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Presidenza del Vice Presidente ALBERTIMIG

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

A RN O N E, Segretario, da lettura del

processo verbale della seduta antimeridiana |

del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Seguito della discussione e approvazione
dei disegni di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreio-legge 6 luglic 1974, n. 251,
concernente modificazioni al regime fi-
scale di alcuni prodotti petroliferi ed
imposizione di un prelievoe tributario
una tantum sui veicoli a motore, au-
toscafi e aeromobili » (1764) (Approvato
dalla Camera dei deputariy (Relazione
orale); « Disciplina dei rapporii sorti sulla
base dei decretilegge 20 febbraio 1974,
n. 14, 20 aprile 1974, n. 103 e 19 giugno
1974, n. 229 » (1763) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legee: « Conversione in legge, con mo-
dificazioni, del decreto-legge 6 luglic 1974,
n. 251, concernente modificazioni al re-
gime fiscale di alcuni prodotti petrolife-
ri ed imposizione di un prelievo tribu-
tario wuna tantum sui veicoli a motore,
autoscafi e aeromobili », gid approvato dal-
la Camera der deputati e « Disciplina dei
rapporti sorti sulla base dei decreti-legge 20
febbraio 1974, m. 14, 20 aprile 1974, n. 103
e 19 giugno 1974, n. 229 », gia approvato dal-

la Camera dei deputati, disegni di legge in-
seriti nell’ordine del giorno ai sensi del
quarto comma dell’articolo 56 del Regola-
mento, con relazione orale.

Ha facolta di parlare l'onorevole Sottose-
gretanio di Stato per le finanze.

LI M A, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Signor Presidente, onorevoli senato-
ri, i temi generali della politica economica
del Governo e gli aspetti economici e con-
giunturali del complesso dei provvedimenti
predisposti dall’Esecutivo sono stati trattati
ampiamente in questi ultimi giorni presso
tutti gli organi del Parlamento. Solo riepi-
logando diro, pertanto, che il decreto sul
quale abbiamo discusso fa parte del com-
plesso dei provvedimenti che il Governo ha
presentato per avviare a soluzione il grave
problema connesso alla pesante situaziome
di difficolta che la nostra economia attra-
versa.

Le valutazioni espresse dalle varie parti
politiche sull'immediatezza dell'intervento
pubblico dimostrano ila consapevolezza della
necessita di urgenti dniziative capaci di sti-
molare un’inversione di tendenza nell’anda-
mento sfavorevole della bilancia commercia-
le e quindi dei nostri conti con l'estero. Il
cosiddetto pacchetto delle misure fiscali adot-
tato dal Governo risponde ai criteri della
straordinaricta e dell’'urgenza, e, da questo
contesto, non pud prescindersi nell’esame
critico delle diverse disposizioni.

Dalla discussione svoltasi sono affiorate
divergenze anche sostanziali sui tipi e sui
modi degli interventi per {ronteggiare le dif-
ficolta del momento, ma il Governo ritiene
che le scelte effettuate concretino una tera-
pia di urto di indubbia efficacia e di mag-
gior rispondenza alle finalitd da perseguire.
Il problema che occorre innanzi tutto affron-
tare & quello di operare un contenimento ade-
guato del ritmo di crescita della domanda
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globale attraverso una riduzione della base
monetaria. Tale obbiettivo appare irrinun-
ciabile ad opinione del Governo, special-
mente nel settore di taluni prodotti di largo
consumo, il cui alto contenuto di importa-
zione incide pesantemente sulla bilancia dei
pagamenti con risultati megativi sull’anda-
mento dei mostri conti con l'estero. Il ricor-
so alla manovra fiscale era peraltro inevita-
bile, data la necessita di procurare maggio-
ni ed eccezionali entrate all’erario sia per
soddisfare i bisogni finanziari dello Stato
sia per consentire il rilancio delle attivita
produttive anche attraverso una maggiore
manovrabilita delle leggi e delle leve del
credito.

In questa logica va considerato il provve-
dimento al nostro esame con il quale vengo-
no ritoccate le aliquote fiscali su certi pro-
dotti petroliferi ed dstituita una imposizio-
ne una tantum sugli autoveicoli. Il maggior
prelieve comportera certamente una sensi-
bile flessione nei livelli di consumo della
benzina e perci® ripercussioni positive sulla
bilancia dei pagamenti, mentre gli introiti
derivanti dall’imposizione straordinaria su-
gli autoveicoli permetteranno di perseguire
precisi obiettivi di politica monetaria ed eco-
nomica.

Il previsto gettito sara infatti utilizzato
per alimentare un fondo destinato ad ope-
razioni di credito speciale, Non sottovalutia-
mo certo 1 sacrifici notevoli che 'insieme dei
provvedimenti fiscali impone a tutti i citta-
dini, ma abbiamo anche il dovere di segna-
lare che ogni ulteriore riflessione avrebbe
procurato guasti al sistema economico ben
pitt gravi dei vantaggi di un pur auspicabile
approfondimento. Nel decidere la linea fisca-
le da seguire, il Governo si & posto nel sol-
co di un disegno organico globale che punta
all'obiettivo economico e finanziario, ma che
non trascura la considerazione di limitare al
massimo il peso dell’operazione nei confron-
ti delle categorie di lavoratori a piu basso
reddito.

Non ci sembrano fondate le critiche che ai
vari provvedimenti sono state rivolte dalle
opposizioni, verso le quali, alle paventate
chiusure aprioristiche della maggioranza,

hanno viceversa fatto riscontro un’ampia di-
sponibilita e un aperto dialogo in Parlamen-
to. I contributi migliorativi tutti sanno che
sono stati accolti senza discriminarne la pro-
venienza, anche se ai suggerimenti modificati-
vi & stato necessario assegnare dei limiti rav-
visabili nella misura in cui essi rischiavano
di travolgere le finalitd essenziali e le esi-
genze fondamentali dei provvedimenti.

Obiettivo principale della manovra abbia-
mo ricordato che & il contenimento del tas-
so di inflazione come condizione essenziale
per il controllo del deficit della bilancia dei
pagamenti, e percio di una robusta nipresa
del sistema produttivo. Il Governo, muoven-
dosi sulla strada intrapresa, ritiene di cam-
minare in direzione di questo traguardo an-
che con il provvedimento in discussione, per
il quale nutre fiducia che non gli verrd a
mancare l'adesione anche da pante di questo
ramo del Parlamento.

Desidererei, onorevoli senatori, soffermar-
mi brevemente su taluni aspetti del provve-
dimento sui quali sono stati chiesti da parte
dei senatori intervenuti particolani chiari-
menti al Governo. Essi riguardano: il dop-
pio mercato della benzina, il pagamento dif-
ferito della imposta di fabbricazione e 1’ab-
buono di imposta a titolo di calo. Diremo
intanto che I'aumento degli omeri fiscali sul-
la benzina nella misura di lire 40 al litro va
attribuito mediamente tra benzina super e
benzina normale. Il consumo di benzina pre-
visto prima dell’aumento fiscale disposto
con il decreto in esame per lintero anno
1974 era di litri 14 miliardi, con una ridu-
zione mispetto ai consumi del 1973 di circa
il 6,6 per cento. A seguito del recente inaspri-
mento fiscale, si & prevista un'ulteriore ri-
duzione dei consumi di circa il 5 per cento.
Rispetto ai consumi del 1973 la riduzione
complessiva sara quindi dell’11,5 per cento.
Sulla base di tale ipotesi si potra realizzare
un consumo annuo di 12,5 miliardi di litri:
tenendo conto di detto consumo, il maggior
gettito puod valutarsi in complessive lire 261
miliardi. A tale somma vanno aggiunti cir-
ca 20 miliardi per maggior gettito derivante
dall'inasprimento fiscale stabilito con lo
stesso decreto per il gas di petrolio lique-
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fatto per autotrazione; il gettito dell’imposta
di fabbricazione sugli oli minerali previsto
in bilancio per il 1974 & di 2.600 miliardi.
Per effetto della diminuzione dei consumi
conseguente alla orisi energetica il gettito
effettivo del 1974 poirad essere ridotto a
2.300 miliardi. Ne consegue che calcolando il
maggior gettito derivante dal recente ina-
sprimento fiscale (per un semestre 123 mi-
liardi) si potra realizzare un gettito effetti-
vo di 2.423 miliardi. Si dnsernisce a questo
punto la richiesta, da pilt parti formulata,
del doppio mercato della benzina.

Diro subito che il Governo non & che aprio-
risticamente abbia mai scartato questa ipo-
tesi considerandola mon valida; la proposta
di introdurre per la benzina il regime del
doppio mercato ¢ gia stata avanzata fin dal
periodo dell’austerita; & stata esaminata at-
tentamente dal Ministero delle finanze, ma
& stata scartata per le notevoli difficolta di
pratica attuazione e per i rilevantissimi one-
ri che avrebbe compontato. Dal punto di vi-
sta fiscale tale regime si risolverebbe in un
macchinoso e complesso sistema che peral-
tro non impedirebbe abusi di vario genere
e conseguenti, rilevanti frodi, I1 doppio prez-
zo della benzina presuppone infatti il razio-
namento e vi dovrebbero essere due prezzi
di vendita, uno inferiore per un determinato
quantitativo di benzina corrispondente ai
consumi ritenuti necessari, ed un prezzo
maggiorato per le quantitd di benzina pre-
levabili in misura eccedente a quella contin-
gentata. Per avere due differenti prezzi di
vendita .per lo stesso prodotto si dovrebbero
stabilire differenti aliquote di imposta di
fabbricazione, per quella contingentata e per
quella di libera vendita.

E evidente che la diversa incidenza fisca-
le sullo stesso prodotto comporterebbe mo-
tevoli difficoltd mella distribuzione e com-
mercializzazione della benzina assoggettata
alle due diverse aliquote. Per esigenze di
tutela fiscale sarebbe quanto meno indispen-
sabile che il carburante venisse estratto per
I'immissione in consumo previo pagamento
dell’aliquota intera, salvo a concedere suc-
cessivamente la restituzione mediante riac-
credito dell'imposta della differenza tra ali-

quota intera e quella ridotta per le quantita
erogate nei limiti del razionamento. E cer-
tamente noi, che abbiamo l'esperienza dei
rimborsi del'IGE e dell'ITVA, sappiamo
quante volte questo meccanismo si inceppi
nel suo funzionamento.

Il senatore Cipellini, nella sua pregevole
relazione, ha tra l'altro fornito alcuni calco-
li nella ipotesi della erogazione di 60 litri
mensili di benzina a 200 lire al litro, come
¢ stato da pilt parti prospettato. Avremmo
un consumo annuo di benzina razionata di
9,6 miliardi di litri e di 2,6 miliardi di litri
al libero mercato. Per mantenere i livelli del-
I'attuale gettito dovremmo recuperare oneri
fiscali di 530 lire per ogni litro di benzina
non razionato ed avremmo cio¢ un prezzo
per questo tipo di benzina di 607 lire al li-
tro. In pratica, con il razionamento, a parte
i costi rilevanti che esso comporta, si avreb-
be sicuramente una cospicua perdita di get-
tito valutabile intorno a 800 miliardi di lire
nella ipotesi che la contrazione dei consu-
mi, a seguito del notevole aumento del prez-
zo, si limitasse al 50 per cento.

Per quanto niguarda il pagamento diffe-
rito delllimposta di fabbricazione, va ricor-
dato che in base alle leggi vigenti, la dila-
zione dell'imposta di fabbricazione sui pro-
dotti petroliferi puo essere concessa per il
periodo di 30 giorni senza interessi diretta-
mente dal capo del competente wfficio tec-
nico dell'imposta di fabbricazione e per un
periodo superiore fino a 180 giorni previa
emanazione di decreto del ministro delle
finanze di concerto con i ministri del tesoro
e della programmazione. Con lo stesso de-
creto deve essere stabilito, oltre al periodo
di maggiore dilazione, il saggio di interes-
se in conformita al parere espresso dal CIPE.
Per il 1974 il pagamento differito & stato ac-
cordato per 90 giorni con il pagamento del-
Iinteresse del 7 per cento annuo per i 60
giorni susseguenti ai primi 30 giorni in fram-
chigia di interesse.

L’esclusione degli interessi per i primi
trenta giorni deriva dalla direttiva comuni-
taria sul credito doganale che & gia stata
recepita dalla vigente legislazione doganale.
Una riduzione del periodo di dilazione non &
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sembrata opportuna in quanto avrebbe ob-
bligato tutte le aziende del settore ad effet-
tuare doppi pagamenti per il periodo corri-
spondente alla contrazione del differimento,
con la conseguenza che la maggiore michie-
sta di mezzi finanziari sul mercato bancario
avrebbe causato una ulteriore rarefazione
del denaro ed un rincaro del suo costo.

Si & ritenuto, piuttosto, in relazione al-
I'andamento del mercato finanziario che ha
visto crescere notevolmente il livello degli
interessi passivi, avvicinare le condizioni
agevolative del pagamento differito alla
realta finanziaria del momento apportando
i necessari correttivi sull’entita del saggio
di interesse. Per evitare poi che a seguito
del nuovo aumento dell'imposta di fabbrica-
zione i petrolieni potessero approfittare di
una maggiore quantita di credito, si € ritenu-
to di limitare i livelli di credito a quelli pre-
visti alla data del 30 aprile, congegnando la
legge in modo che complessivamente i cre-
diti concessi alle varie aziende non superi-
no il volume di quelli accordati alla data
appunto del 30 aprile.

Per quanto riguarda 1'abbuono di imposta
a titolo di cali, dird che Vimposta di fab-
bricazione deve essere assolta sulla quan-
tita dei prodotti petroliferi che vengono ef-
fettivamente estratti per l'immissione in con-
sumo. A tale fine 'amministrazione finanzia-
ria sottopone a vigilanza continuativa, effet-
tuata dalla guardia di finanza e dal perso-
nale degli Utif, tutti gli impianti di produ-
zione nonche i depositi cosiddetti doganali
che contengono prodotti che non hanneo an-
cora assolto 1 tributi. All'atto della estrazio-
ne dagli impianti, come dicevo vigilati, i pro-
dotti petroliferi vengono accertati per quali-
ta mediante analisi di ogni singola partita
effettuata nei laboratoni chimici delle do-
gane e per quantita utilizzando contatori vo-
lumetrici debitamente tarati dall'ufficio me-
trico.

Dopo tali accertamenti i prodotti vengono
tassati secondo le aliquote previste dalla
legge. Ma si & incorsi spesso in un errore ri-
tenendo che l'aliquota sia sempre applicata
meccanicamente. Bisogna dire che invece la
procedura comporta che 'imposta si rende

dovuta sui prodotti petroliferi effettivamen-
te risultanti dalle lavorazioni e sulle intere
quantita di detti prodotti estratte dagli im-
pianti per l'immissione in consumo. Le per-
centuali di calo previste dalla legge non ven-
gono accordate forfettariamente, ma costi-
tuiscono solo il limite massimo nell’ambito
del quale i cali miscontrati beneficiano del-
l’abbuono d’imposta.

Tuttavia si & ritenuto utile una revisione
dei cali legali ed & stata introdotta appunto
nel nostro decreto una limitazione di questi
cosi come erano previsti mella precedente
legislazione.

Desidererei ora fornire al senatore Piva
che me ne ha fatto ripetuta richiesta alcuni
dati. Mi pare che il senatore Piva desideras-
se conoscere il gettito dell'imposta di fab-
bricazione. Devo dire che tale gettito & stato
per il 1973 di 1.900 miliardi e per il primo
quadrimeste del 1974 di 650 miliardi di lire.
Devo dire poi che per il periodo 1° gennaio-
6 luglio 1974 il gettito dell'imposta di fab-
bricazione puo valutarsi in 885 miliardi dei
quali 94 attribuibili al solo aumento del-
I'imposta applicato dal 21 febbraio 1974.
Ancora, mi sono state chieste alcune notizie
sul petrolio greggio importato «in tempo-
ranea ». Le cifre sono queste: petrolio greg-
gio importato in temporanea per conto pro-
prio nel 1973 11 milioni 608.557 tonnellate,
nel primo semestre 1974 5 milioni 696.884
tonnellate; petrolio greggio importato in
temporanea per conto terzi nel 1973 23
milioni 155.044 tonnellate, nel primo seme-
stre del 1974 19 milioni 394.396 tonnellate;
abbiamo in totale per il 1973 un’importazio-
ne di circa 34.763.000 tonnellate e per il pri-
mo trimestre del 1974 25.091.000; prodotti
petroliferi riesportati a scarico di bolletta di
temporanea importazione mnell'anno 1973
20.428.000 tonnellate; nel primo semestre del
1974, 12 milioni 748.000. Onorevoli senatori,
per concludere, dird, per quanto riguarda
l'una tantum, che la discriminazione dell’one-
re & stata effeftuata in modo da favomire i
possessori di auto di piccola cilindrata e da
gravare maggiormente sui possessori di au-
to di maggiore cilindrata che in genere costi-
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tuiscono un indice di pitt elevata capacita
contributiva.

Sono state sollevate alcune critiche alla
eliminazione, da parte della Camera dei de-
putati, della prima fascia prevista nel de-
creto per la tassazione degli autoveicoli fino
a 10 cavalli. Debbo dire al riguardo che non
& facile stabilire la cilindrata delle seconde
o delle terze macchine perche, anche se ap-
partenenti alle medesime famiglie, risultano
quasi sempre immatricolate con nomi diver-
si. Ritengo tuttavia, in linea di massima, che
il possesso di un’auto di piccola cilindrata
non costituisca certo indice di maggiore
agiatezza. (Applausi dal centro e dalla si-
nistra).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sulla proposta di non passaggio agli articoli
e sui vari ordini del giorno.

CIPELLINTI, relatore sul disegno
di legge n. 1764. Credo di aver anticipato nel-
la replica di ieni #l giudizio negativo della
Commissione sulla proposta di non passag-
gio agli articoli. Quando si dice che il de-
creto-legge miproduce sostanzialmente i pre-
cedenti decreti-legge, non si dice una cosa
esatta perche i precedenti decreti sono stati
presi sotto la spinta di fattori esterni quali
il razionamento del greggio e i ricorrenti
aumenti del prezzo di questo prodotto.

La situazione di oggi & un’altra. E la con-
versione di questo decreto & michiesta per
una determinata situazione interna; si trat-
ta cio¢ di rastrellare del denaro e questo de-
cretodegge, insieme agli altri, si prefigge
questo scopo. Quindi il parere del relatore
¢ contrario.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
del collega Piva ed altri, ritengo che mon
sia opportuno introdurre in questo decre-
to il problema relativo ai gestori delle pom-
pe di benzina, anche se questi problemi esi-
stono e anche se, quando abbiamo parlato
di cali, non abbiamo considerato i cali che
anche i gestori delle pompe subiscono per
la benzina che hanno anticipatamente paga-
to. Penso che questo ordine del giorno pos-

sa essere accolto come raccomandazione piil
che come impegno.

Per quanto concerne il successivo ordine
del giorno, dei colleghi Mancini, Colajanni
ed altri, non posso accettarne la prima par-
te perche si parla di consumo dei derivati
del petrolio senza provvedere nel contempo
a una consistente modifica della bilancia
energetica del paese, come se questa modifi-
ca si potesse effettuare dall’oggi al domani.
Questo infatti & un provvedimento di tem-
pi lunghi che pero¢ il Governo sta portando
avanti., N& mi sembra accettabile sostenere
che il piano petrolifero presentato dal Go-
verno risulta non solo inoperante, ma ca-
rente e arretrato. Qualcosa si muove invece
e c’e da augurarsi che in un prossimo futuro
ci siano ulteriori cambiamenti.

Per quanto riguarda invece l'ultima parte,
relativa ai provvedimenti che si dovrebbero
prendere (accelerare le iniziative per la for-
nitura del gas naturale, rendere piti aggior-
nato ed attendibile il metodo di wilevazione
dei costi), sono cose che tutti abbiamo det-
to, maggioranza ed opposizione, e quindi su
questa parte potrei essere d’accordo.

L'ultimo ordine del giorno, dei colleghi
Segnana, Ricci ed altri, riguarda il lavoro
straordinario dei dipendenti del Ministero
delle finanze per il disbrigo delle operazioni
doganali relative alla impomtazione e alla
esportazione del greggio e dei prodotti fi-
niti, Il relatore & favorevole anche se, per
la vernita, questo ordine del giorno riguarda
servizi doganali che non si miferiscono solo
al settore del petrolio, ma a tutte le entrate
ed uscite di merci nel nostro paese.

LIM A, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Per quanto riguarda la proposta di
non passaggio agli articoli, esprimo parere
contrario per i motivi espressi nella repli-
ca. Per quanto riguarda poi il primo ordine
del giorno, il Governo lo accetta come rac-
comandazione in quanto nell’'ultima parte vi
¢ il termine perentorio di quindici giorni,
sul quale il Governo non pud impegnarsi in
quanto si tratta di impegni che dovrebbero
prendere terze persone, cioe gli interessati.
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Circa il secondo ordine del giorno, il Go-
verno deve respingerlo per la forma almeno
per quanto riguarda la prima parte. Tutta-
via, considerato che nella seconda parte
I'ordine del giorno contiene argomenti cer-
tamente degni di considerazione, il Gover-
no lo accetta come raccomandazione.

Il Governo accetta il terzo ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
mantiene la proposta di mon passaggio al-
I'esame degli articoli?

NENCIONI. Lamanteniamo.

PRESIDENTE. Sidiaalloralettura
della proposta di non passaggio all’esame de-
gli articoli presentata dal senatore Nencioni
e da altri senatori.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

considerato che il decreto-legge 6 luglio
1974, n. 251, di cui si chiede la conversione
in legge, riproducendo sostanzialmente i pre-
cedenti decreti-legge 20 febbraio 1974, n. 14
e 20 aprile 1973, n. 103, che hanno ambedue
perduto efficacia sin dall’inizio non essendo
stati convertiti in legge entro 60 giorni dalla
loro pubblicazione, sia in aperto contrasto
con il terzo comma dell’articolo 77 della Co-
stituzione, nello spirito e nella lettera della
sua normativa, cosi come del tutto illegitti-
mo appare l'altro decreto-legge 19 giugno
1974, n. 229;

ritenuto altresi che le disposizioni di
merito contenute nel suddetto decreto si pa-
lesano da un lato inidonee a risolvere la gra-
ve crisi economica e finanziaria in atto e dal-
Valtro tendono invece ad aggravarla per le
dannose ripercussioni negative sulla produ-
zione mazionale, sulla occupazione e sui costi
di produzione e quindi sui prezzi;

che quindi il decreto stesso, oltre ad
essere inammissibile ed illegittimo costitu-
zionalmente, sia anche da respingere in toto,
onde adottare nuovi mezzi validi ed idonei

a far fronte alle conseguenze della crisi eco-
nomica;

delibera di non passare all’esame degli
articoli.

NENCIONI, BaccHI, BASADONNA, Pa
ZIENZA, LA Russa, LATANZA

PRESIDENTE. Metto ai voti la pro-
posta di non passaggio all’esame degli arti-
coli, non accettata né dalla Commissione né
dal Governo. Chi l'approva & pregato di alza-
re la mano.

Non ¢ approvata.

Senatore Piva, insiste per la votazione del-
Pordine del giorno n. 1?

P IV A. Non insistiamo per la votazions
dell’ordine del giorno ed accettiamo l'impe-
gno del Governo ad interessarsi del pro-
blema.

PRESIDENTE. Senatore Mancini, in-
siste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 2?

MANCINI. Non insistiamo, anche se
non condividiamo le angomentazioni del Sot-
tosegretario.

PRESIDENTE. Chiedo ora ai pre-
sentatori dell’ordine del giorno m. 3 se insi-
stono per la votazione.

R ICCTI. Non insistiamo.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli del disegno di legge nu-
mero 1764. Si dia lettura dell’articolo 1.

ARNON E, Segretario:

Art. 1.

E convertito in legge il decreto-legge 6 lu-
glio 1974, n. 251, concernente modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti petroli-
feri e imposizione di un prelievo tributario
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una tantum sui veicoli a motore, autoscafi
ed aeromobili, con le seguenti modificazioni:

All’articolo 1,

nel terzo comma, il secondo capoverso
& sostituito con il seguente:

« 1) acquistata con speciali buoni da au-
romobilisti e da motociclisti, stranieri od
italiani residenti all’estero, per i viaggi di
diporto nello Stato: aliquota per quintale
lire 11.800 »;

nel terzo comma, terzo capoverso, sono
aggiunte, in fine, le parole: « e dall’Automo-
bile Club d’Italia e possono essere venduti
soltanto all’estero e dagli uffici di frontiera,
con pagamento in valuta estera »;

nel terzo comma, quarto capoverso, sono
soppresse le parole: « da emanarsi non oltre
il trentesimo giorno dalla data di entrata in
vigore del presente decreto ».

Dopo l'articolo 3 sono aggiunti i seguenti:

« Art. 3-bis. — L’articolo 14 del regio de-
creto-legge 18 febbraio 1939, n. 334, conver-
tito nella legge 2 giugno 1939, n. 739, sosti-

tuito con l'articolo 8 della legge 31 dicembre !

1962, n. 1852, & sostituito dal seguente:

” Sulla deficienza riscontrata negli inven-
tari dei prodotti petroliferi, custoditi nei ma-
gazzini di fabbrica, nei depositi doganali ed
in quelli assimilati ai doganali di proprieta
privata, & accordato l'abbuonc dell’imposta
a titolo di calo naturale di giacenza, purche
la deficienza non superi la misura percen-
tuale annua in peso indicata qui appresso:

1) benzina e prodotti ad essa fiscalmen-
te asimilati: 4 per cento;

2) altri prodotti petroliferi, estratti aro-
matici e prodotti di composizione simile:
1 per cento.

Gli abbuoni di cui al precedente comma
sono calcolati in ragione del periodo di gia-
cenza.

Sulla deficienza rispetto alla bolletta di
cauzione, riscontrata ail’arrive dei prodotti
petroliferi gravati d’imposta, ¢ accordato
I'abbuono dell’'imposta stessa se la deficienza

Discussioni, £. 1253,

€ contenuta nei limiti appresso indicati ed
¢ escluso il sospetto di illecita sottrazione:

1) prodotti petroliferi trasportati per
via mare o per via d'acqua interna ovvero
per mezzo di oleodotti:

a) benzina e prodotti ad essa fiscal-
mente assimilati: 2 per cento;

b) altri prodotti petroliferi, estratti
aromatici e prodotti di composizione simile:
1 per cento;

2) prodotti petroliferi trasportati per fer-
rovia (in cisterne ferroviarie od in carri fer-
roviari completi): 0,50 per cento” ».

« Art. 3-ter, — Le deficienze riscontrate ne-
gli inventari dei prodotti petroliferi custoditi
nei magazzini di fabbrica, nei depositi doga-
nali ed in quelli ad essi assimilati, nonche i
relativi abbuoni d'imposta accordati nei limi-
ti previsti dall’articolo 8 della legge 31 di-
cembre 1962, n. 1852, sono semestralmente
comunicati ai Compartimenti doganali per
le revisioni e gli opportuni controlli. I risul-
tati della revisione e dei controlli sono comu-
nicati al Ministero delle finanze entro il pri-
mo mese del successivo semestre ».

« Art. 3-quater. — L’articolo 2 della legge
28 marzo 1968, n. 393, sostituito dall’arti-
colo 5-bis della legge 15 novembre 1973,
n. 733, ¢ sostituito dal seguente:

" [l Ministro delle finanze, con proprio
decreto, emanato annualmente di concerto
con i Ministni del bilancio e programma-
zione economica e del te_oro, pud autoriz-
zare la concessione di una maggiore dila-
zione sino ad un massimo di 90 giorni, com-
presi i primi trenta previsti dall’articolo 1.

Con le stesse modalita il Ministro delle
finanze puo revocare o modificare la conces-
sione di cui al primo comma anche nel corso
dell’anno.

Per il periodo di maggiore dilazione &
dovuto il pagamento degli interessi al saggio
stabilito semestralmente con decreto del Mi-
nistro delle finanze in misura pari al tasso
medio posticipato d’interesse dei buoni or-
dinari del tesoro con scadenza a tre mesi
per investimenti liberi comunicato dalla
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Banca d’Italia con riferimento al trimestre
precedente l'emanazione di detto decreto ”.

In sede di prima applicazione della di-
sposizione di cui al terzo comma dell’arti-
colo 2 della legge 28 marzo 1968, n. 393,
quale modificato dal presente articolo, il Mi-
nistro delle finanze dovra prevedere, nel de-
creto da emanare in base alle disposizioni
indicate nel primo comma del precitato arti-
colo 2, che il nuovo livello del saggio d'in-
teresse dovuto per la maggiore dilazione si
applichi sui versamenti effettuati a partire
dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto.

Le concessioni di maggiore dilazione del-
IVimposta di fabbricazione non possono es-
sere accordate per un importo complessivo
superiore all’ammontare globale delle dila-
zioni concesse alla data del 30 aprile 1974.

Per ciascuna azienda la maggiore dilazio-
ne non pud superare l'ammontare dell'im-
posta dilazionata a suo favore alla data pre-
detta. Per le aziende che a tale data non
fruivano del beneficio, la concessione puo
essere accordata per l'anno successivo a
quello della domanda e I'ammontare della
maggiore dilazione & determinato tenendo
conto dell'imposta pagata per le estrazioni
effettuate nel periodo agosto-ottobre del-
I'anno precedente a quello della concessione,
ragguagliandola alle aliquote d'imposta vi-
genti alla data del 30 aprile 1974. Resta fer-
mo, in ogni caso, I'importo complessivo di
cui al comma precedente e, in relazione a
tale massimale, sono proporzionalmente ri-
dotti I'importo della dilazione fruito da cia-
scuna azienda al 30 aprile 1974 e quello
spettante ai nuovi richiedenti sulla base dei
criteri stabiliti nel presente comma »,

« Art. 3-quinquies. — 1 primi due commi
dell’articolo 79 del testo unico delle disposi-
zioni legislative in materia doganale, appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 23 gennaio 1973, n. 43, sono sostituiti
dai seguenti:

" E in facolta del ricevitore della dogana
consentire, a richiesta dell'operatore, il pa-
gamento differito dei diritti doganali per un
periodo di trenta giorni. Il Ministro delle
finanze, con proprio decreto, emanato an-

nualmente di concerto con i Ministri del bi-
lancio e programmazione economica e del
tesoro, pud autorizzare in via generale la
concessione di una maggiore dilazione fino
ad un massimo di novanta giorni, compresi
i primi trenta.

Con le stesse modalita il Ministro delle
finanze puo revocare o modificare la conces-
sione di cui al primo comma, anche nel cor-
so dell’anno.

L’agevolazione del pagamento differito
comporta 'obbligo del pagamento degli in-
teressi, con esclusione dei primi trenta gior-
ni, al saggio stabilito semestralmente con de-
creto del Ministro delle finanze in misura
pari al tasso medio posticipato di interesse
dei buoni ordinari del tesoro per investimen-
ti liberi comunicato dalla Banca d'Italia con
riferimento al trimestre precedente 'emana-
zione di detto decreto.

La concessione del pagamento differito,
sia per i primi trenta giorni sia per la mag-
giore dilazione, & accordata a condizione che
a garanzia dei diritti doganali e dei relativi
interessi venga prestata cauzione ai sensi del
successivo articolo 87 " ».

« Art. 3-sexies. — L’articolo 1-bis contenuto
nell’articolo unico della legge 15 novembre
1973, n. 733, di conversione del decreto-legge
29 settembre 1973, n. 578, & sostituito dal
seguente:

" L'aliquota dell'imposta sul valore ag-
giunto per i carburanti agevolati per uso
agricolo e per la pesca in acque interne &
ridotta al 6 per cento fino al 31 dicembre
1975 " »,

All’articolo 4,

nel primo comma, le parole: « o sara
pagata, ancorché¢ per uno soltanto dei pe-
riodi fissi indipendenti stabiliti dalle norme
vigenti », sono sostituite con le parcle: « pa-
gata, per uno dei periodi fissi indipendenti,
stabiliti dalle norme vigenti, e che sia in
corso alla detta data, o sara pagata per uno
dei detti periodi » ed & soppresso il seguen-
te primo alinea della tabella:

« autoveicoli con potenza fiscale fino a
10 CV lire 6.000 »;
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al secondo comma, il quarto, quinto, se-
sto, settimo e ottavo alinea della tabella sono
sostituiti con i seguenti:

« autoscafi con potenza fiscale fino a
5 CV lire 5.000;

autoscafi con potenza fiscale da 6 a
10 CV lire 10.000;

autoscafi con potenza fiscale da 11 a
20 CV lire 20.000;

autoscafi con potenza fiscale da 21 a
30 CV lire 40.000;

autozcafi con potenza fiscale da 31 a
45 CV lire 100.000;

autoscafi con potenza fiscale da 46 a
60 CV lire 200.000;

autoscafi con potenza fiscale da 61 a
80 CV lire 400.000;

autoscafi con potenza fiscale oltre 80 CV
lire 1.000.000 »;

nel terzo comma sono aggiunte, in fine,
le parole: « L’imposta ¢ ridotta alla meta per
gli autoveicoli e motocicli immatricolati da
oltre dieci anni alla data di entrata in vigore
del presente decreto »;

nel quarto comma le parole: «entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto », sono sostituite con le
parole: «entro il 30 settembre 1974 »;

nel seftimo comma le parole: «pari a
tre volte »,\ sono sostituite con le parole:
« pari a due volte », e sono aggiunte, in fine,
le parole: « Al pagamento dell'imposta eva-
sa e della sopraitassa sono obbligati solidal-
mente, ove siano soggetti diversi, l'autore
della violazione e il proprietario del veicclo
alla data in cui viene accertata la violazione
stessa ».

All’articolo 5,

nel primo comma, le parole: «esclusi
quelli adibiti scltanto a scuola di pilotag-
gio », sono sostituite con le parcle: « esclusi
quelli di proprieta degli Aero clubs »
e la tabella ¢ sostituita dalla seguente:
« aeromobili con propulsione ad elica

con potenza ma-sima di decollo fino a
180 HP L. 500 mila;

aeromobili con propulsione ad elica con
potenza massima di decollo oltre 180 HP e
fino a 280 HP L. 1 milione;

aeromobili con propulsione ad elica con
potenza massima di decollo oltre 280 HP o
con propulsione a turboelica L. 5 milioni;

aecromobili con propulsione a getto
L. 10 milioni »;

nel secondo comma, le parole: «entro
30 giorni dalla data stessa », sono sostituite

con le seguenti: «entro il 30 settembre
1974 ».

Dopo l'articolo 5 sono aggiunti i seguenti:

« Art. 5-bis, — Sono competenti all’accer-
tamento delle violazioni agli obblighi di cui
ai precedenti articoli 4 e 5 gli ufficiali e gli
agenti di polizia tributaria, nonche gli organi
indicati neli’articolo 38 del testo unico delle
leggi sulle tasse automobilistiche approvato
con il decreto del Presidente della Repub-
blica 5 febbraio 1953, n. 39 ».

«Ari, 5-*¢er. — Per i versamenti da parte
dell’ACT delle somme relative alla riscossio-
ne dei tributi indicati nell’articolo 4 si appli-
cano, relativamente ai termini ed alle moda-
Iita, le disposizioni previste dalla conven-
zione approvata con decreto del Ministro
delle finanze del 29 novembre 1969 pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n. 30 del 4 feb-
braio 1970 ».

Allarticolo 6,

dopo il secondo comma, sono inseriti i
seguenti:

« E costituito precso la Cassa depositi e
prestiti, che lo amministra secondo le norme
disciplinanti la sua attivita, un fondo spe-
ciale, con gestione autonoma, destinato al-
l'acquisto di titoli mobiliari emessi da isti-
tuti speciali per il credito a medio termine.

La dotazione del fondo, costituita me-
diante conferimenti del Minisiero del tesoro,
e di lire 250 miliardi e sara depositata in
apposito conto corrente infruttifero presso

la Tesoreria centrale dello Stato.
i
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Gli utili del fondo, al netto delle spese di
amministrazione, saranno destinati ad incre-
mento della sua dotazione iniziale.

All'onere derivante dai conferimenti di cui
al precedente quarto comma si provvede con

un corrispondente importo dei proventi deri- :

vanti dall’applicazione degli articoli 4 e 5 del
presente decreto »,

PRESIDENTE. Avverto che gli

emendamenti si riferiscono agli articoli del

decreto-legge da convertire, nel testo appro-
valo dalla Camera dei deputati.

Si dia lettura degli emendamenti all’ar- ;

ticolo 1.
ARNON E, Segretario:

Dopo il primo comma inserire il seguente
capoverso:

« Gli aumenti di cui al comma preceden-
te sono esclusi per le benzina, limitatamente

a 60 litri mensili per ciascun autoveicolo !

privato, adibito esclusivamente al trasporto
di persone. L’agevolazione verra effettuata
mediante rilascio di speciali buoni che po-
tranno essere ritirati pres o le sedi dell’Auto-
mobil Club d'Ttalia ».

1.1 NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TepEsCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BASADONNA, BoNINO, DE
Fazio, DE SANCTIS, ENDRICH, F1-
LETTI, FRANCO, GATTONI, LANFRE,
La Russa, LaTanza, MAJORANA,
MARIANT, PECORINO, PEPE, Pi1sa-
NO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI

NANNINI, DINARO

Al terzo comma, n. 1), dopo il primo capo-
verso inserire il seguente:

ridionale ed insulare il turismo automobili-
stico ».

1.2 NENCIONI, BaccHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BASADONNA, BONINO, DE
Fazio, DE Sancrtis, ENDRICH, FI-
LETTI, FRANCO, GATTONI, LANFRE,
LA Russa, LATANZA, MAJORANA,
MARIANI, PECORINO, PEPE, Pisa-
NO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI

NANNINI, DINARO

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« I carburanti agricoli venduti attraverso
il servizio UMA sono esenti da ogni imposta
salvo I'imposta prevista dall’articolo 3-sexies
del presente decreto ».

1.3 NENCIONI, PISTOLESE

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« La tabella A allegata al decreto-legge 23
ottobre 1964, n. 989, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 18 dicembre 1964, nu-
mero 1350, ¢ integrata come segue:

Alla lettera B) & aggiunto il seguente
numero: :

4) impiegata per l'azionamento dei

. motori dei natanti adibiti alla pesca nelle

« Tale aliquota viene ridotta a lire 10.000 -

per benzina acquistata in Ttalia con speciali
buoni, denominati "buoni sud Italia” utiliz-
zabili esclusivamente nei punti di vendita
ubicati nelle regioni: Campania, Abruzzo,
Molise, Basilicata, Calabria, Puglia, Sicilia e
Sardegna al fine di incentivare nell'Ttalia me-

lagune costiere, nei laghi, negli stagni, nei
fiumi e nei canali.

Alla lettera C) ¢ aggiunto il seguente
numero:

3) impiegato per l'azionamento dei
motori dei natanti adibiti alla pesca nelle
lagune costiere, nei laghi, negli stagni, nei
fiumi e nei canali.

Alla lettera E) & aggiunto il seguente
numero:

9) impiegati per ['azionamento dei
motori dei natanti adibiti alla pezca nelle

- lagune costiere, nei laghi, negli stagni, nei

fiumi e nei canali ».

1.4 NENcIONI, BAaccHI, PISTOLESE
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BASADONNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASADONNA. Lemendamento 1.1
& stato gia ampiamente illustrato dal sena-
tore Bacchi nel suo intervento in sede di di-
scussione generale e quindi io aggiungero soi-
tanto poche parole anche perché 'onorevole
Sottosegretario, gia implicitamente ha par-
lato di questo argomento ed ha espresso in
proposito il suo giudizio. L'emendamento si
propone di venire incontro alle categorie me-
no abbienti che sono state maggiormente col-
pite dalle conseguenze del decreto e che usa-
no l'autoveicolo prevalentemente per ragio-
ni di lavoro. Esso prevede una fornitura men-
sile a prezzo non maggiorato di un quanti-
tativo limitato di carburante — 60 litri —
quanto presumibilmente pud occorrere per
raggiungere con una utilitaria un posto di la-
voro che sia collocato nel raggio di 10-15 chi-
iometri dai centri urbani. In maniera parti-
colare vengono tenuti presenti con gquesia
proposta i bisogni dei cosiddetti pendolari
il cui numero si va sempre piu allargando,
man mano che le attivita produttive vengo-
no allontanate dai centri urbani senza pe-
raltro provvedere ad adeguare i servizi alle
esigenze che man mano maturano. Ovvia-
mente 'autoveicolo dovrebbe essere adibito
esclusivamente al trasporto di persone e i
possessori saranno liberi di integrare le loro
occorrenze di benzina facendo ricorso al nor-
male mercato e quindi al prezzo vigente.

L’avegolazione, come ¢ detto anche nel te-
sto, verra effettuata mediante rilascic di spe-
ciali buoni da ritirare presso le sedi del-
I’ACI.

L'emendamento 1.2 mi riporta a quanto
ho gia avuto occasione di dire in sede di di-
scussione generale. Con 'articolo 1 della leg-
ge, come & noto, viene ripristinata l'agevola-
zione che era stata abolita lo scorse anno a
favore dei turisti stranieri e degli italiani che
risiedono all’estero e che vengono nel nostro
paese per motivi di diporto, e si realizza at-
traverso buoni di benzina per i quali 'aliquo-
ta dell'imposta viene ridotta da lire 23.000
a lire 12.700 circa. Col nostro emendamento
viene prevista una ulteriore riduzione dei-
'aliquota a lire 10.000 per buoni benzina uti-

lizzabili soltanto nelle regioni meridionali e
nelle isole. Questo allo scopo di incoraggia-
re gli stranieri che vengono in Italia in auto
a gpingersi verso il Sud dove il turismo stra-
niero — purtroppo in notevole declino — co-
stituisce, o meglio costituiva, una importante
risorsa economica. Noi riteniamo che meriti-
no una maggiore facilitazione quei turisti che
attraversando in macchina buona parte della
penisola sostengono un notevole onere nei
confronti di quelli che magari si limitano a
varcare soltanto il confine e non sempre fan-
no un uso corretto dei buoni. Anche in que-
sta proposta, onorevole Sottosegretario, vi &
un aspetto meridionalistico che a nostro av-
viso meriterebbe di essere preso in conside-
razione, se tecnicamente proponibile.

Come ho giad detto, mi rendo conto a que-
sto punto che I'emendamento difficilmente
potra avere esito felice e pertanto mi accon-
tenterei di trasformarlo in ordine del giorno
percheé venga accolto almeno come racco-
mandazione in modo che le considerazioni
che ho esposto venissero tenute presenti nel-
la definizione delle norme per 'applicazione
di questo beneficio da parte dei Ministeri
competenti, come appunto la legge prevede.
Grazie.

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente, onc-
revoli colleghi, con l'emendamento 1.3 mi-
riamo a tutelare e ad agevolare in maniera
particolare la nostra agricoltura gia dura-
mente colpita. Noi proponiamo di aggiunge-
re, alla fine dell’articolo 1, un ulteriore com-
ma cosi concepito: «I carburanti agricoli
venduti attraverso il servizio UMA sono esen-
ti da ogni imposta salvo l'imposta prevista
dall’articolo 3 - sexies ilel presente decreto ».

Come tutti sappiamo, la fornitura dei car-
buranti per l'agricoltura viene effettuata at-
traverso I'UMA, Unione macchine agricols,
con delle speciali agevolazioni; la benzina in
questi casi & colorata e gode di una esenzio-
ne da alcuni tipi di imposta, come 'imposta
di fabbricazione, ma non usufruisce dell’esen-
zione totale di tutto il carico fiscale che gra-
! va sulla benzina.
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Per questa ragione abbiamo insistito su
quest’emendamento, che tende proprio a con-
sentire all’agricoltura di utilizzare le mac-
chine necessarie a tutte le sue attivita con ia
piena esenzione da ogni carico fiscale. Inten-
do sottolineare la gravita e 'importanza dei
problemi agricoli in un momento in cui, co-
me tutti sappiamo, importiamo dall’estero il
50 per cento del nostro fabbisogno agricolo,
in un momento in cui i costi dei prodotti
agricoli sono particolarmente elevati proprio
per i vari aumenti che sono intervenuti nei
diversi settori come ¢ noto a coloro che co-
noscono i problemi dell’agricoltura.

Con l'emendamento 1.4 intendiamo esten-
dere aloune agevolazioni, gid previste dalla
tabella A del decreto 23 ottobre 1964, ai na-
tanti adibiti alla pesca nelle lagune costiere,
nei laghi, negli stagni, nei fitumi e nei canali.
In effetti questo settore di attivita & stato
sempre escluso dalle disposizioni in materia.

I1 decreto 23 ottobre 1964 precisa le esen-
zioni dall’imposta di fabbricazione ed indica
soltanto alcune fattispecie. Cosi, per esem-
pio, la lettera B, che riguarda la benzina, sta-
bilisce che ¢ esonerata dall'imposta di fabbri-
cazione la benzina « impiegata per l'aziona-
mento del naviglio della Guardia di finanza;
destinata a generare direttamente, mediante
impianti fissi, energia elettrica per gli usi
delle aziende agricole o ad azionare diretta-
mente i motori delle macchine agricole ». In
questi casi ¢’ gia un’agevolazione per l'agri-
coltura, come abbiamo indicato nel preca-
dente emendamento, ma mnoi intendiamo ag-
giungere nella lettera B, un comma nel qua-
le sia prevista l'esenzione dall’imposta di fah-
bricazione della benzina « impiegata per 1'a-
zionamento dei motori dei natanti adibiti al-
la pesca nelle lagune costiere, nei laghi, nei
fiumi e nei canali ».

La stessa espressione intendiamo aggiun-
gere alla lettera C, dove & prevista 'esenzione
per il petrolio lampante. Anche qui l'esen-
zione riguarda petrolio lampante « destinato
a generare direttamente energia elettrica per
gli usi delle aziende agricole o ad azionare
direttamente macchine agricole, nonche al
riscaldamento di essiccatoi di prodotti agri-
coli »; inoltre 'esenzione & concessa quando il
petrolio lampante sia « destinato all’alimen-
tazione di fonti luminose sulle barche da pe-

sca per la cattura del pesce ». Non sono pre-
viste le fattispecie di cui all’espressione che
noi proponiamo di aggiungere.

Lo stesso discorso proponiamo per la let-
tera E ael citato decreto, laddove si parla di
oli da gas e di oli combustibili, compresi
quelli speciali. Tra gli oli da gas che sono
esonerati dall'imposta di fabbricazione non
& previsto il caso dei natanti di cui noi par-
liamo nell’emendamento. Per questa ragione
proponiamo di aggiungere anche alla lettera
E l'espressione da noi indicata, che dunque
viene estesa alle tre ipotesi della benzina, de!
petrolio lampante e degli oli da gas ed oli
combustibili, compresi quelli speciali.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

CIPELLINTI, relatore. Il parere &
contrario all’l.1 perché praticamente, con
Vaccettazione del primo capoverso, si intro-
durrebbe il principio del doppio prezzo della
benzina, che ho esclusoe sia nella relazione sia
nella replica, ritenendolo non vantaggioso,
mentre invece si vorrebbe dimostrare il con-
trario.

L’emendamento 1. 2 riguarda una ulteriore
riduzione dell’aliquota della benzina acqui-
stata dai turisti o dagli italiani residenti al-
I'esterc. Anche se qui si parla di « buoni sud
italia » utilizzabili esclusivamente nei punti
di vendita ubicati nelle regioni dell’Ttalia me-
ridionale e anche se & vero che i buoni po-
tranno essere -utilizzati in determinati punti
di vendita, la benzina acquistata con quzi
buoni potrebbe invece essere commerciata in
tutto il territorio. Qualche cosa del genere
gia avviene nelle zone frontaliere dove si fa
commercio di coupons per turisti e di bea-
zina acquistata a prezzo agevolato. Quindi il
parere del relatore € contrario.

Con I'emendamento 1.3, si chiede pratica-
mente 'esenzione totale di tutti i tributi per
i carburanti agricoli venduti attraverso il
servizio UMA. A questo proposito devo dire
che ci sono gia delle consistenti riduzioni e
agevolazioni. Questo provvedimento ha ca-
rattere di emergenza e quindi il parere del
relatore & contrario a concedere ulteriori
esenzioni, ulteriori facilitazioni.
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Circa l'emendamento 1.4, concernente la |

benzina impiegata per l'azionamento dei na-
tanti adibiti alla pesca nelle lagune costiere,
nei laghi, negli stagni, nei fiumi e nei canali,
il petrolio lampante, gli oli da gas e combu-
stibili, devo far presente che questa materia
potrebbe semmai essere regolata in sede di-
versa per estendere le facilitazioni che gia
esistono per i natanti adibiti alla pesca nei
nostri mari arche ai natanti adibiti alla pe-
sca nelle lagune costiere, nei laghi, negli sta-
gni, nei fiumi e nei canali. Sono quindi con-
trario anche all’emendamento 1.4.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LIMA, Sottosegretario di Stato per le
finanze, Concordo col parere espresso dal
relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 1.1, presentato dal senatore Nen-
cioni e da altri senatori. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo ora alla votazione dell’emenda-
mento 1.2, presentato dal senatore Nencioni
e da altri senatori.

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, non avrei chiesto la parola
per dichiarazione di voto se non avessi sen-
tito fare dal relatore un ragionamento che
a nostro avviso non & valido. Egli cio¢ ha af-
fermato che l'istituzione dei « buoni sud TIta-
'ia » provocherebbe un commercio di buoni
di benzina a prezzo agevolato. Questo ragio-
namento & assurdo poiche il buono va spe-
so, secondo quanto proponiamo col nostro
emendamento, unicamente nei punti di ven-
dita ubicati nelle regioni Campania, Abruz-
zo, Molise, Basilicata, Calabria, Puglia, Sici-
lia e Sardegna.

CIPELLINTI, relatore. Ma pud essere
commerciata la benzina.

NENCIONI. Selamacchina dalla Si-
cilia o dall’Abruzzo o dalla Sardegna deve
arrivare al nord Italia non credo che nel ser-
batoio rimanga molta benzina da commer-
ciare. Un ragionamento del genere potrebbe
allora farsi per tutte le agevolazioni. Il nostro
scopo era di alimentare il turismo nel Sud e
nelle isole. Ora, ripeto, dire che questi buoni
vengono commerciati, quando non sono ufi-
lizzabili se non in loco mi sembra non sia un
ragionamento valido. Il relatore pud avere
le sue buone ragioni per essere contrario a
questa concessione, ma non puo assoluta-
mente dire che si verrebbe a creare un ille-
cito commercio dei buoni.

Ecco le ragioni della validita del nostro
emendamento, ragioni che nessun ragiona-
mento puo scalfire se non la volonta di non
voler istituire questo privilegio in favore del-
I'Italia meridionale.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
domanda @i parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti 'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri senatori.
Chi 'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non e approvato.
Metto ai voti I'emendamento 1.3, presen-

tato dai senatori Nencioni e Pistolese. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.4, presen-
tato dal senatore Nencioni e da altri sena-
tori. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

Non €& approvato.

Passiamo agli emendamenti presentati ai-
Particolo 3-quater. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:
Al primo comma, primo capoverso, sosti-

wuire le parvole da: la concessione di una »
sino alla fine del periodo, con le altre: «il
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differimento degli oneri secondo le direttive
comunitarie ».

3-quater. 1 NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TeEpPESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BAsSADONNA, BoNINO, DE
Fazio, De Sancris, DiNnaro, EN-
pRIicH, F1ieTTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECGRINO,
Perr, P1sang, P1sToLESE, PLEBE,
Tanvucct, NANNINI

Al primo comma, secondo capoverso, sosti-
tuire le parole: « pud revocare o modificare. .
anche nel corso dell’anno.» con le altre:
« provvede ai necessari adeguamenti alle di-
rettive della Comunitd economica europea
ed agli eventuali aggiornamenti. ».

3-quater.2 NENCIONI, BAccHI, CROLLALANZA,
TeDpESCcHT Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BASADONNA, BoNINO, DE
Fazio, DE Sancrts, DiNaro, En-
pricH, FrieTrTi, FrANCO, GATTO-
Ni, LaNFRE, LA Russa, LaTanza,
MAJORANA, MARIANI, PECCRINO,
PEPE, P1sANO, PI1STOLESE, PLEBE,
Tanucct, NANNINT

Al primo comma, terzo capoverso, dopo le
parole: « pari al tasso » sostituire il resto del
- periodo con il seguente: « d'interesse posti-
cipato, pari alla media tra il tasso ufficiale di
sconto e 'interesse dei buoni ordinari del Te-
soro, con scadenza a tre mesi per investimen-
i liberi, aggiornato e comunicato trimestral-
mente dalla Banca d’Italia, con riferimento
al trimestre precedente ».

3-quater.3 NENCIONI, BAccHI, CROLLALANZA,
TeDESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERTI, BASADONNA, BoNiNO, DE
Fazio, DE Sanctis, Dinaro, En-
DRICH, F1ieTTI, FRANCO, GATTO-
/NI, LANFRE, LA RUssa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PePE, P1SANO, PISTGLESE, PLEBE,
TaNucct, NANNINI

i

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENGCIONI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, le modifiche apportate al
provvedimento con l'articolo 3-guater, laddo-
ve il decreto era semplice e chiaro, hanno de-
terminato, secondo un metodo ormai instau-
rato, un articolo di legge che nella dimen-
sione &€ un romanzo a puntate, con scapito
naturalmente della chiarezza della discipli-
na, espressa dalla norma. Se dovessi leggere
I'articolo, perderei per lo meno venti minuti.
Questo dimostra quanto sia complesso ed
involuto.

Noi abbiamo proposto una normativa mol-
to pit1 semplice e dinamica che possa adattar-
si automaticamente alla mutevele situazione
di fatto senza richiedere l'intervento di altri
decreti-legge o altri provvedimenti di legge.
La Comunitd europea ci rimprovera conti-
nuamente — e non vi parlo delle sentenze
della Corte — di essere tardigradi nel se-
guire le direttive comunitarie e di disper-
derle negli anni senza intervenire o di inter-
venire quando le direttive sono cambiate.

Che significato ha l'emendamneto 3-qua-
ter. 1? Si tratta dei cosiddetti oneri differiti.
Il venditore della benzina ¢ praticamente un
esattore per conto dello Stato. Mi pare che
oggi siamo ad un livello di incidenza della
benzina super di 260 lire per litro, cifra con
la quale abbiamo raggiunto un record diffi-
cilmente eguagliabile da altri paesi. Non ho
perd nulla da”eccepire a questo riguardo.
Devo solo dire che si tratta di un circolo di
denaro percepito dal rivenditore di benzina
ed & giusto pertanto che si disciplini il rap-
porto, si appongano termini e si stabilisca
P'obbligo degli interessi per ripagare l'erario
o penalizzare l'esattore, per il periodo che
trattiene quelle somme esatte per conto del-
lo Stato; e questo non solo per ragioni fi-
nanziarie, ma anche per doverosc ossequio
ad una direttiva comunitaria che questo sta-
bilisce; se non fosse cosi si stabilirebbe una
disciplina diversa tra I'Ttalia, che & un paese
della Comunita, e gli altri paesi della Comu-
nita. E inutile allora creare una norma fiume
che al contrario potrebbe essere contenuta in
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poche righe, Se poi le direttive comunitarie
si modificassero noi dovremmo subito adat-
tarci alla nuova disciplina in armonia con le
nuove direttive. Allora & sufficiente sostitui-
re al primo comma le parole: « la concessio-
ne di una» sino alla fine con le parole:
« il differimento degli oneri secondo le di-
rettive comunitarie » Mi sembra che il resto
possa essere risolto con una circolare mini-
steniale sintetica e chiara, perche anche le
circolari sono lunghe, spesso involute e qua-
si sempre incomprensibili perché normal-
mente finiscono col complicare i casi sem-
plici invece di semplificare i casi complicati.

Tl 3-quater.2 propone di sostituire al se-
condo comma le parole: « pud revocare o
modificare... anche nel corso dell’anno. » con
le altre proposte. Pensate a che cosa pud
succedere in pratica se invece di emettere
una disciplina valevole per un anno, dati i 90
giorni di dilazione di cui 30 senza interessi e
60 con interessi, questa disciplina fosse re-
vocata o modificata anche nel corso dell’an-
no. Si creerebbe una situazione di conti tal-
mente complessa da prestarsi ad usi ed abu-
si, Proprio per semplificare proponevamo
I'altra dizione: « provvede ai necessari ade-
guamenti alle direttive della Comunita eco-
nomica europea e agli eventuali aggiorna-
menti. ». Questa sarebbe percid una norma
quadro che disciplina la materia e che ri-
marnrebbe anche nell’ipotesi, poco probabile
ma possibile, che la Comunitd modifichi la
vigente disciplina degli oneni differiti. ’

Nel 3-quater. 3 si parla degli interessi. Ono-
revoli colleghi, la situazione era favorevole
agli esattori perche era praticato un interes-
se minimo; sapete che gli interessi attivi so-
no arrivati a cifre molto elevate, tanto che
il Governo e la maggioranza avevano pensa-
to di modificare concependo come interesse
quello di sconto mediato con l'interesse dei
buoni ordinari del tesoro megli ultimi tre
mesi. Secondo gli emendamenti apportati
dalla Camera per il peniodo di maggiore di-
lazione, cioé 60 giorni, & dovuto il pagamen-
to degli interessi al saggio stabilito seme-
stralmente, con decreto del Ministro delle fi-
nanze. Pensate possibile che semestralmente
il Ministro delle finanze — perche questo av-
verrebbe in un paese serio — ricorra puntual-

Duscussions, f. 1254,

mente a questo adempimento? Dato lo stato
della pubblica amministrazione, gli adempi-
menti o si assolvono con ritardo o non si as-
solvono addirittura. Pertanto prevedere che,
semestralmente, il Ministro delle finanze
emetta un decreto, vuol dire correre il rischio
che il Ministro delle finanze sia deferito da un
cittadino alla commissione inquirente per i
procedimenti d’accusa, come & avvenuto per
la colza e per altri provvedimenti di minore
importanza. Figuratevi se un ministro delle
finanze, oggi, con la commissione inquirente
si permetterebbe di modificare una situazio-
ne in favore o contro: nell'uno o nell’altro
caso sarebbe accusato di corruzione.
Questa pertanto & una norma pericolosa
per il ministro competente che nella miglio-
re delle ipotesi si asterra dal prendere qual-
siasi provvedimento. Ecco perche il Parla-
mento dovrebbe stabilire una misura preci-
sa. L’articolo dispone che il pagamento degli
interessi & dovuto in misura pari al tasso
medio posticipato di interesse dei buoni or-
dinari del tesoro con scadenza a tre mesi
per gli investimenti liberi, comunicato dalla
Banca d'Italia, con riferimento al trimestre
precedente l'emanazione di detto decreto.
Pertanto per stabilire questo interesse, che
d’altra parte la maggioranza aveva ritenuto
di calcolare invece pari alla media tra l'inte-
resse di sconto, che & un dato preciso, e l'in-
teresse medio dei buoni del tesoro negli ulti-
mj tre mesi, bisegnera ricorrere ad un mecca-
nismo complicato che finira per creare grossi
problemi. Pué darsi infatti — io me lo auguro
— che le esigenze del Tesoro, per il futuro,
siano tali da non richiedere I’emissione per
un lungo periodo dei buoni ordinari del te-
soro. Anche se oggi il conto con la Banca
d'Italia ha superato i 17.000 miliardi e sia-
mo alla vigilia dell’emissione di altri buoni
ordinari, potremmo anche immaginare € pre-
vedere un periodo di normalitd, senza cioe
I'emissione di questi buoni con interessi che
sono ormai intorno al 14-15 per cento e che
si avvicinano agli interessi attivi bancari.
Vedete dunque che complicazioni si crea-
no. Avremmo invece potuto stabilire un tasso
di interesse flessibile senza creare questa
normativa cosi complessa che non determi-
na, oltre tutto, certezza nei rapporti tra lo
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Stato stesso e gli esattori per conto dello
Stato. Non so poi quello che avverra nella
pratica applicazione, quando si dovranno te-
nere presenti le altre norme involute, per
direttive che si sarebbero potute impartire
con un regolamento e non certo con legge,
tanto meno con un atto 'di urgenza. Per que-
sto abbiamo proposto di introdurre nel ter-
zo comma le seguenti parole: «in misura
pari al tasso di interesse posticipato, pari al-
la media tra il tasso ufficiale di sconto e I'in-
teresse dei buoni ordinari del tesoro, con
scadenza a tre mesi per investimenti liberi,
aggiornato e comunicato trimestralmente
dalla Banca d’'Italia, con riferimento al tri-
mestre precedente », Mi sembra che questa
norma, malgrado abbia come termine di pa-
ragone i buoni ordinari del tesoro, sia
molto pil1 chiara e serva a dare maggiore
precisione nell’intricata selva degli « oneri
differiti » che hanno dato luogo a procedi-
menti presso la Commissione inquirente dei
procedimenti d’accusa, il cui contenuto non
posso ovviamente rilevare, ma che, come gia
¢ ampiamente risultato dai giornali, coin-
volgono azioni di ministri in relazione a
decreti ministeriali che concernono proprio
questa scottante, rovente materia.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame. ;

CIPELLINTI, relatore. Il relatore
esprime parere contrario sull’emendamento
3-quater. 1 perche non & che con questo de-
creto siintroducano delle innovazioni in con-
trasto con le direttive comunitarie; tanto &
vero che l'articolo 3-quater inizia cosi: « L'ar-
ticolo 2 della legge 28 marzo 1968, n. 393,
sostituito dall’articolo 5-bis della legge 15
novembre 1973, n. 733, & sostituito dal se-
guemnte... »; praticamente vi ¢ un aggiorna-
mento di quegli articoli di legge in quanto
si arriva adesso ad un massimo di tempo
fino a novanta giorni.

Sono contrario anche all’emendamento 3-
quater.2 perche, se per un certo verso le
considerazioni svolte dal senatore Nencioni
mi possono trovare d’accordo, mi pare perd

che quando si dice che « con le stesse moda-
lita il ministro delle finanze puo revocare o
modificare la concessione di cui al primo
comma anche nel corso dell’anno » & evi-
dente che ci si riferisce a situazioni di ecce-
zionalita tali per cui si rende indispensabile
revocare o modificare la concessione nel cor-
so dell’'anno: gquesta mon dovrebbe essere
certo la norma. Percio ripeto sono contrario
al 3-quater. 2.

Sono contrario anche all’emendamento 3-
quater. 3 perche se per la verita il testo del
decreto & abbastanza restrittivo e si pone il
problema dei buoni ordinari del tesoro con
scadenza a tre mesi che & da presumere non
vadano avanti all’infinito, l’emendamento
presentato dai colleghi di parte missina mi
pare tuttavia che non sia piti chiaro e piit
semplice, come ¢ stato affermato dal sena-
tore Nencioni.

PRESIDENTE.
ad espnimere il parere.

Invito il Governo

L I M A, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Signor Presidente, concordo con
il parere espresso dall’onorevole relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3-quater. 1, presentato dal se-
natore Nencioni e da altri senatori, non ac-
cettato ne dalla Commissione né dal Gover-
no. Chi l'approva & pregato di alzare la

mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3-quater. 2,
presentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, non accettato né dalla Commissio-
ne né dal Governo. Chi lapprova & pregato
di alzare la mano.

Non ¢ approvato,

Metto ai voti I'emendamento 3-quater. 3,
presentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, non accettato né dalla Commissio-
ne né dal Governo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato,
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Passiamo all’esame degli emendamenti
presentati all’articolo 4. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Al secondo comma, ultimo periodo, sosti-
tuire le parole: «da oltre dieci anni » con
le altre: « da oltre cinque anni »,

4.1 NENCIONI, BaccHI
Al terzo comma sostituire le parole: « 30
settembre » con le altre: « 31 dicembre ».

4.2 NENCIONI

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Questi due emenda-
menti, onorevole Presidente, si illustrano da
soli. Si tratta di portare una modifica che
gia l'altro ieri nella discussione generale
feci presente: prescrivere I'agevolazione per
automobili iscritte al pubblico registro auto-
mobilistico da oltre dieci anni non & una
agevolazione di grande dimensione. E evi-
dente infatti che le macchine di oltre dieci
anni oggi sono, dati i criteri di costruzione,
dei rottami inservibili, Proporremmo invece
di considerare le macchine iscritte da oltre
cinque anni, Mi sembra che questo sia pil
adeguato alla realtd. Ho saputo che al Consi-
glio dei ministri quasi tutti i ministri erano di
questa opinione, E stato solo dl Ministro del-
le finanze che si & arroccato su questo ter-
mine di oltre dieci anni difendendo.la sua
cittadella con foga degna di altre battaglie.

Per quanto concerne la riscossione abbia-
mo indicato il 31 dicembre per due ragioni:
prima di tutto perché la logica e la premes-
sa di questo pacchetto di decreti & che le
riscossioni avvengano nel giro di 12 mesi;
gia la data del 6 agosto ha incontrato delle
difficolta perche i cittadini che prima di par-
tire per le vacanze si sono precipitati alle
sedi dell’ACI per pagare, si sono sentiti dire
che le sedi non avevano ricevuto alcuna di-
sposizione ne alcuna circolare. I cittadini piu
diligenti hanno chiesto dei moduli ma si so-

no sentiti rispondere che moduli non ce ne
erano perche le sedi dell’ACI ignoravano la
portata del provvedimento; si sono riversati
agli uffici postali e hanno chiesto i moduli
per versare ¢ si son sentiti dire che a loro
rischio versassero su un conto corrente
(dando il numero) ma non assicuravano che
il versamento sarebbe stato fatto in ordine
alle norme scaturenti dal decreto, perche
gli uffici postali ignoravano completamente
I'esistenza di questa morma e le procedure.
E capitato anche a me. Ma non vorrei che
si ripetesse tutto questo con disagio dei cit-
tadini perche il 30 settembre, ormai siamo
al 12 agosto, & vicino. Se invece il termine
fosse il 31 dicembre si rientrerebbe larga-
mente nei 12 mesi di previsione per il pre-
lievo fiscale e ci sarebbe il tempo appena
necessario per concepire ed inviare una cir-
colare alle sedi dell’ACI per poter dare le
direttive per la riscossione diretta del tri-
buto o agli uffici postali per la riscossione
mdiretta del tributo.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

CIPELLINTI, relatore. Parere con-
trario al 4.1 perche per la verita gia nella
discussione generale e poi nella replica ho
osservato come forse sarebbe stato meglio,
pilt ancora di esentare un certo numero di
autovetture dal pagamento dell’'una tantum,
fare una manovra fiscale diversa. Ma stabi-
lito questo principio, stabilito questo tipo di
tassazione se noi scendiamo ancora da 10 a
5 anni riduremmo ancora e troppo sensibil-
mente il gettito che verrd dall'una tantum,
mentre, per le ragioni che abbiamo piit volte
nipetuto, & necessario rastrellare del denaro
e subito. Il relatore & contrario anche all’e-
mendamento 4.2 che vorrebbe trasferire al
31 dicembre i termini del pagamento dell’'una
tantum. L'urgenza c’e, tutti sappiamo che
esiste questa urgenza e questo denaro poi
dovrebbe essere destinato al credito specia-
le e quindi agli investimenti per il Mezzo-
giorno e non ci possiamo permettere il lusso
di aspettare fino a fine anno per poter sa-
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pere su quanta somma di denaro poter con-
tare.

L IMA, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Signor Presidente, il Governo con-
corda con il parere del relatore.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
insiste per la votazione degli emendamenti
4.1 e 4.27

NENCIONI. No,signor Presidente,
li ritiriamo tutti e due,

PRESIDENTE. Passiamo all’esa-
me dell'emendamento presentato all’artico-
lo 6. Se ne dia lettura.

FILETTI1, Segretario:

Dopo il primo comma inserire il seguente:;

« Il 15 per cento del gettito delle imposte
di fabbricazione previste dal presente de-
creto & destinato al fondo istituito ai sensi
dell’articolo 8 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, in favore delle Regioni ».

6.1 FeErruUcCCI, BERTONE, Piva, Fusry,
CHINELLO, FILipPA, MARANGONT,
BorracciNO, BORSARI, PINNA,

FasBriNI, DE FALCO, MANCINI

LI VIGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LTI VIGNTI. Signor Presidente, vor-
rei formulare una richiesta michiamandomi
al paragrafo 5 dell’articolo 100 del Regola-
mento, che concede a lei personalmente, in
determinate situazioni, anche nel corso del-
la discussione e fuori degli altri termini pre-
visti dal Regolamento stesso, di consentire la
presentazione di emendamenti, secondo una
decisione adottata a suo insindacabile giu-
dizio.

Proprio per offrirle la materia per una de-
cisione, vorrei brevemente indicare di che
cosa si tratterebbe e dei motivi che stanno
alla base della mia richiesta. Mi pare che

sia interesse generale del Senato garantire
un modo di legiferare che sia il pilt possi-
bile rispettoso mei confronti della legislazio-
ne italiana, Sarebbe percid opportuno sop-
primere il sesto comma dell’articolo 6.

Con la dizione del sesto comma dell’arti-
colo 6, a mio parere, abbiamo un’imposta di
scopo chiarissima e precisissima. Come i col-
leghi sanno, le imposte di scopo — mon oc-
corrono molte spiegazioni in merito — sono
assolutamente escluse dalla legge di conta-
bilita gemerale dello Stato.

Per tutto il resto, dal punto di vista del
nispetto della legge, l'articolo 6 & perfetto;
perd quest’ultima aggiunta complica le co-
se, perche in sostanza dice che le due impo-
ste una tantum (quindi non le entrate pre-
viste dall’insieme del decreto) servono per
una determinata spesa, che & quella del
Fondo che si istituisce presso la Cassa de-
positi e prestiti. A mio parere questo non &
possibile sulla base della legislazione oggi
esistente ed ho concreti dubbi che ci si tro-
vi appunto di fronte alla tipica imposta di
scopo.

Vorrei aggiungere una seconda considera-
zione. Se anche cosi non fosse, ritengo che
anche sul terreno pratico corriamo dei ri-
schi e cioe che in definitiva il fondo — che
interessa tutti noi perche, come giustamen-
te ricordava pochi minuti fa il relatore, va
a favore del Mezzogiorno e di investimenti
importanti — possa essere depauperato per
causa di questa inutile aggiunta.

Sappiamo che le due una tantum daranno
grosso modo una entrata di 250 miliardi, che
corrispondono esattamente alla cifra previ-
sta per il fondo; sappiamo tutti anche che
ci sard in merito una grossa evasione. Ogni
evasione che si determinasse, perd, per que-
sto articolo cosi maldestramente scritto, di-
venta automaticamente una diminuzione del
fondo che abbiamo costituito; quindi ridu-
ciamo automaticamente, con questa dizione,
gli interventi che giustamente invece voglia-
mo finalizzare in un senso.

Mi pare allora che sopprimendo il sesto
comma non succeda assolutamente niente
di male. Non cambia niente, perd siamo si-
curi di non andare contro la legge dello Sta-
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to e soprattutto di lasciare tutti i 250 miliar-
di al fondo perche, ove per sciagura non ve-
nissero tutti dalle una tantum previste agli
articoli 4 e 5, il Ministro del tesoro sarebbe
autorizzato a prenderli dalla benzina o da
dove vuole, e pud comunque garantire il
fondo. Siccome & una cosa che credo stia
a cuore a tutti, cio¢ che questo fondo ci sia,
funzioni ed abbia i soldi (e spero anche che
stia a cuore a tutti che la legislazione dello
Stato sia rispettata, il massimo possibile),
per questi motivi ritengo di sollevare tale
problema.

Signor Presidente, mi appello dunque al
suo giudizio perche, avvalendosi dell’artico-
lo 100 da me richiamato, voglia ammettere
I'emendamento tendente alla pura e sempli-
ce soppressione del sesto comma dell’artico-
lo 6 del decreto-legge.

PRESIDENTE . Invito il relatore
ad esprimere il parere sulla proposta del se-
natore Li Vigni.

CIPELLINI, relatore. Evidentemen-
te ci sono delle perplessita. Le considerazio-
ni svolte dal collega Li Vigni non ci trovano
molto lontani e discordi, Effettivamente que-
st'ultimo comma, riferendosi a due articoli
specifici del decreto, introduce un meccani-
smo tutto particolare e speciale. Al momento
attuale, comunque, & altrettanto difficile di-
re di si come dire di no. Il relatore pentan-
to si rimette al parere del Governo.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

L IMA, Sottosegretario di Stato per le
finanze. L'emendamento presentato al testo
del Governo dalla Camera dei deputati ave-
va l'obiettivo di limitare i poteri discrezio-
nali del Governo e di fare in modo che la
costituzione del fondo per il credito specia-
le potesse aver luogo immediatamente dopo
I'entrata in vigore del decreto-legge. Per
quanto riguarda Tipotesi test&é avanzata, se-
condo la quale si tratterebbe di una impo-
sta di scopo, bisogna rnilevare che non tutti i
proventi derivanti dall’applicazione degli ar-

ticoli 4 e 5 vengono destinati alla dotazione
del fondo, ma soltanto 250 miliardi, mentre
gli introiti che si prevedono sono di gran
lunga superiori, Non ritengo pertanto fonda-
ta l'obiezione che & stata mossa e quindi
esprimo parere contrario all’'emendamento
tendente a sopprimere il sesto comma del-

I'articolo.

PRESIDENTE. Miriservo di pren-
dere una decisione sull’ammissibilita o me-
no dell’emendamento del senatore Li Vigni.

FERRUCCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRUCCTI. Signor Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onorevo-
li colleghi, il primo comma dell’articolo 6
del decreto-legge che ¢ al nostro esame per
la conversione & cosi formulato: « Le entra-
te derivanti dall’applicazione del presente
decreto sono riservate all’erario dello Sta-
to ». Questa formulazione sembra escludere
che il gettito delle imposte di fabbricazione
derivante dall’applicazione del decreto stes-
so possa contribuire, nella misura stabilita
da una precedente legge, alla formazione del
fondo istituito per il finanziamento delle re-
gioni. Mi rifenisco alla legge 16 maggio 1970,
n. 281, che all'articolo 8 stabilisce che sia
devoluto al fondo regionale il 15 per cento
dell'imposta di fabbricazione sugli olii mine-
rali, loro derivati e prodotti analoghi.

Lo scopo dell’emendamento 6. 1, con espli-
cito rniferimento al 15 per cento del gettito
delle imposte di fabbricazione determinato
dall’applicazione del decreto in discussione,
¢ quello di garantire che le regioni possano
usufruire della pante loro spettante delle
maggiori entrate che andranno a realizzarsi
e ¢id con il pieno rispetto di una precedente
norma di legge.

E per questo che, dopo il primo comma
che sancisce che le entrate sono riservate
all’erario dello Stato, chiediamo che venga
inserito il comma seguente: « Il 15 per cen-
to del gettito delle imposte di fabbricazione
previste dal presente decreto & destinato al
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fondo istituito ai sensi dell’articolo 8 della
legge 16 maggio 1970, n. 281, in favore delle
regioni ». Sottolineiamo quindi una esigenza
che ci sembra oltremodo fondata onde evi-
iare che si dia alle parole «le entrate sono
riservate all’erario dello Stato » il senso del-
I'impossibilita per le regioni di attingere nel-
Ja misura del 15 per cento a questa nuova
entrata.

Sarebbe grave che, mentre gli organismi
regionali hanno sempre mantenuto ed espres-
so le proprie riserve sul modo come viene a
costituirsi, sulla base della legge 281, il loro
fondo di finanziamento, perche si basa sulla
partecipazione a imposte con una scarsa di-
namica, proprio quando talune di queste
imposte, con il danno per i cittadini noto e
deprecato, assicurano una maggiore entrata,
venissero esclusi dal beneficio dei nuovi mez-
zi finanziari ottenuti. Stabilire pertanto in
modo preciso che il 15 per cento sia desti-
nato al finanziamento delle regioni equivale
a garantirsi che non sia compiuta una grave
ingiustizia.

E noto a tutti lo stato della finanza regio-
nale, sono note le difficoltad in cui si dibat-
tono le regioni che, per la scarsita di mezzi
finanziarni, non riescono alle volte a svolgere
pienamente le loro funzioni anche se ci tro-
viamo ormai alla scadenza del mandato dei
primi consigli regionali eletti, Sappiamo tut-
11 come l'attuale stretta creditizia abbia ag-
giunto altri ostacoli allo svolgimento dei lo-
ro compiti.

Sono questioni che noi comunisti e mon
soltanto noi abbiamo sottolineato con vigore
tante volte, per cui non riteniamo in que-
sto momento di dover dire altro per ri-
chiamare l'attenzione delle altre forze poli-
tiche sulla gravita della situazione delle fi-
nanze regionali.

Per queste considerazioni chiediamo al
Senato che venga accolto il nostro emenda-
mento all’articolo 6.

PRESIDENTE . Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento 6. 1.

CIPELLINI , relatore. 11 parere del
relatore & contrario perché la materia & gia

stata trattata dall’anticolo 8 della legge 16
maggio 1970, n. 281. Percio introdurre que-
sto comma significherebbe spostare un po’
i termini della questione, tenuto anche con-
to del fatto che I'imposizione prevista da que-
sto decreto e dagli altri ha un carattere di
straordinarieta,

L I M A, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Sono d’accordo con il parere
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 6.1, presentato dal senatore Fer-
rucci e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Al fine di poter prendere una decisione
al riguardo, chiedo al senatore Li Vigni se
la questione di cui poco fa ha parlato sia
gia stata sollevata o meno in Commissione.

LI VIGNI. Se neé accennato in
sede di parere da parte della 5* Commissione,
ma in maniera informale.

PRESIDENTE. Sipoteva allora
presentare tempestivamente un emendamen-
to che sarebbe stato esaminato.

LI VIGNI. Adun certo punto della
discussione, sembrava che le entrate in di-
scussione fossero di notevole dimensione.
Successivamente si arrivd a parlare di soli
250 miliardi. In quel momento evidentemen-
te si creava una situazione di emergenza. Ho
preso nota della dichiarazione che non posso
mettere in dubbio — della quale chiederemo
conto al Governo successivamente — che le
entrate dell'una tuntum supereranno larga-
mente la cifra di 250 miliardi. L’eccezione
veniva da questo vuoto che c¢’era intorno alla
realta.

PRESIDENTE. Prendiamo allora
atto di quello che ha detto in proposito il
Governo.

LT VIGNI. Accetto la sua decisione
di prendere atto — come ho preso scrupo-
losamente atto — della dichiarazione del Go-
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verno. Pero, siccome sono di natura profon-
damente ottimista, mi permettera di racco-
mandare al Governo che, se per caso questa
entrata risultasse inferiore ai 250 miliardi,
cerchi di non rovinare il fondo e di non por-
tare via soldi al Mezzogiorno, ma di trovare
il modo di darglieli lo stesso.

PRESIDENTE. Onorevole Sottose-
gretario, ¢ in grado di dare questa risposta?

LI M A, Sottosegretario di Stato per
le finanze. La raccomandazione sara tenuta
presente.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 1 del disegno di legge di conversione.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 2.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, con uno o piit decreti aventi valore
di deggi ordinarie, entro il 30 aprile 1975, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con i Ministri delle fi-
nanze, del bilancio e programmazione econo-
mica, del tesoro, dellindustria, commercio
e artigianato, sentito il parere, da esprimersi
entro il 45° giorno successivo alla richiesta,
di una Commissione parlamentare composta
da 15 deputati e 15 senatori, nominati entro
un mese dalla data di pubblicazione della
presente legge nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica, dai Presidenti delle rispettive
Assemblee:

1) disposizioni, e relative norme di at-
tuazione, intese a disciplinare 'accertamento
quantitativo dei prodotti petroliferi soggetti
ad imposta attraverso l'uso obbligatorio di
misuratori meccanici;

2) disposizioni relative alle modalita ed
ai termini per l'effettuazione dei controlli

sullo stoccaggio, e per la compilazione degli
inventari dei prodotti petroliferi custoditi
nei magazzini di fabbrica, nei depositi doga-
nali ed in quelli ad essi assimilati, ai fini
della determinazione dei cali effettivi da am-
mettere all’abbuono d’imposta;

3) disposizioni dirette a ridurre, ai limiti
minimi pari a quelli normali verificantisi
nelle pitt moderne tecniche di stoccaggio e
di movimentazione, le percentuali massime
dei cali ammissibili ad abbuono d’imposta
risultanti dall’articolo 3-bis del decretodleg-
ge, fissando eventualmente criteni differen-
ziati per la determinazione dei cali effettivi;
disposizioni intese a stabilire modi e termi-
ni per la concessione dell’abbuono; disposi-
zioni dirette a regolare la revisione periodi-
ca delle percentuali e le relative modalita,
ai fini delle eventuali ulteriori riduzioni cor-
relative ad aggiornamenti tecnologici;

4) disposizioni intese a disciplinare la
revisione periodica delle caratteristiche tecni-
che e di efficienza degli impianti di fabbri-
cazione e dei processi di lavorazione dei pro-
dotti indicati negli articoli 1 e 2 del regio
decreto-legge 28 febbraio 1939, n. 334, con-
vertito nella legge 2 giugno 1939, n. 739, e
successive modificazioni ed integrazioni, ai
fini del relativo aggiornamento tecnologico e
delle corrispondenti prescrizioni da imporre,
entro opportuni termini, agli esercenti la in-
dustria di fabbricazione dei detti prodotti
come condizione per la conferma dei provve-
dimenti autorizzativi, nonche delle conces-
sioni e licenze previste dalle vigenti leggi;

5) disposizioni intese a coordinare l'im-
posizione sui prodotti assoggettabili all'im-
posta di fabbricazione in rapporto alle modi-
fiche di classificazione apportate alla tariffa
doganale comune, con le norme concerncnti
I'applicazione dell'imposta sui prodotti pe-
troliferi, in modo da conservare ai prodotti
assimilati il trattamento fiscale cui gia era-
no socggetti.

PRESIDENTE. Non essendovi
emendamenti, metto ai voti 1'articolo 2. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Da parte del senatore Pinna e di altri sena-
tori & stato presentato un articolo aggiun-
tivo. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:

Art.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro 3 mesi dall’entrata in vigore
della precente legge, provvedimenti aventi
valore di legge per istituire un doppio prez-
zo delle benzine secondo i seguenti principi
e criteri direttivi:

a) assegnare ad ogni autovettura e ad
ogni autoveicolo per trasporto promiscuo di
persone e di cose compresi quelli carrozzati
a furgone o a cassone, con motore non a
ciclo diesel immatricolati, e in regola con il
pagamento della tassa di circolazione, non-
che della assicurazione R.C.I., un quantita-
tivo di benzina di litri 60 al mese ad un
prezzo di lire 200;

b) fissare un prezzo della benzina a mer-
cato libero in misura non superiore a lire
350 al litro;

¢) istituire un fondo nazionale per lo svi-
luppo del trasporto pubblico gestito con la
partecipazione delle Regioni e alimentato
da una parte del gettito della imposta di
fabbricazione sulla benzina a prezzo libero
con un primo stanziamento di 30 miliardi;

d) provvedere alla riforma istituzionale
dell’ACI prevedendo anche la partecipazione
all’lamministrazione dei rappresentanti degli
enti locali elettivi;

e) attribuire esclusivamente all’ACI i
compiti relativi alla esazione delle tasse au-
tomobilistiche e alla istituzione del doppio
prezzo della benzina.

2.0.1 PInNA, MARANGONI, PIva, MANCINI,
Borraccino, DE FALco, BERTONE,
CHINELLO, FABBRINI, BORSARI,
POERIO
PI NN A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
-PI NN A . Signor Presidente, signori
del Governo, onorevoli colleghi, 'emenda-
mento che ho l'onore di illustrare a nome
del Gruppo comunista parte da una consi-
derazione preliminare, peraltro gia evidenzia-
ta ampiamente dal senatore Piva durante la
discussione generale, sulla mecessitd ormai
da piu parti avvertita di andare all’introdu-
zione di un doppio prezzo per la benzina.
Dalle dichiarazioni rese testé dal sottosegre-
rio Lima abbiamo appreso che lintrodu-
zione del doppio prezzo & stata esaminata
da parte del Ministero delle finanze e rapida-
mente scartata per 'impossibilita burocrati-
ca e finanziaria della sua attuazione. Sono
volate cifre che danno le vertigini e che fanno
tremare le vene e i polsi; quanto alla loro
attendibilita & un altro discorso. Quando si
tratta di favorire i petrolieri, qualunque via
crucis burocratica viene superata, la decreta-
zione d'urgenza viene elevata a sistema!
Quando si chiede il doppio prezzo, vi chiu-
dete a riccio e vi atteggiate in una posizione
estremamente intransigente rispetto a quella
che & la rivendicazione che cerchiamo di por-
tare avanti ormai da diverso tempo nei due
rami del Parlamento.

La nostra richiesta quindi si fonda essen-
zialmente sulla considerazione che il provve-
dimento, in relazione agli aumenti del prezzo
della benzina, che colpiscono indiscrimina-
tamente la grande massa dei consumatori e
non introducono alcun elemento selettivo,
¢ un argomento che dovrebbe essere consi-
derato in modo particolare da parte del Go-
verno. Infatti gli aumenti, come & noto, han-
no aggravato in modo ragguardevole il bi-
lancio di numerose famiglie le quali, indotte
in un primo tempo da una campagna martel-
lante (radio, giornali, televisione) all’acqui-
sto di autovetture (sintetizzate in uno slo-
gan: metti un tigre nel motore), si trovano
oggi mella condizione di dover usare con
estrema parsimonia l'automobile, frutto di
risparmi e di sacrifici talvolta sconosciuti per
larga parte di persone che non si occupano
di questo fenomeno sociale.

Ma quello che ci preme maggiormente evi-
denziare riguarda, come ¢& stato gia detto, la
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natura indiscriminata dell’imposizione fisca-
le, contraria ad ogni progressivita e quindi
in aperto contrasto non solo con la Costitu-
zione della Repubblica, ma con gli stessi
principi sanciti dal Partito popolare nel 1919.
Se gli onorevoli colleghi della Democrazia
cristiana andassero a rivedersi gli atti del
cinquantesimo della fondazione del loro par-
tito, vedrebbero che un punto chiave, cardine
di quel programma & appunto rappresentato
dall’esigenza della progressivita e quindi dal-
la necessita di avere sempre presente questo
principio ispiratore! Evidentemente molta
acqua € passata sotto i ponti e questo prin-
cipio ancora una volta in questa circostanza
& stato disatteso. Stupisce quindi la capar-
bia ostinazione mascherata, paludata da pre-
sunte difficoltd organizzative circa la possi-
bilita di distribuire ai lavoratori un plafond
di 60 litri a prezzo controllato, lasciando
fluttuare liberamente il prezzo del residuo
consumo, che abbiamo fissato nella misura
di 350 lire al litro. Con l'assegnazione di 60
litri, considerando che le macchine di media
cilindrata possono sviluppare un consumeo
di 15 chilometri al litro, avremo una capacita
di percorrenza di 900 chilometri al mese, vale
a dire la possibilita di percorrere 30 chile-
metri giornalieri. Non pensiamo che questa
proposta sia tale da stravolgere la natura del
decreto! Riteniamo perd importante intro-
durre il principio di una diversa imposizio-
ne fiscale, sia pure estremamente parziale e
limitata, come quella che abbiamo teste for-
mulata. E un’agevolazione conseguentemente
in favore dei lavoratori, specie per i pendo-
lari, considerata l'insufficienza dei pubblici
servizi di trasporto, atteso che il Governo
ancora, nonostante le molteplici dichiarazio-
ni, non ha provveduto a potenziare i pubblici
servizi di trasporto.

L'introduzione di un doppio prezzo per la
benzina Jimitatamente al plafond accennato
potrebbe essere rapportata al prezzo fissato
per i coupons turistici e rappresenterebbe
un risparmio di circa 6.000 lire che solo in
piccola parte compenserebbe gli aumenti in-
tervenuti in attuazione della grandinata dei
decreti. In tal modo, sia pure con questa
misura parziale, si raggiungono due risultati:
il primo riguarda uno sgravio sul prezzo della

benzina, sia pure limitato al contingente in-
dicato; il secondo concerne la possibilita di
disporre del tempo libero, consentendo con
questa agevolazione, peraltro assai limitata,
alle famiglie dei lavoratori ed ai bambini di
spostarsi la domenica dai centri urbani per
andare a respirare una boccata d’aria in
campagna.

Si obiettera che cosi facendo le entrate
previste saranno ulteriormente decurtate e
il provvedimento non sortira il risultato spe-
rato. Sappiamo a questo proposito, secondo
calcoli abbastanza attendibili, che la esen-
zione dall'imposta una tantum per le auto
con potenza fiscale fino a dieci cavalli com-
portera una minore entrata di circa 27 mi-
liardi e che l'ulteriore richiesta di 60 litri
ad un prezzo controllato diminuira il gettito,
ma non dobbiamo dimenticare che queste
perdite possono essere ampiamente compen-
sate dall’aumento del tasso di interesse che
le compagnie petrolifere dovranno pagare
per i ritardi ne! pagamento dell'imposta di
fabbricazione. Si presume infatti che, in at-
tuazione di questa misura, si possano rica-
vare subito 100 miliardi e 40 miliardi per gli
anni successivi.

Non si tratta quindi di introdurre elementi
surrettizi per inceppare il meccanismo del
provvedimento; al contrario s1 introduce una
variante selettiva, senza alterare la globalita
del prelievo fiscale, che attenua il carattere
vessatorio e indiscriminato del provvedimen-
to e lo rende pitr flessibile.

Non comprendiamo un irrigidimento a
questo riguardo dal momento che altre ed im-
portanti modificazioni sono state introdotte
e che vanno dalla modifica della tabella una
tantum per i possessori di1 motoscafi all’au-
mento di interessi nei confronti delle grandi
compagnie petrolifere, all’esenzione dal-
Pimposta per le auto di potenza fiscale infe-
riore ai dieci cavalli e cosi via Tanto pill ap-
pare legittima la richiesta quanto pil si con-
sideri che 1] decreto non presenta alcuna va-
lida indicazione alternativa nel senso di una
proposta che lasci intravvedere la soluzione
di qualche importante problema connesso
con 1 trasport: o la politica energetica. Si
aumenta la benzina del doppio nel giro di po-
chi anni e non si intravvedono scelte per il
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potenziamento effettive dei pubblici tra-
sporti.

Quanto ¢ avvenuto durante la circolazione
limitata alle targhe pari e dispari nei giorni
festivi & ancora davanti ai nostri occhi, ne
possiamo essere paghi dell’'ermetismo con il
quale si & voluto accompagnare questo decre-
to che, nonostante la sua mole impositiva,
viene presentato al Parlamento senza una ri-
sposta valida agli interrogativi che il nostro
Gruppo ha sollevato ogni qual volta decreti
di esenzione fiscale sui prodotti petroliferi
e di aumento dell'imposta di fabbricazione
si sono presentati alla nostra attenzione. Poli-
ticamente corretta appare la nostra richiesta
nel momento in cui si discute di ulteriori ina-
sprimenti fiscali per conoscere innanzitutto
quale fine ha fatto il piano petrolifero su
cui si & attardato il collega Mancini ieri, se
esiste o se pure esso & diventato come 'araba
fenice, secondo quali specifiche iniziative ha
assunto il Governo verso i paesi produttori
per assicurarsi gli approvvigionamenti. Ab-
biamo seguito I'onorevole Moro nel suo fatale
andare nei paesi arabi. Cosa ha concluso? Dai
comunicati ermetici emanati dalla Farnesina
poco si comprende. Spieghino il Ministro o il
Sottosegretario a questo ramo del Parlamen-
to quali risultati abbia raggiunto la nostra
missione diplomatica, se vi & stata, nei con-
fronti di questi paesi arabi per assicurarci lo
approvvigionamento di greggio. Aumentera
ancora il prezzo della benzina? Si pensa ad un
razionamente? Qual & il dispositivo di difesa
che il Governo intende predisporre per salva-
guardare la nostra economia?

Dal momento in cui & stato annunciato il
famoso piano petrolifero nell’aprile di que-
st’anno molti avvenimenti si sono succeduti
sull’arena internazionale che hanno un po’
sconvolto lo stesso mercato dei prodotti pe-
troliferi. Quindi sarebbe quanto meno oppor-
tuno che il Governo riferisse al Parlamento
in relazione ai programmi per difendere con-
cretamente tutto 'apparato produttivo.

Sono interrogativi pertinenti che attendo-
no una risposta chiara e precisa che possa
in qualche modo tranquillizzare il paese, che
appare sempre pitl sgomento di fronte ad av-
venimenti repentini e travolgenti, come la co-
siddetta guerra del petrolio, che hanno messo

a dura prova il nostro apparato produttivo.

1l Governo, seppure non ¢ in grado di far-
lo subito, non puo sottrarsi a questa esigen-
za politica di fornire alle Camere la pitt am-
pia risposta in relazione a questi e ad altri
quesiti formulati in ordine ai problemi emer-
genti dal dibattito.

Ne si pud continuare con la decretazione
d’'urgenza in una spirale involutiva rispetto
agli obblighi costituzionali. N&¢ pué essere
consentita l'assunzione per decreto di un eser-
cito di funzionari. Questa & una strada sba-
gliata che allontana il Governo dal suo prin-
cipale interlocutore, il Parlamento, dal quale,
proprio per la presenza pluralistica delle
componenti politiche, pud trarre utili e saggi
consigli per un’azione che miri all'interesse
della nazione.

Non c¢i attarderemo sui decreti nn. 216,
249, 728 e 757 riguardanti tutti riduzioni di
imposta di fabbricazione, ristrutiurazioni,
aumenti eccetera. Sono ormai acqua passata
lungo la linea grigia che ha caratterizzato
questo centro-sinistra. Interessa invece guar-
dare al domani per sapere come si atteggia
il Governo di fronte al quadro delle necessita
di approvvigionamenti energetici, delle scor-
te di olio combustibile esaurite e degli squi-
Jibri che si annunciano per il prossimo mese
di settembre. Interessa sapere quale ruolo
sia stato affidato all’azienda di Stato, all’'ENI
in questo contesto, poicheé sarebbe veramen-
te imperdonabile non guidare la politica degli
approvvigionamenti e lasciare il tutto all'ini-
ziativa privata e al libero mercato. Ne possia-
mo dlluderci circa i ribassi verificatisi nei
mercati del greggio mediante un’offerta di 2
milioni di tonnellate di barili al giorno da
parte del gruppo arabo e iraniano ad un prez-
zo che da 10,20 dollari al barile & passato a
9,80 dollari e da 10,40 dollari a 10 dollari.
Conosciamo infatti molto bene le alterne vi-
cende che caratterizzano il mercato; percio
penso che nessuno di noi e tanto meno il Go-
verno possa a questo proposito farsi delle
illusioni.

E allora, onorevoli colleghi e signori del
Governo, mentre vi preghiamo di voler esa-
minare la proposta contenuta nel nostro
emendamento, vi esortiamo a prendere le op-
portune misure per assicurare gli approvvi-
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gionamenti, riferendo al Senato sul program-
ma del piano petrolifero alla ripresa dei lavo-
ri parlamentari, ¢ per evitare crisi spavento-
se che possono preludere — oltre alla stretta
creditizia — ad avvenimenti che potrebbero
compromettere seriamente gli attuali livelli
di occupazione.

Questo & in sintesi il significato del nostro
emendamento e della nostra critica politica,
che non ha nulla di pregiudiziale e di apriori-
stico, ma si muove lungo una linea conforme
agli interessi delle grandi masse popolari e
della stessa mazione. (Applaust dall’estrema
sinistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

CIPELLINTI, relatore. Esprimo il
parere sul contenuto dell’emendamento. In-
tanto mi pare che in tutti questi giorni non
abbiamo fatto altro che dire che siamo con-
trari al doppio prezzo della benzina e soprat-
tutto contrari a partire da un quantitativo
di benzina di 60 litni al mese. Mi pare di ave-
re illustrato che cosa significano 60 litri al
mese di benzina a prezzo agevolato, a 200
lire.

Per quanto riguarda l'istituzione di un fon-
do nazionale per lo sviluppo del trasporto
pubblico, gestito con la partecipazione delle
regioni e alimentato in parte dal gettito de!-
Pimposta di fabbricazione sulla benzina a
prezzo libero, se il quantitativo di denaro
che si ricava dalla benzina a prezzo libero,
secondo il principio ispiratore dell’'emenda-
mento, non & eccessivo, non si vede come
sia possibile da parte del Ministero delle fi-
nanze stanziare 50 miliardi per l'istituzione
di un fondo del genere.

Per quanto riguarda poi i punti d) ed e),
sulla riforma dell’« Automobile Club » e sui
servizi che questo dovrebbe esercitare, natu-
ralmente il parere del relatore & contrario
perche tutto questo riguarda solo fino a un
certo punto la materia in esame.

PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

L IM A, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Per i motivi espressi nella replica,
esprimo parere contrario.

PRESIDENT E. Metto ai voti 'emen-
damento 2. 0. 1, presentato dal senatore Pin-
na e da altri senatori. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Art. 3.

Gli accertamenti per l’omesso versamento
dei tributi di cui agli articoli 4 e 5 del de-
creto-legge 6 luglio 1974, n. 251, che abbiano
avuto luogo anteriormente alla data di en-
trata in vigore della presente legge di con-
versione sono privi di ogni effetto,

Coloro i quali abbiano pagata V'una tan-
tum alla data di pubblicazione della presen-
te legge di conversione e che per effetto del-
le modificazioni apportate al decreto dalla
presente legge di conversione siano credi-
tori dello Stato, per una parte o per l'inte-
ro ammontare della soprattassa, possono ri-
valersi delle somme versate indebitamente
detraendo il loro credito dalla tassa di cir-
colazione dovuta per il prossimo anno. A tal
fine essi dovranno esibire la ricevuta di pa-
gamento dell'una tantum agli uffici dell’Au-
tomobile Club o, qualora il nuovo versamen-
to sia effettuato tramite il servizio postale,
indicare nella causale di versamento gli
estremi della ricevuta di pagamento dell’'una
tantum, Gli interessati possono tuttavia opta-
re per la restituzione della somma facendo
domanda in carta semplice alla sede del-
I’Automobile Club d’Italia della provincia di
immatricolazione dei veicoli a motore.

PRESIDENTE. Non essendovi emen-
damenti, metto ai voti I'articolo 3. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di leg-

. ge nel suo complesso.
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E iscritto a parlare per dichiarazione di vo-
to il senatore Poerio. Ne ha facolta.

PO E RIO. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, annuncio subito il voto contra-
rio del Gruppo comunista sul disegno di leg-
ge di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 251, con-
cernente modificazioni al regime fiscale di al-
cuni prodotti petroliferi e imposizione di un
prelievo tributanio una tantum sui veicoli a
motore, autoscali ed aeromobili, nonché sul
disegno di legge concernente la disciplina
dei rapporti sorti sulla base dei decreti-legge
20 febbraio 1974, n. 14, 20 aprile 1974, n. 103,
e 19 giugno 1974, n. 229.

Basterebbe leggere il testo dell’articolo 1
del decreto-legge n. 251 ed enumerare i ri-
ferimenti alle varie decretazioni alle quali
il Governo ha fatto ricorso in questi anni in
materia di prezzi dei prodotti petroliferi per
avere a disposizione elementi per un giudizio
di carattere politico generale sulla politica
energetica condotta in questi anni dalla De-
mocrazia cristiana e dai suoi alleati di go-
verno; una politica dissennata e senza pro-
spettive, incapace di offrire soluzioni valide
per una scelta di fondo per la vita economica
e sociale del nostro paese, come quella affe-
rente la politica energetica e soprattutto la
politica del petrolio.

L’interrogativo che c¢i si pone in modo
spontaneo ¢ questo: con quale animo i citta-
dini pagano se non si affrontano tutte le que-
stioni che al petrolio sono legate e che, in de-
finitiva, sono alla base della crisi e della pro-
spettiva del paese? Perche al petrolio, ono-
revole Presidente, onorevole rappresentante
del Governo e onorevoli colleghi, & stata le-
gata in grandissima parte tutta la politica in-
terna ed estera dell’ltalia: i rapporti con i
paesi produttori, il commercio estero, 'as-
servimento all'imperialismo, gli scandali del-
I'Enel, dei ministri e dei partiti, I'acquisto
e l'informazione dei giornali, i rigurgiti del
fascismo.

In una parola: tutto il tipo di sviluppo, che
oggi & in crisi, deriva dall'uso che ¢ stato fat-
to dal petrolio secondo il « modello ameri-
cano ».

N

Ma il prototipo di tutto cid & rappresen-
tato dall'industria automobilistica, dal suo
errato sviluppo e dalle sue scelte sbagliate
con le conseguenze gravissime che questi
hanno avuto proprio grazie al massacro delle
risorse petrolifere, ecologiche e all'interven-
to economico colossale della finanza pubbli-
ca in direzione delle autostrade con conse-
guente sacrificio e degradazione dei servizi
pubblici.

Certi miglioramenti si sono ottenuti con
modifiche anche importanti al dispositivo del
testo primitivo del decreto-legge. Cio & stato
possibile grazie all’iniziativa popolare ed al-
I'azione del Partito comunista condotta con
efficacia e con impegno nei due rami del
Parlamento.

Comungque vale la pena ancora sottolinea-
re che il ricorso ai decreti-legge non solo ha
offerto gli inconvenienti giuridici e costitu-
zionali ai quali si ¢ fatto riferimento nel cor-
so del lungo dibattito avvenuto in questo
e nell’altro ramo del Parlamento, ma ha dato
al Governo l'alibi per non =amanare un pre-

ciso piano petrolifero, lasciando ancora una

volta questo fondamentale settore nel piit
completo disordine ed ancora in balia del
Parbitrio delle compagnie petrolifere.

Il Gruppo comunista ritiene che occorre
invece procedere ad avviare nuovi rapporti
con i paesi produttori, al fine di limitare il
potere delle compagnie petrolifere e di non
soggiacere ai loro inaccettabilii ricatti. Tl
Governo, peraliro, & gia in ritardo nell’aden-
pimento degli impegni presi al riguardo; e
cid in un momento di crisi economica, in cui
& dunque allo studio la possibilita di utiliz-
zare fonti energetiche alternative a quelle
petrolifere.

Non ¢ chiaro, d’altronde, il ruolo che do-
vrebbe avere 'ENI per invertire le scelte fi-
no ad ora operate; tanto pill che non si rie-
sce neppure a comprendere con precisione in
che cosa dovrebbe consistere la tanto concla-
mata inversione di tendenza.

Il Gruppo comunista ha sostenuto che 'ina-
sprimento fiscale previsto dal decreto-legge
sui prodotti petroliferi intanto sarebbe stato
accettabile in quanto fosse stato accompa-
gnato da misure incentivanti di trasporti
pubblici.
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Viceversa si ¢ voluto persistere nella pra-
tica dell’aumento indifferenziato dell’impo-
sta di fabbricazione sui prodotti derivati dal
petrolio, rifiutando pregiudizialmente 1'ipo-
tesi integrativa del doppio mercato della ben-
zina o di un prezzo differenziato a seconda
della categoria degli utenti; cosi come non si
¢ finora voluto definire una disciplina orga-
nica per il razionamento del gasolio.

Circa il pagamento differito dell'imposta
di fabbricazione da parte delle compagnie
che lavorano il petrolio vogliamo qui sottoli-
neare il risultato ottenuto della proposta
avanzata dal nostro Gruppo e condivisa dagli
altri settori dell’arco costituzionale.

Lo stesso dicasi per quanto concerne il ri-
sultato ottenuto circa l'imposizione una tain-
tum per le autovetture.

Dobbiamo denunziare come non sia stata
accolta la proposta del nostro Gruppo di un
doppio prezzo della benzina, accompagnata
da opportune forme di perfezionamento,
nonche da un razionamento del gasolio che
valesse pero a salvaguardare i consumi civi-
i1, industriali ed agricoli.

Le proposte avanzate in forma alternativa
dal Gruppo comunista in merito al decreto-
legge che stiamo per votare (come pure per
gli altri facenti parte del cosiddetto « pac-
chetto fiscale ») sono state proposte valide
e costruttive che non comportavano oneri
aggiuntivi né minore gettito per l'erario.

Sono state proposte avanzate per correg-
gere il « pacchetto fiscale » interpretando le
istanze che provenivano e provengono dalla
stragrande maggioranza dei lavoratori del
nostro paese. Non si ¢ voluto dire perd con
chiarezza da parte del Governo al paese per
quali motivi vengono richiesti sacrifici cosi
onerosi.

In questo quadro & chiara la necessita di
avviare una decisa inversione di tendenze
nella politica monetaria e creditizia, che
consenta di impostare un nuovo tipo di poli-
tica economica aderente all'interesse dei la
voratori.

E chiaro che all’attuale situazione nella
quale si trova il nostro paese non si pud ri-
spondere con un insieme di provvedimenti
fiscali; ne si pud sottostare al « terrorismo
economico », a volte artificiosamente creato

da parte della grande speculazione industria-
le, agraria, urbana per perpetuare una poli-
tica economica sbagliata ed improduttiva.
Ecco che cosa attende il popolo italiano:
cambiare politica; avviare le riforme per da-
re respiro all’economia e soluzioni adeguate
ai problemi sociali ed economici del nostro
paese; combattere l'eversione ovunque si tro-
vi, ma soprattutto togliere i mezzi a quegli
speculatori che l'eversione finanziano e alla
Repubblica ed alle sue istituzioni attentano,
e certamente i petrolieri sono tra questi, co-
me i recenti avvenimenti dimostrano. (Vivt
applaust dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Ossicini.
Ne ha facolta.

*OSSICINI. Argomenterd rapidissima-
mente le ragioni del voto contrario che il
Gruppo della sinistra indipendente dara sul
disegno di legge di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 1974.
n. 251, concernente modificazioni al regime
{iscale di alcuni prodotti petroliferi e imposi-
zione di un prelievo tributario una tantum
sui veicoli a motore, autoscafi e aeromobili,
noncheé sul disegno di legge concernente la
disciplina dei rapporti sorti sulla base dei de-
creti-legge 20 febbraio 1974, n. 14, 20 aprile
1974, n. 103, e 19 giugno 1974, n. 229.

Solo uno sguardo a quello che & successo
in questi anni, al susseguirsi convulso di leg-
gi, di decreti-legge e di aumenti, gia da il se-
gno del perche ‘noi voteremo contro. Ma il
problema ¢ pili vasto: se & vero — come ¢
vero — che il problema del petrolio ha condi-
zionato e condiziona la nostra politica eco-
nomica e anche, in parte, la nostra politica
interna e internazionale, non & con provvedi-
menti di questo tipo, con provvedimenti di
urgenza, ma con piani, con seri provvedimen-
ti di piano, che possiamo venire incontro ai
gravi problemi che sono sorti in questi anni.

Lo abbiamo detto ripetutamente; anche il
nostro Gruppo lo ha detto; io stesso lo argo-
mentai abbastanza diffusamente — e perciod
non lo ripeto in sede di dichiarazione di vo-
to — quando si presentd davanti a noi il go-
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verno Rumor. E per questo che noi diciamo
che siamo contrari e che bisogna parlare
chiaro al paese sul problema politico del pe-
trolio, che cela dietrc di sé tante cose dette,
ma anche tante cose non dette.

Pertanto, per quel che riguarda lo stesso
argomento, noi abbiamo pili volte espresso il

Presidenza del Vice Presidente

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore De Sanc-
tis. Ne ha facolta,

DE SANCTIS. Signor Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, la
mia dichiarazione di voto sara rapida perche
i colleghi del mio Gruppo che sono interve-
nuti nella discussione generale € nell'illustra-
zione degli emendamenti hanno fatto come
sempre la loro parte. Debbo dire che ho guar-
dato questa discussione personalmente ua
po’ dall’esterno, ma 1’ho vissuta con animo
dolorante di cittadino, come tutti del resto in
questi giorni, per il pacchetto dei decreti di
eraergenza che ci sono saltati addosso.

Possiamo ricordare che ancora una volta,
nella dolorosa storia dei prelievi fiscali, si &
ricorso a questo strumento attraverso le im-
posizioni adottate sui prodotti petrolitfe-
ri. Se soltanto ci mettessimo ad elencare i
vari decreti-legge che si sono succeduti da
un po’ di anni a questa parte, ho I'impressio-
ne che violerei, solo facendo 'elenco, I'impe-
gno di brevita e di sinteticita che mi sono
asunto un attimo fa nei confronti dell’As-
semblea.

Qual ¢ la realtd? Nonostante le promesse
reiteratamente fatte in sede di dichiarazio-
ni programmatiche dai vari governi, e segna-
tamente dagli ultimi tre o quattro governi,
si & mancato nella maniera piut assoluta fino
ad oggi di procedere ad un'impostazione, sia
pure di base, della politica delle fonti di ener-
gia. Oggi siamo nelle condizioni che gia —
se non ricordo male — il senatore Nencioni
ha enucleato ed enunciato in sede di discus-

nostro pensiero e dunque siamo contrari, sia
sul piano particolare per i singoli elementi
gia trattati, sia sul piano generale, al disegno
di legge di conversione del decreto-legge nu-
mero 251 e a quello che disciplina rapporti
sorti sulla base di altri decreti-legge. (Ar-
plausi dall’estrema sinistra).

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

sione generale, cio¢ dobbiamo aspettarci che,
data la mancanza di previsione da parte del
Governo, ci troveremo ad affrontare la sta-
gione invernale nelle piti precarie condizioni
possibili per quanto pud riguardare i riforni-
menti sia di petrolio sia dei prodotti da esso
derivati. I prezzi stanno arrivando dove stan-
no arrivando e noi dobbiamo contestare al
Governo — ecco il senso della nostra dichia-
razione di voto che & palesemente di voto
contrario al provvedimento che si vuole cou-
vertire in legge — la non volonta, in questa
ipotesi particolare che si ¢ differenziata dagli
altri decreti-legge che abbiamo esaminato e
che esamineremo nei prossimi giorni o nel-
le prossime ore, di inserire norme migliorati-
ve che, nell'ambito di questa materia, senza
divagazioni inutili, potevano dar luogo sul
contenuto specifico e tecnico della materia
stessa a delle aperture, a delle prospettive
quanto meno di speranza e di sollievo. Non
ci siamo solo riferiti — e questo puo essere
problema di principi e quindi difficile da ri-
solvere con la fretta da ferragosto che ci sia-
mo messi tutti addosso — ai principi violati
della Costituzione circa il non riferimento
alla capacita di sovvenire, da parte di qua-
lunque cittadino, agli oneri dovuti dalla si-
tuazione di emergenza in parti proporzionali
alla capacita finanziaria ed economica dei
cittadini stessi e non abbiamo solo denuncia-
to la violazione del principio della progressi-
vita, che & altro principio che promana dal
dettato costituzionale, ma abbiamo invocato
alcune cose: quella fondamentale ¢ il sollie-
vo di certe categorie e di certe zone in parti-
colare per quanto attiene al problema del tu-



Senato della Repubblica

— 16583 —

VI Legislatura

343* SepuTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 Acosto 1974

v

rismo. Nel momento in cui il Governo ci pre-
senta questi decreti assumendo che tra le
difficolta da sormontare d’urgenza vi & quella
di dare finalmente almeno un parziale sollie-
vo al deficit delia bilancia dei pagamenti, si
¢ finito col colpire nella maniera pitt massic-
cia, pilt grave, pilt pesante proprio quell’at-
tivita che impropriamente veniva definita ter-
ziaria fino a qualche tempo fa dai tecnici
e dagli esperti ma che invece & un’attivita pri-
maria del nostro paese, il turismo, cio¢ quel-
I'attivita attraverso la quale vi & la possibi-
lita di introduzione nel nostro paese di valu-
ta pregiata. Sono cose che sanno tutti, delle
quali pero il Governo costantemente si di-
mentica nelle situazioni anche di emergenza
come questa.

Soprattutto abbiamo sentito il relatore, in
nome della maggioranza e il Sottosegretario,
in nome del Governo, opporci un fine di non
ricevere riguardo ai problemi del Mezzogior-
no che sono stati sollevati da alcuni collegh.
Quando si & proposto di agevolare la possi-
bilita di acquisto e di utilizzo dei prodotti
petroliferi per quanto riguarda queste zone
depresse del nostro paese, che non fanno afhi-
damento su capacita industriali di rilievo né
fanno pitt afhidamento sulle capacita della
agricoltura che & depressa, danneggiata e vi-
lipesa, ma fanno affidamento sostanzialmen-
te sulla possibilita di un potenziamento del-
l'attivita turistica, sia per quanto riguarda
il turismo interno, sia per quanto riguarda il
turismo internazionale, da parte del Governo
si € risposto negativamente senza addurre al-
cuna motivazione alle nostre istanze. Da ulti-
mo, come piccola perla che si &€ aggiunta, ab-
biamo visto, sempre in tema di emendamen-
ti, Vindicazione della non volonta di concede-
re delle esenzioni a quelle categorie di utenti
di macchine agricole che hanno sempre avu-
to questa esenzione, qualunque decreto sui
prodotti petroliferi sia stato approvato fino
ad oggi.

La risposta globale da parte del relatore —
il Governo si & semplicemente associato a
questa risposta nelle due o tre occasioni in
cui questa mattina & stata fornita — & stata
la seguente: abbiamo previsto un determr-
nato gettito, se ci mettiamo a parlare di esen-
zioni questo gettito non ci sard piti. E non

si & accorto lo stesso relatore che cosi dicen-
do si cade ancora di pit1 nell’assurdo, si cade
ancora di pitt nella condanna necessaria del
provvedimento che & stato assunto in questi
termini perché allora un altro tipo di scelta
non frettoloso poteva e doveva essere fatto
dal Governo tenendo conto di queste previ-
sioni che sono logiche, razionali e intelli-
genti.

L'aver dimenticato tutte queste cose nel
contesto di una legislazione di urgenza che
abbiamo globalmente contestato con motiva-
zioni che non stard qui a ripetere e il pano-
rama miserando che ci si presenta costringo-
no ancora una volta la nostra parte a insiste-
re dignitosamente e fermamente nell’espres-
sione del suo voto contrario alla conversio-
ne in legge del decreto-legge in esame. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge n. 1764 nel
suo complesso. Chi I'approva & pregato dj al-
zare la mano.

E approvato.

Passiamo ora all’esame dell’articolo unico
del disegno di legge n. 1765. Se ne dia lettura.

FILETTI1, Segretario:

Articolo unico.

Il decreto-legge 19 giugno 1974, n. 229,
¢ abrogato con decorrenza dalla data dalla
quale ha avuto effetto.

Restano validi gli atti compiuti ed i prov-
vedimenti adottati in applicazione dei decre-
ti-legge 20 febbraio 1974, n. 14, 20 aprile
1974, n. 103 e 19 giugno 1974, n. 229, ed
hanno efficacia i rapporti giuridici sorti in
base agli stessi decreti.

PRESIDENTE. Poiche non vi sono
emendamenti e nessuno domanda di parlare
per dichiarazione di voto, metto ai voti il
disegno di legge nel suo articolo unico. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Inserimento nell’'ordine del giorno
del disegno di legge n. 1709-B

MURMURA . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMURA. A nome della 1* Com-
missione permanente, chiedo che, a norma
del 4° comma dell’articolo 56 del Regolamen-
to, sia inserito nell’ordine del giorno della
seduta pomeridiana il disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 261, recan-
te modificazioni alla legge 24 maggic 1970,
n. 336, concernente norme a favore dei di-
pendenti dello Stato ed enti pubblici ex com-
battenti ed assimilati » (1709-B) (Approvato
dal Senato e modificato dalla Camera dei de-
putati).

PRESIDENTE. Non essendovi osser-
vazioni, la richiesta & accolta.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 6 luglic 1974, n. 260, con-
cernente norme per la migliore realizza-
zione della perequazione tributaria e della
repressione dell’evasione fiscale nonche
per il potenziamento dei servizi dell’Ammi-
nistrazione finanziaria » (1769) (Approva-
to dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 260,
concernente norme per la migliore realizza-
zione della perequazione tributaria e della re-
pressione dell’evasione fiscale nonché per 1l
potenziamento dei servizi dellAmministra-
zione finanziaria », gia approvato dalla Came-
ra dei deputati e per il quale il Senato ha au-
torizzato la relazione orale.

Ha facolta di parlare I'onorevole Sottose-
gretario di Stato per le finanze.

AMADE I, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, ringrazio il relatore per la chiara,
esauriente, approfondita relazione e per la
successiva replica di risposta a tutti i sena-
tori. Ringrazio nel contempo gli intervenuti
nell’ampio dibattito. Penso di poter essere
relativamente breve, senza ripetere quanto
gia detto e specificato dal relatore.

Il provvedimento all’esame del Senato ha
un valore sostanziale e una caratteristica di
permanenza che non ne fanno una legge con-
tingente ma apportano miglioramenti di un
certo rilievo al nuovo sistema impositivo in-
trodotto dalla riforma tributaria. Tra la pri-
ma parte del deareto, che & la sola di cui chie-
diamo la conversione in legge, e la seconda
serie di articoli soppressi dalla Camera dei
deputati esisteva una stretta connessione, co-
si come ¢ innegabile un evidente collegamen-
to tra questo e gli altri decreti che il Parla-
mento sta diseutendo in questi giorni: infa:-
ti, non & pensabile una manovra fiscale diret-
ta a finalitd economiche, senza che al sistema
tributario vengano assicurati i necessari fini
e, soprattutto, la miglior giustizia distributi-
va, cosl come non pud concepirsi una reale
lotta contro I'evasione, senza strumenti ope-
rativi idonei ad un corretto e puntuale assol-
vimento, da parte di ciascun contribuente,
dell’obbligo costituzionale di pagare le im-
poste secondo le singole capacita contribu-
tive.

Preoccupazione costante del Ministero del-
le finanze — ed io mi auguro non solo del Mi-
nistero delle finanze ma dell'intero Parlamen-
to — & quella di condurre un’efficace opera
di contenimento delle fasce di evasione, pur-
troppo insite in ogni sistema tributario, spe-
cie se, come quello attuale, & del tutto nuovo,
non solo per le caratteristiche tecniche, ma
anche per quello che riguarda la psicologia
e le abitudini del contribuente. Non c& dub-
bio quindi che non sia facile operare le scel-
te politiche e tecniche con la necessaria coz-
renza, con l'indispensabile continuita ed an-
che con un certo coraggio.
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Senatore Nencioni, non € proprio esatin
che la repressione dell’evasione sopravviva
solo nei confronti dei professionisti. Resta,
come ella sa, la delega al Governo a brevis-
simo termine per 'eliminazione delle agevo-
lazioni e del forfait, che costituiscono visto-
se maglie nella rete fiscale per l'evasione e
per le frodi. Per quanto riguarda il problema
delle fatture — si & ironizzato anche su que-
sto termine — si rileva che le prestazioni di
assistenza o di consulenza, anche se possono
sfuggire a precisi limiti temporali, come ella
ha detto, si traducono pur sempre in atti eco-
nomici, che danno luogo in un ben determi-
nato momento al diritto al corrispettivo. Ove
non si accettasse tale principio, occorrerebbe
rivedere tutta la materia civilistica delle ob-
bligazioni e del momento in cui i crediti ac-
quistano carattere di certezza e di definiti-
vita. -

Quanto alla violazione del segreto profes-
sionale, € un argomento molto serio, dibattu-
to non solo in quest’occasione, ma € una po-
lemica che dura da parecchio tempo. I Go-
vermo non crede che I'emissione e la registra-
zione di una parcella (chiamiamola cosi, vi-
sto che il termine fattura non € piaciuto, ma
esso & stato usato perche attiene a materia
contabile) del professionista, anche se sog-
gette a controllo del fisco, costituiscano vio-
lazioni di tale segreto, come non lo costitui-
scono del resto in nessun altro paese europeo
ed extra europeo.

N ENC10ONI. Anche perche nei paesi
europei non esiste!

AMADEI, Sottosegretario di Stato per
ie finanze. Nei paesi della CEE si.

NENCIONTI. Leciterd allora il Bel-
gio, articolo 44, in ordine alle direttive co-
munitarie, paragrafo uno: sono esenti dal-
I'imposta le prestazioni di servizio eseguite
nell’esercizio della loro attivitd da notai, av-
vocati, medici, dentisti...

AMADETI, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Solo per alcune prestazioni. Co-
mungque, senatore Nencioni, poich¢ questa

materia ¢ oggetto di studio e poiche il Mini-
stero deve emanare norme, stia tranquillo
che per quanto riguarda il segreto professio-
nale (che & stata la questione piti dibattuta
m questa sede) il Governo operera nel senso
richiesto. Questo & quanto posso dire.

Senatore Mariani, gli oneri pratici delle
scritiurazioni, registrazioni, fatturazioni e
simili da parte dei professionisti formeran-
no oggetto, come previsto dal provvedimen-
to in esame, di un decreto del Ministro delle
finanze, che ridurra al massimo il peso di
tali adempimenti, assicurando mel contempo
idonee garanzie per il mantenimento del se-
greto professionale. In tale sede, viene uffi-
cialmente ribadito, verra disciplinata anche
I'ammissibilita delle spese da portare in de-
trazione per la parte IVA pagata a monte.

Per quanto riguarda le osservazioni fatte
in particolare dal senatore Borraccino, si
¢ parlato qui a lungo dello scottante pro-
blema dei rimborsi dell'ITVA e ci sono anche
alcuni ordini del giorno in proposito del se-
natore Borsari. Sono pronto a riconoscere
che, nel momento in cui si chiedono al con-
tribuente maggiori sacrifici per risanare la
situazione economica generale, occorre an-
che essere disposti a mantenere gli impegni
assunti nei riguardi di quei contribuenti che -
vantano dei crediti nei confronti del fisco.
Cio, tanto pilt ove si consideri che I'EVA
& un tributo « a consuntivo » e che, percio,
i tempi per operare i saldi dovranno essere
uguali tanto per quelli attivi, quanto per
quelli passivi.

Le osservazioni fatte in proposito sono
giuste, se si tiene conto che il rimborso IVA
€ ancora pilu necessario, € ancora pill urgen-
te in questo particolare momento di stretta
creditizia in cui operano le imprese. Al se-
natore Borraccino, come ho detto in Com-
missione, ripeterd che il problema dei rim-
borsi va affrontato e risolto in maniera or-
ganica e radicale. Il Governo si propone di
farlo in sede di provvedimenti integrativi e
correttivi del sistema IVA, con l'adozione di
particolari misure atte a snellire le procedu-
re e a rendere automatici gli stanziamenti
Il Governo, comunque, ha gia disposto con
provvedimento urgente le variazioni di bi-
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lancio mecessarie per operare i primi rim-
borsi, diramando agli uffici apposite istru-
zioni, perche i relativi pagamenti abbiano
rapido corso. Nello stesso tempo, fra i prov-
vedimenti integrativi e correttivi dell’'TVA
allo studio sono comprese anche particolari
modifiche rivolte a semplificare le procedu-
re per queste restituzioni. I Governo assi-
cura che il problema & sentito e che gia a
cominciare dai decreti del corrente anno
1974 esso non presentera pitt gli aspetti ne-
gativi lamentati per il 1973.

Per quanto riguarda la parte del decreto-
legge concernente il personale degli uffici
finanziari, anche se decaduta, desidero for-
nire ugualmente al Senato alcuni dati, an-
che perche da piu parti sono stati fatti dei
calcoli non sempre aderenti alla realta. L'or-
ganico teorico dell’amministrazione finanzia-
ria, sulla base delle dotazioni complessive
stabilite dal Parlamento fin dal 1962 con la
legge n. 959 ed in conseguenza di parziali
modifiche intervenute successivamente, am-
monta a 63.488 persone, di cui 2.722 in so-
prannumero o in ruolo ad esaurimento. So-
no, invece, effettivamente in servizio soltan-
to 48.350 impiegati civili, con una differen-
za quindi di 15.138 unita. Cio, perd, non vuol
dire che questi posti scoperti possono esse-
re messi a concorso, cosi come qualcuno ha
sostenuto. Si tratta, per la maggior parie,
di posti che determinate leggi hanno reso
indisponibili o addirittura portati in detra-
zione dall’organico.

Il reale significato delle cifre esposte ri-
guarda le condizioni veramente proibitive in
cui operano gli uffici finanziari, per i quali
manca circa un quarto degli impiegati che
crano stati ritenuti necessari nel 1962, quan-
do la riforma tributaria era ancora lontana
¢ quando la situazione economica italiana
non era certo nelle critiche condizioni in
cui purtroppo si presenta oggi.

Onorevoli senatori, il 31 marzo dell’anno
prossimo gli uffici delle imposte debbono es-
sere pronti a ricevere le nuove dichiarazioni
dei contribuenti, a registrarle nei terminali
dell’anagrafe tributaria ed a porre in riscos-
sione i relativi carichi. Come ¢ noto, 1'uffi-
cio anagrafico ¢ il pilt complesso ed impor-
tante d’Europa. Voi sapete che solo per no-

{ leggi o per 'ammodernamento o per Iener-

gia elettrica queste macchine ci costano 25
miliardi, che sono in atto 1.800 terminali,
di cui 1.000 per le imposte dirette, 700 per
gli uffici del registro e 100 per I'IVA. Fate
in modo, onorevoli senatori, che queste mac-
chine non abbiano a restare per lungo tem-
po prive del personale idoneo per farle fun-
zionare.

Gli uffici dell'TVA debbono iniziare, senza
indugi, pitt severi e piu dettagliati controlii
delle dichiarazioni dei contribuenti e dei ver-
samenti eseguiti. Gli altri uffici debbono es-
sere in grado di fornire tutti i dati occorren-
ti per fare quelle operazioni. Ora, giudica-
te voi se queste non sono necessita urgenti,
quando abbiamo wvisto che il numero delle
persone addette ad un cosi impegnativo la-
voro, che riguarda molte decine di milioni
di documenti e di atti, ¢ del 25 per cen-
to inferiore ad un fabbisogno accertato do-
dici anni fa.

Il Governo, percio, prende atto della sop-
pressione degli articoli che vanno dal 13 al
22 e ha il dovere di sollecitare la conversio-
ne in legge di questo decreto-legge cosi co-
me risulta emendato dalla Camera dei depu-
tati, ma raccomanda fin d’ora la rapida ap-
provazione della proposta di legge che verra
presentata per l'assunzione del personale,
ribadendo che tale provvedimento & neces-
sario per tamponare le falle pitt consistenti
apertesi negli uffici finanziari per effetto
di disposizioni legislative di carattere ge-
nerale. Tali disposizioni, forse, potranno an-
dare bene per altre amministrazioni — e
ne dubito molto — ma non sono certo pro-
duttive di effetti benefici per 'amministra-
zione delle finanze.

L’amministrazione finanziaria, sottoposta
ad un duro impegno non solo per attuare
la riforma voluta dal paese e dal Parlamen-
to, ma anche per contribuire a risanare la
economia nazionale, & certa che il Parlamen-
to stesso sapra porla in condizioni di as-
solvere pienamente e fedelmente al proprin
compito. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli ordini del giorno presentati.
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ASSIRELLTI, relatore. Tuttigli or-
dini del giorno sono opportuni e ritengo di
rimettermi al Governo per quanto riguarda
la loro accettazione o meno.

A MADE I, Sottosegretario di Stato
per le finanze. L'ordine del giorno n, 1, pre-
sentato dal senatore Borsari e da altri se-
natori, vuole introdurre il sistema del buo-
no di imposta. Debbo dire che a questo ri-
guardo il Ministero del tesoro & nettamen-
te contrario. Comunque, & in revisione tut-
ta la materia con i relativi decreti integrati-
vi; tutto il sistema dei rimborsi verra rie-
saminato. Per il momento non penso di po-
ter immediatamente optare per tale sistema
senza approfondire ulteriormente I'argomen-
to. Nell'ordine del giorno si vuole impegna-
re il Governo all’emanazione del decreto en-
tro una determinata data. So che il senatore
Borsari mi dirad che questo & un impegno
del Governo perche...

BORSARI. C¢una legge dello Stato.

AMADETI, Sottosegretario di stato
per le finanze. E vero, c’'¢ una legge dello
Stato a questo riguardo e il Governo, sena-
tore Borsari, si impegna ad essere ligio a
tale legge. Volevo pero, dopo queste mie
assicurazioni, invitarla a ritirare 1'ordine del
giorno con la precisazione che il Governo &
propenso in questo senso ad accettarlo come
raccomandazione.

Con l'ordine del giorno n. 2 si chiede un
trattamento particolare per il settore dei
giornali quotidiani che, come ella sa, fruisce
gia di particolari agevolazioni. Accetto que-
st’ordine del giorno come raccomandazione,
aggiungendo che assicuro che saranno im-
partite istruzioni agli uffici perche le prati-
che relative ai rimborsi di cui trattasi ven-
gano accelerate al massimo.

Per quanto riguarda I'ordine del giorno nu-
mero 3, sono d’accordo e lo accetto.

L’ordine del giorno n. 4 invita il Governo
« ad esaminare il problema e ad adottare i
provvedimenti atti a stabilire che la quota
IVA dovuta dai gestori per i quantitativi
venduti venga trattenuta dalle societa petro-
lifere fornitrici e da queste versata all’era-

rio ». Il Governo si fara premura di verifi-
care la possibilita di andare incontro a tale
richiesta, considerato anche che, in sede di
provvedimenti integrativi, verra esaminata la
possibilitd di introdurre particolari sempli-
ficazioni.

Per quanto wiguarda invece l'ordine del
giorno n. 5, che impegna il Governo a stan-
ziare i 190 miliardi occorrenti per far fron-
te alle pendenze in corso dell'TVA alla espor-
tazione, il Governo lo accetta.

PRESIDENTE. Senatore Borsari,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 1?

BORSART. Come mi pare abbia pre-
cisato lo stesso Sottosegretario, chiedo sem-
plicemente di rispettare la legge. I termini
non li ho fissati io, ma il provvedimento le-
gislativo citato nell’ordine del giorno. Vo-
glio precisare che sono disposto a ritirare
lordine del giorno purcheé il Govermo pren-
da atto che si tratta di un adempimento do-
vuto per legge; € il minimo che si possa chie-
dere al Governo. Comunque consideriamo in
questo senso accolto 'ordine del giorno.

A M ADE T, Sottosegretario di Stato
per le finanze. L'ordine del giorno & accolto
come raccomandazione, nel senso che il Go-
verno si atterra alle regole e alle leggi dello
Stato.

BORSARTI. Allora se rispetta la legge
non lo pud che accettare senza riserve; e
a questa condizione non insistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Chiedo ora ai pre-
sentatoni dell’ordine del giorno n. 2 se insi-
stono per la votazione,

B ORSARTI. Lordine del giorno fa
presente al Governo ['opportunith di accele-
rare i tempi del rimborso per Peditoria rela-
tiva ai giornali quotidiani che si trovano
in difficolta.

Il Governo ha accolto la nostra richiesta,
per cui non insistiamo per la votazione.
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PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori dell’ordine del giorno m. 3 se insisto-
no per la votazione.

B ORSARTI. Non insistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Senatore Borsari,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 4?

B ORSARI. Non insistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori dell’ordine del giorno m. 5 se insisto-
no per la votazione.

BORSARI. Non insistiamo.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli del disegno di legge di
conversione. Si dia lettura dell’articolo 1.

ARNONE, Segretario:

Art. 1.

E convertito in legge il decreto-legge 6 lu-
glio 1974, n. 260, concernente norme per la
migliore realizzazione della perequazione tri-
butaria e della repressione dell’evasione fi-
scale nonche per il potenziamento dei servizi
dell’Amministrazione finanziaria, con le se-
guenti modificazioni:

All'articolo 2, il primo comma é sostitui-
to dal seguente:

Il secondo periodo del primo comma del-
I'articolo 21 del decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972, m. 633, & sop-
presso ed il quarto comma del predetto arti-
colo 21 & sostituito dal seguernte:

« La fattura deve essere emessa in duplice
esemplare, dal soggetto che effettua la ces-
sione o la prestazione, al momento di effet-
tuazione dell’operazione determinata a nor-
ma dell’articolo 6 ed uno degli esemplari
deve essere consegnato o spedito all’altra

parte. Per le cessioni di beni la cui consegna
o spedizione risulti da documento di traspor-
to o da altro documento idoneo a identificare
i soggetti tra i quali & effettuata 'operazione
ed avente le caratteristiche determinate con
decreto del Ministro delle finanze, la fattura
pud essere emessa entro il mese successivo a
quello della consegna o spedizione e deve
contenere anche l'indicazione della data e del
numero dei documenti stessi. In tale caso
pud essere emessa una sola fattura per le
cessioni effettuate nel corso di un mese sola-
re fra le stesse parti. Con lo stesso decreto
sono determinate le modalita per la tenuta
e la conservazione dei predetti documenti ».

Dopo larticolo 2, ¢ aggiunto il seguente:

Art. 2-bis.

Allarticolo 73 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, al
primo comma, dopo la parola: « operazio-
ni », sono aggiunte le seguenti:

« Lo stesso Ministro, con propri decreti,
puo altresi determinare, per gli esercenti arti
e professioni, le modalitd ed i termini per
I'emissione, la numerazione, la registrazione
e la conservazione delle fatture relativamen-
te ad operazioni per le quali si rende partico-
larmente onerosa e complessa 'osservanza
degli obblighi di cui al titolo II del presente
decreto ».

Gli articoli 3, 4 e 5 sono soppressi.

L’articolo 6 é sostituito con il seguente:

Nelle fatture o nei documenti equipollenti
emessi al sensi delle norme concernenti l'im-
posta sul valore aggiunto deve essere indicato
il numero di codice fiscale dei soggetti tra i
guali ¢ effettuata 'operazione.

Negli allegati indicati nell’articolo 29 del
decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, deve essere indicato il
numero di codice fiscale dei cessionari dei
beni o dei committenti dei servizi e degli altri
soggetti indicati negli allegati stessi.
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All’articolo 8 e aggiunto, in fine, il seguen-
te comma:

L’elevazione della misura degli interessi
per ritardata iscrizione a ruolo e per ritar-
dato rimborso di imposte pagate trova appli-
cazione dal semestire in corso alla data di
enirata in vigore del presente decreto. L'ele-
vazione della misura degli interessi per pro-
lungata rateazione si applica dalla prima rata
con scadenza successiva alla data predetta.

All'articolo 9, il secondo comma é sop-
presso.

All'articolo 10, dopo le parole: « assegno
circolare », sono inserite le parole: «non
trasferibili », ed & aggiunto, in fine, il seguen-
te comma:

Gli assegni circolari devono essere emessi
da banche o istituti di credito aventi filiali
o corrispondenti nella provincia nel cui capo-
luogo ha sede la sezione di tesoreria provin-
ciale dello Stato ordinataria dei suddetti ti-
toli.

All'articolo 11, sono premessi i seguenti
commit:

Il personale appartenente al ruolo della
carriera di concetto dei cassieri degli uffici
del registro, con qualifica non inferiore a
cassiere principale, pud essere incaricato,
con decreto del Ministro delle finanze, delle
verifiche di cassa e di gestione presso gli uf-
fici dell’amministrazione periferica delle tas-
se e delle imposte indirette sugli affari, secon-
do le norme in vigore, con assunzione delle
responsabilita previste dall’articolo 81 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, €
successive modificazioni.

Con decreto del Ministro delle finanze, di
concerto con il Ministro del tesoro, saranno
stabilite le modalita di attuazione delle nor-
me contenute nel precedente comma.

All'articolo 12 le parole: « di diritto pub-
blico o di interesse nazionale », sono sosti-
tuite con le parole: « di cui all’articolo 54 del
regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, riguar-
dante il regolamento per 'amministrazione
del patrimonio e per la contabilita generale

dello Stato »; dopo le parole: « assegno cir-
colare », sono inserite le parole: « non tra-
sferibile », e le parole: « secondo le ipotesi »,
sono sostituite con le parole: « con le moda-
lita »; e aggiunto, in fine, il seguente comma:

La misura del compenso per i servizi di
cui al precedente comma sara determinata
nelle predette convenzioni previo parere del
Comitato interministeriale per il credito ed
il risparmio.

Gli articoli 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21 e 22 sono soppressi.

Le tabelle A e B sono soppresse.

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti si riferiscono agli articoli del
decreto-legge da convertire, nel testo appro-
vato dalla Camera dei deputati, Si dia let-
tura degli emendamenti all’articolo 1.

ARNON E, Segretario:

Sopprimere larticolo.

1.1 NENCIONI, Baccui, PAzZIENZA, Ba-
SADONNA, LA Russa, LATANZA

Al primo comma, sostituire le parole: « 1°
settembre 1974 » con le altre: « 1° gennaio
1975 ».

1.2 MARIANI, NENCIONI, BACCHT
Al secondo comma, aggiungere, in fine, le
parole: «con effetto dal 1° gennaio 1975 ».

1.3 Mar1aNI, NENCIONI, BAaccHT

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCTIONI. Illustre Presidente,
onorevoli colleghi, 'emendamento soppres-
sivo dell’articolo 1 & teso a risolvere dei
problemi che mon sono mai stati risolti mel
corso dell’accalorata discussione, protrattasi
per anni nella passata legislatura, sulla ri-
forma tributaria sia in Commissione che in
Aula,
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Quando abbiamo parlato del trattamento
fiscale dei professionisti e di quelle che si
chiamano le professioni liberali, il Governo
¢ stato sordo di fronte ai richiami delle di-
rettive comunitarie; ¢ stato sordo di fronte
alle teorie scientifiche sulla struttura della
imposta sul valore aggiunto, che esclude per
la sua logica interna i professionisti dall’as-
soggettamento all'imposta stessa. Il Governo
¢ stato sordo alle legislazioni francese, bel-
ga, tedesca in ordine alla Comunita econo-
mica europea che escludono i professionisti
— avranno altre imposte — dall’imposta sul
valore aggiunto anche perche, stando al si-
gnificato letterale del nome dell’imposta stes-
sa « valore aggiunto », quando un professio-
nista che assiste un imputato di fronte al
tribunale penale o che assiste in una causa
civile un cittadino per far valere dei suoi
diritti o dinanzi al Consiglio di Stato o di-
nanzi alla Commissione inquirente — pro-
cedimenti di accusa — o dinanzi alle magi-
strature amministrative e alle varie magistra-
ture speciali, dinanzi alle Commissioni delle
imposte, io vorrei sapere come si pud calco-
lare, se si pud calcolare, se si pud concepire
il valore aggiunto. A che cosa? Ecco la ra-
gione per cui la CEE, quando ha concepito
l'esigenza di unificare le legislazioni fiscali
e ha dato le direttive che tutti conosciamo,
ma che evidentemente non sono conosciute
dal Governo, e per questo le richiamo, ha
ritenuto di escludere in modo preciso i pro-
fessionisti e all’articolo 6 delle direttive ha
elencato che cosa considera prestazione di
servizi, affermando che & ogni operazione
che non costituisca cessione di un bene ai
sensi dell’articolo 5. Viene elencata una ta-
bella in cui si stabiliscono le prestazioni di
servizio di cui all’articolo 6, paragrafo 2. In
questa tabella non vi sono i professionisti ma
v1 sono Jle prestazioni di pubblicith commer-
ciale, il trasporto e immagazzinaggio di beni,
la messa a disposizione di personale a favore
di un soggetto passivo, le prestazioni rese da
consulenti ingegneri, uffici di pianificazione,
le prestazioni analoghe mnel campo tecnico,
economico e scientifico, 'esecuzione di una
obbligazione di non esercitare determinate
azioni, le prestazioni degli spedizionieri, me-
diatori, agenti di affari o altri intermediari

autonomi, sempre che riguardino beni ¢ ser-
vizi (perche anche quando sembra un’attivita
professionale vi & un preciso riguardo sempre
alla cessione, importazione di beni ovvero al-
le prestazioni di servizi di cui al precedente
elenco). Questo perche, onorevole Sottose-
gretario, si tratta di valore aggiunto e il va-
lore aggiunto si concepisce solo nella fab-
bricazione e nella distnibuzione di determi-
nati beni. Tanto che, onorevoli colleghi, la
Camera dei deputati ha pubblicato un magni-
fico volume a suo tempo, « L’'imposta sul va-
lore aggiunto nei paesi della CEE », e 1’ha
pubblicato probabilmente perche i deputati
e i senatoni lo leggessero e i componenti del
Governo avessero a disposizione questo ma-
teriale. Ma & stata una fatica vana quella del
Segretario generale. Prendo ad esempio la
Francia e non il Belgio o la Germania per-
che la Francia ha una maggiore elaborazione
giurisprudenziale in materia ed una mag-
giore ecvoluzione legislativa, perché ha va-
rato l'imposta sul valore aggiunto fin dal
1954, cioe a una data anteriore alle diret-
tive successive della Comunitd economica
europea.

In questo magnifico volume, curato dal se-
gretario generale Cosentino, il presentatore
fa una lunga disamina delle varie legisla-
zioni. A proposito della Francia dice: la
taxe sur la valeur ajoutée, essendo limitata
agli affari connessi con un’attivita industria-
le e commerciale, esclude dal suo campo di
applicazione le professioni liberali, il lavoro
salariato e la vendita di prodotti agricoli dal
produttore al consumatore, ciog senza tra-
sformazioni industriali o con quelle trasfor-
mazioni che sono normalmente considerate
un prolungamento del processo di coltura.

Difatti la legislazione francese, che — ri-
peto — & del 1954, modificata da leggi suc-
cessive, all’articolo 257 elenca i soggetti alla
taxe sur la valeur ajoutée e 1 professionisti
non sono considerati nell’elenco. Si prendo-
no in esame solo « quelle prestazioni mon
mercantili » — e fin qui potrebbero rientrare
i professionisti, salvo -la precisazione che
segue — « il cui costo e la cui remunerazione
costituiscono un elemento prevalente nel co-
sto del prodotto ».
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Infine — e questa disamina mi basta —
viene ricordata la legislazione belga, che an-
ch’essa & anteriore alle direttive della Co-
munita economica europea; lo sottolineo per-
che le direttive non hanno fatto altro che
prendere i principi gia contenuti nelle vigen-
ti legislazioni. Ebbene, la legge belga stabili-
sce in modo preciso, all’articolo 44, che « so-
no esenti dall'imposta le prestazioni di ser-
vizio eseguite, nell’esercizio della loro attivi-
ta abituale, da notai, avvocati, ufficiali giu-
diziari »,

L’articolo citato della legge belga aggiunge
poi le seguenti categorie: medici, dentisti,
levatrici, infermieri, infermiere, massaggia-
tori, massaggiatrici sportivi € non, cinesite-
rapisti e veterinari.

Onorevoli colleghi, nella riforma tributaria
finalmente, dopo diffide crude e telegram-
mi roventi contenenti critiche pesanti, si &
addivenuti ad approvare le norme sul valore
aggiunto; ebbene, per quale motivo si sono
dimenticate le legislazioni vigenti, le diretti-
ve comunitarie e la elaborazione scientifica
della struttura dell'imposta sul valore ag-
giunto? Si & concepita persino l'imposta sul
valore aggiunto sugli interessi, cosa assurda
da un punto di vista scientifico & logico.

Naturalmente si sono con disinvoltura e-
sclusi gli interessi bancari; insomma si & cer-
cato di nimediare, ma & rimasta l'imposta sul
valore aggiunto sugli interessi. Cosi sono ca-
duti sotto la mannaia del valore aggiunto
anche i professionisti. Non lo dico per difen-
dere V'evasione fiscale o perche intendo che
i professionsti evadano; mo, lo dico sempli-
cemente perche, dato che 'imposta sul valore
aggiunto presuppone un controllo materiale
sulle fatturazioni e sugli atti di commercio
che sono sottostanti al documento di fattu-
razione, con l'intervento della guardia di fi-
nanza e degli altri funzionari previsti dalla
legislazione, ritengo che tale controllo sia in
netto contrasto con il diritto vigente.

Vi sono infatti due norme che tutelano il
segreto professionale dei liberi professioni-
sti e in modo particolare degli avvocati. Di-
co, in modo particolare degli avvocati, per-
che l'articolo 351 del codice di procedura
civile stabilisce il dovere dei professionisti

di non rivelare quanto hanno appreso nel-
I'esercizio della loro professione, pur se ri-
chiesti, in modo cogente, dinanzi ai giudici
e ai collegi giudicanti nei processi. Ricordo
che un illustre avvocato, di fronte alla con-
testazione del presidente e dei giudici in un
recente grave processo in corte di assise,
oppose serenamente: « Signori, & giudice la
mia coscienza e non ritengo di deporre ».
Questo diritto & sancito in una norma di
legge. Per i medici invece & sancito limitata-
mente perche essi hanno il dovere di rife-
rire su determinati atti della loro profes-
sione, ma gli avvocati no. Che significato ha,
allora, estendere alla categoria degli avvo-
cati la legislazione mercantilistica relativa
agli atti di commercio? Lo studio di avvo-
cato, come diceva giustamente ieri il sena-
tore Mariani, anche se il relatore era di pa-
rere contrario, non ¢ una bottega, non si
puo dare un parere come si fornisce un pro-
volone o un caciocavallo. Comunque si trat-
ta di una cosa ben diversa. Concepire una
struttura di imposte ed il relativo controllo
come se le delicate funzioni professionali fos-
sero un fatto mercantile & in contrasto con
la legislazione vigente, con le direttive della
Comunita e con la struttura intrinseca della
imposta sul valore aggiunto.

A questo concetto si uniformano tutte le
discussioni che abbiamo fatto e che faremo
sugli emendamenti. Da parte del relatore e
del Sottosegretanio ¢ facile ribattere alcune
nostre osservazioni a valle, ma & a monte
che non possono ribattere la nostra imposta-
zione tecnica, scientifica, legislativa, morale,
sociale, in armonia con la legislazione vigen-
te. La violazione del segreto professionale &
un reato che comporta fino ad un anno di re-
clusione. Cio si evince da un cedice che non
¢ prodotto da una attivita legislativa fatta
nel calore canicolare dell’agosto del 1974. Fi-
no a che punto si faranno i controlli? Il
Sottosegretario ha detto che i controllori si
arrestano alla fatturazione, chiedendo scusa
di adoperare un termine del genere. Ma se si
dovessero arrestare alla fatturazione, i con-
trolli sarebbero assolutamente inutili perche
sarebbe molto facile I'evasione. Se la fattu-
razione infatti non fosse fatta, il controllo
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non potrebbe andare oltre. Ma se non si
arresta alla fatturazione si devono aprire gli
scrigni degli uffici legali per vedere i conte-
nuti dei fascicoli? Ma questo non lo potrete
ottenere mai da pante dei professionisti de-
gni di tal nome. Impianterebbero degli in-
ceneritori negli studi piuttosto che violare
il segreto professionale.

Ora perch¢ emanare delle norme che crea-
no dei rapporti che non hanno senso, che
non si potranno mai svolgere secondo i con-
tenuti delle norme che vengono approvate,
rapporti cioé impossibili a concepirsi e im-
possibili ad attuarsi? Perche fare questo?
Mi sembra che potrebbero essere concepiti
diversi metodi, ad esempio ci potrebbe essere
il metodo di tassazione del 12 per cento, co-
me era per I'IGE. L'IGE era appunto, se
ben ricordo, dell’l per cento ed era denun-
ciata e concordata entro il noto termine.
Quante volte noi avvocati abbiamo concor-
dato sulle entrate su cui gravava 'GE! Non
si pud concepire un’imposta che incida, se-
condo la struttura dell'IGE, sulle entrate e
che equivalga alla cosiddetta fatturazione
senza che in base a tali documenti ed alla
conoscenza dei rapporti sottostanti possa-
no essere effettuati i controlli che, per la
resistenza degli avvocati, non potranno mai
essere effettuati. Ho parlato di resistenza
della categoria degli avvocati perche il Mini-
stro pud emettere i decreti che vuole ma
la norma sostantiva & tale per cui il con-
trollo della guardia di finanza o degli uffi-
ciali delle imposte puo violare in ogni caso
il segreto professionale.

Secondo l'articolo 2-bis del decreto ¢ ri-
servata al Governo l'emanazione di provve-
dimenti circa la documentazione. Cosi, in-
vece di avere i soliti registri stabiliti dalla

legge delega e dai provvedimenti delegati !

per le entrate e per le uscite, per le cosid-
dette vendite e gli acquisti di cui ai regi-
stri per l'imposta sul valore aggiunto, si
ordinera che gli studi professionali venga-
no dotati di speciali registri molto pilt sem-
plici dove non si parlera di vendite o di ac-
quisti ma di altri atti, non si parlera di
fatture ma di parcelle. Il Governo in que-
sta regolamentazione potra anche porre nor-
me relative alla tutela del segreto professio-

nale dicendo per esempio che coloro che si
presentano negli studi (Guardia di finanza,
eccetera) siano tenuti al rispetto del segre-
to professionale; cosi sara esteso anche ad
essi il divieto che la legge impone. Questo
pero non risolve il problema perche a par-
te il fatto che viviamo in un momento in
cui i documenti pil riservati dei servizi se-
greti per la difesa dello Stato circolano nel-
le redazioni dei giornali come se fossero
circolari delle associazioni della stampa
(nelle redazioni dei giornali oggi circola tut-
to, anche le cose piit segrete), non & pensa-
bile che un professionista apra la propria
cassaforte per far conoscere quanto un citta-
dino gli ha confidato sotto la tutela del se-
greto professionale: questo & assurdo. Tut-
ti gli avvocati d'Ttalia si rifiuteranno deci-
samente. Si tratta di una categoria che puod
dire la sua parofa.

Io ad esempio non aprirei mai di fronte
a nessun elemento della Guardia di finanza
0 a nessun altro la cassaforte che ¢ nel mio
studio per nessuna ragione; subirei le con-
seguenze inerenti ma non violerei mai il
segreto professionale, qualunque conseguen-
za fiscale dovessi sopportare. Se lo facessi
mi vergognerei di me stesso, non avrei pitt
il coraggio di vestire la toga, non mi senti-
rei pitt nella veste di professionista che ¢&
libero di accettare una confessione da par-
te, poniamo, di un imputato o di un citta-
dino che offre un quadro di situazione fa-
miliare delicata o altro. Ecco il punto inva-
licabile: in questo delicato potere-dovere
consiste il sacerdozio della professione di
avvocato, la ragione della norma del codi-
ce di procedura penale che vieta ai giudici
di scavare nell’animo, nella mente e nel ri-
cordo dell’avvocato per l'accertamento del-
la verita. L’avvocato si pud rifiutare, giu-
dice la propria coscienza; questa ¢ la fun-
zione la cui delicatezza il legislatore sembra
non voler pill recepire.

Per concludere, onorevole Sottosegretario,
ci sono ragioni etiche, professionali e socia-
li e poi ci sono ragioni scientifiche e di os-
sequio alle norme comunitarie, Percid rite-
niamo di proporre la soppressione dell’ar-
ticolo. Ma una volta soppresso, rimarrebbe
la norma precedente che — e qui torna a
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proposito quanto ho detto prima in merito
alle direttive comunitarie — era inconcepi-
bile, perd rifletteva un rapporto nel quale
le imprese avevano I'obbligo di una regi-
strazione. Pertantc uno strappo alla logica
si poteva anche concepire; il sénatore Pi-
stolese vi ha detto che in un grosso istituto
furono assunti 50 elementi per un adempi-
mento in merito all'imposta sul valore ag-
giunto. Questo era concepibile in gquanto
I'interlocutore del professionista era 1'im-
presa che aveva degli obblighi scaturenti
dalla legge. Ma generalizzare al privato ¢ un
assurdo logico, un assurdo tecnico, un as-
surdo scientifico.

Per quanto concerne gli emendamenti 1.2
e 1.3 abbiamo chiesto un maggior termine;
d’altra parte lo Stato con la sua organizza-
zione, efficiente o no, non era pronto a ri-
cevere l'una tantum per le automobili, e si
trattava poi di riempire un modulo di con-
to corrente postale! Figuratevi se gli istitu-
ti professionali di tutta Italia sono pronti
ad una nuova disciplina! Ecco perche si
chiedeva un maggior termine, ma in via as-
solutamente subordinata, perché siamo con-
trari a questa nuova disciplina, siamo con-
trari a che vengano applicate queste norme
che violano, nel concerto dell’ordinamento
vigente, altre norme cogenti che hanno avu-
to un ossequio tradizionale, vorrei dire se-
colare.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

ASSIRELLTI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, circa I'emen-
damento 1.1 di soppressione dell’articolo,
alle mie argomentazioni gia portate nella
discussione, or ora confutate dal senatore
Nencioni, vorrei aggiungere qualcosa. Circa
I'aderenza alle norme comunitarie vorrei leg-
gere la relazione scritta fatta dal relatore
all’altro ramo del Parlamento, che & in con-
trasto con quanto ha or ora espresso il
senatore Nencioni: « Una prima modifica-
zione al regime originario tocca larticolo
1 del decreto-legge, confermato integralmen-
te nel testo della Commissione: il campo

}

di applicazione dell'imposta per quanto ri-
guarda le prestazion: di servizio effettuato
nell’esercizio delle arti e professioni. Su
guesto punto conviene ricordare che la
legge delega 9 ottobre 1971, n. 825, aveva de-
rogato alla disciplina comunitaria definita
dalla seconda direttiva e mantenuta dal Con-
siglio delle Comunitd europee 1’11 aprile
1967 in materia di armonizzazione delle im-
poste sulle cifre d’affari, limitandone il
campe imponibile per quanto attiene alle
prestazioni di servizi dei prefessionisti, al-
le prestazioni rese ad imprese. Nel frattem-
po lorientamento comunitario non solo non
¢ mutato, ma si ¢ fatto man mano piu ri-
gorose sulla questione dei soggetti passivi
del tributo trattata nell’articolo 4 della ci-
tata direttiva, come si pud agevolmente de-
durre sia dalla proposta di sesta direttiva
el Consiglio volta a stabilire un sistema
comune di imposta sul valore aggiunto fon-
dato su una base imponibile uniforme, sia
dalle indicazioni emerse dai successivi ap-
profondimenti comunitari.

« Ne risulta affermato con chiarezza il prin-
cipio della generalizzazione della sfera sog-
gettiva cosi da comprendere tutti coloro
che esercitano professioni liberali o assimi-
late indipendentemente dalla qualificazione
de! destinatario del servizio »

Questo era quanto ha scritto in merito il
relatore nell’altro ramo del Parlamento ed
in questa sede non ho ragione di modifi-
carlo. Pertanto il parere & contrario al-
Vemendamento 1. 1.

Per quanto riguarda gli emendamenti
1.2 e 1.3, il relatore ritiene che il termine
del 1° settembre 1974 sia quanto mai pros-
simo per cui deve soltanto rimettersi al Go-
verne per sapere se il Governo stesso & in
crado di emettere le norme di cui all’arti-
colo 2-bis in tempo utile perche ciascun pro-
fessionista sia in grado di compiere il pro-
prio dovere.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

AMADET, Sottosegretario di Stato
per le finanze. 11 Governo concorda con il
relatore ed assicura che le norme previste
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dall’articolo 2-bis verranno emanate e che,
in proposito, saranno date disposizioni en-
tro il 1° settembre.

Potrei concludere qui, ma per motivi di
serieta e di impegno desidero rivolgere al-
cune parole al senatore Nencioni. Egli ha
sottolineato in modo particolare che il Go-
verno sarebbe contro il segreto professio-
nale. Per quanto riguarda le direttive defla
Comunita europea, il relatore ha risposto
ripetendo anche quanto 'onorevole Pandolfi,
relatore alla Camera, ha detto in proposito...

NENCIONTI.
errore.

Cio¢ ha ripetuto un

AMADET1, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Comunque & certo che il Go-
verno si atterra, indipendentemente dagli
eventuali errori, alle direttive comunitarie.

Del resto, il Governo non crede che 'emis-
sione e la registrazione di un parcella co-
stituisca violazione del segreto professionale.

NENCIONI. Mac’®il controllo.

AMADEI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Senatore Nencioni, mi lasci
dire. Potrei limitarmi a dire che sono con-
frario; invece, siccome ritengo che il pro-
blema vada approfondito e poiché sono sen-
sibile alle osservazioni fatte, vorrei convin-
cervi che almeno questo non & nelle inten-
zioni del Governo per due principali moti-
vi: anzitutto, percheé sulla parcella vengo-
no indicati sinteticamente i dati della pre-
stazione e non ¢ certamente richiesto 1'obbli-
go di indicare i particolari delle questioni
trattate dal professionista ed in secondo luo-
go perché questi controlli sui documenti veu-
gono svolti da funzionari pubblici, anche
essi vincolati al segreto d’ufficio. Il sena-
tore Nencioni ha risposto facendomi presen-
te quello che avviene in questi giorni: cid
che si apprende dalla stampa e le fughe di
notizie che avvengono. E wero, queste fu-
ghe avvengono: da parte di professionisti,
di giornalisti, forse di parlamentari, forse
di magistrati, forse di avvocati. E vero che
ci sono fughe di notizie, ma credo che la
guardia di finanza sia la pili indicata a que-

sto scopo, anche perche ¢ stata la meno cri-
ticata dal punto di vista di questo problema
della fuga delle notizie.

Il divieto penale, secondo me, senatore
Nencioni, riguarda cid che fu confidato al
professionista. E non ¢ detto, secondo me,
che tali confidenze debbano essere scritte
nelle parcelle.

NENCIONI. Chec'entra la parcella!

AMADE 1, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Ecco perche in questo caso
ritengo che la Guardia di finanza non an-
dra mai a vedere questo aspetto della que-
stione. Pertanto, non ritengo che sia violato
il segreto professionale.

Comunque, assicuro che ¢ lontana dal Go-
verno l'intenzione di fare questo.

Sono quindi contrario agli emendamenti e
mi dichiaro d’accordo con il relatore.

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione degli emendamenti.

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

NENCIONI. Votiamo a favore dsh-
I'emendamento 1.1, logicamente. Ma vorrei
fare due osservazioni perche & inutile parla-
re per non capirci o non capirci e parlare.
Per quanto concerne cid che vi ha letto il
nostro relatore, debbo dire che nella relazio-
ne alla Camera il relatore & incorso, certa-
mente, in un errore. Io avevo detto che vi
era un bellissimo volume curato dal segre-
tario generale in cui queste cose sono ripor-
tate. L'articolo 4 delle direttive della CEE
richiamato dal relatore dice: « Si conside-
ra soggetto passivo chiunque compia in mo-
do indipendente e abituale, con o senza sco-
po di lucro, atti relativi all’attivita di pro-
duttore, di commerciante o di prestatore di
servizi ». Pertanto non ci sono differenzia-
zioni. E 1 prestatori di servizi sono quelli
previsti nell’elenco B allegato alle direttive
della Comunitad economica, elenco che vi ho
letto. Le norme, che vi ho letto, del siste-
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ma francese e le norme, che pure vi ho letto,
del sistema belga sono in armonia con quan-
to prescritto dalla Comunita.

La ragione di questo errore? Non ¢ fan-
tasia del relatore, & poca penetrazione del
problemi da parte del relatore della Came-
ra dei deputati. Infatti, anche per quanto
concerne la Francia, sono ritenuii soggetti
all'imposta quegli studi professionali — lo
dissi in sede di discussione generale — che
sono organizzati come societd di avvocati
ai fini della consulenza e a tutti i fini pro-
fessionali. Queste societa di avvocati che co-
stituiscono anche societa di capitali sono
soggette, per ragioni ovvie e intuitive, anche
all'imposta sul valore aggiunto. Se la Comu-
nita ha detto, con riferimento ad un tratta-
mento differenziato: provvediamo ad unifica-
re, si riferiva certamente a queste situazioni;
ed & giusto che differenziazioni non se ne fac-
clano. Noi avevamo trovaro nella differen-
ziazione una ragione obiettiva; probabilmen-
te la Comunita ritiene prevalente la ragione
soggettiva. Per quanto concerne il controllo,
onorevole Sottosegretario, & inutile riferirsi
alla parcella perche questo & un atto ester-
no: puo essere visto da chiunque e non con-
terra elementi che possano violare il se-
greto professionale. Ma io ho detto che
se il controllo & lecitc — e questa ¢ la
norma -— attraverso lazione della Guar-
dia di finanza, quest’ultima, come sempre,
deve fare il proprio dovere con i metodi tra-
dizionali: sigilla i cassetti e gli armadi, si
impadronisce dei fascicoli e i porta via. B
quando ha portato via i fascicoli il segreto
professionale si & dissolto nella piti incon-
trollabile ed incontenibile pubblicita.

BERGAMASCO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Signor Presidente,
richiamandomi a quanto ho detto in.oro-
posito nel mio intervento di ieri, dichia-
0 di votare a favore dell’emendamento
1.1 e dei successivi. Se vi sono presun-
zioni di evasione verso la categoria dei
professionisti, altre misure si potevano

adottare, dalla revisione delle aliquote a
una forfettizzazione attuata con criteri
severi, ma non questa misura che mette
in pericolo il segreto professionale e che
importa complicazioni ed oneri non indiffe-
renti per tutti i professionisti.

Non credo inoltre che sia esatta l'interpre-
tazione data alla direttiva della CEE dal re-
latore alla Camera, onorevole Pandolfi, ri-
sultandomi piuttosto che {'intento della di-
rettiva e la legislazione attualmente vigente
nei paesi della Comunita siano ben differenti.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti 'emendamento 1.1,
presentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, non accettato né dalla Commissio-
ne né dal Governo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.

Metio ai voti I'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore Mariani e da altri sena-

tori, per il quale il relatore si & rimesso al

. Governo che ha espresso parere contrario.

Chi l'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.3, presen-
tato dal sentore Mariani e da altri sena-
teri, per il quale il relatore si ¢ rimesso al
Governo che ha espresso parere contrario.

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Nen e approvato.

Passiamo all’emendamento presentato al-
Varticolo 2. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Aggrungere, in fine, 1l seguente comma:

« Gli esercenti la professione di avvocato e
di procuratore, fermo restando quanto sta-
bilite rell’articolo 2-bis, sono esentati dagli
adempimenti di cui al presente articolo ».

2.1 NencioNI, Baccri, Pazienza, Ba-

SADONNA, La Russa, LATANZA
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PRESIDENTE. Avverto che il se-
natore Nencioni, assieme ad altri senatori,
ha presentato un subemendamento. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

All'emendamento 2.1 aggiungere in fine
il seguente periodo:

« L'aliquota dell'imposta per prestazioni
di servizi nell’esercizio di arti e professioni
¢ stabilita nella misura del 6 per cento ».

2.1/1 NENCIONI, MARIANI, PAZIENZA, PiI-
STOLESE, BASADONNA, DE SaNc-
T1S, DINARO, TANUCCI NANNINI

NENCIONI. Domando di parlars.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il decreto stabiliva, con una
normativa scaturita probabilmente da qual-
che ufficio della burocrazia statale o da qual-
che burocrate che non ha mai lasciato il suo
posto e che vede la vita solo attraverso le
finestre del ministero, che la fattura « deve
essere emessa, in duplice esemplare, dal sog-
getto che effettua la cessione o la prestazio-
ne entro la settimana successiva ». Natural-
mente tutto cid & esteso ai professionisti.

Alla Camera dei deputati la norma & stata
cambiata e prevede ora la fattura emessa
in duplice esemplare, spedita all’altra par-
te, eccetera.

Ora questa norma, per quanto concerne
gli studi professionali, per quanto ho detto
precedentemente, non € applicabile, e per-
cid non sara mai osservata. Non si riesce a
comprendere nella pratica come questa nor-
ma potrebbe aderire alla realta. I rapporti
professionali infatti non sono riconducibili
ad uno schema fisso; si definiscono libere
professioni proprio perché non sono ricon-
ducibili ad uno schema. Sono rapporti che
mutano di giorno in giorno, di ora in ora,
nella sostanza e nella forma, per cui la fai-
turazione immediata o anche in breve ter
mine ¢ un assurdo che non trovera appli-
cazione. 4

Ecco perche con il nostro emendamento
2.1 avevamo proposto che gli esercenti la
professione di avwocato e di procuratore, fer-
mo restando l'articolo 2-bis, fossero esentati
dagli adempimenti di cui all’articolo 2. Que-
sti adempimenti, ripeto, per quanto concer-
ne i professionisti, rimarranno sulla carta

non per volonta evasiva ma per 1'impossibi-

lita di attuazione della norma.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

ASSITIRELLTI, relatore. Per le ragioni
gia dette durante tutta la discussione e an-
che per quelle dette poco fa, sono contrario
ai due emendamenti.

AMADETI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti I'emendamento 2.1, presentato dal se-
natore Nencioni e da altri senatori. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

L'emendamento 2.1/1 & precluso.

Da parte del senatore Nencioni e di altri
senatori & stato presentato un emendamen-
to all’articolo 2-bis. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Al capoverso, dopo le parole: « con propri
decreti » inserirve le altre: «col rigoroso ri-
spetto del segreto professionale ».

2-bis. 1  NENCIONI, BaccHI, PAZIENZA, Ba-
SADONNA, LA Russa, LATANZA,

MARTANI
MARTIANIT. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MARTANTI. Nell'articolo 2-bis & fatta
riserva che il ministro con propri decreti

puo altresi determinare per gli esercenti arti
e professioni le modalita e i termini per la
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emissione, la numerazione, la registrazione
e la conservazione delle fatture relativamen-
te ad operazioni per le quali si rende parti-
colarmente onerosa e complessa l'osservan-
za degli obblighi di cui al titolo secondo del
presente decreto. Ciog¢ la riserva del mini-
stro sarebbe solo di emettere queste norme
quando le operazioni fossero complesse,
mentre si era detto nella risposta del Sotto-
segretario che questa era la valvola attraver-
so la quale noi avremmo potuto sapere quale
era il destino dei professionisti mel dover
provvedere a tutte queste farraginose moda-
lita della notazione, della numerazione —
perché & obbligatoria anche la numerazio-
ne — delle fatture, delle parcelle, della con-
servazione dei documenti che devono fare ri-
ferimento alle fatture come emesse, eccete-

ra. Noi allora comunque, a titolo di cauta- |

la, essendo ormai chiaro che dopo la reie-
zione del nostro emendamento all’articolo !,
la legge passa (e non capisco percheé il Se-
nato non sia abilitato a modificare queste
disposizioni di legge fatte cosi in fretta, men-
tre alla Camera tutto & consentito, tanto che
tornano degli altri disegni di legge modifi-
cati), vorremmo che per lo meno dopo le
parole: «il Ministro con propri decreti »
vengano aggiunte le altre: «col rigoroso
rispetto del segreto professionale » cice le
norme che il ministro deve emanare dovreb-
bero prevedere un rigoroso rispetto del se-
greto professionale; in modo che, ad esem-
pio, come sembra avere preannunciato il
Sottosegretario, si possano solo controllare
le parcelle emesse per verificare se le pre-
stazioni corrispondano effettivamente a del-
le cause trattate o se talune di queste non
siano contenute nelle parcelle emesse dagli
studi professionali. Quindi noi proponiamo
di aggiungere: «con rigoroso rispetto del
segreto professionale ».

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

ASSIRELLTI, relatore. Perle ragio-
ni esposte prima dal Sottosegretario, in me-
rito anche alla discussione sulla soppressio-
ne dell’articolo 1, pregherei i proponenti di

ritirare I'emendamento perché non venga da-
to al voto un valore contrario all’espressio-
ne letterale dell’emendamento stesso. Nel
momento in cui il Parlamento dovesse dire
che & contrario al rigoroso rispetto del se-
greto professionale, sarebbe come dire im-
plicitamente che il segreto professionale pud
essere violato. Siccome questo non & nelle
intenzioni della norma, pregherei i propo-
nenti di ritirare 'emendamento.

AMADETI, Sottosegretario di Stato
per le finanze. Sono d’accordo con il rela-
tore. Vorrei convincere il senatore Mariani
che ¢ implicito il principio che egli intende
affermare e che il Governo non ha intenzio-
ne di fare quello che si teme. Ella ha gia
detto: non possiamo permettere che un de-
creto di questo tipo torni in questi giorni
alla Camera. (Interruzione del senatore Nen-
cioni). Senatore Nencioni, sono disposto ad
accettare una raccomandazione di questo ti-
po, assicurando che il segreto professionals
non verrd in nessun modo alterato. Ecco
perche affermo che, se ella nitira I'emenda-
mento, questa osservazione verra tenuta in
considerazione e viene fin d'ora accettata

. come raccomandazione.

PRESIDENTE. Senatore Nencion’,
msiste per la votazione dell’emendamento
2-bis. 1?

NENCIONTI.
dente.

Insisto, signor Presi-

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 2-bis. 1, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non é approvato.

Passiamo all’'emendamento presentato al-
'articolo 7. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

« In caso di obiettivi indizi di evasione, il
controllo, per i professionisti tenuti al se-
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greto professionale, tutelato dalla norma
contenuta mell’articolo 622 del codice penale
e dall'articolo 351 del codice di procedura
penale, pud essere effettuato, limitatamente
all’esibizione dei libri contabili o schede con-
tabili, previo motivato provvedimento del-
I'Intendente di finanza, competente per terri-
torio, impugnabile in via amministrativa.

Sono esclusi dalle modalita di controllo di
cui al presente articolo gli esercenti le pro-
fessioni di medico, di avvocato, di procura-
tore e tutti i professionisti per i quali & di ri-
gore il segreto professionale ».

7.1 NENCIONI, BaccHr, Pazienza, Ba-
SADONNA,- LA RuUssa, LATANZA

+

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, deb-
bo innanzitutto dire che l’emendamenio
2.1/1 non pud essere considerato precluso.
Infatti, dal punto di vista logico, il comma
non ha nulla a che vedere con 'emendamento
2.1 che & stato respinto, il quale riguardava
gli esercenti la professione di avvocato e di
procuratore, che sarebbero stati esentati da-
glt adempimenti di cui all’articolo 2. L’emen-
damento all’emendamento, che eventualmen:
te si sarebbe dovuto porre in discussione e
ai voti precedentemente, propone una ridu-
zione dell’aliquota dell’imposta per presta-
zioni di servizi nell’esercizio di arti e profes-
sioni. Pertanto il subemendamento 2.1/1
non & precluso dalla reiezione dell’emenda-
mento 2. 1. Chiedo dunque che venga accan-
tonato !'emendamento 2.1/1 in modo chs,
dopo la votazione dell’emendamento 7. 1, pos-
sa a sua volta essere votato, se la Presidenza
1itiene corretta la nostra osservazione.

PRESIDENTE. Vuole intanto illu-
strare 'emendamento 7. 1?

NENCIONTI. Lemendamento 7.1,
onorevoli colleghi, viene incontro ad una esi-
genza di chiarezza, per evitare che i nostri
emendamenti per la tutela del segreto pro-
fessionale possano essere contrabbandati ma-
levolmente come un atteggiamento diretto a

favorire l'evasione. Siamo invece d’opinione
che I'evasione viene favorita con le norme
che stanno per essere approvate.
All'articolo 7 wsi prospettava un caso di
obiettivi indizi di evasione. Naturalmente in
ial caso, dato il debito di imposta, non & con-
cepibile 'evasione autorizzata con 'omissio-
ne di gualsiasi controllo proprio per ragioni
— vorrei dire — estetiche, Abbiamo cosi pro-
posto che il controllo per i professionisti te-
nuti al segreto professionale, tutelato dalla
norma contenuta nell’articolo 622 del codice
penale e dall’articolo 351 del codice di pro-
cedura penale, possa essere effettuato, limi-
tatamente all’esibizione dei libri contabili o
schede contabili, previo motivato provvedi-
mento deli’intendente di finanza, competen-
te per territorio, impugnabile in via ammin;-
strativa. Ponevamo il principio per cui sono
esclusi dalle modahita di controllo gli eser-
centi le professioni di medico, di avvocato,
di procuratore e tutti i professionisti per i
quali & di rigore il segreto professionale. Si
trattava quindi di una eccezione delle moda-
lita di controllo proprio per allontanare qual-
siasi sospetto che la tutela di un bene essen-
zialmente etico potesse essere giudicata co-
me indiscriminata opposizione a qualsiasi
controllo al fine di rendere possibile 'evasic-
ne fiscale sistematica.
* Voglio aggiungere anche che per i principi
generali del diritto e a norma dei principi
che regolanc questa materia, noi proponenti
emendamento in esame siano stati molto
perplessi quando abbiamo concepito il prov-
vedimento motivato dell'intendente di fi-
nanza. Corretiezza giuridica ci avrebbe por-
tati a proporre un provvedimento motivato
dell’autorita giudiziaria che risponde piit
esattamente alla realth dei rapporti, alla
tutela giurisdizionale del credito dello Stato
ed all’accertamento della dimensione del de-
bito di imposta. Siamo stati molto perplessi
proprio per la tutela della personalita dei
professionisti tenuti al segreto professionale.
Infatti, nel caso concreto, riflettente un pro-
fessionista sospettato di evasione fiscale e
P'adozione di un provvedimento motivato del-
V'autorita giudiziaria, i giornali, come & con-
sueto ormai per la comunicazione giudiziaria,
avrebbero potuto parlare di incriminazione
del professionista. Abbiamo invece ritenuto,



Senato della Repubblica

— 16599 —

VI Legislatura

343* SEpUTA (antimerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 Acosto 1974

proprio per il fatto che la materia & delicata
e scottante, di riservarla al provvedimenio
motivato dell’intendente di finanza, con I'ob-
bligo di convocare il professionista, per con-
testargli i rilievi e per averne tutte le quali-
ficazioni come presupposto del provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere sul-
I'emendamento in esame.

ASSIRELLI, relatore. L'emendamen-
to 7. 1 ricalca un po’, a mio avviso, la discus-
sione fatta fino ad ora. Gli impegni attribui-
ti all'intendenza di finanza creano una pro-
cedura macchinosa, che potrebbe anche to-
gliere quella tempestivitd che normalmente
ia guardia di finanza usa in questi casi. E se
viene meno la tempestivita viene meno anche
la possibilita del controllo effettivo. Se l'in-
tendente deve chiamare il professionista e
metterlo al corrente che gli mandera la guar-
dia di finanza, spiegandogli il perche e il per
come, mi dovete spiegare che controllo viene
fuori.

MARIANI. Temete che siano tutti dei
ladri!

ASSIRELLTI, relatore. Non temiamo
che siano tutti dei ladri, ma proprio perche
non sono tutti dei ladri non dobbiamo difen-
dere i ladri. La maggioranza & formata tutta
da persone oneste, ma proprio per questo
non dobbiamo difendere quei pochi che pos-
sono anche essere evasori.

MARTANI. Malei dice che non devo-
1o essere preavvertiti.

ASSIRELLI, relatore. Certamente,
percheé, se preavvertiamo tutti, preavvertia-
mo anche coloro che non sono onesti. Agli
onesti non fa differenza essere preavvertiti
o meno. Sono contrario anche all'ultima par-
te che € discriminatoria, per le ragioni gia
esposte.

AMADETI, Sottosegretario di Stato per
le finanze. Anche il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
a proposito della questione da lei sollevata,
la Presidenza deve ribadire il parere che il
subemendamento 2.1/1 non doveva essere
votato, essendo chiaramente aggiuntivo al-
I’'emendamento 2. 1, respinto dall’Assemblea.
D’altronde, se esso fosse stato considerato
emendamento autonomo, sarebbe stato im-
proponibile in questa fase della discussione.

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Presidente, non voglio
fare un richiamo al Regolamento perche pen-
so che non ne valga la pena ma rimango del-
la mia opinione perché questo & un emen-
damento all’emendamento. Se & esatto che &
un subemendamento e pertanto segue le sor-
ti, come accessorio, del principale, le norme
del nostro Regolamento imponevano che fos-
se votato prima dell’emendamento. In altre
parole prima si vota 'emendamento all’emen-
damento al fine di integrare il primo altri-
menti la reiezione dell’emendamento sempre,
anche quando abbiano vita autonoma, tra-
volge gli emendamenti subordinati.

Se & subordinato, cioé alternativo, lo & nel
senso che, caduto il principale, vive I'alterna-
tivo; se invece 1l contenuto non lo ritenesse
subordinato ma modificativo, & logico che
andava votato precedentemente proprio per
non rischiare la sorte che rischia adesso.

Non insisto comunque ma rimango della
mia opinione perché 'emendamento ha vita
autonoma dal punto di vista logico e dal pun-
to di wvista dell’articolazione del provvedi-
mento.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
la Presidenza, nel farle notare che 1'emenda-
mento 2.1/1 & chiaramente aggiuntivo al-
I'emendamento 2.1, rimane anch’essa della
sua opinione.

Metto ora ai voti I'emendamento 7. 1, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri se-
natori, non accettato ne dalla Commissione
ne dal Governo. Chi l'approva é pregato di
alzare la mano.

Non e approvato.
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Metto ai voti l'articolo 1 del disegno di leg-
ge di conversione. Chi 'approva & pregato .
di alzare la mano. ‘

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
tettura,

FILETTI1I., Segretario:

Art. 2.

I termini previsti nel secondo e nel terzo
comma dell’articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, gia prorogati con l'articolo 2,
ultimo comma, della legge 24 luglio 1972,
n. 321, sono ulteriormente prorogati rispetti-
vamente al 31 dicembre 1975 ed al 31 di-
cembre 1977.

- Con i provvedimenti da emanare a norma
del predetto articolo 17 della legge 9 ottobre
1971, n. 825, sara disciplinata, con effetto dal
1° gennaio 1975, l'applicazione dell'imposta
sul valore aggiunto nei confronti dei sog-
getti che nell’anno solare precedente hanno
realizzato un volume di affari non superiore
a 120 milioni di lire, in base ai seguenti prin-
cipi e criteri direttivi, sostitutivi di quelli
contenuti nel punto 11 dell’articolo 5 della
citata legge:

1) pagamento a titolo d'imposta di una
somma in misura fissa o in misura propor-
zionale al volume d’affari o a quello degli
acquisti, versamento dell'imposta con la di-

chiarazione annuale ed esonero dagli obbli-
ghi di fatturazione, di registrazione e delle
dichiarazioni periodiche, per i soggetti con
volume d’affari annuo da considerare di mo-
desta entitd tenuto conto degli orientamenti
della Comunitd Economica Europea ed a
quanto praticato dagli altri Paesi membri
della Comunitd medesima;

2) semplificazione delle modalith rela-
tive agli obblighi di fatturazione, registrazio-
ne, dichiarazioni e versamento graduata in
rapporto all’entita del volume d’affari annuo.

(E approvato).

Art. 3.

Le disposizioni di cui al primo comma
dell’articolo 17 del decreto del Presidente
deila Repubblica 29 settembre 1973, n. 605,
avranno effetto anziche il 1° ottobre 1974 con
decorrenza dal 1° aprile 1975.

(E approvato).

PRESIDENTE. Rinvioil seguito del-
la discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



