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Presidenza del Vice' Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

PI NT O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236,
recante provvedimenti urgenti sulla pro-
roga dei contratti di locazione e di sublo-
cazione degli immebili urbani» (1750)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale).

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decretoilegge 19 giugno
1974, n. 236, recante provvedimenti urgenti
sulla proroga dei contratti di locazione e di
sublocazione degli immobili urbani », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati e per il
quale & stata autorizzata la relazione orale.

E iscritto a parlare il senatore Basadonna.
Ne ha facolta.

BASADONN A. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, col decreto-legge che viene ora sottopo-
sto all’esame dell’Assembilea recante provve-
dimenti urgenti sui contratti di locazione,
il discorso avviato con i primi due decreti
del pacchetto fiscale non wviene interrotto.

Discussioni, £, 1237,

Restiamo nella stessa logica, viene adottato
lo stesso metodo velleitario, demagogico, giu-
ridicamente discutibile e faziosamente puni-
tivo nel tentativo di raggiungere obiettivi
non dissimili; anzi 1’onorevole relatore ha
aftermato stamattiva che « questo provvedi-
mento fa parte a buon diritto del pacchet-
to di congiuntura ».

Anche qui si tende a venire incontro alle
categonie meno abbienti adottando provve-
dimenti le cui conseguenze megative finisco-
no per ritorcersi sulle stesse categorie che
si intendono favorire; anche qui si sbandie-
rano obiettivi antinflazionistici allineati con
le finalitd del pacchetto fiscale, mentre si
raggiungeranno risultati di segno opposto e
si provochera con questo intervento un’ulte-
riore spinta all’inflazione.

Non oserd fare I'esame del decreto sotto il
profilo costituzionale, condotto stamane dal
senatore Nencioni con la ben nota profonda
conoscenza della materia, ne quello giuridi-
co delle varie norme che il senatore Filetti
ha successivamente effettuato con l'ausilio
di una vasta e specifica esperienza in questo
campo, rilevando manchevolezze, contraddi-
zioni e concludendo con lindicazione delle
scelte che la nostra parte politica consiglia
per la definitiva soluzione del problema del-
la casa. Non affronterd neanche l'analisi del
provvedimento sotto 1'aspetto politico-socia-
le avviato da tutti i colleghi del mio Gruppo
stamane, che trovera ampia trattazione negli
interventi degli altri colleghi del Movimento
sociale-Destra nazionale.

Mi limitero a poche considerazioni tecnico-
economiche che confermano il giudizio ne-
gativo sul provvedimento gia espresso, sug-
gerito dal convincimento che il fondamentale
problema della casa per i lavoratori nomn si
risolve, anzi sotto certi aspetti si complica
con il provvedimento semplicistico del bloc-
co dei fitti che avremmo potuto anche ap-
provare, come & stato detto, se il testo ori-
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ginario non fosse stato integrato con le note
disposizioni aggiuntive che hanno visto alla
Camera, dinanzi ad una maggioranza divisa
ed incerta, la compatta opposizione della
Destra mazionale che ha contrastato decisa-
mente l'affermazione delle tesi marxiste.

La nostra opposizione & rivolta soprattutto
ad orientare l'azione del Governo verso una
politica della casa che non indugi in prov-
vedimenti demagogici e semplicistici ma che
abbracci il problema in tutta la sua com-
plessita e in tutte le sue implicazioni, che
non deluda ancora una volta le aspettative
e le speranze delle categorie meno abbienti
specie nel Sud, dove ancora tanta parte del-
la popolazione vive in condizioni inaccetta-
bili per un paese civile. 3

Questo problema & stato di recente ampia-
mente dibattutto in quest’Aula quando &
stato approvato il decreto-legge recante nor-
me per accelerare i programmi di edilizia re-
sidenziale — mi riferisco naturalmente al
problema della casa, non a quello dei fitti —
e in quell’occasione fu rifatta la malinconica
storia degli interventi in chiave marxista nel-
l'edilizia e nell'urbanistica che hanno portato
all’attuale situazione deficitaria dell’edilizia
economica e popolare. Infatti sul totale del-
Uintera produzione edilizia l'incidenza del-
I'intervento pubblico attraverso il quale si
dovrebbero realizzare le case per i lavora-
tori a piti basso reddito si & ridotta appena
al 4 per cento, mentre superava il 20 per cen-
to una ventina di anni fa e si manteneva
su questo livello mel 1962, quando fu varata
la legge n. 167 che si proponeva il consegui-
mento di ambiziosi obiettivi non mai rag-
giunti.

Ha detto giustamente il senatore Filetti,
che «1la 167 congelo le aree disponibili, fece
esplodere i prezzi delle aree residue e non
produsse case ». Si giunse poi alla famigerata
legge che favori il saccheggio dei residui va-
lori paesaggistici, la crescita indiscriminata
dell’edilizia, al di fuoni di ogni regola urba-
nistica, la corsa dissenmata alle costruzioni
che contribul a sconvolgere 1'incerto equi-
librio del settore. Non assicurd la casa
ai lavoratori poiche l'ascesa dei costi delle
materie prime, conseguente alla convulsa ri-

chiesta, rese quello delle abitazioni inacces-
sibile alle categorie meno abbienti, mentre
proprio quegli speculatoni fondiari che si vo-
leva colpire realizzarono cospicui e illeciti
profitti. E cosi siamo arrivati alla cosiddetta
legge sulla casa nella quale principi marxisti
ispirati ad una- concezione collettivista della
societa trovano ampia applicazione, sia at-
traverso il trasferimento della proprieta del
suolo dai privati alla pubblica amministra-
zione sia attraverso il misconoscimento di
una aspirazione antica e profonda dei lavo-
ratori di possedere una casa tutta propnia,
sempre viva, particolarmente nel Mezzogior-
no. Ma neanche questa legge nelle sue varie
edizioni, da cui si attendevano effetti mira-
colistici & servita fino a questo momento a
risolvere questo fondamentale problema del-
la vita #taliana di un adeguato potenziamento
dell’edilizia economica e popolare. Non so-
lo lintervento pubblico risulta sperequato
alle crescenti esigenze di questo settore, ma
neanche alcuna politica viene svolta per mo-
bilitare in questa direzione liniziativa pri-
vata. Infatti, a questo fine, occorrerebbe pre-
disporre quelle condizioni di convenienza
che sono necessarie perche gli operatori del
settore siano indotti ad intervenire nel si-
stema dell’edilizia pubblica convenzionata.
Allo stato perd si € ancora lontani dal rag-
giungimento di queste condizioni di conve-
nienza, sia per le difficolta di repenire aree
attrezzate, sia per la pratica impossibilita
di accedere al credito. L'iniziativa privata da
un lato resta soffocata dell’essiccazione delle
fonti finanziarie, dall’altro dalla mancanza
quasi assoluta di suoli edificatori al di fuo-
ni delle aree della 167 per la carenza di ade-
guati strumenti urbanistici. Cosi l'attivita
edilizia & andata sempre pilt contraendosi
specie nel Sud, mentre il valore delle aree
¢ andato sempre pill artificiosamente lievi-
tando con vantaggio degli speculatori fondia-
ri che, secondo gli obiettivi della politica
urbanistica, ispirata a principi marxisti, do-
vevano essere colpiti,

Il fallimento dell’azione governativa nel-
l'urbanistica e nell’edilizia ha determinato
l'orientamento dell’attivita edile verso le co-
struzioni di lusso ed i fabbricati siti in lo-
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calita turistiche e cio¢ in direzione di inve-
stimenti di scarso contenuto sociale che per
il loro alto costo assorbono notevoli aliquote
delle risorse disponibili.

Anche questo provvedimento legislativo ¢
destinato ad accentuare una tale tendenza
che lascia insoddisfatta la richiesta di abita-
zioni comuni e che in conseguenza determi-
na un ulteriore inasprimento della sperequa-
zione tra la domanda e l'offerta ed un inevi-
tabile aggravamento del processo inflattivo.
A questo processo concorre anche il dirot-
tamento del risparmio privato, specie del
ceto medio che si allontana dalla proprieta
edilizia e che finisce per orientarsi verso i
beni di consumo spingendo anche per questa
via il sistema economico verso !'inflazione e
al tempo stesso verso la recessione del set-
tore edilizio.

Viene cosi clamorosamente smentita la te-
si secondo la quale con questo provvedimen-
to verrebbero conseguiti i medesimi obiettivi
antinflazionistici affidati agli altri decreti del
pacchetto fiscale.

Ma, contro la proprieta della casa, quella
soprattutto dei lavoratori che hanno affida-
to a qualche abitazione la difesa dei loro
sudati risparmi dall’imperversare della tem-
pesta inflattiva, non & solo questo decreto
che proroga il regime vincolistico dei canoni
di locazione e che, ripeto, nel testo origina-
rio, per la difficoltd di adottare in questo
momento soluzioni diverse, poteva trovare
la nostra approvazione, come & stato gia
autorevolmente detto dal senatore Filetti.

Contro la proprieta edilizia sono stati gia
approvati mei gicrm scorsi da questo ramo
del Parlamento le maggiorazioni tributarie
relative ai trasferimenti di proprietd ed ai
materiali da costruzione e con il decreto-
legge 1712 gli inasprimenti delle imposizioni
sul reddito che prevedono fra 1'altro 'eleva-
zione del 50 per cento dei coefficienti delle
rendite catastali. Vorrei a questo proposito
osservare che di questa maggiorazione risen-
tiranno soprattutto i proprietari di alloggi
di periferia, cioé in zone poco appetibili, per
i quali i redditi effettivi si avvicinano alle
rendite catastali le quali invece restano di
gran lunga inferiori ai fitti negli alloggi dei

quartieri eleganti di ppari consistenza, nei
quali il coefficiente ubicazionale non comsi-
derato nell’estimo catastale presenta una no-
tevole incidenza sul valore.

Pressoche alla stessa logica risponde la
famigerata imposta una tantum, per il mo-
mento sospesa, alla quale la proprieta non
potra sottrarsi e che mel testo originario po-
neva sullo stesso piano la casa abbandonata
di un piccolo centro rurale di un lavoratore
emigrato altrove e l'abitazione signorile di
un grosso centro urbano. Ma, a parte le con-
traddizioni di questa politica che danneggia
le categorie meno abbienti, tutto il settore
dell’edilizia & destinato a risentire le conse-
guenze di questi provvedimenti fiscali che
avranno riflessi negativi sulla produzione
ancora possibile di alloggi a causa del mi-
nor afflusso del risparmio privato verso que-
sto settore e verso I'ampia fascia delle indu-
strie minori collegate all’edilizia, con con-
seguente inasprimento della situazione occu-
pazionale, specie nel Mezzogiorno.

Vorrei anche aggiungere che una conse-
guenza dell’errata politica del settore edili-
zio & stato il mancato contenimento dei co-
sti delle costruzioni che si poteva ottenere
attraverso una adeguata industrializzazione
dell’edilizia e cioé con la sostituzione dei
sistemi tradizionali con metodi costruttivi
pili avanzati e l'impiego di nuovi materiali.

Ebbene, pur essendo tra i paesi pilt pro-
grediti negli studi, nelle ricerche e nelle rea-
lizzazioni in questo campo, sul piano esecu-
tivo siamo ancora in una posizione arretrata
per le difficolta nelle quali si & dibattuto
sempre questo settore e che hanno raggiun-
to ora un grado di massima gravita.

Come & noto, dall’abbassamento dei costi
delle costruzioni derivano la migliore utiliz-
zazione sul piano sociale delle modeste misor-
se disponibili e 'allargamento del numero di
coloro che sono in grado di risolvere auto-
nomamente il problema dell’abitazione, ridu-
cendo di conseguenza 'onere che grava sulla
collettivita, perche si rinuncia alle agevola-
zioni statadi.

Il provvedimento in esame mon solo pro-
roga il blocco dei fitti, ma applica un prin-
cipio di ispirazione marxista in base al qua-
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le vengono rivalutati gli affitti delle abita-
zioni locate cinque o sei lustri fa e possono
essere ridotti i canoni stipulati successiva-
mente al 1971. Noi respingiamo questo tipo
di innovazione che riteniamo di dubbia va-
lidita giuridica perché viene applicata in
moro irrazionale ed iniquo. Essa potrebbe
trovare giustificazione ai fini di un’azione
calmieratrice dei canoni di locazione, che ne-
gli ultimi anni hanno avuto un aumento no-
tevolissimo danneggiando la categorie meno
abbienti; occorrerebbe per¢ che il provvedi-
mento fosse inserito in un programma ade-
guato di sviluppo edilizio, un programma
che potesse garantire la eliminazione delle
cause che sono a monte dell’attuale rincaro
dei fitti e cioé la grave carenza di case
economiche e popolari che la politica di que-
sti ultimi anni non miesce in alcun modo ad
assicurare. )

E del tutto illusorio ritenere di poter rag-
giungere gli stessi fini attraverso provvedi-
menti semplicistici ¢ demagogici come quel-
lo che stiamo esaminando. Cerntamente la
demagogia non difetta mnel criterio di venire
incontro agli inquilini che godono di un
basso reddito e di trascurare gli interessi di
quei piccoli proprietari che si trovano in
condizioni economiche anche peggiori e per
i quali 1'unica fonte di reddito o di sola inte-
grazione di una misera pensione per soprav-
vivere & costituita appunto dal fitto dell’uni-
co quartiere di proprietd. La iniquita appa-
re tanto pil1 grave in considerazione del fatto
che all’onere connesso alla riduzione del fit-
to va aggiunto quello per la manutenzione e
la custodia, sempre crescente, e quello fisca-
le sempre pit1 grave soprattutto per i piccoli
proprietari, senza dire che trarranno vantag-
gio dal blocco dei fitti anche coloro che sono
iscritti a ruolo ai fini dell'imposta comple-
mentare per il 1972 per un reddito non su-
periore a 4 milioni e che successivamente
hanno migliorato anche di molto la loro po-
sizione finanziaria. Ma su questo aspetto del-
la legge si sono soffermati con ben diversa
competenza specifica i colleghi del mio Grup-
po che mi hanno preceduto, per cui mi li-
mito a questa considerazione per non mipe-
tere quanto gia & stato detto.

-

In conclusione, onorevole rappresentante
del Governo, noi siamo contrari a questo
provvedimento soprattutto per le norme ag-
giuntive che non nispettano i principi di giu-
stizia sociale e che montificano la proprieta
e il risparmio. A nostro avviso, la proroga
del regime wvincolistico delle locazioni e le
variazioni dei canoni costituiscono provve-
dimenti provvisoni di.dubbia efficacia che
rinviano, aggravandolo, il problema della ca-
sa, anche se ambiziosamente si propongono,
come ha affermato 1'onorevole relatore nel
suo appassionato intervemto, la micerca di
una strada nuova per risolvere in maniera
equa questo fondamentale problema della
collettivita mazionale. E una nuova strada
che porta direttamente all’'equo canone e for-
se oltre, verso mete che gia si profilano mi-
nacciosamente all’orizzonte,

A nostro avviso soltanto con una discipli-
na organica della materia dei fitti, da tempo
inutilmente promessa come tha ricordato Fi-
letti, con una diversa politica del territorio,
con un’adeguata produzione pubblica della
edilizia popolare, con Ilindustrializzazione
dei metodi costruttivi, con I'apporto massic-
cio dell'iniziativa privata € l'afflusso del ri-
sparmio verso il settore dell’edilizia si po-
tra pervenire alla soluzione del problema
aumentando l'offerta della casa di tipo eco-
nomico e contenendo i prezzi a livelli ac-
cessibili alle categorie meno abbienti.

Non si puo certo affermare che la politica
economica e sociale del Governo sia rivolta
verso questi obiettivi; anche alcuni provvedi-
menti del pacchetto fiscale risultano in con-
trasto con l'anzidetto programma. Intanto
si continua in una politica della casa prov-
visonia, demagogica, velleitaria, mella quale
rientra il disegno di legge 1750 sottoposto
all’approvazione dell’Assemblea che percid
non merita il nostro consenso. {(Applausi dal-
Uestrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Gattoni. Ne ha facolta.

GATTONTI. Onorevole Presidente, si-
gnor Sottosegretario, onorevoli colleghi, esat-
tamente un anno fa, nell’agosto del 1973, in
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quest’Aula semideserta, venne dibattuto un
provvedimento analogo a quello oggi in di-
scussione riguardante anch’esso l’ennesima
proroga dei contratti di locazione e subloca-
zione degli immobili urbani e del blocco dei
fitti.

Nell’anno che ci separa da quell’avveni-
mento, I'unica novita in materia di normati-
va riguardante l'edilizia abitativa & rappre-
sentata dalla conversione in legge del decre-
to-legge n. 115 recante norme per accelerare
i programmi di edilizia residenziale econo-
mica e popolare. Quindi, come si vede, pro-
gressi non ne sono stati fatti, nonostante da
tutti venga rilevata l'estrema urgenza di in-
terventi volti a risanare la situazione in que-
sto campo e a conferire impulso all’attivita
costruttiva.

Talmente stagnante si presenta il quadro
generale in tema di politica abitativa, tal-
mente diffusa & V'assuefazione a provvedi-
menti legislativi che poco promettono e an-
cora meno mantengono, che anche all’inter-
no della stessa maggioranza, in perpetua con-
flittualita, e financo negli stessi relatori sem-
bro manifestarsi, in quella occasione, un
certo scetticismo sulle possibilita della legge
di tradursi concretamente in una maggiore
offerta di case. E, infatti, da tale iniziativa
legislativa c’¢ ben poco da attendersi.

Intervenendo nel dibattito sulla conversio-
ne in legge di detto provvedimento, abbiamo
espresso la mostra pitt completa sfiducia sul-
l'efficacia degli strumenti che esso offre alla
edilizia residenziale.

E divenuto ormai scontato e stantio il di-
scorso sulla mancanza mel nostro paese di
un organico disegno di politica abitativa,
sull’assenza di strumenti urbanistici adegua-
ti, ma proprio per questo & tanto pilt ripro-
vevole l'immobilismo del Governo in questo
settore.

Il carattere di assoluta necessita ed ur-
genza con cui ricorrentemente si presenta
il problema di adottare un provvedimento
anomalo ed al limite del patologico, quale
quello del rinnovo del blocco dei fitti, cosi
come & stato puntualizzato prima di me e
meglio dai colleghi senatori Nencioni, Filet-
ti, Pepe e Basadonna, trova una spiegazione

solo in questa totale assenza mella maggio-
ranza di una volontd comune di risolvere,
attraverso organici provvedimenti legislativi,
le indilazionabili esigenze abitative del no-
stro popolo.

Secondo un mituale ormai codificato, il ri-
conoscimento della necessita di interventi ur-
genti, volti a far fronte « come capita » alla
abnorme discordanza tra domanda e offerta
abitativa nel nostro paese, si accompagna a
professioni di fede sulla opportunita di pro-
grammare il settore e alle reiterate promes-
se di imminenti interventi riparatori che sa-
nino la situazione.

Tale prassi mon pud continuare all’infi-
nito. Lo stato di necessita, invocato in cia-
scuna di queste circostanze, non pud protrar-
si oltre certi limiti senza gravi danni per
Veconomia in generale.

Sono noti i fenomeni negativi e le disfun-
zioni ai quali una politica calmieratrice dei
prezzi da luogo nei mercati in cui 1'appornto
del capitale privato svolga il proprio ruolo.
Essa si giustifica solo in circostanze eccezio-
nali, ed infatti & una caratteristica tipica del-
le economie di guerra.

Ma i provvedimenti regolamentativi dei
contratti di locazione volti a bloccare ad un
livello politicamente fissato il canone degli
affitti, si accompagnano, nei periodi bellici
o in analoghe circostanze di scarsita di beni
e di tensioni inflazionistiche, a politiche ge-
neralizzate di stabilizzazione dei prezzi, che
estendono la regolamentazione ad una am-
pia gamma di prodotti e che, quindi, evitano
la formazione di situazioni anomale nei sin-
goli settori soggetti al controllo dell’opera-
tore pubblico.

Quali sono le conseguenze possibili della
proroga del blocco dei fitti attuata nelle for-
me previste dal decreto-legge?

Una prima conseguenza va riferita alle par-
ticolari caratteristiche del bene casa, caratte-
ristiche che differenziano il blocco degli af-
fitti da un semplice regime di vincolo dei
prezzi: il blocco dei fitti disciplina, infatti,
prevalentemente situazioni contrattuali gia
esistenti in maniera differenziata in relazione
al periodo in cui esse cadono.
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Questa particolarita determina, anzitutto,
aloune disparitd di carattere sociale, che si
concretano in una sorta di imposta simulata
a canico di determinati soggetti ed a van-
taggio di altri. Se risulta possibile formire
una qualche sonta di giustificazione al dif-
ferente trattamento che la legge riserva a
chi abita la casa di proprieta rispetto a co-
loro che Thanno ceduta in locazione, 1'arbi-
trarieta della norma si evidenzia nella dispa-
rita che essa crea tra proprietari con con-
tratti stipulati in differenti epoche e, soprat-
tutto, nella disparita tra persone che abitano
case in locazione da moltissimi anni da un
lato, e dall’altro famiglie di recente costitu-
zione o anche persone che abbiano dovuto
da pochi anni cambiare, spesso per motivi
di lavoro, la propria residenza.

Risultato del reiterato ricorso alla prassi
del blocco dei fitti & la creazione di diffe-
renti mercati, soggetti a livelli dei canoni di
affitto differenziati in relazione non gia alla
qualita ed allo stato della costruzione, bensi
all’anno al quale risale la stipulazione del
contratto di locazione.

Tale situazione pud concorrere a determi-
nare una inefficiente allocazione ed anche
una mancanza di tutela del patrimonio edili-
zio sottoposto al vincolo del blocco: il pro-
trarsi di tale vincolo per prolungati periodi
di tempo determina, in una situazione di co-
sti crescenti, un disincentivo alla realizzazio-
ne di opere di restauro e financo all’attuazio-
ne di interventi di normale manutenzione,
favorendo il deperimento e la fatiscenza del
patrimonio.

La diffusa convinzione che i provvedimenti
adottati pilt che una proroga a termine co-
stituiscano una situazione giuridica desti-
nata a protrarsi indefinitamente e, inoltre,
I'estendersi dell’incertezza circa la sornte dei
capitali investiti scoraggiano nuove iniziative
in settori che, come quello dell’edilizia, so-
no caratterizzati, almeno in situazioni nor-
mali, da una redditivita bassa protratta in
tempi molto lunghi. Si determina una spinta
se non verso l'esportazione dei capitali, al-
meno verso quei tipi di investimento che
permettono un rapido ammortamento del
capitale anticipato e che comportano una

redditivita sufficientemente alta da rappre-
sentare un contraltare ai rischi di carattere
economico e politico connessi all’investi-
mento,

Cio fa si che, anche nell'ambito dello
stesso settore edilizio, 1'investimento priva-
to assuma un pitt accentuato carattere spe-
culativo e si indirizzi, ad esempio, verso le
costruzioni di lusso che, in pratica, nom
rientrano nella disciplina del blocco.

Considerata la nilevanza dell’apporto del
capitale privato nella determinazione del-
Pofferta di abitazioni, tale stato di cose de-
termina un circolo vizioso: le distorsioni
rilevate, accentuando la penuria di case, ren-
dono indispensabile la creazione del blocco
e la fissazione di prezzi politici, che a loro
volta costituiscono una importante premessa
per il determinarsi di tali distorsioni.

Indipendentemente da tali riflessi sul vo-
lume dell’offerta abitativa, sta di fatto che
la costituzione di vincoli per una grandis-
sima parte del patrimonio edilizio esistente
restringe ancora i pilt I'area soggetta alla
libera contrattazione e, quindi, favorisce, al-
I'interno di tale mercato, una spinta verso
Palto dei livelli dei canoni di locazione, con
pesanti svantaggi ai danni delle famiglie di
recente costituzione, dei giovani, dei lavo-
ratori immigrati.

Per tutti questi motivi, riconfermando la
nostra piena disponibilita per una legge or-
ganica che riporti ordine nel settore della
edilizia abitativa, non possiamo che ribadire
la nostra opposizione al provvedimenio mo-
dificato in sede di Commissione dei nove e
approvato nell’altro ramo del Parlamento
con la benevola astensione dei deputati co-
munisti; un provvedimento che sotto la pres-
sione di emendamenti comunisti, accolti e in-
seriti nel decreto-legge dalla maggioranza, ha
trasformato l'iniziativa legislativa del Gover-
noin uno strumento punitivo per milioni di
modesti risparmiatoni — professionisti, ope-
rai, d»mpdqgahif,pens.iosnami — colpiti ingiu-
stamente ed indiscriminatamente: provvedi-
mento iniquo che alla lunga dimostrera
anche a coloro che oggi credono di esserne
stati favoriti quanto la realtd sia diversa.
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Tale provvedimento, infatti, se da un lato
interpreta le esigenze, legittime, di una gran
parte dei cittadini, dall’altro mon tiene conto
delle conseguenze che esso dimmancabilmen-
te produrra sul mercato edilizio, contribuen-
do a peggiorare una situazione gia critica
ed alla quale liniziativa pubblica non & in
grado di porre rimedio.

Occorre pertanto prestare la massima at-
tenzione alle conseguenze dellimpatto della
nuova normativa delle locazioni sul mercato
edilizio e sull’afflusso verso di esso di capi-
tale privato.

Nella presente congiuntura una ulteriore
contrazione dell’attivita nel campo dell’edi-
lizia residenziale non pu¢ che accentuare le
distorsioni che gia caratterizzano tale com-
parto.

Per tale motivo, ci opponiamo alla facile
demagogia che ispira quelle morme che alla
apparenza sembrano andar incontro alle esi-
genze di quanti debbono vivere in case di
affitto, ma che nei fatti contribuiscono ad
accrescere il groviglio di contraddizioni in
cui si trova ad essere soddisfatta la doman-
da abitativa nel nostro paese.

L’approvazione del provvedimento in esa-
me, cosi come & stato emendato, contribuira
a creare un clima di maggiore sfiducia nel
paese, concorrera a determinare una stasi
nella cosiddetta « arte bianca » e delle atti-
vita ad essa collegate; determinera, infine, un
aumento della disoccupazione nel settore del-
I'edilizia, gia gravemente colpito dalla stret-
ta oreditizia.

Occorre rimanere con i piedi per terra, oc-
corre avere una chiara visione della specifi-
ca realta in cui si opera e dei processi eco-
nomici che i provvedimenti che si adottano
in sede legislativa mettono in moto. INusio-
ni e voli pindarici non sono consentiti e
spesso risultano addirittura in conflitto con
gli interessi di cui si pretende farsi inter-
preti.

Per concludere, da un lato invitiamo a
guardare non solo agli interessi piti imme-
diati della grande maggioranza del popolo
italiano, dei lavoratori, ma anche alle conse-
guenze che la nuova normativa provoca sul-
la situazione abitativa nel nostro paese, dal-

'altro richiamiamo al rispetto dei principi
di giustizia sociale cui il decreto-legge pre-
tende di ispirarsi. Riteniamo cioe che al pa-
ri del locatario vada difeso anche il locatore
con reddito inferiore ai quattro milioni an-
nui. In altri termini riteniamo che, al fine
della determinazione di un canone veramente
equo, debba aversi riguardo alle possibilita
di reddito di entrambe le parti contraenti.

Tali motivi hanno spinto la mostra parte
politica a presentare degli emendamenti. Ta-
li motivi ci inducono a dire che se i nostri
emendamenti non verranno accolti, dovremo
confermare il nostro voto contrario ad una
legge che si presenta punitiva per una parte
della popolazione e, al di la di ogni velo de-
magogico, penicolosa per tutti. (Applausi dal-
l'estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bacchi. Ne ha facolta.

B ACCHTI. Signor Presidente, nel bel
mezzo della paccottiglia costituita dal cosid-
detto pacchetto fiscale dal Governo presenta-
to come elemento indispensabile per ristabi-
lire il nostro equilibrio economico-finanzia-
rio e quale presupposto per tornare a chie-
dere a settembre aiuti all’estero, & spuntato
questo brutto frutto della conversione in
legge del decreto 19 giugno 1974, n. 236, che
a noi si presenta, dopo gli emendamenti ap-
portati dalla Camera, non solo come un
ulteriore preoccupante cedimento alle pres-
sioni comuniste, ma anche come conseguen-
za delle insanabili contraddizioni insite nella
stessa maggioranza che forma il Governo:
contraddizioni, cosi brillantemente qual-
che sera fa stigmatizzate dal collega e amico
De Sanctis, che hanno portato il Governo a
rivedere, modificare, eliminare, trasformare,

svisare addirittura l'iniziale pacchetto fisca-
i le presentato a noi ed all'intera nazione

quasi come una specie di linea del Piave da
difendersi a oltranza e che oggi non siamo
in grado di valutare che cosa ci potra dare.
Siamo ancora qui tra ritardi, lungaggini,
soste, ritiri di decreti o di parti di essi da
trasformarsi in proposte di legge! E che det-
te pressioni e contraddizioni siano alla base
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di tutto & provato, per quanto concerne il
decreto in esame, dalle stesse parole pro-
nunciate dal sottosegretario Pennacchini,
come si rileva dalla pagina 6 del resoconto
sommario della Camera dei deputati del 30
giugno 1974. Ella ebbe a dichiarare, onore-
vole Sottosegretario: « Il Governo non ave-
va mancato di far presente in Commissione
il suo avviso che si doveva evitare di risol-
vere il regime vincolistico in una indiscri-
minata protezione degli interessi dei con-
duttori ». Ed ancora: « Quanto al merito del
provvedimento, il Governo, pur rimamendo
fermo il testo originario del decreto-legge,
ha ritenuto di non dover respingere le pro-
poste avanzate da esperti delle forze di mag-
gioranza ». (Interruzione del sottosegretario
Pennacchini). Questo ¢ il punto al quale fac-
cio riferimento anche se ovviamente era in-
quadrato nel tutto di un discorso.

Quella parte della maggioranza cui ella
si riferiva era costituita dai socialisti, come
istruttivamente si pud constatare leggendo
i verbali di Commissione ed anche di Aula
della Camera. Infatti, mentre lei si dichiara-
va favorevole al decreto nella sua originaria
stesura, cio¢ alla pura e semplice proroga
dei contratti, il deputato socialista Achilli,
che per la sua qualitd di architetto urbani-
sta deve essere l'esperto determinante cui
ella si riferiva, afferma — vedi verbale del
26 luglio 1974 — che « molte ragioni ispi-
rano la valutazione positiva che il Gruppo
socialista da al provvedimento in esame ».
A questa affermazione fa riscontro quella
coeva del comunista Busetto, il quale, con
evidente compiacimento (vedi sempre lo
stesso verbale), cosl si & espresso: « L'espe-
rienza di queste e di altre leggi di riforma
dimostra che il Parlamento, quando & lascia-
to libero di scegliere senza posizioni rigide
€ preconcette, riesce a realizzare positive
sintesi tra le posizioni della maggioranza e
quelle dell’opposizione democratica », che
poi sarebbe quella comunista.

A questo punto vorrei pregare sia la Pre-
sidenza che i colleghi presenti di consen-
tirmi di fare un piccolo strappo al proto-
collo parlamentare, nel senso che, quando
mi riferird al Governo, parlerd delle sue
componenti; e poiche le sue componenti

sono delegazioni di partito mi riferirdo ai
partiti che sono i mandanti delle delega-
zioni. Dovrei parlare in linea generale del
Governo, ma non avendo esso una propria
fisionomia compatta e presentandosi con
componenti ben distinte, fard riferimento
alle componenti, cioé ai partiti.

Poiché¢ ¢ ormai abitudine preoccupante
quella di dimenticare o di far finta di dimen-
ticare la realta delle cose e lasciarsi pren-
dere da una specie di sonnolenza che fa co-
modo per sottrarsi ad impegni di vigilanza
e di battaglia, vogliano consentirmi i « com-
pagni » comunisti di ricordare che cosa sia
la loro « democrazia ». La mia non & una
divagazione, ma un’utile citazione diretta a
chiarire una mia intenpretazione della fun-
zione esercitata dal Partito comunista in
questa circostanza.

Vediamo che cosa sia la democrazia dei
comunisti, cui si & riferito l'onorevole Bu-
setto nella dichiarazione alla quale ho fatto
poco fa riferimento, al di 1a — si capisce —
degli attuali agrodolci atteggiamenti colla-
borazionistici e di disponibilita. Ce lo ricor-
da, per il caso di colpevole dimenticanza,
I'autorevole bollettino dell’ambasciata del-
I'URSS in Roma (numero del 13 giugno 1974,
pag. 3); non & una divagazione, ripeto, ma
un richiamo utile per svolgere un certo tipo
di discorso. Si legge infatti: « La democrazia
& un concetto di classe. Il marxismo-lenini-
smo respinge decisamente i ragionamenti dei
politici borghesi sulla democrazia in genera-
le, la quale sarebbe uguale per la borghesia e
per il proletariato ». E prosegue: « La storia
conosce una sola societd nella quale il po-
tere si trova effettivamente nelle mani del
popolo », il che, in pratica, secondo il mio
punto di vista, significa nelle mani di Ber-
linguer e soprattutto di Lama.

Questa ¢ una citazione del 3 giugno scorso

e va proprio bene per coloro che, non si ca-

pisce se per sonnolenza — come ho detto
prima — o per mala fede, credono alla fa-
vola del comunismo che si evolve. Penso che
nessun comunista possa contraddire quanto
¢ stato detto recentissimamente in cosi au-
torevole sede. Il concetto dianzi citato non
si discosta molto dalla dottrina leninista che
rimane alla base della strategia comunista,
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la quale a sua volta & fedele agli insegnamen-
ti congiunti di Marx e di Engels, allorche
affermavano (la citazione & tratta dal « Ma-
nifesto », quindi dal documento primigenio):
« Il primo passo nella rivoluzione operaia
¢ l'elevarsi del proletariato a classe domi-
nante, cio¢ & la conquista della democrazia ».

Ecco come dalla formulazione di un sem-
plice decreto-legge emergano chiare e pre-
cise le responsabilita di chi vuole capire e
di chi non vuole capire. Aggiungono in modo
suasivo Marx ed Engels che, « come & natu-
rale, queste misure », cioé quelle dirette alla
conquista della democrazia, « saranno diver-
se a seconda dei vari paesi ». In Italia pren-
dono I'aspetto del collaborazionismo; e que-
sto vale anche se si abbaia molto (lo dico
con rispetto, perché mi riferisco ad un ani-
male nobile; e si dice che can che abbaia
non morde). Il collaborazionismo ha come
meta immediata il compromesso storico.
Sappiamo bene che esso & stato respinto dal
responsabile della Democrazia cristiana e
dalle recenti assise degli organi centrali de-
mocristiani, ma in politica contano si le
parole, ma contano molto di piu i fatti. In-
tendiamoci bene: il Partito comunista in-
tende il compromesso, per ora, nel senso di
forzare la Democrazia cristiana a seguire le
direttrici da esso indicate, sia in politica
interna che in politica estera, a far piazza
pulita di chiunque intenda proporre alter-
native che non siano di sinistra, a intavolare
consultazioni ed accordi con i propri qua-
dr1 su qualsiasi problema politico ed eco-
nomico e a tradurli quindi in leggi appro-
vate da maggioranze non piu soltanto as-
sembleari, perché¢ ormai tanto all'interno
quanto all’esterno del Parlamento i confini
fra Democrazia cristiana e Partito comu-
nista vannc sempre pitt sfumandosi su una
comune visione‘socialistica.

Il dibattito sulla legge di proroga dei fitti
bloccati e dei nuovi vincoli imposti alla pro-
prieta edilizia ha dimostrato quanto 'offerta
compromissoria del Partito comunista sia
stata accolta dalla Democrazia cristiana. La
nuova legge porta il loro marchio congiun-
to: Democrazia cristiana e Partito comuni-
sta hanno iniziato il loro gioco in Commis-
sione alla Camera dei deputati perche il Par-
tito comunista non voleva esporre la Demo-

Discussioni, £. 1238,

crazia cristiana al rischio minacciato dalla
opposizicne di destra — che in qualche
caso, in questi ultimi giorni, era riuscita ad
avere dei risultati concreti — cioe quello
di1 far decadere i decreti fiscali la cui di-
scussione non sarebbe potuta cominciare se
prima non si fosse esaurito il dibattito sui
fitti. Si & passati poi al Comitato dei nove
in seno al quale le proposte comuniste sono
state riesaminate dalla Democrazia cristia-
na con ogni buona predisposizione ed ampia
disponibilita, come si rileva dai verbali delle
sedute, al punto da far ritirare alla maggio-
ranza quegli emendamenti che alteravano il
testo varato in Commissione. Infine in Aula
la Democrazia cristiana ha accettato —
I’ « Unita » ha scritto a riguardo che «ha
dovuto accettare » — le profonde modifiche
imposte dal Partito comunista all’articolo
chiave della legge, cioe all’articolo 1-bis che
apre nel settore della proprieta edilizia le
pill sconcertanti ingiustizie non solo morali
ed economiche, ma anche sociali, modifiche
contrapposte dal Partito comunista a quelle
della destra: mentre, ad esempio, la destra
proponeva di escludere dalla vessatoria ri-
duzione coatta dei canoni concordati dopo
il 1971 almeno quelle modeste categorie di
risparmiatori il cu1 reddito non superasse i
3 milioni -e 260.000 lire annue, la Democra-
zia cristiana vi si &€ opposta in ossequio alla
opposizione del Partito comunista. Al mo-
mento del voto il Partito comunista si &
astenuto.

Ed eccoci ai nostri giorni, a convalidare
cioé norme che dimostrano l'impossibilita
da parte della Democrazia cristiana di af-
frontare seriamente il problema di una con-
creta ed organica politica dei fitti, posta, si
noti, tra gli impegni assunt1 dal governo
Rumor all’atto della sua prima reincarna-
zione. La Democrazia cristiana non puod
perd far fede all'impegno (ecco perche
parlo di delegazioni e ricorro direttamen-
te alla matrice della delegazione), stretta
com® da un lato dal quotidiano condi-
zionamento sccialista, dall’altro dalla lu-
singa comunista e soprattutto paralizzata
— lo dico con dispiacere — da una
carenza di volontd, di fantasia e di intra-
prendenza che non pud non preoccupare chi
esamini le vicende della nostra politica na-
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zionale non solo con animo sgombro da fa-
ziositd ma anche con la precisa sensazione
delle conseguenze che possono derivare se
il maggiore partito italiano — o se prefe-
riamo, il pit1 grosso partito italiano — perde
il mordente ed il senso delle proprie respon-
sabilita, sballottato come sembra tra con-
trastanti modi di intendere la propria fun-
zione e tra opposte valutazioni dei veri peri-
coli che corre la nostra comunita nazionale
non solo in linea contingente ma in linea
storica.

Non sembri quanto detto una divagazione,
perche il problema dei fitti significa pro-
blema della casa e problema della casa signi-
fica problema dell'uvomo che la casa consi-
dera come un prolungamento biologico e
morale di se stesso. Non ci nascondiamo le
difficolta enormi insite nel problema e quin-
di non intendiamo certo indicare come va-
lide soluzioni semplicistiche; non ci nascon-
diamo neppure che & stato un problema che
ha angosciato anche altre nazioni europee.
Non possiamo perd non fare rilevare che la
vicenda fitti in Italia & storia di proroghe
e di blocchi: ben 12 provvedimenti legisla-
tivi si susseguirono dalla fine della guerra
al 21 dicembre 1960, nel corso del quale
periodo va peraltro ricordato che con legge
del 1949 si prevedeva 'emanazione di una
legge organica (fu preparato anche un pro-
getto che naufragd prima di uscire dalla
competente Commissione della Camera) e
che con la legge Tupini — opportunamente
ricordata stamane dal collega Pepe — furo-
no particolarmente incentivate le coopera-
tive edilizie con risultati positivi.

E naturale che il problema fitti & stretta-
mente legato alla domanda ed all’'offerta
degli alloggi, ma va ricordato che quasi
esclusivamente per virth — questa & una
constatazione che solo un senso di faziosita
potrebbe contrastare — dell'imprenditoria
privata italiana l'incremento nelle costru-
zioni edilizie fu tale da rappresentare il
17 per cento del reddito nazionale e da con-
sentire I'impiego di 3.000.000 di persone, con
le industrie collateralmente interessate, Con
un cauto ed adeguato riordinamento del-
U'edilizia pubblica che gid molto aveva fatto
e con un incoraggiamento agli operatori pri-
vati (che significava lasciar tranquilla la

gente che lavorava pur pretendendo da essa
il massimo rispetto degli interessi di ordine
generale — e non abbiamo fatto né I'uno né
I'altro) non ¢ fuori della realta ipotizzare che
il problema avrebbe potuto avviarsi a solu-
zione. Una prima disgrazia accadde allorche
(ed in cid si distinse un ministro democri-
stiano) si comincid ad avanzare la tesi che
una cosa era la casa ed un’altra la superfi-
cie su ocui sorgeva: disgraziata ipotesi che
impressionod, determind perplessita gravi,
scatend paura. Erano i primi sintomi di or-
dine ideologico che precedevano la costituen-
da formula di centro-sinistra. Prima della
scadenza del termine dell'ennesima proroga
di blocco stabilita con la legge del 21 dicem-
bre 1960, vide la luce il primo governo di
centro-sinistra. Non voglio affermare che sia
una conseguenza diretta, non ne ho gli ele-
menti; certo & che, come per altre contin-
genze negative del nostro sviluppo econo-
mico, anche la flessione della produzione edi-
lizia ebbe inizio da quell’avvenimento. Non
pud infatti non annotarsi che la legge 6 no-
vembre 1963 bloccd in sostanza gli affitti
dei contratti di tutte le case vecchie e nuove,
salvo quelle di lusso, senza distinguere tra
arece metropolitane che ponevano dei seri
problemi anche per le avvenute migrazioni
interne che acuivano le difficolta abitative
dei grandi centri industriali del Nord, le pic-
cole citta di provincia in sostanziale equili-
brio e zone in via di spopolamento. Ne con-
segui che il risparmio privato, il cui allarme
aumentava sempre pilt anche per la paven-
tata nazionalizzazione dell’energia elettrica,
si allontanod dall’investimento edilizio e in
due anni le progettazioni scesero del 45 per
cento.

Da allora il settore non si riprese piu e
prese 'abbrivo, invece, 'abusivismo (basta
fare un giro per il grande raccordo anulare
di Roma per vedere una infinitd di costru-
zioni tutte abusive o quasi tutte), 'assalto
nella misura del 48 per cento del costruito
alle zone di villeggiatura quasi sempre con
gravi e irreparabili guasti al paesaggio, la
speculazione edilizia la piu incontrollata, de-
turpante e vergognosa.

Basta controllare i dati a pagina 208, 209
e 210 del compendio statistico italiano del
1972, che 1'Istituto centrale di statistica ogni
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anno ci manda in omaggio, dati relativi agli
anni 1968-71, per constatare il calo delle
progettazioni «di abitazioni da 980456 a
337706, delle opere iniziate di carattere re-
sidenziale da 124.209 a 72.099. N¢ deve trarre
in inganno l'indicazione concernente le ope-
re ultimate nel pericdo 1970-71, in oui si
registra un lieve rialzo, perche vi sono com-
prese le opere iniziate negli anni precedenti
e che subirono arresti per difficolta varie.

E un sussulto in sostanza che non indica
una ripresa! Ed in questa pur ridotta pro-
duzione il settore pubblico & presente nella
misura del 3 e 3,50 per cento. E gia faccio
una indicazione superiore a quella che si
trova negli atti parlamentari relativi all’at-
tuale discussione.

Purtroppo, per loro sfortuna, le forma-
zioni di centro-sinistra non sono riuscite a
creare quell’auspicato incremento dell’edili-
zia popolare tale da consentire una proficua
emulazione con quella privata che avrebbe
potuto determinare una spontanea calmie-
razione. Il centro-sinistra preferi (ed anche
il centro-destra nella sua breve parentesi,
ne aveva il tempo di fare cosa diversa data
la vischiosita di leggi del genere) ricorrere,
peraltro con accentuato spirito di ostilita
nei riguardi della proprieta edilizia, a valer-
si delle proroghe. Dopo la citata malaugu-
rata legge n. 1444 del 1963 altre ne seguirono
nel 1965 fino ad arrivare alla legge 28 luglio

1967, n. 628, che pur rifletteva qualche orien- |

tamento degno di positiva considerazione.
Ma il tutto ricadde nella morta gora della
proroga rinnovatasi fino alla legge 22 di-
cembre 1973 n. 841 che oggi ci accingiamo
nuovamente a prorogare.

E ben poco potremmo dire se solo di pro-
roga si trattasse. Ma l'aggiunta all’originario
decreto di norme iugulatorie, punitive, di-
scriminaterie, aumenta in noi l'allarme per
l’avvenire, ci induce a considerare se il Go-
verno si sia ben reso conto dei problemi
che deve affrontare o se sia solo scggio-
gato da una nefasta influenza diretta a crea-
re i presupposti per una politica della casa
che risponda ad uno spirito totalmente di-
verso da quello della Costituzione che sta-
bilisce 1'obbligo di favorire I'accesso del cit-
tadino alla proprieta dell’abitazione, rico-
nosce la funzione sociale della cooperazione,

il tutto nel quadro della liberta dell’inizia-
tiva economica privata che garantisca l'uti-
lita sociale, la sicurezza e la dignita umana.

E non & certo rispondente alla dignita
umana incitare al disamore verso la casa, e
di disamore si tratta quando non si stimoli
l'uvomo a considerare la casa come cosa pro-
pria, espressione della propria intimita e
personalita per spingerlo in casermoni pub-
blici, nuova sorta di falansteri dove 'nomo
e la famiglia degenerano in un degradante
collettivismo disumano e brutalizzante.

Ho detto prima e ripeto ora che trattasi
d1 problema estremamente delicato, ma che
¢ indispensabile risolvere senza pregiudizi
e senza presunzioni: senza pregiudizi nel
senso che ogni apriorismo tipico delle sini-
stre (ad esempio lo slogan: colpire la ren-
dita parassitaria) ¢ divenuto ormai un luogo
comune. Non ha senso avere in sospetto
chiunque con il proprio risparmio abbia
investito in uno o piu alloggi per ricavare
reddito. Se la preoccupazione ¢ quella delle
grandi societd immobiliari, stamane il col-
lega Pepe ebbe occasione di dire in quale
moderata misura sul totale incidano le so-
cieta immobiliari. Senza presunzione nel sen-
so che occorrera molto realismo, che il per-
fezionismo non sara possibile, che si dovra
procedere per accostamenti con rapida capa-
cita di adattamento alla situazione generale
quale di volta in volta si presentera.

Ma pur nella difficoltad della materia do-
vrebbe essere dato per acquisito, anche sulla
base dell’esperienza degli altri paesi euro-
pei, che il blocco dei fitti va comungue abo-
lito. L'Italia & l'unico dei paesi europei ad
averlo mantenuto. Se d’altra parte & giusto
e morale attuare un congegno che impedisca
la speculazione, altrettanto giusto e neces-
sario € non scoraggiare gli investimenti e
garantire un reddito ragionevole a chi ha
inteso investire in proprieta immobiliari.
Ecco perche & da tenersi ben presente l'op-
portunita dei « contributi-casa » che vengono
applicati in Francia, in Germania, in Gran
Bretagna e che stanno facendo strada anche
in Belgio.

L-obiezione ¢ stata fatta ed & ragionevole
nel senso che il contributo finirebbe per ri-
solversi in un nuovo carico al bilancio dello
Stato. Vi & pero la contro obiezione nel senso
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che, oltre a non essere giusto, alla lunga
non & nemimeno economicamente convenien-
te che attraverso il blocco dei fitti si faccia
pagare ai privati proprietari di immobili il
peso di oscillazioni economiche e del dovere
sociale di venire incontro ai meno abbienti,
pesi che vanno equamente ripartiti su tutta

la collettivita.

Occorre ridare ossigeno alla produzione
edilizia, ossigeno costituito principalmente
dalla fiducia, ed occorre sviluppare l'edili-
zia pubblica nelle varie forme, dando anche
fiato specie al cooperativismo che buoni
risultati aveva dato in Italia. Qualche sug-
gestione esercita anche il cosiddetto equo
canone il quale pero richiede macchinosi si-
stemi di tutela ed induce al contenzioso.
Sempre maggiore interesse & invece da ri-
porsi nelle possibilita di ricorrere a para-
metri indicativi tecnicamente individuati e
tenuti aggiornati da appositi uffici tecnici
dello Stato e delle Regioni, calcolati sulla
base dei criteri che di consueto soprassie-
dono alle valutazioni degli immobili e ten-
gano nel giusto conto il reddito spettante
al proprietario sulla cui base calcolare l'in-
dennita casa e la contestuale necessita di
stroncare fitti eccessivi per le categorie di
abitazioni medie o popolari, avendo ben pre-
sente pero qual & stata e qual & in Europa
I'incidenza media del fitto nel complesso
delle spese di una famiglia media.

Altra suggestione da tener lontano & che
l'edilizia pubblica sia un toccasana. Purtrop-
po vediamo, nonostante gli sforzi, quanto
sia scarsa la sua incidenza e lo dico con di-
spiacere perche se avessimo un buon grado
di sviluppo dell’edilizia popolare, avremmo
effettivamente la possibilita di creare un cal-
miere automatico e nello stesso tempo di
dare la possibilita alle categorie meno ab-
bienti di fruire di alloggi a fitto modico.

Purtroppo l'edilizia pubblica non & il toc-
casana e non lo & per molti fattori anche di
ordine psicologico. La casa ¢ un elemento
educativo; deve tendere a migliorare la
« qualita della vita ». Mi spiace che non sia
presente qualcuno dei nostri urbanisti che
potrebbe confermarci che il principio della
qualita della vita & uno degli elementi essen-
ziali con cui oggi si determina la valuta-
zione degli alloggi. Ora, come & possibile

ottenere questo con case che, dato che il
reddito non consente nel periodo normale di
ammortamento di coprire i costi e soprat-
tutto di assicurare una costante manuten-
zione, dopo pochi anni diventano inospitali
e indecorosi abituri? Molto si pud fare con
la politica delle aree ai fini della diminu-
zione dei costi purche essa, con omissioni
maliziose o sviamenti di genere vario, non
diventi strumento di pubblica speculazione.

Tutto questo per dire che molto si pud
fare: occorre pero la volonta di fare e di fare
bene, col diritto di sbagliare in buona fede
e la volonta di correggere.

La normativa che viene ora posta al nostro
esame consolida il sistema dei rinnovi e ag-
grava la tendenza punitiva nei riguardi dei
proprietari di case, con tutti gli effetti ini-
qui e asociali che abbiamo ricordato poco
fa. A chi ritenga che dianzi io abbia voluto
fare una divagazione richiamandomi al clas-
sismo e alla lotta di classe (questa & la mia
convinzione, se cosi non fosse non siederei
su questi banchi) mi permetto rispondere
che sono le concezioni classiste a portare a
queste conseguenze. Ma il classismo tende a
formare la societa di classe, a edificare, come
dicono i marxisti, la societa socialista. Tutto
cio che si trova tra la lotta e la conquista
non & che mezzo al fine; e in nessun pro-
blema come quello della casa, attenendo essa
alla natura stessa dell’'uomo, il procedimento
¢ cosi chiaro.

Ma allora la Democrazia cristiana, per il
mandato che I'elettorato le ha conferito attri-
buendole la maggioranza, deve fare le sue
scelte: o sceglie secondo le sue tendenze so-
ciali di carattere solidaristico o sceglie, com-
piendo un vero e proprio atto di apostasia
(questa ¢ una mia valutazione, soggettiva,
si capisce), secondo le tendenze marxiste.
Restare incerta fra I'una e I'altra scelta signi-
fica fare come l'asino di Buridano: e come
I'asino di Buridano sembra voglia fare. Ma
allora le case non si costruiranno, i canoni
non saranno mai equi ma ingiusti, le cose
rimarranno come stanno e le stelle staranno
a guardare. A questo proposito vale la pena
di dare un’occhiata a un libretto che abbia-
mo ricevuto tutti, che riproduce il discorso
pronunciato dall’attuale Ministro dei lavori
pubblici alla Camera il 19 dicembre 1973
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in occasione della discussione sul bilancio.
Vi si legge quanto segue: « Questo polo di
sviluppo della politica della casa non trova
né pud trovare un obiettivo riscontro nel
bilancio di previsione 1974 ». Allora, noi pen-
siamo, piu avanti si indichera qualche solu-
zione. Ma leggiamo: « In questo ambito si
pone in modo chiaro e non contestabile
U'esigenza che si vada ad una revisione inte-
grale delle procedure del bilancio dello Sta-
to. Bisogna modificare la struttura del bilan-
cio riaggregando i vari capitoli di spesa che
riguardano un particolare obiettivo pro-
grammatico: un bilancio di cassa, in una
parola, annuale nel quale gli stanziamenti
siano commisurati all’effettiva capacita di
spesa delle amministrazioni funzionalizzate
ai grandi piani di intervento ». Questo & il
punto essenziale dell'intervento dell’attuale
Ministro dei lavori pubblici.

Diceve dunque che con discorsi di questo
genere ed anche con atteggiamenti di carat-
tere provvisorio, le stelle staranno a guar-
dare ¢ il cielo potra attendere; e purtroppo
ben sappiamo che cosa troveremo alla fine
di questa attesa. (Applausi dall’estrema
destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
iare il senatore Bonaldi. Ne ha facolta.

BONALDI. Il decreto-legge che pro-
roga il blocco dei fitti fa oggettivamente par-
te, anche in assenza di una esplicita indi-
cazione governativa in tale senso, del «pac-
chetto » di misure prese dal Governo per
cercare di fronteggiare in qualche modo la
preoccupante evoluzione della situazione eco-
nomica del paese ed ha in comune con la
massima parte delle misure contenute in det-
to « pacchetto » la caratteristica negativa di
essere rivolto solo a tamponare alouni ef-
fetti della crisi economica senza incidere af-
fatto su quelle che sono le cause di fondo
delle difficolta attraversate dalla nostra eco-
nomia.

Qual ¢ in realtd 'obiettivo che si pone il
Governo? E quello di determinare con ina-
sprimenti fiscali e tariffari dell'ordine di
3.000 miliardi una riduzione della domanda
interna al fine di rallentare il ritmo del-

l'aumento dei prezzi e di ridurre le dimen-
sioni del deficit commerciale.

Si continua in pratica a porre in essere
una terapia anticongiunturale per quella che
¢ invece ormai una crisi strutturale del no-
stro sistema economico e, che come tale.
dovrebbe essere affrontata con interventi
di ben pitt ampio respiro.

Quali sono le cause che ci hanno portato
a questa situazione?

Inmanzitutto un indebolimento di fondo
del nostro apparato produttivo, dovuto in
larga parte allinsufficiente volume di in-
vestimenti registratosi in questi ultimi anni.

Bastino alcuni dati: dal 1963 al 1973 il
reddito nazionale netto in termini reali ha
fatto registrare un incremento del 57 per
cento e gli investimenti sono aumentati in
termini reali solo dell’ll per cento, mentre
nel periodo precedente che va dal 1951 al
1963 il reddito nazionale era aumentato del
98 per cento e gli investimenti del 361 per
cento.

Un siffatto andamento rende evidente che
negli anni del centro-sinistra si & investito
troppo poco, ed ¢ quindi aumentata 1’obso-
lescenza dei nostri impianti produttivi e si
¢ aggravato il gap tecnologico fra il nostro
paese e gli altri paesi industrializzati.

Tutto cio ¢ il risultato di una politica che
ha colpito i risparmiatori ed il processo di
accumulazione del capitale senza peraltro
riuscire a creare nemmeno modelli alterna-
tivi di sviluppo.

Un altro elemento che ha pesato negativa-
mente sul sistema produttivo, & stato l'au-
mento del costo del lavoro molto superiore
all’aumento della produttivita, fenomeno che
& all'origine sia dello squilibrio dei bilanci
aziendali e quindi della riduzione della ca-
pacita di autofinanziamento delle aziende,

I sia del rilevante aumento dei prezzi che ha

fattc diminuire in modo preoccupante la
competitivita dei nostri prodotti mei con-
fronti di quelli esteri.

Infine un’altra grossa parte dei mali pii
gravi che affliggono la nostra economia (de-
ficit commerciale ed inflazione) & da attri-
buire all’enorme disavanzo del settore pub-
blico, sia a livello centrale che locale, che
alimentando un eccesso di domanda sta dan-
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do un cospicuo contributo alle tendenze in-
flazionistiche ed al gonfiamento delle im-
portazioni. Inoltre il deficit pubblico assor-
bendo uma grossa fetta del credito globale
disponibile riduce in maniera sensibile le
possibilita di finanziamento alle imprese e
quindi ostacola indirettamente gli investi-
menti produttivi.

Il pacchetto di misure fiscali e tarif-
farie giunge innanzitutto con mnotevole ri-
tardo temporale rispetto al primo manife-
starsi dell’appesantimento della corisi e per
guesto motivo, nel frattempo, la Banca d’Ita-
lia, lasciata sola a fronteggiare la situazio-
ne, & stata costretta ad attuare umna stretta
creditizia « brutale » perche questo ¢ il solo
modo per usare efficacemente lo strumento
della restrizione creditizia quando non € ac-
compagnata da altri provvedimenti; ed inol-
tre tale « pacchetto » affronta una sola del-
le cause della crisi economica: il deficit pub-
blico e lo fa per di pilt in maniera insoddi-
sfacente. ‘

Infatti il prelievo fiscale e tariffario di
oltre 3.000 miliardi di lire non consente nem-
meno di ridurre il deficit di bilancio dello
Stato. Come risulta dalle grandi cifre del
bilancio di previsione per il 1975 il maggior
introito fiscale viene usato per consentire
I'aumento delle spese specie correnti ed in
pratica il mantenimento della macchina sta-
tale con tutti gli sprechi e le inefficienze.
Cosi il grave sacrificio finanziario richiesto
ai cittadini si vanifica in quanto in gran par-
te assorbito dal gorgo delle spese correnti.

Parimenti contraddittorio & il provvedi-
mento per il ripiano dei debiti delle mutue
verso gli ospedali con il ricorso al mercato
finanziario (per cinca 2.700 miliardi di lire).

C’¢ poi da rilevare che lo scopo di ridur-
re la domanda interna col prelievo di cir-
ca 3.000 miliardi verra presto vanificato da-
gli scatti della scala mobile. 11 fatto di mon
aver previsto né la sospensione tempora-
nea, n& la revisioni di questo meccanismo,
costituisce un grosso limite dell’azione go-
vernativa.

Ma quello che, a mostro giudizio, & il piu
grave difetto delle misure varate dal Go-
verno € il mon aver previsto praticamente
nulla per il rilancio della produzione e della

produttivitd che, invece, costituisce l'unica
via possibile per far uscire realmente il pae-
se dalle difficolta in cui si dibatte.

Per il settore edilizio in particolare la po-
litica governativa si sta rivelando inutilmen-
te punitiva ed addirittura controproducente.

Non bisognava invece trascurare il fatto
che l'industria edilizia ¢ un volano fonda-
mentale per il nostro sistema economico,
e che proprio oggi che I'aggravio del costo
del petrolio sta mettendo in grave difficol-
ta settori fondamentali del nostro sistema
produttivo come ad esempio l'industria au-
tomobilistica, sarebbe stato pili che mai ne-
cessario spingere al massimo l'industria del-
le costruzioni che per le sue dimensioni e
le sue caratteristiche & in grado di assumere
un prezioso ruolo propulsivo per l'econo-
mia del paese.

Occorreva tenere presente che per l'indu-
stria delle costruzioni edili lavorano molti
altri settori produttivi costituiti in larga par-
te da medie e piccole indusirie e da un gran
numero di attivita a carattere artigianale
con un massiccio impiego di mano d’ope-
ra e che, quindi, un rilancio dell’edilizia
avrebbe potuto dare un grosso contributo
al sostegno dell’occupazione.

Inoltre, c’era da considerare che l'indu-
stria delle costruzioni risente in misura ri-
dotta degli effetti negativi derivanti dall’ag-
gravio del costo del petrolio e che, quindi,
un suo rilancio sarebbe stato relativamente
agevole.

Ma evidentemente questa serie di sempli-
ci considerazioni non ¢ stata fatta dalle for-
ze politiche che compongono l'attuale mag-
gioranza di Governo, tanto & vero che si
prendono misure destinate, senza alcun dul-
bio, a deteriorare ulteriormente le gia pre-
carie condizioni del settore edilizio.

Il provvedimento che stiamo discutendo
si inserisce, in realtd, in primo luogo mel
quadro generale di una politica in materia
urbanistica ed edilizie posta in atto dai vari
governi di centro-sinisira che si ¢ rivelata
profondamente sbagliata e gratuitamente de-
magogica; in secondo luogo esso & accompa-
gnato, nello stesso contesto del « pacchetto »
dei decreti anticongiunturali che siamo chia-
mati ad approvare, da tutta una serie di
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misure fiscali che concorrono ad appesanti-
re in maniera pressoché insopportabile I'one-
re addossato alla propricta fomdiaria ed a
scoraggiare in maniera determinante uno
degli impieghi pitt popolari e pitt tipici del
piccolo risparmio.

La lotta alla proprieta edilizia si & mani-
festata, nella politica govermativa di questi
ultimi anni in mille modi, talché la stessa
politica sociale della casa, che avrebbe do-
vuto finalmente portare a soluzione il pro-
blema abitativo del nostro paese, si & ri-
solta in un freno agli investimenti sia mel
campo dell’edilizia privata sia in quello del-
I'edilizia pubblica. In seguito all’applicazio-
ne delle leggi n. 167 prima e mn. 865 poi,
I'edilizia privata ha visto restringersi in ma-
niera drastica e senza giustificazione logica
le aree da essa utilizzabili ed il suo campo
d’azione. Dal canto suo ledilizia pubblica
si ¢ rivelata incapace, com’era ben preve-
dibile, ad utilizzare le aree bloccate per la
edilizia economica e popolare. Ne & risul-
tata una lievitazione artificiosa dei prezzi dei
suoli liberi ed un incoraggiamento indiret-
to alla costruzione di abitazioni di lusso
da parte dell’edilizia privata.

La incongruenza governativa per cui al-
I'edilizia privata sarebbe dovuta spettare una
quota pari al 75 per cento delle abitazioni
da costruire ed all’edilizia pubblica una quo-
ta pari al 25 per cento del totale, quando
invece si riservava all'utilizzazione dell'ini-
ziativa privata solamente una minima quota
delle aree disponibili per la costruzione del-
le case, si & ritorta a svantaggio soprattutic
di quell’edilizia economica e popolare che
ci si era proposti, a parole, di voler fa-
vorire.

Come sono saltati i vari programmi GE-
SCAL ed i vari programmi INA-Casa, cosi
quelli della legge n. 865 sono anch’essi ri-
masti, per la massima parte, inattuati.

Inoltre, l'eccessivo immobilizzo di aree nei
piani di zona per l'edilizia economica e po-
polare ed i prezzi astronomici in conseguen-
za raggiunti dalle aree rimaste edificabili
sono all’origine di un fenomeno distorsivo
di notevole gravita: l'abusivismo edilizio su
vasta scala. Come ognuno di noi pud fa-
cilmente constatare, attorno alle grandi cit-
ta si & sviluppata una massiccia attivita edi-

lizia abusiva; attorno a Roma, ad esempio,
centinaia di migliaia di persone abitano in
edifici realizzati del tutto al di fuori di
qualsiasi disciplina urbanistica, e non si trat-
ta di edifici di poco conto ma anche di pa-
lazzi di cinque piani, né di case sparse ma
di vere e proprie citta satelliti.

E la realtd che va avanti a dispetto del-
lincongruenza di certe leggi: la gente deve
pur vivere ed abitare in qualche modo e non
puo attendere che lo Stato si decida a rea-
lizzare gli alloggi che necessitano, o metta
i privati in condizione di realizzarli.

Ci sono in tutto cio due risvolti fortemen-
te negativi; in primo luogo la constatazione
che lo Stato e gli enti locali stanno per-
dendo contatto, in un campo fondamen-
tale come quello della casa, con la realta
del paese, in secondo luogo la grave com-
promissione dello sviluppo urbanistico delle
nostre citta.

Ai motivi di crisi sopra elencati, debbono
aggiungersi quelli di carattere finanziario
conseguenti alla recente cosiddetta « stret-
ta creditizia ». L'edilizia, che da un normale
flusso di credito trae, forse, la maggiore in-
centivazione, si trova oggi costretta ad af-
frontare difficolta di ogni genere per otte-
nere il credito necessario: dall’alto costo de!
denaro alla stagnazione del mercato delle
cartelle fondiarie.

Ma il provvedimento che stiamo discuten-
do oltre ad inquadrarsi in un simile conte-
sto generale si inquadra, altresi, mel com-
plesso delle misure fiscali contenute nel
« pacchetto. E mel « pacchetto » — occorre
tenerne conto anche se la misura & stata,
solo momentaneamente, stralciata — € in-
clusa l'imposta una tantum sulle case di abi-
tazione, ¢ inclusa la rivalutazione del 30
per cento dell'imponibile catastale relativo
ai fabbricati, ¢ incluso l’aumento dal 3 per
cento al 6 per cento sulle nuove costruzio-
ni, & incluso I'aumento dal 5 per cento al-
I'8 per cento dell'imposta di registro. E a
questo punto, & in questa situazione, che
sopravviene una ulteriore proroga del « bloc-
co » dei fitti il quale, lungi dal risolvere il
problema della casa lo perpetua mnel tempo.

Per di pitt il provvedimento di pura e sem-
plice proroga, quale esso era all'inizio, si
¢ trasformato in un provvedimento di bloc-
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co pil1 rigido e severo. Esso contempla, ad-
dirittura, — ledendo cosi gravemente il prin-
cipio della certezza del diritto — riduzioni
forzose di canoni concordati sulla base di
libera contrattazione bilaterale. Nei pochi
casi nei quali esso contempla aumenti del
canone prescinde del tutto dall’aumento dei
costo della vita, valutabile oggi giorno in
circa il 20 per cento su base annua. Cosi che
-— a parte la vera e propria beffa degli au-
menti per i contratti bloccati antecedente-
mente al 1947 e per quelli stipulati tra il
1947 e il 1953 nella misura massima rispet-
tivamente del 20 per cento e del 10 per cen-
1o — anche l'aumento massimo permesso
nella misura del 5 per cento mei confronti
degli affitti recentissimi, non soggetti a pro-
roga legale, appare privo di qualsiasi colle-
gamento con il ritmo di svalutazione della
moneta e, pertanto, assolutamente inade-
guato.

La disposizione che prevede tale limitazio-
ne negli aumenti dei canoni alla scadenza
dei contratti di data recente — anche, si
badi bene, nel caso di conduttore diverso
da quello iniziale — prelude alla istituzio-
ne di un sistema generalizzato di « equo ca-
none » nei fitti delle abitazioni, di un si-
stema, cio¢ di fitto politico, al di fuori del
gioco della domanda e dell’offerta, al di fuo-
ri della logica di mercato.

I sacrificati di questa politica, cosiddetta
sociale, della casa appartengono ad una so-
la categoria di risparmiatori, quella dei pro-
prietari di fabbricati ad uso di abitazione.

Tra l'altro, vi sono molti casi in cui lo
squilibrio tra il reddito alto dell’inquilino
a fitto bloccato ed il reddito basso del pro-
prietario di casa rende il blocco non solo
incomprensibile ma contrario ad ogni ben
intesa socialita.

Cio non significa che, nella situazione ai-
tuale, non occorra venire incontro alle ca-
tegorie pit diseredate, per le quali, con la
carenza di alloggi oggi riscontrabile, un ca-
none di mercato rappresenterebbe un intol-
lerabile onere. E certo che lo Stato si deve
preoccupare di loro, ma non addossando il
peso della socialitd, mel caso concreto, ai
proprietari di case, escludendo la rimamen-
te generalita dei cittadini. La nostra tesi ¢,

invece, che & alla societhd tutta intera — a
meno che non si vogliano realizzare inconce-
pibili discriminazioni — che deve essere ad-
dossato l'onere, parziale o totale, per per-
mettere ai meno abbienti di usufruire di una
abitazione decente.

E in questo senso che noi proponiamo
listituzione di un « sussidio casa » a cari-
co dell’erario ed a favore dei meno abbienti
bisognosi di aiuto, temendo presente che il
sistema si & dimostrato proficuo laddove,
all’estero, & gia stato adottato.

In ogni modo, occorre tener bene in men-
te che mé « sussidio casa » né — tanto me-
no — blocco dei fitti, rappresentano misu-
re idonee a risolvere il problema di fondo
che & quello della mancanza di abitazioni.

E certo che miracoli non se ne possono
fare, ma si pud, ed ¢ indispensabile, quanto
meno avviare il problema su binari giusti
rer portarlo a soluzione concreta.

In che modo? Soprattutto, a nostro giu-
dizio, mutando in maniera radicale la politi-
ca della casa del centro-sinistra, soprattutto
non scoraggiando gli investimenti privati e
razionalizzando gli investimenti pubblici nel
settore.

Si dovrebbe ristrutturare ed estendere il
sistema dei tassi agevolati per la casa.

Si dovrebbe favorire, in ogni possibile mo-
do, la realizzazione di case di tipo econo-
mico e popolare.

L'’edilizia pubblica dovrebbe concretamen-
te contribuire a coprire il fabbisogno di ai-
loggi per i cittadini a reddito pitt basso.

Poiche il provvedimento di proroga ed ag-
gravamento del blocco dei fitti &, a nostro
giudizio, dannoso per I'economia del paese
e non Jascia intravvedere alcuna valida stra-
tegia del Governo per affrontare realmente
il problema della casa, la nostra valutazione
di esso non puo essere che negativa. (Applau-
st dal centro-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
poiché a quest’ora stanno per avere imizio
a Bologna i funerali delle vittime dell’atten-
tato al treno Roma-Brennero, sospendo la
seduta in segno di partecipazione al lutto.

(La seduta, sospesa alle ore 17,55, & ripre-
sa alle ore 18,15). .
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Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 16 al 14 agosto 1974

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questo pomeriggio, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha adottaio al-
l'unanimith — ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento —— il seguente calendario dei
lavori dell’Assemblea per il periodo dal 10 al 14 agosto 1974:

Sabato

Domenica

»

Lunedi

»

Martedi

Mercoledi

(eventuale)

10 agosto (pomeridiana)

11

12

»

13

»

14

»

(antimeridiana)

(pomeridiana)

(antimeridiana)

(pomeridiana)

{antimeridiana)

(pomeridiana)

{antimeridiana)

— Conclusione dell’esame dei provvedimen-

ti compresi nel precedente calendario.

Disegno di legge n. 1764. — Conversione
in legge del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 251, concernente modificazioni al re-
gime fiscale di alcuni prodotti petroliferi
ed imposizione di un prelievo tributario
una tantum sui veicoli a motore, auto-
scafi e aeromobili (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati - scade il 4 settembre
1974).

Disegno di legge n. .......... — Disciplina
dei rapporti sorti sulla base dei decreti-
legge 20 febbraio 1974, n. 14, 20 aprile
1974, n. 103, e 19 gwgno 1974, n. 229
(All'esame della Camera dei deputati).

Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 260, concernente norme per la miglio-
re realizzazione della perequazione tri-
butaria e della repressione dell’evasione
fiscale, nonche per il potenziamento dei
servizi dell’Amminisirazione finanziaria
(Allesame della Camera dei deputati -
scade il 7 settembre 1974).

Disegno di legge n. .......... -— Conversione
in legge del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 264, recante norme per ['estinzio-
ne dei debiti degli enti mutualistici nei
confronti degli enti ospedalieri, il finan-
ziamento della spesa ospedaliera e l'av-
vio della riforma sanitaria (All'esame del-
la Camera dei deputati - scade il 9 set-
tembre 1974).

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito.

Discussiont, £, 1239,
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Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Eiiscritto a par-
lare il senatore Torelli. Ne ha facolta.

TORELLI. Signor Presidente, ono-
revoli membri del Governo, onorevoli colle-
ghi, sento il dovere di premettere alle mie
brevissime osservazioni 1'adesione senza ri-
serve alla precisa, obiettiva e persuasiva re-
lazione del senatore Gatto.

Ancora una volta il decretodlegge sottopo-
sto dal Governo alle Camere contiene gli or-
mai rituali due articoli di quasi tutte le leggi
precedenti, con i quali si propone in sostan-
za {'ulteriore proroga dei contratti di loca-
zione alla data del 31 dicembre 1974, facen-
do riferimento per il resto alle leggi prece-
denti. La Commissione della Camera ha rea-
gito a questo meccanismo stantio e ha appro-
vato quasi all’'unanimitd il concetto della
proroga dei contratti, ma ne ha fissata la
scadenza al 30 giugno 1975. E evidente il mo-
tivo di questa maggiore dilazione: la ferma
volonta del legislatore di porre termine al
blocco generalizzato dei contratti € dei ca-
noni di locazione per dare vita finalmente
ad una nuova disciplina che elimini questo
residuato bellico costituito dal blocco, inizia-
to durante il fascismo con il regio decreto-
legge 12 marzo 1941 e protrattosi con alter-
ne vicende e irrazionali interruzioni fino ad
oggi.

A dare forza e vigore a questa volonta po-
litica riformatrice la Commissicne speciale
presso la Camera ha dato al decreto-legge in
esame un contenuto sotto certi aspetti radi-
calmente innovativo, prendendo in esame non
solo la proroga dei contratti, ma ponendo
attenzione specialmente sui canoni dei quali
si prevede qualche aumento per quelli sti-
pulati prima del 1947 e prima del 1953 e
qualche diminuzione per quelli stipulati do-
po il 1969 e il 1971. Con cid si & tentato di
rendere elastico il blocco generalizzato muo-
vendo i canoni con riferimento alle fasce di
reddito e ai tempi contrattuali del rapporto
Jocatario.

La maggioranza della Camera ha ritenuto
che questa fosse una tendenza equitativa che
tiene conto oltretutto delle particolari situa-

zioni in cui si trovano i diversi gruppi sociali
nell’attuale congiuntura economica. Questa
tendenza a voler rendere elastico il blocco
non pud che trovarci consenzienti, ma dob-
biamo riconoscere che il risultato raggiun-
to ¢ molto limitato per, non dire che si ¢
fermato allo stadio di un semplice tentativo;
perd ¢ un deciso passo in avanti, ¢ qualcosa
di nuovo.

Tuttavia cercare di riferire i canoni alle
fasce di reddito e ai tempi contrattuali del
rapporto locatizio significa agire in una giun-
gla dove & pressoche impossibile tracciare un
sentiero percorribile. Su questa materia €
possibile solo parlare de iure condendo per-
che vi sono problemi di complessita tale,
dato il trascorrere degli anmi, il sovrapporsi
delle leggi e soprattutto la costante inflazio-
ne — prima quella tremenda del dopoguer-
ra, poi quella continua e strisciante e infine
quella attualmente palese — da non poter es-
sere affrontati in un decreto-legge che ha
come fulcro la proroga.

Per dimostrare la complessita del proble-
ma ¢& sufficiente riferirsi alla prima inno-
vazione contenuta in questo disegno di legge,
cio¢ all’aumento del 20 per cento che la legge
prevede per i contratti stipulati anterior-
mente al primo marzo 1947. Questa ¢ la pri-
ma innovazione prevista dal decreto. Non
c’e che da essere contenti di questa innova-
zione, ma un tale aumento indiscriminato
troverebbe la sua giustificazione piena se
tutti i contratti anteriori al primo marzo
1947 fossero stati stipulati in regime di li-
bera contrattazione ¢ quanto meno se i ca-
noni di quell’epoca fossero stati tutti su un
piano di relativa equita, ma dobbiamo darci
carico che le locazioni precedenti al marzo
del 1947 erano state bloccate dal regio decre-
to-legge del 12 marzo 1941 sulla base dei ca-
noni in atto al 31 dicembre 1940. Quindi si
tratta di contratti i pitt vari stipulati nell’ar-
co di sei anni, in momenti sconvolgenti nei
quali il valore della moneta stava slittando
continuamente verso l'inflazione-

La conclusione cui voglio giungere e su cu
voglio richiamare l'attenzione del Senato &
questa: tutta la massa di contratti anteriore
al primo marzo 1947, che abbiano rispettato
le leggi — perche solianto di questi mi inte-
resso — prevedono canoni alcuni dei quali
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partono da somme del 1940; pertanto pur
aggiungendo 'aumento massimo di 40 volte
previsto dalle leggi posteriori, il risultato
¢ irrisorio.

Non posso dimenticare una sentenza della
Corte di cassazione, se non vado errato, la
quale autorizzava il locatore ad aumentare
spontaneamente il canone allorché questo
non raggiungeva le imposte che doveva pa-
gare, perche il contratto di affitto risaliva
talmente indietro nel tempo che attorno al
1960, anche dopo l'applicazione di questo
aumento delle « quaranta volte », l'importo
non raggiungeva le imposte che gravavano
sull'unita immobiliare locata.

Si tratta di una grande questione che do-
vra essere risolta perche coinvolge principi
di giustizia prima ancora che di equita. Oc-
correra evitare ogni generalizzazione ed esco-
gitare un meccanismo per cui le unita immo-
biliari bloccate prima del 1947, ma special-
mente quelle bloccate dal 1940, possano frui-
re di un trattamento speciale ed anche, se
del caso, con la possibilita della vendita a
prezzo da determinarsi- Infatti ¢ fuor di
dubbio che il proprietario di quelle unita
immobiliari non attende che il momento di
liberarsi di immobili di quel tipo.

Per quanto riguarda, invece, la seconda
innovazione contenuta nel decreto, attinente
alla diminuzione dei canoni previsti dall’arti-
colo 1-bis, vi & da respingere decisamente
Vaccusa che le modifiche introdotte dalla
Commissione ¢ dalla Camera si sostanzino
in una surrettizia soppressione del! diritto
di proprieta. Anche di questo si & sentito par-
lare ed allora con questa insinuazione s1
giunge poi a tutte le accuse politiche contro
la Democrazia cristiana che sono state testé
formulate dagli oratori che mi hanno prece-
duto.

Non dimentichiamo che P'articolo 42 della
Costituzione garantisce la proprieta privata
nei limiti di una sua funzione sociale; ma
possiamo noi ritenere obiettivamente che i
detentori della proprieta di immobili urbani
durante i periodi in cui era possibile la libera
contrattazione dei canoni abbiano agito con-
sci dei limiti sociali ai quali il loro diritto
di proprieta era sottoposto? O non piuttosto
abbiamo visto trionfare 1'egoismo pitt sfre-
nato?

Alla destra posso dire che il richiamo
all’articolo 42 lo ha fatto questa mattina il
senatore Petrone, comunista; ma in tutta co-
scienza sento di doverlo fare anch'io, non
comunista, cattolico impegnato in politica-

Chi puo contestare che in questi ultimi an-
ni i canoni di locazione hanno subito una rin-
corsa ingiustificata € che molti proprietari
hanno reclamato aumenti o intimato disdet-
te ad ogni scadenza annuale? In tali condi-
zioni la legge ha preso in esame le situazio-
ni abnormi verificatesi dopo il primo dicem-
bre 1969 ed ha stabilito che il canone non
pud superare guello dovuto al primo gen-
naio 1971. La rincorsa all’aumento indiscri-
minato viene bloccata a questa data. Se au-
menti vennero effettuati, questi devono esse-
re ridotti al 10 per cento.

Onorevoli colleghi, in realtda non ¢ stata
prevista una diminuzione del canone, ma una
plccola cosa & stata fatia: la riduzione degli
awmenti di speculazicne che sono avvenuti
sul cancne. Questa lieve riduzione & stata
prevista per frenare le spinte speculative
verificatesi in gueosti wltimi anni e quindi
la cosiddetta libera contrattazione posta in
essere in questi anni dalla maggioranza deve
iniziare il suc rientro in quei limiti previsti
dall’articole 42 della Costituzicne, limiti che
non possonc essere dimenticati dal cittadino
perche, guando sono varcati, & segno che la
liberta si & trasformata in licenza ed & com-
pito della legge intervenire, percheé se il le-
gislatore mon intervenisse mancherebbe al
suo dovere.

Altra questione che dovra essere risolta
de iure condendo con assoluta urgenza & la
questione del blocco generalizzato per gli im-
mobili adibiti ad uso commerciale, artigia-
nale e professionale. Il relatore alla Camera
atferma che questa proroga dovrebbe consen-
tire il tempo sufficiente perche il provvedi-
mento sull’avviamento commerciale possa
esgere approvato per i comparti economici
che utilizzano gli immohbili. Perd mi sono
chiesto: perché siproteggono uffici, studi, ne-
gozi, ambulatori, immobili diversi dalle abi-
tazioni, dove si svolgono attivitd lucrative
spesso altissime e per i quali non si applica
lo stesso criterio del redditc superiore ai 4
milioni? Non & possibile ricenere risponden-
te a giustizia che il ricco commerciante, il



Senaio della Repubblica

— 16362 —

VI Legislatura

338 SepUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOGCONTO STENOGRAFICO

professionista, I'agente di commercio paghi
I'affitto libero per la sua abitazione, in quan-
to supera i quattro milioni di complementa-
re, e invece fruisca del fitto bloccato per i
suoi studi, i suod uflici, che sonc i luoghi di
produzione del suo reddito.

La giustificazione data dal relatore alla
Camera non regge perché il provvedimento
sull’avviamento commerciale non ha nulla
a che fare ton queste attivita che sono diret-
tamente legate alla perscna singola e d’al-
tronde mneppure verrebbe pregiudicato il
grande o il piccolo commerciante, se in at-
tesa della nuova legge (perché una gia esi-
ste) fosse soggetto ad aggicrnare il suc ca-
none di affitto al prezze corrente, cio® ag-
giornato a quel prezzo che egli incassa at-
traverso la vendita della sua merce o alla
prestazione dei suei servizi.

Altrettanto dicasi per la proroga concessa
fino al 31 dicembre 1975 per gli immobili
ad uso alberghiero (albergo, pensione, lo-
canda) e in particolare per la provoga del
vincolo alberghiero. Non dimentichiamo che
la limitazione del vincolo alberghiero rientra
nella competenza delle regioni e guindi tutto
il problema del vincolo rientra nella com-
petenza legislativa regionale, come ebbe a ri-
conoscere il Governo attraverso le parole del
sottosegretario Pennacchini nella seduia del
12 dicembre 1973 davanti alla Commissione
speciale degli affitti. Quindi tutta la parte
riguardante gli alberghi, i locali ad usc al-
berghiero, ¢ ormai superata da tempo ed at-
tende una nuova legislazione. Quale legisla-
zione? Quella della liberta indiscriminata?
Quella, in altre parole, dello sblocco? Posso
essere favorevole a rispondere di si per gli
immobili ad uso non di abitazione, ma per
gli immobili ad uso abitazione il gioco della
domanda e dell’offerta, senatore Bonaldi, in
questa materia avrebbe conseguenze disa-
strose e deve considerarsi un obiettivo ormai
superato. E se oggi la Democrazia cristiana
si appresta a dare voto favorevole a questa
legge ¢ perche la nuova via prescelta che
dovra essere percorsa entro il 30 giugno 1975
¢ quella dell'introduzione dell’'equo canone.

Al senatore Bacchi che accusava l'istituto
dell’equo canone di essere un istituto a tinta
comunista posso rispondere che I'equo cano-
ne era stato introdotto in Inghilterra per la

9 Acosto 1974

prima volta immediatamente dopo la guerra.
Bisogna certo avere il coraggio e 'umilta di
imparare anche dagli altri e di non ritenersi
sempre depositari della verita.

In tema di equo canone devo affermare,
a nome del mic partito, che il Governo ha
gia accettato il principio, ma si tratta ora di
realizzarlo entro i termini di scadenza di
gquesta proroga.

B R OSIO. Lonorevole Pennacchini
non ha parlato cosi.

TORELLTI. Adesso sentira. Il Presi-
dente del Consiglio, nel suo discorso pro-
srammatico, diceva: « Parte integrante della
politica dei prezzi & la disciplina dei fitti de-
gli immobili urbani. 11 Governc mettera a
punto un regime delle locazioni fondate su
un canone tale da tutelare, attraverso l'ado-
zione di opportuni parametri e apposite pro-
cedure, la domanda di alloggio dei ceti po-
polari. Dovranne essere naturalmente adot-
tate cautele per garantire tna sufficiente red-
ditivita del valore degh 1mimobil ».

A sua velta lonorevole Pennacchini, a no-
me del Governo, a chiusura della discussione
di questo decrete alla Camera, dichiarava:
« I1 Governo & disponibile per affrontare il
problema dell’equo canone, che pure presen-
ta difficoltad non indifferenti, essendo impos-
sibile varare norme che in ogni casc realiz-
zino principi di giustizia asscluta. Si tratta
dunque di individuare idonei criteri su cui
articolare il principio dell’equo canone ».

L’onorevole Pennacchini ha aggiunto: « In
proposito sono stati condotti nelle competen-
ti sedi ministeriali studi approfonditi, cosi
da disporre del materiale necessaric per pre-
disporre il testo di un disegne di legge in
materia che contempli le opposte esigenze
dei proprietari e dei condutteri di abitazio-
ne, in modo da poter regolare con equita il
maggior numero dei casi. Il Governo confida
di chiamare quanto prima le forze politiche
presenti in Parlamento a confrontarsi su un
provvedimento che affronterd questa ma-
teria ».

Ho citato la dichiarazione ufficiale del rap-
presentante del Governo resa alla Camera dei
deputati pochi giorni or sono. Quindi esiste
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una volonta politica; oggi cccorre che essa
si realizzi senza ritardi. J1 Sottosegretario
ha detto che & impossibile che attraverso
lequo canone si possa realizzare una giusti-
zia assoluta. E chi mai potrebbe pensare una
cosa simile? Certo & che cccorre studiare una
soluzione che non dissuada il risparmio pri-
vato dall’affluire nel mercato edilizio, ma
nel contempo impedisca l'insorgere di foco-
lai, di aspettative inflazionistiche o il perdu-
rare di sordide speculazioni.

Il blocco dei canoni e dei contratti che
oggi ci apprestiamc ad approvare tende a
contenere nel suo insieme queste due fina-
lith, anche se praticamente & un ennesimo
rinvio del problema, anzi dei problemn veri
che sono e rimangone due: il rilancic dei-
Pedilizia popolare e 'equo canone. Ma per
quanto riguarda questultimo. vorrei dire:
non culllamoci, colleghi comunisti, nell’il-
lusicne di poterlo creare sulla base del red-
dito catastale lordo aumentato da coefficienti
aggiuntivi ¢ correttivi.

Sono illusioni, a mic modesto avviso, che
non tengono conto del fatto che i nuovoe ca-
tasto non esiste ancera in tutta Italia, seb-
bene la legge risalga al 1939; inoltre le sue
valutazioni in moltissimi casi scno superfi-
ciali, erronee e non ohiettive. Occorrera fare
ricorso ad altri strumenti, il cui esame in
questa sede ci farebbe uscire dall’argomento.

Certo & che l'equita non corrisponde a un
giudizio astratte, ma & la corrispondenza di
una norma giuridica alle necessitd della vita
mdividuale e sociale quale esiste in un deter-
minato momento storico. Lequitd & un cri-
terio essenziale relativo, empirico, soggettivo,
in quanio la noma giuridica, per essere equa,
deve determinarsi casc per caso e per ogni
singola persona

Il diritto giustinianeo - permettetemi
questo richiamo un po’ curialesco — ammet-
feva un « €QuUo » € v « mene iniquo », tutto
comprendendo sotto la nozicne di eguita
contrappesta alla nozione dello stretto dirit-
to. Il giudice doveva aver sempre presente
Veguitad preferendcla allo stretto diritto,
nuando era chiara 'intenzione del legislatore
nel dettare la norma.

Si tratterd di tradurre in pratica questi
concetti di alta saggezza giuridica e di avere

il coraggio e I'umiltd di por mente alle legi-
slazioni di altri paesi, all’esperienza di altri
Stati, che subite dopo la guerra, e non a di-
stanza di trent’anni, hanno affrontato questo
problema.

E in questa prospettiva € in questa attesa
che possono venire superate tutte le critiche
che vengono oggi mosse a questo decreto
mentre devono essere apprezzati i tentativi,
sia pure pallidi, diretti ad iniziare una nuova
via ed ¢ per questo che, in piena coscienza,
dichiaro il mio voto favorevole al decreto
stesso. (Applausi dal centro e dal centro-si-
nistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Dante Rossi. Ne ha facolta.

ROSSI DANTE. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, tra la danza vertiginosa dei prov-
vedimenti predisposti dal Governo in questa
preoccupante estate, forse il piti positivo &
questo qui in discussione avente per oggetto
la proroga dei contratti di locazione. Ed &
orribile! Cercherd, come dovere m'impone, di
dare senso concreto a queste mie afferma-
zioni. Positivo va comsiderato il blocco dei
fitti fino al 30 giugno 1975. Questa disposi-
zicne avra senza dubbio la capacita di bloc-
care, ¢ meglio di frenare la pressione, la mi-
naccia, il ricatto della proprietd immobiliare
sulla maggioranza delle famiglie italiane. Ma
guesto riconoscimento di positivitd non puo
che essere parziale e relative sia per il ri-
stretto periodo di tempo che copre, sia per
la sua inapplicabilita a fasce di redditoc ac-

ertabili ai fini della complementare di oltre
4 milioni annui.

E noto che tali redditi si raggiungono,
nella maggioranza dei casi, sommando i red-
diti di lavoro di tutti i componenti il nucleo
familiare, spesso insediati nelle grandi citta
industrializzate; cifra appena sufficiente a
fronteggiare i pitt elementari bisogni di so-
pravvivenza. E questa una grave carenza ed
una palese ingiustizia; si configura come il
rifiuto cosciente di tutelare una fascia non
di relativa ricchezza, il che potrebbe essere
giusto, ma di autentica disperazione.
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A tal fine mi permetto di richiamare la
vostra attenzione sulle condizioni delle mi-
gliaia di famiglie emigrate a Milano, a Tori-
no ¢ nel resto del Nord che saranno certa-
mente sacrificate da tale norma. Ci sembre-
rebbe opportuno, giusto ed umano elevare
tale cifra almenc a 6 milioni di lire.

Questa facciata di positivita poggia su tre
pilastri d'intollerabile ingiustizia: il primo
& I'aumento del 20 per cento sui canoni sti-
pulati anteriormente al 1° marzo 1947 e del
10 per cento su quelli stipulati tra il 1° mar-
zo 1947 e il 1° gennaic 1953. C¢ qual-
cuno fra i rappresentanti del Governo o
tra 1 colleghi della maggioranza gover-
nativa che sappia dare al Senatc delle
cifre attendibili, sul numeroc, sulle condi-
zioni sociali e sull’'ubicazione prevalente di
simili affitti? Molto verosimilmente si tratta
dei ghetti pitt squallidi e pit malsani delle
grandi citta; di immobili che portano ancora
i segni della guerra, dove non & arrivata
l'opera di risanamento mé privata ne pub-
blica, dove sussistono, a dispetto di tutti i
miracoli economici, condizioni miserabili di
vita. E il settore nel quale la proprieta, die-
tro la giustificazione del blocco, si ¢ arroc-
cata nél pitt vergognoso disinteresse. Questo
aumento & nella maggioranza dei casi un
premio all’assenteismo, un premio ad una
vocazione cosl marcatamente antisociale.

Ne vale a ridurre l'iniqua portata la ga-
ranzia introdotta dal disposto dall’articolo
1 per i redditi complessivi non superiori a
1.200.000 flire.

I1 secondo pilastro di ingiustizia & rappre-
sentato dal trattamento riservato ai contrat-
ti di affitto stipulati dal 1° gennaio 1953 al
I° dicembre 1969. Dato per scontatc che det-
ti canoni rientrino nella normativa contenuta
al paragrafo terzo dell’articolo 1-bis — ma
cid a me non & chiaro — a questi sarebbero
applicabili aumenti mon superiori al 5 per
cento.

Credo che sia di qualche interesse richia-
mare l'attenzione del Governoc e quella de-
gli onorevoli colleghi sulle profonde modifi-
cazioni sociali che hanno caratterizzato det-
to periodo. E il periodo della industrializza-
zione, dello spopolamento delle campagne,
della emigrazione di massa, del gonfiamento

artificioso delle cittd; & il periodo nel quale,
sull’onda di un relativo benessere, galoppano
trionfanti la speculazione edilizia e larendita
parassitaria sulle aree.

L’atavico bisogno di casa pud essere in
gualche modo soddisfatto dalle nuove condi-
zioni economico-sociali purche i cittadini si
assoggettino alla dura legge della rapina mes-
sa in moto da una fitta rete di sfruttatori
organizzati.

Su questi fitti non solo grava il peso di
una giusta ricompensa per i capitali investiti
—- il che sarebbe legittimo — ma su di essi
si & scaricato l'onere della speculazione. Di
questo penso che il Governo ed i colleghi
siano perfettamente consapevoli.

Il terzo pilastro di ingiustizia & costituito
dalla inefficienza del blocco per cause di mo-
rosita, e so di sollevare un problema delicato.
Ma sarebbe stata wtile, possibile e necessa-
ria l'introduzione di congegni giuridici con i
quali accertare la causa della morosita. Di
fronte a casi di totale mancanza di reddito
(e non sonc ancora pocki specie nei ghetti
dei quali ho parlato) una tutela sarebbe stata
quanto mai giusta e quanto mai umana.

Queste sono in sintesi le ragioni della no-
stra insoddisfazione. Di fronte alla garanzia
che fino al 30 giugno 1975 nuovi abusi non
saranno commessi sta la normalizzazione di
realtad per noi inaccettabili.

I contadini toscani — permettetemi questa
espressione — dicono che in tempi di care-
stia si fa festa anche al pane di granoturco.
Questo ¢ il nostro stato d’animo; né approva-
re ne respingere. Annuncio pertanto l'asten-
sione del nostro Gruppo, la non presentazio-
ne di emendamenti, che pure sarebbero ne-
cessari per non ritandare d'iter di questo
provvedimento che, per quanto insufficiente,
rappresenta comungue un momento non tra-
scurabile di garanzia e di tutela di larghi
interessi popolari del mostro paese. (Vivi ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Mariani. Ne ha facolta.

MARTANTI. Signor Presidente, cno-
revoli colleghi, da parte di vari intervenuti
si ¢ fatto cenno alla circostanza che i prov-
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vedimenti per la diminuzione di imperio de-
gli affitti sono iniziati con il regio decreto-
legge 14 aprile 1934, n. 563, ma ci si ¢ dimen-
ticati che quel provvedimento era coevo al
regio decreto-legge 14 aprile 1934, n. 561, che
diminuiva tutte le competenze, gli stipendi
e le indennitd di qualsiasi genere a carico
dello Stato e degli enti pubblici. Infatti 1'ar-
ticolo | del decreto 561 del 1934 dice che
le competenze dei membri del Governe sono
ridotte del 20 per cento; l'articolo 2 dice che
gli stipendi, le paghe dei dipendenti dell’am-
ministrazione dello Stato, le paghe degli uf-
ficiali dell'esercito, della marina e dell’avia-
zione, degli operai dipendenti dello Stato e
dagli enti pubblici sono ridotte del 6 per cen-
to da 500 lire lorde mensili a 1.000 lire lorde
mensili, dell’8 per cento da 1.000 lire a 1.500
lire, del 10 per cento da 1.500 a 2.000 lire e
del 12 per cento oltre le 2.000 lire mensili.

Questo vuol dire che quel provvedimento
era adottato perche in quel momente il va-
lore della moneta era aumentalo rispetto ai
cambi con l'estero ma anche come capacita
di acquisto. Eravamo quindi in una situa-
zione opposta a quella attuale. Oggi si intro-
duce il decreto-legge per la diminuzione delle
pigioni in un momento in cui 'inflazione sta
galoppando. Si pensi che nel sole 1973 il va-
lore del potere d’acquistc della moneta & di-
minuito del 18 per cento. Cid nonecstante nel
decretodegge si vogliono congelare le pigioni
al 1972 il che mi pare un assurdo. Le leggi
economiche non possono essere viclentate e
quindi 'unico mode per contenere i prezzi,
dato che il costo degli appartamenti aumen-
ta non solo per l'inflazione ma anche per la
carenza degli alloggi, & quello di aumentare
l'offerta.

Purtroppo sappiamo che con tutte le inno-
vazioni che si sono volute portare in questo
campo, invece di incrementare l'edilizia la
si ¢ compressa. Mentre prima edilizia pri-
vata poteva coprire una larga percentuale
della domanda di alloggi anche dei dipen-
denti dello Stato, oggi essa non entra piti nel-
I'agone percheé non vi ¢ la possibilita di re-
munerare i costi idi queste produzioni: i1 pre-
ventivo che viene fatto per costruire un edi-
ficio non costituisce mai una [previsione ra-
gicnevole perche intervengono da un lato
l'aumento dei salari, dali’altro 'aumento dei

contributi della previdenza sociale, dall’altro
ancora 'aumento del costo delle materie pri-
me. Quindi ¢ chiaro che chi sarebbe indotto
a mettere i propri risparmi nell’acquisto di
nuove costruzioni non lo fa piu e i costrut-
tori non hanno pitt 'incentivo per poter in-
crementare la loro attivita.

Pertantc voler legiferare per settori, sepa-
ratamente dal complesso del preblema, mi
pare cosa irragionevole. Del resto anche il
relatore e molti altri colleghi che sono inter-
venuti hanno detto che il problema della casa
va affrontato in pieno, nella sua interezza,
non puo essere affrontato con dei palliativi
che non danno alcun risultato e non produ-
cono niente di utile. Dird di piti: queste leggi
fatte in questo modo si prestano poi a dei
ricatti. Infatti si fa un blocco e si dice che &
poessibile entro sei mesi o un anno ripetere
quello che si & versato in pity, ma poi le in-
tenpretazioni vagano nel campo della giuri-
sprudenza, non sono melto ferme. C'¢ per
esempio la questione delle spese condomi-
niali e delle spese straordinarie fatte per ag-
giornare anche secondo le necessita attuali
di maggior igiene certi appartamenti vecchi;
vi sono si nella legge del 1950 determinate
norme che consentono di maggiorare questi
affitti in virtt dei lavori che si sono fatti,
ma sappiamo anche come la giurisprudenza
in proposito lasci il campo a varie interpre-
taziond. Quindi il voler irrigidire un fatto
econcmico di questo genere legiferando per
settori e non in modo totale non consente
di risolvere il problema

Mi permetto anche di ricordare alcune fra-
si che il relatore ha detto in Commissione
e che mi confortano in queste mie osserva-
zioni. Nel suo elevato intervento in Commis-
sione, ove ha lamentato questo modo di legi-
ferare — e credo che nessuno possa dire il
contrario — il relatore ha cominciato dicen-
do: si vuole abolire la proprieta? Lo si dica.
Si vuole I'equo canone? Potrebbe essere un
modo di intervenire in proposito, ma l'equo
canone potrebbe anche ridurre a zero il red-
dito immobiliare. Se si vuole incrementare
'edilizia occorre assicurare il reddito a colo-
ro che immettono i propri risparmi o il pro-
prio capitale in quest’attivita della costru-
zione edilizia.
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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

(Segue M ARITIANTI). Il disegno di
legge al mostro esame & tale che sembra si
vogliano dividere i proprietari in due cate-
gorie: gli speculatori ¢ quelli che sono col-
piti dall'impossibilita di avere un reddito sia
pure minimo. Sarebbe invece stato opportu-
no non solo fare riferimento agli affitti bloc-
cati dal 1947, ma anche alla vetusta dell’edi-
ficio. Vi sono edifici che possono sembrare
antichi palazzotti; ma che, nen possedendo
le modenne attrezzature che comsentono di
vivere oggi pil comodamente nella propria
casa, non possono rendere un affitto di una
certa entita.

Dice il relatore che manca una politica
della casa, ed ha ragione; & quello che lamen-
tiamo anche noi. Non & che c¢i opponiamo per
prevenzione a questo decreto, ma perche co-
stituisce una rappezzatura che non risolve
nessuno dei problemi della casa, ma serve
sclo a mantenere uno status guo della pro-
roga delle pigioni e delle locazioni e blocca
le locazioni attualmente in corso, anche se
recentissime. Non si fa pil riferimento cioé
alla proroga degli affitti bloccati; ma aualun-
que locazione in corso oggi viene bleccata.

In queste condizioni non & possibile pen-
sare ad una soluzione attraverso quesic de-
creto. In sostanza avremmo acceltato la pro-
roga pura e semplice delle pigioni e delle
locazioni, ma non con gquella congerie di pre-
visioni e di provvedimerti che vengeno adot-
tati, che saranuo fonii di liti giudiziarie e
che sono contenuti nell’articole 1, nell’arti-
colo 1-bis, nel 2-bis e negli altm aggiunti
dalia Camera.

Questa insensatezza del voler dare ragione
a chi sbraita di pili, 2 chi pretende di pil,
non la comprendiame. Quando facciamo le
leggi, dobbiamo mantenere un certo equili-
brio; non & poessibile determinare capovolgi-
menti attraverso la conversicne di un de-
creto-legge, che poi crea disagi tra colore che
vengono colpiti da queste norme. Potrei leg-

gere qualche lettera pervenuta a qualcuno
di noi, dove ci si invita a tener duroc e a non
motllare. A scrivere sono piccoli proprietari
i quali pensavano di aver investito ragione-
volmente i loro risparmi nell’acquisto di due
o tre piccoli appartamenti e eggi vedono del
tutto frustrata ogni possibilitd di reddito da
questi investimenti.

E giusto quello che ha detto il relatore in
Commissione: la vita politica ¢ nobilitata
dal credere; si deve credere in quello che
si fa, si deve avere la convinzione che legi-
ferare porta a qualche risultato concreto.
Invece, come conseguenza di questa legge,
scontentiamo gli uni e gli altri perche ¢ in-
dubbio che da una parte la diminuzione dei
fitti e dall’altra 'aumento dei fitti bloccati
scontentano sia gli inguilini che i locatori.

Sia in Commissione come in Aula il rela-
tore non ha voluto in pratica esporre delle
opinioni d’ordine tecnico circa questa leg-
ge dicendo soltanto che nel suo complesso &
accettabile perche ha qualche nuova linea

i indirizzo che deve essere accolta con be-
nevolenza. Ebbene, non mi pare che queste
nuove linee — che tra l’altro non sono sta-
te indicate — possano essere tali da giusti-
ficare un provvedimento cosi disordinato.
cosi pesante come & questo al nostre esame.

Inoltre anche il modo di legiferare lascia
a desiderare perche si crea un complessc di
situazioni che possono dare origine a liti
interminabili. Ad esempio si & voluto aggiun-
gere all’articolo 8 della legge del 23 maggio
1950 che il risarcimento dei danni non pud
essere inferiore a dedici mensilita del ca-
none dovuto dal conduttore. Intanto si crea
gid un minimo che il giudice potrebbe, inve-
ce, nella sua libera valutazione — se fosse
stata lasciata libera — ritenere eccessivo;
questa ¢ lipotesi di colui che ha ottenuto,
per lo stato di mecessitd proprio, la resti-
tuzione dell’appartamento e che poi invece
lo riatfitta o lo adibisce ad altre attivita.
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Ora, gia la legge del 1950 prevedeva un ri-
sarcimento dei danni; ebbene perche il legi
slatore deve fissare un parametro minimo
quando al giudice & commessa la valutazione
con l'ausilio anche di un perito che potrebbe
nominare?

Inolire, si consente la richiesta di restiti-
zione dell’appartamento per stato di necessi-
ta proprio o dei propri figli e dei genitorj,
e poi si stabilisce che bisogna aspettare trs
anni dopo lacquisto per iniziare I'azione.
Ma ¢& chiaro che se uno compra l'apparta-
mento per darlo ad un figlio che si sposa
o che ha bisogno della casa o di locali per
la propria professione, non pud aspettare
tre anmi. Non mi rendo conto del perche
si debba aspettare tre anmi, che poi diven-
teranno cinque o sei, perché per poter fare
cessare il blocco della locazione, si deve
promuovere un giudizio. Allora diventeran-
no sei ed anche sette anni e cosi se una
persona ha comperato, cinque o sei mesi
fa, sulla base della precedente legge, facen-
do un sacrificio, un appartamento per darlo
al provrio figlio che si deve sposare, im-
provvisamente con questa legge si trova in
condizioni di estrema difficolta.

La frammentarietd di queste norme insen-
sate, che non sono state meditate, mette
l'interprete in condizicni di non aver fidu-
cia in wun’attuazione pratica delle morme
stesse.

In queste condizioni credo che il nostro
voto contrario sia pitt che ragionevole; non
si tratta di un voto comtranio per partito
preso, ma perche, in effetti, questa legge &
peggicre di iutte oucile cne hamnc pre-
ceduta e che si sono rivelate nefaste per quel
che riguarda gli alloggi e le pigioni per i
cittadini e in particolare per le categorie
operaie.

Questa mattina ho sentito il collega Pe-
trone far riferimento a singoli casi di ecces-
siva elevatezza di pigioni. Ha perfettamen-
te ragione ma il fatto che oggi si paghino
100.000 lire per un alloggio di due camere
non & neanche al centro di Roma & do-
vuto al fatto che non si trovano apparts-
menti liberi e che il mercato non offre la
possibilita di un’abbondanza di questi ap-

che

partamenti. Percid non ¢ possibile violar:
le leggi economiche e per questa ragione con-
fermo il voto contrario del mio Gruppo. (4p-
plausi dall’'estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Licini. Ne ha facolta.

LICINTI. Signor Presidente, onorevole
1appresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, se fossimo di fronte ad un semplice
decreto di proroga del regime vincolistico
delle locazioni avrei ugualmente parlato a
favore del decreto-legge peiche tra tanti ma-
li ¢ pur sempre preferibile scegliere il mi-
nore. Ne avrei parlato pero piu per disci-

. plina dj partito che per convinzione, perch?

m un semplice decreto di proroga avrei vi-
sto un’inadempienza alle promesse pilt vol-
te fatte da parte del Governo cui anche noi
partecipiamo di portarci qualcosa di muovo
che non fosse la pura e semplice proroga
del regime vincolistico vigente e avrei visto
nella pura e semplice proroga un sintomo
non dico di incapacita, ma certo di diffi-
coltd a trovare una soluzione, un accordo tra
le diverse impostazioni economiche e so-
ciali che caratterizzano le varie forze poli-
tiche che compongono la maggioranza.

Senoncheé non siamo di fronte — e ne
sono ben lieto — ad un semplice decreto di
proroga come tanti qui dentro hanno inve-
ce chiesto: siamo di fronte a qualcosa di
pilt, ad un decreto di proroga che presenta
novitd sostanziali, che ha in s¢ dei sintomi
che fanno presagire la possibilitd che in bre-
ve termine questa materia venga dotata di
un’organica nuova normativa. Con cid non
¢ che sia entusiasta di questa legge, perd
dico e ripeto che essa ha del nuovo e per
capire l'importanza di questo nuovo & ne-
cessario rifarsi al problema fondamentale
che sta alla base di questa legge, ovvero al
problema della casa.

Onorevoli colleghi, avere una casa & solo
espressicne di un potere economico, di una
possibilita economica, del diritto di proprie-
ia, o corrisponde invece ad un’esigenza basi-
lare dell'uomo e di quella che ¢ la sua prima
naturale onganizzazione, la famiglia? Per noi
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non vi ¢ dubbio al riguardo: avere una casa
non significa avere una « Mercedes » ¢ nem-
meno una « 500 » (per la quale oggi si ¢ tolta
V'una tantum!); mon ¢ poter disporre di un
mese anziche di dieci giorni: di ferie e non &
nemmeno al limite il soddisfacimento di altre
pur basilari esigenze della vita sociale come
la scucla o V'assistenza, ma € qualcosa di pii.
Realmente la casa rappresenta in uno Statn
moderno il primo bene sociale, il primo ser-
vizio che lo Stato deve rendere a qualsiasi
cittadino.

E quindi di fondo l'antitesi con le conce-
zioni liberistiche che vorrebbero affidare al
gioco di mercato, alla risultanza del raffron-
to tra domanda e offerta la possibilita di avs-
re dieci case o una baracca o l'arco di un
ponte, affidando ciog il tutto al raffronto tra
le possibilita economiche delle parti.

Noi non disconosciamo la validita matema-
tica, la logica conseguenzialita dell’economia
liberista; semplicemente la rifiutiamo, per-
che sostituiamo al « bene » denarc il valore
uomo, al principio del guadagno quello del-
le esigenze umane e della umana solidarie-
ta. Ci rifiutiamo di considerare i problemi
della collettivita con l'arido distacco di chi
ha la mente condizionata dalle sole leggi del
profitto.

Non dico che questo decreto-legge sia la
scluzione del problema della casa; & un passo
avanti, ma non la soluzione. Non lo & perche
il disegno di legge € nato da modifiche ad un
decreto-legge e quindi soffre di limitatezza e
forse anche di disorganicith motevole, che
nessunc masconde. La soluzione del problema
della casa & ancora lontana, come ancora
problematica & l'accettazione da parte di va-
sti settori della pubblica opinione del prin-
cipio della casa come servizio sociale.

Noi tuttavia, senza voler erigerci a mae-
stri (non lo siamo e non lo & certamente il
sottoscritte), crediamo che si possanc e si
debbano delineare anche in questa discus-
sione le strade maestre lungo le quali potra
articolarsi una legislazione organica, mella
quale confidiamo e di cui & prodromo questo
primo decreto-legge.

Le vie maestre stanno, a nostro avviso, in
una radicale mutazione dell’attuale conce-
zione dello ius aedificandi come mera espres-

sione del diritto di proprieta. Dobbiamo ar-
rivare a concepire questo diritto ad edificare
come una concessione proveniente dall’ente
pubblico unico titolare del diritto medesimo,
ente che concede, attraverso un istituto che
possiamo trovare anche nell’attuale diritto
di superficie, al cittadino privato di erigere
la sua casa; vedremo allora che la specula-
zione sulle aree fabbricabili scemera o addi-
rittura scomparira. Non solo: ma vedremo,
attraverso questo sistema, realmente diven-
tare eflicace lintervento dell’ente pubblico,
perche cosi verrebbero eliminati quei con-
trasti che attualmente si pongono contro 1'in-
tervento parziale dell’ente pubblico quando
e facile il raffronto tra il danno che ne rica-
va colui sulle cui spalle U'intervento si attua
e il vicino, magari a pochi metri di distanza,
che trae dall’intervento stesso dei benefici a
favore della sua speculazione, del suo parassi-
t1smo.

L'altra strada & quella dell’azione diretta
o indiretta da parte dello Stato nella pro-
duzione del bene casa. Non sto qui a ricorda-
re quante possibilitad, quante forme vi posso-
no essere in quest’intervento dello Stato, che
perd ¢ condizionato dal primo punto a cui
dianzi ho fatto cenno. La terza soluzione o
meglio il terzo binario, la terza via su cui dob-
biamo muoverci ¢ quella della predetermina-
zione i limiti nel rapporto tra l'investimen-
to patrimoniale ed il profitto che si puod ri-
cavare da un bene di tanta necessita qual €
la casa.

Spero e penso che tutto questo potra do-
mani essere impostato, avviato a soluzione
attraverso una legge organica quale — ripe-
to — mnon & quella che abbiamo oggi a dispo-
sizione. Tuttavia questo decretodlegge, sia
pure parziale, sia pure limitato mei suoi ef-
fetti, & un atile inizio ed ha-avuto il grande
merito di evidenziare le forze pit retrive del-
la nostra collettivita nazionale. Perd nessu-
na di queste forze si ¢ scandalizzata del de-
creto di proroga del blocco delle locazioni,
anzi ha sostenuto che tutto doveva fermarsi
alla proroga delle locazioni; non solo, ma
nessuna di queste forze si & lagnata di fron-
te all’articolo 1 che, pur uscendo dalla pura
e semplice proroga, stabilisce 'aumento del
20 o del 10 per cento per le pilt « antiche »
locazioni.



Senato della Repubblica

— 16369 —

VI Legislatura

338* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICO

9 Acosto 1974

Se si voleva sostenere che era mecessario
il puro e semplice blocco delle locazioni, ci
si doveva lagnare anche nei confronti di
questo aumento che la legge accorda. Pero,
quando si parla di aumento, nessuno fiata; ci
si scaglia invece veementemente contro quel-
l'articolo 1-bis, di cui non sto a descrivere 1
particolari, che prevede un limitatissimo con-
tenimento delle massime spinte cui ha por-
tato la speculazione edilizia. Ci si scaglia con-
tro i successivi articoli che prevedono la pos-
sibilita di subentro nella locazione proroga-
ta da parte dei pil stretti congiunti dell’in-
guilino oppure (con una norma molto utile
perche viene a colmare una delle lacune tanto
lamentate da certi settori della destra quan-
do discutemmo del divorzio e delle sue im-
plicazioni) del coniuge mon pilt tale per
scioglimento o cessazione degli effetti civili
del matrimonio a cui il giudice abbia ricono-
sciuto il diritto di rimanere nella casa =x
«coniugale ». Ci si lagna di una norma che
punisce o meglio aggrava la punizione nei
confronti di chi, avendo agito per ottenere
la liberazione dell'immobile adducendo la
sua personale necessita, truffaldinamente ne
fa oggetto di locazione a terzi. Ci si lagna
perche si prolunga il tempo necessario ad
ottenere, nel caso della necessita per s& o per
i figli, la liberazione dell’appartamento stabi-
lendo I'improponibilita dell’azione per I'arco
di tre anni quando & pacifico che con le co-
siddette vendite frazionate si eludeva am-
piamente lo spirito della precedente norma
della legge del 1950. Ci si & scagliati contro
questa legge in modo inusitato ed illogico in
quanto, anche se la guardiano con l'occhio
di coloro contro i cui interessi essa si muove,
bisogna riconoscere che si tratta sempre di
un tentativo molto contenuto e se la si fosse
considerata in modo logico e non con 'occhio
di chi vede in essa l'inizio di una frana tante
critiche non avrebbero avuto ragion d'esserz.

Non ho me intenzione né volonta di far per-
dere ulteriore tempo a questo consesso. Os-
servo solo che quando i colleghi liberali, che
prima sono intervenuti, hanno accennato al-
la necessita di non continuare sulla strada
del blocco, di chiudere con il regime di bloc-
co per le locazioni, di aprire al libero mercato

come unico modo di risolvere la crisi dell’edi-
lizia, hanno invacato perd (ecco il paternali-
smo che affiora) il sistema del sussidio casa.
Ecco, mi domando se vi ¢ serietd nell’affer-
mare ¢id0 quando & motorio che un sussidio
casa costerebbe delle somme enormi. Se l'at-
tuale Stato prospettasse di chiedere tali
somme troverebbe subito ferrea opposizio-
ne da coloro che oggi si lamentano per l'altro
fatto, cioé per il blocco.

Vorrei quindi richiamare la mnecessitd di
logica, di conseguenzialita per l'impostazio-
ne e la ricerca di una soluzione di questo pro-
blema. Non ci si pud lagnare di fronte a nor-
me, come quelle che sono state emanate, che
mirano, con un limitato blocco, con alcuni
aumenti e aloune riduzioni, ad avviare a so-
luzione il problema con criterio di equita che
liene conto delle possibilith e necessita del-
I'una ¢ dell’altra parte; mon ci si puod lagnare
di questo invocando il libero mercato e nel
contempo, facendo un atto, questo si, dema-
gogico, chiedere allo Stato di spendere quel-
lo che non ha.

Il nostro consenso a questa legge & — co-
me ho detto — un consenso semplice e pu-
lito; non & un consenso entusiasta perché per
fare questo aspettiamo la soluzione finale,
aspettiamo la legge organica che confidiamo
verrd emanata dal Governo. Diamo questo
nostro consenso con pacatezza, cosi come con
pacatezza respingiamo le affermazioni con-
trarie che sono state fatte dall’opposizione,
specialmente di destra; da quella opposizio-
ne, senatore De Sanctis, che martedi scorso
(parlando di problemi che politicamente non
sono diversi da quelli che stiamo comside-
rando oggi) ha definito questo Governo e
questa maggioranza, quindi anche noi che
ne facciamo parte, dei « paranoici ». Non so
quali siano le sue cognizioni mediche in ma-
teria, senatore De Sanctis, perché la defini-
zione che lei ha dato della paranoia non 1’ho
irovata esatta. Comunque se noi siamo det
parancici — come lei dice, senatere De Sanc-
tis — dovrebbe dimostrarci il perche di que-
sta definizione. Ammesse le nostre modeste
possibilitd e riconosciuti tanti nostri erro-
ri, non treviamo tuttavia una corrisponden-
za tra la nostra impostazione, la nostra azio-
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ne e le caratteristiche della paranoia me in
senso tecnico né in quel senso fantasioso che
lei le ha dato. Ed allora, al fendo di questa
faccenda, tolto il lato tecnico ed il lato fan-
tasioso, rimane soltanto il significato offen
sivo della parola. Noi mon replichiamo con
gii stessy termini; preferiamo dere che noi
lottiamo anche con i modesti mezzi che que-
sta legge offre contro speculatori e parassiti,
nella wicerca di una societd pil giusta, pit
aderente alle elementari esigenze dell'uomo.
Non operiamo per difendere speculazione e
parassitismo 1 cui paladini sono poi i prin-
apali responsabili, quali Gnanziatori ed dsti-
gatori, degli attentati e delle stragi con cui
si tenta di sovvertire le nostre imperfette,
ma pur sempre democratiche, istituzioni.

Ecco, forse il termine « paranoia » potreb-
be essere usaio quale forma deirante, in un
gquadro apparentemente di normalitd, nei
confronti di quei debmnguenti o di aueghi es-
seri orrendi che hanno compiuto e che stan-
no compiendo quegli atti che sono sulla boc-
ca e nella conoscenza di tutti, per i quali po-
chi minuti fa, in segno di commemorazione,
abbiamo sospeso 1davom dell’Aula. Ecco, nel
confronti di quegli individui, si potrebbe usa-
re quella parola.

DE SANCTIS. Neiloro confronti si
dovrebbero usare termini ancora peggiori.

LICINI G, ma ben altre parcle si do-
vrebbero usare nei confronti di chi ha finaqa-
ziato ed ha istigato, incitando allo scontro
fisico, auesti peranoici! (Vivi applausi dalla
sinistra).

DE SANCTIS. Non siamo certo noi.

NENCIGONI. Parlando di paranoia si
¢ suardato allo specchio! (Scambio di invet-
tive (re 1 senatori Calemmandrei e Chinello ed
it senatove Newncioni. Richiami del Presi-
dente).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Endrich. Ne ha facolta.

ENDRICH. Sionor Presidente, signor
rappresentante del Governo, onorevoli colle-

ghi, i problemi economici e sociali e segna-
tamente quelli piu delicati, di pitt vasta por-
tatz, dlinteresse generale, non possono essere
risolti a sciabolate. Gia ¢ molto triste ed in-
crescioso assistere, come ormai avviene tut-
ti i giorni, all'emanazione di norme con cui
vengono modificati istituti, strutture e disci-
pline per poi pentirsene e modificare oggi
(molte volte in peggio) quello che ¢ stato ma-
lamente innovate ieri ed innovare domani
quello che & stato modificato oggi. Tutto cid
¢ quanto di meno serio si possa immaginare e
non contribuisce certo a conferire credibiliti
al Governo, come ha avuto modo di rilevare
recentemente il senatore Pazienza in un suo
intervento vigoroso e incisivo.

Ma purtroppo questo & nelle costumanze
del sistema. Lasciatemi dire che siamo allo
sfaldamento degli istituti giuridici. To voi-
rei domandare ai colleghi della Commissione
giustizia, cne costituiscono il presidio della
validitd giuridica, se si sono accorti di cio.

E una cosa che possiamo constatare tutti
i giorni. Si pensi a quello che & avvenuto due
gicrni or sono durante l'esame d'una legge
iributaria. Dopo aver approvato un emenda
menio, 1’Assemblea & rimasta sgomenta, si
& pentita. Allora si & ricorso all’espediente,
al machiavello — ¢ il caso di dirlo — di ap-
provare un emendamento che emendava
audilo approvato prima. A parte la discutibile
ortodossia del procedimento, ne & risultata
una norma ambigua ed oscura, che il Gover-
a0 s & impegnato {(tra Valtro, solo a parole)
a chiarire con una circolare. Cosi si ¢ aggiun-
ta eresia ad eresia, aberrazione ad aberrazio-
ne. Anzitutto la nmonma deve essere chiara.
Che razza di norma giuridica ¢ quella per la
cui interpretazione & mecessario consultare la
Sibilla cumana o la Sibilla delfica o il mago
di Napoli? La norma € un comando che crea
diritti e doveri e il destinatario della norma
deve sapere con precisione dove comincia ¢
dove fimisce i suo obbligo. E pol volete cor-
reggere una norma giuridica con una circola-
re, con un atto amministrativo interno, che
vincola soltanto gli uffici dipendenti? Nella
pubblistica tedesca le circolari si chiamano
allgenieine Dienstbefehle, cioé ordini gene-
w2l di servizio, perche sono soltanto atti am-
ministrativi contenenti istruzioni per gli uf-
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fici, che mon possono wvincolare i terzi, che
non creano né diritti né dover:.

Vi dico tutto questo perché siamo alio
scardinamento dei principi elementari. Guan-
do poi con norme improvvisate, come nel
caso del disegno di legge 1750, si preiende di
risolvere problemi economici, o problemi che
hanno prefond: rifiess: mel campo economs-
co, le conseguenze sono tuneste e disastrose
ed ¢ arduc e sommamente penoso e difficile
porre riparo alla situazione che si crea.

Vorrei soggiungere che, dal punto di visia
della giustizia distributiva, del rispetto degli
articoli 3, 41 e 42 della Carta costituzionale
e dell'instaurazione della par condicio civium,
nulla ¢ pit iniquo che far cadere le sciabola-
te, i fendenti sempre sulla stessa categoria
economica: la vituperata categoria dei pa-
droni di casa, che da trent’anni subisce il pe-
so del blocco dei fitti e si prepara a subire
una misura punitiva pit grave, ciog, in base
all’articolo 1-bis del disegno di legge che stia-
mo esaminando, la viduzione di determinaii
canoni. fo non ho mai saputo che si sia pen-
sato di ridurre ope legis la tariffa dei traspor-
ti 0 il prezzo di fomiture pubbliche o priva:e
o di somministrazioni, di contratti di dura-
ta: non lo si & mai pensato perche sarebbe as-
surdo dal punto di vista giuridico, in quan-
te verrebbe scalzate la certerza del dwitic
modificando coattivamente pattuizioni che
hanno avuto vita, che sono state poste in es-
sere nell’esercizio della normale liberta e au-
tonomia dei privati. Sarebbe assurdo dal
punto di wista morale e sociale perche & noto
che i trasportatori, che i somministratori,
che i fornitori vanno incontro a spese sempire
maggiori di materiale, di personale, di tr-
buti, di contributi sociali e hanne diritto di
vivere e di far vivere le loro famiglie; e vivere
oggi costa molto pitt che in passato, nonostan-
te l'illusione del Governo di fermare 'ascesa
dei prezzi.

Tutti ricordate certamsante che esattaments
un anno fa clamo stati, a neostra volea, bloc-
cati a Roma per esaminare una serie di decre-
ti-legge: il Governo crea situazioni insosteni-
bili e inammissibili e crede di uscirme com
raffiche, con valanghe di decreti-legge. Tra i
decretilegge ve m’era uno relativo ai prezzi
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di veniidue generi di larghissimo consumo;
¢ stalo convertito in legge con i brillantissimi
risultati che tutti possiamo constatare e toc-
care con mano. A questo proposito ricorde-
rere che 1 muri delle citta e delle borgate ita-
liare in quell’epcca furono tappezzati di ma-
iifest: fatti affiggere senza risparmio dalle
autoritd, nei quali si diceva: consumatori.
se 1 commercianti osano aumentare i prezzi,
‘LelefOln"’te al tale numero. Vorrei domanda-

, ora che 1 prezzi sono saliti del 100, del 200
& dv} 300 per cento: a guale numero, signori
del Governo, dobbiamo telefonare? Quali nu-
meri1 ci da il Governo? Vorrei domandarlo so
prattutto all’'onorevole De Mita che, quando
sostenevamo, con argomenti che I’ esperienza
11 d mostratc essere consistenti e validi, 1a

emita di quelle misure, ci ascoltava con
grande sussiego e alta degnazione.

Anche i padroni di casa hanno diritto di vi-
vere ¢ di far vivere le loro famiglie.

Comprendo benissimo che si dica che il
problema della casa ¢ un problema sociale
di fondamentale importanza, che la casa, co-
me si sucle affermare, & un servizio sociale;
ne siamo pienamente convinti. Ogni essere
umano, come tale, ha diritto a un alloggio de-
cente e sufficiente. Ne siamo talmente coun-
vinti che non esitiamo ad affermare che il
primo centro-sinistra di non fausta memoria
avrebbe fatto molto meglio a concentrare
mezzi massiccl, simpregandoli razionalmente,
nella soluzione del problema della casa anzi-
ca sperperarli, ad esempio, in iniziative de
magogiche e infelici, come la strombazzata
oreaz’one dell’Enel, che & costata e conti-

nuera a costare fior di miliardi al contribuen-

te dissanguato.

Ha detto stamane il senatore Petrone che
molti fitti sono eccessivamente alti; & vero ed
¢ incresciosc e deplorevole; ma devo porre
due domande. Intanto occorre osservare che
il fatto si verifica soprattutto mei centri ur-
bani pit affollati, dove pilt accentuato & il fe-
romene dell’'urbanssimo, clod nel centri in
cui all’aumento naturale della popolazione
e al fusso dell'immigrazione non fa riscon-
tre un incremento delle costruzioni e si crea
ailibiio tra domanda e offerta in quan-

UnLe <2

to la domanda & molto superiore all’offerta.



Senato della Repubblica

— 16372 —

VI Legislatura

338> SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Acosto 1974

Ma la colpa di questo squilibrio a chi va ai-
iribuita? Non va forse attribuita a trent’anni
di politica sbagliata della casa? Non va at-
tribuita al fatto che in trent’anni il problema
della casa non ¢ mai stato seriamente e razio-
nalmente affrontato? Domando poi se il ri-
medio possa essere costituito da una norma-
tiva indiscriminata, dal fare di ogni erba un
fascio, come avviene in virtu dell’articolo
1-bis del provvedimento che stiamo esami-
nando. L'onorevole Pennacchini, nel discorso
pronunciato il 30 luglio alla Camera dei de-
putati, del quale si ¢ fatto cenno nel dibattito
da parte di altri oratori, ha affermato che
nulla & pit ingiusto della normativa indiscri-
minata, e noi lo ribadiamo con riferimento
a quell’articolo 1-bis che & nato dal compro-
messo tra i partiti governativi e l'estrema si-
nistra: nulla & piu ingiusto della normativa
indiscriminata, quella appunto che fa d’ogni
erba un fascio. Se, ad esempio, ho dato ia
locazione dopo il primo dicembre 1969, data
alla quale si rifenisce l'articolo 1-bis, un ap-
partamento ad un prezzo modico, ad un
prezzo umano, che puo essere un prezzo di fa-
vore, e il canone ha subito i normali aumen-
ti dal 1969 in poi, € giusto che io venga assog-
gettato coattivamente ad una riduzione del
canone stesso?

Il rimedio al problema della casa & ovvia-
mente dato dal ristabilimento dell’equilibrio
tra la domanda e l'offerta. Questo ¢ lapalis-
siano e siccome & anche lapalissiano che la
domanda non puo essere ridotta perche ten-
de ad aumentare bisogna immettere nel mer-
cato nuove costruzioni, nuovi alloggi.

Che cosa si ¢ fatto all’estero? Lo Stato ha
provveduto direttamente alla costruzione de-
gli alloggi per i meno abbienti con program-
mi pubblici di edilizia; lo Stato ha provvedu-
to alla costruzione ed ha ceduto gli apparta-
menti in proprietd o in locazione a prezzo
politico. Mi riferisco soprattutto alla Ger
mania federale, in cui il problema della casa
dopo le devastazioni della guerra era tragico
quanto e forse pitt che in Italia.

Per il resto, all’estero si & lasciata liberta
all'iniziativa privata; la si & incoraggiata con
i programmi dell'edilizia agevolata e con-
venzionata. Si agevola l'edilizia con esoneri

tributari, mutui a modico interesse, concor-
so mel pagamento degli interessi. All’estero
s1 & evitato soprattutto di instaurare e di per-
petuare un rapporto forzoso tra locatore e lo-
catario. Cosi si incentiva 'edilizia.

Incrementare l'edilizia — tutti lo sappia-
mo — non vuol dire soltanto dare la casa
a chi non 'ha; l'edilizia & un settore trainan-
te ed incrementarlo significa incrementare
altri settori economici, fare investire utilmen-
te i capitali, far circolare il denaro, dare la-
voro a masse enormi di operai che non sono
soltanto i muratori, ma sono gli operai delle
cave, delle fabbriche di laterizi, delie cemen-
terie, delle imprese di trasporto, sono i fab-
bri, i falegnami, gli elettricisti, gli idraulici,
1 mobilier1, i vetrai; significa combattere vit-
toriosamente la disoccupazione e creare be-
nessere.

In Itaha che cosa si € fatto? In Italia si
¢ sbagliato tuito. Se lo dicessimo soltanto
noi, si potrebbe pensare che si tratta di un’af-
fermazicne proveniente da una parte politica
e pertanto non obiettiva ¢ non serena; ma
questa affermazione viene da un personaggio
autorevole, insospettabile sotto questo pro-
filo ed informatissimo: il ministro dei la-
rovi pubblici onorevole Lauricella, che era
ministro anche nel primo centro-sinistra.
Ebbene, in un discorso — ¢ stato ricordato
stamane dal senatore Filetti — pronunciato
nell’altro ramo del Parlamento il 19 dicembre
dello scorsc anne, in un discorse che non
€ precisamente un epinicio, ma piuttosto un
epicedio, 'onorevole Lauricella ha detto che
quasi nessuna delle leggi che sono state ema-
nate in materia di edilizia ha conseguito gli
obiettivi. Il discorso del ministro Lauricella
¢ molto involuto, & pieno di fumate nebbio-
gene, di giri studiati di frasi, di abili peri-
frasi; ma comunque il concetto & questo: &
stato uno smacco solenne, un fiasce clamo-
roso. Infatti le varie leggi, la famigerata 167,
la legge-ponte, non hanno sortito alcun risul-
tato.

Il Ministro in quel discorso si ¢ soffermato
soprattutto sulla legge 865 del 22 ottobre 1971
perche era opera sua, perché era accompa-
gnata da una relazione in cui si diceva che
quel provvedimento avrebbe avviato a rapida
soluzione tutti i problemi della casa. E som-
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mamente istruttivo porre a raffronto il tono
enfatico della relazione Lauricella con il tono
posato della relazione di minoranza dei se-
natori Crollalanza e Nenciconi, relazione cau-
ta, realistica

Nel proemio della relazione Lauricella si
dice: « Il provvedimento che si sottopone al-
I'esame del Parlamentc intende dare attua-
zione all'impegno assunto dal Governo nel
settore dell’edilizia, inteso ad avviare a solu-
zione con decisione e concretezza i piu gravi
problemi che urgono in questo campo di
tanto rilieve sociale » Questa € sicumera
spocchiosa, & presunzione; voleva risolvere
tutto e non ha risolto niente. Leggete invece
che cosa dicevano 1 colleghi Crollalanza e
Nencioni nella relazione di minoranza: «1Il
partito ha sempre sostenuto l'esigenza della
tutela degli autentici interessi del popolo
italiano ed in particolare la scluzione del
problema scaturito dall’esigenza della casa
per tutti nel solco mazziniano che si riassu-
me nello slogan “tutti proprietari”, contro
V'eretico assunto proudhconiano “la proprie-
ta & un furto”, che distilla melle coscienze
I'odio di classe distrutiive ». E un’impostazio-
ne seria e precisa, € una concreta visione del
problema. Quello che impressiona e che col-
pisce & soprattutto il contrasto fra il tono
trionfalistico della relazione Lauricella del-
l'ottobre 1971 ed il tono dimesso del discor-
so del 19 dicembre 1973 in cui confessa lo
smaocco e l'insuccesso. D’altronde, se non 1o
avesse detto il Ministro, lo direbbero i fatti,
lo direbbero le statistiche, dalle quali appren-
diamo che in questi ultimi anni c¢'¢ stato un
rallentamento nel ritmo delle costruzioni:
dal 1969 il calc & stato superiore al 30 per
cento. Il che significa aumentare la disoccu-
pazione e rendere sempre meaggiore 'aggra-
vio dei dissestati dstituti previdenziali.

Intendiamoci, non voglio affermare che
non si sono costruite delle case. Se mettia-
mo a raffironto i dati dei ‘due ultimi censi-
menti, del 1961 e del 1971, vediamo che dal
1961 al 1971 il numero delle abitazioni in
Italia & salitoc da 14 milioni e rotti a 17 mi-
lioni e mezzo e che il numero dei vani ¢ salito
da 47 milioni e mezzo a 63 milioni. Siamo pe-
ro molto lontani dal fabbisogno di una po-
polazione che nel 1961 era di 50 milioni e

mezzo, nel 1971 era di 54.milioni e oggi ¢ di
55 milioni di abitanti.

Per dare un'idea del fabbisogno delle case
sn Italia, faccio riferimento ai dati dell'ulti-
mo triennio, dati che sono a conoscenza di
tutti perché sono stati pubblicati recentemen-
te da moltissimi giornali, dati afferenti agli
anni 1971, 1972 e 1973 limitatamente ai ca-
poluoghi di provincia. In tale triennio nei ca-
poluoghi di provincia sono stati costruiti 288
mila alloggl, dei quali 278.000 con denaro
privato e 10.000 con denaro pubblico.

Apro una parentesi per dire che, secondo
1 baldanzos1 programmi governativi, nel
triemnio si sarebberc dovuti costruire 300 mi-
la appartamenti; se ne sonc costruiti 10.000:
trenta volte di meno! Ogni commento & su-
perfluo.

Dunque 288.000 appartamenti. Il fabbiso-
gno qual ¢? Se teniamo conto del numero dei
nuovi nuclei famihari creatisi, il fabbisogno
era di un milione di appartamenti; a questa
cifra bisogna aggiungere le esigenze impre-
scindibili e indifferibili degli occupanti delle
abitazioni improprie: abitazioni improprie
sono le soffitte, le cantine, le grotte, le barac-
che. Bisogna aggiungere le esigenze impre-
scindibili e umanamente indifferibili di colo-
ro che cecupano case fatiscenti € malsane.

Se teniamo conto di tutt: guesti fattori e
del numero degli appartamenti occorrenti
nei comuni che non sono capoluoghi di pro-
vincia, si arriva ad una cifra di parecchi mi-
lioni.

A conti fatti, quante sono le abitazioni esi-
stenti in Italia? Anche questa ¢ una cifra
nota: sappiamo che nel 1971, secondo dati
provvisori dell'ISTAT, esistevano 17 milioni
e mezzo di abitazioni con 63 milioni di vani.
Se aggiungiamo 1 vani accessori catastali, ar-
riviamo per il 1971 a poco piu di 97 milioni
di vani.

Nel 1974 quarnti sono? Tenendo conto dei
vani non censiti e degli alloggi che sono stati
costruiti in epoca recente arriviamo intor-
no ai 100 milioni di vani esistenti, per una
popolazicne di 55 milioni di abitanti. Molti
di questi vani sono accessori oppure vani di
abitazioni cadenti o insalubri, che attendono
solo il piccone demalitore. Questa & la situa-
zicne non rosea dopo trent’anni di politica
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della casa, dopo trent’anni di leggi, di blate-
razioni, di ciarle, di programmi, di piani, do-
po una politica che il relatore senatore Gat-
to in Commissione non ha esitatc a definire
miope, di piccolo respire e inorganica.

Dei 100 milioni di vani complessivamente
esistenti mn Italia, quanti sono quelii dat1 in
locazione? Sono circa 47 milioni. La cifra
¢ importante e imponente perché dimostra
non solo quanto sia largo il numero degli in-
quilini, ma anche quanto sia vasta la catego-
ria dei locator:, dei padroni di casa.

Credete voi, onoreveli colleghi, che 1 pro-
prietari dei 47 milion: di vani siano tutti vam-
piri, sfruttatori, parassiti o, per usare 1 ter-
mini zoologici largamente in uso, che sianoc
tuiti avvoltoi o sparvieri? Nemmeno per
idea! La stragrande niaggioranza non ¢ costi-
tuita da societad immobiliar ma da modesta
gentle, da risparmiatori, come hanno dettc i
colleghi del Gruppo che mi hanno preceduto.
Dove volete che una persona, dopo una vita
di sacrifici, di rinunce, dopo che & riuscita a
mettere da parte der risparmi, li vada ad
investire? Nelle posie? Senatore Petrone,
quello che ler ha detto elecquentemente sia-
mattina — 1'ho ascoltata con vive inieresse
— lo si sa da decenni: tutti sappiamo che
quando i danari vengono depositati nelle po-
ste, dopo qualche annc ¢1 si trova m mano
della carta che non vale piti niente per effetto
della svalutazione. Cio & arcinoto.

Voiete forse che il risparmiatore mnvesta i
risparmi nell'industria? Il centro-sinistra sta
strangolando, affossando lindustria tolleran-
do quella che, con termine importaic dalla
Francia, si chiama disaffezione, tollerando
Passenteismo. Nel 1973 abbiamo avuto in me-
dia pitt di 200 giomm di assenza pro-capite,
senza tener conto poi degli scioperi. Le indu-
strie vanno a rotoli, i titoli industriali pre-
cipitanc sempre pili.

Volete che, dopo le recenti leggi sui fitti dei
fondi rustici, ci sia ancora l'ingenuo che va
ad investire i risparmi di tuttia la vita acqui-
stando un fondo con il rischic di rimanere
senza terrenoc e senza denaro? L'unico spira-
glio era dato dalle abitazioni, con la speran-
za d'un ritorno, pilt o mene sollecito, alla li-
bera contrattazione. Quale libera contratta-
zione? Ci troviamo di fronte all’articolo 1-bis,

f——

che riduce taluni canoni. E dire che l'arti-
colo 47 della Costituzione afferma che la Re-
pubblica incoraggia e tutela il risparmio in
tutte le forme. Bel modo d'incoraggiarlo e tu-
telario!

Dungque la stragrande maggioranza dei pro-
prietari dei 47 milioni di vani dati in locazio-
ne sono modesta gente. Non & vero che il pa-
drone di casa sia tipicamente il ricco e I'in-
quilino sia tipicamente il povero. Questo &
un luogo comune abusatissimo, che non ri-
sponde alla realta,

Il discorso pronunciato dal sottosegreta-
nanzi ailla Camera dei deputati — lo dico
subito — & per moiti aspelti pregevole, per
altri meno. Quando lei sostiene per debito
di ufficio le ultime test governative, & mol-
to trasparente che lo fa soltanto per debito
d'ufficic, vi ¢ un passo melio illuminante, che
ora le leggo testualmente: « quanto. al merito
del provvedimento il Governo, pur rimanen-
do faverevale al testo originario del decreto-
legge, ha ritenutc di mon dover respingere
le mroposte avanzate da esperti deile forze
di maggioranza... ». Ler sa che non si tratta
di suggerimenti di esperti; si tratta di imposi-
zioni dei centro-sinistra. In quel discorso, lei,
oncrevole Pennacchini, tra tante cose serie
(lei & un parlamentare serissimo ed ha tutto
il nostro sincero rispetto), hadetto che avvie-
ne non di rado che 1l padrone di casa versi
in una situazione economica meno florida di
quella dell'inguilino. Pud infatti accadere che
il padrone di casa non abbia altro reddito, al-
ira entrata, altro cespite, altra risorsa all’in-
fuori del fitto dell’appartamento. Se l'inquili-
no non paga, la famiglia non vive. Pud
avvenire che nella famiglia dellinguilino
v1 siano parecchi che «portano a casa »,
come si dice, che guadagnano; che il red-
dite compleszivo s1a cingue, sei, dieci volte
maggiore < cuello del locatere E pud acca-
dere — ed accade di sovente — che Vinquili-
no appartenga a quel sottohosco statale, pa-
rastatale, regionale, i cur componenti cumu-
lanc molti stipendi, « tirano molte paghe per
il lesso », direbbe Giosue Carducci; ma il
« lesso » comprende anche lo champagne e la
pelliccia. Senatore Perna, i nuovi ricchi, i ve-
ri ricchi non sono i padroni di casa, e nean-
che i professionisti, la maggior parte dei qua-
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li vivono stentatamente. I nuovi ricchi sono
i campioni del sottobosco statale, parastata-
le e regionale, che cumulano prebende, inden-
nita, gettoni d’ogni sorta ed hanno un futuro
lieto che li attende, pensioni laute, una vali-
gia di milioni di buonuscita che il professio-
nista non ha e neanche il padrene di casa —
bisognerebbe ricordarselo — quel padrone di
casa vituperato che ha tante passivita delle
quali bisognerebbe tener conto, che sono gli
sfitti, le insolvenze degli inquilini, le spese
rese necessarie da quelle insolvenze, le spese
di manutenzione straordinarie e ordinarie
eccedenti le piccole riparazioni: tutte passi-
vita di cui non s1 tiene alcun conto giacche
il padrone di casa & considerato un essere
privilegiato ed ¢ colpito da contributi sempre
maggiori, di cui 'una tantum & soltanto un
sinistro esempio.

Dungque modesta gente che puo avere come
inquilini esseri veramente privilegiati, i qua-
i nella vita non rinunciano a niente: il prez-
zo della benzina sale ed essi sconrazzano sem-
pre piu a diporto, cambiano macchina due
volte all’anno e non battono ciglio se il prez-
zo della macchina sale alle stelle, ma apriti
cielo se devono pagare poche migliaia di lire
in piu al padrone di casa! Il padrone di casa
non ha diritti, ha solo il dovere di subire il
fio degli errori, della incapacita, dell'inettitu-
dine altrui. Il Governo non & stato capace di
costruire le case ed allora per trarsi d'impac-
cio non fa che tartassare una categoria sin
troppo tartassata col risultato di rendere
asfittico e necrotico un settore importante
quale quello dell’edilizia.

Noi non diciamo che bisogna abolire sen-
z'altro il regime vincolistico, che bisogna tor-
nare alla libera contrattazione: al punto in
cul siamo, un salto cosi brusco non sarebbe
assolutamente possibile; perd non si deve ca-
dere nell’eccesso opposto, cioé opprimere e
comprimere sempre pill una categoria gia
provata, col risultato di paralizzare 1'edilizia
e di accrescere la disoccupazione.

Vorremmo che prevalesse il buon senso,
quel buon senso che esula quando si stabili-
sce con l'articolo 1-bis di ridurre determinati
canoni.

Questa mattina ¢ stato ricordato il prece-
dente del decreto del 14 aprile 1934, n. 563,

che ridusse i canoni di locazione; ma si trat-
td d'un provvedimento di carattere generale,
in base al quale tutto fu ridotto dal 12 al 15
per cento. Non si possono ridurre in modo
indiscriminato soltanto i fitti quando tutto
il restc aumenta. Il buon senso postula la
| proroga delle locazioni, un graduale, progres-
sivo adeguamento dei canoni, una sana politi-
ca della casa. Non attenersi a questi criteri
significa creare una frattura sempre pill gra-
ve tra gli italiani, giad cosi drammaticamente
divisi per tanti motivi, ¢ pretendere di risol-
vere a sciabolate problemij che richiedono
matura riflessione e una visione pacata e se-
rena delle cose. (Applausi dall'estrema destra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Da parte dei senatori La Russa e Nencioni
¢ stata presentato la seguente proposta di
non passaggio all’esame degli articoli: « Il
Senato delibera di non passare all’esame del-
Tarticolo unico del disegno di legge ».

LA RUSSA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

LA RUSSA. Signor Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onorevoli
colleghi, durante la discussione generale i
colleghi del mio Gruppo hanno avuto modo
di illustrare le profonde ingiustizie di questo
provvedimento e in una questione pregiudi-
ziale, iMlustrata dal senatore Nencioni a nome
del Gruppo del movimento sociale-destra na-
zionale, ¢ stata sollevata 1'eccezione di in-
costituzionalita del provvedimento stesso.

Perché insistiamo con una proposta di non
passaggio agli articoli nella nostra opposi-
zione a questo provvedimento? Riteniamo
che quelle che si sta realizzando, con il prov-
vedimento in esame, consolidi una prassi,
ormai avviata verso un piano inclinato, di le-
giferare malamente mediante il decreto-legge.
E una prassi1 che, se non viene validamente
contrastata, rischia di portarci ad una situa-
zione nella quale i poteri del Parlamento ri-
sulteranno in definitiva esautorati, mentre il

v
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Potere esecutivo provvedera quasi da solo
(sapete quali sono le procedure di conversio-
ne) alla regolamentazione di importanti rap-
porti, E lo dico a voi, colleghi rappresentanti
di tutti gli altri partiti, che vi siete autodefi-
niti partiti dell’arco costituzionale, intenden-
do cosi escludere noi dal rispetto della Co-
stituzione che, quale che essa sia, noi rispet-
tiamo ccsi come abbiamo il dovere di fare.

In questo intervento non ripetero le ragio-
ni di merito, le incongruenze ¢ le ingiustizie
del provvedimento che, come dicevo, sono
state ampiamente ed egregiamente illustrate
dai miei colleghi di Gruppo; cerchert di rias-
sumere le ragioni giuridiche che di questo
provvedimento fanno un provvedimento in-
costituzionale, a sostegno della mostra pro-
posta di non passaggio all’esame degli arti-
coli.

Le violazioni della Carta costituzionale so-
no molteplici in questo provvedimento e si
colgono sotto diversi punti di vista: sotto il
profilo della violazione di norme costituzio-
nali sul processo di formazicne delle leggi o
dei provvedimenti aventi forza di legge e
sostanziali di tutela e di difesa di diritti e
principi sanciti dalla Costituzione.

Il senatore Nencioni ha illustrato nella sua
pregiudiziale la incostituzionalita del provve-
dimento sotto il profilo della violazione del-
I"articolo 77 della Costituzione; questo & solo
un aspetto e non il pilt grave, anche se im-
portante, del graduale e progressivo scivola-
mento, di cui parlavo, verso la legiferazione
per decreto-legge.

E stato detto — io cerco solo di riassume-
re — che nel provvedimento governativo la
premessa dichiara la straordinarieta della ne-
cessita e dell'urgenza di provvedere per de-
creto accennando solo alla proroga dei con-
tratti di locazione, mentre non accenna alla
disciplina delle locazioni che la Camera dei
deputati successivamente ha cercato di stabi-
lire, sia pure in medo incompleto e confuso.

Avendo il Governo rilevato I'esistenza del-
I'urgenza e della necessita di legiferare per
decreto solo per la proroga dei contratti di
locazione, ne il Governo né tanto meno il Par-
lamento potevano estendere la materia neces-
sitata; perché ¢ noto, ed & stato ampiamente
illustrato, che in sede di conversione del de-

creto alla Camera dei deputati si & intervenu-
ti nel merito dei contratti aumentando o di-
minuendo, secondo i casi, i canoni di loca-
zione, ritoccando le modalita di pagamento
dei canoni di locazione e prorogando anche il
vincolo alberghiero.

Si osserva per contro, onorevoli colleghi,
che la materia in definitiva ¢ connessa ed &
implicito che il Governo, avendo ritenuto ne-
cessario legiferare sulla proroga dei con-
tratti di docazione, e anche il Parlamento,
in sede di conversione, avrebbero potuto
legiferare sulla materia dei canonmi. Di-
ciamo che indubbiamente & lecito am-
pliare la regclamentazione del decretolegge,
ma non ¢ assolutamente lecito estenderla
ad altri campi, a campi che non sono
assolutamente conseguenziali; al contrario,
estendere la regolamentazione dalla proroga
dei contratti di locazione alla dinamica dei
canoni ¢ in contrasto con quanto & stato det-
to nella premessa del Governo.

Vorrei richiamare l'attenzione del Governo,
che il provvedimento ha predisposto, e 1'at-
tenzione dei colleghi, che il provvedimento
devono convertire, sul fatto che nella pre-
messa si parla di proroga dei « contratti » di
locazione; non si parla di proroga della dura-
ta dei contratti, ma di proroga dei contratti
di locazione; cioe ¢ il contratto di locazione,
che dovrebbe avere una scadenza, che viene
rinviato di un anno; ma, ripeto, & il contratto
nel suo complessc, in tutte le sue autonome
pattuizioni che viene prorogato di un altro
anno.

Conseguentemente, mentre il contratto &
prorogato, le norme, le clausole del contratto,
soprattuto quelle relative all’ammontare dei
canoni ed alle modalita del suo pagamento,
vengono automaticamente differite cosi come
esse sono. Intervenire nella dinamica di que-
sti canoni, aumentandoli o diminuendoli se-
condo i casi, non & pilt prorogare il contratto,
ma ¢ rivoluzionarlo, & modificarlo, & esatta-
mente il contrario di quanto il Governo si &
proposto nella sua premessa ed & esattamen-
te il contrario di quanto il Governo ha dichia-
rato.

In tal senso debbo dire che il decreto go-
vernativo aveva in questo senso una sua lo-
gica: il decreto governativo sotto questo pro-
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filo avrebbe potuto essere approvato. Infatti,
che cosa faceva il decreto-legge? Il decreto-
legge diceva: sono prorogati i contratti di lo-
cazione ed i fitti restano quelli che song,
bloccati; questo era veramente conseguen-
ziale. Infatti, se io prorogo il contratto nella
sua interezza, nella sua unitd, & logico che
I'ammontare dei fitti, come le altre clausole
restano quelle che sono- Ma la Camera dei de-
putati & stata di diverso avviso e sapete come
e sapete perche; questo ribaltamento dei ca-
noni di locazione ¢ il frutto di un compromes-
so tra il Governo, tra la maggioranza e 1'op-
posizione di sinistra. Su questo punto 'estre-
ma sinistra consultata ha fatto le sue richie-
ste e si & raggiunto un compromesso. Cosl
quella che era la partenza, il principio — che
poteva essere esatto — del decreto-legge ¢
stato sovvertito,

Tutto cid & grave ed & bene che lo sappia-
no i proprietari di case, i ceti medi, i rispar-
miatori, il popolo italiano percheé questo
consolidarsi di continue violazioni della Co-
stituzione avviene mel momento in cui si
va realizzando il « compromesso storico »
tra le forze governative, le forze di maggio-
ranza e le forze della sinistra; man mano
che questo compromesso si consolida e si
avvicina alla sua meta, la Costituzione viene
sempre pitt ogni giorno violata.

Per ultimo sull’articolo 77 della Costitu-
zione devo dire che, a parte che il Governo
non ha ritenuto ¢ dichiarato la necessita ed
urgenza di intervenire sui canoni, a parte il
fatto che cid non pud essere ritenuto impli-
cito nella constatazione e nella dichiarazione
che il Governo ha fatto, dico che non baste-
rebbe che il Governo lo dichiarasse perche
straordinariamente urgente e necessario de-
ve essere obiettivamente a prescindere dalla
dichiarazione, implicita od esplicita, che il
Governo abbia potuto fare. Il Governo ha il
potere di adottare o meno un provvedimento
avente forza di legge in caso di necessita,
ma ¢ chiaro che la necessita e I'urgenza — e
non si trattia di una necessita e di una urgen-
za qualsiasi, ma di una necessita ed urgenza
straordinarie — deve di fatto esistere altri-
menti # giudizio di legittimita costituzionale
pud sempre intervenire.

Onorevoli colleghi, dissentite o ascoltate
distratti; avete seguito tutta la nostra discus-
sione circa la costituzionalita o meno del
provvedimento con una certa suflicienza, co-
me a significare che quanto diciamo & infon-
dato- Vi ricordo che lo stesso avveniva nella
passata legislatura, allorche i parlamentari
del Movimento sociale italiano, in questo ra-
mo e nell’altro ramo del Parlamento, sostene-
vano l'incostituzicnalita della legge sui fondi
rustici; vi ricordate benissimo che la Corte
costituzionale dette ragione e convalido quel-
la eccezione che in questa sede era stata sol-
levata dalla nostra parte e che forse era stata
ascoltata con lo stesso senso di sufficienza
e di insofferenza con cui state ascoltando
quanto vi diciamo in sede di discussione di
questo provvedimento di legge Non & pero
solo sotto il profilo del processo formativo
della legge che questo provvedimento viola
la Carta costituzionale. E stato accennato, e
si evince da tutta la discussione generale che
abbiamo fatto, come i principi del ricono-
scimento e della tutela della proprieta priva-
ta e della liberta dell’iniziativa privata procla-
mati dagli articoli 41 e 42 della Costituzione
siano qui misconosciuti; riconoscimento e
tutela della proprieta, che vediamo in fun-
zione sociale, come stimolo ed incentivo al
risparmio, perche il risparmiatore possa ten-
dere alla proprietd. La violazione di questo
dettato costituzionale non ¢ la prima volta
che viene sollevata nella sede parlamentare;
accennavo prima alla nostra battaglia per i
fitti rustici ed alle numerose sentenze che ci
sono state e che confermano il principio per
cui la proprieta privata non pud essere com-
pressa fino ad essere annientata e meppure
puod essere encrmemente compressa.

Allorche si € trattato di fitti rustici, si face-
va un determinato ragionamento. Si diceva:
& vero che la proprieta & tutelata, & vero che
l'articolo 42 della Costituzione tutela la pro-
prieta, ma la tutela della proprieta di cui al-
I'articolo 42 della Costituzione & « generi-
ca » e ad essa si contrappone una tutela spe-
cifica del lavoratore ai sensi dell’articolo 35
della Costituzione. Nel conflitto tra una tute-
Ja generica ed una tutela specifica — si ag-
giungeva — prevale la tutela specifica del la-
voratore, non fino al punto di sopprimere la
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proprieta, ma comprimendone notevolmente

il reddito.

Onorevoli colleghi, nel caso in esame cosa
c'e di fronte alla tutela generica della pro-
prieta della casa? Esiste una categoria per la
quale possa invocarsi la tutela specifica del-
I'articolo 35? Avete corporativizzato la cate-
goria degli inquilini? E una categoria econo-
mica, che puod appellarsi all’articolo 35 come
vi si appellava il coltivatore diretto? Certa-
mente no; poc'anzi & stata corporativizzata
la categoria dei padroni di casa dal senatore
Licini come categoria finanziatrice degli at-
tentati e delle stragi; ma ancora non & stata
corporativizzata la categoria degli inguilini.

Ed allora, se contro la tutela, sia pure ge-
nerica, dell’articolo 42 abbiamo degli inquili-
ni, delle persone che, come autorevolmente
¢ stato detto ed illustrato, si trovano, alle
volte, in condizicni economiche migliori del
risparmiatore proprietario di casa, anche se
non c'¢ una tutela specifica della proprieta,
¢ chiaro che il reddito della casa mon pud
comprimersi oltre certi limiti.

E stato dimostrato come il reddito della
proprieta immobiliare secondo quanto dispo-
ne l'attuale legge, vada al di sotto di limiti
ragionevoli; non parlo soltanto della riduzio-
ne dei canoni per determinati contratti, parlo
anche dell’'aumento dei canoni per i contratti
anteriori al 1947. Cosa significa l'aumento
del 20 per cento per i contratti anteriori al
1947, quando il valore della moneta di allora
¢ stato enormemente deflazionato ai nostri
giorni?

Quando non c¢'¢ pit rapporto di equita e di
equilibrio, il reddito della casa, anche con
I'aumento del 20 per cento, ne risulta enor-
memente compromesso. Onorevoli colleghi,
le stesse argomentazioni relative al ricono-
scimento ed alla tutela della propriets valgo-
no per quanto riguarda Ja tutela e l'incorag-
giamento del risparmio.

Ho premesso che non sollevo le questioni
di merito di cui si & parlato; ho affermato al-
l'inizio che mi riferisco alle condizioni in cui
queste situazioni di merito, che sono state
ampiamente illustrate, vengono a violare i
dettati della Costituzione.

Tutela e incoraggiamento del risparmio:
ritenete veramente che con provvedimenti

del genere questo dettato costituzionale sia
rispettato? Ritenete che il risparmio venga
incoraggiato o non dovete onestamente rico-
noscere che il risparmio viene scoraggiato,
che siamo all’opposto di quello che vuole il
dettato costituzionale? Abbiamo parlato nei
giorni scorsi di come la politica di questo Go-
verno sia diretta a limitare la domanda dei
beni di consumo. Ma se il risparmiatore, co-
me & noto, non pud investire in borsa, non
puo investire nel reddito fisso, & scoraggiato
ad investire nella casa, cosa fara se non ri-
volgersi ai beni di consumo, se non incre-
mentare quella domanda di beni di consumo
che il Governo intende limitare?

I sostenitori del provvedimento, o meglio
delle modifiche e degli emendamenti apporta-
ti dalla Camera, dicono che tutto cid serve
alla esigenza di politica sociale di favorire
la ricomposizione di un ceto medio produt-
tivo e indipendente; e cid a proposito della
revisione dei canoni e della proroga delle lo-
cazioni relative a case non di abitazione.

Nelle attivita produttive economiche que-
ste case sono tenute in locazione da arti-
giani, da commercianti, da piccoli industria-
li, da professionisti, da operatori economici;
ora ¢ giusto che questo ceto medio debba ac-
quistare questa autonomia, che gli debba es-
sere consentita una continuita nella sua at-
tivitd economica ma non a danno del rispar-
miatore; mi pare che tutto cid non possa far
venire meno la tutela costituzionale del di-
ritto di proprieta.

Ho detto iniziando il mio intervento che
parlo a voi, che vi siete autodefiniti partiti
dell’'arco costituzicnale, escludendo noi dal
rispetto della Costituzione. Vi siete definiti
anche i soli partiti democratici, escludendo
noi dal rispetto di una seria ed autentica de-
mocrazia che vol mai avete praticato e mai
saprete praticare. (Vivaci commenti dal-
Uestrema sinistra e dalla sinistra). Sbraitate,
tanto mon sapete fare altro, forse & questa
la vostra democrazia!

Stamattina in un breve scambio di battute
dialettiche o polemiche tra il presidente del-
la Commissione ¢ il senatore Nencioni si ten-
tava di fare uno studio comparato dei decre-
ti-legge emessi durante il centro-sinistra e di
quelli emessi durante il passato ventennio.
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Non so chi avesse ragione, se il presidente
della Commissione o il senatore Nencioni, ma
vi dico che con questo sistema, nel quale tutti
i Governi di centro-sinistra si sono avviati,
facendo concorrenza alla politica legislativa
del ventennio, finira che voi pit di ogni altro
esautorerete I'autorita ed il prestigio del Par-
lamento italiano.

Per tutte queste ragioni, onorevoli colle-
ghi, vi propongo di non passare all’'esame
degli articoli. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Deve ancora es-
sere svolto un ordine del giorno presentato
dal senatore Marotta. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,
premesso:

che una innumerevole teoria di fami-
glie quasi tutte di assai mediocri condizioni
finanziarie, sono state costrette dal succe-
dersi degli eventi che hanno avuto inizio do-
po lultimo conmflitto a subire un pesante
blocco dei fitti imposto da un susseguirsi di
leggi le quali tutte hanno omesso di con-
siderare la loro penosa quanto abnorme si-
tuazione;

che a questa categoria che mon puod
cento essere qualificata benestante neé tanto
meno dedita a grosse speculazioni «di carat-
tere edilizio, mai il legislatore ha rivolto in
si lungo periodo di tempo il suo pensiero;

che, nella specie si tratta di cittadini
che hanno investito i loro modesti e sudati
‘risparmi, frutto di anni ed anni di assiduo
lavoro con l'acquistare o costruire qualche
casetta onde garantire il futuro loro e dei
loro cari;

che il disegno di legge presentato dal
proponente aveva per oggetto « modifica del
regime vincolistico delle locazioni e sublo-
cazioni mei confronti dei locatoni non ab-
bienti »;

che detto disegno di legge aveva otte-
nuto ad unanimita in Aula la procedura di
urgenza (disegno che porta il numero 1491

del 30 gennaio 1974) non & stato posto all’or-
dine del giorno;

che, sopravvenuto il disegno di legge
n. 1750 del 2 agosto 1974 avente per oggetto
« conversione in legge con modificazioni, del
decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, recante
provvedimenti urgenti sulla proroga dei con-
tratti di locazione e sublocazione degli im-
mobili urbani », il proponente per ovvie ra-
gioni connesse alla situazione attuale ha rite-
nuto doveroso nitirare la trattazione del ci-
tato disegno n. 1491;

che appare di giustizia disciplinare la
materia che investe la situazione di vecchi,
ammalati, vedove con figli in tenera eta o ina-
bili a qualsiasi attivitd lavorativa, che si tro-
vano assai spesso di fronte all’alternativa di
trascurare i figli per procurare loro un pez-
zo di pane nella dura necessita di procacciar-
si un lavoro che, specie nel Meridione, si li-
mita a quello male o poco retribuito di
bracciante o di domestico da cui ricava un
reddito complessivo, compreso il fitto del-
I'immobile di appena 50-60 mila lire mensili,

invita il Governo a promuovere un prov-
vedimento legislativo che colmi questa la-
cuna non senza tener presente che la mi-
chiesta di aumento deve essere ragguaglia-
ta alle condizioni economiche del locatore
e del proprietanio, nonche:

a) dalla data di inizio del rapporto di
locazione;

b) della consistenza e della ubicazione
dell'immobile;

¢) dalla svalutaziome della moneta se-
condo i dati ufficiali dell' ISTAT;

d) dal reddito che risulta nei confronti
del locatore e del conduttore e di quanto al-
tro ai fini di stabilire l'entitd dell’aumento
che si ritiene di giustizia fissare.

1.

MAROTTA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

MAROTTA . Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli senato-
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ri, non & mei miei intendimenti infastidirvi
con il versare lacrime di coccodrillo in fa-
vore di coloro che, dopo aver improvvisa-
mente accumulato ricchezze favolose, vuoi
con l'acquisto lecito o meno per pochi soldi
di aree edificabili di ingente valore, vuoi con
la costruzione di sontuosi immobili da cui
ricavano profitti incalcolabili, hanno anche
l'ardire di protestare per il modico tratta-
mento adottato nei loro comportamenti.

Ho pero 'obbligo morale — lacrime a par-
te — di segnalare un atto di doverosa giu-
stizia che non puo, a mio sommesso avviso,
non suscitare il vostro unanime comnsenso.
Accade purtroppo assai sovente che sono sol-
tanto gli stracci che vanno per aria se & vero
che nessun legislatore in un quarantennio
ha mai posto mente finora a chi, dopo una
vita di stenti, di disagi, di ininterrotte fatiche,
giunto all’eta matura, ha pensato all’appros-
simarsi della sua vecchiaia, alla sorte della
moglie e dei figli che avevano pur bisogno di
attingere a qualche fonte per sopperire alle
necessita della vita.

Trascurando questi casi non dimostriamo
certo di seguire gli insegnamenti dei nostri
avi, 1 principi che informano la nostra ideo-
logia, ma dissentiamo anzi da quei principi
di giustizia che trovano il loro fondamento
nella sana democrazia che deve essere il no-
stro Vangelo, che dovrebbe costituire la nor-
ma costante della nostra vita civile.

Noi infatti siamo tra coloro che trovano
la gioia mel dire: «Io ho quel che ho do-
nato ».

Vi & forse gioia piu grande di questa, vi ¢
maggior spirito di sanita, di bonta, di altrui-
smo, di chi tende la mano a chi soffre, di chi
con un semplice atto di giustizia riesce ad
illuminare con il pitt eloquente dei sorrisi
le sembianze di chi porta impressi nel suo
viso 1 segni della disperazione e della me-
stizia?

Una delle tante e tante lettere che sono
piovute sul mio tavelo poco dopo la pubbli-
cazione della notizia del disegno di legge
(che avevo presentato nel gennaio 1974 e per
il quale quest’Aula ritenne di dover acco-
gliere la mia istanza di procedura di urgen-
za) concludeva con il dire: «viva il sociali-
smo ». Autrice era una donnetta, onusta di

figli e di acciacchi. Non le ho risposto. Mi
sono detto soltanto: « Homo, non sum di-
gnus» .

Non rappresento infatti, né punto né poco,
il grande Partito socialista e, tanto meno, la
giustizia. Sono soltanto un piccolo povero
uomo che & sempre vissuto di illusioni e,
ahime, anche di amare delusioni, e che ha
voluto da uomo libero esprimere il suo in-
timo pensiero dopo aver interpellato la sua
coscienza che non teme censori. (Applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE.
lare I'onorevole relatore.

Ha facolta di par-

GATTO EUGENIO, relatore.
Sard molto breve: credo che pochi minuti
siano sufficienti per la replica del relatore.
Sostanzialmente la questione non ¢& stata
spostata da come era stata impostata nella
relazione fatta questa mattina. Vorrei dire
che vi sono stati parecchi ordini di critiche:
critiche di ordine formale al decreto sono
state fatte dal senatore Nencioni, dal sena-
tore Filetti e sono culminate sotto certo
aspetto adesso con la richiesta di non pas-
saggio all'esame degli articoli. Ad esse ha gia
riposto questa mattina il senatore Murmura;
devo a mia volta dire che esse sono infondate.
Il decreto ¢ regolare e le norme che ne am-
pliano la portata non sono contenute nel
decreto ma nella legge di conversione e nes-
suno pud negare al Parlamento il diritto di
legiferare. Credo che questa semplice con-
siderazione chiarisca la situazione giuridica.

Per quanto riguarda le altre osservazioni
direi che non vi & assolutamente la situazio-
ne di fatto per sostenere che si vuole distrug-
gere la proprieta. Nessuno vuole distrugger-
la, certamente non noi democristiani e nean-
che gli altri, né il decreto contiene elementi
atti a far sostenere tesi di questo genere. Ri-
tengo quindi che si possa con tutta tranquil-
lita respingere l'insieme delle critiche di or-
dine formale.

Da parte del senatore Brosio ci & stata ri-
volta l'accusa politica di avere accettato
certe posizioni nella legge di conversione in
qualche modo cedendo ai comunisti. Questo
non ¢ esatto perche noi abbiamo voluto acce-
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dere ad un concetto che riteniamo giusto, il
conceito cioe che questa materia di estrema
importanza ha bisogno di una soluzione or-
ganica. Abbiamo gia detto che il decreto, pii
che l'inizio di una strada che si vuole per-
correre, ¢ la dimostrazione della volonta di
intervenire con una legge organica su una
materia fondamentale per gli interessi dei
cittadini italiani, una legge che affronti i pro-
blemi che sappiamo non facili ma che vanno
risolti.

Si sono fatte delle critiche da parte del se-
natore Premoli e dei senatori Torelli e Ma-
rotta su alcune particolari situazioni. Non
neghiamo che esistano queste situazioni di
ingiustizia e propric per questo sosteniamo
che il decreto ha una sua validita perche da
atto di una volonta politica di fare una legge
organica su questa materia. E evidente pero
che mentre riconosciamo 'esistenza di que-
ste situazioni, diciamo che non possono es-
sere affrontate in sede di conversione di un
decreto-legge ma in un quadro piu generale.

Infine sono state avanzate delle critiche
sul modo in cui si affrontano questi proble-
mi. Noi abbiamo chiaramente detto che uno
dei pregi del decreto-legge e soprattutto del-
la legge di conversione & proprio quello di
aver preso atto della necessita di una legge
organica. Riteniamo che questo sia, si, com-
pito del Governo e sappiamo che sta facen-
do degli studi in materia e speriamo che li
metta a disposizione del Parlamento, perd
riteniamo che tanta e tale sia I'importanza di
questa materia da richiedere una discussio-
ne del Parlamento su questo tema, indipen-
dentemente dagli orientamenti del Governo,
per individuare le direttrici di soluzioni di
problemi complicati e difficili ma fondamen-
tali per la vita del nostro paese.

Detto questo, non mi resta che ringrazia-
re tutti coloro che sono intervenuti nel di-
battito e pregare gli onorevoli colleghi di
voler approvare la conversione in legge del
decreto-legge. (Applausi dal centro e dalla
sinistra).

PRESIDENTE. InvitolaCommis-
sione ad esprimere il parere sull’'ordine del
giorno del senatore Marotta.

GATTO EUGENTIO, relatore.
Penso che l'ordine del giorno possa essere
accettato come raccomandazione o come og-
getto di studio. In fondo non & che l'ordine
del giorno non dica delle cose giuste: & che
non possiamo risolvere in questa sede i pro-
blemi che esso pone. Del resto ho detto sta-
mani nel mio intervento, e lo ripeto, che
questo disegno di legge di conversione deve
essere lasciato cosi com’e perche ¢ il frutto
di1 difficili equilibri che vanno rispettati.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

PENNACCHINI, Sotipsegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente e onorevoli senatori, il testo della
legge di conversione che il Senato si accinge
a votare innova profondamente il contenuto
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, ap-
provato originariamente dal Consiglio dei
rainistri che, come ¢ noto, si limitava a pro-
rogare al 31 dicembre 1974 il regime vinco-
listico in vigore.

Le ragioni che avevano consigliato il ri-
corso a quello strumento sono ben note: per
effetto della legge 22 dicembre 1973, n. 841,
la proroga dei contratti di locazione degli
immobili urbani, gia prorogati con il decre-
to-legge 24 luglio 1973, n. 426, convertito
nella legge 4 agosto 1973, n. 495, sarebbe
venuta a scadere il 30 giugno 1974. Era dun-
que necessario evitare che cio si verificasse
al fine di impedire che una larga fascia di
conduttori di bassa e media redditivita si
trovasse esposta al rischio di indiscriminati
aumenti dei canoni di locazione o, peggio an-
cora, al rischio di indiscriminate richieste
di rilascio degli immobili locati.

Tuitavia "opportunita, da pit parti invo-
cata, di disporre di un maggior periodo di
tempo per predisporre gli strumenti legisla-
tivi necessari a realizzare la piti completa ed
organica riforma della materia ha trovato
comnsenziente il Governo. Di qui l'opportuni-
ta di estendere la proroga fino al 30 giugno
1975 e per gli immobili destinati ad uso di
albergo, locanda o pensione fino al 31 dicem-
bre 1975. La ragione di tale regime differen-
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ziato ¢ facilmente intuibile ove si consideri
che altrimenti la proroga sarebbe venuta a
scadere nel pieno della stagione turistica
creando intralci e difficolta alle attivita al-
berghiere che del turismo costituiscono uno
dei pilastri portanti.

Per quanto poi riguarda il merito del prov-
vedimento, confermo al senatore Endrich
che il Governo, in considerazione dell’estre-
ma gravitd che le spinte speculative avevano
assunto, specie nei poli di sviluppo urbano
di pitt marcato affollamento, ha ritenuto suo
preciso dovere prestare attenzione a talune
richieste anzitutto di rappresentanti ed
esperti della maggioranza. E quindi assolu-
tamente da escludere che, nell’accettare ta-
lune innovazioni in materia di disciplina dei
canoni, il Governo abbia voluto assecondare
un presunto intendimento punitivo verso la
proprieta recependo al riguardo proposte
scaturite soltanto dall’opposizione. E del
resto nella logica del sistema parlamentare
che anche le istanze dell’opposizione debba-
no essere attentamente esaminate e valutate
per stabilire se e in che misura le stesse
siano in grado di apportare un contributo
costruttivo; in particolare quando, come nel
caso di specie, i contenuti tecnici del provve-
dimento superano di gran lunga gli aspetti
politici. E dicendo opposizione, senatore
Bacchi, non intendo riferirmi soltanto al
Partito comunista italiano; e tutte le sue
considerazioni avrebbero perso forse molto
del loro smalto se ella avesse avuto la bon-
ta di ricordare che il Governo alla Camera,
accanto ad alcune proposte tecniche dei co-
munisti, ne ha recepito altre, sempre tecni-
che, provenienti dalla sua parte politica.

In tale direzione il Governo si & mosso an-
che in questa circostanza, deciso tuttavia a
respingere come inaccettabili i tentativi piti
volte affiorati di imprimere al dibattito un
contenuto squisitamente politico, tale da
snaturare le finalita contingenti della propo-
sta di legge all’esame del Senato.

Non ¢ certo il caso di ripetere in questa
sede il laborioso iter della proposta nel corso
della discussione alla Camera dei deputati.
Bastera ricordare che il Governo non solo
ha respinto decisamente ipotesi di soluzioni
che si sarebbero risolte in pesanti sacrifici

per una sola delle parti contrattuali, ma ha
insistito perché il meccanismo di riduzione
dei canoni operasse soltanto laddove, per
effetto degli aumenti intervenuti in epoca
pit recente, si dovesse ritenere acquisita una
anomala e ingiustificata lievitazione dei ca-
noni. E prevalso insomma il criterio, da me
gia sottolineato nel mio intervento alla Ca-
mera in sede di discussione generale, per cui
nessuna riduzione si operera qualora il cano-
ne non abbia subito, a partire da una certa
data, maggiorazioni o aumenti. Questo crite-
rio premia evidentemente i locatori pitt cor-
retti, quelli cioé che non hanno voluto, no-
nostante la crescente e persistente tensione
nella domanda di alloggi, specie di quelli
aventi caratteristiche pilt economiche, rea-
lizzare guadagni speculativi.

Il tanto criticato meccanismo di riduzione
dei canoni, previsto dall’articolo 1-bis, ha
tenuto conto anche del crescente aumento
dei cost1 di produzione dell’edilizia. Infatti
per i contratti stipulati per la prima wvolta
dopo il 1° gennaio 1971 & prevista la ricondu-
zione al canone iniziale della locazione senza
operare su questultimo alcuna riduzione,
proprio nella prospettiva di assicurare al ca-
pitale investito una adeguata maggiore re-
munerazione rispetto alle costruzioni di data
pill remota. '

D’altra parte il principio della riduzione
dei canoni ha gid applicazione in altre pre-
cedenti disposizioni di legge (mi riferisco
in particolare alla legge n. 1144 del 1963 e
alla legge n. 833 del 1969) emanate anch’es-
se in particolari periodi di crisi congiuntu-
rali sfavorevoli. Queste leggi non hanno da-
to luogo a pronuncie di dincostituzionalita,
pur contemplando il blocco assoluto dei ca-
noni anche per l'avvenire, disposizione que-
sta che, al contrario, il progetto al nostro
esame non contempla giacché il terzo com-
ma dell’anticolo 1-bis prevede invece che,
alla scadenza dei contratti in corso, anche
i canoni delle locazioni, sui quali dovranno
operare le previste diminuzioni, potranno
essere aumentati in misura percentuale non
superiore al 5 per cento.

Un ulteriore elemento di equilibrio del
sistema proposto dalla maggioranza e accet-
tato dal Governo pud essere individuato nel-
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la circostanza che, accanto alle riduzioni, la
legge non ha mancato di andare dincontro
alle legittime aspettative dei propnietari di
immobili soggetti da pilt antica data al re-
gime vincolistico, per i quali & stata previ-
sta la possibilita di aumenti percentuali dei
canoni.

Nella piena consapevolezza comunque che
il problema della casa, specie per le catego-
rie meno abbienti, potra trovare la sua natu-
rale soluzione nell'incentivazione dell'inter-
vento pubblico in campo edilizio attraverso
I'attuazione delle misure gia previste dalla
normativa in vigore, il Governo mella sua
collegialitd non intende anche in questa cir-
costanza disattendere le istanze del Parla-
mento, dimostrando con la propria dispo-
nibilita il concreto impegno per avviare a
soluzione un problema di cosi rilevante at-
tualita sociale.

Circa poi l'impegno per una legge orga-
nica piu volte promessa e mai attuata, non
c’¢ dubbio che l'anticipo di talune morme
gia rappresenta una facilitazione al legife-
rare in una materia che da ogni parte poli-
tica e da ogni settore della pubblica opinio-
ne & stata ritenuta ostica e piena di ardue
difficolta, E dnfatti pressoché impossibile
prevedere norme che regolino secondo giu-
stizia qualunque situazione per la estrema
diversita tra zona e zona, tra persona e per-
sona, tra abitazione e abitazione, per la mac-
chinosita nell’accertare i redditi individuali
ai quali ancorare un determinato stabile
trattamento, per la continua possibile varia-
zione di ogni situazione personale gia regola-
ta in base a indici precedenti repentinamen-
te mutati, per altri fattori infine, sempre
imponderabili e imprevedibili, che, sorti al-
I'improvviso, possono alterare profondamen-
te il rapporto di equita in precedenza fatico-
samente raggiunto.

Anche quei panlamentari che hanno sem-
pre richiesto al Governo la cosiddetta legge
organica, hanno portato ai provvedimenti
emanati in passato un contributo di critica
spesso costruttivo, ma sono sempre stati
avari di precise indicazioni su come impo-
stare tale legge e soprattutto su come regg-
lare il problema del cosiddetto equo canone.

Ho gia affermato alla Camera che anche la
proposta dell’onorevole Spagnoli, all’esame
della Camera, ¢ pitt apprezzabile sotto il
profilo estetico che non sotto quello di una
sua concreta applicabilita, basandosi su cri-
teri e parametri del tutto superati e inattua-
l, tenuto presemte, tra l'altro, che il man-
cato aggiornamento o il mancato accata-
stamento dei dati relativi ad un elevatissimo
numero di immobili rende assolutamente
impossibile miferirsi ai dati catastali come
ad un parametro possibile per la determi-
nazione del canone.

Cio monostante studi approfonditi sulla
matenia sono stati condotti in varie sedi
ministeriali (Presidenza del Consiglio, Bi-
lancio e programmazione economica, Lavo-
ri pubblici, ISPE, eccetera), studi che hanno,
se non altro, consentito di individuare i te-
mi qualificanti della futura disciplina orga-
nica e che, previo accordo tra i gruppi del-
la maggioranza, dovrebbero consentire di di-
sporre di un vasto materiale per I'appronta-
mento del relativo disegno di legge, salvo
le consuete niserve in ordine .a fattori oggi
imprevedibili di ordine generale.

Il Governo intende, in prospettiva, dare
una dimensione piti adeguata e pilt attuale al
bene casa, non limijtandosi a considerarne
gli aspetti economici, ma opportunamente
estendendo la sua amalisi, e quindi il suo
giudizio, sugli aspetti sociali, morali, uma-
ni di questo lancinante problema che mon
pud pilt essere evidentemente lasciato sol-
tanto alla fredda e spietata logica della leg-
ge econormica.

Sulla casa convergono aspetti e diritti in-
sopprimibili della vita umana, non solo co-
me doveroso e sicuro rifugio di fronte alle
avversitda materiali, ma come centro di ca-
lore familiare, oasi quotidiana di riposo e
di soddisfazione al termine delle ore di la-
voro e degli episodi di gioia o di sofferenza,
asilo sicuro contro i permicoli e le avversita
del mondo esterno, specie per i pitt giova-
ni, i pill anziani, i pitt deboli.

Non puod quindi in messun caso consen-
tirsi 'arbitrio di concedere tale bene a delle
condizioni estremamente onerose e frutto
della piu condannabile speculazione, condi-
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zioni che larghe fasce di popolazione, per
I'esiguita del loro reddito, non sono assolu-
tamente in grado di sopportare.

Ma non pud per converso comprimersi
oltre ogni limite, anche quello stabilito dal-
P'articolo 47 della Costituzione, il diritto al
risparmio e laccesso alla proprieta della
abitazione da parte del risparmio popolare,
scoraggiando ogni possibilita di investimen-
to per non essere il reddito a volte sufficien-
te a coprire le spese generali e a fronteggia-
re l'imposizione fiscale, specie per gli immo-
bili che da pilt lungo tempc hanno subito
le disposizioni del regime vincolistico. E
cid proprio nel momento in cui la pressio-
ne fiscale attinge dalla casa, sia pure in via
straordinaria, un'ulteriore gravosa e note-
vole porzione di introiti.

Occorre trovare un giusto temperamento
tra queste opposte esigenze per non vulne-
rare diritti insopprimibili o leggi economi-
che e sociali non a lungo violabili, cercando,
sia pure con l'astrattezza e la generalita pro-
pria delle norme legislative, di regolare equa-
mente il maggior numero dei casi singoli,
lasciando scarsi margini a posizioni inique
o antisociali, se proprio non & possibile, per
le varie e forse contrapposte finalita del
provvedimento, sopprimerle del tutto.

E quello che, sia pure con le difficolta
insite nella materia, il Governo si & accinto
a fare e che intende appena possibile conse-
gnare al meditato e responsabile esame del
Parlamento chiamato non tanto a stabilire
un confronto politico tra ideologie diverse
o contrapposte, ma a decidere equamente su
una delle necessita pitt vitali della popola-
zione amministrata.

In questa attesa, che il Governo per pri-
mo si augura breve, il dibattito che finora
si & svolto ha centamente presentato aspetti
interessanti e indicativi ai fini delle scel-
te future e il Governo desidera per questo
ringraziare tutti gli intervenut: nella discus-
sione e in panticolarg il relatore, senatore
Gatto.

Tali scelte, necessarie sino a quando la
situazione economica ¢ di bilancio non con-
sentira maggiori e pill incisivi interventi nel
settore della edilizia pubblica, avranno tan-

to pit il pregio dell’equita e dell'opportu-
nitd, quanto piu scatuniranno da un obiet-
tivo ed imparziale esame della situazione
con la responsabile collaborazione della so-
cietd e senza indulgere eccessivamente a po-
sizioni unilaterali o parziali che altro ef-
fetto non hanno se non quello di acuire i
contrasti e generare profonda acredine, il
che non agevola, ma rimanda ed allontana
una soluzione soddisfacente e definitiva del
tormentato problema.

Per questi motivi il Governo raccomanda
la conversione del presente decreto-legge nel
testo gia approvato dalla Camera ed & quin-
di contrario alla proposta di non passag-
gio all’esame degli articoli. (Applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sull’ordine del gior-
no del senatore Marotta.

PENNACCHINI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. L'ordine
del giorno del senatore Marotta contiene
gran parte dei propositi e degli intendimen-
ti cui dovra ispirarsi, come ho gia dichiara-
to, la legge organica sulle locazioni di pros-
sima emanazione, Pertanto, nel ringraziare
il senatore Marotta per la sua sensibilita,
dichiaro di accettare 'ordine del giorno co-
me raccomandazione.

PRESIDENTE . Metto ora ai voti
la proposta di non passaggio all’esame degli
articoli presentata dai senatori La Russa e
Nencioni, non accettata ne dalla Commissio-
ne ne dal Governo. Chi 'approva ¢ pregato
di alzare la mano.

Non ¢ approvata.

Senatore Marotita, insiste per la votazione
del suo ordine del giorno?

MAROTTA . Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’anticolo unico del disegno di
legge di comversione.

Se ne dia lettura.
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ALBARELLO, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 19
giugno 1974, n. 236, recante provvedimenti
urgenti sulla proroga dei contratti di loca-
zione e di sublocazione degli immobili urba-
ni, con le seguenti modificazioni.

\Harticolo 1,

il primo comma & sostituito dai se-
guenti:

« I contratti di locazione e di sublocazione
di immobili urbani, in corso alla data di en-
trata in vigore della presente legge, sono pro-
rogati fino alla data del 30 giugno 1975 ov-
vero, qualora si tratti di immobile adibito ad
uso di albergo, pensione o locanda, fino al
31 dicembre 1975. Per gli immobili adibiti ad
uso di abitazione la proroga si applica limita-
tamente ai contratti stipulati con condutto-
ri o subconduttori che siano iscritti a ruolo
ai fini dell'imposta complementare per l'an-
no 1972 per un reddito complessivo netto
non superiore a 4 milioni di lire o che co-
munque abbiano percepito nel 1972 un red-
dito complessivo di pari misura determina-
bile ai sensi degli articoli 133, 135, 136, 138
del testo unico 29 gennaio 1958, n. 645.

A decorrere dal primo giorno del mese
successivo a quello di entrata in vigore della
presente legge di conversione, i canoni delle
locazioni di immobili urbani adibiti ad uso
di abitazione, ininterrottamente soggette a
proroga legale, possono, a richiesta del loca-
tore, essere cosi aumentati:

1) in misura non superiore al 20 per
cento per i contratti stipulati anteriormente
al 1° marzo 1947;

2) in misura non superiore al 10 per
cento per i contratti stipulati tra il 1° marzo
1947 e il 1° gennaio 1953.

Gli aumenti di cui al precedente comma
si effettuano: per il caso previsto nel n. 1)
sul canone corrisposto alla data del 31 dicem-
bre 1964 e determinato a norma dell’artico-
lo 3 della legge 21 dicembre 1960, n. 1521;

: per il caso previsto nel n. 2) sul canone de-
. terminato a norma dell’articolo 1 della leg-

- ge 6 novembre 1963, n. 1444.

Il locatore, per richiedere 'aumento, deve
fornire la prova del canone, legalmente do-
vuto dal conduttore a norma del comma pre-
cedente, sul quale 'aumento stesso dovra es-
sere applicato.

L’aumento non puod essere richiesto nel
caso in cui il conduttore sia iscritto a ruolo
ai fini dell'imposta complementare per 1'an-
no 1972 per un reddito complessivo netto
non superiore a 1.200.000 lire, o comunque
abbia percepito nel 1972 un reddito com-
plessivo netto di pari misura determinabile
al sensi degli articoli 133, 135, 136, 138 del
testo unico 29 gennaio 1958, n. 645 »;

il secondo comma & sostituito dal se-
guente:

« Fino alla stessa data del 30 giugno 1975 &
sospesa 'esecuzione di provvedimenti di ri-
lascio degli immobili locati, ad eccezione di
quelli fondati sulla morosita del conduttore o
subconduttore, ovvero sull'urgente e impro-
rogabile necessita del locatore, verificatasi
successivamente alla costituzione del rappor-
to locatizio, di destinare 1'immobile stesso, a
qualunque uso adibito, ad abitazione pro-
pria, dei propri fighi o dei propri genitori »;

al terzo comma sono premesse le parole:
« Salvo quanto previsto dalle disposizioni
della presente legge di conversione, »;

al quarto comma le parole: « il cui reddito
non sia superiore a quello indicato nel pri-
mo comma dell’articolo 1 del decreto-legge
24 luglio 1973, n. 426, convertito nella legge
4 agosto 1973, n. 495 », sono sostituite dalle
seguenti: «il cui reddito non sia superiore
a quello di cui al primo comma del presente
articolo »;

dopo il quarto comma & aggiunto il se-
guente:

« Le disposizioni di cui ai commi prece-
denti non si applicano alle locazioni relative
ad immobili adibiti ad uso di abitazione, di-
versi da quelli in cui il conduttore dimori
abitualmente o comunque per motivi di la-
VOYro ».
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Dopo l'articolo 1 & inserito il seguente:

« Art. 1-bis. — Nei contratti di locazione
di immobili urbani adibiti ad uso di abita-
zione, in corso alla data di entrata in vigore
della presente legge di conversione, stipulati
successivamente al 1° dicembre 1969, fatta
eccezione per quelli di cui al comma succes-
sivo, l'ammontare del canone, a decorrere
dal prime giorno del mese successivo a quel-
lo di entrata in vigore della presente legge di
conversione, ¢ quello corrispondente al cano-
ne dovuto, anche se da altro conduttore, alla
data del 1° gennaio 1971. Qualora su tale ca-
none siano stati comunque praticati aumenti,
questi ultimi sono ridotti, a decorrere dal
primo giorno del mese successivo a quello di
entrata in vigore della presente legge di con-
versione, in misura tale che gli aumenti stessi
non risultino superiori al 10 per cento del
canone dovuto, anche se da altro conduttore,
alla data del 1° gennaio 1971.

Nel caso di immobili urbani, adibiti ad
uso di abitazione, locati per la prima volta
successivamente al 1° gennaio 1971, 'ammon-
tare del canone, a decorrere dal primo giorno
del mese successivo a quello di entrata in
vigore della presente legge di conversione,
non pud superare quello corrispondente al
canone iniziale della locazione, anche se
stipulata con altro conduttore.

I canoni delle locazioni in corso alla data
di entrata in vigore della presente legge, rela-
tivi ad immmobili urbani adibiti ad uso di abi-
tazione non soggetti alla proroga di cui al
precedente articolo 1, possono essere aumen-
tati, alla scadenza del contratto, anche quan-
do quest’ultimo venga rinnovato con altro
conduttore, in misura non superiore al 5 per
cento del canone, determinato a norma dei
commi precedenti in quanto applicabili. Ta-
le disposizione si applica esclusivamente ai
contratti la cui scadenza & stabilita entro e
non oltre la data del 30 giugno 1975.

Ai fini della applicazione delle norme di
cui ai commi precedenti, il conduttore di im-
mobile adibito ad uso di abitazione, ha dirit-
to di richiedere al locatore 1'importo del ca-
none percepito dal precedente conduttore
dello stesso immobile, alla data del 1° gen-
naio 1971 o del canone iniziale, nel caso di

immobile locato per la prima volta succes-
sivamente a tale data, nonché le generalita
di tale conduttore. Il locatore deve comuni-
care le notizie di cui sopra entro trenta gior-
ni dal ricevimento della richiesta ».

L'articolo 2 & sostituito dal seguente:

« La scadenza del vincolo di destinazione
alberghiera di cui all’articolo 2 della legge
22 dicembre 1973, n. 841, & prorogata al 31
dicembre 1975 ».

Dopo l'articolo 2 sono inseriti i seguenti:

« Art. 2-bis. — In caso di morte del condut-
tore, se trattasi di immobile adibito ad uso
di abitazione, la proroga di cui all’articolo 1
opera soltanto a favore del coniuge, dei figli,
dei genitori o dei parenti entro il secondo
grado del defunto con lui anagraficamente
conviventi. Se trattasi di immobile adibito
ad uso diverso da quello di abitazione, la
proroga opera a favore di coloro che, per
successione o per precedente rapporto, ri-
sultante da atto di data certa anteriore al-
lapertura della successione, continuino l'at-
tivita del defunto.

In caso di separazione legale o consensua-
le, di scioglimento o di cessazione degli effetti
civili del matrimonio, la proroga di cui al
primo comma opera a favore del coniuge di-
verso dalla persona del conduttore che, per
effetto di accordo con l'altro coniuge o di de-
cisione del giudice, conservi la propria resi-
denza o dimora nello stesso immobile. Se
trattasi di immobile adibito ad uso diverso
da quello di abitazione, la proroga opera a
favore del coniuge, diverso dalla persona del
conduttore, che continui nell'immobile la
stessa attivita gia ivi esercitata assieme al-
l'altro coniuge prima della separazione le-
gale o consensuale ovvero prima dello scio-
glimento o della cessazione degli effetti civili
del matrimonio ».

« Art. 2-ter. — Sono nulle le clausole con-
trattuali che contemplano 'obbligo di corre-
sponsione anticipata del canone della loca-
zione per periodi superiori a tre mesi, anche
mediante rilascio di titoli di credito ».
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« Art. 2-quater. — Il primo comma dell’ar-
ticolo 7 della legge 23 maggio 1950, n. 253, &
soslituito dal seguente:

” La domanda giudiziale per far cessare la
proroga nel caso previsto dal numero 1) del
precedente articolo 4 non & proponibile da
chi ha acquistato I'immobile per atto tra vivi
finch¢ non siano decorsi almeno tre anni dal-
Vacquisto, salvo che si tratti di sfrattati, di
sinistrati, di profughi di guerra e di pensio-
nati, nel qual caso il termine & ridotto a di-
ciotto mesi” ».

« Art. 2-quinquies. — All'articolo 8 della
legge 23 maggio 1950, n. 253, sono aggiunti
in fine i seguenti commi:

" 11 risarcimento dei danni di cui al pre-
cedente comma non pud essere inferiore a
dodici mensilita del canone dovuto dal con-
duttore.

A norma di quanto previsto dal precedente
primo comma, si ritiene che il locatore abbia
adibito I'immobile all’'uso in relazione al qua-
le aveva agito, quando lo destini ad abita-
zione eftettiva ovvero dia inizio in esso al-
I'esercizio effettivo dell’attivita di professio-
nista, di artigiano, di commerciante o co-
munque lo destini effettivamente agli altri
usi indicati nei precedenti articoli 4, primo
comma, numeri 1) e 2), e 6, entro il termine
di sei mesi dal giorno in cui ha riacquistato
la disponibilitd dell'immobile stesso, salvo
comprovate ragioni di forza maggiore ” ».

« Art. 2-sexies. — Ogni pattuizione contra-
ria alle disposizioni della presente legge di
conversione & nulla, qualunque ne sia il con-
tenuto apparente. Le somme sotto qualsiasi
forma corrisposte dal conduttore o subcon-
duttore in violazione dei divieti e dei limiti
previsti dalla presente legge di conversione,
possono essere computate in conto pigione
o ripetute con azione proponibile fino a sei
mesi dopo la riconsegna dell'immobile lo-
cato ».

PRESIDENTE. Sidia ora lettura
dell’emendamento presentato dal senatore
Brosio e da altri senatori all’articolo umico. -

ALBARELLO, Segretario:

Sostituire U'articolo con il seguente:

« E convertito in legge il decretodegge 19
giugno 1974, n. 236, recante provvedimenti
urgenti sulla proroga dei contratti di loca-
zione e di sublocazione degli immobili ur-
bani ».

1.1 BRrosio, VALITUTTI, ARENA

BR O S1I0. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BROSIO. Signor Presidente, per illu-
strare 'emendamento 1. 1 dovrei rifare tutta
la discussione di merito perche quest’emen-
damento non & che I'espressione e {a conclu-
sione della nostra posizione fondamentale;
il Governo n realta avrebbe dovuto li-
mitarsi al decreto-legge iniziale e non con-
sentire le modificazioni profonde che han-
no completamente trasformato il provvedi-
mento in una direzione che noi abbiamo spie-
gato essere politicamente e tecnicamente
inaccettabile.

Devo dire che questa mostra posizione &
stata confermata nella mia convinzione dalla
discussione che si ¢ svolta. Ho inteso per
esempio il pregevolissimo intervento del se-
natore Torelli a difesa del provvedimento del
Governo, ma anch’egli, come del resto altri
oratori, ha affermato che in sostanza il prov-
vedimento trasformato dal Governo si indi-
rizza verso una politica dell’equo canone che
il Governo avrebbe adottato. Non & risultaio
pero che la politica dell’equo canone sia sta-
ta adottata definitivamente dal Governo, per
lo meno non nei suoi mezzi di applicazione,
e cio risulta anche da quanto l'onorevole Sot-
tosegretario ci ha detto stasera. Ad ogni mo-
do I'importante & non che il Governo abbia
deciso di orientarsi vemso questa politica,
ma che il Parlamento e questa Assemblea ab-
biano potuto discutere chiaramente la con-
venienza o meno di questa politica e su que-
sto abbiano deciso. Cid perd non € avvenu-
to, e quindi non era lecito introdurre questo
indirizzo attraverso la via surrettizia della
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modificazione di un semplice decreto di pro-
roga.

Questo ¢ uno dei motivi, ma fondamenta-
le, della nostra posizione che qualcuno ha
presentato anche sotto I'aspetto formale del-
la violaziome della Costituzione o in altra for-
ma pill strettamente giuridica, e che nel suo
fondamento sostanziale ci & apparsa confex-
mata da tutto 'andamento della discussione.

Quindi noi insistiamo per la soppressione
dell’'articolo per tali motivi generali e fon-
damentali.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Govermo ad esprimere il parere sul-
I’emendamento in esame.

GATTO EUGENIO, relatore. 1l pa-
rere & contrario, per i motivi esposti mella
relazione. )

PENNACCHINI, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Sono contrario.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione dell’emendamento 1.1, presentato dal
senatore Brosio e da altri senatori.

NENCIONI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, a nome del mio Gruppo di-
chiaro che voteremo a favore di questo emen-
damento, anche perche, dopo le parole del
relatore che ha ritenuto di liquidare le ecce-
zioni che erano state fatte e i rilievi che erano
stati mossi all’attivita legislativa che lui ha
dichiarato semplicemente libera (e siamo
d’accordo mel ritenere che & libera), dobbia-
mo notare che egli probabilmente non ha pen-
sato di dire una cosa che non aveva alcuna
validita dal punto di vista giuridico.

Se fosse vera l'impostazione del relators,
passando i sessanta giorni dall’'emanazione
del decreto, si rimetterebbero in vita le nor-

me che il Parlamento avrebbe potuto o volu-
to aggiungere o di fatto avrebbe aggiunto ai
decreto-legge. (Interruzione dal centro). Mi
dispiace che ella non abbia capito quello che
ho detto, certo per colpa mia, non per colpa
suza. Ho detto che il relatore ha affermato il
concetto seguente: atteniamoci al decreto-
legge, che & perfettamente in ordine con l'ar-
ticolo 77 della Costituzione: cio¢ non c¢’¢ nes-
suna violazione. Si & sottolineato che cadreb-
bero sotto le sanzioni costituzionali le ulterio-
ri norme aggiunte. Ma le norme — dice il
relatore — che il Parlamento ha votato rien-
trano nell’attivita di legislazione, nella po-
testa legislativa del Parlamento.

Questo non ¢ vero perche tali norme sonn
legate, dal punto di vista costituzionale, cineé
dal punto dj vista intrimseco e formale, al de-
creto-legge; non sono morme formate libera-
mente dal Parlamento perche, se fosse cosy,
trascorsi i 60 giorni, le norme rimarrebbero
in vita. Questo non & possibile perche il de-
creto-legge & una figura concepita dalla Costi-
tuzione e segue le sorti che Varticolo 77 di-

sciplina.

Ecco la ragione per cui noi voteremo a fa-
vore e non possiamo condividere le disinvol-
te e non certo giuridicamente fondate osser-
vazioni fatte dal relatore e dal Governo.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti 'emendamento 1.1, presen-
tato dal senatore Brosio e da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione né& dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
{a mano.

Non & approvato.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Deferimento a Commissione permanente in
sede deliberante di disegni di legge gia
deferiti alla stessa Commissione in sede
referente

PRESIDENTE. Informo che la 6
Commissione permanente (Finanze e tesoro),
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all'unanimita e con l'assenso del rappresen-
tante del Governo, ha richiesto il deferimen-
to in sede deliberante del disegno di legge:
« Soppressione dell'imposta di fabbricazio-
ne sull’olio di oliva e riduzione dell’aliquota
dell'imposta di fabbricazione sugli oli di se-
mi e sulla margarina » (812) e: SCHIETROMA
ed altri. — « Abolizione dell'imposta di fab-
bricazione sull’olio di oliva » (86), gia defe-
riti alla Commissione stessa in sede referen-
te ed attualmente in stato di relazione.

Non facendosi osservazioni, la richiesta
della 6* Commissione permanente si intende
accolta.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

« Disciplina dei rapporti sorti sulla base
dei decreti-legge 20 febbraio 1974, n. 14, 20
aprile 1974, n. 103, e 19 giugno 1974, n. 229 »
(1765).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

Fust, Cavaryri, BerroNg, MapercHI, BAcic-
CHI, SEMA, PELLECRING, FERMARIELLO ¢ GADA-

LETA. — « Riopdinamento del servizi marit-
timi convenzionati di carattere locale »
(1766):

Broisg, StiratI e MINNOCCI. — « Norma
integrativa della legge 28 marzo 1968, n. 340,
per l'estensione dei benefici previsti dalla ci-
tata legge a tutti gli insegnanti di applica-

" zioni tecniche in servizic di ruoclo della scuo-

la media » (1767);

VENTURI € AGRIMI. — Sistemazione giuridi-
co-economica dei vice pretor:t onorari»

(1768).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Il eguente dise-
gno di legge ¢ statc deferito in sede refe-
rente:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia):

VIviaNI. — « Modifica dell’articolo 1284
del Codice civile sul saggio degli interessi »
(1731).

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nellaseduta di
ieri, la 7* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport), ha approvato il seguente
disegno di legge: « Retribuzione del perso-
nale docente € non insegnante di ruolo dei
corsi integrativi degli istituti magistrali e
dei licei artistici » (1659) (Approvario dalla
8% Commissione permanente della Camera
der deputati).

Annunzio di deferimento all'esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari di domanda di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Ladomanda di
autorizzazione a procedere in giudizio an-
nunciata nella seduta del 30 luglio 1974 —
Doc. TV, n. 120 — ¢ stata deferita all’esame
della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari,
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Annunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. Amnome dellaGiun-
ta delle elezioni e delle immunitad parlamen-
tari, il senatore Ricci ha presentato la rela-
zione sulla domanda di autorizzazione a pro-
cedere contro il senatore Pisand (Doc. IV,
n. 105).

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a «dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PINT O, Segretario:

URBANI, BERTONE, ADAMOLI, CAVAL.-
LI, CANETTI. — Al Ministro dell’interno. —-
Sulle risultanze del grave episodio avvenuto
nella notte tra I'8 ed il 9 agosto 1974 a Vado
Ligure, dove due cariche di esplosivo so-
no state lanciate contro un trasformatore
della centrale elettrica dell’Enel e solo ca-
sualmente non hanno provocato linterru-
zione dell’erogazione di energia elettrica su
di un’ampia area della Liguria, e per co-
noscere, inoltre, il giudizio del Ministro sul
singolare modo di procedere delle autorita
locali nelle prime indagini.

Risulta, infatti, che, dopo I'esplosione, le
indagini di fatto non sono state iniziate che
al mattino successivo e sono apparse subito
orientate mei confronti dei lavoratori della
centrale, sia richiedendo l’elenco nominati-
vo dei lavoratori stessi, sia cercando infor-
mazioni su un'eventuale tensione sindacale
in ordine ad ipotetici licenziamenti.

Tale procedura ha suscitato la sdegnosa
protesta dei lavoratoni e della popolazione
di Vado Ligure, non solo per l'evidente con-
nessione dell'episodio con il piano terroristi-
co-eversivo meofascista in atto, ma anche
per Uimpasse in cui si trovano le indagini
sugli altri episodi di terrorismo eversivo
— quali l'incendio di macchine in alcune lo-
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calita della provincia e I'esplosione avvenu-
ta nel portone di un palazzo dove abita il
senatore Franco Varaldo — episodi che han-
no avuto luogo nei mesi scorsi e sui quali
nulla sin qui si € riusciti a sapere di pre-
ciso da parte degli inquirenti.

(3-1286)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

GAUDIO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che i professori di
ruolo B, incaricati della presidenza delle
scuole medie da almeno due anni ed in pos-
sesso dei requisiti richiesti, ai sensi dell’ar-
ticolo 133 del decreto n. 3, concernente nor-
me sullo stato giuridico del personale do-
cente, direttivo ed ispettivo della scuola ma-
terna, elementare, secondaria ed artistica
dello Stato, possono partecipare ad un con-
corso per titoli, integrato da un colloquio,
per i posti vacanti e disponibili di preside di
scuola media;

considerato che ai vice rettori aggiunti
dei convitti nazionali, ai sensi della legge 1°
agosto 1960, n. 853, « si applicano le dispo-
sizioni sul trattamento economico e di car-
riera dei professori di ruolo B »,

Vinterrogante chiede di sapere se il primo
comma del succitato articolo 133 non debba
necessariamente intendersi esteso anche ai
vice rettori aggiunti dei convitti nazionali
con almeno due anni di incarico di vice ret-
tore, i quali, pertanto, dovrebbero essere am-
messi a partecipare ad un concorso per ti-
toli, integrato da un colloquio, per i posti
vacanti e disponibili di vice rettore dei con-
vitti nazionali.

(4 - 3535)

GAUDIO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che il personale in-
segnante di ruolo, incaricato da almeno due
anni della presidenza di istituti e scuole di
istruzione secondaria ed in possesso dei re-
quisiti richiesti, ai sensi dell’articolo 133 del
decreto n. 3, concernente norme sullo stato
giuridice del personale docente, direttivo ed
ispettivo della scuola materna, elementare,
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secondaria ed artistica dello Stato, pud par-
tecipare ad un concorso per titoli, integrato
da un colloquio, per i posti vacanti e dispo-
nibili di preside dei corrispondenti tipi di
istituto, l'interrogante chiede di sapere se il
succitato articolo 133 non debba necessaria-
mente intendersi esteso anche ai vice rettori
dei convitti nazionali ed alle vice direttrici
degli educandati femminili dello Stato con
almeno due anni di incarico di rettore o di
direttrice dei rispettivi istituti, i quali, per-
tanto, dovrebbero essere ammessi a parteci-
pare ad un concorso per titoli, integrato da
un colloquio, per i posti vacanti e disponi-
bili di rettore dei convitti nazionali o di di-
rettrice degli educandati femminili dello
Stato.

(4 -3536)

MURMURA. — Al Ministro dell'interno. —
Per sapere se € come intenda miparare al gra-
ve inconveniente che la normativa all’artico-
lo 5 della recente legge sugli organici della
pubblica sicurezza provoca ai 42 insegnan-
ti di cultura generale attualmente in servi-
zio presso le scuole di polizia, i quali, col-
locati fuori ruolo a norma della legge 2 di-
cembre 1967, n. 1213, rimarrebbero senza se-
de di titolamita.

(4 -3537)

MURMURA. — Al Ministro della difesa. —
Per essere informato se non ritenga oppor-
tuno disporre che i giovani chiamati a pre-
stare servizio di leva militare siano avviati
in centri prossimi al loro luogo di residenza,
e cio per aderire alle giuste attese dei precet-
tati e per la pil razionale dislocazione dei
reparti militari nelle varie zone del Paese.

(4 - 3538)

BONALDI. — Ai Ministri dell’industria,
del commercio e dell’artigianato e del bilan-
cio e della programmazione economica ed
al Ministro senza portafoglio per la ricerca
scientifica e tecnologica. — Per conoscere
il loro parere e quello dei loro Dicasteri
sulla Raccomandazione n. 253, relativa ad
una politica europea di utilizzazione pacifica
dell’energia nucleare, approvata dall’Assem-
blea dell’'UEO nella sessione di giugno 1974

— su proposta della Commissione scientifica,
tecnica ed aerospaziale (Doc. 640) — ed in
particolare per sapere attraverso quali ini-
ziative intendano venire incontro agli scopi
ed alle decisioni enunciati in detta Racco-
mandazione, dando iztruzioni in tal senso al
nostro rappresentante permanente in seno
al Comitato dei ministri dellUEO per un
atteggiamento conforme alle richieste for-
mulate dall’Assemblea.

(4-3539)

BONALDI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere il suo parere e quello del suo
Dicastero sulla Raccomandazione n. 252, re-
lativa alla consultazione ed alle decisioni in
seno all’Alleanza atlantica, approvata dall’As-
semblea dell'UEO nella sessione di giugno
1974 — su proposta della Commissione della
difesa e degli armamenti (Doc. 635) — ed
in particolare per sapere attraverso quali ini-
ziative intenda venire incontro agli scopi ed
alle decisioni enunciati in detta Raccoman-
dazione, dando istruzioni in tal senso al no-
stro rappresentante permanente in seno al
Comitato dei ministri dell'UEO per un atteg-
giamento conforme alle richieste formulate
dall’Assemblea.

(4 - 3540)

BONALDI. — Al Mmnistro senza portafo-
glio per la ricerca scientifica e tecnologica.
— Per conoscere il suo parere sulla Racco-
mandazione n. 248 sull’Agenzia spaziale eu-
ropea, approvata dall’Assemblea dell'UEO
nella sessione di giugno 1974 — su propo-
sta della Commissione scientifica, tecnica ed
aerospaziale (Doc. 639) — ed in particolare
per sapere se intenda dare disposizioni per-
ché da parte italiana si adempia a quanto
in detta Raccomandazione indicato.

(4-3541)

Ordine del giorno
per le sedute di sabato 10 agosto 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi domani, sabate 10 agosto, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e
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la seconda alle ore 16,30, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236,
recante provvedimenti urgenti sulla pro-
roga dei contratti di locazione e di sub-
locazione degli immobili urbani (1750)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale).

I1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
6 luglio 1974, n. 258, concemente l'istitu-
zione di una imposta di fabbricazione e
corrispondente sovrimposta di confine sul-
le armi da sparo, sulle munizioni e sugli
esplosivi (1711).

La seduta ¢-tolta (ore 21,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



