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Presidenza del Vice

PRESIDENTE.
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

PINT O, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimenio a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 251, concer-
nente modificazioni al regime fiscale di alcuni
prodotti petroliferi e imposizione di un pre-
lievo tributario una tantum sui veicoli a mo-
tore, autoscafi e aeromobili » (1764).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), previo parere della
5" Commissione.

Annunzip di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della
6* Commissione permanente {Finanze e te-
soro), il senatore Patrini ha presentato la re-
lazione sul disegno di legge: « Conver:ione
in legge del decretolegge 6 luglio 1974, nu-
mero 258, concernente l'istituzione di una
imposta di fabbricazione e corrispondente
sovrimposta di confine sulle armi da sparo,
sulle munizioni e sugli esplosivi » (1711).

Presidente VENANZI

BDiscussione del disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236,
recante provvedimenti urgenti sulla pro-
roga dei contratti di locazione e di sublo-
cazione degli immobili wrbani» (1750)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, re-
cante provvedimenti urgenti sulla proroga
dei contratti di locazione e di sublocazione
degli immobili urbani », gid approvato dalla
Camera dei deputati e per il quale il Senato
ha autorizzato la relazione orale,

Pertanto ha facolta di parlare l'onorevole
relatore.

GATTO EUGENTIO, relatore.
Signor Presidemte, onorevole Ministro, ono-
revoli colleghi, & questo del blocco sui fitti
un provvedimento che ha avuto una lunga
discussione ed ha molto appassionato 1'opi-
nione pubblica, perd bisogna dire che nella
sua conclusione & un provvedimento sostan-
zialmente semplice e accettabile. La prima
questione che si & fatta & stata se questo
provvedimento fosse un provvedimento che
dovesse far parte del cosi detto pacchetto
per superare il momento di congiuntura o
se invece non avesse la natura per far parte
di questo complesso di provvedimenti. Cre-
do di dover rispondere con tutta tranquil-
lita che non vi & dubbio che questo & un
provvedimento di quelli che hanno titolo per
far parte del pacchetto della congiuntura. Ba-
sta pensare a quello che & oggi il problema
delle abitazioni nel nostro paese, alla pro-
fonda trasformazione che questo ha subito
da paese rurale a paese industriale, al feno-
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meno dell'urbanesimo e al fenomeno del
trasferimento delle popolazioni da una parte
all’altra del paese che indubbiamente hanno
determinato modificazioni profonde nella ne-
cessitd e nell’esigenza delle abitazioni, ed
ancora al fatto dello sviluppo del turismo
e dell’'aumento del tenore di vita del paese,
per cui si & formato un complesso di esigen-
ze di ordine turistico e stagionale, per dire
che indubbiamente oggi il fitto & una delle
componenti nel costo della vita di fonda-
mentale importanza. E allora nel momento
in cui si attua il blocco dei prezzi o comun-
que il tentativo di ridurre 'ascesa del costo
della vita — e con l'ascesa del costo della vi-
ta 'inflazione che nel nostro paese & in atto
— attraverso un complesso di provvedimenti
che in questi giorni jl Parlamento nazionale
sta esaminando, io ritengo che non vi sia
dubbio che questo del blocco dei fitti sia uno
dei provvedimenti che ha titolo maggiore per
essere in questo pacchetto e per far parte
quindi dei provvedimenti di congiuntura.

Si & anche discusso — e vorrei dire che la
discussione & un po’ la discussione di sem-
pre — sulla legittimita del decreto-legge o
sull’esigenza di presentare invece un disegno
di legge; ¢ il problema della necessita e della
urgenza. To ritengo che anche questo sia un
problema nettamente superato, e nmon solo
perché vi & quasi una tradizione in questa
materia (tradizione sulla quale dird poi la
mia opinione perché non & che su questo
punto sia favorevole), ma soprattutto per il
momento, perche questo effettivamente & un
momento in cui la vita del nostro paese,
per la situazione in atto, michiede provvedi-
menti immediati e urgenti; sicche se vi &
un momento in cui questo provvedimento
aveva titolo per essere fatto sotto forma di
decretodegge, ¢ proprio il momento attuale.

Mi permetterete di esporre molto breve-
mente Je norme fondamentali di questo prov-
vedimento per poterne poi dare un giudizio
complessivo, che sara il giudizio sul quale
pci chiedero T'adesione dell’Assemblea. 11
provvedimento sostanzialmente stabilisce
che i contratti di locazione e di sublocazione
di immobili urbani in corso alla data di
entrata in vigore della presente legge sono

prorogati fino al 30 giugno 1975 ovvero, se
si tratta di pensione, albergo, locanda, fino
al 31 dicembre 1975. Si tiene ferma la fascia
dei 4 milioni di lire con riferimento al red-
dito complessivo del 1972 agli effetti del
complesso di cittadini che beneficiano di
questo vincolo.

Qui si pone una prima modifica che io
vi prego di tener presente perche ha una no-
tevole importanza, sulla quale poi ritornero.
Si dice infatti che, a decorrere dal primo
giorno del mese successivo a quello della
entrata in vigore della legge di conversione,
i canoni delle locazioni di immobili urbani
adibiti ad uso di abitazione ininterrotamente
soggette a proroga legale possono, a richiesta
del locatore, essere aumentati: in misura
non superiore al 20 per cento per i contratti
stipulati anteriormente al primo marzo 1947;
in misura non superiore al 10 per cento per i
contratti stipulati tra il 1° marzo 1947 e il 1°
gennaio 1953. Vi & poi una norma che ha una
notevole importanza ed & una norma innova-
tiva. Come si & posta una fascia di reddito per
quel che riguarda la possibilith del blocco
dei fitti (i quattro milioni), cosi si & stabi-
lito che quando il reddito del conduttore
non & superiore a 1.200.000, sempre con ri-
ferimento al 1972, gli aumenti di cui sopra
non possono essere richiesti.

E anche importante annotare che queste
disposizioni sul blocco non si applicano alle
locazioni relative a immobili adibiti ad uso
di abitazione diversi da quelli in cui il con-
duttore dimori abitualmente o comunque per
motivi di lavoro. E questa una norma indub-
biamente giusta, ma che comporta delle con-
seguenze sulle quali ritornerd perche lascia-
no forse un po’ perplessi. E ancora stabilito
che nei contratti di locazione di immobili
urbani adibiti ad uso di abitazione stipulati
successivamente al 1° dicembre 1969 l'am-
montare del canone a decorrere dal primo
giorno del mese successivo a quello dell’en-
trata in vigore della presente legge di con-
versione ¢ quello comrispondente al canone
dovuto al 1° gennaio 1971. Vi & quindi una
limitazione dei canoni per tutti gli immobili
1 cui contratti sonc stati stipulati successiva-
mente al 1° settembre 1969. Fissata questa
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limitazione si stabilisce che, qualora a tale
canone siano stati praticati aumenti, questi
ultimi sono ridotti a decorrere dal primo
giorno del mese successivo a quello della
entrata in vigore della presente legge di con-
versione, in misura tale che gli aumenti
stessi non risultino superioni al 10 per cen-
to del canone dovuto, anche se da aliro lo-
catore, alla data del 1° gennaio 1971. Questa
& una disposizione fondamentale, che vi pre-
go di tenere presente per poter comprendere
il meccanismo e lo spirito che & alla base di
questo provvedimento che ¢ frutto di una
lunga discussione ed anche di un difficile,
ma buon accordo raggiunto.

I canoni poi in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge sulle locazioni,
una volta rimaste libere le case e milocate,
possono essere aumentati alla scadenza del
contratto anche quando questo viene rinno-
vato con altro conduttore, ma in misura non
superiore al 5 per cento del canone. Quindi
anche nel caso di rinnovo del contratto vie-
ne stabilita una limitazione.

N

Altra norma importante & quella rela-
tiva al fatto che, qualora un proprietario
che abbia acquistato I'immobile per atto tra
vivi voglia per proprie esigenze e necessita
che l'inquilino lasci I'immobile, non puo ini-
ziare 1'azione giudiziale prima che siano tra-
scorsi tre anni. Prima di tale provvedimen-
to si poteva iniziare I'azione subito, mentre
ora bisogna attendere tre anni, in modo che
si puo calcolare che effettivamente si puod
avere la disponibilita dell'immobile dopo cir-
ca 4-5 anni a seconda della durata della
causa.

Vi & poi la solita clausola della nullita di
tutte le pattuizioni contrarie al blocco dei
fitti. Ci si domanda ora quale sia il giudizio
da dare su questo decreto e voi potete os-
servare che questo decreto presenta una mo-
vita rispetto a tutti gli altri decreti di proro-
ga. Questa novitd molto interessante, sulla
quale vi prego di fermare la vostra atten-
zione, riguarda il fatto che non si tratta del
classico decreto di proroga del blocco dei
fitti, con cui in genere si spostava di volta
in volta la data di scadenza del blocco, per-
che qui si & fatto qualcosa di piu, sul quale

Discussioni, £, 1234,

si deve meditare e che vuole essere sotto
qualche aspetto un passo avanti, ma che
soprattutto vuol dimostrare che vi & l'esigen-
za che questa materia degli affitti venga af-
frontata, disciplinata definitivamente con un
provvedimento organico.

Dunque che cosa si & fatto? Oltre al blocco
dei fitti, si € cominciato ad indicare la strada
su cui ci si pud incamminare per trovare
una soluzione a questo annoso e difficile
problema, che interessa buona parte dei cit-
tadini italiani e che ha quindi un’importanza
notevole nella nazione. Si & riconosciuto da
un lato che effettivamente questi contratti
bloccati dal 1947 determinano situazioni qua-
si di ingiustizia, Quindi & una materia che
va affrontata. Si niconosce che in effetti que-
sto problema non puo essere dimenticato.

Vi & un’altra norma importante che ha
determinato molte discussioni: si & detto
che la particolare situazione del nostro pae-
se, per la quale le costruzioni non hanno avu-
to l'andamento che era nelle previsioni, que-
sta profonda trasformazione del paese e il
suo inurbarsi hanno determinato situazioni
tragiche per quanto riguarda i fitti e in
certe zone hanno determinato situazioni di
speculazione al di la del criterio di giustizia,
che lo Stato mon pud tollerare. Allora, come
si & riconosciuto che vi sono determinate si-
tuazioni ingiuste dovute al lungo perdurare
del blocco, si & riconosciuto anche che il
dinamismo e le esigenze della vita di oggi
hanno creato situazioni anch’esse di ingiu-
stizia, di fronte alle quali lo Stato non puo
starsene a guardare e lasciare fare, ma deve
intervenire. Ecco perche il provvedimento
sottoposto al vostro giudizio ¢ estremamen-
te interessante; ¢ un po’ diverso dagli altri
provvedimenti di proroga del blocco dei fitti,
un provvedimento che comincia ad indicare
delle vie per una soluzione del problema, ma
che pone soprattutto al Governo e a moi
parlamentari l'esigenza di una soluzione dei
problemi che esso implica. E dietro a questo
problema ve mne sono tanti altri. E facile
dire: facciamo una legge, ma ¢ assai difficile
cominciare a stabilire, ad esempio, giusti
parametri per equi canoni. E difficile stabi-
lire fino a che punio in materie di questo
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genere ci si puo affidare alla iniziativa pub-
blica e fino a che punto debba essere incen-
tivata l'iniziativa privata.

Sono tutti grossi problemi che vanno esa-
minati e che non hanno trovato adeguata
risposta nel nostro paese fino ad oggi, an-
che perché non sempre le leggi hanno fun-
zionato come si sperava. Questo provvedi-
mento, che pure & ispirato da esigenze di
giustizia, potrebbe determinare la strana si-
tuazione per la quale l'iniziativa privata, es-
sendo libere dal blocco le seconde o terze
abitazioni, cioé quelle abitazioni che chi puo
permetterselo possiede nei luoghi di villeg-
giatura, venga portata ad operare in un set-
tore di questo genere, creando, ad esempio,
mini appartamenti ammobiliati in luoghi tu-
ristici; un certo tipo- di edilizia, quindi, che
indubbiamente non & di quella panticolar-
mente necessania per le esigenze e lo svilup-
po civile di una collettivita,

Sono materie difficili dove bisogna ricono-
scere che anche le migliori intenzioni pos-
sono talvolta portare delle conseguenze di-
scutibili. Riteniamo pero fondamentale che
si sia sentita l'esigenza di risolvere il pro-
blema. Pertanto lasciatemi dire che questo
provvedimento va preso cosi come ¢&; & il
frutto di un difficile compromesso, ¢ un ten-
tativo di dare giustizia da un lato e dall’al-
tro, tentativo difficile e faticoso che tutti ab-
biamo seguito durante il dibattito alla Ca-
mera,

Vi sono dei colleghi che mi hanno scritto
delle lettere accennando a difficolth e ad
ingiustizie della legge. So che con questa leg-
ge non potremo risolvere l'intero problema:
desidero perd osservare che la mecessita di
affrontare l'argomento e di trovare una so-
luzione ¢& stata sentita dal Parlamento il qua-
le ha cominciato ad individuare certi indi-
nizzi. Comunque tutta la materia complessa
e difficile potra essere esaminata nel quadro
pilt completo di una legge. Fui facile pro-
feta quando, come relatore di un altro de-
creto, dissi che la legge non si sarebbe fatta
e che ci saremmo trovati di fronte ad una
nuova proroga. Ritengo pero che la volonta
politica, la dignita delle tesi politiche e dei
partiti, debba misurarsi nei grandi problemi

§

|

3

della vita nazionale e questo & uno di quei
grandi problemi. Vi & la questione del rap-
porto tra lliniziativa pubblica e privata, se
si debba avere fiducia, e fino a che punto,
nell'una o nell’altra per concorrere a risol-
vere determinati problemi. C’'¢ il problema
della necessita della casa, di cosa essa rap-
presenti nella collettivita.

Si tratta di questioni sulle quali bisogna
misurarsi: esse non possono ulteriormente
essere lasciate sospese. E nostro dovere dire
al popolo italiano che cosa pensiamo su que-
sto fondamentale problema, ¢ un diritto del
cittadino italiano conoscere gli intendimenti
del Parlamento e quale dovra essere la solu-
zione che si vorra adottare,

Ma diciamo con chiarezza che non ¢ solo
il Governo ad avere questo impegno: anche
il Parlamento ¢ responsabile, anche noi dob-
biamo affrontare il problema, misurarci, in-
dicando le direttive e i principi che voglia-
mo applicare. Per questo penso che quando
saranno passate le attuali difficolta, non sa-
ra male che ci misuriamo in una discussione
sulla questione dei fitti per dire chiaramente
ai cittadini cosa pensiamo e per fornire ma-
teria alla formazione di una legge che dopo
tanti anni risolva questo problema, che non
¢ un problema di pochi cittadini, ma & or-
mai di gran parte del popolo italiano e che
¢ certamente uno dei pill sentiti, dove i casi
di giustizia hanno una loro particolare gra-
vita e una loro panticolare sensibilita.

Onorevoli colleghi, questo provvedimento
¢ frutto di una lunga discussione, della ri-
cerca di una soluzione di equitd e di giusti-
zia e va visto mella sua complessita, va la-
sciato cosi come &, anche se ha delle lacune,
anche se pud prestarsi a delle discussioni.
Questo dinfatti & un provvedimento che ha
a suo fondamento la ricerca di una giusti-
zia e l'inizio dell'indicazione di una via in
un settore, dobbiamo dirlo, difficile e tor-
mentato della nostra vita naziomale.

Per questo credo che dare un giudizio po-
sitivo significhi riconoscere uno sforzo di
giustizia, una volonta di soluzione dei proble-
mi e nello stesso tempo mantenere un equili-
brio discusso, difficile, ma che pur tuttavia
raggiunge un risultato che spero il Senato



Senato della Repubblica

— 16307 —

VI Legislatura

3372 SeEpuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 Acosto 1974

voglia, come me, giudicare positivo. (Applau-
si dal centro, dal centro-sinistra e dalla si-
nistra. Congratulazioni).

NENCIONI. Domando di parlare
per propornre una questione pregiudiziale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONTI. Hustre Presidente,
onorevoli colleghi, mon & la prima volta che,
in questa legislatura e anche precedentemen-
te, facoiamo un richiamo, in materia di de-
creti-legge, alla Costituzione della Repubbli-
ca; non ¢ la prima volta che richiamiamo il
Parlamento (premetto che parlerd solo della
forma del procedimento, non parlerd nel me-
nito: quindi anche se qualche norma viola
nel menito la Costituzione non la includero
in questa pregiudiziale attenendomi esclusi-
vamente al procedimento legislativo) alla
norma contenuta nell’articolo 77 della Co-
stituzione. E vero, onorevoli colleghi, che a
cominciare dal governo Andreotti c'¢ stata
la frana del micorso al decreto-legge, come
norma ordinarnia di legiferazione, come si di-
ce con brutta terminologia, cui I'Esecutivo ha
ritenuto opportuno ricorrere per varie ragio-
ni (ragioni di opportunitad meramente politi-
ca, ragioni inerenti la trasformazione dei par-
titi con delegazione al Governo sul piano della
coerenza fisiologica e politica). E noi erava-
mo tradizionalmente nell’ambito costitu-
zionale portati a considerare — e la prassi
parlamentare ne aveva dato conferma — che
i partiti erano associazioni politiche che si
ispiravano a un determinato credo politico,
con determinate vocazioni ideologiche. Quan-
do parnlava l'onorevole Nenni allora parlava
il Partito socialista; quando parlava 'onore-
vole Rumor o 'onorevole Moro, era il Panti-
to della demoocrazia cristiana che si esprime-
va, e cosi per tutti gli altri partiti. Ad un
determinato momento la prassi del potere
che consuma (Andreotti dice che consuma
chi non ce 'ha ma la tradizione vuole che
il potere consumi chi lo ha) ha fatto si che i
partiti si sono trasformati in una costella-
zione di gruppi di pressione. Pertanto quan-
do parla l'esponente del Partito socialista,

ad esempio De Martino, mon & dl partito a
parlare ma De Martino, secondo una pro-
pria personale visione, una visione del suo
gruppo di pressione che & diverso dal grup-
po di pressione dell’'onorevole Mancini, da
quello dell’onorevole Zagari, da quello del-
Tonorevole Lombardi, da quello dell’onore-
vole Giolitti.

Pertanto questa situazione ha portato che
le delegazioni dei parntiti di Governo non
rappresemtano pilt il partito, ma sono in
equilibrio instabile secondo gli umori del mo-
mento; i partiti ed i gruppi in contrasto mon
fanno cadere il Governo unicamente quando,
attraverso un complesso gioco di equilibri,
possono avere nei vari gruppi di potere delle
fette della torta economica nazionale: pre-
sidenza di banche, presidenza o vice presi-
denza di enti economici, tutto quello che
rappresenta lo strumento per poter rastrel-
lare denaro, possibilita economiche, potere.

DPANGELOSANTE. Quande che
svolge la pregiudiziale?

ZICCARDI. Stringa, venga al dun-
que. {Richiami del Presidente).

NENCIONI. Che miinterrompiate
¢ assolutamente inutile e non mi fa né piace-
re ne dispiacere... (vivaci repliche dall’estre-
ma sinistra) ...perdete del tempo; se avete
voglia di perdere tempo perdiamolo insieme
in letizia.

PRESIDENTE.
ni, la prego di proseguire.

Senatore Nencio-

NENCIONTI. Data questa situazione
che ha trasformato il rapporto tra Esecutivo
e Parlamento in un rapporto instabile, ecco
la situazione cui oggi assistiamo attraverso
il pacchetto dei decreti e attraverso l'insta-
bilita dei governi che si succedono con ra-
pidita impressionante. Gia si parla del go-
verno Rumor che dovra in autunno cedere la
propria poltrona con accordo o non.

MAROTTA. Ladiomo a voi.
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N ENCIONI. Lasciatelo dire... non ha
parlato italiano e pertanto non abbiamo ca-
pito.

Questa situazione ha portato ad abbando-
nare il colloquic — ecco la ragione della
premessa — tra Esecutivo e Parlamento, col-
loquio che si si svolgeva oltre che con i nor-
mali atti di impulso parlamentare attraverso
la presentazione di disegni di legge, la loro
discussione e la disciplina di varie situazioni
che la disciplina stessa esigevano.

Allora si & ricorsi al decreto-legge.

Avete capito la ragione della premessa?

(Rivolto ai banchi della sinistra e dell’ estrema
sinistra), (Vivaci proteste dalla sinistra e dal-
l'estrema sinistra).

PETRON E. «Avete capito» lo va
a dire ai suoi pari, a quelli come lei.

NENCTONTI. Senatore Petrone, se
crede, in seguito mi scrivera una lettera; po-
tro leggere con calma le motivazioni del suo
atteggiamento. (Repliche dall’'estrema sini-
stra. Richiami del Presidente).

Ecco la ragione di questo colloquio che
viene imposto...

PELLEGRINO. Mancail senso del
ridicolo al senatore Nencioni.

NENCIONI. Il senatore Pellegrino
si & guardato allo specchio e parla di senso
del ridicolo! (Repliche dall’estrema sinistra.
Richiami del Presidente). Dunque questo rap-
porto si svolge normalmente e si ¢ svolto
normalmente durante gli ultimi tre governi
attraverso il decreto-legge, senza considera-
zione minima della premessa costituzionale.

Capisco che il Gruppo comunista che oggi
fa parte della maggioranza difenda il Go-
verno. Questo & logico; risponde ormai ad
una realtd; nispondono ad una realta le fu-
ghe nel momento della votazione (interruzio-
ni dall’estrema sinistra). E una realtd alla
quale noi assistiamo e che cerchiamo di com-
battere con le nostre forze...

ZUCCALA. Col tritolo.

NENCIONI .. attraverso il confron-
to delle idee e attraverso la dialettica. Non
abbiamo nessun Valpreda da difendere e
mitizzare. Mi auguro che la Corte costituzio-
nale intervenga attraverso le fattispecie che
si presenteranno nella prassi. La seconda o

i la terza sentenza della vita della Corte costi-

tuzionale ricordo che pose un principio per
cui non solo la Corte costituzionale, vestale
della Costituzione, aveva il potere di sinda-
care la costituzionalita delle norme di legge
ordinarie, cio¢ il rapporto tra la norma or-
dinaria e la norma costituzionale, ma aveva
anche il potere — e se I'¢ assunto — di sin-
dacare i procedimenti legislativi, gli interna
corporis, cioé l'attivitd interna dei due ra-
mi del Parlamento; atti che avrebbero po-
tuto essere sindacati solo dagli organi parla-
mentari e non certo da organi estranei al
Parlamento ai quali era attribuita la compe-
tenza di sindacare esclusivamente il prodot-
to dell’attivita, della procedura legislativa.

Ora, avendo il sindacato dei procedimenti,
degli interna corporis, & evidente che tale que-
stione, onorevole Ministro, sard esaminata
percheé ¢ facile instaurare un rapporto con-
tenzioso che possa portare a sostenere l'in-
costituzionalita non tanto di una norma
quanto del procedimento legislativo. Sara
una sentenza moralizzatrice di un’attivitd
procedurale all'interno del Parlamento che
¢ in netto contrasto con la Costituzione; per-
che? Io non vi ricordo come alla Costituente
¢ nato 'articolo 77 della ‘Costituzione. Non
esisteva questa norma nel progetto di costi-
tuzione della Repubblica perche aveva il so-
pravvento la valutazione negativa della atti-
vita legislativa del periodo fascista, attraver-
so i decreti-legge. Trattandosi dei decreti-leg-
ge si sostenne allora che questa attivita nor-
mativa da parte dell’Esecutivo presentata poi
al Parlamento fosse lesiva degli interessi del
Parlamento, l'unico a cui doveva essere at-
tribuito dalla Costituzione il potere di ema-
nare norme giuridiche. A questo punto, si
presento la necessita di creare uno strumento
per intervenire con urgenza, qualora si pre-
sentassero dei casi eccezionali. Da parte dei
costituenti — lo ricorderanno e ne possono
far fede i superstiti costituenti in questa Au-
la — si penso a calamita naturali, a norme-
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provvedimento che dovessero essere prese
con assoluta urgenza per intervenire laddove
un procedimento legislativo non avrebbe, an-
che se con procedura urgente, potuto interve-
nire in tempo. Nacque allora con molta pru-
denza la volonta i porre in essere una nor-
ma che potesse prevedere i casi eccezionali di
necessita e di urgenza. Si parld di mecessita,
si parlo di urgenza, si parld di eccezionalita
e vi era una tendenza limitativa delle possi-
bilita dell’Esecutivo di porre in essere nor-
me giuridiche in via assolutamente eccezio-
nale per due ragioni: una ragione politica,
come contrapposizione dialettica ad un pe-
riodo in cui, secondo i costituenti, si sareb-
be abusato del potere dell'Esecutivo di emet-
tere norme giuridiche; una ragione di esi-
genza, di possibilita di intervento e si pro-
spettarono calamita naturali e si prospetta-
rono, anche, sotto il profilo meramente fi-
scale, le possibilita di intervento attraverso
i decreti catenaccio. Si volle perd abolire
dal progetto di Costituzione qualsiasi ter-
mine che potesse richiamare il decreto-legge
elaborato dal punto di visia dotirinario o dal
punto di vista della giurisprudenza.

L’altro giorno ricordai delle sentenze delia
suprema Corte, presidente Mortara, che de-
limitavano questi limiti. Si volle cancellare
dalla Costituzione persino il nome del de-
cretolegge proprio per questa tendenza a
contrastare una prassi che precedentemente
si diceva che si fosse manifestata; senza pen-
sare che successivamente si sarebbe mani-
festata con molta piti frequenza.

CARRARO. Ehno!
VIVIANTI. C%un limite anche alla
menzogna!

NENCIONTI. Midispiace che il Pre-
sidente della Commissione giustizia ignori
le statistiche.

VIVIANI. A me spiace molto che lei
non sappia che questa non ¢ una questione
pregiudiziale.

NENCIONTI.
dirlo, sta al Presidente.

Questo non sta a lei

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
vorrei che ella volgesse alla conclusione la
sua richiesta di pregiudiziale.

NENCIONI. Midispiace, signor Pre-
sidente, ma io non ho limiti di tempo.

PRESIDENTE. Lastavo solg esor
tando alla sintesi, non ho detto che abbia
dei limiti di tempo.

NENCIONT. Ecco perche il senatore
Viviani non ¢ alla Presidenza: proprio per-
che non avrebbe permesso una pregiudiziale.

VIVIANTI.
¢ una pregiudiziale,

No, perche questa non

PRESIDENTE. Laprego,senatore
Viviani, potra parlare quando si aprira la
discussione su questa richiesta. Continui,
senatore Nencioni.

NENCIONTI. Signor Presidente, io
mi attengo strettamente all’argomento... (vi-
vaci commentr dall’estrema sinistra).

Voce dall’estrema sinistra. Si vede!

NENCIONTI. Andate pure avanti, a
me non dinteressa... (Vivaci commenti dalla
estrema sinistra. Ripetuti richiami del Pre-
sidente).

Dicevo che si ¢ fatto ricorso con maggiore
frequenza al decreto-legge...

VIVIANTI.
mo andare!

Che nel fascismo? Lascia-

NENCIONI. In questocaso, onore-
voli colleghi, si vuole contrabbandare una
riforma di cui tutti sentiamo la necessita, la
riforma della disciplina delle locazioni: at-
traverso l'effettiva necessitd ed urgenza di
una proroga si vuole contrabbandare una
riforma, si vuole contrabbandare una nuova
disciplina. Ora, a nessuno che abbja un mini-
mo di aderenza alla realtd puo sfuggire che
potra essere necessario ed urgente — senza
che ci sia l'elemento dell’eccezionalita — ad-
divenire ad una proroga, ma nessuno pud
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dire e sostenere, perché sarebbe veramente
assurdo, la necessita ¢ 'urgenza della disci-
plina delle locazioni che attendiamo dal 1950;
perche I'ultima legge organica & del 1950 e da
allora da questi banchi abbiamo sempre so-
stenuto, data anche la perplessita delle nor-
me della legge del 1950 e data anche la giu-
risprudenza che ha posto delle questioni mol-
to intricate e complesse, I'esigenza (ricordo
che il senatore Filetti I'ha posta in questa
e nell’altra legislatura) di fare una legge orga-
nica definitiva per la disciplina delle loca-
Ziomni.

Noi siamo andati invece ogni anno a pro-
roghe cosiddette definitive fino al 31 dicem-
bre di ogni anno.

PE R N A . Non esiste una norma della
Costituzione a questo proposito, ma & una
valutazione di opportunita politica.

NENCIONI. Ha ragione, si tratta
di opportunitd politica. Ma, siccome ha ra-
gione, & evidente che io sostengo un’altra
tesi: non ho parlato di opportunita politica,
altrimenti non avrei perso tempo. Io ho par-
lato di illegittimita del procedimento legisla-
tivo. :

CALAMANDRETI. IlRegolamento!

NENCIONTI. 1l Regolamento biso-
gna averlo in testa. (Commenti dall’estrema
sinistra. Richiami del Presidente). Assumere
questo procedimento legislativo per contrab-
bandare una riforma, cioé una nuova discipli-
na delle locazioni che & assolutamente illegit-
tima, contrasta con ['articolo 77 della Costi-
tuzione.

Neé si pud sostenere, onorevolr colleghi,
come qualcuno ha sostenuto anche aperta-
mente, che, essendo il Parlamento libero nel-
le sue valutazioni, possa di fronte ad un
decreto-legge, ad una esigenza sia pure con
carattere di necessitad e di urgenza — e non
certo eccezionale necessith ed urgenza —
provvedere attraverso il procedimento legi-
slativo previsto dall’articolo 77 della Costi-
tuzione e possa poi atiraverso successivi
emendamenti o creazione di norme dilatare a
dismisura il provvedimento stesso. Questo

¢ assurdo proprio per il procedimento legi-
slativo illegittimo, perché & norma precisa
della ‘Costituzione che, se il decreto-legge o
I'atto avente forza di legge — come dice la
Costituzione — non viene convertito nei 60
giorni cade nel nulla e cadono nel nulla anche
quelle norme che hanno formato oggetto di
dilatazione del provvedimento stesso.
Perche cadono nel nulla? Cadono nel nulla
perche la premessa costituzionale & il criterio
dell’eccezionale necessitd ed urgenza. Vi &
dunque l'esigenza che anche le norme che
eventualmente vengono introdotte nel proce-
dimento di conversione del decreto-legge sia-
no ispirate alla stessa necessitd e urgenza
cui sono ispirate le norme originarie.
Noi siamo di opinione che la conversione
debba essere o totale o nulla; siamo dell’opi-
nione — e la prassi ce 'ha suggerito — che
modifiche possono anche essere apportate
per renderlo pit efficiente ai fini proposti
nella premessa e ai fini che rispondono alla
premessa costituzionale, ma quando poi, co-
me ¢ avvenuto qualche volta, si procede a
norme assolutamente estranee alle premesse
storiche e giuridiche, quando si procede ad
una nuova disciplina che si attende da anni
e che puo anche attendere qualche mese —
non dico anni — per essere posta in essere,
quando attraverso una attivithd parlamentare
si svisa completamente il motivo che ha spin-
to il Governo a ricorrere, come usa ormai
tare, malgrado l'avviso contrario di qualcu-
no, al decreto-legge, si verifica un fenomeno,
per la prima volta, a mia memoria, perche
non credo che si sia mai verificato prima:
una valanga di provvedimenti, presi attraver-
so il procedimento del decreto-legge, che, pri-
ma che varchino la soglia del Parlamento, il
Governo e la maggioranza concordanc di
trasformare in disegni di legge, lasciando
alle Aule parlamentari i resti di quella che
fu una pattuglia di decretilegge. Questa & la
confessione della illegittimita costituzionale.
Non si tratta di una attivita della maggioran-
za la quale si & convinta che nel mese di
agosto non sarebbe stato possibile convertire
in legge i vari decreti perche le Commissio-
ni permanenti affari costituzionali della Ca-
mera e del Senato hanno dato il marchio di
incostituzionalita ad alcuni decreti-legge.
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Questa & una realtd, onorevoli colleghi, e la
stessa maggioranza ha preavvisato il Gover-
no, attraverso questa azione nelle Commis-
sioni permanenti, che aveva varcato le so-
glie del Parlamento con provvedimenti che
facevano a pugni con la norma costituzionale.
E questo & avvenuto sia alla Camera che al
Senato.

Il relatore ha parlato di giochi; questo
¢ un gioco, ha detto, un gioco necessario,
ma un gioco. Non ho capito bene, per mia
pochezza, naturalmente — non mi permetto
minimamente di sottovalutare l'acume giu-
ridico e sociale del relatore — ma qui non
si tratta di giocare, si tratta di fare delle
leggi; non si tratta di un gioco di spinte o
di controspinte, ma si tratta di emettere nor-
me giuridiche che incidono sull’assetto so-
ciale e sui rapporti economici e giuridici tra
i cittadini. Soprattutto nel caso concreto
doveva trattarsi di una semplice proroga per
dare modo al Parlamento — questo ¢ il pun-
to — di provvedere con i mezzi ordinari,
cioé con il procedimento ordinario, a varare
finalmente una disciplina delle locazioni. Po-
trei suggerire o aderire a determinate scel-
te, ma sono dell’opinione che, qualunque sia
la scelta operata, € opportuno che questa
scelta venga fatta perché deve esserci una di-
sciplina delle locazioni degna di tale nome
e tutte le norme, che potranno essere ritenu-
te efficienti o meno, potranno piacere o non
piacere, potranno portare danni o vantaggi,
devono avere la caratteristica della perma-
nenza relativa, perche tutto € relativo, della
stabilita, anch’essa relativa, € non potranno
che avere conseguenze positive perche il po-
polo italiano deve avere, per quanto con-
cerne le locazioni, una determinata discipli-
na attraverso la quale regolare i propri rap-
porti e le proprie prospettive. Ma & illegit-
timo, dal punto di vista costituzionale, ono-
revole Presidente — e mi meraviglio della
firma nel decreto-legge di un giurista come
il Presidente della Repubblica — che si addi-
venga ad un procedimento abnorme violando
apertamente, come hanno ritenuto le due
Commissioni permanenti della Camera e del
Senato, una norma della Costituzione che ha
delle premesse precise. E se vogliamo inter-
pretare la Costituzione attraverso 1'azione

politica, giuridica e formativa delle leggi del-
la Costituente, dobbiamo dire che siamo ve-
ramente lontani dalle premesse della Costi-
tuente che pose in essere, dopo 'esame di
un emendamento, quella norma che poi & di
ventata 'articolo 77.

Pertanto la nostra pregiudiziale riflette
esclusivamente [’illegittimitd del procedi-
mento usato per contrabbandare, chiedo scu-
sa del termine, una nuova disciplina dei fitti
richiamandosi all’'esigenza di necessita e ur-
genza di una semplice proroga. Saremmo
stati favorevoli al provvedimento di proro-
ga, ma siamo nettamente contrari, perche lo
consideriamo illegittimo, al ricorso al decre-
to-legge anche per venire incontro ad una
necessita sentita e cioe a quella di una nuova
disciplina degli affitti. (Applausi dall’estrema
destra).

PRESIDENTE. Avvertoche, ai sen-
si del quarto comma dell’articolo 93 del Re-
golamento, sulla questione pregiudiziale pos-
sono prendere la parola non pit di un rap-
presentante per ogni Gruppo.

MURMURA. Domando di parlare a
nome del Gruppo democristiano.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MURMUR A . Onorevole Presidente,
ritengo di dover esprimere parere contrario
alle tesi, pitt che alla pregiudiziale del sena-
tore Nencioni; dico tesi perché gli argomen-
ti che egli ha trattato con l'abituale dovizia
non hanno il valore di una pregiudiziale pur
riflettendo due aspetti e, cioe, la sussistenza
dei requisiti voluti dalla Costituzione ¢ l'in-
clusione nella decretazione di urgenza di ar-
gomenti a suo avviso estranei alla materia
soprattutto non contraddistinti dai caratteri
della necessita e della urgenza posti come
premessa indispensabile per l'adozione di
un tale provvedimento legislativo.

Ritengo che in una parte delle stesse affer-
mazioni del senatore Nencioni si ravvisi I'esi-
stenza di questi requisiti laddove egli ricorda
la scadenza della norma da prorogare e il
problema di procedura ad essa legato. La
scadenza, infatti, del 30 giugno 1974 rappre-
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senta il requisito indispensabile per I'adozio-
ne del provvedimento in esame. Da questo
punto di vista percio ritengo che non sia uti-
le soffermarsi ulteriormente sulla eccezione
pregiudiziale del senatore Nencioni. Il resto
investe una discussione pii1 volte affrontaia
anche in questa Aula: se, ciog, i decreti-legge
possano comprendere una serie di argomen-
Wi a prima vista non direttamente connessi
alla materia. Personalmente perod ritengo che
gli argomenti nei quali si articola questo de-
creto-legge, anche nel testo pervenutoci dalla
Camera, rispondano per intero non solo alla
prassi ormai consueta del Parlamento ma an-
che alla dottrina abbondantemente sviluppa-
tasi in materia. Vi &, infatti, la possibilita di
includere nei decreti-legge norme connesse
con la materia in esame ed io ritengo che
non vi sia nessun argomento che costituisca
materia estranea alla legge in esame. Si puo
non convenire sull’opportunita di alcune nor-
me e di alcuni articoli, ma che si tratti di
materia connessa alla proroga delle locazioni
urbane credo che nessuno possa seriamente
e serenamente negarlo.

Per queste considerazioni, succintamente
esposte, dichiaro il voto contrario del Grup-
po della Democrazia cristiana alla proposta
pregiudiziale del Movimento sociale italiano-
Destra nazionale.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
domanda di parlare, metto ai voti la questio-
ne pregiudiziale proposta dal senatore Nen-
cioni. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvata.

Dichiaro aperta la discussione generale. E
iscritto a parlare il senatore Filetti. Ne ha fa-
colta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, siamo
puntualmente pervenuti all’'annuale appunta-
mento per discutere sulle locazioni degli im-
mobili urbani. Un nuovo decretolegge sulla
proroga degli affitti e sul blocco dei fitti, 'ul-
timo di una lunga serie regolante la materia,
non avrebbe potuto certamente mancare nel
quarantennale del regio decreto-legge 14 apri-

le 1934, n. 563, che dopo Caporetto per la pri-
ma volta apportd una riduzione alle pigioni
degli immobili adibiti ad uso di abitazione
e ad uso diverso.

Come l'anno scorso, alle soglie delle ferie
estive, anche quest’anno alla vigilia delle fe-
rie quasi settembrine un provvedimento ne-
cessitato ed urgente o, come si vuole afferma-
re, anticongiunturale, avente per oggetto le
locazioni urbane, tiene banco, impegnando
impietosamente il Parlamento. E non sara
I'ultimissimo, checché ne possa eventualmen-
te dire il Governo che in subiecta materia
non pud pretendere alcun attestato di credi-
bilita per la contraddizione che non lo con-
sente, cio¢ per aver dato ripetute prove di
conoscere ed attuare solo 'italianissimo isti-
tuto della ordinarieta dei termini e non quel-
lo forse teutonico della perentorieta.

L’anno scorso, il 2 agosto 1973, concludevo
il mio intervento in sede di discussione per
la conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 426, rilevando che il Governo
ancora una volta solennemente prometteva
di approntare e presentare sollecitamente
una legge organica sulle locazioni degli im-
mobili urbani ed ardivo sottolineare che I'im-
pegno si sarebbe dovuto scrupolosamente e
responsabilmente osservare e non avrebbe
potuto restare allo stato di un velleitario so-
gno di una notte d’estate del 1973, o di una
delle tante prediche di Fra' Cristoforo, di
manzoniana memoria. A distanza di un anno
si deve purtroppo constatare che la promes-
sa legge organica & rimasta in incubazione,
permane nel mondo dei sogni, &€ una vera e
propria favoletta.

Non riporto per motivi di buon gusto e di
stile dichiarazioni fatte, previsioni formula-
te e impegni assunti in tempi piuttosto re-
centi da autorevoli rappresentanti del Dica-
stero di grazia e giustizia. Ma non posso non
porre in rilievo che gia nella seduta del 2 ot-
tobre 1969 alla Camera dei deputati, imperan-
te uno dei tanti governi di centro-sinistra,
I'allora ministro guardasigilli senatore Gava,
dopo aver rimarcato il carattere d’emergenza
e di pronto soccorso di un disegno di legge
sugli affitti urbani, asicurava che era suo in-
tendimento condurre innanzi celermente gli
studi necessari per dare una nuova discipli-
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na organica al contratto di locazione delle ca-
se e presentarne i risultati al Parlamento in
tempo utile, per consentire di deliberare pri-
ma della scadenza del termine del dicembre
1970. E aggiungeva testualmente l'illustre Mi-
nistro: « Il termine di un anno & sembrato
e sembra congruo, non solo in relazione alla
opportunitd di seguire da vicino la dinamica
dell’edilizia, oggi cosi fortemente influenzata
dai termini di cuj all’articolo 17 della legge
n. 765 ¢ di essere cosl in grado di adottare
tempestivamente i provvedimenti che l'evolu-
zione suggerisce, ma anche per il proposito di
ricercare presio e di presentare al Parla-
mento proposte nuove 1n tema di locazione,
tali da consentirci il superamento dell’attua-
le situazione; un superamento che assieme
alla tutela delle ragioni vere degli inquilini
segni la fine del provvisorio regime di ecca-
zione, determini una disciplina stabile ed age-
vole, con cio stesso, uno sviluppo di tutte le
iniziative private e pubbliche che solo con-
sente di avviare realmente a soluzione il pro-
blema della casa per tutti ».

Da allora ad ora sono decorsi inutilmente
quasi cinque anni. L'assrcurazione governati-
va si & rivelata un sermone non seguito da
realizzazioni concrete.

La prospeitiva della disciplina organica
della materia & un sogno inappagato, un'illu-
sione mortificante.

Perché tutto cio avviene? Perché in tem-
pi tanti lunghi non s1 giunge alla soluzione
del problema dela casa o quantc meno di
quello concernente le locazioni degli immobi-
li urbani? Percheé Ja casa n Italia continua
ad essere 1l problema dei problemi pur costi-
tuendo nel nostro paese, al par:r che negli
Stati Uniti, nell’'Unione sovietica, in Cina, in
tutto il mondo, il contenitore dellunita fa-
miliare, cosi come essa pittorescamente viene
definita in una recente inchiesta giornalisti-
ca? Perché il problema della casa continua
ad essere un dramma? Non sembra lentano
dal vero affermare che cid avviene perche la
storia della casa italiana ¢ una storia di inizia-
tive privale spesso trasmodate in speculazic-
ni macroscopiche nonché di correlative as-
senze del potere pubblico che qualcuno ha ri-
tenuto talmente clamorose da rasentare per-
sino la connivenza.

Discussioni, £. 1235,

E mancato e manca tuttora, cosi come ha
denunziato l'associazione dei costruttori edi-
li, un programma di investimenti e di finan-
ziamenti con carattere di continuitd tale da
porre gli imprenditori privati nella condi-
zione di ridurre i costi col superamento della
fase artigianale, la razionalizzazione dei can-
tieri e la impostazione di una produzione
standardizzata e ripetitiva.

La legge 167 del 1962 poi ha raggiunto
I'unico poco invidiabile risultato di congelare
una rilevanie quantitd di aree fabbricabili
con un conseguente straordinario aumento
dei prezzi delle assai limitate aree disponibili.
La cosiddetta legge-ponte ha spesso rappre-
sentato grave ostacolo allo sviluppo edilizio
e ha favorito I'edilizia residenziale medic-alta
incidendo negativamente su quella economi-
co-popolare. La famosa legge della casa, !
865 del 1971, a sua volta, di fatto non ha
prodotto una sola casa e si ¢ appalesata un
artificioso espedienie di forma assistenziale,
classista, parziale e demagogica.

A tutto cio si aggiunge il giro di vite fisca-
le, con conseguenze fortemente negative su-
gli investimenti immobiliari e sull’attivita di
costruzione di case L’aumento delle aliquote
dell'TVA e dell'imposta di registro, I'TNVIM,
che ¢ un’imposta che grava esclusivamente
sui beni immobili e quindi sulla proprieta
edilizia, le normali imposte sul reddito con
la correlativa revisione degli estimi catastali
e 'elevazione straordinaria del moltiplicatore
del reddito dominicale, I'imposta straordina-
ria patrimoniale ovattata sotto forma di una
tantum sulla casa, costituiscono il laccio al
collo dell’edilizia, in quanto da una parte por-
tano all’asfissia di mon poche aziende edili
con conseguente chiusura di cantieri e allar-
mante aumento della disoccupazione, e dal-
'altra inducono a dissuadere l'impiego del ri-
sparmio nella costruzione e nell’acquisto di
case.

Un aggravio fiscale assai pesante a carico
della proprieta edilizia non pud non essere
considerato un colpo di grazia nei confronti
di un settore, che invece ha piti che mai biso-
gno di interventi e di incentivi, e rappresenta
una evidente contraddittorietad politica per
chi assume di voler realizzare e tutelare il di-
ritto alla proprieta della casa per tutti € anti-
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teticamente adotta misure tali da scoraggiare
economicamente ¢ psicologicamente i poten-
ziali acquirventi di fabbricati.

Ma i governi di centro-sinistra, puntroppo,
ritengono di puntellare il problema della ca-
sa perpetuando o comunque procrastinando
una vera e propria imposizione stracrdinaria,
costituita dal blocco dei fitti che di fat-
to si traduce in un prelievo continuo sul
reddito dei risparmi investiti in unita im-
mobiliari in danno di determinate persone
spesso non abbienti o povere ¢ a favore di
aliri cittadini non sempre bisognosi e non
sempre meritevoli di agevolazioni e di privi-
legi.

L'Italia, & stato osservato, € l'unico paese
al mondo nel quale il problema della casa in
proprieta o in affitto viene regolato con una
legislazione da tempo di guerra e cioe esclu-
sivamente mediante l'istituzione di un rap-
porto forzoso tra proprietaric e inquilino,
con la creazione artificiale di un pericoloso
antagonismo tra due categorie di cittadini.
Per converso, in tutto il mondo civile, lo Sta-
to si preoccupa di costruire case e di asse-
gnarle in proprieta o in locazione a prezzi po-
litici ai meno abbienti (in Europa la media ¢
del 20 per cento circa del fabbisogno) e con
opportune facilitazioni e senza appesanti-
menti consiglia all'iniziativa privata di inve-
stire in case tutto quanto € necessario a co-
prire il fabbisogno. Il blocco dei contratti e
dei canoni di affitto, invece, scoraggia gli in-
vestimenti in case di abitazione e, ove esso
non verra a sparire al pilt presto possibile,
continueremo a registrare in Italia il fenome-
no della produzione sempre minore di case
che, tradotto in cifre, si & concretizzato, per il
1973, nella costruzione di appena 65.000 al-
loggi mei capoluoghi di provincia contro i
300.090 necessari e cioé in una produzione di
case nella misura di poco pilt di un quinto
rispetto alle effettive esigenze.

Tutto ¢id puntualizzato e passando dal pit:
generale problema della casa a quello piti par-
ticolare delle locazioni urbane, a noi sembra
che una seria e serena volonta politica, avul-
sa da imposizioni condizionanti di impronta
prettamente classista, entro breve termine
porterebbe ad un’adeguata regolamentazione
dei rapporti tra locatori e locatari.

In tre punti essenziali deve enuclearsi la
auspicata nuova disciplina: la durata mini-
ma del contratto in relazione alla destinazio-
ne degli immobili (ad abitazione oppure ad
uso diverso), il canone adeguato alle corri-
spettive esigenze del locatore e del condutto-
re, la tutela dell’avviamento commerciale.

Le necessita derivanti dalla vita moderna
non consentono piit la stipula di contratti di
locazione a tempo breve ¢ indeterminato che,
secondo il codice civile vigente, equivale alla
durata di appena un anno, cosi come non
sembra ormai conferente che per il caso di
rinnovazione tacita la locazione debba rite-
nersi operante solo per un altro anno e co-
munque fino alla scadenza prevista dalle
consuetudini e dagli usi locali. Non & pitt
concepibile la disdetta di anno in anno che
spesso suole essere intimata non al fine di
ottenere la libera disponibilita dell'immobile
bensi allo scopo di imporre aumenti pitt o
meno esosi di pigione. Si rende pertanto ne-
cessamno stabilire una durata minima del con-
tratto che ope legis si sostituisca alla manca-
ta determinazione delle parti e comunque ai
tempi brevi dalle parti stesse convenzional-
mente stabiliti.

La soluzione del problema del canone ade-
guato non appare certamente facile. Su tal
punto sembra che il Governo, una volta con-
vinto assertore della tesi del sussidio-canone,
tenda oggi a recepire il principio dell’equo
canone. Nel 1969 I'allora Ministro di grazia e
giustizia era del parere che I'ipotesi del sussi-
dio-affitto, peraltro gia positivamente speri-
mentata in tutte le democrazie occidentali
dell’Europa, negli Stati Uniti e nella Finlan-
dia, potesse costituire una misura idonea ad
integrare i bassi redditi del conduttore dando
nel contempo una equa remunerazione al ca-
pitale e ad agevolare 'identificazione di un
parametro per grandi commparti, meno rigido
e piu adattabile alla varieta delle situazioni.
Pilt recentemente il presidente del Consi-
glio, onorevole Rumor, nelle dichiarazioni
programmatiche rese al Parlamento il 31 del-
lo scorso mese di marzo, assicurava che il
Governo avrebbe messo a punto un regime
delle locazioni fondato su un canone tale da
tutelare, attraverso l'adozione di opportuni
parametri e apposite procedure, la domanda
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di alloggio dei ceti popolari, precisando pero
che coevamente sarebbero state adottate cau-
tele per garantire una sufficiente redditivita
del valore degli immobili. In occasione della
discussione alla Camera dei deputati del de-
creto-legge oggi al nostro eseme, infine, il
Governo ha dichiarato di1 essere disponibile
per affrontare il problema dell’equo canone
nell’ambito del contemperamento delle oppe-
ste esigenze dei proprietari e dei conduttori
di abitazioni, muovendosi nel senso voluto
dalla sinistra politica.

Noi siamo per la tesi del sussidio-casa e
manifestiamo netta contrarieta all’adozione
dell’istituto dell’equo canone inteso 1n versio-
ne marxista. Questo poggia, secondo una con-
cezione ultra-estremista, sull’erroneo presup-
posto del canone adeguato soltanto all'introi-
to dell’inquilino €, con soluzione velatamente
piu attenuata, postula l'introduzione del si-
stema dell’aggancio alla rendita catastale,
cioe T'adozione di quello stesso criterio ini-
quo che in tema di contratti agrari ha dato
luogo a notevoli critiche, a palesi ingiustizie
e a dichiarazioni di illegittimitd costituzio-
nale. La sua matrice & chiaramente classista
e in effetti tende all’abolizione della proprieta
sia nella sua redditivita che nella sua essen-
za, denegando qualsiasi reale rilevanza al
valore, al costo di gestione delle case e alla
garanzia di un giusta remunerazione del ri-
sparmio.

Per wscire dall'impasse non si puo, pertan-
to, accogliere un siffatto criterio che ci sem-
bra assurdo e che, certamente estraneo al no-
stro ordinamento economico e politico, pud
trovare applicazione soltanto nei paes; d'ol-
tre cortina, laddove unico preprietario & lo
Stato. Il sussidio-canone appare invece il ri-
medio piit apprezzabile, perche effettivamen-
te contempera le esigenze del conduttore
non abbiente con lirrinunciabile equa red-
ditivita della proprieta edilizia e del ri-
sparmio.

Ci rendiamo conto che, nell’attuale mo-
mento di gravi ristrettezze economiche e fi-
nanziarie, non ¢ facile realizzare concreta-
mente l'immediata applicazione del predet-
to istituto, ma cid non significa che debba
accantonarsi il problema dell'adeguata mi-
sura dei canoni locatizi e che correlativamen-

te debba rinviarsi sine die l'attuazione del-
I'organica disciplina delle locazioni urbane;
che, in attesa di tempi auspicabilmente mi-
gliori per lintroduzione del sussidio-fitto,
ben possono adottarsi tutt’altri criteri di
natura oggettiva idonei a tutelare le corri-
spettive esigenze dei locatori e dei locatari
in tema di determinazione dell’adeguato ca-
none devolvendo alle competenza di com-
missioni comunali con funzioni arbitrali la
definizione di eventuali contestazioni tra Je
parti.

Il terzo punto, per il quale si rende im-
procrastinabile una muova regolamentazio-
ne, riflette la tutela giuridica dell’avviamen-
to commerciale. E noto che l'unica legge
disciplinante la materia, la legge 27 gennaio
1963, n. 19, non soddisfa minimamente, tan-
to da essere definita una vera e propria chi-
mera per non aver quasi mai avuto pratica
attuazione. E quindi indispensabile una mi-
gliore normativa che effettivamente garanti-
sca una congrua durata dell’affitto relativo
a fabbricati adibiti ad uso commerciale ed
assicur1 al conduttore, alla cessazione del
contratto, il diritto di prelazione a parita
di condizioni in caso di nuove locazioni con
terzi, nonché un adeguato indennizzo a ti-
tolo di compenso per l'avviamento dovuto
all'opera di organizzazione dell'impresa nel-
I'esercizio dell’attivita da lui svolta, per l'av-
viamento cioe inteso come prodotto dell’abi-
lita, della competenza e della serietd com-
merciale del conduttore, sicché il locatore
non traduca a proprio indebito arricchimen-
to il frutto dell’operosita altrui.

Nell'ultima legge 22 dicembre 1973, n. 841,
il legislatore ha disposto un’ulteriore pro-
roga delle locazioni e dei fitti ancorandola
in maniera espressa all’entrata in vigore del-
la legge relativa alla disciplina organica del-

' le locazioni prevista per una data non ecce-

dente comunque il 30 giugno 1974. Non aven-
do portato a concreto fine mel termine pro-
nosticato il proponimento rimasto allo sta-
to di labiale promessa, il Governo & costret-
to ancora una volta a ricorrere all’abusato
strumento del decreto-legge, precisamente al
decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, al no-
stro esame, nel quale, prendendo le mosse
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dalla straordinaria necessitd e dall'urgenza
di prorogare i contratti di locazione e di
sublocazione degli immobili urbani, si sta-
bilisce non solo la protrazione forzosa dei
contratti, ma si proroga anche il blocco dei
canoni e la scadenza del vincolo di destina-
zione alberghiera.

In sede di conversione in legge del decre-
to-legge la Camera ha modificato profon-
damente quello che & uno strumento legi-
slativo straordinario e provvisorio, introdu-
cendo una pretesa mini-riforma delle loca-
zioni degli immobili urbani.

Tutto il procedimento del decreto-legge
de quo e delle successive modificazioni ci
appare viziato di illegittimita costituziona-
le, non solo perché — cosi come ampiamen-
te ¢ stato illustrato nell’altro ramo del Par-
lamento da alcune parti politiche, compre-
so il Gruppo del movimento sociale italiano-
destra nazionale — sarebbero violati i pre-
cetti di cui agli articoli 3 (parita di tratta-
mento), 41 (tutela dell'iniziativa economica
privata), 42 (riconoscimento e garanzia del
diritto di proprietd) e 47 (incoraggiamento
e tutela del risparmio, nonché agevolazione
dell’accesso del risparmio popolare alla pro-
prietd dell’abitazione) della Carta fondamen-
tale (di cio si occuperanno altri colleghi del
mio Gruppo nel corso della discussione), ma
maggiormente perche, cosi come con pro-
fonde argomentazioni ha testé dimostrato
il senatore Nencioni, la illegittimita trae ori-
gine ab imis e cioé da una erronea e co-
munque imperfetta applicazione dell’artico-
lo 77 della Costituzione.

E vero che, per prassi consolidata, la nor-
mativa del decreto-legge pud essere anche
rilevantemente ampliata, ma dovrebbe esse-
re altrettanto vero, a mostro avviso, che tale
ampliamento sempre ed in ogni caso debba
essere contenuto nei limiti della materia di-
sciplinata dal decreto-legge, previo accerta-
mento delle cause della straordinaria neces-
sita e dell'urgenza. Ora il decreto-legge nu-
mero 236 del 1974, come si legge nella parte
motiva, acclara e dichiara tali cause limi-

tatamente alla proroga dei contratti, onde .

Ja normativa non pud essere estesa dal de-
creto stesso e tanto meno dalla legge di

conversione ad altra materia, cio¢ alla ma-
teria del blocco delle pigioni e del vincolo
di destinazione alberghiera.

Ove si ritengano sussistere motivi di ur-
genza e necessita per prorogare anche il bloc-
co dei canoni nonche il vincolo che per ra-
gioni afferenti al turismo wvuole assicurare
la ulteriore permanenza coatta di un deter-
minato uso, occorre procedere al preventi-
vo accertamento e alla pregiudiziale presa
d’'atto della effettiva esistenza dei predetti
motivi e provvedere separatamente attraver-
so altro decreto-legge o nuovo disegno di
legge. Cid non sarebbe stato evidentemente
necessario se nel decreto-legge in esame si
fosse fatto esplicito riferimento anche alla
necessita e all’'urgenza di prorogare il bloc-
co dei fitti e il vincolo alberghiero o, quan-
to meno, tenuto conto delle specifiche nor-
me enucleate nel decreto-legge, mella sua
parte motiva si fosse genericamente accen-
nato a tutta la materia delle locazioni e
della destinazione degli immobili urbani, per
cui sarcbbe stato legittimo desumere la pre-
ventiva indagine e il preliminare reale accei-
tamento delle ragioni di necessita e urgenza
in ordine a tale materia.

L’esplicito richiamo alla proroga e solo
alla proroga delle locazioni esclude qualsia-
si pretesa implicita sussistenza della necessi-
ta e dell'urgenza per altre ragioni attinenti
alle locazioni urbane e maggiormente alla
destinazione dei fabbricati.

Con cio non vogliamo dire che un decre-
to-legge pud disciplinare una sola problema-
tica giuridica, essendo pit che chiaro che
esso puo riflettere pitr fatti e pilt rapporti
necessitati e urgenti. E i cosiddetti decretoni
o decretoni-bis sono la prova della legitti-
mita di molteplici previsioni in un unico
provvedimento provvisorio con forza di
legge.

E vero che a legiferare & il Parlamento
e non il Governo, ma se il Parlamento pu®
fare le leggi che ritiene opportune, tuttavia
esso deve rispettare le norme costituzionali
e, quando & chiamato a convertire in legge
uno strumento legislativo provvisorio, coms
il decreto-legge, non pud fare una legge in
tutto o in parte nuova per materia, ma deve
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legiferare nei limiti e per gli effetti di cui
all’articolo 77 della Costituzione, non poten-
do andare oltre ed essendo solo legittimato
ad apportare modificazioni, ma esclusiva-
mente nell’ambito della materia del decreto-
legge da convertire per non incorrere nel
vizio di illegittimita. Non sembri questa una
tesi ardita o speculata. Tuttavia, anche se
da alcuni o da molti essa possa ritenersi
inattendibile, ha la pretesa di conseguire uno
scopo preciso, traducendosi comunque in un
invito rispettoso e fermo al Governo a fare
uso del decreto-legge non solo con parsi-
monia, ma con la dovuta oculatezza e in
ogni caso nella scrupolosa osservanza dei
precetti costituzionali anche sotto l'aspet-
to formale.

Sulla base di tali considerazioni a noi sem-
bra, quindi, che ci si debba fermare all’esa-
me dei problemi relativi alla proroga delle
locazioni, sopprimendo o comunque stral-
ciando tutt’altre norme che riflettono il bloc-
co dei canoni e il vincolo della destinazio-
ne alberghiera.

Peraltro il testo licenziato dalla Camera
appare nel merito estremamente lacunoso
e per larga parte inaccettabile. Non sembra
giustificata primieramente la diversa scaden-
za del termine (31 dicembre 1975) in ordi-
ne alla proroga delle locazioni concernenti
immobili destinati ad uso di albergo, pen-
sione o locanda rispetto al termine (30 giu-
gno 1975) stabilito per i contratti relativi
a tutte le altre locazioni di immobili urba-
ni a qualsiasi altro uso adibiti.

E poi mera stranezza ancorare l'eccezio-
ne al diritto della proroga a situazioni rife-
rite non al momento in cui la proroga si
concede o si nega, bensi ad un fatto piutto-
sto remoto e cioe¢ all’esistenza o meno di un
reddito complessivo netto non superiore a
4 milioni di lire riferito all'anno 1972, sic-
ché avra in ipotesi ingiusto diritto al bene-
ficio della proroga chi nel corso del 1973 o
del 1974 sia eventualmente divenuto titolare
di ingenti risorse economiche e di notevoli
redditi; e tutto cio anche a dispetto del picco-
1o proprietario di case, del modesto rispar-
miatore, per il quale il canone locatizio pud

costituire in tutto o in parte mezzo di vita
0 quanto meno di sostentamento.

Risibili sono altresi le aliquote di aumen-
to dei canoni (20 per cento mel massimo per
i contratti stipulati anteriormente al 1° mar-
zo 1947 e non superiore al 10 per cento per
le locazioni stipulate tra il 1° marzo 1947
¢ il 1° gennaio 1953).

Pleonastica, a sua volta, & la norma che
pone a carico del locatore 1'onere della pro-
va del canone legalmente dovuto, sul quale
sia da applicare l'eventuale aumento, essen-
do principio generale di diritto che l'onus
probandi grava a chi dice e non a chi nega.

Fondati sospetti di incostituzionalitad deri-
vano dalla norma che esonera da qualsiasi
aumento del fitto il conduttore che abbia per-
cepito per I'anno 1972 un reddito complessi-
vo non superiore a 1.200.000 lire o che non
sia stato iscritto a ruolo ai fini dell'imposta
complementare per un reddito netto comples-
sivo non superiore al dianzi citato ammon-
tare per lo stesso anno 1972, e ciod sotto il ri-
flesso del mancato rispetto del principio del-
la parita di trattamento con l'aggravante che
la disparitd opera per I’aggancio ad una si-
tuazione di fatto esistente in tempo assai an-
tecedente all’applicazione della norma discri-
minatoria.

Incompleta & la normativa concernente le
eccezioni alla regola della sospensione del-
I'esecuzione dei provvedimenti di rilascio de-
gli immobili locati, non comprendendosi per-
che¢ possa ottenersi forzatamente la dispon!-
bilita della casa solo nei casi di morosita del
conduttore e di necessita urgente ed impro-
rogabile del locatore di destinare I'immobile
ad uso di abitazione propria, dei propri fighi
e dei propri genitori € non in altre ipotesi
quali ad esempio la dichiarata risoluzione del
contratto per notevole danneggiamento del
bene locato o per altro grave inadempimento
del locatario consistente in fatti diversi dal
mancato pagamento del canone oppure la de-
cadenza del diritto alla proroga per la di-
sponibilita del conduttore di altra abitazione
idonea alle proprie esigenze familiari nello
stesso comunme.

Di contenuto prettamente demagogico so-
no le norme relative alla riduzione dei fitti;
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su tal punto il cedimento della maggioranza
alle pressioni dell’estrema sinistra & pit1 che
evidente. Non si tratta peraltro di disposizio-
ni praticate per la prima volta, onde non puo
farsi derivare da esse la pretesa prima con-
creta applicazione del principio che comsi-
dera la casa come un servizio sociale. Una
normativa similare di epoca recente gia si
rinviene nell’articolo 3 della legge 26 novem-
bre 1969 n. 833, con relativa conferma all’ar-
ticolo 56 del cosiddetto decretone bis. Un
precedente molto piti pregresso di ribasso
delle pigioni per decisione governativa (12 per
cento per le locazioni di immobili adibiti ad
abitazione e 15 per cento per quelle relative
ad immobili destinati ad uso diverso) si ri-
scontra nel gia citato regio decreto-legge 14
aprile 1934, n. 563; ma in quel caso i fitti fu-
rono ridotti non per ragioni prettamente de-
magogiche ed ingiustificate, bensi in presenza
di un’effettiva diminuzione dei costi e dei
prezzi e sulla scorta di analoghi provvedi-
menti allora adottati all’estero, come ad
esempio quelli disposti da Roosevelt megli
Stati Uniti e dal laburista Mac Donald in In-
ghilterra.

Altre critiche, quindi, sono da muovere al
testo trasmesso dalla Camera. Particolarmen-
te una di esse riguarda la modifica apportata
alla modalita di accertamento del requisito
della convivenza voluto perche il coniuge o
il parente entro il secondo grado del defunto
possa avere il diritto alla proroga della loca-
zione di casa adibita ad abitazione in caso
di morte del conduttore, prescrivendosi ri-
gorosamente un attestato formale (quello
anagrafico) della convivenza, mentre piltt con-
gruo sarebbe prevedere che della proroga go-
da il parente che all’atto del decesso del lo-
catario risulti di avere realmente ed abitual-
mente con costui convissuto.

Ha carattere esclusivamente demagogico
e classista la disposizione che sancisce la nul-
lita delle clausole contrattuali che contem-
plino I'obbligo di corresponsione anticipata
del canone locatizio per periodi superiori a
tre mesi, mentre & piti conferente alle attuali
esigenze tributarie del locatore elevare il pre-
detto limite temporale quanto meno a sei me-
si, cosi come la legittimita dell’anticipato pa-

f
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gamento del canone ben pud trovare ragione
nella mecessita del locatore di eseguire in-
dispensabili opere di miglioramento o di ma-
nutenzione nell’immobile locato.

Assai onerosa € la norma che dispone 'im-
proponibilita della domanda di cessazione
della proroga da parte del nuovo proprietario
per un triennio dall’acquisto per atto inter
vivos, anche per il caso di mecessita urgente
ed improrogabile. Sembra invece piti equo
il mantenimento della regolamentazione dj
cui all’articolo 7 della legge n. 253 del 1950
che per l'esercizio del diritto di diniego della
proroga prescrive solo la maturazione del
termine triennale, anche se cid avvenga nel
corso del procedimento di cognizione.

E da osservare altresi che allo scopo di evi-
tare contrasti in sede di applicazione giuri-
sprudenziale appare mnecessario prevedere
esplicitamente la permanenza in vigore de!-
I'operativita delle cause di cessazione della
proroga, di opposizione ad essa e di deca-
denza nei casi consentiti alla data del 30 no-
vembre 1969 da leggi vincolistiche discipli-
nanti la materia delle locazioni urbane, non-
che l'efficacia di tutte le norme della legge 23
maggio 1950, n. 253, della legge 26 novembre
1969, n. 833, e della legge 22 dicembre 1973,
n. 841, che non risultino modificate espres-
samente o implicitamente dalle disposizioni
della presente legge di conversione o da pre-
cedenti leggi.

Infine, con giudizio globale, non possia-
ma mon rilevare che, se a causa dell’omes-
sa definitiva regolamentazione organica del-
la problematica delle locazioni urbane e per
effetto dell’attuale carente situazione econo-

mica giustificato possa apparire 1'originario

decreto-legge nella sola generalizzata artico-
iazione contenutistica della proroga ad tem-
pus dei contratti locatizi, non merita alcuna
adesione il testo difformemente licenziato in
sede di procedimento di conversione dalla
Camera dei deputati. Questo & il frutto di
contraddizioni e di lacerazioni allinterno
della compagine governativa e del cedimen-
to al diktat sempre pilt pressante di parte
comunista, avallato da sindacati apparente-
mente confederati e realmente operanti per
esclusivo impulso comunista.
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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

(Segue FILETTI). E stato posto in
essere ed ¢ al nostro esame un testo legislati-
vo che adotta soluzioni profondamente nega-
tive per il risparmio, attenta al diritto di pro-
prieta, comprime iniquamente I'iniziativa
economica privata, calpesta le legittime aspet-
tative di alcune categorie di cittadini (picco-
li proprietari di case, pensionati), aggrava la
crisi dell’edilizia abitativa minacciandone la
totale paralisi, nulla di serio risolve sotto
I'aspetto economico-sociale, & l'espressione
concreta di un modo di legiferare demagogi-
co, che induce alla reiezione e non legittima
alcuna benevola richiesta di assoluzione nep-
pure con formula dubitativa sull’elemento
intenzionale, tranne che non si voglia giusti-
ficare I'assoggettamento totale della volonta
di determinate forze governative e particolar-
mente della Democrazia cristiana alle impo-
sizioni della sinistra politica.

A questo punto dovrei concludere, cosi co-
me amavano fare gli avvocati del buon tem-
po antico, con l'esclamazione latina: et de
hoc satis! Preferisco perd assumere in pre-
stito dal latino un interrogativo che potrebbe
apparire melanconico: ad quid? Perche ab-
biamo proceduto ad una esposizione piutto-
sto analitica, abbiamo criticato il decreto-
legge ed il testo di conversione, abbiamo for-
mulato rilievi, quesiti e proposte e continue-
remo ad assolvere tale compito con i nume-
rosi e pill autorevoli interventi di altri colle-
ghi del mio Gruppo, pur non facendoci illu-
sioni circa l'accoglimento di alcuna pur mi-
nima modifica, posto che siamo pitt che con-
vinti che maggioranza ed opposizione di
estrema sinistra hanno gia fatto quadrato
per convalidare il testo licenziato dall’altro
ramo del Parlamento senza apportarvi alcu-
na scalfittura o graffiatura e pur avendo la
certezza che nessun emendamento sarad ac-
colto per ferma decisione del Governo, delle
forze governative e dei Gruppi che siedono
nell’ala sinistra di quest’Aula e pur avendo

gia acquisito davanti alla Commissione giu-
stizia 'amara esperienza della sistematica ed
immotivata reiezione di tutti gli emendamen-
t1 e dell'inutilita sostanziale dell’illustrazio-
ne di essi, da me doverosamente fatta e pro-
irattasi sino alle pilt avanzate ore della not-
te? La risposta € nella dialettica parlamen-
tare: ciascuno deve conferire il suo contri-
buto alla formazione delle leggi non solo per
le ripercussioni immediate, bensi e maggior-
mente per gli effetti a breve o lungo termine.

Per tali ragioni mel corso dei nostri lavori,
con gli interventi in discussione generale,
con la presentazione e l'illustrazione degli
emendamenti, con la dichiarazione finale di
voto, continueremo a dare i nostri apporti,
i nostri suggerimenti, le nostre sollecitazioni
che potranno servire nella prospettiva e nel
quadro della futura disciplina organica della
materia delle locazioni urbane, che ancora
una volta ci si promette di non lontana solu-
zione. Vorremmo, anche se con ingenuita, cre-
dere alla nuova promessa, ma l'esperienza di
quasi trent’anni di larghe e facili promesse,
mai mantenute, ci induce purtroppo a teme-
re che I'anno venturo, al calare della prima-
vera € non pill in piena calura estiva, sare-
mo chiamati a convertire in legge un ulterio-
re decreto-legge sulla proroga delle locazioni
e dei fitti; avremo una nuova replica, una
nuova recita, una nuova passerella? Non & da
escludere che sia stato gia approntato il « si
ripete », seppure contro la generale richie-
sta. (Applaus: dall’estrema destra. Congra-
iulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Brosio. Ne ha facolti.

B R O SIO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, credo ne-
cessario, per spiegare 'atteggiamento del no-
stro gruppo sul disegno di legge in discus-
sione, anticipare due premesse, 'una sulla
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posizione assunta dalla nostra parte politica
nell’altro ramo del Parlamento, l'altra sulle
origini e sullo sviluppo del decreto-legge 29
giugno 1974, n. 236, sulla proroga dei contrat-
ti di locazione, che si tratta di convertire.

Prego gli onorevoli colleghi di non preoc-
cuparsi troppo: le due premesse fanno parte
del mio ragionamento e credo mi ajuteranno
a portarlo pitt chiaramente e pilt sollecita-
mente alla sua conclusione.

Avanti la Camera, noi avevamo proposto il
non passaggio agli articoli, o meglio all’arti-
colo wnico, del disegno di legge, sulla base
di un documento motivato che preferisco leg-
gervi integralmente, anche perche esso rias-
sume la sostanza di una nostra posizione che
evidentemente non & e non pud essere diffe-
rente nei due rami del Parlamento.

La nostra proposta alla Camera suonava
cosi:

« La Camera, consideratc che le misure
adottate nel provvedimento non affrontano
in modo efficace ¢ costruttivo il grave pro-
blema delle locazioni ed il connesso proble-
ma della casa;

rilevato che la politica di progressivo
ampliamento ed appesantimento del regime
vincolistico delle locazioni non pud che ag-
gravare ulteriormente la crisi produttiva ed
occupazionale dell'industria edilizia e dei
settori collegati;

considerato che il blocco ad oltranza non
pud essere ritenuto una politica valida per
contrastare la tendenza all’aumento dei ca-
noni di locazione, dato che non incide sulla
causa di fondo di tale fenomeno che risiede
nell'insuflicienza della produzione edilizia;

rilevata la misura irrisoria — non pii
che simbolica — dell’aumento previsio per
gli alloggi a fitto bloccato anteriormente
al 1953;

ritenuto che la riduzione ope legis dei
canoni di locazione relativi ai contratti, libe-
ramente pattuiti, stipulati dopo il 1° dicem
bre 1969 & in contrasto col principio della
certezza del diritto su cui si fonda ogni con-
vivenza civile;

considerato che la limitazione al 5 per
cento dell’aumento massimo applicabile alla

scadenza contrattuale ai canoni di locazio-
ne per i contratti che restano al di fuori del
regime di blocco, svincolando il reddito di
tutte le case da ogni possibile mutamento sia
del loro valore sia del valore della moneta, e
permettendo l'aumento di una percentuale
minima rispetto al ritmo di perdita della
moneta di quest'ultimo periodo, penalizza in
modo discriminatorio quei risparmiatori che
hanno il solo torto di avere investito in ca-
se, scoraggiando qualsiasi futuro investimen-
to in questo settore;

rilevato che, attraverso questo provvedi-
mento, lo Stato continua ad addossare, an-
cora una volta, ad alcuni singoli privati l'one-
re di quello che ¢ in realta il « prezzo politi-
co della casa » e che, come tale, dovrebbe es-
sere sopportato da tutta la collettivity;

decide il non passaggio all’articolo unico ».

Dico subito che noi, pur riaffermando inte-
ramente e fortemente le considerazioni che
ho voluto riportare, non abbiamo voluto pre-
sentare anche qui un’analoga proposta pre-
giudiziale di sospensione. N& abbiamo op-
posto un’obiezione formale di incostituzio-
nalita, malgrado i nostri seri dubbi sulla cor-
rettezza costituzionale del procedimento
adottato. Cosi abbiamo deciso al solo fine di
non interrompere, e quindi prolungare, que-
sta discussione. Ma cié non indebolisce la
fermezza della nostra convinzione, che qui
ci troviamo di fronte ad un provvedimento
radicalmente sbagliato nella sostanza e nel-
la procedura, e tale da giustificare un’oppo-
sizione globale, per la sua stessa impostazio-
ne generale.

Il mio intento € precisamente quello di oc
cuparmene sotto questo profilo, lasciando
agli orator1 del Gruppo liberale che mi segui-
ranno di addentrarsi maggiormente nella so-
stanza e nei dettagli del disegno di legge nu-
mero 1750. Ma per far questo mi occorre sot-
tolineare ancora una volta la storia di questo
disegno, la quale ci pare caratteristica e rive-
latrice. Tutti sappiamo che l'originario decrz-
to-legge n. 236 conteneva soltanto la proroga
del blocco dei fitti, che stava per scadere il
30 giugno, fino al 31 dicembre di quest’anno;
e quella del vincolo alberghiero e delle loca-
zioni di immobili ad uso albergo, fino alla
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stessa data del prossimo 31 dicembre. Era
un provvedimento semplice che si poteva
giustificare dal punto di vista dell'urgenza,
data anche la necessita di non sconvolgere
in questo momento di gravi squilibri infla-
zionistici il livello degli affitti, in attesa di
una regolamentazione pill sistematica della
delicata materia. Lo si sarebbe anche potuto
criticare per l'assenza di una scelta econo-
mica e politica da parte del Governo, costret-
to continuamente dalla sua indecisicne a que-
sto tipo di provvedimenti dilatori; ma la gra-
vitd della situazione economica del paese
avrebbe, credo, convinto tutti ad inchinarsi,
accettando il male minore.

Ma quando nel mese di luglio scorso il de-
creto-legge fu sottoposto alla competente
Commissione della Camera, fu inevitabil-
mente coinvolto nel confronto fra Governo
ed opposizione, che si andava sviluppando
sul pacchetto dei decreti fiscali antinflazio-
nistici. Pur non appartenendo a quel gruppo,
divenne anch’esso un elemento della con-
{rontazione generale, e ne usci, come ne usci-
rono altri, totalmente rinnovato. La questio-
ne si spostd dalla semplice conversione del
decreto di proroga alla questione della misu-
ra in cui il regime degli affitti doveva essere
modificato durante la proroga stessa, in at-
tesa e in vista di una sistemazione definitiva.
In questo quadro la misura degli aumenti e
delle diminuzioni dei fitti vecchi e nuovi e la
estensione del blocco a contratti che ne era-
no esenti acquistd la sua massima rilevanza,
attingendo la sua giustificazione non pit sol-
tanto da un giusto regolamento dei rapporti
fra proprietari ed inquilini, ma anche dalle
preoccupazioni dominanti sulla lotta all'in-
flazione. Che cio sia avvenuto mon & illazione
arbitraria, basta riferirsi al riguardo alle di-
chiarazioni del relatore onorevole Erminero
nell’altro ramo del Parlamento, nelle quali
la componente antinflazionistica & ripetuta-
mente e chiaramente richiamata, e a quelle
odierne del nostro egregio relatore, che ha
ancora accentuato tale profilo.

Da questo complesso di motivi € scaturito
il presente disegno di legge, che ha comple-
tamente trasformato il decreto di proroga,
dandogli un ben pili ampio contenuto. A que-

sto proposito ¢ stata opposta da altra parte
politica l'eccezione di costituzionalita (I’ha
illustrata nuovamente oggi il senatore Nen-
cioni), e le & stato replicato che il Parla-
mento ¢ sovrano, nulla gli impedisce di consi-
derare il decreto-legge come una proposta e
di trasformarlo in nuovo disegno di legge.
Non si puo impedire, si dice, al Parlamento
di legiferare. Tutto questo sara giustissimo
dal punto di vista giuridico formale, ma da!
punto di vista sostanziale si presta a critiche
che riteniamo profondamente giustificate.
Certo non si pu6 impedire al Parlamento di
legiferare, ma bisogna pur tentare di impe-
dirgli di legiferare male, affrettatamente, sen-
za la necessaria preparazione, spostando ¢ al-
largando la base stessa della discussione per
desumerne conclusioni precipitose. Quando
I'articolo 77 della Costituzione stabilisce che
le Camere si riuniscono entro cingue giorni
per discutere la conversione dei decreti-legge,
non prevede come normale che entro i ses-
santa giorni prescritti a pena di decadenza
le Camere possano legiferare su questioni im-
portanti, prendendo lo spunto dal decreto-
legge per inserirvi norme tali da pregiudicare
materie che non presentano il carattere di
necessita e di urgenza richiesto per i decreti-
legge soltanto. Quanto meno si pud dunque
dire, ed & stato ripetutamente osservato da
autorevoli giuristi, che un simile modo di
procedere, anche se formalmente compatibi-
le colla sovranitd parlamentare, non € con-
forme a un corretto uso dei poteri del Par-
lamento. Si protesta di continuo e vivace-
mente contro l'abuso dei decreti-legge e que-
ste proteste sono di solito pienamente giu-
stificate.

Ma non si protesta abbastanza contro la
prassi, che non diviene certo piu corretta per
essere troppo spesso ripetuta, di approfittare
dei decreti-legge per inserirvi, dopo il rituale
coro di critiche contro il loro abuso, legisla-
zioni sommarie ed abborracciate, che peggin-
rano anziché migliorare la situazione. Questo
& precisamente avvenuto nel nostro caso, re-
<0 anche piul grave da due circostanze che
meritano di essere sottolineate: la prima &
che il problema del blocco degli affitti, e pih
in generale quello della casa, & uno dei pro-
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blemi fondamentali ai quali dobbiamo far
fronte, e non puod essere trattato, o maltrat-
rato, nemmeno parzialmente, senza una pre-
cisa presa di responsabilita da parte del Go-
verno, in base a una visione comprensiva e
meditata degli interessi in gioco e soprattut-
to del supremo interesse di rimediare all’in-
sufficienza della produzione edilizia. Il secoa-
do ¢ che mell’ambito di questo problema, il
disegno di legge che & scaturito dal decreto
di proroga ¢ stato il frutto di un compromes-
so fra maggioranza ed opposizione di sini-
stra, il quale rischia di compromettere le li-
nee direttive di una futura soluzione, senza
che esse abbianc avuto una sufficiente tratta-
zione e nemmeno una sufliciente chiarificazio-
ne. Che cosi sia & risultato chiarissimamente
dalla discussione alla 2* Commissione, nella
quale il relatore senatore Gatto con grande
acutezza ¢ lealtd ha segnalato l'assenza di
una chiara linea direttiva mei riguardi delia
questione degli affitti e della casa, ed ha pre-
cisato poi le sue conclusioni mel senso di rac-
comandare fortemente l'adozione del nuovo
testo concordato senza la minima modifica-
zione, per la ragione che esso era il frutto
di un accordo talmente bilanciato ed equil:-
brato, che non avrebbe potuto essere toccato
senza comprometterlo.

Questo significa, se non vado errato, che
ancora una volta c¢i siamo trovati di fronte
ad un Governo che nel corso del dibattito ha
dimenticato la sua proposta originaria, ac-
cettando di sostituirla con altra profonda-
mente diversa in seguito alle reazioni dell’op-
posizione, e non certo della nostra opposizio-
ne. Noi abbiamo udito anzi con stupore in
Commissione il rappresentante del Partilo
socialista criticare il disegno di legge di con-
versione proposto dal Governo, dichiarando
apertamente che cosi com’era formulato, co-
me semplice decreto di proroga, esso sareb-
be stato totalmente inaccettabile dalla sua
parte politica, come segno di un totale falli-
mento della politica edilizia governativa. Pa-
role che ¢i sono apparse singolari, perche ci
illudevamo ancora che Ie proposte governati-
ve fossero il frutto di un accordo politico dei
partiii della coalizione: il che evidentemente
dimostra il nostro errore di ingenuita e di
memoria, per non avere considerato e ricor-

dato che qui si tratta della coalizione di cen-
tro-sinistra, la quale non finisce mai di sor-
prenderci con le sue contraddizioni, anzi non
dovrebbe pitr sorprenderci della sua inguari-
bile disunione ed incostanza.

Il fatto & che questo capovolgimento della
posizione del Governo avvenne soprattuto
sotto l'influenza dell’'opposizione di sinistra,
e in via di recezione parziale, ma significati-
va, di una parte importante della proposta
di legge Spagnoli, Todros, Barca ed altri,
n. 2927, presentata dal Partito comunista alla
Camera dei deputati. E quindi secondo moi
il frutto di un altro scivolamento della mag-
gioranza governativa verso le posizioni della
sinistra, avvenuto senza che il problema fos-
se stato presentato al Parlamento nel suo in-
sieme, e con una previa chiara indicazione
dei propositi del Governo.

Quest’affermazione ¢ stata contestata mol-
to fermamente dal sottosegretario onorevole
Pennacchini nella sua replica in 2* Commis-
sione del Senato, e richiede quindi da parte
mia un chiarimento ed una dimostrazione.

A tale fine non ho che da leggere quella
parte della relazione alla proposta di legge
comunista n. 2927 la quale riassume la so-
stanza delle misure che intende proporre. E
chiara, sintetica e non ha bisogno di delu-
cidazioni:

« Prima di giungere all'introduzione gene-
rale dell’equo canone abbiamo ritenuto ne-
cessario passare per un'immediata fase pre-
liminare che consentisse:

« a) l'introduzione del sistema dell’equo
canone per una fascia particolare di contrat-
t1, e cioe di quei contratii relativi a immobili
che verranno locati per la prima volta dopo
I'entrata in vigore della legge;

b) una proroga generalizzata per tutte
le locazioni di immobili urbani in corso alla
data di entrata in vigore della legge, fino al-
I'entrata in vigore della legge generalizzata
sull’equo canone;

¢) variazione, all'interno dei regimi di
proroga attualmente esistenti, dei livelli dei
canoni, con un aumento per i canoni delle
locazioni bloccate antecedentemente al mar-
zo 1947, e diminuzioni per le locazioni non
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rientranti mel blocco di cui alla legge 26 no-
vembre 1960 n. 833 e 18 dicembre 1970 nu-
mero 1034;

d) una regolamentazione generale del
contratto di locazione atta a riprendere e a
sistemare una serie di istituti affermati dalla
legge vincolistica, e a superare in modo defi-
nitivo il vecchio e superato schema civilisti-
co del contratto di locazione e le relative di-
sposizioni processuali ».

Basta ora una rapida scorsa al disegno di
legge 1750 oggi in discussione per accorgersi
che esso non ha recepito i punti a) e d) del
progetto di legge comunista, ma ha invece
sostanzialmente adottato i punti b) e ¢), os-
sia da un lato ha esteso la proroga dei con-
tratti di locazione a tutti i contratti in corso
alla data di entrata in vigore della legge, e
dall’altro ha stabilito aumenti e riduzioni
del prezzo di affitto proprio secondo i cri-
ter: generali fissati nel punto ¢), ossia distin-
guendo fra contratti anteriori al marzo 1947
e contratti non riemtranti nel blocco regolato
dalle leggi del 1969 e del 1970; i primi sogge!-
ti ad aumento, in verita del tutto irrisorio,
e 1 secondi soggetti a riduzione.

Vi sono certamente delle differenze di det-
taglio, e non tutte le morme suggerite dal
progetto comunista sono state adottate, ma
¢ stato adottato il sistema, l'impianto del
provvedimento, trapiantandolo dal progetto
comunista nel progetto della maggioranza,
e soddisfacendo cosi le esigenze sia dell’op-
posizione esterna comunista, sia dell’opposi-
zione interna cosi candidamente rivelata dal
rappresentante socialista in Commuissione.

E vero pure che in seguito il Governo ha
creduto di fare ancora una volta una par
ziale marcia indietro, modificando il meto-
do di applicazione del blocco e della riduzio-
ne degli affitti sui contratti regolati dalle leg-
gi 1969 e 1970. Ma furono ritocchi che man-
tenevano intatta I’adozione delle proposte 2!
la lettera d) della relazione al progetto Spa-
gnoli, introducendo modifiche non qualitati-
ve ma quantitative.

Non a caso quindi i rappresentanti comu-
nisti gia nella discussione nell’altro ramo del
Parlamento hanno sottelineato con compia-
cimento il risultato ottenuto, segnalandoio

come un passo verso 'adozione di quella di-
sciplina dell’equo canone, che ¢ il loro im-

! mediato ulteriore obiettivo.

L’onorevole Busetto ha dichiarato che il
disegno di legge « segna un punto all’attivo
nella battaglia per la riforma della casa, ver-
so un regime generalizzato del controllo sui
canoni ».

L’onorevole Todros ha detto che « le pro-
poste di modifica all’articolo 1 rappresenta-
no un primo passo verso l'equo canone » e
l'onorevole Achilli, socialista, ha fatto eco
a queste dichiarazioni, qualificando le nuove
disposizion: come « migliorative e prodro-
miche rispetto al pitt ampio assetto futuro »
che ¢ un modo piu astruso per dire la me-
desima cosa. Del resto, il senatore Gatto vi
ha fatto cenno oggi in un modo assai chia-
ro, qualificando il decreto 1750 un inizio di
indicazione di una via per la soluzione del
problema della casa. Di fronte a questa obiet-
tiva storia del decreto e della sua trasfor-
mazione, ai suoi precedenti ed alle reazioni
che ha generato, mi pare vano lo sforzo,
che ¢ stato fatto dal Governo in Commis-
sione, di considerare il testo del disegno di
legge come una semplice misura necessaria
e temporanea, diretta a smussare le punte
pit aspre di talune iniquita in alto e in basso
dello spettro degli affitti, senza per questo
avere un qualsiasi significato sugli orienta-
menti successivi. Se cosi fosse vorremmo
che il Governo ce lo ripetesse ben chiara-
mente in quest’Aula e si impegnasse a con-
siderare del tutto impregiudicato il probile-
ma di fondo che un giorno o l'altro si dovra
pure affrontare e dalla cui soluzione dipen-
dera se in Italia si faranno ancora case in
numero sufficiente o se noi dovremo conti-
nuare indefinitamente nell’attuale penuria
d1 abitazioni accompagnata da proroghe co-
stanti di disposizioni vincolative ingiuste, e
fonte continua di liti e di ostilita fra proprie-
tari ed inquilini. Per intanto noi rammentia-
mo che tali assicurazioni, per essere tran-
quillanti, dovrebbero essere tali da superare
il significato logicamente desunto dallo svi-
luppo obiettivo del disegno di legge che
credo di avere fedelmente descritto.

Non ¢ qui il caso, onorevoli colleghi, di
anticipare la discussione del merito di una
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legislazione sulla casa che ancora dovra es-
sere studiata e proposta. Ma un cenno mi
pare necessario per indicarne le difficolta, e
la necessita di non pregiudicarla prematura-
mente. Si parla dell'equo canone come se
fosse un toccasana, ma nella discussione in
2* Commissione da diversi oratori di diver-
s2 parti politiche & stata segnalata la estre-
ma difficolta di trovare una base seria ed
equa per definire questo canone in modo
soddisfacente. Il collega Filetti lo ha ripe-
tuto proprio ora. Lo stesso sottosegretario
Pennacchinj ha sottolineato la estrema com-
plessita della questione. Noi per parte no-
sira siamo convinti che esso farebbe sorge-
re pitt complicazioni e piu litigi di quel che
non faccia gia ora la legislazione sui vincoli
di affitto e sulle proroghe, la quale, pur tut-
tavia, non pretende stabilire un giusto af-
fitto. La determinazione di quest’ultimo pre-
senterebbe una varieta infinita di casi diver-
si secondo la qualith dei centri urbani o
agricoli, le regioni, ed anche le diverse loca-
liza entro la stessa regione, fra il settentrio-
ne, il centro e il Mezzogiorno, le citta e i
paesi di mare e di montagna, e cosi via.

Il ricorso al catasto, adottato nel progetto
Spagnoli, si appoggia ad un elemento del
quale tutti riconoscono le gravissime lacu-
ne, tali da renderlo inattendibile e fonte di
innumerevoli iniquita.

Sarebbe quindi plausibile applicare al si-
stema dell’equo canone, ed a maggior ragio-
ne, il duro giudizio che Luigi Einaudi dava
sugli effetti del regime di blocco degli affitti.
« Una sola classe prospera in conseguenza
della legislazione sui fitti ed & quella degli
azzeccagarbugli e dei mezzani: le liti si mol-
tiplicano e si trascinano dinanzi ai giudici
incerti tra ['osservanza delle leggi e le con-
clamate e in parte giuste ragioni della pieta
verso i senzatetto. Nasce una borsa nera di
mance e di buoningressi che occorre pagare
agli inquilini per prendere il loro posto o per
otienere il subaffitto di qualche stanza con
uso di qualche servizio e conseguenti risse
muliebri. Frattanto le conseguenze sociali
ed economiche assumono sostanza di gravis-
sirmoc danno per 'economia nazionale. Conse-
guenza principale & la pessima utilizzazione
delle abitazioni esistenti...».

Molti preferiscono all’'equo canone il me-
todo del sussidio casa, che aiuterebbe coloro
soltanto che ne avessero veramente bisogno,
e sarebbe, in termini di neoliberalismo, un
intervento conforme al sistema di mercato,
come tale applicato da alcune delle piit evo-
lute legislazioni europee. Ma esso costa caro,
e nelle presenti condizioni finanziarie, dico-
no le stesse autoritd governative, sarebbe in-
sostenibile. Tanto pil1 lo sarebbe, aggiungo
io, con una amministrazione pubblica cosi
pesante e poco efficiente come la nostra,
mentre per applicare correttamente il sus-
sidio ¢1 occorrerebbe una macchina ammi-
nistrativa tanto agile e rapida, quanto scru-
polosa.

Altri ancora credono di trovare la pana-
cea nel generalizzare la espropriazione dei
suoli, liberandosi cosi dell'incubo della rem-
dita fondiaria, dal quale sembrano oppres-
si. Questa ci sembra null’altro che l'eterna
corsa agli estremi per riparare al fallimento
delle misure intermedie. La legge 865 non
ha funzionato, pur essendo fondata in larga
misura sul diritto di superficie: si vorrebbe
credere che ¢ fallita perché non 'ha spinto
abbastanza a fondo, ma una dimostrazione
convincente di questo rapporto fra diritto
di proprieta, diritto di superficie e intensita
delle costruzioni non e stata data.

In queste condizioni la scelta di un meto-
do, che non sia il graduale ritorno alla liber-
ta di mercato, al fine di ricreare l'interesse
dei privati, delle imprese pubbliche e priva-
te e degli enti locali alla costruzione di case
e all'investimento negli immobili di lusso,
medi o popolari veramente necessari, si pre-
senta estremamente difficile e rischiosa.

Consentitemi ancora di citare Luigi Einau-
di, che a questo problema, ancora dal suo
scrittoio di presidente, come prima da quel-
lo di studioso, aveva dedicato profonda me-
ditazione.

« Se si vuole risolvere il problema bisogna
risolutamente abbandonare la casistica,
adottando un metodo semplice che non la-
sci luogo a distinzione di sorta alcuna fra
data e data della locazione, fra ricchi e po-
veri, fra famiglie piccole e famiglie nume-
rose, fra canoni piccoli e canoni grossi, ecce-
tera. Il metodo deve ispirarsi alla necessita



Senato della Repubblica

— 16325 —

VI Legislatura

337> SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 AcosTto 1974

di ristabilire una economia di mercato in
un tempo misurabile e prevedibile dagli uo-
min: viventi oggi. Il disegno di legge do-
vrebbe fondarsi su due semplici articoli ...
articolo 1: gli inquilini di case vincolate
hanno diritto di insistenza perpetua, essi €
i loro discendenti, negli appartamenti attual-
mente occupati; articolo 2: 1 proprietari del-
le case vincolate hanno diritto di aumentare
ogni anno del 25 o 50 per cento (od altra
qualunque percentuale) il canone pagato al
31 dicembre 1953 ».

Einaudi ammetteva che il vincolo potesse
essere, come ripiego, di un numero fisso di
anni, purche l'inquilino fosse sicuro di te-
nere la casa e la potesse lasciare quando di-
venisse troppo cara, ossia quando il mercato
gli consentisse di trovarne altra equivalente
a prezzo pill conveniente.

Non dico che la proposta suggerita vo-
lutamente in termini paradossali da Luigi
Einaudi potesse da sola risolvere il proble-
ma: essa presupponeva guanto meno una
politica parallela tale da favorire veramente
ed incoraggiare l'edilizia pubblica e priva-
ta: ma ne era una base e un presupposto
molto piu realistico che le ricerche del giu-
sto prezzo, € non contrastava con quella di
un sussidio casa, quando guesto diventasse
finanziariamente ed amministrativamente at-
tuabile. Ne, onorevoli colleghi, ho la prete-
sa d1 sostituire con la formula Einaudi un
preteso toccasana liberale e liberista agli
altri toccasana che si offrono da altre parti:
in realta il mio scopo & soltanto quello molto
pitt modesto di indicare quanto complessa
ed intricata sia la questione, con quanta pru-
denza e studio debba essere affrontata, e
come non si possa giovare alla sua soluzio-
ne aggravando ogn: volia 1 vincoli sulla pro-
prietd delle case ¢ scoraggiando sempre pitt
1 costruttori e gli investitori, col risultato di
allontanarli definitivamente dal mercato
spesso con la deliberata intenzione di eli-
minarl; gradualmente ma implacabilmente.

A nostro avviso, &€ questo che si fa, volenti
o noclenti, anche col presente disegno di leg-
ge, e 1 sembra poco convincente il tentativo
di gualificarlo una misura provvisoria, ano-
dina e neutra rispetto alla politica ultima
che si dovra scegliere. Il Partitc comunista

il quale ha almeno il merito di sapere quello
che vucle e quello che fa, ¢i ha detto ben
chiaramente come la intende, e io credo che
una volta di piti no1 dovremmo prendere sul
ser1o la sua valutazione del disegno di legge
nel senso di un passo importante verso quel
sistema dell’equo canone che finora non &
stato democraticamente accettato e che non
¢ lecito anticipare senza un adeguato ripen-
samento del problema.

In questo senso, la nostra pregiudiziale so-
spensiva e il nostro giudizio generale di me-
rto coincidono: il decreto-legge avrebbe do-
vuto rimanere, per ragioni di merito prima
ancora che per opinabili ragioni costituzio-
nali, un provvedimento di pura proroga, tan-
to pilt 1n questi momenti delicati, dove, se &
giusto non consentire impennate eccessive
di prezzi, non & nemmeno prudente ritorna-
re sui fatti compiuti e consentire la ridu-
zione del prezzi gia liberamente pattuiti, in-
taccando oltre tutto il principio della liber-
ta di contrattazione. In questo modo, a parte
ogni considerazione, si favoriscono non gia
coloro che ne hanno veramente bisogno, ma
coloro che, se hanno patiuito affitti real-
mente alti, & perché ne avevano i mezzi, sia
pure riducendo forse qualche altro consumo
pitt voluttuario, come le sigarette, il cinema-
tografo o qualche gita in automobile, o i bel-
letti e le calze di seta.

« Alla lunga — diceva sempre Einaudi, e
vi prometto che sara l'uliima volta che lo
cito — bisogna ritornare al principio che
non si ama e non si apprezza se non cid che
ci siamo procurato con sacrificio. Anche la
casa sara apprezzata quando la si acquistera
ad un prezzo d’uso 1l quale sia in relazione
al prezzo pagato per ogni aliro bene o ser-
vigio. La casa deve tornare ad essere un
bene simile a tutti quegli altri beni che agli
occhi del filosofo, se per filosofo si intende
clui che medita, appaiono assai pit futili,
diseducativi, antifamiliari, antisociali della
cpsa € per cul tuttavia tutti sono pronti a
pagarve 11 dovuto prezzo ».

Cid mu porta ad un'ultima osservazione
sull'argomento, dopodiché mi limiterd ad un
brevissimo cenno sulla questione del vinco-
lo alberghiero. Si continua a dire, e lo si &
detto pilt volte in queste discussioni, che la

O
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casa & un servizio sociale e quindi non deve
essere trattata alla stregua delle rigide nor-
me economiche. Debbo confessare che la
logica di talune affermazioni ispirate a que-
sto ordine di idee mi & sfuggita. Ho letto ad
esempio che l'onorevole Ciai Trivelli alla
Camera ha qualificato « scandalose » le clau-
sole di adeguamento dei canoni di affitto allo
scatto degli indici del costo della vita. D’al-
tra parte I'onorevole Busetto non ha esitato
a suggerire 'indicizzazione delle cartelle fon-
diarie, cosi come & ormai corrente la pro-
posta di indicizzare in generale tutte le ob-
bligazioni. Ma la scala mobile non & forse
il primo e il piu saliente caso di indicizza-
zione? Francamente, questo fenomeno delle
leggi economiche che compaiono o scom-
paiono a seconda delle situazioni che si vo-
gliono favorire o perseguitare mi sfugge.
Personalmente, io sono dell’'avviso del se-
natore Pella, che si & espresso ieri contro la
indicizzazione delle obbligazioni; e non solo
perche in tal modo si svaluterebbero defini-
tivamente le obbligazioni vecchie, che fu il
motivo addotto dal nostro autorevole col-
lega, ma soprattutto perche la estensione di
questo sistema significherebbe la resa a di-
screzione alla inflazione, il nostro insedia-
mento in un sistema che, malgrado ogni ten-
tativo di allargare i rimedi compensativi,
non sanerebbe le ingiustizie ma le aggrave-
rebbe e c¢i porterebbe alla rovina; che lo
abbiano fatto i brasiliani in condizioni poli-
tiche ed economiche ben pili dissestate delle
nostre, & affare loro, non un esempio da
imitare.

Ma alle regole economiche pitt elementari
bisogna ritornare un momento o I'altro per
forza, € non basteranno le etichette sociali
ad esorcizzarle: naturam expellas furca, ta-
men usque recurret. Servizio sociale & la
scuola, servizio sociale ¢ la samnita, e perche
domani non tratteremmo come servizio so-
ciale anche la fornitura del cibo, bisogno
primigenic dell'uomo? Gia vi siamo vicini,
con i prezzi politici che si mantengono o si
suggeriscono su certi generi alimentari. Ma
non illudiamoci di salvare in questo modo
le finanze dello Stato, né la moneta.

Quanto agli alberghi, il nostro punto di
vista & che si tratta di questione del tutto di-

versa da quella degli affitti di case di abita-
zione. Lo scopo teorico del vincolo, natural-
mente, sarebbe di promuovere il turismo fa-
vorendo la costruzione di alberghi nuovi e
la conservazione e il miglioramento di al-
berghi vecchi. Ma risponde questa prospetti-
va alla realta dello sviluppo turistico di oggi?
Anzitutto, esistono forse ancora molte case
adattabili facilmente ad uso alberghiero, ad
uso abitativo e viceversa? E si pud davvero
favorire la costruzione di case da affittare ad
albergo, o la loro manutenzione e conserva-
zione, vincolando l'immobile all'uso alber-
ghiero? A noi sembra che tutto questo sia
in larga parte superato dalla realta dello
sviluppo del turismo e degli alberghi nel mo-
mento presente, € in ogni caso impari allo
SCOpO.

Oggi ormai la stragrande maggioranza
degli alberghi, anche di medie dimensioni,
sono costruiti ed attrezzati appositamente.
In moltissimi casi 1l privato o la societa che
li costruiscono li gestiscono direttamente.
Nei casi di affitto, si tratta pur sempre di
uno speciale investimento edilizio in vista
dell'uso alberghiero, con edifici di speciali
caratteristiche, e di speciale attrezzatura. Il
vincolo, 1 altri termuni, & divenuto in larga
misura superfluo, la realtd delle cose & pin
forte della regola giuridica, la quale si va
riducendo ormai nella sua applicabilita, gra-
dualmente, a casi marginali.

D’alira parte, nel casi sempre pit rari di
edifici polivalenti, la esistenza del vincolo
non incoraggia la loro costruzione, anzi ne
costituisce un evidente disincentivo. E per
cio che riguarda la manutenzione e conser-
vazione, non sara certo il proprietario in-
teressato a spendere nell'immobile vinco-
lato, se non vi provvede l'inquilino alberga-
tore. Si corre quindi il rischio di favorire
la dilapidazione dei vecchi edifici alberghie-
ri e le liti fra albergatoni e proprietani, a
tutto danno del turismo: e purtroppo gia si
vedono in molte localitd vecchi alberghi
chiusi per cosiddetto restauro, i quali in real-
ta non si riapriranno probabilmente mai pi,
perche i proprietari o i loro eredi non hanno
interesse a rinnovarli e non trovano affittua-
ri disposti ad assumersene la spesa.
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Il meno che si possa dire & che la materia
degli alberghi dovrebbe essere trattata e re-
golata separatamente da quella delle case
di abitazione, trattandosi di cose del tutto
diverse sia dal punto di vista della edilizia,
sia dal punto di vista della economia in ge-
nerale e del turismo in particolare.

Noi non approviamo quindi, soprattutto,
Vabbinamento delle due materie cosi pro-
fondamente diverse, come se esse dovessero
necessariamente subire sempre lo stesso
trattamento. Per il momento, data ['urgenza,
ci acconciamo ad accettare la proroga fino
alla fine del 1974 disposta dal decreto-legge:
ma il nostro vuol essere soprattutto un ri-
chiamo alla necessita di una disciplina piu
diversificata e pilt appropriata per quel che
riguanda gli alberghi, che dovra sboccare
in avvenire in norme del tutto separate.

Con questo, onorevoli colleghi, credo di
avervi detto tutto cio che intendevo dirvi, e
mentre w1 risparmio una perorazione finale,
vi ringrazio della cortese attenzione. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pepe. Ne ha facolta.

P E P E . Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, viene al nostro
esame il decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236,
che reca provvedimenti urgenti in tema di
proroga di contratti di locazione e sub-loca-
zione di immobili urbani, decreto questo,
perd, che & stato modificato dalla speciale
Commissione che esamina i provvedimenti
di natura locatizia, nonche dalla Camera dei

deputat: i sede di discussione.

Sostanzialmente, 11 provvedimento oggi
sottoposto al nostro esame proroga indistin-
tamente tutte le locazioni e le sublocazioni
di immobili urbani per un altro anno sino
al 30 giugno 1975 e le locazioni degli alber-
ghi, pensioni e locande per la durata di 18
mes:, sino al 31 dicembre 1975. Nel contem-
po pei tale provvedimento prevede aumenti
per 1 contratti stipulati nell’arco di un de-
terminato periodo di tempo, cosi come pre-
vede riduzioni per i contratti stipulati in
epoca successiva.

Ma pit che di modifiche del decreto-legge
1. 230 deve parlarsi di formulazione di un
nuevo testo legislativo, di un testo del tutto
difforme dal provvedimento dell’Esecutivo,
se ¢ vero come & vero che il testo governativo
non solo ¢ stato modificato nell'indicazione
delle date di scadenza del blocco, ma & stato
nel contempo anche ampliato nella sua por-
tata ad opera della Commissione speciale e
dell’altro ramo del Parlamento. Infatti, nel
provvedimento al nostro esame sono previ-
ste norme e statuizioni varie del tutto nuo-
ve, che hanno finito con lo svisare la natura
dell'originario decreto-legge. E il Partito
comunista, pur essendo stato il grande ar-
tefice del provvedimento in esame, qui in Se-
nato con al proprio voto fara ricadere sulla
magg:oranza governativa e in modo partico-
lare sulla Democrazia cristiana la responsa-
bilita dell’odioso provvedimento che stiamo
esaminando, e che colpisce ancora una volta
una larghissima fascia di lavoratori stanchi

1 promesse e ancora pit stanchi di attese.
Se si fosse trattato di provvedere solo ad
una ulteriore proroga delle locazioni, il no-
stro Gruppo di certo — come diceva stama-
ne il senatore Nencioni — avrebbe toto cor-
de adeiito senza opporre alcuna eccezione;
ma poiche le norme integrative previste dal
provvedimento vengono a vibrare un altro
grave e duro colpo alla proprieta edilizia, la
quale, peraltro, sta per essere chiamata a su-
bire ulteriori sacrifici in questo periodo di
congiuntura in forza del pacchetto anticrisi
e propriamente, tra l'altro, con l'imposta
una tantum, 1l mio Gruppo non potra non
opporre il suo recise no all’approvazione del
provvedimento nella sua totalita. Onorevoli
colleghi, nel testo al nostro esame vi sono
vincoli che non possono piu giustificarsi a
distanza di 30 anni dalla fine dell'ultimo
conflitto mondiale. A nostro modesto parere
¢ a gidizio del sano popolo italiano e della
buona stampa e persino a giudizio della
stampa di regime, il testo in discussione ha
soltanto un contenuto demagogico, e per
ziunta esso ¢ pregiudizievole e dannoso per
I'industria edilizia ed & soprattutto punitivo
persino nei confronti del pensionato e del
piccolo risparmiatore. Tale testo poi & il
chiaro frutto del compromesso realizzato
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tra la maggioranza governativa e l'estrema
sinistra e costituisce in modo lampante un
ulteriore cedimento, se non addirittura una
abdicazione della Democrazia cristiana nei
confronti del Partito comunista. E un testo
che dimostra l'incapacita assoluta del Go-
verno a tener ferma la propria volonta
espressa nel decreto-legge, il quale di certo
avrebbe trovato, senza contropartite € sem-
pre nell’esclusivo interesse del Paese, il con-
senso di altre forze politiche che con uguali
durittr siedono nel Parlamento italiano.

Il provvedimento in esame scontenta tut-
ti: i proprietari ¢ gli inquilini; scontenta i
primi per le ragioni di cui abbiamo fatto
cenno e scontenta gli inquilini perche non
da loro alcuna sicurezza in ordine alla so-
luzione del grave problema della casa, pro-
blema che trionfalisticamente e per sempli-
ce demagogia ¢ stato sbandierato indistinta-
mente da tutti i governi di centro-sinistra,
ma che giammai ¢ stato seriamente imposta-
to. In questi ultimi 12 anni i vari governi
succedutisi hanno sempre assunto nelle di-
chiarazioni programmatiche formale impe-
gno d1 portare all’'esame del Parlamento un
disegno di legge ben elaborato ed organico,
atto a risolvere 'ormai annoso problema del-
le locazioni degli immobili urbani e del pari
hanno sempre assunto !'impegno di risolve-
re organicamente il problema della casa;
ma, purtroppo, puntualmente essi hanno
dato prova della loro inadempienza anche in
questo delicato settore che tocca piu da vi-
cino gli interessi vitali di tantissimi lavora-
tori. Dopo le solenni assicurazioni rese lo
scorso anno da un Ministro in carica (che
per ragioni di stile non chiamo qui in causa),
Ministro che preannuncio la presentazione
da parte del Governo di un disegno di legge
organico al fine precipuo di evitare un bloc-
co indiscriminato e di conseguenza iniquo,
per la verita la categoria dei proprietari e
quella degli inquilini non si aspettava di cer-
to un altro provvedimento di proroga puro
e semplice. Per superare il regime vincoli-
stico che vige nel nostro Paese ormai da
moltissimi anni & necessario impostare e ri-
solvere con serietd politica e con onesta di
intenti l'assillante problema della diffusione
della proprieta edilizia.

In piena coscienza noi ancora una volta
riconosciamo che la legge Tupini e la legge
Aldisio alleggerirono di parecchio il pressan-
te problema dell’edilizia abitativa nell'im-
mediato dopoguerra.

Ma del pari ricordiamo che poi l'avvento
dei vari governi di centro-sinistra, la legge
ponte, la legge Lauricella hanno reso nuo-
vamente grave — e di gran lunga — il pro-
blema della casa.

Con il provvedimento in esame viene sco-
raggiata ancora una volta e non certo incen-
tivata Iiniziativa privata e viene colpita an-
cora una volta soprattutto la piccola pro-
prieta edilizia e con essa il piccolo impiego
immobiliare che & sempre frutto di immani
sacrifici e di pressanti e di continue rinunce.

Lo Stato, onorevoli colleghi, che dovreb-
be incrementare l'edilizia pubblica e che
dovrebbe incoraggiare 1'edilizia privata non
si attiva, come dovrebbe, per la prima e sco-
raggia la seconda, cosi accrescendo il pro-
fondo divario esistente tra domanda ed of-
ferta di abitazioni.

II privato, di fronte ad uno Stato che non
lo tutela, ma che cerca, invece, con indiscri-
minati aggravi fiscali o con provvedimenti
quale quello in esame di polvenizzare i suoi
sudati risparmi, finira con il non reimpie-
gare mai piu il suo danaro in acquisto di
immobili urbani, ma cerchera altre forme di
reimpiego meno perseguite da leggi inique
o finira per far aumentare il flusso del ca-
pitale all’estero.

E indubbio quindi che il provvedimento
in esame costituisce un’altra sferzata ai dan-
ni dei proprietari di case e costituisce una
sferzata particolarmente dolorosa per quei
proprietari di case — che sono moltissimi
specie nel Mezzogiorno d’Italia — i quali si
trovano in una situazione economica persi-
no peggiore di quella degli inquilini. E per
giunta, come dicevo, tale provvedimento non
soddisfa di certo gli inquilini nelle loro nor-
mali esigenze e nelle loro giuste aspettative.

I precedenti reiterati provvedimenti di
blocco hanno gia indotto le imprese private
a polarizzare la loro attivita nella costruzio-
ne di case e di ville in localitd turistiche e
nella costruzione delia cosiddetta edilizia di
lusso, cioe nella costruzione di immobili che
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sonc sempre rimasti esentati dai vari bloc-
chi. E proseguiranno su tale via.

Il testo in esame, poi, sembra ispirato a
criteri persecutori contro i proprietari di
case. E non & stato considerato che 'acqui-
sto immobiliare viene visto da tantissimi la-
voratori come un elementare forma di inve-
stimento che essi preferiscono per sfuggire
all’erosione inflazionistica e per assicurarsi
un reddito di vita.

E dovere del Governo risolvere nella sua
globalita il grave problema dell’edilizia abi-
tativa. Ed & necessario che esso rilanci il
settore edilizio in maniera coerente con il
concedere mutui agevolati e con l'incremen-
tare e facilitare la costituzione di cooperati-
ve in modo da favorire 'acquisto delle case
da parte di tutti i lavoratori.

Noi siamo recisamente contrari all’'equo
canone, come ha gia avuto modo di osserva-
re molto incisivamente poco fa il senatore
Filetti, per cui sarebbe consigliabile che il
Governo nelle more istituisse il fondo sussi-
dio-casa al fine di indennizzare i piccoli e i
medi proprietari del danno loro derivante
dal blocco indiscriminato delle locazioni.

Indubbiamente il Governo a mezzo del-
I'onorevole Ministro dira che la proposta &
apprezzabile ma non puo trovare accogli-
mento per il crescente € pauroso deficit del
bilancio statale. Noi sin da ora eccepiamo
che non & umano né tampoco giusto far ri-
cadere su una sola categoria di cittadini le
conseguenze di una politica edilizia sbaglia-
ta e del provvedimento in esame il quale per
tale specifico motivo & quanto mai di dub-
bia costituzionalitd, come hanno dimostrato
poco fa il senatore Nencioni e il senatore Fi-
Jetti con ampiezza di vedute e con richiami
dottrinali.

Si tenga conto infine, onorevoli colleghi,
che le societa immobiliari in Italia sono pro-
prietarie soltanto del quattro per cento del-
Uintero patrimonio edilizio esistente nel no-
stro paese e che il restante della proprieta
appartiene al privato ed in massima parte
al piccolo proprietario e al piccolo pensio-
nato che hanno visto nell’acquisto della casa
il cosiddetto bene-rifugio, comperato per co-
stituirsi per la vecchiaia un reddito che dal-
le inique leggi oggi viene vanificato. Ci ri-

fiutiamo di pensare che tali piccoli proprie-
tari possano essere considerati dei redditie-
ri parassitari. Vanificato il risparmio priva:
to, mortificata con la legge ponte e con la
legge Lauricella l'iniziativa privata, il pro-
blema della casa & venuto senz'altro ad ag-
gravarsi per l'inerzia dell’Esecutivo che la-
scia indisturbata la rendita parassitaria e
persegue soltanto con misure punitive i pic-
coli risparmiatori e 'edilizia privata in ge- -
nere con quelle gtavi conseguenze di ordine
economico e sociale alle quali abbiamo fatto
cenno. Quando si vulnera il principio della
certezza del diritto e si lede la proprieta pri-
vata, entrambi tutelati dalla Carta costitu-
zionale, lo stesso avvenire del paese diviene
nebuloso, sotto il profilo giuridico, morale,
sociale e politico. E necessario, pertanto, che
il Governo responsabilmente muti orienta-
mento. E necessario che esso esca dall’equi-
voco nel quale vive e nel quale alcuni suoi
componenti personalmente soffrono nel ve-
dere I'Italia andare alla deriva. E necessario
abbandonare la via della demagogia, della
provvisorieta del carpe diem di oraziana me-
moria. E ora di non contrastare pitt l'ini-
ziativa privata e di incentivare gli investi-
menti ed il risparmio da parte di tantissimi
lavoratori; & necessario impedire l'ulteriore
flusso di capitali all’estero. Solo in tal modo,
onorevole Ministro, si potra contribuire a
salvare la nostra economia e il Governo
potra acquistare quella fiducia e credibilita
che va ogni giorno di pit affievolendosi, con
grave danno per l'economia del paese e per
I'intero popolo italiano. (Applausi dall’estre-
ma destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Petrone. Ne ha facolta.

PETRON E . Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, cercherd
di esprimere nella maniera piu sintetica pos-
sibile il pensiero del Gruppo comunista sulla
conversione di questo decreto-legge e comin-
cerd col dire poche cose per una esatta,
puntuale precisazione sul tanto sbandierato
argomento della pretesa incostituzionalita
affacciata dalla destra. La tesi che si propone
¢ semplice: il Governo si trovava di fronte
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alla necessita e urgenza di prorogare la legge
sui fitti. Sin qui non vi sarebbe nulla di inco-
stituzionale. L’incostituzionalita verrebbe
fuori per il fatto che la Camera dei deputati,
attraverso l'accordo raggiunto nella Sotto-
commissione, avrebbe esteso la materia.

Credo che il senatore Brosio da destra ab-
bia dato gia una puntuale risposta. Esiste,
oltre che la prassi, un potere di legiferazione
del Parlamento che nessuna norma vieta di
esercitare anche in occasione di conversione
di decreti-legge. Il senatore Brosio per¢ af-
ferma che in questo caso vi sarebbe uno
scorretto uso di tale potere, perché si fareb-
bero delle scelte affrettate, senza il tempo ne-
cessario per la dovuta riflessione. A questo
punto ci sembra che basta affermare il prin-
cipio del potere di legiferazione del Parla-
mento al di 14 dei limiti iniziali del decreto-
legge per concludere che ogni ulteniore limi-
tazione o estensione & solo il frutto di una
scelta politica che il Parlamento ha il diritto
di fare e non certo di un uso scorretto del
potere in parocla. Evidentemente alla Camera
dei deputati & stata portata avanti una scelta
politica fatta da determinati Gruppi e non a
caso la battaglia contro questo decreto-legge,
per affossarlo, per impedire che venisse ap-
provato, & stata scatenata dalla destra reazio-
naria e fascista...

DE SANCTIS. Stavo inpensiero!

PETRONE....unita alla destra libera-
le e unita alla destra democristiana: perche
non dimentichiamo che alla Camera dei de-
putati ¢i sono stati cinquanta franchi tirato-
ri democristiani che si sono accodati allo
schieramento fascista per cercare di affos-
sare questo decreto-legge.

Per nascondere i veri motivi che sono alla
base di questa strenua posizione si dice che
questo decreto-legge verrebbe a colpire i po-
veri piccoli risparmiatorni. Da destra non si
parla mai delle grandi societd immobiliari,
non si parla mai dei grandi speculatori...

DE SANCTIS. lIerineabbiamo par
lato.

PETRONE. ...bonta loro, si parla
sempre a favore dei piccoli risparmiatori e si
dice: 'quando questa gente ha deciso di con-
solidare e difendere il proprio risparmio in-
vestendo in case, voi 'andate a colpire. Ma
io vorrei fare un esempio. Immaginiamo dieci
anni fa un piccolo risparmiatore che aveva
cinque milioni: ha pensato prudentemente
— non si sa mai quello che avviene in questo
nostro paese — di comprarsi una casetta.
Un altro, che di milioni ne aveva di pit, ha
preferito investire cinque milioni anziche in
una casa, in oro. Molti aliri, specie gli emi-
grati, non hanno pensato né alle case, n¢ al-
I'oro: hanno avuto fiducia nello Stato e han-
no investito miliardi in depositi bancari e
depositi postali. Sono passati dieci anni e
troviamo il piccolo proprietario che ha inve-
stito in casa, che oggi ha un appartamento
che anziche valere cinque milioni ne vale
trenta, quindi il suo capitale & diventato di
trenta milioni; quello che ha comprato oro
(dieci anni fa l'oro costava 800-1.000 lire al
grammo, se non erro), dal momento che 'oro
dopo essere arrivato fino a 4.000 lire & adesso
sulle 3.000-3.500, si trova con un capitale che
vale 15 o 20 milioni. Chi invece ha messo
il suo risparmio nelle mani dello Stato, si ri-
trova con i cinque milioni di allora. Allora
avrebbe potuto comprare un casetta con due
camere e servizi, adesso non pud comprare
neppure mezza cucina. Questa & la realtd per
quanto riguarda i piccoli risparmiatori che
sono costituiti soprattutto dagli emigrati che
sono andati a lavorare all’estero — mentre le
mogli hanno continuato a lavorare in Italia
per non sciupare quello che guadagnavano i
mariti ed hanno conservato, facendo sacrifici
enormi, tutti i risparmi dei mariti — con la
speranza ¢ 'illusione che dopo dieci anni di
lavoro all’estero, di lontananza e di sacrificio
anche morale, avrebbero trovato il gruzzo-
letto; e invece sono stati rapinati. Questa &
I'espressione esatta, perché questa gente do-
po dieci anni di sacrifici oggi raccoglie un
pugno di mosche.

Ma c’¢ di pily, ci sono i salari: dieci anni fa
il salario medio di un metalmeccanico si ag-
girava sulle cento mila lire, oggi si aggira
sulle 160-170 mila lire. In dieci anni per effet-
to della scala mobile, di cui si scandalizzava
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naturalmente Brosio, vi ¢ stato un aumento
di 60-70 mila lire. Non parliamo poi dei fitti!
Gli aumenti sono stati paurosi.

Se il Governo avesse ascoltato il suggeri-
mento dei comunisti di adottare una proroga
generalizzata senza eccezioni o esclusioni,
oggi non ci saremmo trovati di fronte a que-
sta vertiginosa corsa all’aumento dei fitti. A
Roma infatti, ad esempio, per due camere ¢
cucina si & arrivati alla cifra di 100-120.000 li-
re al mese, per non parlare poi di Torino o di
Milano. I fatto & che da sei o sette anni tutta
la politica edilizia & ferma e, sulla base della
pitt elementare legge economica della doman-
da e dell’offerta, se le case diminuiscono la
gente ne ha sempre piu bisogno, i prezzi, se
non disciplinati, aumentano vertiginosamen-
te. Percid & errato il principio del diniego
della proroga per chi ha un reddito superiore
a 4 milioni annui, perche cosi si favorisce la
corsa al rialzo dei fitti. E la liberalizzazione
& vasta, perché a 4 milioni annui pud pit o
meno arrivare una qualsiasi famiglia ope-
raia, spesso sommando il reddito del marito
e quello della moglie che lavora, oltre a do-
ver accudire con molti sacrifici alla casa ed
ai figli, per i quali — questo ¢ un altro punto
negativo — non esistono neppure asili nido.
Inoltre i prezzi sono molto aumentati, per
cui, anche se si1 € fatto un piccolo passo avan-
ti per quanto riguarda i salari, c’¢ da rilevare
che un reddito annuale di 4 milioni, che men-
silmente & pari a 350.000 lire, & appena suffi-
ciente per pagare l'affitto di 100-120.000 lire
€ per mangiare.

A questo punto percido questo limite di
sbarramento rappresenta soltanto un modo
di dar via libera alle grandi societa immobi-
liani che hanno subito fatto salire i prezzi a
vette assolutamente inimmaginabili. In verita
perd non ci sono arrivati oggi, come si dice da
alcune parti, in conseguenza della crisi ener-
getica, perche l'esplosione dei costi e degli
affitti degli immobili in Italia si & avuta pa-
recchi annj fa, nel 1969-70, mentre la crisi
del petrolio ¢ soltanto dell’anno scorsc. In
conseguenza di essa il Governo si & trovato
infatti di fronte alla necessita, per fermare
il processo di inflazione, di bloccare i prezzi
di vari generi, tra cui i fitti delle case. Ad
ogni modo le grandi societd immobiliari han-

no approfittato della differenziazione per far
arrivare i prezzi e gli affitti delle case a livel-
li vertiginosi e non solo per Roma, ma anche
per piccoli centri. A Roma poi, ad esempio
a Monte Mario, mi & stato detto che una casa
composta da un salone tre camere e doppi
servizi costa 90 milicni, che per me & una
cifra astronomica. Infatti non dico 90 milioni,
ma soltanto 9 milioni tutti insieme nella mia
tasca, vita natural durante, non i avro mai.
Addirittura poi 90 milioni mi sembra una ci-
fra da « mille e una notte ».

Quando sono arrivato a Potenza, mia cit-
ta, ho raccontato questo fatto e mi hanno
risposto: a Roma? E a Potenza allora? Cosi
mi hanno indicato una casa di quattro vani
ed accessori del costo di 80 milioni. Signor
Ministro, a questi prezzi siamo arrivati!
E poi vengono qui questi signori della de-
stra a difendere quei poveri proprietari di
case, cioe le societd immobiliari, che hanno
sottoposto il paese a questi sacrifici e ad un
tenore di vita che & diventato insostenibile.
Guai a noi perd se dovessimo parlare di au-
mento dei salari, se dovessimo rovesciare il
discorso e dire che, considerato che le case
sono arrivate a questi prezzi, che la carne &
arrivata a 4.000 lire, che per farsi un vestito
ce ne vogliono 100.000 e per comprare un
paio di scarpe 30.000, non si pud piit vivere
con un salario di 150.000 lire. T conservatori
italiani griderebbero subito allo scandalo e
direbbero che i comunisti vogliono rovescia-
re il sistema e che, secondo la loro logica,
i salari debbono rimanere fermi, le case dob-
biamo liberalizzarle e dobbiamo dare mano
libera all’aumento di tutti i prezzi senza la-
mentarci troppo, per continuare ad edificare
monumenti di gloria, € non solo morale, a
tutti gli speculatori del nostro paese.

Ci troviamo di fronte, onorevoli colleghi,
a un decreto-legge che prevedeva inizialmente
solo una proroga. Abbiamo detto che non
possiamo andare avanti di proroga in proro-
ga, ma che occorre affrontare il problema
alla radice. La casa & un bene fondamentale;
non vorrei fare qui un discorsoc di marxismo
puro applicato al caso in esame; voglio dire
perd che ogni uomo si trova di fronte ad
una gamma di bisogni e tende per evidenti
ragioni a soddisfare prima i pilt urgenti e poi
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i meno urgenti. Il primo bisogno che dobbia-
mo soddisfare & quello della respirazione,
perché se non si respira si muore. Natural-
mente, finché ci sara aria per tutti non ci
accorgeremo dell'importanza di questo ele-
mento; se perd dovesse cominciare a manca-
re (e con l'inquinamento anche questo bene
illimitato comincia a ridursi € ad essere ri-
servato ad alcuni privilegiati) tutti i accor-
geremmo della importanza di tale bisogno.
Ma dopo il bisogno di respirare c’¢ quello del-
la nutrizione, quello della casa, quello del ve-
stiario, quello del riposo e siccome nella no-
stra societd questi beni non sono sufficienti
per tutti bisogna limitarli al privilegio di
pochi.

Ebbene, onorevoli colleghi, a questo punto
il discorso & elementare: se vogliamo affron-
tare seriamente il problema della casa, se la
casa & uno dei bisogni fondamentali dell’uo-
mo in quanto tale, bisogna affrontare il pro-
blema nell'interesse di tutti. Occorre quindi
una politica per la casa a cominciare da una
politica per i suoli fino ad una politica di in-
tervento dello Stato con mezzi massicci per
dare la casa a tutti a bassi costi. Il Governo
queste cose le ha sempre accettate a parole e
le ha sempre preannunziate. Abbiamo creato
la GESCAL e ricordo di aver parlato in que-
st’Aula quando al posto dell’onorevole Za-
gari sedeva un personaggio di ben altra natu-
ra, il ministro Gava, che voleva apparire an-
che lui in quel momento un uomo avanzato
poiche al principio dell’equo canone, che noi
sostenevamo fin da allora, voleva contrappor-
re quello del sussidio casa.

Quando ci si viene a dire: riconosciamo che
bisogna fare qualcosa, ma attraverso il sussi-
dio casa, si sa gia che il sussidio casa non &
attuabile. L'unico a dirlo in Commissione
con molto onesta & stato il senatore Brosio,
il quale ha osservato che il sussidio casa non
¢ realizzabile perché per una operazione del
genere lo Stato avrebbe bisogno di una massa
ingentissima di capitali e lo sforzo divente-
rebbe insopportabile.

E inutile pertanto parlare del sussidio ca-
sa. Se ne parlava gia dieci anni fa mentre la
strada maestra era quella di arrivare ad un
equo canone. D'altra parte I'equo canone non
significa non tener conto del valore dell’im-

mobile; & evidente che l'equita deve essere
riferita alla condizione generale degli inqui-
lini che sono costituiti in grandissima parte
da lavoratori, ma anche agganciata ad un
principio oggettivo che in maniera equa pos-
sa anche rappresentare la remunerazione del
capitale,

D’altra parte chi investe allo scopo di ri-
sparmiare o di garantirsi in beni immobili di-
fende soprattutto il capitale. Cosi chi investe
in oro o in diamanti, pur vedendosi aumen-
tare il capitale a causa dell’inflazione, non
ha una rendita. Oggi siamo arrivati addirit-
tura all’acquisto di terreni come beni rifugio.

Qualche anno fa, quando abbiamo approva-
to la legge sull’equo canone in agricoltura,
avevamo avuto come risultato un positivo
adeguamento ed un ridimensionamento del
costo della terra. Oggi anche in questo setto-
re i prezzi stanno arrivando alle stelle, perche
la terra viene ad essere considerata non un
investimento speculativo dal punto di vista
della rendita, ma un bene rifugio al riparo
dell'inflazione.

Ora l'unica eccezione dovrebbe essere la
casa che dovrebbe da un lato garantire il ca-
pitale e dall’altro fornire una rendita anche
adeguata al capitale nuovo che si forma per
effetto dell'inflazione. A me pare che a questo
punto si debbano fare alcune osservazioni:
noi comunisti non siamo soddisfatti di que-
sto decreto-legge, anche dopo le modifiche
apportate dalla Camera. Ancora una volta
siamo di fronte ad un provvedimento che
non accetta il principio della proroga genera-
lizzata, il che rappresenta un limite. Inoltre
nel Sottocomitato, alla Camera, si era intro-
dotto il principio della riduzione dei canoni,
compiendo quel primo passo, come ha detto
il relatore, in una certa direzione. ‘

Si sa come le cose sono andate a finire:
si era stabilita una certa riduzione anche per
gli immobili affittati dopo il 1973, ma poi &
saltato tutto ed & venuto meno uno dei pila-
stri che dava un significato all'innovazione
introdotta. Ci siamo fermati ai canoni del
1971. Si tratta di limiti paurosi ed abbiamo
aperto amcora il varco ad un ulteriore au-
mento dei fitti, ad ulteriori manovre specu-
lative. Non vi & un accenno, neanche negli
interventi alla Camera o nella relazione del
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Governo (non parlo di quanto ha detto il re-
latore, al quale debbo riconoscere il suo tra-
sporto nobile, ma personale, nel voler vedere
risolto il problema), non ¢’¢ uno spiraglio che
possa farci ritenere seriamente che finalmen-
te il Governo e soprattutto la Democrazia cri-
stiana, che da sempre dirige tutti i governi del
nostro paese, siano disposti ad avviarsi verso
una decisiva e definitiva conclusione inve-
stendo massicci mezzi finanziari per risolvere
il problema della casa nel nostro paese. Que-
sti limiti paurosi, questa mancanza di pro-
spettiva sicura, questa incertezza ci hanno
messi nella condizione di non poter approva-
re, alla Camera dei deputati, questo decreto-
legge, sia pur corretto nella maniera in cui &
stato corretto.

La casa non pud essere piu considerata
soltanto un bene economico: d’altra parte
l'articolo 42 della Costituzione stabilisce che
la casa e la proprieta in generale devono ave-
re una funzione sociale. E ora di cominciare
a ricordare che la proprieta, oltre alla ren-
dita, deve avere, per effetto della Costitu-
zione italiana, questa specifica funzione so-
ciale,

Che cosa dobbiamo dire di fronte a que-
sto? Che il bene della casa & un bene supre-
mo per l'uomo, € uno dei beni fondamentali,
uno di quei primari bisogni ai quali bisogna
dare la precedenza: prima l'aria, poi la casa,
forse al terzo posto il pane. Trattandosi quin-
di di un bisogno fondamentale ¢ primario
bisogna risolvere questo problema: dobbia-
mo marciare decisamente verso la considera-
zione della casa concepita come servizio so-
ciale. II primo passo per arrivare a questo
obiettivo ¢ il famoso equo canone che non a
caso tutta la destra combatte e respinge € che
noi invece sosteniamo. Bisogna ormai capire
che su questo terreno non c’¢ pilt spazio per
le parole: occorrono i fatti. Siamo l'unico
Gruppo ad avere presentato in Parlamen-
to un organico disegno di legge, a firma
Spagnoli ed altri, che si basa essenzialmen-
te sul principio dell'equo canone. Non invi-
tiamo ad accettarlo come ve lo proponiamo,
ma a discuterlo ed a confrontarvi. Noi indi-
chiamo l'esigenza di arrivare ad una conclu-
sione positiva per risolvere un grave e im-
portante problema del nostro paese. Non po-

tete rifugiarvi né dietro le piccole conces-
sioni parziali né facendo finta di non capire,
di non sentire, di non vedere.

Il problema ¢ grosso, il popolo italiano
esprime questa esigenza. Ci sono fitti ormai
intollerabili.

Per quanto ci riguarda, noi comunisti, co-
me sempre, faremo il nostro dovere. Non
voteremo neanche qui contro questo dise-
gno di legge: sappiamo che & incompleto,
ma sappiamo altresi che rappresenta per lo
meno un timido passetto in avanti. Non sare-
mo certo noi a fare in modo che venga con-
vertito in legge dal Parlamento italiano. Pero
subito dopo la sua conversione, nel momento
stesso in cui diventerd legge operante, noi
riprenderemo il cammino della lotta nel Par-
lamento e nel paese perché siamo convinti
che un Governo che si rispetti deve dare
finalmente una risposta giusta, adeguata e
positiva a questo grave ¢ improrogabile pro-
blema che interessa il popolo italiano. (Vivi
applausi dall’estrema sinistra. Congratula-
ziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Premoli. Ne ha facolta.

PREMOLTI. Onorevole Presidenie,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il se-
natore Brosio, parlando poco fa, ha ricordato
come il decreto governativo originario pre-
vedesse una pura e semplice proroga al 3!
dicembre 1974 e come esso abbia subito una
completa rielaborazione nel corso dell’esa-
me alla Camera dei deputati, cosi come im-
plicitamente ha ammesso l'oratore comuni-
sta che mi ha preceduto, proprio in quanto
i Gruppi della maggioranza hanno recepito
in larga parte il contenuto delle proposte
avanzate dai parlamentari comunisti.

Come & noto, nella nuova stesura del prov-
vedimento si prevede l'ampliamento della
durata della proroga fino al 30 giugno 1975
per gli immobili adibiti ad abitazione ed al
31 dicembre 1975 per immobili ad uso alber-
ghiero, I'estensione dell’applicazione del bloc-
co a tutti i contratti di locazione in corso dal-
la data di entrata in vigore dell’attuale prov-
vedimento, senza che si prevedano discrimi-
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nazioni di sorta tra tipi di immobili oggetto
del contratto di locazione. In particolare non
si opera distinzione alcuna tra gli immobili
di lusso economici e si tace ogni riferimento
ad un rapporto tra numero di vani o superhi-
cie dell’alloggio e numero dei membri della
famiglia del locatario. E evidente l'assurdita
di molte situazioni derivanti dalla mancaia
considerazione degli elementi oggettivi del
contratto di locazione, primi tra tutti, come
si & detto, la tipologia, la dimensione, l'indice
di occupazione dell'immobile locato. Infatti
il blocco delle locazioni finirebbe per ricom-
prendere anche alloggi di lusso, di superficie
molto ampia e abitati al limite da un solo
occupante.

L'introduzione di requisiti oggettivi, gia
necessari in rapporto ad un regime vincolisti-
co, diviene quanto mai indispensabile in pre-
senza di una disposizione (vedi articolo 1-bis)
che non si arresta al blocco degli affitti ma
vuole imporre la riduzione dei relativi cano-
ni. I nuovo provvedimento statuisce inoltre
I'elevazione indiretta del livello massimo di
reddito dell'inquilino per poter beneficiare
del blocco. Tale livello di reddito era previsto
dalla precedente normativa in quattro milio-
ni, con riferimento all'imposizione fiscale del-
I'anno 1973. L’attuale provvedimento, pur fa-
cendo sempre riferimento ad un reddito di 4
milioni l'anno, lo riferisce perd al 1972, il
che equivale in pratica ad un aumento de!
reddito. Infatti chi godeva di un reddito di 4
milioni mel 1972, nel 1973 avra fruito di ua
reddito presumibilmente maggiore.

1l riferimento poi del requisito del reddito
al periodo di imposta del 1972 in luogo del-
l'ultimo periodo di imposta consente anche
a famiglie che hanno visto aumentare sensi-
bilmente i propri redditi di avvalersi del re-
gime di blocco. Il collegamento all’ultimo pe-
riodo di imposta in luogo del 1972 esclude
inoltre dalla proroga locatari il cui livello di
reddito sia diminuito successivamente al
1972; ad esempioc esclude i pensionati.

Tra 'altro l'attuale formulazione da luogo
ad una disparitad di trattamento tra coloro
che pur godendo di livelli di reddito uguali
hanno raggiunto tali livelli in periodi di im-
posta diversi. Viene consentito con il prov-
vedimento in esame altresi un aumento del

20 per cento del canone relativo ai contratti
stipulati prima del marzo 1947 ¢ del 10 per
cento per quelli stipulati tra il 1947 e il
1953. Non ¢ difficile provare come la por-
tata della norma risulta di assoluta incon-
sistenza, in primo luogo percheé le percen-
tuali di aumento si applicano a canoni di
livelli spesso risibili; in secondo luogo per
lirrilevanza quantitativa dei contratti risa-
lenti alle date riportate. Essi sono meno
del 10 per cento, secondo i dati ufficiali
della Banca d'Italia, per quanto riguarda i
contratti ante 1947 ¢ appena del 10-12 per
cento per quanto riguarda i contratti stipu-
lati tra il 1947 e il 1953. Il provvedimento sta-
tuisce ancora che gli aumenti di cui al pun-
to precedente non sono consentiti nel caso
in cui l'inquilino abbia percepito nel 1972
un reddito non superiore al milione e 200 mi-
la lire. In proposito si osserva che, collegan-
do i dati relativi ai contratti stipulati ante
1947 e tra il 1947 e il gennaio 1953 con il dato
relativo ai contratti stipulati da conduttori
aventi un reddito inferiore ad un milione e
200.000 lire annue, la possibilita di aumento
dei canoni resta largamente annullata. In-
fatti il 15 per cento circa dei contratti di lo-
cazione — sempre secondo la stima della Ban-
ca d'Italia — & stipulato da soggetti aven-
ti un reddito inferiore al milione annuo. E la
gran parte di tali contratti si riferisce alla
prima fascia del blocco, cioé a quella che va
dal 1947 al 1953.

Per quanto riguarda i contratti di locazio-
ne stipulati successivamente alla data del 1°
dicembre 1969 il canone dovuto dal primo
giomo successivo all’entrata in vigore della
presente legge & quello dovuto, anche se da
altro conduttore, alla data del 1° gennaio
1971. Se a tale canone furono apportati au-
menti questi devono essere ridotti ad una
misura non superiore al 10 per cento del ca-
none del 1971. Nel caso poi di immobile lo-
cato per la prima volta dopo la data del 1-
gennaio 1971, il canone dovuto & quello cor-
rispondente a quello iniziale della locazione.

Tali disposizioni riguardano tutti i rappos-
ti di locazione successivi al 1° dicembre 1969,
non essendo collegate né a requisiti sogget-
tivi di reddito né¢ a condizioni oggettive del-
I'alloggio.
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Le conseguenze si profilano gravi tanto a
carico dei risparmiatori singoli che degli in-
vestitori istituzionali. Per quanto riguarda i
risparmiatori singoli va osservato che le fa-
miglie spesso hanno destinato i canoni al pa-
gamento delle semestralita di mutui gravan-
ti sugli immobili locati, con pericolo di din-
correre in situazioni di insolvenza nei con-
fromti degli istituti mutuanti.

Per quanto riguarda gli investitori istitu-
zionali si rileva che essi si troverebbero a
fronteggiare una redditivita sfavorevole per
i loro investimenti edilizi con le immaginabili
conseguenze a carico dei propri assicurati.

Va inoltre sottolineato come le disposizio-
nj in questione estese a tutto il territorio na-
zionale non distinguano le aree o i centni in
cui possano essersi verificati alcuni eccessi
dalle zone o centri in cui di regola il livello
dei canoni & scarsamente remunerativo del
risparmio investito. Basti pensare per esem-
pio alle aree i cui saldi demografici sono ne-
gativi e in cui la domanda di alloggi in affit-
to & estremamente contenuta.

Si stabilisce poi che i canoni delle locazio-
ni in corso alla data di entrata in vigore del-
la presente legge e non soggetti a proroga del
blocco possono essere aumentati alla scaden-
za del contratto, anche quando quest’ultimo
venga rinnovato con altro conduttore, in mi-
sura non superiore al 5 per cento. Tale di-
sposizione vanifica il gia ristretto margine !a-
sciato alla libera pattuizione delle parti, in-
troducendo surrettiziamente un meccanismo
di vincoli praticamente generalizzato per
guanto riguarda la determinazione dei livelli
di canone.

Non va dimenticato d’altra parte che il pre-
visto limite del 5 per cento molto spesso non
copre neanche l'incremento delle spese per la
manutenzione ordinaria degli immobili lo-
cati.

Si dice infine che ¢ istituita una penale di
importo non inferiore a 12 mensilita per quei
proprietari che, ottenuto il rilascio del pro-
prio appartamento adducendo come motivo
la necessita di usufruire direttamente dell’im-
mobile, non utilizzino poi in realtd l'immo-
bile stesso in modo diretto.

Noi liberali non eravamo d’accordo nean-
che con l'ennesima, anche se semplice, pro-
roga del blocco dei fitti contenuto mnel de-
creto-legge cosi come ¢ stato emanato dal Go-
verno. A maggiore ragione non possiamo esse-
re d’accordo con l'ampliamento e I'appesan-
timento del blocco stesso previsto nel nuovo
testo oggi in esame.

Noi liberali abbiamo avversato la proroga
pura e semplice del blocco perché non lo con-
sideravamo un accorgimento utile ad affron-
tare in radice e a risolvere il problema dei
fitti. Ma la regolamentazione della materia
rielaborata nel presente testo, oltre ad es-
sere obiettivamente ingiusta e discriminalto-
ria verso quanti hanno investito i loro rispar-
mi in case, provochera fatalmente — ed & una
facile profezia — guasti ancora maggiori in
un setlore gia in forte arisi, con la minuta re-
golamentazione della misura dei canoni e ad-
dirittura con la dimensione in alcuni casi
dei canoni precedentemente pattuiti in piena
liberta. Si esce dalla logica sia del libero me1-
cato sia — il che & ancora pit grave — della
certezza del diritto con ulteriore discredito e
squalificazione del mostiro senso giuridico.
La Stato in pratica insiste nello scaricare su
una fascia di privati cittadini 'onere di quel-
io che in realta ¢ il prezzo politico della casa,
cosl come ha ricordato stamane il senatore
Brosio, con la logica conseguenza di insistere
in un’erronea politica attuata dal centro-si-
nistra sotto il condizionamento comunista.
Cio ¢ profondamente ingiusto; e si badi che
noi non neghiamo affatto né 'opportunita ne
il dovere sociale di salvaguardare le catego-
rie di cittadini a reddito pilt magro; ma 1'o-
nere di questa tutela deve ricadere su tutta
la collettivita e non sui singoli risparmiatori.

Il provvedimento, cosi come ¢ rielaborato,
appare scopertamente punitivo verso la pro-
prieta immobiliare, costituita per larga par-
te da piccoli e medi risparmiatori, né bisogna
dimenticare che in altri decreti del pacchetto
anticongiunturale, decreti relativi alla stret-
ta fiscale o tariffaria, sono contenute ul-
teriori imposizioni assai pesanti per l'edili-
zia e per la proprieta immobiliare. C’e, ricor-
diamolo, 'aumento dell’'TVA per le nuove co-
struzioni dal 3 al 6 per cento, ¢’&¢ 'aumento
della tassa di registro dal 5 all’8 per cento e
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c¢'¢ infine I'imposta patrimoniale straordina-
ria che colpisce anche immobili a fitto bloc-
cato. Tutto ci6 si tradurra in un ulteriore di-
sincentivo verso gli investimenti del bene
casa, il che aggravera la crisi produttiva con
comseguenti riflessi su quanti lavorano, sui
lavoratori che impiegano la loro attivita nel-
Iindustria edilizia e nelle attivita collegate.
Se poi si considerano gli effetti che gia co-
minciano ad avvertirsi nel campo delle co-
struzioni, per via della stretta creditizia, non-
cheé la quasi paralisi del mercato delle car-
telle fondiarie da cui tradizionalmente il set-
tore edile trae buona parte dei finanziamenti,
si comprende come una regolamentazione dei
fitti, cosi scopertamente vessatoria, inseren-
dosi per giunta in un momento produttivo ir-
to di difficoltd come il nostro, possa portare
verso la paralisi quasi completa del settore.

Venendo ad esaminare pilt da vicino il
provvedimento, va detto subito che la ridu-
zione di imperio dei canoni di locazione re-
lativi ai contratti liberamente pattuiti in que-
sti ultimi anni, oltre ad essere ingiusta, & le-
siva, come abbiamo detto, del principio del-
la certezza del diritto su cui si fonda ogni
convivenza civile. N& appare accettabile il
fatto che si sia fissato nella misura del 5 per
cento 'aumento massimo del canone da ap-
plicare ad ogni scadenza contrattuale per gli
immobili che restano al di fuori del blocco,
se teniamo presente che I'impennarsi del co-
sto della vita procede ad un ritmo vicino al 20
per cento annuale e che 'aumento dei salari
¢ in percentuale superiore a quello dell’au-
mento del costo della vita. E d’altro canto —
e qui vogliamo dnsistere — la facolta di au-
mento del canone concessa ai proprietari di
alloggi a fitto bloccato da decenni & illuso-
ria, se si considera che l'entita concessa, ri-
spettivamente del 20 per cento e del 10 per
cento, ¢ praticamente nulla sia rispetto al-
l'ascesa del costo della vita, sia per il fatto
che gli aumenti si riferiscono a dati illusori.
Vi sono ancora, si pensi, fitti di poche mi-
gliaia di lire al mese per appartamenti di ri-
spettabile grandezza.

Infine noi liberali non approviamo l’esten-
sione del regime vincolistico ai contratti at-
tualmente in corso e il fatto ancora pit im-

portante che non si prevedano esclusioni dal
blocco per i proprietari con reddito basso.
Quest'ultimo rilievo merita un maggiore ap-
profondimento. I piccoli proprietari di ap-
partamenti minuscoli e medi sono assai nu-
merosi: frequente ¢ il caso di pensionati e di
lavoratori con magri stipendi che hanno inve-
stito i loro sudati misparmi in appartamenti
che spesso il blocco e il suo cattivo funziona-
mento impedisce loro di usare. Non & raro
I'esempio che il proprietario dell’apparta-
mento abbia egli stesso un reddito per il
1972 inferiore a quei 4 milioni annui che
permettono all'inquilino di avvalersi del
blocco degli affitti.

Questa, onorevoli colleghi, non & giustizia
sociale, come mnon ¢ giustizia sociale che I’af-
fitto di un appartamento finora esente da!
blocco possa essere aumentato alla sua sca-
denza del cinque per cento soltanto, indipen-
dentemente da un raffronto, che era dovero-
so, tra il reddito annuo dell’inquilino e quel-
lo del locatore. Al limite potrebbe verificarsi
il caso che un pensionato che ha investito
tutto il suo risparmio in un bell’appartamen-
to e che lo ha affittato a persona con reddito
annuo assai superiore al suo di piccolo pea-
sionato alla scadenza del contratto, entro il
1975, potra aumentare del solo 5 per cento
il canone, mentre il costo della vita € lo stes-
so reddito dell’inquilino saranno cresciuti di
oltre il 20 per cento.

Ma appare ancora pit assurdo che tale di-
sposizione del 5 per cento si estenda a tutti
i canoni di locazione finora non bloccati e
quindi anche agli appartamenti di lusso di
cui potranno godere inquilini con altissimi

" redditi. E erroneo, 'abbiamo gia detto, che

il Governo pratichi una politica di redistri-
buzione sociale del reddito a spese di una so-
la categoria di cittadini e altrettanto erroneo
¢ applicare una politica di redistribuzione
del reddito a beneficio dell'inquilino, prescin-
dendo dal raffronto del suo reddito con quel-
lo del padrone di casa. Ma si palesa addirit-
tura abnorme una politica di redistribuzione
sociale del reddito anche a vantaggio di in-
quilini ad altissimo reddito sulla pelle di un
padrone di casa con un reddito che potrebbe
essere mon solo assai meno sostanzioso di
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quello dellinquilino, ma addirittura inferio-
re ai 4 milioni annui.

11 blocco ad oltranza dei fitti non pud con-
siderarsi una politica valida per contrastare
la tendenza all’aumento dei canoni di locazio-
ne, dato che non incide sulle cause di fondo
di tale fenomeno che risiedono nell'insufh-
cienza di produzione edilizia. Si consideri che
nel 1973 sono stati realizzati solo 190.000 al-
loggi circa contro un fabbisogno annuo valu-
tato in almeno 400-450.000 unita abitative.
Perche tale produzione edilizia ¢ risultata ina-
deguata? Perche ¢ stata ostacolata e scorag-
giata dalla politica urbanistica irrazionale
seguita dai governi di centro-sinistra. Con
la legge 865 e con la cattiva e demagogica at-
tuazione della legge 167 si sono congelate ¢
quindi sottratte alle possibilita di utilizzazio-
ne da parte dell’edilizia privata, che pure do-
vrebbe produrre il 75 per cento degli alloggi
necessari, guantitdh enormi di aree e comun-
que notevolmente eccedenti le necessita e le
capacita di utilizzazione da parte dell’edilizia
pubblica. Senza i suoli o con suoli a prezzi
altissimi e continuamente tartassata sul pa-
trimonio e sul reddito, 'attivita edilizia pri-
vata ha subito un rallentamento e una distor-
sione delle attivitd residue verso abitazioni
di tipo elevato, le sole che fino ad ora per
mettevano di assorbire 'attuale costo delle
aree edificabili. Ora anche per questo vi g,
come abbiamo visto, l'obbligo di contenere
oli adeguamenti degli affitti entro il 5 per
cento. I sostenitori della politica del centro-
sinistra ed i comunisti in loro compagnia
hanno sempre aspramente criticato il fatto
che si edifichino troppe case di lusso, o quasi,
e poche case economiche o popolari; ma poi
hanno sempre attuato una politica che ren-
deva conveniente ai privati la costruzione di
case di lusso ed impediva agli stessi di co-
struire case economiche e popolari.

Con l'attuale provvedimento, peggiorato,
come abbiamo gid detto alla Camera, dagli
emendamenti comunisti recepiti dalla mas-
gioranza di centro-sinistra, quest’erroneo in-
dirizzo & ancora pilt accentuato ed & spinto
fino al parossismo. Evidentemente il nostro
dissenso da tale politica muove dal presuppo-
sto ideologico che si debba costruire una so-
cieta libera ed un’economia aperta di tipo

occidentale, Ma se lo scopo della politica
edilizia governativa fosse quello di distrug-
gere l'attuale tipo di societa, di sgretolarne
il funzionamento economico, di creare il peg-
gio per approdare ad un modello sociale ad
economia comunistica, allora quella attuata
dall’Esecutivo puo giudicarsi come una delle
migliori politiche.

L’edilizia pubblica, dal canto suo, & ben lon-
tana dal realizzare ogni amno quel 25 per
cento dei 400-450.000 alloggi che costituisco-
no il nostro fabbisogno, su cui esisteva I'im-
pegno del Governo. Nel 1973 la produzione
dell’ediliza pubblica non ha raggiunto nean-
che il 4 per cento della produzione totale di
alloggi che ¢ stata di solo 180-190.000 alloggi.
Tutti i programmi quinquennali dell’INA-ca-
sa, della GESCAL ed in ultimo i programmi
edilizi della legge 167, che abbiamo gia ricor-
dato, sono rimasti in gran parte sulla carta
e di conseguenza 1'edilizia pubblica ha fallito
il suo obiettivo principale, che & quello di
garantire un’abitazione dignitosa ai cittadi-
ni a reddito piti basso. Nel contempo il Go-
verno non € riuscito ad attuare una politica
che permettesse all’edilizia privata di soppe-
rire alle sue incapacita realizzatrici, oltre che
programmatiche.

Il ricorso a questa muova, ennesima pro-
roga ed appesantimento del blocco dej fitti
¢ anche il riflesso di questo totale fallimen-
to. Ora, se si vuole risolvere il problema dei
fitti e pitt in generale quello della casa, & ne-
cessario incidere e scovare le cause di un'in-
sufficiente produzione sia dell’edilizia pri-
vata che di quella pubblica; altrimenti, proce-
dendo di proroga in proroga, di blocco in
blocco, si comprimeranno solo alcuni effetti
delle carenze di alloggi, mentre i problemi
di fondo tenderanno inevitabilmente ad ag-
gravarsi fino al totale sgretolamento del set-
tore.

Il settore edilizio rimane in Italia — noi
liberali lo ripeteremo fino alla noia — il ber-
saglio di una politica pumitiva che rappre-
senta il privato cittadino, che si dedichi alla
costruzione, come un criminale. Nessuno ne-
ga che vi siano state grosse speculazioni, ma
le speculazioni sono state rese possibili solo
tramite la connivenza o l'incapacita degli or-
ganismi pubblici. In questo settore si dove-
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va ‘incidere drasticamente; invece si ¢ tro-
vato pilt comodo addossare le colpe al siste-
ma dell’iniziativa privata per poter cosi giu-
stificare il tentativo ormai da tempo in atto
di arrivare ad una surrettizia o totale avoca-
zione allo Stato del servizio casa.

Va detto a chiare lettere che tutta la poli-
tica della casa seguita dai governi di centro-
sinistra ¢ stata costellata da errori che han-
no portato alla attuale crisi degli alloggi. Si &
voluta mortificare la diffusissima aspirazione

alla proprieta della casa dando la priorita al-

I'edilizia pubblica che si € rivelata del tutto
impari al compito assegnatole. Si & ostacola-
ta con mille remore l'edilizia privata che so-
la poteva, data la carenza di quella pubbli-
ca, garantire la copertura del fabbisogno di
alloggi e oggi paga lo scotto di queste con-
traddizioni del centro-sinistra. E le prime
vittime si trovano proprio in quelle categorie
pitt deboli di cittadini che era doveroso tu-
telare.

Se si volesse realmente risolvere il proble-
ma della casa, in primo luogo si dovrebbe fa-
vorire 'accesso di un maggior numero di cit-
tadini alla proprieta della casa, senza creare
un clima ostile a questa proprieta rifacendosi
ossessivamente a provvedimenti sempre piit
punitivi. Si puniscano gli speculatori e i cor-
rotti, ma si incoraggi I'onesto investimento,
frutto del sudato risparmio.

Il centro-sinistra finora ha sempre perse-
guito viceversa l'effetto inverso. Tutti i pro-
prietari di case sono stati tartassati e accu-
sati di essere degli speculatori, mentre 1 ve-
ri speculatori e i pubblici dipendenti che,
sia pure per incapacita, tali speculazioni han-
no determinato o consentito continuano a
fare carriera e a pretendere emolumenti sem-
pre piit alti e sempre meno produttivi.

In particolare sarebbe necessario elimi-
nare il blocco dei fitti e sostituirlo per le fa-
miglie meno abbienti con il sussidio casa,
strumento introdotto mei paesi pilt progre-
diti con soddisfacenti risultati e costi conte-
nuti.

Infine l'edilizia pubblica dovrebbe concor-
rere a coprire il fabbisogno di alloggi per i
cittadini a reddito pii1 basso per permettere
all’injziativa privata di costruire nello stret-
to ambito delle norme di legge senza ecce-
zioni o varianti in deroga, nell’ambito dei
piani di zona di cui alla legge 167.

Concludendo voglio rifarmi a quello che
questa mattina diceva il senatore Brosio;
egli rinverdiva il pensiero e il giudizio dj Lui-
gi Einaudi sul problema della casa e dei fitti.
Ebbene, gli uomini del centro-sinistra dedi-
cano a Luigi Einaudi omaggi verbali, ma ne
disattendono la lezione e l'insegnamento. E
questa legge, che la maggioranza si appresta

a varare con il nostro voto contrario, rappre-

senta il pitt luminoso esempio di come le pre-
diche del grande statista liberale rimangano,
come egli prevedeva, inutili per una classe
politica come la nostra che nel deliberare non
si segnala certo per senso di coerenza ng¢ —
ci sia consentito dirlo — di responsabilita.
(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Rinvioil seguito del-
la discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



