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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta ,

(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

ALBARELLO, Segretario, da lettura !

del processo verbale della seduta pomeridia- | creto del Presidente della Repubblica 29 set-

tia del giorno precedente.

servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Il Presidente della

Camera dei deputati ha trasmesso il seguen- :

te disegno di legge:

Deputati SPITELLA ed altri. — « Modifiche :

ed integrazioni della legge 11 febbraio 1971,
n. 50, contenente norme sulla navigazione
da diporto » (1761).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante all’8* Commissione perma-
nente (Lavori pubblici, comunicazioni).

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 6* Commissione per-
manente (Finanze e tesoro), & stato deferito
in sede deliberante alla Commissione stessa
il disegno di legge: Deputati LA LoGeia ed
altri, — «Norma interpretativa dell’articolo
42 del decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 601, concernente

Discussioni, £. 1222,
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disciplina delle agevolazioni in materia tribu-

. taria » (1616), gia assegnato a detta Com-
i missione in sede referente; conseguentemen-

te anche il disegno di legge: VENANZI ed al-
tri. — « Modificazione dell’articolo 42 del de-

tembre 1973, n. 601, in relazione alle esen-

© zioni fiscali previste dall’articolo 10 della

H J g I 14 A -
PRESIDENTE . Non cssendovi os. | €288 11 agosto 1973, n. 533, per le contro

versie di lavoro » (1488), gid assegnato alla
6* Commissione permanente in sede referen-
te, & stato deferito alla Commissione stessa
in sede deliberante, per consentire un esame
unitario della materia.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

~

- Conversione in legge del decretolegge 6 lu-
g0 1974, n. 259, concernente aicune modi-
fiche alia disciplina delle imposie sul red-
ditc e una imposizione straordinaria sulle
case di abitazione » (1712)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
tegge 6 luglio 1974, m. 259, concernente alcu-
ne modifiche alla disciplina delle imposte sul
reddito ed un’imposizione straordinaria su!
le case di abitazione ».

E iscritto a parlare il senatore Nencioni.
Ne ha facolta.

N ENCIONI. Ilustre Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, il di-
segno di legge di conversione del decreto-
legge che oggi abbiamo la ventura di esami-
rrare viene a moi mutilato nelle sue parti piu
dinamiche e qualificanti.

E forse la prima volta che questo capita,
cioe che un decreto-legge presentato con ur-
genza al Parlamento per la sua conversione
arriva sulla soglia dell’Aula parlamentare
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smembrato, ridotto ad un pallido ricordo di
quella che era la volontad del Governo, con-
tenuta nel provvedimento originario. Come
voi sapete, non solo il decreto-legge viene
emesso sotto la responsabilita del Governo
ma porta anche la firma del Presidente della
Repubblica, come garanzia almeno del ri-
spetto delle norme costituzionali che presie-
dono a simili strumenti di carattere eccezio-
nale; viene meno, attraverso lo stralcio degli
articoli 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 relativi all'imposta
una tantum sulla casa, una grande, una vasta
materia del contendere nella dialettica circa
la classificazione dei provvedimenti che il
decreto contiene e la loro adeguatezza e la
loro efficacia ai fini della leva fiscale sugge-
rita dal Governatore della Banca d’Italia e ri-
lenuta opportuna e indispensabile, data la
forma dell’'urgenza, dal Governo.

Io non veglio ripetere quello che cosi
bene ha detto ieri il senatore Gattoni e sta-
mattina il senatore Pazienza e che ha accen-
nato eri il senatore De Sanctis in una dichia-
razione di voto sul provvedimento che abbia-
mo approvato circa la curiosa situazione nel-
la quale viene a trovarsi un governo di fron-
te ad un fatto politico: non ¢ tanic quindi un
fatto di procedura parlamentare o un fatio
di sostanza, di volonta normativa ma una si-
tuazione meramente politica. Il Governo
ezmette un provvedimento, dice la Costituzio-
ne, sotto la sua responsabilitd; e quando la
Costituzione parla, e me parla poco in tutia
1z sua articolazione, di responsabilita del Go-
verno intesa come responsabilita politica, in-
tende prevedere sanzioni di carattere politico
nei confronti del Governo, che il provvedi-
mento stesso emana, quando non sia, come si
dice con impropria parola, ratificato dal Par-
lamento il suo operare, cio2 non sia conver
tito, sia pure con tutte le modifiche che, non
la Costituzione, ma la prassi ormai ha accet-
tato ogni qualvolta ci si accinga all'esame di
un decreto-legge e del disegno di legge di sua
conversione, perche secondo le regole pil1 co-
muni e meno contraddette & un rigorismo di
interpretazione dell’istituto eccezionalissimo
del decreto-legge e delle norme della sua con-
versione. E proprio perche vi ¢ una premessa
logica, storica e giuridica — e in questo caso

la premessa dell’eccezionale caso di mecessi-
14 e di urgenza — proprio per questo, non ¢
concettualmente concepibile che un decreto-
legge venga emesso dal Governo e cambi voi-
to nel corsc dell'tier parlamentare e cam-
bi anche e soprattutio contenuti. Abbia-
mo in questo pacchetto degli esempi da
manuale di disinvoltura nel procedimento
legislativo. Abbiamo ricevuto dalla Camera
dei deputati il provvedimento riguardante la
proroga degli affitti che contiene una sovra-
struttura che non ha niente a che fare con il
decreto-legge di proroga della scadenza degli
affitti, una sovrastruttura di normativa (ades-
so mon voglio discutere se necessaria o non
necessaria, opportuna o non opportuna) che
¢ assolutamente estranea, ripeto, al decreto-
legge, ed & una disciplina, sia pure provviso-
ria, in attesa della famosa legge sugli affitti
che si aspetta dal 1950.

Sono passati parecchi anni. E dal 1950 che
si aspetta la nuova mormativa e finalmente
venga! Vogliamo ['equo canone? Disponia-
mo 'equo canone. To non avrei assolutamen-
te — parlo a titolo personale perché mnon lo
abbiamo discusso — nulla in contrario che ci
fosse un criterio dell’equo canone perche
quando si vive alla giornata in un settore in
orisi sarebbe opportuna una scelta anche co-
raggiosa, anche impopolare o anche antieco-
nomica, arnivo a dire, ma che sia una scelta
definitiva. Invece moi viviamo ogni giorno
senza sapere quello che sara domani o dopo-
domani: non per noi, neanche per i piccoli
proprietari, neanche per le grandi imprese,
neanche per le societa immobiliari, ma per
i milioni di lavoratori che lavorano mell’edi-
lizia che si trova oggi in crisi.

Io so di imprese, al Nord, onorevole Sotto-
segretario, di grandi imprese che hanno la-
vort in Africa e anche in Italia di vaste pro-
porzioni e che praticamente — & un assurdo
nella crisi edilizia e nella crisi deile costruzio-
ni — non riescono pitt a trovare manodope-
ra perche data la endemica crisi del settore
!a manodopera ¢ emigrata per trovare, sia
pure in condizioni anche peggiori, una cer-
ta continuita. E oggi, ad un certo risveglio di
grandi opere, non si trovano operai dell’edi-
lizia, assolutamente.
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MACCHIAVELLT, Sottosegretario
di Stato per le finanze. Questo riguarda gli
operai specializzati.

NENCIONTI. Anche la manovalanza
tanto che qualouno ha fatto la proposta, sen-
tendo che si mettono in cassa di integrazio-
ne migliaia di lavoratori — si ¢ parlato di
15.000 nell'Italia meridionale, in Puglia — di
utilizzare questa massa di operai per le ope-
re dell’edilizia nelle imprese edili che sono
prive di manodopera nel Nord, a Genova, a
Milano, Torino, Venezia. Ci sono dei casi
proprio eclatanti di impossibilita di assun-
zione dei lavori per mancanza dei lavoratori
tanto che qualcuno ha suggerito di presen-
tare interpellanze e interrogazioni per chie-
dere se & possibile concepire, sia pure mo-
mentaneamente, il trasferimento di masse
che vengono messe in cassa di integrazione
— per chiusura di cireuiti industriali o per
altre ragioni inerenti ad interruzioni anche
momenianee del lavoro — utilmente in que-
sti organismi che sono incerti nell’assunzio-
ne di lavori anche remunerativi per mancan-
za di mancdopera specializzaia o non.

Ebbene non si dovrebbe mutare un decre-
‘to-legge durante il procedimento legislativo
perche se fosse possibile concepire, come la
prassi erroneamente ormai ci ha abituati, il
mutamento della sostanza, allora si con-
trabbanderebbe, come si contrabbanda in
questo decreto-legge una sostanza diversa. E
si capisce anche il fatto che il relatore abbia
intessuto di pessimismo la sua relazione:
egli si ¢ messo di fronte al provvedimento
come uno che sta al di fuori di un fatto,
con un atteggiamento di rigetto, e quasi si
scusa dicendo: si, vi debbo raccomandare
la conversione, perd il provvedimento ¢ quel-
lo che &, alcune norme sono psicologicamen-
te forse necessarie, economicamente certo
discutibili.

Se il relatore, che & espressione della mag-
sioranza e sostegno dell’Esecutivo che ha
espresso guesta volonta, si mette in questa si-
tuazione di rigetto, non vi dovete poi mera-
vigliare se mella stessa posizione ci si mette
V'opposizione che questi provvedimenti osteg-
a, non per posizione preconcetta fine a se
essa, ma perche non ne condivide il meto-
do, i contenuti, le procedure.

oi
.
st

Onorevoli colleghi, ho voluto fare ugual-
mente questa premessa, questa predica inu
tile perche la sensibilita costituzionale & or-
mai relegata nel cassetto sperduto delle cose
inutili e vane; ormai non solo mon c¢'¢ pia
ossequio nei confronti della legge ordinaria,
nei confronti della volonta del Governo
espressa attraverso circolari o regolamenti,
ma non c'¢ pilt neanche ossequio verso le
norme pit elementari contenute nella Costi-
tuzione della Repubblica. Ormai si vive al di
fuori dell’ambito legislativo, in un clima di
confusione e di provvisorieta in tutto, senza
considerare quel minimo etico che l'ordina-
mento legislativo tende a tutelare, senza so-
prattutio il rispetto della gerarchia delle
fonti legislative, fino ad arrivare ad ignorare
da parte del supremo tutore della Costitu-
zione, che dovrebbe essere il Parnlamenio,
quel doveroso atteggiamento di geloso ri-
spetio della Costituzione.

Anzi, quando si pud contrabbandare qual-
che norma che viola la Costituzione, lo si fa
con tanta facilitd e quasi con esultanza, co-
me uno che supera un cstacolo: si & supe-
reto l'ostacolo della correttezza costituzio-
nale, e lo si fa ogni volta, ogni giorno. Certo.
chi da 1l cattivo esemwio ¢ il Governo: 1] cat-
tivo esempio discende dall’alto, perche sa-
rebbe diverso se per il Governo nen fosse co-
si facil¢ cgni gioino, ogni ora violare le nor-
e costitumonali. Possiamo vedere le senten-
ze che si ripetone, che cercano di porre limit
precisi ad un’attivita legislativa che supera
determinate linee; vediamo, come mel caso
di questo pacchetto, un autoriconoscimento
da parte del Governo inteso come maggio-
ranza, non istituzionalmente: la coscienza di
aver violato determinate norme. Abbiamo vi-
sto questi decreti-legge arrivare al traguardo
dell’Aula parlamentare mutilati, smembrati,
infranti, a pezzi, sciolti, a paccheiti coms le
sigarette americane dopo la guerra.

Ho detto che questa ¢ una predica inutile,
perche nel corso di questo canicolare esame
dei decreti ¢i imbatteremo in altri provvedi-
menti che avranno queste caratteristiche as-
sol itarmente negative.

Onorevoli colleghi, voglio fare brevemente
qualche osservazione di merito che riflette
if contenuto specifico del provvedimento, ciog
quello che & rimasto del provvedimento stes-
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so. All'articolo 1, con decorrenza dal primo
gennaio 1974 e temporaneamente con limite
al 31 dicembre 1975, viene aumentata 1'ali-
quota dell'imposta sul reddito delle persone
giuridiche al 35 per cento; 'aliquota del 7 per
cento nei confronti delle societh ed enti fi-
nanziari e quella del 6,25 per cento mei con-
fronti delle societa ed enti finanziari a preva-
lente partecipazione statale al 10,50 per cen-
to e all’8,75 per cento.

Il relatore ha parlato di decisione politica-
menie necessaria, psicologicamente com-
prensibiie, ma economicamente molto di-
scutibile. Che cosa ha inteso dire il re-
latore? Lasciamo stare la gamma dell’oppor-
tunita politica e lasciamo stare la gamma
della psicologia perché il contribuente, dal
punto di vista psicologico, subisce sempre ne-
gativamente tutti gli aggravi di imposta. Dal-
la tassa sul macinato a quest’aumento del-
I'aliguota non credo che in quest’arco di tem-
po ¢i sia mai stato un contribuente che si sia
rallegrato dal punto di vista psicologico per
la dilatazione della leva fiscale.

Ma che cosa ha inteso dire il relatore con
I'espressione « economicamente certo discu-
tibile »? A quali leggi economiche deve obbe-
dire ed obbedisce questa norma per dichia-
rarla discutibile o non discutibile? La rispo-
sta sembrerebbe ovvia: essendo una leva fi-
scale, la dilatazione dell’aliquota dovrebbe
obbedire al criterio dell’efficienza della nor-
ma stessa, cioé della raccolta, altrimenti sa-
rebbe assolutamente inefliciente o contropro-
ducente.

Ora, ammesso € non concesso che la norma
sia efficiente dal punto di vista della raccolta
— altrimenti il discorso & chiuso — il rela-
tore ha inteso dire che & discutibile econo-
micamente probabilmente in relazione alla
situazione economica generale e in relazione
alla produttivita globale ed alla produttivita
aziendale.

Credo che il relatore abbia voluto dire que-
sto. Ma le teorie economiche, onorevole Pre-
sidente, hanno fatto il loro tempo: le teorie
economiche non sono pilt dinamicamente .n
armonia con le premesse ed i fatti economici
spesso portanc paradossalmente a risultati
contrari a quella che era la dinamica di una
economia classica. Cid si ¢ visto anche nella

nostra pratica negli ultimi tempi nelle di-
scussioni di economia pura che abbiamo fat-
to e cid scaturisce dai fatti economici, dai
provvedimenti governativi presi o da pren-
dere ¢ dagli interventi dei ministri Giolitti e
Colombo in quest’Aula. Abbiamo visto che
di fronte alla svalutazione della lira le im-
portazioni aumentavano, mentre avrebbero
dovuto diminuire; abbiamo visto che con la
violenta svaiutazione della lira le esportazioni
subivano un moto contrario a quello che
avrebbe dovuto essere; abbiamo visto il de-
posito presso la Banca d'Italia del 50 per
cento del valore delle merci importate, depo-
sito infruttifero per sei mesi, che avrebbe
dovuto quanto meno arrestare il moto cre-
scente delle importazioni, dato che gli ele-
menti poi erano due, cio& il drenaggio del de-
naro presso la Banca d'Italia sottratto dalla
base monetaria — e pertanto con 'influenza
sulla domanda interna e di riflesso sulla do-
manda internazionale — e il fatto che le im-
portazioni seguitano ad andare mel loro verso
e nessuno del Governo si & affrettato a dire
che qualche movimento inverso stagiomale
fosse un mutamento di tendenza. L'ha ac-
cennato qualcuno ma tanto piano — diceva
Trilussa « e lo disse tanto mai distante che
ia voce si perse tra le piante » — che non ab-
biamo sentito bene, perche il fenomeno & pa-
radessalmente inverso. Diceva Keynes che
le tcorie economiche hanno perso tutto il
loro valore; vi sono fenomeni pit grandi, co-
me il movimento macroscopico dei grandi
aggregati, che hanno distrutto anche la dina-
micitd della teoria economica. Il rapporto
tra le premesse e le conseguenze, diceva, ha
perso il suo valore tanto che si pud nel-
la sua valutazione negativa paragonare
all’odontiatria pitt che all’'economia pura.
Oggi in effetti siamo di fronte a questo fe-
nomeno e allora lo dobbiamo esaminare an-
che paradossalmente. Credo che il relatore
abbia pensato anche alla situazione illumi-
nata dal punto di vista fiscale e dal punto di
vista del reddito delle societd, dei circuiti in-
dustriali, della produttivithd aziendale. Anche
la stessa Inghilterra che si pu6 paragonare
con la sua economia alla situazione italiana,
che si trova in forte deficit con la bilancia
dei pagamenti come I'Italia, che si trova nella
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Comunita economica europea come l'Italia,
che si trova in un'inflazione galoppante co-
me I'Ttalia mon ha per niente aumentato 1'ali-
quota né & ricorsa alla leva fiscale; anzi ha
diminuito le aliquote proprio per dare respi-
ro alle aziende. Questo € un criterio econo-
mico e forse anche per questo il relatore dice-
va: « economicamente discutibile ».

BERMANI. Il fatto & che 'Inghil-
terra si trova sotto elezioni!

NENCIONI. Vabene, ma come clas-
se dirigente ha una classe dirigente seria e
non una classe dirigente come la nostra
che vive alla giornata e ha paura della
sua ombra. Infatti essi prendono prov-
vedimenti sbagliati come noi, ma hanno
una tradizione di cultura economica che
va da Ricardo a Keynes e che passa
attraverso l'economia classica, attraverso
prima il mercantilismo per arrivare al-
I'economia attuale che deve tener conto di
tanti elementi che la vecchia economia clas-
sica non poteva considerare perché come ag-
gregati di grande risonanza e di grande peso
non esistevano.

Pertanto prendono dei provvedimenti in
un solco di scienza economica, di economia
politica e di grande esperienza che moi non
consideriamo, che non possiamo considerare,
che non abbiamo mai considerato. Infatti i
nostri provvedimenti rispondono esclusiva-
mente a ragioni demagogiche, ma non dema-
gogiche a lungo periodo perche la classe la-
voratrice, il popolo in genere, col passare
delle settimane e dei mesi, comprende l'er-
rore perche ricade sulle sue spalle. Sono 12
anni che assistiamo all’involuzione econo-
mica in Italia, sono 12 anni che ogni volta
abbiamo fatto presente in quest’Aula e nel-
I'altro ramo del Parlamento alcuni macro-
scopici errori di direzione economica. Anche
all'interno del Governo ¢i sono stati degli
elementi che qualche volta, come il senatore
Saragat, se la sono presa col destino baro e
cinico, ma qualche volta se la sono presa an-
che con gli errori di direzione economica. F
avevano ragione. E anche questo provvedi-
mento, signori del Governo, ¢ meramente
estetico sotto il profilo di bassa demagogia

Discussioni, £. 1223.

ma non porta assolutamente ad una raccolta
fiscale — e questo lo dico dal punto di vista
della meccanica del movimento di tesore-
ria — ne porta respiro alle aziende. Infatti,
quando si preleva. il 35 o il 40 per cento di
un reddito e questo reddito & lameta di quan-
to avrebbe potuto essere, lo Stato si leva la
soddisfazione di affermare di aver prelevato
i 35 0 11 40 per cento ma, fatti i conti, se aves-
se prelevato, poniamo, il 15 per cento avreb-
be dato pilu respiro all’azienda e il gettito
sarebbe stato il doppio o il triplo.

In Inghilterra hanno abbassato le aliquote
per ragioni economiche e negli Stati Uniti il
credito di imposta, I’abbassamento delle ali-
quote, anche l'esenzione per gli investimenti,
per i capitali donati, per tutto quello che pud
imcrementare i circuiti industriali hanno da-
to un risultato altamente positivo: la dila-
tazione della produttivith, quindi l'innalza-
mento del livello di occupazione, quindi il
moltiplicarsi della domanda interna e quin-
di il moltiplicarsi dei circuiti industriali con
la garanzia per i lavoratori di tali cirouiti,
cio¢ della diminuzione fino a zero della di-
soccupazione. Noi invece, attraverso tutti i
provvedimenti, cerchiamo di arrivare a quel-
J'orizzonte buio e tempestoso — tempesto-
so per ragioni sociali oltre che economi-
che — della crescita zero che il Massachus-
set Institute of techmology, con relazione al
Club di Roma, prospettd, ma nel giro di an-
ni, per ragioni indipendenti dalla volonta de-
gli uomini, affermando che a un determi-
nato momento si sarebbe esaurita quella
spinta produttivistica per forza interiore e
saremmo arrivati ad una carenza assoluta di
produttivita — a prescindere dalla buona vo-
lonta degli uomini che amministrano la cosa
pubblica e di coloro che prestano la loro
opera, le loro braccia, la loro mente ed il lo-
ro lavoro — e cioé all’orizzonte tempestoso e
squallido della crescita a zero. Noi invece
questo cataclisma lo vogliamo anticipare at-
traverso dei provvedimenti. Ed i provvedi-
menti di dilatazione delle aliquote sono dei
provvedimenti che anticipano questa iattura
per i lavoratori italiani senza alcuna raccolia
di tesorerie de parte dello Stato — come di-
mensione dico — per quelle ragioni che ave-
vano suggerito da parte di organismi inter-
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nazionali, con noi solidali, la lettera degli in-
tenti al Fondo monetario internazionale; e
P'aveva suggerita poi, nella sua dramma-
tica esposizione di cifre, il Governatore
della Banca d’'Ttalia quando parlo di esi-
genza assoluta di raccolta di tesoreria per
3.700 miliardi.

Ora noi riteniamo che 'aumento delle ali-
quote & uno specchietto per le allodole, € un
provvedimento meramente estetico di conte-
nuto demagogico che non costera nulla in un
momento in cui (e questo & pacifico per rico-
noscimento di tutte le parti politiche, per ri-
conoscimento da parte dei circoli economici
stranieri o, pitt che stranieri, internazionali,
perche non diamo ascolto agli stranieri ma
diamo ascolto almeno agli organismi inter-
nazionali nei quali siamo rappresentati: par-
lo dell’OCSE, parlo del Fondo monetario in-
ternazionale, parlo di tutti gli organismi che
per ragioni ovvie hanno sotto tutela anche la
nostra economia, ma parlo anche del Gover-
natore della Banca d’Italia, parlo anche di
una relazione magnifica e densa di dati del
BIRS recentemente distribuita in Italia che
ha fatto presente la situazione in tutti i pae-
si aderenti in questo solidalizio internazio-
nale, parlo anche di tutte le relazioni delle
assemblee delle banche di interesse nazionale
o di diritto pubblico o privato che si sono in
questo periodo susseguite e che hanno fatto
presente la mostra situazione economica) &
carente il credito per ragioni anche di carat-
tere internazionale, di interscambio pilt che
internazionale: cioé la nostra bilancia dei pa-
gamentt in certo qualmodo ha distrutto
segni monetari e disponibilita economiche,
in un momento in cui le piccole e medie azien-
de (non parlo delle immortali che se anche
hanno carenza di tesoreria trovano sempre e
debbono trovare sempre la possibilita di 4-
nanziarsi, magari attraverso generosi contri-
buti dello Stato, degli enti finanziari regio-
nali, Sicilia, Sardegna e la stessa Cassa per
il Mezzogiorno, ma mon & questo il proble-
ma) si trovano nell'impossibilita di far fron-
te alla situazione attraverso un autofinan-
ziamento, proprio per quella discrasia alla
quale si riferiva anche il relatore nella sua
relazione tra costi e ricavi. E questo & natura-
le, data questa inflazione che ¢ un’inflazione

!

|

da costi e dato anche — lo dobbiamo ricono-
scere — che i salari non si sono adeguati ai
maggiori costi se non attraverso l'automati-
smo della contingenza.

Malgrado questo la discrasia tra costi e ri-
cavi impedisce l'autofmanziamento. Abbiamo
inoltre una situazione asfittica della borsa
valori per ragioni ovvie € neppure la cedola-
re secca unita alla cedolare di acconto ha po-
tuto dare respiro alle borse valori, cosi come
non ¢ possibile che oggi il capitale di rischio
dia respiro alle aziende. In queste condizioni
mterviene la dilatazione delle aliquote, del
reddito delle societa, delle persone giuridi-
che. Penso che quando il relatore ha par-
lato di fattori « economicamente discutibi-
i » si sia riferito soprattutto a questa situa-
zione.

Da una rapa non esce il sangue; uscira un
liquido verdastro che mon ha consistenza,
non ha contenuto, non ha proteine e alla
stessa maniera non si pud per una media o
piccola azienda specie del Mezzogiorno che
si trova in questa situazione di asfissia non
dico prevedere un rimedio di carattere eco-
nomico ma mon si possono neanche dilatare
le aliquote perché questo & veramente as-
surdo e controproducente.

Quando poi ci troveremo a fare l'analisi
economica del consuntivo di quest’operazio-
ne (si tratta di un punto che ritengo molto
importante perché per tanti anni abbia-
mo discusso di tali problemi e da quei
banchi ¢ stato sempre detto al nostro in-
dirizzo: & facile dire heri dicebamus) e
si dimostrera che le proposizioni che ho
avuto l'onore di accennare sono economica-
mente fondate e i risultati saranno quelli
che oggi ¢ facile correttamente prevedere sz
non si & sviati dalla demagogia o da altri ra-
gioni, non si dica: & facile dire heri diceba-
mus. E certo facile ma & pit difficile dirlo
adesso e non & corretto da parte del Gover-
no dire adesso il contrario per poi trovare do-
mani una giustificazione quando la realta di-
mostrera che le nostre osservazioni erano
fondate e che era uno spirito di sentita, sof-
ferta, macerata responsabilita che ci faceva
essere cosl severi nei confronti dei resti di
quello che fu un decreto-legge. (Applausi dal-
Uestrema destra. Molte congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlars
il senatore Pinna. Ne ha facolta.

PINN A. Ilustre Presidente, signor Sot-
tosegretario, onorevoli colleghi, dalle dichia-
razioni rese dal Governo mei due rami del
Parlamento si evince chiaramente la filoso-
fia che presiede all’emanazione dei decreti an-
ticongiunturali. Tralasciando per il momen-
to la legittimita costituzionale del ricorso al-
la decretazione d'urgenza appare quanto me-
no singolare V'obiettivo che il Governo si po-
ne, vale a dire I'inversione di tendenza basa-
ta sul contenimento del deficit della bilancia
dei pagamenti e la riduzione del tasso d'infla-
zione. Naturalmente, per indorare la pillola,
a queste misure se ne aggiungono altre, quel-
le per intenderci di una politica di lunga
prospettiva che mira, secondo gli intendi-
menti del Governo, ad un’azione programma-
tica di risanamento. Legittima ci pare la do-
manda: in che modo, con quali mezzi, con
quali strumenti, con quali forze politiche?
Ma il Governo non si attarda in queste con-
siderazioni € mira diritto verso I'imposizione
fiscale per tappare le falle, le crepe che si so-
no aperte nell’economia generale del Paese.
Eppure varrebbe la pena proprio nel mo-
mento in cui si va nella direzione del prelie-
vo fiscale, sia pure straordinario, fare un esa-
me retrospettivo per analizzare le cause che
hanno portato I'economia del paese in que-
ste condizioni. Il Governo ¢ il relatore di mag-
gioranza, per la parte che gli compete, nel
presentare il pacchetto dei provvedimenti {i-
scali, trascura tutto questo; mentre sarebbe
stato mecessario, utile ed opportuno, un ri-
pensamento autocritico per analizzare il mo-
do con cui si & pervenuti a questo tipo di svi-
luppo, gli squilibri che ha comportato sul
piano settoriale e territoriale, i risultati che
si sono comunque conseguiti, le deficienze
che si sono riscontrate. Questa problematica,
nonostante le ampollose dichiarazioni, & as-
sente, tranne si intende il solito luogo comu-
ne trito e ritrito ormai da diversi anni, 1a
formula magica sulla quale convergono la
diagnosi impetuosa del Governatore della
Banca d’italia, la drammatica esposizione di
Agnelli e il parere del Presidente dell'IRI.

Cuesta sacra trimurti del mondo finanziarie,
economico € imprenditoriale perviene ad una
unica conclusione; se si vuole uscire dalla
orisi bisogna innanzitutto produrre di piii;
consumare ¢ importare di meno. Sarebbe
semplice rispondere prima di entrare nel me-
rito di questo concetto, chiedere quale sia la
potenzralita degli impianti e la loro utiliz-
zazione, la dimensione della fuga dei capitali
all’'estero, la strategia delle partecipazioni
statali. Stupisce quindi che aspetti impor-
tanti dello sviluppo economico del paese
vengano completamente e volontariamente
trascurati; che non si tenga conto ad eseni-
pio che il deflusso dei capitali verso l'estero
raggiunge livelli pari al 5 per cento del red-
dito nazionale, vale a dire che il prodotto del
reddito nazionale di un anno va a beneficio
d1 altri paesi con le conseguenze che sono no-
te. La strategia prefigurata dal Governo che
non poggia certamente su basi granitiche ur-
ta con la realta, certamente con le esperienze
passate e con il presente, giacche si fonda es-
senzialmente su enunciazioni che non posso-
no portare acqua al mulino di un’azione pro-
grammatica di risanamento, di riforme e di
sviluppo. Lo stesso modo col quale sono sta-
te decise le questioni attinenti il prelievo 1
scale ha creato fra masse e le loro organiz-
zazioni di rappresentanza un profondo disa-
gio che non puo essere sottovalutato né ma-
ie interpretato. Lo sciopero programmato
dalle tre centrali sindacali unitariamente per
una revisione del pacchetto dei provvedimen-
ti govermativi indica, a mio parere, le preoc-
cupazioni degli organismi di rappresentanza
sul progressivo aggravamento delle condi-
zioni di vita delle masse popolari. Non si
tratta di una prova di forza generale contro
il Governo ma di sollecitazioni sindacali in-
tese a determinare un corso nuovo nello svi-
luppo economico. Infatti la linea centrale a
cui si ispira 'azione dei lavoratori tende a
sottolineare che se sacrifici si devono fare
essi debbono anche andare mnella direzione
della soluzione dei pit importanti problemi
del paese e prima di tutto della salvaguardia
dei livelli occupativi messi in forse, come pe-
raltro ha sostenuto lo stesso ministro Ber-
toldi, dalla stretta creditizia che ha posto in
crisi numerose industrie italiane.
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A queste rivendicazioni naturalmente si
aggiunge la richiesta del controllo dei prez-
zi, almeno dei generi di largo consumo; coa-
trariamente risulterebbero vanificati i sacri-
fici e il tasso di inflazione creerebbe condizio-
ni assai difficili per il paese.

Noi comunisti abbiamo pilt volte, e in
modo particolare durante la discussione dei
decreti sul regime fiscale dei prodotti petro-
liferi, avanzato alcune proposte che mira-
vano ad un diverso regime fiscale nei con-
fronti delle grandi compagnie. Ma messuna
delle nostre proposte & stata raccolta.

Oggi ci troviamo di fronte ai provvedi-
menti del Governo che mirano a rastrellare
nelle tasche dei contribuenti una cifra rag-
guardevole. Nessuno poteva illudersi, nem-
meno il Governo, che non ci sarebbero state
reazioni. Le numerose delegazioni che sono
state ricevute dal nostro Gruppo in questi
giorni, appartenenti alle diverse categorie so-
ciali, hanno messo a nudo ancora una volia
il senso di profondo malessere che serpeggia
ira i ceti produttivi. Da esse abbiamo appra-
so l'esigenza ormai da pit parti avvertita di
andare rapidamente alla modifica sostanzia-
le non solo dei decreti come tali, ma degli
stessi indirizzi di politica economica per i
quali si reclama un’effettiva inversione di ten-
denza che consenta al paese di uscire dal vi-
colo cieco in cui si trova dopo anni di defati-
ganti attese.

Non si tratta quindi di andare nella dire-
zione di stravolgere i provvedimenti, ma di
evitare, questo si, che a pagare sia sempre la
fascia dei lavoratori o comunque i cittadini
meno abbienti.

Se, come & stato detto, si tratta di una ne-
cessaria premessa per affrontare i problemi
congiunturali e strutturali, se infine si trat-
ta di raggiungere 1'obiettivo del contenimento
del deficit della bilancia dei pagamenti e del-
'a riduzione del tasso di inflazione, non si
pud non considerare l'esigenza di garantire
Voccupazione, di correggere lo sviluppo di-
storto, di operare scelte prioritarie che pri-
vilegino il Mezzogiorno e 1'agricoltura.

E allora, onorevoli colleghi, ¢i corre 'ob-
bligo di affermare che vorremmo intravve-
dere attraverso intese concrete nel corso di

questi lavori, pitt di quante non se ne siano
avute in Commissione, elementi e proposte
nuovi in grado di apportare i correttivi ne-
cessari per rendere meno drastica I'imposi-
zione diretta,

Siamo convinti che cid sia possibile solo
che si presti attenzione e orecchio alle ri-
chieste delle categorie senza corporativismi
di sorta ma con una visione ampia delle esi-
genze del paese.

Non ci possiamo esimere dal ricordare
quanto prescrive la nostra Costituzione re-
pubblicana sull’esigenza della progressivitd
dell'imposizione tributaria diretta in relazio-
ne ai redditi. La strada che ha imboccato il
Governo va in una direzione diametralmen-
te opposta e travalica lo stesso spirito della
riforma tributaria specie con la nuova intro-
duzione della cedolare secca che annulla il
principio della progressivita.

Cio premesso diciamo subito che dalla re-
lazione che il collega senatore De Ponti ha
svolto attorno alla conversione in legge del
decreto-legge 6 luglio 1974, n. 259, dall’appli-
cazione del quale il Governo presume di ri-
cavare un gettito tributario di 125 miliardi,
si evince la preocoupazione che l'articolata
manovra fiscale decisa dal Governo non sia lo
strumento pitt idoneo per il raggiungimento
dei traguardi ipotizzati.

Il richiamo che & stato fatto in Commissio-
ne dell’esperienza americana secondo cui ad
un certo momento si € deciso non gia per
I'aumento ma per la diminuzione delle tasse
per evitare, con gli inasprimenti fiscali, di
portare le aziende a falsare i bilanci costitui-
sce un serio monito, apre il dibattito attorno
al disegno di legge in esame e comporta serie
riflessioni.

11 fatto che le cooperative vengano tassaie
in base ai bilanci non pud non indurci a con-
siderare che nella fattispecie e monostante il
loro carattere di mutualitda vengono ineso-
rabilmente colpite dalla grandinata dell’im-
posizione fiscale alla stessa stregua delle al-
tre persone giuridiche anche se esse siano
dotate di un ombrello molto pili piccolo e
fragile di quello degli altri soggetti giuridici.

L'indiscriminato aumento di cinque punti
dell’aliquota dell'imposta sul reddito delle
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persone giuridiche costituisce pertanto una
imposizione a ventaglio che non tiene conto
della particolare natura e della stessa fun-
zione cui & chiamata la cooperazione nel qua-
dro degli adempimenti costituzionali.

Ne deriva di conseguenza o almeno si pre-
sume che me derivi da un lato la tendenza a
falsare i bilanci — le aziende pil grosse che
hanno uflici amministrativi e legali in grado
di operare — e dall’altro che le cooperative
si troveranno inesorabilmente esposte agli
esborsi richiesti dall'imposizione tributaria.

Ci troveremo quindi di fronte ad una ulte-
riore discriminazione. In buona sostanza, an-
cora una volta, come dice il vecchio adagio
popolare, sara « Pantalone » quello che do-
vra pagare.

Non v'¢ dubbio peraltro che alcune preoc-
cupazioni sollevate dai colleghi sono da noi
condivise soprattutto quando affermano, pur
considerando l'eccezionalith della situazione,
che le misure al nostro esame non sono af-
fatto coerenti con i principi informatori del-
ia riforma tributaria. Questo & un elemento
di critica politica e deve essere evidenziato
non tanto per ricavarne interpretazioni arbi-
trarie o comunque distorte, quanto invece
per richiamare I"'Esecutivo allo stesso spirito
della riforma tributaria nella convinzione che
se ci allontaniamo da esso tutto quello che
¢ stato fatto dal legislativo nel corso di que-
sti ultimi anni sara soltanto aria fritta. In-
fatti dai dati che cortesemente ci ha fornito
I'onorevole Macchiavelli si desume enorme
differenza tra il gettito delle imposte pari al
24,35 per cento, sia pure riferito al gettito
dei primi quattro mesi, mentre dai dati rela-
tivi al condono apprendiamo che i tributi eva-
si assommano a 2.470 miliardi.

Ecco perche la fuga dei capitali all’estero

pari all'incremento del reddito nazionale pro-

dotto in un anno, vale a dire il 5 per cento, =
le evasioni fiscali rappresentano le corna
del dilemma che ovviamente si deve risolvere
per un incremento delle entrate ed una piena
disponibilita delle risorse. Pertanto gli obiet-
tivi concreti che il Governo intende raggiun-
gere nel tempo breve, diretti al contenimen-
to della domanda globale, I'espansione degli
investimenti, 'apertura selettiva del credito

appaiono del tutto insufficienti in assenza di
una politica finanziaria in grado di colpire
alla radice l'evasione fiscale e 'esportazione
clandestina dei capitali. Se, come sarebbe au-
spicabile, il Governo si decidesse a persegui-
re le evasioni, sicuramente scandali come
quelli di cui ha riferito con un'interrogazio-
ne il senatore Antonicelli, circa I'esigenza de!l-
I'accertamento dell’entita del reddito del si-
gnor Francesco Ambrosio per la festa scan-
dalosamente sontuosa nella sua villa di Por-
tofino, dovrebbero cessare perché offendono
profondamente il paese. Analogamente — e
perche no? — sarebbe opportuno andare in
fondo mel perseguire quel racket che acqui-
stava il gasolio per il riscaldamento ¢ lo tra-
sformava in carburante per autotrazione, eva-
dendo l'imposta di fabbricazione. Miliardi
che sfuggono al fisco, che non entrano melle
casse dell’erario, che potrebbero consentire
l'alleggerimento del prelievo fiscale! Cosa si
attende, signori del Governo, a denunciare,
processare e mandare in galera quest’asso-
ciazione a delinquere che falsifica certificati,
viola le leggi e che corrisponde al nome di
Lodigiani, Socom Combustibili, Petrolpave-
se e Termopavese, tutte esercenti il com-
mercio di olii lubrificanti in Lombardia? Que-
sto € un interrogativo al quale vorremmo una
specifica risposta.

Peraltro serie perplessita ci derivano —
perche non dirlo? — dal gettito che dovrebbe
dare il decreto 259 pari a 125 miliardi e le
conseguenze che potrebbero derivarne da
una sua burocratica applicazione. Infatti non
vi & chi non veda la possibilita di truccare i
bilanci e quindi praticamente la possibilita
di vanificare nel concreto la nuova imposizio-
ne tributaria. Certo quando si lasciano i pro-
blemi in sospeso (fondi di investimento di
tipo aperto e chiuso) e l'impossibilita mani-
festa di canalizzare il risparmio verso il ca-
pitale di rischio per dotare le aziende del
capitale necessario al loro sviluppo, svinco-
landole dalle pesanti pastoie del ricorso al
credito ordinario, le contraddizioni si allar-
gano e talvolta pensando all’efficacia di un
provvedimento settoriale si perde di vista la
questione centrale.

Un wlteriore richiamo quindi a continuare
I'indagine sulla borsa per studiare quei mec-
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canismi che se giustamente attuati potranno
vitalizzare il mercato dei capitali di rischio
e svolgere quindi un ruolo ed una funzione
positiva nel quadro dello sviluppo economi-
co. I nodi quindi tornano al pettine e se ci
permettiamo questa parentesi che pud appa-
rire una evasione, ma che evasione non &, lo
facciamo nella convinzione che per risolve-
re i problemi fondamentali della nostra eco-
nomia occorrono ben altre misure, che va-
dano oltre gli stessi provvedimenti contin-
genti.

Entrando mel merito del provvedimento
1712 concernente alcune modifiche alla di-
sciplina delle imposte sul reddito e ad un’im-
posizione straordinaria sulle case di abita-
zione, osserviamo innanzitutto che l'aliquo-
ta dell'imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche deve essere elevata mella misura del
40 per cento, a condizione perd che si faccia
una necessaria differenziazione all’interno dei
soggetti giuridici, almeno per quanto riguar-
da le cooperative. L'introduzione di alcuni
emendamenti all’articolato del disegno di
legge devono essere considerati come un cor-
rettivo proprio per attenuare il carattere ves-
satorio del provvedimento che, come abbia-
mo gid avuto modo di dire ampiamente in
quest'Aula attraverso gli oratori del mio par-
tito, colpisce indiscriminatamente. Per que-
sto c¢i siamo battuti e ci battiamo perche ven-
ga elevata, con decorrenza dal 1° gennaio 1974
e fino al 31 dicembre 1975, I'aliquota delle im-
poste sul reddito delle persone giuridiche al-
meno al 40 per cento. Seppure rispetto al de-
creto originario la Commissione ha fatto fare
passi in avanti al provvedimento, portando
I'aliquota dell’imposta sul reddito delle perso-
ne giuridiche dal 30 al 35 per cento e per
quanto riguarda le societd ed enti finanziari
portandola dal 7,50 al 10,50 per cento, mentre
nei confronti delle societa ed enti finanziari
a prevalente partecipazione statale le aliquo-
te sono state elevate dal 6,25 all’8,65 per cen-
to, non ci pare di aver intravisto da parte del-
la maggioranza la volonta politica di colpire
in alto, nel senso di far pagare I'imposizioae
straordinaria a quei soggetti giuridici e per-
sone fisiche che vadano oltre i redditi consi-
derati, che sono quindi nella condizione di

poter pagare, anziche attestarsi lungo la fa-
scia dei redditi minori.

Onorevoli colleghi, il punto di demarcazio-
ne tra l'opposizione e la maggioranza consi-
ste in questo: come & possibile infatti non
considerare, a fronte degli inasprimenti fi-
scali per salvare la nostra economia, 'esigen-
za, la necessith di un'inversione di tendenza
che faccia comprendere al paese che quando
si reclamano sacrifici si ha il coraggio poli-
tico di imporre il prelievo in modo propor-
zionale, vale a dire colpendo le grandi socie-
ta presenti nel nostro tessuto nazionale? Co-
me ¢ possibile non considerare l'esigenza di
far pagare adeguatamente interessi per i ri-
tardi nel pagamento delle imposte di fabbri-
cazione alle grandi compagnie petrolifere che
lucrano immensi interessi bancari, che ca-
muffano le percentuali di petrolio perduto
nella rafhinazione, che utilizzano le flotte fan-
tasma nei trasporti del greggio, per sottrarsi
al controllo fiscale, che organizzano le eva-
sioni, che pagano e corrompono alcuni centri
vitali dell’apparato statale? Come & possi-
bile, onorevoli colleghi, non considerare che
P'attenzione dell’opinione pubblica & rivolta
a comprendere il significato delle grandi ma-
novre di Cefis, che muove all’acquisto sists-
matico di numerose testate di giornali per i
quali si spendono centinaia di miliardi? La
gente si pone sgomenta questi interrogativi,
tenta una spiegazione, non sa capacitarsi n¢
di quanto avviene, n& sa se nel nostro paese
comanda pili questo personaggio dello stesso
Presidente del Consiglio dei ministri!

Intanto quello che cammina sono i prov-
vedimenti fiscali, che non colpiscono certa-
mente nella direzione giusta. La linea di de-
marcazione ¢ questa, onorevoli colleghi: da
un lato 'opposizione, i sindacati, le grandi
organizzazioni di massa che reclamano una
inversione di tendenza nel prelievo fiscale e
nella finalizzazione dei finanziamenti, per ga-
rantire 'occupazione e promuovere lo svi-
luppo, dall’altro la maggioranza che aggiu-
stando qualche aliquota dei provvedimenti
fiscali pensa di precostituirsi un alibi di fron-
te al paese. Né& sfugge alla nostra attenzione
ic stesso pallone sonda che avete lanciato at-
traverso la presentazione alla stampa del bi-
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lancio dello Stato per il 1975, con il quale in
modo surrettizio cercate una copertura, evi-
denziando le passivitd, ai provvedimenti fi-
scali; né tantomeno la voce che avete messo
m giro secondo cui, continuando di questo
passo, il Ministro del tesoro si troverebbe nel-
I'impossibilita di redigere il bilancio del 1976.
Ne sfugge infine la campagna ben orchestra-
ta sulle presunte dimissioni di Carli dalla
Banca d’'Italia, né gli articoli accorati perche
il Governatore rimanga al suo posto per sal-
vare la patria, ne le stesse note di politica
economica pubblicate nei settimanali di lar-
ga diffusione, in cui scrivono personaggi in
gualche modo legati ai socialisti, i quali pur
criticando i provvedimenti finanziari giungo-
no nella sostanza ad avallare le tesi del Go-
vernatore.

La verita & un’altra ed & compresa dai lavo-
ratori e dalle masse popolari che guardano al-
le cose concrete, quali si manifestano nel
nostro paese: la veritd & che non avete al-
cuna volonta politica, tranne prove in con-
trario, di andare avanti verso profonde ri-
forme che modifichino il meccanismo di svi-
Tuppo, tanto che lo stesso Ruffolo ha presen-
tato le sue dimissioni dalla direzione della
programmazione! Questi sono gli elementi
di critica politica e di riflessione che ci per-
mettiamo di avanzare, sia pure in tutta mo-
destia, per andare veramente in direzione di
una diversa mamnovra fiscale in grado di far
uscire veramente il paese dalle condizioni in
cui si trova.

L’altro corno del dilemma riguarda ovvia-
mente 'imposizione tributaria sui redditi di
lavoro dipendente e sul meccanismo intro-
dotto nel provvedimento. Problema centrale
accanto a quello enunciato sull’esigenza di
colpire il reddito delle persone giuridiche
e delle persone fisiche con redditi superiori
¢ per noi comunisti quello di elevare le detra-
zioni per carico di famiglia in maniera da
pervenire ad un riequilibrio della stessa im-
posizione fiscale.

Per quanto attiene all’articolo 4 relativo
alla riequilibrazione dell'incidenza dell'impo-
sizione sui redditi e all'introduzione di una
speciale detrazione di 36.000 lire per i tito-
lari di soli redditi da lavoro dipendente infe-

riore ai 4 milioni annui, valgono le considera-
zioni sull’esigenza, da pili parte avvertita, di
una riconsiderazione globale del carico tri-
butario agganciando l'ulteriore quota di de-
trazione alla presenza del coniuge e dei figli
a carico. Peraltro & da sottolineare il fatto
che si gioverebbe di una fascia non imponi-
bile che da 840.000 lire di reddito salta ad 1
milione e 200.000 lire: cio non fuga le nostre
perplessita in quanto per i redditi di lavoro
che superano i 5 milioni il carico fiscale pas-
sa dal 5 al 9 per cento con conseguenze estre-
mamente gravi nell’ambito familiare. E que-
sta l'ipotesi di coniugi entrambi soggetti al
lavoro dipendente per i quali I’aggravio fisca-
le risulta assai ragguardevole.

Non sottovalutiamo le proposte che a no-
me della Commissione si intendono avanzar
per quanto concerne i redditi minori di im-
presa (ambulanti, artigiani, eccetera) gia pa-
rificati per altro a lavoro dipendente mell’at-
tuale regolamentazione e per il coacervo dei
redditi marito e moglie che viene elevato a 5
milioni quando si tratta di solo lavoro dipen-
dente; tuttavia rimane ancora aperto il pro-
blema di una pilr equa valutazione dei redditi
familiari e di una conseguente perequazione
del coacervo.

E proprio per questa constatazione che ci
permettiamo di avanzare la proposta che sa-
ra contenuta in un nostro emendamento per
andare alla modifica dell’articolo 15 del de-
creto del Presidente della Repubblica del
1973, n. 597, affinché vengano apportate le
seguenti modifiche. Per i lavoratori dipen-
denti autonomi il cui reddito annuo non su-
peri i 5 milioni di lire si dovrebbero detrarre
le seguenti somme in relazione al numero
delle persone a carico: per una persona lire
20.000; per due persone lire 40.000; per 3 per-
sone lire 60.000; per 4 persone lire 80.000,
per 5 persone lire 100.000; per 6 persone lire
120.000; per 7 persone lire 170.000; per 8 per-
sone lire 260.000; per ogni persona oltre le
8 lire 130.000. Inoltre si propone una detra-
zione di lire 36.000 per il coniuge a carico;
quando uno dei due soggetti di imposta sia
inabile o disoccupato la detrazione compete
al marito o alla moglie.
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Queste, riassumendo, le principali propo-
ste che ci permettiamo di avanzare all’atten-
zione del Senato per un’attenta riconsidera-
zione delle questioni che non stravolgono il
decreto, ma introducono una scelta alterna-
tiva. Noi comunisti pensiamo che queste pro-
poste emergenti dal tessuto sociale non deb-
bano essere sottovalutate nella considerazio-
ne che di fronte ad avvenimenti cosi repenti-
ni e sconvolgenti quali quelli che si sono veri-
ficati con gli attentati dinamitardi di questi
ultimi giorni e che hanno commosso {'intera
opinione pubblica, dobbiamo riflettere sul-
V'esigenza del concorso popolare per sal-
vare la democrazia. La democrazia repubbli-
cana sorta dalla Resistenza attende una ri-
sposta chiara da parte del Governo che le con-
senta, con I'apporto decisivo € determinante
delle grandi correnti politiche e ideali presen-
ti nel nostro paese, di guardare con fiducia
all’avvenire per poter edificare mnella giusti-
zia e nella liberta una societa civile, libera e
democratica. (Vivi applausi dall’estrema si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Buzio. Ne ha facolta.

B UZIO. Signor Presidente, cnorevole
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, basterebbe rileggere quanto abbiamo
dette nell’esposizione del voto di fiducia al
governo Rumor per rendersi conto che an-
che noi abbiamo criticato certe posizioni e
certe situazioni in cui & venuto a trovarsi il
paese. Ma l'abbiamo detto anche nella di-
scussione sull’aumento dell'IVA, facendo rile-
vare che le alte aliquote dell'IVA non porta-
no certamente una maggiore entrata al bi-
lancio dello Stato.

Abbiamo anche, direi, sollecitatoc la neces-
sita di una revisione, di un riordinamento del
Ministero finanziario, dato il bisogno di ave-
re personale capace, per soddisfare le richie-
ste del popolo italiano alle quali dobbiamo
dare una risposta.

I decreti al nostro esame non sono natu-
ralmente tutti perfetti. In Commissione ab-
biamo cercato di dare un contributo positivo
che & venuto anche dall’opposizione ma, ahi-
me, quando si arriva in Aula il problema cam-

bia e non si ha il coraggio di dire cio che si
era detto in Commissione.

Ringrazio comunque il relatore, tutti i com-
ponenti la Commissione e il Sottosegreta-
rio che hanno dato un contributo positivo al-
la discussione.

11 provvedimento oggi all’esame di questa
Assemblea si colloca nella stessa linea degli
altri decreti anticongiunturali predisposti
dall’Esecutivo il mese scorso con l'obiettivo
di perseguire intenti riequilibratori degli
scompensi esistenti nei nostri conti con 'este-
ro e di riduzione della base monetaria, con
effetti collaterali sul volume della domanda
interna: un disegno per noi chiaro e senza
dubbio coraggiosa che, per la verita, abbiamo
modificato in meglio e gli emendamenti pre-
sentati vi confermeranno che abbiamo messo
tutta la nostra buona volontad per cercare di
accettare delle richieste positive.

La mia parte politica giudica quindi pesiti-
vamente questo decreto-legge, anche nell’in-
sieme delle misure operative in cui esso si ar-
ticola e cid pur senza sottovalutare il sacrifi-
cio che la sua realizzazione impone alla popo-
lazione in un momento contrassegnato da
una pesante situazione economica e da serie
difficolta di gestione dei bilanci familiari.

Il quadro della nostra economia, onorevoli
colleghi, & tutt'ora gravemente preoccupante
e non sono certo i lievi segni di ripresa affio-
rati in queste ultime settimane nell’andamen-
to della bilancia dei pagamenti ad indurci a
madificare questo giudizio: al contrario rite-
niamo nosiro dovere resistere alle facili ten-
tazioni suggestive e procedere con realismo
nella analisi dei problemi economici e poli-
tici.

Abbiamo ritenuto opportuno fare questo
perche siamo convinti che deve esserci in tut-
ti la consapevolezza dei rischi incombenti e
delle disastrose conseguenze a cui & esposto
il benessere di ogni singolo nucleo e della col-
lettivita nazionale.

E ben lontana da noi l'idea o, peggio, il
propenimento di voler creare per questa via
una sorta di preparazione del cittadino a cor-
rispondere senza scosse agli obblighi che gli
vengono imposti dalle misure governative e
di accettarli, quindi, come unici rimedi a ma-
li peggiori.



Senato della Repubblica

— 16163 —

VI Legislatura

334* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

7 AcosTo 1974

Il rischio di una recessione di vaste propor-
zioni sussiste, certamente, ma non ignoria-
mo che le diverse parti politiche mon valuta-
no alla stessa maniera la situazione econo-
mica del nostro paese, cosi come permango-
no criteri a volte anche di sostanziale diffor-
mita sulle indicazioni dei rimedi piti efficaci
per la cura dei malesseri congiunturali e di
struttura della nostra realtd economica.

Le divergenze si registrano sul tipo e sul
modo dellintervento pubblico. Per parte no-
stra abbiamo condiviso 'impostazione di fon-
do del programma governativo e riteniamo
che i mezzi prescelti per attuarlec (la manc-
vra fiscale combinata con quella del credito)
siano idonei a stabilire le condizioni della ri-
presa nella misura in cui essi risulteranno
rispondenti alle valutazioni che ne hanno de-
terminato la iscelta.

Per quanto concerne in particoiare il prov-
vedimento ora in discussione ncn possiamo
non condividere i criteri ispiratori che sono
quelli di far gravare il maggior carico tribu-
tario sulle categorie di contribuenti a piti al-
1o reddito, venendo incontro con le opportu-
ne detassazioni ai percettori di redditi di la-
voro di modesta entita.

Nel rispetto dei criteri indicati, abbiamo
considerato, di intesa con gli altri Gruppi di
maggioranza, che, per questo come per gli al-
tri decreti, certe disposizioni potevano essere
opportunamente corrette, che altre richiede-
vano maggiore approfondimento, che altre
ancora andavano presentate in forma diversa
per consentirne una pit ampia meditazione.

Nell'esame dei provvedimenti presso le
Commissioni di merito si sono gid ottenuti
risultati apprezzabili, e di tutto questo va da-
to atto al Governo, ed in particolare al tito-
lare del Dicastero delle finanze, per la dispo-
nibilita dimostrata, nei limiti segnati dall’esi-
genza di non travolgere le linee essenziali del
programma governativo, ad un costruttivo
dialogo anche nei confronti dei Gruppi della
opposizione, dei quali sono stati recepiti i
suggerimenti apparsi migliorativi della pre-
cedente normativa.

il nostro impegno € ora diretto a converti-
re in legge il decreto concernente alcune mo-
difiche alla disciplina delle imposte sul red-

Discussioni, £. 124.

dito e una imposizione straordinaria sulle ca-
se di abitazione.

Noi della maggioranza abbiamo voluto
stralciare dall’articolo 5 all’articolo 11 per un
riesame della complessa materia da schema-
tizzare in uno specifico disegno di legge di
iniziativa governativa che deve essere al piil
presto approvato affinché siano ugualmente
realizzate le finalita del decreto-legge. Non
abbiamo rinunciato a questo decreto perche
riteniamo che dobbiamo intervenire sul pia-
no fiscale per poter far pagare veramente
gli evasori, e ce ne sono molti.

Il nostro impegno ¢ ora diretto a conver-
tire in legge il decreto. Ebbene, pur con gli
indispensabili approfondimenti che dovesse-
ro essere richiesti dall’'andamento della di-
scussione, & nostra opinione che si debba fare
ogni sforzo per superare gli aspetti ed i punti
del provvedimento che hanno fortemente ca-
ratterizzato in Commissione le rispettive po-
sizioni politiche.

Dovrebbe essere ad esempio evitato di ri-
sollevare il problema della costituzionaliia
del ricorso alla normativa di urgenza, dopo
I'ampio dibattito dei giorni scorsi presso la
6* Comimissione ed a seguito delle conclusio-
ni a cui essa & pervenuta con i chiarimenti
e le puntualizzazioni del rappresentante del
Governo anche a proposito del contenuto e
della portata di talune disposizioni del de-
creto.

E questa una esigenza che nasce dalla co-
mune volonta di non disperdere energie e
tempo in questioni superate e per le quali si
¢ gia acquisita la posizione dei vari settori
sia della maggioranza che dell’opposizione.

Appare d’altra parte indicativo il rilievo
circa la convergenza di opinioni manifestata-
si nella Commissione di merito attorno alla
iniziativa proposta dal relatore di sopprime-
re la normativa concernente l'una tantum
sulle case di abitazione e di concentrare la
parte sostanziale in apposito disegno di legge.

La soluzione accolta all’'unanimita dovreb-
be far considerare sterile ogni ulteriore insi-
stenza sull’allineamento del provvedimento
ai principi espressi dall’articolo 77 della Co-
stituzione, dovendosi nel resto della normati-
va ritenere indubitabile il connotato della ur-
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genza accanto a quelle della necessita, che
costituisce il denominatore comune delle mi-
sure fiscali predisposte dal Governo. Noi sia-
mo con la nostra parte politica fermamente
attestati su questa linea e riteniamo che le
disposizioni del provvedimento all’'esame va-
dano riguardate in una visione aggregata con
tutti gli altri decreti in cui si esprime il pro-
gramma di politica economica governativo.

In questa ottica, il nostro giudizio sul de-
creto n. 259 & chiaramente positivo per i suoi
innegabili effetti perequativi, che concretano
Iesigenza di assicurare un’equa ripartizione
dei sacrifici richiesti attraverso I'attuazione
di una reale diversificazione del carico tribu-
tario e di una difesa adeguata delle categorie
di lavoratori a pitt basso reddito.

L’aumento dell’aliquota dell'impeosta sul
reddito delle persone giuridiche nella nuova
misura introdotta in Commissione cen l'ini-
ziativa dei Gruppi di maggioranza, l'aumento
delle aliquote dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche per le fasce di reddito supe-
riori ai 10 milioni e le detrazioni che il prov-
vedimento modificato prevede nei confronti
dei Jlavoratori subordinati, costituiscono
aspetti evidenti di questa politica, informata
a criteri di giusta distribuzione del carico
fiscale.

Le critiche provenienti da taluni settori e
le proposte di modifica dell’emendamento di
maggioranza ci sembrano assai distanti da va-
lutazioni realistiche del problema per oppo-
sti motivi: spingere oltre certi limiti le de-
trazioni nell'imposta sulle persone fisiche si-
gnificherebbe creare seri problemi di caratte-
re finanziario, mentre un aumento fuori mi-
sura dell’aliquota di imposta sul reddito del-
le persone giuridiche rischia di incoraggiare
spinte all’evasione e di intredurre remore ne-
gli investimenti del piccolo risparmio verso
il capitale azionario.

In Commissione non sono emersi sostan-
ziali dissensi sui meccanismi operativi dell’ar-
ticolo 2 del decreto, e cid costituisce motivo
di apprezzamento mei confronti di una linea
di azione che appare indirizzata ad un mi-
glior equilibrio del carico impositivo: equi-
librio da conseguire anche attraverso l'ade-
guamento di taluni redditi ai valori effettivi,
nella considerazione del minor pesc del tri-

buto a carattere reale introdotto con la ri-
forma tributaria rispetto alle preesistenti im-
poste.

Dobbiamo percio respingere anche quelle
critiche che sono state rivolte alla filosofia
del provvedimento, che la nostra parte politi-
ca giudica invece assai positivamente, in par-
ticolare dopo le medifiche introdotte dalla
Commissione di merito e che va pertanto di-
fesa innanzi alla Assemblea.

Le ultime notizie sulla situazione econo-
mica del nostro Pacse sono fortunatamente
confortanti, le temdenze produttive possono
considerarsi ascensionali, I'incremento medio
delle esportazioni & aumentato in maniera
rilevante. Ma queste notizie, pur se accolte
con vivo piacere, non hanno certo tolto nulla
alla dramraaticita del momento congiuntura-
le che stiamo attraversando e che continua ad
essere estremamente grave.

Si & potuto verificare che negli ultimi tem-
pi vi ¢ stata una presa di coscienza merite-
vole di nota sia da parte della popolazione,
che per ennesima volta ¢i dimostra una ma-
turitd che le fa onore e dalla quale dovrem-
mo prendere esempio, che da parte dell’inte-
ro arco politico.

La situazione congiunturale ¢ particolar-
mente grave — questo & ormai chiaro a tut-
ti — e lo & anche perche la crisi non si limita
al nostro paese ma ¢ di portata mondiale. I
provvedimenti che abbiamo all’esame del
Senato e quelli che verranno dalla Came-
ra sono adeguati alla situazione attuale,
che & molto grave, ed & adeguato lo strumen-
to del decreto-legge che garantisce quella ur-
genza che li caratterizza nella loro funzione,
opportunamente definita di « tampone ».

Lo Stato chiede 3.000 miliardi ai cittadini
italiani per evitare di colpire con altri prov-
vedimenti il livello occupazionale. Si vu»-
le con un male piccolo evitare un male ben
pitt grande che potrebbe portare al pit spa-
ventoso regresso.

E per queste ragioni che siame d’accordo
sui provvedimenti e che quindi daremo il no-
stro voto faverevole. (Applausi dal centro-si-
nistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Pistolese. Ne ha facolta.
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PISTOLESE. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli senatori, la
conversione in legge del decreto-legge 6 lu-
glio 1974, n. 259, concernente alcune modif-
che alla disciplina delle imposte sul reddito,
si inserisce nel quadro del tanto discusso
pacchetto fiscale che non convince nessuno,
né le opposizioni ne il Governo n¢ la maggio-
ranza tanto divisa e in posizioni di assoluto
contrasto. Ma soprattuttoc mon convince il
popolo italiano che non crede a queste ini-
ziative, che non crede alla capacita del Gover-
no di apprestare strumenti utili alla ripresa
della nostra economia.

Le critiche di fondo sull’intero pacchetto
fiscale sono state gia fatte autorevolmente
da molti colleghi del mio Gruppo ¢ in partico-
lare dal senatore Nencioni con la competen-
za e la maestria che gli sono proprie, ma non
POsSo non sottolineare qui, sia pure in una ra-
pida sintesi, il nostre preciso convincimento
sulla inutilita dei provvedimenti proposti per
il tentativo di contenimento dei consumi e di
restrizione della base monetaria che non puo
produrre alcun effetto conoreto senza la con-
testuale e direi rigorosa limitazione della spz-
sa pubblica, che in questi ultimi tempi ha avu-
to una dilatazione spaventosa per ragioni pu-
ramente demagogiche determinando quella
emorragia monetania che il Governo non riu-
scirh certamente ad arrestare con i prelievi
previsti attraverso i decreti fiscali attualmen-
te in discussione. I contrasti nella maggioran-
za sugli indirizzi di politica monetaria, la scel-
ta tra una politica inflazionistica ed una poli-
tica di deflazione, il solito compromesso sulla
disinflazione, la spinta marxista che la mag-
gioranza non ha ne Ia capacita ne la volonta
di conirastare, la legislazione approvata neghi
ultimi tempi su concezioni che si allontanano
dalla tradizione socio-economica del paese,

le continue viclazioni della nostra Costitu- !

zione per 'evidente contrasto tra una impe-
stazione costituzionale aderente al mondo oc-
cidentale e un’attuazione legislativa con es-
sa contrastante, le spinte sindacali domi-
nate da una mancanza di liberta e di tutela
del lavoro, l'inserimento di un potere di ver-
tice sindacale, non sempre aderente alla
volontd della base, nell'area del potere e del-

le decisioni politiche, I’ascesa dei prezzi e dei
salari, I'abbandono di ogni spinta al rispar-
mio e quindi alla produzione di ricchezza (ov-
viamente in sensc economico), la mancanza
di certezza del diritto, per la tutela dei citta-
dini e dei loro beni, sono tutte cause deter-
minanti della grave crisi economica del pae-
se che &, soprattutto, lasciatemelo dire con
chiarezza, una « crisi di fiducia » nella capa-
cita di governo di una maggioranza dilania-
ta da lotte interne, incapace di fronteggiare
i gravi problemi di una societa in crescita o
di soddisfare i bisogni fondamentali del po-
polo italiano.

Ma se gueste sono alcune delle cause di
fondo della nostra crisi economica e sociale,
se altri sono gli aspetti pitt tecnici del pro-
blema in relazione ad un piu efficace control-
Io della bilancia dei pagamenti, in relazione
alla fluttuazione delle monete e alla mancanza
di volonta politica per un adeguato inseri-
mento del nostro paese nell’ambito della Co-
munita europea, nulla si & fatto di veramen-
te concreto per un adeguato controllo del-
la situazione, lasciata ad una indiscrimina-
ta dilatazione della spesa pubblica, ad una
aggressione sindacale ed economica alle im-
prese private che pur rappresentano 1’80
per cento del nostro mondo produttivo,
con la conseguente distruzione della capa-
cita e dell’efficienza produttiva della na-
zione. In questa realtd dura ed amara della
societa italiana si calano, come provvedimen-
ti di salvataggio o quanto meno di tempora-
neo tamponamento, i provvedimenti fiscali
di cui stiamo discutendo in questi giorni;
provvedimenti, come dicevo all’inizio, in cui
nessuno crede, né quelli che 1i hanno solleci-
tati né quelli cui i provvedimenti sono desti-
nati. Chi di voi non ha sentito dire ogni gior-
no nelle strade, nelle case, nei salotti che i
cittadini sarebbero e sono disposti a fare dei
sacrifici se almeno tutto cid servisse a qual-
che cosa? Tuttj abbiamo ascoltato continua-
mente nelle strade queste considerazioni. Ma
tutti sono convinti che il Governo chiede ai
cittadini der sacrifici sapendo che questi non
serviranno a nulla se non a tamponare qual-
che falla e a rinviare a domani la soluzione
dei grossi problemi che avreste dovuto af-
frontare oggi.
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E la solita politica del rinvio, del guada-
enare tempo in attesa di chissa quali ajuri
provvidenziali.

Diciamolo pure, onorevole Sottosegreta-
rio: i provvedimenti sono frammentari, con-
fusi, contraddittori, contrastanti con altri in-
dirizzi di fondo della politica attuale, deleteri
per alcuni grossi settori della nostra vita eco-
nomica, per l'industria, per 'agricoltura, per
il commercio.

Ma al Governo non importa nulla di tutto
cio. Purche si reperiscano i 3 mila miliardi
preventivati tutto il resto non interessa. Que-
sta ¢ la veritd, diciamolo con tutta frap-
chezza.

Abbiamo discusso fino a ieri sugli aumenti
delle aliquote IVA. Abbiamo fatto una dura
battaglia per alcune situazioni particolari, co-
me il caso delle carni bovine. Abbiamo tenta-
to di correggere i vostri errori, abbiamo cer-
cato di aprirvi ghi occhi sui grossi guasti che
stavate commettendo, lasciando libera la spe-
culazione sull’importazione della carne dal-
Pestero. Ma nessuno si & precccupato di ap-
profondire le cose.

Cosi oggi anche con questo provvedimen-
to che stiamo esaminando andiamo a ritoc-
care delle aliquote, come & stato gia detto —
lo ha illustrato molto ampiamente il senatore
Pazienza — il cui gettito & ancora sconosciu-
to. E un argomento che a me sembra vera-
mente decisivo soprattutto sul piano di una
certa pelitica fiscale. Peiche la riforma tribu-
taria ha avuto efficacia dal primo gennaio
1974 nessuno & ancora in grado di concscere
Pentitd dei rispettivi prelievi fiscali. A tale
fine era stata prevista nella delega la facolta
di elevare le aliqguote nel termine di due anni.
Ma, & stato osservato da altri, il ritocco & de-
terminato da esigenze straordinarie ed ecce-
zionali per cui non vi era altra soluzione.

Posso concordare sulla necessita, sulle esi-
genze particolari ed eccezionali. Ma, vivaddio,
si potevano trovare dei sistemi differenti da
quello di ritoccare aliquote il cui gettito si
ignora completamente. Mi sembra questo un
argomento decisivo, ma me hanno gia parlato
altri colleghi.

Di fronte alle nuove aliquote non ancora
sperimentate abbiamo dunque effettuato de-
gli aumenti. Cominciamo dall’aliquota sulle

!

. persone giuridiche. Il Governo proponeva un

aumento dal 25 al 30 per cento. Evidentemen-
te gli uffici competenti amministrativi aveva-
no previsto che elevare dal 25 al 30 per cento
era sufficiente per ottenere quel gettito pre-
visto in proporzione al gettito globale dei va-
ri aumenti di aliquota. Perche allora elevare
al 35 per cento? Quale ¢ stata la ragione? Ab-
biate il coraggio di dirlo.

Perche avete modificato una aliquota che
era stata gia giudicata sufficiente ed adegua-
ta dal Governo, dalla maggioranza (dobbia-
mo presumere che ¢'era una maggioranza che
aveva deciso di elevare l'aliquota dal 25 al 30
per cento)? Sotto la pressione della richiesta
di un aumento al 40 per cento, come al solito
avete ceduto e avete stabilito l'aumento al
35 per cento.

Questo rimane certamente uno dei fatti pit
mortificanti di questo decreto. E veramente
mortificante che si sia arrivati ad una deci-
sione di questo genere senza poi rendervi con-
to soprattutto di quella che & la questione di
fondo. Elevando l'aliquota per le societa per
azioni, per le imprese commerciali e indu-
striali, avete voluto aderire a quello che ¢
il concetto marxista di comprimere l'impre-
sa privata. Questo & il punto fondamenta-
fe. Voi avete acceduto al concetto che I'im-
presa privata deve essere contrastata e sof-
focata perché ci avviamo decisamente ver-
so llimpresa pubblica. Avete dimenticato
I'articolo 41 della Costituzione: 1'impresa,
liniziativa privata ¢ libera. Voi non la po-
tete sopprimere, essa rappresenta 1'80 per
cento della produzione nazionale. Ma que-
sto ¢ un indirizzo che vi viene da sinistra
e voi come al solito cedete su questo argo-
mentc: si sopprima lindustria privata pur-
che viva l'industria pubblica che poi & passi-
va e antieconomica. E il concetto marxista
a cui voi state accedendo continuamente.

Noi proponevamo il 27,50 per cento pro-
prio per fare da contrappeso e per cercare di
limitare questo vesiro cedimento. Nonostan-
te cio, siete passati al 35 per cento e que-
sto rimane un atto di debolezza che il po-
polo italiane comprendera perfettamente.
Non vi sietz prececupati delle piccole e medie
imprese ed io sono state I'unico ed #l primo
che in Commissione ha presentato un sube-
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mendamento affinche alimeno per le piccole
e medie industrie si riducesse l'aliquota dal
30 al 25 per cento, tornando alla imposizione
originania. In quella cccasione 'argomento fu
sollevaio e discusse e sostanzielmente piac-
que un po’ a tutte le parti politiche. Si disse
che si sarebbe ritornati sull'argomento ¢ mi
invitaste cortesemente a ritirare questo mio
subemendamento dicendc che il Governo
avrebbe esaminato il problema e in Aula lo
avreste certamente zffrontato.

Oso sperare, onorevole Sottosegretario,
che su questo argomento si sia soffermato
perche la piccola e media industria va tute-
lata (su questo punto parlera certamente me-
glio di me il senatore Besadonna che & un
esperto conoscitore di queste settore per la
sua lunga esperienza); voi non potete digno-
rare il problema e tassare nello stesso modo
la grossa azienda capitalistica e il piccolo lo-
cale, il piccolo bar, il piccolo artigiano che si
sono organizzati sotto forma di societa.

Con la rapidita e I'improvvisazione con cui
si & svolto il dibattito in Commissione, ave-
vo parlato di societa che non superassero un
reddito anmuo di 20 milioni, mentre, dopo
aver esaminato il problema meglio, abbiamo
proposto una diminuzione per le societd il
cui fatturato non sia superiore ai 200 milio-
ni, con un rapporto quindi tra fatturato ed
utile che ci riporta ampiamente sulla linea
dell'impostazione che avevo dato in quel-
I'occasione.

Un altro grande errore della maggioranza
¢ quello relativo alla aliquota delle sccieta
finanziarie; anche qui sappiamo che la pic-
cola e media finanziaria ha una funzione di
interposizione creditizia propric a favore del
piccolo imprenditore che non trova credito
normale e che attraverso la societd finanzia-
ria che presta garanzie sussidiarie riesce ad
avere agevolazioni. Non va quindi colpita la
finanziaria in genere e soprattutto la piccola
finanziaria. Per le grosse finanziarie & un di-
scorso diverso, perché sono finanziarie di
Stato, a capitale pubblico. Abbiamo criticato
la SME per il suo modo di compontarsi e per
aver porta.o il capitale ed il risparmio meri-
dionale al Nord: come vedete, facciamo sem-
pre una polilica meridionalistica senza mai
attuarla in senso concreto ed efficace.

tera

Un altro argomento riguarda la fascia che
va tra 1 10 ed i 14 milioni. Anche qui avete
ceduto, perché nel decreto originario non se
ne parlava. Evidentemente perd nel corso di
quelle trattative che avvengono sottobanco
si & pensato di colpire questa fascia media
che va dai 10 ai 14 milioni di reddito. Onore-
vole Sottosegretario, questa non € una fascia
che pud essere considerata, come un tempo,
una fascia gia alta di reddito: oggi qualun-
gue impiegaio del Ministero raggiunge una
media di questo genere. Sono infatti medie
che, per la svalutazione, per turte le ragioni
che abbiamo detto, per la scala mobile, per
I'aumentato costo della vita, per i nuevi con-
tratti di lavoro, si sono elevate. Terci¢ far
rientrare tra i redditi elevati quelli compresi
tra i 10 ed i 14 milioni significa voler colpi-
re sempre, come sempre, il piti bisognoso ed
il pit modesto e lasciare tutti i vantaggi al
grosso evasore fiscale che ha tutte le possi-
bilita di portare i suoi capitali all’estero.

Un discorso particelare merita poi l'arti-
colo 2 di cui ho gia parlato in Commissione:
in particolare, la volonta di moltiplicare il
reddito catastale a quarantotto volte il reddi-
to del 1939. Questo & un altro dei grossi erro-
ri che viene fatto ed io gia dissi che ave-
vate dimenticato una cosa importante: ascol-
tare la Commissione agricoltura su que-
sto argomento. Voi infatti andate ad inci-
dere sulla proprietd fondiania di cui tanto
si discute e vi siete dimenticati di sentire
cosa succede nel settore dell’agricoltura,
che cosa si pensa. Se aveste interpellato la
Commissione agricoltura, tante cose non sa-
rebbero successe. Voi che siete nel Governo
conoscete i problemi di altri settori e non
conoscete i problemi dell’agricoltura, non
conoscete quello che & successo per gli affitti
dei fondi rustici; voi ignorate che esistono
quattro sentenze della Corte costituzionale
che hanno dichiarato la mecessita di rispetta-
re la proprieta privata. Da un lato avete com-
presso il reddito con 1'affitto bloccato, dall’al-
tro aumentate 1'imposizione fiscale, quando
la Corte costituzionale ha detto che con il
vecchio sistema c’era stata una compressio-
ne del diritto di proprieta e l'articolo 42
state violato, ed ha annullato tut-
te le leggi che abbiamo fatto sull’affit-
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to dei fondi rustici, sull'enfiteusi, dichia-
rando la esplicita, tassativa violazione del-
Varticolo 42 ed invitando il Parlamento a
tener conto di queste direttive. Nonostante
tutto questo, voi continuate come se il pro-
blema non esistesse: il braccio destro non
conosce quello che fa il sinistro (molto sini-
stro). Questa ¢ la verita: voi ignorate comple-
tamente i grossi problemi dell’agricoltura e
con grande semplicitd all’articolo 2 elevate
di 48 volte il reddito catastale. Siete consa-
pevoli di quali sono le gravissime conseguen-
ze di questo, di quali saranno le ripercussioni
anche sui contratti d’affitto, che hanno un
metro diverso di calcolo, per cui portiamo a
48 volte il reddito catastale, perd rimane
bloccato il contratto d’affitto con un altro
criterio di valutazione? Questa & un’altra
questione di fondo che avete completamente
trascurato, sempre per quella mancanza di
coordinamento tra i vari poteri che fanno
capo al Governo, cioe¢ tra i rispettivi Ministe-
ni: non avete ascoltato in alcun modo il Mi-
nistero dell’agricoltura, che era invece impor-
tante sentire in questa situazione.

La Corte aveva ritenuto gid sproporziona-
ta, nelle quattro sentenze che ho citato, la
compressione della proprieta tra il canone
d’affitto e il reddito catastale. Ora raddop-
piamo il reddito catastale, lo portiamo a 48,
per cui la compressione diventa ancora pill
forte e le conseguenze ancora piut gravi! Se
avessimo il tempo di andare di fromte alla
Corte costituzionale, certo anche questo prov-
vedimento sarebbe dichiarato illegittimo;

N

come & avvenuto altre volie, sappiamo che
questa misura & incostituzionale, ma prima
che arrivi una sentenza della Corte la gente
avra gia pagato le imposte e saranno gia
morti quelli che potevano protestare per
Tapplicazione della legge!

Avrei voluto ancor piu scttolineare questa
compressione del diritto di proprieta, legger-
vil'articolo 42, in qual modo cice la proprieta
¢ tutelata e difesa nella nostra Costituzione
in maniera tassativa; nmonostante cid conti-
nuate in questa violazione. Lo stesso si puo
dire, naturalmente, per quanto riguarda 'au-
mento del reddito per i fabbricati: ugual-
mente aumentiamo al 50 per cento il reddi-
to catastale dei fabbricati e nell’altro ramo

del Parlamento stanno approvando delle
norme limitatrici del contratto d'affitto,
quindi c'¢ la stessa duplice compressione dal
basso e dall’alto del diritto di proprieta.

Dove invece il Governo non ha voluto cede-
re né a destra ne a sinistra, & sull’aumento
delle detrazioni per i lavoratori dipendenti ed
autonomi, E rimasta ferma la detrazione
di 36.000 lire, perché come sempre chi deve
pagare le tasse al 100 per cento, chi & il vero
sostenitore dello Stato, quello che non pud
evadere neanche per una lira & il lavoratore
dipendente a reddito fisso e autonomo. Nulla
puo sfuggire del suo reddito: paga tutto
e subito, mensilmente, senza pietd e sen-
za scampo. Era chiaro che di questa gente il
Governo non si poteva preoccupare: i lavora-
tori dipendenti sono 'unica certezza e quindi
nessuna agevolazione si poteva fare. Questo
¢ lo strano contrasto della maggioranza: ce-
dere su mille cose e poi, propric dove si po-
trebbe combattere la sinistra andando in-
contro al lavoratore, irrigidirsi. E lillogici-
ta di una politica che ha fatto perdere alla
maggioranza ogni credibilita e ogni fiducia.

Queste, onorevoli colleghi, sono alcune
brevi notazioni che ho voluto rassegnare alla
attenzione del Governo, della maggioranza e
soprattutto della pubblica opinione. Il pac-
chetto dei provvedimenti fiscali non serve ad
apportare alcun beneficio alla dissestata eco-
nomia del nostro paese. Questo decreto in
particolare accresce le sperequazioni, agevola
I'evasione fiscale, colpisce gravemente l'ap-
parato produttivo della nazione, scoraggia gli
investimenti € da un ultimo colpo di piccone
alla nostra economia; ma soprattutto forni-
sce la prova formale e indiscussa dell’incer-
tezza del provvedimenio e della sua notevole
alterazione per effetio delle pressioni della
estrema sinistra. Quel che & peggio, onorevo-
le Sottosegretario, & che dopo il cedimento
continuo, servile e rassegnato, direi, vi & an-
che la beffa: l'attacco duro del Partito co-
munista a quella maggioranza che tutto ha
dato e che non ha altro da dare se non la
consegna del potere. (Applausi dall’estrema
destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Bianchi. Ne ha facolta.
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BIANCHTI. Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretaric, onorevoli colleghi, con
il dibattito aperto sul decreto al nostro esa-
me, il confronto politico, la battaglia sulle
misure fiscali decise dal Governo si puo dire
che sia entrata veramente nella fase pit in-
tensa. Le posizioni delle forze politiche sono
sempre meglio delineate sulla volonta o meno
di modificare le proposte iniziali del Gover-
no per dare ai decreti un contenuto diverso
che non sia solo quello di rastrellare mezzi
finanziari, ma di imboccare una strada nuova
per lo sviluppo economico e democratico del
nostro paese.

Su questi provvedimenti voi conoscete gia
le nostre posizioni, la nostra critica aperta e
severa di cui vale la pena di ribadire ancora
una volta gli elementi essenziali anche in
guesta occasione.

Abbiamo contestato innanzitutto la linea
di politica economica, la sua ispirazicne con-
servatrice, il carattere erroneo e velleitario
messo in luce dalla mancanra di un qualsiasi
raccordo tra l'operazione di rastrellamento
fiscale e le misure necessarie per affrontare
i nodi, le strutture, i fenomeni degenerativi
che sono all’origine del dissesto e della crisi,
come quelli dell’agricoltura, del Mezzogiorno,
della casa, dei trasporti e della sanita unita-
mente a quelli degli sprechi, del parassitismo,
degli enti inutili ¢ via discorrendo.

Abbiamo contestatc nel merito la stretta
fiscale e tariffaria per il suo indirizzo social-
mente iniquo e squilibrato a danno dei lavo-
ratori e delle masse popolari del paese. Vo-
gliamo ripetere anche qui che il contenuto
economico e politico del decreto al nostro
esame, le proposte in esse contenute si pre-
sentano fortemente punitive verso i ceti so-
ciali pitt deboli del nostro paese, pilt esposti
al controllo rigorose ed alla pressione fiscale
in senso generale. Siamo di fronte, quindi,
ad un attacco inammissibile al principio del-
la giustizia fiscale previsto dalla Costituzione
e alle condizioni di vita delle masse lavoratri-
ci italiane.

La grande ondata di lotta e di protesta
dei lavoratori contro i decreti governativi e
per la loro profonda modificazione ha di-
mostrato e sta indicando quanto sia grande

334° SEpUTA (pomerid.) ~ ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICU

i
}
i

e profondo nel mondo del lavoro lo stato di
malessere e di scontento,

Siamo sulla strada sbagliata; in un mo-
mento gia tanto difficile e pesante il Gover-
no, anzicheé dare una risposta positiva alle
richieste che vengono dal movimento demo-
cratico per le riforme, ha scelto il sistema
pitt ingiusto e inefficace: una pioggia di im-
poste indirette senza dare alcun’altra pro-
spettiva.

Nella relazione che accompagna il decreto
al nosiro esame il relatore senatore De Pon-
i ha sostenuto che a questa crisi si dovra
provvedere con ulteriori interventi struttura-
li, pitt che di carattere congiunturale, onde
consentire alla nostra societd di proseguire
nell’auspicato sviluppo.

Questa affermazione denota uno stato di
impotenza ed uno spirite rinunciataric che
non puod trovarci d’accordo per una serie di
motivi di fondo. Non si possono rinviare nel
tempo i provvedimenti di carattere struttu-
rale se non si vuole aggravare ulteriormente
la situazione. Il decreto in discussione com-
ferma ancora una volta la ricerca della via
pilt breve ma si sostanzia nello spinito clas-
sista che lo anima: ancora una volta si col-
piscono con una nuova imposizione fiscale
i lavoratori a reddito fisso.

Ecco il punto: coloro che non evadono, che
non esportano capitali all’estero, con questi
decreti sono chiamati a pagare le conseguen-
ze di una crisi che altri hanno determinato.
La rabbia che si coglie in questi giorni nelle
fabbriche, nei posti di lavoro e anche negli
uffici & tutta Ii: essa non ha precedenti.

E vero che il giudizio sulle cause e la dia-
gnosi sullo stato della nostra situazione eco-
nomica sono stati largamente convergenti,
cosi come la possibilita di compiere ulteriori
sacrifici ¢ stata dichiarata, ma questo in un
quadro di equita, e di progressivita, soprat-
tutto se accompagnato da un giusto criterio
di ripartizione volto a riparare i mali della
nostra economia.

Tutto cio invece sfugge alla logica nella
quale sono collocati i decreti presentati dal
Governo. L’unica preoccupazione & stata
quella di reperire, di rastrellare dalla circola-
zione alcune migliaia di miliardi di lire. A
noi preme in particolare porre in evidenza la



Senato delia Repubblica

— 16170 —

VI Legislatura

334 Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTC STENOGRAFICO

7 AcosTo 1974

estrema aleatorietd delle misure poste in es-
sere. L'inasprimento fiscale non agganciato a
una politica di rilancio produttivo rischia
sempre di determinare un calo dell'occupa-
zione e quindi di ridurre sensibilmente la
platea tributaria cui ci si rivolge e di morti-
ficare i risultati della stessa contrattazione
sindacale.

Recentemente 1'onorevole Bertoldi, mini-
stro del lavoro, con una intervista € con una
dichiarazione in Commissione lavoro, ha so-
stenuto che il nostro paese rischia di trovarsi
di fronte alla presenza di 1.500.000 disoccupa-
ti. Egli ha sostenuto che abbiamo gia 500.000
disoccupati iscritti nelle liste di collocamen-
to in cerca di prima occupazione e che l'altro
milione pud provenire dagli astuali 500.000
lavoratori precari ¢ sottoccupati e dal setto-
re dell’edilizia. L'onorevole Donat-Cattin af-
ferma che il giudizio del ministro Bertoldi in
proposito sarebbe molio ottimista nel senso
che i disoccupati saranno molti di pitt. In-
tanto abbiamo gia di fironte una situazione
abbastanza preoccupante: migliaia di operai
vengono messi sotto Cassa integrazione, di-
verse aziende si trovano gia in grandi diffi-
coltd, altre sono costrette a chiudere i bat-
tenti. Il Ministro del lavoro ha sostenuto tut-
to cio affermando che la previsione ha senso
se alla stretta creditizia non corrispondera
la riapertura del credito agevolato. Abbiamo
ben compreso quindi che I'onorevole Bertol-
di, nel ribadire che tale problema aveva tro-
vato una soluzione anche nell’accordo di go-
verno di Villa Madama, intendeva giustamen-
te porre in evidenza un punto sul quale la de-
legazione socialista si era attestata. Ma ab-
biamo tutti assistito anche nei giorni scorsi,
in occasione della discussione sui problemi
della finanza locale, alla breve disputa avve-
nuta in quest’Aula tra l'onorevole ministro
Colombo e il senatore Zuccala su questo pun-
to. Prioritario per 1'onorevole Colombo & il
risanamento del deficit rispetto alla riaper-
tura del credito: in sostamza, allo stato del-
le cose, pensiamo a rastrellare i mezzi fi-
nanziari, poi vedremo in quale misura po-
tremo riaprire @l problema del credito. Tut-
to ¢id non pud non preoccuparci in quanto
il rastrellamento fiscale non avverra in po-
chi giorni mentre le grosse difficolta ed i ri-
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flessi sull’'occupazione sono gia abbastanza
stringenti. Gia al rientro dalle ferie si prean-
nunciano le prime conseguenze sull’occupa-
zione nel nostro paese. In questo clima si
abbatteranno sui salari indubbiamente ulte-
rioni ritenute, e tutto cid non potra che ac-
centuare una nuova domanda di aumenti sa-
lariali. La spinta dei lavoratori occupati a di-
fesa del potere di acquisto dei salari sara
quindi inevitabilmente riproposta. Certo, le
organizzazioni sindacali faranno ogni sforzo
in questo senso per collocare la richiesta co-
me componente della piattaforma comples-
siva e non in contraddizione con gli obiettivi
di fondo, ma sara un altro momento di gran-
de tensione i cui riflessi si riverseranno sulla
nostra economia.

Sara quindi un obiettivo difficile quello di
evitare il contrasto di interessi tra il lavora-
tore occupato e il disoccupato, tra il lavo-
ratore dell’azienda con una prospettiva sicu-
ra e quello dell'azienda che deve chiudere
perché manca il credito, tra I'occupato e il
pensionato. Ma ¢ un obiettivo che sard si-
curamente perseguito dalle organizzazioni
sindacali, e cid sara accompagnato indubbia-
mente da una nuova tensione in tutto il mon-
do del lavoro.

Tutto cid non potra che alimentare un'ul-
teriore espansione inflazionistica e quindi
tradursi in aumenti del costo della vita e
del costo del fisco; con un risultato che fara
aumentare il costo del fisco per ogni lavorato-
re occupato, ma restringere la platea tributa-
ria per effetto dei disoccupati annunciati an-
che dal Ministro del lavoro, con un disagio
crescente per i nuovi e per i vecchi disoccu-
pati ed in particolare per i pensionati in con-
seguenza dell’aumento costante del costo del-
la vita. Cosl in Italia i lavoratori che gia pa-
gano un elevato tribute alla nostra societa
(e non dimentichiamo che ogni anno muoio-
no per infortuni sul lavoro 4.000 lavoratori
mentre un milione e 300.000 sono vittime di
infortuni permanenti e temporanei) debbono
accollarsi anche 'onere del risanamento della
econoimia.

Abbiamc contestato in Commissione le po-
sizioni dell’onorevole Bertoldi perché una
denuncia non pud non essere accompagnata
da misure di salvaguardia. Denunciare un pe-
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ricolo pud divenire occasione di allarmismo
che dichiara uno stato di impotenza: si met-
tono quindi le mani avanti. Non pensiamo
che tale denuncia sia stata fatta per tampo-
nare le pressioni autunnali n¢ per frenare le
lotte di coloro che dovranno difendere il po-
sto di lavoro, ma I'aspetto megativo di questo
atteggiamento sta nel fatto che nessuna pro-
posta ¢ venuta nella direzione della strategia
rivendicativa proposta dalle organizzazioni
sindacali. A tutti sono noti i risultati della
contrattazione per lincremento dell’occupa-
zione condoita in questi ultimi tempi dalle
grandi federazioni di categoria: nel settore
chimico 4.500 miliardi di investimenti per
48.000 posti di lavoro, nel settore metalmec-
canico 5.000 miliardi di investimenti per 50
mila posti di lavors, nel settore tessile inve-
stimenti per tenere gli attuali livelli di occu-
pazione, nel settore alimentare per abolire il
lavoro stagionale e quindi dare sicurezza al
lavoro.

Orbene, senza voler mitizzare questi accor-
di, come premessa di un nuovo meccanismo

Presidenza del Vice Presidente

(Segtie BIANCHTI ). Percio il nostro
Gruppo, in relazione a questo quadro della
situazione, piena di preoccoupazioni, propor-
ra di elevare l'aliquota di detrazione sui red-
diti di lavoro a lire 110.000, e il tetto per il
coacervo dei redditi per la famiglia tipo e per
i redditi minori di imposte per gli autonomi,
artigiani, commercianti, esercenti, da 4 a 5
milioni.

Di fronte a cio, avendo ben presente il pe-
so, le difficoltd della situazione economica,
in particolare per quanto concerne le aliquo-
te dell'imposta sulle persone fisiche, propo-
niamo una addizionale pit forte sui redditi
pitt alti nel senso di elevare le aliquote del-
I'imposta del 10 per cento per i redditi com-
presi nella fascia tra gli 8 e i 12 milioni e del
20 per cento per quelli superiori ai 12 mi-
lioni. Ma la strategia, la sostanza di insieme
di queste nostre proposte & anche quella di

Discussioni, f. 1225,

di sviluppo, essi rappresentano un nuovo ca-
pitolo per l'occupazione e I'avvio di una po-
litica di piano nel territorio; 100.000 nuovi
posti di lavoro sono pur sempre un grande
e positivo risultato a cui doveva aggiungersi
quello della contribuzione sociale, un positi-
vo contributo verso il Mezzogiorno che non
pud essere sacrificato sull’altare del risana-
mento del deficit. Su questi problemi non ab-
biamo avuto assicurazioni da parte del Mini-
stro del lavoro se non l'affermazione che per
quei posti di lavoro occorre ancora tempo e
quindi la loro efficacia non potra essere cer-
tamente immediata.

L’assenza di una precisa volonta dunque
non puod non accentuare Ja rabbia nei po-
sti di lavoro. Questa ¢ la sostanza della situa-
zione oggi: avere lottato per una nuova occu-
pazione, per avere come risposta nuova disoc-
cupazione e nuove tasse. E in questo quadro
che del tutto inadeguata appare l'ulteriore
detrazione di 36.000 lire sui redditi di lavoro
al di sotto di 4 milioni.

ROMAGNOLI CARETTONI! Tullia

correggere gli errori del passato, ivi compresi
quelli della cosiddetta riforma tributaria che
ha appena iniziato a funzionare e viene di-
chiarata da pitt parti fallita, soprattutto per
evitare il ripetersi di errori in relazione ai
quali chi ha sempre pagato tutto e subito so-
no le famiglie degli operai e dei ceti medi. Co-
storo ancora una volta sarebbero chiamati a
pagare duramente; chi ha pagato poco o nul-
la continuerebbe ad evadere il fisco tranquil-
lamente e comungue a non pagare in base
alle proprie possibilita.

Siamo di fronte a difficolta econcmiche e
ad una situazione che precccupa seriamente
anche perche la crisi che colpisce la massa
dei lavoratori non ha ancora toccato il fendo.
Siamo preoccupati quindi e deve preoccu-
parsi il Senato soprattutto per la sorte di
coloro che non hanno mezzi o polere contrat-
tuale per difendersi in un momento cosl pe-
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sante della vita economica e sociale del pae-
se. Pensiamo alla sorte di quasi 8 milioni di
pensionati schiacciati nella fascia dalle 43.000
lire in git. Quel modesto ritocco delle pensio-
ni minime entrato in vigore dal 1° gennaio
di quest’anno & gia stato letteralmente divo-
rato dal galoppante aumento del costo della
vita. In un anno, dall’aprile 1973 all’aprile
1974, il costo della vita ha subito un aumento
del 17 per cento, ma considerando che l'au-
mento maggiore si & verificato nel pacchetto
degli alimentari di pitt largo consumo come
il pane, la pasta, la farina, lo zucchero, il lat-
te eccetera, il costo della vita per la povera
gente & senz’altro cresciuto del 25-30 per cen-
to nel periodo considerato.

Questa realtd non sfugge a nessuno, non
credo che possa sfuggire al Governo. Eppure
nulla sj propone in tutto il discorso che ac-
compagna la manovra fiscale; nemmeno un
accenno viene fatto agli impegni assunti di
fronte al Parlamento nei confronti dei pen-
sionati circa il problema delle basse pensioni.
Cosa significa questo? Che mel 1975 i minimi
di pensione resteranno all’attuale livello,
mentre il costo della vita continuera a salire
aumentando le diflicolta per i pensionati?
Significa che non si affrontera il problema
dell’aggancio delle pensioni minime ai salari?
Significa che i lavoratori autonomi dovran-
mno aspettare ancora ¢ chissa fino a quando
prima di vedere realizzata la richiesta della
parita dell'eta pensionabile? Dovranno ri-
prendere tra breve anche in questo senso gli
incontri fra Governo e sindacati per risol-
vere queste importanti questioni. Con quale
atteggiamento di fronte a queste previsioni
il Governo si presentera a questo incontro?
Il problema & stato posto anche recentemente
nella Commissione lavoro al ministro del la-
voro Bertoldi; non abbiamo avuto risposta
alcuna, pur essendo questo un problema
molto scottante. Quel che sappiamo & che i
lavoratori sono chiamati a pagare subito e
senza alcuna contropartita con i decreti al
nostro esame,

Non si puo quindi dimenticare che si trat-
ta di una massa di povera gente le cui pen-
sioni non sono pil1 sufficienti neanche per
pagare l'affitto di casa.

Concludendo ribadisco che voi, Governo
e maggioranza, ancora una volta con que-
sti decreti vi siete mossi nella direzione sba-
gliata. Nessuna ricerca seria, rigorosa & sta-
ta fatta per colpire con il prelievo fiscale gli
sprechi, le rendite parassitarie, i grandi eva-
sori fiscali. Su questo punto, come al solito,
confusione e incertezza si intrecciano nella
maggioranza. Ed & proprio da questa incer-
tezza, da questo intreccio di confusione che
occorre uscire con una scelta di linea politi-
ca chiara, una scelta che ponga fine a questo
meccanismo di sviluppo, a questo tipo di
pressione fiscale e creditizia fatta in modo
indiscriminato, che ponga fine al continuo
attacco ai salari pit1 bassi e ai consumi popo-
lari nel nostro paese.

Aggiungiamo che & ora, soprattutto in
una situazione cosi diflicile, che il Governo
la faccia finita di far pagare le tasse ai lavo-
ratori, ai disoccupati, ai pensionati che non
riescono a ricevere dalla societa neanche l'in-
dispensabile per vivere. E questo proprio
perché a nostro parere le tasse le debbono
pagare i ricchi, gli speculatori, coloro che
sfruttano il lavoro operaio.

E per questi obiettivi che i comunisti,
coerenti con gli impegni gia assunti col
mondo del lavoro, continueranno ila pro-
pria battaglia qui, nell’altro ramo del Parla-
mento e nel paese con la certezza di essere
confortati in questa azione, in questa inizia-
tiva dallo sviluppo delle lotte unitarie del
movimento operaio e popolare del nostro
paese. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Basadonna. Ne ha facolta.

BASADONNA. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, vorrei iniziare questo inter-
vento, che pii del consueto sara breve,
esprimendo la mia soddisfazione perche que-
sto seconde decreto del pacchetto fiscale
giunge in Aula mutilato nella sua parte pii
caratterizzante, come ha detto poco fa il
senatore Nencioni, e cio¢ quella relativa al-
I'imposta wuna tantum sulle case. Posso
esprimere a buon diritto questa soddisfa-
zione poiche in Commissione bilancio ho so-
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stenuto che quella parte del decreto andava
stralciata perche, a prescindere dalla dubbia
validita costituzionale, appariva improponibi-
le essendo la sua struttura non suscettibile
a nostro avviso di proficuo perfezionamen-
to. La decisione della Commissione di merito
conferma questo giudizio negativo; sia pure
per motivi diversi, ne ha suggerito lo stralcio
perclie possa essere riproposta in un disegno
di legge che & auspicabile presenti requisiti
migliori.

Vorrei osservare a questo proposito che
tutti i provvedimenti del pacchetto conten-
gono un incitamento all’evasione fiscale,
come se gli 1taliani avessero bisogno di es-
sere incoraggiati su questa strada. Ma la
parte stralciata di questo decreto autorizza-
va addirittura l'evasione quando affidava ai
proprietari delle case non accatastate il com-
pito di dichiarare la consistenza delle pro-
prie abitazioni.

Cid avrebbe un senso se fosse possibile
con l'attuale struttura burccratica scoprire
in tempo utile le dichiarazioni false, che si
sarebbero moltiplicate come giusta reazione
di un settore mortificato e perseguitato oltre
ogni dire.

Le iniquita non mancano nel pacchetto fi-
nanziario, ma la parte stralciata del decreto
stabiliva un primato quando attribuiva la
stessa tassa alla casetta di un paese deserto,
come ce n'e tanti nel Sud, abbandonata dal
proprietario emigrato oltre confine, e all’ap-
partamento signorile di un grosso centro ur-
bano e quando affidava al conteggio dei vani
catastali la determinazione della consistenza
dell'importo dell'imposizione. Ma su questa
considerazione ci sara dato di ritornare in
una occasione purtroppo mon lontana, per-
che all'imposta una tantum le case non po-
tranno di certo sottrarsi.

Dicevo all'inizio che potrei esprimere sod-
disfazione perche questo decreto viene por-
tato all’'esame del Parlamento mutilato nella
sua parte piu qualificata, ma solo perché
questa operazione & stata sollecitata dalla
mia parte politica e non certo perche quan-
to di questo provvedimento legislativo ri-
mane ci soddisfi e meriti la nostra appro-

vazione.

§
]

E proprio nella definizione di questo de-
creto che si ¢ visto il partito di maggioranza
inchinarsi di pit alla volontd marxista, come
ha gia osservato poco fa il collega Pistolese,
e accettarne tutte le indicazioni piti gravi e
pitt pericolose, nella illusoria speranza di
sottrarsi al suo non certo felice destino.
Come si puod infatti ritenere che la maggio-
razione dell’aliquota dell'imposta sul reddi-
to per le persone giuridiche dal 25 al 30 per
cento — e viene richiesto di portarla al 40 —
possa essere applicata senza incidere pesan-
temente sull’apparato produttivo, fino a tra-
volgere nella rovina i settori che oggi sten-
tano a sopravvivere? Nom vi & dubbio che
alcune fasce produttive hanno realizzato gua-
dagni sensibili attraverso la svalutazione del-
I'indebitamento e la rivalutazione delle im-
mobilizzazioni. Non vi ¢ dubbio che le azien-
de che hanno disposto di crediti e mezzi §-
ranziari ne hanno approfittato per speculare
sulle scorte e in alcuni casi per incentivare
la produzione, ma si tratta di fenomeni esau-
riti da tempo e di vantaggi spazzati via dal
balzo degli interessi bancari e dalla_stretta
creditizia che sta mettendo a durissima pro-
,va tutta la fascia delle attivita minori.

Come si pud pensare che le strutture del
turismo possano sopportare senza danno un
ulteriore aggravio tributario, mentre il mo-
vimento turistico subisce quest’anno una pe-
santissima flessione che investe in maniera
particolare quei centri del Mezzogiorno col-
piti lo scorso anno dalla nota epidemia, che
mise in ginocchio tutte le attivitd connesse
a questo settore? Come si pud pensare che
il travagliato comparto dell’edilizia possa
reggere alla ondata tributaria che da diverse
direzioni con i decreti del pacchetto lo sta
travolgendo nel momento stesso in cui si spe-
rava in una possibile ripresa? Come potra
il commercio minore reggere non solo al-
I'inasprimento fiscale, ma anche alla contra-
zione dei consumi e quindi alla riduzione del
volume degli affari e degli utili delle aziende?
Sono proprio guesti settori che maggiormen-
te interessano l'apparato economico del Mez-
zogiorno ed & appunto questo uno dei mo-
tivi per cui le arece depresse del Sud stanno
pagando pitt delle altre le conseguenze della
inflazione e della recessione in termini di ag-
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gravamento del divario tra le due parti in
cui ancora continua ad essere diviso il paese,
quel divario che nei propositi della politica
di intervento dovrebbe essere gradualmente
contenuto.

Mi sia consentito esprimere un certo di-
sappunto per il fatto che queste valutazioni
non siano venute alla ribalta durante i dibat-
titi di questi giorni. Si & sentito qualche fu-
gace accenno ai problemi delle zone depres-
se ed anche qualche momento fa di fronte al
guadro economico modificato dal prelievo
straordinario, ma non vi & stata nessuna de-
nuncia precisa, nessuno dei colleghi della
maggioranza, che pure si battono con fervo-
re in quest’Aula per il problema meridionale
a volte accantonando anche considerazioni
di ordine politico — cito ad esempio il col-
lega Scardaccione — ha ritenuto di dire in
questo momento che & grave per il paese,
ma in maniera particolare per le zone de-
presse, una sola parola su questo argo-
mento.

Lo ha detto per loro sul « Corriere della
Sera » di qualche giorno or sono molto auto-
revolmente Pasquale Saraceno, che a pro-
posito dell’inflazione ha tra l'altro afferma-
to: « L'inflazione danneggia i risparmiatori
del Mezzogiorno molto pitt di quelli del
Nord in conseguenza del fatto che a motivo
dell’esiguita dei loro averi, della loro scarsa
esperienza economica e della deficienza di
sperimentati operatori finanziari, quei ri-
sparmiatori non sono in grado di difendersi
eflicacemente dall’inflazione con investimen-
ti in beni reali, immobili, terreni, impianti
industriali, investimenti all’estero, oggetti
di collezione ed altro. Non & eccessivo dire
che le rilevanti rendite da inflazione che con-
tinuano ad accumulare coloro che finanziano
con debiti la proprieta dei beni reali sono in
parte mon piccola conseguite a spese della
massa dei risparmiatori del Mezzogiorno,
una massa che non puo e non sa fare a meno
di investire il proprio denaro in titoli di ren-
dita fissa, in deposito a risparmio e altri im-
pieghi non tutelati contro la svalutazione
monetaria. E la terza inflazione, dopo le due
inflazioni belliche, che il Mezzogiorno soffre
in questo secolo, e le nostre idee a riguardo
sono diventate abbastanza chiare ».

Ho voluto citare questo giudizio soprat-
tutto per coloro i quali sono sempre pronti
ad esprimere perplessita e critiche quando
viene disposta per il Sud qualche modesta
provvidenza cosiddetta straordinaria.

Tornando alla maggiorazione dell'aliquota
dell'imposta sul reddito delle persone giuri-
diche e ai pericoli di recessione economica
dall’applicazione di questa norma, tenendo
anche presente una proposta avanzata in
proposito in Commissione di merito dal se-
natore Pistolese, che 'ha ripetuta poco fa,
ritengo che si potrebbero contenere i danni
inevitabili, escludendo da questo inasprimen-
to entro ben determinati limiti, in base al
fatturato, in base al reddito (& da precisare
sul piano tecnico), la fascia delle industrie
minori che in tutti i settori, oltre quelli che
ho citato che riguardano particolarmente il
Sud, stanno pesantemente pagando le conse-
guenze dell’attuale grave situazione econo-
mica.

A questo proposito viene ottimisticamente
sostenuto — ed ¢ stato ribadito anche qual-
che momento fa — che il pericolo di reces-
sione passera non appena verra riaperto il
credito, € questo verra erogato con adeguato
criterio selettivo. Non credo proprio agli
effetti miracolistici di un rallentamento della
stretta creditizia. Certo, sard molto utile —
parlo del credito ordinario, naturalmente
-— per le aziende che sono ancora vitali; ma
a nulla servira per quelle ridotte al lumicino,
per le quali costituira solo una boccata d'os-
sigeno arrivata troppo tardi. Quando le in-
dustrie minori si troveranno di fronte ad
una contrazione sensibile della richiesta in-
terna e si renderanno conto di non poterla
compensare con una intensificazione della
esportazione, anzi che non potranno conti-
nuare proprio 'esportazione per la impossi-
bilita di spuntare costi di valore internazio-
nale, a causa del superamento tecnologico,
rinunceranno agli investimenti e finiranno
per vivere alla giornata, con le conseguenze
occupazionali che ¢ facile prevedere. In tutto
il Sud c’¢ aria di smobilitazione: dopo il fer-
ragosto non riapriremo le fabbriche; questo
¢ un proposito largamente condiviso e dif-
fuso. Allo specifico settore dell’edilizia, sul
quale st sta scatenando un assalto tributa-
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rio senza precedenti, € riservato un inaspri-
mento aggiuntivo indiretto attraverso 1'ap-
plicazione dell’articolo 2 del decreto che non
favorisce certo le categorie meno abbienti,
come dovrebbe essere negli obiettivi del pre-
lievo straordinario. Questo articolo, come &
ben noto, prevede che, nell’applicazione delle
imposte sul reddito delle persone fisiche e
giuridiche, i redditi imponibili dei fabbrica-
ti saranno determinati sulla base delle ren-
dite del nuovo catasto di edilizia urbana mol-
tiplicati per i coefficienti di aggiornamente
stabiliti nel 1973 maggiorati del 50 per cen-
to. In tal modo viene applicato un aumento
assai grave del coefliciente catastale che &
destinato a determinare notevoli sperequa-
zioni ed ingiustizie retributive. Come & noto,
I'attribuzione della rendita catastale non
viene effettuata da parte degli uffici tecnici
erariali con criteri rispondenti alle condizio-
ni urbanistiche ed economiche che influisco-
no sul reddito reale delle abitazioni. Infatti
il coefliciente catastale tiene conto della ti-
pologia dei fabbricati, ma non tiene conto
di un fatto determinante del valore e cioe
dell’'ubicazione del cespite, per cui un metro
quadrato sito in un quartiere di periferia
puo valere la quinta parte, ed anche meno,
di quello collocato in zona centrale o pano-
ramica. Ma di cio l'estimo catastale non tiene
conto ed allora, aumentando 1 coefficienti,
la rendita catastale si avvicina al reddito
reale piti basso del quartiere di periferia, ma
resta sempre assai lontana da quello del
quartiere posto in zona pili appetibile, a tut-
to vantaggio delle grandi imprese immobi-
liari che in vario modo riescono ad accapar-
rarsi i suoli di piu alto valore. Non & difli-
cile prevedere poi quale sara il triste destino
del piccolo proprietario — lo ha gia rafhgu-
rato poco fa il collega Pistolese — magari
di un solo quartino con il cui reddito arro-
tonda la sua magra pensione, bersagliato da
inasprimenti fiscali, dal blocco dei fitti, dal-
'aumento sperequato dell'imponibile cata-
stale e;presto, dall’'una tantum concepita con
lo stesso metro e la stessa logica. Non & diffi-
cile prevedere che le procedure esecutive
si allargheranno a dismisura a danno di que-
sti modesii ed onesti risparmiatori.

Concludo questo mio breve intervento per-
che sulle altre norme del decreto si sono gia

soffermati con specifica competenza i colle-
ghi del Gruppo che mi hanno preceduto ed
in particolar modo il senatore Nencioni e
perche sulle valutazioni di ordine generale,
relative alla manovra fiscale, ho avuto gia
occasione di esprimermi in un precedente in-
tervento sul decreto relativo alle imposte in-
dirette. Vorrei solo aggiungere che, guar-
dando al cammino percorso dal Parlamento
in questa canicola sulla strada del prelievo
fiscale, non ritengo che siano intervenuti
fatti nuovi tali da suggerire una valutazione
diversa da quella inizialmente formulata sul-
la manovra: una valutazione negativa che
ovviamente investe il decreto di cui stiamo
concludendo l'esame.

D’altra parte non ha senso giudicare sepa-
ratamente i vari decreti in quanto tutti rien-
trano nello stesso disegno e presentano le
stesse carenze e le stesse incognite. Se il de-
creto sulle imposte indirette ci ha lasciato
pitt gravi dubbi sulle possibilita di conteni-
mento della spinta inflazionistica prodotta
da alcune maggiorazioni, questo decreto, lun-
gi dal rassicurarci, concorre ad aggravare le
nostre preoccupazioni sull’evolversi di quel-
la che indubbiamente costituisce il fenome-
no pit grave e minaccioso del momento e
cioé l'inflazione. Basti pensare al risparmio
privato che, per l'effetto di questi inaspri-
menti fiscali, si allontana dal capitale di ri-
schio e dall'investimento edilizio per diriger-
s1 verso altri beni certamente meno utili ai
fini della lotta all'inflazione.

Certo non si puo non condivedere I'esigen-
za di venire incontro alle categorie meno ab-
bienti particolarmente colpite dalla mano-
vra fiscale, per cui concordiamo con le age-
volazioni previste dall’articolo 4 del decreto
per i redditi da lavoro dipendente da esten-
dere a quelli da lavoro autonomo; ma in-
dubbiamente questa disposizione giusta non
giova ai fini del prelievo fiscale, né a quelli
dell’azione antinflazionistica perché rimette
in moto una massa monetaria che si aggiun-
ge a quella, assai cospicua, derivante dagli
scatti di scala mobile, vanificando in tal
modo le finalitd antinflazionistiche della ma-
novra fiscale. Viene fatto di pensare che, per
favorire le categorie meno abbienti, sarebbe
stato forse pil1 utile contenere la spinta in-
flazionistica -relativa ad alcune imposte ed
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incentivare la produttivita e l'occupazione
che la manovra creditizia mette in grave pe-
ricolo.

Vien fatto di pensare che forse sarebbe sta-
to pilt conveniente seguire una strada diver-
sa da quella imboccata dal Governo italiano
e cioe la strada di cui ha parlato poco fa il
senatore Nencioni, la strada britannica che
ha fondato la ripresa sulla spinta produttivi-
stica, attraverso una manovra di segno op-
posto, attraverso cioé una contrazione e non
una maggiorazione delle aliquote delle im-
poste.

Ma le preoccupazioni pitt gravi che deri-
vano da questa manovra riguardano le con-
seguenze punitive nei confronti soprattutto
dell'iniziativa privata, come ha detto poco
fa il senatore Pistolese, che si cimenta nella
fascia delle industrie minori maggiormente
colpite dalle attuali vicende economiche e la
cui funzione nello sviluppo industriale, spe-
cie nelle zone depresse, checche si dica, & in-
sostituibile.

Questa incontestabile veritd potrebbe in-
durre il Governo a considerare con attenzione
l'opportunita di sollevare la fascia delle at-
tivita minori, limitatamente ad un certo li-
vello, come dianzi si &'detto, dall’onere della
maggiorazione della imposta sul reddito del-
le persone giuridiche.

Un tale provvedimento, che d’altra parte
ricalcherebbe i criteri adottati nel graduare
le agevolazioni di credito speciale, potrebbe
forse riportare la fiducia nella categoria degli
imprenditori minori e scongiurare il crollo
di alcuni settori produttivi. Come si & detto
in precedenza, questi settori riguardano par-
ticolarmente il Mezzogiorno, al quale biso-
gnerebbe pensare nei periodi di grave crisi
per assicurare la migliore utilizzazione delle
risorse che si impiegano nell’intervento stra-
ordinario.

Mi auguro che queste considerazioni, ono-
revole rappresentante del Governo, saranno
tenute presenti nel momento in cui verran-
no adottate le decisioni definitive su questo
argomento. (Vivi applausi dall’estrema de-
stra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Branca. Ne ha facolta.

i

BRANCA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo e vecchio amico, non stard qui a ri-
petere tutte le critiche — che noi condividia-
mo — che si sono fatte sull’indirizzo della
politica, economica e no, del Governo anche
perche ritengo che la responsabilita dell’an-
tica e della recente politica, soprattutto eco-
nomica, sia mon di tutto il Governo ma del
partito di maggioranza. Queste critiche esau-
riscono tutta la materia per cui non potrei
aggiungere niente di nuovo.

Mi soffermo piuttosto a parlare sulla na-
tura di questo decreto che & considerato un
provvedimento legislativo congiunturale,
come gli altri, quasi che siano state le cose
a determinare la situazione fallimentare del-
la nostra economia, mentre sono stati gli
uomini, sono stati i governi che si sono av-
vicendati soprattutto nell'ultimo decennio al
vertice del nostro paese. Mentre — e dico
cosa ovvia — c¢'¢ una gran parte della crisi
economica che & stata causata da ragioni di
carattere internazionale, ¢'¢, in una certa mi-
sura, una parte della crisi economica che
deve aitribuirsi all’indirizzo politico del no-
stro Governo. In particolare, quando si pre-
me la mano con aggravi fiscali, lo si fa —
come ¢ stato detto esplicitamente — perche
¢ necessario raccogliere almeno 3.000 miliar-
di che evitino lo sfacelo del bilancio dello
Stato. Ora, il fortissimo deficit di questo bi-
lancio ha come causa non le ragioni che han-
no determinato la crisi economica di tutti i
paesi, per cui si possa parlare in senso pro-
prio di misure congiunturali: questi decreti
non sono a rigore vere e proprie misure con-
giunturali, ma pit semplicemente il deficit
del bilancio ha come causa — ripeto — il
malgoverno della cosa pubblica che ha gon-
fiato le spese correnti oltre il livello di guar-
dia e ha male determinato persino le spese
in conto capitale.

E vero che 'acqua ¢ ormai troppo alta e
nel pericolo di un naufragio non possiamo
perdere tempo a discutere su responsabilita
pilt 0 meno antiche e da attribuire — come
premettevo — ad una parte degli stessi go-
vernanti piuttosto che ad un’altra. Ma quel
che ci preoccupa & che si continui a preferire

il taglieggiamento tributario, per risolvere
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questa crisi particolare del nostro bilancio
(taglieggiamento tributario che pud essere
dannoso per la ripresa economica), alla po-
litica delle forbici; sintomo chiaro ne & la
recente decisione che salva alcuni enti nien-
te affatto meritevoli di essere salvati. Sem-
bra quasi che al di sotto di queste cosiddette
misure congiunturali permanga e persista il
proposito di continuare nella vecchia politi-
ca clientelare.

Tutto cio (ed altro ancora che si potrebbe
dire) accentua la nostra diffidenza gia di per
sé e legittimamente abbastanza forte. L’af-
fermazione generica pitt volte ripetuta, del
resto ovvia, che le somme riscosse vadano
ad alleviare le sofferenze del bilancio ormai
non <i convince o non ci appaga. Pud acca-
dere che si continui a spendere per enti inu-
tili o dannosi, o per le migliaia di macchine
ministeriali o, negli enti pubblici ed econo-
mici, per liquidazioni e pensioni pantagrueli-
che (onde i disavanzi ed i ripianamenti dei
bilanci da parte dello Stato); se cid acca-
desse, 'aggravio fiscale provocherebbe una
ferita dolorosa e malumori e resistenze ac-
canto a scarsita di benefici: insomma si tra-
sformerebbe in uno strumento di perpetua-
zione del clientelismo, degli sperperi, del pe-
culato nascosto sotto Uapparente legittimi-
td degli atti amiministrativi.

C'¢ perd un articolo 4 a contenuto € a
fondo popolare. Ebbene, quanto allo stesso
articolo 4, noi non approviamo il sistema
delle detrazioni che agiscono sullammonta-
re dell'imposta gia determinata (il sistema
che domina nelle leggi tributarie); preferia-
mo gli abbattimenti alla base o la riduzione
delle aliquote (si dira che non & il momento
per parlarne; ma dobbiamo prendere 'occa-
sione anche dall’atfuale contingenza per por-
re 'accento su questa che riteniamo essere
una necessith d'una sana e vera riforma fi-
scale).

Debbo ricordare qui ai colleghi competen-
ti e a tutti gli altri come la progressivita delle
aliquote sia pilu alta per gli scaglioni di red-
diti bassi che per gli scaglioni di redditi
maggiori; vale a dire mentre per i redditi
bassi fino a 7 milioni 'aliquota cresce di tre
punti per ogni scaglione, per i redditi alti,
cioé superiori ai 7 milioni, cresce soltanto

di uno o di due punti. Qui sta il fondo del-
I'ingiustizia di cui € intrisa la stessa riforma
tributaria.

I socialisti in verita se ne sono accorti ed
hanno proposto di colpire con un’addizionale
del 5 e del 10 per cento il reddito superiore
a 10 milioni, proposta accettata dalla Com-
missione finanze e tesoro. Lodevole per noi
Iiniziativa socialista poiché introduce un
nuovo elemento di giustizia tributaria, ma
non risolve il problema fondamentale poiche
non tocca la progressivita delle aliquote (il
che, a dire il vero, potrebbe spiegarsi con la
natura tutta contingente del provvedimento
sottoposto al nostro esame; ma il problema
doveva pure essere toccato). A parte cio,
I'emendamento che accoglie la proposta so-
cialista rischia di essere, nei suoi effetti, o
effimero o addirittura vano. Infatti, nel 1971,
i percettori di reddito superiore ai 10 milioni
erano solo 6.129 iscritti a ruolo per un to-
tale di 100 miliardi. Se cio & vero, l'introito
sara scarso e cosi 'emendamento apparira,
mentre non voleva essere, una manifestazio-
ne retorica. Fin quando non si crei un siste-
ma che accerti la consistenza effettiva dei
redditi e colpisca gli evasori totali e parzia-
li, provvedimenti come quello proposto sono
votati all'insuccesso.

E giusto, per quanto riguarda l’articolo 2,
l'aggiornamento degli estimi catastali pre-
visto dalla legge delegata n. 598 del 1973; ma
doveva farsi a norma della legge delegata,
secondo un certo criterio logico, con un im-
piego di determinati canoni, attraverso una
indagine seria condotta sull’effettiva varia-
zione dei redditi con l'aiuto della commissio-
ne censuaria centrale; neanche questo si ¢
fatto, che anzi si & proceduto in modo piut-
tosto tranchant: si moltiplicano per 48 le
valutazioni dei redditi dominicali iscritti nel
1939 e si aumentano del 50 per cento gli ag-
giornamenti disposti con decreto ministe-
riale 10 settembre 1973 delle rendite del nuo-
vo catasto urbano.

Tutto cio sa — non si offenda il rappresen-
tante del Governo, che del resto & « machia-
vellico » — di improvvisazione, di abitudine
a colpire alla cieca, alla disperata. Avremmo
altre critiche, pitt minute, da rivolgere al Go-
verno sul contenuto di alcune di queste nor-
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me (ché d’'altronde sono ridotte solo a quat-
tro) ma preferiamo lasciarle agli altri che
interverranno e avanzarle o lasciarle avan-
zare in sede di discussione dei vari emenda-
menti.

In conclusione, per motivi di carattere ge-
nerale e per motivi attinenti allo stesso con-
tenuto del decreto-legge in quanto lo inse-
riamo nel sistema della riforma tributaria,
non siamo favorevoli al provvedimento e
non siamo disposti ad approvarlo. Siamo
pochi ma il voto di questi pochi il disegno
di legge non I'avra e perdonateci se cio pos-
sa ritenersi come un atto di affossamento,
cosa che in realtd non vuol essere. Non vo-
gliamo affossare, ma vogliamo correggere
intervenendo profondamente su questi isti-
tuti soprattutto per evitare che in futuro si
riproducano situazioni analoghe e si cerchi
di risolverle con provvedimenti presi alla di-
sperata. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore De Sanctis. Ne ha facolti.

DE SANCTIS. Signor Presidente,
signor Sottosegretario, onorevoli colleghi, a
questo punto del dibattito dopo la lunga e
nuirita serie di interventi dei miei colleghi
di Gruppo io posso dire di essere in grado di
procedere per esclusione di argomenti, ciog
devo cercare di raccogliere riflessioni, pen-
sieri tipici di una discussione di carattere ge-
nerale agganciandomi alle cose indubbia-
mente importanti che sono state dette sin
qui, ma cercando di sceverare alcuni punti
ancora non approfonditi. So anche, se 'ono-
revole relatore non mi ha raccontato cosa
diversa dal vero come penso che non sia, che
un argomento devo escluderlo. Non posso
cioé¢ parlare di Annibale perche ai colleghi
comunisti ¢ un argomento che non piace o
forse perche per temperamento, per struttu-
ra mentale, pur di stare contro Roma stanno
volentieri persino dalla parte dei cartagi-
nesi.

Voce dall’estrema sinistra. Con questo cal-
do una freddura ci vuole.

DE SANCTIS. Nononeéuna fred-
dura, sapete che non & una freddura. Allora

ho voluto significarvi un'alternativa di pen-
siero di cultura e di civilta, parlando di
Roma appunto in alternativa con voi. Cosi
mi sono spiegato ancora meglio e questo ser-
ve anche a coloro che vengono dalla lontana
periferia ... (Interruzioni dall’estrema si-
nistra).

PRESIDENTE. Senatore De
Sanctis rientri in argomento.

DE SANCTIS. Senzaltro signor
Presidente, torno all’argomento. Ma d’altra
parte si dice che i dibattiti parlamentari
sono importanti e interessanti perché pun-
teggiati dalle interruzioni e dalle risposte. Io
mi sono adeguato per un attimo alla regola e
vado avanti. In questo dibattito si & fatto
molto spesso riferimento — e anch’io voglio
affidarmi allo stesso pensiero — alla since-
rita, per la veritd assai notevole, che & stata
dimostrata dal cortese relatore. Anch'io ri-
volgero il mio elogio all’ottimo collega rela-
tore pur dovendo considerare — ecco che
allora il discorso comincia a farsi pitt ampio
— che la sincerita del relatore in sede par-
lamentare (o dei relatori in genere) non co-
stituisce purtroppo una struttura portante
della credibilita dei governi, perche i gover-
n1 presentano leggi fatte male, il Parlamento
cerca di emendarle, di migliorarle; poi ven-
gono fuori le cose pilt strane e ne commen-
teremo talune anche stasera; poi, si dice che
i relatori sono tanto sinceri che ad essi si
afhda la prospettiva di tempi migliori. E so-
prattutto questo pensiero diventa significati-
vo quando ci si riferisce — ed & anche questa
una annotazione che presume di essere di
carattere politico piuttosto significante ed
mportante — come nel caso in ispecie
a dei provvedimenti congiunturali che do-
vrebbero risolvere situazioni di attuale
emergenza e che per essere tutti quan-
ti (mu riferisco in questo caso all'intero
pacchetto dei documenti normativi che sono
sottoposti in queste settimane al nostro esa-
me) eccezionali nella valutazione dell’emer-
genza, eccezionalissimi nella valutazione di
presunte necessita, sono tuttavia misure che
ledono e violano, si ¢ detto da parte di tutti,
una serie di principi generali persino di or-
dine costituzionale.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue DE SANCTIS). Sonoin
contraddizione con le linee della riforma tri-
butaria, sono mdeterminati, cioé senza ter-
mine secondo il significato letterale di que-
sta parola, cosicche il contribuente italiano
sa, onorevole Sottosegretario, quel che lo
aspetta. Leggera non poi 1 testi definitiva
che saranno partoriti dal Parlamento e si
trovera addosso una serie di misure parti-
colarmente onerose, le quali avranno intanto
questa loro struttura comune di essere valu-
tabili nel momento dell'emergenza che si
intende risolvere, ma, trasportati nel tempo
senza una prospeitiva che possa far rite-
nere che nel frattempo appunto si debba
tar luogo ad un risanamento obbiettivo
della situazione, questi provvedimenti per-
dono il loro carattere di emergenza. Del
resto c¢’¢ tanta storia nella vita legisla-
tiva italiana particolarmente significativa
a gquesto riguarde. Basterebbe ricordare
la politica delle addizionali, la politica de-
gli interventi eccezionali in materia di ca-
lamitd naturali, basterebbe ricordare, col-
lega Vedovato, la nosira Firenze, 'alluvio-
ne e i provvedimenti relativi Tutto quel-
lo che nacque come nacque per poi vedere
ben poco dalle nostre parti dei risultati di
quei provvedimenti, per poi vedere ben poco,
ad esempioc, colleghi della Calabria, dei ri-
sultati della famosa addizionale divenuta
cronica e non pilt motivata dall’emergenza
che doveva essere risolta in un’epoca assai
lontana, forse come modo di ricordare agli
italiani l'esistenza di un problema calabrese.

Ecco, diciamo che & stato un modo di pro-
cedere sentimentalmente assai acuto ed ele-
vato, ma particolarmente gravatorio dal pun-
to di vista sostanziale, particolarmente inef-
ficace sul piano delle conseguenze che si in-
tendevano raggiungere.

Quindi la storia del Parlamento italiano,
della legislazione italiana di quest’ultimo
trentennio insegna tutte queste cose. E io
non avrd quindi stupore perché non possia-

mo averne pitt di fronte a situazioni norma-
tive come quelle di cui ci stiamo occupando
in questi giorni.

Si aggiunge stasera, illustre Presidente, un
ulteriore tessera al mosaico del cosiddetto
pacchetto congiunturale.

Siamo di fronte ad un altro provvedimen-
to che si inserisce in una maniera un po’ stra-
na. Ho I'impressione che ci sara bisogno alla
fine d1 gran tessuto connettivo — non sono
un aitista del mosaico; quindi di queste cose
non m'intendo — di quello cio& che si deve
mettere per colmare le sbavature quando le
tessere non sono inserite perfettamente, cer-
ando di colorirle alla stessa maniera nei
abinetti di restauro di cui il nostro paese
per la verita preclaro esempio, per vedere
se le varie tessere troveranno un loro giusto
punto di equilibrio e con il dubbio, che & anzi
gia certezza, che neanche dal punto di vista
estetico c1 troveremo davanti ad una situa-
zione panoramicamente efficace, eccitante o
interessante.

Di eccitante non c’'¢ proprio nulla anche
perche insorgono tutta una serie di preoccu-
pazioni veramente molto gravi. Il linguaggio
adottato dal cortese e sincero relatore ci
pone questa volta particolarmente in guar-
dia per quanto riguarda un primo tema pro-
blemnatico che intendo sottolineare. Esso si
riferisce ai pareri che sono stati espressi nel-
la Commussione di merito competente, al pa-
rere che ¢ stato espresso dalla 5° Commis-
sione che, se ne aveva possibilita ulteriore,
ha addirittura rincarato la dose. E anche

gquesto & stato detto con estremo realismo.

¢}

@ 09

£ poi posso riferimi alla prima grossa cla-
morosa conseguenza che & emersa dal lavoro
legislativo in sede referente, che ha portato
all'esclusione di tutti quegli articoli che at-
tenevano alle disposizioni relative all’impo-
sirione straordinaria sulle case di abitazione.

¥ allora, onorevoli colleghi della maggio-
ranza e soprattutto signori del Governo, con-
sentitem: a gquesto riguardo di rinnovare una
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domanda che ¢ gia riecheggiata in quest’Aula
ma che bisogna necessariamente riproporre
per non passare da ingenui e soprattutto per
non passare da persone non in grado di ca-
pire almeno quello che emerge dalle appa-
renze Crediamo di essere in grado di capire
sufficientemente quello che pud emergere
dalla sostanza; ma sulle apparenze, almeno
nella mia condizione permanente di avvoca-
to alla quale ogni tanto amo richiamarmi —
non con nostalgia, ma con fermezza di pro-
posit1 e con una certa chiarezza di intendi-
menti — ecco che io leggo le leggi per come
sono proposte e cerco di capirle, cerco di
capire la realta di certe situazioni.

E allora, furono sbandierati tutti i decreti
—- mi riferisco per un attimo al pacchetto
nella sua interezza ~— come un modo di sov-
venire alle esigenze dell’'emergenza (e questo
& un concetto molto elementare e pacifico
e direi fino a questo punto sicuramente comn-
dividibile da tutti) e con la previsione, ono-
revole Sottosegretario, di dar luogo ad una
certa quantitd di prelievo dalle tasche dei
contribuenti italiani.

Veda, onorevole Sottosegretario, se mi €
consentila una piccola parentesi a questo ri-
guardo, voglio dire che la vita politica ita-
liana manca sicuramente di sinceritad. Ogni
tanto m1 esercitc a sancire dei motivi che
alla mia visuale di oppositore rappresentano
1 dati pit significativi della situazione di cui
ci dobbiamo occupare. E ce ne dobbiamo
occupare, perche cosi pretende la nazione che
ci ha eletto, in chiave di proiagonisti; non
ce ne possiamo occupare da addetti ai lavori
che se ne possono disinteressare a seconda
del caldo che fa (adesso & tanto e quindi il
disinteresse potrebbe essere anche troppo)
o che se ne possono disinteressare attraver-
so questo modo di condurre i dibattiti per
cui siamo tra pochi intimi a guardarci in fac-
cia. Ma le carte restano, i documenti parla-
mentar1 scrittr c1 sono e questo resta per i
posteri. per qualche nipotino che tra qual-
che decennio potra avere la ventura o la va-
ghezza di ricordare quello che un nonnetto
qualsias: avra fatto in queste aule vellutate.
Manchiamo quindi di sincerita, ma questa
accusa la devo rivolgere in primo luogo al
Governo perche sta facendo dimenticare —

ecco la capziosita e la malizia della presen-
tazione di decreti singoli che si accompagna-
no I'uno all’altro e non, per esempio, di un
provvedimento globale intero, come era sta-
to invocato da pii1 parti, una specie di corpus
tributario di emergenza — attraverso il di-
luirsi e lo spezzettarsi delle nostre discus-
sioni che soltanto casualmente, essendosi
seguita la forma dei decreti-legge, vanno
avanti senza soluzione di continuitd perche
ci sono dei termini che scadono entro i
quali i decreti devono essere convertiti e
questi termini poi scadono tutti insieme,
quello che ¢ stato il proposito manifestato
dal Governo e dalla maggioranza di destinare
gli introiti tributari derivanti da questi pre-
lievi a determinate finalitad precise.” Queste
furono indicate pragmaticamente, ma stra-
da facendo queste cose si stanno facen-
do dimenticare un po’ a tutti — queste sono
considerazioni estremamente obiettive — in-
tanto perche si era detto da principio che
vi erano degli impegni precisi riguardanti il

Tezzogicrno, il miglioramento della situa-
zione della bilancia dei pagamenti e poi si
sono dette altre cose, quasi che queste impo-
sizioni fossero imposizioni di scopo, pur di
renderle appetibili a tutti e facilmente in-
goabili di fronte all’evidente impopolarit,
in quanto tutti i provvedimenti di torchiatu-
ra fiscale non sono graditi dalla gente, so-
prattutto quando non se ne capiscono le fi-
nalita;

A questo punto devo fare un'ulteriore ri-
flessione, 1n quanto il decreto che stiamo esa-
minando ci da l'evidenza plastica di un ul-
teriore dato critico della situazione legisla-
tiva. Infatti, onorevole Ministro, se si &
potizio con disinvoltura togliere dal de-
creto che stiamo esaminando la parte
relativa all'impostazione wuna tantum per
le abitazioni, & pure vero che ho visto i
quattro presidenti dei Gruppi della mag-
gioranza che hanno preso quelle norme
e le hanno regolarmente trascritte con po-
chissima fatica, perche le hanno fatto copia-
re da un amanuense qualunque, in un dise
gno di legge che si pensa di far approvare
entro il 31 dicembre. A parte il fatto che un
giorno vi darete e ci darete un po’ di vacan-
ze, a parte il fatto che si aspetta settembre,
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perche ci deve essere una crisi di Governo,
perche altrimenti d’autunno non si pud scio-
perare — ed anche questo sul piano della
sincerita, collega Treu — le previsioni ragio-
nevoli che si possono fare sono che questo
nuovo disegno di legge vada in porto chissa
guando. Mi dite allora che calcoli avete fat-
to a proposito dell’entita del gettito dei pre-
lievi fiscali che vi accingete a cercare di ot-
tenere dall’intero paese, se vi manca addi-
rittura non solo, come ktanno detto i colleghi
del mio Gruppo che mi hanno preceduto, il
riferimento ad introiti di imposte che siano
classificabili quantitativamente sino al pun-
to di poter prevedere i gettiti che potrebbero
venir fuori dalla nuova normativa, ma addi-
rittura qui siamo nel caso di un prelievo che
era stato messo nel pacchetto di carattere
generale — e mi rivolgo cortesemente ai col-
leghi della maggioranza perché mi dicano
gualcosa, dal momento che sono stati presi
degli impegni molic grossi e dico ¢io soprat-
tutio ai colleghi di parte socialista che si
sono battuti addirittura sul piano dell'impe-
gno ideologico a questo riguardo e non sol-
tanto politico ed economico in senso tecni-
co — che salta, che viene allontanato in tem-
po, che non si sa quando andra a buon fine
e che ci porta come conseguenza immediata
il sapere con assoluta certezza che questa
parte di prelievo fiscale intanto non avviene?

Aliora: le necessita c’erano o non c¢’erano?
Quali necessita? Quando, onorevole Sotto-
segretario, mi riferivo al dovere di sincerita
da parte del Governo mi riferivo al fatto che
questo Governo non ha voluto dire una cosa
che probabilmente gli italiani avrebbero bi-
sogno di sapere, e non solo attraverso le
voci delle opposizioni che non hanno poi
sempre voglia di speculare su queste cose,
ma anche di ocouparsi di cose un po’ pit
serie e sostanziose, diciamocelo con fran-
chezza. Avreste dovuto dire: siamo in una
condizione di1 tesoreria spaventosa, abbia-
mo bisogno di danaro fresco, la strada scelta
¢ un modo per procurarsene, in parte ser-
vira per certi scopi, perche certi scopi cer-
tamente ci sono, e sono il primo a ricono-
scere che al posto vostro — supposto e non
concesso che avessi le responsabilita pre-
gresse che sono solo vostre, e mon nostre,

di aver provocato la situazione generale in
cui ci troviamo nel 1974 nel colmo dell’ago-
sto — non so se riuscirei a fare cose molto
diverse da quelle che ci proponete. Quindi la
critica la posso fare anche in termini con-
tingent:, dimenticandomi del passato per
onestd e per realismo, e dirvi poi che sono
cose che potrebbero essere fatte diversa-
mente, e le proposte questa opposizione ve
le ha seriamente avanzate in questi giorni,
non si & dimenticata di procedere costrut-
tivamente ad una certa sua opera di colla-
borazione che in parte & stata anche accet-
tata. Ma venendo al sodo, ecco che guardan-
do le cose con quest’occhio realistico, si-
gnori, vi stiamo suggerendo in definitiva di
ricominciare ad aprire un vostro rapporto
di1 credibilita col paese. Ma quando mai un
oppositore deve trovarsi costretto ad invo-
care con questo linguaggio cose del genere?
La voglia di veder cadere questo Governo
sarebbe grossa, sarebbe immensa; sappiamo
pero, dalle esperienze fatte fino ad oggi, che
sapete rimpannucciare cosi bene le cose che
il 37° governo della Repubblica italiana non
sarebbe diverso dai precedenti; ci farebbe
delle belle relazioni introduttive che il cor-
tese, sincerissimo e serio relatore ha voluto
richiamare a proposito del governo Rumor,
per la verita assai poco felicemente in ca-
rica, per dirci che c’erano degli impegni di
carattere economico e finanziario che erano
stati assunti con estremo realismo da questo
Governo e che questo pacchetto congiuntu-
rale niente di meno rientrerebbe in maniera
alquanio felice, sia pure approssimata, nel
quadro e nell’alveo di cio che era stato pro-
grammato nel momento in cui il Governo si
era insediato.

Dimentico, per carita di patria, la piccola
crisi interlocutoria che ¢’¢ stata, per cui il
Governo ¢ sempre il 5° governo Rumor e
non il 5° Governo e mezzo, come Fellini sa-
rebbe molto probabilmente tentato di dire.

In questa situazione, con questa man-
canza di sincerita sento che anche il dibat-
tito fra noi si avvia ad essere di nuovo un
dialogo tra sordi; e rievoco l'immagine da
me abusata in altre occasioni di avere a che
fare con un avversario tecnicamente non
confacente alla realtd delle cose, per cui
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glocate male voi e giochiamo male noi la
partita della cosa pubblica del nostro paese,
perche ci troviamo di fronte degli avversari
in condizioni di precarieta, di inefficienza, di
incapacita sostanziale. Ma al di la di queste
immagini parasportive, riferendoci di nuovo
alla realta vera e dolorante delle cose, ecco
che vol vi siete accinti a proporci tutti questi
provvedimenti slegandoli fra di loro e, scu-
satemni, per mentire di fronte al paese; state
diventando pitl impopolari che mai, tutta-
via il paese ancora non fa a meno di voi,
voi non fate a meno ancora del potere, non
lo redistribuite, non ne ritrovate i canoni
mtern1 ed esterni essenziali, state nei con-
fronti del consesso internazionale in una
condizione miseranda e precaria, per cui io
mi esimerd — perche altri colleghi del mio
Gruppo, senatore Nencioni in testa, sanno
dire tutto quello che c¢’¢ da dire sulla mate-
ria dei decreti-legge: patologia del diritto,
come si & deito in tanti momenti — dal riba-
dire la sostanziale precarieta anche di ordine
morale del ricorso a questo strumento legi-
slativo. Non dird pilt cose di questo tipo di
fronte a tale modo di legiferare; non mi
interessa. Dird che a un certo momento voi
non riafferrate neanche momentaneamente
nelle mani la situazione quando ricorrete a
strumenti di emergenza di questa natura,
che vi si rivelano dinefficaci nel momento
stesso in cui la loro esecutorieta & per mo-
tivo costituzionale immediata e invece non
da luogo alle conseguenze obiettive che do-
vrebbero derivarne.

Fcco che queste riflessioni, fatte in que-
sto modo di fronte ad una realta che & di
questa natura ci portano ad ulteriori consi-
derazioni che non sono secondo me una
divagazione dal tema di cui ci stiamo occu-
pando; sono una realistica maniera di pene-
trare, o per lo meno una intenzione di pene-
trare realisticamente — diciamolo con pitl
modestia e umilta — nell’ambito delle cose
che sottolineava il relatore con le sue preoc-
cupazioni di carattere sociale, economico e
tecnico che sono sopravvenute 1'una sull’al-
tra con discreta evidenza. Ebbene, non avro
il cattivo gusto di ripetere queste cose, per-
che le ripeterei per la veritad in maniera peg-
giore di come l'amico relatore — se mi con-

sente di chiamarlo cosi — ha avuto il privi-
legio di poter dire.

A conclusione di queste mie riflessioni di
carattere politico generale, sia pure in rela-
zione all’argomento specifico che abbiamo
sott’occhio (dico questo, se mi & consentito,
signor Presidente, rivolgendomi in modo
particolare ai colleghi del mio Gruppo, non
perche abbia autorita nei loro confronti, ma
con devozione e con stima) ricordo quanto
1l senatore Nencioni affermava oggi circa la
fondatezza delle nostre opinioni svolgendo
il tema dell’keri dicebamus, 'argomento ciog
con il quale a distanza di tempo voi tornate
fuori nella ricerca di giustificazioni a propo-
sito di un cattivo operato da parte del Go-
verno ¢ delle maggioranze che lo assistono,
cercando di rimproverare noi tardivamente
sempre delle posizioni invece da noi tempe-
stivamente assunte, cercando di far inten-
dere alla gente che non c¢’erano posizioni di
contrasto con la vostra, mentre c’erano come
ci sono (e anche di queste cose vi stiamo
preventivamente avvertendo). Ebbene debbo
dare atto della fondatezza delle nostre opi-
nioni. Ebbene, colleghi di ogni tipo, di ogni
levatura e di ogni estrazione, & gquesto il
nostro modo di credere nel Parlamento; non
si tratta di una nostra posizione paradossale.
Ci troviamo nella condizione per cui il senso
della discriminazione altrui crede di poterci
porre oggi al di fuori di tutto questo che &
I'ambito, invece, di quella legalita e di quello
spirito di liberta nel quale intendiamo pro-
durre al massimo grado e con la massima
mtensita possibile i nostri contributi alla
cosa generale e particolare del paese in cui
viviamo e ci onoriamo, con mandato ge-
nerale (concetto giuridico, ma morale in-
sieme) di rappresentare il popolo italiano
allo stesso titolo di tutti voi in questo Par-
lamento.

Ecco delle alternative che & bene ogni
tanto riproporre. Ho citato prima i carta-
ginesi; potevo citare forse molto meglio co-
lui che ricordava tutti i giorni che Cartagine
doveva essere distrutta. Voi pretendete di
ricordare ogni giorno che un certo partito
se ne dovrebbe andare: noi ci permettiamo
di ricordarvi che in questa realta, grazie a
Dio, ci siamo e ci siamo con questo tono,
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con questo spirito e con questa nostra vo- |
lonta: & il nostro modo di credere nel Par-
lamento. Vi proponiamo delle cose e vi chie-
diamo di uscire dalla provvisorieta; vi chie-
diamo di uscire dalla precarieta e dall’ap-
prossimazione; vi chiediamo di uscire dalla
demagogia e vi chiediamo di entrare in un
tipo di programmazione che sia seria e

globale.

Voi sapete, ma alle volte s1 ha paura delle
parole e si ha paura magari dei fischi e delle
interruzioni degli avversari, che noi abbiamo
una nostra visione ideologica delle cose per
cui certe parole che di solito non vengono
pronunciate in Parlamento, io le pronuncio
anche volentieri e con orgoglio: noi contrap-
poniamo a questa veduta settoriale, smozzi-
cata delle cose, una nostra visione corpora-
tiva della realtd nella quale intendiamo vi-
vere, la realtd della nazione. Non si tratta
della visione dei settori perche « corpora-
tivo » non si intende in senso settoriale allor-
che se ne parla in senso dottrinale. Del resto
anche i nostri avversari lo sanno benissimo.
Ebbene, a questo riguardo vi dico che quan-
do prendete dei provvedimenti che non ten-
gono conto degli interessi generali della na-
zione, dell’economia nazionale nell’ambito
della quale debba ritrovarsi il coordinamen-
to e l'armonizzazione degli interessi delle
varie categorie, ecco, egregi colleghi, che
viene realisticamente fuori un discorso che
reputo estremamente pericoloso e preoc-
cupante.

Facevo rilevare al relatore, sia pure in
privato durante il corso del dibattito, quan-
do da parte comunista si intendeva cosi
manifestare, con il loro spirito della lotta
di classe, la loro contraddizione e contra-
rieta di fronte a questo provvedimento come
ad altri del pacchetto di emergenza di cui
ci stiamo occupando, che noi abbiamo sen-
tito manifestare, sia pure sul piano educa-
to del gergo parlamentare, onorevole rap-
presentante del Governo, la previsione della
riapertura di una spirale di conflittualita nel
mondo sociale ¢ nel mondo economico a bre-
vissima scadenza. L’ha promesso poco fa
un collega di parte comunista nel suo ultimo
intervento. L'ha detto esplicitamente: se la
conseguenza immediata, signori del Gover-

ro, di questo modo di legiferare e di aggre.
dire la realta e di risolvere i problemi del
paese deve significare quel tipo di risposta
dall’altra parte, ecco che gia il vostro com-
pito ¢ fallito sul nascere, nel momento in
cui insistete nella proposizione di certi modi
normativi di regolare le cose della nostra
societa anche in senso soltanto congiuntu-
rale. E allora dovete rendervi conto che il
gioco diventa pericoloso quando di fronte a
quella burbanza rispondete con la viltd del
compromessc e vi accontentate di dire che
cert1 decreti possono passare anche alla
svelta perche, guarda caso, per esempio alla
Camera su uno di questi decreti si & riusciti
a conseguire I'astensione della parte comu-
nista

A quando il voto favorevole del partito
comunista che significherd il suo insedia-
mento definitivo nel potere? Quel giorno
crede che tanta gente della maggioranza
dovra rendersi conto del fatto che tutto
quello che di pretestuoso, di cortina fumo-
gena, di persecutorio viene mosso contro
questa parte (quanto serviamo a questo ri-
guardo?) diventera lo strumento non sol-
tanto dialettico ma politico e sostanziale del-
I'alternativa contro di voi che non sapete
difendere le sorti reali della democrazia
della quale pretendete di essere gli esclusivi
ed irreversibili portatori. Ecco in che cosa
rintracciamo la pericolosita di certe avvi-
saglie e prospettive.

Nel merito del provvedimento mi voglio
occupare di un solo articolo, dell’articolg 3,
perché non ¢ stato affrontato partitamente
dagli altri colleghi del mio Gruppo. Onore-
vole relatore e onorevole rappresentante del
Governo, ¢ l'articolo di Annibale, ed & quello
che riguarda il famoso pagamento dell’ac-
conto di imposta, ciog i liberi professionisti,
le categorie professionali, i lavoratori auto-
nomi. E non & norma da poco perche aggre-
disce, continuando in una certa evoluzione
normativa iniziatasi un po’ di mesi fa, alcune
categorie fondamentali della struttura socio-
economica — cosi si dice oggi — del nostro
Paese. Penso alla mia Firenze, amico Vedova-
to, famosa per 1'artigianato, a quel modo di
lavorare dei fiorentini tanto individualisti e
anarcoidi nelle loro cose, ma componenti
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essenziali della realta vera, concreta di una
societd economica che ha portato fino ad
oggi anche alla tanto bistrattata bilancia
dei pagamenti vantaggi che poi non si sono
riverberati in altrettanti vantaggi per la
nostra citta (facciamo i campanilisti per un
momento, insieme, collega Vedovato, oggi,
che ci rivediamo dopo tanti giorni). E il pen-
siero a cose che attengono all’intera realta
nazionale che muove il mio preoccupato
modo di svolgere queste argomentazioni
quando penso a queste categorie. Nell’'am-
bito di una visione diversa delle cose, in
cui ciascuna delle categorie possa ritrovare,
armonicamente con le altre, un suo posto
autentico, quando seguo il dibattito sulle
piccole, medie e grosse imprese, quando sen-
to le preoccupazioni che nascono dall’ansia
dei meridionalisti per 1l loro Meridione cosi
rovinato, cosi vilipeso, cosi odiato persino
— perche c¢’¢ da credere financo a cose di
questo genere — quando penso a tutta una
realtd nazionale piuttosto triste e grave che
ci circonda, devo dire che si sono succeduti
negli ultimi anni dei governi che hanno cer-
cato di santificare, di canonizzare un loro
odio preciso, non pretestuoso ma direi pro-
grammato, nei confronti di due fatti fonda-
mentali: quello del mancato rispetto, della
violazione, della lesione, del danneggiamen-
to, della distruzione, ove possibile, della pro-
prieta privata, e se ne ¢ parlato da parte di
molti colleghi, e dell'iniziativa privata, e se
ne & parlato da parte di altri colleghi. E se
anche coloro che sono di tinta marxista
o marxistoide si ricordassero di essere ita-
liani come siamo noi dovrebbero riflettere
sul fatto che in Italia il discorso dell’indivi-
dualismo, della liberta, dell'iniziativa priva-
ta, della capacita di agire, di andare avanti,
d1 perfezionarsi, di elevarsi col proprio inge-
gno & un discorso inalienabile, non lo si mas-
sifica, di qualunque mezzo o stile contrario
ci si voglia servire, e non lo si distrugge mai,
non lo si distruggera mai piti, perché quello
e il tessuto reale del paese nell’ambito del
guale stanno le categorie professionali.

Ho invocato a me stesso il ricordo della
mia condizione permanente di avvocato. Non
mi vergogno...

BERMANI. E un tasto dolente anche
per me che sono avvocato.

DE SANCTIS. E un tasto dolente,
caro amico, ma io non ho remore a sentirmi
tanto avvocato in questo momento. E se
qualcuno vorra dire che parlo in forza e in
virtit di interessi settoriali lo dica pure, ma
nel momento in cui si riveste un laticlavio
parlamentare dobbiamo avere la capacita di
superare questi interessi in una visione pit
generale ma anche di saperli rappresentare
perché si armonizzino opportunamente in
essa Troppo spesso si dice che gli avvocati
italiani quando vanno in Parlamento si di-
menticano di tutto e non sanno fare neanche
le leggi. E vero, professor Tesauro? Ed allo-
ra io non voglio cadere in questo difetto
finche mi riesce, e desidero dire che parlo
a nome non dei baroni della medicina che
poi sono tanto pochi e ai quali forse la ri-
forma sanitaria non so se ridard dimensioni
naturali a misura di uomo normale o se
invece consentira loro di continuare a fare
quello che hanno fatto. Non parlerd a nome
d1 4, 5 0 10 grossissimi numi del foro, del
lavoro commercialistico o di altre profes-
sioni libere, che sono tuttavia quelli che, ec-
cellendo con il loro ingegno e con le loro
capacita, onorano e privilegiano le categorie
professionali di cui tanti di noi facciamo
parte.

Credo che si debba parlare qui dentro,
quando si sente parlare troppo demagogica-
mente dei lavoratori soltanto in un senso,
di quegli autentici « lavoratori » che sono
I'enorme quantitd dei miei colleghi in pro-
fessione. Si tratta di gente che ogni giorno
deve fare dei grossi sacrifici per mantenersi
su di un piano di dignita con modestia, con
umilth, con fermezza per cercare di tirare
avant1 se stessi e le proprie famiglie, con
impegni verso la societa che vanno molto
spesso al di 1a delle loro capacita di introito,
di1 guadagno. Debbo ricordarle queste cose.
E debbo dire (ed ho presenti altri colleghi
che hanno fatto parte come me di consigli
dell’ordine degli avvocati) che nessuno di noi
ha mai reso pubbliche le cifre dell’assistenza
elargite ai colleghi che non arrivano ad ave-
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re Vintroito necessario per sopravvivere, a
prescindere poi dai problemi previdenziali,
mutualistici ed assicurativi, che se la nostra
fosse una categoria sindacalmente sensibi-
lizzata e soprattutto pericolosa per i pub-
blici poteri, ci sarebbe da far scatenare il
finimondo. Ma non siamo una categoria cosi
importante e non sono i liberi professioni-
sti nel tessuto della societa italiana odierna
cosi importanti da poter realizzare determi-
nati fini con immediatezza. Noi non abbia-
mo da organizzare scioperi; le nostre riven-
dicazioni significano lavorare di piu, di soli-
to, per andare avanti. Parlo a nome di co-
storo, ed € a nome d1 costoro che il Movi-
mento sociale italiano-Destra nazionale pre-
senterd domani un emendamento soppres-
sivo dell’articolo 3; per la ingiustizia, per la
incostituzionalita, per l'assoluta irrazionali-
ta diun articolo che, prevedendo dei prelievi
anticipati d'imposta, rappresenta addirittura
una violazione della legge di natura. E gente
che deve pagare 'imposta e se la vede pre-
levata prima ancora di aver realizzato 1'in-
troito; e pud essere morta prima del giorno
in cui andra a terminare il periodo di impo-

N -

sta al quale ci si & riferiti nel momento in
cui si & chiesto l'anticipo.

Avevamo una grande occasione nel nostro
paese quando, signori della maggioranza del
centro-sinistra, riempiendovi la bocca delle
riforme che andavate a fare, avete sbandie-
rato a tutti i venti la cosiddetta riforma tri-
butaria. Era 'occasione mella quale si poteva
in senso moderno riallineare e riorganizzare
il sistema delle libere professioni attraverso
un regime di prelievi fiscali che pure ha
esempli preclari in altri paesi del mondo,
soprattutto in quelli di lingua e di costume
anglosassone dove vi & la contestualita della
contribuzione da parte del professionista nei
rapporti che ha anche con la propria clien-
tela rispetto al momento della prestazione,
o alla conclusione della prestazione, per cui
vi & la possibilita del conseguimento della
veritd immediata di accertamento; non se
ne sente il peso nel momento in cui il cespite
si realizza, vi ¢ l'imposizione contributiva
correlativa.

Quesis non & stato possibile nel nostro
paesc. La riforma tributaria ¢ andata avanti
m questo modo. Ebbi l'onore ed il privilegio
di esordire 1 sede di discussione proprio
mn quest’Aula, nel luglio del 1972, a propo-
sito di certi aspetti della riforma tributaria
{non mi intendevo di molte cose; non & che
mi intenda molto di pil oggi nella confu-
sione che ci circonda e probabilmente & an-
che colpa mia) e mi occupai proprio delle
categorie professionali le cui invocazioni
sono state cosi bene ascoltate che oggi addi-
rittura (non voglio personalizzare il discorso
anche perche non vedo certi colleghi di una
determinata parte politica ma certo mi sgo-
menta 'anima ed una denunzia pubblica deb-
bo pur farla da questi banchi) i provvedi-
menti gravatori contro queste categorie na-
scono sempre con lispirazione o con la pre-
senza, casuale o pretestuosa che sia, di mini-
stri di parte socialdemocratica. E questo un
segno dei tempi perche si tratta di una forza
politica che pretende di trovare consensi nel
mondo della sana borghesia italiana. In real-
ta la distrugge nelle sue componenti natu-
rali e fondamentali politicamente, moral-
mente, contraddicendo anche se stessa. Cosi
funzionano certe parti politiche nel nostro
paese, e allora, se & vero che devo allargare
all'intera coalizione di maggioranza la soli-
dale responsabilita su questi fatti, il senso
di denuncia e di condanna che nasce da que-
sta problematica & estremamente delicato
ed importante. Rilevando queste cose in
sede di discussione generale poniamo in luce
un certo tipo di tematica che nasce in que-
sto specifico decreto. Che societd viene fuo-
ri da queste manovre di emergenza? La legi-
slazione italiana & fatta sempre di manovre
di emergenza da un po’ di anni a questa
parte e allora, siccome dobbiamo nonostante
tutto, poiche siamo legislatori, credere alle
cose che facciamo, dobbiamo adeguarci ad
un certo momento noi come cittadini rispet-
tosi delle leggi che comunque verranno fuori
attraverso i colpi di maggioranza che ormai
partitocraticamente reggono le sorti del no-
stro Parlamento e dellintero paese.
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Presidenza del Vice

(Segue DE SANCTIS). Noici
preoccupiamo grandemente del tipo di so-
cieta che sta per emergere: non & all’oriz-
zonte, ¢i siamo dentro. E il sistema che non
ci convince, & il modo di fare queste cose
che non ci soddisfa e quindi le previsioni
della nostra parte per la battaglia sugli
emendamenti sono previsioni di una batta-
ghia seria, sostanziale, come abbiamo fatto
per gli altri decreti e come faremo per i
successivi. Non diteci che miriamo a tirar
per le lunghe sotto la canicola d’agosto un
dibattito inutile. Sappiamo di dover dare
testimonianza di noi stessi prima sul piano
morale, poi su quelio politico. Vedremo in
che modo risponderete sia sull'uno che sul-
'altro piano. Voglia il cielo che ad un mo-
mento qualunque un po’ di resipiscenza e di
lucidita, signori del Governo, ci dia la possi-
bilita di un incontro efficace. Se questo si
dovesse cominciare a verificare non cedendo
alle tentazioni che da sinistra stanno incom-
bendo sul nostro paese, tempi nuovi per una
societd nuova possono aprirsi e le speranze
che sono sempre le ultime a morire conva-
lidarsi in una realta di effettiva rinascita.
(Vivt applausi dall’estrema destra. Molte
congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Cipellini. Ne ha facolta.

CIPELLTINTI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, mell'intervento che feci la
scorsa settimana sul primo decreto al nostro
esame dissi che non mi sarei limitato a trat-
tare la materia specifica del decreto ma che
avrei svolto alcune considerazioni di carat-
tere generale riguardanti l'insieme dei de-
creti. Percio non allargherd pilt la panorami-
ca del provvedimento a valutazioni di carat-
tere generale, limitandomi brevemente a di-
re quanto su questo decreto pensa il Gruppo
socialista.

Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

Le modifiche alla disciplina dell'imposta
sul reddito sono sostanzialmente contenute
negli articoli 1 e 4. Qual ¢ 1a novita che la
Commissione, su proposta della maggioran-
za, ha introdotto nel decreto? Un aumento
del peso fiscale ai soggetti interessati alle di-
sposizioni dell’articolo 1, una diminuzione
del peso fiscale ai soggetti interessati alle
disposizioni dell’articolo 4. Abbiamo cioe
corretto il tiro chiedendo un sacrificio mag-
giore a chi pud sopportare quel sacrificio e
riducendo sensibilmente 'onere che devono
invece sopportare le categorie dei lavoratori
a reddito fisso, allargando il beneficio anche
alla categoria dei lavoratori autonomi.

Dobbiamo ricordare che inizialmente il de-
creto si prefiggeva quattro obiettivi: primo,
I'elevazione del prelievo sul reddito deile
persone giuridiche; secondo, 'adeguamento
degli estimi catastali; terzo, I'alleggerimento
del prelievo sui redditi minori delle persone
fisiche; quarto, l'introduzione dell'imposta
una tantum sulle case. Scorporato il quarto
punto dalla Commissione e presentato con-
testualmente un disegno di legge a firma dei
presidenti dei Gruppi della maggioranza par-
lamentare Bartolomei, Zuccala, Ariosto € dal
senatore Mazzei, rimangono al nostro esame
gli articoli cui ho accennato prima. Sul pri-
mo articole non solo ci siamo trovati d’accor-
do con il Governo ma abbiamo chiesto e otte-
nuto nelle riunioni della maggioranza e poi
in Commissione finanze e tesoro di elevare la
aliquota dell'imposta sul reddito delle perso-
ne gruridiche, gia elevata dal 25 al 30 per cen-
to, sino al 35 per cento. Ci rendiamo conto
che 1'aggravio pud provocare scossoni o in-
convenienti in un momento di difficolta non
indifferenti che colpiscono le imprese, ma co-
nosciamo, ¢ a lungo ne abbiamo parlato, i
motivi della manovra fiscale e il carattere di
temporaneita che ad essa & stato dato. Ed ¢
propric a quel carattere di temporaneita che
ci siamo rifatti quando abbiamo introdotto
nel nostro emendamento, che ha portato al

;
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35 per cento l'aliquota dell'imposta sul reddi-
to delle persone giuridiche, quel carattere di
temporaneita dicendo in apertura dell’arti-
colo 1: con decorrenza 1° gennaio 1974 sino
al 31 dicembre 1975.

A proposito dell’aumento dell’aliquota sul-
le imposte del reddito delle persone giuridi-
che ¢ stato fatto osservare giustamente che
quest’aumento di aliquota coinvolge anche
le societa cooperative. Io vorrel sommessa-
mente chiedere al Governo di riconsiderare
sotto quest’aspetto il problema e vedere :n
qual modo le cooperative possono essere
escluse dall’aumento dell’aliquota. L’altra mo-
vita che viene stabilita nell’articolo 1 & l'in-
troduzione una tantum di un’addizionale sul
reddito delle persone fisiche, precisamente
agli scaglioni di reddito fra i 10 e 14 milioni
di lire che vengono tassati del 5 per cento sul-
I'aliquota dell’imposta e del 10 per cento ol-
tre i 14 milioni di lire. E la prima volta — e
questo ¢ stato riconosciuto anche dal sena
tore Branca — che si introduce il principio
dell’addizionale sul reddito e dobbiamo dire
che la cosa ci soddisfa come parte socialista
perche da tempo noi abbiamo chiesto una
simile tassazione progressiva che riguarda
i redditi maggiori, una progressione d’impo
sta ai redditi alti, a coloro cioé¢ che hanno
pitt possibilita di pagare con conseguente,
temporaneo sgravio a celoro che hanno me-
no possibilita. E guando esaminammeoc il
provvedimento licenziato dal Governo subi-
to rilevammo linsufficienza dello sgravio fi-
scale proposto all’articolo 4 e lincongruita
della sua limitazione. E percio che in sede di
Commissione si & esteso ai redditi minori
d'impresa, artigiani, ambulanti, bottegai, ec-
cetera la detrazione prima concessa soltanio
ai redditi di lavoro dipendente e che venne
elevato a 5 milioni il coacervo dei redditi ma-
rito € moglie quando si tratta di redditi di
lavoro dipendente. Esiste perd un problema
che io raccomando all’attenzione del Gover-
no e del relatore: il problema dei conviventi
a carico e dei figh che penso debba esse-
re risolto contestualmente alla soluzione che
abbiamo dato al problema dei lavoratori au-
tonomi e del coacervo dei redditi marito e
moglie.

Anche se sino a questo momento non si &
ancora trovata soluzione o compromesso tra
le varie proposte & auspicabile che cid avven-
ga e daremo per quanto ci riguarda tutto 1
contributo necessario perche cio si verifichi,
attendiamo percid che il Governo e il relato-
re suggeriscano, sulla base dei calcoli e delle
riduzioni di entrata sopportabili, una solu-
zione. Con le correzioni introdotte pare a
noi — e il collega De Ponti relatore & anche
di questo avviso proprio nella conclusione
della sua ottima relazione — che il decreto-
legge sia maggiormente perequato e coerente
con gli ob:ettivi proposti. Resta da ripetere,
a conclusione di quest’intervento, che per
noi socialisti il sacrificio che si chiede al pae-
se dovra éssere compensato da una inversio-
ne di tendenza nella politica economica, da
una marcata e incisiva politica di riforme.
Ripetiamo che siamo disponibili — e credo
che in questi giorni I’abbiamo largamente di-
mosirato — per dare il nostro contributo se-
rio e responsabile al fine di superare la grave
situazione in atto.

Il tentativo di eversione fascista sara bat-
tuto anche restituendo credibilita e fiducia
al paese al quale stiamo chiedendo pesanti
sacrifici, dimostrando fermezza nelle deci-
sioni politiche e anche estrema fermezza nel-
le decisioni che 'Esecutivo dovra prendere
per la ricerca e la messa fuori legge di quel-
la banda di canaglie e di assissini che stanno
cercando di travolgere le istituzioni demo-
cratiche del nostro paese.

Si tratta di ripulire il corpo malato dello
Stato dai vermi e dai parassiti che si anni-
dano nei vari corpi separati o non separati,
operando perche le istituzioni democratiche
vengano difese a tutti i livelli con tutti i mez-
bi, non ignorando che le bombe sui treni e
nelle piazze, davanti alle caserme e alle sedi
di partiti e sindacati sono atti di guerra ai
quali bisogna rispondere con atti altrettan-
to decisivi e risolutori.

Daremo voto favorevole alla conversione
in legge del decreto che concerne le modif:-
che alla disciplina delle imposte sul reddito
delle persone giuridiche e fisiche, convinti,
come gia ebbi a dire a conclusione dell'inter
vento sul primo decreto, di portare un nostro
contributo in difesa della classe lavoratrice,
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dei cittadini, di questa societd tormentata
che merita un avvenire piit tranquillo, pil se-
reno € che si aspetta dall’Esecutivo e dal Le-
gislativo atti e decisioni che muovano in
quella direzione. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
1l senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Il presente decre-
to, m. 259, di cui si chiede la conversione
in legge, segue laltro relativo ad alcune
maggiorazioni delle aliquote dell'TVA, ap-
provato ieri dal Senato. Se, in un giudizio
globale sul pacchetto dei decreti, li ritene-
vamo non idonei a raggiungere le finalita che
il Governo si proponeva e si propone, quec-
sto decreto n. 259 ¢i sembra, se cosi si pud
dire, ancor meno idoneo degli altri. Infatti
non si vede come da esso possa derivare una
riduzione del disavanzo delle finanze sta-
tali, in quanto indubbiamente presenta un
saldo passivo circa le entrate, né come ser-
va a conseguire un contenimento dei coa-
sumi, in quanto pare piuttosto indirizzato
a colpire il risparmio e, pertanto, a ostaco-
lare gli investimenti, mentre niente fa per
contenere la domanda.

Quando si aumenta 1'imposta sul reddi-
to delle persone giuridiche e delle societa
finanziairie, si colpisce proprio il processo
di raccolta di capitali che prevalentemente
sono destinati ad essere reinvestiti; quando
si attua una drastica rivalutazione degli im-
ponibili catastali degli immobili, si scorag-
gia in pratica l'investimento nel bene casa
¢ nello sviluppo dell’agricoltura; quando si
detassa si favorisce 'espansione dei consumi.

Siamo di fronte, dunque, a misure fiscali
che nei fatti contraddicono con le intenzioni
manifestate dal Governo, sullo spirito delle
quali non abbiamo mai nascosto il nostro
consenso. Sono misure che, a nostro giu-
dizio, non sono atte a dare un fattivo contri-
buto per far uscire il paese dalla crisi in
cui si trova e che anzi possono rivelarsi cou-
troproducenti.

Per raffreddare 'andamento dell’econom:a
del paese si sono prese delle misure troppo
rozze e per di pitt disorganiche nel senso
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che sono destinate ad incidere pesantemen-
te proprio sui risparmi € sugli investimenti
pitt che sui consumi.

Tenuto conto delle inevitabili restrizioni
creditizie, gid in atto, anche se da ultimo in
qualche misura attenuate, si rischia di far
cadere il paese in una recessione con pesanti
implicazioni produttive ed occupazionali, dal-
la quale sara poi molto pitt lungo e diffi-
cile poter wuscire.

Si & inciso, con questo provvedimento 1n
particolare, solo sugli effetti della crisi e
non sulle cause, che stanno, come si dice,
a monte, delle quali la principale & rappre-
sentata dalla debolezza del nostro sistema
produttivo, a sua volta dovuta alla carenza
di investimenti e ad una insufficienza di l-
vello di produttivitd ed utilizzazione degli
impianti. Per incidere su tali cause sarebbe
stato necessario innanzitutto agire con mi-
sure creditizie e fiscali piu differenziate e
meno violente, rivolte a comtenere solo i
consumi; parallelamente favorire il rispar-
mio e gli investimenti, stimolare la produtti-
vitd, promuovere le esportazioni e contene-
re la spesa pubblica corrente.

Inoltre e su un diverso piano sarebbe sta-
to necessario rilanciare quei settori produt-
tivi fondamentali quali I'agricoltura e l'edi-
lizia, il cui cattivo andamento condiziona ne-
gativamente la situazione economica gene-
rale e che, per la loro peculiarita, hanno la
possibilita di riattivare anche molti settoci
propriamente industriali.

Infatti la stessa lotta all’inflazione, nella
sua componente internazionale come nella
sua componente interna, non si pud condur-
re con successo se non sara impostata una
ampia manovra di contenimento della do-
manda di beni e di servizi e, d’altro lato, se
non sara affiancata da una piu energica ma-
novra diretta a promuovere la produttivita
e’ ad incoraggiare le esportazioni.

I1 decreto n. 259 ¢ il troncone — 4 arti-
coli — del decreto originario, che compren-
deva, come & noto, un'imposizione, una vol-
ta tanto, sulle case di abitazione, una spe-
cie di mezza patrimoniale, che poi & sta-
ta stralciata dal testo per considerazioni va-
rie, soprattutto di ordine costituzionale, ¢
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rinviata ad un successivo disegno di legge
che il Governo presentera mella precedenic
formulazione o, come ¢ lecito augurarsi, in
altra nuova e diversa.

Nel decreto, pilt esattamente nei 4 arti-
coli che ne rimangono, sono di scena le im-
poste dirette, chiamate a concorrere anche
esse, insieme alle altre misure del cosiddet-
to pacchetto, per reperire quei 3.000 miliar-
di che occorrono per un parziale — quanto
parziale! — risanamento del disavanzo di
bilancio.

E indubbiamente giusto fare appello, in
un momento come questo, anche alle impo-
ste dirette.

E mota la sproporzione che esiste in Ita-
lia, a differenza di altri paesi stranieri e
anche di paesi della CEE, fra il gettito del-
le imposte dirette € quello delle imposte in-
dirette. In questi paesi il gettito delle prime
supera a volte molto considerevolmente quel-
lo delle seconde; da moi il rapporto & rove-
sciato.

Il motivo di tale fenomeno, che di solito
volentieri si attribuisce a cattiva volonta di
governanti, va certamente ricercato altrove
e, cioe, nella scarsitd in Italia di redditi da
capitale rispetto agli altri paesi e nella scar-
sita, almeno numerica, dei redditi da lavoro
al di sopra di un certo livello; dico almeno
numerica perché ¢ anche troppo noto che
esistono da moi delle punte estreme in que-
sto campo, che viceversa non hanno riscon-
tro negli altri paesi.

Ma non saranno gli attuali decreti, e que-
sto in modo particolare, che miglioreranno
il rapporto fra l'imposizione diretta e quella
indiretta, perche, anche trascurando per un
momento I'IVA, che la dottrina sembra col-
locare in una categoria a se stante ma che
imposta diretta certo non ¢&, da tutta l'attua-
le tempesta tributaria il gettito dell'impo-
sizione diretta risulterd proporzionalmente
diminuito, in forza di questo decreto, men-
tre I'imposizione indiretta risultera propor-
zionalmente accresciuta, in forza di altri
provvedimenti, e basterebbe ricordare il de-
creto sul petrolio, che sard discusso in que-
sta Aula nei prossimi giorni.

11 decreto in discussione comporta aumen-
t1 dell'imposizione diretta per gli articoli 1 e
2 e, per quanto riguarda l'articolo 3, ai soli
effetti dell’anticipo delle riscossioni. Ma tali
aumenti sono largamente soverchiati dalle
agevolazioni contemplate dall’articolo 4, de!
quale vedremo pill innanzi.

Beninteso nel ricorso all'imposizione di-
retta si ¢ scelta la via piu facile, la via pil
comoda e, del resto, tradizionale in Italia.
Si ¢ gravata la mano specialmente sui reddi-
ti immobiliari, sui redditi delle terre e del-
le case, che sono alla vista di tutti e che nes-
suno pud fare scomparire.

Infatti, a carico degli immobili, in virti1
di questi decreti, si possono elencare i se-
guenti aggravi:

la moltiplicazione dei coefficienti dei red-
diti catastali per le case e per i terreni, ri-
spettivamente del 50 per cento e del 100 per
cento, agli effetti dell’imposta sulle persone
fisiche, con l'articolo 2 di questo decreto;

I'anticipo delle scadenze di pagamento
in forza dell’articolo 3 di questo decreto;

le addizionali alle aliquote sui reddit
superiori ai 10 milioni, in quanto il reddi
to degli immobili concorra in essi;

la cosiddetta imposta una tantum sullc
case, ora stralciata, ma che senza dubbio sa
ra ripresentata quanto prima come disegnc
di legge;

parallelamente la proroga e l'aggrava

. mento del blocco degli affitti delle case, men

tre per quelli agricoli si era gid provvedu
to in precedenza all’alleggerimento di buon:
parte del reddito.

Tutto cid sempre senza discriminazion:
fra proprietari e proprietari, fra quello ch
possiede un solo appartamento o un sol
piccolo podere affittato e quello che ne pos
siede molti, per non parlare delle grandi sc
cietd immobiliari. Viene fatto di chieders
se si tratta proprio soltanto di comodita ne
colpire questi cespiti, tanto pitt facilment
assoggettabili a tributo dei cespiti mobiliz
ri o degli altri redditi di lavoro, o se vi
un’innata antipatia e una preordinata inter
zione punitiva nei confronti della propriet
immobiliare, nel che, del resto, non vi s:
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rebbe nulla di strano data la composizione
della maggioranza di Governo.

Anche I'impresa, o pili esattamente le per-
sone giuridiche, non solo le grandi, ma le
medie e le piccole, sono trattate severamente
dal decreto e, ancor piii, dal testo della Com-
missione. Questa infatti ha elevato l'aliquo-
ta al 35 per cento. Scrive a questo proposito
il relatore, nell’'ottima sua relazione: «La
decisione & psicologicamente comprensibile,
politicamente forse necessaria, economica-
mente certo discutibile ». Parole che la di-
cono lunga sul pensiero del relatore. Poco
pitt innanzi lo stesso collega senatore De
Ponti non manca di esprimere le sue per-
plessita su un’altro punto, da noi gia rile-
vato anche nel corso dell’esame di altri fra
questi decreti, e cioé che si corre il pericolo
di scardinare la riforma tributaria nella sua
impostazione fondamentale e relativamente
almeno a due punti: quello di perseguire non
indirettamente le fonti di reddito, ma diret-
tamente e progressivamente presso gli utiliz-
zatori finali del reddito stesso e quello rela-
tivo alla conseguente riduzione di aliquote,
da tutti dichiarate prima vessatorie e solle-
citatrici di evasioni.

Considerazioni che, mella sostanza, aveva-
mo gia svolto anche noi a proposito del di-
segno di legge m. 1708 e che non ¢ il caso
di sviluppare qui una seconda volta.

Vero ¢ che, sempre a proposito dell’arti-
colo 1, la Commissione ha anche provvedu-
to a restringere l'aumento dell’aliquota del-
Vimposta sul reddito delle persone giuridi-
che all’anno 1974, a trasformare cioé la nuc-
va imposizione in una tantum, ma, essendo
il ritorno all’aliquota normale subordinato
al perfezionamento degli accertamenti e quin-
di alla dimostrata completa efficienza della
riforma tributaria, che avverra in un perio-
do di tempo necessariamente lungo, non ci
si possono fare troppe illusioni e ¢i si puo
piuttosto attendere che il Governo, questo
o un'altro, fra alcuni mesi o fra un anno
ci presentera un muovo decreto di proroga
per l'aliquota ora istituita.

Rimane il fatto che la disposizione in og-
getto si ripercuotera sul mondo della pro-
duzione, che gia versa in condizioni diffi-
cili, per la scarsita di capitali, per la restri-

zione e il rincaro del credito, per 'invecchia-
mento degli impianti e via dicendo. N& a tut-
ti questi aspetti negativi fa riscontro la spe-
ranza di un gettito apprezzabile.

Gli articoli successivi al primo riguarda-
no il reddito delle persone fisiche. In modo
particolare 1'articolo 2 viene a colpire in mo-
do non leggero i proprietari degli immobili
moltiplicando, come gia dicevo, per 48 an-
ziche per 24 gli imponibili catastali dei ter-
reni, mentre per i fabbricati & applicata una
maggiorazione del 50 per cento.

In altre parole per i terreni vi & un rad-
doppio dell'imponibile sul catasto del 1939
¢, come tutti sanno, mon ha che una vaga
rispondenza alla redditivita attuale dei ter-
reni agricoli, mentre per i fabbricati vi &
un aumento degli imponibili di quell’altro
catasto, di cui sono pure mnote la confusio-
ne e l'inesattezza.

Beninteso, poiché i nuovi imponibili po-
tranno entrare a far parte del coacervo con
altri beni ed anzi varranno in molti casi a
determinare il passaggio dall'uno all’altro
scaglione, essi saranno assoggettati ad ali-
quota maggiorata e l'aggravio finale potra
andare ben al di la del 100 o del 50 per cento.

Cio avviene in regime di blocco di affitii
sia per i redditi agricoli, che per quelli ur
bani, anzi per questi ultimi in presenza di
riduzioni ope legis, e quando & del tutto esclu-
so che si possano immaginare aumenti nei
redditi stessi. Mentre d’altro lato & certo che
tutte le spese di manutenzione e di even-
tuale miglioramento dei terreni e dei fab-
bricati, che pure incombono alla proprieta
e riguardano il reddito dominicale, seguo-
no le leggi del mercato e segnano aumenti
continui ed ingenti.

Non vi & dubbio che, in una situazione
come l'attuale, gli immobili tendano a diven-
tare beni rifugio ed ad aumentare di valo-
te, senza, beninteso, che questo arricchisca
nessuno e tutti rimanendo, invece, nella mi-
gliore delle ipotesi, nelle condizioni di pri-
ma; ma qui siamo in tema di imposizione
sul reddito e non & lecito prevedere l'even-
tualitd che il contribuente sia costretto, per
I'assottigliarsi o lo scomparire del reddito.
a vendere I'immobile per fronteggiare le spe-
se o per pagare le tasse.
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Anche questa volta la disposizione & limi-
tata agli anni 1974-1975; vale pero anche qui
il discorso fatto a proposito dell’articolo 1
circa l'affidamento che si puo fare a propo-
sito di tale limitazione temporale.

Lasciando per un momento da parte la re-
trodatazione della norma fiscale al 1° gen-
naio 1974 e cio¢ ad un tempo nel quale nes-
suno poteva prevedere e provvedere al nuo-
vo balzello che lo doveva colpire nel mese
di luglio dopo la meta dell’anno, l'articolo
3 affretta i tempi delle riscossioni e questo,
ferma la riserva di cui sopra, potrebbe an-
che essere giusto, in quanto & opportuno af-
frettare i tempi del realizzo da parte del-
lo Stato.

Veniamo cosi all’articolo 4 che molto pro-
babilmente & il pitt importante, o almeno il
piti rilevante del decreto. Esso risponde in-
negabilmente ad un principio equitativo col
quale sarebbe difficile non convenire.

Le aliquote e gli sgravi dell'imposta sulle
persone fisiche non possono ignorare le va-
riazioni intervenute mel valore della mone-
ta e il conseguente aumento del costo della
vita verificatosi specialmente negli ultimi
tempi. Cid che andava bene ieri non va piu
bene oggi ed & mecessario tenerne conto.

E giusto quindi estendere l'area della de-
trazione fissa di lire 36.000 ai redditi da la-
voro nella fascia fra i 3 e i 4 milioni, ed
anche fino a 5 milioni nel caso di cumulo
fra marito e moglie. Innovazione questa op-
portunamente introdotta dalla 6* Commis-
sione, come pure l'altra, che ripara una evi-
dente ingiustizia e che parifica i redditi da
lavoro autonomo a quelli da lavoro dipen-
dente. Siamo lieti di aver potuto in qualche
misura contribuire all’avvenuta equipara-
zione.

Perd mon ci possiamo nemmeno nascon-
dere l'incidenza di questi sgravi sul bilancio,
quando pensiamo che ogni 1.000 lire di sgra-
vio in questa fascia di redditi significa dieci
miliardi di entrate di meno per 'Erario e
cosl tenuto conto della norma relativa al cu-
mulo, si raggiunge probabilmente un totale
di 400 muliardi, che mon & trascurabile in
un momento come questo. Cio proprio per-
cheé, come diceva il Governatore della Ban-
ca d'Ttalia, si tratta dei contribuenti com-
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presi nella fascia dei redditi di gran lunga
pilt numerosi.

Di pil: se la tassazione di regola favo-
risce il risparmio, salvo naturalmente 1'uso
che degli importi rastrellanti fara lo Sta-
to, la detassazione in linea generale porta
ad un aumento dei consumi, proprio a ra-
gione della limitatezza dei redditi che ven-

gono agevolati. In questo caso il motivo del-

'espansione dei consumi ¢ la giustificazione
stessa della norma adottata.

Direi che questo articolo 4 il quale trova
la sua piena ragione in motivi di indole eco-
nomica e di indole sociale va tuttavia diret-
tamente contro le due finalith della strate-
gia del pacchetto: aumenta il pubblico di-
savanzo in misura considerevole ¢ mette a
disposizione dei consumi una somma altret-
tanto rilevante.

Non sono critiche, sono considerazioni che
dobbiamo fare qui, nel nostro senso di re-
sponsabilita; sono considerazioni amare, ma

che bisogna pur fare responsabilmente, se

vogliamo renderci conto degli effetti che, in
definitiva, i provvedimenti avranno in rela-
zione allo sforzo di risanamento.

Governo e Commissione hanno cercato in
qualche modo di rimediare, ma la misura
adottata e collocata ora non appropriata-
mente all’'ultimo comma dell’articolo 1, po-
tra rispondere a considerazioni di ordine psi-
cologico, ma non di ordine pratico. Si ¢ sta-
bilito una specie di plafond, si & creduto
di ravvisare un optimum nei redditi fra i
4 e i 10 milioni; al di sotto si scende, al
di sopra si sale.

Che per i redditi inferiori si debba scen-
dere & ragionevole per le ragioni sopra espo-
ste; che dall’altra parte si debba salire si
capisce meno.

Noi crediamo che il Parlamento, la Com-
missione dei trenta, il Governo, sapessero
bene quello che facevano quando hanno ap-
provato, 2 anni fa, la tabella delle progres-
sioni delle aliquote per l'imposta sulle per-
sone fisiche, tabella che raggiunge I'aliquo-
ta del 75 per cento.

La tabella di certo mon & grossolanamen-
te sbagliata, puo essere riveduta in ogni
momento in relazione al mutare delle situa-
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zioni, ma il motivo che ora ci induce a sgra-

vare i gradini pitt bassi non gioca in senso
contrario dall’altra parte, dato che il rinca-
ro del costo della vita vale per tutti.

D’altra parte il gettito che si pud sperare
& poco pilt che simbolico, avuti presenti i
dati che il sottosegretario onorevole Macchia-
velli ha cortesemente fornito in Commissio-
ne e che, salvo errore da parte mia, preci-
sano in 1.049 i contribuenti che in Italia pa-
gano su un reddito superiore ai 20 milioni.
E chiaro che da questi inasprimenti ¢i si
puo attendere un gettito di 10 o 20 miliardi,
mentre dall’altra parte si rinuncia a circa
400 miliardi.

Certo, c¢'e il problema delle evasioni, del
quale si & pili volte parlato nel corso di que-
sti dibattiti ¢ ancora si parlerd a proposito
della conversione del decreto sulla perequa-
zione tributaria.

Quando si citano i dati ricordati dall’ono-
revole Macchiavelli, ¢’¢ veramente da arros-
sire come italiani; del resto tutti conoscia-
mo casi scandalosi, anche al di fuori delle
illazioni giornalistiche.

Ma questo ¢ un altro discorso. Noi augt-
riamo che la riforma tributaria, da poco
entrata in applicazione, possa sortire gli ef-
fetti sperati — e questo mon & certamente
I'ultimo — e debellare la piaga delle eva-
sioni ai livelli alti e anche ai livelli meno alti.

Anzi noi, che pur siamo contrarj al ricorso
al metodo induttivo, che ha dato luogo a
tante ingiustizie in passato, pensiamo che
fin d’ora il fisco dovrebbe concentirare la
sua attenzione su una determinata fascia
di contribuenti o magari di non ancora con-
tribuenti, che non presentano denunce o che
le presentano in stridente contrasto col te-
nore di vita che conducono, a volte fino al-
le manifestazioni del lusso piti sfrenato e
pitt pacchiano.

Si vuole, da parte dei competenti, che la
evasione fiscale in Italia raggiunga oggi, fra
imposizione diretta e indiretta, 'ammonta-

re di 5.000 miliardi. Sono calcoli certamen--

te difficili e che vanno accettati con molia
riserva. Tuttavia la cifra indicata & abbastan-
za verosimile e, se corrispondesse al vero,
si tratterebbe di una cifra enorme, anche se
si deve fare l'amara constatazione che, se

[l

pure essa affluisse tutta intera alle casse del-
lo Stato, non basterebbe a ripianare 1'at-
tuale disavanzo del bilancio statale, per mon
parlare degli altri disavanzi della finanza
pubbilica.

Segno evidente che vi & qualcos’altro di
sbagliato, non diflicile da individuare nell’ec-
cesso delle spese correnti, le quali pongono
a loro volta un problema che proprio in que-
sta occasione si sarebbe dovuto affromtare,
almeno dal punto di vista dell'impostazione
in relazione a quanto si potra fare in av-
venire.

Per intanto, in attesa dei risultati della
riforma tributaria, eventuali altri provvedi-
menti e soprattutto un’assidua opera di per-
suasione e¢ di educazione civica possono va-
lere a reprimere le evasioni; non & giusto,
per intanto, colpire con gli evasori anche gli
onesti, applicando ad essi maggiorazioni di
aliquote o addizionali, che sono state un
tempo escluse nell’elaborazione della tabel-
la progressiva.

Vi & un ultimo punto che non & diretta-
mente connesso al decreto in esame, ma &
certamente connesso alla materia, ed & quel-
lo dei carichi di famiglia, che forse non so-
no stati tenuti mnel dovuto conto nemmeno
dalla riforma tributaria e per i quali qual-
che cosa, ma poco, si & tentato di fare in
questa occasione.

Si dice che le persone a carico dei loro
familiari siano in Italia circa 17 milioni. Ora
si-dovrebbe meglio valutare la differenza che
passa fra il contribuente che ha a proprio
carico una famiglia numerosa e l'altro che
deve provvedere solo a se medesimo; eppure
la differenza & enorme e va molto al di 'a
di quelle modeste detrazioni che la legge ri-
conosce, la legge precedente e quella at-
tuale.

Effettivamente le differenze sono tali che
i1 problema nel suo complesso andrebbe ri-
veduto anche a costo di riesaminare su que-
sto punto la riforma. E sarebbe forse anche
un servizio reso all’istituto stesso della fa-
miglia.

Concludendo, onorevole Presidente, sem.
bra a noi che questo decreto, pilt ancora del-
I'altro approvato ieri, mon contribuisca ad
una vera e completa politica di rilancio eco-
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nomico e sociale del paese. Cid non signi-
fica che un’organica politica di rilancio non
debba comprendere anche una componente
di stretta fiscale e creditizia, ma questa
avrebbe potuto essere di gran lunga meno
brutale, se fosse stata inserita in una vera
e propria politica di sviluppo generale. Que-
sta & mancata e la sua mancanza rischia di
togliere valore anche a quanto vi pud esse-
re di positivo mei provvedimenti in discus-
sione. (Applausi dal centro-destra e dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Borsari. Ne ha facolta.

B ORSARI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, non stard a richiamare le
premesse che abbiamo posto a base di que-
sto discorso e che puntualizzano in modo
organico l'esame e il giudizio della situazio-
ne attuale e i problemi che si pongono. Que-
sto lo abbiamo gia fatto nel corso della di-
scussione che si & svolta in questa Aula sul-
I'altro provvedimento € mi limito a chiama-
re i nostri argomenti come premessa all’in-
tervento entrando immediatamente nel me-
rito del provvedimento al nostro esame.

Desidero ricordare che tale provvedimento
si componeva all’'onigine, ciog quando & sta-
to presentato dal Governo al Parlamento,
di due parti: una relativa alle imposte di-
rette, l'alira relativa all'imposta una tantum
sulla casa. Non sto qui a dire 'enormita
che rappresentava la seconda parte del prov-
vedimento perché abbiamo avuto occasione
di dirlo in Commissione e di farci capire an-
che con successo poicheé la maggioranza ha
accettato la mostra richiesta di stralciare dal
decreto la parte riguardante 'una tantum e
di declassarla, diciamo cosi, rinviandola ad
un provvedimento e ad un iter legislativo nor-
male. Forse ho usato impropriamente la pa-
rola « declassata » perche sarebbe il caso di
dire che cio che declassa la legislazione ita-
liana ¢ il frequente ricorso al decreto-legge.
Era un’espressione di comodo che mi ha
consentito di sottolineare anche qui lo scan-
dale del ricorso frequente alla decretazione.

Ci auguriamo che questa seconda par-
te del provvedimento sia ripresa attraverso

I'iter normale, regolare, costituzionale della
legislazione e del modo di legiferare avendo
riguardo alla necessita di correggemne tutti
i difetti che essa aveva. Non voglio intratte-
nervi qui né dare suggerimenti alla maggio-
ranza o al Governo a questo proposito, an-
che perché penso che avremo tempo di farlo
quando si discutera il provvedimento nel
merito ed anche perché mi pare che gia
siano state bruciate le tappe e che un dise-
gno di legge di iniziativa governativa sia sta-
1o gia consegnato alle Camere; e siccome ¢
stato consegnato in un testo che — se bene
ho seguito le cose — riproduce cio che era
contenuto mnel precedente decreto-legge, i
suggerimenti e le eventuali osservazioni che
avremo da fare le faremo quando si discu-
tera di questo provvedimento.

Al Governo e alla maggioranza desidero
dire ora soltanto una cosa: rendiamoci con-
to che un’imposta che in qualche modo sia
rivolta a colpire gli incrementi di valore e
la rendita di posizione per essere applicara
mnel nostro paese ha bisogno di essere affi-
data alla gestione dei comuni; anche perche
esiste gia una legge che si chiama imposta
sullincremento del valore degli immobili il
cui gettito ¢ affidato ai comuni. Non ca-
pisco percheé un’imposta il cui gettito & affi-
dato ai comuni non debba essere anche ge-
stita dai comuni stessi, i quali hanno dato
prova di sapersi muovere bene tanto che un

| raffronto tra 'andamento della gestione del-

I'imposta complementare e dell'imposta di
famiglia nel passato (I'una affidata allo Sta-
to, la seconda affidata ai comuni) aveva di-
mostrato che, nonostante la diversa struttu-
ra delle imposte e nonostante le situazioni
che abbiamo e che conosciamo in tanti co-
muxni, il nisultato migliore — fatte le dovute
proporzioni e considerate le dovute diver-
sita — era dato dall'imposta di famiglia.
Vuel dire che nonostante i difetti i comuni
senno gestire meghio le imposte, dall’accer-
tamento alla riscossione, di quello che non
ia in grado di fare lo Stato. E noi sappiamo
a che punto sia l'apparato tributario dello
Stato a questo proposito e quanto vi sia da
fare per metterlo in condizione di essere ef-
ficiente. Quindi, prima di avere la pretesa di
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accentrare tutto, cerchiamo di utilizzare quel-
lo che abbiamo per combattere l'evasione,
per rendere meno iniqua il pilt possibile la
ripartizione del carico tributario. Questo si-
gnifica far nicorso all’esperienza e agli stru-
menti che i comuni hanno a disposizione.

Detto questo passo a trattare il merito del-
la parte dei provvedimenti che & rimasta al
nostro esame. Mi riferisco agli articoli rela-
tivi alla imposizione diretta. Intanto ricor-
diamo — mi pare giusto farlo — che voi Go-
verno avevate presentato questo provvedi-
mento al Parlamento come decreto-legge in
un testo che & uscito cambiato dalla Com-
missione. E questo cambiamento in senso
migliorativo (anche se ancora molto relativo
e molto insufficiente, lasciatecelo dire) & me-
rito anche della mostra battaglia; & merito
anche del fatto che noi, sostenuti dalle cate-
gorie interessate, dalla maggioranza del paese
che reclama una pil giusta politica tributaria,
che reclama un prelievo fiscale meno iniquo,
siamo miusciti a farci capire dalla maggio-
ranza e ad ottenere alcuni miglioramenti.
Mi riferisco al fatto che mentre il Governo
aveva disposto con il deareto un aumento dal
25 al 30 per cento dell'imposta sulle persone
giuridiche, dalla Commissione il provvedi-
mento & uscito comn il 35 per cento. Si & ot-
tenuto un risultato anche per quanto riguar-
da il prelievo sui redditi piti elevati ma, co-
me diceva il senatore Cipellini, tale prelievo
& ancora insufficiente perche bisogna andare
molto pit1 in 12, bisogna avere pilt coraggio
e decisione e bisogna in questo senso miglio-
rare ulteriormente il testo pervenutoci dalla
Commissione.

L’aumento del 35 per cento di prelievo
sul reddito delle persone giuridiche & da con-
siderarsi soddisfacente o si poteva agire di
pit? Questo aumento € per noi ancora in-
sufficiente. Il fatto che mi fa essere convin-
to di cio & che prima le persone giuridiche
pagavanc una imposizione che, tenuto con-
to dell’arco delle imposte dalla ricchezza mo-
bile alla addizionale, si aggirava dal 53 al
55 per cento. (Io sostengo il 55 per cento, il
relatore De Ponti sostiene il 53 ed io accetto
la sua cifra ma avremo sempre tempo per
fare i conti). Dopo la riforma ¢ accaduto
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che abbiamo stabilito un’imposta sul reddito
alle persone giuridiche del 25 per cento,
abbiamo applicato l'imposta locale sui red-
diti che porta il tutto a poco meno del 40
per cento per cui tutte le persone giuridiche
hanno fatto un affare. A questo proposito
si potrebbe obiettare che vi sono le piccole
imprese che sono nella posizione di persone
giuridiche, che hanno la strutiura di perso-
ne giuridiche. Allora se la nostra preoccupa-
zione & solo quella di non colpire le piccole
societa, perché non stabiliamo un’aliquota
agevolata, cioé pil bassa, per le piccole so-
cieta in relazione al reddito accertabile ai
fini fiscali? Inoltre perché non portiamo al
38 per cento l'aliquota? Non si venga a dire
che in questo momento le imprese hanno
difficolta e cosi via, perche se le difficolta
derivano dalle conseguenze che un partico-
lare processo di ordine internazionale ed in-
terno ha sui fenomeni economici, monetari
e finanziani, stiamo prendendo questi prov-
vedimenti proprio perché vogliamo correre
al riparo nei confronti di questi fenomeni:
allora se prendiamo questi provvedimenti
teniamo conto che oggi 'attivitad imprendito-
riale non & in cnisi ma lo diventerebbe do-
mani se i provvedimenti non fossero efficaci
per cui facciamoli essere efficaci prelevando
nella giusta direzione e non scaricando il
peso in modo iniquo ed indiscriminato sui
consumi della maggioranza del paese, in mo- .
do particolare sui cittadini che sono a livel-
lo pitt basso e cerchiamo quindi di fare giu-
stizia; a mio modo di vedere portare al 38
per cento l'aliquota per le persone giuridi-
che sarebbe un gesto di giustizia. Vi sono poti
altre considerazioni che ho sentito svolgere
dal collega Cipellini per quanto riguarda le
cooperative. Io sono d’accordo che questo &
un problema serio che si pone e sarebbe giu-
sto tenerlo in particolare considerazione, te-
nuto conto della funzione soociale, economica
particolare e del ruolo in definitiva, senza
soffermarmi molto su questo aspetto, che
noi riconosciamo abbia la cooperazione oggi
in Italia.

Vi ¢ infine la questione che riguarda le
Ho sentito le obiezioni della
maggioranza quando noi abbiamo proposto

finanziarie.
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di togliere l'aliquota agevolata che hanno
oggi le societa finanziarie. Mi si & detto del
ruolo, della funzione eccetera che hanno. To
non sono qui per negare che vi siano societa
finanziarie che abbiano un muolo che costi-
tuisce una compomnente in questa situazione,
in questo meccanismo necessanio allo svilup-
po produttivo del paese, ma credo che nessu-
no della maggioranza, nessuno dei colleghi
vorra negare che vi siano in Italia societa che
si coprono con questo mome, si avvalgono
del ruolo che assolvono le altre che muovono
in senso positivo per realizzare operazioni
che nuocciono all’economia e consentono di
realizzare e di accantonare forti risorse at-
traverso manovre speculative e vivono anzi
solo per quello. Se le cose stanno cosi io mi
rivolgo alla maggioranza per dire: ma fac-
ciamo almeno un esame di queste societa;
cerchiamo di stabilire quelle che veramente
sono delle societa finanziarie che assolvono
quel ruoclo positivo e vediamo di depurare
tutte le altre perché possano godere anche
dei benefici che concediamo alle altre, Mi
pare che il relatore con i suoi segni voglia
dirci che T'ha gid detto, 1’ha niconosciuto
necessario. Io desidero dargliene atto, 1'ha
gia detto, I’ha niconosciuto come una neces-
sita e mi pare l'abbia detto anche l'onore-
vole rappresentante del Govermo. Ma queste
cose bisogna farle sul serio.

MACCHIAVELLI, Softosegreta-
rio di Stato per le finanze. Lei sa che abbia-
mo varato recentemente il decreto-legge.

BORSARI. Onorevole Sottosegreta-
rio, ripropongo il problema percheé non
¢ ancora risolto e perché in questo caso si
tratta di votare un provvedimento che lascia
ancora in condizioni di aliquote agevolate
queste societa. Quindi si ripropone il proble-
ma di depurare l'elenco di quelle che somo
fasulle.

MACCHIAVELLTI, Sortosegreta-
rio di Stato per le finanze. C'& una delega;
speriamo che il Governo l'assolva, cosi come
nibadisco la volontad di assolverla.

H
'

BORSARI. Per quanto riguarda il
prelievo sulle persone fisiche dico che la
guestione va vista propnio in relazione alla
ripartizione dei sacrifici e delle esigenze di
perequazione fiscale.

Onorevoli colleghi, voi avete accettato in
parte la nostra nichiesta in Commissione con
quell’'emendamento che produce un effetto
ai fini del prelievo sui redditi dai 10 ai 14
milioni che & pressoche insignificante perche
¢ dell’l e qualche cosa per cento nel primo
caso e del 2 e qualche cosa per cento nel se-
condo caso. Noi abbiamo espresso la nostra
insoddisfazione e la nostra protesta per que-
sto limite. Abbiamo sentito il relatore che a
questo riguardo qualche accenno ha fatto
dimostrando di avere dato attenzione a que-
sta nostra richiesta, attenzione in senso po-
sitivo; abbiamo sentito dl collega Cipellini
che di fatto ha auspicato che sia possibile
una correzione di questo punto nel senso di
realizzare un prelievo in una misura superio-
re. Ebbene, ci batteremo percheé questo
avvenga, Noi riproponiamo il problema alla

' maggioranza chiedendo che si faccia questo.

Cosl per quanto riguarda la quota esente. Il
Governo 1'ha portata a 1.200.000 lire o a 120
mila lire se si vuole parlare in termini pil
tecnici e fare riferimento, come fa la legge,
all'imposta. Noi abbiamo chiesto che sia
portata a 1.950.000 lire, cioe a 195.000 lire.
Dichiariamo che siamo decisi a riproporre
Ja questione in quest’Aula, che ci batteremo
per ottenere che si aumenti il limite propo-
sto dal Governo e accettato in Commissione
dalla maggioranza. Lo stesso discorso vale
per dle quote familiari a carico.

Perche ho voluto richiamare queste cose
e questi punti precisi del decreto? Perché mi
sembrano particolarmente qualificanti e an-
che perche ci sono dietro di loro motivazioni
che sono di grosso rilievo.

Gia quando si & varata la legge di rifor-
ma tributaria tre anni fa si riconosceva che
era insufficiente. E lo si & detto da pit parti,
non soltanto dai banchi dei compagni socia-
listi ma anche della Democrazia cristiana; e
anche nella Commissione dei 30 si disse:
vedremo poi di correggere. Anzi questa Com-
missione ha espresso all’'unanimita un voto
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perché fosse corretta sia la quota esente di
base, sia quella per il carico di famiglia. Eb-
bene, da quando ¢ stata approvata la riforma
trnibutaria sono passati tre anni; da quando
¢ stato formulato questo voto & passato piil
di un anno. Nel frattempo vi & stato un pro-
cesso inflazionistico che ha portato all’au-
mento del costo della vita e ad un 30-40 per
cento di slittamento del potere di acquisto
dei salari, degli stipendi e dei redditi dei pic-
coli e medi operatori economici. Vi sono sta-
ti dunque linflazione e 'aumento dei prezzi.

Se questo & vero allora non solo bisogna
correggere quello che era sbagliato nel mo-
mento in cui lo si & deciso e cio¢ andare
oltre il limite di 84.840 lire, ma bisogna an-
dare anche pilt in 1. Bisogna non solo cor-
reggere quell’errore ma anche recuperare
cio che & stato assorbito dal processo infla-
zionistico e dell’aumento dei prezzi.

Ecco la motivazione che sta dietro la no-
stra richiesta di andare oltre il limite indi-
cato dal Governo nel suo decreto-legge. Ed
ecco che di qui nasce anche l'esigenza di
fare qualcosa per quanto riguarda le quote
dei carichi di famiglia. In ordine ad esse
ritengo che il Governo abbia commesso un
gravissimo errore — me lo consenta l'ono-
revole rappresentante del Governo — percheé
mentre, sia pure in misura lieve, riconosceva
l'esigenza di aumentare la detrazione base,
cio¢ quella relativa alle 840.000 lire, por-
tandola a 1.200.000 lire, non ha perd rico-
nosciuto contemporaneamente l'esigenza di
aumentare le quote esenti per carichi di fa-
miglia.

Ma non & ammissibile — I'ho detto in
Commissione e lo ripeto qui; spero che il
collega mon riterra che insisto un po’ troppo
su questo argomento — e non & giusto che
io che ho un solo figlio a carico goda della
stessa quota esente del collega che mi sta
vicino che ha 11 figli o 11 persone a carico.
Si commette un atto di ingiustizia che a
mio modo di vedere richiede una riparazio-
ne. E questa riparazione, secondo me, biso-
gna realizzanla avendo niguardo a quello che
i disse allora quando discutemmo delle quo-
¢ dei carichi di famiglia e miconoscemmo
che erano basse, troppo dnsignificanti; e lo

erano particolarmente per le prime persone
a carico, Basti pensare che per una persona
a carico si riconosceva una esenzione di
reddito di 70.000 lire all’anno; tale esenzions
dimostra che non si ha riguardo a quanto
effertivamente costa un figlio a carico. Per-
cio chiedemmo di cominciare dai primi gradi
del carico fiscale aumentandoli in modo da
renderli adeguati. In questo senso insistiamo
anche oggi e lo diciamo alla maggioranza, nei
confronti della quale abbiamo gia avuto oc-
casione di esprimere le mosire opinioni e
di farle conoscere. Ci siamo anche trovati
in un’ cento senso anche d’accordo, ma pare
che ci sia una resistenza a riconoscere negli
atti, cio¢ nella legislazione, la modifica del
criterio usato allora, cioé crescere per i pri-
mi figli a carico e poi aumentare per le altre
persone in rapporto alla svalutazione dovuta
all'inflazione e all’aumento dei prezzi.

Ecco quanto chiediamo sia fatto con una
decisione che riconosca il significato ed
il valore di questi problemi della vita della
stragrande maggioranza dei cittadini ita-
liami.

Vi & poi il problema della trattenuta di
acconto prevista dall’articolo 4 del decreto
602 — cito questi dati per dare un punto
di riferimento al relatore ed al Governo —
circa la quale, per il fatto che ci sia una parte
di cittadini a reddito fisso che deve pagare
subito alla fine di ogni mese una quota di
imposta che va all’erario, mentre vi & un’al-
tra parte che la paga al ruolo un anno e
mezzo dopo e che comunque comincia a pa-
gare sei mesi dopo che ha realizzato tutto il
reddito dell’anno precedente, perché questo
avviene con il sistema entrato in vigore, de-
vo dire che si crea una sperequazione. Per-
cio abbiamo proposto in Commissione e ri-
proponiamo qui di aver coraggio e di por-
tare questo acconio previsto oggi nella mi-
sura del 40 per cento almeno al 60 per cen-
to. Non parlo poi delle implicazioni che han-
no le questioni relative ai coefficienti cata-
stali. Mi limito a dire che qui non solo bi-
sogna avere riguardo alle aziende consuma-
trici dirette e alla piccola azienda in genere,
ma anche bisogna aver riguardo a non apri-
re una porta per far saltare le provvidenze
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che con la legge sui fitti rustici, tanto dibat-
tuta in questo Parlamento, si sono soddisfat-
te in favore degli affittuari coltivatori direr-
ti dei fondi, perché questo rischio si corre
con gli aumenti dei coefficienti catastali.
Dobbiamo fare in modo di salvaguardare la
piccola azienda coltivatrice diretta ed anche
gli effetti della legge sugli affitti dei fondi
rustici.

C’¢ poi un problema che voglio richiamare
all’attenzione del Governo e della maggio-
ranza. Con la riforma tributaria si & tolto
al comune ogni potere di determinazione in
materia tributaria e si sono tolte ai comuni
le imposte che erano loro, sulle quali pote-
vano decidere e che riscuotevano diretta-
mente. In cambio si & dato loro un criterio
di erogazione da parte dello Stato che ha un
particolare meccanismo che mantiene fissa
I'erogazione in favore dei comuni in sostitu-
zione delle imposte comunali soppresse per
quattro anni. Percid chiedo al Governo se
non sia il caso in questa occasione, mentre
parliamo proprio di questa imposta che ha
conglobato anche l'imposta di famiglia, di
tener conto di cio e di fare in modo di cor-
reggere la situazione attraverso il fenomeno
dellinflazione e dell’aumento dei costi di ge-
stione di tutti i servizi e di tutte le attivith
che hanno questi enti. Allora proponiamo
al Governo e alla maggioranza di considera-
re l'opportunita di vedere, con effetto dal
1974, 1a percentuale di incremento che questa
erogazione di somme deve avere a favore
dei comuni. In altre parole, proponiamo di
modificare il decreto delegato che assegna
ai comuni, in sostituzione delle imposte sop-
presse, una quota che l'erario deve dare in
rapporto alle riscossioni realizzate nel 1972
e proponiamo che si faccia questo dando vi-
gore all'aumento del 7,50 per cento delle
somme da erogare anche per il 1974.

Queste erano le considerazioni di caratte-
re generale che volevo fare. Ieni, esprimendo
I'opinione del mio Gruppo sul decreto in
discussione, quello dell’aumento delle ali-
quote IVA, ho detto che restava un’occasio-
ne per la maggioranza, per il Governo e ho
sottolineato in modo particolare per i com-
pagni senatoni socialisti e per quei colleghi

della Democrazia cristiana che avvertono
questa esigenza, di dare una dimostrazione
di voler cambiare segno. Ebbene, siamo gia
di fronte a questa occasione; vi attendiamo
a questo appuntamento. Ricordavo anche
ieri sera che viviamo in una situazione sin-
golarmente difficile, seria e grave, sia dal
punto di vista palitico, sia dal punto di vista
economico e finanzianio. In questo momento
abbiamo bisogno di un Governo che sappia
guadagnarsi con la sua azione, la sua opera,
i suoi provvedimenti il sostegno delle popo-
lazioni, che & decisivo in questo momento
per la vita del nostro paese. Occorre insom-
ma un modo di govemnare che abbia cre-
dibilita, perché siano combattuti i pericoli
che sovrastano la democrazia nel nostro pae-
se e perche i sacrifici siano equamente ri-
partiti, salvaguardando quella grande fascia
di cittadini che gia soffre enormemente per
i redditi di fame cui & costretta, come quegli
otto milioni di cittadini che non hanno a
loro disposizione pitt di 40.000 lire al mese
(pensate che cosa significhi questo)! Non si
debbono colpire queste categorie, anzi si
deve dare la garanzia che i sacrifici fatti
non serviranno per mettere in moto quel
meccanismo che ha tenuto sempre aperte
le porte alla speculazione, agli alti profitti
e alla rendita parassitaria; in altre parole
non si nialimenti quello stato di cose per
cui abbiamo visto fuggire i capitali all’estero!
E le stesse forze che hanno mandato i capi-
tali all’estero le ritroviamo e le ritroveremo
anche quando — e speriamo e vogliamo che
sia presto — accerteremo le fonti di finan-
ziamento delle bande di oriminali terroristi
che attentano alla vita del popolo italiano
e alle istituzioni democratiche.

Dobbiamo dare ai cittadini la garanzia e
la fiducia che i sacrifici che oggi si chiedono
serviranno per avviare un nNuovo cOrso, un
nuovo modo di amministrare onesto, pulito,
capace di eliminare tutto cid che & spreco,
che ¢& iniquo mel nostro paese, e capace di
consentire che le risorse siano utilizzate per
far crescere democraticamente, socialmente
e civilmente il nostro paese. (Applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Pella. Ne ha facolta.

P E L L A. Gentile signor Presidente,
signori membri del Governo, onorevoli col-
leghi, provo una certa mortificazione nel
chiedere alla vostra pazienza di ascoltare,
a quest’ora, alcune modeste considerazioni,
che non dedicherd specificatamente al di-
segno di legge che stiamo discutendo. Se esi-
genze di ordine procedurale e costituzionale
richiedono che i diversi provvedimenti co-
stituenti il pacchetto siano esaminati e di-
scussi separatamente, mi sembra evidente la
esigenza, soprattutto alla fine di una discus-
sione in cui sono stati sviscerati tutti gli a-
spetti del provvedimento, di procedere ad
una visione d’insieme. Naturalmente questa
visione ritengo possa essere opportunamente
inserita nella discussione del presente di-
segno di legge relativo al settore imposte di-
rette, in particolare all'imposta progressiva
sul reddito delle persone fisiche, che nel qua-
dro della riforma tributaria, nel convoglio,
vorrei dire, di tale riforma, dovrebbe costi-
tuire una specie di nave ammiraglia: alme-
no questo & mei voti di quanti credono nella
niforma.

Mi chiedo, in primo luogo, quali siano i
presupposti per cui siamo qui richiesti di
dare consapevolmente il nostro consenso a
tutta una serie di proposte costituenti il
pacchetto. Naturalmente il presupposto glo-
bale risiede nello stato di necessita in cui si
trova il nostro paese e in un quadro molto
pitt ampio della crisi non soltanto economi-
ca in cui versa, Evidentemente noi stiamo
puntando l'attenzione sopra tre aspetti fon-
damentali: problema dell’inflazione, proble-
ma del deficit della bilancia dei pagamenti,
problema del deficit del bilancio dello Stato.

Per quanto riguarda ciascuno di questi
tre fattori, soprattutto per quanto miguarda
la bilancia dei pagamenti e il bilancio dello
Stato, desidero chiedere alla vostra pazienza
di ascoltare qualche consideraziome. Sottoli-
neo, come proprio stamane abbiamo letto
sui giornali, che probabilmente la bilancia
dei pagamenti del 1974 si concludera con un
deficit di 7.000 miliardi. Sono cifre da capo-

giro, cifre allucinanti e possiamo mitrovare
il nostro interiore equilibrio soltanto in quel-
la grande fiducia che abbiamo soprattutto
nei milioni e milioni di italiani, i quali, nei
periodi delle maggioni difficoltd, sanno tro-
vare la via di uscita per ricostruire meravi-
gliosamente.

Non ¢ Ja prima volta che ricorro ad una
frase piuttosto banale: ci sembra che questo
nostro meraviglioso popolo, di cui facciamo
parte, sia veramente grande quando si trova
in mezzo alle rovine e deve ricostruire la ca-
sa; quando la casa & ricostruita allora comin-
ciano i litigi tra i condomini per l’assegna-
zione dell’appartamento o per altre cose.
E un'interpretazione che vi prego conside-
rare in senso positivo, nella certezza di ve-
der rinascere una ninnovata fiducia.

Ebbene, onorevoli colleghi, da ogni discus-
sione ¢'¢ sempre da imparare qualche cosa.
Vorrei ricordare qui — forse 'ho gia fatto
altre volte — una frase scultorea di Luigi
Einaudi quando pronuncid il suo mes-
saggio al Parlamento riunito dopo aver pre-

© stato giuramento di fedelta alla Repubbilica.

Non ricordo piti le parole esatte, ma so che
disse: nmon avro piu la gioia di essere qui
tra voi; non provero piti quella profonda sod-
disfazione che indubbiamente ognuno deve
provare quando, ascoltando il proprio avver-
sario, si accorge che almeno in qualche punto
egli ha ragione.

E il problema di quella comunicabilita
che dovremo cercare di meglio ricostruire
in mezzo a questo nostro mondo politico il
quale, purtroppo, sta diventando, sotto al-
cuni aspetti, sempre meno propenso alla co-
municabilita.

Orbene, lo stato di necessita suggerisce
di superare molte perplessita. Il senatore
De Ponti, nella sua relazione lodevolissima
che, mi consenta di dirlo, & un modello di
conciliazione tra esigenze contrastanti di glo-
balita e di disaggregazione di un insieme o
di pilt insiemi — per adoperare la termino-
logia della nuova matematica — e di conci-
liazione tra valutazioni psicologiche, politi-
che ed economiche spesso contrastanti, ha
scritto, a proposito dell’elevazione dell’ali-
quota di imposta sul reddito delle persone
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giuridiche prima dal 25 al 30 per cento e
poi al 35: « La decisione & psicologicamente
comprensibile, politicamente forse mnecessa-
ria, economicamente certo discutibile ». Mi
sembra che egli abbia detto tutto in modo
sintetico e in modo felice.

Questo &, almeno credo e certamente per
me, il nostro stato d’animo. Al di sopra di
tutto, ripeto, vi & uno stato di necessita. Non
0so dire una vera ragione di Stato anche
perche ¢ questo un concetto altissimo trop-
pe volte adoperato malamente per situazioni
che non meritano tale qualificazione. Questo
stato di necessitd porta me, certo i colle-
ghi della mia parte e degli altri settori go-
vernativi, almeno cosi spero, a dare il loro
consenso al di 1a della stessa disciplina di
partito che pure sarebbe sufficiente a deter-
minare questo consenso. Indubbiamente 1l
mio ragionamento sarebbe diverso se si pro-
ponessero altre valide soluzioni di insieme;
ma non con le consuete vaghe impostazioni,
con le stesse abusate parole che ¢ abituato a
sentire chi come me sta avviandosi verso i
30 anni di milizia parlamentare. Sempre le
stesse cose, di carattere molto generico, u-
dendo le quali talvolta verrebbe voglia di
esclamare: caro collega, si spieghi con un
esempio, vediamo di chiarire il suo pensiero
in termini concreti.

In astratto, a tavolino & possibile pensare
ad altre soluzioni. La dottnina e la teoria eco-
nomica ci insegnano che vi sono altre for-
mule, ad esempio le restrizioni fisiche in
aggiunta od in sostituzione delle manovre
creditizie, monetarie ¢ fiscali. Ma dobbiamo
avere il coraggio di dire che l'inefficienza
degli strumenti a disposizione non ci consen-
tirebbe oggi di applicare i suggerimenti che
consiglieri pilt 0 meno aulici, 0 schemi cari
a particolarni partiti ci presentano, in modo
suggestivo.

Abbiamo parlato di modificazioni ai de-
oreti che possono essere senz'altro accetta-
bili se migliorative dal punto di vista tecnico
ed anche dal punto di vista politico. Se per
avventura ve me fosse bisogno, vorrei inco-
raggiare gli onorevoli membni del Governo
a non avere preoccupazioni nei confronti di

Y

tali perfezionamenti, perche non & vero che
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il meglio sia sempre memico del bene, pur-
che i miglioramenti non siano ispirati a de-
teriore proselitismo partitico. Infatti pa-
recchie modifiche che abbiamo sentito sug-
gerire mi sembra non siano completamente
prive di preoccupazioni di proselitismo. In
ogni caso chi propone facilitazioni, allegge-
rimenti, esenzioni dovrebbe proporre altri
corrispettivi per ristabilire l'equilibrio del
pacchetto. E troppo facile proporre ammor-
bidimenti, & troppo facile cercare una popo-
larita ai danni dellinteresse generale del
paese.

Onorevoli colleghi, e chiedendo scusa per
la lunga introduzione, propongo a me stesso
(tutto sommato ripeto qui a voce alta medi-
tazioni che ho fatto per conto mio in queste
settimane) alcuni interrogativi, cercando di
darmi una misposta: quali sono gli scopi es-
senziali che il Governo propone con questo
« pacchetto »? Innanzitutto con wiguardo al
bilancio dello Stato. 11 1974 si & aperto con
un disavanzo di 7.300 miliardi e sembra chiu-
dersi con un deficit di circa 10.000 miliardi.
Orbene i 10.000 miliardi, se non si vuole
coprirli con il torchio dei biglietti e quindi
lanciare definitivamente il paese nell’abisso
dell'inflazione, devono essere coperti con al-
trettanto prelievo dal mercato del risparmio,
cio¢ dal mercato finanzianio e dal mercato
creditizio. E quello che prende la tesoreria
dal bacino del risparmio, che riceve annual-
mente una determinata quamtita di alimen-
tazione, non puod piu essere messo a dispo-
sizione per il finanziamento delle imprese
economiche, sia pubbliche sia private. Se ef-
fettivamente il pacchetto mettera a disposi-
zione 3.000 miliardi di entrate fiscali, saran-
no 3.000 miliardi di cui si potra dilatare la
politica creditizia. Ecco la connessione tra
prelievo fiscale e politica creditizia. Inoltre,
secondo obiettivo, si tratta di ridurre i de-
ficit della bilancia dei pagamenti attraverso
maggioni esportazioni e minori impontazio-
ni. L’aumento degli oneri fiscali su alcune
importazioni (tutto quello che abbiamo de-
ciso in ordine al trattamento doganale della
carne evidentemente & rivolto, ancor piu che
a dare un gettito fiscale, a cercare di con-
tenere l'importazione e a frenare il deficit



Senato della Repubblica

— 16200 —

VI Legislatura

334* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

7 AGgosTo 1974

della bilancia dei pagamenti), 1'obbligo del
deposito del 50 per cento sulle importazioni
e l'aumento del prezzo della benzina (che
dovrebbe ridurre — a quanto si spera — la
importazione del combustibile) sono le stra-
de lungo le quali dovrebbero ridursi le im-
portazioni dall’estero.

Possiamo essere fiduciosi sui rnisultati?
Non esserlo completamente sarebbe un de-
litto, esserlo al cento per cento sarebbe for-
se ingenuita. Indubbiamente, risultati vi sa-
ranno che devono perd essere sopratiutto
integrati con maggiore spinta all’esportazio-
ne: una parte dei 3.000 miliardi di auspicati
maggiori crediti potranno aiutare, credo, la
esportazione di determinati settori. Ma, ono-
revoli colleghi, la bilancia dei pagamenti non
potra essere equilibrata nel 1974 e neppure
nel 1975. Che cosa fare nel frattempo? E qui
riappare 'enorme problema del ristabilimen-
to della fauducia dell’estero nei nostri con-
tromti. Noi, per forza, abbiamo bisogno di
prestiti, nell’arco dei due o tre anni neces-
sari per riequilibrare la bilancia dei paga-
ment1, per fronteggiare il disavanzo. Tutto
quello che porta a diminuire la fiducia del-
{'estero me1 nostri confronti (non indico nes-
suna destinazione particolare del globo ter-
racqueo, parlo dell’estero in genere) & indub-
biamente pregiudizievole per la nostra situa-
zione. Ogni sforzo, superando anche qual-
che nostro egoismo ideologico, che ci porta
ad incrementare questa fiducia, & nell'inte-
resse del paese. Non abbiamo delle riserve,
abbiamo delle riserve fontunatamente in
gran parte in oro che ¢ stato quadruplicato
nel suo prezzo internazionale. E vero che
sono sempre le stesse quantita, le stesse ton-
nellate di oro; ma, quando si afferma, con
valutazioni accetiate internazionalmente, che
esse valgono quattro volte quanto & iscritto
nella situazione comtabile attuale, chiaro &
che si pud costituire una pit efficace garan-
zia reale diretta od dndiretta, per i prestiti
di cui abbiamo bisogno.

Per quanto riguarda la contrazione dei con-
sumi, i provvedimenti in discussione porte-
ranno naturalmente ad una niduzione dei
consumi stessi; ma credo che la riduzione
maggiore sia determinata dal processo infla-

zionistico che falcidia la capacita di acquisto
di tutti i bilanci familiari a reddito fisso.

Tutte queste finalitd saranno raggiunte?
Onorevole Sottosegretario, desidererei sen-
tire nella replica quali sono le valutazioni f-
nali del Governo circa le sperate dimensioni
del gettito. Esso deriva da tre fonti: il get-
tito tributario vero e proprio, il gettito con-
tributivo per l'aumento dei contributi sul
piano sociale e la revisione delle tariffe per
aziende di servizi dissestate che gravano sul
bilancio dello Stato.

Credo, onorevoli colleghi, che dobbiamo
fare uno sforzo perché lo scopo globale sia
raggiunto anche sul piano del sincronismo.
Mi spiego: per quanto sia lenta la velocdita
della spesa (le spese correnti non sono mol-
to lente; sono lente quelle di investimento)
il fabbisogno di cassa incalza. Anche se le
spese da affrontare non sono della compe-
tenza 1974, somo residui passivi ereditati
dall’anno 1973 ed esercizi precedenti: abbia-
mo bisogno che il nuovo gettito sia sollecito
affinché possa verificarsi la contemporanei-
ta fra il gettito e la mecessita di allargare le
maglie del credito. Per questa ragione vedo
con preoccupazione qualsiasi emendamento
che allontani nel tempo gli incassi.

Onorevoli colleghi, mi sembra vi sia un
obiettivo che & stato abbondantemente com-
promesso in questa settimana, & quello psi-
cologico. Quando & stato annunciato questo
complesso di provvedimenti, la grande mas-
sa degli italiani, sia pure damentandosi (c’¢
pure un diritto al mugugno direbbero i no-
stri amici genovesi), in definitiva aveva ac-
cettato le nuove misure considerando che,
se il Governo li aveva adottati, erano meces-
sari, utili: si doveva, quindi, sopportarne il
sacrificio. Perd le troppe discussioni fatte
tra partiti della coalizione, che pure avevano,
attraverso i loro ministri, apposto la firma ai
decreti, e all'interno dei singoli partiti, non
escluso il mio, hanno portato a diminuire
molto la portata psicologica positiva del pac-
chetto.

Un’altra domanda vorrei ancora rivolgere
agli amici del Governo, forse ingenua e su-
perflua. Questi provvedimenti sono destinati
a sanare definitivamente la situazione o co-
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stituiscono un primo tampone per bloccare
temporaneamente la situazione? E bene, &
necessario politicamente dirlo al paese. Se
non lo diciamo oggi con atto di spontanea
sinceritd, e se dopo pochi mesi occorrera
provvedere richiedendo qualche altro sacri-
ficio, allora la credibilita di noi classe poli-
tica (che penso mon sia ancora a livello
molto alto) riceverebbe un colpo che non
possiamo desiderare e che potrebbe essere
fatale.

Mi sembra che parte del pacchetto dovreb-
be essere incassato nel 1974 e parte nel 1975.
Non so se il Governo sara in grado di sa-
perci dire stasera quale parte prevede per
il 1974 e quale parte per il 1975: in ogni
caso, si tratta di un dato molto importante.
Per quanto miguarda il 1975, il comunicato
che accompagna il preventivo per tale anno
afferma che 1.200 miliardi sono gia stati
inclusi nelle previsioni di emtrata del 1975
per cui per il 1974 resterebbe la differenza
fra la desiderata ma pencolante cifra di 3.000
miliardi e 1.200 miliardi. Percid mi sembra
che mel 1974 il problema resti discretamente
aperto; cioé il fabbisogno di cassa per il
1974 non sara migliorato di 3.000 miliardi ma
del gettito totale meno i 1.200 miliardi. E
per quanto riguarda il 1975, se non vi fos-
sero i 1.200 miliardi gia inclusi nella previ-
sione di entrata, il disavanzo anziché nidursi
di 2 miliardi e mezzo (& veramente una sim-
patica civetteria la riduzione di 2 miliardi,
ma l'aritmetica non & un’opinione) salirebbe
a iniziali 8.473 miliardi contro 7.375 iniziali
del 1975. Percid mi sembra non soltanto si
tratti di una soluzione tampone che dobbia-
mo affrettarci ad approvare perché almeno
funzioni subito, ma il problema si aggravera
nel futuro.

Si impone, a questo punto, un’altra do-
manda, anche questa di grande importanza
politica: si tratta di provvedimenti straor-
dinari o continuativi? Esiste, al riguardo,
una certa zona di ombra, Centamente si trat-
ta di una tantum per quanio riguarda 'auto
e le case, ma per tutti gli altri provvedi-
menti non ci sono chiare date di scadenza,
almeno nei testi oniginari. Quindi credo sia
bene preparare l'opinione pubblica a una

straordinarietd che non pud essere soltanto
annuale; altrimenti si verificherebbe di nuo-
vo I'episodio, veramente penoso in sede pole-
mica, dell’addizionale della Calabria soprav-
vissuta per tanto tempo.

Onorevoli colleghi, con questi provvedi-
menti abbiamo servito la causa della rifor-
ma tributaria? Ritengo che sul piano della
serieta politica bisogna certamente, in linea
generale, essere sistematici e puntare verso
la perfezione. Ma spesso costituiscono due
grossi avversari l'eccessivo sistematismo e
I'eccessivo perfezionismo. Nel reggimento
della cosa pubblica, vi sono delle necessita
di carattere empirico o, se vogliamo, con
parola meno ostica, pragmatitico, per cui
bisogna adottare determinate soluzioni. Le
soluzioni, di cui qui parliamo, non servo-
no certamente lo spirito della riforma tri-
butaria, ma corrispondono ad una stato di
necessita. Il nostro coraggioso collega De
Ponti dice giustamente: « Se questa mano-
vra tributaria mon viene ben spiegata, ben
capita e soprattutto se mon viene garantito
e mantenuto il carattere di straordinariet »
— io aggiungerei perd che mecessariamente
non puo essere soltanto annuale — « si scar-
dinerebbe la riforma tributaria... ».

Onorevoli colleghi, vengo a qualche cosa
di pitt vicino a noi. La revisione della ta-
bella delle aliquote: se me & parlato abbon-
dantemente. Si sono aumentate le aliquote
in alto, ma ricordiamoci che vi & gia stato
un appesantimento di aliquote per tutti, at-
iraverso linflazione in atto. Una tabella di
aliquote progressive con 1inflazione sem-
pre viene appesantita. Noi abbiamo una ta-
bella che puntava su lire del 1971-1972-1973;
quelle lire hanno slittato almeno di un 20
per cento. Se, ad esempio, un reddito di
100 lire del 1972 era colpito con il 30 per
cento di aliquota, dopo la svalutazione in
atto il reddito 100 ¢ diventato reddito 80 e
dovrebbe avere un’aliquota corrispondente
a 80, Ma sara sempre colpito dall’aliquota 30.

Pero linasprimento & necessario; passi
quindi Uinasprimento. Vorrei perd dire una
cosa agli amici — mi consentano questa
espressione — che hanno il compito faticoso
dell’amministrazione delle finanze. E il com-
pito piu faticoso di tutti perché quando un
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ministro della spesa niesce a vincere la re-
sistenza del Tesoro e del Bilancio, che di
regola non hanno un soldo da mettere a di-
sposizione, passano il cerino al Ministero del-
le finanze che non pud passarlo ad altri e
deve risolvere il problema.

Orbene, & necessario risolvere al pilt pre-
sto il problema dell’efficienza dell’ammini-
strazione. Non discuto se sia stato bene o
sia stato male proporre nella forma del de-
creto-legge 'aumento degli organici dell’am-
ministrazione. Ma & indubbio, e soprattutto
anche in relazione ad esodi, eccetera, che
Pamministrazione non ha il personale suf-
ficiente per assolvere a tutti i suoi impegni.
Mi auguro che possa completarlo e con per-
sone che sentano l'orgoglio della loro fun-
zione e quindi il piacere di lavorare per essa.

Vorrei anche ricordare che il senatore
Bergamasco, sia pure con una certa per-
plessita, ha quasi spuntato una lancia a fa-
vore dell’accertamento induttivo. Condivi-
do questa posizione, considerata sacrilega
dal punto di vista di coloro che ritengono
l'accertamento analitico destinato a domi-
nare tutto il settore della pubblica ammini-
strazione finanziaria, ma dinanzi a casi vera-
mente scandalosi, molto pit numerosi di
quelli che appaiono sui giornali, si abbia il co-
raggio di passare all’accertamento indutti-
vo: purche sia motivato, intendiamoci, pur-
che si contestino gli elementi e gli indizi po-
sti a base dell’accertamento induttivo. Altri-
menti voi, cirenei dell’amministrazione finan-
ziaria, non arriverete mai a colpire la perso-
na che dichiara un reddito a livello di 300-
400 milioni all’anno. Questo affermo in nome
anche di una lunga esperienza di venticinque
anni nella professione privata, vissuta e sof-
ferta prima di passare alla spenda dell’am-
ministrazione finanziaria.

Ancora una domanda: che cosa si fara del
gettito del pacchetto, ¢ quale sara la destina-
zione? Non c’¢ il pericolo di dirottamento
per finanziare nuove spese contro lo spirito
del provvedimento? Per quanto riguarda il
1975 considero sia stata saggezza acquisire,
in bilancio, la previsione di entrata, con la
quale si & bloccata qualsiasi possibilita per
finanziamenti di nuove spese; per il 1974 in

teoria ancora esiste questa possibilitd e non
so se avremo un autunno caldo o tiepido. De-
sidero pero avere dal Governo 1'assicura-
zione che non sara mai adoperato il gettito
di questi tributi straordinari per nuove spe-
se. Essi debbono avere una destinazione spe-
cifica, ciot allargare la sfera creditizia.

Vi sono indubbiamente considerazioni che
potremo meglio riprendere quando discute-
remo il bilancio del 1975. Ma se pensiamo
che ci troviamo dinanzi a soluzioni tampone
e che dobbiamo risolvere poi definitivamente
il complesso dei problemi che incombono su
di noi, il rimedio classico — il solo possibile,
nel nostro paese — ¢ ancora una volta quel-
lo di bloccare la spesa corrente. Nel 1974
e anche nel 1975 abbiamo una spesa corrente
prevista — nom parliamo poi di quella che
sara accentata consuntivamente — superiore
alle entrate tributare ed extra tributarie. Cid
significa che una parte delle spese correnti
viene coperta con debiti, significa cioé che
quanti verranno dopo di noi dovranno, essi,
pagare i nostri consumi. Possiamo chiedere
che paghino i debiti per investimenti, per
costruzioni di opere pubbliche che andranno
a loro vantaggio, ma chiedere che paghino
loro i nostni consumi mi sembra sia atteg-
giamento di padre che vuole poco bene ai
suoi figlioli.

Mi si consenta di riprendere qui un'idea
che non & gradevole, ma idonea ad aiutare
il Govermo. Tutti noi abbiamo il diritto alla
iniziativa parlamentare, il diritto cioe di pro-
porre disegni di legge e soprattutto disegni
di legge che contemplino nuove spese quasi
sempre mettendo il Governo nella difficile
situazione di affannarsi a cercare poi la co-
pertura, molto spesso assai poco solida. 1l
diritto di iniziativa parlamentare deve rima-
nere intangibile per le opposizioni poiche
non abbiamo il diritto di ridurlo in qualsiasi
modo nei confronti della minoranza. Ma per
i partiti della maggioranza governativa non
vogliamo fare uno sforzo di autolimitazione?
Siano i partiti, o meglio i Gruppi parlamen-
tari, ad autolimitarsi ed a rinunciare all'eser-
cizio di tale diritte, sino a quando fanno par-
te della maggioranza governativa. Dando la
fiducia al Governo dovrebberc riconoscere
che spetta all’'Esecutivo presentare provvedi-
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menti per le nuove spese. Se non temessi
di peccare di orgoglic riprendendo una frase
che ha avuto un autore tanto illustre, direi:
so che questa ¢ una predica inutile, ma, a
forza di ripeterla, probabilmente un giorno
qualche cosa restera.

Onorevoli colleghi, la strada classica ¢&
ancora quella della tutela del risparmio.
Noi stiamo rubando ai risparmiatori mone-
tari, ai medi e piccoli risparmiatori, a quel-
li che non possono dinvestire in beni reali.
Abbiamo in circolazione ormai circa 80.000
miliardi di titoli a reddito fisso: essi han-
no sofferto la caduta che ben conoscia-
mo, in particolare le cartelle fondiarie che
il risparmiatore riteneva fossero solide in
quanto onorate ipoteche su immobili. I1 ri-
sparmiatore non pensava che anche esse
erano suscetiibili di svalutazione! Guai se
non troviamo il modo di ridare fiducia;
potrebbe essere un crollo fatale per la demo-
crazia. Si parla di emissioni di titoli indi-
cizzati, di adottare una specie di scala mobi-
le per i titoli. La fonte & molto autorevole,
ma si consenta ad un vostro amico molto
meno autorevole di dire che sono pieno
di perplessita al riguardo. Sarebbe veramen-
te il parce sepulto per tutti quelli che hanno
sottoscritto prima i titoli non indennizzati,
salvo che si trovi una soluzione per ridurre
in parte le conseguenze che deriverebbero a
carico dei portatori di titoli attuali. Sia chia-
ro che, in ogni caso, il punto di partenza,
per risanare la situazione, & lo sviluppo del
reddito nazionale; quindi una politica pro-
duttivistica, che perd non pud riposare sul-
Vinflazione.

Onorevoli colleghi, ho superato di cinque
minuti il tempo che mi era stato assegnato.
La ringrazio, signor Presidente, di avermelo
concesso. Vorrei concludere, perd — quante
volte lo ripeto — dicendo che noi vediamo
buio, & vero, ma non c’e notte cosl buia che
non abbia la certezza di una sua alba e di una
sua aurora. La notte non & la fine della gior-
nata, ¢ il preannunzio dell’altro giorno che
viene; al di sopra delle nuvole c’e il sole, ci
sono le stelle, c’'¢ lo spirito del popolo ita-
liano. (Vivi applausi dal centro. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale,

Rinvio il seguito del dibattito alla prossi-
ma seduta.

Annunzic di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro dell’industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per co-
noscere quali urgenti provvedimenti intende
adottare per conseguire il mantenimento,
da parte della GEPI, degli impegni assunti
per il finanziamento e la realizzazione del
nuovo stabilimento « Gallegari e Ghigi » in
Ravenna.

Accade, infatti, che improrogabili scaden-
ze, derivanti da procedure fallimentani in
corso, impongono il trasferimento di detto
stabilimento in una nuova sede entro l'aprile
del prossimo anno 1975, e siccome il comu-
ne di Ravenna, gia da tempo, ha messo a
disposizione 1'area mecessaria, sono urgenti
i provvedimenti di finanziamento da parte
della GEPI, affinché non manchi l'attuazione
tempestiva di quanto ampiamente discusso e
finalmente convenuto per tale industria.

) (3-1280)

BACCHI, ARTIERI, PAZIENZA, TEDE-

SCHI Mario. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell’interno. —
Premesso:
- che gli interroganti, in data 4 giugno
1974, chiedevano di interrogare — ed invano
fino ad oggi hanno sollecitato — il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed il Mini-
stro dell’interno in ordine agli oltre 70 atten-
tati effettuati contro le sedi del MSI-Destra
nazionale in Roma nel corso degli ultimi
mesi; !

che, nei giorni immediatamente succes-
sivi alla presentazione di detta interrogazio-
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ne, veniva distrutta la sezione Talenti e pro-
ditoriamente attaccata, alla fine di una paci-
fica manifestazione al chiuso, la sezione del
Tufello, con feriti gravi;
che nella noite di ieri, 6 agosto 1974,
sono state oggetto di attentati le sezioni ro-
mane di Tuscolano, Portuense, Monte Sacro,
Marconi, Centocelle e Montecompatri, que-
st’'ultima andata completamente distrutta,
si interrogano nuovamente il Presidente
del Consiglio dei ministri ed il Ministro del-
l'interno affinche si compiacciano di far co-
noscere quali misure intendano adottare allo
scopo di tutelare le sedi di un partito che
da quasi 30 anni partecipa alla vita politica
in Italia e da oltre 26 anni & rappresentato
in Parlamento.
(3-1281)

POERIO, ARGIROFFI, PELUSO, SCAR-
PINO. — Al Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. — Per far presente:

che a nessuno dei 52.000 olivicoltori del-
la Calabria che hanno presentato regolare
domanda & stata pagata lintegrazione di
prezzo per l'olio d’oliva prodotto nell’annata
agraria 1972-73, malgrado I'impegno assun-
to dal Sottosegretario di Stato per l'agricol-
tura e le foreste, onorevole Lobianco, nel Se-
nato della Repubblica;

che numerosi comuni della Calabria han-
no votato ordini del giorno di protesta per
lingiustificato ritardo e di invito al Gover-
no a voler provvedere sollecitamente;

che notevoli sono i danni che tale nitar-
do arreca ai coltivatori-produttori, gia grave-
mente colpiti dagli aumenti dei prezzi dei
concimi, delle reti per la raccolta, degli anti-
crittogamici e degli altri prodotti per I'agri-
coltura;

che detto ritardo procura altro danno
agli olivicoltori per la svalutazione del de-
naro a causa della perdurante inflazione;

che mel decorso mese di giugno 1974
si & svolta a Roma — proprio per condanna-
re tale insostenibile situazione — una mani-
festazione organizzata dall’Alleanza naziona-
le dei contadini.

Per chiedere di conoscere, pertanto, entro

quanto tempo i produttori-coltivatori di olio

i
|
|

d’oliva della Calabria potranno vedere sod-
disfatte le loro giuste spettanze, quando sa-
ranno rimosse le cause burocratiche che de-
terminano tali ritardi e quali misure il Go-
verno intende adotiare per modificare il
meccanismo di corresponsione dell'integra-
zione di prezzo, dimostratosi fonte di ritardi
e di ingiustizie.

(3-1282)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PLEBE. — Al Ministro della pubblica istru-

zione. — Per sapere:

se sia a conoscenza che a Cuneo, gia da
molti anni, opera listituto musicale « B.
Bruni » che attualmente conta circa 200 al-
lievi;

se sia, inoltre, a conoscenza che Vistitu-
to, sebbene mon abbia ancora del tutto co-
perto l'organico previsto dall’ordinamento
degli studi, svolge un’egregia attivitd cultu-
rale, a livello mon solo didattico, ma anche
cittadino;

se non ritenga opportuno procedere al
« pareggiamento » dell’istituto, da tempo ri-
chiesto, dando cosi una veste giuridica ad un
ente gia di fatto ed attivo, nell'interesse del-
la cultura, degli studi, dei giovani studenti,

i quali cosi vedrebbero diminuito il loro di-

sagio, e degli insegnanti, che avrebbero una
pit dignitosa posizione di stabilita.
(4-3516)

PINNA. — Al Ministro dei trasporti e del-
laviazione civile. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza delle gravi con-
dizioni di disagio in cui si trovano i lavo-
ratori « pendolari » dell’alto ghilarzese (pro-
vincia di Oristano), i quali, per recarsi nel-
la zona industriale di Ottana, dispongono
soltanto di un pullman di linea;

2) se gli risulti, altresi, che in questi ul-
timi giorni si sono svolte manifestazioni di
protesta in tutti i comuni della zona per re-
clamare trasporti pubblici adeguati;
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3) quali misure straordinarie intenda as-
sumere, d'intesa con la Regione sarda, per
ovviare all'inconveniente lamentato.

(4-3517)

PINNA. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere:

1) quali misure urgenti e straordinarie
siano state assunte da parte del suo Mini-
stero per evitare che la Sardegna diventi un
immenso braciere fumante a causa degli in-
cendi che si moltiplicano paurosamente in
tutto il territorio dell'Isola;

2) quali programmi siano stati presta-
biliti, d"intesa con la Regione sarda, per una
vasta azione preventiva mediante un’adegua-
ta sorveglianza nelle campagne, quali mezzi
siano stati adoperati e quali risultati si sia-
no conseguiti;

3} se non ritenga necessario disporre
per un adeguato numero di elicotteri do-
tati di pompe schiumogene, si da consentire
un tempestivo intervento in tutto il terri-
torio dell'Tsola, onde evitare I'espandersi di
tale sciagura;

4) se non ritenga il fenomeno degli in-
cendi una vera e propria calamitd per Ia
Sardegna e, quindi, meritevole di una parti-
colare attenzione da parte del suo Ministero.

(4- 3518)

PINNA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza dello scempio che
si va compiendo dei reperti archeologici del-
la cittd punica di Tharros (Oristano), da
parte di moti tombaroli che imperversano
impuniti nella zona e che approfittano, or-

mai da diverso tempo, dell'insufficiente cu- |

stodia del grande complesso storico, saccheg-
giando letteralmente ogni testimonianza tra-
mandataci da quella civiltd;

2) se gli risulti, altresi, che analoga azin-
ne criminosa si va compiendo a Cornus (Cu-
glieri) dove sono stati asportati addirittu-
ra dei capitelli in marmo del complesso pa-
leocristiano;

3) quali urgenti. provvedimenti intenda
assumere per evitare che si disperdano le

testimonianze archeologiche pili importanti
della Sardegna e se, infine, anche in consi-
derazione dell’istituzione della quarta pro-
vincia sarda, con capoluogo in Oristano, non
ritenga giunto il momento di allestire un
museo onde sistemare degnamente i tesori

presenti nell’attuale angusto locale.
(4-3519)

CIFARELLI. — Al Ministro della sanita. —
Per conoscere quali provvedimenti intenda
promuovere, nella sede competente, per il
sollecito completamento dell’Ospedale civile
di Taormina.

Cola, invero, al danno nei confronti dei
cittadini — per il grandissimo ritardo nella
realizzazione di un’infrastruttura sociale che
ha notevole importanza — si aggiunge il di-
sdoro del paese, giacche Taormina & un cen-
tro frequentatissimo del turismo internazio-
nale.

(4 -3520) -

CIFARELLI. —— Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se sia stata au-
torizzata, e da chi, 'assurda sopraelevazione
dell’antico edificio, artisticamente pregevole,
che sorge a fianco del Palazzo del Comune,
in Taormina.

(4-3521)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se sia stata auto-
rizzata la massiccia sopraelevazione dell’al-
bergo « Sole Castello » in Taormina, che sor-
ge in una posizione molto importante per
la salvaguardia dell’aspetto naturale e del-
le caratteristiche urbanistiche di un centro
storico e turistico tanto importante.

(4 -3522)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
menti intenda sollecitare dalla Regione sici-
liana affinche il Palazzo dei congressi in
Taormina, sul quale tanto si & polemizzato,
non rimanga come un rudere destinato a ri-
cordare un’aberrante deformazione urbani-
stica ed una non valida escogitazione archi-
tettonica.
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Anche in considerazione dei ritrovamenti
archeologici nella zona viciniore, ed alla luce
dei migliori orientamenti della cultura ur-
banistica, quella situazione va affrontata,
senza sottovalutare, altresi, le esigenze strut-
turali di un grande centro turistico interna-
zionale qual & Taormina.

(4 -3523)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intenda adottare o promuovere
per la salvaguardia ed il restauro del pa-
lazzo sito in Bologna, in via dell’'Indipenden-
za, numeri civici 1-5, attiguo al palazzo del
Banco di Sicilia.

Trattasi, invero, di un antico edificio del
centro storico, di pregevole fattura.

(4-3524)

BRUNI, BOLDRINI, MARANGONI. — A/
Ministro dell'interno. — Per sapere — in
rapporto a quanto & stato pubblicato dalla
stampa — come sia conciliabile 1'impegno
nella lotta contro l'eversione fascista con
Vautorizzazione concessa ad un’organizzazio-
ne che raggruppa i professionisti della vio-
lenza di vari Paesi, nota con il nome di
« Europa civilth » e che si richiama all’ideo-
logia del nazismo e del fascismo, per tenere
un campeggio nei pressi del Parco nazionale
di Abruzzo.

Per conoscere, altresi, se si & controllata
la caratteristica delle cosiddette « esercita-
zioni sportive » e se non si ritiene opportu-
no, alla luce del clima che sta vivendo il
Paese, rispedire a casa, previ opportuni con-
trolli, tali pseudo-campeggiatori.

(4-3525)

ARENA, BROSIO, BALBO, BERGAMA-
SCO, BONALDI, PREMOLI, ROBBA, VALI-
TUTTI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri, al Ministro dei lavori pubblici ed
al Ministro senza portafoglio per l'organizza-
zione della pubblica amministrazione. —
Per conoscere quali immediati provvedimen-
ti intendono adottare perche siano rispetta-
ti dal’ANTACAP (Associazione tra gli Istituti
autonomi per le case popolari), nella stipu-
lazione del contratto nazionale collettivo di
lavoro, i principi generali del nostro ordina-

mento sullo stato giuridico dei pubblici im-
piegati, per I'ammissione alle carriere, per
i diritti dei pubblici funzionari all’esercizio
delle loro funzioni, nel rispetto, peraltro, del
precetto costituzionale sull’organizzazione
dei pubblici uffici (articolo 97 della Costitu-
zione) e sulla responsabilita dei funzionari
(articolo 28).

Sta di fatto che, in occasione delle tratta-
tive per il rinnovo del contratto nazionale
collettivo di lavoro, 'ANIACAP ha subordi-
nato la concessione di aumenti dei livelli re-
tributivi ad una profonda riforma della re-
golamentazione del rapporto d’impiego, ri-
forma che, prospettata come « rivoluziona-
ria », si inquadra, in effetti, nella logica piu
spietata del sottogoverno clientelare e della
invadenza dilagante di organizzazioni parti-
tiche nell'amministrazione della cosa pub-
blica.

Un prolocollo preliminare, contenente i
principi-base di detta riforma, & stato siglato
dalla CGIL, dalla CISL ¢ dalla UIL, che tut-
te assieme rappresentano meno del 15 per
cento del personale, mentre alla proposta
nuova normativa si & opposta recisamente la
Unione nazionale dei dipendenti degli IACP,
che raggruppa, rappresentandolo, ben 1'80
per cento del personale, nonche la Federazio-
ne nazionale dei dirigenti di aziende indu-
striali della CIDA, nella quale sono associa-
ti per la quasi totalita i dirigenti degli IACP.
E va notato che tutti i precedenti contratti
di lavoro cono stati stipulati per 'appunto
da detto sindacato autonomo e dalla mento-
vata associazione dirigenti.

Ora, gravissimo nella sua portata ¢ il pro-
tocollo per i dirigenti, formulato e discusso
in loro assenza, con le sole rappresentanze
sindacali degli impiegati. Si prevede una
« fascia retributiva funzionale » dai compiti
talmente vaghi da non potersi identificare
con immediatezza le singole funzioni, in pie-
no contrasto con il basilare principio della
certezza del diritto. I dinigenti degli IACP
verrebbero tratti da questa « fascia », nella
quale possono essere compresi anche sem-
plici funzionari, e per di pil, mella prima
attuazione, sprovvisti sinanco del titolo di
studio. Le funzioni sarebbero attribuite ai
dirigenti per una durata limitata nel tempo
a soli 3 anni. Infine, la nuova normativa do-
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vrebbe applicarsi anche per tutti @ dirigenti
in servizio, di tal che, in sostanza, gli attuali
direttori generali, confermati soltanto per
3 anni, verrebbero alla scadenza destinati
ad altri incarichi di minore importanza o,
privati addirittura di incarico, sarebbero la-
sciati nel limbo di una fascia funzionale di
pseudo-dirigenti. Eguale sorte toccherebbe
agli altri dirigenti, potendo sempre 1'ammi-
nistrazione, nella pilt ampia, quando non ar-
bitraria, discrezionalitd, farli rotare da una
funzione all’altra, senza temer conto alcuno
delle posizioni acquisite.

La riforma prevede, da ultimo, la riduzio-
ne delle funzioni dei dinigenti a compiti me-
ramente organizzativi.

Orbene, mentre ¢ evidente la lesione di
insopprimibili diritti soggettivi, si intende
appieno lo scopo, trasparentissimo, prefis-
sosi dall’ANTACAP e, a dir pit chiaro, dalla
maggioranza degli amministratori: eliminare
qualsiasi remora al loro operato in modo da
non aver pilt neppure quel riscontro funzio-
nale dei dirigenti che pur la legge prescrive,
sancendone la responsabilitd. Si vuole, in
tal modo, completare la conquista politica
degli enti, assicurando agli amministratori,
tutti — inutile sottolinearlo — di nomina
politica, la possibilita di eliminare gli attuali
dirigenti o di asservirli sotto la minaccia
della temporaneita delle loro funzioni, ov-
vero di sostituirli con altri, della stessa par-
te politica degli amministratori o, comunque,
di docile adattabilita.

Gli interroganti, che si riservano di pro-
porre un'’inchiesta parlamentare sugli Isti-
tuti autonomi per le case popolari, vogliono
confidare nel richiesto immediato intervento
del Presidente del Consiglio dei ministri e
dei Ministri in indirizzo, ai quali, pur nel-

Pautonomia degli enti, sempre compete la
vigilanza, specie per la salvaguardia dei fon-
damentali, inderogabili principi surrichia-
mati.

(4 -3526)

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 8 agosto 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domant, giovedi 8 agosto, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la
seconda alle ore 16,30 con il seguente ordine

del giomo:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
6 luglio 1974, n. 259, concernente alcune
modifiche alla disciplina delle imposte sul
reddito e una imposizione straordinaria
sulle case di abitazione (1712).

IT. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236,
recante provvedimenti urgenti sulla pro-
roga dei contratti di locazione e di sub-
locazione degli immobili urbani (1750)
(Approvato dalla Camera dei deputati)
(Relazione orale).

La sedula & tolia (ore 21,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio det resocont: parlamentar:

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto sienografico della seduta 308 dell’ll luglio 1974, a pag. 15057,
alla fine deila seconda colonna, le parole del Presidente: «... si dia lettura del di-
segno di legge n. 1422, nel terto approvato...», vanno sostituite dalle altre: «... si
dia lettura del testo unificato dei disegni di legge nn. 16, 1422 e 1497, approvato...».
Inoltre, a pag. 15068, della stessa seduta, a metd della seconda colonna, ie parole
del Presidente: « Metto ai voti il testo del disegno di legge n. 1422...», vanno sosti-
tuite dalle aitire: « Metto ai voil il testo unificato dei disegni di legge nn. 16, 1422

e 1497, ... ».

Infine, sempre a pag. 15660, dopo Vapprovazione del testo unificato, vanno sop-
presse le seguenti parole del Presidente: « Restano pertanto assorbiti i disegni di

legge nn, 16 e 1497 ».



