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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aper-
ta {ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

RICCI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato. ‘

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento e-
lettronico.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede delibe-
rante

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

« Estensione delle norme dello statuto de-
gli impiegati civili dello Stato di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, e successive modificazioni ed
integrazioni, agli operai dello Stato, compre-
si quelli delle amministrazioni ad ordina-
mento autonomo » (1722), previo parere del-
la 52 Commissione;

« Norme sulla sospensione e sulla deca-
denza degli amministratori degli Enti locali
in dipendenza di procedimenti penali»
(1729), previo parere della 2* Commissione;

alla 4 Comumissione permanente (Difesa):

BURTULO. — « Integrazione della legge 18
febbraio 1963, n. 165, per quanto concerne

il ruolo speciale del Corpo delle armi navali,
e modifica alla legge 13 ottobre 1961, nu-
mero 1163, per quanto riguarda I'avanza-
mento dell’'ufficiale maestro direttore del
corpo musicale della Marina » (184-B);

alla 7* Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

Deputati GIorDANO ed altri; SALvATORI; TE-
DESCHI ed altri. — « Integrazioni dell’artico-
lo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477, con-
cernente delega al Governo per l'emanazione
di norme sullo stato giuridico del personale
direttivo, ispettivo, docente e non docente
della scuola materna, elementare, seconda-
ria e artistica dello Stato » (1734), previ pa-
reri della 1* e della 5° Commissione;

alla 12* Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

« Norme modificative ed integrative della
legge 2 aprile 1968, n. 475, recante nor-
me concernenti il servizio farmaceutico »
(804-B), previ pareri della 2° e della 62 Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. I seguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del Con-
siglio e dellinterno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Competenza degli organi degli enti locali
e semplificazione dei controlli sugli atti re-
lativi » (1727), previo parere della 6° Com-
missione;
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« Ineleggibilita e incompatibilith alle ca-
riche elettive delle Province, dei Comuni e
dei Consorzi istituiti a norma degli articoli
156 e seguenti del regio decreto 3 marzo 1934,
n. 383 » (1728);

alla 2 Commissione permanente (Gig-
stizia):

SicA e BARRA. — « Estensione della facolta
concessa al Ministro di grazia e giustizia dal-
I'articolo 127 del regio decreto 30 genmaio
1941, n. 12, e successive modificazioni, in or-
dine al conferimento di posti di uditore giu-
diziario » (1726), previo parere della 5* Com-
missione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

CoLEL1A ed altri. — « Integrazione alla leg-
ge 13 luglio 1966, n. 559, sul nuovo ordina-
mento dell'Tstituto poligrafico dello Stato »
(1719), previo parere della 10*° Commissione;

DE CaroLis ed altri. — « Proroga e modi-
fiche della legge 30 luglio 1959, n. 623, e suc-
cessive modificazioni, per la incentivazione
di investimenti produttivi da parte delle me-
die e piccole industrie » (1721), previ pareri
della 5* e della 10* Commissione;

MoNTINI € BURTULO. — « Modifica delle ta-
belle A e B annesse al decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 644, per
il ripristino degli uffici distrettuali delle im-
poste dirette di San Vito al Tagliamento e
Spilimbergo, nonche degli uffici del registro
di Sacile, San Vito al Tagliamento e Spilim-
bergo » (1725), previ pareni della 1 e della 5
Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

TanGa ed altri. — « Modifiche delle leggi 5
novembre 1971, n. 1086 e 2 febbraio 1974, nu-
mero 64, sulle competenze dei dottori in
scienze agrarie e dottori in scienze forestali »
(1702), previ pareri della 7* € della 9* Com-
missione ;

alla 12* Commissione permanente (Igiene e
sanita):

CrpeELLINI ed altri. — « Norme per l'istitu-
zione di Centri di medicina preventiva e di

controllo delle nascite » (1730), previ pareri
della 12, della 2°, della 5% ¢ della 11> Com-
missione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Anome della2*
Commissione permanente (Giustizia), il se-
natore Gatto Eugenio ha presentato la re-
lazione sul disegno di legge: ARENA ed altri.
— « Obbligo di collocare la bandiera nazio-
nale in ogni aula di giustizia » (333).

Annunzio di voti trasmessi dalle Regioni
Lazio, Abruzzo e Lombardia

PRESIDENTE. Sono pervenuti
al Senato voti dalle Regioni Lazio, Abruzzo
e Lombardia.

Tali voti sono stati trasmessi alle Com-
missioni competenti per materia.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 6
luglio 1974, n. 254, recante alcune maggio-
razioni di aliquota in materia di imposi-
zione indiretta » (1708)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 6 luglio 1974, n. 254, recante
alcune maggiorazioni di aliquota in materia
di imposizione indiretta ».

E iscritto a parlare il senatore Merzario.
Ne ha facolta.

MERZARIO Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, credo che dobbiamo essere
grati, sia pure con ragionevole misura, al
relatore, senatore Segnana, per la fatica che
ha dovuto sobbarcarsi nel lodevole intendi-
mento di operare uno sforzo per rendere
meno asettica e piu intelligibile la stringata,
lapidania relazione ministeniale con la quale
si chiede la conversione in legge del decreto-
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legge 6 luglio 1974, n. 254, recante alcune
maggiorazioni di aliquota in materia di im-
posizione indiretta. Mi rendo perfettamente
conto che tale doveroso riconoscimento wi-
schia di apparire un formale e mituale atto
di cortesia qualora a mostra volta dovessimo
privare l'onorevole relatore della 6* Commis-
sione, finanze e tesoro, del conforto della
critica rispetto sia a quanto troviamo scritto
nello stampato n. 1708-A, sia a quanto si &
voluto omettere ritenendo superfluo ogni ri-
ferimento ai temi di carattere pili generale
che hanno guidato il Govermo nell’adottare
il provvedimento di misure fiscali straordi-
narie per fronteggiare — si dice — « la par-
ticolare situazione economica » che travaglia
da molti anni il nostro paese.

Mi sia tuttavia consentito esternare in
questa premessa introduttiva alcune riserve
sulle argomentazioni prodotte dal relatore
per giustificare una dimenticanza di portata
non del tutto trascurabile. Partendo cioe dal
convincimento che occorre dare per acqui-
sito che « non & possibile superare 1'attuale
momento senza nicorrere a misure di carat-
tere straordinario che comportino purtrop-
po sacrifici per tutti gli italiani » si arriva
a dare anche per tacita, per scontata la ile-
gittimita del metodo della decretazione di
urgenza. So bene che molti colleghi della
maggioranza sembrano ormai essersi assue-
fatti a questa mostra ricorrente, martellante
osservazione critica, tant’¢ che qualcuno non
esita ad azzardare lipotesi che ci stanche-
remo prima noi di ripetere un monotono ri-
chiamo, talché sembra che la prassi inau-
gurata, con eccessiva disinvoltura, dal pre-
cedente governo Andreotti-Malagodi non a-
vrebbe soluzione di continuita: ipotesi az-
zardata, mipeto, dal momento che ci sorregge
la meditata, profonda convinzione che l'or-
dinamento repubblicano vive e si ravviva se
si conserva uno smailto di palpitante attua-
litd ai precetti costituzionali assicurando un
corretto funzionamento del Parlamento, sal-
vaguardandone le prerogative. E in virtt di
questo nostro permanente convincimento
non attendetevi, omorevoli colleghi della
maggioranza, una mostra passiva rassegna-
zione di fronte ad un metodo che tende a svi-
rilizzare le assemblee elettive, assegnando

Discussioni, £. 1201,

loro un ruolo subalterno di mera registra-
zione della volonta talvolta prevaricatrice
dell’Esecutivo. Nen & davvero un primato
esaltante quello conseguito dal governo Ru-
mor: 47 decreti! Oltretutto si puo cogliere
in questo bilancio (che a nostro giudizio non
va valutato soltanto sotto il profilo metodo-
logico) una stridente contraddizione rispetto
alle dichiarazioni programmatiche rese so-
lennemente ai due rami del Parlamento, or
non ¢ molto, e allo stesso rapporto che si
dice di voler correttamente stabilire con la
opposizione di sinistra.

Cid premesso, non vi & dubbio che a que-
sto punto del dibattito e sulla scorta delle
dichiarazioni rilasciate dal Governo, sia pu-
re in modo frammentanio e attraverso mo-
tevoli contorsionismi per mnascondere le in-
certezze, 1 malesseri, la precarieta dei rap-
porti esistenti alllinterno della coalizione, so-
no tuttavia diventati piti nitidi, pitt chiari i
contorni del cosiddetto pacchetto anticon-
giunturale. E dobbiamo dirci la verita: & ab-
bastanza singolare 1'obiettivo che si pone il
Governo, attuare cio¢ una inversione di ten-
denza all’'andamento generale, complessivo
della mostra economia, azionando soltanto o
prevalentemente la leva del contenimento del
deficit della bilancia dei pagamenti e la ri-
duzione del tasso di inflazione.

Naturalmente, per indorare lla pillola, a
queste misure se me accompagnano teorica-
mente delle altre, quelle, per intenderci, di
una non ben definita politica di lunga pro-
spettiva che mira, secondo l'intendimento del
Governo, ad una azione programmatica di
risanamento, di riforma e di sviluppo. Per
ancorare il dibattito alla concretezza, con
quali garanzie e con quale coerenza si in-
tende perseguire I'opera cosiddetta di risa-
namento? Con quali mezzi si vuole assicu-
rare efficacia, dnaisivita agli impegni di ni-
forma e di sviluppo? Quali gli strumenti, i
tempi, le prioritd, quali le nisorse da im-
piegare a breve e medio termine, quali in-
teressi collettivi difendere e promuovere e
quali egoismi privati si intendono colpire?

Nel merito del decreto abbiamo avanzato
osservazioni di ordine gersrale molte delle
quali saranno tradotte in proposte modifi-
cative, in particolare per quanto riguarda
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I'abbassamento e la differenziazione dell’ali-
quota sulle carni. Per quanto attiene invece
I'imposta fissa sul bollo (di cui all’articolo
8) e I'imposta sulle cambiali (di cui all’arti-
colo 9) sono note ormai al Governo Je moti-
vazioni che hanno accompagnato le nostre
richieste di soppressione.

Abbiamo espresso una sostanziale concor-
danza sull’aumento del 30 per cento sui ge-
neri di lusso con speciale niguardo ai pro-
dotti di importazione e per essi anzi noi
proponiamo un elenco aggiuntivo alla ta-
bella B allegata al decreto del Presidente
della Repubblica del 26 ottobre 1972, nu-
mero 633.

Neé possiamo essere refrattari, onorevoli
colleghi, al fatto che & scaduto da due giorni
il blocco dei prezzi senza peraliro che si sia
riusciti a porre din attivo qualche risultato
pratico. Il costo della vita ha subitc una
lievitazione del 17 per cento ed il comitato
interministeriale prezzi riunitosi 1'altro ieri
ha praticamente deciso di abbandonare il
mercato alle sue leggi speculative.

Ma per non scendere mnel dettaglio del
piccolo cabotaggio settoriale, dobbiamo dirvi
con estrema franchezza, onorevoli colleghi
della maggioranza, che ¢ verso la linea di
tendenza generale a cui si ispira la logica
del decreto che noi guardiamo con motivata
preoccupazione ¢ manteniamo percio le pil
sostanziali riserve critiche. Ad esempio repu-
tiamo necessario che alle precedenti misure
anticongiunturali dell’aumento del tasso di
sconto ¢ del deposito obbligazionario sulle
importazioni, all'apertura di credito da parte
della Comunita economica europea per 1'am-
montare di I miliardo 815 milioni di dol-
lari seguano altre pitt incisive decisioni co-
me la messa in moto dell’anagrafe tributaria
e del codice fiscale,

Non si puo pero, onorevole rappresentante
del Governo, mimanere a mezza strada con
provvedimenti che pessono a mala pena
tamponare provvisoriamente una emorra-
gia che noi consideriamo obiettivamente pe-
ricolosa. Bisogna andare avanti rapidamente
e con limpida determinazione mell’attuare il
dettato costituzionale perche ciascuno paghi
in progressione al reddito che ricava, po-
nendo fine alle evasioni scandalose che of-

fendono la coscienza morale e civile del no-
stro paese!l

Abbiamo piu volte ripetuto che non vo-
gliamo alimentare una cortina fumogena at-
torno alle scelte che la realta economica im-
pone, né ci interessa sollevare un polverone
dietro il quale tutto si fonde e si confonde.
Tra i pit qualificanti aspetti della nostra
critica che ci sospinge a giudicare inique le
misure straordinavie & che siamo ancora
troppo lontani dall’attuare una vigorosa lot-
ta alle manipolazioni fiscali, ai sotterfugi
procedurali e alle sistematiche evasioni. E
che si tarda troppo ad accogliere la nostra
proposta di applicare I'addizionale sugli alti
redditi attenuando cosi 'aggravio fiscale che
colpisce fasce pilt cospicue della collettivita
nazionale.

Certo sarebbe da parte nostra una dimo-
strazione di sterile, demagogico schematismo
sottovalutare 1'urgenza di midurre il fenome-
no negativo dello squilibrio della bilancia
commerciale, squilibrio causato in parte ma
non esclusivamente da centi consumi; sareb-
be da parte nostra altresi prova di inrespon-
sabilita non ribadire l'esigenza di assicurare
un maggior flusso complessivo alle entrate
statali strutturando meglio 1'assetto finanzia-
rio vigente nel nostro paese (ma su questo
avra modo domani mattina di intrattenersi
il collega senatore Bollini).

A sua volta tuttavia il Governo rivela evi-
denti difetti di miopia politica quando si
limita a rastrellare un prelievo che serve
tutt’al pitt a contenere il deficit di cassa rin-
viando nel tempo, praticamente (sulla scor-
ta dell’esperienza che stiamo acquisendo), al-
{'indomani del poi ogni organico provvedi-
mento di perequazione tributaria.

In questa Aula & rimbalzata pitt volte in
questi giorni in particolare I'artificiosa pole-
mica se siamo dentro o fuori del tunnel
della crisi. Noi niteniamo che in politica e
operando nella ferrea logica delle scelte eco-
nomiche serve assai poco scambiare i desi-

eri con la realta soprattutto quando i primi,
i desideri, diventano una specie di attacca-
panni delle speranze, destinati troppo so-
vente a finire mel guardaroba delle cocenti
delusioni, desideni che talvolta si cerca di
alimentare perche costituiscono un pretesto
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per stimolare attese messianiche o per giu-
stificare la tecnica del permanente rinvio
e quando la seconda, la realta, viene stirac-
chiata e strumentalmente manipolata a se-
conda delle stagioni congiunturali per offu-
scare le cause reali, quelle vere, quelle di
fondo, della crisi strutturale che caratteriz-
za il processo economico del nostro paese.

Bisognera quindi che una buona volta al-
cuni ministri si mettano d’accordo mel for-
mulare per lo meno le diagnosi, giacché esi-
ste uno stacco, un divario troppo forte, trop-
po marcalo, tra l'alternativa di umori otti-
mistici del ministro Colombo e la preoccu-
pazione del ministro del lavoro Bertoldi che
risulta, in verita, abbastanza costante. Senza
operare delle forzature allarmistiche, non &
da oggi che noi comunist1 affacciamo la tesi
che alla febbre inflattiva pud abbinarsi la
doccia fredda di una recessione con le pre-
vedibili negative conseguenze sul piano dei
livelli occupazionali.

Ecco allora che il discorso ritorna al qua-
dro pilt generale entro il quale a nostro av-
viso vanno collocati i provvedimenti fiscali
e creditizi del Governo, che, giova ricordar-
lo, hanno suscitato un’ondata di impopo-
larita nel paese, di cui si sono resi inter-
preti anche le organizzazioni sindacali, le as-
sociazioni di massa e un vasto schieramento
di pubblici amministratoni. Proprio nelle se-
dute di ieri abbiamo riportato in quest’Aula
le ansie, le preoccupazioni, ta volontad di rin-
novamento autonomistico e le sollecitazioni
unitarie per rompere il bozzolo soffocante
della crisi istituzionale e funzionale degli en-
ti locali ridotti al limite estremo di ogni po-
tenzialita operativa.

Da troppo tempo, onorevole Sottosegre-
tario, onorevoli colleghi, vanno addensandosi
nuove ombre di inquietudine nel paese e an-
cora una volta il Governo si dimostra inca-
pace o privo «di una chiara volonta politica
di risolvere i pili pressanti problemi che an-
gustiano in modo particolare gli strati labo-
riosi e popolari e di uscire dalla spirale di
una crisi che rischia davvero di compro-
mettere le stesse istituzioni democratiche e
repubblicane.

Ma anziche inrobustire il coro della gene
rica lamentazione ed assegnare eccessivo cre-

dito alle prediche quaresimali di coloro che
invocano, ad ogni pie’ sospinto, la rinuncia,
il sacrificio, il tiro di cinghia in modo indi-
scriminato prefeniamo sollecitare valide ga-
ranzie per imprimere un’effettiva svolta agli
indirizzi della vita economica, sociale e mo-
rale del nostro paese. E di fronte a tante
piaghe sociali & lecito sorvolare, chiedere
nuovi sacrifici a tappeto, micorrere ad una
irrigazione a pioggia di nuove tasse, quindi
una nuova impennata dei prezzi ed un preoc-
cupante inasprimento della fiscalita soprat-
tutto sui bassi redditi? Eoco la materia vera
del comntendere e la riflessione che sorge
spontanea sulla manifesta impotenza gover-
nativa nel colpire gli sprechi, i superprofitti,
le zone troppo vaste di parassitismo.

A questo punto mi corre l'obbligo di fare
un inciso che non deve sembrare occasionale
o debordante nispetto alla problematica di
cui ¢i stiamo occupando. Alludo al rapporto
di stretta interdipendenza tra i provvedimen-
ti in esame e lo sbocco complessivo verso cui
incanalare il prelievo fiscale. Certo, ogni de-
cretodlegge risponde ad una sua caratteri-
stica peculiare e ad una particolare logica,
ma vi ¢ pur sempre una concatenazione di-
retta tra il drenaggio delle risorse e la fina-
lita sociale che si vorrebbe perseguire. Ed
allora perche dovremmo in questo dibattito
ignorare totalmente, come sta avvenendo,
I'impegno governativo nel settore sanitario?
Sapete che in particolare stamane tutta la
stampa nazionale ne parla; se me parla diffu-
samente in questi giorni e qui si finge che
il problema non esista, che non meriti una
particolare considerazione con riferimento
specifico all'azione che il Governo sta por-
tando avanti sul piano della fiscalita e del
credito. Ora io credo che l'attenzione del
contribuente italiano si focalizzi attorno a
due cifre che presentano quanto meno una
analogia quantitativa: da una parte la ma-
novra fiscale e taniffania dovrebbe assicurare
un gettito di 3.000 miliardi (le evasioni del-
I'IVA arrivano perd a 4.000 miliardi) e dal-
I'altra il ripiano delle passivita derivanti dal-
I'assistenza ospedaliera & di eguale entita,
e non vi & meccanicitd come nella legge dei
vasi ‘comunicaniti,
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L’atto legislativo, il solito decreto-legge,
predisposto dal Governo, dovrebbe risanare
un deficit di 2.700 miliardi facendo ricorso
al mercato finanzianio ed escludendo incre-
dibilmente il disavanzo a tutto il 1974, il
disavanzo contratto dagli enti locali che me-
riterebbero assai pit riguardo di quanto il
Governo dimostri versc le consorterie mu-
tualistiche. Avremo certamente occasione di
rendere pilt organico, pitt ravvicinato il con-
fronto quando ci occuperemo del decreto-
legge n. 264, attualmente in discussione nel-
Paltro ramo del Parlamento, ma non voglia-
mo perdere questa favorevole occasione e
questa opportunita per anticipare gia oggi
alcuni rifenimenti abbastanza congeniali al
problema del prelievo fiscale e della sua
destinazione,

Se qualche collega dovesse nutrire il dub-
bio che si tratta «di un arbitrario sconfina-
mento, potremmo tranquillizzarlo con po-
chissime annotazioni.

Siamo giunti, con la seduta di oggi, alla
327* seduta pubblica della nostra Assemblea
ed in questo scorcio della VI legislatura i
problemi generali dell’assetto sanitario, del-
la salute pubblica, sono sempre rimasti la-
titanti in quest’Aula: i ridottissimi scam-
poli di tempo dedicati a questo settore ne-
vralgico della vita civile e sociale del paese
riguardavano insignificanti provvedimenti di
sanatoria, piccole leggine, tranne la parentesi
imposta dalla circostanza dolorosa ma non
fortuita della esplosione colerica di un anno
fa nel Sud. Al Ministero della sanita si sono
avvicendati in questi due anni itre titolari e
pure a moi dispiace che negli annali della
storia parlamentare il ministro Gaspari fi-
guri come l'autore della leggina sul fumo, il
ministro Gui come il protagonista dell'inter-
vento (dire pero intervento & un eufemismo)
antiepidemico, dovendo lui stesso, € non per
colpa personale, destreggiarsi contro coloro
che tentavano con ogni mezzo di stendere
un velo di pietoso silenzio sulle cause igie-
nico-sanitarie, sul carattere endemicc del
fenomeno connesso alla patologia caratteri-
stica del sottosviluppo, erigendo cosi una
specie di monumento al « mitile ignoto » die-
tro cui mascondere pesanti responsabilith
storiche della classe dirigente.

Ebbene, dopo un periodo di « digiuno »
legislativo, di promesse solenni sempre re-
golarmente disattese, di tentativi mal con-
gegnati o insabbiati, si dischiude a moi, al
Senato della Repubblica, per i prossimi mesi,
una nuova prospettiva e un massiccio im-
pegno parlamentare per questo delicato set-
tore della vita nazionale. Non ce ne ram-
marichiamo, onorevoli colleghi, ma neppure
ci sentiamo di esultare, mon foss'altro per-
che non & colpa nostra se & oggi diffuso
nell’opinione pubblica, nel paese, negli stes-
si operatori sanitari e nelle forze pit vive
del campo sociale e dell'intero movimento
operaio in particolare, un profondo senso
di scetticismo, di diffidenza verso le troppe
e contraddittorie « filosofie » di riforma sani-
taria, anticipate con frenetica attivitd ver-
bale in ben 72 interviste ministeriali.

Il nuovo testo messo a punto dal mini-
stro Vittorino Colombo nasce gia — c¢i pare
di poterlo dire — con una inquietante ipo-
teca, cioe la sua mon pubblicazione ufficiale
dopo che il disegno di legge ¢ stato sot-
toposto ad infinite ed estenuanti trafile, o-
vunque pubblicizzate ma mai una volta og-
getto di dibattito e di confronto melle sedi
naturali del Parlamento della Repubblica.
Questa non pubblicazione sembra dovuta al
fatto che sussistono niserve e dissensi, come
spesso accade, alllinterno della stessa coa-
lizione di governo.

E alquanto difficile trovare una spiegazio-
ne logica tra la caratterizzazione conferita
al decreto-legge sulle mutue, che avrebbe do-
vuto essere un ponte proiettato verso la spon-
da riformatrice, e il disegno di legge gene-
rale che risulta contestuale soltanto sotto il
profilo temporale. Su quale sia oggi il ponte
e quale la struttura portante avremo modo di
intrattenerci a breve scadenza. Intanto devo
dire che non era per noi tanto imponrtante
l'ora « x » del 31 luglio come termine peren-
torio, essendo maggiormente interessati al
contenuto, alla sostanza del provvedimento,
alla cosiddetta strategia niformatrice in cam-
po sanitario.

Nel frattempo il quadro del deterioramen-
to sanitario — voi lo sapete quanto me —
ha raggiunto limiti di insopportabilita. Nel
momento in cui diventa prevalente il discor-
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so del prelievo fiscale per fronteggiare le
difficoltd economiche, noi riteniamo che fara
nuovamente capolino una vecchia termino-
logia riformatrice, viziata purtroppo da ar-
gomenti pretestuosi come quello del costo
insostenibile o 1'abusata formula: prima
la ripresa economica e poi le riforme,

Assai velocemente (e perdonate lo sche-
matismo) tiproponiamo il nostro convinci-
mento: il costo mon giustifica il ritardo. Al
contranio, ogni ulteriore rinvio & destinato a
tradursi in nuovi danni. E di stamane la
notizia che il Partito repubblicano chiede
ancora delucidazioni sul costo di questo
provvedimento al Governo, come se si trat-
tasse di un partito che non vegeta nell’area
della coalizione governativa.

Questa continua ed irnitante richiesta del
costo sembra diventata un pallino ossessivo
e non si vuole tener conto peraltro del fat-
to che vi & un danno quantitativo — piaccia
o no all’onorevole La Malfa — non traduci-
bile nelle aride tabelle del bilancio dello Sta-
to. Si ponga mente al costo umano, cioe¢ al
costo in termini di sofferenze, perché sap-
piamo tutti che numerose malattie sareb-
bero evitabili, curabili, in parte eradicabili
in quanto la scienza ha da tempo approntato
idonei rimedi.

Non ¢ il caso di tediarvi sui temi della
prevenzione (che & cosa assai diversa dalla
diagnosi precoce), del suo scadimento all’8
per cento rispetto all’impegno finanziario
complessivo dello Stato nel settore sanita-
rio, Neé vogliamo parlare oggi della medicina
del lavoro, dell’azione contro la mocivitd e
ghi inguinamenti, dell’assurdo dualismo mi-
nistemiale, che permane, tra l'intervento in
fabbrica assegnato al Ministro del lavoro e
Uintervento fuori dei cancelli della fabbrica
di competenza del Ministerc della sanita, e
neppure della fenomenologia dell'usura pre-
coce melle zone industriali, nel Nord (le
cosiddette malattie del « benessere »), a fian-
co delle malattie da « miseria » assai diffuse
nel Sud ¢ nelle Isole.

Vorrei piuttosto che si riflettesse, onore-
voli colleghd, attorno ad una confessione —
non una indiscrezione — ufficiale del piti im-
portante istituto mutualistico del nostro pae-

se. Le prestazioni giornaliere dei medici gene-
rici sono salite a 44, per elevarsi a 71, di cui
27 domiciliari, in alcune aree geografiche del
Nord. (Interruzione dal centro). Perche vi
meravigliate? Se i solerti funzionari del Mi-
nistero della sanitd o anche delle finanze
dovessero calcolare con il traffico conge-
stionato i tempi di percorrenza per le visite
a domicilio e V'operazione di « spogliarello »
dell’ammalato, ci si accorgerebbe che & una
medicina alla « Speedy ‘Gonzales » in cui
non si riesce evidentemente neanche a risa-
lire alle cause patologiche di determinate
malattie. )

Ma quel che & pilt grave ¢ che mentre
il numero degli assistiti si & triplicato (per-
che vi & stata una estensione della copertura
mutualistica) la spesa & andata moltiplican-
dosi di ben trenta volte, cioé si & passati
ormai a 490 milioni di prescrizioni farma-
ceutiche, con una media annua per assistito
di 17,14 presorizioni che non ha molti ri-
scontri mei paesi civili del mondo.

Ecco quindi uno dei casi peggiori di di-
spersione del pubblico denaro.

ALBARELLO. Semanchera la car-
ne, mangeranno le medicine.

MERZARIO. Credomon ¢i sia biso-
gno di tali incentivi perché ci pensa gia
abbondantemente l'industrnia farmaceutica a
creare la ‘psicosi dell'uso sfrenato e incon-
trollato delle medicine.

.

Dicevo che questo & un caso di disper-
sione, di distorto investimento produttivo,
oltre tutto nocivo alla pubblica salute e che
I'onorevole La Malfa mon dovrebbe scoprire
il 2 agosto 1974 implorando la dimostrazione
analitica del costo che comporta il provve-
dimento di riforma sanitaria.

Come intende muoversi allora il Governo?
Quale raccordo si vuole stabilire tra il pre-
lievo fiscale e 1'uso sociale del pubblico de-
naro? Non ¢ questo il momento evidente-
mente pitt propizio per rifare la storia delle
numerose occasioni mancate, dello spreco
di immense risorse destinate gratis et amore
dei agli enti mutualistici in tre successive on-
date nel giro di dieci anmi, sempre al fine
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— ¢i diceva il Governo — di congelare, di .

dare un colpo di spugna ai debiti verso gli
ospedali. Ma come noi avevamo sempre te-
nacemente e con forza sostenuto, € sempre
inascoltati, il risultato & stato quello di in-
gigantire 1 disavanzi delle mutue e degli
ospedali con un allucinante ritmo in pro-
gressione.

Restando all'ultimo decreto-legge, moi con-
testiamo anzitutto, onorevoli colleghi, che
vi sia un’armonizzazione tra questo provve-
dimento e gli obiettivi di riforma. In secondo
luogo critichiamo la scorrevolezza dei termi-
ni per lo scioglimento delle mutue e per la
nomina preventiva delle gestioni commis-
sariali liquidatorie, In terzo luogo, il pas-
saggio di poteri e di deleghe effettive alle
regioni deve essere un fatto organico per
non scanicare i debiti ospedalieri dalle mu-
tue alle regioni, mentre si vorrebbe, contem-
poraneamente, negare alle regioni il diritto
di intervento nel settore della medicina spe-
cialistica.

Credo che non occorra molta perspicacia
politica per intuire che liberare le mutue dai
disavanzi equivale a dare loro uno spruzzo
di belletto, di modernita, nascondendo le ru-
ghe della loro decadenza, avendo esse con-
cluso da tempo la loro originaria funzione
per diventare, come sono diventate, un cro-
giuolo di incenerimento del denaro pubblico.

Pare a noi che la fissazione di una data
precisa e ravvicinata per il loro scioglimento
consentirebbe di prefigurare dei meccanismi
irreversibili onde realizzare un obiettivo che
a parole si invoca da pili parti ma che mnei
fatti tutta o una parte della maggioranza
intende contraddire.

11 quarto punto & che noi non concordiamo
assolutamente sulla misura di accollare la
maggiore spesa ai lavoratori attraverso 'au-
mento dei contributi assicurativi. Avremmo
voluto in verita dare atto al Governo della
positiva decisione di rinunciare all’idea ini-
ziale del ticket moderatore pari, si dice, a
200 lire per ogni prescrizione farmaceutica;
ma & di oggi la notizia che nel disegno di
niforma viene nuovamente dinserita guesta
«novitd » altrove gia sperimentata e rego-
larmente fallita. Quale ¢ il senso di questa

carrvellata valutativa in un settore tanto im-
portante della mostra vita sociale? E che il
Governo preleva delle risorse in mode con-
traddittorio, senza prospettive a media e
lunga scadenza, invocando il pretesto che
non ci sono mezzi disponibili per fronteggia-
re la particolare congiuntura, ma al tempo
stesso tollera o favornisce la dissipazione, Tro-
viamo proprio in questa forbice divaricata la
distanza tra i sacrifici che si chiedono ai la-
voratori, ai ceti produttivi, e le contropar-
tite che non si vogliono dare. E dal momen-
to che potrebbe sorgere il dubbio che stia-
mo imbastendo il processo alle intenzioni,
vorrei concludere l'ultima pante dell’inter-
vento portando tre esempi concreti, che non
dovrebbero perlomeno consentire comode
scappatoie. ;

Poche settimane fa, mentre I'opinione pub-
blica nazionale veniva flagellata dalle piu
disparate ipotesi di riforma in campo ospe-
daliero e sanitario, mentre tutti i Gruppi po-
litici si associavano alla nostra reiterata pro-
testa nel vedere condannata 1’apposita Com-
missione senatoriale, la 122, all'impctenza,
allignoranza conoscitiva, mentre sulla stam-
pa dilagava la polemica, talvolta in chiave
di superficiale pressappochismo, vi erano in
circolazione e vi sono tutt’oggi settori dotati
di ragguardevole potenzialita finanziaria, dei
gruppi — lo sappiamo benissimo — eroga-
tori di copiosi vantaggi clientelari, ma bene-
ficiari a loro volta di posizioni di rendita,
collocati come sono alia sommita dei livelli
gerarchici universitari, professionali, o della
burocrazia che sembra abbiano tra di loro
una specie di cordone ombelicale, che resi-
stono nella trincea del privilegio, difendendo
una sorta di sacro prestigio ereditato da una
tradizione che si vorrebbe perpetuare. E al-
lorquando non & possibile tollerare questa
nefasta tradizione, perché la coscienza ci-
vile e democratica del paese ¢ cresciuta, per-
che la combattivitd e la consapevolezza uni-
taria dei lavoratori si sono consolidate e
perche la realta dimostra lo sbocco fallimen-
tare delle scelte imposte dai vecchi indirizzi
di politica economica, allora queste stesse
forze ricorrono alla malizia gattopardesca ed
ai trucchi dlassici del ¢rasformismo. Si trat-
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ta cioe di forze ostili, che non esitano in
questi giorni a frapporre resistenze, ostacoli,
sbarramenti, ricatti e che sarebbe ingenuo
sottovalutare e addirittura colpevole sareb-
be ignorare, anche in questa fase che il Go-
verno considera, a nostro giudizio erronea-
mente, solo congiunturale e di emergenza.

La verita &, onorevoli colleghi, che, essendo
in gioco precisi interessi, scendono in cam-
po le forze che ne sono economicamente
titolari o ne hanno la rappresentanza politi-
ca, cercando di precostituire una realtad ca-
pace di vanificare anche quegli effetti posi-
tivi che ci auguriamo di conseguire allor-
quando dal limbo delle buone intenzioni si
dovra passare alla fase attuativa ed al fun-
zionamento degli strumenti operativi. Le pro-
ve che potremmo produrre per confortare ta-
le inquietante prospettiva sono numerose, ma
conviene accennare sclo a pochissime di es-
se per conferire la necessania vivacita al di-
battito che ci vede impegnati da molte ore,
evitando cosi di distorcere la natura e la spe-
cificitad del decreto-legge in esame.

Il primo esempio & questo, onorevoli col-
leghi: or non & molto, poche settimane fa,
¢ stato siglato un accordo tra gli enti mu-
tualistici e la federazione nazionale dell’or-
dine nei medici, ovviamente con T'assistenza
olandestina e l'intermediazione dei rappre-
sentanti del Governo. Ebbene, la rinnovata
convenzione relativa al trattamento dei me-
dici specialisti che operano presso gli ambu-

latori mutualistici sembra essere stata con-

cepita in una campana di vetro tanto opaca
da mon consentire un minimo spiraglio di
iuce sw cosiddetti e conclamati destini del-
la riforma. L'operazione, come sempre, & sta-
ta condotta al di fuori di ogni principio pro-
grammatoric, avulsa dal quadro finanziario
del paese, che tutti consideriamo di estrema
gravita; e si & fatto di tutto per tagliar fuori
da questa convenzione i rappresentanti delle
regioni e persino le organizzazioni sindacali.
Che valore possiamo allora attribuire alle
malevole insinuazioni che fanno da sfondo
alle petulanti prediche circa il senso di re-
sponsabilita partecipativa dei sindacati e la
pur doverosa esortazione a contenere le ir-
razionali spinte corporative?

L’esempio cui accennavo prima mom ¢ a-
strattamente emblematico, ma si traduce in
un danno effettivo sia sul piano finanziario
sia sul piano della pubblica moralitd: due
termini che mel corso di questo dibattito
alcuni miei compagni e colleghi hanno voluto
associare e fondere in mn giusto e corretto
giudizio di sintesi. Sul piano finanziario at-
traverso quella convenzione si autorizzano
aumenti retributivi destinati a incidere sul
costo delle prestazioni del 20 per cento, si
migliorano tutti gli istituti economici e mor-
mativi per dei liberi professionisti che gia
beneficiano di un trattamento che noi con-
sideriamo prnivilegiato e in mome della cro-
ciata teorica contro le rendite parassitarie
si regalano altre 100.000 lire mensili per
32 ore settimanali. Cid evidentemente con-
corre ad aggravare ulteriormente la situa-
zione deficitaria delle mutue, rende aleato-
rio limpegno di assegnare alle regioni il
potere di organizzare la rete poliambulato-
niale per contenerne i costi, per migliorare
i servizi per la totalitd dei cittadini conver-
tendo T'attuale assetto ad una politica seria-
mente prevenzionale che rappresenti davvero
anche un vantaggio sotto il profilo pill stret-
tamente economico.

Sul piano morale, onorevoli colleghi, la-
sciamo al Governo valutare la coerenza tra
le parole e i fatti e mettere in preventivo
cosa significa oggi, mentre si fanno tanti di-
scorsi chiedendo sacrifici ai cittadini (ritro-
viamo queste frasi anche mella relazione del
collega Segnana), favorire la contaminazio-
ne corporativa, (l'incoraggiamento obiettivo
che 1l Governo da alle mai sopite velleithd di
rivincita vendicativa di coloro che vorrebbe-
ro contrabbandare una folgorante vocazione
niformatrice in campo sanitario attraverso i
recenti scioperi di sospetta coerenza ideolo-
oica e sui quali ha espresso duri ma giusti
giudizi stamane il collega senatore Albarello.

Secondo esempio., Quanti anni sono pas-
sati, onorevole Sottosegretario, da quando
la Commissione parlamentare antitrust ave-
va stigmatizzato il cacs imperante nel settore
farmaceutico? F possibile, ¢i domandiamo,
chiudere gli occhi di fronte al procedimento
di formazione dei prezzi? Non insegna niente
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(cito un solo caso tra i mille che potremmo
produrre) la storia della vitamina B 12? Al-
V'inizio costava 400.000 lire il grammo; ven-
ne allora stabilito un prezzo che mimane tuit-
tora uguale nonostante che la materia pri-
ma da 400.000 lire sia scesa a 5.000 lire il
grammo. Si & lasciata cosi inaridire la ricer-
ca, si finge di ignorare che in 17 anni I'Tta-
lia ha prodotto una sola movita terapeutica
a diffusione mondiale, mentre gli Stati Uni-
ti ne hanno prodotte 67, 20 la vicina Sviz-
zera, 15 la Germania federale, 11 1a Francia.
E mentre si vorrebbe scoraggiare l'uso dei
farmaci, attraverso il ticket moderatore, si
permette la commercializzazione di prodotti
giudicati inutili o dannosi, si consente una
sfrenata bolgia di reclamizzazione propagan-
distica non sempre assimilabile o da con-
fondersi con la cosiddetta attivita di infor-
mazione scientifica,

Vorrei micordare che con il decreto in esa-
me ce la prendiamo con i poveri diavoli che
devono magari acquistare una cambiale per
pagarne un’altra, mentre in pari tempo si
consente a delle ditte prevalentemente a ca-
pitale straniero (ma che vivono e prosperano
da tanti anni nel nostro paese) di spendere
qualcosa come il 38 per cento del totale degli
introiti in attivita pubblicitania o reclami-
stica o addirittura, come nel caso limite del-
la Sharper, il 65 per cento degli introiti per
diffondere dépliants o reclamizzazioni di
scarso valore scientifico.

Noi c¢i domandiamo se tutto questo & an-
cora tollerabile e a cosa puo servire esten-
dere a tutti gli assistiti il prontuanio del-
I'INAM. Né puo bastare un generico richia-
mo alla revisione della farmacopea dopo gli
scandali che sono avvenuti negli ultimi anni.
Si continua a non voler attribuire adeguati
mezzi, strumenti, prestigio al mostro Istituto
superiore di sanita. Noi apprezziamo — e
lo diciamo con franchezza — 1’orientamento
che pare sia del ministro Vittorino Colombo
a dar vita ad alcune aziende pubbliche, in
modo che la produzione del farmaco mnon
abbia ad essere regolata attraverso criteri in-
compatibili con la funzione sociale del pro-
dotto. Occorre quindi respingere tutti i ten-
tativi di sabotaggio, di ricatto di cui avver-

tiamo preoccupanti segni premonitoni in que-
sti giomi.

La richiesta di aumentare i prezzi che vie-
ne dagli industriali del settore farmaceutico,
di procedere ai licenziamenti con atteggia-
mento di falso vittimismo, di ridurre perfino
gli sconti praticati agli enti assistenziali,
di gabellare normali processi di wistruttu-
razione aziendale come anticipazioni rifor-
matrici sono aspetti di un disegno che va
fronteggiato e vanificato subito, prima che
sia troppo tardi. Potrebbe essere un'interes-
sante esperienza per lei, onorevole rappre-
sentante del Governo, per i suoi colleghi del
Ministero delle finanze, per i collaboratori,
consultare come abbiamo fatto noi, pur non
avendo molte qualitd tecniche specifiche, i
bilanci di esercizio delle pit robuste imprese
farmaceutiche italiane, per vederne i profitti
(che tra l'altro pubblicano con molta spre-
giudicatezza) e le quote azionarie, control-
larne gli investimenti e dare un’occhiata agli
oneri tributan accertati a coloro che hanno
accumulato immense fortune operando nella
industria della salute pubblica.

I lavoratori, contrariamente al giudizio as-
sai semplicistico — ce lo consenta il collega
Segnana — espresso nella relazione che ac-
compagna il decretodlegge, i risparmiatori, i
contribuenti onesti non credono al sacrificio
per « amor di patria » quando vedono che i
pitt illustri, blasonati personaggi sono di-
spensati dal fare il loro dovere italico, go-
dono di abbondanti condoni e diventano al-
fieni di ogni bandiera, purche ricevano ospi-
talita per depositare all’estero miliardi in
liquido o beni di nifugio.

L'ultimo esempio mon riguarda il settore
sanitario, ma limquinamento del costume
morale e quindi si avvicina abbastanza al iti-
po di ragionamento che sto per terminare.
Il 27 febbraio di questanno ebbi modo di
presentare un'interrogazione per chiedere se
corrispondeva al vero la notizia secondo la
quale gli uffici competenti stavano per de-
finire (a trent’anni di distanza dall’ultimo
conflitto bellico!) listruttoria per il nisar-
cimento dei danni di guerra alla societd pro-
duttrice di aerei Caproni. Aspetto inutilmen-
te da cinque mesi la risposta. Lei, onorevole
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rappresentante del Governo, mi domandera
cosa c'entra con il dibattito che stiamo svi-
luppando una piccola inadempienza al Rego-
lamento del Senato date le troppe frequen-
ti mon nisposte dei ministeri alle interroga-
zioni parlamentari. Questo esempio invece
c’entra e lo spieghiamo con telegrafiche an-
notazioni. Anzitutto ci sia consentito un pic-
colo codicillo. Non so se vi sono maggiori
ragioni di dolersi del fatto che da tre sedute
siamo privati della presenza autorevole del
ministro Tanassi, o se invece € compensativo,
in senso positivo, il fatto di essere ancora
confortati dall’assistenza del rappresentante
del Minisiero del tesoro. Nella prima ipotesi
potremmo esser autorizzati a pensare che
poca differenza ci sarebbe stata all’atto ter-
minale della replica; nel secondo caso I'argo-
mento che sto per rifenire chiama in causa
proprio il Tesoro, che ¢ pur sempre un
diretto interlocutore in questa vicenda sca-
brosa di miliardi truffati all’erarnio dello Sta-
to. Tornando al fatto, dopo due giorni da
quella intenrogazione che ho prima ricor-
dato, scoppia lo scandalc e tutta la stampa
nazionale ne parla definendolo una « balla-
ta di miliardi », di « aerei fantomatici ». Ri-
sultano infatti evidenti molte falsificazioni
che nen ¢ il caso qui di specificare.
Onorevole Colombo, in un paese come il
nostro dove sembra difficile operare un ac-
centamento quando i signori devono pagare
le tasse, certi uffici finanziari riescono a
fare il miracolo della moltiplicazione dei pani
e dei pesci, portando da poche centinaia ad
oltre 3.000 gli aeroplani requisiti dai tede-
schi. Si cerca cioé di liquidare una ipotetica
requisizione di aerei da parte del comando
germanico, aerei che se li avessimo avuti
probabilmente e sciaguratamente la guerra
serebbe durata qualche giormata in piu! E
V'onorevole La Malfa non risponde certo alle
interrogazioni parlamentari ma ha voluto e
dovuto scarivere ai giornali confermando mol-
te circostanze da noi sollevate: arbitrari era-
no i decreti firmati dall'intendenza di fi-
nanza, di elevata entitd era il rapporto truf-
faldino assommante a parecchie decine di
miliardi. E I’ex ministro del tesoro La Malfa
ricorda inoltre di aver inviato una lettera al
suo collega alle finanze, oggi al Tesoro, ono-

Discussioni, £. 1202,

revole Emilio Colombo, segnalando un altro
caso equivoco, una liquidazione, sempre per
aerei, alla STAI-Marchetti gia effettuata at-
traverso alcuni ratei di niscossione,

Quindi abbiamo: 13 miliardi alla ex Ca-
proni (e gli eredi sembrano all'oscuro di
tutto, persino dei libni dei soci che sono
scomparsi e riapparsi nelle casseforti di un
legale ex senatore della Repubblica) e 11 mi-
liardi alla SIAT-Marchetti; qui gli scandali
sono come le ciliegie, una tira le altre.

La magistratura ¢ intervenuta in questi
giorni, ha apertc una inchiesta ed ha esteso
il provvedimento a una terza societa che ha
beneficiato pure essa di miliardi senza aver-
ne diritto, la Riva e Calzoni.

Ora i parlamentari repubblicani hanno
presentato alla Camera una proposta di in-
chiesta parlamentare monocamerale e quin-
di, onorevole rappresentante del Governo, do-
vrebbe almeno convenire che l'affare presen-
ta aspetti oscuri e di estrema gravita nel
momento in cui chiediamo al paese di sop-
portare nuovi sacnifici. Noi le chiediamo
esplicitamente: quanti altri «casi bellici »
ci sono stati in questi anni o ci sono ancora
in sospeso? Quanti miliardi cioé ha sborsato
I'erario, chi sono i responsabili dalla firma
facile che inventano societa fasulle erogando
delle ingiustificate liquidazioni? Chi deve pa-
gare per questa opera vergognosa e di im-
broglio?

Il Gruppo comunista formalizzera meglio
le singole richieste sia per approfondire I'in-
dagine sia per individuare e colpire le rela-
tive responsabilitd. A noi, onorevoli colleghi,
non piace lo scandalismo ma reputiamo scan-
daloso che la catena degli scandali ogni gior-
no si allunghi di nuowvi inquietanti anelli.
Alle giaculatorie programmatiche noi prefe-
niamo la coerenza dei fatti conoreti. La parte-
cipazione del Gruppo comunista a questo di-
battito non dovete dinterpretarla come un
sussulto di tarantolismo estivo o un « brac-
cio di latta », come ha potuto scrivere, assai
incautamente, un giornale di simistra che pa-
re non dispiaccia molto agli anticomunisti di
destra.

Noi invece vogliamo un confronto serio,
rigoroso, che intendiamo condurre — come
ha detto bene il collega Colajanni stamane
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— con il massimo senso di responsabilita per
corrispondere alle aspettative del paese e
delle grande masse popolari. D’altronde cre-
diamo che mon faccia pitt presa sulla pubbli-
ca opinione la sbalorditiva insinuazione che
& circolata in questi giorni, secondo la quale
i comunisti non sanno € non dicono ¢id che
vogliono in questo dibattito sui decreti fi-
nanziari e oreditizi. Le decisioni dei mostri
organi centrali e direzionali, i dibattiti e le
risoluzioni, la conferenza stampa dei presi-
denti dei nostri Gruppi, questo stesso dibatti-
to sono momenti di estrema chiarezza, di coe-
renza, di seria rigorosita. Non tardate piut-
tosto voi, onorevoli colleghi della maggioran-
za e signori del Governo, a capire cio che mi-
lioni di ditaliani hanno letto, discusso e ca-
pito da tempo. La credibilith, la fiducia ra-
gionata e non fideistica occorre guadagnar-
sela con le parole, certo, ma soprattutto con
I'esempio dei fatti conoreti. Allora e sol-
tanto allora si pud battere il qualunquismo
che rischia di dilagare nel nostro paese; ci
si puod collegare con un rapporto democra-
tico e partecipativo alle forze reali del no-
stro paese che hanno dimostrato di respin-
gere 1 vecchi schemi di becero ed insensato,
insulso anticomunismo. Allora si non appari-
ra pitt come slogan di circostanza l'invoca-
zione alla autorevolezza politica, alla dire-
zione stabile e capace di imprimere effet-
tive svolte, di superare ciog la crisi politica,
economica e morale che travaglia la nostra
societa. Onorevole Presidente, onorevole rap-
presentante del Governo, onorevoli colleghi,
dipende da noi e tocca a noi continuare
come sempre, senza iattanza ma con tenace
perseverante determinazione, a fare sino in
fondo il nostro dovere al servizio non solo
del movimento operaio ma dell'intera col-
lettivita mazionale. (Vivi applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Borraccino. Ne ha facolta.

*BORRACCINO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghti,
riteniame che gli sviluppi della situazione,
la presa di coscienza all'interno della mag-
gioranza della necessita di apportare modi-

fiche ai decreti presentati per affrontare la
grave crisi economica del paese e la prote-
sta che si & levata dal paese stiano a indt-
care la giustezza della battaglia che il Parti-
fo comunista porta avanti.

Abbiamo detto all'inizio della battaglia che
questi decreti sono socialmente ingiusti, non
offrono una garanzia reale per avviare a solu-
zione la crisi, minacciano di arrecare seri col-
pi all’economia del paese. Abbiamo affer-
mato che la crisi del paese & reale e pro-
tonda e non si risolve con misure congiun-
turali ma impostando una politica che punti
ad un nuovo sviluppo economico, alle rifor-
me, all’occupazione, alla difesa dei salari,
dei redditi, delle pensioni, dei risparmi dei
ceti popolari.

Riteniamo perd le annunciate modifiche
ai decreti insufficienti a dare un reale con-
tributo per affrontare la gravita della situa-
zione. Certo, la crisi & dovuta anche a fatto-
ri internazionali, ma ¢ fondamentalmenie
legata ad una politica sbagliata che ¢ staia
seguita in questi anni, per cui riteniamo che
oggi sia necessaria un’inversione di tenden-
za di una politica economica e sociale che
ha portato il paese sull'orlo della crisi.

Riteniamo pertanto che la crisi odierna
vada affrontata con un mutamento reale de-
gli indirizzi di politica economica, dei me-
todi di governo e del funzionamento della
pubblica amministrazione. Riteniamo quin-
di che i decreti in discussione debbano es-
sere radicalmente modificati nella sostanza
e non marginalmente.

Abbiamo detto che i decreti sono social-
mente ingiusti perche in definitiva portano
avanti una logica fiscale che grava fonda-
mentalmente sulle masse pilt povere, sugli
operai, sui contadini, sugli impiegati, sugli
artigiani, sui commercianti a basso reddi-
to, su milioni di pensionati che vivono con
una media di 40.000 lire al mese, sul ceto
medio produttivo, sugli enti locali e sulle
aziende pubbliche.

Questi decreti, in sostanza, scaricano il
peso della crisi sui ceti popolari e sulla pub-
blica amministrazione aggravando ancor di
pilt questa crisi e determinando wulteriori
squilibri nel paese. Si tratta di decreti che
colpiscono settori importanti per la vita del
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paese (generi alimentari, carne, zucchero, tra-
sporti, servizi pubblici, opere pubbliche, ca-
sa, aulo, benzina, bollo, luce, acqua).

Sul piano fiscale questa gamma di decre-
1i colpisce la pitt ampia area possibile sen-
za pero quel criterio di equitd e di progres-
sivita che doveva essere alla base della ri-
forma tributaria e che avrebbe dovuto por-
tare ad una inversione dei rapporti tribu-
tari.

La vecchia logica fiscale & stata mantenu-
ia in piedi e i decreti odierni altro non fan-
no che accentuarla maggionmente.

A questa politica si accompagna la stret-
ta creditizia che colpisce e paralizza i set-
tori della piccola € media industria, dell’edi-
lizia, dell’agricoltura, della zootecnia. Que-
sta stretta ha gia determinato una paurosa
diminuzione di scorte e sta determinando
una situazione difficile per migliaia di pic-
cole aziende: ne aviremo come conseguenza
un milione di disoccupati.

Nel settore commerciale questa politica
sta portando all’esasperazione il fenomeno
della ristrutturazione del settore a beneli-
cio della grande distribuzione, colpendo cen-
tinaia di mighiaia di piccoli imprenditori ed
artigiani.

D’altra parte tutto cio porta contempora-
neamente ad un ulteriore rialzo del costo del-
la vita. Abbiamo gia avuto forti aumenti dei
prezzi negli ultimi tempi; si ¢ detto che nel
giugno del 1974 vi ¢ stato un aumento del-
I'1,9 per cento rispetto al maggio e che que-
st’anno abbiamo gia avuto il 17 per cento
di aumento rispetto al 1973.

Questa situazione pud essere affrontata
solo con provvedimenti che avviino le rifor-
me e provvedano a colpire i settori paras-
sitari e privilegiati attraverso una politica
che colpisca gli alti redditi, i superprofitti,
e rendite parassitarie, gli sprechi, gli enti
inutili, i guadagni speculativi, le evasioni -
scali, le esportazioni di capitali, le assunzio-
ni inutili. Su questi problemi il Gruppo co-
munista ha fornito un’ampia documentazio-
ne: si tratta di avviare una politica fiscale
intesa al reperimento di ingenti entrate a ca-
rico dei settori privilegiati del paese.

Per quanto riguarda il peso fiscale, & gia
stato affermato che il 75,3 per cento delle

imposte dirette grava su fasce che vanno
dai 2 ai 5 milioni, che il 9,3 per cento grava
su fasce che vanno dai 5 ai 10 milioni, men-
tre solo per una piccola percentuale si grava
oltre queste fasce.

Ecco un settore da prendere in considera-
zione e che puo forire la meta delle entra-
te che il Governo chiede attraverso i de-
oreti in discussione. Ma la discussione che si
sta svolgendo mnel Parlamento dimostra la
riluttanza e l'ostilita del Governo a trovare
entrate in questa direzione.

Abbiamo detto che il prelievo fiscale nel
nostro paese, in complesso, nel 1964 & stato
del 36,20 per cento e mel 1974 ¢ stato del 30,3
per cento. Abbiamo avuto cioé cinque punti
e mezzo in meno in dieci anai, il che signi-
ficava, da parte dello Stato, la rinuncia ad
incassare una somma pari a 4-5.000 miliardi
d’imposta, percheé non pagano i grossi pro-
prietari di terreni, di case, di fabbriche, di
titoli azionari ed i grossi professionisti.

Possiamo fare alcuni esempi. Per quanto
riguarda l'imposta sui fabbricati, nel 1964 ha
dato 24 miliardi e nel 1974 appena 32 mi-
Hardi; e invece si dovrebbe aggirare sui
400 miliardi. L'imposta sui terreni nel 1964
ha dato il 3,5 per cento e nel 1974 sempre
il 3,5 per cento; e invece, ai valori attuali,
questa imposta dovrebbe dare oltre 200 mi-
liardi.

Per quel che riguarda la stessa IVA, il re-
latore, senatore Segnana, ha dovuto ricono-
scere che l'evasione fiscale assume un aspet-
to eccezionalmente preoccupante ed ha par-
lato di una evasione di circa 3.000 miliardi.

Un altro studioso, il professor Siro Lom-
bardini, ha parlato di una evasione di oltre
4,000 miliardi. E qui conviene citare altri
settori mei quali lo Stato italiano pud repe-
rire entrate motevoli. Per quel che riguar-
da la fuga dei capitali, proprio in questi gior-
ni & stato annunciato che escono dal mostro
paese 6 miliardi al giorno e che questa ten-
denza & passata dallo 0,2 del 1961, rispetto
al reddito nazionale netto, ad una cifra del
5,5 per cento.

1l continuo e cospicuo deflusso di capitali
verso l'estero ha impedito un maggiore in-
vestimento di capitali all'interno e una mag-
giore produttivitd. Ed ancora, per quel che
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riguarda la fascia oltre i 10 milioni di red-
dito annui, si ¢ calcolato che un aumento
di appena il 10 per cento su tale fascia pud
dare la meta di cio che si vuole ottenere con
i decreti in discussione.

Riteniamo quindi, con queste osservazioni
serie e concrete, di dare al Governo e alla
maggioranza indicazioni per poter imposta-
te realmente una politica di reperimento di
entrate che possa colpire i ceti privilegiari
del nostro paese senza continuare a gravare
sui ceti popolari, sulle piccole e medie im-
prese, sul settore artigianale e commercia-
le medio.

Ecco perché riteniamo che la politica del !

Governo, che si inserisce oggi in una situa-
zione inflazionistica gia grave, riduca dra-
sticamente il potere di acquisto delle masse
popolari, blocchi lo sviluppo delle attivita
produttive, blocchi lattivita dei ceti me-
di, blocchi lattivita degli enti locali e
degli enti pubblici. La discussione di ieri
in quest’Aula a proposito delle mozioni sul-
la finanza locale ha mostrato con estrema
chiarezza le preocoupazioni per le condizioni
nelle quali vengono a trovarsi gli enti Jocali,
le aziende autonome, gli enti pubblici del
nostro paese.

Questa politica diminuisce il valore dei
piccoli risparmi, accentua l'incertezza, l'in-
stabilita, la precarieta della situazione econo-

Presidenza del Vice

(Segue BORRACCINO). Certo,
non ci nascondiamo che esistono preoccupa-
zioni per il deficit della bilancia dei paga-
menti. Ma occorre guardare alla sostanza del
problema ed alle scelte reali che bisogna fare
se si vuole superare la situazione di debolez-
za cui si riferiscono le relazioni allegate ai
provvedimenti.

Certo, nel 1973 abbiamo speso 1.700 mi-
liardi per acquistare 4 milioni di quintali
di carne, la metd del fabbisogno nazionale,
e nel 1974 si prevede di spenderne circa 2.009,
buona parte cio¢ di tutti i nostri debiti con
I'estero, una cifra inferiore solo a quella che
dovremo spendere per il petrolio.

mica. Rispetto ad essa, quindi, & ampiamen-
te giustificata la battaglia che il Partito co-
munista sta portando avanti per una modi-
fica reale e profonda di questi decreti, una
modifica che vada nella direzione gijusta.

In particolare questa politica aggrava la
situazione economica e gli squilibri, con una
accentuazione antipopolare in alcuni settori
dell’attivita economica e sociale del nostro
paese, in modo specifico per quanto riguar-
da l'agricoltura e la zootecnia. Per quest'ul-
timo settore, le proposte del Governo si in-
quadrano in una politica di selezione di
classe dei consumi. Si fa diventare la carne
un genere di lusso, inserendo l'aliquota che
la riguarda nella tabella B, concernente i ge-
neri di lusso; si colpiscono tutte le carni bo-
vine, fresche e surgelate, refrigerate e con-
gelate, salate e in salamoia, secche o affu-
micate.

E un provvedimento che va contro gli in-
teressi dei consumatori, dell’agricoltura, del-
la zootecnia e dei contadini.

Si ¢ giunti a questa situaziome attraverso
una politica fallimentare che ¢ stata porta-
ta avanti negli ultimi anni e contro la quale
s1 sono battuti con coerenza e fenacia i co-
munisti e i lavoratori.

Il decreto che dispone la modifica delle
aliquote IVA per le carni & in sostanza ia
! conseguenza di una politica sbagliata.

Presidente SPATANR,

Ebbene, dobbiamo dire che queste pesan-
ti e gravi conseguenze per la nostra econo-
mia, per la mostra agricoltura, per la nostra
zootecnia, per i mostri consumatori erano sta-
te previste ed indicate nel momento in cui
furono fatte determinate scelte mel campo
agricolo, quando ciog si portd avanti una po-
litica che portava alla distruzione del bestia-
me, alla riduzione del consumo pro capize
della carne. Oggi infatti nella Comunita sia-
mo il paese che ha il pitt basso consumo pru
capite; le cifre sono le seguenti: Italia 50
chilogrammi a testa, Francia 96, Germania
&8, Gran Bretagna 75. Le scelte politiche nel
campo dell’agricoltura e della zootecnia por-
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tavano alla fuga dalle campagne, alla crisi
dei nostri prodotti agricoli, agli aumenti dei
costi dei mangimi, alla distruzione del be-
stiame per favorire quello francese e quello
tedesco. C'¢ un dato: solo tra l'estate e
I'autunno dell’anno scorso sono stati distrut-
ti 900.000 capi di bestiame che in pochi
mesi avrebbero potuto generare vitelli. Le
conseguenze di questa politica oggi le si vuol
far pagare ai contadini, ai consumatori, alla
nostra agricoltura, alla nostra zootecnia, at-
iraverso un decreto che cerca di risolvere
questo problema attraverso una manovra fi-
scale che dovrebbe portare ad una drastica
riduzione del consumo per arrivare al supe-
ramento del deficit della bilancia commer-
ciale.

Ma in effetti questo decreto non risolve
nulla: non solo € sbagliato in rapporto alle
esigenze dell’economia, dell’agricoltura ¢
della zootecnia italiana, ma & anche errato
rispetto a «quanto si sta verificando mella
Comunita economica europea. Gli organi co-
munitari, in questi ultimi giorni, hanno in-
dicato la mecessita di frenare i prezzi per
¢li allevatori, di smaltire sotto costo 130.000
tonnellate di carni conservate nei depositi
irigoriferi della Comunita, di abolire I'IVA
¢ le altre tasse sulle carni. Altro provvedi-
mento & la svalutazione della lira verde nel-
la misura del 12,5 per cento ed il conseguente
aumento delle unita di conto con cui vengo-
no calcolati i prezzi delle importazioni, che
salgono dalle 700 dell’anno scorso alle 800
attuali, con I'aumento dei prelievi fiscali alla
frontiera, con il blocco delle importazioni
dai paesi terzi, specie orientali, il che deter-
mina un grave danno per la nostra esporia-
zione di beni industriali e quindi la non so-
luzione dei problemi di deficit della bilancia
commerciale cui si vorrebbe provvedere.

In questa situazione, di fronte a questi
provvedimenti della Comunita economica
europea, di fronte alla svalutazione della
lira verde, appare assurdo un decreto che
vuole aumentare in maniera esosa 1’aliquota
sulle carni e in maniera particolare sulla
carne bovina.

Questa assurdita, questa incongruenza &
stata rilevata anche in ambienti della mag-

gioranza. Da parte del Governo c’¢ stata una
relazione agli economisti e ai rappresentanti
delle associazioni interessate al delicato pro-
blema alimentare. In essa si dice: « Il merca-
to comunitario della carne & quindi carat-
ierizzato da squilibri di indirizzo politico
nazionale: otto Stati incentivano il consumo,
uno Stato, I'Italia, lo frena al massimo pos-
sibile con controlli quantitativi e percussio-
ne tributaria elevata come quella stabilita
dal decreto-legge 6 luglio 1974 ». La relazione
del Governo continua: « La produzione ma-
zionale ¢ venuta cosl a trovarsi sempre pit
fuori mercato nei confronti non solo dei pro-
duttori d’oltremare, ma anche di quelli co-
munitari. Il basso livello della produttivita
e quindi dei redditi di lavoro pro capite e la
scarsa remunerativita del capitale investiio
nelle aziende zootecniche tradizionali stan-
no determinando conseguentemente wuna
contrazione produttiva del settore, malgra-
do il forte aumento della domanda interna
che viene coperto in misura e a prezzi cre-
scenti dalle importazioni. 11 deficit della bi-
lancia commerciale delle carni nel 1972 &
risultato di circa 1.000 miliardi di lire, di
fronte ai 60 del 1961, e nel 1973 di oltre 1.500
miliardi. L’aumento della domanda, non com-
pensato da quello della produzione mazio-
nale, ha avviato un processo che rischia di
diventare irreversibile, tanto pitt che mell'ul-
timo quadriennio nel settore della carne bo-
vina, pur non essendo aumentato di molto
il consumo (da 1.255.000 a 1.345.000 tonnel-
late), la produzione si & ridotta da 805 a
640.000 tonnellate ed il patrimonio zootecni-
co & diminuito da 10 a 8,5 milioni di capi.
La crisi della produzione zootecnica mazio-
nale ha avuto riflessi megativi sulle industrie
e sul sistema distributivo ad esse collegato.
La situazione @& destinata ad aggravarsi se
non si affrontera il problema con un pro-
gramma organico di interventi di dimensio-
ni tali da incidere sensibilmente a livello
produttivo e di mercato ».

Di fronte a questa chiara ammissione da
parte del Governo, non vediamo nessuna ga-
ranzia, nel decreto, per la soluzione di que-
sto importante problema, non vediamo nes-
suna misura organica, bensi una semplice
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manovra fiscale per reperire ingenti entra-
e che debbono finire poi a settori improdut-
1ivi-o debbono finanziare i soliti carrozzoni.
Da una parte quindi si riconosce la gravita
di questa situazione, si riconosce la grave
crisi nel settore della carne, dell’agricoltura
e della zootecnia e si riconosce la mecessita
di un programma organico di interventi di
dimensioni tali da incidere sensibilmente a
livello produttivo e di mercato; d’altra parte
si vuol risolvere il problema con un decreio
essenzialmente fiscale.

E contro questa manovra, contro questa
politica, contro questo orientamento fonda-
raentalmente negativo che continua la nostra
battaglia intesa a modificare il decreto del
quale stiamo qui discutendo per ottenere mi-
sure reali e concrete che possano risolvere
la crisi in atto in questo settore e dare un
contributo reale quindi anche al superamen-
to del deficit della bilancia dei pagamenti.

Certo, bisogna orientarsj verso una ristrut-
turazione generale e globale di tutto il setto-
re e non con interventi di carattere panti-
colare: gli interventi da programmarsi do-
vrebbero mirare ad assicurare pilt ampi, piu
sicuri e meno costosi approvvigionamenti
del mercato alimentare interno, anche e so-
prattutto con un maggiore apporto della pro-
duzione nazionale, per dare un contributo
alla lotta contro linflazione. Sotto il pro-
filo organizzativo il programma deve essere
portato avanti in collaborazione con il mou-
do del lavoro, con i sindacati, con le coo-
perative, con le organizzazioni contadine.
Condizione non meno essenziale & 'operati-
vita di un sistema di credito agrario efficien-
te in favore degli agricoltori allevatori che
non si raggiungerebbe certo con le tesi so-
stenute in campo creditizio dal governatore
della Banca d'Italia, con il quale abbiamo
polemizzato specialmente in questi ultimi
tempi in cui & stata accentuata una impo-
stazione fondamentalmente antipopolare e
improduttiva. Le obiezioni da moi mosse, di-
nanzi all’evidenza dei fatti, si stanno dimo-
sirando fondate, ed anche all'interno della
maggioranza, con diverse accentuazioni, si
parla ormai della necessita di modificare
questi decreti.

Riteniamo anche che bisogna in concre-
to indicare misure nuove. Fissate nuove fina-
lita, e tenuto conto che l'agricoltura italia-
na non pud pilt aspettare, si deve oggi de-
dicare una particolare attenzione alla ri-
forma di questo settore, se non vogliamo tro-
varci in futuro di fronte ad una corisi pilt
grave di quella cui ¢i porta la logica dei de-
creti, e in particolare quello sull'TVA, se
non vogliamo trovarci pitt in la di fronte ad
una situazione completamente fallimentare
per l'agricoltura del nostro paese.

Le modifiche ai decreti, ¢ in modo parti-
colare al decreto dell'IVA, riteniamo siano
un contributo fondamentale per affrontare
seriamente la crisi, senza rinviare scelte che
oggl possono portare un contributo reale al-
la soluzione della crisi stessa, ma che do-
mani potrebbero arrivare in ritardo. E per
questo che continuiamo la mostra battaglia
affinché la maggioranza si renda conto del-
I'esigenza di queste modifiche, in presenza
di questa situazione.

Bisogna inoltre portare avanti impegni pre-
cisi in direzione dell’irrigazione, in direzione
del Mezzogiorno, in direzione della funzione
positiva che possono avere le industrie a
partecipazione statale mei settori della pro-
duzione alimentare, nei settori della distri-
buzione, nei settori dell’agricoltura. Un ruoc-
lo decisivo pud essere svolto da queste im-
prese solo che si stabilisca un pili organico
rapporto con il mondo contadino garantendo
a quest'ultimo stabilita e regolarita di sboc-
chi e incentivando una sua democratica rior-
ganizzazione attraverso lo sviluppo dell’as-
sociazionismo democratico. In questo cam-
po invece le imprese a pantecipazione sta-
tale hanno spesso preferito mantenere 1 vec-
chi rapporti di vero e proprio sfruttamento,
consentendo cosi il perdurare e anche il raf-
forzarsi dell'intermediazione parassitaria
con la conseguenza dell'ulteriore decadimen-
to della nostra agricoltura, del disagio sem-
pre piti grave della massa dei consumatori
e dello sviluppo a tutti i livelli del cliente-

lismo.

Gli aspetti pitit salienti della crisi sono
stati determinati da una politica sbagliata
di aumento dei prezzi, di speculazione sulle
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scorte, di difficolta che si sono volute deter-
minare negli scambi con I'estero, di manca-
ta occupazione, di mancata soluzione dei
problemi del Mezzogiomo, di distorto svi-
luppo della base produttiva della nostra agyi-
coltura.

Il Gruppo comunista ha ritenuto e ritie-
ne di dover dare il suo contributo perche
s1 affronti in maniera organica questo pro-
blema di carattere generale.

Abbiamo presentato in questi giorni al Se-
nato una mozione che riflette il problema del-
la pesante incidenza delle importazioni agri-
cole alimentari, ed in particolare delle carni
bovine e degli altri prodotti dell’allevamen-
to, nella determinazione del deficit commer-
ciale e valutario del nostro paese. Abbiamo
condannato in quella mozione la riduzione
indiscriminata di consumi di massa, peraltro
ancora lontani dai livelli raggiunti dagli al-
tri paesi industrializzati, e contemporanea-
mente abbiamo ritenuto di avanzare dells
proposte che vanno in direzione di una ri-
strutturazione seria del settore per arriva-
re al superamento di una crisi drammatica.

Abbiamo chiesto di impegnare il Governo,
per quanto riguarda la carne bovina, in ag-
giunta alle misure che sono state determi-
nate dalla Comunitd economica europea, a
contrattare la cessione all’AIMA, alle stesse
condizioni con cui la CEE la esiterebbe sul
mercato internazionale, della carne ammas-
sata nei magazzini comunitari, possibilmen-
te ottenendo dilazioni nel pagamento per
ridurre ancora l'esborso valutario.

Abbiamo chiesto che 'AIMA immetta la
carne cosi importata sul nostro mercato,
ad un prezzo, a parte la quota da destinare
a speciali categorie di consumatori bisogno-
si, non inferiore al prezzo di riferimento co-
munitario e tale comunque da non turbare
I'assorbimento della produzione mnazionale.

Occorre evitare nuove speculazioni degli
incettatori importatori: abbiamo chiesto di
utilizzare la differenza risultante tra il prez-
zo pagato alla CEE ed il prezzo di cessione
sul mercato italiano per contribuire a finan-
ziare, secondo le proposte avanzate dai sin-
dacati alle organizzazioni dei produttori, un
programma di sviluppo della zootecnia in
Italia.
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Abbiamo chiesto inoltre di rinunciare, con-
formemente alla decisione della CEE, all’au-
mento dell'IVA sulla carne bovina, sosti-
tuendolo con misure differenziate.

D’altra parte in alcuni interventi della stes-
sa maggioranza queste esigenze sono state
sottolineate e quindi riteniamo di essere nel
giusto quando continuiamo a portare avanti
una battaglia che deve tendere oggi a por-
tare avanti indirizzi concreti per una muova
politica economica e per una politica di vi-
forme nel settore dell’agricoltura piti che una
semplice manovra fiscale di reperimento di
entrate che — ripetiamo — vanno a finan-
ziare settori improduttivi del nostro paese.

Abbiamo chiesto una manovra che possa
determinare la riduzione del deficit valuta-
rio, affrontando perd il problema con mezzi
diversi, evitando i danneggiare la produ-
zione nazionale nel momento in cui si inci-
de solo marginalmente sulle importazioni per
le quali, come abbiamo affermato, la misu-
ra fiscale pud essere irrilevante data la pro-

porzione che esiste tra 'aumento quantita-

tivo dell'importazione ed il molto pilt consi-
stente aumento dei valori monetari dell'im-
portazione di carne.

Questa esigenza & stata avvertita, in uno
degli ultimi interventi, anche da un senatore
della maggioranza. Il senatore Assirelli, in-
fatti, ha dovuto riconoscere che, per quanto
riguarda i provvedimenti in discussione, i
problema della carne rappresenta un grosso
ostacolo, visto con la logica del decreto di
semplice variazione delle aliquote dell’TVA,
poiché siamo in un contesto europeo dove
la produzione & sovrabbondante e mentre gli
altri paesi diminuiscono il prelievo fiscale
sulla carne per favorirne il consumo 1'Tta-
lia si viene a trovare nella situazione di do-
ver aumentare il prelievo anche al fine di
diminuire Je importazioni.

In proposito esprimo l'avviso che vi sia
la possibilita di determinate differenziazio-
ni, ad esempio nei riguardi delle carni di
bassa macelleria e tra vitelli e animali adulti.
Tn ogni caso non si deve giungere puramente
e semplicemente a privare il consumo interno
di questo rifornimento. Riteniamo invece che
i provvedimenti governativi vadano proprio
nella direzione di determinare una contra-
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zione del prodotto sul mercato ¢ un aumen-
to del prezzo della carne. E chiaro che mol-
te persone mon sono preoccupate di dover
pagare un chilo di carne 4.000 o 5.000 lire,
ma per un operaio, per un contadino, per
una casalinga, per i pensionati, per un arti-
giano, per un commerciante con redditi bas-
si un prezzo cosi alto costituisce un colpo
pesante sui salari, sui redditi, sulle pensio-
ni, sugli stipendi.

E per questo che portiamo avanti una bat-
taglia che deve tendere a modificare una
politica profondamente antipopolare e che
va contro gli interessi dell’agricoltura, della
zootecnia, dei produttori, dei coltivatori agri-
coli del nostro paese. D’altra parte lo stesso
relatore Segnana ha dovuto riconoscere mel-
la sua relazione che il problema della carne
va inquadrato nel nostro paese in una vi-
sione globale dello sviluppo dell’economia
italiana e mon va quindi risolto con una sem-
plice misura fiscale. Ma sostenere ad oltran-
za la logica del decreto contraddice questa
esigenza che & stata riconosciuta, come ho
gia detto, da una precisa dichiarazione fatta
dal Governo agli ambienti interessati e che
in questi giormi & stata riconosciuta dallo
stesso relatore Segnana ed € stata riconosci
ta da oratori della maggioranza.

Ma da queste dichiarazioni si deve arrivare
alla enunciazione di precise misure di carat-
tere economico che possano consentire di af-
frontare la ripresa generale dell’agriccltura e
della zootecnia. Riteniamo pertanto che il
Parlamento debba rendersi interprete di que-
sta pesante situazione e modificare la logica
del decreto per impostare un programma
organico di ristrutturazione del settore.

Solo in questo modo si puo dare l'avvio
al superamento della crisi, ad un nuovo mo-
dello di sviluppo, ad una politica della do-
manda pubblica sostitutiva di quella priva-
ta, una politica che porti a combattere 1'in-
{lazione diminuendone il tasso di accresci-
mento che & giunto a livelli insopportabili.
Sara cosi possibile diminuire il deficit della
bilancia dei pagamenti e del bilancio dello
Stato attraverso una politica di riforme e
non limitandosi a tappare i buchi spavento-
si causati da enti inutili o da carrozzoni im-
produttivi.

Per la veritd quanto € avvenuto in questi
giorni non ha dimostrato una propensione
del Governo ad attuare misure serie per la
eliminazione di questi elementi improduttivi
che assorbono buoma parte del reddito na-
zionale. Riteniamo invece che una nuova
politica economica debba tendere alla di
fesa dei livelli di occupazione, il che mon &
nella logica di questi decreti, alla salvaguar-
dia dei redditi pitt bassi, all’adozione di mi-
sure concrete verso il Mezzogiorno. Occor-
rono provvedimenti seri per lo sviluppo del-
la piccola e media industria oggi minacciata
anzitutto dall’offensiva dei grandi monopoli,
dalle ristrettezze del credito e dalle misure
fiscali. Bisogna adottare provvedimenti di
soslegno alla piccola e media industria at-
traverso un sistema creditizio ad esse favo-
revole; occorre rispettare alcune priorita pe~
quanto riguarda la souocla e i trasporti pub-
blici. Occorrono misure a tutela del rispar-
mio, occorre regolamentare i consumi dei
prodotti petroliferi, occorre eliminare gli
sprechi che si determinano in diversi setto-

; ri della vita economica e sociale del paese,

occorre portare avanti una politica di tarif-
fe pubbliche differenziate e non una politica
di tariffe pubbliche anch’essa incentrata sui-
la logica del reperimento di entrate per su
perare gli squilibri e i deficit che si riscon-
trano in seguito ad una politica improduttiva.

Abbiamo detto che bisogna portare avanti
una politica di ampio respiro per l'edilizia
sovvenzionata, per la riforma della pubbli-
ca amministrazione, per il sostegno alle re-
gioni e agli enti locali. Non mi dilungo su
questo aspetto relativo agli enti locali per-
che proprio ieri, parlando delle mozioni sul-
la finanza locale, da ogni parte ed anche da
oratori della maggioranza (come i senatori
Murmura e Rebecchini) si & riconosciuta la
gravita della situazione degli enti locali.

E stato detto che cosi non & pil1 possibile
continuare e sono state chieste misure . di-
verse da quelle proposte con i decreti. In-
fatti i decreti che stiamo discutendo danno
un colpo duro ai bilanci degli enti locali.
E stato ribadito, nell’ampia discussione che
si & svolta, anche da parte nostra, attraverso
I'intervento del senatore Modica, e da parte
altrui, attraverso gli interventi di oratori di
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maggioranza, che occorre operare una svol-
ta nella politica di sostegno alla finanza lo-
cale. Perd anche qui ci sembra che la mag-
gioranza risponda con misure che ricalca-
no la vecchia politica.

Il Ministro del tesoro ha detto ieri con
estrema chiarezza che una politica di soste-
gno degli enti locali deve tenere presente la
situazione mnazionale e che dunque, in pre-
senza del deficit nazionale, oggi non si puo
andare al di la di misure limitate e insuf-
ficienti.

Ecco la contraddizione che riscontriamo
nelle posizioni della maggioranza: da una
parte il riconoscimento della impossibilita
di andare avanti in questo modo e dall’altra
parte il proseguimento della vecchia politi-
ca in un importante settore della vita pub-
blica del paese come quello dei comuni e delle
province. Le misure adottate tolgono oggi
ogni autonomia agli enti locali, li paraliz-
zano; e si stanno gia determinando casi gra-
vi, dovuti alla paralisi dei comuni, negli
ospedali e nelle aziende pubbliche.

E per questo, a nostro avviso, che biso-
gna portare avanti una politica fiscale, cre-
ditizia, economica che possa modificare que-
sto indirizzo. Ci sono oggi le possibilita di
reperimento delle entrate necessarie ad af-
frontare questa politica, come ci sono anche
gli strumenti e i mezzi per portare avanti
una politica economica diversa.

Ci sono imprese a partecipazione statale
come I'IRI, 'ENI, I'EFIM, 'EGAM, I'EGAT,
la GEPI, che sono ormai presenti diretta-
mente o indirettamente in ogni ramo della
produzione industriale, nell’agricoltura, mel
settore dei trasporti, della distribuzione e
anche in settori apparentemente lontani da
quello della produzione vera e propria, qua-
li 'editoria e 'informazione. Questa rilevan-
te presenza della mano pubblica nell’econo-
mia nazionale dovrebbe costituire per il Go-
verno in linea di principio un decisivo stru-
mento con il quale guidare e indirizzare la
crescita economica del paese.

Un simile strumento perd non ¢ mai stato
utilizzato in tal senso; e spesso l'attivita del-
le imprese a partecipazione statale si & con-
figurata come un semplice e pienamente su-

Duscussioni, £. 1203.

ASSEMEBLEA - RESOCOGNTO STENOGRAFICO

2 AcosTo 1974

bordinato sostegno dei gruppi privati pii
forti a danno della piccola e media impresa
e dell’artigianato che mon hanno mai avuto
un punto certo di riferimento per orientare
la loro produzione, i loro investimenti e che
oggi si trovano pitt che mai in gravi diffi-
colta a causa della politica fiscale e crediti-
zia del Governo.

Ci sono quindi le possibilitd fiscali, cre-
ditizie, economiche per affrontare un ra-
gionamento nuovo e per dare la possibilita
di avviare a soluzione la crisi grave che esi-
ste nel paese, crisi che & stata portata a
base dell'urgenza nella presentazione di que-
sti decreti, diversi dei quali hanno calpesta-
to ogni principio costituziomale e le prero-
gative del Parlamento.

Gia altri colleghi del mio Gruppo interve-
nendo nella discussione hanno trattato altri
settori importanti dell’economia del nostro
paese che io quindi mi esimo dall’approfon-
dire. E i dati che abbiamo voluto ulterior-
mente portare nella discussione, per quanto
riguarda sia la possibilita di una nuova poli-
tica fiscale per modificare un meccanismo
ingiusto, esoso, esasperante, sia la neces-
sita di realizzare una politica economica ai-
traverso imprese che oggi hanno una forza
ed una capacita di operare per un nuovo in-
dirizzo produttivo e a sostegno delle picco-
le e medie aziende produttive del nostro pac-
se, sia la necessita di una politica tariffa-
ria che salvaguardi gli interessi dei cittadi-
ni del nostro paese, stanno a dimostrare la
possibilita della modifica di questi decreti.

Quindi la lotta del Partito comunista ita-
liano continua oggi interpretando esigenze
reali e concrete delle masse popolari del no-
stro paese per giungere alla modifica di que-
sti decreti e ottenere misure concrete che
avviino a soluzione la grave crisi. Solo una
revisione profonda dei contenuti dei decreti
puod fare operare con serietd, con chiarezza,
con costruttivita. E proprio perche la crisi
del paese ¢ grave, seria e profonda, ritenia-
mo nostro dovere portare avanti una batta-
glia che deve tendere oggi a concretizzarsi
in misure che devono dare al mostro paese
un respiro nuovo, un awvio di sviluppo eco-
nomico nuovo.
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E nell’ambito di questo indirizzo e di que-
sta politica che riteniamo, a proposito del-

lo specifico provvedimento in discussione, e

cio¢ del decreto che modifica le aliquote del-
I'TVA sulla carne e su altri generi alimentar;,
che si debba abrogare l'articolo 3 del decre-
to stesso, cio¢ quello che dispone I'aumento
delle aliquote IVA sulle carni, per non ag-
gravare la crisi di un settore produttivo fon-
damentale del paese, che si debba prorogare
I'aliquota dell'l per cento sui generi alimen-
tari di largo consumo popolare e che si deb-
bano far determinare dal CIP prezzi ammi-
nistrati per generi di largo consumo popo-
lare, quali il pane, la pasta, l'olio, il latte,
nonche per i mangimi di uso zootecnico.

Riteniamo mel contempo di chiedere la
abrogazione anche dell’articolo 4, che trat-
ta dell’aumento delle aliquote nel settore
delle costruzioni edilizie, e cid per evitare
che si determini un aumento della contra-
zione delle costruzioni, con un'ulteriore spin-
ta all’aumento dei costi ed alla disoccupa-
zione nel settore dell’edilizia. Riteniamo che
si debba ridurre l'aliquota per i prodotti
indispensabili alla salutc ed all’igiene; rite-
niamo che si debbano abolire le misure rela-
tive all’aumento dell'imposta fissa sul bol-
lo e del bollo sulle cambiali, poiche queste
ulteriori misure di aumento andrebbero ad
accrescere ancora il costo del denaro fonda-
merntalmente per i ceti popolari e i modesti
operatori economici. Riteniamo altresi di in-
tegrare la tabella B con altre voci di generi
di lusso, onde permettere allo Stato di repe-
rire nuove entrate.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ri-
teniamo che sia giunto il momento in- cui
su queste questioni, su guesii problemi, bi-
sogna fare delle scelte precise, La discussio-
ne in atto nel Parlamento e le enunciazioni
di determinati rappresentanti della stessa
maggioranza fanne ritenere oggi che, eluden-
do scelte in questa direzione, inganniamo il
paese, aggraviamo profondamente la ecrisi,
ci rendiamo responsabili di una situazione
che in prospettiva pud detenminare danni
enormi alla nostra economia, ai lavoratori
del nostro paese.

Le proposte del Partito comunista italiano
vanno in questa direzione: esse interpretano
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le esigenze profonde delle masse popolari,
dei sindacati, delle organizzazioni dei lavo-
ratori, delle organizzazioni del ceto medio
commerciale ed artigianale, delle organizza-
zioni della piccola e media industria del no-
stro paese che in questi ultimi giorni hanno
rappresentato energicamente e chiaramente
queste esigenze ed hanno chiesto al Parla-
mento un contributo alla modifica di una po-
litica che li porterebbe sulla via di un aggra-
vamento delle condizioni attuali, il che pre-
senta una prospettiva molto grave € molto
seria. Ed & proprio in un momento come que-
sto che noi riteniamo, al di 14 di certe esi-
genze, che questa battaglia politica oggi di-
venta l'elemento fondamentale per il futuro
del mostro paese e che quindi bisogna giun-
gere a determinare condizioni nelle quali le
esigenze dei lavoratori siano tenute giusta-
mente presenti.

La grande lotta del 24 luglio e le inizia-
tive che si stanno susseguendo nel paese in-
dicano la giustezza della mostra battaglia.
Quindi riteniamo che nel Parlamento debba
prevalere 'esigenza della stragrande maggio-
ranza del paese, cioé lesigenza dei lavora-
tori, contro gli interessi di ceti privilegiati
che godono di grandi, di immensi profitii,
a proposito dei quali abbiamo portato cifre
¢ documentazioni precise qui e mell’altro ra-
mo del Parlamento discutendosi di decreti
come ‘quello sulla benzina e altri ancora.

Di fronte a questa situazione il Partito
comunista italiano ritiene suo dovere por-
tare avanti delle proposte costruttive che
possano determinare un avvio del supera-
mento di questa crisi e possano portare avan-
ti un nuovo indirizzo di politica economica
che faccia gli interessi dei lavoratori e del
nostro paese. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pazienza. Ne ha facolta.

PAZIENZA . Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
abbiamo portato avanti gid alcuni temi: lo
abbiamo fatto in sede di dibattito economico,
quando i tre mimstri finanziari vennero pri-
ma alla Camera e poi qui al Senato, lo abbia-
mo fatto con l'ntervento del mestro capo-
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gruppo, che ha inquadrato tutta la materia,
e con gli efficacissimi interventi dei colleghi
La Russa e Basadonna. Quind: io vorrer sem-
plicemente fare da sutura fra questi inter-
venti ed esporre ai celieghi alcune osserva-
zioni che il nostro Gruppo sente il dovere di
mettere in rilievo di fronte all’Assemblea.
Non a caso il pacchetto di misure fiscali
viene in discussione quando ¢ stato presen-
tato ai due rami del Parlamento il bilancio
dello Stato. Come al solito abbiamo sentito
parlare della scure e delle forbici (forbici che
tagliano l'aria, scure che taglia il nulla), ab-
biamo sentito tutta la prosa d'occasione che
sempre, ocgni volta che & stato presentato un
bilancio, ha accompagnato con toni trionfa-
listici il risparmio che si sarebbe fatto; quan-
do poi si tratta, in definitiva, di bilanci pre-
ventivi e non consuntivi e quando il rispar-
mio di due miliardi e mezzo rispetto alla
previsione dell’annc scorso — previsione gia
largamente sbugiardata, come sara sbugiar-
data largamente la previsione di guest’anno
— non credo possa autorizzare delle affer-
mazioni di cosi roseo ottimismo. Ma & inte-
ressante, dicevo, che nel momento in cui ¢
stato presentato il bilancio dello Stato si
stia parlando delle misure fiscali
Desidero leggere ai colleghi alcune affer-
mazioni al riguardo che sonc riportate in
un giornale di stamattina in un articolo in-
titolato: « Fra due seitori ». Si dice: «Le
cifre del bilancio dello Stato cosi come sono
state esposte continuano ad indicare una con-
dizione patologica fuori di ogni misura, e
non solo perche il disavanzo continua ad
essere di entitdh impressionante, ma perche
le spese continuano ad espandersi come spe-
se di puro mantenimento del personale e di
trasferimenti in ogni direzione ed il cosid-
detto risparmio pubblico diventa sempre piu
una beffa. Dopo anni di chiacchiere sulla ne-
cessita di una politica di investimenti pubbli-
ci e di riforme, la quota assegnata a questi
scopi diviene comparativamente sempre pitt
irrisoria e inconsistente, 1'altro tipo di spesa
sempre pit voluminoso. Ogni anno ci si im-
pegna a correggere questa degenerazione can-
cerosa del bilancio dello State, ogni anno
Vattivita congiunta del Governo e del Parla-
mento sotto la pressione degli interessi cor-
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porativi piut disparati riesce a far peggio-
iare una situazione che non ha certo biso-
gno di diventare peggiore ». L'articolista con-
inua affermando che: « Tutti i centri au-
tonomi di spesa, a partire dagli enti locali,
funzionano nella stessa maniera, se non peg-
gio, in una orgia spendereccia e di cattiva
spesa; in Italia il numero e la dimensione
monetaria degli organismi pubblici e privati
istituzionalt ed economici che riescono a
chiudere il loro bilancio in pareggio diminui-
scono, mentre 1mmcessantemente aumentano il
numero e la dimensione monetaria degli
organismi pubblici e privati che chiudono il
loro bilancic in passivoe. L'Italia dei due
settori, quella degli organismi con il bilan-
cio almeno in pareggio e quella degli organi-
smi con il bilancio in disavanzo, si avvia a
divenire 1'Ttalia di un solo seltore, il secondo,
poiche il primo continua ad essere corroso.
La tesoreria centrale e quindi 1a Banca d’'Ita-
lia sotto la pressione di forze politiche e so-
ciali che non vogliono veder morire qualun-
que sorta di organismi, ma non vogliono fare
nulla per risanarli, sono state e diventeranno
sempre di pitt la stanza di compensazione
tra settori che ancora fanno quadrare i bi-
lanci e settori che non riescono pit a farli
quadrare. Ma poich¢ il primo sotto i colpi
di maglio della demagogia sempre pitl si ri-
duce ed il secondo sempre di piu si espande,
Vinflazione galoppante ¢ il mezzo di solu-
zione dei problemi ed & quello che avviene
da qualche anno a questa parte ed & quello
che sempre pilt avverra ». « Le cifre del bilan-
cio statale di quest’anno » — conclude 'arti-
colista — « sono il pallido e timorato spec-
chio di questa drammatica realtd in un dive-
nire sempre pilt vicino e i provvedimenti fi-
scali e tariffari del Governo, tormentati e
contorti da una interminabile discussione,
rischiano di essere utilizzazione di semplici
secchi di acqua per combattere I'alluvicne ».

Ora mi demanderete se questo articolo &
stato scritio dal senatore Bacchi, dall’onore-
vole Almirante o Covelli o da qualche arti-
colista della Destra nazicnale. Vi rispondo:
no, questo & ii fondo di questa mattina della
« Voce repubblicana » e porta la firma del-
l'onorevole Ugo La Malfa che, se non erro,
sostiene la maggioranza e ne fa parte. E vero
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che si tratta di una strana maggioranza in
cui un partito ha dichiarato — sempre tra
ieri e questa mattina — che a settembre bi-
sogna fare i conti e le verifiche. Di questa
maggioranza fa parte l'articolista, il quale
dice che le misure fiscali di cui ci stiamo
interessando sono dei semplici secchi d’acqua
per combattere I'alluvione. E vero che siamo
abituati ad assistere al fenomeno, che bene
ha descritto il senatore Nencioni, del morto
che nesuscita, del morto che rivive, ovvero
del governo Rumor richiamato in vita all'ul-
timo minuto, che da le dimissioni sette giorni
prima, quando sette giorni dopo i motivi di
contrasto sembrano non esserci pil1, € poi si
wncammina sulla strada delle misure fiscali,
parafiscali e tariffarie incominciando ad in-
tessere un discorso che porta per le lunghe,
sempre con la grancassa di tutta la stampa
di opinione, cioe di tutta la stampa governa-
tiva o paragovernativa che ad ogni passo dei
ministri finanziari, ad cgni sussulto, ad ogni
batter di ciglia di questi tre ministri cerca
di interpretare, di intravvedere chissa quali
lungimiranti soluzioni dei nostri problemi
economici. Assistiamo poi trepidanti alla cu-
riosita di un paese che vorrebbe essere richia-
mato ai propri doveri, per cercare di contri-
buire veramente con il preprio sacrificio a
misure valide, e invece vede man mano atte-
nuarsi il discorso, fino a guando si diffonde
e si disperde nei rivoli delle mille discussic-
ni con i sindacati, con i partiti politici, per
arrivare finalmente a un Consiglic dei mini-
stri dove sembra che un folletto abbia disor-
dinato nel cassetto dei ministri competenti
le misure fiscali e tariffarie. Sicche assistia-
mo ad undici decreti-legge che vengono pre-
sentati in Parlamento senza alcuna idonea
collocazione di materia, tant’® che troviamo
delle norme in materia di IVA che vengono
disseminate in due o tre decreti-legge senza
una sistematica, con #l disegno di far passare
forse le secche del Parlamento ad uno, due,
tre o al maggior numero di decreti-legge af-
fidandone altri invece alla possibilita di es-
sere sommersi e travolti dal voto parlamen-
tare. Arriviamo dunque al dibattito in Par-
lamento, privo in gran parte di significato po-
litico, se ¢ vero che dovremmo avere di fronte
a noi una maggioranza responsabile ed invece

abbiamo una maggioranza che come al so-
lito fa acqua da tutte le parti; da uno dei suoi
pit illustri componenti ci sentiamo dire che
con i secchi d’acqua si combatte 1'alluvione,
ed i secchi d’acqua sarebbero i decreti di cui
stiamo parlando. Altra componente non meno
importante (anzi forse pilt importante) sta
attendendo al varco il Governo per le veri-
fiche settembrine, come & stato ricordato.
E noi qui dell’opposizione a sforzarci di fare
interamente il nostro dovere, anche con qual-
che soddisfazione.

Debbo ricordare agli amici del mio Gruppo
e ai colleghi tutti alcune significative vittorie
riportate dalla nostra parte politica in que-
sta baitaglia per le misure fiscali. Debbo
ricordare che, subito dope gli interventi dei
ministri finanziari in Parlamento, la parte
politica cui ho l'onore di appartenere ebbe
la ventura di impostare per prima il discor-
so generale sulla politica tributaria del Go-
verno e su queste misure. In quella occasio-
me avremmo modo di indicare innanzitutto
le linee di politica generale che vedono asso-
lutamente fallace la speranza del Governo di
ottenere il raggiungimento dei due obiettivi
fondamentali emersi dal dibattito. Il Gover-
no ci ha detto che attraverso queste misure
intende invertire lo stato della bilancia dei
pagamenti ¢ combattere l'inflazione. E moi
abbiamo dimostrato gia, con gli interven-
ti dei colleghi che mi hanno preceduto
(e quindi non vi stard wulteriormente a
tediare su questi argomenti), che sia lo
obiettivo della inversione dello stato del-
la bilancia dei pagamenti sia soprattutto
quello della lotta all’inflazione non si rag-
giungono attraverso le misure proposte.

Ma vi & di pit. Noi avemmo occasione
di dire al Governo, e lo dicemmo per primi,
che vi erano alcune istanze nel pacchetto
(per usare un termine in voga) delle richie-
ste fiscali del Movimento sociale italiano-
destra nazionale assolutamente irrinuncia-
bili, che bisognava tener presenti. Facemmo
il caso degli autoveicoli di vecchia data di
immatricolazione il cui valore di mercato &
diventato infimo per il rapido tasso di svalu-
tazione degli autoveicoli e che quindi non era
giusto colpire con la stessa imposta che vi
era per l'autoveicolo nuovo. Parlammo delle
utilitarie. Facemmo il caso della imposta
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sulle case di abitazione, vero e proprio so-
pruso, vera € propria rapina, vero e proprio
colpo alla base del risparmio edilizio e con
esso quindi della pitt popolare raccolta del
risparmio nazionate. E facemmo il caso del-
'IVA per i professicnisti e per tutti i lavo-
rator: autonomi che non era assolutamente
possibile degradare ¢ mutare a distanza di
pochi mesi di tempo dall’entrata in vigore
della riforma tributaria mediante abbatti-
mento di qualsiasi barriera e di qualsiasi
agevolazione.

Debbo dire con qualche soddisfazione (con-
sentitemela dato che il mio Gruppo sente
di poterla esprimere) che queste richieste,
le prime avanzaie in ordine di tempo fra
tanti partiti politici, che il popolo italiano
magari conosce poco perché i nostri mezzi
di stampa e di informazione non sono molti,
sono state parzialmente accolte dal Governo
il quale si & reso interprete delle nostre per-
plessita in tema di imposta sugli autoveicoli
ed a quanto leggiamo dalla stampa sembra
che abbia adottato il criterio della differen-
ziazione da noi suggerito esentando le uti-
liiarie; non parla piti, almeno in questa sede
di decreto-legge, dell'imposta sulle case, ma
storna la materia in un disegno di legge or-
dinario che a1 da quindi 'occasione di pilt
accurata ed attenta meditazione, € sembra
aver accolto i nostri inviti e le nostre cri-
tiche in tema di abbassamento del livello
IVA per i lavoratori autonomi, che sembra
aver forfettizzato in 50.000 lire per i redditi
che arrivano fino a 2.500.000. Quindi le uni-
che variazioni che il Governo ha adottato
finora nell’arcipelago di decreti-legge in cui
¢ stata frazionata la materia (forse per non
ripetere le esperienze infauste del decretone)
sono decisamente positive per la nostra par-
te politica le cui critiche sono state sostan-
zialmente accolte per quanto riguarda i punti
principali.

La soddisfazione di aver visto accolte de-
terminate impostazioni, per cui il nostro non
¢ stato il purc e semplice ragionamento del-
Vopposizione, tout court, ai provvedimenti
legislativi del Governo, dal momento che sul-
la base del dibattito parlamentare abbiamo
visto accolte e recepite le nostre istanze, che
sono ragionevoli, questa soddisfazione io la

rassegno a voi, in Assemblea, per onesta,
perche la polemica non faccia velo alla sere-
nita, all’obiettivita del nostro ragionamento;
il che non significa che 'accettazione di deter-
minati punti del nostro pacchetto possa at-
tutire la nostra opposizione che & non sol-
tanto di principio — e dird non di prin-
cipio in quanto di opposizione — ma che
diventa opposizione a carattere generale,
frontale, dura e inflessibile, come diceva
il nostro capogruppo, in quanto siamo fer-
mamente convinti che le misure fiscali,
parafiscali e tariffarie non raggiungeran-
no minimamente gli obiettivi che si erano
prefisse. Con parole ancora pitt modeste e
pit semplici intendo dire che noi, 2l pari
dei nostri elettori e credo di tutti i cittadini,
avremmo fatto e faremmo il nostro dovere
fino in fondo sul piano fiscale, colpiti ma-
gari da misure anche pitt gravi di quelle che,
pur gravissime, sono state adottate, sol che
avessimo la sensazione che si trattasse di mi-
sure serie e veramente idonee a portarci al
di fuori della situazione. Ma quando sen-
tiamo definire queste misure secchi d’acqua
per l'alluvione — e lo sentiamo dire da com-
ponenti della maggioranza — quando vedia-
mo la maggioranza che giornalmente si in-
crina, si trasforma e si moltiplica nelle mul-
tiformi espressioni di un divenire continuo,
di una realta che non sta ferma un minuto,
sicche assistiamo ad emendamenti di ispira-
zione di un partito che diventano poi di
ispirazione della maggioranza e vediamo
emendamenti proposti dall’'opposizione che
recano poi addirittura la firma della maggio-
ranza o che sono il frutto di patteggiamenti
serrati di corridoio, mentre si svolgono i
dibattiti in Aula, e quando siamo convinti che
tutto cid non portera a riselvere la situazione,
dobbiamo fare interamente il nostro dovere,
pur paghi dei risultati raggiunti per quel po’
di soddisfazione che ci pud essere nel con-
seguire attraverso la lotta politica qualche
risultato concreto.

La lotta all'inflazione, onorevoli colleghi,
trova una trattazione quanto mai sintomatica
nella relazione del collega Segnana, al quale
vorrei esprimere un ringraziamento sincero
per la chiarezza e per 'onesta con le quali ha
saputo affrontare determinati temi che, se
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accuratamente interpretati e letti nella prosa
del relatore di maggioranza, portano alla con-
troprova evidente della bonta delle nostre te-
si, come gia ieri sera sottolineava il senatore
Basadonna.

Il relatore di maggioranza si pone nella sua
relazione due interrogativi e lo fa con una
puntualitd notevolissima e col sostegno di un
retroterra morale del quale bisogna dargli
atto percheé siamo abituati ad esponenti del
partito di maggioranza molto meno corag-
giosi del senatore Segnana. Egli si ¢ posto
due domande: « E da chiedersi se il provvedi-
mento corrisponda agli obiettivi sottolineati
nella relazione govermativa e cioe quello di
procurare maggiori entrate all’erario dello
Stato e quello di comprimere il consumo di
beni non necessari, ma anzi di carattere vo-
luttuario: obiettivi che si inquadrano nel di-
segno del Governo di disporre nuovi mezzi at-
ti a consentire lo sblocco del credito, di con-
tenere taluni consumi e di conseguenza di al-
leggerire il deficit della bilancia commercia-
le. E pure doveroso chieders: se il provvedi-
mento non produca l'aumento ulteriore dei
prezzi e {'incremento dell’evasione nel campo
dell'TVA ».

11 relatore di maggioranza risponde in ma-
niera affermativa al primc interrogativo:
« Riteniamo di dover rispendere affermativa-
mente all'interrogativo riguardante la realiz-
zazione di un maggiore gettito per l'erario
statale », Ma il ragionamento va approfondi-
to, occorrendo tener conto di alouni fatti su
cui il relatore esprime palesi perplessita cir-
ca Vinasprimento delle aliquote dei beni co-
siddetti di lusso, ad esempio, e va comple-
tatao con tutto il ragionamento sulle evasioni
fiscali, sul sistema per combatterle, sulle cri-
tiche rivolte al sistema impositivo.

Vogliamo sottolineare il fatto che il rela-
tore sembra svicclare — e di pitt onestamen-
te non poteva fare — sul secondo interroga-
tivo € cio¢ se i provvedimenti che ci appre-
stiamo ad approvare non centengano essi
stessi una carica inflazionistica tale da annul-
larne i presunti benefici. A questo proposi-
to interessante ¢ il parere della 5* Commis-
sione permanente espresso in termini critto-
grafici che meritano un maggiore approfondi-
mento perché a prima vista presentano una

certa oscurita. La maggioranza della Com-
missione ritiene «che i prodotii indicati
nel decreto sonc effettivamente voluttuari e
giustificano la maggiorazione delle aliguote
IVA, trattandosi, fra l'altro, di predetti di
importazione; essa ritiene altresi che, data
la natura dei prodotti colpiti, la carica infla-
zionistica non produrrd effetti negativi piu
di quanto riesca a produrre quegli effetti po-
sitivi che sono connessi alle esigenze del bi-
lancio statale ».

Dunque, se leggo bene, abbiamo delle som-
me che algebricamente si elidono perche la
conclusione & che i danni non sono maggiori
dei benefic1 che si conseguono. Siamo vera-
mente di fronte ail'incomprensibile ed abbia-
mo bisogno di una guida nell'interpretare ed
integrare quello che non viene detto dopo de-
terminate premesse ma che da quelle pre-
messe deriva inevitabilmente. Ecco perché
insisto nel ritenere che la relazione sia un
lavoro estremamente onesto e serio.

A guesto punto vorrei dare ragione dell’at-
teggiamento che non abbiamo voluto esaspe-
rare in seno alla Commissione ¢ che proba-
bilmente non esaspereremo nemmeno in Au-
la sulle questioni di carattere giuridico, po-
litico, costituzionale, pregiudiziale, che poi
hanno il loro peso e che comungue lo hanno
per noi che abbiamo sempre ritenuto che lo
Stato fosse una entitd da salvaguardare, al
di 1a del colore politico, mella sua autorita
per quello che rappresenia o almeno dovreb-
be rappresentare per i cittadini in un arco
storico che va valutato ben al di 14 del breve
giro temporale nel quale si svolgono 1 nostri
interventi.

Noi riteniamo che lo Stato abbia diritto
a un certo credito di serieta. Quindi, guando
con la legge n 825 del 1971, la legge-delega
sulla riforma tributaria, si sono affermati de-
terminati principi; quando attraverso le va-
rie promesse, che da undici anni abbiamo vi-
sto susseguirsi, di riforme le piti varie che
non sono state portate ad attuazione, la sola
creatura del centro-sinistra & rappresentata
dalla riforma tributaria; quando abbiamo an-
cora negli occhi la vivacitd degli interventi €
nelle orecchie il fragore del coro che ha ac-



semato della Repubblicc

— 15903 —

VI Legislatura

327* SeputA (pomierid)  ASSEMBLEA - RESCCONTO SENOORAFINO

2 AcosTto 1974

compagnato la riferma tributaria corre ten-
tativo di spezzare un riterno al passato, per
modernizzare il rapporto cittadino-fisco, per
richiamare il cittadino ai suoi doveni e il fi-
sco alle sue responsabilitd, per instaurare un
clima nuovo, tuite cose che del resto ave-
vamo sentito dire in occasione della riforma
Vanoni e che poi eravo state smentite alla Iu-
ce dei fatti degli ann1 successivi alla riforma
stessa; ebbene, abbiamgo creduto nella serieta
decllo Stato, nella serieta delia riforma tribu-

Presidenza del Vice Presidente

(Segue PAZIENZA). Lalegge 8§25
concludeva, agli articoli 17 e 18, con delle
affermazioni che voglio brevemente ricorda-
re ai colleghi. L'articolo 17 — e questo & un
argomento di sapore pitt squisitamente giuri-
dice, sul quale intenderd soffermarmi di me-
no perche la nostra & e deve essere una di-
scussione soprattutto politica — introduceva
il concetto sccondo cui eventuali disposizioni
integrative e correttive della legge potevano
farsi, sempre con il rispette della procedura
del decreto delegato, sentito il parere della
Commissione dei trenta, previo concerto dei
ministri nel termine previsto dalla legge.

Sull’articolo 17 noi ci siamo espressi pil
volie, lo abbiamo richiamatc nei nostri in-
terventi; quindi non mi dilungherei sul man-
cato rispetto delle procedure. Ma ncn abbia-
mo invece maj riflettuto molte swll’articolo
18 che precede 'ultimo della riforma tributa-
nia. L’articolo 18 recita testualmente: « Il Go-
verno della Repubblica ¢ delegato a disporre,
nei due anni successivi al primo biennio »
{quindi ¢’¢ un primo biennio bianco, fermo,
dopo di che incomincianco ad applicarsi le di-
scipline previste dall’articolo 18) « di appli-
cazione dei nuovi tributi, sulla base dei dati
desunti dalla relazions generale sulla situa-
zione economica del paese » (dati che ncn
ci sono stati forniti, come mon & stata fornita
la relazione sul gettito dei tributi che & previ-
sta dallo stesso articolo 18) « a) 'aumento
delle aliquote delle imposte sul reddito delle

taria, dei postulati legislativi della legge nu-
mero 825 del 1971.

Non voglio tediare i colleghi, ma & necessa-
r1o soffermarci brevemente, senza esasperar-
li, su questi temi. La legge 825 ¢ stiata con-
traddetta nei suoi aspetti unitari dai succes-
sivi provvedimenti con cui il Parlamento ha
scisso imposte dirette e imposte indirette,
per cui questa impalcatura unitaria ha gia ri-
cevuto notevoli colpi di piccone e scossoni
che I'hanno fatta sobbalzare.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

persone fisiche e delle persone giuridiche e
della imposta locale sui redditi, con varia-
zioni di aliquota percentualmente uguali per
ciascuna imposta nella misura necessaria in
relazione alla diminuzione, purche non infe-
riore al 5 per cento, che si sia eventualmente
verificata nel rapporto tra il gettite comples-
sivo di tali tributi e il reddito nazionale ri-
spetto al rapponto tra il gettito complessi-
vo dei tributi aboliti di cui al capo 1 dell’ar-
ticolo 1 della presente legge e il reddito na-
zionale dell’'ultimo biennio anteriore alla da-
ta di entrata in vigore della presente legge.
In caso di aumento di aliquote si procedera
in modo da evitare aggravic per i cittadini
aventi un reddito mon supeniore a 2 milioni;
b) la riduzione o V'aumento delle aliquote
dell'imposta sul valore aggiunto con variazio-
ni di aliquote percentualmente uguali nella
misura necessaria in relazione alla differenza
m pilt o in meno, purché mon inferiore al
5 per cente, che si sia eventualmente verifi-
cata nel rapporto tra il gettito complessivo
di tale tributo e il reddito nazionale rispetto
al rapporto tra il gettito complessivo dei tri-
buti abolitt di cui al capo secondo dell’artico-
lo 1 e il reddito nazionale dell’uitimo biennio
anteriore alla data di entrata in vigore della
presente legge. Le modificazioni delle aliquo-

| te di cui alle lettere a) e b) saranno disposte

con uno o due distinti decreti aventi valore
di legge ordinaria su proposta del presiden-
te... di concerto con i ministri... sentito il pa-
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rere della Commissione prevista dall’artico-
lo 17 e del comitato interministeriale per la
programmazione economica. Non si fara luo-
go a modificazioni di aliquote quando la va-
riazione in aumento del rapporto relativo ai
tributi di cui alla lettera a) trovi compensa-
zione nella variazione in diminuzione del rap-
porto relativo al tributo di cui alla lettera b).
Il Governo della Repubblica al termine del
primo biennio di applicazione dei nuovi tri-
buti presentera al Parlamento una relazione
analitica sull’andamento delle entrate tribu-
tarie, sugli spostamenti del rapporto tra im-
poste dirette e imposte indirette anche in re-
lazione al gettito dei tributi aboliti, sul rap-
porto percentuale con il reddito nazionale. La
relazione dovra contenere tutti gii elementi
analitici occorrenti per determinare eventua-
li variazioni delle aliquote di cui alle lettere
a)e b)».

L’articolo che ¢ lunghissimo — non ¢ colpa
mia — conclude: « Con legge ordinaria da
approvarsi contestualmente alla legge di bi-
lancio a partire dal quinto anno di applica-
zione dei tributi previsti dalla presente legge
saranno stabilite annualmente eventuali va-
riazioni delle aliquote, delle quote esenti e
delle altre detrazioni fisse al fine di un gra-
duale assorbimento delle contribuzioni relati-
ve alla sicurezza sociale nel sistema tributa-
rio, di un niequilibrio tra imposizione diretta
¢ imposizione indiretta e di un adeguamento
periodico delle quote esenti e delle altre de-
traziond fisse al mutato valore della moneta».

Onorevoli colleghi, queste misure quadro
della riforma tributaria — riforma che noi
non abbiamo approvato, che abbiamo trova-
to demagogica in molti punti; ¢ adesso ne
stiamo avendo conferma del resto alla prova
dei fatti — presentavano tuttavia un insieme
organico di provvedimenti che si rifaceva al
concetto dell’autorita dello Stato cui accen-
navo prima. Lo Stato fa la riforma, cerca di
contemperare imposizione diretta e imposi-
zione indiretta, abolisce determinati tributi,
istituisce nuovi tributi, cerca di raggiungere
— ¢ difficilissmo, lo so! — Vequita nel rap-
porto tributario, cerca di raggiungere 'equi-
ta del peso fiscale in modo da colpire secon-
do la Costituzione in misura progressiva, in
modo che si raggiunga tutta la platea tribu-

taria con un complesso organico di norme. La
legge conclude dicendo: per due anni stiamo
fermi, poi, fatti affluire i dati al Parlamento,
il Parlamento stesso, .sulla scorta di questi
dati analitici, con legge ordinaria approva le
variazioni.

Qui si puo fare immediatamente la prima
osservazione, posta gia da tanti e tanto au-
torevoli colleghi e sulla quale & inutile che io
mi soffermi: perche si & adoperato lo stru-
mento del decreto-legge? Ma non & sull’'uso
dello strumento legislativo inadeguato che in-
tendo soffermarmi. Voglio soffermarmi sul-
l'agpetto giuridico, costituzionale, politico
della serieta di un paese mel quale quando
ancora questa riforma tributaria non é at-
tuata nella parte relativa all'imposizione di-
retta (ricordo ai colleghi che & entrata in vi-
gore sole dal primo gennaio 1974) gia
si prendono provvedimenti sotto l'urgenza
e la necessitd in realtad dovute a mera in-
capacitd. E contestabile gia che 1'urgenza
possa derivare solo dall’essere stati incapaci
perché con questo principic noi giustifiche-
remmo qualsiasi provvedimento legislativo.
Per non essere stati capaci di provvedere le-
gislativamente fino ad ora interveniamo con
un decreto-legge sul blocco dei fitti; per mon
essere stati capaci di intervenire fino ad ora,
interveniamo legislativamente applicando
delle pene con decreto-legge in uno strumen-
to fiscale sull'imposta di fabbricazione delle
armi da fuoco; per non essere stati capaci
di agire tempestivamente nell’ambito della
Costituzione, con il nispetto delle leggi che,
se i cittadini debbono osservare, il Governo
dovrebbe rispettare prima di tutti per poter
mantenere il rispetto e per poter essere cre-
dibile nella sua raccolta di fiducia e purtrop-
po di risparmio al momento opportuno, in-
troduciamo l'imposta sulle case. Per essere
stati assolutamente incapaci di fronteggiare a
tempo debito i fenomeni economici che ci
hanno avversato c¢i nascondiamo dietro la
presunta crisi petrolifera e veniamo ad inci-
dere sulla credibilitd dello Stato; ci nascon-
diamo dietro la crisi della bilancia dei paga-
menti per il consumo di carne. E vorrei ricor-
dare un passo della relazione, non perche
questa appoggi le mie argomentazioni pit1 au-
torevolmente in quanto proveniente da un
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rappresentante della maggioranza, ma per un
debito di lealtd. C’e un passo della relazione
in cui si osserva che lo strumento televisivo
potrebbe essere impiegato adeguatamente
per l'educazione in tema non solo di nutri-
zione, ma anche, ad esempio, di pulizia quan-
do le nostre citta rischiano di essere le piut
sporche di tutta Europa, allontanando cosi
le correnti turistiche tradizionali del nostro
paese nonche le sostanziose entrate economi-
che connesse, ¢ alienandoci il rispetto del
quale ancora godevamo nel resto del mondo.
Ho trovato in merito a cid passi importanti
nella relazione, e basta che la leggiate anche
voi per sincerarvene € vedere con quanta cu-
ra vengono sfumati questi concetti pure im-
portantissimi.

Nella prima fase di attuazione della rifor-
ma tributaria per la parte relativa alle impo-
ste dirette a partire dal 1° gennaio 1974
noi, sotto limpellenza di presunte neces-
sitd ed urgenze dovute, ripeto, a vostre inca-
pacita, andiamo a chiedere credibilita. Ma chi
volete che vi creda gquando mnon ancora
& attuata la wiforma dtributaria in questa
parte e gia esistono pesanti manomissioni!
Come volete che vi creda il lavoratore autc-
nomo al quale si chiede prima con un decre-
to legislativo di delega, sentita la Commissio-
ne dei trenta, 'anticipe di un anno della sua
imposta (perche quando si chiede l'anticipo
del 10 per cento rapportato non all'imposta
ma al reddito, significa, per tutti i piccoli la-
veoratori autonomi, chiedere tutto in quanto
si tratta di redditi che scontano il 10 per cen-
to di aliquota). Questo & gia un primo grosso
equivoco che biscgna combattere quando si
dice: 1n definitiva & il 10 per centc! Ma il 10
per cento rappresenta, nel 99 per cento dei
casi, il massimo di contribuzione cui scno te-
nuti, E questo 10 per centc lo anticipiamo
prima con un decreto legislativo in 3 scaden-
ze, di settembre e novembre ¢ del gennaio
1975, ed a distanza di tre mesi con decreto-
legge — quando era stato emanato un decreto
legislativo ed era stata ritenuta una disposi-
zione integrativa e correttiva soggetita alla
procedura speciale dell’articole 17 — si dice:
non pitt tre scadenze, settembre, novem-
bre, gennaio, ma due scadenze sole, set-
tembre e novembre, e se non facciamo a

tempo a mettere all'incasso la cantella di
seitembre pagherai tutto a novembre. E vo-
lete che quel lavoratore autonomo vi creda?
E volete combattere la fupa dei capitali? E
volete combattere 'evasione andando ad ina-
sprire aliquote e shizzarrendov: poi sugli ar-
ticoli voluttuari?

A nostrc avvisc questo significa smentire
non la politica di centro-sinistra e la sola ri-
forma che essa & riuscita a partorire, ma
una legge del patrmmonio giuridico nazionale.
E si tratta anche di manifestare non dico ai
posteri, ma agli studiosi di diritto, di econo-
mia, di politica ed anche a tutti gli osservato-
ri politici un’estrema instabilita che si risolve
(I'he detto anche 1 Commissione e sono sta-
to ripreso perché avevo usato dei termini
troppo vivaci; 1o ripeto in Aula con minor ca-
lore ma con non meno decisa convinzione)
in una dimostrazione di scarsa serietd, Una
scarsa serieta che non potra essere attribuita
che alla maggioranza: consentite almeno al-
I'opposizione di non voler essere comparteci-
pe di questa scarsa serieta.

Ma che credito possiamo avere se andiamo
a smentirci minuto dopo minuto, mese dopo
mese, in una produzione legislativa che cozza
giornalmente con se stessa, che non crea al-
tro che dei polipi, dei grovigli di contraddi-
zioni? Con quale credibilita andiamo a chie-
dere al cittadinoe di pagare le tasse e andiamo
a fare delle assicurazioni solenni, quando
sappiamo che dopo un mese, due mesi, ven-
gono smentite, quando sappiamo che la ri-
forma tributaria nel suo complesso & gia
tradita, ¢ gid smentita da coloro che sono
stati i suoi artefici? Sembra che proprio noi
dell’opposizione oggi dobbiamo difendere un
parto del centro-sinistra, che poi in definitiva
non era gran €osa, ma era pur sempre il ten-
tativo di una costruzione che a posteriori
avremmo anche potuto accettare e miglio-
rare.

Su queste tes1 a carattere generale richia-
mo l'attenzione dei colleghi perche non sono
dei cavilli giuridici: in esse potete vedere
trasfusa la passione di un Gruppo che crede
ancora nell’autorita dello State, che crede an-
cora nell’autorita e nella bellezza di un paese
— ma pensate che ingenuitd! — pur governa-
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to dal centro-sinistra e che lo vorrebbe vede-
re ancora piu splendido, ancora pilt meravi-
glioso, affidato ad un rapporto serio fra go-
vernanti e cittadini: un paese che — lo dice-
va meglio di me, ripeto, il collega Segnana —
fra le tante canzonette e la tanta musica leg-
gera in televisione veda apparire non il lugu-
bre viso di questo o di quel ministro che ta-
gla il nastro in occasione di imaugurazicni,
ma 'immagine di un ministre che parli con
gli elettori, che spieghi, che dica: badate che
mangiate troppa carne. Che ci vuole a spie-
garlo a un popolo intelligente e meraviglioso
come il nostro? In definitiva quando eravamo
bambini di carne ne mangiavamo melto me-
no: io personalmente, ricorde, la mangiavo
soio la domenica, eppure grazie a Dio sto be-
nissime. Che ci vuole a dire al popolo italia-
no: se potete, mangiate meno carne o comun-
que mangiate meno carne bovina, cercate an-
che nel pollo, nel coniglio, in altre carni la
soddisfazione alimentare alla quale avete di-
ritte e comungue, se dovete mangiar carne,
non & poi indispensabile che mangiate sclo fi-
letto di vitella? Esiste il vitellone, esiste il
manzo, esistono i cosiddett: quarti non pre-
giati che pure possono avere un altissimo va-
lore nutritivo e forse posseno pesare di meno
sulla nostra bilancia dei pagamenti.

Ma qual ¢ il rapporto fiduciario? Chi vi cre-
de pit? Quand’anche cggi tardivamente anda-
ste ad usare di questi sirumenti — di cui ave-
te usato sempre a sproposito, di cui avele
usato sempre per seminare neguizie e bugie
— per intavelare un rapporte di sincerita con
il popolo, chi vi crederebbe piti? To penso che
se oggl venisse il Presidente del Consiglio aila
televisione a dire: cittadini, bisogna mangia-
re meno carne, il giomo dopo le macellerie
sarebbero affollatissime; perche questo & il
punto al quale ci avete portato.

E giusto che sia cosi, quando smentite a
distanza di mesi la vostra creatura, quando
date ad avvocati di fertile inventiva la possi-
bilita di 11correre perfino alla Corte costitu-
zionale per i dubbi di incostituzionalita che
affliggono questo complesso di misure. Ci
ha detto il Sottosegretario in Commissione:
non esasperate la questione, non fatene una
questione pregiudiziale: non ne faccio una

questione pregiudiziale da cawvillo givridico,
da codice, ma una questione di carattere mo-
rale, politico e la nostra parte politica ha il
dovere di richiamare 'Assemblea su questi
contenuti,

Sempre su questa via ve ne sono altri im-
portantissimy sui quali pure avrd occasicne
nel corso susseguente del dibattito di tratte-
nenmi: c’¢ ad esempio l'aggiunta di nume-
rosi beni ai cosiddetti beni di lusso di cui
alla tabella b). Esiste il disposto dell’articolo
5 della legge sulla riforma tributaria che al
n. 3 disponeva la disciplina dell'imposta sud
valore aggiunto, che avrebbe dovuto essere
informata alle norme comunitarie, e che ve-
niva introdotta con una aliquota del 12 per
cento ridotta al 6 per cento per i beni di pri-
ma necessita e per i prodotti agricoli ed ittici
da elencare tassativamente ed elevata al 18
per cento per i bem e servizi determinati in
raelazione alla natura dei bisogni cui sono
destinati e tenendo conto dellincidenza dei
tributi aboliti. La legge-delega cuindi parla
di 12 per cento e di 18 per cento per alcuni
beni a seconda della natura e dei bisogni a
~ui sono destinati. Si & creata quindi la cate-
goria dei cosiddettd bisogni voluttuari: in
gran parte si tratta, & vero, di bisogni velut-
tuari. Essi erano individuati e definiti dalla
legge che faceva le scelte. Si stabiliva con il
decreto del Presidente della Repubblica del
1972, previo concerto del Governo e il parere
della Commissione dei trenta, quali fossero i
beni voluttuari che dovevano pagare 'impo-
sta sul valore aggiunte del 18 per cento. A no-
stro avviso € consumato ¢ finito 12 il potere
legislativo e qui non sto parlando della cor-
rettezza giuridica per il fatto che di fronte a
questa nuova situazione si interviene con un
decreto-legge per mutare la tabella e per in-
serirvi altri articoli, ma devo dire che, se ave-
ste un minimo di serieta, dovreste spiegarci
prima perche dal 1972, data del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 — que-
sto decreto andava in vigore dal 1° gennaio
del 1973 e quindi € passato appena un anno e
mezzo — ad oggi la tabella B deve essere va-
riata inserendovi beni che non vi erano stati
inclust nell’ottobre del 1972.
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Ancora piti semplicernente voglio dire che
per giustificare questo decreto dovremmo
giustificare un passaggic merceologico dei
beni da una categoria ad un’altra; dovremmo
sostenere che il bene che cggi viene incluso
nella categoria dei beni voluttuari non era ta-
le nell’ottobre del 1972 perche altrimenti vi
sarebbe stato incluse allora.

Per essere ancora pit semplici, vol dovrete
dimostrare che la macchina fotografica, che
nell’ottobre 1972 non era stata considerata
un bene voluttuaric, lo sia diventata oggl e
‘come la volutta del cittadino pud essere oggi
espressa attraverse il mercato discografico,
mentre un anno e mezze fa no. Ecco 1l rap-
porte temporale che deve suffragare logica-
mente una costruzione giundica nel momen-
to in cui la andiamo ad approvare.

Queste non sono osservazioni solo di carat-
tere marginale, ma costituiscono le compo-
nenti di quel giudizio socio-politico-costituzio-
nale che veglic riassumere in definitiva nel
concetto della credibilita i uno Stato. Ma
che credibilith pud avere vno State di que-
sto gencre che s1 coniraddice ogni giorno di
piu, uno State che combatre la fuga dei capi-
tali quandc quest: st sono gid 1vugiati al-
Vestero da molto tempo, dopo le demagogt-
che sortite dei governi succedutisi, capitali
che se oggi non se ne scno ancora andati via,
se ne andrannc dopo gli vltimi avvernmenti
delle Commissioni di questa mattina e dopo
un pacchetto nel suc complesse privo di una
qualsiasi organicita, destinato com’e a sco-
raggiare le attivitd ecomomiche tradizionali
del nostro paese? Sicche, come diceva il sena-
tore Nencioni, vogliamo che questa gente non
paghi le tasse, e sembra che la disciplina alla
quale vi state ispirando sia quella; ma io
vorrei soltanto capire se tutto il pacchettio
degli 11 decreti non sia soltanto offerto al-
I'attenzione deil’estero per consentirci di
avere dei prestiti, facendo vedere che stiamo
mettendo a posto i nostri strumenti fiscali.
In tal caso potrei anche essere d’accordo, seb-
bene il ministro Colombo abbia dichiarato
responsabilmente che all’estero godiamo di
una pessima stampa (e vorrei vedere perche
dovremmo godere di una buona stampa dopo
le prove di incapacita che state dando ogni

giorno di pit1). Se veramente queste misure
rispondessero ad esigenze del nostro paese,
allora sapremmo mettere i} bavaglio persino
agli istinti primerdiali della nostra opposizio-
ne per contribuire fino in foude: votando no,
ma votando sommessamente, o astenendoci
o addirittura votando si su taluni provvedi-
menti. Siamo invece profondamente convinti
che gueste micure non risclvono niente, che
tra qualche mese staremo al punto e da capo.
E il costume che deve cambiare, perche la cre-
dibilita che non avete I'avete persa da tempo
e non sapete riconquistarla; € quando nessu-
no vi da credito nessuno pil & capace di fare
dei sacrifici.

Aunche a questo proposito debbo richiamar-
vi alcuni passi della relazione' 1 famosi « fan-
nulloni » cui faceva riferimento il senatore
Basadonna. Ce lo dice lo stesso relatore:
« settort interi della pubblica amministrazio-
ne non funzionano » (sono parole del relato-
re Segnana, non sono parole mie) « ... altri
non sono all’altezza di wna moderna societa.
Questo a causa dello scarso rendimento di
una grossa parte del personale, della mancan-
za di una disciplina pari a quella esistente nel
settore privato, della protezione di cui gedo-
no i fannulloni e coloro che nemmeno si pre-
sentano 2] lavoro », Ha in parte ragione Li-
bero Lenti che scrive in questi giorni: « An-
cora una volta gli italiani che lavorano sorno
costretti a pagare per quelli che non lavorano
e a sopportare le spese della inefficienza della
subblica ammuinistrazione in senso lato ». E
non poteva dirvi di piu il relatore. E questi
concett: nemmeno nel intendiamo in questo
momento illusirare ed amphare nella loro
giusta luce, ma ciascuno di no1 si rende con-
to di quello che significanc affermazioni di
questo genere. Quindi su questa strada siamo
in buona compagnia, tanto pi1 quando la re-
lazione conclude dicendo che bisogna lavora-
re di p1i1, e siamo d'accorde; cesi quando la
relazione dice che « nella grande famglia del
popolo italiano si fa il contrario, si spende di
pilt di quanto le nisorse consentano e si lavo-
ra di meno di quanto la situaziome richiede-
rebbe »; quando si afferma che « non possia-
mo dimenticare il ruolo che per una ripresa
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nel campo del lavoro potrebbero svolgere le
organizzazioni sindacali. 1 sindacati hanno
una parte di responsabilita di questa situazio-
ne » (e noi aggiungiamo che & forse la massi-
ma parte di responsabilita « perche il ricorso
troppo frequente allo sciopero che dovrebbe
essere la misura estrema ¢ l'indizione di scio-
peri generali hanne avuto un peso non trascu-
rabile » (e noi diciamo che hanno avuto un
peso esiziale). « Siamo in presenza di forme
di lotta giustificabili all'inizio del secolo —
dice il relatore — ma non adeguate per lo
sviluppo di un paese industriale moderno;
sistemi di lotta che lasciano sbalorditi gli
osservatori stranieri », e dice meno di quanto
¢ vero. « Non & un mistero — continua —
che, dal momento in cui le organizzazioni sin-
dacali hanno affrontato 1 temi una volta di
competenza delle forze politiche, il sistema
sindacale ha perduto dj autonomia ed ¢ sta-
to coinvolio in una strategia legata agli inte-
ressi del sistema politico che gli fanno perde-
re di credibilita », ed ha ragione perche
questa € una cinghia di trasmissione, partiti-
sindacati, e dei sindacati quello pili grosso
comincia a conglobare gli altri. E questo il
sistema che fa perdere di credibilita alle stes-
se organizzazioni sindacali alle quali & oppor-
tuno assegnare le pesanti responsabilita che
hanno sul piano del nostro disfacimento eco-
normico,

Mi avvio rapidamente alla conclusione,
onorevoli colleghi, Continua il relatore:
« La paralisi del sistema produttivo non &
assolutamente giustificabile in una situazio-
ne tanto pesante come quella attuale. Se i la-
voratori sono veramente convinti che occorre
effettuare delle azioni dimostrative contro il
Governe, credo siano disposti a sacrificare
invece del lavoro il proprio riposo domeni-
cale. Ma la realta & ben diversa, anche perche
un dialogo democratico si fa sempre piu dif-
ficile, a causa del verticismo esistente e di
spinte estremistiche difficili da controllare
dallo stesso apparato sindacale ».

Ebbene, onorevoli colleghi, di fronte a
queste esperienze vissute, a questo quadro
nel quale voremmo incidere con delle misure
assolutamente inefficienti, potrei continuare
l'esame articolo per articolo, gruppo di arti-

coli per gruppo di articoli, per dimostrarvi
l'assoluta inidoneita di questo pacchetto sot-
to il profilo dell'imposizione indiretta ¢ per
descrivervi la forte carica inflazionistica che
accompagna i provvedimenti, che accompa-
gna le norme sull'IVA come le norme sulla
imposta di registro, sull’'imposta di bollo, su
questi strumenti tradizionali di facile, di im-
mediata esazione.

Noi abbiamo avuto motevoli perplessita
nell’aderire al concetto della imposta sul
valore aggiunto, sembrandoci che la soppres-
sione dell'IGE, come regina delle nostre im-
poste, come pilastro tributario, potesse por-
tare a quelle conseguenze che stiamo toccan-
do con manc giorno per giorno, giacche le
previsioni di facili incrementi di entrate so-
no smentite dalle conclusioni che vedono de-
perire sempre di pitt il gettito tributario.

Pertanto noi della Destra nazionale votere-
mo naturalmente contre il provvedimento
con la soddisfazione di averne ottenuto so-
stanziali miglioramenti, con la soddisfazione
di aver compiuto il nostro dovere fino in fon-
do, avendo ottenuto nel complesso dei prov-
vedimenti 1'abbandono di taluno, il miglio-
ramento di talaltro, 'accoglimento o 1'esclu-
sione di questo o di quel concetto, ma con la
certezza amara che siamo molto lontani dal
traguardo di una credibilita che il Governo
non ha pili e che vorremmo avesse. Anche
per avere un avversario vero da combattere,
quando invece ci sembra di combattere le
ombre cinesi di una maggioranza che si fa e
si disfa all’occasione, quando mon sappiamo
neppure pitt quali siano i nostri amici e quali
i nostri avversari e quando purtroppo non lo
sa nemmeno il Governo.

Ma mancherei ad un dovere ancora no-
tevole della mia parte politica se non denun-
ciassi, al di 1a delle cortine di parole che
sembrano offuscare il dibattito, le confluenze
tra il Governo e l'opposizione di sinistra o
il Partito comunista italianc (chiamiamolo
pilt semplicemente cosi come si chiama).
Sono delle confluenze che noi abbiamo vi-
sto determinanti in questo dibattito. Abbia-
mo visto presentare da parte comunista de-
gli emendamenti che poi sono stati recepiti
e presentati dalla maggioranza, ma non con
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il convincimento di operare bene accogliendo

dei suggerimenti validi, bensi solo per il de-
siderio di accelerare il dibattitc e di antici-
pare la fine di questo tormento di agosto
che sembra portars: ancora per le lunghe.
Ci preoccupa il cedimento continuo della
maggioranza alle mchieste della sinistra. Lo

abbiamo visto gia nel campo dei fitti, I'abbia-

mo visto su taluni dei provvedimenti in di-
scussione nei due rami del Parlamento e ve-
dremo questo fenomeno ogni giorno di pilt
accentuarsi nel lavore di corridoio, nei col-
loqui di Commissione, nei rapporti che si
stringono attorno a questo o a quell’'emen-
damento.

Vogliame rassicurare il popolo, guanto alle
nostre possibilita: finché questa parte po-
litica siedera in Parlamento, e siedera a lun-
go e sempre pit forte in questo Parlamento,
saremo sempre pronti a indicare, a condan-
nare, a2 svelare, a togliere il lenzuolo del-
U'omerta, ad aprire le finestre della venita

sulle assurditd oblique che ci portano mol-
to lontano dal terreno di una sana democra-
zia e che c¢i avvicinanc sempre pin al ter-
reno di un regime contro il quale in liberta
di parola, di espressione e di atteggiamenti
combatteremo con la certezza che alla fine
il successo ci arriderd, come mon pud non
arridere alle cose giuste ¢ vere, ai contenuti
morali e sociali, a quanto molto spesso con
piccola dovizia di mezzi noi rappresentiamo,
a quanto in ogni occasione abbiamo la co-
scienza di difendere in un anelito di passione
che ci congiunge direttamente al nostro po-
polo.

Anche in occasione di questc dibattito il
Movimento sociale-destra nazionale ha otte-
nuto alcuni risultati, altri ne otterrd dal di-
battito: il nostro atteggiamento & gia deciso
nelle linee generali, perché quandc non vi
possiamo credere non vi possiamo certamen-
te votare. (Anplausi dall’estrema destra. Con-
gratulaziont)

Calendario dei lavori dell’Assem blea per i giorni 3 e 6 agosto 1974

PRESIDENTE. LaConferenza dei
Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi
questa mattina con la presenza dei Vice Pre-
sidenti del Senato, ha convenuto che nella
ceduta antimeridiana di domani — gia pre-
vista dal calendario in corso — si esaurisca-
no gli interventi nella discussione generale,
compresa l'illustrazione di eventuali ordini
del giorno, sul disegno di legge: « Conversio-

Lunedi 5 agosto ore 11

ore 16,30

» » »

ne in legge del decretodlegge 6 luglio 1974,
n. 254, recante alcune maggiorazioni di ali-
quota in materia di imposizione indiretta »
(n. 1708).

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari ha quindi adottato all’'unani-
mitad — a norma dell’articolo 55 del Regola-
mento — il calendario dei lavori dell’Assem-
blea per le seguenti sedute:

— Repliche del relatore e del Governo sul
disegno di legge: « Conversione in legge
del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 254,
recante alcune maggiorazioni di aliquota
in materia di imposizione indiretta » (nu-
mero 1708).

— Esame degli ordini del giorno e degli
emendamenti sul disegno di legge nu-
mero 1708 che precede.
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Martedi 6 » {antimeridiana)

( pomeridiana)

» » »

— Seguito e conclusione dell’esame del di-
segno di legge n. 1708 che precede.

Inizio della discussione generale del di-
segno di legge: « Conversione in legge
del decreto-legge 6 luglio 1974, n. 259, con-
cernente alcune modifiche alla discipli-
na delle imposte sul reddito e una impo-
sizione straordinaria -ulle case di abita-
zione » (n, 1712) oppure del disegno di leg-
ge: « Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decretolegge 19 giugno 1974,
n. 236, recante provvedimenti urgenti sul-
la proroga dei contratti di locazione e di.
sublocazione degli immobili urbani » (nu-
mero 1750) (Approvato dalla Camera dei
deputati).

Secondo quanto previsto dal succitate articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari tornera a riunirsi nella gior-
nata di martedi 6 agosto per definire il calendario dei lavori dell’Assemblea per i giorni

successivi.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Ildisegno di legge
n 1708 & il primo provvedimento del cosid-
detto pacchetto tributario, cio¢ di quell'in-
sieme di provvedimenti, tributari e non, adot-
tati d'urgenza dal Governo per rimediare ad
una situazione economica divenuta estrema-
mente critica e diretto al duplice scopo di
reperire mezzi finanziari per lo Stato, ridu-
cendo in qualche misura il disavanzo, e di
contribuire al contenimento dei consumi e
delle importazioni in presenza di una bilan-
cia dei pagamenti ormai paurosamente defi-
citaria. Finalita indiretta, ma non meno im-

portante, era ed & anche quella di dotare il

nostro paese di una nuova credibilita sul
piano internazionale, e in particolare rispetto
ai nostri associati della CEE, allo scopo di
enderli maggiormente inclini ad interventi
in nostro favore.

E necessaria, a questo punto, qualche con-
siderazione di carattere generale, che vale

! piit 0 meno per tutti i provvedimenti del

pacchetto, a cominciare da questo ora al
nostro esame, ma vale soprattutto per chia-
rire la situazione nella quale ¢i troviamo.

Tale situazione, bisogna pur ripeterlo an-
cora una volta, non ci & piombata addosso
corie un tiro del destino, ma ¢ il frutto logi-
co di cedimenti, di dissipazioni, di persistenti
erroni economici e anche politici, di tutta
un'impostazione sbagliata a lungo persegui-
ta, che hanno la loro origine una decina di
anni fa e si sono poi andati aggravando di
anno in anno, fino a determinare la situa-
zione odierna.

Si pud massumere la situazione economica
italiana nei seguenti pochi dati:

@) deficit della bilancia dei pagamenti
per il 1974 previsto in 6-7.000 miliardi di
lire, d1 cur la meta circa causato dall'impor-
tazrone del petrolio;

b) prestiti esteri gia assunti dell’ordine
dei 10,5 miliardi di dollani, cio circa 6-7.000
miliardi di lire;

¢) riserve valutarie nette dell’ordine dei
3.500 muliardi di lire con l'oro valutato a
42 dollani I'oncia. Tali riserve, quotando I'oro
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all’attuale prezzo di mercato, assommereb-
bero a 7-8.000 miliardi di lire;

d) tasso di inflazione dovuto a fattori
interni ed internazionali dell’ordine del 20
per cento nel 1974 e aumento, rispetto ad
un anno fa, del 44 per cento per i prezzi
all'ingrosso e del 18 per cento per quelli al
consumo; differenza significativa circa l'an-
damento delle imprese;

¢) indice della produzione industriale an-
cora in forte attivo rispetto ai livelli produtti-
vi dell’anno scorso (pitt 14-15 per cento), ma
gia visibile un certo rallentamento del trend
espansivo. Inoltre 'aumento registrato fino
ad ora & per i due terzi dovuto alla eccezio-
nalmente bassa produzione registrata I'anno
scorso dal settore metalmeccanico in seguito
agli scioperi per il rinnovo dei contratti di
lavoro;

f) spesa e deficit statale e pubblico in
forte espansione, malgrado gli altissimd li-
velli gia raggiunti. E quel che pitt conta:
ingovernabilita di tale spesa e di tale deficit;

2) fuga dal risparmio e dall'investimento
da parte delle famiglie.

Certo nella cattiva situazione economica
italiana, come sopra sintetizzata, vi & una par-
te, la minore, dovuta a fatti congiunturali spe-
cie internazionali e basti ricordare qui l'im-

pennata dei prezzi petroliferi dello scorso .

autunno; la maggior parte perd & di natura
strutturale e si & venuta a formare nell’arco
dei dodici anni dei governi di centro-sinistra.

Basti un raffronto: dal 1963 al 1973 men-
tre il reddito nazionale netto in termini reali
¢ aumentato del 57 per cento, gli investi-
menti fissi netti sono aumentati solo dell’11
per cento; quando nel periodo precedente
che va dal 1951 al 1963 il reddito era aumen-
tato del 98 per cento e gli investimenti del
213 per cento.

Si deve quindi concludere che la caratteri-
stica essenziale, anche se non unica, della
nostra attuale situazione economica ¢ di na-
tura strutturale e non congiunturale. La stes-
sa congiuntura petrolifera, del resto, & per-
manente e porta a squilibri strutturali nel-
V'economia italiana ed anche negli altri paesi
industrializzati.

A una situazione consimile il Governo ha
creduto di poter rimediare almeno parzial-

mente, intervenendo in modo improvviso e
massiccio in campo creditizio ed in campo
fiscale con una serie di provvedimenti ammi-
nistrativi e legislativi, e, ciog, i decreti in
vigore, pili volte rimaneggiati fra la presen-
tazione e le discussioni politiche, dei quali il
primo & il decreto del quale ci occupiamo.

Necessari certo gli uni e gli altni, gli inter-
venti creditizi e quelli tributari, ma da appli-
carsi con estrema cautela perche & evidente
la ripercussione dei primi sugli investimenti,
la produzione e l'occupazione e quella dei
sccondi sull’andamento dei prezzi.

MNecessaria quindi una certa gradualita, un
certo dosaggio fra le misure dell’'una cate-
goria e quelle dell’altra, che non possono
certo ubbidire a criteni automatici, ma de-
vono essere seguiti ed adattati di giorno in
giorno, in modo da non frenare lo sviluppo
produtiivo e da frenare invece lo squilibrio
della bilancia dei pagamenti e, in linea gene-
rale, il processo inflazionistico. Senza peral-
tro mai dimenticare, come ha nipetuto il mi-
iistro Colombo in 6* Commissione, che la
situazione resta comunque grave.

Riservando il giudizio sulla validitd com-
plessiva dei provvedimenti ad un momento
successivo, vi sono pero alcune altre consi-
derazioni che riguardano I'insieme di essi.

In un quadro di politica economica che
prevede il contenimento del credito globale
entro i limiti della cosiddetta lettera di in-
tenti al Fondo monetario internazionale, e
cio¢ entro i 22.400 miliardi fra marzo 1974
e marzo 1975, e tenuto conto di un amplia-
mento di credito agevolato di circa 250 mi-
liardi’ per le piccole e medie industrie e di
1.000 miliardi per il Mezzogiorno, sono pre-
visti inasprimenti fiscali dell'ordine di circa
3.000 miliardi destinati a reperire per lo
Stato una somma equivalente ed a ridurre
di conseguenza i consumi pfivati.

Va subito rilevata la tardivitd con cui i
provvedimenti sono stati adottati. La lettera
del Fondo monetario internazionale e la co-
siddetta lettera di intenti del nostro Governo
sono del febbraio-marzo scorsi e allora si
parlava di un prelievo fiscale straordinario,
da effettuarsi entro l'anno 1974, di 500 mi-
liardi; oggi si sono ritenuti indispensabili
3.000 miliardi, sia pure entro il marzo 1975.
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Si dovrebbe dedurne, e certamente & cosi,
che la situazione ha subito in questi mesi
un peggioramento impressionante, ma, se €
cosl, ci si puo chiedere a che punto ci tro-
veremo Ira qualche mese e se, continuando
I'andazzo, questi provvedimenti, per quanlo
di molto pilt gravosi di quanto era stato pre-
visto in un primo momento, potranno rappre-
sentare un concreto contributo al risana-
mento della situazione o se siano soltanto
un palliativo, destinato a prolungare le pe-
nose condizioni esistenti.

Se il Governo ha evidentemente indugiato
troppo a lungc e le sue decisioni appaiono
tardive, non per questo si pud dire che il
pacchetto dei decreti tributari sia un capo-
lavoro di saggezza legislativa.

Al contranio & chiaro che in essi tutti si &
proceduto con molta approssimazione, tiran-
do, per cosi dire, botte a destra e a manca,
senza indugiare in pur doverose differenzia-
zioni e discriminazioni.

Forse tutto cid ¢ dovuto alla fretta che,
una volta ancora, si ¢ dimostrata cattiva
consigliera.

Alcuni fra 1 decreti (assunzione di perso-
nale, case, armi) si prestano ad eccezioni di
carattere costituzionale, in relazione agli ar-
ticoli 72, 76 e 77 della Costituzione, eccezioni
che in qualche caso hanno trovato conferma
nelle competenti commuissioni parlamentari
e in altri casi hanno dato luogo a notevoli
perplessita.

Inoltre negli stessi decreti o in altri si &
incorst in quell’altra grave scorrettezza di
mescolare e confondere in uno stesso prov-
vedimento misure fiscali e misure di carat-
tere completamente diverso, anche di diritto
sostanziale, introdotte quasi di soppiatto in
decreti che avevano finalitad di tutt’altro e
pit limitato contenuto.

E vero che cido ¢ stato fatto anche altre
volte, come di recente in occasione del de-
creto che, introducendo limposta cedolare
secca, contrabbandava una mezza riforma
della borsa e delle societa per azioni, modifi-
cando vari articoli dello stesso codice civile,
mentre dette riforme molto meglio avrebbe-
ro potuto essere oggetto di una legge organi-
ca, da tempo invocata.

Ma, se si & sbagliato allora, non ¢ questa
una bucna ragione per continuare a sba-
gliare, anche perche, a forza di costituire pre-
cedent:, s1 finird per creare una vera e pro-
pria alterazione dei rapporti costituzionali
tra Governo e Parlamento.

Il decreto 1708, del quale ora dobbiamo
occuparci, ha, se non altro, un punto di van-
taggio sul decreti suci fratelli della stessa
nidiata, in quanto meno si offre a contesta-
niond di carattere costituzionale e non esor-
bita dal tema fiscale.

Esso offre perd un altro grave inconve-
niente ed & quello di incidere in modo estre-
mamente pesante, alterandone e quasi scom-
paginandone le norme e l'impostazione stes-
sa sulla riforma tributaria, entrata in vigo-
re, come € noto, per quanto riguarda 1'TVA
col 1° gennaio 1973, dopo mesi ed anzi anni
di raeditazione e di attenti studi, di diligen-
te esame dei suoi problemi ad opera della
Commussione dei 30, ed anche prima in oc-
casione dell’approvazione della legge delega
e poi della legge delegata n. 633.

Di puii, si prevedeva allora che le aliquote
d=II'TVA dovessero essere rivedute solo dopo
un biennio, alla luce delle esperienze nel
frattempo acquisite.

Ed era questo un altro segno di serieta,
che conferma quanto diligenti fossero stati
gl studi che avevano preceduto il varo della
riforma tributaria.

Cio non toglie certamente al Parlamento
il diritto di ritornare sulle decisioni, ma &
meno certo che lo stesso diritto possa es-
sere esercitato dal Governo con un suo de-
creto, e per di pitt in modo cosi frettoloso
e maldestro.

Comunque, e sia pure di fronte ad eventi
straordinari, se non proprio imprevedibili,
resta 1l fatto che il proposto rivoluzionamen-
to delle aliquote non aggiunge alla credibili-
ta e alla serieta dell’attuale modo di legife-
rare in Italia.

Il decreto-legge n. 1708, illustrato dalla re-
lazione diligente e severa del collega sena-
tore De Ponti, che dobbiamo ora convertire,
si puo distinguere in tre parti: una maggio-
razione di aliquote dell'imposta sul valore
aggiunto attuata in vario modo, e cioé: la
mtroduzione di una nuova aliquota massi
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ma del 30 per cento in sostituzione di quella
in vigore del 18 per cento e di altre inferiori
prevista per i cosiddetti generi di lusso; 1'eli-
minazione dell’esenzione dall’IVA per la ces-
sione e 'importazione delle navi ed imbarca-
zioni da diporto e dei relativi servizi; un au-
mento delle aliquote per varie voci ed in par-
ticolare per la cessione ed importazione di
carni bowvine; lintegrazione dell’elenco dei
beni soggetti alla nuova aliquota massima
del 30 per cento con l'aggiunta di un certo
numero di nuove voci.

In secondo luogo prevede il decreto un
aumento dell’aliquota per l'imposta di regi-
stro ed infine, in terzo luogo, per quella di
bollo.

Guardando il provvedimento per un mo-
mento soltanto sotto il profilo finanziario
non si pud negare che il maggior gettito pre-
visto assomma ad una cifra indubbiamente
cospicua e che sarebbe quanto mai provvi-
da per le finanze erariali.

Perd di fronte a questo fatto indubbiamen-
te positivo, ¢i dobbiamo domandare quali
saranno le conseguenze dell’inasprimento fi-
scale sui settori produttivi interessati e, a
nostro avviso, non v'é dubbio che in molti
casi essi saranno pesantemente sfavorevoli e
finiranno per riperouotersi anche sul gettito
dell’imposta.

Poco ci convince infatti il sistema in base
al quale si sono disposte le nuove maggiora-
zioni di aliquote dell'IVA; se pure di sistema
pud parlarsi, poiché non sembra che il Go-
verno in questo caso abbia tenuto in alcuna
considerazione i criteri che stanno alla base
del decreto delegato m. 633 del 1972 conte-
nente la disciplina dell'TVA e quindi, in ulti-
ma analisi, di quelli fissati dalla legge delega
per la riforma tributaria. Gia vi abbiamo
accennato.

Per cominciare dai beni colpiti con I'ali-
quota del 30 per cento, aliquota tra le piu
clevate di quelle adottate dai paesi della
CEE, osserviamo che, riferendosi 1'aliquota
stessa a prodotti indubbiamente voluttuari e
qualificati di lusso, con una sola eccezione
sulla quale ritorneremo, non si puo che con-
sentire 2 che essi siano chiamati per primi
a sopportare 1 sacrifici che la situazione esi-
ge. Su questo non pud esservi alcun dubbio

= non & certo nelle nostre intenzioni di farci
difensori di un determinato tipo di consumi
in un momento come quello che attraver-
siamo.

Detto questo perd, e tenuto anche conto
che i suddetti consumi raggiungono si e no
I'l per cento dei consumi totali in Italia,
occorre tenere anche presente il reale sacrifi-
cic che subiranno le imprese produttrici di
tali beni, che vedranno contrarsi la domanda
e dovranno affrontare nuovi problemi a cau-
sa di una aliquota di imposta che ha per
essi veramente carattere punitivo.

Cio vale soprattutto per i casi in cui la
aliquota & elevata al 30 per cento non dalla
precedente aliquota del 18, ma da quella del
12 per cento e anche dall'esenzione totale.
Cosl avviene, per esempio, nel caso delle navi
e delle imbarcazioni da diporto, che per l'ar
ticolo 2 del decreto passano di colpo dallo
zero al 30 per cento.

Eppure un motivo doveva pur esservi se
nella legge precedente era stata prevista per
essi esenzione totale, ed il motivo va ricer-
cato non certo nell’'uso spesso, ma non sem-
pre, voluttuario, che di navi ed imbarcazioni
fanno gli acquirenti, ma nella crisi dell’indu-
stria cantieristica, che appunto assicura, o
meglio assicurava prima d’ora, la produzione
delle imbarcazioni e delle navi.

Ci chiediamo se veramente era il caso di
elevare le aliquote per tutti questi prodotti
a tali altezze, e se, in definitiva, anche il get-
tito sperato non dovra subirne negativamen-
te le conseguenze, sia per la contrazione della
nroduzione, sia anche perche, come & noto,
ie aliguote eccessive sono all’origine delle
maggiori evasioni e sono anche motivo di
diseducazione del contribuente.

Col che lo Stato avrebbe fatto certamente
un cattivo affare.

Particelare importanza ha larticolo 3 che
eleva al 18 per cento l'aliquota dell'imposta
sulle carni bovine, ivi comprese le frattaglie.

La disposizione ha importanza in relazione
al gettito, rappresentando un presunto in-
troito di 358-360 miliardi ed essendo quindi
la voce di gran lunga piu rilevante fra le di-
verse altre del decreto.

Ma grande importanza ha anche per le
conseguenze Gi carattere economico e di ca-
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rattere sociale che la disposizione puo com-
portare.

Tutti sappiamo in quale rilevantissima mi-
sura l'importazione delle carni bovine pesi
culla nostra bilancia commerciale, essendo
seconda sola all'importazione di petrolio
greggio. Giusto quindi il tentativo di ridi-
mensionare 'importazione e di alleggerire
cosi in certa misura il pauroso disavanzo.

D’altra parte tutti sappiamo come l'au-
mento del consumo di carne bovina avvenu-
to in Italia dopo la fine della guerra rappre-
senti un fatto altamente positivo ¢ come la
misura di tale consumo possa ritenersi fra i
sicuri indizi, non diro del grado di civiltd, ma
del grado di benessere sociale raggiunto da
un popolo. Cosi avviene in tutti i paesi ad
alto sviluppo, compresi i nostri partners
della CEE, che appunto hanno livelli di con-
sumo di carne dai quali siamo ancora lon-
tani.

Il consumo della carne bovina non ¢ e non
pud certo essere considerato consumo di
lusso, ma proprio con l'applicazione delle
nuove aliquote, che saranno proibitive per
vaste categorie di cittadini, tornera ad essere
consumo di lusso.

Cosi vi ¢ il pericolo che la nuova aliquota
si risolva in un danno per milioni di cit
tadini, senza dire dei produttori e dei com-
mercianti di carne bovina.

Vi ¢ un altro aspetto del problema che
sembra essere stato totalmente trascurato
dal decreto. In esso non si parla di discrimi-
nazione, né a proposito della produzione ita-
liana, né¢ per quanto riguarda le importazio-
ni, degli animali destinati all’allevamento e
alla riproduzione. Questo & per noi un aspet-
to decisamente negativo del provvedimento
in quanto contrasta direttamente con lo svi-
'wopo della zootecnia, che sarebbe nostro
nrocisc dovere e nostro preciso interesse di
incoraggiare, perché dallo sviluppo di essa
potremo un giorno attenderci I'emancipazio-
ne dalla dipendenza verso 'estero in questo
settore e l'alleggerimento della nostra bilan-
cia commerciale in misura rilevantissima.

Coimne si sia arrivali a questa situazione,
che vede un ingente aumento di consumo di
carne bovina non accompagnato da un cor-
rispondente aumento della produzione & pro-

blema che esula in parte dalla presente di-
soussione e che merita di essere trattato in
altra sede. Vi sarebbero molte considerazio-
ni che riguardano la politica agricola, ma

non intendo affrontarle in questo momento

anche percheé ne parlera fra poco il collega
senatore Balbo.

Al fine di tenere conto con un certo equi-
librio delle opposte esigenze di sovvenire ai
bisogni della nostra bilancia commerciale e
di limitare il danno ai consumatori e ai pro-
duttorni, abbiamo predisposto un emenda-
mento che illustreremo a suo tempo e che
prevede di fissare la nuova aliquota al 12 per
cento che & pur sempre il raddoppio della
aliquota precedente, ma non arriva a quella
tniplicazione, che sembra veramente inaccet-
tabile e che ci isolerebbe anche, a questo ti-
tolo, dagli aliri paesi della Comunita.

Infine, anche allo scopo questa volta di te-
ner conto delle necessita della produzione,
abbiamo presentato un altro emendamento,
che esclude dalla nuova aliquota le cessioni
e le importazioni degli animali bovini desti-
nati alla riproduzione.

Parere negativo dobbiamo dare anche per
il successivo articolo n. 4, che importa un
aumento non indifferente delle aliquote del-
I'IVA per i trasferimenti degli immobili di
nuova costruzione. A nostro avviso in questo
caso l'aliquota non dovrebbe subire aumen-
ti o almeno dovrebbe subirli in misura in-
feriore.

A tutti ¢ nota la situazione di crisi nella
uale versa il settore edilizio, che interessa
per la sua particolare natura tanti altri cam-
pi produttivi. Secondo il vecchio detto fran-
cese, quando le costruzioni vanno bene, tutto
va bene. Ora l'aggiungere in questo momen-
to un inasprimento, anzi un raddoppio, del-
I'aliquota dell’ITVA sul trasfenimento degli
immobili di nuova costruzione, significa ag-
gravare la crisi edilizia ed aggiungere un’'al-
tra difficolta allo sviluppo delle nuove co-
siruzioni. Pertanto, anche circa questo ar-

2

ticolo 4 abbiamo presentato un emenda-
mento.

Prima di abbandonare le norme relative
all'TVA, qualche parola va aggiunta circa l'al-
largamento della Tabella B e cioe dei pro-
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dotti assoggettati all’aliquota del 30 per
cento. 7

Niente da dire sulla maggior parte di det-
te voci, che riguardano effettivamente con-
sumi voluttuari, salvo una necessaria mag-
gior precisazione circa il m. 14, relativo a
prodotti che riguardano insieme con la net-
tezza e l'igiene altri aspetti per cosi dire pitt
frivoli della cura e dell’estetica del corpo.
La Commissione ha lungamente indugiato su
tale n. 14, nella difficoltd di trovare una for-
mulazione abbastanza esatta e, tutto som-
mato, riteniamo che sarebbe stato preferibi-
le limitarsi ad elevare al 30 per cento i pro-
dotti gia contemplati dal n. 14 della tabella B,
e, ciog, gli estratti e i profumi.

Provvedera poi il Ministero a dettare nor-
me interpretative, non dimenticando che,
:n questo settore, le importazioni sono del-
l'ordine del 10 per cento e che lavorano in
esso 200.000 individui.

Piuttosto vi & una osservazione da fare a
proposito del n. 26 dell’articolo 6, in parti-
colare per quanto riguarda i dischi e i nastri
fonografici.

Abbiamo detto che l'allargamento della
Tabella B si riferisce a consumi di carattere
volultuario, ma non c¢i sembra che a questi
si possano comparare i dischi fonografici,
che in molti casi attengono al dominio della
cultura, come avviene per i dischi di musica
classica e sinfonica. Sarebbe un po’ come
considerare voluttuaria la compravendita e
la lettura dei libri. Riservandoci, dunque, di
chiarire meglio il nostro pensiero in un mo-
mento successivo, abbiamo presentato un
emendamento anche circa i dischi e i nastri
fonografici.

Passando ora all'imposta di registro, che
subisce un aumento dal 5 all’8 per cento, ri-
teniamo che anch’esso non possa non riper-
cuotersi gravemente sul mercato dei trasfe-
rimenti immobiliari. L'aumentato costo del-
la registrazione secondo noi portera ad un
rallentamentio degli scambi nel settore im-
mobiliare con conseguenti ripercussioni ne-
gative sui prezzi, che gid hanno raggiunto
livelli altissimi. Analogo discorso puod farsi
per 'aumento dell’aliquota dal 3,75 al 6 per
cento per i trasferimenti immobiliari entro i
cinque anni e per quelle dal 2 al 4 per cento

per il conferimento in societa di costruzioni
commerciali.

Anzi, a proposito dellimposta di registro
si pud osservare che con questi aumenti si
allenta sempre piti il collegamento fra la
somma pagata dal contribuente e il corri-
spondente servizio della registrazione che lo
Stato effettua mell'interesse dei privati. Vi
era una volta una distinzione scolastica tra
imposta e tassa, nel senso che la prima rap-

presentava un prelievo da parte dello Stato
non collegato ad un atto determinato, e la
seconda corrispondeva invece ad un servizio
reso dallo Stato al cittadino. Ora, con queste
aliquote, la distinzione si va perdendo e la
natura stessa del tributo ne rimane alterata.

Quanto all’aggravamento dell'imposta di
bollo che dovrebbe assicurare un introito di
circa 90 miliardi, essa interessa lintera ta-
riffa o quasi, essendo stati esclusi solo gli
atti giudiziari, per i quali rimane in vigore
la tassa di 400 lire per la carta bollata.

Anche questi aumenti di sensibile entita
che investono gli strumenti stessi degli ope-
ratori economici, quali l'assegno bancario e
la cambiale, non potranno non avere una
certa ripercussione sui prezzi. D’altra parte
si tratta di strumenti, bolli e carte bollate,
che ormai sono divenuti di larghissimo uso
da parte di tutti e anche dei meno abbienti,
anche di coloro per i quali 100 lire possono
avere importanza.

In particolare va messo in rilievo 'aumen-
to da lire 200 a lire 300 dell'imposta fissa di
bollo per i libretti di risparmio che riguar-
dano in genere appunto i meno abbienti.

Onorevole Ministro, siamo certamente
d’accordo sulle finalitd che i decreti in di-
scussione ed altri facenti parte del pacchet-
to si propongono: la realizzazione di una en-
trata fiscale straordinania e rilevante, non-
che il ridimensionamento dei consumi, specie
quelli voluttuari, e delle importazioni nel
quadro pit ampio di un miglioramento della
situazione economica interna e della bilancia
dei pagamenti. Non vi possono essere dubbi
sulla benta e sull’'urgenza di tali scopi.

Non siamo invece concordi sulle modalita
degli interventi, di questo e degli altri, che
ci sembrano grossolani, frettolosi e disordi-
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nati, « una cura da cavallo » come si legge
in un giornale straniero.

Pertanto, ritenuto che nemmeno questo
decreto, secondo noi, sia idoneo a raggiun-

Si ha Vimpressione che si tratti piuttosto | gere gli scopi di risanamento giustamente

di interventi diretti a tappare una grossa
falla di carattere congiunturale dell’econo-
mia, ma mon a risalire alle origini e alle
cause di essa.

La frettolosita del provvedimento, la sua
disorganicita, lo scardinamento del sistema
dellimposizione IVA e della stessa riforma
tributaria, le aliquote esorbitanti e prive di
riscontro negli altri paesi della CEE, dai qua-
li sempre pit ci allontaniamo, mentre si par-
la di armonizzazione, ci fanno ritenere che
questo decreto, come gli altri, sia un inter-
vento inadeguato per risolvere i problemi del
paese. Cio soprattutto in considerazione del
fatto che ai sacrifici imposti al contribuente
non corrisponde un vantaggio altrettanto
cento, agli effetti del reale superamento de!
difficile momento economico, ¢ in modo spe-
ciale dell’andamento dei prezzi, che preoc-
cupa visibilmente anche il Parlamento.

Siamo in una situazione di emergenza e
occorrono provvedimenti di emergenza. Ma
non si tratta di tirare avanti per qualche
mese ancora col sussidio di questi 3.000
miliardi; si tratta di riconoscere che la crisi,
come dicevo, non & soltanto congiunturale,
ma ¢ veramente di fondo e richiederebbe
che, accanto a questi provvedimenti, o possi-
bilmente ad altri migliori e piu giusti di que-
sti, se ne accompagnassero altri, destinati
veramente ad avviare la situazione economi-
ca dtaliana verso il suo risanamento: un ener-
gico sforzo di contenimento e di riduzione
delle spese correnti, un ritorno al buon sen-
so nella legislazione urbanistica ed agricola;
una revisione della scala mobile con l'intro-
duzione, per esempio, del risparmio indiciz-
zzto, uno sforzo di avvicinamento al model-
lo delle economie occidentali, la ricreazione
di un quadro generale politico ed economi-
co che ridia fiducia ai cittadini e 1i ricondu-
ca sulla via del risparmio, degli investimen-
ti, del lavoro.

Di tutto cio non si vede per ora traccia e
vi ¢ quindi molto da temere che Uinsieme dei
decreti del pacchetto servira soltanto a farci
guadagnare qualche mese ad a bruciare al-
meno in parte le nostre ultime, non grandi
risorse.

voluti1 dal Governo e attesi con tanta ansia

dai cittadini, il nostro giudizio & sostanzial-
mente negativo. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Valenza. Ne ha facolta.

VALENZA. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, mi rendo conto che a questo punto
del dibattito & estremamente diflicile, se non
impossibile, aggiungere qualcosa di originale
agli interventi che qui sono stati svolti dai
colleghi del mio Gruppo. Desidero comun-
que fare alcune considerazioni. Voglio dire
anzitutto che non puo destare sorpresa il
fatto che il nostro Gruppo stia sostenendo
con fermezza, tenacia e decisione la battaglia
per una modifica sostanziale dei decreti fisca-
li. Avevamo avvertito maggioranza e Gover-
no che ci saremmo battuti « senza limiti di
tempo e di clima». Non - intendiamo certo
vanificare il prelievo dei 3.000 miliardi ma
renderlo socialmente equo e realmente fina-
lizzato alle esigenze di ripresa dell’economia,
di aumento dell’ocoupazione, di incremento
dei consumi sociali, di sviluppo civile e de-
mocratico del paese.

La maggioranza ed il Governo con la lorn
ostinazione ¢ fino a questo momento, non
hanno fatto seguire fatti significativi alla di-
chiarata disponibilita verso una modifica dei
decreti. Dobbiamo constatare che quando si
arriva alla « stretta » si vanificano tanti di-
scorsi, che abbiamo sentito in particolare da
esponenti autorevoli della Democrazia cri-
stiana, sull’esigenza di instaurare nuovi co-
struttivi rapporti tra maggioranza e opposi-
zione comunista, pur mella distinzione dei vi-
spettivi ruoli. Dove va a finire la pur pruden-
te strategia della « attenzione » che ¢ diven-
tata al Consiglio nazionale della Democrazia
cristiana anche strategia della « conversa-
zione », secondo le formulazioni dell’onore-
vole Moro? Con il metodo dei decreti si & al-
terata la corretta dialettica parlamentare, si
¢ arrivati per colpa della maggioranza alla
contrapposizione e al braccio di ferro.



senaio della Repubblica

— 15917 —

VI Legislatura

327> Seouta (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

2 Acosto 1974

Il danno di questa condotta per il paese
¢ grave. E cio soprattutto perche il vostro at-
teggiamento di sordita verso interessi e sen-
timenti popolari fa ostacolo a quella vasta
mobilitazione democratica e mnazionale, a
guell'impegno consapevole, che possono veni-
re solo dal consensc attorno alle decisioui
politiche di governo. E questo consenso —
voi lo sapete — non ¢’¢ e non ci pud essere.
Cio accade mon perche la gente non sarebbe
in nessun caso disposta a fare sacrifici. Un
giudizio simile ¢ offensivo per i lavoratori e
il popolo italiano che hanno sempre dimo-
strato di saper fare il proprio dovere nei mo-
menti difficili. Il consenso non c¢’¢ perche ‘1
Governo e la maggioranza che lo sostiene si
muovono in modo tale da mon dare alcuna
garanzia di1 imboccare la strada nuova e giu-
sta che ¢ necessaria per fare uscire il paese
dalla crisi. Non si pud governare senza sta-
bilire un rapporto di fiducia tra masse popo-
lari e direzione politica.

Voi insistete, ad esempio, su un maggiore
pesante prelievo fiscale di 733 miliardi trami-
te l'inasprimento dell'IVA e dell'imposta di
bollo e di registro. Vi rendete conto che esa-
sperate il vecchio sistema dell'imposizione
indiretta colpendo in modo indiscriminato
le masse dei consumatori? Vi rendete conto
che questo significa offendere il senso di giu-
stizia dei cittadini e il prestigio stesso dello
Stato repubblicano? Oggi non & tollerata piu
una situazione per cui su cento lire di gettito
fiscale 65-70 lire provengono dalle imposte
indirette che poi per il 93 per cento vanno al-
I'amministrazione centrale, escludendo i co-
muni ed aggravando la loro crisi. A questa
situazione di ingiustizia si aggiunge anche
P’altro sopruso, quello di una imposizione di-
retta che grava anch’essa per il 65-70 per
cento sulle buste paga dei lavoratori, degli
impiegati e dal primo gennaio 1974 anche sul-
le pensioni superiori alle 70.000 lire.

Tutto cid provoca indignazione e rabbia
tra le masse. Sono in lotta, e non si fermeran-
no, sindacati, regioni, enti locali, vaste cate-
gorie economiche del ceto medio. E pura fol-
lia sfidare queste forze fondamentali per la
vita democratica del nostro paese. Non sia-
mo alla rivolta qualunquistica dei contri-

buenti, siamo di fronte ad una domanda di
giustizia e di risanamento dell’economia e
della vita pubblica.

Ma al di la dell'incidenza quantitativa del
prelievo, su cui vi ostinate, la vostra condot-
ta si qualifica negativamente su un piano piu
generale. Voi dimostrate infatti di agire in
contrasto con la necessita di combattere gli
squilibri sociali, le sperequazioni inique nel-
la distribuzione del reddito che caratterizza-
no la societd italiana e il suo distorto svi-
luppo.

Vorrei che si riflettesse sul fatto che anche
studiosi di parte cattolica hanno dedicato la
loro attenzione ai dati patologici della strut-
tura sociale, che si & venuta configurando ‘n
1talia dal dopoguerra ad oggi, all'ombra dei
governi a direzione democristiana. Sotto la
spinta delle lotte operaie e democratiche
I'Ttalia si & trasformata: da paese agricolo-
industriale ¢ arrivata ad essere la settima po-
tenza industriale del mondo. Ma il fatto che
non si ¢ riusciti ad evitare che I'espansione
avvenisse sotto il dominio e la guida dei
grandi gruppi economici, in assenza quind:
di una programmazione democratica e rifor
matrice e nel quadro invece di un sistema di
potere democristiano edificato sulla rottura
dell’unita antifascista, ha avuto gravi conse-
guenze.

Lo sviluppo, infatti, & stato contrassegnato
da enormi storture: la diminuzione della po-
polazione attiva negli ultimi venti anni; il re-
stringimento della base produttiva del paese
¢ la caduta della produttivith media del siste-
ma economico complessivo; la crescita for-
zata di gruppi e ceti sociali a cui si & riser-
vata una condizione privilegiata attraverso
concessioni corporative e clientelari, senza
alcuna giustificazione dal punto di vista del-
I'apporto al processo produttivo e alla cre-
scita civile del paese; le sperequazioni retri-
butive ai danni degli addetti al lavoro social-
mente pit utile, cioe ai danni degli operai
dell'industria il cui numero si & ridotto al 22
per cento della popolazione attiva; la perma-
nente disoccupazione di massa, nonostante
I’esodo migratorio, che colpisce in modo par-
ticolare le forze intellettuali, la massa dei
diplomati e laureati, specialmente nel Mezzo-
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giorno; i consumi pubblici che rimangono
un quinto di quelli privati.

Aveva ragione, colleghi democristiani, il
vostro Achille Ardigd quando, in un conve-
gno della Democrazia cristiana dell’anno
scorso, affermava che il paese ¢ diviso in
realta diverse. Da un lato « ¢’¢ il paese dalle
molte centinaia di sinecure di presidenti di
enti pubblici e dei milioni di aspiranti ad
una qualche sicurezza reddituale elargita dal-
io Stato e dal parastato senza controlli di ef-
ficienza ». Sull’altra sponda — ¢ sempre Ar-
digo che parla — c'e la parte piu positiva e
coraggiosa del paese tra imprenditori, lavo-
ratori, intellettuali, tecnici, ceti medi produt-
tivi, quella parte del paese che guarda con
preoccupazione al persistere dei 59.340 enti
pubblici e anche ai 541 generali per un eser-
cito di neppure 268.000 uomini, e allo strapo-
tere delle aziende a partecipazione statale.
Queste forze sane, conclude il professore Ar-
digo, chiedono alla Democrazia cristiana una
svolta politica. Questa svolta politica non puo
significare altro che un modo nuovo di pro-
durre e di consumare le risorse, sulla base
di una seria programmazione democratica e
antimonopolistica.

Ma voi, colleghi della Democrazia cristia-
na, come vi comportate? Non solo vi siete
opposti alla Camera allo scioglimento di al-
cuni carrozzoni, fonti perenni di scandalc.
come |'Opera nazionale maternita e infanzia,
ma avete proposto in Senato addirittura de-
gli emendamenti peggiorativi alle leggi 114
336, procedendo nella direzione opposta ad
una politica di rigore, di moralizzazione e di
risanamento.

Cosi facendo, diffondete il sospetto di cui
si mostra preoccupato lo stesso relatore Se-
gnana, che i sacrifici imposti a tutti indistin-
tamente finiscano poi per alimentare sprechi
¢ parassitismi dell’amministrazione pubbli-
ca. Cid vuol dire che la Democrazia cristia-
na non ha ancora scelto di tagliare il sotto-
bosco del parassitismo. Le analisi culturali
del fenomeno non vi mancano: dal Convegno
di San Pellegrino a quello di Perugia le stor-
ture e i fenomeni patologici dello sviluppo
della societa italiana ki avete individuati, an-
che se l'onorevole Colombo sembra che non

se ne sia accorto, da come ha parlato ieri in
quest’Aula.

Il problema rimane politico: avere il co-
raggio di mettere in discussione un sistema
di potere, per porre su nuove basi la ricerca
del consenso ad un partito democristiano rin-
novato nella sua politica, nei suoi uomini, nei
suoi modi di governare.

Ora, la proposta di elevare le aliquote del-
I'IVA esasperando il sistema dell’imposizio-
ne indiretta significa che non si vuol cam-
biare, che si vogliono invece perpetuare in-
giustizie e squilibri. Sappiamo — ce I’ha do-
cumentato uno studioso come Sylos Labini —
che alle famiglie dei salariati che costituisco-
no il 51,9 per cento delle famiglie italiane, va
solo il 314 per cento del reddito nazionale,
mentre alle famiglie dei ceti pitt abbienti, che
sono 1'1,9 per cento (imprenditori, redditie-
ri, dirigenti, professionisti) va il 19,4 per cen-
to del reddito. Il salario del metalmeccanico
italiano & 1'11 per cento dello stipendio di un
direttore generale, poco pili della decima
parte; in Svezia & il 27 per cento, in Inghil-
terra & il 23, in Francia € il 16 per cento, in
Germania il 20. Sono dati pubblicati giorni
addietro dal « Corriere della Sera ». Inoltre
una recente indagine della Banca d'Ttalia sul
reddito degli italiani, ci dice che solo il 3,2
per” cento dei salariati dellindustria riesce
a sfondare il muro delle 300.000 lire al mese,
oltre il quale si trova il 42,3 per cento dei di-
rigenti ed il 40,6 per cento degli impiegati.
Nel 1971, 1'81 per cento delle famiglie ita-
liane percepisce il 56 per cento del reddito
mentre al 19 per cento va il restante 44 per
cento. All'ultimo posto stanno i pensionati,
il 56 per cento dei quali rimane sotto il mi-
lione I'anno.

Un’annotazione va fatta infine per il Mez-
zogiornce dove il 55 per cento delle famiglie
percepisce un reddito inferiore alla media
nazionale ed inferiore di quasi mezzo milio-
ne all’anno al reddito medio familiare de!
Nord, mentre la stessa cosa non vale per i
ceti ricchi del Sud, dove addirittura 1’8 per
cento delle famiglie si appropria del 26 per
cento del reddito prodotto, invece che del 25
per cento come avviene al Nord.
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Siffatto mostruoso squilibrio sociale, che
rende asfittico, precario e senza prospettive
lo sviluppo del paese, e che & stato scosso dal-
le lotte operaie dal 1968 ad oggi, va trasfor-
mato con urgenza se si vuole evitare il col-
lasso. Percid non sono tollerabili provved'-
menti e misure, anche parziali, che si iscri-
vono in una logica diversa ed opposta alle
esigenze di avviare, sia pure gradualmente,
un nuovo tipo di sviluppo e di crescita della
societa civile. E i vostri provvedimenti fi-
scali non costituiscono affatto una « premes-
sa per affrontare in maniera organica sia i
problemi congiunturali che quelli struttura-
li », come ha sostenuto in Commissione il
ministro Giolitti. Solleviamo quindi il pro-
blema della contraddizione delle proposie
del Governo con una politica coerente, orga-
nica di chiaro segno riformatore, volta al su-
peramento degli squilibri strutturali. In pa-
ri tempo il nostro Gruppo ha sollevato, ne-
gli interventi dei colleghi, il problema della
stessa efficacia pratica dell’inasprimento del-
I'aliquota IVA, oltre i generi effettivamente
di lusso.

C'¢ da domandarsi, in altri termini, se le
misure proposte non creino pit1 problemi, per
lo stato attuale della nostra economia, di
quanti non ci si propone di risolvere. Anche
da parte della maggioranza non si ignorano
1 rischi: l'effetto negativo sulla ascesa gene-
rale dei prezzi, il maggiore stimolo all’eva-
sione fiscale che gid per I'TVA & del 50 per
cento, le conseguenze depressive sulla pro-
duzione di determinati settori della piccola
e media impresa minacciate o gia colpite da
una vera e propria recessione, specie nel cam-
po edilizio. Specifiche ed originali produzio-
ni italiane, riguardanti, ad esempio, l'arti-
gianato artistico possono essere imesse in
crisi.

L'incapacita o il rifiuto di distinguere tra
consumi che aiutano la produzione nazionale
e consumi che aggravano il passivo dei conti
con l'estero possono determinare effetti di-
sastrosi. La stessa prospettiva dello sviluppo
zootecnico nazionale potrebbe essere compro-
messa, mentre — come ha illustrato ieri il
collega Fabbrini — gli altri paesi del Mer-
cato comune europeo si apprestano ad elimi-
nare 1'TVA sulle carni bovine.

L’Italia, eccetto la Spagna, dobbiamo ri-
cordarlo, ¢ all'ultimo posto in Europa per
il consumo pro capite di carne. Gli effetti pitt
negativi, al solito, i sopportera il Mezzo-
giorno: linflazione sta falcidiando la spesa
pubblica, di cui il Sud ha bisogno per risol-
levarsi; 'aumento dei prezzi ridurra drasti-
camente lo stesso provvedimento che il Se-
nato e la Camera hanno approvato per il ri-
finanziamento della Cassa per 1.000 miliardi
di lire {si calcola che questo nuovo finanzia-
mento si ridurra a poco pit di 500 miliardi).
Al Nord invece la situazione & diversa: nelle
zone industrializzate l'inflazione ha spinto
una « ripresa drogata » favorendo le impre-
se dotate di scorte in magazzino e di fondi
all’estero.

Nel Sud l'attivita edilizia, che ha un peso
maggiore nell’apparato economico meridio-
nale e che ¢ legata strettamente all’interven-
to pubblico, attraversa una crisi ancora piu
grave. Una restrizione globale, non selettiva,
dei consumi mel Mezzogiorno ha effetti piu
negativi, sia per lesistenza di ampi strat1
popolari e di ceto medio, le cui risorse sono
legate alle attivitdh commerciali e turistiche,
sia perche pitt numerosa che altrove ¢ la par-
te della popolazione a reddito fisso.

Come ha ribadito stamattina il collega Co-
iajanni, noi non chiediamo 1impossibile:
chiediamo decisioni responsabili e ragione-
voli, piti giuste socialmente, maggiormente
efficaci ai fini della ripresa economica e del-
Voccupazione i cui livelli sono seriamente
minacciati; il ministro Bertoldi parla di un
milione di disoccupati in autunno.

Chiediamo scelte che non siano contrad-
dittorie con le esigenze di risanamento e di
sviluppo democratico della societa nazionale;
chiediamo scelte capaci di ottenere il consen-
so ¢ la mobilitazione delle masse, in uno
sforzo unitario per uscire dalla crisi. Il po-
polo italiano non accetta di essere governato
come prima: lo ha dimostrato con il referesn-
dum su! divorzio, con le elezioni sarle, con il
grande moto antifascista dopo la strage di
Brescia.

Cambia 1'Italia e sta cambiando I'Europa:
¢ caduto il vecchio fascismo portoghese, &
crollato il regime dei colonnelli, in Spagna il
dopo-Franco ¢ gia cominciato. L'incontro fra
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tutte le forze popolari antifasciste senza di-
scriminazioni ¢ all'ordine del giorno.

Onorevoli colleghi, stiamo combattendo
questa battaglia con fermezza perche siamo
convinti che essa corrisponda agli interessi
e alle attese dei lavoratori, alle esigenze pre-
senti e future del nostro paese. Non si tratta
di una « battaglia frontale » che si proponga
di bocciare i decreti e di far cadere il Gover-
no, anche se non possiamo restare paralizzati
dalla preoccupazione della tenuta e del de-
stino del govermo Rumor.

Non abbiamo mai giocato mé giochiamo al
« tanto peggio tanto meglio »; ci battiamo
per soluzioni positive dei problemi sul tap-
petto, per far progredire la situazione. Rima
niamo pit che mai convinti che dalla crisi di
fondo che attanaglia 1'Italia si puo uscire so-
lo con una diversa direzione politica, che sia
espressione dell’incontro delle forze democra-
tiche, antifasciste, laiche e cattoliche che so-
no state le artefici della Resistenza, della Re-
pubblica, della Costituzione.

Cio non significa affatto ricerca di « inseri-
mento » nell’area del Governo e dell’attuale
sistema di potere. Il vigore della nostra bat-
taglia in Parlamento e nel paese sui decreti
serve anch’esso a smentire i nostri critici in
malafede. Siamo all’'opposizione per nostra
autonoma scelta politica, senza accettare pe-
raltro ruoli fissi come conseguenza di di-
scriminazioni e pregiudiziali ideologiche
esterne.

Prendiamo atto che anche al Consiglio na-
zionale della Democrazia cristiana si siano
levate voci autorevoli a sostenere l'esigenza
di superare nei confronti dei comunisti, co-
me forza democratica e nazionale, i vecchi
steccati della guerra fredda e della rottura
dell'unita antifascista.

Non pretendiamo primati e supremazie.
Ma siamo persuasi, ¢ non siamo soli in quesia
convinzione, che del nostro contributo, del
contributo del partito che organizza la mag-
gioranza della classe operaia e degli strati
ipitt attivi ed operosi del popolo italiano, non
si possa fare a meno. Sarebbe un grave erro-
re che indebolirebbe la democrazia italiana
respingere il contributo e le proposte respon-
sabili dei comunisti.

Voi della maggioranza avete sbagliato a ri-
correre al metodo, antidemocratico e morti-
ficante del ruolo del Parlamento, dei decreti-
legge su materie cosi delicate e importanti,
rifiutando il contributo costruttivo dell’op-
posizione comunista e tentando la prova di
forza. Siete stati costretti a correggere qual-
cosa e ad accantonare alcune delle misure
pitt antipopolari. Ma non basta. Si & perd an-
cora in tempo per una prova di buona volon-
va e di saggezza politica. Ci auguriamo che il
nostro invito mon rimanga inascoltato, ncl-
I'interesse generale dei lavoratori e del pae-
se. {(Applausi dajll’estrema‘sin‘istm).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Artioli. Ne ha facolta.

ARTIOLI. Signor Presidente, onors-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, nel dibattito in corso per la conver-
sione in legge del decreto-legge n. 254 voglio
affrontare solamente un aspetto, quello re-
lativo all’articolo 3 che riguarda 'aumento
dell’aliquota IVA. Concentrerd su tale aspet-
to la mia attenzione poiché altri miei col-
leghi di Gruppo hanno gia affrontato o af-
fronteranno domattina ancora altri aspetti.

Affrontare il problema dell'TVA sulla car-
ne bovina vuol dire affrontare un aspetto
non secondario della nostra economia agri-
cola in un momento in cui il settore mon
riesce ad uscire dalla crisi strutturale in cui
¢ caduto.

In tale contesto il comparto zootecnico,
come & arcinoto, € ancor pilt avvinghiato nel-
le maglie della crisi; per cui non & esagerato
affermare, per le considerazioni che fard in
seguito, che 'aumento dell'TVA sulle carni
bovine pud compromettere il rilancio produt-
tivo di tale comparto, con conseguenze gravi
non sul comparto stesso ma sul piano econo-
mico e sociale.

In via preliminare, come & gia stato osser-
vato anche nel dibattito sull’argomento in
Commissione agricoltura, occorre denuncia-
re come questo provvedimento di cui parlia-
mo, slegato dall’altro decreto m. 260 sulla pe-
requazione tributaria, assegnato all’altro ra-
mo del Parlamento che, come si sa, affronta il
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problema delle modifiche delle fasce in re-
gime forfettario IVA, complica ancora piit
la questione, mette l'allevatore di bestiame
in condizioni ancora pili disagiate anche in
relazione al fatto che la proposta di aumen-
to dell'TVA riguarda le sole carni e non an-
che il bestiame vivo; ¢ questa una questione
sulla quale tornero.

C’¢ quindi non solo da respingere la decre-
tomania divenuto di moda da parte di questi
ultimi governi in questi ultimi tempi, ma da
mettere sotto accusa anche l'improvvisazio-
ne, la disorganicita dei medesimi decreti che
impediscono al legislatore una visione d’in-
sieme mettendolo mnell'impossibilita anche
di operare seguendo i canoni elementari del-
la logica.

Venendo all’argomento, signor Presidente
e onorevoli colleghi, cosa dire? L’aumento
dell'IVA sulle carni bovine — aumento mon
di poco conto: dal 6 al 18 per cento; & uno
dei ritocchi pit alti anche in rapporto ad al-
tri generi — & fuori dal contesto della realta
nazionale e della realtd comunitaria. Appare
fuori dalla realtd mazionale quando si com-
sidera che comprimendo i consumi di carne
si contiene la domanda interna verso un com-
parto in crisi qual ¢ quello degli allevamenti
bovini; crisi che invece pud superarsi solo
con la crescita della domanda interna. E fuo-
ri dalla realta nazionale, se si ha riguardo al
fatto che i consumi di carne bovina in Italia,
pure essendo cresciuti, non hanno raggiunto
quelli di paesi industrializzati, e 'accresci-
mento dei consumi non ha riguardato né ri-
guarda tutti i consumatori. Al contrario la
lievitazione dei prezzi, anche senza 'aumen-
to dell'TVA, ha gia privato da tempo catego-
rie quali pensionati, disoccupati € in genere
tutte le categorie meno abbienti, del consu-
mo non delle parti nobili, ma anche delle
parti meno pregiate della carne bovina. Ma
il provvedimento ¢ ancor pilt in contrasto
con la realtd internazionale e soprattutto
con quella comunitaria. & noto a molti col-
leghi a quale terremoto si assista nel settors
delle carni bovine a livello dei paesi della
Comunita economica europea. Ma — giova
ricapitolarlo — in pochissimo tempo si &
passati da una situazione deficitaria a quella
eccedentaria a livello comunitario, tanto da

costringere le autoritd comunitarie ad in-
vertire la stessa filosofia della loro politica
nel settore, bloccando le importazioni dai
paesi terzi che sono state chiuse fino al
31 ottobre, con la conseguenza di ritor-
sioni commerciali che potranno colpire an-
che le esportazioni italiane di altri prodotti;
sono state poi prese misure, come & noto, per
lo stoccaggio di ben 130.000 tonnellate di
carne bovina non consumata ed invenduta.
Per facilitare lo smaltimento di questo
surplus produttivo e di accumulazione sono
previste misure della durata di 6 mesi che
comprendono la cessione di carne a prezzi
ridotti agli istituti sociali ed ai cittadini di-
sagiati (misura che va sotto il nome di « bi-
stecca sociale ») e una misura tesa a premia-
re la differita macellazione dando un premio
a tutti coloro che non macellano (ricordia-
mo che qualche tempo fa si dava un premio
a chi macellava); si propone l'esportazione
verso paesi extracomunitari di stoccaggi di
carne a prezzo bassissimo, circa 200-220 lire
il chilogrammo; si stabilisce il finanziamento
di una campagna comunitaria che costera
alla Comunita 30 milioni di unita di conto,
per invitare la popolazione della Comunita
a consumare piu carne bovina. Queste misu-
re saranno sostenute dal FEOGA, cui 1'Ttalia
concorre, come indicato dal trattato di
Roma.

Come misura interna i singoli Stati par:-
ners stanno gia procedendo alla riduzione o
all’abolizione dell’TVA (da notare che 'TVA
& per antonomasia la tassa comunitaria) cosi
come stanno decidendo, contrariamente a
quanto ha dichiarato il ministro Bisaglia, le
misure per il premio di differita macellazio-
ne che partird da novembre fino a febbraio
e raggiungera, tra il concorso comunitario 2
il concorso di ogni stato membro, la cifra
non sottovalutabile di 78.500 lire il capo negli
altri paesi. Queste misure comunitarie che
cosa produrranno per i contadini italiani?
Ecco perche ¢ fuori dalla realta comunitaria
il provvedimento. Ancora una volta, di fron-
te alla capacita competitiva sul piano del-
le produzioni bovine che hanno i paesi
partners, vedremo 'aumento delle importa-
zioni anche se abbiamo avuto il blocco delle
frontiere con i paesi terzi; ma siccome non
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c’e il blocco — per fortuna — tra i paesi
comunitari, vedremo 'aumento delle impor-
tazioni dai paesi comunitari nonostante —
ne prendiamo atto come di un fatto al nostro
attivo — il mutamento di valore della lira
verde che aumenta evidentemente il prezzo
dzl 12 per cento.

Avremo in sostanza la carne piu cara al
consumo, mentre il produttore vedra compri-
mere i propri redditi, poiche la domanda sa-
ra rivolta non tanto alla carne nazionale ma
ovviamente alla carne comunitaria. Ecco per-
che il decreto al nostro esame ¢ fuori anche
dalla realtd comunitaria. Si dice che il prov-
vedimento ha lo scopo di comprimere i con-
sumi, di concorrere alla riduzione del pas-
sivo della bilancia commerciale con V'estero.
nonché quello di procurare maggiori entrate
all’erario dello Stato. Ma sono proprio sicu-
ri il Governo e la maggioranza che nel caso
dell’aumento dell'IVA sulle carni si possano
raggiungere questi obiettivi, pur di per s¢
necessari? Altri colleghi hanno posto con
forza questo problema. E ammesso che fosse
possibile, in che rapporto sta questa politica
contingente con quella in prospettiva di svi-
luppo del settore zootecnico?

Nelle campagne in chi opera nel settore vi
¢ collera dopo la disperazione. Non si appli-
ca la legge 118, pur votata dal Senato, che
poteva dare agli allevatori il premio previ-
sto. Non si danno alle regioni i soldi previ-
sti dalla 512, parte dei quali dovevano anda-
re alle imprese zootecniche: anche la parte
di competenza statale di questa legge resfa
moperante. Ci sono richieste per miliardi
d1 investimento nel campo della zootecnia,
ma sono bloccate. Nel contempo si sta per
avallare il piano carne dell’EFIM che preve-
de investimenti zootecnici all’estero per de-
cine di miliardi. Tra 1'altro, quando impor-
teremo la carne che produrremo all’estero pa-
gheremo il 18 per cento di TVA!

Si parla della necessitd di sostituire nel
consume le carni bovine con altre carni, ciog
con carni suine, polli, conigli. Ma, onoreveli
colleghi, esaminate quali aiuti sono stati da-
i a questi settori e vedrete che gli allevamen-
ti, conrinuamente insidiati dalle crisi cicli-
che, hanno ridotto la loro produzione al pun-
to da essere diventati deficitari. Esaminando

gli indici delle importazioni relative a questo
primo quadrimestre vedrete che.si ¢ avuto
un aumento vertiginoso anche nell’importa-
ziome delle carni suine.

Prendiamo atto con soddisfazione che la
Commissione finanze e tesoro del Senato ha
sottoposto al controllo CIP i prezzi delle
carni diverse da quelle bovine, ma qual ¢ la
reale condizione di mercato per i produttori
di queste carni? Ce lo dicono i produttori
suinicoli in questi giorni chiedendo listitu-
zione dell’ammasso comunitario, senza peral-
tro ottenerlo, mentre '’hanno ottenuto gli al-
tri suinicoltori della Comunita. Anche questo
va sottolineato con forza.

Come si vede, signor Presidente e onorevoli
colleghi, il labirinto mel quale il Governo si
avventura in questo settore & indescrivibile.
fmprovvisazioni, contraddittorietd, mancan-
za di prospettiva organica di uno sviluppo
produttivo del settore caratterizzano queste
misure e la linea generale sulla quale il
provvedimento si muove.

Ma e proprio vero che non si poteva fare al-
tro per raggiungere questi obiettivi? Perche,
ad esempio, 'aumento proposto non & stato
previsto entro termini precisi? Siete stati
voi del Governo, voi della maggioranza ad
inventare 'una tantum; ed allora, se proprio
non si poteva fare a meno di ritoccare quesie
aliquote, non si poteva farlo stabilendo dei
termini contenuti e limitati nel tempo, cioe
come misura contingente e non come una
misura che non sappiamo dove approdera ¢
che fin da adesso preclude le possibilita di
sviluppo del settore? Perché non si ¢ andati
a guardare fino in fondo nelle pieghe dei bi-
lanici degli importatori di carne a proposito
dei quali organizzazioni professionali agri-
cole e organi di stampa, senza ottenere smen-
tita alcuna, hanno denunciato che 'impornta-
zione di carne con la superfatturazione & uno
dei veicoli per l'esportazione di capitali con
la conseguenza di gonfiare, a causa di questo
fenomeno, il disavanzo della bilancia com-
merciale per quanto riguarda la voce carni?

N

E un fatto noto € non ¢ stato smentito da
nessunc; ma gquando si sono voluti cercare
nomi e cognomi si € trovata una barriera,
c'e stato il silenzio da parte del Governo.
Non si conoscono neppure gli elenchi degli
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importatori se ¢ vero che 'associazione dei
piccoli commercianti di Torino, come ha de-
nunciato, ha ottenuto l'elenco degli impor-
tatori dal Governo francese e non dal Go-
verno italiano dal momento che in Italia non
si sa chi e quanti sono ufficialmente.

La cosa pilul assurda perd € quella di aver
mcluso nel provvedimento la carmme e non i}
bestiame vivo. Mi soffermo un attimo su que-
st’argomento ¢ mi dispiace che siano assenti
i colleghi della maggioranza, perche su que-
sta questione abbiamo discusso lungamente.
Del resto, come & noto nel parere dato sull’ar-
ticolo 3 dalla Commissione agricoltura del
Senato, c’era proprio questa raccomandazio-
ne unanime che non & stata accolta. Sicché
attraverso quest’assurda situazione succede
che il consumatore ha giad cominciato a pa-
gare il 18 per cento in piil, mentre il produt-
tore continua a riscuotere, quando il suo po-
tere contrattuale glielo permette — e non &
cosl — solamente il 6 per cento. Questa que-
stione sollevata in sede di parere della Com-
missione agricoltura & importante e perciod
la riprendo. E vero che sono state accolte
altre raccomandazioni, come quella di sot-
toporre al CIP alcuni prezzi controllati, come
la proroga dell’aliquota sui mangimi all'l per
cento, ma questa questione per noi ¢ tra le
fondamentali.

Pertanto l'argomento mecessita di un ap-
profondimento. Il contadino, & notorio, mon
dispone del necessario potere contrattuale.
Larga parte del paese dove esiste il cooperati-
vismo e l'associazionismo un po’ si salva, ma
purtroppo questa caratteristica non ¢ estesa
a tutto il paese. Il contadino quindi paga
I'IVA come consumatore di prodotti necessa-
ri all’esercizio agricolo e non la incamera in
generale per i prodotti che cede: ecco la di-
stonia che presenta questo provvedimento
slegato da quell’altro che si trova dinanzi al-
la Camera. Il contadino quindi & perdente e
come produttore € come consumatore. E pro-
prio di questi giorni la notizia che molte gros-
se macellerie dopo l'entrata in vigore del
decreto non acquistano pill carne, ma bestia-
me vive; percio l'esclusione dall’aumento del-
I'TVA del bestiame fa si che certi macellai
paghino I'TVA al 6 per cento e incamerino 1!
18 per cento e, siccome in molti casi entrano

nella fascia forfettaria, non pagano neanche
al 18 per cento. E voi della maggioranza rite-
nete di raccogliere soldi: non me raccoglie-
rete soldi nella misura da voi prevista.

I macelli cooperativi di produttori in quat-
tro giorni hanno visto decimare con questo
meccanismo il loro volume di affari con con-
seguenze gravi per iloro soci, mentre macelli
di 6.000, 4.000, 8.000 contadini che han-
no regolarmente sempre pagato il prezzo di
mercato piu il 6 per cento ai loro soci, oggi
non sono pilt in grado di vendere carne per-
che nessuno compra la carne.

Per tutte queste ragioni, ammesso che di
aumento si dovesse trattare, quest’aumento
va esteso anche al bestiame vivo con l'esclu-
sione dei soggetti destinati al ristallo, alla ri-
produzione, purché destinati a tale scopo da
coltivatori diretti singoli od associati o da
loro cooperative di allevamento.

Diverso il discorso potrebbe essere per le
cosiddette carne bianche o bovine o vitelline
che dir si voglia. In questo caso si potrebbe
anche concedere I'aumento perche si scoray-
gerebbe la macellazione precoce, la cosiddet-
ta strage degli innocenti, di grave danno per
Veconomia zootecnica. Del resto non a caso
nella legge 118, varata dalla Commissione
agricoltura del Senato, si stabiliva il divieto
di macellazione per i soggetti proposti al
oremioc di allevamento e gid allora si intuiva
questa esigenza. Il decreto in esame perd non
fa alcuna distinzione, anche se sarebbe ne-
cessario per le ragioni esposte, tra carni bian-
che e rosse.

Ecco perche, signor Presidente, onorevoli
colleghi, in Parlamento e nel paese si sono
fermamente opposti i comunisti a questa
misura, che e iniqua pilt delle altre poiche
la percentuale di aumento sulle carni ¢ supe-
riore nel decreto stesso a quella di tutti 1
generi voluttuari e di lusso; dn percentuale
paga pitt un chilo di carne per I'IVA di
una pelliccia o del televisore a colomi. E una
misura mfatti che priva la gente pitt povera
del nostro paese della carne, perche arresta
— e non puo essere diversamente — la pro-
duzicne zootecnica mazionale.

Ecco il perche degli emendamenti e degli
ordini del giorno che presenteremo, nei quali
chiediamo con fermezza che 'aumento del-
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IU'IVA sulle carni bovine sia eliminato se vo-
gliamo fare un’azione seria; che, nel caso
dovesse proprio esservi, riguardi solamente
le carni bianche, lasciando stare tutto il
resto; che questo aumento, mel caso vi fosse,
abbia una durata determinata nel tempo,
per le ragioni su esposte; che sia invece svi-
luppata una organica politica zootecnica sul
piano nazionale che rilanci le produzioni zoo-
tecniche di tutti i comparti, convogliando
in tale direzione una parte considerevole di
denaro pubblico nazionale e comumitario;
che il piano EFIM che prevede investimenti
all’estero non sia accettato, e sia raccordato
se mai con piani regionali e nazionali in Ita-
lia di sviluppo zootecnico; che siano rivisti
gli accordi comunitari nel senso di spostare
gli interventi dai prezzi alle strutture e dai
prezzi all’integrazione del reddito. Siamo an-
cora del parere che vada abbassata 1'ITVA
sulle carni non bovine, perche se & vero che
dobbiamo incrementare questo consumo non
possiamo avere queste carni al 6 per cento,
e lo chiediamo con chiarezza.

Chiediamo ancora che i si avvalga del
« beneficio comunitario » per estendere ai
pensionati italiani la cosiddetta bistecca so-
ciale; chiediamo che il ministro Bisaglia ed
il Governo del quale fa parte rivedano la pro-
pria posizione per estendere anche agli alle-
vatori ditaliani il premio di dilazionato ab-

battimento. E questa un’altra grossa que-

stione.

La nostra richiesta generale, per conclude-
re, & quella dell’'ampliamento della domanda
e della produzione interna nel settore, per-
che cio avvenga nell’interesse del produttore
e del consumatore.

Non abbiamo mai rifiutato me rifiutiamo
il discorso di misure comtingenti, finalizzate
a tale obiettivo. Ma le proposte oggetto del-
la nostra discussione mon marciano su tale
linea, anzi creano presupposti per arrestarla.

Avviandomi alla conclusione, signor Presi-
dente, voglio rivolgere (per queste considera-
zioni che avrei voluto sviluppare con pil
ampiezza ma ho voluto tener conlo dell’eco-
nomia del tempo) al Governo e ai colleghi
delia maggioranza una domanda: melle cam-
pagne esiste sdegno, sfiducia, collera persino,

verso il potere pubblico per non essere stato
in grado mai di dare in 30 anni una risposta
seria ai lavoratori della terra. Sperate di es-
sere capiti con questo provvedimento? Spe-
rate di essere compresi sulle misure da voi
proposte, quando esse cadono in quel mo-
mento nazionale e comunitario che abbiamo

.delineato e che vediamo caratterizzato in

modo diametralmente opposto alla linea che
andate sostenendo? Noi comunisti non lo
orediamo. Pero non ci limitiamo a non ore-
derlo: lavoriamo, lavoreremo nelle Aule par-
lamentari ma soprattuto verso i contadini e
verso le loro organizzazioni che si rivolgono
giorno per giorno a noi per invitarli a non
seguirvi su questa strada; per indicare pre-
cise responsabilitd megli atteggiamenti poli-
tici della maggioranza su questa questione.

Diciamo questo perche sappiamo che la
battaglia che conduciamo su questo terreno
non & battaglia da ultima frontiera. Ci ren-
diamo ben conto di questo. Altri traguardi
per una agnicoltura avanzata, per una produ-
zione zootecnica accresciuta nellinteresse
dei produttori, dei consumatori e dell’econo-
mia nazionale sentiamo che debbono essere
raggiunti sulla linea che abbiamo indicato e
per la quale continueremo a batterci. (Ap-
plausi dall’ estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fusi. Ne ha facolta.

F U SI. Onorevole Presidente, onorevo-
le Sottosegretario, onorevoli colleghi, la po-
sizione del Partito comunista sul complesso
dei provvedimenti & stata gia sviluppata am-
piamente nei precedenti interventi, Intendo
percio sottolineare alcuni aspetti per dimo-
strare come la mnostra definizione di provve-
dimenti « iniqui » corrisponda alla realta.

E una definizione esatta perché corrnispon-
de allo stato d’'animo dei lavoratori e delle
grandi masse popolari. Per avere conferma
di questo giudizio basta sentire 'uomo della
strada, basta aver partecipato ad assemblee
di lavoratori di varie categorie sociali, basta
aver micevuto le decine di delegazioni che
hanno affollato i Gruppi parlamentari del
Senato e della Camera nel corso di questi
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giorni: e non soltanto delegazioni di lavora-
tori dipendenti, ma anche delegazioni di la-
voratori autonomi, come gli artigiani e i
commercianti e i coltivatori diretti.

Da questi incontri, insieme alla collera e
al disagio, abbiamo raccolto anche una co-
piosa documentazione sullo stato di profon-
da cnisi che investe il settore della piccola
e media impresa, del commercio, dell’arti-
gianato e dell'industnia. Questa Jdocumen-
tazione dimostra la gravita di una crisi in
dipendenza della stretta creditizia decisa dal
Governo,

Si tratta di una situazione gravissima che,
come ¢ stato ricordato gid da chi mi ha
preceduto, trova propric in questi giorni
conferma mnelle dichiarazioni di autorevoli
esponenti del Governo. Il Minisiro del lavo-
ro ha ripetuto in diverse occasioni che se
questa stretta creditizia nmon sara allentata,
se non si daranno prospettive di ripresa a
queste aziende mel prossimo autunno lo
spettro della disoccupazione investira oltre
un milione di lavoratoni.

Queste affermazioni stanno a dimostrare
la scelta sbagliata che il Governo ha attuato
con questi provvedimenti. Abbiamo gia det-
to, ma vogliamo mipeterlo, che questi prov-
vedimenti sono profondamente megativi sia
per i lavoratori sia per gli operatori econo-
mici piccoli e medi perche continuano sulla
linea del luglio-agosto dell’anno scorso, di
lotta alla congiuntura, quasi che questa fosse
un fatto occasionale e non il frutto di una
errata politica degli investimenti, di una er-
rata politica economica plunidecennale che
trova riscontro nella crisi internazionale del
mondo occidentale; perche questi provvedi-
menti — lo abbiamo detto e lo mipetiamo —
separano erroneamente la lotta anticongiun-
turale dalla diversa politica degli investimen-
ti e dalla creazione di un vasto mercato na-
zionale e cid in assoluto contrasto con quan-
to avviene in altni paesi dell’Buropa occi-
dentale, della Comunitd europea, come la
francia e la Germania; perche questi prov-
vedimenti mirano a superare la crisi ener-
getica frutto di delittuose politiche nel set-
tore dell’Enel e dell’ENI dovute alla volon-
ta dei gruppi finanziari che controllano il

mercato internazionale e dell’energia senza
correggere gli errori commessi nel campo
internazionale, quali i rapporti con i paesi
produttori di petrolio e, in campo interno,
quali gli spaventosi ritardi nella politica nu-
cleare e mella stessa politica termoelettrica;
perche questi provvedimenti — & stato det-
to e lo nipetiamo — mirano a rastrellare mi-
ghiaia di miliardi senza dare alcuna prospet-
tiva di nuovi investimenti ma al contrario se-
guendo la linea errata del tappabuchi e degli
incentivi che tanti guasti hanno creato mel
paese; percheé questi provvedimenti mon si
collegano a una chiara politica di investi-
menti sociali atta a ridurre drasticamente
i costi deii servizi e ad ammodernarli; perche,
in una parola, mirano ad anricchire ultenior-
mente chi gia & estremamente ricco e a im-
povenire chi ¢ pitt disagiato e pilt povero;
perche essi hanno un carattere punitivo non
verso i profittatori e gli speculatori ma ver-
so le grandi masse popolari. Questi provve-
diments inoltre mettono in orisi i piccoli e
medi operatori economici addetti al settore
commerciale, arisi che si manifesta gia con
I'abbandono volontario dell’attivitad, quando
cid non & determinato dal fallimento.

Certo le cause fondamentali stanno pit a
monte e trovano la loro origine nel blocco dei
prezzi che ha provecato un aumento indi-
scriminato di tutti i prodotti con i prezzi
bloccati, nel blocco dei fidi bancari che ha
fatto aumentare il costo del denaro e reso
difficile 1’attivita commerciale. Nello stesso
tempo assistiamo all’annullamento da parte
dei fornitori all'ingrosso del pagamento dif-
ferito, che ha aggravato notevolmente la si-
tuazione. C’¢ poi 'aumento dell'TVA che ¢
collegato al fenomeno inflazionistico e che
¢ stato in parte assorbito dai dettaglianti
i quali non sono gli evasoni ma le vittime
dei veri evasori che operano a monte. Baste-
rebbe aver ricevuto alcune delegazioni di
rivenditori al dettaglio per farsi dire come
avviene la truffa delle evasioni dell'TVA a
monte della produzione.

In verita i piccoli e medi operatori di mer-
cato, gli esercenti delle attivitd turistiche
hanno subito le conseguenze dell’aumento
generalizzato del costo della vita, come lo
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hanno subito le grandi masse popolari. Ci
sono dei dati molto chiari che stanno a dimo-
strare come nel settore del commercio e
delle attivita tumistiche l'azione di questi
provvedimenti porterd un muovo colpo ed
aprira la prospettiva a quella strada che da
rempo ¢ indicata dalle grandi catene della
distribuzione che sono dmpersonate dalla
Montedison, dalla FIAT e dalla SME.

Tutto c¢io portera ancora ad un aumento
generalizzato dei prezzi, delle tariffe dei ser-
vizi pubblici, degli orari professionali, un
aumento del costo di gestione dei negozi, del-
le botteghe, delle tamiffe dei servizi sociali,
dei costi in agricoltura, aumento che portera
nuova disoccupazione in tutti i settoni mer-
cantili, turistici e produttivi perche si avra
senz’altro — anzi questo € un obiettivo dei
provvedimenti — un restningimento deila
domanda con una esasperazione del circolo
vizioso dell’aumento del costo della vita —
aumento retribuzione.

Del resto basta osservare 1'andamento del-
le attivitad turistiche dn Italia in questo pe-
riodo. In questo che & uno dei settori fon-
damentali della nostra economia dobbiamo
registrare una flessione di presenze in rap-
porto all’anmo precedente di circa il 40 per
cento. Il commercio & in conisi ormai da due
anni e la orisi di questi due settori & stata
riconosciuta dalla relazione del Governa-
tore della Banca d’'Ttalia all’assemblea del 31
maggio la dove si puo leggere che « all’inter-
no del settore terziario lincremento pil
basso & avvenuto nel ramo del commercio
e dei pubblici servizi dove la necessita di
evitare una caduta dei livelli di domanda
ed il timore di effetti conconrenziali, unita-
mente al sistema di controllo dei prezzi in
vigore dall’estate, si sono riflessi in uno
suiluppo delle quotaziond al consumo molto
inferiore a quello della produzione ». Queste
valutazioni sono riportate a pagina 75 di
quella relazione. Inoltre, a pagina 157, con-
tinuando 'esame su questo problema, si di-
ce che «nel settore terziamio il contenuto
sviluppo degli alti redditi, ossia i redditi dei
percettori indipendenti, ha risentito del prov-
vedimento del blocco dei prezzi dei beni di
largo consumo che ha accentuato la fles-

sione dei margini di intermediazione del
commercio iniziata mel 1971 »,

In queste condizioni, egregi colleghi, il
commercio e il turismo dovrebbero ora af-
frontare, insieme con l'enorme aumento dei
tassi bancani e le durissime restrizioni del
credito ordinario, i pesanti inasprimenti fi-
scali diretti e indiretti, gli aumenti delle ta-
riffe dei servizi pubblici che tanta incidenza
hanno sui costi della distmibuzione, I’'aumen-
to del gasolio e della benzina ed in comtro-
partita subire la miduzione dei consumi che
per il commercio e il tunismo significa un
grave problema.

Ogni possibilita, pertanto, di avanzamento
strutturale del settore & in ital modo ulte-
riormente pregiudicata, mentre questa esi-
genza deve considerarsi assolutamente prio-
ritavia per la maggiore efficienza di tutto il
sistema economico mazionale.

Sono questi i motivi di interesse generale
per i quali conduciamo la nostra battaglia,
tesa a modificare radicalmente i provvedi-
menti al nostro esame. Infatti, anche se la
nosira battaglia in Commissione ha permes-
so di introdurre delle modifiche, riteniamo
che nella situazione attuale siano inadeguate
e insufficienti, sul piano generale e anche sul
piano panticolare delle categonie interessate.

E stato detto poco fa dal collega Artioli
che l'aumento dell'IVA al 18 per cento sul-
la carne bovina determinera l'aumento del
prezzo di tutte le cami e ridurra dunque il
consumo, con la conseguente chiusura di
esercizi di macelleria perche non tutti i ma-
cellai saranno mella condizione — sulla qua-
le si ¢ soffermato il collega Artioli — di evi-
tare il pagamento dell'IVA ricorrendo al-
l'acquisto del bestiame vivo e alla macella-
zione diretta, Sono pochissimi, quelli pin
forti, economicamente, che sono in condi-
zioni di acquistare, di mettersi in societa per
macellare in proprio, ma la stragrande mag-
gioranza dovra continuare ad approvvigio-
narsi alle vecchie fonti, con la conseguenza
che chiuderanno anche gli esercizi.

L’assoggettamento alla procedura degli at-
11 contabili sul fatturato superiore a 2 mi-
lioni e mezzo monostante il risultato par-
ziale ottenuto (di fronte alla proposta di
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eliminare totalmente la fascia esente di 5
milioni) render2 anche qui impossibile la
attivitdh di moltissimi rivenditori, mentre
coloro che sopravviveranno e saranno co
stretti ad assolvere la contabilizzazione
e tutti gli adempimenti che sono previsti dal-
la legge, insieme alle ulteriori tangenti che
vengono fissate attraverso l'imposta di regi-
stro e sulle cambiali, faranno ricadere an-
cora una volta le conseguenze di questi au-
menti prima sul piccolo e medio commer-
ciante e poi sulle larghe masse dei consuma-
tori.

Ecco perche riteniamo che questo provve-
dimento debba subire, nel corso della discus-
sione sugli articoli, che andremo a fare in
Assemblea, profonde modifiche, come sono
state gia indicate precedentemente e in mo-
do panticolare per I'IVA sulla carne, da par-
te del collega Artioli.

Su tali questioni moi presenteremo precisi
emendamenti migliorativi, perché riteniamo
indispensabile una correzione di questo prov-
vedimento se non si vuole, come ho detto al-
I'inizio, la bancarotta anche di questo set-
tore. Insieme a queste sostanziali modifiche
bisogna che il Governo dia le disposizioni
necessarvie alla Banca d’Italia, agli istituti
bancari per il nipristino dei finanziamenti e
dei fidi bancari. Queste aziende hanno per-
cio bisogno dei fidi limitati di 2, 3, 5 e rara-
mente 10 mikioni, perché sono attivita di
piccoli operatori economici che senza il cre-
dito di esercizio non sono in grado di eser-
citare le Joro attivitd turistiche e commer-
ciali.

Bisogna che lo sblocco ci sia e al piu
presto e bisogna nello stesso tempo assicu-
rare il credito a tasso agevolato per lo svi-
luppo delle attivita commerciali e turistiche,
anche qui finendola con la proroga delle vec-
chie leggi superate ma approvando definiti-
vamente e sollecitamente la legge sul cre-
dito agevolato che da anni sta alla Com-
missione industria ¢ commercio della Came-
ra, in un dibattito che non trova mai la fine
con la comseguenza che tutto il settore oggi
¢ privo di contributi che possano permetter-
ne lo sviluppo e l'ammodernamento.

Onorevoli colleghi, ho voluto soffermare
la mia artenzione su questo settore specifi-
co della vita economica del paese perche
riteniamo necessaria la tutela degli interessi
di un cosi vasto settore in cui operano oltre
un milione di aziende melle quali prestano la
loro opera i titolari, le loro famiglie unita-
mente a centinaia di migliaia di dipendenti
e le famiglie di questi. Per cui non si tratta
di un problema settoniale, ma di un proble-
ma sociale la cui soluzione non pud essere
disattesa. Esso si colloca, come ho detto
prima, nel contesto gemerale della situazione
economica del paese, delle condizioni eco-
nomiche dei lavoratori che ogni giorno ve-
dono taglieggiati i loro magni salari dalla
spiraie naturale e inarrestabile dell’aumento
del cosio della vita.

Si tratta percio di impostare anche qui
una nuova politica che affronti il problema
dei prezzi per salvaguardare il potere di
acquisto dei lavoratoni a reddito fisso, delle
grandi masse popolari.

In questi giorni ho letto dei dati che ci
devono preoccupare seriamente. Credo che
anche la maggioranza dei colleghi ha letto i
dati ISTAT pubblicati dai giornali. Questi
dati, mpeto, ci debbono preoccupare e far
riflettere, Registrano un aumento dell’1,9 per
cento del costo della vita rispetto al mese
di maggio, un aumento quindi del 17,1 per
cento rispetto al giugno 1973. Ma se in que-
sto dato globale andiamo a vedere gli aumen-
ti dei singoli prodotti particolari in rapporto
a un anno fa troviamo delle percentuali di
aumento veramente paurose. Infatti, dove
si sono registrali questi aumenti? Vi & sta-
to un aumento del 27,4 per cento per il
pane, del 49 per cento per 1'olio, del 24,9 per
cento per le uova, del 21,8 per cento per le
calzature. Questi dati dimostrano chi paga
di pitt. Chi & che paga di pit? Chi & che
mangia pane, olio ed uova? Sono i lavora-
tori, sono le categorie pili povere, Si tratta
dei consumi piu diffusi della societa dtaliana.
Questi sono gli aumenti pit paurosi. Si trat-
ta percio di affrontare i problemi attraverso
quel discorso che in parte era stato accet-
tato, dopo molte reticenze, dal Governo
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quando in una niunione del Consiglio dei mi-
nistri aveva deciso di costituire quel fondo
di 100 miliardi — se non sbaglio — per
intervenire nel mercato in sostituzione del-
'adozione della nostra proposta di stabilire
prezzi politici per determinati prodotti.

Sono proposte che il Gruppo comunista va
sostenendo da anni in occasione della di-
scussione sui bilanci dello Stato e parti-
colarmente sul bilancio del Ministero del-
Vindustria, del commercio e dell’artigianato.
Ci sono state accettazioni di ordini del gior-
no e consensi, ma poi non si & fatto nulla.
Si sono stanziati questi 100 miliardi, ma
fino ad oggi non sappiamo che fine hanno
fatto.

Cio e gravissimo perche dimostra che an-
che quando vengono prese limitate misure
non si da seguito e non si ha la possibilita
di esperimentare se esse rappresentano scel-
te valide o meno. E mecessario invece af-
frontare sul serio il problema dei prezzi po-
latici per i geneni di largo consumo, perche
non soltanto i prezzi di questi prodotti sono
aumentati ma nel corso di un anno vi &
stato un aumento del 17,2 per cento del
prezzo dell’elettricita. Si dice che con I'au-
mento delle tariffe elettriche proposto dal
Governo si avra un aumento dell’80 per cento
raggiungendo cosi il 100 per cento di aumen-
to. Si dice ancora — ed anche questi sono
dati ISTAT — che ci sard un aumento del
118 per cento del cherosene e del 148 per
cento del gasolio. Ma anche questi sono
consumi che incidono in modo pauroso sui
redditi pitt bassi. Mentre in questi giorni
suscita allarme il fatto che si parli anche di
altri aumenti, come quello del trasporto pub-
blico, del gas, dell’acqua. Ecco che di fronte
ad una situazione di questo genere & me-
cessanio affrontare in modo serio e respon-
sabile una muova disciplina dei prezzi nella
sua finalita e mella sua globalita, perche sen-
za l'elaborazione di questa politica, senza
I'elaborazione di nuove misure di controllo e
di intervento a tutti 4 livelli, con 1a parteci-
pazione delle forze sociali interessate attra-
verso le organizzazioni dei lavoratori e le
organizzazioni di categoria, non & possibile

venire a capo di questa situazione. Anche -
in questo problema un ruolo importante,
decisivo, qualificante, pud essere attribuito
agli enti locali allo scopo di attenuare le
spinte congiunturali che determinano feno-
meni speculativi ai vari livelli, come & stato

ricordato nel corso del dibattito che abbia-

mo portato avanti in questi giorni. Pertanto
il problema dei prezzi politici assume sempre
pitt rilevanza nei generi di largo consumo,
percheé anche qui bisogna avere la capacita
di sviluppare una politica combinata. Sulla
manovra delle importazioni ad esempio ab-
biamo indicato I'’AIMA che, ristrutturata e
potenziata, pud assolvere a questa funzione
se a cio si accompagna una manovra di al-
leggenimento fiscale, di contributi e di sov-
venzioni motivate e condizionate.

Questo & mecessario fare, perche per que-
sti prezzi che si riferiscono al pane, alla pa-
sta, al latte, all’olio, allo zucchero, il prezzo
deve essere bloccato al consumo; mon si
possono avere nuovi aumenti! Si deve bloc-
care il prezzo al consumo stabilendo anche
qui precise garanzie nel riformimento attra-
verso l'intervento del Governo che deve ga-
rantire la giusta remunerazione ai produt-
tori, anche ai fini di uno stimolo alla mag-
giore produzione. Occorre dunque finanziare
lo sviluppo dei consumi sociali che maggior-
mente incidono sulle condizioni di vita dei
lavoratori e che nel contempo rappresentano
anche un fattore positivo per lo sviluppo
delle imprese che operano mnel settore della
produzione agricola. Ma per affrontare que-
sti problemi cosi impegnativi & necessania
una nuova politica economica. Noi 1i ab-
biamo ricordati attraverso gli interventi dei
compagni Colajanni e Li Vigni: questa po-
litica economica deve essere realizzata mon
perche la vogliono e la sostengono i comu-
nisti, ma percheé anche altre forze sociali
comprese le grandi organizzazioni sindacali
sostengono tale esigenza. Chi non ricorda,
onorevoli colleghi, il discorso dell’onorevole
Presidente del Consiglio il quale, parlando
della situazione ecomomica del paese, ebbe a
dire che bisognava cambiare il modello dello
sviluppo fin qui perseguito, pena — disse
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— la nostra sopravvivenza! E dove sono an-
date a finire queste affermazioni, queste ana-
lisi, queste considerazioni? Sono andate a fi-
nire nei 12 decreti sfornati dal Governo
nel corso di queste settimane!

Ecco perche riconfermiamo l'esigenza di
una profonda e coraggiosa revisione di que-
sta politica, con particolare riferimento ai
settori della spesa pubblica, eliminando gli
sprechi immensi che sono stati ripetutamen-
te denunciati dalla nostra parte ed anche da
altre parti politiche. Chiediamo il finanzia-
mento di investimenti produttivi nel vasto
settore dell’agricoltura e per lindustrializza-
zione del Mezzogiomo. Riteniamo inoltre che
debba essere dato un taglio netto ai finamn-
ziamenti speculativi e parassitari oltreche a
tutte le evasioni oltre frontiera ed all’interno
del nostro paese.

E su questi aspetti fondamentali, onore-
voli colleghi, & su questi aspetti qualificanti
che abbiamo impostato la nostra battaglia,
che proseguira in quest’Aula per modificare
profondamente dei provvedimenti che giu-
stamente non solo abbiamo definito, ma
che abbiamo documentato essere erronei e
profondamente iniqui; una battaglia che ab-
biamo condotto e conduciamo in collega-
mento con le categorie sociali e le organizza-
zioni dei lavoratoni, una battaglia che non si
fermera certamente né il 14 ne il 15 di ago-
sto, né con l'approvazione o meno di questi
decreti, ma che continuera mel paese, tra le
grandi masse popolani per imporre una nuo-
va politica economica e sociale che abbia
come fondamento profonde riforme nella
struttura della societa e dello Stato. (Applau-
si dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di disegni di legge trasmessi
dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, recante

provvedimenti urgenti sulla proroga dei con-
tratti di locazione e di sublocazione degli
immobili urbani » (1750).

Deputati Bosco ed altri. — « Proroga del-
la durata in carica degli attuali organi elet-
tivi dell’artigianato » (1751).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge d’iniziativa
dei senatori:

BerGAMASCO, MURMURA e BALBO. — « Rico-
noscimento, ai fini pensionistici di guerra,
di infermita contratte per servizio di guerra
o attinente alla guerra durante il primo con-
flitto mondiale » (1752);

TEDESCHI Mario, NENCIONI, ARTIERI, Bac-
CHI, BASADONNA, BONINO, CROLLALANZA, DE
Faz1o, DE SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
Franco, GATTONI, LANFRE, LA RuUssa, LATANZA,
Masorana, MARIANI, PAZIENZA, PECORINO, PE-
PE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE e TaNucci NAN-
NINI. — « Abolizione del monopolio radio-te-
levisivo di Stato » (1753).

Annunzio di deferimento di disegno di
legge a Commissione permanente in sede
referente

PRESIDENTE. Il seguente dise-

gno di legge ¢ stato deferito in sede refe-
rente:

alla 2* Commissione permanente (Giusti-
zia):

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 236, re-
cante provvedimenti urgenti sulla proroga
dei contratti di locazione e di sublocazione
degli immobili urbani » (1750), previo pare-
re della 10*° Commissione.
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Annunzio di trasmissione di ordinanze emes-
se da autoritd giurisdizionali per il giu-
dizio di legittimita della Corte costituzio-
nale

PRESIDENTE. Nello scorso me-
se di luglio sono pervenute ordinanze emes-
se da Autorita giurisdizionali per la trasmis-
sione alla Corte costituzionale di atti relati-
vi a giudizi di legittimita costituzionale.

Tali ordinanze sono depositate negli uffi-
ci del Senato a disposizione degli onorevo-
li senatori.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

RICCI, Segretario:

PECCHIOLI, VALORI, FILIPPA, VIGNO-
LLO, GERMANO, MARTINO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri, — Sui problemi
aperti dalla decisione dell'industriale Caprot-
ti di chiudere la « Gazzetta del Popolo » di
Torino, che viene a concludere un’oscura vi-
cenda di cambiamenti di proprieta, nei qua-
li, come & stato confermato dal Governo, in
un recente dibattito al Senato, ha avuto par-
te decisiva la « Montedizon », previo parere
favorevole del sindacato di controllo e, quin-
di, con corresponsabilita della partecipazione
statale.

Gli interpellanti desiderano conoscere, in
particolare, quali misure il Governo intenda
adottare per garantire la vita del quotidiano
torinese, per assicurare il lavoro dei giorna-
listi e dei tipografi e per difendere la plura-
lita delle voci d’informazione, ancora una
volta minacciate da un processo di concen-
trazione delle testate e di eliminazione di
quelle minori, reso possibile dai ritardi con
i quali il Governo procede nella realizzazione
degli impegni presi per la riforma dell’infor-
mazione.

(2-0351)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

RICCI, Segretario:

PITTELLA, LICINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Premesso:

che ¢ intendimento degli attuali ammini-
stratori dell’Opera nazionale invalidi di guer-
ra (ONIG) di espletare concorsi per la coper-
tura di 20 posti della carriera direttiva e 33
di quella esecutiva;

che tale ente ¢ fra quelli compresi nel
progetto di riforma sanitaria e quindi da sop-
primere in un prossimo futuro;

che il decretodegge n. 264 dell’8 luglio
1974 ha stabilito il blocco delle assunzioni
negli enti mutualistici;

che non solo non risulta esservi neces-
sita alouna del personale che si vuole assu-
mere con procedura durgenza, ma che lo
stesso verrebbe ad aggiungersi ad altri 1.400
dipendenti, sempre meno utilizzati a causa
della progressiva riduzione dei compiti del-
lente, le cui spese di funzionamento risulta-
no eccessive, in un bilancio sempre pilt pe-
santemente deficitario;

che, proprio per questo, il comitato uni-
tario dei sindacati ha preso posizione contro
I'espletamento di detti concorsi, sviluppando
una decisa azione di opposizione e d’informa-
zione degli organi di vigilanza e di controllo,
a cominciare dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri;

che l'unica ragione addotta ai sindacati
dal direttore generale dell’ONIG, a sostegno
dell’espletamento dei concorsi, sta nel dichia-
rato proposito del medesimo di sistemare in
ruolo il personale in posizione precaria per
recenti sospette assunzioni,

gli interroganti chiedono di conoscere qua-

li urgenti provvedimenti intenda adottare il
Presidente del Consiglio dei ministri onde
evitare il perpetuarsi di uno stato di cose che
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ha fatto dell’ONIG, specialmente in questi ul-
timi tempi, uno degli enti sempre meno utili,
pilt costosi e pil1 discussi.

(3-1267)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CIFARELLI, — Al Ministro dei trasporti
e dell'aviazione civile. — Per conoscere se-
condo quali criteri le Ferrovie dello Stato
sulla linea Roma-Foggia-Barni utilizzano car-
rozze con aria condizionata soltanto per i ra-
pidi 865 (in partenza da Roma alle ore 18,30)
e 866 (in partenza da Bari alle ore 18,53),
mentre per i rapidi 911 (in partenza da Roma
alle ore 13,48) ¢ 910 (in partenza da Bari
alle ore 8,30) vengono utilizzate carrozze or-
dinarte.

L'interrogante sottolinea che, se le Ferro-
vie dello Stato non dispongono di un mag-
gior numero di carrozze con il condiziona-
mento dell’aria, la logica vorrebbe che quel-
le disponibili vengano utilizzate per i rapidi
viaggianti nelle ore piit calde del giorno, e
non gia per i rapidi che partono da Roma o
da Bari all'ora del tramonto.

(4-3500)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se intenda sotto-
porre a vincolo il palazzo sito in Roma alla
via P.S. Mancini, n. 18, in angolo con via
G. Pisanelli.

Trattasi, invero, di un edificio che merita
di essere salvaguardato, essendo una prege-
vole testimonianza dello stile architettonico
del primo quarto di questo secolo.

(4-3501)

CANETTI, CAVALLI. — Al Ministro del-
U'agricoltura e delle foreste. — Premesso:

che nella provincia di Imperia a nessu-

no dei circa 12.000 olivicoltori che hanno

presentato regolare domanda ¢& stata pagata

Yintegrazione comunitaria per 1l'olio d’oliva

relativo all’annata 1972-73, malgrado 'impe-
gno assunto in Senato il 27 maggio 1974 dal
sottosegretario di Stato per l'agricoltura e
le foreste, onorevole Lobianco, di un « solle-
cito pagamento »;

che I'Amministrazione provinciale, nu-
merosi comuni e comunitd montane della
stessa provincia hanno votato all'unanimita
ordini del giorno di protesta per il citato
gravissimo ritardo e di invito al Governo a
sollecitamente provvedere; ’

che tale stato di cose sta arrecando no-
tevoli danni ai contadini coltivatori, gia du-
ramente colpiti dai pesanti aumenti dej con-
cimi, delle reti per la raccolta delle olive,
degli anticrittogamici e di altri prodotti per
P'agricoltura;

che gli olivicoltori riceveranno, per det-
to ritardo, denaro fortemente svalutato, a
causa della perdurante inflazione;

che il 31 luglio 1974 si & svolta ad Im-
peria — proprio per condannare tale insoste-
nibile situazione — una manifestazione con-
tadina, organizzata unitariamente dalle or-
ganizzazioni Coldiretti, Alleanza contadini,
ACLI, Federazione CGIL-CISL-UIL,

si chiede di sapere:

entro quanto tempo i produttori d’olio
d’oliva della provincia di Imperia potranno
vedere soddisfatte le proprie spettanze;

quando saranno rimosse le cause buro-
cratiche che determinano i lamentati ritardi,
tenendo conto che 4.500 delle 12.000 pratiche
sono gia istruite;

quali misure il Governo intende adottare
per modificare il meccanismo di correspon-
sione dell'integrazione, palesatosi fonte di
ritardi ed ingiustizie.

(4 -3502)

PREMOLI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo, — Alla luce dell'articolo di
Giorgio Prosperi, apparso su « Il Tempo »
del 1° agosto 1974, e di quanto pubblicato
negli ultimi giorni sulla stampa specializzata
a proposito del Centro sperimentale di cine-
matografia, 'interrogante chiede al Ministro
se non ritenga opportuno promuovere imme-
diatamente un’inchiesta sui gravi fatti emer-
si a carico dei dirigenti del suddetto istituto,
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prima ancora di procedere alla firma dei de-
creti di nomina del consiglio di amministra-
zione.

Tali nomine, infatti, lascerebbero adito al
sospetto di essere tardive percheé interessate
coperture di una situazione degradata e de-
gradante che va messa, invece, interamente
allo scoperto.

(4 - 3503)

ANTONICELLI, GALANTE GARRONE. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per conoscere quali provvedimenti intenda,
con la massima urgenza, apprestare per sal-
vare la « Gazzetta del Popolo.», storico docu-
mento della vita nazionale, dalla chiusura
decretata, con inqualificabile atto di ritrat-
tazione degli impegni assunti, dal suo attua-
le proprietanio, ed assicurarne la continuita
necessaria alla normalita ed efficienza de-
mocratica di un Paese ancora civile.

(4-3504)

ANTONICELLI, GALANTE GARRONE,
ROSSI Dante. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro della difesa. —
Per sapere se intendano accertare quanto
pubblicato sul settimanale « L'Espresso » del
4 agosto 1974 (dal quale, come da altri perio-
dici, i rappresentanti del popolo sembra che,
per loro umiliazione, siano costretti a rica-
vare le piu utili e sconcertanti informazioni
della vita politica) relativamente al potere
di assurda entita del dottor Cefis, presidente

di un’azienda semipubblica, potere che si
esplica sia nella conquista di testate giorna-
listiche in misura tale da mettere in suddi-
tanza, anche per la carenza di interventi go-
vernativi inutilmente promessi, la pubblica
opinione, sia nell'uso personale (almeno nel
passato 1972 e da verificarsi per gli anni suc-
cessivi) di servizi di informazione del SID, la
cui attivita, a parere degli interroganti, non
puo qualificarsi, sotto tale aspetto, altro che
illecita e penalmente perseguibile.

(4 - 3505)

Ordine del giorno
per la seduta di sabato 3 agosto 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, sabato
3 agosto, alle ore 9,30, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge: '

Conversione in legge del decreto-legge
6 luglio 1974, n. 254, recante alcune mag-
giorazioni di aliquota in materia di im-
posizione indiretta (1708).

La seduta ¢ tolta (ore 21,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





