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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aper-
ta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

TORELLTI, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta pomeridia-
na del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Tanga per giorni 8.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dal-
Ia Camera dei deputati e di deferimento
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge: :

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 19 giugno 1974, n. 237, con-
cernente proroga delle disposizioni contenu-
te nel decreto-legge 18 dicembre 1972, n. 788,
convertito, con modificazioni, nella legge 15
febbraio 1973, n. 2 » (1696-B) (Approvato dal
Senato e wmodificato dalla Camera dei de-
putati).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), previo parere della
2* Commissione.

Discussioni, £. 1164,

Annunzio di sentenze trasmesse dalla Corte
costituzionale

PRESIDENTE. Anorma dell'arti-
colo 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, il
Presidente della Corte costituzionale, con let-
tere in data 23 luglio 1974, ha trasmesso
copia delle sentenze, depositate nella stessa
data in Cancelleria, con le quali la Corte
stessa ha dichiarato lillegittimita costitu-
zionale:

— dell'articolo 3 della legge 4 gennaio
1951, n. 28, « Ratifica, con modificazioni, del
decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1236,
concernente il riordinamento della Scuola
nazionale di danza in Roma » (Sentenza nu-
mero 240 del 10 luglio 1974) (Doc. VII, n. 93);

— dell’articolo 58, primo comma, ultima
parte, della legge 7 gennaio 1929, n. 4, recante
« Norme generali per la repressione delle
violazioni delle leggi finanziarie », limitata-
mente all'inciso «e contro di esso non &
ammesso alcun gravame » (Sentenza n. 241
del 10 Iuglio 1974) (Doc. VII, n. 94);

— dell'articolo 18, comma quinto, del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 di-
cembre 1972, n. 1036 (Scioglimento di enti
operanti nel settore edilizio e trasferimento
di personale alla Regione Lazio) (Sentenza
n. 243 del 10 luglio 1974) (Doc. VII, n. 95);

— dell’articolo 247 del codice di procedura
civile (Sentenza n. 248 del 10 luglio 1974)
(Doc., VII, n. 96);

— della legge della Provincia di Trento
approvata dal Consiglio provinciale il 12 ot-
tobre 1973 avente per oggetto « Prestito sul-
Ionore » nelle parti in cui dispone conces-
sioni di prestiti a favore di studenti iscritti
a qualsiasi anno di un corso per il consegui-
mento della laurea e nelle parti in cui dispo-
ne impegni di spesa per il periodo anteriore
al 1° gennaio 1974 (Sentenza n. 250 del 10
luglio 1974);
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— dell’articolo 61, primo comma, del re-
gio decreto legge 3 marzo 1938, n. 680, sul-
I'ordinamento della Cassa per le pensioni
ai dipendenti degli enti locali (Sentenza
n. 252 del 10 luglio 1974) (Doc. VII, n. 97).

I predetti documenti saranno inviati alle
Commissioni competenti.

Autorizzazione alla relazione orale per il di-
segno di legge n. 1710

SAMMARTINO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAMMARTINO. Signor Presiden-
te, a nome dell’8* Commissione permanente,
chiedo, ai sensi dell’articolo 77, secondo com-
ma, del Regolamento, 1'autorizzazione alla
relazione orale per il disegno di legge nu-
mero 1710: « Conversione in legge del de-
creto-legge 8 luglio 1974, n. 262, concernen-
te misure per fronteggiare eccezionali esi-
genze dei servizi postelegrafonici ».

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore Sam-
martino & accolta.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 8
luglio 1974, n. 255, recante norme per l'ap-
plicazione dei regolamenti comunitari nu-
mero 834/74 e n. 1495/74, concernenti zuc-
cheri destinati alla alimentazione umana »
(1707) (Relazione orale).

Approvazione, con modificazioni, con il se-
guente titolo: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 8 luglio
1974, n. 255, recante norme per l'applica-
zione dei regolamenti comunitari n. 834/74
e n. 1495/74, concernenti zuccheri destinati
all’alimentazione umana »

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-

segno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 8 luglio 1974, n. 255, recante
norme per l'applicazione dei regolamenti co-
munitari n. 834/74 e n. 1495/74, concernen-
ti zuccheri destinati all’alimentazione uma-
na », per il quale il Senato ha autorizzato
la relazione orale.

Ricordo che nella seduta pomeridiana di
iemi & stata chiusa la discussione generale.

Ha facolta di parlare 1'onorevole relatore.

FARABEGOLI, relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, signor rappre-
sentante del Governo, a conclusione di que-
sta discussione per la conversione in legge
del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 255, re-
cante norme per l'applicazione dei regola-
menti comunitari, desidero innanzitutto rin-
graziare i colleghi intervenuti nel dibattito
per la conversione del decreto: i senatori
Piva, Pistolese, Fusi, Buccini, Del Pace, Ales-
sandrini, Gadaleta e Tiberi.

Ho potuto constatare che tutti gli inter-
venti, salvo alcuni, sono stati dedicati non
tanto alla discussione di merito del decre-
to-legge ma hanno spaziato nel contesto pilt
ampio e pit generale di tutta la problema-
tica attinente al settore saccarifero. Riten-
go quindi che l'occasione della conversione
di questo decreto sia stata felice ed abbia
permesso inoltre al Senato di fare una pro-
fonda disamina di tutti i problemi che inve-
stono l'industria saccarifera, la coltura del-
le bietole e la loro commercializzazione.

Non intendo entrare nel merito dei sin-
goli e numerosi problemi, perché penso che
gia la 10*° Commissione industria del Sena-
to abbia approfondito questo tema in ter-
mini chiari, giungendo alla determinazio-
ne di promuovere un documento di cui in
prosieguo riprenderemo l'esame.

Per quanto riguarda la discussione in Aula
I'intervento del senatore Piva ha fotografa-
to in modo molto chiaro la situazione quan-
do ha parlato di « tragicommedia » dello
zucchero; pero egli ha affermato che nel qua-
dro della « tragicommedia » il decreto n. 255
¢ «il provvedimento meno grave ». Il sena-
tore Pistolese a sua volta ha dichiarato che il
decretodegge & modesto e mortificante.
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Mi permetto di non condividere questa
opinione che non tiene in nessuna conside-
zione la sostanza ed il contenuto del prov-
vedimento: il decreto-legge n. 255 & impor-
tante percheé assume un significato politi-
co profondo in relazione al momento che
stiamo attraversando, e particolarmente al-
l'aumento dei prezzi.

Si deve considerare che il decreto-legge &
riuscito, in base alle norme dettate dalla Co-
munitd europea, ad impedire una specula-
zione sulle giacenze dello zucchero alla da-
ta del 1° luglio 1974, in quel periodo in cui si
verificavano aumenti di prezzo nel settore
saccarifero per cui, se non fosse intervenuto
il presente decreto-legge, avremmo corso il
rischio di incorrere, in un momento partico-
larmente difficile del nostro paese, a livelli di
speculazione inarrestabile.

Si tratta di un decreto che oltre ad impe-
dire la speculazione ha permesso, forse per
la prima volta, di calcolare l'entita delle gia-
cenze che in quella data si trovavano nei no-
stri stabilimenti saccarifeni, nei magazzini
dei grossisti e nelle aziende dei commercian-
ti; si tratta di un decreto che ha permesso di
introitare il plusvalore della differenza tra il
prezzo vecchio e quello che & entrato in vi-
gore in data 1° luglio — e questa ¢ la vera
importanza del provvedimento — permet-
tendo di elargire una cifra non indifferente
ai bieticoltori ed una remunerazione alla
loro produzione che, come ho affermato ieri
in base ai dati, sia pure provvisori, di cui di-
sponiamo, sembra si possa calcolare in 200-
250 lire per quintale.

Pertanto si tratta di un decreto che ha dato
un incoraggiamento ai nostri bieticoltori fa-
cendo sentire benefici effetti sin dalle nuove
semine per l'anno venturo e mi auguro che
la produzione possa aumentare notevolmente
anche negli anni successivi.

Il senatore Piva ha posto alcuni interroga-
tivi e non so se sono riuscito a coglierli tutti;
uno si riferisce all’articolo 3, se non wvado
errato, dove si parla di temporanea impor-
tazione. Ebbene, il senatore Piva chiedeva un
severo controllo in proposito ed io condivido
la sua preoccupazione pienamente perche
l'articolo 3, secondo comma, prevede l'esen-

zione per i prodotti che si trovano in tempo-
ranea importazione, fatta salva la successiva
nazionalizzazione, quando sara dovuto il con-
tributo stabilito per il prodotto di impor-
tazione. Pertanto, poiche la temporanea im-
portazione esistente al 30 giugno 1974 po-
trebbe tramutarsi in importazione definitiva
anche dopo il 30 settembre 1974, data ultima
per il dovuto pagamento di queste giacenze,
anche se non sono stati presentati emenda-
menti in tal senso, si rende necessanio, signor
Sottosegretario, che sia tenuto presente dal
Governo che se si dovesse verificare questa
circostanza non debba venire escluso il pa-
gamento dello sfioramento, anche se ritengo
che in quel momento non sara pitt possibile
utilizzare le cifre di ripartizione a favore dei
bieticoltori, in quanto gia siamo oltre la data
utile stabilita dal decreto-legge. Penso perd
che gli eventuali importi versati a tale titolo,
se la nazionalizzazione avvenisse dopo la ri-
partizione delle somme riscosse tra i bieti-
coltori, dovranno costituire un provento per
la cassa conguaglio zuccheri, utilizzabile per
le coperture delle spese di gestione. Penso
che quest’eventualitd debba essere tenuta
ben presente.

Condivido quindi la preoccupazione del se-
natore Piva. Egli affermava che in questa ma-
rea di cifre, di unita di conto, di divisioni va-
rie non aveva ben chiaro quel maggiore so-
vrapprezzo indicato nella mia relazione, cioé
I'aumento del margine lordo industriale che
fa parte di quelle famose 17, 22 lire al chilo-
grammo nella unitd di conto di 2,15. Al se-
natore Piva posso ripetere quanto ho gia af-
fermato nella mia relazione, ciog che questo
0,90 che corrisponde in definitiva a 7,20 lire
rappresenta sicuramente una parte di un au-
mento del margine lordo industriale, ma che
va direttamente a far fronte al maggicre
contributo che deve essere pagato per le
spese di magazzinaggio.

Qui il discorso & piuttosto complesso. Pos
so dire perd che questo margine nel corso
del tempo (12 mesi) viene restituito al set-
tore saccarifero, in relazione al famoso di-
scorso della suddivisione, dello smercio dello
zucchero nel periodo dei 12 mesi. 11 discorso
della Comunita & che, al fine di evitare che lo
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zucchero prodotto venga immediatamente
venduto (perche c¢’¢ anche questo pericolo
e cid potrebbe causare una caduta dei prezzi)
& previsto un rimborso forfettario delle spe-
se di magazzinaggio. Questa cifra fa parte
appunto del rimborso forfettario delle spe-
se di magazzinaggio. Infatti tale rimbor-
so viene finanziato con un contributo gra-
vante sulle vendite. Si tratta di una cassa di
compensazione (come affermavo in Commis-
sione quando abbiamo affrontato questo pro-
blema) di tutte le societd saccarifere euro-
pee, gestita dalla commissione della Comuni-
ta europea {per I'Italia tale gestione & affi-
data alla cassa conguaglio zuccheri).

L’altra richiesta ¢ la seguente: dalla tabel-
1a del decreto si evince che gli industriali
saccariferi hanno un sovrapprezzo inferiore
rispetto alle giacenze degli altri commercian-
ti grossisti; come si € giunti a questa deter-
minazione? Se partiamo da 9.172,75 come &
previsto dalla tabella, e togliamo il 5,33 per
cento, che fa parte del sovrapprezzo che ver-
ra versato alla cassa conguagli, arriviamo al-
la cifra di 8.639,75. Poi viene tolto il 17,22 per
cento, come abbiamo visto poc’anzi, che co-
stituisce l'aumento del prezzo della CEE, a
fronte del quale vi sono il maggior contribu-
to per le spese di immagazzinaggio e il ver-
samento ai bieticoltori dell’aumento deri-
vante dalla modifica del prezzo CEE delle bie-
tole; cosi facendo troviamo la somma a ca-
rico dello sfioramento per gli industriali
zuccherieri in lire 6.917,75. Spero di aver
fornito una spiegazione sufficiente.

Debbo dare una risposta — se di risposta
sipud parlare —al senatore Pistolese il qua-
le ieri ha vivamente protestato con il Presi-
dente dell’Assemblea perche & stata autoriz-
zata una relazione orale piena di cifre che
non ha permesso di acquisire immediata-
mente il significato delle cifre stesse. Il se-
natore Pistolese sosteneva che non possono
essere autorizzate relazioni orali di questo
genere. Intendo chiarire al senatore Pisto-
lese che, se anche avessi preparato una rela-
zione scritta, deri sarei stato costretto ad ag-
giungere oralmente quelle cifre perche sono
entrato in possesso di quei dati solo nella
tarda mattinata di ieri. E si tratta di risul-

tati provvisori, fra l'altro, che si evincono
dalle giacenze rilevate in questi ultimi giorni.

PISTOLESE. Sembra che il Parla-
mento non debba conoscere questi dati.

FARABEGOLI, relatore. 1l Parla-
mento 1i pud conoscere quando ci sono. Se
il decreto stabilisce che le giacenze debbono
essere determinate entro il 10 luglio 1974 ¢
debbono essere trasmesse al Ministero tra-
mite posta, ovviamente occorre tempo per
poter fare una disamina che potra avvenire
solo quando questi dati saranno a disposizio-
ne di tutti, ed in particolare del Parlamento.

Il senatore Pistolese ha affermato che da
un suo conteggio i produttori di bietole que-
st’anno riceveranno 1.600 lire al quintale.

Il conteggio ¢ errato; quest’anno i bieticol-
tori, anche in vintti del presente decreto, ri-
ceveranno un prezzo al quintale di bietole
di lire 2.400-2.500.

A questo punto ritengo di poter fare alcune
considerazioni molto brevi, entrando cosi an-
che nel merito degli ordini del giorno. Possv
affermare in primo luogo che uno dei pro-
blemi principali relativi all’attuale situazione
dello zucchero nel nostro paese, oltre a quel-
lo che ¢ stato gia ampiamente evidenziato da
tutti gli oratori intervenuti, & che siamo ar-
rivati in un momento di scarsa produzione
rispetto al fabbisogno della popolazione. Co-
me & stato detto ampiamente dal senators
Alessandrini — al quale porgo un vivo ringra-
ziamento anche perche ha dato alcune rispo-
ste precise in merito agli interventi svoltisi
ieri, dandomi modo di essere oggi piltt bre-
ve —moi importiamo 5 milioni e 400.000 quin-
tali di zucchero nell’arco di un anno, e que-
sto per completare il quantitativo di cui ne-
cessitiamo per i consumi civili ed industriali.
Primo grosso problema che dobbiamo affron-
tare: bisogna trovare gli strumenti, i mez-
zi, la maniera per incoraggiare i nostri pro-
duttori ad aumentare la produzione mede-
sima. :

Vi & un altro problema, al quale, se vi sara
sempre la necessitd di sopperire ai consumi
del nostro paese con I'importazione, bisogne-
ra trovare una soluzione. Non mi dilungherd
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su questo punto perché basta ricordare il
contenuto dell’ordine del giorno n. 4 (con
cio colgo l'occasione per dare su di esso il
mio parere). Esso dice: « Il Senato, valutato
il preminente interesse pubblico che riveste
attualmente limportazione dello zucchero
necessario a far fronte ai crescenti aumen-
ti del consumo interno, impegna il Gover-
no a predisporne limportazione tramite
FAIMA ».

Ho gia avuto occasione in sede di Commis-
sione, nell'illustrazione preliminare di que-
sto decreto, di fare tale proposta proprio nel-
la mia relazione. Il rappresentante del Gover-
no, che era presente in sede di Commissione,
¢ testimone che io in quella sede ho richia-
mato I'attenzione del Governo su questo pro-
blema, aflinche esso fosse approfondito, e si
compisse uno studio adeguato onde riuscire
a togliere ogni motivo di speculazione, facen-
do in modo che lo Stato possa organizzarsi
per importare in forma unitaria, nell’interes-
se della nostra comunita, direttamente lo zuc-
chero dagli altri paesi.

Accetto quindi lo spirito dell’ordine del
giorno; comunque sara il Governo a pronun-
ciarsi in proposito. Sono perd penplesso sulle
parole: « impegna il Governo a predisporne
I'importazione tramite '"AIMA ».

Il problema ¢ molto complesso perche in-
veste i trasporti interni ed esterni; insufli-
ciente rete ferroviania, mancanza di treni e
di vagoni per il trasporto...

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
accetta l'ordine del giorno come raccoman-
dazione o lo accoglie in pieno?

FARABEGOLI, relatore. Signor Pre-
sidente, accetto l'ordine del giorno con que-
sta dizione: « impegna il Governo a predi-
sporre studi per l'importazione tramite
PAIMA ».

Signor Sottosegretario, faccio presente che
uno dei problemi & proprio quello della man-
canza di zucchero nei negozi delle varie cit-
ta del nostro paese. Sembra strano, ma una
delle ragioni ¢ proprio causata dal problema
dei trasporti; cioé — e lo si deve anche al de-
creto del CIP — per il trasporto dello zuc-
chero & stabilita la cifra di 6 lire al quintale,

Discussioni, £, 1165.

che rimane invariata sia che lo zucchero ven-
ga distribuito nella sede dove trova depo-
sito, sia che venga trasferito a distanza di
centinaia di chilometri.

Siccome i magazzini sono dislocati in ma-
niera irrazionale, non esistono depositi in tut-
te le province o in tutte le citta; allora, ono-
revole Sottosegretario, per lo zucchero che
viene distribuito nella zona dove ¢’¢ il depo-
sito puo essere mantenuto il prezzo conve-
nuto dal CIP, ma per quello che deve per-

correre centinaia di chilometri non c'e piu il

margine per mantenere il prezzo CIP. E al-
lora se non viene aumentato — e molte volte
sottobanco viene aumentato — il prezzo ba-
se, i rivenditori preferiscono dire che sono
sprovvisti di zucchero e cosi in quelle zone
non viene distribuito lo zucchero alla popo-
lazione.

Per quanto riguarda il parere sugli ordini
del giorno, entrando nel merito dell’ordine
del giorno n. 5 presentato dal Gruppo co-
munista a firma dei senatori Piva, Bertone ¢
di altri, sono d’accordo sulle indicazioni pro-
poste perche ricalcano interamente il risul-
tato dell'indagine conoscitiva promossa dalla
10* Commissione industria del Senato. Nelle
conclusioni dell'indagine conoscitiva & sta-
to proposto un documento all'unanimita. E
affinche si mantenga lo spirito e la sostanza
dei lavoni svolti dalla 10* Commissione dopn
aver fatto I'indagine conoscitiva che ha por-
tato a delle conclusioni unanimi, io propor-
rei che l'ordine del giorno sia cosi modifi-
cato: « Il Senato, al fine di contribuire allo
sviluppo- della produzione bieticola-saccari-
fera, fa proprie le indicazioni unanimemente
formulate dalla Commissione industria, al
termine dell'indagine conoscitiva sul settore,
impegnando il Governo ad attuare con oppor-
tune iniziative legislative e amministrative
un programma...» Mi rimetto poi al Go-
verno per quanto riguarda l'ordine del gior-
no n. 2; esprimo parere favorevole sull’ordi-
ne del giorno n. 3, mentre ritengo che l'ordine
del giorno n. 6 sia conglobato nell’ordine del
giorno m. 5 con la modifica da me proposta e
che rientra nella valutazione a cui la Com-
missione industria del Senato & pervenuta a
conclusione dell’indagine conoscitiva. In tal
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modo penso di avere espresso il mio parere
anche sugli ordini del giorno presentati ed
anche mel limite del possibile rispetto alle
osservazioni degli intervenuti sul decreto-
legge 8 luglio 1974, n. 255.

Per concludere, credo che i punti base da
tenere presenti per avviare il problema ad
una soluzione positiva nelllinteresse della no-
stra comunita siano questi: aumentare la
produzione bieticola mel nostro paese, stabi-
lire una regolamentazione precisa per l'im-
portazione dello zucchero, stabilire i prezzi
delle bietole prima di ogni campagna sacca-
rifera per fornire al produttore un quadro
preciso dei costi e quindi del ricavato ancora
prima della semina.

Desidero invitare nel contempo il nostro
Governo affinche, in questo quadro generale,
si possa addivenire nel nostro paese ad una
maggiore produzione della barbabietola te-
nendo perd costantemente presente la nostra
posizione nell’ambito della Comunita euro-
pea, per ottenere 'aumento del contingente
stabilito ora in 12 milioni e 300.000 quintali.

Questi sono gli obiettivi a cui mi auguro si
possa addivenire quanto prima. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
Vindustria, il commercio e I'artigianato.

*"MAZZARRINO, Sottosegretario di
Stato per lUindustria, il commercio e larti-
gianato. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, il mio compito & agevolato dal senatore
Farabegoli che ha svolto una cosi ampia e
puntuale relazicne; lo ringrazio di cuore per-
che con essa mi esime dal dilungarmi in se-
de di esposizione di parere.

E stata una discussione ampia e utile quel-
la che si & svolta ieri e oggi in quest'Aula;
utile anche al Governo e a chi lo ha rappre-
sentato in questa circostanza. Ma credo com
metterei un peccato di superbia se preten-
dessi, tra I'altro andando al di la delle richie-
ste degli stessi proponenti le domande, di
dare una risposta altrettanto puntuale ed
ampia su tutto il problema che concerne lo
zucchero che qui ieri ¢ stato esposto. Credo
di poter dire, a nome del Governo, che inve-

ce, cosl come ci € stato anche raccomandato,
siamo pronti ad un dibattito ampio sulla ma-
teria dello zucchero prendendo lo spuntc
proprio dalle conclusioni della 10* Commis-
sione industria del Senato; prendiamo appun-
to come base queste conclusioni per un di-
battito che potremo fare insieme intorno a
questo problema.

Non si tratta di un rinvio per tentare di
non dare risposta in questa sede; ma & dav-
vero estremamente difficile voler rimanere
nel tema e nello stesso tempo ampliare il di-
scorso a tutti gli argomenti che sono stati
qui trattati poich& una parte di questi argo-
menti pitt che in questa sede dovrebbe esse-
re posta in sede comunitaria. Siamo qui a
presentare un decreto-legge che ci viene rac-
comandato dalla Comunitd economica euro-
pea e discende dagli impegni che in sede co-
munitaria abbiamo assunto. E quindi evi-
dente che modificazioni sostanziali, quali
quelle che da molti colleghi sono state pro-
poste relative allo stesso decreto, si posso-
no ottenere nella misura in cui in sede co-
munitaria avremo potuto modificare alcuni
rapporti e impostazioni.

Inoltre, veramente si & colta l'occasione
ver parlare di tutto. Mi rendo conto che ogni
occasione ¢ buona e anche la vicenda dello
zucchero poteva consentire le amare consi-
derazioni che sono state fatte ieri. Ma mi de-
vono consentire i senatori, che questo atteg-
giamento hanno assunto, di dire che ho avuto
l'impressione ieri ed oggi che si fosse crea-
ta un'immagine cara ai filosofi, I'immagine
retorica di un oppositore ad un tema che si
presume essere in opposizione alle proprie
opinioni, contro di questo scagliarsi e da que-
sto poi trarre la conclusione che si & di pare-
re contrario. Senatore Pistolese, non mi pare
che abbiamo preparato un decreto « mode-
sto, inefliciente, mortificante, imposto dalla
CEE » e che quindi non meriterebbe nulla.
Noi dovevamo puramente e semplicemente
adempiere al mandato che c¢i derivava dagii
accordi comunitari. Credo che questo 1'ab-
biamo fatto e aver recepito una norma co-
munitaria non & cosa di poco conto in un
paese nel quale si & costantemente accusati,
a proposito, di non rispettare le norme co-
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munitarie. Qualcuno ha detto: come siete
stati rapidi! Credo sia diventata un’accusa
anche quella. Dovevamo inoltre limitarci al
problema dello sfioramento del prezzo dello
zucchero a vantaggio dei bieticoltori. Abbia-
mo fatto anche questo.

L’obiettivo era di prelevare dalle giacenze
il plusvalore e destinarlo ai bieticoltori, cosa
che il decreto dice chiaramente e quindi sot-
to quest’aspetto esso & efficiente. L’altro
obiettivo era quello di tener conto delle con-
siderazioni generali nelle quali l'operazione
si faceva ed anche questo, attraverso le, ci-
fre che il collega Farabegoli ha letto, ¢ stato
fatto. Certo, questo decreto non risolve il
problema dello zucchero in Italia, ma ha ri-
sposto al compito per il quale era stato pre-
parato.

Devo aggiungere ancora che, rispetto ad
alcuni problemi di carattere particolare, non
possiamo operare quelle modifiche che da
parte di vari calleghi sia dell’opposizione che
della maggioranza sono state prospettate
ieri: l'eliminazione dell'imposta di fabbrica-
zione sullo zucchero, ad esempio. Si tratta
solo di 60 miliardi e dovremo vedere con
quali voci sostituire questa somma oppure
dobbiamo esaminare se sarad possibile farne
a meno, come diceva il senatore Alessandri-
ni. Si potrebbe devolvere questa somma al
Fondo nazionale presso la cassa conguaglio
zuccheri, come chiedeva il senatore Fusi?
Quando si parlera di quel provvedimento po-
tremo prendere in esame questo particolare
problema.

Possiamo inoltre accogliere V'invito, che ci
¢ stato rivolto ieri in termini abbastanza se-
‘veri e che noi condividiamo, di essere attenti
con i controlli. Utilizzeremo tutti gli stru-
menti che lo Stato ha a disposizione per evi-
tare evasioni di qualsiasi genere; speriamo
di riuscirci e crediamo di poter disporre di
strumenti abbastanza eflicienti.

Il senatore Fusi ricordava il problema del-
la sofisticazione dello zucchero, parlava di
soldi ai partiti eccetera. Per dirla come il se-
natore Del Pace, ieri si € parlato di tutio, a
proposito ed a sproposito, e se mi addentras-
si anch’io in questa discussione parlerei pro-
babilmente a sproposito. Non mi & parso che

vi fosse perd opposizione di fondo al decre-
to cosi come ¢ congegnato, per cul racco-
mandarne la rapida approvazione penso sia
estremamente facile. Le risposte per quan-
to riguarda la diversa composizione delle ci-
fre le ha gia date il senatore Farabegoli, per
cui mi rimetto completamente alle sue os-
servazioni.

Per quel che riguarda gli ordini del gior-
no, siccome essi riflettono argomenti della
discussione, rispondendo ad essi credo di ri-
spondere a quella parte della discussione che
non ho citato ora. Per quanto concerne il
primo ondine del giorno a firma dei senatori
Pistolese, Nencioni, De Sanctis ed altri, che
e di carattere generale, noi 'accettiamo sen-
z’altro come raccomandazione, anche perche
se dovessimo accettarlo come impegno non
saprei cosa dire in questo momento circa
I'iniziativa da prendere per il contenimento
dei prezzi dello zucchero. Pertanto viene ac-
cettato completamente dal Governo come rac-
comandazione.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 2, presentato dai senatori Bertone, Fusi
ed altri, circa lo zuccherificio di Codigoro,
posso assicurare 1 colleghi che il Gover-
no assume l'impegno di « non autorizzare,
in base a quanto stabilito dall’articolo 5
del decreto ministeriale 26 febbraio 1968,
il trasferimento delle quote di contingen-
te ». Per quanto wiguarda (Chieti, chiedo
scusa se non Posso essere preciso come do-
vrei; comungque credo che in sede di riunione
CIPE sia stata gia trovata una soluzione per
questo problema. Non ero presente alla riu-
nione, alla quale & intervenuto il collega Di
Vagno, e quindi non ho potuto raccogliere,
fino a questo momento, le informazioni par-

ticolareggiate. Suppongo che il problema

sia stato risolto in quella sede; se cosi non
fosse, evidentemente, accettando 'ordine del
giorno, l'accettiamo anche per Chieti.

Per l'ordine del giorno n. 3 siamo perfet-
tamente d’accordo e chiederemo alla Comu-
nitd la necessaria deroga; cosl pure siamo
favorevoli all’'ordine del giorno n. 4 con quel-
le precisazioni che ha fatto il collega Farabe-
goli. A questo punto posso aggiungere che
il Governo & gid impegnato ad esaminare
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Tarticolazione di un provvedimento che ci
consenta di controllare I'importazione dello
zucchero attraverso un organismo di carat-
tere nazionale che potrebbe essere appunto
I’AIMA. Pertanto accetto I'ondine del giorno
con la precisazione fatta dall’onorevole re-
latore, che dice esattamente « a predisporre
studi » per fare questa operazione attraverso
I'AIMA. Cio6 non significa cercare di girare
attorno all’argomento. ..

PIV A. Ciog con l'integrazione di una
parola?

MAZZARRINO, Sottosegretario di
Stato per Uindustria, il commercio e Uartigia-
nato. Si, con l'integrazione di una parola; ma
la dizione « impegna il Governo a predispor-
re studi» attraverso I'’AIMA pud portare
anche a soluzioni che rispettino il concetto
dell'importazione unificata con enti control-
lati dallo Stato che potrebbero, perd, per
esempio, non essere I'AIMA.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 5 concordo perfettamente con la formula-
zione fatta dal relatore. Sono infine d’accor-
do con il relatore nel ritenere conglobato nel-
I'ordine del giorno n. 5 l'ordine del giorno
numero 6.

PRESIDENTE. Senatore Pistolese,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
non. 1?

PISTOLESE. Non insisto per la vo-
tazione.

PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori se insistono per la votazione dell’or-
dine del giorno n. 2.

FERRUCCI. Non insistiamo per la
votazione.

PRESIDENTE. Senatore Piva, in-
siste per la votazione dell’ordine del giorno

nwmero 3?

P IV A. Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Chiedo ai presenta-
tori se insistono per la votazione dell’ordine
del giorno n. 4.

P IV A. Non insistiamo per la votazione.

PRESIDENTE. Senatore Piva, insi-
ste per la votazione dell'ordine del giorno nu-
mero 5 con la modifica proposta dal rela-
tore?

PIVA. Si signor Presidente. In definiti-
va l'obiettivo che c¢i proponevamo con que-
st'ordine del giorno (che ripete quasi inte-
gralmente quanto & scritto nel documento
votato all'unanimitad dalla Commissione in-
dustria del Senato a conclusione dell’inda-
gine conoscitiva) ¢ quello di fare in modo
che su queste indicazioni programmatiche
della Commissione industria del Senato che
sono molto importanti ¢i fosse un voto del
Senato che impegnasse il Governo a realizzare
con provvedimenti amministrativi e legisla-
tivi le indicazioni che sono contenute in que-
sto documento. Poiché la proposta del rela-
tore in definitiva non fa che accettare questo
nostro proposito, dichiariamo di essere d’ac-
cordo sull’ordine del giorno modificato dal
relatore ed insistiamo per la sua votazione.

PRESIDENTE. Sidiaalloraiettura
dell’ordine del giorno n. 5, del senatore Piva
e di altri senatori, con la modifica proposta
dal relatore.

TORELLTI, Segretario:

Il Senato,

al fine di contribuire allo sviluppo del-
la produzione bieticola-saccarifera, fa pro-
prie le indicazioni unanimemente formu-
late dalla Commissione industria, al termi-
ne della indagine conoscitiva sul settore,

impegnando il Governo ad attuare, con

opportune iniziative amministrative e legi-
slative, un programma che preveda:

I'istituzione, presso 'Universita di Bolo-
gna, di un centro per la ricerca genetica e di
tecnica applicata;
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lo stanziamento di 20 miliardi, in cinque
anni, per la meccanizzazione e la lotta fito-
sanitaria;

la concessione di un contributo per le
arature profonde;

il completamento della ristrutturazione
del settore, sentiti i sindacati, le categorie
dei produttori agricoli ed industriali e le Re-
gioni interessate;

lo sviluppo della cooperazione di tra-
sformazione, sostenuta da adeguati contribu-
ti finanziari;

l'aumento ed una gestione nazionale del
contingente, da ripartire tra le Regioni per-
che lo utilizzino con la collaborazione delle
categorie interessate.

Il Senato,

per la realizzazione di un tale program-
ma impegna altresi il Governo a costituire
un fondo nazionale, disponendo congrui stan-
ziamenti di bilancio ed attingendo dalle som-
me a disposizione della Cassa conguaglio per
il commercio dello zucchero, nonche dal con-
tributo di adattamento previsto dall’apposi-
io regolamento comunitario sinora corrispo-
sto agli industriali saccariferi.

5. Piva, BERTONE, FusIi, MANCINI,
FiLippa, CHINELLO, FERRUCCT,
DEL PACE, GADALETA, ARTIOLI, CI-
POLLA

PRESIDENTE. Mettoaij voti l'or-
dine del giorno n. 5, con la modifica proposta

dal relatore. Chi 'approva & pregato di alzare |

la mano.

E approvato.

Chiedo ai presentatori dell'ordine del gior-
no n. 6 se insistono per la votazione.

CATELLANI. Lordine del giorno
n. 6 ¢ da considerarsi assorbito dall'ordine
del giorno n. 5, testé votato, per cui non
insiztiamo per la sua votazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo unico, Se ne dia lettura,

TORELLI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 8 lu-
glio 1974, n. 255, recante norme per l'appli-
cazione dei regolamenti comunitari nume-
ri 834/74 e 1495/74, concernenti zuccheri
destinati all’alimentazione umana.

PRESIDENTE. Avverto che gli
emendamenti presentati si riferiscono agli
articoli del decreto-legge da convertire. Si
dia lettura degli emendamenti presentati al-
l'articolo 2.

TORELLI, Segretario:

Sostituire il secondo comma con i seguenti:

« La Cassa predetta provvede alla costitu-
zione di un fondo da destinare per il 50 per
cento alla distribuzione di un contributo ai
produttori di barbabietole e per il restante
50 per cento ad una integrazione del prezzo
delle barbabietole coltivate nel Centro-Sud
e ad altre iniziative necessarie allo sviluppo
della bieticoltura.

La misura dell’integrazione e 'erogazione
delle somme per il finanziamento di iniziative
necessarie allo sviluppo della bieticoliura,
saranno decise dal Comitato interministe-
riale prezzi, di intesa con le organizzazioni
dei produttori di barbabietole.

La distribuzione del contributo € l'integra-
zione dovranno essere effettuate entro il
31 dicembre 1974 ».

2.2 Mar1, Piva, BERTONE, Fusi, MAN-
cini, Frrippa, CHINELLO, FER-
ruccl, DEL PAcE, GADALETA, ARr-

TIOLI, CIPOLLA

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« La Cassa predetta distribuira dette som-
me direttamente a tutti i bieticoltori secon-
do le modalita che saranno determinate dal
CIP entro il 30 novembre 1974 ».

2.3 CATELLANI, BERLANDA
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Sostituire il secondo comma col seguente:

« Gli importi di cui all’articolo 1 saranno
integralmente destinati alla costituzione di
un Fondo nazionale la cui amministrazione
& affidata al Ministero dell’agricoltura e fo-
reste, destinato al pagamento ai produttori
di barbabietole del plus-valore sulle giacen-
ze ai sensi dell’articolo 5 del regolamento co-
munitario n. 834/74. Le modalita e condizio-
ni per la distribuzione dei contributi stessi
saranno determinate con legge, ad iniziativa
del Ministero dell’agricoltura e foreste, di in-
tesa col Ministero dell industria, commercio
ed artigianato ».

2.1 PistoLEsE, NENCIONI, DE SANCTIS,
BasaADONNA, GATTONI, LANFRE, DE
Fazio, BAaccHI
M A R I . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

M A R I . Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, seb-
bene altri colleghi senatori del Gruppo comu-
nista con i loro interventi nella discussione
generale abbiano gia fatto cenno all’argomen-
to di cui si occupa questo emendamento,
riteniamo necessaria una sua pitt compiuta
illustrazione, per rendere piut chiara di fron-
te al Senato la nostra proposta modificativa
dell’articolo 2.

L’'ampia analisi fatta ieri negli interventi
dei colleghi Piva, Fusi, Del Pace e Gadaleta
sulla situazione bieticola-saccarifera del pae-
se ha fatto emergere con sufficiente chiarez-
za le difficolta in cui il settore ¢ stato cac-
ciato da una errata politica agricola, dalle
assurde decisioni comunitarie, dallo sfrutta-
mento speculativo dell'industria saccarifera
nonche dalle sue manovre finanziarie inter-
nazionali, e come tutto cio abbia avuto con-
seguenze molto gravi non solo sui produtto-
ri e sull’'occupazione del settore, ma anche
sui consumatori che da molto tempo, e an-
cora oggi, oltre che allo stillicidio sui prezzi,
sono costretti ad attese esasperanti per ap-
provvigionarsi di un solo chilo di zuc-
chero che molte volte devono pagare a prez-
zo di mercato nero. Ne & conseguita una

situazione per il nostro paese molto pesan-
te in senso generale, ma anche profonda-
mente contradditoria tra le varie zone pro-
duttive italiane, tanto da dover registrare
effetti pitt drammatici per i coltivatori delle
regioni centro-meridionali rispetto a quelli
di altre regioni.

Le ragioni degli squilibri produttivi e di
reddito a danno dei coltivatori del Centro-
Sud sono note e sono la conseguenza della
disparita di condizione produttiva esistente
nelle campagne. C’¢ infatti in queste zone,
rispetto ad altre, un notevole ritardo nella
meccanizzazione, oltre a una situazione ne-
gativa idrico-irrigua per insufficienza di im-
pianti. e, 12 dove questi esistono, per la ca-
renza di canalizzazione delle acque. Vi &
inoltre una attivitd molto scarsa di selezione
del seme e di ricerca delle varieta adatte
alle particolarita climatiche e del terreno. La
mancanza di questi elementi, indispensabili
a realizzare alte rese produttive, determina
livelli medi di produzione per ettaro consi-
deérevolmente inferiori rispetto a quelli rea-
lizzati altrove e quindi il reddito dei colti-
vatori nelle zone centro-meridionali risulta
pilt basso e non remunerativo.

Si aggiungono pertantc queste enormi dif-
ficolta a quelle pii1 generali conseguenti alla
diminuita superficie ccltivata e alla diminu-
zione della produzione e delle giornate lavo-
rative che sono diminuite di decine di mi-
lioni, ‘

Dovendo decidere un intervento tramite
la Cassa conguaglio zucchero, & percid quan-
to mai opportuno che questo sia diretto non
solo ai produttori in generale, ma, per ra-
gioni di equita e di opportunita, anche ad
integrare il prezzo a quei produttori che
operano in zone meno favorite, come quelle
del Centro-Sud, e a rifinanziare le iniziative
necessarie allo sviluppo della bieticoltura in
queste zone.

Onorevoli colleghi, quella da noi formulata
con l'emendamento 2.2 & una proposta di
equita, di solidarieta interna nella comples-
sa e squilibrata situazione agricola del paese
e del settore bieticolo nonche di intervento
per realizzare condizioni piti favorevoli per
lo sviluppo della bieticoltura nelle zone me-
no dotate. Proponiamo, per ulteriore chia-
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rezza, che le somme previste dall’articolo 1
vengano utilizzate per il 50 per cento per un
contributo a tutti i produttori di barbabie-
tole e per il restante 50 per cento per una
integrazione del prezzo della barbabietola
coltivata nel Centro-Sud e per altre iniziative
necessarie allo sviluppo della bieticoltura,
sottintendendo in queste interventi per la
meccanizzazione, la selezione delle sementi,
il soccorso irriguo e altre iniziative di inte-
resse pill generale.

Auspichiamo che il relatore, 1'onorevole
Sottosegretario e 1’Assemblea considerino
con molta attenzione le motivazioni e le fina-
lita dell’emendamento e che, superando quel-
la tradizionale negativa chiusura che assur-
damente di solito si crea attorno ai decreti-
legge, lo approvino rendendo giustizia a quei
coltivatori che operano in particolari condi-
zioni di difficolta e, al tempo stesso, ren-
dendo un servizio positivo all'intero settore
bieticolo.

Un’altra considerazione vorrei fare, che
riguarda la produzione da tenere come rife-
rimento per la liquidazione degli interventi
previsti dall’articolo 2 poiche non & preci-
sata né nel testo governativo, né nel nostro
emendamento. Noi riteniamo che bisogna
operare sulla produzione realizzata nel 1973
per almeno tre motivi: 1) in considerazione
dei prezzi bassi (dalle 1.450 alle 1.500 lire
al quintale) con cui vennero pagate dall’in-
dustria saccarifera le barbabietole 1'anno
scorso ai contadini produttori; 2) perche le
somme da utilizzare provengono dallo zuc-
chero prodotto nel 1973; 3) per il fatto che
una parte dei produttori dell’anmo scorso
possono non aver coltivato barbabietole in
questo anno e verrebbero ingiustamente
esclusi dall'intervento. Su questo ultimo pun-
to chiedo all’'onorevole Sottosegretario di
voler dare assiourazioni che risultino dagli
atti della discussione, onde evitare difficol-
ta e contrasti interpretativi al momento del-
I'applicazione delle norme che verranno ap-
provate. Infine, chiediamo che le somme agli
interessati vengano corrisposte al pili pre-
sto e comunque non oltre il 31 dicembre
1974 e anche su questo chiediamo assicura-
zioni all’onorevole Sottosegretario,

CATELLANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

CATELLANI. Signor Presidente,
'emendamento 2. 3 a firma mia e del collega
Berlanda si propone di interpretare il pen-
siero della Commissione cosi come risulta
dalla discussione che si & sveolta. In effetti
Particolo 2 del decreto-legge non si presta
a particolari interpretazioni che possano di-
storcerlo, perd non pone alcun limite tem-
porale all’erogazione di questi contributi ai
bieticoltori.

Riteniamo invece che il contributo ai bie-
ticoltori sara tanto piu efficace, producente
ed incisivo quanto prima verra pagato. Rite-
niamo quindi di proporre un limite tempo-
rale massimo per questa erogazione eniro
il 30 novembre 1974,

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, I'emendamento 2.1 che
proponiamo tende a migliorare il contenuto
del secondo comma dell’articolo 2. In effetti,
se leggiamo attentamente il secondo comma
dell’articolo 2, vediamo che dice che la Cassa
predetta provvede alla costituzione di un
fondo per la distribuzione ai produttori di
barbabietole di un contributo « nella misura

e secondo le modalith che saranno determi-

nate dal Comitato interministeriale prezzi ».

Noi invece proponiamo che gli importi
cosi prelevati in base all’articolo 1 dovran-
no essere «integralmente » — questo l'’ho
gia sottolineato ieri e l'onorevole Sottose-
gretario me ne ha dato atto al verbale —
destinati alla costituzione di un fondo na-
zionale, la cui amministrazione — diciamo
noi — deve essere affidata al Ministero del-
I'agricoltura e non alla Cassa integrazione
conguaglio zucchero, proprio per la maggiore
autorita che il Ministero pud avere nella in-
dividuazione del problema e nella distribu-
zione delle somme. Precisiamo poi — ritengo
che sia una precisazione tecnica opportuna
— di usare non la formula generica del se-
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condo comma dell’articolo 2: « nella misura
e secondo le modalitd che saranno determi-
nate », ma di adottare le espressioni del re-

golamento comunitario che dice: « tali mi-

sure consistono particolarmente in un paga-
mento ai produttori di barbabietole del plu-
svalore sulle giacenze ». Per questo nel no-
stro emendamento noi diciamo: « da desti-
nare al plusvalore delle giacenze ». Perche
dobbiamo giocare sempre sull’equivoco? Per-
ché dobbiamo cambiare le parole che la Co-
munita europea ha voluto inserite in un re-
golamento comumitario?

Percio col mio modesto emendamento cer-
co di riportare il testo del secondo comma
dell’articolo 2 nella integrale formulazione
dell’articolo 6 del regolamento comunitario.
Queste sono le considerazioni che c¢i hanno
indotto a presentare 'emendamento 2. 1.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

FARABEGOLTI, relatore Signor
Presidente, sard molto sintetico nello spie-
gare i motivi per cui sono contrario all’emen-
damento 2.2: credo che questa formulazio-
ne possa provocare delle osservazioni da
parte della Comunitd economica europea.
Inoltre ritengo che si corra il rischio che le
somme siano messe in giacenza presso la
Cassa integrazione zuccheri, per non essere
poi distribuite in tempo utile a tutti i bie-
ticoltari.

Colgo l'occasione anche per puntualizzare
che le somme ricavate dalle giacenze vanno
distribuite ai produttori dell’annata agraria
1974 e non 1973; ritengo giusto che cosi
debba avvenire.

Sono invece favorevole all’emendamento
2.3; tuttavia, per una migliore interpreta-
zione, proporrei il seguente testo: « La Cas-
sa predetta distribuira dette somme diretta-
mente a tutti i bieticoltori entro il 30 no-
vembre 1974, secondo le modality che sa-
ranno determinate dal CIP ». Si tratta di
mutare collocazione alle parole: «entro il
30 novembre 1974 » e questo giova appun-
to ad una maggiore chiarezza.

Infine, signor Presidente, mi dichiaro con-
trario all’emendamento 2. 1.

PRESIDENTE. Invito il Gover-
no ad esprimere il parere.

*MAZZARRIN O, Sottosegretario
di Stato per l'industria, il commercio e l'ar-
tigianato. Signor Presidente, per quel che
riguarda l'emendamento 2.2, presentato «dal
senatore Piva e da altri senatori, voglio pre-
cisare che il Governo non pud non essere
d’accordo sulle motivazioni che hanno in-
dotto i colleghi del Gruppo comunista a pre-
sentare il loro emendamento. Si tratta pero
di stabilire se & possibile distogliere le som-
me derivanti dallo sfioramento, in conseguen-
za dell’adempimento, da parte del Governo
italiano, di una morma espressa della Co-
munita, dal compito specifico che & quello
dell'assegnazione ai bieticoltori per l'anna-
ta 1973-74 (poi parleremo del problema del-
I'annata). Insomma, si tratta del problema
della giacenza.

Il senatore Pistolese poco fa ha micordato
tale questione, precisando appunto il suo
emendamento e ricordando che le norme
comunitarie parlano del pagamento del plus-
valore sulle giacenze ai bieticoltori. Gli uf-
fici interpellati mi hanno precisato che si
tratta di pagare ai bieticoltori in rapporto
alla loro capacita di conferimento alla for-
mazione di questa giacenza. In altri termini,
la Comunita ha consentito che si pagassero le
somme in relazione al prodotto da ciascun
bieticoltore presentato.

In queste condizioni, evidentemente, pur
essendo fermamente convinto che sia wutile,
opportuno e mecessario un intervento diffe-
renziato nel settore bieticolo tra le diverse
zone del mostro paese e pur essendo convin-
to che il pagamento ai bieticoltoni di queste
somme indiscutibilmente verra fatto in ma-
niera disconde e discniminante (perché chi
ha raccolto di piu per ettaro otterrad pil
denaro e chi ha raccolto di meno, oltre
ad avere guadagnato di meno in assoluto,
avra anche uma minore integrazione), non
posso accettare I'emendamento, nella certez-
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za di un non accoglimento da parte della
CEE.

Credo che l'emendamento possa restare
agli atti della nostra discussione; penso che
il Governo sara lieto, su quest’ultimo punto,
di partecipare, insieme con i colleghi del
Senato, ad un dibattito che porti alla formu-
lazione di un provvedimento che raggiunga il
risultato che i presentatori dell’emendamen-
to stesso avevano volutc otftenere.

Sull’emendamento 2.3 il parere & favore-
vole con la modifica chiesta dal relatore e
con lo spostamento della data divi prevista
a quella del 31 dicembre 1974.

FARABEGOLI, relatore. Sono
d’accordo di portare la data dal 30 novem-
bre al 31 dicembre 1974.

MAZZARRIN O, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e U'ar-
tigianato. Sull’emendamento 2.1 del sena-
tore Pistolese esprimo parere contrario per-
cheé noi crediamo che si debba procedere al
pagamento diretto da parte della Cassa in-
tegrazioni, come ¢ detto nell'emendamento
2.3, e che quindi non sia opportuna la co-
stituzione di questo fondo mazionale presso
il Ministero dell’agricoltura e foreste. Sono
perfettamente d’accordo invece sull’interpre-
tazione che il senatore Pistolese dava appun-
to dell’articolo 5 circa quello che noi an-
diamo a dare ai bieticoltori, il plusvalore
sulle giacenze. Ma sul complesso dell’emen-
damento cosi come & articolato, poiché pre-
vede listituzione di un muovo fondo, di un
nuovo istituto presso il Ministero dell’agri-

.

coltura, il parere & contrario.

M A R1I. Domando diparlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

M A R I. Signor Presidente, molto bre-
vemente per dire che noi abbiamo notevoli
motivi per ritenere che non sussistano i dub-
bi espressi poco fa dall’onorevole Sottosegre-
tario sulla possibilita di accogliere I'emenda-
mento 2.2-che & diretto a favorire, nella

Discussioni, £. 1166.

situazione specifica, una parte della categoria
dei bieticoltori. E se al limite cosi fosse mi
sembra che cio sia una ragione di pi per
rivedere urgentemente tutta l'impalcatura
comunitaria che ci impedisce di legiferare
secondo le mecessita reali della mostra agri-
coltura, non permettendooci di andare incon-
tro ad esigenze impellenti e riconosciute o-
biettive d’altra parte anche dallo stesso Go-
verno; € moi prendiamo atto della dichiara-
zione di miconoscimento obiettivo di questa
esigenza resa ora dal sottosegretario onore-
vole Mazzarnino. E proprio per sottolineare
questa nostra convinzione, queste esigenze
da noi sostenute chiediamo che l'emenda-
mento sia messo ai voti.

LPRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.2, presentato dal senatore
Mari e da aliri senatori, non accettato mné
dalla Commissione né dal Governo. Chi I"ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 2.3, presen-
tato dai senatori Catellani ¢ Berlanda, con
le modifiche proposte dal relatore e dal rap-
presentante del Governo. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

a

L'emendamento 2.1 & precluso.

Segue un articolo aggiuntivo presentato
dal senatore Pistolese e da altri senatori.
Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Dopo larticolo 2 inserire il seguente:

« Ove gli importi riscossi ai sensi dell’ar-
ticolo 1 non risultasserc sufficienti ai fini in-
dicati dalle prescrizioni comunitarie e dal-
Yarticolo 2 del presente decreto, il Governo
provvedera ad integrare il fondo con oppor-
tuni e adeguati finanziamenti ».

2.0.1 PisToLESE, NENCIONI, DE SANCTIS,
BASADONNA, GATTONI, LANFRE, DE

Fazio, BaccHl
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PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,

onorevoli colleghi, con l'emendamento ag- :

giuntivo 2. 0. 1 noi intendiamo in sostanza as-

sicurare l'adempimento della direttiva co-

munitaria. In effetti, onorevole Sottosegre-
tanio, se lei considera I'attuale decreto-legge,
€sso e impostato su una previsione di in-
troiti e di prelievi per effettuare la contri-
buzione ai produttori di barbabietole. Quin-
di abbiamo un introito incerto ed una distri-
buzione incerta come aiuti ai produttori di
barbabietole. Per queste ragioni la direttiva
comunitaria, che non faceva obbligo assoluta-
mente di provvedere al finanziamento me-
diante un prelievo, diceva semplicemente:
« L'Ttalia adotta le misure nazionali ad evi-
tare perturbazioni del mercato...» Ta-
li misure consistono in un pagamento ai
produttori. Come doveva farsi questo pa-
gamento, da dove dovevano essere presi i
fondi, la direttiva comunitaria non lo diceva.
E stato un éscamotage brillante del Governo
il quale dice: per provvedere a questo paga-
mento, per questo contributo a favore dei
produttori di barbabietola, prelevo dalle gia-
cenze di zucchero una certa somma che non
era preventivata nelle direttive comunitarie.
Quindi ecco perche voi avete inserito questo
decretolegge mel pacchetto fiscale: perche
& un modo indiretto per crearvi delle dispo-
nibilita da destinare ad uno scopo preciso,
ben determinato; le somme infatti sono de-
stinate unicamente a questo scopo.

Per questa ragione il nostro emendamen-
to 2.0.1 serve ad assicurare una sufficienza
di fondi perche si provveda alla erogazione
dei contributi a favore dei produttori di bar-
babietole. Con esso diciamo infatti: « Ove
gli imponti wiscossi ai sensi dell’articolo 1
non risultassero sufficienti ai fini indicati
dalle prescrizioni comunitarie ¢ dall’articolo
2 del presente decreto, il Governo provve-
dera ad integrare il fondo con opportuni e
adeguati finanziamenti ». Lo scopo della di-
rettiva & di oreare delle disponibilita per
un fine specifico. Voi avete pensato di poter

reperire queste disponibilita attraverso i
prelievi sulle giacenze; se mon ottenete di-
sponibilita adeguate dovete provvedere in
altri modi, cioe con dei finanziamenti: que-
sto mi pare sia evidente. Se invece il pre-
lievo & sufficiente e adeguato, & chiaro che
questo emendamento mon ha pilt ragione di
essere perche ¢i sara una adeguata disponi-
bilita.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

FARABEGOLI, relatore. 1l rela-
tore & contrario a questo emendamento per
ragioni molto sempiici. Il deareto stabilisce
che si devono distribuire le somme che si
realizzeranno attraverso i prelievi sulle gia-
cenze; quindi mon & fissato messun limite
ne nel massimo né mel minimo; del resto
I'integrazione eventuale non possiamo impu-
tarla in questo Mmomento cosi critico per
leconomia a messun capitolo di bilancio.
Quindi somo contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

*MAZZARRINOQ, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e Uar-
tigianato. Proprio per sottolineare il carat-
tere antispeculativo del nostro provvedimen-
to tengo a dire che si doveva intervenire
sulle giacenze perché la morma comunitaria
ci ricordava la necessita di evitare — 1'ha let-
ta lei questa morma e quindi io non la nipe-
to — le turbative al mercato. E quale tur-
bativa si sarebbe verificata se noi non aves-
simo operato lo sfioramento sulle giacenze,
se sui milioni di quintali che si dice — e
¢l somo — essere giacenti alla data del 30
giugno...?

PISTOLESE. C%il codice penale
per gli eventuali contravventori.

MAZZARRINO, Sottosegretario
di Stato per lUindustria, il commercio e l'ar-
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tigianato. Certo, ma questo aiuta il nostro
provvedimento e quindi ci consente di evi-
tare assolutamente le turbative di mercato.
Inoltre dalle notizie che abbiamo — che non
sono ancora definitive — e che sono state
in parte accennate nel corso della discussio-
ne anche dal senatore Farabegoli, contiamo
di poter disporre di un gettito-sufficiente a
coprire queste esigenze. Si trattera di vedere
in quel momento, se per esempio l'ipotesi
- dei 20 miliardi fosse esatta e la distribuzione
pro capite fosse di 250 lire al chilo di barba-
bietole, se addirittura sara oppontuno man-
tenere questa normativa per un anno o
due. Ma questo esula dal tema della mia ri-
sposta.

Dicevo che sono contrario perché appunto
non abbiamo la possibilitd, come ricordava
il senatore Farabegoli, di stabilire in questo
momento a quale capitolo di bilancio impu-
tare la spesa e a quanto ammontera tale
spesa. Questa motivazione insieme alle altre
da me ricordate & sufficiente a caratteriz-
zare questo decreto come un provvedimento
antispeculativo, ad approvare il quale ci invi-
tavano anche le nmorme comunitarie che lei
ha opportunamente citato. Ma consideriamo
anche il fatto che con esso si interviene a fa-
vore dei bieticoltori.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.0.1, presentato dal sena-
tore Pistolese e da altri senatori, non accet-
tato ne¢ dalla Commissione né dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Mon & approvato.

Si dia lettura dell’'emendamento presen-
tato all’articolo 3.

TORELLTI, Segretario:

Dopo il secondo comma, aggiungere il se-
guernte:

« Sono esoneraie dall'obbligo del pagamen-
to di cui all’articolo 1 le imprese di trasfor-
mazione dello zucchero in altri prodotti, nei
limiti delle scorte necessarie al funzionamen-

|

to aziendale, sulla base delle medie di con-

sumo degli ultimi due anni ».

3.1 P1s1oLESE, NENCIONI, DE SANCTIS,
BasaponNa, GATTONI, LANFRE, DE
Fazio, BAaccHI

PISTOLESE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE._Nehafaoofhté.

PISTOLESE. Questo emendamen-
to si illustra veramente da sé. Nell'articolo 3
sono. previste le ipotesi di esonero dal pa-
gamento delle somme stabilite nell’articolo
1. Con I'emendamento 3.1 proponiamo di
esonerare dall’obbligo del pagamento di cui
all’articolo 1 le dmprese di trasformazione
dello zucchero in altri prodotti, nei limiti
delle scorte mnecessanie al funzionamento
aziendale, sulla base delle medie di consu-
mo degli ultimi due anni. A me sembra che
sia un ragionamento esatto questo mostro, a
prescindere dalla considerazione che esso &
stato fatto anche per un regolamento comu-
nitario che rniguarda la Francia; lo posso an-
che leggere, onorevole Sottosegretario. Si
tratta di un fatto evidente. Se volete colpire
la - speculazione, non mi rendo conto del
perche vogliate colpire un’azienda di trasfor-
mazione dello zucchero che ha bisogno di
questo prodotto per la trasformazione in
prodotti dolciani, € che ha la sua scorta cor-
rispondente alla media abituale degli ultimi
anni e deve pagare invece come uno specu-
latore. Volete fare allora un provvedimento
antispeculativo o volete colpire chiunque de-
tenga anche legittimamente il prodotto? Le
aziende dolciarie hanno delle scorte legitti-
mamente perche provvedono alla trasforma-
zione dello zucchero in altri prodotti. Per-
ch¢ devono essere colpite?

Come dicevo, un regolamento analogo in
Francia ha espressamente escluso da questa
imposizione le aziende di trasformazione
dello zucchero secondo gli stocks, cio¢ se-
condo le giacenze necessarnie alla produzione
e — avevo aggiunto nel mostro emendamen-

i to — « sulla base delle medie di consumo
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degli ultimi due anni » per evitare la specu-
lazione anche indiretta.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

FARABEGOLTI, relatore. La Com-
missione esprime parere contrario. Pur dan-
do atto che in Francia & stato preso questo
provvedimento a favore degli zuccherieri di
trasformazione, ritengo che, se ci sono gia-
cenze, sono giacenze per tutti e «di conse-
guenza devono essere soggetti allo sfiora-
mento anche gli industriali di trasforma-
zione.

*MAZZARRINGO,
di Stato per Uindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. Senatore Pistolese, qui mon si
tratta di colpire: perche ci vuole attribuire
questa intenzione? Il decreto & antispecula-
tivo. Chi deteneva zucchero alla data del 30
giugno lo ha pagato ad un determinato prez-
zo; dopo il 1 luglio questo prezzo ha un plus-
valore che deve essere dato ai bieticoltori.
Non si tratta né di colpire né di premiare,
ma di sfiorare quel prezzo di questa cifra.

Pertanto, senza voler far dispetto agli
industriali dolciani né premiare altri, ci atte-
niamo a questa ratio e questo & il motivo
per cui riteniamo non si possa fare una ope-
razione-premio mei confronti di una catego-
gia benemerita che continua a lavorare tran-
quillamente € che, avendo comprato ad una
cifra, & soggetta alle stesse disposizioni degli
altni,

Do atto d’altra parte che esiste una norma
francese al riguardo,

Il Governo esprime parere contrario al-
l'emendamento.

PRESIDENTE. Meito ai voti
I'emendamento 3.1, presentato dal senato-
re Pistolese e da altri senatori, non accetta-
to ne dalla Commissione né¢ dal Governo.
Chi lo approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Sottosegretario-

Segue un anticolo aggiuntivo presentato
dai senatori Catellani e Berflanda. Se ne dia
lettura.

TORELLI, Segretario:

Dopo larticolo 4, inserire il seguente:

Art. ...

« Le disposizioni dell’articolo 1 del decre-
to-legge 24 luglio 1973, n. 428, convertito in
legge con la legge 4 agosto 1973, n. 497, con-
tinuano ad applicarsi per il comando di per-
sonale occorrente per il funzionamento della
segreteria generale del Comitato intermini-
steriale dei prezzi o dei Comitati provincia-
li dei prezzi ».

4.0.1 CATELLANI, BERLANDA

BERLANDA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERLANDA. Lapprovazione —
gia avvenuta — dell’emendamento preceden-
te, a firma Catellani e mia, comporta anche
il mantenimento in servizio di personale
non solo alla Cassa conguaglio ma al CIP,
mentre il decreto-legge n. 427 del 31 luglio
1974 farebbe decadere questa possibilita di
comando di personale con il 31 luglio 1974.

Per evitare una discontinuitd dannosa per
le funzioni del CIP, con l'emendamento in
parola si michiede la possibilita di applica-
zione dell’articolo 1 del decreto successivo
n. 428 per tenere ancora in posizione di co-
mando presso il CIP e presso gli uffici prez-
zi provinciali personale comandato a cura
delle amministrazioni e su mnichiesta della
Presidenza del Consiglio. E una continuita
di impegno che assicura il corretto svolgi-
mento degli adempimenti previsti dal pre-
sente decreto.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Govermo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame,
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FARABEGOLI, relatore. La Com-
missione esprime parere favorevole.

MAZZARRINO, Sottosegretario
di Stato per Uindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. Concondo con il parere del re-
latore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 4.0.1, presentato dai sena-
tori Catellani e Berlanda. Chi lo approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’emendamento alla ta-
bella presentato dal senatore Pistolese e da
altri senatori.

TORELLTI, Segretario:

Alla lettera b), zucchero bianco, sostituire
la cifra: «9.172,75 » con laltra: « 6.013 ».

Alla lettera b), zucchero greggio, sostituire
la cifra: « 8.438,93 » con laltra: «5.379 ».

Alla stessa lettera b), sciroppi di zucchero,

sostituire la cifra: Paltra:

« 50,13 ».
Tab. 1

« 91,72 »  CO7l

PistoLESE, NENCIONI, DE SANCTIS,
Basaponna, GattoNi, LANFRE,
DE Fazio, BACCHI

PISTOLESE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
noi abbiamo proposto delle vaniazioni alla
tabella che scaturiscono da alcune conside-
razioni in particolare per quanto miguarda la
lira verde e la muova situazione determinata-
si sul mercato. Noi infatti diciamo che in
base al regolamento n. 834 della CEE si
stabilisce che le misure che 1'Ttalia pud adot-
tare debbono essere rapportate all’aumento
in lire italiane del prezzo dello zucchero fis-
sato perila campagna 1974-75 dalla Comunita.
Ora, se la campagna 1973-74 prevedeva un
prezzo di intervento per I'Ttalia di unita di
conto di 25728, pari a lire 159,58 mentre la
campagna 1974-75 prevede un prezzo di in-

tervento per 1'Italia di unita di conto di
27,43, pani a lire 219,71, la differenza che ne
scaturisce & di 60,13 che per 100 Kg. diventa
di lire 6.013 invece di 9.172,75 come & pre-
visto mella tabella. Le stesse conseguenze si
hanno anche per le altre voci della tabella
nelle stesse proporzioni e quindi per lo zuc-
chero greggio la cifra di 8.438,93 diventa
5.379; mentre per gli sciroppi di zucchero
da 91,72 passa a 60,13.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sull’'emen-
damento in esame.

FARABEGOLI, relatore. Espri-
mo parere contrario, perche, se si accettasse
gquesto emendamento, verrebbe a diminuire
notevolmente tutto lintroito delle giacenze
e cio andrebbe a scapito dei bieticoltori.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

MAZZARRIN O, Sottosegretario
di Stato per Uindustria, il commercio e l'ar-
tigianato. 1l Govermo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
'emendamento alla tabella, presentato dal
senatore Pistolese e da altri senatori. Chi
l'approva & pregato di alzare la mano,

Neon & approvato.

Presentazione di disegni di legge

T O G NI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

T O G NI, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. A mome del Ministro del-
linterno, ho l'onore di presentare al Senato
i seguenti disegni di legge:

« Competenze degli organi degli enti lo-
cali e semplificazione dei controlli sugli at-
ti relativi » (1727);
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« Ineleggibilita e incompatibilita alle ca-
riche elettive delle Province, dei Comuni ¢
dei Consorzi istituiti a norma degli artico-
li 156 e seguenti del regio decreto 3 marzo
1934, n. 383 » (1728);

« Norme sulla sospensione e sulla deca-
denza degli amministratori degli Enti loca-
li in dipendenza di procedimento penale »
(1729).

PRESIDENTE. Do atto all’'onore-
vole Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni della presentazione dei predetti di-
segni di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo anticolo
unico,

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il sematore Ziccardi. Ne ha facolta.

ZICCARDI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, i
senatori del mio Gruppo nei loro interventi
hanno esaminato mnei suoi vam aspetti il
provvedimento in discussione ed hanno riaf-
fermato l'ornientamento del mostro Gruppo
sul complesso problema della produzione bie-

Presidenza del Vice

(Segue ZICCARDI). Inoltrein que-
sto provvedimento oggi al mostro esame, il
Governo avrebbe potuto dimostrare la sua
volonta mon solo di venire incontro pitr ade-
guatamente ai coltivatori bieticoli per eleva-
re il loro basso reddito ma anche di porre
altre ed importanti questioni. Desideriamo
dire all’'onorevole relatore che per quanto ri-
guarda T'anno cui deve riferirsi questo con-
tributo per noi & scontato che debba trattarsi

ticola, dell'industria saccarifera e del con-
sumo dello zucchero.

Il nostro emendamento indica in quale di-
rezione volevamo modificare il testo legisla-
tivo del Governo e riconferma come nei fatti
noi continuiamo a batterci per lo sviluppo
del Mezzogiomno, anche con ila richiesta a
favore dei coltivatori bieticoli di questa par-
te d’Italia contenuta appunto mell’emenda-
mento.

Per il settore saccarifero, a nostro avviso,
il Governo non ha saputo o voluto cogliere
I'occasione per fare qualcosa di serio, di po-
sitivo cosi come veniva indicato dal micco
mateniale dell'inchiesta conoscitiva e dall’or-
dine del giorno della Commissione industria.
Lei, onorevole Sottosegretario, non puo nelle
conclusioni venire a dire che voi siete an-
cora disposti come Governo a prendere in
esame questi problemi e a tirare delle con-
clusioni operative da questi studi e da quel-
I'ordine del giorno, quando gia si poteva
fare in questa sede sia discutendo questo
provvedimento sia quando si & affromtato
I'altro problema dell’aumento dello zucche-
ro. Infatti se il Governo avesse ispirato i suoi
atti amministrativi e legislativi a quei docu-
menti avrebbe potuto evitare l'ingiusto prov-
vedimento del giugno 1974 sull’aumento del
prezzo dello zucchero, aumento che noi ab-
biamo condannato e che condanniamo an-
cora una volta in questa sede,

Presidente VENANZI

del 1973; non condividiamo quindi la posi-
zione del relatore.

Fatite queste premesse riteniamo quindi
che la crisi de] settore rimanga in tutta la
sua acutezza, per cui vogliamo richiamare
il Governo ad agire in futuro con una visio-
ne nazionale dei problemi per uscire da que-
sta cnisi. I suoi termini sono stati indicati
e desideriamo ribadirli molto schematica-
mente: I'aumento del consumo dello zucche-
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ro; la produzione bieticola & in crisi; vi so-
no contrasti oggettivi, strutturali tra i pro-
duttori bieticoli e l'industria saccarifera; esi-
ste un mercato dei prodotti agricoli che po-
ne sempre pil in discussione la convenienza
degli imprenditori alla coltivazione e alla
produzione della bietola.

In questa complessa situazione, onorevoli
colleghi ¢ onorevole rappresentante del Go-
verno, ai poteri pubbilici spetta il compito
di operare perche I'Italia sia approvvigiona-
ta di zucchero senza far ricorso alle importa-
zioni per mon appesantire la gia deficitaria
bilancia dei pagameniti.

A mostro avviso per comseguire questo
obicttivo di interesse nazionale & necessario
nisolvere i problemi della produzione della
materia prima, cio¢ della bietola. Per fare
questo cccerre oreare tutte le condizioni per
rendere conveniente questa attivita econo-
mica e quindi assicurare la giusta remunera-
zione del lavero e dei capitali investiti per
fa produzicne bieticola. Tutti ghi aliri pro-
blemi debbono essere subordinati a tale que-
stione di fondo. Allo stato attuale invece,
come sappiamgo, le cose stanno diversamen-
te, Gli industriali dello zucchero possono di-
re quello che vogliono, ma in effetti le leggi
nazicnali ed i regolamenti comunitari sono
concepiti e formulati per mantenere strut-
turalmente subordinata la produzione bieti-
cola agli interessi dell’industria saccarifera.
In effetti i bieticoltori sono una specie di
lavoranti a domicilio degli industriali dello
zucchero i quali, per di pil, operando in
condizioni di monopolio o di oligopolio ed
avendo maggiori possibilita di intervenire
sui fenomeni comunitani o internazionali pos-
sono dmporre — come fin pratica fanno — la
loro volonta ed i loro ristretti e privilegiati
interessi anche rispetto ad altri settori del-
lindustria.

Ecco, onorevoli colleghi, il modo che va
sciclto. Dobbiamo dave un quadro di riferi-
mento e strumenti pubblici per fare acqui-
sire autonomia imprenditoriale, comnvenien-
za imprenditoriale e potere contrattuale ai
bieticoltori. Nella prospettiva della evidente
ed indilazionabile programmazione economi-
ca, i poteri pubblici possono e debbono ope-

rare per raggiungere nel breve periodo que-
sti risultati: innanzitusto la proroga del pe-
riodo transitorio; inoltre un contingente di
produzione nazionale da rapportare al con-
sumo nazionale; la assegnazione di questo
contingente per regione da fare gestire ai po-
teri pubblici; definizione autonoma e priori-
taria, cioe sulla base della giusta remunera-
zione del lavoro e dei capitali investiti, del
prezzo della bietola; allargamento della base
pubblica e associativa agricola della indu-
stnia saccarifera per rompere le posizioni di
monopolio di quella privata; intervento pub-
blico nella ricerca e sperimentaziome scien-
tifica e mell’approvvigionamento dei semi;
fissazione del prezzo alla produzione dello
zucchero per limitare i sovraprofitti e i pro-
finti differenziali degli zucchenieri rispetto
ad altri settori industriali; fissazione di un
prezzo dello zucchero al consumo con 1'utiliz-
zazione della leva fiscale per tutelare con-
sumatori e dettaglianti. Tutto cid si pud e
si deve fare perche cormrisponde agli inte-
ressi nazionali ¢ discende dai principi della
nostra Costituzione repubblicana e dagli stes-
si principi e finalita — non lo dobbiamo di-
menticare — dei trattati istitutivi del Merca-
to comune europeo.

In sostanza, onorevoli colleghi, se voglia-
mo uscire dalla crisi, dobbiamo decidere; pri-
ma di tutto i diritti e gli interessi dei colti-
vatori bieticoli nel quadro degli interessi na-
zionali. Le nostre non sono proposte astrat-
te, ma indicazioni dettate dall’esperienza.
Non ¢ possibile considerare il settore prima-
rio come l'ultimo e pitt debole anello della
catena; se si continua cosi, la crisi bieticola
si aggravera ulteriormente e saremo costret-
ti a importare ancora pitt zucchero rendendo
quindi ancora piu deficitaria la nostra bi-
lancia dei pagamenti.

Una politica di priorita dei diritti e degli
interessi degli operatori agricoli non vale so-
lo per il settore bieticolo, ma per tutta I'agri-
coltura. Non si esce dalla crisi se non si con-
siderano prioritariamente lo sviluppo del-
l'agricoltura, la garanzia di occupazione, di
reddito e di servizi civili per chi opera in
questo settore.
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Lo Stato deve operare per una profonda
riforma della ragione di scambio tra agricol-
tura e industria, per abbattere tutte le strut-
ture che subordinano gli imprenditori agri-
coli alle concentrazioni industriali e finan-
ziarie monopolistiche, per far prevalere nej
regolamenti comunitari che riguardano I’agri-
coltura gli interessi dei coltivatori e non quel-
li degli industriali, come attualmente avviene.

Bisogna dunque cambiare strada se non
si vuole continuare a fare retorica sui pro-
blemi agricoli mentre i fatti ci richiamano a
una cruda realtd, cio¢ alla mancanza di ma-
nodopera agricola insieme alla disoccupa-
zione in questo settore, alla caduta della pro-
duzione agricola e all’aumento dei consumi
e delle importazioni; fatti che sembrano as-
surdi e illogici, ma che trovano razionale e
scientifica spiegazione nella struttura dei rap-
porti tra industria e agricoltura a livello na-
zionale e anche a livello comunitario e nella
politica dei governi di effettiva subordinazio-
ne alle concentrazioni industriali monopoli-
stiche.

Gli interessi nazionali, onorevoli colleghi,
richiedono la rottura, la riforma di queste
strutture e quindi un cambiamento di linea
politica del Governo.

Voglio concludere, signor Presidente, con
un esempio relativo a un’importante zona di
riforma: il Metapontino. In questi giorni a
Matera scarseggia lo zucchero, come in taa-
te altre citta, mentre i bieticoltori, proprio
in questi giorni, si stanno battendo contro la
ventilata minaccia di chiusura o di parziale
smobilitazione dello zuccherificio di Poli-
coro. Ecco il problema. In questa situazions
non occorrono molti studi per definire orien-
tamenti e provvedimenti dei vari organi del-
lo Stato, onorevole Sottosegretario.

La bieticoltura va difesa e sostenuta anche
per le notevoli possibilita di ocoupazione che
offre. Il Gruppo comunista esprime un voto
di astensione su questo provvedimento per-
che¢ esso offre qualcosa ai bieticoltori; ci
asteniamo per i limiti del provvedimento e
anche perche vogliamo sottolineare che con-
sideriamo aperta tutta la questione. Quindi
dichiariamo che, in collegamento con la clas-
se operaia degli zuccherifici, con i coltivatori

i

bieticoli e i consuwmatori, continueremo a
svolgere le piti idonee iniziative per la giusta
soluzione del problema. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Porro.
Ne ha facolta.

P O R R O. Onorevoli colleghi, per la mia
parte ho il compito di sostenere un provve-
dimento legislativo che sancisce I'aumento
di lire 100 del prezzo al consumo di un pro-
dotto alimentare di base. A pantire dal 1° lu-
glio 1974, infatti, il prezzo dello zucchero pas-
sa da lire 255 a lire 355 per effetic di una
norma di legge. E un aggravio indubbiamen-
te rilevante, che si aggiunge al gia pesante
fardello tributario caricato sulle spalle dei
iavoratori e della comunitd nazionale in ge-
nerale.

Siamo innegabilmente in presenza di prov-
vedimenti assai duri, destinati a provocare
ripercussioni notevoli ed imprevedibili, nel
campo sociale ed in quello economico. Sermn-
bra pero doveroso tenere conto che il decre-
to-legge 8 luglic 1974, m. 255, con il quale ven-
gono introdotte innovazioni alla disciplina
del prezzo dei prodotti saccariferi, finalizza-
te al risanamento della nostra bilancia dei
pagamenti ed al contenimento di iniziative di
carattere speculativo, ¢ stato emanato prin-
cipalmente in applicazione dell’articolo 6 del
regolamenio comunitario n. 834/74, che ha
previsto l'adozione da parte italiana di par-
ticolari misure intese ad evitare perturba-
zioni sul mercato, provocate dall’aumento in
fire italiane del prezzo dello zucchero dal 1°
juglio 1974.

Il meccanismo del richiamato articolo 6
del Regolamento comunitario € scattato co-
me riflesso della decisione assunta dal CIP
con provvedimento n. 28/74, con il quale I'or-
ganismo in questione aveva deliberato I'au-
mento di lire 100 al chilo del prezzo dello
zucchero al consumo, a partire dal 1° luglio
1974, che ¢ cosi salito {come detto in pre-
messa) da lire 255 a lire 355.

Gli organismi preposti alla disciplina del
settore dei prodotti sottoposti a vincolo, ed

| investiti di potere decisionale in materia di
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prezzi, sostengono che la disposizione co-
munitaria si & resa necessaria in quanto, per
il settore saccarifero, l'adeguamento della
lira verde non era stato scaglionato nel tem-
po come per tutil gli altri prodotti, cice a
novembre, a marzo ed a luglio, ma era stato
rinviato tutto allinizio della campagna
1974-75, e quindi i prezzi comunitari risulta-
vano ancora trasformati in lire italiane di
cambio di 1 unita di conto, pari a lire 631,25,
mentre per gli altri settori il cambio risulta-
va gia spostato a lire 712.

Si ¢ stimato che l'applicazione del nuovo
cambio, in combinazione con 'aumento del
prezzo comunitario del prodotto pari al 7
per cento generalizzato, avrebbe potuto de-
terminare la tendenza a massicce esportazio-
ni di zucchero verso il nostro mercato, che
sarebbe poi stato immagazzinato per essere
venduto successivamente al 1° luglio '74, con
l'attuazione di propositi speculativi, a cui
non poteva non conseguire una seria turba-
{iva sul mercato comunitario.

Sicche, l'obiettivo individuato attraverso
il ricordato articoic del regolamento CEE
sembra essere stato quello di rendere impos-
sibile la realizzazione di operazioni specula-
tive, togliendo agli operatori ogni interesse
all'immagazzinamento dello zucchero in Ita-
lia, che poteva poi fare ingresso sul mercato
dopo il 1° luglio con il prezzo variato. Sulle
scorte del prodotto, infatti, #1 regolamento
ha previsto un prelievo del plusvalore, che
dovra essere destinato ai produttori di bar
babietole.

Sara opportuno, a questo punte, spostare
il tiro sui fattori primari del problema, su
cui e inmestata lindustria saccarifera, se-
gnatamente sulla coltivazione della barbabie-
tola da zucchero, e sull'importanza econo-
mica che essa assume. In Italia, da un pun-
to di vista economico, la barbabietola da zuc-
chero si colloca al terzo posto, dopo il grano-
turco e la patata, fra le cclture sarchiate.
L'importanza della coltura deve essere con-
siderata sotto l'aspetto tecnico-economico,
per l'incentivo che imprime al progresso del-
le aziende, sotto il profilo della ricerca appli-

cata, e sotto 'aspetto sociale, che suggerisce

una politica protezionistica contro la con-
correnza dello zucchero di canna.

Non sempre pero le aziende agricole che
operanc nel setiore della materia prima si
trovano nella condizione di poter disporre
dei mezzi finanziari che permettano loro di
far fronte alle spese per macchinari e rinnovo
degli impianti, e quindi fornire una positiva
risposta alla politica dell’abbassamento dei
costi di produzione. All'orientamento della
politica rivolta all’abbassamento dei costi
di produzione posseno concorrere sia la mec-
canizzazione di tutte le operazioni colturali,
siz il perfezionamento dei sistemi di estra-
zione dello zucchero, ma per raggiungere sif-
fatti obiettivi & necessaria una politica inci-
siva del credito agevolato, specialmente per
le aziende di media e piccola dimensione, o!-
tre all’aggiornamento degli indirizzi pedolo-
gici, che potrebbero pontare all'individuazio-
ne «di nuove superfici da mettere a coltura.

In sede competente si & osservato che il
prezzo franco fabbrica non & stato stabilito
dal CIP, il quale ha soltanto deliberato il
prezzo massimo al consumo a far data dal 1°
luglio 1974, ed il compenso massimo per la
distribuzione. Il rilievo che assumerebbe tale
precisazione starebbe nel fatto che, calco-
lata nel modo descritto l'entita dello sfiora-
mento per il prodotto che si trova fuori dagli
stabilimenti dell'industvia saccarifera e che
mercid aveva gia pagato il sovrapprezzo sta-
bilito dal CI? per la campagna 1973-74 nella
misura di lire 12,67, sarebbe derivata {en-
tita dehlo sficramento per il prodotto dete-
imutoe dalle societa saccarifere. Per tale pro-
dotto, immessc al consumo dopo il 1° lu-
slio 1974, il sovrapprezzo CIP non & di lire
18,67 al chile, ma di lire 24 al chilo, con una
differenza netta di lire 5,33 al chile. Tale
differenza verra versata dalle societd sacca-
rifere alla cassa conguaglio zuccheri, per cui
non pud formare oggetto di sfioramento.

La palingenesi politica che si accompagna
costantemente agli eventi drammatici della
nostra storia economica e umana deve far lu-
ce sul mostro cammino in questo difficile
compito di giudicl e di moderatori, e deve
vederci preotagonisti di un rinnovamento to-
tale dellindirizzo e delazione di governo,



— 15388 —

senato della Repubblica

VI Legislatura

316* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 LucrLio 1974

tesi a riportare ordine ed equilibrio nel
sobillato settore dell’economia e della so-
cieta.

Per le considerazioni che precedono, rite-
niamo sia da valutare con benevolenza lini-
ziativa promossa dagli organi di governo e fi-
nalizzata al reperimento di fondi da destinare
agli investimenti produttivi ed al risanamen-
to dei dissestati bilanci degli enti mutua-
listici, onde evitare che precipitino irrime-
diabilmente talune situazioni gia sull’orlo
dell’abisso.

Sostenere in questo difficile momento lo
sforzo che lo Stato sta compiendo con la ma-
nifesta intenzione di scongiurare il pericolo
della disoccupazione e l'arresto del processo
di industrializzazione del Mezzogiorno d'I-
talia significa operare responsabilmente nel-
la direzione giusta ed avere a cuore la sorte
delle migliaia di famiglie di umili lavoratori
che sarebbero inevitabilmente investite e tra-
volte da un malaugurato fenomeno di reces-
sione e dall’aggravarsi del problema inflazio-
nistico.

Pertanto, esprimiamo in senso favorevole
il nostro voto per la conversione in legge del
decreto-legge 8 luglio 1974, n. 255, con la con-
vinzione di contribuire in tal modo allo sfor-
7o comune teso a scongiurare calamitosi
eventi che minacciano di colpire la societa
e il paese. (Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Berga-
masco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Il Gruppo liberale
dara voto favorevole alla conversione in leg-
ge del decreto in discussione, che regola 1'ap-
plicazione in Italia di un regolamento comu-
nitario.

1l decreto deriva direttamente, infatti, dal
regolamento comunitario n. 834 del 5 aprile
1974, che, in alcune sue parti, si riferisce par-
ticolarmente all’Italia, e dal successivo rego-
lamento n. 1496 del 14 giugno 1974, che inte-
ara l'articolo 6 del primo. Constatazione que-
sta che non ci esime dal rilevare come le nor-
me, che tendono a correggere alcune distor-
sioni nel mercato comunitaric dello zucchero
per differenze tra i prezzi di intervento del

% prodotto stabiliti per la campagna 1973-74 e
quelli stabiliti per la campagna 1974-75, trag-
gono tuttavia origine anche dalla situazione
monetaria italiana, che a sua volta dipende
dalle ben note e tante volte denunciate cause
economiche e politiche di carattere generale.

Fra l'altro, e per restare in argomento, va
ricordata 'errata impostazione della politi-
ca agricola, che ha reso in molti casi antieco-
nomica la coltivazione delle barbabietole, e,
quindi, ha ridotto la disponibilita di zucchero
sul piano nazionale. Non solo non sono stati
dati sufficienti impulsi alla coltura specifica
di cui trattasi, in tema di meccanizzazione.
in tema di difesa fitosanitaria e via dicendo,
ma ancora non € stata data attuazione alle di-
rettive comunitarie nel campo delle strutture
agrarie, che ci permetterebbero di superare,
almeno in parte, le diflicolta di questo settore
specifico.

Non risulta poi che la difesa del settore
saccarifero nazionale sul piano comunitario
sia stata sufficientemente incisiva, e che nel-
lo stabilire il livello dei prezzi comunitari si
siano tenute nel giusto conto le nostre difh-
colta e I'apporto che i produttori italiani pos-
sono dare al fine di aumentare la produzione
comunitaria di zucchero; tale produzione &
un fatto di comune interesse, atteso che da
una situazione di eccedenza si & passati ad
una situazione di carenza del prodotto anche
in sede comunitaria. L'aumento della produ-
zione non ha infatti accompagnato quello dei
consumi che sono notevolmente aumentati
negli ultimi anni, tanto che in Italia siamo
giunti ad un livello di consumo di circa 18
milioni di quintali, con una notevole espan-
sione delle industrie dolciarie. Guardando
all’avvenire e considerato che i prezzi inter-
nazionali dello zucchero sono molto superio-
ri a quelli della Comunita, sarebbe necessa-
rio sollecitare ed ottenere — e cio & special-
mente importante per noi — adeguate misu-
re circa le importazioni di zucchero dai pae-
si terzi. Ma non si tratta solo dei rapporti con
i paesi terzi. Infatti sarebbe anche molto op-
portuno rimediare a certe storture che tut-
tora esistono in campo comunitario, come
quella derivante dall’atteggiamento inglese,
che vende all’estero la quota di zucchero alla
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Gran Bretagna spettante e proveniente dai
Dominions, mentre destina al consumo in-
terno zucchero comunitario a basso prezzo,
sottraendolo ai partners europei.

Con tali precisazioni, che comprendono ri-
lievi critici per il passato e suggerimenti che
riteniamo utili per l'avvenire, daremo, come
ho detto, voto favorevole al disegno di legge.
(Applausi).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare

per dichiarazione di voto il senatore De !

Sanctis. Ne ha facolta.

DE SANCTIS. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
ho il rammarico di non aver potuto pren-
dere parte ieri alla discussione generale di
questo decreto alla quale ero iscritto per-
ché un impegno di carattere internazionale
mi ha tenuto lontano da gui. Sone contento
di partecipare in sede di dichiarazione di vo-
to a questa discussione dicendo subito cio
che mi sembra di dover rilevare in termini
di carattere generale. Anzitutto, e 'onorevole
Sottosegretario me ne vorra dare cortese-
mente atte, malgrado io stia per confermare
quanto ha detto ieri il senatore Pistolese,
meglio del quale non avrei saputo davvero
fare per come ha ampiamente esaminato i
vari aspetti del problema (del resto gliene
¢ stato dato atto implicitamente ed esplici-
tamente sia dal relatore che dal rappresen-
tante del Governo), nell’accingermi a confer-
mare quello che ¢ il nostro voto contrario,
gia preannunciato, alla conversione in legge
di questo decreto-legge, penso di poter al-
trettanto sul piano generale dichiarare che
il nostro comunqgue, onorevole rappresen-
tante del Governo, non & stato € mon & un
dialogo fra sordi. Ci siamo capiti su alcune
cose di carattere fondamentale.

E credo di poter anche dire a questo ri-
guardo all’'onorevole collega relatore, che in
questo momento non c'e¢ ~— ma anche lui ha
il diritto di fumarsi ogni tanto una siga-
retta — che non mi sembra che il dibattito
odierno possa essere definitc un momento
particolarmente felice. Infatti quando si deve
parlare delle infelicita che ci circondano o
in cui siamo immersi anche su quella che

pud essere lispirazione di un dibattito pit
vasto, che sull’'angomento ella stessa, ono-
revole Sottosegretario, ha detto che deve an-
cora farsi, penso che c¢i si debba contenere
nei limiti di un apprezzamento che non puo
non es:ere critico, cosi come il collega Pisto-
lese ebbe I'occasione di dire ieri.

Non voglio difendere ad oltranza il pen-
siero del nostro Gruppo in termini generici
o aprioristici. Dico perd che il seguito del
dibattito al quale ho assistito e le precisa-
zioni che sono state date in sede di replica
anche dal rappresentante del Governo con-
validano indubbiamente, € non possono non
convalidare, il nostro punto di vista. Perche?
Le due riflessioni fondamentali che debbono
farsi su questc decreto-legge sono a mio av-
viso le seguenti. Una ¢ di ordine comunitario:
la definirei cosi. L'altra ¢ di ordine interno,
sulla pclitica economica in generale dal
punto di vista interno e su certi aspetti,
quindi, della politica agricola del nostro
paese.

Dal punto di vista comunitario — argo-
mento al quale mi ritengo particolarmente
sensibile nella mia qualita fra I'altro di par-
lamentare europeo — voglio rassegnare al-
I'atienzione dell’onoreveole Sottosegretario
che ¢’¢ un problema importante in ordine
alla valutazione del significato di questo de-
creto-legge, in relazione all’interpretazione
che deve darsi correttamente dal punto di
vista giuridico della normativa comunitaria
della quale questo decreto-legge vuole essere
I'esecuzione.

Ella sa, onorevole Sottosegretario, che il
punto fondamentale & rappresentato al ri-
guardo da due argomenti. Il primo & l'arti-
colo 6 del regolamento 834 del 1974 della
Comunitd economica europea. Il secondo &
la sottolineatura non tanto e non soltanto
del fatto che guestc regolamento appartiene
a quei provvedimenti normativi della Comu-
nita che entrano immediatamente in vigore
nel momento della loro pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale delle Comumita europee,
quanto di un particolare che & inserito, non
certo come sanzione, non certo come ghi-
gliottina, non certo come condizione sanzio-
natoria, nell'ultima parte del regolamento
integrativo (infatti sono stati due i regola-
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menti: ['articclo 6 ha subito una certa modi-
ficazione, una certa integrazione da parte
dell’autorita comunitaria) 1&4 dove eziste la
prescrizione che il Governo italiano avreb-
be dovuto dare comunicazione scritta entro
una data piuttosto breve, che se non sbaglio
era il 5 giugno 1974, delle norme particolari
che sarebbe andato ad emanare in relazione
all’esecuzione di queste direttive comunitarie,
Posso fare a semplice titolo di ouriosita,
oggi come oggi, la domanda se quesio adem-
pimento sia stato compiuto dal nostro Go-
verno; ma in relazione a che cosa? Qui mi
consenta, onorevole Sottocegretario, di fare
un tantino il maliziose: a quello che poteva
intendersi o conoscersi, nell'economia inter-
na del nostro paese, nell’ambito degli opera-
tori di questo settore, di cid che sarebbe
statc per accadere ai riguardo; cice, a quali
potevano essere le norme particolari di ese-
cuzione della normativa comunitaria che si
intendevano realizzare nel nostro paese. In-
fatti, come osservava giustamente 'amico e
collega Pi-tolese poco fa, l'articolo 6 del re-
golamento 834 & vero che fa particolarmente
riferimento ai prelevamenti o ai conferimen-
ti a favore dei produttori di barbabietole
rispetto al plusvalore delle giacenze — si fa
un riferimento particclare mella normativa
comunitaria a guesto riguardo — perd mon
si vincola il Governo italiano a dare queste
contribuzioni ricavandole da un certo settore
degli operatori economici anziche, per esem-
pio, operando attraverso uno stanziamento
autonomo di fondi del proprio bilancio a
favore dei produttori di barbabietole.
Questo ¢ molto importante, perche sap-
piamo che sono sicuramente in atto da tem-
po nel nostro paese delle manovre specula-
tive a larghissimo raggio le quali comportano
che mentre da un lato da parte dei raffina-
tori del greggio non si esitd a favorire la pos-
sibilitd che siano dati dei prezzi remunera-
tivi e quindi delle centribuzioni ai produt-
tori di ‘barbabietole, dall’aliro lato non si sa
quanto nella sostanza si intenda favorire, in
mancanza di una concreta politica di pro-
grammazione del Governo a questo partico-
lare riguardo, 'aumento delle aree destinate
alla produzione di barbabietole che, come
¢ stato messo in luce nella discussione ge-

b

'

nerale di ieri, dal 1968 in poi sono notevol-
mente diminuite.

Perche questo? Perché a quanto sembra —
mi risparmio i calcoli perche sono allergico
alla singolare matematica attuariale delle
tabelle — & dato conoscere, come dato po-
litico fondamentale nella situazione di cui
stiamo discutendo, che i grossi produttori,
gli zuccherieri, come si chiamano in gergo,
hanno o avrebbero maggiore interesse ad im-
pontare daghi altri paesi della Comunita —
non voglio dire dai paesi terzi — quantita-
tivi di zucchero nell’ambito e nel contesto
di una vituazione interna che & piuttosto
singolare e che desidero segnalare all’atten-
zione del rappresentante del Governo in ter-
mini molto semplici e molto elementari.
Reagisco di fronte alla problamatica politi-
ca deli’'argomento come so fare e come sento
di fare in questo momento. Voglio cio¢ os-
servare che in buona o in cattiva sostanza
ci si trova in presenza di una situazione che
ha le sue premesse in una normativa comu-
nitaria che sembra dssere di carattere gene-
rale ma che in definitiva riguarda soprattut-
to ¢ sostanzialmente due paesi: la Francia,
che noi abbiamo visto comportarsi in una
certa maniera per la veritd abbastanza di-
versa dalla nostra, e 1'Italia, nei cui confron-
ti la normativa generale, attraverso i vari
« considerando », che I'onorevole Sottosegre-
“tario sicuramente ricorda meglio di me, fi-
nisce col concludere, particolarmente rife-
rendosi alla situazione agricola del nostro
paese, affermando che si tratta di una situa-
zione nell’ambito comunitaric tutta partico-
lare per le seguenti ragioni: 1) la politica
monetaria che il nostrc paese ha fatto da
tempo, la famosa questione dell’aggancia-
mento o dello sganciamento dal senpente
inonetario, ¢ la premessa di queste stato
di cose; 2) i provvedimenti si sono do-
vuti prendere in relazione a quella che
¢l chiama la svalutazione della cosiddet-
ta Jlira verde. Su quest’'ultimo argomento
voglic segnalare all’attenzione del rappre-
sentante del Governo che i1 calcoli ta-
bellari che vengono fatti nel decreto-legge
che oggi si sta per convertire in legge sono
dei calcoli ancora approssimativi. 11 relatore
diceva: sembra che si debba arrivare a de-
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terminati risultati. E non & serio che da
parie nostra si debba legiferare sul princi-
pio del «sembra che »: credo che il prin-
cipio della certezza del diritio debba valere
in primo luogo per le convinzioni dogmati-
che che il legislatore deve porre in es-ere
dal punto di vista letterale e sostanziale nel
momento in cui da luogo ad una propria
produzione legislativa; se non fossimo certi
almeno delle nostre convinzioni e di quello
che tematicamente e sostanzialmente do-
vremmo dire, guai 2 fave 1 legislatoril

Se facciamo i legislatori in condizioni di
incertezza, bene si articolano su gquesta in-
certezza le perples itd che in definitiva —
mi sia consentito dirlo — ho sentito echeg-
giare mrima che sulle nostre labbra su quel-
le dello stesso relatore e anche del rappre-
sentante del Governo il quale, se non ricor-
do male, preannunciando la necessita di un
severo ed ampio dibaitito su tutto questo
argomento, lo rimanda: & un po’ la tattica
della dilazione che non se quanto possa ec-
sere considerata strumentale o sostanziale
in guesta precisa congiuntura che si rinnova
& riecheggia ogni velta che ci troviamo di
fronte a dei grossi problemi, ma comunque
IFassumo come dato positivo — e vede che
concedo anche guesic nella mia convinzione
che ¢ libera al riguardo — della posizione
che il Governo intende prendere a proposito
di tutta questa ampia, complessa materia.

Ebbene, dicevo che dal punto di vista ta-
bellare ¢i iroviamo con il riferimento ad
una lira verde che, oggi come oggi, assume
una determinata caratura, cio® una determi-
nata valutazions: & svalutata considerevol-
mente rispetto a quella che era in passato
ed allora cid .che viene erogato in lire all'in-
terno del nostro paese ai produttori dovreb-
be raggiungere teoricamente un plafond di
tina certa elevatezza, cosi come potrebbe
darsi che (data la fluttuazione di determinati
valori, perche questa incertezza ancora per-
mane) queste erogazioni ai produttori di
barbabietole non debbano essere quelle che
in questo momento ¢ dato logicamente e ra-
zionalmente di prevedere.

Aggiungo anche che il momentc « consu- :

mativo » dell’elargizione che deve darsi ai
produttori, in ordine alle valutazioni mone-

tarie che debbono far-i al riguardo, & quel-
io della chiusura della campagna saccarife-
ra. Si & faito riferimento anche da parte del
Governo non pilt alla data del 30 novembre,
ma a quella del 31 dicembre evidentemente
per avere un pitt esteso spazio di tempo per
il disbrigo burocratico delle pratiche rela-
tive.

Ebbene, in relazione ad una situazione di
questo genere che trova spunto ancora nei
rapporti tra la nostra normativa interna e la
normativa comunitaria, laddove la normati-
va comunitaria si propone di far frente a
certi squilibri la cui causa primordiale e pre-
minente sarebbe lo stato dell’agricoltura
italiana in questo settore (laddove nel set-
tore il Governs manca della pitt elementare
programmaricne che non vada avanti se non
annc per anno, campagna per campagna,
senza poter fare degli stati previsionali seri,
senza poter arrivare ad una programmazio-
ne a medio o a lungo termine che sarebbe
I'unico modulo attraverso il quale si po-
trebbe finalisticamente arrivare a ridare al
settore la sua conformazione economica, fi-
nanziaria e produttiva, normale ed ordina-
rin), ebbene se in sede comunitaria vengono
emanale determinate norme, di fronte ad
una situazione di crisi che nel nostro
paese si & voluto che si verificasse, noi
riteniamo — ed ecco il perché oggi del
nostro no che ha appunto guesto retro-
terra concettuale che, malgrado tutto, cre-
do che sia abbastanza seriamente apprez-
zabile — che si debbano fare delle proposte

programmatiche relative a tutto il riordina-

mento del settore nell’ambito evidentemen-
te pitt vasto dell’economia agricola italiana,
per ritrovare la strada giusta nell’ambito
della politica agricola della Comunita dove
noi siamo diventati — mi si consenta la
espressione un po’ disinvolta — i figli della
lavandaia, <enza alcuna offesa per le lavo-
ratrici lavandaie, cioé le ultimissime ruote
del carro, soggetti alle speculazioni altrui,
alle prevaricazioni ed ai velleitarismi altrui,
mentre da parte nostra non sappiamo molto
spesso fare altro che contrapporre delle
inadempienze. Mi permetto di segnalare que-
sto all’attenzione del Governo non piti sul
piano della malizia, ma sul piano di una
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obiettiva considerazione della precarieta del-
la noctra situazione particolare, laddove vo-
glio ricordare quante gia ieri accemmava il
collega Pistolese e cioe che il sistema dei
controlli nel nostro paese & precario, e, se
tale sistema non & adeguato, il discorso del-
le giacenze, del supervalore delle medesime,
dei calcoli che debbeno farsi ai fini dell’at-
tuazione di questa normativa interna in re-
lazione a quella comunitaria diventa un di-
scorso irrazionale ed illusorio. L’onorevole
Sottosegretario mi dara atto del fatto che in
condizioni di questo tipo non si puo definire
il decreto-legge in esame un decreto-legge
antispeculativo perché i margini per la spe-
culazione sono rimasti tuttora largamente
aperti, Queste preoccupazioni investono il
nostro convincimento nel momento in cui
esprimiamo le nostre ragioni che, come lo
onorevole rappresentante del Governo e gli
onorevoli colleghi po:sono intendere, sono
quelle che derivano dalla inorganicitad con
la quale si affrontano problemi di tale natu-
ra, sopratiutio ove si tenga presente che se
si ¢ voluto adottare il sistema del decreto-
legge lo si & fatto in primo luogo perche —
ne sono convinto — l'urgenza era necessaria
in ordine all’adempimento della normativa
comunitaria. Infatti, la normativa comuni-
taria diceva che entre il 10 luglio andavano
denunciate le giacenze, cio¢ andavano indi-
cate le giacenze al 10 di luglio e soltanto
I'8 di luglio ¢ venuto fuori il decreto-legge
di cui stiamo discutendo. Questo pud anche
in ‘qualche modo giustificare la fretta con
la quale il Governo si € mosso ce prima non
ci aveva meditato e rifletiuto sopra guanto
bastava; ma soprattutto ¢ in relazione al
fatto che il ricorsc al decreto-legge, se si &
voluto inserire psicologicamente nei con-
fronti dell’opinione pubblica nell’ambito
delle misure pitt largamente congiunturali
o anticongiunturali, non sembra sortire ef-
fetti positivi, onorevole Sottosegretario, per-
che di converso sappiamo che i prelievi che
facciamo presso coloro dai quali ci faccia-
mo liguidare, a favore dei produttori di bar-
babietole, il plusvalore deile giacenze, gia
stanno portando ad umna spirale di au-
mento del prezzo dello zucchero per i
consumatori. La conseguenza immediata,
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non mediata, di questo decreto-legge ¢
che esso non rappresenta una misura de-
flazienistica anzi concorre ad aumentare
il costo della vita. Ella mi insegna, ono-
revole Sottosegretario (se le mie cogni-
zioni al riguardo non sono peregrine),
che per V'appunto lo zucchero ed il suo prez-
zo sono una delle componenti essenziali del
costo della vita per una normale famiglia
italiana.

PRESIDENTE.
cludere.

La prego di con-

DE SANCTIS . Chiedo scusa se
mi sonc disperso in un ragionamento che po-
liticamente e tecnicamente mi porterebbe
ancora lontano e che mi convalida nel con-
vincimento che da parte del nostro Gruppo
& stato detto giustamente no (e questo no
viene ripetuto attraverso la mia voce) con
questo senso di considerazione realistica
della situazione di cui ci stiamo occupando,
con la pretesa (mi sia conce so di dire cosi
perche di pretesa si deve parlare a questo
riguardo da parte di una forza politica co-
sciente e responsabile) che il Governo torni
subito sull’argomento per un dibattito serio
ed approfondito sulla tematica che riguarda
problemi di questo genere. Questo modesto,
inefficiente decreto (ripeto le sue parole,
amico Pistolese, in polemica cortese e gar-
bata con l'cnorevole Scttosegretario) indub-
biamente non pud e-sere condiviso da noi.

In questo senso insistiamo nella valuta-
zione negativa che ho avuto l'onore di illu-
strare. (Vivi applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Berlanda. Ne ha facolta.

BERLANDA. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, egregi colleghi,
credo che non si debbano spendere molte
parole per manifestare {’assenso del Gruppo
della democrazia cristiana.

Questa discussione & stata preparata da
ura vasta indagine conoscitiva in seno alla
10* Commissione, Lascia certamente impre-
giudicati alcuni problemi pili generali che
investono soprattutto il settore della pro-
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duzione agricola. Ecco, quindi, l'auspicio
che si deve esprimere: che nel dibattito fu-
turo e nella preparazione di nuovi provve-
dimenti le due Commissioni industria e
commercio ed agricoltura possano lavorare
pit unite.

1! voto favorevole del Gruppo della de-
mocrazia cristiana viene naturalmente
espre so perche il provvedimento ¢ preso
in ottemperanza a direttive europee; ma lo
diamo con maggiore consapevolezza perche
I'impegno espressc dal Governo con l'accet-
tazione di alcuni ordini del giorno e di pa-
recchi emendamenti migliorativi & garanzi
di un cammino da percorrere che si perfe-
zionera presto.

Altre parole non occorre spendere perche
il decreto viene senz'altro a risolvere una
posizione aperta. Per questi motivi il nostro
voto & favorevole. (Applausi dal centro e dal
centro-sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto =i voti il disegno di legge nel
suo articolo unico, nel testo emendato, con
I'avvertenza che il titolo risulta cosi modi-
ficato: « Conversione in legge, con modifi-
cazioni, del decreto-legge 8 luglio 1974, re-
cante norme per l'applicazione dei regola-
menti comunitari n. 834/74 e n. 1495/74,
concernenti zuccheri destinati alla alimen-
tazione umana ». Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Discussiones del disegno di legge:

« Conversione i legge de! decreto-legge 8
luglio 1974, n. 262, concernente misure
per fronteggiare eccezionali esigenze dei
servizl postelegrafonici » (1710) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 8 lu-
glio 1974, n. 262, concernente misure per
fronteggiare eccezionali e-igenze dei servizi

ASSEMBELEA - RESOCONTO STENOGRAVICO

24 LucLio 1974

postelegrafonici », per il quale il Senato ha
autorizzato la relazione oraile.

Invito pertanto l'onorevole relatore a ri-
ferire oralmente.

SAMMARTINO, relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, ho dunque 1'o-
nore di riferire sul disegno di legge al no-
stro esame, che la Commissione di merito
ha, veraltro, ampiamente dibattuto nel corso
di due laboriose sedute. Perche siano chiare
le ragioni e l'origine del provvedimento, non
posso fare a meno di. ricordare che il Par-
lamento, nei mesi di ottobre e novembre del
1973, ebbe ad occuparsi della revisione del
trattamento economico del personale delle
aziende dipendenti dal Ministero delle poste
e delle telecomumicazioni. Il provvedimento,
ampiamente di>cusso nei due rami del Parla-
mento, divento legge il 16 novembre 1973, nu-
mero 728. Questa legge, tra l'altro, fissa i
limiti della misura massima di guadagno in-
dividuale delle prestazioni straordinarie, re-
se anche con il sistema del cottimo dal per-
sonale delle poste e telecomunicazioni, ap-
plicato presso gli uffici esecutivi.

Sia alla Camera sia al Senato tutti i Grup-
pi politici furono favorevoli al provvedimen-
to. Riaffermata la necessita di un provvedi-
mento globale e organico da attuarsi con la
maggiore sollecitudine possibile, tutti rile-
vammo che, intanto, erano urgenti misure
di emergenza. Fravamo infatti a novembre,
dunque gia in vista dell’aggravio di lavoro
in coincidenza con le festivita natalizie.

Debbo aggiungere che non c¢’¢ stata occa-
sione, evento eccezionale o circostanza anche
solo fortuita nella quale non abbiamo av-
vertito la necessitd di porre in risalto l'arre-
tratezza delle strutture e con essa — e per
tanta parte a causa di esza — la situazione
di estremo disagio nella quale il personale
postelegrafonico & costretto ad operare. Cosi
fu anche nel corso dell’esame della legge alla
quale questo provvedimento direttamente si
allaccia, cioé la legge n. 728 del 1973,

In quella occasione il Ministro ebbe ad
affermare che il provvedimento, mentre al-
tro non era se non la trasposizione in termi-
ni legislativi dell'accordo raggiunto con i
sindacati interes-ati, si inquadrava in una se-
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rie di provvedimenti volti a stabilire una
normativa pitt semplice ed uniforme per il
trattamento economico del personale dipen-
dente da pubbliche amministrazioni onde
eliminare le sperequazioni esistenti.

Si intese insomma allora, come gia in
ripetute buone occasioni, in pitt momenti
legislativi, che fosse nostro dovere provve-
dere per quei setiori nei quali fosse posci-
bile operare senza pregiudizio per le scelte
di fondo, che restano il traguardo auspicato
e il cui avvento ‘ancora oggi ci facciamo un
dovere di sollecitare.

L’articolo 7 della legge 16 novembre 1973,
n. 728, determina i limiti massimi di guada-
gno individuali per le prestazioni di lavoro
stravrdinario e a cottimo, rese da alcune ca-
vegorie di personale, in settori operativi, do-
ve & indispensabile ricorrere a tali particolari
tipi di prestazioni. Di fronte all'incalzare del-
la crisi dei cervizi postali e telegrafici, do-
vuta anche e sopratiutto alla consistenza
numerica del personale applicato ai singoli
uffici centrali e periferici, che non & assolu-
tamente adeguata alle reali esigenze di ser-
vizi tanto fondamentali alia viia econornica
e sociale del paese, la norma sancita dalla
legge 728 ha rivelato la propria insufficien-
za. Bssa norma, sebbene dettata «aalla neces-
sita di perseguire una pit razionale distri-
buzione del lavoro mediante la partecipazio-
nzattiva di un maggior numero di dipenden-
ti, non ha consentito di far fronte alle nor-
mali esigenze di servizio, se non attraverso
I'applicazione di turni straordinari.

Il disegno di legge di conversione al nostro
esame conferisce all’Amministrazione delle
poste e telecomunicazioni il potere di derc-
gare nel corso dell’esercizio finanziario 1974
alle norme di cui all’articolo 7 della legge
728 del 1973, superando gli importi massimi
men-ili di guadagno individuale stabiliti ap-
punto dall’articolo, che ho richiamato, di
quelia legge.

L'articolo 1 del decreto al nostro esame
elenca tre condizioni, cui I’Amministrazione
postale e telegrafica resta vincolata senza
possibilita di sfuggita: primo, il superamen-
to degli importi che il provvedimento pre-
vede deve essere contenuto nei limiti degli
stanziamenti di bilancio; secondo, il supera-
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mento stesso deve essere commizuratc in
modo da non eccedere il cento per cento;
terzo, nel! decreto che il Ministro dovra
emetiere dovranno essere indicati gli uffici
o le categerie di urfici ai guali l'autorizza-
zione si riferisce ed il pericdo di validita
della disposizione eccezionale.

Questo e il provvedimento che ci appre-
stiamo a discutere in quest’Aula e che il
Governo ha presentato neila forma straor-
dinaria di decreto-legge, ad esso annettendo
dunque tutto il carattere della somma ur-
genza. Questa iniziativa del Governo tende
a superare intanto i cosiddetti tetti di gua-
dagno individuale del personale; essa non
pud e non deve significare elusione di piu
solenni impegni per una riforma organica
e generale, nella quale, prima di ogni altra
cosa, il personale vada adeguato come guan-
tita alle reali esigenze del traffico. Questa
¢ la nota dolente di tutto il mondo poste-
legrafonico.

Vi sono interventi da promuovere in via
prioritaria, da proporsi cioc¢ come finalita
contingenti ed immediate, quali Vintegrazio-
ne delle dotazioni organiche del personale
— impiegati ed agenti — per sopperire alle
carenze pitt serie ed evidenti delle disponi-
bilita dell’elernento umano, che & l'elemento
centrale dell’ Amministrazione; la determina-
zione di indici di produttivita che, anche in
rapporto ai processi di automazione e di
trasformazione dei servizi, consentano di va-
lutare le effettive esigenze del personale
connesse all'aumento del traffico; il ristabi-
limento di un ritmo regolare di lavoro, con
un graduale ritorno ad un regime di norma-
lita, cosi come il Paese reclama e, mai come
in questo momento di crisi acuta, esige; il
risanamento degli ambienti di lavoro; 1'ado-
zione di misure di sicurezza a tutela della
integrita fisica del personale e dei valori che
sono ad esso affidati; la conclusione, infine,
dell’esame dei provvedimenti relativi alla ri-
forma, al riassetto delle strutture aziendali
¢ al riordinamento normativo ed economico
del personale.

Tutto questo & ancora da fare, onorevole
Ministro, al di ia del provvedimento che an-
diamo ad approvare, come mi auguro, doma-
ni. Ella ha ripetuto che, anche nella presente
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circostanza, come sempre, ha avuto il con-
senso delle organizzazioni sindacali di cate-
goria, le quali hanno dunque condiviso la
prospettiva per il personale di conseguire
pilt elevate retribuzioni a giusto compenso
di un maggiore impegno.

Senza dubbio il provvedimento ¢ di porta-
ta eccezionale e noi riteniamo che esso deb-
ba appunto rappresentare una eccezione, la
quale vuole considerare con qualche speran-
za la grave situazione in cui versano i servizi
postali, situazione che ha visto nascere ini-
ziative parlamentari, di portata esse pure
eccezicnale, quali la proposta di inchiesta
parlamentare di parte liberale e la proposta
di una larga e rigorosa indagine conoscitiva,
deliberata dalla stessa 8 Commissione per-
manente del Senato.,

Le cose non vanno bene alle Poste: lo ha
affermato ella stessa, signor Ministro, nel
corso della sua esposizione in Commissione.
Il Governo, noi pensiamo, tutto il Governo,
nella sua unita e nella sua interezza, deve
muoversi verso la ricerca di soluzioni che
valgano a chiudere l'angoscioso travaglio
delle Poste e delle telecomunicazioni. Quando
ella ci ha fornito il documento che pubblica
il piano quinquennale 1974-78, con la rela-
zione al CIPE, ci ha dato modo di leggere
che negli anni 1966-70, quando gia si affac-
ciava la crisi dei servizi, i fondi previsti in
362 miliardi vennero ridotti dal Tesoro a 120.

E chiaro che gli obiettivi, volti al rilancio, |

allo sviluppo, al potenziamento del settore,
furono compressi al punto che il progressi-
vo ed inevitabile deterioramento delle strut-
ture, chiara anticipazione della crisi globale
che avrebbe investito i servizi in misura mai
prima registrata, non ha trovato l'argine
dovuto per conseguire un deciso progresso
nella qualita delle infrastrutture pubbliche
e degli impegni sociali,

Da tutto questo deriva la necessitd per
I’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni di darsi un modello di ge-
stione basato, intanto, su previsioni annuali,
strettamente legate alle di:ponibilita dei pro-
pri bilanci di spesa correnti, che lasciano
agli investimenti un margine assolutamente
modesto.

Per questo, mentre andiamo ad esaminare
e ad approvare questo provvedimento, sen-
z'altro parziale e interlocutorio, ai fini del
piit vasto discorso che abbiamo aperto con
I'indagine conoscitiva, io vorrei dire al Go-
verno che il ruolo di un paese civile si quali-
fica anche dalla perfezione o meno dei propri
pubblici servizi. Urge fare in modo che, tra
gli obiettivi prioritari di ogni nostro pro-
gramma, alla casa, alla scuola, agli ospedali
vadano aggiunti i servizi postali. In attesa
percid di cose pilt complete, di risultati pit
soddisfacenti prossimi a venire, invito i colle-
ghi senatori a dare voto favorevole al presen-
te disegno di legge, al quale, signor Presiden-
te, hanno dato parere favorevole la 5° Com-
missione (Bilancio) nella seduta di questa
mattina e la 1* Commissione (Affari costitu-
zionali) nella seduta del 18 corrente mese.
Dimenticavo di precisare — cosa importan-
te — che il decreto in esame comporta una
spesa di lire 3 miliardi e 200 milioni. (Ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiarc aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Cirielli. Ne ha facolta,

CIRIELLI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onocrevoli colleghi, il coro
di proteste che si & levato da tutto il paese
con particolare insictenza in questi ultimi
tempi, in seguito alle clamorose denunzie
della stampa italiana e agli scandalosi epi-
sodi di cui sono stati protagonisti a Roma
e a Bergamo quintali di cggetti postali av-
viati al macero, ha accentuato l'interesse del
Parlamento sul problema del funzionamento
delle poste italiane. E un problema che si
dibatte ormai da lungo tempo e che & esplo-
so in tutta la sua complesiita in un momen-
to nel quale purtroppo la situazione econo-
mica nazionale e la necessita di porvi rime-
dio ricorrendo ad una serie di sacrifici che
gravano in maniera determinante sulla gran
massa di cittadini coinvolgono tutte le com-
ponenti dello sviluppo sociale de! nostro
paese. L'austerita impedisce obiettivamente
di esaminare la situazione delle poste italiane
con la cerenitd che puo derivare solo dalla
sicurezza di potervi porre rimedio con una
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serie di misure adottabili solo a condizione
di poter attingere senza preoccupazioni al
bilancio dello Stato e alle sue risorse.

Questa serenita purtroppo non esiste e le
conosciute difficolta del bilancio statale, uni-
te agli sforzi che costituiscono l'attuale im-
pegno di fondo del Governo, per frenare I'in-
flazione e per conservare capacita contrat-
tuali ai bilanci delle famiglie italiane, sono
un elemento al quale & necessario guardare
se si vuole evitare di perdere concretezza
nel dibattito e se si vuole realmente e rea-
listicamente affrontare e risolvere anche in
prospettiva il problema dell’azienda postale
italiana,

I socialisti democratici sono coscienti di
queste obiettive difficolth e proprio per
questo non si sono lasciati trascinare nella
tempesta scandalistica nella quale una certa
stampa ha voluto collocare il grave proble-
ma dei servizi postelegrafonici, pur espri-
mendo tutte intere le loro preoccupazioni
per le implicazioni che il disservizio com-
porta nei pilt svariati settori della vita pub-
blica del nostro paese.

La recente notizia, pubblicata da tutti i
quotidiani, che informavano del danno su-
bito da uno studente di scuole superiori il
quale rischia di ripetere l'anno scolastico
a causa del ritardo con cui gli & stato reca-
pitato il telegramma che gli comunicava la
data degli ezami orali, & l'ultimo episodio
— addirittura grottesco — di una lunga serie
di clamorose disfunzioni che testimoniano
come il disservizio postale possa incidere sui
piu svariati settori, produttivi e non, del
nostro paese, e come, trasferendo il ritardo
2] livello di industrie, di banche, di distri-
buzione, addirittura di enti pubblici, il dan-
no economico che ne consegue diventi insop-
portabile per un'economia come quella ita-
liana gia per diversi aspetti travagliata ed
incapace di sopportare ulteriori contraccolpi.

Ma se ci limitassimo ad unirci al coro
di proteste, al clamore molto spesso di esclu-
sivo sapore giornalistico con cui i pit sin-
golari episodi sono stati divulgati e censura-
ti, avremmo inutilmente levato la nostra voce
nei confronti di un problema che & certa-
mente tra i pitt gravi di tutto il nostro si-
stema, ma che non puod essere risolto con

provvedimenti affrettati e incompleti, pena
il vederci riproporre, pitt aggravato che mai,
lo stesso problema a breve distanza e con
situazioni ancora pitt drammatiche di quelle
che sono emerse fino ad oggi.

Sappiamo che il Ministero delle poste ha.
preparato uno schema di piano quinquenna-
le sottoposto al CIPE per il potenziamento
e lo sviluppo dei servizi postelegrafonici;
sappiamo anche che le maggiori organizza-
zioni sindacali di categoria, come del resto
ha ribadito il collega Sammartino relatore,
hanno dato il loro consenso alle varie imi-
ziative intraprese dal Ministero ed oggetto di
un approfondito confronto durato vari mesi;
sappiamo anche che l'ipotesi di piano ab-
braccia tutte le componenti del servizio po-
stale nella sua complessa realta, non esclu-
se naturalmente le esigenze piti immediate
del personale dipendente. Ed & nostro vivo
desiderio vedere quanto prima il Parlamen-
to affrontare, con un dibattito che lo svisce-
ri a fondo, tutto il problema per dare alle
poste italiane ['assetto definitivo michiesto
dallo sviluppo delle comunicazioni, dall’in-
cremento dei rapporti umani e commerciali,
dalla continua crescita culturale e sociale

. del paese nella sua moderna concezione e

dimensione stonico-politica,

Ci niserviamo percid in quella occasione
un pit approfondito esame dei riflessi del
servizio postale in connessione con lo svi-
luppo socio-economico del paese e di quelle
che, secondo noi, sono le soluzioni pit ido-
nee per una riforma elastica del servizio
postale, elastica nel senso che esso sia in
grado di adeguarsi automaticamente alle esi-
genze crescenti che ¢ chiamato a svolgere
senza dover registrare, in un compatibile
futuro, la stessa inefficienza strutturale e
gli stessi ingorghi dei quali ci lamentiamo
oggi; perche, in definitiva, l'appunto gene-
rico che possiamo onestamente contestare
al macchinoso complesso delle Poste ita-
liane ¢ quello di possedere una strut-
tura burocratica e funzionale ferma a molti
decenni addietro e incapace, per la sua
stessa costituzione, ad adeguarsi tempestiva-
mente e automaticamente alle moltiplicate
esigenze del progresso.
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Se si pensa che fino a due o tre anni fa,
e ancora oggi in molti uffici postali & rima-
sta da pretesa di far apponre le firme sui
vaglia € sui documenti con la penna ad astic-
ciola, guando ormai da tempo immemore le
banche e gli altri uffici pubblici hanno ac-
cettato la penna a sfera; se si pensa che
questo burocratismo corrisponde ancora og-
gi ad una struttura verticalizzata che non
consente messuna iniziativa a livello perife-
rico che mon sia sorretta da una circolare o
da un apposito articolo di regolamento in-
terno, mentre altni uffici hanno da tempo
adottato la tendenza a snellire autonoma-
mente alcune procedure burocratiche degne
del conservatorismo e del rigoroso control-
lo borbonico, & facile comprendere quanto
difficoltoso sia appontare al sistema postale
italiano una ventata riformatnice che incida,
principalmente, sul costume da anni invalso
nell’azienda e, successivamente, nel rappor-
to fra Tattivita distributrice dell’azienda
stessa e il moltiplicarsi delle sue esigenze,
tra le quali insenire nuovi sistemi di comu-
nicazioni tra gli utenti, non ultimo quello
della vendita per corrispondenza che in que-
sti ultimi tempi si ¢ diffusa in maniera ten-
tacolare.

E mell’attesa di questa imporntante nifor-
ma che noi socialisti democratici accettiamo
sia nel metodo, quello del decretodlegge, sia
nella sostanza, l'immediata adozione di un
incentivo economico a favore del persomale
dipendente, la proposta che viene dall’onore-
vole Mindstro delle poste e che il Parlamento
¢ chiamato a convertire in legge. Siamo
tuttavia preoccupati per l'uso che potrebbe
essere fatto della facoltd, concessa con il
decreto-legge n. 262, di autorizzare il supe-
ramento degli imponti massimi mensili di
guadagno individuale stabiliti dall’anticolo
7 della legge 728; preoccupati naturalmente
non per sfiducia mei confronti della discre-
zionalith affidata all’onorevole Ministro,
quanto per i riflessi che potrebbero verifi-
carsi nell’ambito di un medesimo ufficio e
di diverse categonie di dipendenti, fra ile
quali, come V'esperienza ha lungamente inse-
gnato, potrebbero sorgere conflitti di com-
petenza ovvero dissidi e dissapori non facil-

mente eliminabili, o peggio motivi di recri-
minazione scaturenti dall'uso pilt o meno
oculato che il capo wufficio potrebbe fare
nell’assegnazione delle ore di compenso per
lavoro straordinario.

L’esperienza ha infatti dimostrato che, al
di la della disumanizzazione dei turni di
lavoro derivante dall’effettuazione di presta-
zioni straordinarie, frequenti sono stati i
casi in cui la facolta di autorizzare lo svolgi-
mento di lavoro straordinamio ¢ stata in di-
versi uffici utilizzata nel passato come effi-
cace arma di pressione nei comfronti del
personale dipendente e soprattutto di quelle
categomie economicamente pitt disagiate che
pilt spesso delle altre sono costrette a fare
ricorso alle prestazioni straordinarie con
I'evidente necessita di arrotondare il magro
bilancio familiare.

Si impone percid un’attenta e costante
vigilanza presso gli uffici che usufruiranno
delle disposizioni, sia pure eccezionali, con-
tenute nel disegno di legge che siamo chia-
mati ad approvare, perche sia evitata ogni
possibile diversa destinazione della facolta
concessa con il suo contenuto e soprattutto
ogni inutile, dannosa strumentalizzazione da
parte di quegli uffici presso i quali i nileva-
menti statistici effettuati dal Ministero han-
no dimostrato la non necessitd immediata
delle disposizioni del citato decreto-legge.

Comprendiamo la difficolta enorme di un
controllo obiettivo su un problema cosi de-
licato e purtroppo cosi esposto al rischio
di discriminazioni, sia pure in buona fede;
ma noi confidiamo, in questo particolare mo-
mento di difficolta nelle quali il paese si di-
batte, sul mai smentito senso di responsa-
bilita del personale dipendente dall’azienda
postelegrafonica al cui impegno ed alla cui
encomiabile capacita di sacrificio dobbiamo
se fino ad oggi & stato evitato il totale fal-
limento del servizio postelegrafonico.

Con queste premesse, sulle quali michia-
mo, a nome del Gruppo socialista democra-
tico, la pitt viva attenzione dell’onorevole
Ministro perché dirami rigorose disposizioni
in merito e soprattutto perche il termine tri-
mestrale di validita della disposizione valga
essenzialmente come costante e rigoroso con-



Kenato della Repubblica

— 15398 —

VI Legislatura

316* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 LucLio 1974

trollo dell’efficacia di un provvedimento che
noi riteniamo assolutamente contingente e
mai pregiudiziale per la mecessita di affron-
tare a termini brevissimi il pitt ampio discor-
so sulla globale riforma del sistema postale
italiano, esprimo il voto favorevole del Grup-
po socialista democratico all’approvazione
del disegno di legge in discussione, esprimen-
do Paugurio che questo provvedimento non
diventi permanente e serva ad evitare le piti
gravi ed immediate disfunzioni che tanto
danneggiano la nostra gia provata economia.
(Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Samoni. Ne ha facolta.

S AMONA. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli senatori, prendo la
parola per esprimere il reciso dissenso della
Sinistra indipendente e mio alla conversione
in legge del decretodegge 8 luglio 1974, nu-
mero 262, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 9 luglio 1974. Devo mettere in rilievo che
si tratta di un ulteriore aumento delle pre-
stazioni straordinarie per talune categorie
di impiegati del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni.

Devo chiarire che, secondo moi, & gid de-
precebile il danno materiale e spirituale che
provoca su di una societa evoluta quanto &
stabilito dall’articolo 7 della legge del 16
novembre 1973, n. 728, che legalizza il lavoro
straordinario, entro una misura stabilita
da un massimo di superamento degli impor-
ti memsili di retribuzione individuale. Secon-

~do noi, le prestazioni straordinarie per un
servizio, quando sono sancite da una legge,
diventano una consuetudine generalizzata
per una politica del Governo che mira a so-
vraccaricare il numero di ore di lavoro in-
dividuale, invece di moltiplicare il remdi-
mento del servizio con una tecnologia piu
perfezionata. Si viene cosi a polverizzare una
delle conquiste piti importanti dei lavoratori
che consiste mel raggiungimento di un giusto
equilibrio tra le ore di lavoro e le ore di
svago e di riposo. Ricordiamoci le dure lotte
dei lavoratori per raggiungere questa posizio-
ne sociale e morale di civilta. Percio siamo
contrari anche alla prima legge fondata sul

concetto di produttivita ottenibile con la-
voro umano, che degrada i popoli quando
lo Stato mon ¢ in grado di assicurare una
remunerazione adeguata del numero delle
ore di lavoro dimensionate alle esigenze ci-
vili di una societa moderna.

Questa situazione si puo anche capire ed
assolvere in paesi sottosviluppati ma non
si puo certo accettare in paesi come il no-
stro che passano per essere altamente in-
dustrializzati. Pertanto non possiamo che es-
sere contrari a questa seconda legge che
moltiplica le ore di lavoro manuale che i
laveratori dovranno accettare con la tenta-
zione di nuovo guadagno che tenderebbe a
raddoppiare ii loro rendimento stancan-
doli al di 1 di ogni limite morale e
civile. Si tratta di una concezione capitali-
stica che sarebbe incredibile al giorno d’oggi
se non fosse cornroborata propnio da questa
legge e dalla precedente. E molto grave che
il Governo metta oggi il Parlamento in con-
dizioni tali da dover approvare un provve-
dimento cosi incivile, approfittando della si-
tuazione postale oggi tanto catastrofica sot-
to ogni aspetto; una situazione con processi
interni di grave regressione e di atti incon-
sulti di cui si sta occupando la Magistratura
e per i quali purtroppo mon ¢ possibile pro-
crastinare provvedimenti che in altre situa-
zioni sarebbero assolutamente improponibili.

La promulgazione di questa legge ¢ dun-
que resa necessaria dalle circostanze, I1 Go-
verno lo sa e mette il Parlamento di fronte
all'inevitabile, Ma noi non apparteniamo al-
la maggioranza e percid ci rifiutiamo di ade-
rire alla costrizione di questa strettoia e
non possiamo solo augurarci, invano sem-
pre, che ci saranno giorni migliori per una
trasformazione di fondo di queste strutture
dello Stato.

Operando cosi riteniamo di far sentire
tutto il peso politico di un no all’andazzo
della tradizione governativa di questi ultimi
venti anni, soprattutto mel settore del lavo-
ro dove le niforme di fondo sarebbero olire-
modo necessarie ma sono state cento volte
promesse e mai realizzate. Oltretutto ci si do-
manda di legalizzare un superlavoro prima
che una indagine conoscitiva (che speriamo
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possa essere compiuta entro il mese di mo-
vembre) ¢i metta in grado di chiarire l'insie-
me delle situazioni distorte del servizio po-
stale e di poter individuare la direzione pilt
ragionevole per un ridimensionamento del-
lintero servizio e quindi anche di una legge
sul lavoro del personale.

Ricordiamo che in altri casi la nostra op-
posizione & stata costruttiva, con astensioni
addirittura, con adesioni a disegni di legge
che abbiamo ritenuto opportuni ed urgenti.
La mostra mon & dunque una opposizione
ideologica per partito preso ma & nell'inte-
resse del paese e percid contraria a questa
legge cosi negativa per la classe dei lavora-
tori; una legge che invece di aumentare il
costo del lavoro con retribuzioni pitt ade-
suate alle attuali condizioni del costo della
vita aumenta le ore di lavoro lasciando inal-
terato il suo prezzo unitario, cosa veramente
immorale!

Con questa legge si torna alle condizioni
della civilta predndustriale invece di sentire
la nostra appartenenza ad un paese altamen-
te industrializzato. D’altra parte ¢ bene dire
subito quanto sia falsa 'osservazione di mol-
ti che sostengono il servizio postale non pa-
ragonabile all’attivitd dindustriale e quindi
non essere legittimo inserirlo fra i processi
di alta industrializzazione, come & per tutti
i paesi europei a civilta avanzata.

Chi non vuole ingannare se stesso sa bene
che il servizio delle poste e delle telecomu-
nicazioni ha un'importanza sociale di alto
valore. Si tratta di un servizio tra i pit
diffusi in tutto il mondo, un servizio che
costituisce la base indispensabile delle rela-
zioni individuali e collettive di una societa
e la diffusione da ognd punto dn tutti i punti
della terra di ogni notizia che vogliamo dare.
Data la grandiosita delle sue prestazioni
a molti livelli e data la domanda crescente
di tutti 4 servizi che vi si impegnano ed in-
fine dati gli avvenimenti di questi ultimi
mesi che si potrebbero chiamare dello scan-
dalo postale italiano, riteniamo indispensa-
bile sia studiata l'opportunita di trasforma-
re il servizio delle poste e telecomunicazioni
in un'azienda autonoma piu agile e pronta
ad assorbire il meccanismo delle ristruttura-

zioni, una azienda dello Stato legata al Mi-
nistero nel modo piti conveniente. Sappiamo,
per esempio, che uno degli elementi intasa-
tori del servizio ¢ la posta pubblicitaria a
domicilio che diventa sempre pilt numerosa e
che potrebbe pagare per la propria domanda
di servizio un prezzo molto pil1 elevato, ma
si ‘dovrebbe superare il grande ostacolo co-
stituito dalla motevole percentuale di stam-
pati religiosi che fanno parte di tale do-
manda. Questo non & che uno dei numerosi
intralci dei quali potremo avere una idea
precisa quando sard portata a termine 1'in-
dagine parlamentare conoscitiva sulla situa-
zione postale che compiremo in questi mesi.

Tuttavia mon basta auspicare la formazio-
ne di una possibile azienda, & mecessario
stabilire un processo formativo diverso dal-
l'attuale. Fra le due strade che si possono
seguire per questo servizio pubblico, lo Sta-
to italiano ha seguito la pill retriva, quella
tradizionale paleo-industriale, ciogé quella di
servirsi soprattutto del lavoro manuale, an-
che se si ¢ cercato in piccola misura di bat-
tere l'altra strada, quella della meccanizza-
zione, fornendosi di macchine automatiche
elettriche che possono arrivare fino a 40.000
lettere 'ora — in Belgio e in altri Stati si
arriva a 150.000 lettere l'ora — e di veloci
macchine elettroniche che rendono pitu cele-
re il ritmo di lavorazione della corrispon-
denza.,

Il processo tecnologico, al di Ia di tali
macchine, ha ben altri traguardi da raggiun-
gere per disimpegnare un servizio cosi este-
so e sempre crescente. Invece il Governo
continua a puntare sull’aumento del lavoro
manuale per ottenere una maggiore predut-
tivita, per correre dietro, con masse sempre
crescenti di addetti, alla possibilita di se-
guire il vertiginoso aumento della domanda.

L’altra strada, che oggi in Italia ¢ estre-
mamente trascurata, si fonderebbe sulla cele-
rita dei servizi attraverso investimenti tec-
nologici sempre pilt avanzati che aumente-
rebbero la produttivita diminuendo il lavoro
manuale. Questi investimenti tecnologici nei
primi quattro o cinque anni porterebbero a
costi maggiori degli attuali, ma successiva-
mente gli investimenti verrebbero ammontiz-
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zati e si potrebbe reinvestire il capitale ri-
ducendo motevolmente il costo di produzio-
ne ¢ aumentando il rendimento complessivo.

Si tragta dunque di porre allo studio la
formazione di un’azienda autonoma alla
quale si possa destinare un fondo da uti-
lizzare, ad esempio, in cinque annd, per ri-
strutturare il servizio in base ad un program-
ma globale ai livelli pitt avanzati della tec-
nologia che trasformerebbero completamen-
te le prestazioni degli attuali macchinari, ini-
zierebbero finalmente un lavoro produttivo,
anche per gli impiegati che restassero mella
azienda, ad alto tenore di meccanizzazione
e mello stesso tempo eserciterebbero una a-
zione di stimolo alla formazione — e questo
¢ molto importante — di altre imprese a
tecnologie avanzate di cui ('Ttalia manca
completamente; un’azione di stimolo di que-
ste tecnologie che con le loro qualita potreb-
bero soppernire alle necessita della domanda
crescente anche in altni settori dell'attivita
dello Stato, soprattutto se si tratta di atti-
vita pubbliche.

Nello studio per la formazione dell’azienda
si dovrebbe tener conto del fatto che questa
andrebbe strutturata mell'obiettivo di un
comtinuo progresso tecnologico e mon in quel-
lo di un maggior numero di ore lavorative
degli addetti.

Quindi il riordinamento tecnologico do-
vrebbe avere 'obiettivo costante di stare al
passo con la tecnica pili avanzata. La cre-
scita della domanda di servizi sarebbe cosi
sempre soddisfatta, con de sole variazioni
suggerite dalle tecnologie piti perfezionate
e quindi pitt capaci di ridurre il lavoro ma-
nuale con il rendimento meccanico sempre
maggiore in ogni servizio. Nel servizio po-
stale il traffico sarebbe rapidamente smal-
tito e scomparirebbero le giacenze. L'interes-
se di organizzare ['azienda, potenziandola al-
lunisono con il programma tecnologico, ¢
anche quello di portarla ad incentivare le im-
prese a tecnologia avanzata, come hanno fat-
to tutte le altre nazioni europee fortemen-
te industrializzate, usando politiche di soste-
gno della domanda per diversi settori di que-
ste industrie. Questo indirizzo fornirebbe fi-

nalmente un sistema tecnologico di tipo
avanzato anche all’Italia. ‘

Occorrerebbe percid incentivare al massi-
mo la politica di ristrutturazione dei servizi
postali con il progresso tecnologico e com-
giuntamente determinare politiche di soste-
gno della domanda alle imprese con tecno-
logie avanzate, Lo Stato cosi incentiverebbe
anche lo sviluppo dell’'occupazione in queste
imprese che hanno un lavoro molto qualifi-
cato ed una struttura che potrebbe raggiun-
gere economie di scala capaci di rendere
competitive finalmente le dmprese italiane
verso l'estero, cioé a dire tutto il personale
delle poste in soprannumero potrebbe es-
sere rioccupato con l'inserimento in imprese
ad alta tecnologia e cio¢ in altre imprese a
tecnologia avanzata che sarebbero mate da
quella postale. Sarebbe questa una trasfor-
mazione delle prestazioni sociali assoluta-
mente indispensabile.

Bisogna d’altra pante por mente al fatto
che la domanda maggiore delle tecnologie
avanzate ¢ quella delle comunicazioni wvia
cavo (che oggi sono fuori discussione) oggi
in possesso della STET, ocio¢ fuon da ogni
rapporto col Ministero delle poste. Penso —
perché¢ mi sembra abbastanza plausibile —
che se uno studio dimostrasse I'opportunita
e l'urgenza di una trasformazione in azienda
autonoma delle poste e telecomunicazioni,
sotto il patrocinio del Ministero, anche le
comunicazioni via cavo dovrebbero costitui-
re un'azienda sotto lo stesso patrocinio e
non pitt del tutto fuori da questo per avere
una politica globale in questo campo.

Tormmando adesso alla legge, dopo questi
chiarimenti, il nostro giudizio sfavorevole &
ribadito e sostenuto anche dall’attuale situa-
zione del servizio postale. Pensiamo infatti
che si debba in blocco nifiutare qualungue
tentativo che volesse anche migliorare la leg-
ge esistente, percheé qualunque tentativo sa-
rebbe sempre basato su un maggiore sfrut-
tamento del lavero manuale e diventerebbe
una cosa costante in Italia. Lo stesso Giap-
pone non conduce pilt una politica a livello
di catena di montaggio, ma da molto tempo
ha superato questo tipo di attivita indu-
striale, legandosi a tecnologie avanzate che
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risparmiano 'uomo e riducono la sua bru-
talizzazione.

D'altra parte anche settori mon brutaliz-
zati del servizio postale verrebbero avvan-
taggiati dalla trasformazione a tecnologia
avanzata. Per esempio il servizio a denaro
per gli utenti, che riguarda il trasferimento
di valuta a depositi fruttiferi e infruttiferi
della massa del nisparmio, anche se non bru-
talizzante come ('altro, dovrebbe trasformar-
si in modo moderno, perche oggi questo ser-
vizio & arretrato. Esso oggi si esplica essen-
zialmente secondo le tre seguenti forme di
prestazione: le casse di risparmio postale,
che raccolgono e custodiscono il piccolo ri-
sparmio, anche dove manca lo sportello ban-
cario con titoli di credito costituiti da li-
bretti nominativi e al portatore al 3,5 per
cento; i buoni postali fruttiferi, cio¢ a dire
i titoli di Stato nominativi esenti da imposi-
zione, non cedibili e non impegnabili; i con-
ti correnti postali che sono i pili recenti, ma i
pit difficili da poter far circolare con faci-
lita, disciplinati da vanie mnorme simili a
quelle che regolano i conti correnti banca-
ri, sottoposti a un tale cautelativo controllo,
per cui & estremamente difficile poterli ri-
scuotere immediatamente. L'andamento di
questi tre servizi che avevano mel complesso
dell’economia’ italiana un ruolo imporntante,
in quanto niguardavano il 30 per cento del ri-
sparmio di tutte le aziende di credito e de-
posito, hanno consentito tra l'altro, tramite
la Cassa depositi € prestiti (e questo discorso
¢ importante per lo Stato), il finanziamento
degli investimenti pubblici.

In generale la situazione & la seguente: nel
1961 si sono avuti depositi a libretto per un
importo 'di 63 miliardi di lire; tali depositi
sono cresciuti, nel 1963, fino all'importo di
121 miliardi, per poi calare a 98 miliardi nel
1964, con un decrescendo successivo abba-
stanza sensibile. Nel 1961 si sono avuti buo-
ni fruttifeni per 180 miliardi, che si sono
accresciuti fino a 206 miliardi nel 1962, per
poi cominciare a decrescere, dal 1964 in poi,
prima con 202 miliardi e poi sempre con
meno. Nel 1961 si sono registrati conti cor-
renti postali per 29 miliardi; nel 1963 questi

arrivarono fino a 82 miliardi, per poi dim-
provvisamente calare a 20 miliardi mel 1964.
Questo dimostra come il servizio delle po-
ste sia arretrato; si parlava addinittura di
una penna che si dava apposta per firmare.
Ma ci sono ben altre cose da dire. Non solo
si riesce a ritardare qualunque rapporto tra
persone di paesi tra loro lontanissimi, ma
anche persone che sarebbero seriamente in-
teressate a certi particolari aspetti di questo
servizio vengono deluse. Su tali aspetti non
mi dilungo, ma devo rilevare che molte per-
sone rinunciano ad avvalersi del servizio po-
stale perche oltre tutto esso mon corrisponde
un interesse superiore al 5 per cento, men-
tre le banche, anche per i conti correnti, se
si tratta di cifre non inferiori a cinque o
sei milioni, ammivano a dare un interesse
del 9 per cento; quindi ¢ assolutamente im-
possibile ormai per la posta fronteggiare la
concorrenza delle banche ordinarie.

Questo rapporto a denaro dello Stato con
la gente & dunque in decadenza e potrebbe
invece avere un valore straordinario se fosse
impostato nella forma moderna a cui oggi
questo servizio dovunque si € adeguato.
Si pensi soprattutto al fatto che questa atti-
vita & legata alla Cassa depositi e prestiti,
cioé a 0i0 che noi dovremmo dare al paese
per una serie di realizzazioni di pubblico
interesse!

Onorevoli colleghi, bisogna pensare a que-
ste cose. Occorre condurre un discorso co-
noscitivo che va portato fino in fondo. Credo
di aver dato un’idea forse troppo lacunosa
della grande problematica che investe il
grandissimo settore del servizio postale e del-
le telecomunicazioni. Lindagine conoscitiva
che stiamo per iniziare miempira molte lacu-
ne. Se condotta prima, avrebbe potuto for-
nirci i dati per una decisione illuminata sulla
efficacia di un aumento dello straordinanio
per annullare gli intasamenti postali; avrem-
mo dovuto aspettarci almeno questo. Invece
si sta facendo il contranio, il che significa,
in termini poveri, mettere il carro avanti
ai buoi.

Comunque mi auguro che questo mio in-
tervento possa servire a midurre al minimo
i termini di tempo in cui dovra ancora sus-
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sistere il lavoro straordinario per poi passare
a pill potenti e adeguate prestazioni della
macchina e ad un piu illuminato rapporto
uomo-macchina. E una precisazione che po-
tra essere data per il meglio solo se, in se-
guito all'indagine conoscitiva, riusciremo a
stabilire un piano di ristrutturazione per de-
terminare se & opportuno creare un’azienda
e con quali caratteri il servizio delle poste
e delle telecomunicazioni debba essere fon-
dato sulle forme di tecnologia pili avanzata.
11 piano dovrebbe essere il risultato di uno
studio approfondito di tutta questa proble-
matica per stabilire il sistema di questa tec-
nologia da affidare congiuntamente a esper-
ti del Ministero, a membri dei sindacati, a
particolari imprese, a gruppi di ricerca come
il Consiglio nazionale delle ricerche, 1'Univer-
sith, la Olivetti, I'Elettronica FIAT eccetera,
che dovrebbero presentare i risultati della
loro collaborazione, appunto, formando il
piano di ristrutturazione del servizio postale
nel termine massimo di un anno, con 1'ausi-
lio politico di un gruppc di parlamentari
(perche la politica ¢ sempre necessaria).
Lo stanziamento della somma di un miliar-
do & centamente il minimo necessario per ta-
le studio, che ¢ anche urbanistico oltreche
tecnico e tecnologico, e potrebbe, per esem-
pio, eliminare quell’abuso di palazzi postali
ormai soltanto monumentali e in gran parte
inutili che la mistrutturazione di questo ser-
vizio sociale sicuramente trasformera mon
solo nell’organizzazione dei modi di usarli,
ma anche nella loro ubicazione sottoposta
invece che ad esigenze di puro e semplice
prestigio alle esigenze di una tecnologia pitt
avanzata, (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni -

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni, con richiesta di risposta scritta, perve-
nute alla Presidenza.

ARENA, Segretario:

CIRIELLI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere in base a
quali criteri I'Ispettorato provinciale per
l'alimentazione di Bari abbia determinato
le rese indicative delle olive raccolte nel-
I'annata 1973 nell'agro di Acquaviva delle
Fonti, Altamura, Casamassima, Cassano
delle Murge, Gioia del Colle, Gravina di Pu-
glia, Poggiorsini, Rutigliano, Sammichele
di Bari, Santeramo in Colle e Turi, indi-
cate all’articolo 5 del decreto ministeriale
15 gennaio 1974.

Nelle zone suddette, infatti, le rese asse-
gnate risultano cost basse da essere incon-
ciliabili con quelle assegnate a paesi limi-
trofi aventi lo stesso tipo di coltura.

L'interrogante fa rilevare che la presen-
za in loco di numerosi oleifici sociali e di
frantoi oleari cooperativi & testimonianza
sufficiente di una rilevante attivita da par-
te degli olivicoltori locali, attivita che in-
vece non potrebbe essere giustificata da re-
se aggirantesi sui valori intorno ai 10-13
quintali per ettaro, quali risultano assegna-
ti dal citato decreto ministeriale su propo-
sta degli organismi competenti.

E, pertanto, giustificato lo stato di agi-
tazione dei lavoratori del settore, i quali
hanno indetto uno sciopero generale di
protesta contro quella che sembra un’assur-
da discriminazione nei confronti di zone che,
pur essendo omogenee ad altre, sia per tipo
che per intensita di coltura, si sono viste as-
segnare, a parita di imposta fondiaria, rese
indicative inferiori di oltre il 50 per cento
rispetto a quelle assegnate ai rimanenti set-
tori delle stesse zone.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere se il Ministro non ritenga di accoglie-
re il ricorso prodotto dalla Giunta comunale
di Acquaviva delle Fonti e dalle organizza-
zioni sindacali di categoria degli altri paesi
interessati, al fine di rideterminare le zone
omogenee e, di conseguenza, le rese indica-
tive di olive ad esse pertinenti.

(4 - 3462)
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RUSSO Luigi. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere quali
misure intende adottare:

a) per alleviare la grave crisi della man-
dorlicoltura pugliese e per venire incontro
alle necessita delle zone pit danneggiate dal-
le avverse condizioni atmosferiche;

b) per rianimare, con nuovi e radicali
sistemi, una coltura congeniale con I'agricol-
tura pugliese, che ha assicurato per lungo
tempo grande prestigio ad un prodotto mol-
to quotato sui mercati italiani e stranieri.

(4 -3463)

BACICCHI, SEMA, COLAJANNI, CHINEL-
LO, MARANGONI, ZAVATTINI, LI VIGNI.
— Ai Ministri del bilancio e della program-
magzione economica, delle partecipazioni sta-
tali e dell'industria, del commercio e dell’ar-
tigianato. — Per conoscere quali misure ab-
biano adottato o intendano adottare a segui-
to della decisione assunta dalla societa pe-
trolifera « Total », comunicata anche ai pre-
fetti delle quattro province del Friuli-Vene-
zia Giulia, di sospendere, dal 1° luglio 1974,
gli acquisti di greggio destinati alla raffi-
nazione per il mercato italiano negli stabi-
limenti di sua proprieta di Trieste e Man-
tova, motivando tale provvedimento con pre-
sunte passivitd di esercizio derivanti da una
asserita, quanto palesemente infondata, spro-
porzione tra costi e ricavi e minacciando,
conseguentemente, la sospensione della pro-
duzione nelle due raffinerie e, comunque,
I'esaurimento di un'importante fonte di ri-
fornimento della zona mord-onientale del
Paese.

Gli interroganti, rilevando che l'atteggia-
mento della « Total » assume il significato
di un inammissibile ricatto, teso a raggiun-
gere ingiustificati aumenti dei prezzi dei pro-
dotti petroliferi, e tenuto conto delle dichia-
razioni rese alle Commissioni riunite bilan-
cio ed industria del Senato dal Ministro del-
l'industria, del commercio e dell’artigianato
sull’approvvigionamento dei prodotti petro-
liferi e dal Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica sul piano petroli-
fero, chiedono di conoscere, in particolare:

a) se risponda a verita che, dei circa 31
miliardi di lire di investimenti per 'amplia-

mento degli impianti della raffineria « To-
tal » di Trieste, portandone la capacita di
lavorazione a 5 milioni di tonnellate annue,
la Regione Friuli-Venezia Giulia ne abbia
ammessi a tasso agevolato 20 miliardi, ap-
prestandosi, a tal fine, a sopportare un one-
re di un miliardo e 250 milioni di lire, e se
risponda a verita che, per ulteriori 11 miliar-

' di, la « Total » abbia fatto michiesta di un

mutuo a tasso agevolato al Fondo di rota-
zione per le iniziative economiche a Trieste
e Gorizia, salvo parere del CIPE;

b) quale sia la quota di lavorazione in
conto terzi delle sopra citate raffinerie « To-
tal », e particolarmente di quella di Trieste,
e quanta parte della produzione globale sia
rispettivamente destinata al mercato inter-
no ed a quello estero, risultando agli inter-
roganti che parte notevolissima delle lavora-
zioni eseguite a Trieste viene esportata;

¢) se 1 Ministri interrogati, tenuto con-
to delle emergenze di quanto sopra esposto
e richiesto, non ritengano di prospettare fini-
ziative tese a far assorbire dall’ENI le raffi-
nerie « Total » di Trieste ¢ Mantova, € se non
ritengano che, in tale prospettiva, debba es-
sere rivisto lo stesso programma dell’ENI,
sospendendo la costruzione di una nuova
raffineria a Lugagnana, in comune di Porto-
gruaro (Venezia), comportante ingenti inve-
stimenti pit proficuamente utilizzabili per
altre iniziative in rapporto con la necessita
di superare la difficile situazione economica
del Paese e lo stesso passivo della bilancia
dei pagamenti con l'estero, possibili danno-
se conseguenze per le zone turistiche dell’al-
to Adriatico e 'ulteriore aumento dei traffi-
ci petroliferi nel porto di Trieste, a sicuro
nocumento degli altri traffici portuali trie-
stini e, quindi, del particolare ruolo di quel-
lo scalo marittimo e delle possibilita di svi-
luppo della citta giuliana.

(4-3464)

BONALDI. — Al Ministro dell’'interno. —
Per sapere:
se risponda a verita la notizia apparsa
sulla stampa secondo cui alcuni dipendenti
comunali di Carrara hanno continuato, per
diversi anni, a rilasciare in via ufficiale, ad
agenzie di investigazioni, informazioni ri-
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guardanti la moralitd, l'onesta e il credito
di privati cittadini;

in caso affermativo, se il Ministro non
ritenga che tale attivitd esorbiti dalle com-
petenze anagrafiche degli uffici comunali e,
come tale, possa configurare un abuso pe-
ricoloso in danmo dei cittadini, abuso cui &
necessario porre termine, anche allo scopo
di evitare che si tramuti in prassi pure pres-
so altre Amministrazioni comunali;

se e quali provvedimenti eventualmente
si siano adottati o si intendano adottare a
tale scopo.

(4 - 3465)

BRANCA, GALANTE GARRONE, ANTO-
NICELLI, ROSSI Dante. — Al Ministro del-
la difesa. — Per sapere se ¢ vero:

che si & costituito da tempo un sinda-
cato tra militari (SINAM), su iniziativa del-
la direzione del « Giornale dei militari »;
che il Ministero, pur conoscendone 1'esi-
stenza, lo consente, mentre non fa altrettan-
to con associazioni sindacali di militari in
via di costituzione per iniziative venute dal
basso.
(4 - 3466)

CAVALLI, SEMA, ADAMOLI, BERTONE,
CANETTI, URBANI. — Al Ministro della ma-
rina mercantile. — Per sapere se & vero che
¢ attualmente sottoposto all’esame, e quin-
di alla firma, del Ministro un accordo tra la
societd di navigazione « Italia », nella per-
sona del suo amministratore delegato, e la
societa di navigazione « Lauro », che dovreb-
be entrare in vigore con decorrenza dal 1°
luglio 1974, in base al quale la societa di na-
vigazione « Italia » (flotta p.i.n.) si impegne-
rebbe:

1) a continuare il proprio servizio di
linea Mediterraneo-Sud Pacifico per tutta la
durata dell’accordo, ossia fino al 31 dicem-
bre 1975, impegnandosi anche ad impiegare
per il trasporto merci le 3 M/N musicisti
(che sono navi passeggeri e quindi con li-
mitata capacita di stiva per il trasporto mer-
ci), sospendendo quindi i noleggi fatti sino
ad oggi atti a coprire la propria quota di
traffico, e cid proprio nel momento in cui
¢ in corso di discussione presso la Commis-

sione trasporti del Senato il disegno di leg-
ge n. 975, con il quale, in attuazione degli
indirizzi in sede CIPE, si intende attuare il
potenziamento del trasporto merci conte-
stualmente al graduale disimpegno nel set-
tore passeggeri;

2) a coprire la quota assegnatale secon-
do l'accordo di ripartizione del traffico di
tale linea — che resterebbe, in funzione del-
I'obbligo di cui al punto 1), insoddisfatta —
mediante il sistema della cessione di stiva
da parte della societd « Lauro »: la societa
« Italia » si impegnerebbe a noleggiare non
pit1 una nave in conto proprio, come in pre-
cedenza, bensi a noleggiare una parte dello
spazio stiva delle navi della societd « Lau-
ro » attualmente in difficolta nel reperimen-
to del carico da trasportare e, inoltre —
cosa che si intende sottolineare con evi-
denza — a condizioni talmente vantaggiose
da costituire un vero e proprio finanziamen-
to per il tramite di una societad di premu-
nente interesse nazionale nei confromti di
un armatore privato.

La societa « Italia », infatti, si impegne-
rebbe a versare un nolo di dollari 155 a ton-
nellata (¢ da rilevare che la media-nolo per
tonnellata conseguita dalla stessa societa
« Lauro » nel 1973 & di dollari 135) per il ca-
rico effettivamente trasportato su navi « Lau-
ro », mentre per lo spazio non utilizzato la
stessa societa di Stato si impegnerebbe al
pagamento del « vuoto per pieno » nella mi-
sura di dollari 70 per metro cubo.

Si sarebbe, quindi, di fronte ad un macro-
scopico fenomeno di disattesa, da parte del-
lo Stato, dei propri impegni e delle conse-
guenti aspettative di circa 12.000 lavoratori,
i quali si attendono dalla ristrutturazione
non un rimpinguamento dei guadagni degli
armatori privati, bensi — come & stato piil
volte ribadito anche da fonti governative —
un'alternativa al pericolo, attualmente in-
combente, di perdere il proprio posto di la-
VOoro.

A tal fine gli interroganti chiedono una
urgente risposta alla presente interrogazio-
ne, sollecitando, al tempo stesso, il Ministro
ad impedire con il proprio veto che siffatta
operazione possa essere portata a compi-
mento.

(4-3467)
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Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 25 luglio 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 25 luglio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 ¢ la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge
8 luglio 1974, n. 262, concernente misure
per fronteggiare eccezionali esigenze dei
servizi postelegrafonici (1710) (Relazione
orale).

2. Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
dinamento della pubblica Amministrazio-
ne (114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di
servizi non di ruolo dei dipendenti sta-
tali (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della leg-
ge 28 ottobre 1970, n. 775, ¢ dell’articolo
41 del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1077, in materia
di valutazione dell’anzianita di servizio de-
gli insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai fini
del computo dell’anzianita richiesta per
P'ammissione agli scrutini di promozions
degli impiegati civili dello Stato (580).

La seduta ¢ tolta (ore 20,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



