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Presidenza del Presidente SPAGNOLL!

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

AR EN A, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana de!
18 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi 0s-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati

PRESIDENTE. TIPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen-
te disegno di legge:

« Norme modificative ed integrative del-
la legge 2 aprile 1968, n. 475, recante norme
concernenti il servizio farmaceutico » (804-B)
(Approvato dalla 12¢° Commissione perma-
nente del Senato e modificato dalla 14* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 10° Commissione permanente {Indu-
stria, commercio, turismo):

« Potenziamento e razionalizzazione della
attivitd di promozione del turismo all’este-
ro » {(617-B), previc parere della 1* Commis-
sione.

Discussioni, £, 1161.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti dise-
gni di legge sono stati deferiti.in sede refe-
rente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglic e dellinterno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

« Disposizioni sul riordinamento degli en-
ti pubblici e del rapporto di lavoro del perso-
nale dipendente » (1718), previ pareri della
5% ¢ della 11* Commissione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

PREMOLI. — « Modificazione all’articolo 10
del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, ed esenzione dall’im-
posta sul valore aggiunto delle operazioni
di restauro delle opere d'arte » (1704), pre-
vi pareri della 5* e della 7 Commissione.

alla 7° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

Farcuccr Franca. — « Disposizioni a fa-
vore di insegnanti in servizio presso I’Am-
ministrazione della pubblica istruzione e i
Provveditorati agli studi» (1723), previ pa-
reri della 1* e della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Anome della 3*
Commissione permanente (Affari esteri), il
senatore Cassiani ha presentato la relazione
sul disegno di legge: « Ratifica ed esecuzio-
ne della Convenzione tra 1'Italia e la Spagna
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concernente la sicurezza sociale, conclusa
a Madrid il 20 luglio 1967 » (1663).

A nome della 4* Commissione permanente
(Difesa), il senatore Montini ha presentato
la relazione sul disegno di legge: Spora ed
altri. — « Norme per il trattamento pensio-
nistico delle Forze armate e delle Forze di
polizia in quiescenza anteriormente alla da-
ta di entrata in vigore della legge 27 otto-
bre 1973, n. 628 » (1496).

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 8 fu-.

glio 1974, n. 255, recante norme per l'ap-
plicazione dei regolamenti comunitari nu-
mero 834/74 e n. 1495/74, concernenti zuc-
cheri destinati alla alimentazione umana »
(1707) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 8 luglio 1974, n. 255, recante norme per
I'applicazione dei regolamenti comunitari
n. 834/74 ¢ n. 1495/74, concernenti zuccheri
destinati alla alimentazione umana », per il
quale il Senato ha autorizzato la relazione
orale.

E iscritto a parlare il senatore Pistolese, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche l'ordine del giorno da lui presentato
nsieme ad altri senatori. Si dia lettura del-
I'ordine del giorno.

AREN A, Segretario:

11 Senato,

considerata la crisi del settore bieticolo-
saccarifero ed i vari fattori negativi che han-
no sconvolto la bieticoltura;

considerato che a conclusione dell'inda-
gine conoscitiva la 10* Commissione perma-
nente ha indicato alcuni criteri per risolvere
0 quanto meno attenuare la crisi stessa, se-
gnalando cifre indicative sul prezzo della bar-
babietola e chiedendo alcuni provvedimenti
urgenti quale la istituzione di un centro per

la ricerca genetica e fito-sanitaria, lo stanzia-
mento di somme adeguate per la meccanizza-
zione e la concessione di contributi a favore
dei coltivatori di bietola al fine di migliorar-
ne il prodotto;
tanto premesso invita il Governo,

ad adottare, con la massima urgenza e
tempestivita, le opportune iniziative legisla-
tive al fine di incrementare e migliorare la
produzione bieticola integrando il costituen-
do Fondo nazionale con congrui stanziamen-
ti di bilancio e precisando, con legge, gli op-
portuni contributi da erogarsi con le relative
modalita e condizioni, nel quadro dei vigenti
Regolamenti comunitari nel settore saccari-
tero;

ad adottare le opportune iniziative sia
per il contenimento dei prezzi dello zucchero
al consumo, sia per assicurare al mercato le
qualith necessarie con adeguate e tempestive
distribuzioni, sia per limitare le importazio-
ni, ai fini di un alleggerimento della bilancia
dei pagamenti.

1. P1STOLESE, NENCIONI, DE SANCTIS,
BASADONNA, GATTONI, LANFRE,
De Fazio, BaccHr

PRESIDENTE. Il senatore Pistolese
ha facolta di parlare.

PISTOLESE. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli senatori, il
decreto-legge n. 255 da convertire in legge, re-
cante norme per l'applicazione dei regola-
menti comunitari n. 834 del 1974 e n. 1495
del 1974, concernenti zuccheri destinati alla
alimentazione umana, pur nella sua portata
limitata e circoscritta, non inquadra il vasto
e complesso problema della produzione sac-
carifera nel mostro paese né attua in manie-
ra chiara e coerente i regolamenti comu-
nitari che hanno disciplinato il settore in
campo europeo.

Prima di entrare nel merito del provvedi-
mento di conversione & opportuno ricordarz,
sia pure in rapida sintesi, lo stato della no-
stra produzione saccarifera, le cause della
crisi del settore e le proposte che sono sta-
te avanzate in sede di indagine conoscitiva.
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Tutti sappiamo cid che & avvenuto negli
ultimi tempi: la deficienza dello zucchero
sul mercato, i fenomeni di imboscamento del
prodotto in attesa dei previsti aumenti, la
psicosi determinatasi al consumo, l'inevita-
bile e pericoloso, ma comprensibile accapar-
ramento da parte dei consumatori stessi, al-
larmati dal pericolo della scomparsa dal mer-
cato di tale importante prodotto.

E qui una prima critica di fondo, onore-
vole Sottosegretario: impreparazione da par-
te del Governo e delle autorita preposte ai
relativi controlli, mancanza di tempestivita
nella cura della distribuzione e nell'immedia-
ta integrazione delle scorte necessarie, inef-
ficienza nella repressione degli abusi e degli
imboscamenti, marcata tutela dei prezzi e
del rispetto degli stessi. Fallimento, quindi,
totale della politica dei prezzi, del blocco de-
gli stessi, pur tanto decantata nello scorso
anno dal ministro onorevole De Mita, come
rimedio per riequilibrare 'economia sin da
allora fortemente dissestata nel nostro paese.

Ma a questa critica di fondo altre se ne ag-
giungono che riflettone la mancanza di una
precisa programmazione e di qualsiasi scelta
politica. )

Tutti conosciamo qual era la situazione del
settore saccarifero precedentemente agli ac-
cordi comunitari del 1968: oltre 15 milioni
di quintali di zuochero prodotti nel 1967-63
con un consumo interno di 13 milioni e mez-
zo di guintali. La situazione attuale si &, in-
vece, deteriorata e capovolta con una produ-
zione di poce pitt di 10 milioni di quintali ed
un’importazione dall’estero di 5 milioni, con
un esborso in valuta estera di ben 200 mi-
liardi di lire, come & stato gia ripetuto da
altri colleghi questa mattina. Conseguente-
mente riduzione delle superfici coltivate a
bietole da 334.000 ettari nel 1967 a poco piu
di 200.000 ettari nel 1973.

Abbiamo presente una tabella che venne il-
lustrata dal Ministro dell’agricoltura in sede
di indagine conoscitiva; ebbene, i dati che
emergono dalla stessa sonc particolarmente
significativi. Ho semplicemente citato quelli
del 1967-68 che riportano una produzione
compplessiva di bietole di 131 milioni di quin-
tali contro una produzione ridotta nel 1972-

1973 di 101 milioni, mentre per quest’anno &
prevista una produzione massima addirittu-
ra di 80 milioni di quintali di bietole. Questi
dati sono particolarmente significativi ed
emergono da quell'indagine conoscitiva sul-
la quale ritornerd e che rappresenta vera-
mente uno studio pregiato ed utile e dal qua-
le il Governo avrebbe potuto e dovuto trarre
maggiore esperienza per i provwvedimenti in
corso di emanazione.

il problema, come tutti sappiamo, & in
parte agricolo ed in parte industriale. Direi
che ¢ prevalentemente agricolo, onorevole
Sottosegretario, e mi dispiace che tuita la
Commissione agricoltura non abbia parteci-
pato all'indagine conoscitiva che fu fatta al-
la 10* Commissione (industria), perche i pro-
blemi erano decisamente pitt importanti dal
punto di vista agricolo che da quello indu
striale. Mi dispiace anche di non vedere oggi
un rappresentante del Governo per il Mini-
stero dell’agricoltura dal momento che i pro-
blemi che tratteremo sono prevalentemente
agricoli.

Come dicevo, la situazione & particolarmen-
te complessa in quanto gli agricoltori mon
hanno interesse ad intensificare la produzione
delle bietole perche il prezzo non € eccessiva-
mente remunerativo; pertanto preferiscono
seminare granoturco che & maggiormente
redditizio.

Gli industriali, a loro volta, beneficiano
dei contingenti di produzione assegnati al-
I'Ttalia e per essi assegnati per quote a cia-
scun zuccherificio; procedono a continue ri-
strutturazioni aziendali — ritorneremo su
quest’argomento — per effettuare in sostanza
concentrazioni e bencficiare delle quote di
assegnazione degli stabilimenti incorporati e
poi chiusi.

Lei sa meglio di me che in questo ultimo
anno sono stati chiusi 25 stabilimenti pro-
prio in questo quadro di ristrutturazione che
ha degli scopi non troppo chiari anche se fa-
cilmente intuibili.

I problema dei contingenti e delle quote
¢ un fatto veramente importante. Alcune par-
ii pelitiche vorrebbero che le quote fossero
assegnate all'Italia e che il Governo proce-
desse alle relative distribuzioni — noi non
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siamo di questa opinione — pper favorire evi-
dentemente cooperative e non i grossi com-
plessi industriali, i quali peraltro detengono
circa 1'80 per cento della produzione nazio-
nale.

La Comunitad europea invece afferma il
principio della distribuzione alle singole in-
dustrie secondo criteri di produttivita. Ma
queste non utilizzano l'intera quota — ecco
la complessita del fenomeno — anche perche
curano da se stesse la commercializzazione
e l'eventuale importazione; mentre le azien-
de minori a volte superano il contingente e
quindi cadono in penalita nei confronti della
Comunita europea. Come vede, si manifesta-
no una serie di contrasti nel mantenere il
contingente assegnato all’Italia. Cosi succede
che il contingente italiano non viene neanche
coperto e le importazioni debbono essere ele-
vate; si parla per quest’anno di importazio-
ni per oltre 7 milioni di quintali.

Il problema & veramente vasto, come si
vede, e coinvolge interessi disparati e com-
plessi. Ma il Governo non fa nulla per av-
viare a soluzione il grosso problema specie
in un momento in cui tutti gli sforzi dovreb-
bero tendere ad un alleggerimento della bi-
lancia commerciale.

E stata effettuata, come dicevo prima, una
indagine comoscitiva al Senato nella quale
sono stati approfonditi i problemi, anche in
assenza, come dicevo, dell'intervento della
Commissione agricoltura che avrebbe dovu-
to invece pit attivamente parteciparvi.

Ho voluto personalmente approfondire e
ritornare su quest’indagine che veramente
ha evidenziato il grosso fenomeno che inte-
ressa il settore saccarifero. Altrettanto for-
se avrebbe dovuto fare il Governo perche
molti elementi emergono da quest’indagine.
Avrebbe appreso molte cose e avrebbe forse
potuto impostare una pit seria programma-
zione prima che la fase di intervento transi-
torio, nella quale attualmente ci troviamo
nel regime comunitario, vada a scadere, co-
sa che avverra il prossimo anno.

Se cio avesse fatto non ci troveremmo oggi
di fronte — mi scusi — ad un modesto e ve-
ramente inefliciente e quindi mortificante
provvedimento di legge che si vuole inqua-

i
1
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drare nel pacchetto fiscale, nella serie dei
decreti che sono stati varati, ma che non ha
invece altro fine che quello di contenere la
speculazione (cosa che mon & successa, per-
ché quando & scattato il decreto la specula-
zione era gia avvenuta in tutto il paese) e di
effettuare dei prelievi che poi non hanno un
carattere fiscale perché non vanno a benefi-
cio delle casse dello Stato, ma hanno una
speciale e ben individuata finalita che & quella
di aiutare i produttori di barbabietole.

Ma prima di entrare nel merito del decreto-
legge in discussione devo fare alcune doman-
de al Governo. Che cosa si & fatto, onorevole
Sottosegretario, sul piano tecnico-scientifi-
co per migliorare la qualita della bietola
cosiddetta mediterranea — per la diversita
di quantita di glucosio in essa contenuto —-
al fine di avvicinarla alla redditivith media
della bietola europea? C'¢ un istituto specia-
lizzato che ¢ stato chiuso ed & diventato ine-
ficiente. Solo le industrie si sono preoccu-
pate di effettuare delle ricerche genetiche for-
nendo quindi le sementi al coltivatore. Ma
nulla ha fatto il Governo per favorire il mi-
glioramento della produzione bieticola.

Che cosa si & fatto per la meccanizzazio-
ne, che ¢ un altro grosso problema che inte-

i ressa questo settore, onde agevolare le col-

ture specializzate e bisognevoli di particola-
ri arature e di notevole mano d’opera? Alcu-
ni centri di meccanizzazione o non funziona-
no o sono eccessivamente onerosi per gli
agricoltori. E questo & emerso dall’indagine
conoscitiva.

Che cosa si & fatto per migliorare la produ-
zione bieticola-saccarifera attraverso piani
di sviluppo e di irrigazione atti a rispettare
il contingente assegnatoci dalla Comunita
europea? Da due anni le direttive comunita-
rie per 'ammodernamento delle strutture
agricole giacciono nell’altro ramo del Pa:-
lamento — paxlo delle direttive 159, 160 e
161 — impedendo una reale ed efficace po-
litica delle strutture che ¢ alla base di ogni
difesa della nostra agricoltura, con riflessi
che sarebbero stati altamente positivi pro-
prio nel settore bieticolo-saccarifero.

Che cosa si & fatto per controllare le cosid-
dette ristrutturazioni aziendali, cui ho accen-
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nato prima, che altro non sono che delle con-
centrazioni dirette soprattuito ad acquisirs
i contingenti delle aziende minori? Quali coa-
trolli esistono su tali piani se le organizzazio-
ni di categoria hanno un potere limitato, se-
condo gli accordi ministeriali del 1968, semza
un’effettiva e concreta possibilita di dare un
utile contributo in relazione alle ristruttura-
zioni stesse? Tutte le erganizzazioni sindacali,
compresa la nostra, la CISNAL, hanno sotto-
lineato la gravita di tale problema, ma nul-
la si & fatto, e le raffinerie e gli zuccherifici
chiudono sotto 'accusa dell’obsolescenza de-
gli impianti e della necessita di ammoderna-
mento degli impianti stessi, mentre in effetti
sappiamo che le ragioni vere sono soltanto
quelle di aumentare quei contingenit che poi
esse stesse non coprono, come diremo dopo.

Cre cosa ha fatto il Governo per garanti-
re 1 prezzi ai bieticoltori, che poi sono alla
base di tutta la produzione saccarifera, on-
de assicurare la vendita, a prezzi remune-
rativi, dei prodotti spesso invenduti o incet-
tati sotto costo durante l'ultima fase della
lavorazione e quasi sempre alla fine della
campagna bieticola? E questa un’esigenza di
fondo, trascurando la quale nessuna certez-
za produttiva pud aversi ne ai fini della pro-
duzione di base n¢ ai fini della produzione
industriale.

Ed ancora nulla & stato fatto per stimo-
Jare gli accordi cosjddetti interprofessionali,
per assicurare annualmente i prezzi dei pro-
dotti agricoli all’atto della semina e la cer-
tezza di rifornimento per le industrie di tra-
sformazione. Questo & un altro settore impor-
tante che la Comunita europea raccomanda
continuamente in tutte le direttive comuni-
tarie e soltanto la buona volonta di alcune
mdustrie, d'intesa con le organizzazioni mag-
giormente rappresentative, che poi nella spe-
cie sono molte e non sono tutte d’accordo,
dovrebbe agevolare la formazione di accor-
di per stabilire preventivamente ed all’atto
della semina guale potra essere il prezzo
di acquisto della bietola stessa.

Queste sono, onorevole Sottosegretario, al-
cune domande che non hanno mai avuto ri-
sposta. Forse meanche lei sard in grado dj
darcele perche in gran parte esulano dalla

sua competenza, ma io gliele rivolgo formal
mente perché la pubblica opinione sappia
che tutte le questioni di fondo che presup-
pongono preparazione, competenza e scel-
te politiche non sono mai approfondite n2
avviate ad una seria programmazione né at-
tuate secondo normali criteri di sana ammi-
nistrazione. In questo sottobosco di incer-
tezze, di confusiomi, di impreparazione si in-
serisce veramente in maniera modesta que-
sto decreto-legge, peraltro non voluto dal no-
stro Governo ma impostoci dalla Comunita
europea. Come sempre i regolamenti comu-
nitari, che hanno un’efficacia immediata ed
automatica nel nostro paese, vengono attua-
ti tardi o male. L'Ttalia & il paese pilt de-
nunziato all’alta Corte di giustizia, della qua-
le occupa il 50 per cento delle vertenze in
atto. Errori commessi allinizio, nell’accet-
tazione dei regolamenti comunitari ovvero
commessi a posteriori, allorquando si cer-
ca, con degli escamotages di modificare e
non attuare le direttive stesse per evaderne
la sostanza ed il contenuto.

Questo ¢ proprio uno dei casi. Con il re-
golamento n. 834 del 5 aprile 1974, per evi-
tare perturbamenti al mercato — dice la
direttiva comunitaria — provocati da aumen-
ti in lire italiane del prezzo dello zucchero
dal 1° luglio 1974, U'Italia fu invitata, con
I'articolo 6, ad adottare le misure nazionali
necessarie. E poiche 1'Ttalia nulla aveva fat-
to per vari mesi, intervenne il secondo rego-
iamento comunitario n. 1495 del 14 giugno
1974 che fa obbligo a tutti coloro che de-
tengono quantitativi di zucchero alla data
del 1° luglio superiori a 500 chilogrammi di
farne denuncia. Il regolamento porta come
al solito la seguente dicitura: « Il presente
Regolamento ¢ obbligatorio in tutti i suoi
elementi ed & direttamente applicabile in cia-
scuno degli Stati membri ». Quindi le misu-
re potevano essere applicate automaticamen-
te, ma non & stato fatto perche lo Stato ita-
liano, nel momento in cui deve applicare
il regolamento, deve trovare il modo di eva-
derlo, di applicarlo meale. E un sistema che
ormai da due anni vediamo seguire dinan-
zi al Parlamento.
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* Ed eccoci allora al presente decreto rela-
tivo all’obbligo della denunzia mentre que-
sto & un fatto che il regolamento gia pre-
scriveva per cui era inutile dirlo mel decre-
to-legge; obbligo di versare alla cassa con-
guaglio zuccheri entro il 30 settembre gli
importi di cui alla tabella — e questo ¢ il
fatto nuovo su cui ritorneremo -— costitu-
zione di un fondo per la distribuzione dei
contributi ai produttori di barbabietole, ed
anche questo & un fatto obbligatorio, previ-
sto dai regolamenti comunitari.

Questa & la modesta portata del decreto.
Nulla da eccepire per quanto riguarda i dus
punti gid previsti dai regolamenti, che era-
no automatici; ma laddove lo Stato italiano
dovrebbe statuire con proprie norme, qui si
ritorna al confusionismo evidentemente vo-
luto e scientemente studiato. I prelievi van-
no wversati alla cassa conguaglio zuccheri, la
quale provvede a costituire un fondo per la
distribuzione di contributi ai produttori di
barbabietole « nella misura e secondo le mo-
dalita che saranno determinate dal Comitato
interministeriale dei prezzi », il che vuol di-
re non far niente.

Ritorniamo alla improvvisazione. I risul-
tati dall'indagine conoscitiva chiedevano al
Governo la costituzione di un fondo nazio-
nale per tali scopi, da alimentare con f{inan-
ziamenti vari (il Governo non ha provvedu-
to in questo senso) avulsi dalla cassa con-
guaglio, che ha altri compiti e altre finali-
td, e scopi precisi e irreversibili. Quindi il
prelievo fatto secondo la tabella deve anda-
re al fondo e deve andarci integralmen-
te. Non ¢ detto, ma credo che questo
sia un fatto pacifico. Non vi sono prelievi
a vantaggio dello Stato: & un prelievo che
viene effettuato e che deve restare in questo
fondo unicamente per aiutare i produtto-i
di barbabietole. Non ¢ detto nel decreto ma
mi fa piacere che lei mi confermi quanto
sopra.

La utilizzazione delle somme, la loro ri-
partizione non pud e non deve essere fatta,
onorevole Sottosegretario, dal CIP: deve es-
sere sottoposta al Ministero dell’agricoltu-
ra, che & l'unico competente a comnoscere
il problema e la materia, d'intesa con le re-

gioni, se & necessario, ma deve essere sot-
toposta anche al Parlamento. Solo il Parla-
mento pud disporre detto utilizzo, in sede
legislativa, nel quadro pitt ampio della re-
golamentazione della materia e cio¢ dell’in-
tero settore saccarifero.

Noi non possiamo affidare — come sta
avvenendo e come ¢ stato riferito anche da
alcuni colleghi qui stamattina — il regola-

mento al Comitato interministeriale dei prez-
zi, trasferendo, al di 12 del Parlamento, una
ripartizione di somme che hanno invece una
precisa finalitd e de cui modalita di eroga-
zione debbono essere esaminate dal Parla-
mento stesso per vedere in quale modo ven-
gono erogate e qual ¢ la formula migliore
per aiutare i settori della bieticoltura.

Dai precedenti non risulta quali poteva-
no essere le previsioni di introito derivate
da questo provvedimento legislativo: mnon
lo dice la relazione al disegno di legge, non
ne parla il decreto-legge. Abbiamo ascolta-
to questa mattina, per la cortesia del rela-
tore, una esposizione orale di numeri che
non era facile seguire. A questo punto rivol-
go alla Presidenza del Senato una vibrata

| protesta, perché non & ammissibile, onore-

vole Presidente, che su provvedimenti che
importano delle meditazioni e degli studi
su cifre, su numeri dobbiamo ascoltare sol-
tanto dieci minuti prima di fare un interven-
to in Aula una serie di dati che avrebbero
indotto ciascuno di noi a un migliore ri-
pensamento sull’argomento e forse anche a
modificare il proprio parere, la propria op-
nione.

Si puo fare una relazione orale su argo-
menti di ordine generale, ma non su dati

precisi. L'onorevole relatore ci ha illustrato

centinaia di numeri, che ho cercato fatico-
samente di seguire per prendere mota di al-
cuni di quelli che mi sembravano pitt im-
portanti. Ma non & questo il modo di legi-
ferare: se la legge ha il suo rilievo, il rela-
tore faccia la relazione scritta; e la Presiden-
za del Senato & pregata di valutare i casi
in cui pud essere ammessa la relazione orale

e i casi in cui non pud essere ammessa.

Signor Presidente, in questo caso veramen-
te c’¢ stato un imbarazzo per tutto il Par-
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lamento. Dai dati che ho potuto captare con
una certa velocita, quasi da stenografo, que-
sta mattina, ho rilevato qualche elemento che
mi sembra importante, cioe dei dati che
avremmo dovuto conoscere prima. Il rela-
tore ha detto, sempre se ho sentito bene, che
si prevedono comunque giacenze per 3 mi-
lioni e 180.000 quintali: circa 2 milioni per
le aziende produttrici, 800.000 per le azien-
de di trasformazione, 250.000 per il commer-
cio, con un prelievo prevedibile, possibile
e totale di circa 20" miliardi.

Ripartendo tali somme ai produttori di
bietole per circa 75 milioni di quintali (cre-
do che pitt o meno siamo li; io sapevo 80
milioni di quintali, la previsione di quest’an-
no sara di 75), dividendo quindi il prelievo
di 20 miliardi per la quantita di prodotto
di bietole che pud essere realizzata nel cor-
so dell’annata agraria, si potrebbero dare
contributi aghi agricoltori produttori di bar-
babietole nella misura di 200-250 lire al
quintale con un prezzo totale della bieto-
la, secondo le quotazioni attuali, che arrive-
rebbe sulle 1.500-1.600 lire, compreso il con-
tributo previsto. Come si vede, queste cifre
sono molto lontane da quelle indicate dalla
10* Commissione del Senato in sede di in-
dagine conoscitiva. In quella sede & stato
detto che il prezzo della bietola non deve e
non pud essere inferiore a 2.200 lire. Con
tutte le integrazioni di cui stiamo parlando
arriveremmmo a 1.500-1.600 lire: mi dica lei,
onorevole Sottosegretario, se questo € un
provvedimento che tende veramente a in-
crementare Ja produzione bieticola e quindi
a ridurre le nostre importazioni che ci co-
stano indubbiamente valuta estera.

Questo per non parlare poi di altri argo-
menti cui il relatore ha accennato con molta
rapidita e molto sommessamente. Per quan-
1o riguarda la conflittualita circa la ripar-
tizione delle 100 lire tra le varie fasi produt-
tive dal produttore al trasformatore, al gros-
sista, fino al consumatore non sono riusci-
to a percepire le quotazioni, quindi non so-
no in grado di fare un’analisi. Mi riservo
eventualmente, dopo aver letto domani pitt
attentamente la relazione nel sommario, di
intervenire in sede di emendamenti, avendo

appunto presentato degli emendamenti su
guesto preciso argomento.

Se i prelievi saranno cosi minimi, saran-
no di cosi modesta entitd {(anche i 20 mi-
liardi accennati) da non raggiungere lo sco-
po preciso di questo decreto, lo scopo che
era stato indicato dalla Comunita europea
come fatto centrale per venire in aiuto ai
produttori agricoli, la costituzione del fondo
da destinare ai produttori agricoli diventa,
onorevole Sottosegretario, un fatto quasi
risibile, un modo per dire che abbiamo ot-
temperato una volta tanto alle direttive co-
munitarie ma non le abbiamo rispettate nel-
la sostanza. Oltretutto non avete neanche ri-
spettato la volontd del Senato espressa a
conclusione dell’indagine conoscitiva. Su tali
punti abbiamo presentato degli emendamen-
ti che mirano a dare realmente una pit ef-
ficace esecuzione ai regolamenti comunitari
senza iingere di dare ad essi una formale
esecuzione sabotandone sostanzialmente gli
scopi e le finalita.

Nulla poi ci & stato spiegato nella relazio-
ne che precede il decreto, n¢ tanto meno
ci e stato chiarito a voce stamattina, circa
i criteri che sono stati adottati per la for-
mazione delle tabelle relative al prelievo in
discussione. Si & tenuto conto, per esempio,
del nuovo corso della lira verde che proprio
in questi giorni ¢ aumentato a lire 801? Che
ripercussioni ha questa decisione della Co-
munitd curopea di alcuni giorni fa di ele-
vare la lira verde a 801? Come influisce que-
sto fatto nuovo sulle tabelle predisposte dal
Governo nel decreto? Si & tenuto conto del-

la riduzione dei montanti compensativi che

sono una conseguenza della rivalutazione del-
Ia lira verde? Su questo nulla ci ha detto
I'onorevole relatore. In definitiva, nonostan-
te tutti gli espedienti, sard sempre il consu-
matore a subire le conseguenze di questo ag-
gravio fiscale, mentre nessun risultato con-
creto si & ottenuto rispetto all’accaparrato-
re, all'incettatore e al detentore che spesso
¢ persona occulta, sottratta a ogni controllo.

Per tutte queste ragioni, che riguardann
lo stato di abbandono in cui si trova il set-
tore saccarifero e in particolare riguardano

ta tardivitd, 'insufficienza, U'indeterminatez-
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za dei provvedimenti adottati con il decre-
tolegge in corso di conversione, esprimiamo
il nostro giudizio decisamente negativo sul
decreto stesso che, senza apportare alcun
sollievo al settore che ci interessa e senza
apportare alcun beneficio alle casse dello
Stato nel quadro dei provvedimenti anticon-
giunturali nel quale € stato cosi stranamen-
te inserito, non ¢ utile al fine di colpire I'im-
boscamento del prodotto e in definitiva dan-
neggia soltanto il consumatore incidendo sul-
I'ascesa dei prezzi dei generi di largo consu-
mo, con grave pregiudizio per le categorie
meno abbienti come sempre pili colpite dai
rivolgimenti economici e speculativi. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fusi. Ne ha facolti.

FUSTI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole rappresentante del Governo,
I'intervento del collega Piva mi dispensa dal-
I'affrontare i temi gemerali relativi alla si-
tuazione del settore saccarifero che nel suo
complesso attraversa una crisi profonda a
seguito della politica fallimentare perseguita
nel corso di questi anni dai vari governi che
si sono succeduti alla direzione del paess.

La nostra posizione nettamente critica rap-
presenta percio la continuitd della politica
del Partito comunista che si & battuto e si
batte con decisione contro il monopolio del-
Vindustria saccarifera che da sempre perse-
gue una politica di profitto improntata sulla
speculazione pilt vergognosa ai danni non
solo dei contadini produttori di barbabie-
tole, ma anche della grande massa dei con-
sumatori. -

In particolare i lavoratori a reddito fisso,
i pensionati, le grandi masse popolari, gid
tartassate dalla svalutazione monetaria e dal
vertiginoso aumento del costo della vita, ri-
cevono con la recente decisione del CIP un
nuovo insostenibile aggravio per le loro gi
precarie condizioni economiche. L’aumento
di cento lire a chilogrammo non & un an-
mento di poco conto per un elemento es-
senziale e di largo consumo come & lo zuc-
chero, che ha sempre rappresentato e rap-

presenta anche in questo momento un setto-
re nel quale la speculazione ha avuto larghi
margini ed ha allignato in modo pauroso.

Indubbiamente questa manovra, come €
stato ampiamente dimostrato nel corso del-
la recente indagine conoscitiva condotta dal-
ia Commissione industria del Senato, non
solo parte dallo sfruttamento e dal taglieg-
giamento dei produttori, ma raggiunge vet-
te e aspetti impensabili nella manovra delle
impontazioni e in quella successiva della di-
stribuzione.

In particolare gli industriali saccariferi,
che recentemente hanno acquistato all’este-
ro al vecchio prezzo ben otto milioni di
quintali di zucchero che oggi viene venduto
in Italia, stanno realizzando profitti scanda-
losi a danno della grande massa dei consu-
matori mentre riceveranno altri miliardi dal-
ia loro pantecipazione alle grandi societa
saccarifere multinazionali. E ¢i0 corrisponde
purtroppo alla linea tradizionale di far pa-
gare alla collettivita non solo le scelte sba-
gliate di politica economica, ma addirittura
i profitti degli industriali dello zucchero.

Discutendo del provvedimento del CIP,
viene da domandarsi ancora una volta quale
conto tenga il Governo del Parlamento. E
questa € una domanda legittima alla quale
& necessario che il Governo dia una rispo-
sta perche il Parlamento ha lavorato assi-
duamente attorno a questo problema attra-
verso una indagine conoscitiva che ha im-
pegnato tutte le forze politiche. Ma allora
il lavoro che il Parlamento svolge, gli atii
che vengono acquisiti, le proposte che ven-
gono formulate cosa rappresentano per il

" Governo? Dal comportamento in atto sem-

bra che non rappresentino nulla perché — ri-
peto — l'indagine conoscitiva che ha impe-
gnato per oltre due mesi la Commissione
industria de! Senato, in un lavoro serio rac-
cogliendo una massa ingente di documenta-
zioni, ha dimostrato a chiare note, con dati
inoppugnabili, la politica speculativa e di
profitto dell'industria saccarifera italiana;
questa industria saccarifera che poi in real-
ta si riduce ai Monti, ai Montesi e ai Maraldj,
i famosi cosiddetti «tre M », che con le
ioro operazioni, con le loro azioni di con-
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centrazione, favorite dai vari governi, han-
no esteso ulteriormente il loro controllo or-
mai sull’80 per cento della produzione na-
zionale di zucchero.

Ma non basta: i « tre M » sono anche gli
importatori ed i distributori dello zucchero
impontato in Italia. E non solo importann
direttamentz ma importano anche dalle so-
cieta tedesche e francesi con le guali sono
soci e come tali cointeressati in tutte le
manovre speculative.

A maggiore documentazione dei colleghi,
soprattutto per coloro che non hanno avu-
to il tempo e la possibilita di consutlare 1
materiali che sono a disposizione presso la
Commissione industria, ritengo opportuno ri-
portare alcune affermazioni contenute in uan
documento che in quella occasione venne
presentato dall’associazione dell’industria
dolciaria. « L’industnia dolciaria che assor-
be annualmente un quantitativo di zucche-
ro pari al 30 per cento di tutte le materie
prime impiegate e che mel 1972 ebbe a su-
perare 1 2 milioni di quintali per un valore
pari a 45 miliardi di lire, praticamente &
stata messa nella impossibilita di svolgere
una funzione calmieratrice nella sua produ-
zione perche non puo pit disporre dello zue.-
chero cosiddetto cristallino o di seconda ca-
tegoria. E non pué disporne perche 1'ele-
vato grado di coesione esistente tra le indu-
strie saccarifere e l'impossibilita, stante il
regime vincolistico delle licenze di importa-
zione, del rapporto commerciale con i mer-
cati esteri, impediscono il formarsi di un
gioco concorrenziale tra le industrie di tra-
sformazione per le quali ogni alternativa &
1nesistente; e vengono percio imposte con-
dizioni contrattuali di cui mai si & trovato
neppure lontano riscontro presso altri met-
cati ». ,

Questi esempi costituiscono elementi signi-
ficativi: {'impegno che obbligava gli utiliz-
zatori per il riconoscimento delle proprie
esigenze qualitative e il ritiro compensati-
vo di auote di zucchero superraffinato, con
una maggiorazione di prezzo di ben 15,50 lire
al chilogrammo e l'aleatorieta del prezzo !a
cui fissazione & rimessa esclusivamente al
venditore al momento della consegna; l'as-

Discussioni, f£. 1162.

soluta impossibilita di scelta dello stabili-
mento presso cui effettuare il ritiro della mer-
ce, condizioni assai rigide per pagamenti
anticipati rispetto alle consegne e l'assoluta
rinuncia a priori di ogni eventuale conte-
stazione circa la qualita del prodotto.

Le operazioni di importazione, percio, teo-
ricamente aperte a tutti gli operatorni econo-
mici e nonostante il ripetutamente manifesto
desiderio delle industrie trasformatrici di
provvedere direttamente mei limiti dei rispet-
tivi fabbisogni, sono di fatto concentrate nel-
le mani dei produttoni saccariferi nazionali
e della intermediazione commerociale svilup-
patasi negli anni scorsi con sorprendente
rapidita. '

A queste considerazioni vengono fatti se-
guire dei dati che sono significativi per avere
coscienza di questa manovra speculativa di
proporzioni enormi. Prima di arnivare a que-
sti dati, che concernono gli anni dal 1969
al 1974, si fa la considerazione che « il deficit
produttivo italiano, creatosi in via perma-
nente con la disciplina di mercato comuni-
tario, si ¢ mipercosso con particolare dram-
maticita sulle industrie utilizzatrici in quanto
la produzione italiana & stata mantenuta en-
tro la quota assegnata ad esclusivo detrimen-
to della produzione di zucchero cristallino di
uso industriale che & andata progressivamen-
te contraendosi sino a sparire completamen-
te. Giog, in poche parole, lo zucchero cristal-
lino che si aveva in Italia attraverso I'impor-
tazione mella misura di un milione e 300.000
quintali nel 1969-70 & sceso a 900.000 quintali
nel 1970-71, a 400.000 quintali nel 1971-72, a
250.000 quintali nel 1972-73 scomparendo de-
finitivamente nel 1973-74. In realtd lo zuc-
chero cristallino ¢ stato pagato a prezzo di
seconda categonia, raffinato dalliindustria
saccarifera italiana e venduto anche agli uti-
lizzatori, cio¢ alle industnie dolciarte, al prez-
zo maggiorato di 15 lire e 50 ».

Ecco un’altra manovra speculativa di gran-
di proporzioni che ha determinato la progres-
siva scomparsa «di una qualita di zucchero,
quello di seconda cetegoria, in grado di sod-
disfare i bisogni della trasformazione a van-
taggio di una qualita superiore tecnicamente
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non necessaria ma pilt remunerativa per i
produttori di zucchero.

Queste sono delle affermazioni gravissime
perche dimostrano appunto a quale vasto
raggio la manovra speculativa viene svilup-
pata. Ma vi & di pitt. Successivamente alla
indagine conoscitiva sviluppata dalla Com-
missione indisstnia del Senato abbiamo avuto
un interessante servizio televisivo, nel quale
sono state denunciate le « ruberie », questa
¢ la parola esatta che vengono consumate nel
settore saccarifero da pante della grande in-
dustria.

Ebbene, di tutte queste questioni, del la-
voro fatto della Commissione industria del
Senato, dei documenti contenuti nella inda-
gine conoscitiva, di tutti questi fatti mon si
¢ tenuto conto: mon si & tenuto conto del-
la documentazione copiosa fatta dalle or-
ganizzazioni sindacali, dalle stesse asso-
ctazioni dei produttori, non si ¢ tenuto con-
to che al termine dei lavori della Commis-
sione & stata stilata una misoluzione unitaria,
approvata da tutta la Commissione, che dava
delle indicazioni precise su tutto il contesto
della situazione drammatica che attraversa
il setitore saccarifero.

Inoltre, onorevoli colleghi, ci sono dei fatti
politici di notevole rilievo che vanno al di 1a
del problema di cui oggi si discute; sono fatti
politici di cui tutto il paese parla, di cui tut-
ti sanno, perche le cronache dei giornali ne
sono piene. Ebbene, quando si fa un provve-
dimento come quello del CIP che di colpo
aumenta di 100 lire al chilogrammo do zuc-
chero e contemporaneamente si ha notizia
di provvedimenti giudiziari mei confronti di
grossi industriali saccariferi per il reato di
corruzione, € per la erogazione di somme
notevoli a partiti di governo; mentre si fan-
no nomi di industriali, come Andrea Piaggio
che & stato arrestato per aver finanziato ban-
de eversive fasciste come la cosiddetta « Rosa

dei venti», e contemporaneamente tutti i

giommali e le riviste, a proposito o a spropo-
sito, ne hammo parlato ed hanno collegato
tutti questi fatti al caso Sossi, non era neces-
saria una spiegazione politica da dare al
paese anche su tale problema?

E necessario ricordare inoltre che numero-
si giornali hanno parlato di altri aspetti spe-
culativi come l'importazione di 8 milioni di
quintali di zucchero dall’estero con una fuga
notevole di capitale. Si & detto che forse solo
il 50 per cento dello zucchero importato sia
stato pagato; escogitando un sistema che ha
permesso in questo peniodo di crisi econo-
mica di esportare tranquillamente in forma
legale somme ingenti oltre frontiera.

Se tutto cio € vero e se a questo si aggiun-
ge la speculazione che gia si era verificata nei
mesi precedenti con l'imboscamento dello
zucchero e la rarefazione del prodotto sul
mercato insieme alle forme di mercato nero
che gia si sono verificate in molte parti del
nostro paese (tutti sanno infatti che si &
pagato lo zucchero 30-40 lire in pitt al chilo-
grammo) vediamo che si tratta di problemi
su cui mon pud essere sottaciuta la responsa-
bilita del Governo. La rarefazione del prodot-
to sul mercato nazionale alcune settimane
prima dell’aumento & stato un fatto che tut-
ti hanno potuto constatare nelle proprie cit-
ta e provincie; come tutti hanno potuto no-
tare la ricomparsa immediata dello zucchero
la mattina del primo luglio.

11 primo luglio ho rivolto un’interrogazione
al Ministro su tale questione, perche quella
mattina, trovandomi mella stazione di Gros-
seto per venire a Roma ialle ore 6,20 notai
che arrivavano propmio in quel momento cin-
que carn di zucchero con un canico di 1.000
quintali per quella cittd; ripeto la mattina
alle ore 6,20 per cui certamente dovevano
arrivare da molto vicino. Ebbene, nella sto-
ria parlamentare, credo che non si sia mai
venificato che il Governo abbia misposto ad
un’interrogazione dopo solo otto giorni co-
me ha fatto in questa occasione. Infatti ho
presentato l'intenrogazione il primo luglio e
in data 8 luglio gia micevetti la risposta. Cio
vuol dire che si tratta di un problema che
scotta, e percio si pone 'esigenza di andare
fino in fondo nell’accertamento e per colpire
le responsabilita, Quanti saranno stati infatti
i carni ferroviani carichi di zucchero che han-
no fatto scalo melle vanie stazioni ferrovia-
rie italiane nella notte che va dal 30 giugno
al primo luglio?
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Il Governo percio dovrebbe dare una rispo-
sta non soclo sul numero delle denunce e su
come esse sono state fatte, sull’accertamento
relative a questi vagoni viaggianti notte tem-
po tra la mezzanotte del 30 giugno e la matti-
na del 1° luglio. Dovrebbe dare una risposta
anche sul motivo per cui si riscontra che lo
zucchero gia scarseggia nuovamente. A gue-
sto proposito si dice che ghi addetti ad un
altro settore speculativo sulla vita sociale del
nosiro paese, il settore dei vini, avrebbero
accaparrato 2 milioni di quintali di questo
zucchero per la sofisticazione. Anche a que-
sto riguardo sorgono mel cittadino degli in-
quietanti interrogativi specialmente dopo che
si & venuti a conoscenza dei fatti avvenuti
un mese fa relativi all’arrivo dalla Sicilia di
navi-cisterna con il cosiddetto vino dei ca-
stelli romani!

Anche questo michiede una indagine, un
intervento. I giornali hanno dato questa no-
tizia. £ vera o mon & vera? Si tratta di 2 mi-
lioni o di 1 milione di quintali? Si tratta sol-
tanto di 100 mila quintali? Non lo so, comun-
que si parla di queste cose senza che ven-
gano smentite.

Fatte queste considerazioni, vorrei solle-
vare un altro problema che, a mio avviso, me-
nita una trattazione; il provvedimento in esa-
me, onorevoli colleghi, assegna 30 lire al chi-
logrammo agli industriali saccaniferi; ai qua-
1i praticamente accorda un incremento del
40 per cento sulle somme precedentemente
percepite mentre accorda 5,60 lire alla rete
distributiva, all’ingrosso e al dettaglio. Ma
quello che viene colpito con questo provve-
dimento ¢ il settore dei dettaglianti ai quali
questa misura indubbiamente crea le maggio-
ri difficolta e dopo i consumatori somo le
vittime anche essi di questa politica.

£ noto che i dettaglianti distribuiscono at-
tualmente lo zucchero con un margine di gua-
dagno teomico di 3 lire al chilogrammo; dico
margine teorico perche il dettagliante deve
pagare anticipatamente lo zucchero sobbar-
candosi anche 1'alto costo del denaro.

In realta oggi il dettagliante subisce nella
distribuzione dello zucchero una perdita sec-
ca che va dallle 3 alle 4 lire al chilogrammo.

Ed anche qui siamo di fronte ad oltre 500
mila aziende che per lo piit hanno un ca-
rattere familiare, che vengono anch’esse ul-
teriormente sacrificate ¢ momtificate a van-
taggio degli industriali dello zucchero. Que-
ti, come € noto, propric in questi giorni han-
no imposto muovi balzelli ai rivenditori al
dettaglio. Infatti, le industrie saccarifere pre-
tendono, con effetto retroattivo dal 1° luglio,
una maggiorazione di prezzo di 11 lire al
chilogrammo sui prezzi fissati dal CIP e
adottano il sistema ricattatorio di mon con-
segnare il fabbisogno. Al movimento coo-
perativo, per esempio, viene dato un fabbi-
sogno non superiore ad un quarto.

Sono linsieme di questi fatti che deter-
minano la rarefazione del prodotto sul mer-
cato e tutti quei fenomeni di imboscamento
cui prima ho accennato e che indubbiamente
pongono dei problemi di indagine e di inter-
vento da parte del Governo. Anzitutto quello
di rendere di pubblica ragione il quantita-
tivo delle scorte giacenti presso gli indu-
striali  saccariferi, le industrie dolciarnie ed
i grossisti monche quelle in trasferimento,
non tanto dall’estero .in Ttalia, quanto dai
magazzini di gnandj industrie alle citta.

Analogamente si deve esaminare, ma mon
studiarla indefinitamente, come spesso suc-
cede, la possibilita di adottare provvedimenti
rapidi per una nuova politica delle impornta-
zioni che noi miteniamo debba essere svilup-
pata attraverso ['’AIMA. Proprio su tale que-
stione abbiamo presentato il seguente ordine
del giorno che ritengo illustrato con le con-
siderazioni che ho gia fatto:

Il Senato,

valutato il preminente interesse pubbli-
co che riveste atiualmente limportazione
dello zucchero necessario a far fronte ai cre-
scenti aumenti del consumo interno,
impegna il Governo a predisporne 1'impor-
tazione tramite 'AIMA.

-

4, Bertong, Fusi, Mancini, FILIPpa,
GADALETA, ArTIOLI, 'CIPGLLA,
CuingLLo, Ferrucci, DEL PACE,
Piva
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. . . i
Ritengo inoltre che il Governo debba assu-

mere un impegno pit generale mell’ambito
della politica. dei prezzi, per salvaguardare il
potere di acquisto dei salari, dei lavoratori
a reddito fisso e delle grandi masse popolari.

Il potere di acquisto puntroppo & gia com-
promesso e falcidiato dalla girandola di
aumenti messi in atto dal Governo con i fa-
migerati decreti che attualmente sono in di-
scussione nel Parlamento e nel pitt largo arco
del paese. Sul problema dei prezzi & neces-
sario stabilire nuove norme per una politica
che si impone anche in relazione alla pros-
sima scadenza del decreto-legge 427, che de-
ve essere seguito dall'emanazione tempestiva
di provvedimneti sostitutivi, proposti ripeitu-
tamente dal nostro Partito. Tali provvedi-
menti sono stati reclamati e posti come ni-
vendicazione dalle grandi organizzazioni dei
lavoratori e dal movimento democratico.

Si pone percio il problema di una revisione
di queste norme e dell’attuazione rapida di
nuovi indirizzi per un effettivo controllo
dei prezzi, che si riassumono in una reale,
effettiva politica di controllo democratico e
pubblico della formazione dei prezzi, perche
essa sia gestita dalle forze sociali interes-
sate attraverso una presenza incisiva dei rap-
presentanti dei lavoratonti, delle forze sinda-
cali, del movimento democratico, al fine di
rendere effettivo e vorrei dire trasparente il
meccanismo di formazione dei prezzi,

E necessario che anche qui, insieme a que-
sti criteri, si adottino misure concrete con-
tro le speculazioni, ovunque esse si creino
e si manifestino, perché questa ¢ la condi-
zione essenziale per dare anche a tale pro-
blema credibilita. E necessaria inoltre, co-
me abbiamo in altre cccasioni nipetuto, la
adozione di prezzi amministrati per alcuni
prodotti di largo consumo, senza i quali non
¢ possibile combattere 'aumento vertiginoso
del costo della vita.

Riteniamo che questi provvedimenti siano
urgenti e pemsiamo che una politica di que-
sto tipo debba essere fondata sull’apporto
delle grandi forze democratiche, del movi-
mento sindacale. Nello stesso tempo si deve
affrontare con urgenza anche una corrispon-
dente riforma della legge istitutiva del CIP,

anche ai fini della istituzione di un controllo
che sia gestito in maniera decentrata dalle
regioni e dagli enti locali.

Questi somo alcuni problemi che ho cre-
duto opportuno introdurre nella discussione
che possono sembrare estranei al provvedi-
mento in discussione, ma non sono affatto
scollegati dalla realta del paese, dalle esi-
genze dei lavoratori, i quali chiedono dal
Parlamento un impegno preciso che non sia
soltanto volto al ninvio delle questioni, ma
che affronti e risolva i problemi reali delle
grandi masse popolari. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
Jare il sematore Buccini, il quale, nel corso
del cuo intervento, svolgera anche l'ordine
del giorno da lui presentato insieme al sena-
tore Catellani. Si dia lettura dell’ordine del

giorno.

ARENA, Segretario:

11 Senato,

in occasione della conversione in legge
del decreto-legge n. 255 del 1974;

considerata la grave crisi che ha colpi-
to il settore della bieticoltura italiana con
la forte contrazione della produzione;

che detta produzione & molto al di sot-
to del contingente zucchero assegnato dalla
CEE all'Ttalia nel 1968 in misura di quin-
tali 12.300.000;

che il periodo transitorio, per la vali-
dita del contingente, ha fine nel 1975;

che & necessario provvedere, con mezzi
adeguati, al rilancio della produzione bie-
ticola,

invita il Governo ad assumere tempesti-

ve iniziative a livello comunitario per la pro-
roga del periodo transitorio al fine di ricrea-
re condizioni favorevoli nel settore e perche:

1) il contingente di produzione zucche-
ro sia fissato a livello nazionale e non, co-
me ¢ oggi, a solo livello delle societh sac-
carifere; '
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2) sia creato un Fondo (con i proventi
del sovrapprezzo alle importazioni, con i fon-
di della Cassa conguaglio zucchero, con i
proventi dell’imposta di fabbricazione, con
parte degli. aiuti di adattamento, che vanno
all'industria) al fine di affrontare i proble-
mi strutturali ed assicurare:

a) 'ammodernamento e l'ampliamen-
to delle iniziative pubbliche cooperative;

b) il completamento della meccaniz-
zazione;

¢) lincremento della lotta fitosani-
taria;

d) il finanziamento dell’Istituto di ri-
cerca;

e) l'integrazione del reddito ai pro-
duttori agricoli.

6. Buccini, CATELLANI

PRESIDENTE.
cini ha facolta di parlare.

Il senatore Buc-

BUCCINI. Signor Presidente, signor
Sottosegretanio, onorevoli colleghi, anche noi
desideriamo, anzitutto, far nilevare la stret-
ta connessione ed interdipendenza in que-
sto settore fra industria ed agricoltura, per
cui sarebbe stata necessaria la presenza del
rappresentante governativo del Ministro del-
T'agricoltura. Il settore dello zucchero, in-
fatti, specie oggi, nichiama necessariamente
lo stato della mostra bieticoltura e nell'occa-
sione del dibattito per la conversione in leg-
ge del decreto 8 luglio 1974, m. 255, voglia-
mo ancora una volta denunciare la gravis-
sima crnisi in oui -si dibatte la bieticoltura
nel nostro paese e come il settore che in-
teressa rappresenti la riprova di come gli
interessi agnicoli siano sacnificati a quelli
industriali.

L'aggancio al discorso viene dato dall’ar-
ticolo 2 del decretodlegge, laddove si afferma
che le somme ricavate dal cosiddetto sfiora-
mento delle differenze di prezzo sulle gia-
cenze dii zucchero al 30 giungo 1974 o dal
plusvalore delle giacenze vanno versate alla
cassa conguaglio zucchero, che provvede alla
costituzione di un fondo per la distribuzione

di un contributo ai produttori di barbabie-
tole. Si pud osservare che da diversi mesi si
sapeva che con il 1° luglio 1974, anche per
la nuova panita della dira verde, vi sarebbe
stato un ulteriore aumento del prezzo dello
zucchero, Il regolamento della Comumnita eu-
ropea n. 834/74 del 5 aprile ultimo scorso, di-
retto ad evitare lle perturbazioni sul mercato
provocate dall’aumento dello zucchero al 1°
luglio 1974, obbligava I'Italia, all’articolo 6,
ad adottare idonee misure perche ai produt-
tori delle barbabietole andasse il plusvalore
sulle giacenze e a comunicare le stesse mi-
sure alla Commissione CEE competente pri-
ma del 5 giugno 1974. Il decreto ministeriale
sull’'obbligo delle dichiarazioni delle giacen-
ze & del 22 giugno 1974, mentre solo 1'8 di
questo mese ¢ stato emanato il decreto-legge
n. 255 per il versamento degli importi. Tutto
cio probabilmente avra reso meno efficace
Papplicazione delle misure e avra favonito
anche qualche imboscamento di merce.

A questo punto si innesta il discorso sulle
prospettive. E moto che la produzione delle
barbabietole ha subito nel mostro paese un
notevole calo, Nel 1968, all’inizio del pe-
riodo tramsitorio fissato dalla CEE fino al
1975, la superficie investita a bietole era in
Ttalia di 297.156 ettari. Tale superficie ¢ an-
data progressivamente diminuendo: mel 1972
era di 244.700 ettani. Negli ultimi sei anmi
la produzione di zucchero & passata da 14
milioni di quintali a 10 milioni € mezzo, men-
tre il consumo dal 1955 al 1973 & raddop-
piato: siamo passati da circa 8 milioni di
quintali di consumo nel 1955 ai 16 milioni
di quintali del 1973. Siamo, pertanto, costret-
ti ad importare circa 5 milioni di quintali di
zucchero con una spesa che si aggira sui
200 miliardi di lire annue.

Personalmente posso portare la diretta te-
stimonianza del Fucino che produceva in
media sui 3 milioni e mezzo di quintali di
barbabietole e che quest’anno dara una pro-
duzione che, si prevede, si aggiri su un mi-
lione e 800.000 quintali, con due zuocherifici.
All'onigine del calo possono convergere di-
versi fattori: ambientali, sociali, economici.
Due fattori somo perd determinanti: il prez-
zo delle bietole che mon ¢ pilt remunerativo
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per i produttoni e il cui dnoremento & stato
di molto inferiore a quello di altri prodotti
quali il grano e il mais e, soprattutto, 1'at-
teggiamento negativo dell’ industria nei con-
fronti dell'espamsione bieticola; si ¢ conte-
nuta la produzione per mantenere alto il
prezzo dello zucchero. :

Nel 1968 all’inizio del periodo transitorio
I'Ttalia ebbe assegnata dalla CEE una quota
base di produzione di 12 milioni e 300.000
quintali di zucchero, pili bassa mispetto al-
l'eccezionale annata del 1967 ma pil alta mi-
spetto alla media del quinquenmio 1961-65,
quando la nostra produzione si aggirava fra
i9ed 10 milioni di quintali di zucchero al-
I'anno. Da un lato fu un successo aver avuto
il contingente come mezzo di difesa dalla
concorrenza di altri paesi pil attrezzati del
nostro; dall’altro, pero, il contingente, ge-
stito esclusivamente dalle societd saccari-
fere, si & risolto in una commercializzazione
delle quote fra le stesse societa a totale be-
neficio dei pit forti. Si sono venduti gli
stabilimenti perché ad essi era legata una
quota di produzione dello zucchero e si ¢
impedito ad altri stabilimenti di sorgere. Si
¢ estesa cosi la dimensione dei gruppi Mon-
ti, Montedison e Maraldi che nel 1967 con-
trollavano il 48,52 per cento dellintero con-
tingente nazionale e che mel 1973 ne hanno
controllato il 77,73 per cento.

Da quando somo stati emessi i cosiddetti
afuti di adattamento, cioé dal 1968, il set-
tore di produzione agricola ha ricevuto un

Presidenza del Vice Presidente

(Segue BUCCINI). Semnon voglia-
mo, in questo settore, andare vorso la cata-
strofe, & necessario fare cose concrete dni-
ziando quest’anno ad incrementare la pro-
duzione dellle barbabietole, come avviene in
altri paesi, a cominciare dalla vicina Francia.

L'indagine conoscitiva svolta dalla Com-
missione industria del Senato ha dato utili
indicazioni. Innanzitutto ¢ necessario pro-

+

ajuto di circa la meta rispetto a quello ri-
cevuto dagli industriali, con la conseguenza
che, mentre i grossi gruppi industriali ita-
liani oggi sonmo presenti anche all’estero, in
Belgio, in Spagna, in Marocco, i nostri pro-
duttori di bietole stanno abbandonando la
coltura. E poi quest’anno si prevede una ul-
teniore contrazione della produzione di circa
il 25-30 per cento.

Nel settore saccarifero ila cooperazione e
la presenza del pubblico potere mon si sono
sviluppate, Oggi esistono solo due coopera-
tive per la produzione dello zucchero, quella
di Minerbio e Ostellato e due aziende pub-
bliche, gli zuccherifici di Celano nel Fucino
e di Termoli nel Molise, gestiti dall’Ente Fu-
cino, ente di sviluppo in Abruzzo, con una
societd dmmobiliare, ma questi rappresen-
tano solo il 6,22 per cento di tutta la produ-
zione nazionale.

In regime di guasi monopolio, gli indu-
striali fanno il bello e il cattivo tempo; de-
cidono sul destino delle fabbriche e hanno
anche messo in crisi il settore della micerca,
in particolare listituto sperimentale di Ro-
vigo, sorto nel 1912, sotto la direzione del
professor Munerati, armrogandosi il diritto
della ricerca nel settore bieticolo e metten-
do in circolazione tre qualita di semi: il Ce-
sena, controllato dall’Ttaliana, 1'alba, con-
trollato dallla Montesi il mezzano, controil-
lato dall’Eridania. I1 Governo, d'altra parte,
ha fatto mancare i finanziamenti necessari
all'istituto di micerca.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

trarre il periodo trancitorio a livello di Co-
munita europea per ricreare condizioni pit
favorevoli; si ¢ detto che questo periodo po-
trebbe andare fino al 1979. L'agricoltura ita-
liana puod produrre circa 14 miliond di quin-
tali di zucchero e l'industria saccarifera pud
trasformare 130 milioni di quintali di barba-
bietole sugli 88 milioni di quintali prodotti
nel 1973.
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E mecessario che il Governo, a livello di !
CEE, sostenga la necessita che il contingente ,

assegnato all'Ttalia sia nazionale, gestito dal-
lo Stato con accordi interprofessionali e non
a livello delle sole societa saccanifere.

Le organizzazioni dei produttori, nel corso
dell'indagine conoscitiva prima micordata,
hanno avanzato la proposta della costitu-

zione di un fondo per il rilancio della bieti- .

coltura italiana e per i problemi strutturali,
che possa garantire la competitivita del set-
tore. Il fondo potrebbe essere costituito con
il sovrapprezzo alle importazicni, che & di
18 lire al chilo-zucchero, con i fondi della cas-
sa conguaglio, con l'importo dell'imposta di
fabbricazione di lire 33 al chilo, con parte
degli aiuti all’industria, Gli obiettivi sono:
Iincremento della meccanizzazione, che oggi
raggiunge il 55-60 per cento, la lotta fito-
sanitania, I'ampliamento delle pubbliche ini-
rhative cooperative, il finanziamento dell’isti-
tato di ricerca, il sostegno in definitiva del
aredito del produttore agricolo. Sono inizia-
tive che debbono essere prese tempestiva-
mente, L'Italia ¢ diventata il paese che im-
ponta di pitt i prodotti alimentari, quando
abbiamo la possibilita di incrementare le
nostre risorse.

Il contributo del Gruppo del PSI al dibat-
tito & rappresentato dall’ordine del giorno
presentato, che si fa eco dell’allarme che
nipetutamente viene dalle campagne e che
propone soluzioni sulla base di quanto chie-
sto dai produttori agricoli. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Del Pace. Ne ha facolta.

DEL PACE. Signor Prezidente, signo-
ri del Governo, onorevoli colleghi, & gia stato
in questo dibattito ripetutamente detto che
il problema dello zucchero in Italia non puo
essere certamente risolto con decisioni sui
prezzi amministrati da parte del CIP che de-
cide 'aumentc del costo dello zucchero di 100
lire, né tanto meno con lo sfioramento dei
surplus, cosa importante che doveva essere
fatta, come viene proposto dal presente de-
cretodlegge in applicazione del regolamento
comunitario.

Tutto questo (sia prezzo amministrato del-
lo zucchero finito ia sfioramento del surplus
da parte del decreto) agisce sul prodotte fini-
to, cioe sullo zucchero a livello di commercia-
lizzazione. E vero che il CIP stabilisce anche
la ripartizione del valore del prezzo ammini-
strato dello zucchero nelle sue componenti
diverse prima di arrivare al prodotte finito,
¢ vero che il surplus sfiorato sia la differenza
di prezzo tra cio che era stato importato pre-
cedentemente e cio che viene posto in ven-
dita in questo momento (e si dice che deve es-
sere destinato all'incremento della produzio-
ne), ma & vero anche che il Parlamento in sen-
so generale (salvo 'indagine conoscitiva fatta
dalla Commissione industria del Senato) non
ha mai affrontatc un vero e proprio dibattito
sul problema della produzione saccarifera
in ITtalia, e soprattutto sui problemi inerenti
la produzione della materia prima, della bar-
babietola da zucchero. Non ¢i siamo gquindi
mai soffermati sul rapporto che esiste tra
costi di produzione e ricavi della produzione
ste_sa. Questo ha portato ad un inevitabile
impoverimento della produzione proprio per-
che si & teso sempre a scaricare sui produtto-
ri della materia prima le difficolta ed i mag-
giori costi della produzione stessa.

Nel mio intervento desidero fare alcuni raf-
fronti, alcune ricerche proprio su questa ma-
teria, cioe sul rapporto tra produzione di bar-
babietola da zucchero nel nostro paese, i co-
sti che i produttori affrontanc ed i ricavi che
da questa hanno, per cercare di capire anche
come si deve intervenire per fare una vera e
propria politica saccarifera, se si vuole incre-
mentare la produzione e quindi apportare
un contributo notevole al miglioramento del-
la bilancia dei pagamenti oggi fortemente
indebitata anche per questo tipo di importa-
ziomni.

Premetto subito che i dati che citero sono
ricavati dalle pubblicazioni dell'Istituto cen-
trale di statistica e dalle esperienze fatte da
alcuni proeduttori (anche enti di sviluppo o
enti di irrigazione che hanno aziende speri-
mentali) che servono a chiarire, a parer mio,
la portata di cid che stiamo per affrontare.

La prima questione che voglio porre riguar-
da il costo unitario che ha la produzione di
un ettaro di barbabietole da zucchero. Nel
1969 avevamo in Italia un costo documentato
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— ho qui anche tutta una serie di rapporti di
enti controllati dal Ministero dell’agricoltura
sul costo di un ettaro di barbabictole — di
398.000,074 lire per produrre un ettaro di
barbabietole da zucchero. In quello stecso
periodo un ettaro di barbabietole produceva
mediamente in Italia 361,9 quintali, con un
ricavo, quindi, al prezzo del 1969, di 470.000
lire ad ettaro (il valore della barbabietola,
infatti, era intorno alle 1.250-1.300 lire il
quintale). Nel 1969 avevamo una remunera-
zione, dato il costo della terra e tutti gli inte-
ressi passivi che gravavano sulla produzicne,
di circa 70.000 lire ad ettaro. La remunera-
zione, quindi ¢id che rimaneva della produ-
zione, era una cifra modesta ma se teniamo
conto del costo del denaro nel 1969 e quindi
della cambiale agraria che veniva fatta per
lacquisto dei concimi, per I'acouisto delle se-
menti € per le anticipazioni necessarie che
dovevano essere fatte per il pagamento dei
mezzi meccanici, tenendo conto del valore
della terra, ossia del mezzo principale per

produrre le barbabietole, avevamo una remu-

nerazione che andava intorno al 4 per cento.
Nel 1974, dato l'aumento dei carburanti, dato
Paumento del noleggio delle macchine, dato
il costo maggiore della manodopera in agri-
coltura, si arriva ad un costo per ettaro di
670.000 lire, ossia siamo all’incirca al raddop-
pic delle spese di produzione per un ettaro
di barbabietole. II ricavo di questa barbabie-
tola al prezzo attuale, quello fissato dopo il
primo Iuglio, delle 2.350 lire al quintale —
considerando la barbabietola a 16 gradi poli-
metrici, come viene calcolata la media della
preduzione nazionale — ¢ di circa 830.000 li-
re, con un surplus di 160.000 lire. Ora, dato
l'aumentatoc costo degli interessi passivi,
dato l'aumentato valore del mezzo di produ-
zione principale, ossia la terra, si ha una re-
munerazione del capitale investito che va al
di sotto del 3 per cento, il che vuol dire che
nonostante 'aumento del prezzo della barba-
bietola da zucchero al ritiro si ha sempre
una minore remunerazione degli investimen-
ti e quindi una rimessa globale da parte del
produttore di barbabietola da zucchero.

N

Ecco perche in Italia la tendenza & stata
quella di spostare la produzione di barbabie-
tola verso altre produzioni. Il senatore

Piva ricordava qui che il principale concor-
rente della produzione di barbabietole ¢ il
mais. Se si pensa che nei terreni dove viene
prodotta la barbabietola possono essere pro-
dotti, con produzioni di 100 quintali ad etta-
ro se ¢'¢ l'irrigazione come per le barbabie-
tole, i mais ibridi, ci accorgiamo che la remu-
nerazione degli investimenti ¢ molto pili alta
con una coltura a mais che con una coltura
a barbabietole.

Abbiamo, quindi, una valutazione da fare
che credo vada presa in considerazione da
parte del Governo se si vuol fare una deter-
minata politica. Ho affermato che vi & stato
un calo nella produzione dj barbabietole; ma
guesto calo nen & avvenuto soltanto per i
succitati motivi; & avvenuto anche perche i
contingenti di produzione fissati per I'Ttalia
sono stati ridotti € qui °i ripropone un altro
aspetto: i nostri accordi comunitari, la poli-
tica comunitaria che nci facciamo qui si
ripropongono sempre,

E vero o non € vero, onorevole Sottosegre-
tario per l'industria, che la CEE — e piu pre-
cisamente la Corte suprema dell’Aja — aveva
messo sotto inchiesta e denunciato una serie
di produttori anche italiani perche avevano
cohtituito, ¢ tentato di costituire, un cartello
o un monopolioc? E questo cartello-monopo-
lio era di fatto I'accordo sulla ripartizione
dei contingenti di coltivazione e sulle impor-
tazioni nei paesi comunitari a ceconda di do-
ve era pitt conveniente acquistare per impor-
tare nel paese dove vi erano pit alti redditi.
E vero o non € vero tutto questo?

E vero anche che vi fu una sentenza; ed &
vero anche che questa sentenza fu sospesa
in attesa di una modificazione — disse allora
la Commissione della CEE — da sottoporre
al Parlamento e al Governo e al Consiglio dei
ministri della CEE per impedire che cio si
dovesse ripetere. Queste modificazioni si so-
no bloccate; non si & parlato pitt di revisioni
del regolamento e il Governo italiano cosa
ha fatto in questa direzione? Come si & mos-
s0? Quali iniziative ha preso perché cio an-
dasse avanti e perche quello che si era verifi-
cato in quel periodo non si verificasse piti?

Gradirei una risposta su questo specifico
argomento che mi embra di particolare inte-
resse data la situazione. Infatti prima il col-
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lega Piva ricordava che non soltanto c’e stato
I'aumento, ma che lor signori non si accon-
tentano: ci sono anche successive continue
minacce per avere altri aumenti. Non & che
il prodotto oggi stia sul mercato a disposi-
zione di tutti i commercianti, anche se vi
sono giacenze di decine e decine di migliaia
di quintali — o si dice che ci siano — e che
non si vendono.

Ecco un primo gruppo di riflessioni per cui
non ci possiamo accontentare di discuteré de-
creti, piccoli decreti, anche se validi per la
modesta materia che trattano, sfuggendo con-
tinuamente, rinviando continuamente una di-
scussione di fondo sulla nuova imypostazione
della produzione saccarifera nel nostro paese.

In queste condizioni € chiaro che la produ-
zione di barbabietole da zucchero in Italia
verra continuamente scoraggiata. Infatti que-
sto ¢ l'altro apetto che il collega Fusi sotto-
lineava: non & vero che in Italia non si im-
porti zucchero cristalline, & vero che non si
trova sul mercato lo zucchero cristallino
perche viene adoperato in molti zuccheri-
fici nel ciclo produttive per essere sostituito
alla materia prima fondamentale e produrre
zucchero raffinato che poi viene venduto a
prezzi piu alti, conseguendo quindi un dop-
pio guadagno.

La realtd & che la produzione di barbabie-
tola da zuochero nel nostro paese ¢ crollata
e crolla sempre di piti. Ecco i dati. Nel 1969
c’¢ stata una coltivazione per 290.900 ettari
di barbabietole da zucchero; nel 1974 si ha
una coltivazione che oscilla dai 220.000 ai
230.000 ettari, con un calo netto di circa 70
mila ettari destinati prima alla produzione
di barbabietdla da zucchero. La coltivazione
della barbabietola da zucchero in Italia nel
1973 ha interessato 226.000 ettari. Questo
significa che .¢’¢ stata wuna diminuzione
enorme.,

E la produzione di zucchero ¢ passata dai
12.737.320 quintzli nel 1969 ai circa 9 mi-
lioni di quintali nel 1973-74; mentre i consu-
mi, onorevole Sottosegretario, sono passati
dai 14.453.000 quintali del 1969 agli oltre
17 milioni di quintali del 1974. E si badi bene
che non si parla di consumi esorbitanti per
la quantita di popolazione del nostro paese
¢ in rapporto al consumo pro capite che nel

i
|

nostro paese i fa di zucchero! Sono consu-
mi estremamente modesti. Siamo senz’altro
al posto pit basso mella graduatoria della
Comunita economica eurcpea; e anche a fi-
vello europeo genevale siamo ad una delle
ultime posizioni per il consumo dello zucche-
ro. Quindi non ¢ che si consumi molto zuc-
che in Italia, anzi se ne consuma ancora
relativamente poco. Anche prendendo in con-
siderazione le quantitd consumate nelle tre
zone del nosiro paese, I'Italia del nord, 1'Tta-
lia centrale e I'Italia meridionale, vediamo
che siamo al di sotto della meta rispetto alla
media dei concumi europei, Pertanto non &
che si possa dire che bisogna risparmiare
nel consumo dello zucchers, che bisogna
consumare meno zucchero. Bisogna semmai
garantire una maggiore disponibilita di gue-
sto prodotto nel nostro paese.

Ma questo cosa vuol dire? Vuol dire che
siamo pa-sati da importazioni che erano
intorno ai 2 milioni di quintali nel 1969 a
impoitazioni dell’ordine di oltre 8 milioni di
quintali nel 1974. Si parla tanto del deficit
della bilancia dei pagamenti. Noi comunisti
siamo i primi ad essere precccupati di que-
sto; ma non si pud dare sempre la colpa alla
fatalita; qualcuno da la colpa al « destino
cinico e baro »; qualcun’altro da la colpa
agli eventj internazionali, alla bassa o alla
alta congiuntura. In questo caso la colpa
¢ dell'imprevidenza, della mancata previsio-
ne di ¢id che in Italia si poteva e si doveva
fare,

Credo che su questi dati che ho cosi som-
mariamente citato bicogna fare delle consi-
derazioni perche se non diciamo finalmente
basta e non impegniamo il Parlamento, non
soltanto a discutere per poi approvare ordini
del giorno all’unanimitd, ma ad una vera
e propria elaborazione legislativa che rego-
lamenti Ja materia finc in fondo per arrivare
finalmente ad avere chiarezza, cari colleghi,
non risolviamo la questione, ma diamo la
stura a tutte le speculazioni. Infatti, & chiaro
che, quando in un paese entra dall’estero il 50
per cento circa di cid che si consuma, suc-
cede quello che succede per la carme con i
frigoriferi pieni mentre i contadini non rie-
scono a vendere i vitelli. So bene che I'ono-
revole Sottosegretario rappresenta il Ministe-
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ro dell'industria, ma siccome il Governoc &
globalmente responsabile, egli praticamente
rappresenta anche gli altri ministeri per cui
quello che si dice per I'industria vale anche
per gli altri ministeri. Del restc la cosa ri-
guarda l'industria sotto il profilo dei frigo-
riferi, della conservazione della carne, della
catena del freddo, per cui queste modeste
considerazioni non cadono nel vuoto, anche
tenendo conto della competenza della per-
sona che le ascolta.

Pertanto come nella commercializzazione
delle carni la mancanza di circa il 60 per
cento delle carni ed il bisogno di importazio-
ne hamno creato una speculazione vera e
propria degli importatori (i 14 megnifici)
che hanno adattato il mercato al loro uso e
consumo e ci troviamo nella buffissima si-
tuazione che i produttori di carne italiana
non riescono a vendere la loro produzione
mentre si importano circa 9 milioni di quin-
tali di carne dall’estero ogni anno, cosi av-
viene per lo zucchero. O riusciamo a megola-
mentare tutto il settore o la produzione delle
bietole in Italia tenderd continuamente a
calare perché non ci sard sicurezza di mer-
cato e di remunerazione del lavoro.

Come si pud uscire da questa stretta? Le
soluzioni possono e-sere due: o continuiamo
sulla stessa via, con tutti i pericoli che ho
enunciato, o impostiamo una politica di raf-
forzamento della produzione saccarifera nel
nostro paese, superando tutte le difficolta
che in campo europeo ci vengono poste. Ecco
percheé ho citato le questioni del Mercato
comune europeo ed il bisogno che il Governo
attui una sua politica in direzione della Co-
munita per la costituzione di un rapporto
paritario tra le diverse nazioni e le diverse
politiche.

Calcolando la produzione media che si &
avuta in Italia di 361 quintali ad ettaro, per
produrre i 17 milioni di quintali di zucchero
di cui abbiamo bitogno, avremmo la neces-
sita di portare la produzione di barbabietcla
dagli attuali 220.000-230.000 ettari ad almeno
410.000 ettari. Ma sono proprio necessari
tutti questi ettari oppure sarebbe possibile,
con una minore estensione, avere un risul-
tato uguale?

Per avere una produzione media di 361
quintali ad ettaro pa-siamo da produzioni
che danno al di sotto dei 300 quintali ad et-
taro in molte zone secche del nostro paese
fino a produzioni che danno 600 quintali ad
ettaro nelle zone irrigue, Tra i 300 ed i 600
c’¢ una differenza del 50 per cento. Pertan-
to se riuscissimo ad aumentare la produzio-
ne media di barbabietola di 100 quintali ad
ettaro nel nostro paese, passando dai 361
ad una media di 460 quintali ad ettaro, non
avremmo pilt bisogno di 410.000 ettari per-
ch¢ i 230.000 ettari sarebbero sufficienti. In
altre parole basterebbe quasi rimettere a col-
tura di barbabietole da zucchero gqualcosa
di pitr di quello che avevamo nel 1967, quan-
do abbiamo sfiorato i 300.000 ettari di col-
tura a barbabietola nel nostro paese.

Tornare soltanto a questo tipo di colti-
vazione e alla espansione della medesima, con
leggeri ritoochi che sono gid avvenuti nel
paese, con variazioni di concedenti e di pro-
prietari, sarebbe possibile considerando che
avremmo immediatamente la possibilith di
produrre in Italia tutta la materia prima
necessaria per coltivare la barbabietola da
zucchero.

Questo ragionamento, che rnitengo valido,
ha pero bisogno anche di altre considerazio-
ni, che sono state accennate nel dibattito
ma che io voglio sottclineare. Il senatore
Buccini parlava di ricerca scientifica e di
semenze, a cui lo stesso collega Piva ha fatto
accenno, non prodotie in Italia ma acquistate
all’estero, per cui siamo debitori nei con-
fronti di altri paesi da cui importiamo semi
di barbabietola.

Fino a questo momento, chi ha deciso in
Italia sul tipo di semi da utilizzare, chi ha
deciso persino — mi si passi la questione —
sulla possibilita o0 meno di maturazione della
barbabietola fino in fondo? Si & lungamente
teorizzato, da parte di alouni zuccherifici
italiani, sul fatto che potesse esser meglio
estrarre la barbabietola acerba, perche pur
offrendo minore quantitd di polpa da lavo-
razione fornirebbe nello stesso momento la
stessa quantita di zucchero; ossia il grado
goniometrico non sarebbe pitt del 16 per
cento, ma potrebbe arrivare al 20, 21, 22
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per cento; quindi nella quantitad ridotta si
avrebbe lo stesso rendimento di zucchero.

Onorevoli colleghi, loro capiscono quale
vantaggio deriverebbe alla lavorazione e qua-
li profitti in pit sarebbero ottenuti dall’in-
dustria saccarifera nel nostro paese con una
conduzione di questo tipo, ma anche quanta
rimessione in pili, percheé tutti sappiamo
che la polpa di barbabietole pud essere lar-
gamente utilizzata nella mangimistica e quin-
di pud essere fattore di incremento mella
stessa produzione zootecnica. Invece, se si
lavorano minori quantitd di barbabietole,
¢ chiaro che tutto questo si riduce ulterior-
mente.

E quindi necessario mon affidare pitt ai
vingoli zuccherifici la ricerca scientifica; e
qui il collega Piva ricordava le 7,50 lire desti-
nate all’'ammodernamente e al potenziamen-
to. Occorre dunque utilizzare questi mezzi
per una vera istituzione di ricerca scientifica
e un incremento produttive mel nostro pae-
se; occorre veramente arrivare a una ricerca
genetica che non sia pitt localizzata soltanto
in alcune zone, ma che proceda individuan-
do con precisione le forme di coltivazione di
semi per attuare le concimazioni e creare
quindi le condizioni produttive che permet-
tano lo sviluppo dell’agricoltura e della pro-
duzione di barbabietola.

Ecco la necessita della riforma di tutto il
settore della ricerca scientifica, in una vi-
sione moderna della produzione di barbabie-
tole nel nostro paese. Non ¢ possibile lacciare
tutto questo nelle mani degli industriali; bi-
sogna concentrarlo in un vero istituto di ri-
cerca che permetta uno sviluppo diverso
della produzione. Ma credo che sia necessa-
rio anche arrivare ad una ricerca di localiz-
zazioni nella produzione.

Ancora oggi in Italia le barbabietole si pro-
ducono intorno agli zuccherifici e gli zuc-
cherifici generalinente incoraggiano determi-
nati tipi di produzione. Io vengo da una pro-
vincia dove si producono ancora 700-860.000
quintali di barbabietole, che una volta veni-
vano prodotti da circa 800 produttori piccoli
e medi e che oggi vengono prodotti da un
unico grande affittuario di terreni.

FUSTI.

vOro.

L’hanno fatto cavaliere del la-

DEL PACE. Giusto, 'hanno fatto
cavaliere del lavoro. Lei ne sa qualche cosa
perché questo signore lavora anche nella
cua provincia.

FUSTI. Ha 3.000 ettari.

DEL PACE. Tremila ettari pit qual-
che cosa nella mia provincia: & proprio un
piccolo produttore!

Tutta la politica degli zuccherieri & anda-
ta in questa direzione: addirittura con i con-
tributi dello Stato si sono costruite parti\ di
macchine che sono state messe a disposi-
zione di questi produttori e negate molte
volte ai piccoli, ai consorzi di produttori,
ai lavoratori singoli o associati della terra.
Ecco dove ha portato il mostro paese la po-
litica degli zuccherieri, ecco i riflessi sul-
Vagricoltura. E poi ci si lamenta che non
si produce pil, che la bilancia dei pagamenti
¢ sperequata, che non ci sono rapporti pre-
cisi! Se wvogliamo veramente risolvere la
questione & questo il terreno dove ci dob-
biamo mi-urare: al di fuori di questo sono
paraole.

Allora, per fare un piano di questo tipo,
che cosa occorre? Occorre intanto la parte-
cipazione degli strumenti decentrati. Un pia-
no di questo tipo non pu¢ che essere visto
dalle regioni intere. sate, non puo che essere
visto attraverso la formulazione dei piami
zonali di sviluppo dell’agricoltura nei qua-
li si devono prevedere le zone nelle quali
la produzione di barbabietole & possibile e
quindi anche la localizzazione degli zuc-
cherifici. Non si debbono avere cervellotiche
decisioni di apertura o di chiusura di zuc-
cherifici soltanto perche cosi si decide cola
dove si puo, ossia laddove esistono gli inte-
re~si maggiori per muovere determinate co-
se o determinate forze.

Onorevole Sottosegretario, sono problemi
estremamente gravi, sonc problemi grossi
che vanno affrontati. Non possiamo pensare
ad uno sviluppo della bieticoltura e quindi
della produzione saccarifera se non si parla,
ad esempio, dell'irrigazione, cioé se regione
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per regione, comprensorio per comprensorio,
non si dividono anche le possibilita irrigue
che non coniistono solo nell'utilizzazione dei
grossi invasi ma consistono anche nell'uti-
lizzazione delle acque nei luoghi in cui le
acque si trovano togliendo le concessioni a
coloro ai quali sono state date. Voi sapete
molto bene che a volte colture pregiate sono
andate in malora proprio perche i conces-
sionari hanmo impedito l'utilizzazione delle
acque o hanno preteso pagamenti tali che
non valeva pil la pena di irrigare. Una col-
tura di barbabietola in una situazione norma-
le ha bisogno come minimo di 1.500-1.800
metri cubi di acqua all’anno; quando si pax-
Ia di 10 o di 15 dire al metro cubo, come ac-
cade in molte zone, si vede cosa pud rappre-
rentare la spesa per l'irrigazione di incidenza
sui costi di produzione: si tratta poi di pom-
pare l'acqua, di noleggiare le tubature, di
attuare la distribuzione eccetera.

Allora va seriamente esaminata questa
questione sia dal punto di vista della mag-
giore resa per ettaro sia dal punto di vista
della estensione della produzione.

Queste le brevi considerazioni che mi sono
permesso di fare ai margini di questa discus-
sione, € dico ai margini, onorevole Sottose-
gretario, perche ¢ chiaro che il decreto non
permetteva una discussione di questo tipo.
Sono cosciente del fatio che abbiamo allar-
gato il discorso — 'onorevole Presidente vor-
ra scusarmene — ma bisogna cogliere tutte
le occasionj po:sibili per fare una discus-
sione su questi problemi finché non saremo
riusciti @ convincere il Governo che bisogna
affrontare in toto la materia, fino in fondo
e non solo nei suoi riflessi interni, ma nei
suoi collegamenti comunitari, rivedendo tut-
to il regolamento comunitario, come la Corte
dell’Aja ha richiesto. Invece — e me ne com-
piacevo in Commissicne agricoltura — ['uni-
ca volta che si ¢ deciso di adottare tempe-
stivamente un regolamento comunitario &
stato escluzivamente in questa materia per-
che cio va nella direzione della non modifica
del regolamento generale sulla produzione
saccarifera del nostro paese e 1'approvazic-
ne del nostro Parlamento costituirebbe una
tacita riconferma degli accordi comunitari.
Noi diciamo no a questo; diciamo che non

siamo d’accordo su una tacita riconferma
dei regolamenti comunitari e, proprio appro-
fittando delle decisioni della Corte dell’Aja
e delle richieste di revisione avanzate, insi-
stiamo perche il Governo assuma una inizia-
tiva, previa discussione con il Parlamento
e, se necessario, con le Commissioni riunite
agricoltura e industria, per una discussione
che affronti il problema delle modifiche del
regolamento comunitario sulla produzione
saccarifera per una visione globale della
produzione saccarifera in Italia, dalla ricerca
scientifica alla produzione, alla remunerazio-
ne che ai produttori deve andare per assicu-
rare al nostro paese la produzione necessa-
ria. Ce ne sono tutte le condizioni € non &
vero che la nostra barbabietola renda meno
delle altre; & vero invece che proprio per
una carente ricerca scientifica nel nostro
paese si ¢ continuato ad adoperare sementi
e varieta in tutto il mondo largamente su-
perate e utilizzate solo in Italia. La immissio-
ne di nuove varieta pitt acclimatate al nostro
paese e una ricerca scientifica che si basi
sui reali bi-ogni dell’agricoltura italiana po-
tranno creare le condizioni per superare la
stretta e per andare avanti con una produzio-
ne che sia all’altezza del fabbisogno del no-
stro paese. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congraiulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Alessandrini. Ne ha facolta.

ALESSAN-DRINI. Signor Presiden-
te, onorevole Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, & dovere mio, prima di addentrarmi
nella materia del decreto-legge, esprimere lo
apprezzamento al relatore per quanto ci ha
detto sia in Commissione sia in quest’Aula.
Il decreto-legge al nostro esame ha come
obiettivo quello di impedire fenomeni <pecu-
lativi in relazione alla determinazione, a par-
tire dal 1° luglio 1974, dei nuovi prezzi di
vendita dello zucchero al consumo. Si trat-
ta dunque di un provvedimento antispecula-
tivo, suggerito in sede CEE e che ha lo scopo
di impedire indebiti guadagni sulle scorte
di zucchero giacenti al 30 giugno. Una cosa
di poco conto & questo decreto-legge, e mon
¢ vero — come ¢& stato affermato da un
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oratore di destra — che faccia parte dei
provvedimenti presentati dal Governo, nei
giorni scorsi, al fine di fronteggiare la situa-
zione di emergenza in cui versa il paese;
un intervento, in una parola, determinato
dalla periodica revisione dei costi di produ-
zicne dello zucchero che si effettua in sede
di Mercato comune.

Il provvedimento tuttavia, anche se di
portata moderata, non poteva certamente
contenere la discussione allo sfioramento sul-
le giacenze di zucchero e alle penalita con
cui colpire gli speculatori, non fosse altro
perche da poche settimane si € conclusa, alla
10* Commissione permanente di questo ra-
mo del Parlamento, l'indagine conoscitiva
sull'industria saccarifera.

In occasione dell’'appassionato dibattito
svoltosi in Commissione sono emersi nume-
rosi aspetti della realta che riguarda questo
settore dell’agricoltura e dell'industria ita-
liana; aspetti molto interessanti da non po-
tersi disattendere in primo luogo per l'im-
portanza che rivestono per le nostre colture
bieticole. Gli oratori intervenuti prima di me
in questo dibattito hanno parlato del pro-
blema del monogerme ed ¢ questa una delle
questioni ampiamente dibattute nel corso
dell'indagine conoscitiva. E purtroppo vero:
nei siamo molto indietro in fatto di ricerca
scientifica e di esperienze nel settore dei mo-
nogermi € non abbiamo nulla che risponda
in maniera soddisfacente alle esigenze delle
nostre colture, dei nostri terreni . E cosi spen-
diamo denarc per importare monogermi.
Risponde a verita la notizia della chiusura
dell'Istituto di Rovigo che faceva apprezzate
ricerche in ordine alla bieticoltura e per tale
ragione, a conclusione dell'indagine conosci-
tiva, & stato chiesto i creare, presso 'uni-
versita di Bologna, un istituto rivolto a rea-
lizzare 'autonomia i ricenca nel settore del-
la coltivazione della bietola e nella selezione
dei monogermi. Dall’'indagine conoscitiva si
& appreso che in molti casi il monogerme
viene fornito dall'industra dello zucchero,
e talvolta addirittura imposto ai coltivatori
di bietole. Evidentemente una situazicne del
genere ¢ inaccettabile e deve essere rimossa
mettendo a “disposizicne dei coltivatori dei
semi di bietola che rispondano alle esigenze

delle nostre colture senza condizionamento
alcuno. A conclusione dell’indagine cono-
scitiva, ¢ stato chiesto al Governo che attra-
verso opportuni provvedimenti si realizzi
una autonomia del settore,

Vi ¢ pot un altro aspette che va conside-
ratoc e sul quale si ¢ intrattenuto lungamen-
te il senatore Del Pace. La sua corapetenza
come componente della Commissione agri-
coltura & certc superiore alla mia ma, se
vogliamo alimentare un'industria saccari-
fera efficiente ed economica e mello stesso
tempo dare la giusta remunerazione del loro
lavoro ai coltivatori di bietole, si rende ne-
cessaria uma scelta dei terreni che rispon-
dano alla coltivazione delle bictole; & stato
detto che con Uirrigazione isi pud rendere idoi
neo ogni terreno alla coltivazione delle bie-
tole. Non so se questo sia vero, e mon so
neanche se la spesa che si dovrebbe so-
stemere per rendere idonei taluni terreni alla
coltivazione delle bietole giustifichi un inve-
stimento di denaro in questa direzione. Sap-
piamo, d’altra parte, che vi sono terreni par-
ticolarmente adatti per altre colture e mi
pare corrisponda ad una giusta scelta pro-
porre e fare le semine secondo criteri di
maggiore produttivith e remunerazione per
i lavoratori della terra.

Vi & poi il problema della razionalita del-
Je coltivazioni per quanto riguarda l'utilizzo
dei mezzi meccanici e questo ¢ stato uno
dei temij pit approfonditi. Si ¢ accertata la
mancanza di una adeguata meccanizzazione
della bieticoltura che permetterebbe di ri-
durre i costi e di rendere remunerative talu-
ne colture considerate povere. E necessario
pertanto sianc trovati i mezzi per una mec-
canizzazione completa delle zome bieticole
in modo che i coltivatori possanc diporre,
senza essere condizionati da interessi parti-
colari, di un adeguato parce di macchine.

Altro problema riguarda la sollecita e
moderna organizzazione dei trasporti delle
bietole dai campi ai centri di lavorazione,
problema che diventa scottante in conse-
guenza della ristrutturazione dell’industria
saccarifera e della conseguente chiusura di
molti piccoli zuccherifici. E una questione da
studiare a fondo e con urgenza. Se i tra-
sporti incidono eccessivamente sul raccolto,
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concorrono a far abbandonare le coltivazio-
ni della bietola da parte dei contadini.

Un altro argomento da richiamare all’at-
tenzione del Governo e che & in correlazione
con il problema del costo di produzione e
di vendita dello zucchero ¢ quello della ri-
strutturazione dell’industria saccarifera ita-
liana e su questo ho avuto gia occasione,
onorevole Sottosegretario, di rivolgerle una
domanda in Commissione. E stata autoriz-
zata — si dice col consenso degli ambienti
sindacali interessati — la ristrutturazione
dell’industria saccarifera del mostro paese
e si & formulato un piano ma questo piano
d1 wistrutturazione non abbiamo mai potuto
conoscerlo, cosi come mon abbiamo potuto
conoscere i termini della ristrutturazione e
quale sara il potenziale della nuova indu-
siria saccarifera; ancor meno informazioni
ci sono pervenute sulle docalith «di insedia-
mento degli zuccherifici. Nel frattempo ven-
ticinque zuccherifici sono stati liquidati ed
altri vengono chiusi in questi giorni. E di
ieri la notizia che lo zuccherificio di Chieti
non fara la stagione e che & stato requisito
dalle autorita locali.

Ebbene, il Parlamento deve essere infor-
mato sulle dimensioni di questa ristruttura-
zione della quale tanto si ¢ parlato ed an-
che sullo spazio che vien dato alla coope-
razione dei produttori di bietole nell’organiz-
zazione di zuccherifici.

Ho potuto esaminare i bilanci della
CO.PRO.B. di Minerbio ed ho potuto consta-
tare come la cooperativa in questione abbia
remunerato i bieticoltori per i loro conferi-
menti in misura sensibilmente superiore alla
media delle quotazioni praticate in sede na-
zionale. Negli ultimi sette anni ha corrispo-
sto per ogni grado polarimetrico 8,02 lire in
pili, e cicé una retribuzione per ogni grado
polarimetrico delle bietole conferiie di circa
I'11 per cento superiore rispetto alla media
nazionale di retribuzione.

Con questo non si vuole mortificare I'indu-
stria saccarifera; ma vi sono delle zone che
vengono abbandonate dalla grande industria.
Ebbene, si permetta almeno in quelle zone
il sorgere di una attivita indusiriale coopera-
tiva tra produtiori di bietole; la si incoraggi:
si realizzerad in tal modo la possibilith di
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remunerare meglio la fatica dei coltivatori
e comunque di dare ad essi la coscienza che
tutto quanto puod essere fatto in loro favore
viene effettivamente tentato.

Ma vi & un altro problema, onorevole Sot-
tosegretario, sul quale voglio richiamare la
sua attenzione: la ripartizione delle qucte in
sede di CEE. Nel corso dell'indagine cono-
scitiva, alcuni colleghi hanno chiesto che i
12.300.000 quintali di zucchero di cui & con-
sentita la produzione nel mostro paese fos-
sero aumentati per raggiungere un livello
superiore piu vicino all’entita dei consumi:
sarebbe certamente auspicabile un aumento
della quota se si avesse la certezza che la
produzione di zucchero nel nostro paese rag-
giunga almenc la quota gia assegnata. Per-
sonalmente non oso insistere su guesto pun-
to, pur raccomandando aj Governo di difen-
dere strenuamente, in caso di revisione del-
le assegrazioni in sede di Mercato comune,
la quota di 12.300.000 quintali che potrebbe
essere posta in discucsione per il cedimento
della nostra produzione globale.

Ma non ¢ tutto: un aspetto delle assegna-
zioni deve essere affrontato subito, ed & il
problema dei contingenti per operatore eco-
nomico; tali contingenti socno assurdi quan-
do non si raggiunge la quota globale della
preduzione mazionale di 12.300.000 guintali.
Ma & accettabile che uno zuocherificio, anche
uno zuccherificio cooperativo, debba pagare
una penalita perche¢ ha ammassato piti bie-
tole ed ha predotto pitt zucchero rispetto
al contingente assegnatogli quando non si
raggiunge la quota nazionale? E possibile
conservare una norma del gemere?

Onorevole Sottosegretario, mon so cosa
potra dirci di tale situazione anche se ¢
stata autorizzata in sede autorevolissima.
Nel nostro paese, la generalitd dei cittadini
non la comprende,

Esaminando il bilancio della CO.PRO.B.
che organizza centinaia di produttori di bie-
tole, ho potuto constatare che, oltre a cor-
rispondere particolari benefici ai soci, ha pa-
gato centinaia di milioni di penalitd perche
ha Javorato pit zucchero di quello che dove-
va produrre,

Il problema dello zucchers ¢i impensieri-
sce, pero, s¢ lo volessimo guardare nel con-
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testo della spesa alimentare del nostro pae-
se, vedremmo che si tratta di un aspetto
relativamente modesto dal punto di vista
delle cifre. Infatti nel nostro paese nel 1973
si & speso per le esigenze alimentari poco
pitt del 40 per cento della cpesa privata glo-
bale, circa 21.222 miliardi. Ora, U'incidenza
delio zucchero su 21.222 miliardi rappresen-
ta meno di un cinquantesimo; costituisce,
per chiarire meglio il concetto, meno della
cinguantesima parte della spesa sostenuta
per i consumi. Perd sarebbe erroneo vedere
la cosa solo in questa prospettiva. Lo zuc-
chero & un alimento completo che serve in
modo particclare a determinate eta, all'in-
fanzia e all'ethd tarda. Per conseguenza € un
alimento di cui deve essere favorito il con-
sumo. In questi anni nel nostro pacse il con-
sumo di zucchero si ¢ dilatato; ma dovrebbe
tale dilazione essere favorita sempre piit.
Alcuni colleght hanno detto che sarebbe
opportunc devolvere U'imposta di fabbrica-
zione a favore della coltivazione delle bie-
tole. Io sono di un altro parere. Se il costo
dello zucchero lievita ancora — e le motizie
che abbiamo confermano purtroppo questa
tendenza — allora, onorevole Sottosegretario,
bisognerebbe trovare il modo «di temporare
il prezzo dello zucchero al consumo anche
rinunciando, se non oggl, ma entro tempi
brevi all'imposta di fabbricazione. L'impo-
sta di fabbricazione rende allo Stato circa
60 miliardi: una somma imponente per se
stessa ma insignificante rispetto al bilancio
dello Stato. Anche questo suggerimento, ono-
evole Sottosegretanio, dovrd essere tenuto
presente. Si deve operare in mode da con-
tenere il prezzo dello zucchero al consumo
o perlomeno di contenerlo nella sua corsa
all’aumento. La tendenza, come ho detto, €
per Paumento del prezzo; in sede internazio-
nale mi risulta che le quotazioni dello zuc-
chero salgomo. Sarz mecessario tenere pre-
sente il fenomenc per le ripercussioni che
certamente avra sul nostro mercato.
L’'aumento di 100 lire al chilo disposto
dal CIP porta il prezzo dello zucchero al
consumo a 375 lire: potremc mantenere que-
sto prezzo anche in relazione alla quota di
zucchero che dovra essere importata?

A proposito di importazioni, non so quali
siano state le quantita di zucchero importate
nei sei mesi scorsi, pero ho potuto rilevare
le quote di importazione che si sono veri-
ficate nel 1972 e nel 1973 e posso dire che
sono ben lungi dal raggiungere le cifre che
qui sono state citate. Nel bollettino del-
V'ISTAT del dicembre 1973 si legge che mel
1973 sono stati imporiati 5.241.585 quintali
di zucchero e che l'incidenza finanziaria di
tale importazione ¢ stata di 94.514.553.000
lire. Non dunque i 200 miliardi che ho senti-
to citare da varie parti.

A questo riguardo & giusto nicordare anche
i dati del 1972. Lo zucchero importato, in
misura superiore al 1973, & siato di 5.439.991
quintali con una spesa di 81.755.487.600. Pos-
siamo wilevare che mel 1972 & stata impor-
tata una quota maggiore di zucchero con
una spesa inferiore rispetto al 1973, quando
praticamente per ana quantita inferiore di
circa 180.000 quintali si sono pagati quasi
i3 miliardi in pit.

Ed ora, onorevoli colleghi, permettetemi
di dire qualche parola in merito alla vigilan-
za che deve essere esercitata nel settore
degli zuccheri anche se dal punto di vista
del movimento valutario non ¢ quella piu
importante. In questi giorni e nei mesi pas-
sati abbiamo assistito ad un tambureggia-
mento dellia stampa con notizie, pitt © meno
verificate, circa grosse speculazioni che sa-
rebbero state effettuate sullo zucchero. Non
sono in grado di dire se le speculazioni in
questione sono pura fantasia o wealtd, ma
qualcosa di cui il Governo debba informarci
& certamente successo. Si pensi ad esempio
alla storia degli 8 milioni di quintali di zuc-
chero che sarsbbero stati comperati e depo-
sitati all’estero in attesa i importarli nel
nostro paese lucrando dei supenprofitti. In
merito a questa notizia ho presentato da
quasi tre mesi una interrogazione che &
rimasta senza risposta e questo di non wi-
spondere € il peggior modo per ristabilire
la verita e la fiducia. Ho il dubbio che qual-
che cosa sia avvenuto anche se mon posso
credere a tutte quello che scrive 'onorevole
Spallone sui vari periodici. Dico questo per-
che ho sotto mano la Gazzetta Ufficiale delle
Comunita europee che parla di un sindacato
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formato da industrie saccarifere italiane e
¢i altri paesi del Mercato comune per intro-
durre, credo, nel mercato italiano, dello zuc-
chero sfuggendo al gicco del libero mercato
e per conseguenza imponendo al mercato
stesso e al consumatore dei prezzi per lo
meno dubbi.

Voglio ricordare le aziende che risultano
implicate in tale faccenda. So che le aziende
in questione hanno ricorso contro il provve-
dimento. Considerata la ristrettezza del mer-
cato saccanifero dtaliano sono troppe le im-
prese dimplicate in questa faccenda poco
chiara. Troviamo |'Bridania, zuccherifici ma-
zionali. s.p.a., Genova, alla quale & stata in-
flitta I'ammenda di un milione di unitd di
conto; la Societa dtaliana per lindustria de-
gli zuccheri s.p.a.,, Roma, con una ammenda
di 300.000 unita di conto; lo zuccherificio di
Cavarzere, che & stato condanmato a una
ammenda di 200.000 unitd di comto; T'Agri-
cola industriale emiliana s.p.a., Bologna, che
deve pagare un’ammenda di 100.000 umita
di conto; lo Zuccherificio di Volano s.p.a.,
Genova, con un’ammenda di 100.000 unita di
conto; la SADAM s.p.a., Bologna, alla quale
¢ stata inflitta un’ammenda idi 100.000 unita
di conto.

Mi pare che l'elenco sia stato abbastanza
lungo. Non so come andra a finire la vicen-
da con i ricorsi in atto, ma sard opportuno,
onorevole Sottosegretario, che sulla questio-
ne venga fatta luce e che, se notizie saranno
richieste sull’argomento, queste, nell'interes-
se della chiarezza e dello stesso Governo,
vengano date con tutta la sollecitudine e la
precisione possibili.

Onorevole Sottosegretario, non ho null’al-
tro da aggiungere; mi limito a dire ancora
che il decreto-legge deve essere comvertito
in legge perche, se mon o si facesse, si favo-
rirebbe la speculazione. Nel frattempo il de-
creto-legge deve essere applicato con tutto il
rigore per impedire illeciti guadagni. A que-
sto riguardo, dovra dirci qualche cosa sui
controlli che sono stati effettuati, perché
non basta dire che a mezzanotte del 30 giu-
gno coloro che detenevano zucchere in quan-
tita superiore ai 500 chili debbano dichiarar-
lo e sottoporsi cosi allo sfioramento. Tutto

questo va bene se vengono esperiti dei con-
trolli severi al fine di escludere la possibi-
litd di forti evasioni. Il comntrollo, a mio av-
viso, molto facile da attuare, deve essere
compiuto con visite e con ispezioni della
contabilita e della corrispondenza.

Onorevole Sottosegretario, conclude davve-
ro auspicando che ella possa darci tutte le
notizie richieste e assicurarci che le conclu-
sioni cui & giunta con la sua inchiesta sull’in-
dustria saccarifera la Commissione industria
saranno prese in seria considerazione dal Go-
vermno e che, se non tutti, almeno i princi-
pali obiettivi proposti verranno presi in esa-
me con la dovuta attenzione per essere op-
portunamente applicati. (Applausi dal cen-
tro).

PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Gadaleta. Ne ha facoclta.

GADALETA. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghd, i recenti provvedimenti go-
vernativi sul prezzo dello zucchero, il decre-
to-legge 8 luglio 1974, n. 255, recante norme
per Vapplicazione dei regolamenti comumni-
tari concernenti zuccheri destinati alla ali-
mentazione umana, ritengo confermino fon-
damentalmente la vecchia politica impopo-
lare del Governo, percheé i consumatoni ita-
liani sono vessati per altri 180 miliardi in
pitt e nulla si decide per nuove scelte pro-
duttive di rviforma di un importante settore
qual ¢ quello della bieticoltura,

Si continua ad affermare, da parte dei
rappresentanti del Governo e defllo stesso Mi-
nistro dell’agricoltura, che il sacrificio che si
chiede ai comsumatori con l'aumento del
prezzo dello zucchero doveva andare a fa-
vore della bieticoltura per provocarne la ri-
presa e lo sviluppo con la formazione del
fondo per la bieticoltura, proposta poi ac-
colta all'unanimita dalla Commissione indu-
stria del Senato su richiesta anche del con-
sorzio nazionale dei bieticoltoni.

Altro fatto grave & che i passati e recenti
provvedimenti del CIP, cosi come & stato so-
stenuto stamattina dal collega Piva, riguar-
danti 'aumento del prezzo dello zucchero
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sono sostanzialmente diversi rispetto al con-
tenuto delle stesse dichiarazioni del Mini-
stro dell’agricoltura, rese mell'incontro del
26 giugno in occasione della ripresa delle
trattative per l'accordo interprofessionale,
mettendo cosi come sempre il Parlamento, i
produttori e i consumaitori di fronte al fat-
to compiuto. In sostanza, onorevole rappre-
sentante del Governo, le cose si decidono (le
scelte per le importazioni, la gestione dei
contingenti, i proventi e gli aumenti del prez-
zo dello zucchere, la continuazione di una

politica grave e impopolare) tagliando fuori !

il Parlamento italiano e cid maturalmente
per fare in modo che questa politica e gli

aumenti imposti possano recare beneficio in

misura sempre maggicre ai grandi specula-
tori e ai non produttori.

Ma ¢ possibile che i consumatoni italiani,
peraltro oggi pitt che mai gravati dall’aumen-
to generale dei prezzi, debbano essere chia-
mati ad altri sacnifici per aiutare i cosiddetti
poveri industriali dello zucchero, per la pro-
secuzione di una politica che tanto danno
sta arrecando al paese, al Mezzogiorno d'Ita-
lia, ai produttori agnicoli e ai consumatori?

Nel quadro generale della crisi organica
della nostra agricoltura particolare gravita
riveste il settore bieticolo. Siamo di fronte
a uma riduzione notevole delle superfici se-
minate a bietola: dai 330.000 ettani del 1967
siamo scesi ai 190.000 ettari del 1973. Le
importazioni di zuochero dall’estero stanno
per raggiungere i 10 milioni di guintali nel-
I'annata 1974. La politica di chiusura degli
zuccherifici ( Battipaglia diversi anni or sono,
ora ¢ la volta di Rieti e di Chieti) e la midu-
zione delle semine in atto in tutto il Mez-
zogiorno rendono reale il pericolo di chiu-
sura di altri zuccherifici anche modemissi-
mi, come quello di Termoli. In Calabria, per
esempio, la coltivazione ¢ scesa a circa 1.100
ettari in tutto dai 9.000 circa che avevamo
nel 1967 e il locale zuccherificio Strongoli
si regge alla meno peggio con bietole im-
porntate dal Metaponto. In Campania le se-
mine che interessano lo zuccherificio Cirio
di Capua si sono ridotte anch’esse a mille
ettani circa rispetto ai 5-6.000 ettari del 1967.
A Foggia si dice siano seminati a bietola

dai 14 ai 15.000 ettani, ma la realtd & che
non saranno nemmeno 13.000 e la loro
produzione deve alimentare quatiro grosse
fabbriche, quelle di Termoli, di Rignano Gar-
ganico, di Incoronata e di Rendina. E cid
perche gli investimenti a bietola melle aree
adiacenti la provincia di Foggia (zone del
chietino, de! basso Molise, della valle del-
1'Ufita, del basso melfese, delle Murge baresi,
a destra della valle dell’'Ofanto) si sono ri-
dotti ad entitd insignificanti. In tutto questo
comprensornio vi erano circa 30.00 ettari se-
minati a bietola nel 1967: siamo scesi a cir-
ca 13.000 ettari al momento attuale. Nella
stessa zona del metapontino dove la bieticol-
tura ha retto abbastanza bene fino all’inizio
del 1973 si motano allarmanti segni di re-
cessione negli investimenti a bietole gia nella
campagna in corso per 'anno 1974.

Sono questi i risultati gravi e megativi
di una fallimentare politica basata sulla spe-
culazione e sul profitto, sulle scelte produt-
tive dei grandi industriali dello zucchero che
nichiedono un mutamento radicale, una in-
versiore di tendenza, altrimenti si anrivera
presto alla chiusura di altmi zuccherifici che
allo stato attuale Javorano si e mo al 35-40
per cento della lore potenzialita produttiva.
Questa & la realtd dei fatti.

In tutto il Mezzogiorno nella campagna
1973 la miduzione produttiva rispetto alla
campagna precedente & stata mediamente
del 34-35 per cento. I zuccherifici di Polico-
ro, di Strongoli, di Capua, di Incoronata, 'di
Rignano Garganico, di Rendina, di Termoli,
auslli del Tavoliere pugliese e delle zone li-
mitrofe quale produzione hanno lavorato?
Nel 1972 si ¢ avuta una produzione netta di
13 milioni 261.063 quintali di prodotto; mnel
1973 1a produzione cala a 8 milioni 701.000
quintali, con una riduzione del 34,39 per
cento solo in questa area,

Per guanto riguarda l'estensione di terre-
no coltivato a bietola, la Calabnia da 9.000
ettani scende a 1.100 ettani nel 1974; il Me-
taponto scende da 6.000 a 5.000; la Puglia
da 30.000 a 15.000 ettarni; la Campania da
6.000 a 2.000 ettari. In sostanza, dai 51.000
ettani siamo arrivati ai 23.100 ettari circa;
si & quasi dimezzata 'estensione produttiva
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in una pante importante del Mezzogiorno.
Inoltre dai 2 milioni e 600.000 giornate la-
vorative sui 51.000 ettari nel 1967 si & pas-
sati a circa 1 milione di giomate lavorative
nel 1973, Oggi, solo in guesto settore, nell'Tta-
Jia meridionale registriamo dal 1967 ad oggi
un calo di circa 20 milioni di giornate lavo-
rative per la mancata coltivazione a barba-
bietola di circa 30.000 ettari di terreno, con
circa 5 milioni di quintali di prodotto in me-
no nell’annata agraria 1973 rispetto a quella
del 1972. E si ha il coraggio di chiedere ul-
teriori sacrifici alle popolazioni meridionali,
ai produttoni agricoli, ai produttoni bieticoli
che oggi pitt che mai soppontano le conse-
guenze rovinose di una politica agraria e
comunitaria sbagliata, indirizzata unicamen-
te a sostegno delle grandi imprese e delle
grandi concentrazioni speculatrici,

Siamo ormai di fronte a situazioni dram-
matiche, onorevole rappresentante del Go-
verno. I produttoni non sono pilt in condi-
zione di eseguire i mormali lavori colturali
per la mancanza di vna nuova e organica
politica di sostegno e aiuto alla piccola e
media impresa diretto-coltivatrice, per il no-
tevole aumento dei prezzi dei prodotti indu-
striali necessari all’agricoltura, perche im-
possibilitati ad acquistare gli stessi prodotti
industriali per il forte ritardo mel processo
di meccanizzazione e ammodermamento del-
la nostra agricoltura meridionale, con la gra-
conseguenza, arcera una velta Jo ri-
petiamo, dello spopolamento delle nostre
campagne, di intere zone, perch non vi so-
no pilt condizioni di lavoro remunerative per
i nostri produttori agricoli.

v

E poi si chiedono ancora soldi e ulterion
sacrifici, ma per guvali obiettivi? Per quali
prospetiive? Per quali scelte politiche e pro-
duttive? Siamoc ormai di fronie ad una situa-
zione molio grave e la crisi in atto colpisce
ulteriormente le condizioni di vita e di lavoro
dei produtteri agricoli, dei contadini, dei la-
voratori meridionali.

1

Sono questi i risultati di una politica sba-
gliata e fallimentare, una politica basata su
un meridionalismo caritativo, su interventi
straordinari e clientelari che wnulla hanno
fatto per attenuare o modificare questa si-
tuazione grave e per uno sviluppo produt-

tivo e di riforma delle importanti produzio-
ni agricole delle nostre campagne meridio-
nali. Di qui la necessith di un mutamento
radicale di questa politica anche nel settore
bieticolo quale fondamentale produzione per
le zone meridionali. Occorrono scelte nuove
di riforma, di ristrutturazione e di sviluppo;
accorre considerare che lo stesso meccani-
smo degli aiuti di adattamento deve es-
sere capace di dare alla bieticoltura italiana
una condizione competitiva a Jivello europeo
senza tra-curare il fatto importante che in
questo quadro la bieticoltura meridionale
deve essere ulteniormente aiutata per diven-
tare competitiva con quella delle altre zone
del paese.

Gli aiuti di adattamento ancora una volta
si sono dimostrati non adeguati per il Mez-
zogiorno: erano di lire 8,950 al chilogrammo
di zucchero alla bieticoltura e di lirve 9,125 al
chilogrammo di zucchero all'industria. Dopo
V'aumento, cioe dal 1° luglio 1974, per la
prossima campagna gli aiuti sono i seguenti:
lire 25,59 al chilogrammo di zucchero per la
bieticoltura, lire 11,69 alllindustria. Di qui
la pressante richiesta per la mipresa e lo svi- .
luppo della bieticoltura specialmente mel
Mezzogiorno, facendo leva attraverso il so-
stegno delle iniziative produttive € tecniche,
associative e cooperative dei piccoli e medi
produttori agricoli, per definire una proro-
ga del periodo transitorio «di almeno altri
cingue anni e la revisione degli accordi co-
munitari, per ottenere tra l'altro un aumen-
to del contingente di zucchero assegnato al
nostro paese e la sua gestione da parte del-
le regioni perche lo utilizzino con la collabo-
razione delle categorie interessate secondo
i programmi di sviluppo dei singoli com-
prensori agrari e non sia pit un mezzo di
potere nelle mani degli industriali e degli
gpeculatori.

Questa proroga riteniamo sia indispensa-
bile. Se cid non avvenisse, andremmo incon-
tro alla politica di ulteriore liquidazione del-
la produzione bieticola, con le immaginabili
conseguenze sul piano economico e sociale.

Sono anche necessari interventi particolari
sui prezzi e sulle strutture a favore dei bie-
ticoltori dell’Italia centro-meridionale.
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In questo quadro politico miteniamo un
fatto di estrema gravita che la Comunita « ab-
bia vietato gli aiuti relativi all’acquisto di
prodotti fitosanitari, di concimi, di macchi-
ne agricole, di sementi, di piante, specifici
nel settore ortofrutticolo e bieticolo, perche
— dice la Commissione CEE — incompati-
bili con il Mercato comune, in ragione della
loro diretta incidenza sui costi di produ-
zione ».

Ed ecco che puntualmente il Ministro del-
Pagricoltura, invece di evitare questa scelta

‘e simili decisioni ed orientamenti, ha provve-.

duto regolarmente a dare direttive alle re-
gioni con una circolare del 15 luglio dell’an-
no scorso. Le regioni, per i provvedimenti
assunti o in via di assunzione a favore della
bieticoltura, peraltro limitati e disorganici,
parlanc non di interventi per la bieticoltura,
bensi di «colture di rinmovo » oppure di
« colture industriali » oppure di « colture
erbacee irrigue »; ciogé si & costretti a delle
scappatoie perché impossibile risulta una
condizione particolare di scelta produttiva
precisa per la produzione bieticola.

Riteniamo inoltre che occorra provvedere
con questo aiuto alla costituzione di un fon-
do da destinare per il 50 per cento alla di-
stribuzione di un contributo ai produttori
di barbabietole con la cassa conguaglio zuc-
cheri e per il restante 50 per cento ad una
integrazione del prezzo della barbabietola
coltivata mel centro-sud, e ad altre iniziative
necessarie allo sviluppo deflla produzione da
definire con le organizzazioni dei produttori,
e che questi contributi debbano essere distri-
buiti entro il dicembre del 1974.

Occorre incltre: la costituzione del fon-
do nazionale per lo sviluppo della bieti-
coltura, che puo essere fatta con il get-
tito dell'imposta di fabbricazione sullo
zucchero, con i prelievi alle importazioni
e con altre disponibilita della cassa con-
guaglio zuccheri; la costituzione e il funzio-
namento dell’Istituto nazionale della bieticol-
tura, che dovrebbe avere una sezione auto-
noma nel Mezzogiorno per effettuare la ri-
cerca genetica e la sperimentazione applicata
nel campo delle tecniche di coltivazione del-
la barbabietola da zucchero mei vari com-
prensori agrari del centro-meridione; aumen-

tare la presenza pubblica mell'industria sac-
carifera nel centro-meridione con interven-
ti finanziari adeguati da parte delle parte-
cipazioni statali; l'attuazione di program-
mi irrigui, cosi che come & stato sollecitato
da altri colleghi, sopratiutto nelle nostire
zone meridionali (piano generale idrico-
irriguo in Puglia, Lucania e Molise), per dare
attuazione a programmi di sviluppo produt-
tivo, a programmi di rinnovamento demo-
cratico melle campagne, ai problemi del-
loccupazione. Occorre quindi concedere
poteri e finanziamenti alle regioni per
una nuova ed organica politica nelle cam-
pagne, contributi incentivanti per una du-
rata quinquennale a favore delle piccole
e medie aziende a parziale copertura dei
principali costi di coltivazione, contributi
in conto capitale per lo sviluppo della mec-
canizzazione bieticola, macchine, d¢rattrici, ap-
parecchiature, prestiti agevolati perche il
fondo di rotazione che concede i mutui a
tasso agevolato mon aiuta i piccoli coltivatori
che non sono in condizione di offrire garan-
zie bancarie e fideiussioni per l'acquisto di
macchine agricole, contributi per program-
mi di operazioni di lotta fitosanitania e anti-
parassitaria, contributi per l'impiego i se-
menti di genetica elevata, tutto cid nel qua-
dro di una vinnovata politica agrania nel set-
tore bieticole per l'avvio di un nuovo pro-
cesso di sviluppo democratico della nostra
agnicoltura, per impedire la liquidazione di
una importante produzione mazionale e meri-
dionale quale quello della bieticoltura, per
I'occupazione, lo sviluppo economico e so-
ciale delle nostre zone meridionali, per il
potenziamento delle piccole € medie aziende
singole e associate.

Dobbiamo considerare che questi problemi
sono alla base delle forti tensioni che oggi
ci sono melle campagne, dei momenti di agi-
tazione e di lotta dei produttori agricoli e
dei bieticoltori, degli stessi consumatomi. I1
malcontento & generale, e vi ¢ malcontento
fra i consumatoni perché ancor oggi vi ¢ la
politica dell’accaparramento e dell'imbosca-
mento del prodotto: Valtro giomo, nei co-
muni della provincia di Bari e della Puglia,
non si riusciva a trovare lo zucchero € molte
volte lo si & pagato fino a 400 lire il chilo-
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grammo. Sono le categorie pill povere ad es-
sere colpite in questo senso.

Allora, 'aumento poteva essere inferiore
alle 100 lire? Noi diciamo di si e sono state
sottolineate dal collega Piva le ragioni per
le quali questo ulteriore aumento poteva es-
sere infeniore mei confronti delle nostre po-
polazioni e dei consumatori.

Sul provvedimento in discussione quindi
dobbiamo esprimere le noctre vive preoc-
cupazioni, perche contraddittorio, percheé
non prevede controlli, perché non sono
presenti gli elementi essenziali portati
avanti nella nostra discussione. Pertanto
riteniamo che con questo motivo di cri-
tica e con queste indicazioni che noi del
Gruppo comunista stiamo dando si sono
offerte tutte le condizioni perche si porti
avanti una politica per uno sviluppo produt-
tivo, per una possibilitd di revisione dei re-
eolamenti comunitari, per 1'occupazione e
per un prezzo remunerativoe ai produttori
agricoli-bieticoli che devono essere liberati
insieme ai consumatori dalla grande specu-
lazione. Grazie. (Vivi applausi dall’estrema
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Tiberi. Ne ha facolta.

TIBERI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretanio, onorevoli colleghi, ri-
tengo opportuno confermare la distinzione
fra i problemi che attengono alla conversio-
re di questo decretodlegge e i problemi gene-
rali che la materia del decretodlegge stesso ha
sollecitato in una discussione che si & dimo-
strata anche molto ricca e interessante.

Per quanto attiene alla matura ed ai limiti
del decreto-legge da convertire, in fondo non
si tratta d’altro che di adottare delle misure
razionali su regolamenti comunitari che pre-
vedono l'assegnazione, il prnimo, il regola-
mento m. 834, ai produttori di barbabietole
del plusvalore sulle giacenze; il secondo, il
regolamento comunitanio n. 1495, la denun-
cia delle giacenze stesse di zucchere bianco,
di zucchero grezzo e di sciroppo di zucchero.

liguardo a questo aspetto del problema che
¢ quello che direttamente ci interessa, debbo

rendere atto della chiarezza dei dati formiti
nella relazione del senatore Farabegoli, il
quale ci ha messo nella condizione di affron-
tare in termini molto conareti questo proble-
ma. Ma poicheé la discussione si ¢ allargata
anche in riferimento ai risultati dell'indagine
conoscitiva promossa dalla Commissione in-
dustria del Senato sullindustnia saccarifera,
ritengo opportuno fare una ulteriore preci-
sazione. Innanzitutto confermiamo per la
nostra parte politica le conclusioni alle qua-
li siamo giunti, concordemente con tutte le
altri panti politiche, in seno alla Commissio-
ne stessa; in secondo luogo ritengo che il Go-
verno sia tenuto a far conoscere la sua vo-
lonta e le sue decisioni in memnito al probie-
ma sollevato, ma che nella condizione atia-
le non sia probabilmente tenuto o piuttosto
non si trovi oggi nella condizione di pro-
spettare le sue decisioni dn merito ai grossi
problemi che sono stati oggetto dell’'indagine
conoscitiva.

Comungue, a parte questa seconda consta-
tazione, per la mia parte politica confermo
che siamo profondamente convinti del fatto
che 1 disguidi, le contraddizioni rilevate in
guesto settore sono soprattutto il risultato
della mancanza di un’organica programma-
zione in cui avrebbero dovuto inserirsi, co-
me dice la conclusione stessa, armonicamen-
te gli interventi degli agricoltori e degli in-
dustriali.

Siamo anche d’accordo sul fatto che la va-
sta flessione degli investimenti nei campi del-
la ricerca, della coltivazione e della mecca-
nizzazione, come giustamente osservava il
senatore Alessandrini, abbia impedito 'ag-
giornamento e 'ammodernamento nella con-
duzicne e nell’organizzazione del settore. Sia-
mo anche convinti che i costi di produzione
della barbabietola debbano attentamente de-
erminare una riconsiderazione anche a livel-
o generale della Comunita economica euro-
pea, e soprattutto — e questa & la conclusio-
ne pitl interessante — siamo convinti che il
oroblema attuale del contingentamento ab-
bia bisogno di una diversa impostazione. Se-
condo le indicazioni fornite dal senatore Ales-
sandrini anche noi siamo convinti che il pro-
blema della gestione del contingente debba

el e >
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avere una base nazionale con una ripartizio-
ne regionale.

Quindi pensiamo che il Governo ci fornira
'occasione per conoscere i suoi intendimen-
ti; comunque siamo disposti a fornire l'oc-
casione perche il Governo si pronunci riguar-
co a questi problemi.

Voglio soltanto, a conclusione del mio in-
tervento, fare riferimento ad un problema
che ¢ gia stato dibattuto in sede di Commis-
sione e che il senatore Farabegoli stamane ha
attentamente valutato. Questo provvedimen-
to ha lo scopo di destinare certi mezzi finan-
ziari soprattutto ai produttori agricoli. Perd
accanto al problema essenziale e fondamen-
tale della tutela degli interessi gia precari de:
produttori agricoli, esiste anche il problema
della tutela della distribuzione.

La stampa nazionale e locale ha gia avuto
modo di interessarsi di questo problema che
in fondo si riferisce alle presunte inadem-
pienze rispetto a quanto invoca l'articolo 3
del decreto del Comitato interministeriale
dei prezzi m. 28 del 1974, laddove si dice te-
stualmente: « I compensi maszimi comples-
sivi per la distribuzione dello zucchero al-
I'ingrosso e al dettaglio sono fissati in 25,70
lire al chilo per il prodotto sfuso e in lire
26,70 al chilo per la vendita del prodotto in
astucci o pacchi ».

Faccio riferimento ad una notizia apparsa
sulla pagina di un giornale per quanto riguar-
da il problema dell'Umbria. I commercianti
di Foligno hanno protestato perche uno sta-
bilimento SIZ di questa cittd arbitrariamen-
" te riteneva 11 lire al chilo sul prodotto che
veniva fornito alla distribuzione. Si sono ri-
volti al pretore di Foligno, il quale pero ha
ordinato 'anchiviazione dell’esposto dei com-
mercianti ritenendo appunto che la SIZ non
aveva violato il decreto stesso.

Questo fatto, analogamente ad altre circo-
stanze, apre senz’altro una serie di conflitti
e di contraddizioni per i quali naturalmente
anche la distribuzione finisce con lo scontare
negativamente 1 suoi titoli e i suoi diritti.

Io mi rifaccio alle considerazioni del rela-
tore il quale ha dato delle versioni circa i
fatti e la loro possibile interpretazione. Cre-
do che il Governo nel provvedimento stesso,

per quanto attiene alle giacenze, 0 comunque
nella politica generale, come tutela degli in-
teressi della distribuzione, debba dirci qual-
che cosa di concreto che valga a dare piene
assicurazioni atte a soddisfare 1'esigenza
primaria della distribuzione. Infatti, la ra-
refazione del prodotto anche in questo mo-
mento, con ogni probabilita, & anche da im-
putarsi a fatti connessi alle incertezze del-
I'interpretazione di provvedimenti e a fatti
chiaramente evidenti circa la violazione de-
gli intere-si stessi della distribuzione.

Onorevole Sottosegretario, pur COnsapevo-
le del fatto che ella con ogni probabilita non
sara in grado di darci oggi una risposta pun-
tuale a tutti questi problemi, chiedo che pos-
sa rappresentare queste esigenze che devono
essere valutate in un ambito pertinente e con
la consapevolezza di offrire delle idonee solu-
zioni a questo importante problema. (Applau-
st dal centro) .

PRESIDENTE. Non essendovi aliri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Deve essere ancora svolto Uordine del gior
no del senatore Bertone e di altri senatori.
Se ne dia lettura.

AREN A, Segretario:

Il Senato,

venuto a conoscenza delle intenzioni del-
le Societa Eridania e Italiana Zuccheri di
chiudere, con decisione unilaterale, gli zuc-
cherifici di Codigoro e di Chieti,

impegna il Governo a mon autonizzare,
in base a quanto stabilito dall’articolo 5 del
decreto ministeriale 26 febbraio 1968, il tra-
sferimento delle quote di contingente e ad
invitare le suddette Societa a recedere, nel-
I'interesse dell’occupazione e dell’economia
nazionale, dai loro propositi,

2. BerTONE, Fusi, MANCINI, FILIPPA,
CHINELLO, FERRUCCI, DEL PACE,
Piva

FERRUCCI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FERRUCCI. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, 'ordine del giorno da noi pre-
sentato tende ad impegnare concretamente
1l Governo, in base a quanto stabilito all’ar-
ticolo 5 del decreto ministeriale 26 febbraio
1968, a scongiurare la chiusura degli zucche-
rifici di Codigoro e di Chieti, chiusura che,
con decisione unilaterale, si intende concre-
tare da parte delle societa Eridania e Italiana
Zuccheri.

Non servono molte parole per sottolineare
la gravita di questi intendimenti per 'agri-
coltura di quelle zone e per I'occupazione ope-
raia. Giustamente il sindaco di Chieti ha
provveduto alla requisizione per 90 giorni
dello stabilimento. Nello zuccherificio di
Chieti lavorano stabilmente 41 operai e nel
periodo stagionale 180 lavoratori. In una cit-
ta meridionale come quella di Chieti consen-
tire la smobilitazione dello zuccherificio rap-
presenterebbe un danno serio e all’'occupa-
zione operaia e allo sviluppo agricolo, tenen-
do conto che al conferimento della barbabie-
1ola nello zuccherificio di Chieti sono interes-
sati i contadini non solo di quella provincia
ma anche delle province di Pescara e di Te-
ramo.

Analoghe considerazioni possono e debbo-
no essere fatte a proposito dello zuccherifi-
cio di Codigoro dove lavorano 53 operai fissi
e 300 operai avventizi e ci0o in una provincia
come quella di Ferrara dove la produzione
della bietola ha sempre avuto una notevole
importanza. Il Governo secondo noi non puo
permettere alla societa Eridania per quanto
riguarda Codigoro e alla Societa italiana zuc-
cheri per quanto riguarda Chieti che esse,
per interessi di monopolio, calpestino e sa-
crifichino gli interessi collettivi. A nostro av-
viso il Governo deve rifiutarsi di autorizzare
il trasferimento delle quote di contingente e
deve invitare le suddette societd a recedere
dai loro propositi che, se attuati, arrechereb-
bero serio nocumento all’occupazione ed al-
I'economia nazionale.

Noi sollecitiamo, con l'ordine del giorno
presentato, il Senato ad impegnare il Go-
verno ad operare concretamente in tal senso.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri com-
petenti hanno inviato risposte scritte ad in-
terrogazioni presentate da onorevoli sena-
tori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

ARENA, Segretario:

MURMURA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — La situazione economica e
monetaria, sempre piu grave, causa non ul-
tima della gravissima crisi di provincie e co-
muni, ripetutamente denunciata con inter-
venti in Commissione ed in Aula, con inter-
rogazioni e con mozioni, & pervenuta ormai
al limite di insanabile rottura per effetto
delle restrizioni creditizie disposte dal Go-
verno, la cui parziale limitazione non incide
minimamente sugli Enti locali e non consen-
te loro di rispondere alla domanda politica
della societa italiana.

Infatti, gli oneri della gestione di servizi
pubblici essenziali — la cui sospensione &
obiettivamente impossibile — la correspon-
sione degli stipendi al personale — non ec-
cessivo, né eccessivamente retribuito, come
superficiali o burocratici osservatori talora
erroneamente denunciano — i lunghi ritar-
di nella corresponsione degli statici contri-
buti erariali, divenuti sostitutivi delle sia
pur molteplici, ma elastiche e dinamiche, im-
poste e tasse locali, I'enorme aumento dei
tassi bancari, le difficolta nel reperimento
del credito finanziario anche sui mutui auto-
rizzati dalla ... taglieggiante e « parametra-
ta » Commissione centrale per la finanza lo-
cale, il mancato funzionamento del Fondo di
risanamento dei bilanci e della Sezione auto-
noma per il credito a medio termine, costi-
tuiscono atti e fatti che comportano 'emar-
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ginazione degli Enti locali dal settore pro-
duttivo ed operante dello Stato, di cui pur
rappresentano una componente istituzional-
mente validissima.

L'interpellante chiede, pertanto, di cono-
scere quali concreti provvedimenti, a brevis-
simo e medic termine, il Governo intenda
proporre per il risanamento immediato di
siffatto stato di cose e per la piu sollecita
eliminazione delle cause che investono il con-
solidamento delle pregresse passivita, anche
attraverso il Fondo di risanamento, 'effetti-
vo finanziamento dei mutui a copertura dei
disavanzi, il riconoscimento in concreto del
ruolo dei poteri locali, la non spoliazione del-
le funzioni spettanti a comuni e provincie,
nonche per l'inserimento delle autonomie lo-
cali in una struttura giuridica idonea ad
esaltare e non a mortificare i poteri locali.

(2-0343)

CHINELLO, MARANGONI. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — Per
sapere:

se & a conoscenza del fatto che, nei mesi
di giugno e di luglio 1974, nelle fabbriche
chimiche « Montedison » di Porto Marghera,
si sono ancora vernificate 7 fughe di gas che
hanno colpito 49 operai dei quali uno & de-
ceduto e 18 sono stati ricoverati in ospedale,
per cui il conto totale — dal novembre del
1972, ciogé da quando gli interpellanti hanno
cominciato a registrarle — sale a 73 fughe di
gas e/o sostanze altamente nocive e tossiche
che hanno colpito 1.542 operai dei quali uno
€ morto e 232 sono stati micoverati in ospe-
dale;

quali provvedimenti intende adottare
per porre fine ad una situazione cosi grave
di intossicazione collettiva, che investe non
solo i reparti di produzione, ma tutta la
zona industriale di Marghera e le zone resi-
denziali del suo hinterland, come risulta da
tutte le indagini compiute, situazione nella
quale la « manutenzione », la cui riduzione
& combinata con i processi di nistruttura-
zione e riorganizzazione pilt generali, a fini
di risparmio di lavoro, diventa una causa
di fondo del continuo incremento delle fughe
di gas e delle relative intossicazioni;

quale valutazione espjrime' sul, « Pro-
gramma di investuimenti 1973-75 per il mi-
glioramento delle condizioni ambientali e di
sicurezza nel complesso industriale "Monte-
dison” di Porto Marghera » (il cosiddetto
« piano dei 50 miliardi »), reso pubblico dalla

"Montedison” alcuni mesi or sono.
(2-0344)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ARENA, Segretario:

PITTELLA. — Al Ministro per gli inter-
venti straordineri nel Mezzogiorno ed al Mi-
nistro delle partecipazioni statali. — Per co-
noscere: ~

i criteri e le direttive che intendono se-
guire per assicurare lo sviluppo socio-eco-
nomico del massiccio del Pollino;

se sono ancura in corso, e con quali ri-
sultati, le riunioni a livello ministeriale per

- studiare la possibilita di contemperare le

previsioni di sviluppo scaturite dai progetti
claborati dal WWEF-CNR per listituzione del
Parco nazionale ¢ dallEFIM-OTE;

se i Ministri interrogati sono stati in-
formati che, secondo le preoccupazioni
espresse in molte sedi ed ambienti interes-
sati al problema (Enti locali), sarebbe in at-
1o un tentativo di approvare, con lievi ed ir-
rilevanti modifiche, il progetto EFIM-OTE,
inserendolo arbitrariamente nel contesto di
un Parco nazionale tale solo di nome;

se i Ministri competenti sono stati cor-
rettamente informati sull'inutilita del pro-
getto EFIM per quanto attiene alla promo-
zione socio-economica delle popolazioni lo-
cali, dal momento che tale progetto prevede
la realizzazione di alcuni centri residenziali
e di vasti impianti sciistici del tutto autono-
mi e svincolati dalla realta degli insediamen-
ti umani preesistenti, e destinati, quindi, ad
assolvere le loro funzioni indipendentemen-
te da ogni scambio o contatto con i numerosi
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centri che vorrebbero « valorizzare », i quali
pertanto, rimarrebbero sostanzialmente nel-
le loro eterne condizioni di emarginazione e
di abbandono.

Si invitano, inoltre, i Ministri interrogati
a prendere atto della possibilita di « contem-
perare » le previsioni di sviluppo sciistico
dell’EFIM con il genere di assetto del terri-
torio proprio di un Parco nazionale, dal mo-
mento che la funzione di un parco & quella
di conservare la natura e 'aspetto dei luoghi
e di promuovere un movimento turistico at-
tratto dalla possibilita di vivere in un am-
biente incontaminato che pud attestarsi e
trovare idonea sistemazione nei centri lo-
cali.

Per conoscere, infine, se i Ministri compe-
tenti, in considerazione della gravissima si-
tuazione economica in cui il Paese si dibat-
te, non ritengano di potenziare le strutture
di effettiva utilith economica e sociale, di ef-
fettuare la riorganizzazione dei trasporti (nel
caso del Pollino, soprattutto delle Ferrovie
calabro-lucane), di creare occasioni di svilup-
po industriale e di attuare finalmente una po-
litica concreta di rilancio dell’agricoltura e
della pastorizia, sino ad oggi rimaste a livel-
lo di semplici sopravvivenze.

(3-1253)

BARTOLOMEI, PECORARO, OLIVA, DAL
FALCO, RUSSO Luigi. — Al Ministro degli
affari esteri, — Per essere informati sulle
recenti, drammatiche vicende che hanno in-
sanguinato Cipro.

In particolare, gli interroganti chiedono
notizie:

1) sulla sorte dei connazionali residenti
nell'isola o che 14 si trovavano al momento
dello scoppio delle ostilita;

2) sui genocidi che — secondo infor-
mazioni della stampa — sarebbero stati con-
sumati contro le comunita turco-cipriote e
greco-cipriote;

3) sulla reale situazione determinatasi
nell’isola dopo il colpo di Stato che ha por-
tato all’esautorazione del presidente Maka-
rios, nonche sulle gravi ripercussioni che il
focolaio cipriota pud avere per il precario
equilibrio politico-militare del Mediterra-

neo, dove I'Ttalia ha vitali interessi al man-
tenimento della pace.

Gli interroganti chiedono, infine, di co-
noscere quali iniziative e quali passi il Go-
verno italiano ha intrapreso per circoscrive-
re e bloccare il conflitto e per riportare la
tregua in uno dei piti nevralgici punti stra-
tegici e politici del Mediterraneo.

(3-1254)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MODICA, MADERCHI. — Al Ministro dei
lavori pubblici. — Per conoscere se, in ot-
temperanza degli impegni assunti il 19 giu-
gno 1974, non intenda promuovere la solle-
cita presentazione dei provvedimenti di rifi-
nanziamento della ricostruzione del centro
terremotato di Tuscania.

(4 - 3454)

MARI. — Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Per sapere:

1) se & a conoscenza di alcune assunzio-
ni di personale effettuate dal’AMET-Settore
elettrico di Trani, che sarebbero avvenute in
violazione della legge sul collocamento e del-
le norme fissate dal contratto nazionale di
lavoro dei dipendenti dalle aziende elet-
triche;

2) con quale risultato si & concluso, se
gia avvenuto, l'incontro fra sindacato ed
azienda, richiesto dalla FIDAE-CGIL all'Uf-
ficio provinciale del lavoro di Bari, per di-
scutere del problema e della controversia in-
sorta in conseguenza delle non regolamenta-
ri assunzioni.

(4 - 3455)

MURMURA, — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per essere infor-
mato se la sollecitudine estrema con cui gli
organi amministrativi centrali dell'INPS (po-
chissimi giorni tra quello della produzione
della domanda e quello dell’adozione del
provvedimento definitivo) hanno definito, ai
primi di luglio 1974, le pratiche di aspiranti
all’esodo sulla base della legge n. 336 del
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1970, risponda a nuovi, apprezzabili criteri
gestionali dell’Ente (con il che si verrebbe
incontro con rapiditd anche ai numerosi cit-
tadini in attesa di pensione), ovvero sia con-
seguente alla diffusione di motizie circa la
volonta dell’Esecutivo di modificare con de-
cretazione durgenza la legge sopra menzio-
nata.

In tale ipotesi, l'interrogante chiede di co-
noscere il giudizio del Ministro sul compor-
tamento degli organi responsabili dell'INPS.

(4 - 3456)

FARABEGOLI. — Al Ministro del tesoro.
— Apprendendo dal decreto-legge n. 264 del-
I'8 luglio 1974 (articolo 10) che tuttora esi-
ste la Cassa nazionale di conguaglio delle re-
tribuzioni dei medici ospedalieri, istituita
con decreto-legge 18 novembre 1967, nume-
ro 1044, nonostante che la legge 25 marzo
1971, n. 213, ne avesse ordinato la liquidazio-
ne entro 'aprile 1972, si chiede di conoscere
se il Ministro non ritenga doveroso promuo-
vere accertamenti, e riferirne 1'esito a questa
Assemblea, in ordine ad eventuali responsa-
bilita degli amministratori e controllori del-
la Cassa, che non risultano implicitamente
sanabili per effetto della proroga oggi ac-
cordata con decreto-legge n. 264.

(4 - 3457)

ZICCARDI. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per sapere se non ri-
tenga opportuno che nella cittd di Matera
venga installato un terminal che consenta
il collegamento tramite autobus con l'aero-
porto di Bari-Palese.

E noto, infatti, che dall’aeroporto di Bari
partono aerei per diverse citta, e particolar-
mente per Roma, e che Matera non ¢ servita
dalle Ferrovie dello Stato, ma molto mala-
mente dalle Calabro-lucane. Se a tanto si ag-
giunge che da un anno e mezzo ¢ interrotta
la ferrovia Taranto-Potenza, il che rende an-
cora piu disagevoli i rapporti con la Capita-
le ed il Nord, parra evidente come collegan-

do Matera con Bari a mezzo servizio di au--

tobus dell’« Alitalia », in coincidenza dei vo-
li per Roma ed altre citta, si rendera un uti-

le servizio ai cittadini di Matera e di molti
comuni della provincia.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere il pensiero del Ministro ed i provve-
dimenti che intende adottare per risolvere
il problema sopra prospettato.

(4 - 3458)

PIOVANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga di
far accertare i motivi che hanno prodotto
la mancata approvazione dell’alunno Vitto-
rio Di Jeso, della classe IV elementare del-
la scuola parificata « Children’s School » del
primo circolo didattico di Pavia.

In particolare, si désidera sapere quale esi-
to abbia avuto il ricorso prodotto dal padre,
professor Fernando Di Jeso, al provveditore
agli studi di Pavia, con richiesta di prende-
re visione del profilo e dei giudizi analitici
sulla base dei quali & stata inflitta la boc-
ciatura, e quale ruolo abbia giocato nell’in-
tera vicenda una lettera al direttore della
scuola « Carducci » di Pavia, scritta dall’alun-
no e pubblicata sul giornale « Lotta conti-
nua » del 19 giugno 1974, nonche dal gior-
nale « La Stampa ».

(4 - 3459)

PIOVANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se non ritenga di
esaminare positivamente la richiesta del co-
mune di Siziano (Pavia), intesa ad ottenere
la trasformazione della sezione staccata della
scuola media di Vidigulfo, attualmente fun-
zionante in Siziano, in scuola media auto-
noma,

Si fa presente che, con delibera consiliare
n. 7 del 13 febbraio 1974, il comune di Siziano
si ¢ gia assunto tutti gli oneri di legge ed
ha predisposto idonei locali.

(4 - 3460)

PIOVANO. — Al Ministro della difesa ed
al Ministro senza portafoglio per i beni cul-
turali e per 'ambiente. — Per sapere se so-
no a conoscenza del fatto che il presidio mi-
litare di Pavia ha iniziato, nei giorni scorsi,
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I'abbattimento dell’antico bosco di Santa
Sofia, ricadente nella zona militare adibita
a poligono in comune di Torre d'Isola
(Pavia).

Tale bosco, di eccezionale valore ecologi-
co, & stato incluso nel parco della Valle del
Ticino. Allo scopo di tutelarlo, il sindaco di
Torre d’'Isola ha emesso ordinanza di so-
spensione dei lavori, ma occorre un imme-
diato intervento ministeriale perche la pa-
ventata distruzione di un patrimonio pre-
ziosissimo venga scongiurata.

(4-3461)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 147 del Regolamento, linterrogazione
n. 3-1254 dei senatori Bartolomei ed altri
sara svolta presso la 3* Commissione perma-
nente (Affari esteri).

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 24 lugiio 1974 .

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, mercole-
di 24 luglio, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:
Conversione in legge del decreto-legge

8 luglio 1974, n. 255, recante norme per

I'applicazione dei regolamenti comunitari

n. 834/74 e n. 1495/74, concernenti zuccheri

destinati alla alimentazione umana (1707)
(Relazione orale).

I1. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
8 luglio 1974, n. 262, concernente misure
per fronteggiare eccezionali esigenze dei
servizi postelegrafonici (1710).

ITI. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
dinamento della pubblica Amministrazio-
ne (114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di
servizi non di ruolo dei dipendenti sta-
tali (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41
del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077, in materia di
valutazione dell’anzianita di servizio degli
insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai
fini del computo dell’anzianitd richiesta
per I'ammissione agli scrutini di promozio-
ne degli impiegati civili dello Stato (580).

La seduta & tolta (ore 20,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



