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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. La seduta &
aperta (ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Convalida di elezioni a senatore

PRESIDENTE. LaGiunta delle
elezioni e delle immunitd parlamentari ha
comunicato che, nella seduta del 18 luglio
1974, ha verificato non essere contestabili le
elezioni dei seguenti senatori e, concorrendo
negli eletti le qualita richieste dalla legge, le
ha dichiarate valide:

per la Regione Lazio: Giovanni Artieri,
Giorgio Bacchi, Umberto Bonaldi, Paolo Bu-
falini, Mario Costa, Onio Della Porta, Franca
Falcucci, Emanuele Lisi, Italo Maderchi, Ro-
berto Maffioletti, Olivio Mancini, Giacinto
Minnocci, Enzo Modica, Adriano Ossicini, Mi-
chele Pazienza, Edoardo Romano Perna, At-
tilio Piccioni, Francesco Rebecchini, Dan-
te Schietroma, Ignazio Vincenzo Senese, Ni-
cola Signorello, Mario Tedeschi, Claudio Ve-
nanzetti, Italo Viglianesi.

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione e dichiaro convalidate tali elezioni.

Annunzio di richiesta di pareri

a Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Suldisegno di
legge: « Conversione in legge del decreto-

Presidenie VENARNZI

legge 6 luglio 1974, n. 254, recante alcune
maggiorazioni di aliquota in materia di im-
posizione indiretta » (1708), gia assegnato
alla 6 Commissione permanente (Finanze e
tesoro) in sede referente, & stata chiamata
ad esprimere il proprio parere anche la 9*
Commissione permanente (Agricoltura).

Aderendo alla richiesta avanzata dalla 6*
Commissione permanente (Finanze e teso-
ro), sul disegno di legge: « Conversione in
legge del decreto-legge 6 luglio 1974, nu-
mero 259, concernente alcune modifiche al-
la disciplina delle imposte sul reddito e
una imposizione straordinaria sulle case di
abitazione » (1712), assegnato alla stessa
Commissione in sede referente, & stato ri-
chiesto anche il parere della 1* Commissio-
ne (Affari costituzionali, affari della Presi-
denza del Consiglio e dell'interno, ordina-
mento generale dello Stato e della pubblica
amministrazione).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

1* Commissione permanente (Affari co-
stituzionali, affari della Presidenza del Con-
siglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Modifiche alle norme sulla liquidazione
e concessione dei supplementi di congrua
e degli assegni per spese di culto al clero »
(1556-B) (Approvato dalla 2* Commissione
permanente della Camera dei deputati);

3¢  Commissione permanente (Affari
esteri):
Deputati Storcar ed altri. — « Convoca-

zione della Conferenza nazionale dell’emigra-
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zione » (1664) (Approvato dalla 3* Commis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati);

« Aumento del contributo annuo all’Uffi-
cio internazionale delle epizoozie con sede in
Parigi » (1668);

4+ Commissione permanente (Difesa):

Marcora ed altri. — « Modifica all’artico-
lo 5 della legge 15 dicembre 1972, n. 772, re-
cante norme per il riconoscimento della obie-
zione di coscienza » (1127), con il seguente
nuovo titolo: « Modifiche agli articoli 2 e 8
della legge 15 dicembre 1972, n. 772, recante
norme per il riconoscimento della obiezione
di coscienza »;

« Istituzione di ricompense al valore e al
merito dell’esercito » (1539) (Approvato dal-
la 7* Commissione permanente della Camera
dei deputati);

« Norme per il conferimento della cari-
ca di vice comandante generale dell’Arma
dei carabinieri » {1570);

Commissioni permanenti riunite 3° (Affa-
ri esteri) e 7 (Istruzione pubblica e belle
arti, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

« Autorizzazione alle spese per il finanzia- .

mento della partecipazione italiana a pro-
grammi spaziali internazionali » (839-B),
con wmodificazioni rispetto al testo appro-
vato dalle Commissioni permanenti riunite
37 e 8 della Camera dei deputati.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge:

« Integrazione dei fondi di cui alla legge 6
ottobre 1971, n. 833, per l'attuazione degli
interventi di competenza della Cassa per
il Mezzogiorno » (1636)

PRESIDENTE. Lordine del gior- .

no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Integrazione dei fondi di
cui alla legge 6 ottobre 1971, n. 853, per la

attuazione degli interventi di competenza del-
la Cassa per il Mezzogiorno »,

E iscritto a parlare il senatore Brosio.
Ne ha facolta.

BROSIO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, credevo
che questa discussione sul rifinanziamento
della Cassa per il Mezzogiormo, in relazione
alla legge 853, potesse risolversi abbastanza

semplicemente e speditamente sia in Com-

missione sia in Aula. In fin dei conti si
tratta di un rifinanziamento sul quale era-
vamo tutti d’accordo; non ¢’¢ stata nessuna
obiezione; le differenze erano soprattutto ri-
fenite alle modalita, Quindi, dicevo, mi aspet-
tavo una discussione pitt semplice. Invece,
sia per via di taluni emendamenti importanti
e seri, devo dirlo, introdotti da parte del Par-
tito comumnista sia per altni aspetti, la discus-
sione si & allargata. Da parte della maggioran-
za ¢ di una parte dell’opposizione si sono por-
tate una serie di considerazioni sulla legge
853, sui difetti della sua attuazione, sui difetti
della stessa vedazione, sullla necessita di mi-
mediarvi. Ne & nato quindi tutto un dibat-
tito sulla situazione della questione meridio-
nale in questo momento, su quello che biso-
gnerebbe fare, su quello che bisognerebbe
modificare e rettificare; un dibattito certa-
mente interessante ma che evidentemente ha
allargato il campo della mostra discussio-
me. Per questo sono dovuto intervenire in
Commissione r_;’)‘er osservare che-se si vole-
va veramente trasformrae questa legge di
sermplice rifinanziamento dn un’occasione per
una discussione in cui si sarebbe rimessa in
gioco la legge 853, sia pure per delle esigenze
perfettamente attendibili di miglioramento e
di potenziamento, a quel punto avremmo
dovuto dniziare un altro dibattito e avrebbe
dovuto esserci un progetto di legge a questo
riguardo o comungue una ben definita presa
di responsabilita alla quale moi non poteva-
mo essere preparati.

Quindi senza criticare per nulla, ma anzi
compiacendomi della discussione avvenuta e
delle molte cose che vi ho imparato, sono

. costretto a trattare qui un momento non pro-

. prio della sostanza della questione generale



Senato della Repubblica

- 15237 —

VI Legislatura

313 Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1974

+

i
ma delle connessioni che indubbiamente vi ; dire con tuita franchezza che, pur essendo

sono tra il disegno di legge 1636 di cui par-
liamo oggi e la legge 853 e anche delle con-
nessioni ancora piu strette e importanti tra
questa, che € una legge di credito in un mo-
mento particolarmente delicato per il nostro
paese, e la nostra situazione generale eco-
nomica e finanziama anche in rapporto alla
questione di copertura che & stata dibat-
tuta in Commissione e immagino sara stata
dibattuta anche qui stamattina. Mi dispiace
anzi che altri impegni inderogabili mi ab-
biano impedito di assistere al dibattito av-
venuto in Aula fino ad ora.

Prima di tutto dunque vonrei sbarazzare il
campo da una critica che & stata fatta e di
cui si & fatto eco il contesissimo senatore
Basadonna quando mi ha fatto 1'onore di iri-
conoscere la mia lealta di fronte alla sup-
posta ipocrisia di altri che affermerebbero a
parole la loro fedelta alla politica meridio-
nalista ma non vi comrisponderebbero con
altrettanta sincerita nel loro cuore. Nello
stesso tempo pero il senatore Basadonna ha
accompagnato questo elogio della mia lealta
con una qualifica di antimeridionalista, i
« contrario alla politica del Mezzogiorno »,
che mi dispiace di non poter accettare. Quin-
di accettero il complimento, ma mi rincre-
sce molto di mon poter accettare 1’addebito.

La nostra politica meridionalista credo sia
altrettanto sincera ed effettiva quanto quella
di ogni altro partito presente in quest’Aula;
quella meridionalista ¢ wuna politica dive-
nuta ormai nazionale, che abbiamo approva-
to e che riconosaiamo. Ne dard una riprova
anche pitt dettagliata quando spieghero il
nostro emendamento e la sua portata.

Noi abbiamo accettato, come tutti gli altri,
il rifinanziamento della 853, malgrado le con-
dizioni diffiicili in cui ¢i troviamo dal punto
di vista finanziario nel nostro paese. Abbia-
mo quindi dato la prova concreta della no-
stra solidarieta. Non ¢i opporremo, malgrado
qualche dubbio che of deriva proprio dalla
delicatezza dell’operazione che con questo -
finanziamento, ed anche con il suo sistema
di copertura, si & costretti ad adottare.

Questa ¢ dunque la politica del mio par-
tito, che condivido pienamente; perd devo

Discussioni, £. 1154,

d’accordo — ripeto — pienamente con tale
politica, non posso non riservarmi il diritto
di discutere e di far presente sempre, in ogni
occasione, la mecessita di inquadrare le esi-
genze meridionali entro le esigenze nazionali.

Non sono affatto pemsuaso che tutto in

. Italia dipenda dal Mezzogiomo, come sem-

brerebbe talvolta dall’atteggiamento di me-
ridionalisti competenti ed appassionati, dei
quali apprezzo i sentimenti. Né credo che
il sistema economico del Nord — come
qualche volta & stato sostenuto nel calore
della discussione — abbia perduto la sua
funzione di forza trainante del mostro paese
o si sia inceppato o non abbia saputo svol-
gere il suo ruolo. Tutte queste affermazioni
scaturiscono di solito piti come conseguenza
del calore di una appassionata discussione
che per chiara e razionale convinzione. Inve-
ce io tengo moltissimo a mantere in tutti
idiscorsi politici, ed anche in questo, la testa
fredda anche se qualche volta il cuore &
caldo, e quindi intendo mettere Ie cose nella
giusta proporzione e nella giusta prospettiva.

La mia convinzione ¢ e wimane pitt che
mai che non si pud sviluppare il Mezzogior-
no se non si mantiene intatta la capacita di
produzione ed anche di sviluppo del Nord.
Quindi sono stato interdetto quando ho sen-
tito, ancora in questi momenti, 'invito ai
piccoli, medi e grandi industriali del Nord
a trasfernirsi nel Sud. E un invito che gene-
nicamente si puod rivolgere come invocazione
retorica od operazione politica, ma in realta
abbiamo bisogno che de industrie del Nord
continuino a funzionare, si sviluppino € pro-
sperino dove sono.

Naturalmente non siamo contrari alle ini-
ziavive di quanti, nel Nord, possono trovare
l'interesse a spostarsi al Sud; ma mon mite-
niamo affatto che ci sia la mecessita di tra-
sfemimenti in massa, che in questi momenti
du estreme difficolta congiunturali potreb-
bero complicare e non migliorare la situa-
zione. D’altra parte noi liberali — ed io per-
sonalmente — siamo convinti che le respon-
sabilita per un certo grado di arresto della
attivita del Nord, che ha diminuito anche
le possibilita di intemsificare lo sviluppo del
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Sud, siano dipese mon tanto dal sistema, o
dagli imprenditori del Nord (anche se questi
hanno certamente \le proprie responsabilita,
come tutti ne abbiamo fin tutto quello che
facciamo), ma soprattutto da ragioni poli-
tiche, nisalenti a una certa politica che, se-
condo il mostro punto di vista, si ¢ condotta
in Italia dal 1962 e che nom ha giovato allo
sviluppo della causa meridionalistica.

Tutti sappiamo che la politica del Mezzo-
giorno nomn ¢ stata inventata mel 1962: ¢ co-
minciata nel 1950 con i governi di centro
e si & sviluppata notevolmente gia nel pe-
niodo dal 1952 al 1962-63. Dopo di questo vi
sono state delle continue crescenti diffi-
colta di cui la componente politica deve por-
tare le sue responsabilita. Dicendo tutto que-
sto non intendiamo affatto essere qualificati
come antimeridionalisti: siamo meridionali-
sti nel senso sano e genuino del termine, nel
solo senso possibile che ¢ quello di una effi-
cace e continua solidarieta e non rivalita tra
le varie parti della penisola. Infatti non dob-
biamo fare della questione meridionale, im-
portante come &, un tabii del quale mon sia
lecito parlare, ragionare e criticare con tut-
ta la sincerita e 'apertura necessarie. L’eser-
cizio a questo diritto di libera critica e di
libero apprezzamento non deve essere guar-
dato con sospetto, quasi una nuova forma
di dire male di Ganibaldi, cosa che mon cre-
do abbia mai giovato a nessuno.

Comprendo che, anche a soli tre anni di
distanza dell’entrata in vigore della legge 853,
questa possa aver rivelato lacune e pecche
degne di essere rimediate; ce ne sono state
segnalate parecchie dai colleghi Scardaccio-
ne ¢ De Vito che sono dei competenti ap-
passionati della materia e sono tra l'altro
tra gli autori della legge m. 853. Li ho ascol-
tati con la massima attenzione, ma malgra-
do questo oi siamo opposti — € siamo lieti
che questa opinione, per ragione di pratica
necessita, abbia prevalso — a discutere tali
questioni in questa sede in occasione di que-
sto nifinanziamento, prima di tutto perche
la legge di cui discutiamo ora sarebbe stata
inevitabilmente ritardata e noi non avevamo
alcuna intenzione di far cio, e questo & un ul-
teriore segno della serieta dei mostri propo-

siti. D’'altra parte se si vuole modificare la
legge 853 o, come ha detto il ministro Man-
cini, distinguere cid che € mecessita legisla-
tiva e necessitd amministrativa nella sua ap-
plicazione, perche malti dei difetti € degli im-
convenienti che si sono verificati dipendono
pitt da difficolta di attuazione che dal testo
della legge, non si pud fare tutto questo con
la fretta che deriverebbe dal porre questo
programma sul tappeto in occasione della
approvazione di una legge molto pilt limita-
ta e del tutto diversa.

Uno dei difetti della legislazione meriona-
lista & proprio questo sovrapporsi di leggi
che sono affannosamente concepite € che si
fanno a breve distanza di tempo l'una dal-
Ialtra, leggi con le quali si cerca di miglio-
rare lo stato esistente illudendosi che il male
sia nella legge e che modificazioni della leg-
ge stessa possano nimediarvi e spianare la
via a chi sa quali misultati; poi ci si accorge
pero che mon si fanno che accumulare nuove
disposizioni legislative alle vecchie creando
molte volte confusione, difficolta di intenpre-
tazione e ulteniori ostacoli alla sana ed effi-
cace applicazione delle leggi esistentd, il che
esige una struttura ammindistrativa ed una
competenza che non sempre esistono, come
¢ umano che sia,

Siamo lieti di aver contribuito con il no-
stro atteggiamento a far si che la discussio-
ne della legge 853 sia stata riservata ed ab-
binata alla disoussione della legge sugli incen-
tivi, come & stata del resto la proposta del
Governo, ed & da sperare che in quel momen-
to si possa ragionare sulla base di progetti
di legge di iniziativa governativa o parlamen-
tare che precisino in che cosa la legge 853
dovrebbe essere modificata e perche. Noi
stessi ¢i riserviamo di studiare la questione
e di assumere iniziative sui punti che riter-
remo oppontuni. L’abbinamento agli incen-
tivi ¢ tanto pilt necessario in quanto molti
dei rilievi fatti mella discussione in Commis-
sione, specialmente per quel che riguarda
I'articolo 10 della legge n. 853, riguardano
proprio gli incentivi; wicordo, ad esempio,
la questione della piccola industria con fi-
nanziamenti inferiori ai 100 milioni o quel-
l'altra dell’industria media con finanziamenti
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fino ad 1 miliardo e mezzo. Questa materia
evidentemente mon si puo discutere separa-
tamente dalla materia generale degli incenti-
vi, ed & bene che vi sia stata abbinata e
che in quella sede possa essere pill esaurien-
temente e pill efficacemente discussa.

Aggiungo anche, ad esempio, che in uno
degli emendamenti presentanti dal Gruppo
comunista con la proposta di un anticolo
1-bis alla lettera d), se mon erro, si tocca
precisamente questo tema, perche in sostan-
za si propone una estensione delle provviden-
ze a favore della media industria con 1'ele-
vazione dei massimi fino a 5 miliardi. Dico
questo per indicare un'ulteriore, inevitabile
sovrapposizione di temi e di misure, se dalla
legge di mifinanziamento si vuol passare ad
una legge di tipo diverso.

A questo punto, dunque, la discussione, a
mio  avviso, si concentra sul tema proprio
del disegno di legge n. 1636 ed il tema della
discussione non & pitt quello della sua con-
nessione con le leggi sul Mezzogiorno vecchie
e nuove, ma «con la situazione economica e
finanziania generale, con la congiuntura infla-
zionistica e con le misure per farvi fronte.

Abbiamo, infatti, un rifinanziamento di
1.000 miliardi in due anni che si pone in
una relazione ben definita con l'insieme delle
provvidenze antinflazionistiche proposte dal
Governo e in discussione dn questi giorni.
I 1.000 miliardi per interventi straordinari
nel Mezzogiomo fanno pante dei 1.500 mi-
liardi; gli altri 50 sono destinati per me-
ta al credito speciale per le piccole indu-
strie del Sud e per l'altra metad alle altre
industrie piccole e medie, specialmente del
Nord. Questi 1.500 miliardi, poi, rientrano
nei 13.200 miliardi che a loro volta con i
9.200 miliardi destinati al Tesoro formano
i 22.400 miliardi di plafond entro i quali, se-
condo gli impegni da moi presi con il Fondo
monetario internazionale, dovra essere con-
tenuta la nostra esposizione creditizia,

E chiaro, quindi, che questi 1.500 miliandi
rappresentano una fetta importante dei 13
mila 200 miliardi disponibili per finanziare
investimenti produttivi, e di essi cinque se-
sti (1.250 miliardi) sono niservati al Mezzo-
giorno.

A questo punto la questione sorge: data
la nostra grave situazione inflazionistica, &
corretto contare e in che misura sugli in-
vestimenti al Sud per rimediarvi? Siamo
d’accordo che per il momento, e dentro i
limiti cui ho accennato, in presenza di un
processo di sviluppo del Sud assistito da
una {legislazione e da strutture speciali sia
giusto continuare lo sforzo ed usare ogni
mezzo disponibile per non dinterromperlo a
causa della situazione generale. Appunto per
questo non dissentiamo dalla legge m. 1636
nel suo intento gemerale. L'impegno per il
Mezzogionno deve essere mantenuto e prose-
guito compatibilmente com la situazione, ma
malgrado gli ostacoli che questa situazione
indubbiamente presenita.

Ma cio non significa che moi possiamo at-
tenderci dal Mezzogiorno la soluzione dei
nostri mali e specialmente per quel che mi-
guarda il minaccioso sviluppo inflazionisti-
co. Malgrado tutto, lo sviluppo del Mezzo-
giorno ed ancora piu il livellamento delle
sue condizioni a qudlle del Settentrione ri-
mane un processo a lunga scadenza, a meno
che non lo si voglia risolvere mon gia ele-
vando il Sud a livello del Nord, ma acco-
munando Nord e Sud in un pauroso abbas-
samento di tenore «di vita. Questo si po-
trebbe essere un processo pilt rapido, ma
altrettanto disastroso e nessuno di noi certo,
provenga egli da qualsiasi parte d’Italia, lo
puo desiderare, né lo desidera.

Per il momento, dunque, credo che biso-
gna valutare freddamente la situazione ed
impegnare le limitate risorse disponibili, cer-
cando da un lato di non interrompere lo
sviluppo del Meridione, ma nello stesso tem-
po di salvare le possibilita di vita, di produt-
tivita e di esportazione delle imprese, gran-
di, medie e piccole, del Nord alcune delle
quali sono gia in difficolta. E, quindi, ine-
vitabile che i sacrifici oggi richiesti a tutta
la popolazione italiana per evitare il disastro
dell'inflazione incontenibile gravino anche
sulle regioni meridionali e rallentino un po-
co il ritmo della loro ascesa. Bisogna, cento,
fare ogni tollerabile sforzo per impedire che
esse diventino il capro espiatorio delle no-
stre presenti difficolta; ma non certo dare
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loro lillusione che possano rimanere inden-
ni dall'epidemia economica € monetaria ge-
nerale.

Nessuno in Italia & legibus solutus, né re-
gioni, neé classi e ciascuno deve soppontare in
proporzione — ed anche in proporzione pro-
gressiva — il peso delle incombenti difficol-
ta. In questo quadro il wifinanziamento dei
1.000 miliardi potrad amche -essere ritenuto
insufficiente in rapporto alle aspettative del-
le regioni meridionali — e questo io0.Jo com-
prendo — ma certo rappresenia di gid un
notevole impegno animato dal critenio di una
prionita a favore del Mezzogionno che inten-
de sopravvivere alle attuali vicende moneta-
rie e che noi intendiamo e rispettiamo.

A questo punto si inserisce anche la que-
stione della copertura della spesa, regolata
dall’articolo 4 del disegno di legge in discus-
sione, che ha pure dato luogo a viva discus-

stone alla 5* Commissione. Anch’essa ha stret- -

ta attinenza con la condizione attuale della
nostra finanza e con gli effetti antinflazioni-
stioi 0 inflazionistici della spesa che oggi si
delibera, E vero che la copertura, cosi come
¢ indicata mell’articolo 4, presenta, almeno
dal punto di vista della forma, un carattere
di singolare movita, Vi si propone alternati-
vamente un'apertura o a mezzo di prestito
estero o a mezzo di ricorso al mercato finan-
ziario interno, il che mon ¢ m¢ ortodosso ne
molto chiaro.

In Commissione il Ministro del tesoro ci
ha spiegato che si tratta in realtd di una
ricerca primaria di un finanziamento estero,
mentre al mercato finanziario interno si ri-
correrebbe soltanto se il prestito stramiero
non fosse condluso. Nel primo caso il finan-
ziamento mnon graverebbe immediatamente
sul bilancio dello Stato se non nella misura
nichiesta del servizio del prestito per interessi
e rimborsi, e quindi 'effetto inflazionistico
sarebbe ritardato e grandemente diluito. Non
vi € perd certezza che l'apentura del credito
straniero avvenga e, se non avverra, il ricorso
al mercato finanziario interno, nelle presen-
ti condizioni, mon offre certamente bmillanti
prospettive di certezza. E vero che si posso-
no obbligare le banche a sottoscrivere titoli
obbligazionari — ed ¢ quello che il Gover-

no si propone e sta facendo — ma se poi
il mercato privato non nispende e le ban-
che devono rispondere presso i depositan-
ti, in definitiva 1a banca centrale dovira ono-
rare i loro impegni e non potra farlo che
nicorrendo a muova carta stampata. Tutto
questo presenta un’alea rispeto alla quale il

| Ministro del tesoro ha ben voluto rassicu-

rarci in Commissione dicendo che i calcoli
sono stati fatti e il nischio puo essere tran-
quillamente affrontato. Noi ne prendiamo
atto, ma non possiamo non segnalare gli ele-
menti inflazionistici che si profilano dietro
queste operazioni e dietro queste assicura-
zioni. Malgrado questo, non siamo comntrari
a questa operazione, della quale perd mom
possiamo non sottolineare le alee che vale
la pena di affrontare proprio e soltanto per-
che si tratta di un’operazione per il meridione
che impegna con il Governo tutto il paese.

Preferiamo quest’alea al sistema prospet-
tato da pamte comunista che consiste in so-
stanza nello scontare le maggioni entrate di
bilancio dell’esercizio in corso pritna ancora
che se ne conosca il definitivo ammontare
e che esse abbiano potuto essere inquadrate
a fronte delle spese complessive del nuovo
bilancio ora in stato di avanzata prepara-
zione. Gia sappiamo che 'aumento delle en-
trate di bilancio, malgrado il gonfiamento
delle cifre dovuto alla svalutazione della li-
ra, sara dnferiore di parecchie cemtinaia i
miliardi alle previsioni fatte per il bilancio
1974: ce lo ha dichiarato deri del resto il
Ministro delle finanze ed & oramai di pub-
blica ragione.

In queste condizioni, queste operazioni di
sconto delle maggioni entrate sperate a co-
pertuia di spese isolate fuori del quadro di
insieme delle necessitd dell’erario, che & gia
di per s&in ogni caso operazione eterodossa,
diventa, ci pare, assolutamente inammissi-
bile. Puntroppo stiamo gia assistendo a un
allentamento dei cordoni del credito banca-
rio, secondo i desideni della parte socialista,
quando ancora le misure fiscali ora in di-
scussione mon solo nmon hanno dato frutto
ma non si possono neppure considerare esi-
stenti, soggette come sono ad acerbe criti-
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che e alla possibilita di sostanziali emenda-
menti, supposto che siano approvate.
Malgrado questo il comitato del credito si
‘sta gia miunendo per dare inizio a quell’al-
lentamento della stretta creditizia che era
stata oggetto di cosi dura disputa tra i par-
titi di Governo e anche di una crisi gover-

nativa, sia pure rientrata. Quando discutem- -

mo qui la politica generale del Governo, do-
po il ritiro delle dimissioni del Govenno
stesso, segnalammo che non ai niusciva chia-
ro quale fosse stato il comtenuto vero del
compromesso col quale il dissenso tra i due
maggiori pantiti della coalizione sarebbe sta-
to superato. Successivamente abbiamo com-
preso anche troppo bene che in sostanza ave-
vano ragione i dinigenti del Pantito socialista
italiano e l'onorevole De Martino quando
affermavano che la loro tesi sull’allentamen-
to della stretta creditizia era stata accettata.
Noi vediamo infatti che oggi essa si sta
svolgendo ben prnima che le miisure fiscali
abbiano potuto dare una qualsiasi speranza
di risultato. Tutto questo fa pante degli ele-
menti complessi di un solo quadro perche,
come dicevo, anche questo rifinanziamento
della Cassa riemtra tra le operazioni di cre-

dito accettabili entro i limiti di quanto con- |

sentito dalla lotta all’inflazione. Ma proprio
per questo il quadro totale non ¢ affatto tran-
quillante e quindi anche questo rifinanzia-
mento costituisce un rischio, calcolato pii1 o
meno sicuramente, e dobbiamo pur tener
conto del rischio che cormiamo.

Il ministro Mancini, del resto, c¢i ha detto
in Commissione che egli non si preoccupava
tanto della certezza della copertura che in
un modo un po’ anomalo & stata qui assi-
curata, quanto della celerita delle spese me-
cessante al Mezzogiomo in relazione ai pro-
grammi della Cassa. Noi non siamo cosi si-
ouri e gradiremmo avere una centezza che a
rigore non ¢'€, ma non una certezza derivan-
te dal fatto che al momento dato qualcuno
provvedera, ossia muova massa monetaria
sara introdotta in circolazione, ma vorrem-
mo poter contare su fonti pitt genuine di fi-
nanziamento effettivo.

Tutto questo mi porta naturalmente a de-
lucidare infine il nostro emendamento che

non & affatto, come ha oreduto di interpre-
tare il senatore Basadonna, il segno di una

' nostra volonta antimeridionalistica e mep-
. pure di un nostro dntento di ridurre sostan-

zialmente il finanziamento previsto dal di-
segno di legge 1636. La ragione di questo
emendamento ¢ semplice ed & che dai docu-
menti stessi della Cassa, distribuiti dal Mi-
nistero per il Mezzogiorno a tutii i compo-
nenti le Commissioni e che sono a disposi-
ziome di tutti, misulta che la Cassa non & in
grado di spendere pitt di 1.200-1.500 miliardi
all’anno, come cifre massime che spera di
poter raggiungere. Il ministro Mancini, anzi,
in Commissione i aveva chiarito che la ci-
fra massima di spesa compatibile con le
strutture della Cassa sarebbe stata inferiore,
cio¢ di 90 miliardi al mese, ossia 1.080 mi-
liardi all’anno.

Sulla base 'di questi dati e tenendo conto
dei mezzi che la Cassa ha gia a sua dispo-
sizione, nisulta chiarc per un calcolo aritme-

| tico semplicissimo, iin base alle cifre offerte

dalla Cassa medesima, che essa avra in tutto
disponibili, includendo i 1.000 miliardi di
questo disegno di legge, 2.700 miiliardi. E

| supponendo in via di larghezza che essa me

spenda 1.200 il ;primo anno e 1.500 il secondo
(prendo le cifre da essa stessa indicate come
possibili) non avra bisogno per i primi due
anni che di 2.700 miliardi, a coprire i quali
basteranno 540 dei 1.000 miliardi previsti dal
disegno di legge 1636.

Noi non intendiamo affatto midurre questi
1.000 miliardi, ma diciamo semplicemente
che gli altri 460 miliardi potranno rimanere
a disposizione della Cassa per gli impegni
che essa potra assumere senz’altro, ma non
adempiere prima del terzo anmno, In questo
modo proponiamo di ricondurre anche tutte
queste operazioni della Cassa, senza dimi-
nuire il denaro effettivamente a sua dispo-
sizione, nel quadro generale di quelle esi-
genze finanziarie delle quali tutti dobbiamo
essore comsci e alle quali tutti dobbiamo
rispondere.

Su questa nota concluderd le mie osserva-
zioni osservando che & piti che giusto che, pur
mantenendo il nostro intendimento di ap-
provare questo disegno di legge, si tenga
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presente il nostro emendamento con il quale,
ripeto, non si vogliono diminuire affatto le
disponibilita della Cassa per i progetti del
Mezzogiorno, ma semplicemente si vuole of-
frire un segno della partecipazione generale
di tutto il paese ai sacrifici comuni, in un
momento critico per le nostre finanze, da cui
dipende forse la sorte economica di tutti d mo-
stri cittadini per un lungo periodo. Deside-

riamo sottolineare che questa preoccupazio-

mne per la situazione dobbiamo averla tutti,
in qualsiasi regione ‘¢i troviamo, in qualsiasi
condizione siamo, ciascuno secondo le pro-
prie disponibilita e i propri doveni. Con que-
sto intendiamo non gia togliere qualche cosa
al Mezzogiorno, ma dargli anzi un miconosci-
mento di fiducia e di nispetto, nel senso di
considerarlo partecipe in piena dignita e allo
stesso livello dello sforzo di tutti gli italiani
per uscir fuori dalla nostra drammatica si-
tuazione, dalla quale Dio voglia che riuscia-
mo a trarre il nostro paese per micondurlo
sulla via di sviluppo e di maggiore benessere
che tutti desideriamo. (Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Aderendo ad una richiesta pervenuta alla
Presidenza, sospendo la seduta per 15 mi-
nuti.

(La seduta, sospe$a alle ore 17,40, & ripresa
alle ore 17,55).

Debbono ancora essere svolti alcuni or-
dini del giormo. Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori Garavelli e Giuliano.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

premesso che la legge n. 853 del 1971,
riducendo i componenti del Consiglio di am-
ministrazione della Cassa per il Mezzogior-
no da 13 a 7, si propose lo scopo di creare
un organo pienamente impegnato a prende-
re decisioni e ad assicurarne la pronta at-
tuazione;

premesso altresi che nel corso di que-
sti ultimi due anni di attivita della Cassa
per il Mezzogiorno & apparso sempre pill
chiaro che tale scopo non & stato raggiunto
e sempre pilt si ¢ manifestaia la necessita
di assicurare l'efficace esecuzione dei pro-
grammi ed il rapido passaggio dal momen-
to dell'impegno a quello della spesa, in par-
ticolar modo per quanto concerne le ope-
re pubbliche;
tenuto inoltre presente che gli impegni
sempre pit numerosi ed assorbenti imposti
dagli interventi straordinari, con particolare
riguardo ai progetti speciali e all’attuazione
di decisioni prese in sede di contrattazione
programmata, richiedono, a parere dei sot-
toscritti, un rafforzamento della Presidenza
e la precisazione dei suoi compiti;
invita il Governo a predisporre e presen-
tare d'urgenza un disegno di legge che rea-
lizzi listituzione nel Consiglio di ammini-
strazione idella Cassa per il Mezzogiorno di
due vice-presidenze con carattere operativo
e che precisi i compiti del presidente e dei
vicepresidenti i quali, oltre le eventuali de-
leghé¢ che loro potranno essere affidate dal
Consiglio, fermi restando i poteri di que-
st'ultimo, avranno I'incombenza di predispor-
re gli ordini del giorno dei Consigli di am-

ministrazione e di seguire in tutto il loro

iter Vattuazione delle delibere prese, in mo-

- do da assicurare il collegamento tra l'im-

pegno, che & atto specifico del Consiglio,
e la spesa entro termini determinati, evi-
tando il progressivo accumulo di somme non
utilizzate.

1. GARAVELLI, GIULIANO

GARAVELLI. Domando di par-

lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

GARAVELLI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, 1'or-
dine del giormo da me firmato, nella lettera,
& sufficientemente chiaro e non richiedereb-
be — io penso — mnecessita di spiegazione o
di illustrazione. Ma & soprattutto lo spirito
che anima l'ordine del giomo che a mio avvi-
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so puo rendere mon inutili alcune parole ed al-
cune delucidazioni. Il rifinanziamento che il
disegno di legge 1636 dispone sui program-
mi della Cassa per il Mezzogiomo ¢ in primo
luogo un’attestazione dell'impegno concreto
che il Governo dimostra nei confronti di
questo settore di attivita ed € un impegno di
natura rilevante, posto che, anche in periodi
come questi di inflazione, 1.000 miliandi rap-
presentano pur sempre un fatto di rilevante
dimensione e questo, al dila dell’importo del-
la cifra, attesta che ormai il fatto del Mezzo-
giorno, come rilevava poco fa il senatore
Brosio, & una costante della nostra societa,
per cui la Cassa per 1l Mezzogiorno oggi ¢ un
fatto permanente mella nostra struttura am-
ministrativa € negli strumenti che devono
dare allo Stato la possibilita di portare avan-
ti i propri compiti di politica economica e
che si traducono anche in un fatto di impe-
gno sociale.

Alla Cassa per il Mezzogiorno sono stati
via via assegnati maggiori compiti ed altri
ancora ne sarano sicuramente assegnati se
& vero come ¢ vero che lla stessa relazione
che presenta il disegno di legge accenna alla
attesa del varo di un ampio ed organico pro-
gramma di intervento nel Mezzogiomo per
il periodo 1976-1980.

Ho fatto questa premessa per vemire alla
sostanza dell’ordine del giorno, che si wi-
collega alla legge 853 che dispose tra l'altro
la riduzione dei componenti del Consiglio di
amministrazione della Cassa da 13 a 7, pro-
ponendosi con questo di creare un organismo
piu agile ¢ meglio nispondente alle esigenze
di azione e di movimento. Le esperienze de-
gli ultimi anni della Cassa non hanno for-
nito ai propositi che allora animarono i llegi-
slatori T'apporto di un obiettivo raggiunto
in quanto, come & stato posto in evidenza mel
corso della discussione, si lamenta ancora
una notevole sfasatura tra la fase dell'impe-
gno e quella dell’attuazione, problema pe-
raltro che & comune a molti rami della no-
stra pubblica amministrazione.

Come in questa stessa Aula, non piti tandi
di iemi, si parlava della ristrutturazione della
pubblica amministrazione e il Ministro per
la riforma della pubblica amministrazione

accennava a motivi validi circa la necessita
di adeguare gli strumenti della pubblica am-
ministrazione ai cambiamenti che interven-
gono negli stessi compiti che ad essa vengono
affidati, nel modo in cui questi compiti de-
vono essere portati avanti e risolti, mella
stessa fase dello studio e della programma-
zione, cosi riteniamo che anche per la Cassa
per il Mezzogiorno il problema di verificare
la validita degli strumenti a disposizione e
della operativith di tali strumenti, di fronte
all’evoluzione che nell’ambito dei compiti per
la Cassa per il Mezzogiomno si sta realizzan-
do, rappresenti un’esigenza valida che I'ono-
revole Ministro deve tenere in considera-
zione.

Ecco perche, partendo da queste conside-
razioni e da queste esperienze, il nostro or-
dine del giorno vorrebbe proporsi «di solle-

" citare da parte del Governo listituzione mel

consiglio di amministrazione della Cassa di
due vice-presidenze con carattere operativo
per far si che la struttura dell’organo ammi-
nistrativo della Cassa venga meglio adeguato
ai compiti che la Cassa deve fronteggiare
con una operativitd ripartita la quale, salvi
facendo i poteni che spettano al presidente
e che vengono riconosciuti dallo statuto del-
la Cassa, offra ad essc uno strumento pilt
articolato ed anche dotato di quei poteri che
lo stesso presidente ritemrd di delegare in
modo che al presidente tocchi poi effettiva-
memnte l'essenza del suo compito e cioe di
riassumere quanto tali strumenti operativi,
le due vicespre-idenze, abbiano ad operare
sul piano della formulazione dei programmi,
dell’osservanza della loro corrispondenza al-
la fase dell'impegno e alla fase della spesa,
per cui al presidente rimangono ovviamente
propri i compiti del controllo e della super-
visione generale.

Ecco, oncrevole Ministro, lo spirito che
amma 1'ordine del giono, cioé quello di poter
contribuire a fare della Cassa per il Mezzo-
giorno, attraverso la strumentazione dei pro-
pri orgamnismi, un ente operativo sempre me-
glio adeguato alla vastitd dei compiti che la

- politica del Governo, gia riaffermata in que-

sto impegno, si acainge ad affidare a tale
essenziale strumento della nostra politica.
Grazie.
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PRESIDENTE. Sidia lettura dei
due ordini del giorno presentati dal senatore
Mazzei e da altri senatori.

FILETTTI, Segretario:

Il Senato,

considerato che la situazione economica
nazionale non consente nell’attuale momen-
to di assegnare ulteriori mezzi ﬁnan21ar1 per
I'intervento nel Mezzogiorno;

considerata altresi la necessita di desti-
nare i mezzi finanziari disponibili secondo
criteri di economicita e di maggiore produt-
tivita;

impegna il Governo

ad intervenire con i mezzi finanziari di-
sponibili secondo scelte prioritarie ben defi-
nite e precisamente:

agricoltura, zootecnia, irfigazioni;

industrializzazione piccola e media;

opere civili - in particolare igienico-sani-
tarie.

4. Mazzei, Fossa, DE Vrto, TirioLo,
GAUDIO, GARAVELLI, MINNOCCI

Il Senato,

constatata la necessita di un’attiva par-
tecipazione delle Regioni meridionali alla
formulazione ed elaborazione dei programmi
di sviluppo della economia;

considerato che le Regioni, superata la
fase di decollo, sono in grado di assclvere
alle funzioni di programmazione e di pro-
mozione dello sviluppo regionale;

ritenuto necessario acquisire tale contri-
buto ai fini di una adeguata programmazione
della politica di sviluppo del Mezzogiorno nel
quadro della politica economica nazionale;

impegna il Governo,

anche al fine di completare le norme del-
la 853, a stabilire tramite il Ministro per il
Mezzogiorno un rapporto periodico e perma-
nente di consultazione con le Regioni meri-
dionali.

5. Mazzg1, Fossa, D VIito, TIRIOLO,
GAUDIO, GARAVELLI, MINNOCCI

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare J'onorevole relatore.

COLELLA, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
ningrazio i senatori intervenuti nel dibattito
sul disegno di legge in discussione per I'ar-
ricchimento di dati, di cognizioni che & stato
offerto alla mia attenzione. Li ningrazio per-
che effettivamente nei loro interventi ho con-
statato gli estremi di un completamento della

i mia relazione posta alla base della discus-

sioe in quest’Aula. Pertanto non & formale,
ma & sentito il mio grazie ai senatori Basa-
donna, Chiaromonte, Scardaccione, Rosa,
Brosio e Garavelli; questultimo per quanto
ha detto illustrando 1'ordine del giorno sul
quale poi esprimero il mio pensiero,

E comprensibile che si sia parlato oggi
in quest’Aula dei diversi aspetti dell’inter-
vento straondinanio per il Mezzogiorno, Logi-
camente, una volta presentato alla nostra at-
tenzione un disegno di legge sugli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, sul tappeto
sono venuti fuori i vari problemi del Sud,
molti dei quali sono ancora insoluti. Quindi
s’¢ fatto il punto dell’intervento straordinario
nel Mezzogiorno e direi che il primo a dare il
cattivo esempio con lo sconfinamento da una
discussione di puro ordine finanziario a tut-
to il problema del Mezzogiorno & stato pro-
prio il relatore. Infatti, sia nella relazione in
Commissione che in quella in Aula ho cer-
cato di fare una venifica della legge n. 853.
D'altra parte mon si poteva portare avanti
un dibattito sul Mezzogiorno senza tener con-
to della particolare situazione nella quale si
trova il nostro paese anche in riferimento
ai provvedimenti congiunturali che, pur con
diversita di vedute, tutti concordiamo dove-
vano essere presentanti dal Governo.

Devo fare un’altra premessa e cioé che
molti quesiti sono stati posti al Governo e
quindi, dopo questa mia brevissima replica,
P'onorevole Mancini, cosi come ha fatto in
Commissone, rispondera esaurientemente a
ciascun oratore. Mi piace perd ribadire qui
un concetto che in Commissione bilancio &
stato condiviso anche dall’opposizione € che
chiaramente ho ripontato mella relazione e

{ TN N . " e .
i cioe che & estremamente significativo che
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nelle difficolta attuali il Governo intenda por-
tare rapidamente a conclusione 1'iter di que-
sto provvedimento dimostrando mei fatti e
non solo nelle parcle di avere recepito la
spinta proveniente dal paese, in particolare
dalla componente sindacale, volta a miaffer-
mare la centralita della questione meridio-
nale ai fiini dello sviluppo dell'intero paese.

Durante il dibattito si & parlato molto del-
la prioritd che si deve dare all'intervento
straordinario. Concorndo pienamente su que-
sto concetto che perd trovo contrastante con
le tante esigenze — tutte valide, validissime
— presentate all’attenzione del Governo e del
Parlamento. Giustamente in Commissione c'¢
stato chi ha affermato che non bisogna mi-
finanziave compiessivamente la Cassa per il
Mezzogiorno perche cid significherebbe di-
spersivita. Ritengo allora che le priorita sia-
no quelle chiaramente indicate mella legge
n. 853 e ribadite mella relazione con la quale
il Governo ha accompagnato il disegno di
legge al nostro esame.

Comprendo anche i motivi di diffidenza
manifestati da qualche Gruppo e la richie-
sta di trasferire le prionita nella legge in dir
scussione atfraverso un articolo preciso. Il
vostro relatore & convinto che & questione
di volonta, potreste dirmi di volonta politica.
Ebbene, nitengo che mon sia un articolo di
una legge a darci la tranquillita circa la vo-
lontd manifestata, bensi il voler veramente
operare secondo precise indicazioni e secon-
do precise scelte. Si & parlatc da parte delle
opposizioni di destra e di sinistra di fallimen-
to della legge n. 853 ¢ cid perche la concezio-
ne innovatrice dell’intervento straondinario
(vale a dire i progetti speciali di intervento
organico: articolo 2 della legge m. 853) sa-
rebbe stata disattesa. Ho chiarito bene nella
relazione, sia in Commissione che in quella
presentata in Aula, quale & 'attuale situa-
zione dei progetti speciali di interventi orga-
nici. Vorrei che il Senato riflettesse su quan-
to ho affermato nella relazione. Io ho detto
che proprio per il carattere innovativo dei
progetti speciali, come criterio e metodo di
lavero risultava evidente al legislatore la
complessita degli studi ed i tempi non bre-
vi che Ja nuova formula avrebbe compontato
per tradursi in interventi concreti. Da cido

Discussions, £. 1155,

I'adeguato spazio lasciato dalla legge, attra-
verso le mornme contenute nell’articolo 16,
ad altre forme di attivita della Cassa, sia
per il completamento dei vecchi programmi,
sia per compiti integrativi alle competenze
regionali, eccetera.

Infine, a pagina 3, ho detto: « L'opera di
completamento — e sono le motizie attinte
dai dati a cui voi vi siete miferiti durante la
discussione generale e formitici dal Ministro
per il Mezzogiorno — che ha piu di tutto
consentito di non interrompere, dopo la nuo-
va legge, il flus:o intenso di attivita della
Cassa mel campo delle infrastrutture si avvia
ora al termine, mentre gli studi e le progetta-
zioni fatte consentono ai progetti speciali di
assumere un ritmo intenso. Emtro il 1975 i
lavoni suscettibili di appalto solo per i ven-
tuno progetti disposti dal CIPE raggiungono
circa 600 miliardi di ocui solo da metd co-
perta da stanziamenti disponibili ».

Credo che proprio per una adeguata pre-
parazione nella fase tecnica e di obiettiva va-
lutazione del CIPE fino ad oggi la Cassa,
sulla quale si possono fare anche delle valu-
tazioni diverse (noi rispettiamo tutte le va-
lutazioni da qualsiasi parte vengano) ha per-
corso il binario indicato nell'articolo 16 della
legge 853, ossia ha atteso a quelle norme che
ho definito transitorie. Ritengo che il vero
consuntivo della legge 853 debba farsi a fine
1975, anche se & opportuna, direi necessa-
ria — e cio si dovrebbe fare per tutte le
normative — una verifica dello strumento le-
gislativo mel campo operativo lungo 1'arco
del tempo ed in questo caso 1'arco di tempo
¢ il piano organico gia approvato 1971-1975
e il nuovo piano organico che andremo ad
approvare nel 1976 e cio¢ quello relativo al
quinguennio 1976-80.

C'e stato un riferimento preciso al quale
debbo dare una risposta: l'industrializzazio-
ne. Questo rifenimento, nell’ottica giusta del-
la legge 853 sulle direttrici di sviluppo, de-
congestionando lla fascia costiera ed operan-
do per uno sviluppo delle zone interme mi
trova completamente consenziente. Pur co-
noscendo le difficoltd che si incontrano al-
lonche seriamente si vuole operare secondo
precise direttrici di sviluppo, ¢ necessario
fare qualsiasi sforzo per superare queste dif-
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ficolta. Anche su questo argomento desidero
precisare due cose: 1) veramente si sta in-
cominciando a muovere la Cassa in questa
direzione. I fatti che si sono verificati in
questi ultimi tempi dicono chiaramente co-
me la Cassa ormai vuole operare in questa
direzione. La seconda cosa che intendevo
precisare & che in questo senso cccorre semm-
pre tener conto delle linee generali, del-
I'attivita di pianificazione delle regioni. Ogni
qualvolta si disattende alle norme generali
di pianificazione regionale, ci troviamo di
fronte a serie difficolta. Soltanto cosi si po-
tra evitare una tensione molto grave in un
momento tanto particolare della vita del
nostro paese.

Sono state avanzate diverse proposte di re-
visione dei meccanismi contenuti nella 853.
Si & parlato di potenziamento dei meccanismi
di incentivazione a favore delle iniziative in-
dustriali di costo inferiore ai 100 milioni,
si & parlato di revisione del sistema degli in-
centivi, To rinvierei tali proposte ad altro
momento. Ho tenuto conto di quanto & emer-
so mella Commissione € ho detto nella rela-
zione che la sede per una approfondita di-
scussione di queste proposte non ¢ quella
dell’attuale disegno di legge, bensi quella
dell’ormai prossimo dibattito sul provvedi-
mento relativo alla niforma del sistema di
incentivazione attualmente all’esame dell’al-
tro ramo del Parlamento o anche quella pit
lontana del minnovo della legislazione genena-
le sull'intervento straordinario per il secon-
do quinquennio degli anmi "70.

E vengo alla copertura. Mi corre I'obbligo
di precisare al senatore Chiaromonte che do-
po i chiarimenti formiti dal Ministro del te-
tosoro, e non certo per fare un piacere al-
I'onorevole Colombo, mi sono facilmente con-
vinto. .

CHIAROMONTE. Lho detto che
si & convinto subito.

COLELLA, relatore. In Commissio-
ho sollevato con wvivacita il problema della
copertura sia mel corso della relazione che
durante tutto il tempo della discussione fi-
no all'incomtro con dl ministro del tesoro,
onorevole Colombo. Ebbene, 'onorevole ‘Co-

%

}

lombo, nella seduta dell’11 luglio corso, di
fronte a serie argomentazioni venute da va-
rie parti politiche, ha difeso il meccanismo
di copertura proposto dal Governo (anche
se c¢i ha dato atto che sulla parte formale
poteva essere d’accondo con le nostre osser-
vazioni) specificando che il sistema dell'alter-
nativita e della promiscuita nel micorso al
prestito interno e internazionale deve essere
inteso nel senso che il Govermo cerchera di
reperire i fondi all’'estero e soltanto qualora
cid non risulti possibile ricorrera al mercato
interno che, anche nell’attuale difficile con-
diziome, offre garanzie, dice il Ministro del
tesoro, circa il finanziamento di questa spesa.

Ed allora, onorevoli colleghi, dopo queste
tassative assicurazioni da parte del Ministro
del tesoro non credo di poter ancora portare
avanti un discorso che avevo cercato «di
drammatizzare pur di avere la sicurezza del-
la copertura della legge oggi in discussione.
Mi sono dichiarato dunque soddisfatto in
seguito a precisi impegni da parte del Mi-
nistro del tesoro.

A tal niguardo sono state fatte altre due
osservazioni. La prima riguarda la pochezza
del finanziamento di mille miliardi. A que-
sto proposito dobbiamo mnicordare che ci
troviamo in un momento particolare e che il
presidente Rumor, nel presentarsi qui al
dibattito sull’attuale momento economico,
ha chiaramente espresso una volonta limi-
tata per il Mezzogiorno a mille miliardi. Un
altra osservazione & venuta dal senatore Scar-
daccione il quale ha detto che mon bisogna
limitare il finanziamento a una determinata
somma annua, ma bisogna vincolarlo al red-
dito nazionale. Questo discorso niveste cer-
tamente un interesse particolare, senatore
Scardaccione, perd mon vorrei che nella fase
applicativa di questo discorso ci si trovi nel-
le stesse condizioni da me citate all'inizio
della relazione, quando ho scritto che cerca-
vamo con leggi precedenti di garamtire un
congruo nifinanziamento alla Cassa per il
Mezzogiorno, che ci si sarebbe dovuti spo-
stare da un sistema di impegni in larga par-
te e jper mecessitd dispersi in molti compiti,
che occorreva un pitt massiccio impegno
dell’amministrazione ordinaria, prevedendo
tra l'altro aloune clausole di salvaguardia
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che avrebbero portato i fondi stanziati nei
vari capitoli dei bilanci delle amministra-
zioni, ma in effetti non spesi, a confluire nei
fondi assegnati per i progetti speciali.

Ancora pill interessante potrebbe essere
fare una verifica di quantc ho denunziato po-
c’anzi, ma non & con un articolo di legge, non
¢ legando il finanziamento della Ca-sa al red-
dito mazionale che si potra tranquillamente
dire che la Cassa ha i mezzi a disposizione
per realizzare il programma; occorre una vo-
lonta precisa degli operatoni in questo cam-
po specifico di realizzare le opere attraverso
determinati finanziamenti.

Concludendo, posso dire di non aver regi-
strato importanti riliewi alla mia relazione,
per cui per il modesto sforzo da me compiuto
sono non voglio dire soddisfatto, ma perlo-
meno alleggerito da preoccupazioni, Il signor
Ministro, con la competenza che gli & pro-
pria, completera questa mia disadorna mre-
plica; voglio dire solo ancora che la discus-
sione della legge al nostro esame & stata
l'occasione per fare il punto sulla legge 853
e su quanto dobbiamo ancora realizzare per
il Mezzogiormo. Molto si & fatto, moltissimo
ancora rimane da fare; a moi il compito di
voler veramente operare a sostegno delle
asgpettative del Mezzogiorno, di cui tutti oi
riempiamo la bocca ma per le quali poi,
di fatto, non tutti operiamo in modo che
realmente al Mezzogiomo si dia cio che at-
tende da tempo. (Vivi applausi dal centro).

Per quanto riguarda gli ordini del giorno
esprimo parere contrario sull’ordine del gior-
no presentato dai senatori Garavelli e Giu-
liano in quanto ¢i troviamo in una fase di
ristrutturazione della Cassa e non ritengo op-
portuno che si crei un altro vice presidente,

Presidenza del Vice Presidente

(Segue MANCINI, Ministro senza
portafoglio). Ho gia detto in Commissione
che alla legge che stiamo discutendo non
possono essere assegnati compiti diversi da
quelli che essa ha e che sono stati indicati
nella relazione. E un provvedimento che con-

anche se in questa occasione dovremmo forse
tener conto che ci sono diverse posizioni po-
litiche da prendere in esame. Sull’ordine del
giorno presentato dal senatore Rosa e da
altni senatori il mio parere ¢ favorevole. Cir-
ca l'ordine del giorno presentato dal senatore
Scardaccione e da altri senatoni credo che
per quanto riguarda alcumi punti, come ad
esempio il modo di finanziare la Cassa, mi
sono gia pronunciato durante la replica, ed
il mio parere & contrario. Essendoci perd
alcune parti che credo il Governo possa ac-
cettare, mi mimetto ad esso per il parere fi-
nale.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 4 nitengo guanto mai opportuno questo
rapporto che per quanto mi risulta gia il
Ministro ha instaurato; quindi esprimo pa-
rere favorevole.

Per quanto riguarda 1l'ordine del giommo
n. 5, poiche trovo le indicazioni in esso con-
tenute conformi a quelle che si trovano nella
rellazione che accompagna 'articolato del te-
sto governativo, mi pronuncio anche su di
esso favorevolmente.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole ministro Mancini.

MANCINI, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, rin-
novo qui in Aula il ringraziamento e l'ap-
prezzamento piu vivo nei confronti del re-
latore senatore Colella per il lavoro che egli
ha svolto e che mi consente di essere anche
pitt breve nella recplica, avendo egli preci-
sato un pensiero che pud essere condiviso
su diversi punti che sono stati oggetto del

nostro dibattito.

ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

sente di arrivare alla fine del 1975 senza
interrompere i programmi, gli impegni =
le spese. E un provvedimento che evita in
terruzioni, pause, soluzioni di continuita che,
in mancanza del nuovo finanziamento, si sa-
rebbero potute wverificare per cause e cir-




Senato della Repubblica -

15248 —

VI Legislatura

313* SeEpuUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1974

costanze connesse al gravissimo momento
‘economico che attraversiamo.

In questi limiti percid il provvedimento
va considerato senza esagerazioni al rialzo
o al ribasso. Cid non significa che non si
accetta o si respinge il dibattito generale
sulla politica per il Mezzogiorno che invece
& utile e va sollecitato in tutte le sue mo-
tivazioni, e trovo percio giusto che esso sia
avvenuto in Commissione grazie all'interven-
to di numerosi colleghi e oggi in Aula con
gli interventi importanti che abbiamo ascol-
tato e ai quali mi riferisco.

Come si puo non farlo qui in Parlamento
quando il dibattito & aperto nel paese, sul-
la stampa, ¢ ad esso partecipano le forze
pitu vive della societa, le regioni, le grandi
organizzazioni dei lavoratori, i partiti po-
litici? Dobbiamo farlo ed & giusto che sia
stato fatto e che prosegua e non si fermi.
Anzi, I'augurio che mi permetterei di fare
¢ che questo mnostro dibattito sia di stimolo
a dibattiti successivi ai quali giova poi 1l
concorso e la partecipazione di tutte le parti
politiche del Parlamento e del paese.

Certo, la situazione nel Mezzogiorno &
drammatica. Le regioni meridionali sono an-
cora una volta obbligate a sopportare con-
seguenze durissime. La fragile economia me-
ridionale & esposta in tutti i suoi seftori a
difficolta gravi, che mettono in pericolo gli
insoddisfacenti livelli raggiunti nel corso di
questi anni, e rinviano nel tempo le prospet-
tive di maggiore sviluppo e di pilt immedia-
ti risultati.

Deve essere fatto, a mio avviso, in modo
fermo e deciso un richiamo alle drammati-
che condizioni in cui versano nel Sud —
I’ho gia detto in Commissione e voglio ripe-
terlo — in questo momento gli operatori
economici dell’agricoltura e dell'industria
che non hanno certamente scorte in magaz-
zino ne conti all’estero e per i quali la stret-
ta creditizia pud significare il crollo e la
cessazione di ogni attivita.

Le condizioni di vita, di lavoro, di occir
pazione nel Sud, giad precarie ed insicure,
si aggravano e peggiorano. Bisogna tener
conto di questa situazione perché i povve-
dimenti indifferenziati, sia sul piano del cre-
dito che su quello fiscale, colpiscono in mo-

do estremamente pesante il Mezzogiorno.
Bisogna tenerne conto anche perché & ne-
cessaria in questo momento una riflessione
che porti quanto meno a riconoscere che
tra gli elementi della crisi italiana ha un
peso rilevante la mancata soluzione del pro-
blema meridionale e che dalla crisi non si
esce se non si affronta in modo nuovo, se-
rio, efficace questo problema.

Venendo alle questioni in concreto, vorrei
ricordare che nel dibattito in Commissione
e in Aula sono stati sviluppati temi generali
e particolari che si potrebbero cosi riassu-
mere: giudizio sulla legge n. 853; insuffi-
cienza dei fondi stanziati finora per gli in-
terventi straordinari; necessitd di ristruttu-
razione della Cassa per il Mezzogiorno; ne-
cessita di scelte di localizzazioni capaci di
superare gli squilibri territoriali indotti dal-
la politica dei poli di sviluppo; definizione
di precise priorita sulla utilizzazione dei 1.000
miliandi dj rifinanziamento.

Vorrei partire proprio da quest'ultimo pun-
to, in merito al quale & stata da pit parti
(da quasi tutti gli intervenuti) prospettata la
esigenza di utilizzare i fondi nel modo pitt
giusto, evitando sprechi e dispersioni per de-
stinarli a obiettivi utili che sono stati indi-
cati nella esecuzione di opere di irrigazione,
di trasformazione e di sviluppo dell’agricol-
tura nelle zone interne, nello sviluppo del-
la zootecnia, nella concessione delle agevo-
lazioni finanziarie alle imprese industriali
che realizzano investimenti fissi o abbiano
raggiunto immobilizzi fissi fino a 5 miliar-
di {cioe le piccole e medie industrie), nella
esecuzione di opere infrastrutturali neces-
sarie all'insediamento di complessi industria-
li oggetto della contrattazione programmata
e sindacale, nella eseouzione di opere di ri-
sanamento igienico-sanitario che abbiano ca-
rattere di urgenza.

Concordo sulle priorita di questi settori
di intervento, sulle quali si & intrattenuto
in modo particolare il senatore Chiaromon-
te, ma non sono del tutto convinto che sia
necessario definire 'argomento per legge né
che tali priorita debbano riguardare soltan-
to i finanziamenti aggiuntivi.

Negli ultimi mesi I'aziane politico-ammi-
nistrativa del Ministro per gli interventi mnel
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Mezzogiorno, anche attraverso precise diret-
tive formulate nei confronti della Cassa,
& stata ispirata a tali criteri ed ha seguito
questo indirizzo, la cui validita ¢ stata an-
che verificata negli incontri avuti con le re-
gioni ¢ con le organizzazioni sindacali nel
corso di questi mesi (gli incontri con le or-
ganizzazioni sindacali sono avvenuti in data
pilt recente).

Per quanto riguarda le opere di irrigazio-
ne, di trasformazione e di sviluppo dell’agri-
coltura nelle zone interne e di sviluppo del-
la zootecnia, saranno accelerati e ampliati
i programmi gia predisposti nell’ambito dei
progetti speciali definiti dal CIPE, come
quelli relativi alla wutilizzazione delle acque
del Tirso, del Biferno, della Puglia e della
Lucania. Saranno considerate prioritaria-
mente le opere relative alla bonifica mon-
tana, agli- impianti cooperativi per la con-
servaziome e commercializzazione dei pro-
dotti agricoli, che gid stanno dando buoni
risultati in alcuni settori produttivi del Mez-
zogiorno. Sara curata la intensificazione del-
le iniziative cooperativistiche nelle zone col-
linari e montane, specie nel campo della ir-
rigazione e della zootecnia.

Sempre in relazione agli interventi in agri-
coltura, sara accelerata l'attuazione di piani
promozionali per la carne, per l'agrumicol-
tura, per la forestazione a scopo produtti-
vo, soprattutto al fine di rendere il nostro
paese meno dipendente dal mercato estero
e di ottenere la stabilizzazione delle popola-
zioni che ancora abitano in zone interne e
marginali del Mezzogiorno.

Mi preme sottolineare che queste non vo-
gliono essere ne affermazioni di circostanza,
n2 generiche dichiarazioni di impegno: la
Cassa infatti prevede di appaltare nel 1974
opere per queste woci per complessivi 268
miliardi, e gli uffici del Ministro sono impe-
gnati con continuita a stimolare gli interven-
ti, collaborande ad individuare e rimuove-
re tutti gli ostacoli che possono frapporsi,
purtroppo, alla realizzazione di questo im-
pegno.

Le opere previste riguardano l'irrigazione,
la bonifica montana, gli impianti coopera-
tivi, i miglioramenti fondiari e i piani pro-
mozionali per la carne, per 'agrumicoltura

e per la forestazione. Inoltre & previsto 'av-
vio di un pit completo progetto speciale
per l'irrigazione del Mezzogiorno che preve-
de investimenti per 450 miliardi nel 1974
e nel 1975, e che & in fase di definizione
attraverso i contatti che stiamo avendo con
e regioni e con i sindacati. In questo setto-
re dovranno concentrarsi inoltre le inizia-
tive relativi ai finanziamenti della CEE sia
nel caso in cui venga ripresa la proposta di
istituzione del fondo regionale europeo, sia
nel caso in cui la Comunita europea decida
di concedere prestiti al Governo italiano.
Anche la priorita alle piccole e medie indu-
strie nella concessione delle agevolazioni, gia
da noi rappresentata ai sindacati fin dal-
I'incontro del 16 maggio, ¢ da considerare
— e concordo percid con le sollecitazioni
che sono venute dal Senato — con la massi-
ma attenzione.

Su questa linea nei mesi di maggio e giu-
gno sono state definite 288 richieste di pa-
reri di conformita (relative ad iniziative con
mvestimenti fissi inferiori ai 5 miliardi) che
comportano una previsione di investimenti
fissi pari a 156 miliardi e di 9.640 nuovi ad-
detti; sono in istruttoria e saranno esami-
nate nei prossimi giorni domande relative
a 154 iniziative che comportano una previ-
sione di investimenti fissi pari a 148 miliar-
di ed a 8.300 nuovi addetti.

Come & noto, la legge n. 853 prevede, per
la piccola e media industria, agevolazioni
superiori rispetto a quelle previste dalla leg-
ge precedente: wlteriori vantaggi sono giu-
stamente previsti dalle nuove norme sugli
mcentivi all’esame della Camera dei depu-
tati, di cui occorre accelerare l'approvazione.
Gia da oggi, tuttavia, il Ministro per il Mez-
zogiorno pud assumere precisi impegni a
favore della piccola e media industria, as-
sicurando che quelle che ottengono oggi il
parere di conformita potranno usufruire dei
maggiori benefici consentiti dalle nuove nor-
me sugli incentivi dal momento in cui que-
ste entreranno in vigore. In base alle norme
vigenti, le piccole e medie industrie frui-
scono di agevolazioni che riguardano sia la
concessione di contributi in conto capitale
che di finanziamenti a tasso agevolato:- i
primi sono direttamente erogabili dalla Cas-
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sa, mentre per i secondi occorre la con-
temporanea disponibilita di fondi presso gli
istituti di credito speciale abilitati ad effet-
tuare il credito industriale agevolato per il
Mezzogiorno. L’attuale congiuntura crediti-
zia ha avuto rilevanti effetti sulla disponi-
bilita di tale credito, provocando un rallen-
tamento nella realizzazione di iniziative nel
Mezzogiorno.

In tale situazione, ¢ stato nostro doveroso
impegno sollecitare le opportune intese con
il Ministro del tesoro, sia per adeguare il
tasso di riferimento al fine di rendere com-
patibili i finanziamenti agevolati con I'at-
tuale costo del denaro, sia per realizzare la
garanzia che, nel quadro dei recenti accordi
di vertice, un’adeguata quota delle nuove di-
sponibilita di credito sia mtilizzata per 1'in-
dustrializzazione nel Sud, soprattutto per la
piccola e media industria.

Nonostante l'impegno teso a favorire le
piccole e medie industrie, & stato di recente
sostenuto che sarebbero stati bloccati i fi-
nanziamenti per i nuovi impianti e per gli
ampliamenti esistenti per la piccola e me-
dia industria nel Lazio.

L'affermazicnie non €& esatta, La verita ¢
che le iniziative relative agli ampliamenti
sono state correntemente istruite e numero-
si pareri di conformita sono stati gia emes:i
0 sono in corso di emissione.

Diverso & il discorso relativo a nuovi im-
pianti, per i quali non si pud non tener con-
to che i pareri di conformita finora conces-
si per le aree del basso Lazio — il quale
ha una popolazione pari al 5 per cento del
totale del Mezzogiorno — hanno comporta-
to una previsione di investimenti fissi pari
ad oltre il 16 per cento del totale degli
mvestimenti e che oltre il 26 per cento del-
le nuove richieste per iniziative industriali
nel Mezzogiorno riguarda il Lazio.

In tale situazione, tuttavia, non sono sta-
ti affatto bloccati finanziamenti alle nuove
industrie del Lazio; si & invece soltanto pro-
ceduto a stabilire una priorita di esame del-
le domande giacenti relative a nuove inizia-
tive, al fine di tener conto delle richieste
relative alle regioni in cui finora poco si &
fatto — a volte addirittura nulla — e in
cui si riscontrino le situazioni pitt dramma-
tiche: in cid si & seguita una linea a cui

si sono costantemente richiamati, peraltro,
gli onorevoli senatori che hanno partecipa-
to al dibattito in Commissione e in Aula,
i rappresentanti delle regioni e le stesse orga-
nizzazioni sindacali.

D’altro canto la concentrazione di attivi-
ta industriali nel basso Lazio comincia a
provocare, a mio avviso, alcune situazioni di
polarizzazione e di congestione che destano
preoccupazione, mentre non si € ancora rag-
giunta una soddisfacente diffusione delle ini-
ziative nelle aree interme e montane, come
la provincia di Rieti, in cui, seriamente, oc-
corre stimolare subito altre nuove iniziative.

L’altra parte riguarda l'esecuzione delle
opere infrastrutturali necessarie per l'inse-
diamento di complessi industriali — soprat-
tutto i grandi complessi — oggetto della
contrattazione programmata e sindacale.

E un settore questo che stiamo curando -
in modo particolare: al riguardo ho costi-
tuito un gruppo di lavoro permanente con
il compito precipuo di verificare con conti-
nuita lo stato di attuazione delle infrastrut-
ture al servizio degli insediamenti industria-
li, di eliminare ogni possibile ritardo, evi-
tando sfasature con la messa in funzione
degli impianti industriali.

Sara valutata anche l'eventualita di affi-
dare alle stesse aziende che promuovono gli
impianti produttivi la realizzazione delle ope-
re la cui esecuzione € determinante per l'av-
vio delle attivita industriali. Cid non signi-
fica accettare la logica delle concessioni ge-
neralizzate secondo la quale le strutture
aziendali vorrebbero sostituirsi agli organi-
smi elettivi nella gestione del territorio, ma
significa precisare le responsabilita, special-
mente delle aziende, portando chiarezza in
un processo in cui troppo spesso i solenni
impegni assunti non sono stati rispettati,
con l'alibi della ritardata realizzazione di
infrastrutture indispensabili.

C’¢ poi la parte che riguarda la legge nu-
mero 868. Al fine di avviare a soluzione il
risanamento dei centri urbani del Mezzo-
giorno, ¢ stata assunta come linea di inter-
vento prioritaria, sin dal primo incontro del
Ministro per il Mezzogiorno con le regioni
meridionali, anche se tale legge avrebbe do-
vuto far carico, a rigore, all’intervento ordi-
nario e non a quello straordinario, trattan-
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dosi di opere essenziali la cui mancata ese-
cuzione rappresenta un debito della intera
collettivita nazionale nei confronti delle po-
polazioni meridionali.

La legge di rifinanziamento consentira an-
che di integrare le somme di cui gia dispone
la Cassa per il Mezzogiorno; peraltro, come
& stato altre volte detto, occorre evitare che
la spesa pubblica si disperda con la pretesa
di risolvere in pochi mesi problemi che non
sono stati affrontati adeguatamente per de-
cenni.

La Cassa per il Mezzogiorno ha adottato
precisi criteri di priorita nell’esame dei pro-
getti raccolti e tali criteri si stanno ora ve-
rificando con le regioni, in uno spjrito di
totale e piena collaborazione.

Oltre a questi settori, giustamente consi-
derati come prioritari dai senatori Colajan-
ni, Fossa, Scardaccione, De Vito e oggi in
Aula dal senatore Chiaromonte, la Cassa
provvedera ad accelerare la realizzazione dei
progetti speciali. La polemica non solo sui
progetti speciali ma su tutta la parte nomi-
nalistica che riguarda il Mezzogiorno sara
certamente giusta. Ho anche detto in Com-
missione che questa polemica di solito pre-
cede o addirittura si slega dalle constatazio-
ni che dovrebbero riferirsi alle realta con-
crete per quanto riguarda il Mezzogiorno. E
vero che a volte si & parlato senza una de-
finizione precisa e puntuale del progetto spe-
ciale, & vero che nel momento in cui gli
stessi progetti speciali non si erano concre-
tizzati, si & fatta una fuga in avanti verso
i progetti integrati o verso le aree di svilup-
po, & anche vero che altri si sono sbizzarriti
a dare nuove, diverse, pili chiare o meno
chiare, miti ermetiche o meno ermetiche de-
tinizioni; ma a mio avviso anche per que-
sta parte dei progetti speciali il rapporto
che si intende stabilire con le regioni con-
sente di superare un difetto certamente pre-
sente nel momento in cui i progetti speciali
sono stati definiti, nella legge n. 853, a li-
vello centrale. senza un diretto contatto con
le indicazioni o con le partecipazioni che
dovevano venire dalle regioni. Comunque &
giusto che in questa fase la parte dei pro-
getti speciali che & possibile avviare, quella
cioe che riguarda in modo particolare 1'ir-

rigazione, l'utilizzazione delle acque e lo
sviluppo dell’agricoltura, abbia un posto di
rilievo nell’attenzione degli organi che so-
no chiamati ad intervenire nelle aree me-
ridionali.

Voglio ricordare con jparticolare impegno,
per quello che rappresenta in questo momen-
to e per quello che & avvenuto un anno fa,
il progetto speciale per il disinquinamento
del porto di Napoli che & gia in fase di
esecuzione. In questo quadro si inseriscono
i programmi relativi ad opere infrastruttu-
rali singole € a opere di competenza regio-
nale; si tratta di settori ai quali ¢ stata spes-
so rivolta, e non senza motivo, la critica dj
casualita e di scoordinamento. E necessario
riesaminare accuratamente i programmi for-
mulati, sempre con il metodo della consul-
tazione con gli organi rappresentativi regio-
nali, per poter ottenere, anche per quanto
riguarda questo punto, risultati non disper-
sivi ma concreti.

In totale, nell'ambito delle prioritd indi-
cate e nell’ambito di queste linee, conside-
riamo senza errore di stampa (poiche ci ri-
feriamo al 1974 e non al 1984) la possibi-
lita di appaltare lavori per 1.173 miliardi;
tali investimenti si aggiungeranno ai lavori
attualmente in corso di esecuzione che am-
montano a una cifra notevole.

Nell’attuale situazione abbiamo poi consi-
derato un problema del quale vi siete occu-
pati, quello della possibilita di investimenti
nuovi e diversi anche esteri per quanto ri-
guarda il Mezzogiorno. Questi possono ri-
guardare sia interventi delle autoritd comu-
nitarie con finanziamento di programmi di
opere che contribuiscono al riequilibrio del-
la bilancia commerciale, sia investimenti di
industrie straniere nel Mezzogiorno.

Per quanto riguarda questo ultimo aspet-
to del problema, esso € connesso alla crea-
zione della finanziaria meridionale prevista
dalla legge n. 853 che, con la possibilita
di partecipare al capitale di rischio delle im-
prese, si configura come uno strumento utile
per incoraggiare, guidare ed assistere anche
operatori stranieri.

La finanziaria meridionale infatti — la cui
autorizzazione & all’ordine del giorno del
CIPE e sara approvata nei prossimi gior-
ni — potra dedicare gran parte delle pro-
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prie risorse alla promozione di nuovi inve-
stimenti industriali, soprattutto di piccole
e medie dimensioni e non costituire, speria-
mo — ci dobbiamo sforzare che questo non
sia — uno strumento di salvataggio di im-
prese decotte e fallimentari.

Per quanto riguarda gli eventuali inter-
venti delle autoritd europee per il finanzia-
mento di programmi di opere che contri-
buiscono al riequilibrio della bilancia com-
merciale, appare opportuno proseguire i con-
tatti in corso per verificare la disponibili-
14 delle autoritd comunitarie e per indivi-
duare gli interventi da proporre, in manie-
ra da arrivare a progetti esecutivi completi
e finanziati.

A tali fini il lavoro che si sta portando
avanti riguarda particolarmente programmi
afferenti alla irrigazione, specialmente de:-
la Puglia e della Lucania, relativi alla uti-
lizzazione delle acque in tutto il Mezzogior-
no e quelli riguardanti la esecuzione coor-
dinata di infrastrutture connesse con lo svi-
luppo dell'industrializzazione.

E stato giustamente osservato, in modo
particolare dai senatori Scardaccione, De
Vito ed altri, in Commissione ed in Aula,
che ¢ indispensabile continuare a finalizza-
re gli interventi al riequilibrio del territo-
rio meridionale, superando la politica del-
la concentrazione degli insediamenti indu-
striali in pochi poli e realizzando invece lo
sviluppo lungo direttrici interne che consen-
tano di recuperare aree finora abbandonate
all’esodo e alla degradazione.

Tuttavia occorre rendersi conto del fatto
che per seguire fino in fondo queste linee,
& necessario rivedere profondamente, a mio
avviso, gli strumenti operativi periferici del-
U'intervento straordinario, superando la lo-
gica delle aree e dei nuclei industriali, dei
relativi consorzi, degli innumerevoli consorzi
di bonifica che costituiscono elementi di fre-
no e di scoordinamento nell’andamento de-
gli investimenti nel Mezzogiorno, e che pe-
raltro assorbono una notevole percentuale
degli stanziamenti per spese tecniche ed am-
ministrative non sempre adeguatamente giu-
stificate.

Non & possibile forse approfondire qui
il tema delle carenze istituzionali, finanzia-

i

rie, organizzative, tecniche ed amministrati-
ve di questi enti che ormai gravitano, so-
prattutto dal punto di vista finanziario e
funzionale, nell’ambito delle regioni e che
sono a volte affollati di personale non sem-
pre qualificato. Essi condizionano in sede at-
tuativa I'intervento della Cassa, il quale po-
trebbe realizzarsi con maggiore efficienza se
la Cassa stessa potesse disporre di strutture
adeguate a livello locale o se le regioni po-
tessero disporre di strutture adeguate sul
piano tecnico.

E certamente perd necessaria — e su
questo il dibattito deve proseguire — una
revisione di tali strutture, anche se si pre-
senta difficile, oltre che per le implicazioni
politiche, anche sotto l'aspetto legislativo
¢ della conseguente competenza amministra-
tiva delle regioni. Si tratta perd di un’opera
necessaria sulla quale va stimolato un di-
battito perche, a mio avviso, gran parte del-
le disfunzioni che oggi si lamentano nei ri-
guardi della Cassa (che ha le sue colpe e
le sue responsabilita) trovano un punto di
riferimento in tali organismi che esprimono
molti dei mali, delle lacune proprie della
tradizionale struttura amministrativa del
Mezzogiorno. In ogni caso sull’argomento
dell’equilibrio territoriale si deve portare
avanti questo discorso che indubbiamente
¢ opportuno avviare e che & stato anche
iniziato concretamente con l'iniziativa di re-
cente presa dal CIPE per quanto riguarda
I'iniziativa FIAT localizzata a Grottaminarda,
lungo una direttrice interna di sviluppo del-
la Campania.

C’¢ un’altra questione sulla quale si &€ mol-
to discusso e sulla quale discuteremo an-
cora nei prossimi mesi, in previsione delle
elezioni regionali, come ha detto stamatti-
na il senatore Chiaromonte, con il quale con-
cordo: la regionalizzazione della Cassa per
il Mezzogiorno.

A mio avviso in questo quadro vanno esa-
minate le proposte che sono state fatte da
pitt parti e anche quelle che sono venute
dal Gruppo comunista, che sono state oggi
ribadite dal senatore Chiaromonte in un di-
scorso che nella sua parte generale — direi
meno nella parte che riguarda le proposte —
contiene riflessioni e rilievi critici sui quali
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non sarei in grado di esprimere contrarieta
o dissenso. Esse sono interessanti in termi-
ni generali ma affrontano soltanto un aspet-
io, a mio avviso, che forse ¢ il meno impor-
tante del problema. In ogni caso ¢ un di-
scorso che dobbiamo continuare anche se
non siamo in grado — e non possiamo es-
sere in grado — di risolvere il problema
affrontando questo provvedimento di legge.

A mio giudizio & indispensabile affidare
un ruolo fondamentale alle regioni meridio-
nali nella gestione dell’intervento straordi-
nario. Per guesto sono un po’ scettico sulla
utilita delle proposte che sono state fatte
e che sono contenute in un emendamento
presentato dal Gruppo comunista: commis-
sioni che operano soltanto al centro che
possono pero, senatore Chiaromonte, soprat-
tutio in questo momento (tenuto conto che
il nostro lavoro & rapportato a tempi brevi
nel cui ambito necessita operare), diventare
elemento di freno e di ritardo, mentre 2l
contrario oggi abbiamo l'esigenza di proce-
dere con strumenti operativi celeri e sol-
leciti.

In altri termini, occorre a mio avviso ri
portare all’interno delle regioni meridionali
i numerosi ed eterogenei enti di intervento
(quelli che ho citato prima) attraverso i quali
finora si & polverizzato l'intervento straor-
dinario, in maniera da consentire agli orga-
nismi elettivi regionali di partecipare diret-
tamente allo sviluppo economico e territo-
riale. Gli enti regionali di sviluppo agricolo
potrebbero, a mio parere, assorbire i wari
consorzi di bonifica, superando il loro ca-
rattere quasi privatistico e in analogia si
potrebbe procedere negli altri settori con
I'assorbimento o la trasformazione dei con-
sorzi delle aree e dei nuclei di industrializ-
zazione che presentano difetti d’origine e di
gestione non diversi da quelli dei consorzi
di bonifica.

Questi nuovi strumenti operativi consenti-
rebbero inoltre alle regioni meridionali di
avviare il processo di pianificazione del ter-
ritorio che finora € rimasto quasi esclusi-
vamente ad un livello declaratorio di buone
intenzioni.

Certamente, anche nell'immediato, la Cas-
sa per il Mezzogiorno insieme con gli altri

Discussioni, £, 1156.

organi di intervento starordinario (il FOR-
MEZ, lo IASM) pud avviare questo processo
sia potenziando gli uffici periferici, sia coa-
gulando le iniziative locali nell’ambito del-
la regione, al fine di recuperare forze pro-
fessionali, culturali e imprenditoriali del Mez-
zogiorno. Nell'istituto regionale cosi raffor-
zato troverebbero adeguato spazio sia le
necessarie precisazioni degli indirizzi di as-
setto del territorio da adottare per il su-
peramento degli squilibri territoriali e per
il recupero delle zone interne, sia le veri-
fiche, da condurre anche con le organizzazio-
ni sindacali, degli impegni e dei programmi
aziendali. E necessario, sempre in questo
quadro, in questo taglio, esaminare anche
I'attivita degli istituti di credito meridionali
dei quali non abbiamo molto parlato, ma
di cui dovremmo, a mio avviso, parlare di
pill successivamente: essi troppo spesso han-
no adottato criteri restrittivi nella conces-
sione dei crediti e hanno talvolta sostenuto
iniziative criticabili e non utili. L’azione de-
gli istituti meridionali & fondamentale in
quanto si dirige prevalentemente verso le pic-
cole e medie imprese che costituiscono la
zona piu debole del settore industriale me-
ridionale e mazionale. Ed & proprio l'opera-
re verso questa fascia di imprese che rende
Pattivitd creditizia pit difficile e soggetta
a fluttuazioni congiunturali. E opportuno an-
che che siano rimosse al pilt presto tutte le
situazioni di incertezza — incertezza che du-
ra da tempo — in cui versano gli istituti del
Mezzogiorno: situazioni che possono costi-
tuire un notevole freno al volume e alla ef-
ficacia della loro attivita. Mi riferisco in
modo particolare agli istituti i cui organi
statutari sono scaduti da epoca lontana e
in cui il regime di prorogatio & diventato
I'elemento stabile del sistema, mentre do-
vrebbe essere eccezionale in rapporto ad un
arco temporale breve.

In sostanza ritengo che nel Mezzogiorno
ogni intervento innovatore debba essere fi-
nalizzato al rafforzamento delle istituzioni
rappresentative democratiche e non alla lo-
ro mortificazione. Qualsiasi proposta deve
tener conto di 'queste esigenze, altrimenti
scade al livello di formula pil1 0 meno estem-
poranea, priva di qualsiasi contenuto. In-
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fatti, a mio avviso, sono formule non sem-
pre comprensibili quelle di cui si parla in
questi ultimi mesi: nuovi patti sociali, scrit-
ti o non scritti, incontri non sempre ben pre-
cisati. Forse percio & giusto affermare subi-
to che ¢ illusorio pensare che attraverso
1ali formule si possano determinare reali
condizioni di progresso per il Mezzogiorno;
molto spesso questa fantasia, questa ferti-
lita di inventiva e di parole ¢ il segno del-
la crisi e della inefficacia di una linea po-
Iitica che ha avuto responsabilita pesanti
per quanto riguarda il Mezzogiorno. Essa
percid non & quella che dovrebbe essere, a
nostro giudizio, la espressione di una volon-
td diretta a modificare, a correggere situa-
zioni cariche di elementi negativi e regressivi.

Sono proposte, queste alle quali ho accen-
nato, che mirano a passare sopra, a mettere
n disparte, a emarginare, a considerare ia
ogni caso come elementi secondari gli isti-
tuti democratici, le regioni, le organizzazio-
ni che rappresentano democraticamente le
forze e gli interessi su cui deve far fulcro
l'azione politica per il Mezzogiorno. Patti
percio dal contenuto oscuro e dalle finalita
pitt che discutibili, che nessuna forza po-
litica, democratica o sindacale ¢ disposta a
sottoscrivere, perché nessuna di tali forze
intende intervenire in soccorso di concezio-
ni e pratiche che finora hanno a volte sof-
focato le possibilita e le capacita di espan-
sione e di energia e di iniziative presenti nel
Mezzogiorno. Sono invece mtili e necessari
i confronti chiarificatori, i confronti pole-
mici, i confronti tenuti sul terreno demo-
cratico, che poi possono portare anche alle
intese su certe politiche specifiche ed ela-
borate in modo democratico, e possono con-
sentire poi i collegamenti tra i vari centri
della politica meridionalistica per una azione
sostenuta da larghi consensi e da una am-
pia partecipazione di base.

Un altro tema che forse esula dal dibattito
attuale, ma che & giusto sia stato toccato, &
quello della inadeguatezza dei fondi stan-
ziati per l'intervento straordinario. E impor-
tante parlarne, esso @ stato infatti ampia-
mente illustrato in Commissione dal relato-
re, dai senatori De Vito, Scardaccione, Fossa,
Mazzei, Basadonna, Colajanni, Bacicchi, Bol-

lini e Li Vigni, i quali ultimi hanno proposto
di elevare da 1.000 a 1.200 miliardi il rifi-
nanziamento della Cassa. Ne ha parlato in
termini un tantino diversi il senatore Bro-
sio, al quale naturalmente non mi permette-
rei di rivolgere un’accusa di antimeridiona-
lismo; pero certo mel suo intervento & pre-
sente un filone culturale del nostro paese
che non sempre forse ha tenuto conto dei
problemi che nel Mezzogiorno esistono e che
bisogna risolvere nell'interesse della comu-
nita nazionale.

Anche e soprattutto in questo campo oc-
corre wun riesame critico dell’intervento
straordinario, ma occorre farlo partendo da
cifre reali e non da quelle che circolano
frequentemente. Nel corso di questi ultimi
sei o sette mesi- abbiamo avuto ridde di
cifre e anche di episodi che hanno sollevato
un grosso polverone per quanto riguarda il
Mezzogiorno e che hanno dato alimento ad
una grossa campagna antimeridionalista:
sono cifre che non saprei ripetere perche
chissd quanti zeri comportano quelle che
sono state indicate.

In effetti, le somme impegnate dalla Cas-
sa a tutto il dicembre 1973 ammontavano
a 9.000 miliardi su una assegnazione globa-
le di 12.300 miliardi. Ma il vero e proprio
intervento straordinario {e dobbiamo essere
grati per 'autorita che egli ha in questa ma-
teria al professor Saraceno che qualche gior-
no fa su un importante giornale ha pubbli-
cato un articolo sull’argomento) nel perio-
do 1951-1973, cioé¢ in piit di un ventennio,
¢ stato pari, per il Mezzogiorno, ad una spe-
sa di soli 5.174 miliardi che rispetto al red-
dito nazionale dello stesso periodo rappre-
sentano una percentuale dello 0,67 per cento.
Hanno fatto bene a ricordarlo questo ar-
ticolo i colleghi che hanno parlato questa
mattina.

Bisogna aggiungere pero che tale percen-
tuale si riduce ancora notevolmente se, co-
me giustamente osserva ancora il professor
Saraceno, si tiene conto che la spesa effet-
tuata ha costituito per il 25 per cento do-
manda aggiuntiva per le industrie del Cen-
tro-Nord, che lintervento starordinario si
estende anche ad aree esterne al Mezzogior-
no, che gli investimenti dell’intervento straor-
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dinario sono stati in buona parte sostitutivi
e non aggiuntivi a quelli che non avebbe
dovuto mancare di compiere l'amministra-
zione ordinaria.

Risulta quindi che ¢ stata sostanzialmen-
le destinata all'intervento straordinario nel
Mezzogiorno una cifra inferiore allo 0,50 per
cento del reddito nazionale.

Si tratta di una cifra modesta, per non
dire irrisoria, che ha inciso in maniera ir-
rilevante sulle risorse del paese e comunque
assolutamente inadeguata rispetto alle obiet-
tive necessitd dei territori meridionali. Al-
tro che il polverone di cui abbiamo anco-
ra nelle orecchie I'eco — polverone di pa-
role — che & stato sollevato nel corso di
guesti mesi!

Tale inadeguatezza risulta ancora pit evi-
dente se si considera, come ho gia detto,
che l'intervento staordinario & diventato gra-
dualmente sostitutivo. Da lunghi anni in-
fatti lo Stato interviene nel Mezzogiorno qua-
si esclusivamente attraverso i fondi della
Cassa: opere civili e sociali, infrastrutture
generali, acquedotti, opere igienico-sanita-
rie sono accollate all'intervento straordina-
rio che deve tamponare situazioni dramma-
tiche come quella messa in luce a Napoli e
in altre cittd un anno fa.

Questa ¢ la situazione sulla quale non ri-
sultano abbastanza informati anche alcuni
osservatori politici che si chiedono dove an-
dranno a finire i 1.000 miliardi della legge
che stiamo discutendo. Stupisce che un in-
telligente scrittore di cose politiche come
Giorgio Galli abbia creduto di recente di
dare una risposta all'interrogativo dicendo
che i 1.000 miliardi finiranno a beneficio dei
soliti gruppi responsabili in gran parte del
mancato sviluppo delle regioni meridionali.

Non si pud non apprezzare ogni giusta
esigenza di rigore amministrativo, ma abbia-
mo a volte 'impressione che questo tipo di
polemica, che fa di ogni erba un fascio, sia
profondamente ingiusta non tanto verso
quella che impropriamente si chiama classe
politica meridionale quanto verso le popo-
lazioni del Mezzogiorno. Se si desse infatti
ragione a discorsi di questo tipo, le popo-
lazioni meridionali pagherebbero un duro
prezzo perché ad esse toccherebbe di sop-

portare i rifiuti, i ritardi, le responsabilita
nel processo di mancato sviluppo del Mez-
zogiorno. Sono rifiuti, ritardi, responsabili-
ta che si pretende di legittimare con una sen-
lenza severa rivolta a determinati gruppi o
a persone, ma le cui conseguenze pesanti e
mique ricadrebbero in concreto su milio-
ni di womini e di donne, di giovani, di lavo-
ratori che vogliono vivere nel Mezzogiorno
e nel Mezzogiorno esprimere le loro capacita.

Se ogni esigenza di critica va commisura-
ta agli effetti che produce € non solo a quel-
li che intende produrre, dobbiamo dire che
poca utilitd si pud ravvisare in una critica
di cui non fanno le spese i veri responsa-
bili, non sempre e non soltanto dislocati nel
Mezzogiorno d'Italia, ma di cui farebbero
le spese invece il Mezzogiorno € la sua po-
polazione.

A scrittori e giornalisti, di cui spesso ap-
prezziamo il ferwvore democratico, & lecito
chiedere un atteggiamento pitt attento e una
considerazione meno superficiale di fatti e
di situazioni. E lecito chiedere che la loro
logica non venga pur involontariamente a
coincidere con quella di chi ha sempre vi-
sto nel sottosviluppo del Mezzogiorno la con-
dizione di vantaggio per particolari interessi
economici e, liquidando il Mezzogiorno co-
me una terra incapace di riscatto, intende
quindi perpetuare tale condizione.

Prima di concludere, voglio esprimere un
giudizio sulla legge n. 853, che non poteva
mancare in questo dibattito. E difficile re-
spingere le critiche venute da pit parti ¢
non ritenere valide le insoddisfazioni che
riguardano le direttive date per la sua ap-
plicazione. Anche oggi, dal relatore agli al-
tri, abbiamo sentito l'eco di queste impo-
stazioni. Per parte mia, sulla legge n. 853,
in altre occasioni ho manifestato il mio pen-
siero, che non modifico adesso per il fatto
di essere Ministro per il Mezzogiorno; sem-
mai il discorso & di modificare certe indi-
cazioni della legge.

Aggiungo perd una considerazione che sta
in un certo senso prima {come si dice ades-
so, a monte) e che & suggerita dalle consi-
derazioni che abbiamo insieme svolte sulla
esiguita dell'intervento straordinario e sulla
crescente attenuazione dell’intervento ordi-
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nario. Da questa considerazione ne traggo
un’altra che mi porta a insistere sull’esi-
genza di allargare il discorso in senso pit
generale, anziché limitarlo (ed & un rilievo
che mi permetto di rivolgere ai parlamen-
tari del Partito comunista) a una puntiglio-
sa analisi delle inadempienze e delle distor-
te applicazioni, che pure non sono state-di
poco conto.

Allargare il discorso per me significa pro-
porre oggi, proprio in presenza di una crisi
dura e difficile di ordine strutturale, una
revisione sostanziale di una linea politico-
economica che ha considerato il Mezzogior-
no come elemento secondario e non essen-
ziale dello sviluppo generale del paese. In
mancanza di tale revisione, il problema del
Mezzogiorno & destinato a restare purtrop-
po sempre chiuso in una visione limitata
e angusta. Saremo sempre obbligati a guar-
dare se l'emendamento A o l'articolo X ¢
stato applicato o non applicato bene, ma
anche quando sard applicato giustamente
la percentuale delle somme investite nel
Mezzogiorno sara sempre di portata limitata.

So bene che il compito non & ne sempli-
ce ne facile, ma non & impossibile, soprat-
tutto se non si chiedono, proprio in que-
sto momento, risultati immediati e a vista.
Non mi sentirei perd di affermare che i
segnali (secondo l'espressione usata dal se-
natore Chiaromonte) nuovi e diversi manca-
no in questo panorama politico italiano, in
cui tutte le forze politiche sono obbligate
a riflettere sull’attuale situazione nazionale
e del Mezzogiorno. Non mancano i segnali
favorevoli, che danno fiducia all’azione di
chi in passato e oggi si interessa di questi
problemi. Per fortuna vengono da parti di-
verse dello schieramento politico e dell’opi-
nione pubblica e non da una parte sola.

Anche questo disegno di legge, a mio av-
viso, di cui abbiamo precisato i limiti, &
un segnale non negativo di una volonta nuo-
va e diversa in ordine a questi problemi.
Penso pertanto che questo provvedimento

possa essere considerato in modo positivo

dal Parlamento, dalle regioni e dalle popo-
lazioni meridionali. (Vivi applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
del senatore Garavelli, devo dire che, nel
momento in cui parliamo della ristruttura-
zione della Cassa, non mi sentirei di inizia-
re tale ristrutturazione con la nomina di vi-
cepresidenti. Pertanto devo esprimere avvi-
so non favorevole a questo ordine del giorno.

Accetto l'ordine del giorno del senatore
Rosa.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
presentato dal senatore Scardaccione, fac-
cio un’osservazione circa il punto 1) e il
punto 6). Su questo argomento avrei bi-
sogno che il dibattito si sviluppasse nei
prossimi mesi per avere idee precise al ri-
guardo. Anche volendo esprimere consenso
sui punti 1) e 6), mi sembra che essi non
potrebbero trovare accoglimento nel mo-
mento in cui si approva la legge per gli in-
centivi che non prevede stanziamenti e fi-
nanziamenti ma solo normativa. Pertanto so-
no favorevole a tutto l'ordine del giorno,
con le riserve, perd, per quanto concerne i
punti 1) e 6). ,

Sono favorevole all’ordine del giorno n. 4
del senatore Mazzei e sono aliresi favorevole
all’ordine del giorno n. 5 sempre a firma del
senatore Mazzei.

Autorizzazione alla relazione orale per il
disegno di legge n. 1707

MERLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MERLONTI. A nome della 10? Commis-
sione permanente, chiedo, a norma dell’arti-
colo 77, secondo comma, del Regolamento,
l"autonizzazione alla relazione orale per il di-
segno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 8 luglio 1974, n. 255, recante
norme per 1'applicazione dei regolamenti co-
munitari nn. 834/74 e 1495/74, concernenti
zuccheri destinati all’alimentazione umana »
(1707).

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Merlo-
ni ¢ accolta.
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Integrazioni al programma dei lavori dell’Assemblea per i mesi di luglio e agosto 1974

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-
nitasi questo pomeriggio con la presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha adottato
ali'unanimita, ai sensi dell’articolo 54 del Regolamento, le seguenti integrazioni al
programma dei lavori — per i mesi di luglio e agosto — comunicato all’Assemblea nella
seduta pomeridiana «del 4 luglio ultimo scorso:

— Disegno di legge n. 1707. — Conversione n. 259, concernente alcune modifiche alla

in legge del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 255, recante norme per l'applicazione
dei regolamenti comunitari nm. 834/74
e 1495/74, concernenti zuccheri destinati
all’alimentazione umana (presentato al
Senato - scade il 6 settembre 1974).

Disegno di legge n. 1710. — Conversione
in legge del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 262, concernente misure per fronteg-
giare eccezionali esigenze dei servizi po-
stelegrafonici (presentato al Senato - sca-
de il 7 settembre 1974).

Disegno di legge n. 1708. — Conversione
in legge del decretodlegge 6 luglio 1974,
n. 254, recante alcune maggiorazioni di
aliquote in materia di imposizione indi-
retta (presentato al Senato - scade il 6
settembre 1974).

Disegno di legge n. 1709. — Conversione
in legge del decreto-legge 8 duglio 1974,
n. 261, recante modificazioni alla legge
24 maggio 1970, n. 336, concernente nor-
me a favore dei dipendenti dello Stato
ed Enti pubblici ex combattenti ed as-
similati (presentato al Senato - scade il
7 settembre 1974).

Disegno di legge n. 1711. — Conversione
in legge del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 258, concernente listituzione di una
imposta di fabbricazione e corrisponden-
te sovrimposta di coniine sulle armi da
sparc, sulle munizioni e sugli esplosivi
(presentato al Senato - scade il 7 settem-
bre 1974).

Disegno di legge n. 1712. — Conversione
in legge del decreto-legge 6 luglio 1974,

disciplina delle imposte sul reddito ed
una imposizione straordinaria sulle case
di abitazione (presentato al Senato - sca-
de il 7 settembre 1974).

Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decretolegge 6 luglio 1974,
n. 251, concernente modificazioni al re-
gime fiscale di alcuni prodotti petroliferi
ed imposizione di un prelievo tributario
una tantum sui veicoli a motore, auto-
scafi e aeromobili (presentato alla Ca-
mera dei deputati - scade il 4 settembre
1974).

Disegno di legge n. ... — Disciplina
dei rapporti sorti sulla base dei decreti-
legge 20 febbraio 1974, n. 14, 20 aprile
1974, n. 103 e 19 giugno 1974, n. 229
(presentato alla Camera dei deputati).

Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decreto-legge 6 luglio 1974,
n. 260, concernente norme per la miglio-
re realizzazione della perequazione tri-
butaria e della repressione dell’evasione
fiscale, nonche per il potenziamento dei
servizi dell’Amministrazione finanziaria
(presentato alla Camera dei deputati -
scade il 7 settembre 1974).

Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 265, concernente modifiche ed inte-
grazioni alla legge 11 febbraio 1971,
n. 50, contenente norme sulla navigazio-
ne da diporto (presentato alla Camera
dei deputati - scade il 9 settembre 1974).

Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 264, concernente norme per l'estinzio-
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ne dei debiti degli enti mutualistici nei
confronti degli enti ospedalieri, il finan-
ziamento della spesa ospedaliera e l'av-
vio della riforma sanitaria (presentato al-
la Camera dei deputati - scade il 9 set-
tembre 1974).

— Disegno di legge n. ......... — Conversione

in legge del decreto-legge 9 luglio 1974,
n. 266, recante norme per il finanzia-
mento degli enti di sviluppo (presenta-
to alla Camera dei deputati - scade il
10 settembre 1974).

Non facendosi osservazioni, le suddette integrazioni al programma si considerano
definitive ai sensi del secondo comma del succitato articolo 54.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 23 al 27 luglio 1974

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presi-
denti dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimita — a norma del successivo
anticolo 55 del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea dal

23 al 27 luglio 1974:

Martedi 23 luglio {antimeridiana)

» » » [pomeridiana)
Mercoledi 24 » [pomeridiana)
Giovedi 25 » [antimeridiana)

» » » [pomeridiana)
Venerdi 26  » lantimeridiana)

» » » (pomeridiana)
Sabato 27  »  lantimeridiana)
reventuale)

— Disegno di legge n. 1503. — Assegnazio-

ne al Comitato nazionale per l'energia
nucleare di un contributo ordinario di
di lire 60 miliardi per 'anno 1974.

Disegno di legge n. 1707. — Conversione
in legge del decreto-legge 8 luglio 1974,
n. 255, recante norme per l'applicazione
dei regolamenti comunitari nn. 834/74
e 1495/74, concernenti zuccheri destinati
all’alimentazione umana (presentato al
Senato - scade il 6 settembre 1974).

Disegno di legge n. 1710. — Conversione
in legge del decretodegge 8 luglio 1974,
n. 262, concernente misure per fronteg-
giare eccezionali esigenze dei servizi po-
postelegrafonici (presentato al Senato -
scade il 7 settembre 1974).

Disegni di legge nn. 114, 504, 516 e 580.
— Proroga dei termini stabiliti dalla leg-
ge 28 ottobre 1970, n. 775, recante modi-
fiche e integrazioni alla legge 18 marzo
1968, n. 249, sul riordinamento della pub-
blica amministrazione (seguito della d’-
scussione).

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calen-

dario sara distribuito.
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Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

« Potenziamento e razionalizzazione del-
I'attivita di promozione del turismo all’este-
ro » (617-B) (Approvato dalla 10 Commis-
sione permanente del Senato e modificato
dalla 2* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati);

« Autorizzazione della spesa per i program-
mi spaziali nazionali » (1724).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Estatopresentato
il seguente disegno di legge di iniziativa del
senatore:

FaLcucct Franca. — « Disposizioni a favo-
re di insegnanti in servizio presso 'Ammini-
strazione della pubblica istruzione e i Prov-
veditorati agli studi» (1723).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Ilseguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede delibe-
rante:

alla 7° Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scientifi-
ca, spettacolo e sport):

« Autorizzazione della spesa per i program-
mi spaziali nazionali » (1724), previ pareri
della 1% e della 5* Commissione.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Invite il senatore
Segretario a dare annunzio delle petizioni
pervenute alla Presidenza.

FILETTI, Segretario:

La signora Giuseppina Prenestini, da
Roma, chiede che venga modificato l'artico-
lo 9 della legge 1° dicembre 1970, n. 898, per
garantire il diritto della moglie incolpevole
all’assistenza sanitaria ed alla pensione di ri-
versibilita dopo lo scioglimento del matri-
monio. (Petizione n. 76).

Il professor Gianfranco Martini, da Firen-
ze, chiede l'intervento legislativo per porre
il divieto del pugilato a carattere professio-
nistico. (Petizione n. 77).

Il signor Corrado Pais, da Bologna, ed
altri espongono la comune necessitd che le
direzioni provinciali del tesoro definiscano
senza indugio le pratiche di riliquidazione
delle pensioni in attuazione del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1081, concernente norme sulla liqui-
dazione e riliquidazione dei trattamenti or-
dinari di quiescenza e degli altri assegni or-
dinari. (Petizione n. 78).

Il signor Alessandro Lucarelli, da Avezza-
no (L’Aquila), chiede che siano apportate
modifiche al vigente codice di procedura ci-
vile ed in particolare che sia consentito alla
parte di stare in giudizio senza l'assistenza
del difensore. (Petizione n. 79).

PRESIDENTE. Dette petizioni, a
norma del Regolamento, sono state inviate
alle competenti Commissioni.

Annunzio di decreti di scioglimento di Con-
sigli comunali e di proroga di gestioni
straordinarie di Comuni

PRESIDENTE. Con lettera del 16
luglio 1974, il Ministro dell'interno, in adem-
pimento a quanto previsto dall’articolo 323
del testo unico della legge comunale e pro-
vinciale, approvato con regio decreto 4 feb-
braio 1915, n. 148, ha comunicato gli estremi
dei decreti del Presidente della Repubblica
— emanati nel secondo trimestre 1974 —
concernenti lo scioglimento dei consigli co-
munali di Sant’Elpidioc a Mare (Ascoli Pice-
no), Rocca di Papa (Roma), Alghero (Sassa-
ri), Atripalda (Avellino), Tinnura (Nuoro),
Cossoine (Sassari), Nuraminis (Cagliari),



Senato della Repubblica

— 15260 —

VI Legislatura

313* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1974

Fondi (Latina), San Vito (Cagliari) e Galli-
poli (Lecce).

Con la presente lettera il Ministro ha al-
tresi comunicato gli estremi dei decreti pre-
fettizi concernenti la proroga delle gestioni
straordinarie dei comuni di Uta (Cagliari),
Vico del Gargano (Foggia) e Policoro (Ma-
tera).

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
ziome degli ordini del giorno.

COLAJANNI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLAJANNI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, vorrei annunciare il voto con-
trario all'ordine del giorno m. 1, perche mi
pare abbastanza curioso che si veda la ne-
cessita di istituire ben due wicepresidenti
per poter redigere l'ordine del gicrmo del
consiglio d’amministrazione della Cassa per
il Mezzogiorno. Nell'ordine del giorno, infat-
ti, si invita il Governo a predisporre e pre-
sentare durgenza un disegno di legge che
realizzi l'istituzione nel consiglio d’ammini-
strazione della Cassa per il Mezzogiorno di
due vicepresidenze con ocarattere operativo
e che precisi i compiti del presidente e dei
vicepresidenti i quali, oltre le eventuali de-
leghe iche loro potranno essere affidate dal
consiglio, avranno I'incombenza di predispor-
re gli ordini del giorno dei consigli di am-
ministrazione e di seguire in tutto il loro
iter V'attuazione delle delibere prese, il che
mi pare compito normale del consiglio d'am-
ministrazione. Mi sembra un regime abba-
stanza curioso quello di un organismo in cui
l'ordine del giommo mon viene stabilito dal
presidente ma viene invece delegato ai due
vicepresidenti l'obbligo di predisporre gl
ordini del giorno dei consigli di amministra-
zione. Ritengo che in questo modo la pro-
liferazione dell’'ordinamento amministrativo
ci porterebbe alla creazione di istituti tal-

mente nuovi e talmente originali da preoc-
cupare seriamente.

Potrei fare anche delle considerazioni —
non so se ¢ il caso di farle — politiche. Sic-
come non basta un vicepresidente ma ce ne
vogliono per forza due forse si vuole arri-
vare ad una astrale coincidenza col numero
dei partiti che compongono il Governo. (In-
terruzione del senatore Fossa). Stia tran-
quillo che a lei spetterebbe una vicepresiden-
za, sia pure con la facoltd di fare 'ordine
del giomno.

FOSSA. Infatti non I'abbiamo presen-
tato noi l'ordine del giorno!

COLAJANNI. Purtroppo devo dire
— e non ¢ per la volonta di rimanere sem-
pre all'opposizione — che voterd secondo
quanto ha annunciato il relatore che ha af-
fermato di essere contrario a questo ordine
del giorno. Quindi anch’io voterd contro
come il relatore. Per dovere di onesta, pero,
devo dire che mi passa per la mente il so-
spetto che il relatore di vicepresidenti nom
ne voglia messunc nel senso che gli basta
il presidente che c’e. Per tali motivi, pur
votando contro questo ordine del giorno, in-
tendo dire molto chiaramente che i motivi
del mio voto sono diversi da quelli che ap-
partengono all'inconscio del relatore.

PRESIDENTE. Non essendo pre-
senti ng il senatore Garavelli, né il senatore
Giuliano, l'ordine del gionno n. 1 si intende
decaduto.

Senatore Rosa, insiste iper la votazione del-
l'ordine del giorno m. 2?

ROSA. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Si dia lettura del-
l'ordine del giorno del senatore Rosa e di
altri senatori.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

considerata la rilevanza che assume la

realizzazione delle opere infrastrutturali in-
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dustriali e civili per lo sviluppo economico
e sociale del Mezzogiomo;

rilevata l'importanza di adeguate infra-
strutture industriali e civili soprattutto per
lo sviluppo del tessuto connettivo della pic-
cola e media industria;

ritenuto indispensabile che lesecuzio-
ne delle opere infrastrutturali connesse con
investimenti produttivi avvenga tempestiva-
mente e comunque contestualmente alla rea-
lizzazione degli investimenti stessi al fine
di evitare tanto una loro ritardata esecu-
zione, quanto rilevanti costi aggiuntivi;

constatato come sino ad oggi non si sia
riusciti a soddisfare la necessita di assi-
curare il coordinamento e la connessione
della fase esecutiva delle opere infrastrut-
turali con la programmazione, realizzazione
ed esecuzione degli investimenti produttivi,
e come da tale situazione siano derivati non
pochi e non lievi riflessi negativi da un pun-
to di vista indusiriale ed occupazionale;

tenuto conto come da tutti sia avverti-
ta l'esigenza di eliminare ogni possibile ri-
tardo al processo di industrializzazione del
Mezzogiorno, soprattutto nell’attuale fase
congiunturale,

impegna il Governo:

a prendere tutte le iniziative necessarie
affinche le opere infrastrutturali al servizio
degli insediamenti industriali nel Mezzogior-
no vengano realizzate contestualmente a
questi ultimi;

a ricorrere a tale fine a tutti gli stru-
menti possibili ivi incluso 1'affidamento del-
la progettazione e dell’esecuzione delle in-
frastrutture stesse agli operatori economici
che realizzano investimenti cui le infrastrut-
ture in questione siano direttamente o in-
direttamente connesse;

a studiare le eventuali modifiche alla
normativa vigente in modo da assicurare
l'utilizzo di tutti gli strumenti possibili, ri-
vedendo le procedure che sinora si sono
dimostrate inadeguate per il raggiungimen-
to dei fini sopraindicati.

2 Rosa, D Viro, Picarpi, Ca-
ROLLO, ABIS, SCARDACCIONE, Cu-
CINELLI, GiuLiAaNo, Mazzgl, Ci-
FARELLI, LEGGIERI, TIRIOLO

PRESIDENTE. Metio ai voti questo

" ordine del giorno, accettato dalla Commis-

sione e dal Govermo. Chi l'approva & prega-
to di alzave la mano.

E approvato.

Senatore Scardaccione, insiste per la vo-
tazione dell'ordine del giorno n. 3?

*SCARDACCIONE. Lassicurazione
del Ministro che un'eventuale proposta di
ancoraggio del finanziamento al reddito na-
zionale potra essere portata nella legge di
rifinanziamento mi soddisfa. Mi rendo conto
che, nella legge attualmente all’esame della
Comera concernente gli incentivi, non & pre-
visto alcun finanziamento e guindi non pos-
siamo pretendere che vi sia inserito questo.
Perd & importante che ai sia da parte del
Governo la volonta di presentare una nuova
legge di finanziamento dal 1976 in poi, per
ancorare il finanziamento stesso al reddito
nazionale. Quindi insisto per la votazione
dell’'ordine del giorno e chiedo la votazione
per parti separate, nel senso che siano mes-
si ai voti separatamente i mn. 1) e 6).

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'ordine del giorno del senatore Scardaccione
e di altri senatori.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

constatato che 'entitd degli investimen-
ti effettuati con lintervento straordinario
mirante all’equilibric della situazione econo-
mica fra il Nord e il Sud d’Italia e valutati
pari a 0,5 per cento circa del reddito na-
zionale annuo, non sono stati sufficenti ad
eliminare o almeno a ridurre la maggiore
accumulazione e la concentrazione nelle zo-
ne privilegiate specie del Nord d’Italia;

constatato che anche gli ultimi provve-
dimenti finanziari, l'aumento del tasso di
sconto, la contrazione del credito ed il con-
seguente aumento del prezzo dei prodotti
industriali, I'inasprimento fiscale che si de-
linea nei decreti approvati dal Governo han-
no aggravato il dualismo esistente nella eco-
nomia italiana tant’® che l'esodo si va ac-
centuando in questi ultimi mesi;
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considerato che, non solo per motivi
di giustizia, ma proprio al fine di risanare
la situazicne economica nazionale risulta
utile anzi indispensabile mobilitare tutte le
risorse del Mezzogiorno (acqua, metano, mar-
mo, argilla, montagne, manodopera giovane
e sottoccupata), ‘
impegna il Governo ad inserire nel dise-
gno di legge di sua iniziativa sugli incentivi
per lo sviluppo del Mezzogiorno di prossi-
ma presentazione al Parlamento le seguen-
ti norme:

1) il finanziamento della politica meri-
dionalistica deve essere fissato per un ven-
tennio ed ammontare ad almeno il 2 per
cento del reddito nazionale annuo;

2) il CIPE su proposta del Ministro del
Mezzogiorno dovra provvedere a regolamen-
tare i rapporti tra Cassa del Mezzogiorno,
Regioni, Comunita montane ed altri enti lo-
cali, affinche I'apparato esecutivo periferico
sia messo in grado di eseguire annualmen-
te le opere ed i servizi ad esso affidati per
'ammontare totale dei finanziamenti;

3) la programmarzione di tutte le opere
riguardanti l'agricoltura e la vita delle cam-
pagne dovra essere aflidata alle Comunita
montane o ad altri enti territoriali ed inqua-
drati dalla Regione in un piano regionale. La
Cassa del Mezzogiorno dovra fornire ai sud-
detti enti l'assistenza tecnica se ne & ri-
chiesta;

4) la Cassa del Mezzogiorno dovra sem-
pre pilt specializzarsi come grande agenzia
esecutiva con capacita di delega alle Regioni
per 'attuazione dei progetti speciali, i quali
devono essere considerati come interventi
globali intersettoriali, volti al rinnovamento
del tenore di vita delle popolazioni con la
creazione di nuovi posti di lavoro stabili e
remunerativi;

5) il CIPE su proposta delle Regioni do-
vra indicare gli itinerari di sviluppo indu-
striale da prevedersi nel ventennio e prov-
vedere alla revisione dell’elenco dei comuni
da considerarsi di particclare depressione
con la esclusione del diritto agli incentivi
privilegiati di quei Comuni che hanno sede in
prossimita dei grandi centri metropolitani;

6) il 10 per cento dello stanziamento.
annuo globale dovra essere destinato alla
realizzazione di opere infrastrutturali e ci-
vili allo scopo di creare migliori condizioni
di vita nelle campagne e di valorizzare ogni
risorsa agricola;

7) istituire la finanziaria per il Mezzo-
giorno come previsto dalla legge n. 853;

8) elevare a 3 miliardi di investimento
il limite massimo per il diritto a finanzia-
mento da parte di piccole e medie industrie
insediate nelle zone di maggiore spopola-
mento;

9) elevare a 300 milioni di investimento
il limite massimo per il diritto a finanzia-
mento da parte di imprese artigiane nelle
stesse zone di maggiore spopolamento.

3. SCARDACCIONE, PICARDI, LEGGIERI,
Rosa, SALERNO, TIRIOIO, FERRA-
RI, SANTALCO, GAUDIO

PRESIDENTE. Metto ai voti la
prima parte dell’ordine del giorno n. 3 fino
alle parole: « le seguenti norme », sulla qua-
le il Governo si & dichiarato favorevole. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvata.

Metto al voti il numero 1) dell'ordine del
giorno, non accettato dal Governo. Chi 1’ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvaio.

Metto ai voti la terza parte, dal numero 2)
fino al numero 5) compreso, accettata dal
Governo. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvata.

Metto ai voti il numero 6), non accettato
dal Governo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti la parte finale dell’ordine
del giorno, accettata dal Governo. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvata.

Senatore Mazzei, insiste per la votazione
dell'ordine del giorno m. 4?
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MAZZEI. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordi-
ne del giorno n. 4, presentato dal senatore
Mazzei e da altri senatori, accettato dalla
Commissione e dal Governo. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Mazzei, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno n. 5?

MAZZEI1. Insisto.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordi-
ne del giorno n. 5, presentato dal senatore
Mazzei e da altri senatori, accettato dalla

Commissione e dal Governo. Chi Yapprova
¢ pregato di alzare la mano

E approvato.

Passiamo ora all’esame degli articoli. Si dia
lettura dell’articolo 1.

ARNONE, Segretario:

Art. 1.

L’apporto in favore della Cassa per il Mez-
zogiorno per il quinquennio 1971-1975, auto-
rizzato dall’articolo 17, primo comma, della
legge 6 ottobre 1971, n. 853, & elevato da lire
3.125 miliardi a lire 4.125 miliardi.

La somma aggiuntiva di lire 1.000 miliar-
di viene portata in aumento delle quote rela-
tive agli anni 1974 e 1975, di cui al secondo
comma dell’articolo 17 della citata legge 6
ottobre 1971, n. 853, in ragione, rispettiva-
mente, di lire 400 miliardi e lire 600 miliardi.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Al primo comuma, sostituire le parole: « da
lire 3.125 miliardi a lire 4.125 miliardi » con
le altre: « da lire 3.125 miliardi a lire 4.375
miliardi ».

H

Conseguentemente, al secondo comma, so-
stituire le parole: «la somma aggiuntiva di
lire 1.000 miliardi » con le altre: «la somma
aggiuntiva di lire 1.250 miliardi » e le parole:
« lire 400 miliardi e lire 600 miliardi » con

le altre: «lire 500 miliandi € lire 750 mi-
liardi »,
1.2 Borvring, L1 Vieni, Baciccui, Va-

LENZA, CHIAROMONTE, COLAJANNI,
CorBA

Al secondo comma sostituire la menzione
degli anni: « 1974 e 1975 » con quella degli
anni: « 1974, 1975 e 1976 »;

conseguentemente sostituirve le parole:
«di lire 400 miliardi e lire 600 miliardi »
con le altre: «di lire 250 miliardi, di lire
290 miliardi e di lire 460 miliardi ».

1.1 Bros10, BERGAMASCO

BOLLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOLLINI. Signor Presidente, vorrei
illustrare oltre l'emendamento 1.2 anche
l'articolo aggiuntivo 1.0.2, se & possibile.

PRESIDENTE. Va bene. Si dia al-
lora lettura dell’articolo aggiuntivo presen-
tato dal senatore Bollini e da altri senatori.

ARNONE, Segretario:

Dopo l'articolo 1, inserire il seguente:

’

Art. ...

« In conformita del disposto del quinto
comma dell’articolo 4 della legge 6 ottobre
1971, 1. 853, & assegnata alle Regioni meridio-
nali la somma di lire 400 miliardi per il finan-
ziamento di opere previste dai punti a) e d)
dell’articolo ... della presente legge.

« Il Ministro per gli interventi straordinari
nel Mezzogiorno, su proposta della Commis-
sione per il Mezzogiorno di cui al successivo
articolo ..., assegna alle Regioni con pro-
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pri decreti, la somma di lire 400 miliardi di
cui al comma precedente ».

1.0.2 Boruini, L1 VigNi, BAcCICcCHI, Va-
LENZA, CHIAROMONTE, COLAJANNI,

Mobica, CorBa

PRESIDENTE. Ilsenatore Bollini

ha facolta di parlare.

BOLLINI. Signor Presidente, l'emen-
damento che abbiamo presentato tende ad
accrescere lo stanziamento previsto dal di-
segno di legge di circa 150 miliardi. Le ra-
gioni di carattere politico generale che stan-
no alla base della proposta sono gia state
illustrate. A me conre soltanto 'obbligo di
sottolineare come, pur trattandosi di un

aumento modesto, esso pare a noi politica--

mente significative perché rappresenta una
scelta precisa che si inserisce in un guadro
di difficolta generali dell’economia del paese,
difficolta che rischiano di provocare danni
assai gravi al Mezzogiorno.

Non si tratta certo di una proposta riso-
lutiva; del resto un’analoga proposta di stan-
ziamento & stata presentata dal Gruppo del-
la democrazia cristiana e lo stesso Ministro
non ha espresso, mi pare, un’opinione con-
traria (anzi, se ho ben capito il suo pensiero
a fronte di disponibilitd economiche pitt am-
pie egli non sarebbe, in linea di principio,
contrario): ritengo percio che uno sforzo in
questo senso possa ¢ debba essere compiuto.
In aggiunta alle esigenze di carattere gene-
rale vorrei sottolineare come tutta una serie
di interventi che dovevano rappresentare,
per il Parlamento, garanzie certe di investi-
menti aggiuntivi per il Mezzogiorno siano an-
datilentamente ma sicuramente niducendosi.
E non mi riferisco soltanto alle conclusioni
cui & giunto di recente il professor Saraceno,
ma mi richiamo anche alle dichiarazioni re-
centemente rese dal ministro Gullotti, il qua-
le mon ci ha neppure assicurato che le riser-
ve previste dalla legge n. 853 per investimenti
nuovi delle partecipazioni statali saranno ri-
spettate. Siamo al punto che neppure la ri-
serva del 30 per cento di spesa pubblica di-
rettamente erogata dallo Stato € stata garan-
tita al Mezzogiorno. Non vengono neppure
rispettati ben precisi impegni di legge.

Debbo rilevare poi che la nostra richiesta
di aumento dello stanziamento parte anche
da considerazioni congiunturali estremamen-
te semplici. Dei mille miliardi stanziati cir-
ca 120 saranno assorbiti dall'TVA, circa 400
per far fronte all’aumento dei costi, 50 ver-
ranno destinati alle spese per collaudi, veri-
fiche eccetera; talche della somma preventi-
vata in realtd la Cassa avrd a disposizione
saltanto 400450 miliardi per investimenti
reali.

Non credo quindi che lo sforzo che chie-
diamo alle firanze dello Stato possa ritenersi
eccessivo, anche perche stiamo esaminando
decreti che prevedono un prelievo fiscale di
oltre 3.000 miliardi. Si vogliono, tra l'altro,
imporre nuove tasse senza essere in grado
di precisare esattamente quale somma lo

tato potra introitare (150-350 miliardi): in-
tendo riferirmi in particolare al decreto per
la casa. Aggiungo che anche da una verifica
dell'incremento delle entrate tributarie del-
lo Stato gia realizzate si puo, a parere del
Gruppo comunista, trovare i mezzi necessari
per la copertura finanziaria dell’aumento
di 250 miliardi, proposto dal nostro emen-
damento.

Desidero ora aggiungere un argomento
che si ricollega non gia all'emendamento
1.2, ma all’emendamento 1. 0.2, per eviden-
ziare la logica del resto implicita dell’emen-
damento stesso. Ha detto 1'onorovele Mini-
stro: in fondo piu che preocccuparci di au-
mentare gli stanziamenti dobbiamo preocou-
parci che le somme vese disponibili per la
Cassa vengano effettivamente impiegate. E
stato detto: la Cassa per il Mezzogiorno ha
una capacita di spesa di circa 90 miliardi al
mese, quindi avendo ancora disponibili ol-
tre 2.000 miliandi, che vale aumentare gli
stanziamenti? Ebbene io dico (come del re-
sto mi pare abbia detto sia pure in termini
diversi anche il Ministro) che questa situa-
zione sollecita una revisione totale e com-
pleta degli strumenti ‘di intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno. Avendo lo Stato ita-
liano erogato in 23 anni una somma assai
modesta, come ha riconosciuto il professor
Saraceno, per l'intervento straordinario nel
Mezzogiorno (lo 0,67 per cento del reddito
nazignale), non si capisce perche questo im-
buto rappresentato dalla Cassa e dalla sua
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incapacita a spendere debba oggi costituire
un alibi per non dare ulteriori finanziamenti
per le opere necessarie e urgenti nel Mezzo-
gicrno. Tanto pit che lo strumento costitu-
zicnalmente corretto, Jegittimamente abilita-
to e sicuramente in grado di utilizzare i nuo-
vi stanziamenti e di programmare i nuovi in-
vestimenti, rendendo cosi piu celere la spe-
sa pubblica mel Mezzogiorno e impedendo
che la spesa straordinaria si trasformi in
spesa ordinaria, esiste e sono le regioni. Ec-
co perche con il nostro emendamento chie-
diamo che circa 400 miliardi siano destinati
alle regioni. Se un solo centro di erogazio-
ne della spesa pubblica, la Cassa, non ¢ in
grado di spendere oltre 90 miliardi, abbiamo
7 regioni che possono e debbono essere mes-
se in grado di fare la loro parte, raturalmen-
te nelle materie di loro specifica competenza.
Sotto questo profilo il nostro emendamento
cerca anche di richiamare gli organi di go-
verno al rispetio degli obblighi fissati dal
quinto comma dell’articolo 4 della legge
n. 853: attraverso tale articolo la Cassa con
i propri mezzi avrebbe gia dovuto finanziare
Uintervento delle regioni per opere relative
a materie di competenza regionale.

Non essendo stati fatti questi finanziamen-
ti, si sono create nuove difficolta per il Mez-
zogiorno. Ora, se & verc che i mezzi finan-
ziari ci sonc, che la Cassa nrappresenta oggi
un ostacolo alla erogazione tempestiva e ra-
zionale della spesa pubblica e che quindi bi-
sogna avviare un processo, sia pure graduale,
di revisione della Cassa, occorre rendere le
regioni legittimamente responsabili della po-
litica di intervento e di sviluppo economico
e sociate del meridione. La proposta di dare
oggi subito alle regioni 400 miliardi signi-
fica avviare una inversione «di rotta, intro-
durre un elemento di cambiamento, comin-
clare a mettere le regioni in condizione di
poter far fronte ai loro obblighi e ai loro
doveri. Sembra quindi a noi che le proposte
di aumento di 250 miliandi dello stanziamen-
to e di destinare 400 miliardi a favore del-
le regioni rappresentino due proposte meri-
tevoli di essere prese in considerazione.

BERGAMASCO.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Per quanto riguar-
da I'emendamento 1.1, presentato dal sena-
tore Brosio, mi rimetto all’illusirazione che
egli stesso ne ha fatto nel suo intervento.

PRESIDENTE. Invitola Commissio-
ne ed il Governo ad esprimere il parere su-
gli emendamenti in esame.

COLELLA, relatore. Circal’l. 2, anche
in Comrnissione & stata sottolineata d'ipotesi
di un aumento di stanziamento destinato al
Mezzogiorno. Su questa richiesta, per quan-
to suggestiva (e 'ho scritto anche nella re-
lazicne) per la crisi economico-finanziaria
che il paese attraversa non posso esprime-
re parere favorevole.

Per quanto riguarda l'emendamento del
senatore Brosic debbo far presente che il
pianc organico di cui ci stiamo occupando
e cui fa riferimento il disegno di legge in
discussione & del 1971-1975; quindi esprimo
parere contrario. Sul secondo comma di que-
stc emendamento esprimo pure parere con-
trario perche la sua introduzione sconvolge-
rebbe la logica del disegno di legge.

MANCINI, Ministro senza portafoglio.
Il Governo concorda con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voii l'emen-
damento 1. 2, presentato dal senatore Bollini
e da altri senatori. Chi lo approva & pregato
di alzare la mano.

Nonr é approvato.
Metto ai voti l'emendamento 1.1, presen-

tato dai senatori Brosic e Bergamasco. Chi
lo approva & pregato di alzare Ja mano.

Non & approvate.

Metto ai voti l'articolo t. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Da parte del senatore Bacicchi e di altri

senatori sonc stati presentati due articoli
aggiuntivi. Se ne dia lettura.
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FILETTI, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire i seguenti:

« Gli interventi nel Mezzogiorno, fino al
31 dicembre 1975, sono destinati al persegui-
mento prioritario delle seguenti finalita:

a) per 'esecuzione di opere di irrigazio-
ne, trasformazione e sviluppo dell’agricoltu-
ra nelle zone mterne e per lo sviluppo della |
zootecnia;

b) per la concessione delle agevolazioni
finanziarie, di cui all’articolo 10 della legge
6 ottobre 1971, n. 853, alle imprese industria-
li che realizzino investimenti fissi o abbiano
o raggiungano immobilizzi fino a 5 miliardi
di lire;

¢) per lesecuzione di opere infrastrut-
turali necessarie all'insediamento di com-
plessi industriali oggetto della contrattazione
programmata e sindacale;

d) per l'esecuzione di opere di risana-
mento igienico-sanitario che abbiano carat-
tere di urgenza ».

1.0.1 Baciccrr, CoLaJanNNI, CHIAROMON-
TE, VALENZA, BOLLINI, L1 VIGNI,

CorBA, Mopica

« Le Regioni per la progettazione e 'attua-
zione degli interventi di cui ai punti a) e d)
dell’articolo ... della presente legge posso-
no avvalersi della Cassa per il Mezzogiorno ».

1.0.3 Baciccni, Borring, L1 Vigni, Va-
LENZA, CHIAROMONTE, COLAJANNI,
Mobica, CorBa

BACICCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BACICCHI. Signor Presidente, in me-

rito all'emendamento 1.0.1 debbo mibadire
che esso si prefigge lo scopo di indicare pre-

cise priorita per qualificare la spesa da wea-
lizzare nel Mezzogiomo nella situazione eco-
nomica attuale.

Il discorso pronunciato stamane dal sena-
tore Chiaromonte mi dispensa in igran parie
dal fare una lunga iilustrazione del signifi-
cato particolare che attribuiamo a questo
emendamento nel quadro delle modifiche
complessive che proponiamo alla Jegge e agli
indirizzi generali della spesa pubblica per-
che corrisponda alle necessitd imposte dalla
crisi che investe la nostra economia.

Abbiamo affermato e ribadiamo che consi-
deriamo importante il fatto che in questa
situazione venga riproposto il tema degli in-
vestimenti nel Mezzogiorno, seppure nei li-
miti troppo angusti e quindi insufficienti del
disegno di legge al nostro esame. Tali limiti
risulterebbero paraltre enormemente aggra-
vati se il rifinanziamento della Cassa per il
Mezzogiorno — perche soltanto a questo
mi pare si vada incontro per l'orientamento
che gia si ¢ espresso in Commissione — si
risolvesse in una dispersione delle gia insuf-
ficienti riscrse disponibili per il fimanziamen-
to di epere non indispensabili in guesto mo-
mento o comunGue non pricritarie mispetto
ad altre o peggio ancora rispondenti a pre-
valenti anteressi clientelari.

Esiste certamente il problema, la neces-
sita di un aumento della spesa per il Mezzo-
giorno. Ma esiste, anche e soprattutto nel-
{'attuale congiuntura, il problema della qua-
lificaziome di tale spesa in relazione appunto
alla situazione economica generale € a pre-
cise finalitd da perseguire per il superamen-
to di tale situazione.

Non basta in aitre parole, a parere nostro,
agire nei confronti dei consumi come si ten-
de a fare in modo indiscraminato e percio
errato con i decreti fiscali e con le misure
tamiffarie, seppure una certa domanda va
compressa e ridimensionata. Qccorre che as-
sieme a cio si dia 'avvio e si persegua rigo-
rosamente una pelitica di selezione degli in-
vestimenti, cocorre cioe contemporaneamen-
te una diversa politica degli investimenti.

A queste finalita tende il nostro emenda-
mento. Esso prevede che tutti gli interventi
nel Mezzogiorno (anche quelli ancora da
fare da parte della Cassa per cui ci sono cir-
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ca 2.000 miliandi di disponibilita), fino alla
scadenza della operativita della legge che
viene rifinanziata, sianc destinati al perse-
guimento prioritario di precise finalita quali
quelle che lei, onorevole Ministro, ha avuto
la compiacenza di rielencare in questa
Aula. A me incombe ['obbligo di riba-
dirle. Tali finalita si riferiscono all’esecu-
zione di quelle opere di irrigazione, trasfor-
mazicne e sviluppo dell’agricoltura e anche
della zootecnia che vengono ad incidere di-
rettamente nel passivo della bilancia dei
pagamenti; si riferiscono alla concessione
delle agevolazioni finanziarie alle imprese in-
dustriali piccole e medie (e ¢i sono 2.100
domande di queste industrie che giaccionc
inevase); si riferiscono ancora all’esecuzio-
ne di opere infrastrutturali uecessarie al-
I'insediamento di complessi industriali og-
getto della contrattazione programmata e
sindacale perché lo storzo mivabile fatto
dalle organizzazioni dei lavoratori, dal mo-
vimento dei davoratori italiant sirappando
quegli accordi non resti senza conseguenze
per la mancanza di attrezzaturve, di infra-
strutture necessarie allinsediamento delle
imprese; infine si riferiscono all’esecuzione
di opere di risanamento igienico-sanitario
che abbiano carattere durgenza.

Qualche collega della maggioranza ci ha
fatto osservare iche le paioritd di cui moi
parliamo sono gia in qualche modo indicate
nella legge n. 853. Voglio wispondere che
quesio & vero solo in parte; riteniamo il
nostro emendamentc molto pit preciso e
impegnativo. Vero e aunche che il proble-
ma essenziale per la realizzazione di que-
ste finalitd diventa un problema di indiriz-
zo politico, quindi di volonta politica e di
conseguenza di controllo democratico. Per
questo secondo aspetto proponiamo un al-
tro emendamento istituente una commissio-
ne delle regioni meridionali con i rappre-
sentant1 dei consigli regionali.

Sul pianc della volonta politica ritenia-
mo che un segno, nella dimostrazione del
perseguimento di tale volonta, possa essere
rappresentato appunto dall’accoglimento nel-
la legge dell’emendamento che presentiamo.
L’argomento addotto dall’onorevole relatore,
secondo cui non € un articolo di legge a pote-

re assicurare l'osservanza delle priorita, se-
condo me & grave, come € grave il faito che
la legge n. 853, alla quale pure abbiamo ne-
gato il voto per le ragioni ricordate dal se-
natore Chiaromonte stamane, sia rimasta
disattesa.

Lo stesso relatore, collega Colella, con-
verra con me che, se un articolo di legge non
basterebbe allo scopo, molto meno sarebbe
non avere nemmenc quello. Daltra parte,
me lo consenta |'onorevole Ministro, non rie-
sco nemmeno a capire le ragioni delle sue
argomentazioni. L'onorevole Ministro affer-
ma di essere d'accordo on queste priorita;
ma allora non riesco a capire perche, se que-
sto accordo esiste, tali priorita, inserite nel-
la legee, diventerebbero quasi un impaccio.

Per la nostra convinzione, invece, che le
priorith debbano essere iscritte nella degge,
non abbiame accelto 1'invito, gid rivoltoci
dal Ministro in Comuynissione, di trasformare
I'emendamento in osdine del giorno e abbia-
mo deciso di mipresentarlo in Aula, confi-
dando che lo stesso onorevole Ministro, a
nome del Governo, riconsideri la posizione
presa e che il Senato possa accogliere il no-
stro emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
stone ad esprimere il pavere sugli emenda-
menti 1.0.1, 1.0.2 e 1.0. 3.

COLELLA, relatore. Il Governo ha
espresso il proprio avviso sull’l. 0. 1 in quan-
to ha accettato 'ordine del giorno Mazzei,
il guale lo impegna a seguire precise prio-
ritd, che sono poi quelle indicate e nella
relazione che accompagna il disegno di legge
d'iniziativa governativa e nell’'emendamento
in discussione.

Per tale motivo, cioé perché il Governo
ritiene soltanto di doversi impegnare ma di
non trasferire questi concetti in una norma
di legge, che potrebbe guastare ta organicita
del provvedimento in 'discussione, esprimo
parere contrario all’'emendamento 1.0.1 e
ai successivi (1.0.2 e 1.0.3) ad esso colle-
gati.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.
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MANCINI, Ministro senza portafo-
glio. Sono d’accordo con il relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 1. 0. 1, presentato dal senatore
Bacicchi ¢ da aliri senatori, non accettato
ne dalla Commissione ne¢ dal Governo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Gli emendamenti 1.0.2 e 1.0.3 sono pre-
clusi.

Passiamo all’articolo aggiuntivo presenta-
to dal senatore Corba e da altri senatori.
Se ne dia lettura,

FILETTTI, Segretario:

Dopo larticolo 1, inserire il seguente:

Art. ...

« Fino al 31 dicembre 1975, presso il Mi-
nistero per gli interventi straordinari per il
Mezzogiorno & istituita la Commissione per
il Mezzogiorno formata dai rappresentanti
dei Consigli regionali, ivi compresi i rappre-
sentanti delle minoranze, nelle seguenti pro-
porzioni: Sicilia, Campania, Puglia, 4 rap-
presentanti per ciascuna regione; Sardegna,
Abruzzo, Calabria, 3 rappresentanti per cia-
scuna regione; Basilicata e Molise, 2 rappre-
sentanti per ciascuna regione.

La Commissione per il Mezzogiorno, oltre
a quanto previsto dall’articolo 1 della pre-
sente legge, ha altresi il compito di procede-
re all'esame delle proposte di intervento del-
la Cassa per il Mezzogiorno € di controllarne
'esecuzione.

La Cassa per il Mezzogiorno ¢ tenuta a con-
cordare i suoi programmi con la Commissio-
ne di cui al primo comma del presente ar-
ticolo ».

1.0.4 CorBa, CoLAJANNI, BaciccHi, Lx
ViGNI, VALENZA, CHIAROMONTE
C O R B A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORBA. Signor Presidente, onorevole
Ministro, naturalmente 'emendamento in di-
scussione, dopo la mancata approvazione del-
V'articolo aggiuntivo 1.0.2, va modificato,
nel senso che deve essere tolta la parte che
recita: « oltre a quanto previsto dall’articolo
1 della presente legge ». Tuttavia, anche
modificato in questo senso, I'emendamento
mantiene intatta la sua validita e la sua ra-
gion d’essere

Esso prevede che fino al 31 dicembre 1975
¢ istituita, presso il Ministero per gli inter-
venti straordinari per il Mezzogiorno, una
commissione per il Mezzogiorno formata dai
rappresentanti dei consigli regionali delle
regioni meridionali, con il compito di proce-
dere all'esame delle proposte d’intervento
della Cassa per il Mezzogiorno e di control-
larne l'esecuzione.

L’'emendamento impegna altresi la Cassa
per il Mezzogiorno a concordare i suoi pro-
grammi con la suddetta Commissione. La
proposta che avanziamo con questo emenda-
mento trova la sua ragion d’essere nel giudi-
zio che & stato dato a proposito del modo
in cui ha operato la legge 853 fino ad oggi
e sulla necessitd che avvertiamo come indi-
lazionabile di un cambiamento di « qualita »
e di « modo » dell'intervento della Cassa fin
da questo momento, come ha affermato il
collega Chiaromonte nel suo intervento du-
rante la discussione generale.

Tutti riconosciamo che la legge 853, anche
se conteneva delle innovazioni, ha continua-
to ad operare con il tradizionale metodo
clientelare, disperdendo i propri interventi
in mille rivoli, senza scelte prioritarie, senza
concentrare i propri investimenti in alcuni
settori fondamentali dell’economia meridio-
nale, anche se quella legge parlava di pro-
getti speciali che perd sono rimasti sostan-
zialmente allo stato di affermazioni di prin-
cipio. Riteniamo che una delle cause del fal-
limento della legge n. 853 vada ricercata nel
fatto che le regioni non hanno avuto ricono-
sciute in pieno le loro prerogative e quindi
non hanno avuto voce in capitolo nell’elabo-
razione dei programmi e nella decisione de-
gli interventi della Cassa per il Mezzogiorno.
Fu questo uno dei motivi per i quali vo-
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tammo contro la legge m. 853 ed i fatti ci
hanno dato ragione. ’

Oggi, con il disegno di legge in discussio-
ne, ci si offre 'occasione di modificare la
situazione per cio che si riferisce ai rapporti
tra regioni e Cassa. Da qui discende la no-
stra proposta che prevede la costituzione di
un’apposita commissione delle regioni del
Mezzogiorno. Se si vuole porre fine alla con-
cezione clientelare che & stata alla base
dell’attivita della Cassa fino ad oggi, se
si vogliono rispettare le priorita di cui tut-
ti riconoscono l'esigenza, se si vuole av-
viare un cambiamento di qualita e di modo
nell’intervento della Cassa, & indispensabile
che le regioni abbiano un loro preciso po-
tere di intervento e di controllo ed € cio che
prevede appunto il nostro emendamento.

Riteniamo, una volta riconosciuta giusta
questa esigenza anche da parte dei colleghi
della maggioranza (mentre non ci sentiamo
di condividere le perplessita manifestate dal
signor Ministro a propo:ito dell’appesanti-
mento cui darebbe luoge la costituzione di
questa commissione), che cid debba essere
fatto con questo disegno di legge senza rin-
viare il problema a quando dovra essere esa-
minato il disegno di legge sugli incentivi.

La nostra proposta prevede che la Commis-
sione per il Mezzogiorno operi fino al 31 di-
cembre 1975 perché con la scadenza di ope-
rativitd della Cassa pensiamo che si debba
cercare muna soluzione radicalmente nuo-
va attraverso la creazione di una agenzia al
servizio delle regioni. Ma fino a quella data,
al fine di innovare profondamente nei cri-
teri di gestione della Cassa, per non mortifi-
care e vanificare 'impegno delle regioni, so-
prattutto per far si che gli interventi per il
Mezzogiorno diano quei risultati che fino ad
oggi non si sono avuti, & indispensabile rico-
noscere un ruolo decizionale alle regioni me-
ridionali. A questa esigenza risponde il no-
stro emendamento.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

COLELLA, relatore. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, l'orientamento della

Commissione & quello gid manifestato dal
Governo, cioé di stabilire, tramite il Ministro
per il Mezzogiorno, un rapporto periodico e
permanente di consultazione con le regioni
meridionali.

Per questo motivo esprimo parere con-
trario.

PRESIDENTE. L'onorevole Mini-
stro si ¢ gia espresso in senso contrario.

Metto allora ai voti 'emendamento 1.0. 4,
con la modifica indicata dal senatore Corba.

N

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato,

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Art. 2.

Al conferimento della somma aggiuntiva
di lire 1.000 miliardi di cui al precedente ar-
ticelo, si provvedera, alternativamente o pro-
miscuamente, con versamenti da parte dello
Stato o con assunzione diretta da parte della
Cassa per il Mezzogiorno di prestiti all’este-
ro, il cui onere, per capitale ed interessi, sara
assunio a carico del bilancio dello Stato.

Ai fini dei versamenti diretti da parte dello
Stato si provvede com operazioni di ricorso
al mercato finanziario che il Ministro del te-
soro ¢ autorizzato ad effettuare negli anni
1974 e 1975, secondo le norme di cui al quar-
to comma dell’articolo 17 della legge 6 otto-
bre 1971, n. 853.

Il Ministro del tesoro, sentito il Comitato
interministeriale per il credito e il risparmio,
autorizzera la Cassa per il Mezzogiorno ad
assumere i prestiti all’estero, fissando con
propri decreti le relative condizioni e moda-
lita. Il controvalore in lire dei prestiti con-
tralti sarad portato a scomputo del confeni-
mento aggiuntivo di cui alla presente legge.
Ai fini dell’assunzione a carico del bilancio
dello Stato dell'onere dei prestiti contratti
all’estero dalla Cassa per il Mezzogiorno, le
relative rate di ammortamento per capitale
ed interessi saranno iscritte in appositi ca-
pitoli dello stato di previsione del Ministe-
ro del tesoro.
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Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, negli anni finan-
ziari 1974 e 1975, le occorrenti variazioni di
bilancio.

PRESIDENTE. Sidialettura dei
due emendamenti presentati all’articolo 2.
FILETTI, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Al conferimento della somma aggiuntiva |

di cui all’articolo 1 si provvedera con versa-
menti da parte dello Stato, negli anni finan-
ziari 1974 e 1975.

« All’'onere derivante da tali operazioni si
provvede mediante corrispondente aliquota
delle maggiori entrate rispetto alle previ-
sioni del bilancio, derivanti dall'imposizio-
ne diretta ed indiretta negli stessi anni finan-
ziari 1974 e 1975.

« Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare con propri decreti, negli anni fi-
nanziani 1974 e 1975, le occorrenti variazioni
di bilancio »,

2.2 Corayanni, Bacrccui, Borring, L
ViGNI, VALENZA, CHIARCMONTE,

CoRrBA

Al secondo e allultimo comma sostituire
la menzione degli anni: « 1974 ¢ 1975 » con
quella degli anni: « 1974, 1975 e 1976 ».

2.1 Brosio

LI VIGNI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
LI VIGNI. Vorrei dire agli onore-
voli senatori che in quest’Aula c¢i sono molti
colleghi — nella maggioranza in particolare
— che hanno notevole preparazione nel cam-
po del diritto e nel campo finanziario. Eb-
bene, vorrei chiedere loro se si rendono con-
to, a parte alcune considerazioni di carattere
politico per le quali noi arriviamo a presen-
tare 'emendamento che sto illustrando, del-
la stramezza del sisterna di copertura che stia-
mo per votare. Infatti, nella descalation ver-
so l'oscurita dei testi parlamentari, gli uffici

{

legislativi dei ministeri ci hanno presentato,
con la loro fertile immaginazione, nuove for-
mule incredibili quali quelle che sono alla
base del tipo di copertura che viene indicata.

Non avevo maij sentito un discorsoc come
quello di una copertura fatta, con voce asso-
lutamente generica, a base di « alternativa-
mente » 0 « promiscuamente », e cose di que-
sto genere; una copertura cio¢ legata a tutta
una serie di « se », di « ma » e di « perd » che
sono l'indice di un modo tecnicamente sba-
gliato di fare le leggi € di un modo superfi-
ciale di affrontare, in particolare in un mo-
mento pesante come l'attuale, i problemi di
copertura, che sono perd anche l'indice del
vucto o per lo meno dell'incertezza che c¢'é
dietro la copertura che ¢ alla base di questo
disegno di legge.

Rispetto, onocrevole relatcre, la sua pie-
na fiducia per il Ministro del tesoro; anch’io
ho molta stima dell’onorevole Colombo, ma
da che mondo ¢ mondo nessun ministro,
per intelligente che sia, fa copertura. Occorre
qualche cosa di diverso; occorre certezza nel-
la copertura e non mi pare che la formula-
zione che € stata indicata possa, anche dal
punto di vista della tecnica parlamentare,
essere accettata con leggerezza e indifferenza.

La verita e un’altra — ed & questo in fondo
il motivo principale dell’emendamento da noi
presentato — e cioe che oggi come cggi
non si sa dove concretamente, e di con-
seguenza quando, si andranno a prendere i
soldi che debbono servire con urgenza, come
si dice giustamente, a rifinanziare questi in-
terventi per il Mezzogiorno. )

Ebbene, proprio per gli interventi che dal-
le parti pitt diverse sono stati fatti nella di-
scussione generale, vorrei riconoscere al mi-
nistro, onorevole Mancini, di avere nella sua
replica (pur non condividendo egli evidente-
mente per intero le osservazioni fatte dalla
mia parte politica) dato atto del contenuto
almeno in parte reale delle numerose criti-
che fatte alla legge n. 853. Ma proprio per
questo il rifinanziamento di una legge di
quel genere, nel momento economico che
attraversiamo, richiede un’assoluta certezza
del finanziamento.

Saro forse ancora sotto lo choc della riu-
nione di ieri delle Commissicni 5* e 6* con gli
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autorevoli Ministri finanziari che reggono le
sorti dell’economia nazionale. Ebbene, se
grossa € in generale la discussione sulla con-
testualitad tra misure fiscali che il Parlamen-
to si accinge a prendere e spese ed investi-
menti nel pae e, in modo particolare proprio
al Sud, non potete pensare di dare conte-
stualmente ad un grosso prelievo fiscale ge-
nerale solo alcune vaghe considerazioni le-
gate all'incognita che & il credito.

E vero, senatore Colella, che il ministro Co-
lombo ci ha detto che il finanziamento prin-
cipale di questa legge deve venire soprattut-
to dai prestiti fatti all’estero; ma lei ha sen-
tito proprio ieri come il Ministro del tesoro
ha dovuto, rammaricandosene lui per primo,
prendere atto assieme a noi delle difficolta,
per non dire altro, notevoli che ci cono per i
prestiti all'Ttalia da parte della Comunita
econoemica eurcpea. M che vuol dire far pas-
sare abbondante tempo se il Ministro del te-
soro pemnsava di procurarsi con quel tipo
di prestiti i soldi che debbeno. « urgente-
mente » servire al rifinanziamento di questa
legge.

D’altra parte anche la situazicne creditizia
del mercato nazionale & quella che ¢ e non
ci si puo illudere di garantire sollecitamente
i finanziamenti occorrenti legandosi solo a
prospettive molto ipotetiche e comunque
lontane nel tempo.

Ora, se la maggioranza € lo stezso Governo
sottolineano, come hanno fatto, 'urgenza di
questo provvedimento, credo che, perche la
risposta sia veramente certa e perche il dise-
gno di legge sia veramente credibile, occorra
un tipo di finanziamento che anche psicologi-
camente dia una risposta diversa al Mezzo-
giorno.

Il ministro Mancini ad un certo momento
ha rappresentato in maniera direi giusta la
situazione particolare di piccole € medie im-
prese e di popolazioni del Mezzogiorno rella
stretta creditizia, che noi abbiamo definito
celvaggia, che vi & stata e che & ancora in
piedi. Ma all’internc di questa stretta credi-
tizia selvaggia e generale, al Mezzogiorno in
particolare non & stato dato assolutamente
niente, a meno che non vogliamo ritenere un
contributo finanziario e creditizio al Mezzo-
giorno i soldi dati al signor Sindona che, es-

sendo nato in Sicilia, ¢ meridionale. Questo
in realta & Y'unico contributo creditizio che
sia stato dato da organi pubblici al Mezzo-
giorno in queste ultimo periodo!

Ora, nella realtd meridionale vi & propri
una situazione di accentuato motivo di criti-
ca e di insoddisfazione per il modo in cui han-
no funzionato i provvedimenti che in questa
sede vengono rifinanziati. Credo pertanto che
proporre, come noi proponiamo con il nostro
emendamento, di finalizzare una serie di
maggiori entrate fiscali, che in un certo pe-
riodo di tempo il paese avra, impegnandole
immediatamente in funzione di quella spesa
urgente e certa che tutti quanti vogliamo sia
fatta, non voglia dire rovesciare il significato
del provvedimento, non voglia dire alcun as-
salte alla diligenza, non voglia dire stravol-
gere l'equilibrio finanziario del provvedimen-
to. Nel nostro emendamento parliamo di due
anni di tempo per dare corso ad un finanzia-
mento certo. Ora, onorevoli colleghi, nessuno
puo dubitare del fatto che in due anni si pos-
sano avere questi benedetti 1.000 miliardi
in pitt di entrate fi~cali a disposizione con
certezza! Si tratta di una cifra addirittura
inferiore al tasso di inflazione esistente, quin-
di non c’¢ nessuno spostamento, nessun capo-
volgimento della logica, della filosofia eco-
nomica del provvedimento: ¢’¢ soltanto il
tentativo di dargli maggiore dignita, maggio-
re contenuto € maggiore certezza di fronte al-
le popolazioni meridionali.

Onorevole relatore, la verita sull’opposizio-
ne del Ministre del tesoro ¢ un’altra e cioe
che in realta delle maggiori entrate fiscali si
vuole soltanto fare un qualche coca che serva
a diminuire il deficit del bilancio, punto e ba-
sta. So bene che mi si potrebbe dire che in
questo modo si ricreerebbero nuove possibi-
lita di indebitamento del Tesoro. Ma allora
saremmo daccapc con una vecchia strada,
con un vecchio modo sbagliato che & stato
criticato dalle parti pitt diverse.

La nostra proposta da propric un senso di
conte:tualita al discorso tra sacrifici e inve-
stimenti. Credo sia veramente pericoloso non
rendersi conto della carica negativa di colle-
ra ¢he c’e nel paese e nel Meridicne in rarti-
colare. Provvedimenti del tipo dei decreti pre-
sentati, sui quali dovremo abbondantemente
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discutere, prelevano da tutto il paese, ma se ¢
pesante per tutio il paese un prelievo indi-
scriminato di quel genere, & addirittura ele-

mentare comprendere che ¢ particolarmente

pesante ¢ particclarmente odioso nella sua
falsa generalita propric per le popolazioni
del Mezzogiorno. Non mi parrebbe allora
cosa da poco, almeno da questo punto di
vista, «con questa forma di finanziamento
certo e finalizzate, incominciare a limitare
un po’ la giusta collera che sta sorgendo
nel Meridione in particolare.

PRESIDENTE. Lemendamento 2.1
del senatore Brosio & precluso.

Invito la Commissione ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento in esame.

COLELL A, relatore. Signor Presiden-
te, il senatore Li Vigni conosce la mia posi-
zione personale per quanto riguarda la co-
pertura. D’altra parte perd parlando a nome
della Commissione vorrei far riferimento al-
['assicurazione del Ministro del tesoro data
in Commissione. Egli, dopo un ampio dibat-
tito, dichiard che comunque — sottolineo
quel comunque — veniva assicurata la coper-
tura al disegno di legge in discussione.

Per questi motivi non posco pronunciarmi
favorevolmente sull'emendamento 2. 2 e quin-
di esprimo parere contrario.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

M AN C 1IN I, Ministro senza portafo-
glio. 11 Governo € contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento 2.2, presentato dal senatore Cola-
janni e da altri senatori. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 2. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge nel suo complesso.

Invito il Governo

E iscritto a parlare per dichiarazione di vo-
to il senatore Minnocci. Ne ha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il dise-
gno di legge al quale il Gruppo socialista si
accinge a dare il suo voto favorevole ha un
carattere limitato e non coinvolge la pit va-
sta tematica della questione meridionale che
dovra essere al piti presto affrontata in sede
parlamentare, sia allorquando si trattera di
discutere il disegno di legge per la modifica
degli incentivi, sia — e con maggiore vastita
di impegno — allorquando si imposteranno
le linee programmatiche per il quinquennio
1976-80.

Tuttavia, anche se si tratta per cosi dire di
una legge-ponte, dato il momento in cui essa
viene approvata, non ci si pud esimere dal-
I'allargare lo sguardo sui problemi del Mez-
zogiorno e sulle scelte che dovranno essere
effettuate per impostare una politica meridio-
nalistica, che costituisca il punto di svolta
dell'intera politica economica nazionale.

Nel momento in cui la crisi che invezte in
modo peculiare I'economia meridionale e se-
gnatamente i suoi livelli occupazionali si di-
mostra sempre pilt una crisi di carattere
strutturale, ¢ necessario che anche i provve-
dimenti di carattere limitato siano inseriti in
una logica intesa ad aggredirne le cause.

In effetti il problema delle aree depresse
¢ stato fino ad oggi affrontato in termini di
ripartizione di reddito e di solidarismo so-
ciale, mentre a noi socialisti sembra che sia
giunto il momento di cogliere l'occasione of-
ferta a tutta 'economia nazionale per 'otti-
mizzazione delle proprie risorse € per evitare
quei fenomeni di congestione ecenomica e so-
ciale che gia si sono manifestati nelle aree
industrializzate del paese. Rimuovere questa
errata interpretazione solidaristica si tradu-
ce in concreto nell’attuare misure pit ap-
propriate atte ad innezcare un processo auto-
nomo e duraturo di creazione di reddito nelle
aree depresse del paese. Il che implica da
una parte 'identificazione preliminare dei fe-
nomeni che hanno ostacolato tale processo,
dall’altra I'adozione 'di poche ma incisive mi-
sure.
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Per noi socialisti la causa principale & con-
sistita nell’aver voluto applicare al Mezzo-
giorno lo stesso cchema di sviluppo che si
era andato affermando nel resto del paese,
con la conseguenza di non aver potuto am-
pliare e diversificare il sistema dell’offerta e
quello della domanda poiche 'apparato pro-
duttivo gia esistente al Nord di per se
stesso risultava in grado di scpperire alle
esigenze di consumo di tutio 3l paese. Ec-
co quindi che ci siamo trovati nell'impossibi-
lita di impostare un discorso di effettivo svi-
luppo e non di pura e semplice crescita del
prodotto nazionale lordo.

In effetti la politica fincra attuata per le
aree depresse meridionali si & rirolta in un
ulteriore stimolo alla concentirazione pro-
duttiva nel nord del paese che ha usufruito
di un’area di consumo aggiuntiva quale quel-
la meridionale nella misura in cui il suo red-
dito & cresciuto, come in effetti & cresciuto.
La dimensione stessa del fenomenoc migrato-
rio degli anni '50 e 60 dei lavoratori meridio-
nali verso il Nord d’Ttalia ¢ la dimostrazione
migliore di quanto ho affermato. E giunto
quindi il momento di impostare una nuova
politica non solo per e-igenze di carattere
sociale, che restano sempre preminenti, ma
anche per convenienze strettamente econo-
miche.

Nel momento attuale il leit-motiv delle di-
seconomie interne ed esterne presenti nelle
aree meridicnali rispetic a quelle del Nord
sembra essersi capovolio poiche il congestio-
namento del triangolo industriale crea dise-
cenomie forse piln gravi di quelle esistenti
nel Mezzogicrno, per cui le iniziative produt-
tive oggi sono ccndizionate, circa la scelta
delle ubicazioni d'insediamento, da questa
nuova realta,

Ma c’e da fare anche un’altra considerazic-
ne forse pill importante e cice che lo sviluppo
economico del paese ormai non pué essere
riavviato se non attraverso la scelta del con-
sumo pubblico.

Le varie crisi congiunturali che si sono
susseguite negli ultimi anni hanno ormai di-
mostrato che il no tro sistema non ¢ in grado
di svilupparsi armonicamente attraverso 1'al-
largamento dei consumi privati. Si tratta di
una crisi strutturale, che sembra irreversibile

e che deve essere gestita dalle forze politiche
con senso di lungimiranza. Non soltanto i
sindacati, ma gli stessi gruppi induztriali pitt
avveduti sembrano ormai convinti che la lo-
gica dello sviluppo degli anni '50 ¢ ormai ir-
ripetibile. Se quindi la scelta & per i consumi
pubblici, bisogna ristrutturare in profondita
I'apparato produttivo localizzando le nuove
iniziative nelle aree meridionali.

E questa una scelta di fondo che ci porta
ad affermare che la logica dello sviluppo na-
zionale passa per il Mezzogiorno, che dovra
costituire negli anni 70 e '80 il volano per il
rilancio anche delle altre regioni del nostro
paese. Questa ccelta di natura economica sot-
tintende e presuppone una volonta politica la
quale non puod sorgere se non si coinvolgono
in tale logica le forze pit: vive del paese e in-
nanzitutto le comunitd locali, le regioni, i
sindacati e gli imprenditori.

Malgrado ci sia stato questa mattina per
il mio Gruppo un interventc ampio e sostan-
zioso come quello del collega Fossa, mi sono
dilungato su aspetti che force apparente-
mente non rientravanc nell’ottica del disegno
di legge, ma V'ho fatto perché noi socialisti
non vorremmeo considerarlo esclusivamente
come un provvedimento con obiettivi di bre-
ve periodo, cio¢ di solo sostegno contingente
senza alcuna armonizzazione con una impo-
stazione di lungo termine, cio¢ di sviluppo.
E d’altra parte il cattivo esempio, per cosi
dire, mi & stato dato sia dalla pregevole rela-
zione del collega Colella che dagli interventi
in ‘Commis:ione e in Aula del ministro Man-
cini.

Questi mille miliardi, che per il momento
in cui vengeno stanziati dimostrano una chia-
ra volonta politica da parte della maggioran-
za di non voler far ricadere sui cittadini me-
ridionali le conseguenze pitt gravi della crisi
in atto ¢ dei sacrifici che si chiedono al pae-
se per superare le sue attuali difficolta, do-
vranno avere una destinazicne prioritaria
per quelle esigenze che prima ho prospetta-
to e non disperdersi in mille rivoli. Un impie-
go disarticolate dimcstrerebbe, infaiti, che la
vecchia logica del -ussidio solidaristico per-
mane. Ma in cio possiamo ritenerci rassicu-
rati da quanto ha detto anche poco fa in que-
st’Aula il ministro Mancini, che nella sua ef-
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ficace azione in questa direzione pud conta-
re non solo sul convinto appoggioc della mag-

gioranza che sostiene il Governo, ma anche

dei lavoratori e della parte pitt moderna della
classe imprenditoriale.

11 nostro voto favorevole al disegno di leg-
ge ha quindi, quale motivazione immediata,
quella dell’'urgenza di intervenire nel Mezzo-
giorno con investimenti che costegano anche
e soprattutto 'cocupazione; quale scelta po-
litica, quella di incentivare il meccanismo
che finora non ha comportato uno sviluppo

adeguato della econcmia meridionale. (Ap- |

plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Valenza.
Ne ha facolta.

VALENZA. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, la nostra
parte politica ha colto 'occasione della pre-
sentazione di questa legge di rifinanziamento

_della Cassa sia per gettare l'allarme sulla
particolare gravita della crisi che colpisce il
Mezzogiorno nel contesto della crisi generale
che travaglia il paese, sia per riaprire con
forza il discorso sulla necessita di un cambia-
mento profondo della politica fin qui seguita
nei confronti del Mezzogiorno. Non & tempo
di rappezzi o di provvedimenti tampone che
servono solo a sopravvivere o a prolungare
una situazione di agonia; occorre aprire nuo-
ve strade e nuove prospetiive di ripresa e di
sviluppo al Mezzogiorno e alla societa ita-
liana.

Non ho bisogno di ripetere quanto ha egre-
giamente detto stamane il collega Chiaro-

monte, facendosi interprete di opinioni or- |

mai largamente diffuse anche in ambienti
lontani dal movimento operaio ¢ dalla sini-
stra, E stato citato, ad esempio, il recente
autorevole giudizio del professor Saraceno
sulla assoluta inadeguatezza anche quantita-
tiva dell'intervente straordinario e sul suo
crescente carattere sostitutivo dell'interven-
to ardinario.

Il bilancio di tre anni della nuova leg-
ge sulla Cassa per il Mezzogiorno alla pro-
va dei fatti risulia negativo. C'¢ chi crede
ancora alla validita della legge 853 per i suoi

aspetti innovativi, ma si tratta di una illu-
sione — mi sousi il senatore Scardaccione —
perche anche se la legge 853 si pud conside-
rare per certi aspetti migliore delle preceden-
ti, essa rimane all'internc della logica dell’in-
tervento straordinario. Questo & il vizio di
fondo, il suo limite invalicabile! E I'indirizzo
generale che va cambiato, bisogna che dav-
vero la soluzione della questione meridionale
sia l'obiettivo fondamentale dell'intera poli-
tica dello Stato italiano. Non si & voluto fare
questo nel momento dell’avvento delle regic-
ni: in quella nuova fase storica che si apriva
bisognava prendere atto dell’esaurimento del-
Ia funzione della Cassa dopo venti anni di
attivita e di esperimento. Il problema vero
non era quello di inventare i cosiddetti « pro-
getti speciali », ma di farla finita con la linea
dell'intervento straordinario e di finanziare
seriamente 1 piani regionali di sviluppo, atti-
vando al tempo stesso i contributi speciali
alle regioni meridionali, stabiliti dalla Costi-
tuzione e previsti con la legge 281 per il finan-
ziamento delle regioni.

Si trattava e si tratta di ristrutturare il bi-
lancio dello Stato in funzione di una pro-
grammazione democratica articolata regio-
nalmente. Per fare questo non mancano nem-
meno alcuni fondamentali strumenti giuridi-
ci, richiamati del resto nella stessa 853, che
pero rimangono paralizzati, tanto & vero che
non si & potuto andare avanti nella redazione
del testo unico delle leggi per il Mezzogiorno.
E il motivo di cio sta nel fatto che si ¢ di
fronte non ad un semplice lavoro di coordi-
namento, ma ad opzioni politiche sulla poli-
tica meridionalista.

Bisogna scegliere. Non si pud mettere la
testa sotto la sabbia. Ora, fintanto che esiste-
ra la Cassa per il Mezzogiorno con gli attua-
li poteri, funzioni e strutture, vorra dire che
rimane in piedi il fallimentare indirizzo del-
Iintervento straordinario, che alle regioni
¢ alle assemblee elettive non viene ricono-
sciuto il ruolo di titolari della programma-
zione, che non si garantira nemmeno una
maggiore capacita di spesa in quanto la pos-
sibilita di spendere & legata a! decentramen-
to: regioni, comuni, zone, cormprensori, co-
munita moentane. La Cassa & diventata una
strozzatura nell'impiego della spesa.
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Su questi temi abbiamo voluto il confron-
to mettendo allo scoperto i mesponsabili
della politica meridionalista sia in Commis-
zione che in Aula.

Nata all'insegna dell’efficienza, proclaman-
do sfiducia totale nei confronti degli enti lo-
cali, la Cassa ha dimostrato di ripetere e
moltiplicare i mali che si proponeva di com-
battere: la dispersione municipalistica e set-
toriale, i criteri clientelari, I'inefficienza degli
organi tecnici tradizionali, la subordinazio-
ne agli interessi dei potentati economici. La
stessa relazione al disegno di legge presenta-
ta dai colleghi Rus-o e Scardaccione denun-
zia i] fatto che nel giro di due anni sono stati
consumati i circa 7.125 miliardi di dotazione
della Cassa che sono diventati in gran parte
fondo di dotazione dei grandi gruppi per ini-
ziative a scarsa occupazione, mentre giaccio-
no inevase migliaia di richieste per iniziative
di piccale e medie imprese. Quindi la neces-
sita, ad esempio, di provvedere subito ad una
fiscalizzazione degli oneri sociali, in attesa
della legge sugli incentivi, si fa urgente, con-
creta e pressante.

Nel presente dibattito abbiamo confermato
la coerenza con la posizione da noi assunta
nel 1950; una coerenza che non ha nulla a
che fare con un acritico immobilismo ideo-
logico; una coerenza invece che si alimenta
della verifica critica, del confronto con gli
altri, della elaborazione delle esperienze rea-
ii del movimento democratico ¢ meridiona-
lista.

Percid non abbiamo mai fatto del massi-
malismo programmatico. Nella passata legi-
slatura abbiamo presentato una concreta
proposta di legge per la trasformazione della
Cassa, una proposta realistica e tempestiva.
E anche in occasione del presente dibattito ci
siamo battuti non per rivendicare un capo-
volgimento totale e immediato della linea
fin qui seguita dai governi e dalle forze di
maggioranza, ma per ottenere novita tangi-
bili che segnino una effettiva inversione di
tendenza.

E stato questo il senso degli impegnativi
emendamenti da noi presentati alla legge, che
non abbiamo accettato di tradurre in ordini
del giorno scarsamente vincolanti.

Ora, non si tratta di discutere sulla visibi-
lita o meno di segnali di volonta politica
della maggioranza, onorevole Ministro. Dob-
biamo constatare purtroppo che le nostre
proposte ragionevoli anche se di segno non
equivoco non vengono accolte, sono respinte
in toto: sia quella di indicare nel testo della
legge le priorita, sia quella di nominare una
commissione di rappresentanti dei consigli
regionali con funzioni di proposta e control-
lo degli interventi fino al 31 dicembre 1975,
sia quella che riguarda la quantita delle risor-
se messe a disposizione, quando tutti sappia-
mo che i mille miliardi sono falcidiati pro-
babilmente per il 50 per cento dall’inflazione
¢ dall’aumento dei prezzi. E se non c'¢, & ve-
ro, la scala mobile per la spesa pubblica, co-
me dice nella sua relazione il collega Scardac-
cione, esiste perod la possibilita di spostamen-
ti di risorse che si pozsono fare, in altro mo-
do e con altre procedure,

Non sono stati accolti neppure gli emenda-
menti che si propongono di superare l'incer-
tezza e 'aleatorieta del finanziamento in con-
seguenza del mancato impegno diretto sul
bilancio ordinario dellc Stato. il che costi-
tuisce un fatto politico significative. E non
si ¢ accettato o spostamento a disposizione
delle regioni di 400 miliardi come segno
anche di un concreto avvie a trasformare
la Cassa in un’agenzia tecnica al Servizio del-
e regioni.

In sostanza la maggioranza non si mette
su una strada diversa e nuova né per quanto
riguarda il Mezzogiorno né, fino a questo mo-
mento almeno, per quanto attiene alla poli-
tica economica generale, come dimostra la
battaglia sui decreti riguardanti le misure
economiche proposte dal Governo.

Per questo noi esprimiamo un voto con-
trario alla legge. Cid non significa che il
dibattito mon sia stato utile: & stato utile
e qualificato per gli interventi impegnati
dei colleghi e per le stesse dichiarazioni
del Ministro, che non ci soddisfano ma che
pure esprimono il riconoscimento dell’esigen-
za improrogabile di una revisione della poli-
tica meridionalistica, anche se questo appun-
tamento viene rinviato.

Ebbene, noi pensiamo che questo dibattito
sia stato un fatto positivo, una costruttiva
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premessa per riprendere il no:tro discorso
con maggiore efficacia e con piit larghi con-
sensi nell'interesse del Mezzogiorno ¢ dello
sviluppo democratico del nosiro paese, (Ap-
plausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore De
Vito. Ne ha facolta.

DE VITO. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, mi limite-
rd a brevissime considerazioni, la prima del-
le quali ¢ che neanche in questo dibattito
& mancato, da parte del Gruppo comunista,
il discorso negativo sull'intervento straordi-
nario e sull’'eflicienza della Cassa per il Mez-
Zogiorno.

Credo che la migliore risposta a questa
osservazione del Gruppo comunista possa
essere quella che ha dato il Ministro nella
sua replica e che noi condividiamo; cio¢
che nella sostanza il problema del Mezzo-
giorno non puo essere risolto che con una
politica generale. 11 divario territoriale del
paese non si rafforza perd per via del difet-
toso funzionamento di questo o di quello
strumento speciale (vedi Cassa per il Mez-
zogiorno), ma piuttosto con le politiche ge-
nerali che di fatto in materia economica e
territoriale finiscono per prevalere.

Per tradurre nei fatti la centralita del pro-
bleina del Mezzogiorno € necessaria una
svolta nella politica meridionalistica. In que-
sto siamo d’accordo con il collega Chiaro-
monte; occorre cioe guardare al Mezzogior-
no come al fattore di stabilizzazione dello
sviluppo nazionale, ossia come la riforma
intorno alla quale dovrebbero ruotare tut-
te le altre riforme. (Interruzione del sena-

tore Ziccardi). Adesso le dird anche qual era |

la filosofia della 853 e quale contributo ha
dato la 853 in questa prospettiva.

Se questo & vero — ed € stato qui ricor-
dato dai colleghi questa matiina; e poi lo
ha ripetuto il Ministro a proposito delle ana-
lisi delle risorse impiegate nelle aree del
Mezzogiorno e nelle aree del paese: vedasi
anche l'intervento del professor Saraceno —
se solo lo 0,67 per cento del reddito nazio-

nale si va a collocare nel Mezzogiorno, se

I'intervento straordinario diventa un inter-
vento sostitutivo, non si puo certo imputare
allo strumento eccezionale della Cassa per
il Mezzogiorno la mancanza del raggiungi-
mento degli obiettivi che ci prefiggiamo per
il Mezzogiorno. Per questi motivi mi sem-
bra che tra il constatare il mon raggiungi-
mento dell’cbiettivo di fondo, al quale dob-
biamo puntare, e il giudicare fallimentare
tutta la politica per il Mezzogiorno, e in
particclare la 853, ci sia una motevole dif-
ferenza.

Possiamo essere d’accordo anche noi nel
non essere soddisfatti per la mancata attua-
zione di alcuni punti qualificanti della 853
(vedasi la finanziaria meridionale che oggi
il Ministro c¢i ha annunciato come un fatto
di imminente atiuazione e ne prendiamo atto
anche se cio avviene a tre anni di distanza
dalla formulazione della 853) e con lungimi-
ranza ci eravamo preoccupati di inserire in
quel disegno di legge riserve che pero an-
ch’esse non hanno funzionaio (si veda lo
stesso ruolo delle regioni all'interno dell’in-
tervento straordinario e il difficile avvio dei
progetti speciali). Noi per primi rileviamo
queste carenze, ma da qui a voler ritenere
che la 853 che avevamo presentato — se-
condo quanto ha detto il senatore Chiaro-
monte — come uzna legge di riforima sia una
legge fallimentare ci sembra ci passi parec-
chio e questo tipo di giudizio completamen-
te negative non & ne giusto me costruttivo.

Quella era una legge di riforma sulla linea
di cui parlavo poc’anzi perche attraverso
essa avevamo creato degli strumenti di pro-
grammazione. Avevamo premesso al primo
comma del primo articolo di quella legge
una dichiarazione di principio: « Lo svilup-
po del Mezzogiorno costituisce ['obiettivo
centrale della politica di programmazione »;
ma non intendevamo con «¢id fare una mera
affermazione di principio; avevamo cercato
d'indicare anche degli strumenti precisi e
¢l era stata favorevole in quel periodo la
fase, per lo meno nelle intenzioni, di rilan-
cio della politica di programmazione. Si di-
scuteva allora addirittura della soppressione
della figura del Ministro per il Mezzogiorno
per trasferire al Ministro del bilancio e della
programmazione economica la gestione del-
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l'intervento stracrdinaric. E alcune modifi-
che le facemmo realmente trasferendo alcuni
compiti al comitate pr la programmazione
economica. Abbiamo anche creato degli stru-
menti per la programmazione, e oggi il Mi-
nistro vi ha fatto specifico riferimento, quan-
do ha parlato della realizzazione di infra-
strutture contemporaneamente alla decisio-
ne da parte del CIPE degli investimenti. Ave-
vamo creato deglhi strumenti attraverso i qua-
li si poteva iniziare una politica di program-
mazicne anche se ¢ stata poi, come si era mn-
tuito, la politica fuoni area che ha condizio-
nato lo sviluppo del Mezzogiomo. (Interru-
zioni del senatore Gadaleta),

Passando al altrc argomento, Uentita del
finanziamento, possiamo essere d'accordo sul
fatto che non sara questa legge di rifinan-
ziamento a risolvere i problemi e gli -impe-
gni assunti per il Mezzogiorno, I drammi
storici non si cambiano con qualche miliar-
do in pilt 0 in meno. Credo che la replica
del Ministro abbia dato notevole spazio per
sottolineare il dramma del Mezzogiomo so-
prattutto in questo difficile momento di con-
giuntura economica. Siamo convinti perd —
ed ecco il perche del nostro voto favorevole
— che oggi sia importante mon far mancare
questi 1.000 miliardi a quanto si & gia pro-
grammato di fare o a quanto si puod pro-
grammare nell’immediato.

C’¢ poi il problema dell’adeguamento delle
strutture della Cassa per il Mezzogiorno. Dob-
biamo aggiungere il ruolo delle regioni e og-
gi il ruolo delle comunita montane. Per esem-
pio, per la creazione di infrastrutture civili
a livello di zone interne, le comunita montane
devono avere un ruolo quanto meno per pro-
grammare questo tipo di intervento che ten-
ga conto del tasso di spopolamento, dell’in-
dice del reddito di quelle zone eccetera. Ce
I'esigenza di vernifiicare il ruolo che le regioni
hanno avuto e che c¢i eravamo preoccupati di
individuare attraverso dla 853, ruolo che pero
va potenziato. Prendiamo a tal riguardo at-
to dell’impegno dei Ministro e dell’accettazio-
ne di quell’ordine del gioimo in cui abbiamo
sottolineato l'esigenza di un collegamento
permanente con le regioni ai fini delle de-
cisioni di una politica di sviluppo regionale.

Il discorso sulla politica del Mezzogiomo
dovira essere perd mipreso per guanto riguar-
da in particolar modo alcune modifiche spe-
cifiche, quando verra all'esame del Semato
il disegno di legge attualmente all’esame del-
la Camera sugli incentivi; quella sara la sede
idonea per sviluppare in modo organico 1'ar-
gomento nella sua globalita e in tal semso
ci sentiamo impegnati sin d’ora.

Prendo atto, onorevole Ministro, del suo
impegno per una maggiore finalizzazione del-
I'intervento straordinario al niequilibrio delle
zone interne del Mezzogiorno, un rieguilibrio

che abbia come linea di marcia le direttrici

di sviluppo. Questo era l'altro punto qualifi-
cante della legge n. 853 che aveva in un cento
qual modo capovolto il sistema dell’interven-
to straordinario nell’area meridionale. Si era
allora insistito per le direttrici interne e per
il principio del riequilibnio alllinterno delle
stesse zone del Mezzogiorno, non solo € mon
tanto — vorrei sottolineare — per rendere
giustizia alle zone pilt povere, onorevoli col-
leghi, ma per promuovere un tipo di swvi-
luppo che tenga conto delle espenienze nega-
tive delle altre zone del paese: le zone con-
gestionate, situazione questa che comincia
a verificarsi anche alllinterno del Mezzogior-
no (fasocia costiera - zone interne). Si tratta
di un tipo di sviluppo che nel momento in
cui il processo di industrializzazione sta
prendendo il vero decollo — ed anche qui
ai sono stati gli effetti positivi della legge
n. 853 — tenga comto di tutto ¢id, Credo, in-
fatti, che si sia fatta giustizia in questi anni
ormai di un motivo che era ricorrente e cioé
quello che il processo di industrializzazione
nelle zone interne avrebbe portato costi no-
tevoli non sostenibili. I fatti hanno dimostra-
to che sono di gran lunga superiori i costi
sociali che la comunita sostiene nelle zone
congestionate per quei pochi vantaggi che
portano gli insediamenti a quelle economie.

Ma, al di 1a dell’aspetto econemice di que-
sto tipo di infrastrutture da creare all’inter-
no, ¢'¢ un problema molto pilt dimportante,
come dicevo prima, e cio¢ il problema di
salvaguardare un tipo di civilta all'interno
del Mezzogiorno; ovvero l'esigenza di creare
un filtro all’emigrazione attraverso la crea-
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aone di attivita produttive laddove misiedono
i mostri cittadini menidionali e non laddove
vorrebbe portarle 1'insediamento del capitale.
E su questa linea che dobbiamo insistere,
dando priorita alle zone interne (1'ho gia det-
to in Commi:csione), dimostrando nei fatti
che questa & la linea da seguire; ed abbiamo
visto con piacere negli ultimi mesi alcune ini-
ziative de] CIPE in questa direzione. E facevo
un esempio: quando una diga sta per scop-
piare, e la metafora & il wiferimento alle
zone congestionate delle fasce costiere anche
meridionali ed alle grosse cittad industrializ-
zate, non si prende un secchio e si comincia a
spargere l'acqua della diga, ma si provvede,
vicever-a, a regolamentare l'afflusso delle ac-
que all’origine. E quindi nelle zone interne,
nelle zone dello spopolamento, che ococorre
regolamentare !'emigrazione, con la creazio-
ne di insediamenti produttivi, Questo argo-
mento, come lel sa, onorevole Ministro, &
stato discusso in Commissione e mi ¢ stato
particolarmente a cuore. Prendo atto con
compiacimento del fatto che lei ha inteso
rimarcarle in questa sede. Trattandosi di
una dichiarazione di voto non mi dilun-
ghero in ulteriori considerazioni; vorrei pe-
o rivelare da tutto il dibattito in Com-
missione ed in Aula che aveva ragione il se-
natore Chiaromonte quando diceva che oc-
conreva dare milievo politico a tale dibattito.
Una legge di rifinanziamento probabilmente
non aveva bisogno di tanti interventi; ma cre-
do che il dibattito in Commissione ed in Aula
sia stato opportuno proprio perché & neces-
sario che il discorso sul Mezzogiorno trovi
finalmente la sua collocazione mella politica
econontica del mostro paese. Da qui 'utilita
di questo dibattito e l'utilita dei vari inter-
venti da qualunque parte siano venuti.

In questo impegno di modificare la poli-
tica per il Mezzogiorno, in questa prospet-
tiva, mel prendere atto di aver rinviato il
dibattito per alcune modifiche da apportare
anche allintervento straordinamio nel Mez-
zogiorno nelle prossime occasioni, dichiaria-
mo il voto favorevole del Gruppo della de-
mocrazia cristiana. (Vivi applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Nencio-
ni. Ne ha facolta.

NENCIONTI. Illustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, gia il se-
natore Basadonna nel suo intervento ha
espresso in sostanza una dichiarazione di vo-
to sottolineando con la sua profonda compe-
tenza dei problemi del Meridione e con la
suo foga le squallide situazioni che si sono
verificate non in seguito alla legge n. 853, ma
in seguito a tutta la legislazione sul Mezzo-
giorno.

La constatazione che possiamo fare anche
noi che viviamo al Nord quando scendiamo
in quelle contrade benedette dal sole e dalle
risorse agricole e probabilmente interferite
negativamente da insediamenti industriali &
che — con frase abu-ata — si sono costruite
delle cattedrali nel deserto senza che il livel-
lo di sviluppo dell’intera zona e il livello di vi-
ta della popolazione siano sostanzialmente
mutati. Siamo passati di legge in legge, di fi-
nanziamento in rifinanziamento fino al dise-
gno di legge oggi in esame con questo ulte-
riore prelievo: e vedremo la non certezza di
acquisizione di tale finanziamento per i so-
liti, i normali, i vecchi problemi di 10, 15
anni fa che si ripetono con una monoto-

! nia esasperante. Si parla ancora del carat-

tere aggiuntivo, del carattere sostitutivo e si
discute sempre. Ricordo che quattro legi-
slature fa questi problemi avevano lo stes-
so schema e ricordo i senatori Barbaro e
Crollalanza — che sono sempre intervenuti
sut problemi del loro Mezzogiorno — che in-
sistevano sul carattere aggiuntivo e non so-
stitutivo degli interventi che toglie qualsia-
si leva, qualsiasi possibilita di sviluppo agli
interventi stessi. La politica dei poli di svi-
fuppo, la politica dell’industrializzazione per
direttrici, allora la politica di concentrazio-
ne e di disseminazione sono tutte questioni
che non sono veramente teoriche ma che ri
flettono una direttiva di politica meridiona-
listica e che, a mio avviso, hanno costituito
per molti anni degli alibi ad una situazione
che praticamente non ha dato i risultati che
avrebbe dovuto dare. L'onorevole Ministro
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nel suo intervento ha indicato la somma to-
tale che & stata stanziata in base alla quale
avremmo dovuto avere delle conseguenze cer-
to migliori, positive e non avremmo dovuto
constatare, come ha detto l'oratore che mi
ha preceduto, un’arretratezza storica. Non
si risolvono storici problemi attraverso dei
nuovi finanziamenti, ma si risolvono in mol-
ti anni attraver:o una politica oculata, attra-
verso una vera programimazione, attraverso
dei criteri capaci di produrre qualche cosa
in grado di sollevare queste zone.

Il Ministro si ¢ anche lamentato che una
certa stampa non ha compreso probabil-
mente i problemi, le difficolta e quanto & sta-
to fatto effettivamente. Noi abbiamo seguito
guesta stampa, che non & di partito ne
risponde a posizioni prese. Ne abbiamo de-
dotto che sono i meccanismi che non fun-
zionano e che non portano a conseguenze
positive. In un giornale economico in que-
sti giorni si & fatta una critica in profon-
dita alla 853. Ricordo wun articolo su « 24
Ore » che elencava non tanto i difetti della
853 gquanto la sabbia nel meccani-mo della
853. Si diceva per esempio che questa legge
sul finanziamenti stabilisce al 4 per cento
il tasso medio dei finanziamenti stessi, divisi
in tre fasce: 10 di agevolazioni decrescenti
legate all’ampiezza dell'impresa, per piccole
industrie, fino ad un miliardo. e mezzo; per
medie fino a 5 miliardi; per grandi sopra i
5 miliardi. Cosa succede dunque? Un’azienda
minore che ha iniziato i lavori un anno fa
ogei, a causa dell’aumento dei costi, si trova
impossibilitata a realizzare le opere entrc la
fascia prevista. A guesto punte ha due alter-
native, ambedue pesanti: o pa-sare alla fa-
scia superiore, e cid significa l'alterazione
in senso negativo del quadro economico in
base al quale fu deciso l'investimento, oppu-
re non denunciare i maggiori costi soppor-
tandoli in proprio senza tasso agevolato, am-
messo che con la stretta attuale riesca a ot-
tenere comunque un pre-tito. Nell'uno o nel-
I'altro caso si rischia di vanificare l'iniziativa
prima ancora che sia partita.

Identico ¢ il discorso per le procedure, che
non arrivano mai in porto el tempi e nei li-
miti. Onorevole Ministro, specialmente quan-
do si parla di procedure si parla di procedure

lente. La stessa cosa & avvenuta per quanto
concerne la cosiddetta legge per la riforma
della casa. Noi predicemmo — facili profeti
— da questi banchi che :i sarebbe fatta una
legge, ma mai una casa sarebbe sorta — l'ha
dovuto constatare i! ministro Lauricella in
quest’Aula recentemente — perche le proce-
dure sonc lunghe. Se noi vivessimo come ai
tempi della legge per la finanza statale del
1923 e del succesive regolamento sarebbe
anche possibile pensare a lunghe procedu-
re. Heco perche, quando si parla di tutela
del denaro pubblico, si parla di norme che
prescindono dalle norme ormai stantie, cor-
rose dal tempo che riflettono la pubblica fi-
nanza. Ecco perché si deve essere pitl disin-
volti, percheé siamo in un momento in cui
V'inflazione travolge ogni barriera di mese in
mese, d1 anno in anno, altera i valori, i costi
della mano d’opera e delle materie prime.

Percio le domando, onorevole Ministro, co-
sa puod significare questo limitato finanzia-
mento, di cui vedremo i modi di acquisizioni.
£ anche per questo che voteremo contro qu=-
sto provvedimento legislativo, perche non
possiamo credere al passato, non possiamo
credere al presente, non possiamo creders
alle possibilita per I'avvenire della legge di
copertura: questa & una delle ragioni fon-
damentali.

Ebbene, quando si arriva al rifinanziamen-
to, quandc si arriva alla ricerca di nuova lin-
fa vitale per una politica di sviluppo del Mez-
zogiorno, avendo dietro alle spalle abbando-
nato ormai problemi annosi che si sono inse-
guiti di legge in legge, le riserve del Sud e gli
incentivi finanziari, 'aggiornamento del te-
sto unico delle leggi per l'intervento straord;i-
nario del Mezzogiorno, le famose clausole di
salvaguardia, che dovrebbero garantire I'uti-
lizzazione di determinati fondi, tutto questo
rimane sulla strada delle buone intenzioni
senza alcuna possibilita di vederne la realiz-
zazione; per non parlare dei progetti farao-
nici antieconomici per destinazione che assor-
biranno tutte le possibilita delle leggi.

Per guanto concerne la copertura di que-
sta legge, lasciate che in questa dichiarazione
di voto negativa io dica che, mentre il Mini-
stro del tesoro alle Commissioni riunite -
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nanze e tesore e bilancio della Camera e del
Senato fa presente (& avvenuto solo ieri,
onorevole Mancini) la delicatezza non tanto
della situazione economica, ma della situa-
zione dei rapporti con l'estero, la situazione
ormai disastrata dei nostri conti con I'estero,
mentre fa presente I'impossibilita di ottenere
dei prestiti di solidarieta dalla Comunita
europea non tanto per coprire determinati
disavanzi a noi imputabili, ma per coprire
quell’oi-deficit che a noi non e imputabile
(troviamo la Germania che, attraverso le di-
chiarazioni non del Ministro delle finanze ma
del nuove Cancelliere, in occasione dell’inse-
diamento, ha fatto presente la disistima che
il popolo tede co e lo Stato-ordinamento han-
no nei confronti dell’attuale situazione ita-
liana), mentre il Ministro del tesoro ci sotto-
linea questo fatto, noi leggiamo all’articalo 2
del disegno di legge: « Al conferimento della
somma aggiuntiva di lire 1.000 miliardi di
cui al precedente articolo si provvedera, al-
ternativamente o promiscuamente, con ver-
samenti di parte dello Stato o con assunzio-
ne diretta da parte della Cassa per il Mezzo-
giorno di prestiti all’estero, il cui onere, per
capitale ed interessi, sara assunto a carico
del bilancio dello Stato ».

Tralascio il resto, tralascio ormai il con-
sueto ricorso al credito: il senatore Bacchi
piu volte s1 ¢ battuto contro questa anomalia,
chiamiamola cosi, di concezione di copertu-
ra ai sensi della norma costituzionale. Ma
mentre si prevede il prestito estero, si sente
11 Governatore della Banca d'Ttalia che indica
la polverizzazione delle nostre riserve valu-
tarie per la nostra situazione dei conti con
I'estero dicendo: « Neil’arco di tempo com-
preso tra il giugno 1972 e il marzo 1974 abbia-
mo avuto 10.730 milioni di dollari » — depu-
rati di determinate operazioni swap si arriva
a 8.850 — « e le mostre riserva valutarie, se
consideriamo dal punto di vista economico
la bilancia dei pagamenti, sono scomparse
dal contesto. Quando si sente che la nostra
credibilita verso l'estero riposa solo sul si-
stema delle imprese perché lo Stato non ha
credibilita, bisogna fare in modo che non
crolli questa che ¢ 'ultima trincea su cui di-
fendiamo il futuro dell’occupazione e dello

sviluppo del nostro paese. La comunita inter-
nazionale attende un’urgente conferma della
fiducia che ci ha ancora dimostrato. Compro-
metteremmo irreversibilmente la nostra cre-
dibilita di debitori se dovessimo utilizzare i
crediti per continuare a finanziare spese co
renti vecchie e nuove », ¢ io dico a finanziare
delle opere faraoniche che non portano un
contributc minimo all’elevazione del tenore
di vita del nostro Mezzogiorno. L'esempio del
passato ci deve essere di in~egnamento: per-
che oggi sono mutate le cose? Perche proba-
bilmente si & parlato di una inversione di
tendenza non comprendendo i fenomeni eco-
nomici, perche non vi & stata nessuna inver-
sione d1 tendenza! Gli ultimi dati destagiona-
lizzati ci hannd indicato ancora una volta il
baratro: maggio e giugno 2.000 miliardi di
deficit, anche se vi scno elementi che ci in-
dicano che in questo mese potremo avere un
deficit minore.

Ma il Governatore della Banca d’'Italia —
proprio per chiudere con un’autorevole ci-
tazione — in una dichiarazione fatta proprio
su un giornale uscito questa mattina ci dice:
« La politica della banca forse ha avuto il me-
rito di averle messe 1n luce », quelle mancan-
ze di cui si parlava prima, « e rese evident1 a
tutti; ma che su di esse si sia cominciato ad
operare seriamente non mi pare si possa so-
stenere. Da questo punto di vista la situazio-
ne non ¢& affatto migliorata ». E in un gior-
nale di questa mattina, onorevole Ministro!
Allora che cosa vogliamo ipotecare? La pos-
sibilitd di finanziamento di una legge che de-
ve servire per lo sviluppo del Mezzogiorno at-
traverso la possibilita di contrarre dei pre-
stiti esteri, quando i nostri conti con l'este-
ro sono ormaj deficitar: e occorreranno, nel-
la migliore delle ipotesi, anni per poterli
portare ad un livello di equilibrio?

Ecco, onorevoli colleghi, la ragione della
nostra sfiducia in questa legge, la ragione del
nostro voto contrario; e Dio sa quanto vor-
remmo che il Mezzogiorno veramente sorges-
se dalla sua antica e nuova rovina, dal suo
antico e nuovo abbandono per i governi che
si sono -ucceduti, per incapacita o per man-
canza di volonta politica realizzatrice. (Ap-
plausi dall’estrema destra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Mazzei.
Ne ha facolta.

MAZZE 1. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, alcune rapide 2
brevi notazioni per motivare il voto favora-
vole dei senatori repubblicani a questo dise-
gno di legge.

Mi vorrei riallacciare a quello che piu vol-
te l'onorevole Ministro ha ripetuto, cioé il li-
mite e il significato di questo disegno di leg-
ge che, se & stato un'utile occasione per svi-
luppare un dibattito politico sulla situazio-
ne, sul problema del Mezzogiorno, se & servi-
to a riconfermare I'impegno che il Parlamen-
to e le forze politiche devono porre per ri-
solvere questo problema, e quindi & stato
utile in questo senso, € pur sempre una legge
d1 rifinanziamento, anzi di un parziale rifi-
nanziamento a copertura degli interventi che
vanno a scadere il 31 dicembre 1975.

E chiaro che parlando della 853 & venuta
fuori tutta la problematica collegata a que-
sta legge, problematica viva ed attuale e che
¢ la conseguenza, direi, della stessa imposta-
zione della 853. Molti colleghi che hanno
partecipato all’elaborazione di quella legge
sanno quali sono le contraddizioni insite in
quello strumento e che, evidentemente, nel-
I'operare pratico sono venute fuori, hanno
creato ostacoli per alcune cose ed hanno
messo a nudo determinate inefficienze.

Ci si pud riferire al tipo di impostazione,
direi agli organi dell'intervento straordina-
rio cosi come sono previsti, con le innovazie-
ni contenute nella 853, al tipo dei nuovi
e dei vecchi compiti rimasti alla Cassa.
E devo dire evidentemente, riconoscendo la
validitd di un concetto che qui pitt volte &
stato ribadito, che, nonostante il tentativo
che fu fatto anche attraverso la 853 di dare
carattere aggiuntivo al finanziamento, nella
realtd drammatica del Mezzogiorno in verita
noi -tessi, in maniera contraddittoria, come
Parlamento, finiamo per addossare alla Cas-
sa compiti, obiettivi che sono la conseguenza
di certe esigenze immediate e drammatiche
a cui possiamo sopperire con gli strumenti
ordinari. E questo evidentemente rallenta e
rende contraddittoria l'attivitd della Cassa

e il raggiungimento degli obiettivi fissati con
la 853.

Fatte queste premesse, vorrei aggiungere
alcune brevi notazioni piti particolari. Una
¢ questa: la situazione generale di crisi del
paese — e in questo siamo perfettamente
d’accordo con lei, onorevole Ministro, che ha
affermato cio questa sera nella sua replica —
maggiormente si risente nelle zone deboli
del paese, nel Mezzogiorno. E anche vero che
certi provvedimenti necessari, forse inelutta-
bili data la situazione di crisi, stante la d'-
sparita di partenza della fragile economia del
Mezzogiorno, si ripercuotono in maniera an-
cora pilt pesante e pilt negativa sull’econo-
mia meridionale, sugli operatori economici
del Mezzogiorno.

Ed & su questo, onorevole Ministro, che noi
la vorremmo impegnato, nel senso che certi
provvedimenti che sono stati annunciati an-
che ieri dal Mini-tro del tesoro circa una
parziale riapertura del credito con una de-
stinazione per 250 miliardi a favore degh
istituti speciali di finanziamento nel Mezzo-
giorno siano collegati anche a provvedimen-
ti di carattere pitt ampio, pilt generale; in al-
tre parole desidereremmo che c¢i fosse una
certa politica selettiva anche nel credito or-
dinaric per quanto riguarda il Mezzogiorno.

Fra i problemi concreti ¢ particolari ai
quali lei ha accennato ¢'¢ per esempio quel-
lo delle concessioni. Siamo perfettamente
d'accordo che non si tratta di dare in ap-
palto, come si ¢ detto, lo Stato. Si tratta di
rendere possibilmente pilt funzionale, pit1 lo-
gica e piu spedita la realizzazione delle in-
frastrutture che sono al servizio degli investi-
menti produttivi.

Vorrei fare un’altra notazione per quanto
riguarda il ruolo delle regioni. Sono firma-
tario con altri colleghi della maggioranza di
un ordine del giorno che la impegna, onorz-
vole Ministro, ad un permanente rapporto
con le regioni meridionali. E nel ringraziarla
dell’accoglimento di quest’ordine del giornn
vorremmo dire che siamo sicuri dell’appor-
to positivo che le regioni meridionali posso-
no dare alla programmazione e all’attivita
di sviluppo del Mezzogiorno. Ma siamo di
opinione diversa da quella dei colleghi co-
munisti perché noi non concordiamo nell’in-
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tendere le regioni come ricetta per risolvere
i problemi del Mezzogiorno. In altre parole,
dobbiamo conservare il carattere unitario
dell'intervento straordinario nel Mezzogior-
no. E lo dico con perfetta convinzione, ono-
revoli colleghi, come appartenente sia per
nascita che per attivita politica, alla zone
piit depresse, pit povere del Mezzogiorno. So
che se l'intervento straordinario mon man-
tiene questo suo carattere unitario la conse-
guenza sara che le zone pili povere resteran-
no tali, anzi diventeranno ancora pilt povere
e s1 creera un dualismo anche nel Mezzogior-

no. Ed & questo che non vogliamo. Quindi de-

ve esservi un ruolo di promozione, di coor-
dinamento e di stimolo delle regioni. Ma non
si ‘tratta certamente i un incentivo alla
guerra fra i poveri o alla dispersione dell’in-
tervento straordinario.

Signor Presidente, onorevole Ministro, &
con queste notazioni che concludo. Devo pe-
raltro notare che il disegno di legge ¢ stato
approvato senza alcun emendamento, senza
alcuna modifica, con alcuni voti che sono sta-
ti espressi da questa Assemblea, con alcune

giuste osservazioni critiche per quanto ri- |

guarda la copertura. Ebbene, tutto cio ha an-
che il significato di una delega di fiducia alla
sua azione, onorevole Ministro, e al suo im-
pegno nel Mezzogiorno.

Devo quindi concludere con 'augurio che
quesio suo impegno e questa sua attivita rie-
scano a realizzare certi obiettivi. E un augu-
rio sincero — lei lo sa — e cordiale. (Applau-
st dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
1scritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso. Chi Vapprova & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Variazione al calendario dei lavori in corso

PRESIDENTE. Poicheidisegnidi
legge nn. 114, 504, 516 e 580, concernenti la
delega al Governo sul riordinamento della
pubblica amministrazione, sono stati inseriti

nel calendario della prossima settimana e,
d’altra parte, sono stati esauriti tutti gli altri
argomenti previsti dal calendario della set-
timana in corso, la seduta antimeridiana di
domani non avra pit luogo.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

FILETTI1, Segretario:

CIPOLLA, CHIAROMONTE, DEL PACE,
ARTIOLI, MARI, ZAVATTINI, GADALETA,
MARTINO, D'ANGELOSANTE, FABBRINI.
— 1l Senato,

considerata la pesante incidenza delle im-
portazioni agricole alimentari, ed in partico-
lare delle carni bovine e degli altri prodotti
dell’allevamento, nella determinazione del

deficit commerciale e valutario italiano;.

ritenuto che I'eliminazione, o almeno 'at-
tenuazione, di tale squilibrioc deve raggiun-
gersi attraverso 'aumento e la valorizzazio-
ne della produzione agricola nazionale glo-
balmente considerata, e non attraverso la
riduzione indiscriminata di consumi di mas-
sa, peraltro ancora lontani dai livelli rag-
giunti dagli altri Paesi industrializzati;

considerato che la CEE deve oggi affronta-
re nuove spese, per centinaia di miliardi di
lire, per smaltire, a seguito di errori d'impo-
stazione della politica agricola comunitaria
e di grosse manovre speculative legate all’in-
flazione ed alle vicende monetarie, eccedenze
di carni bovine e di altri prodotti dell’alle-
vamento e che per far c¢id si muove in dire-
zione dell'incentivazione dei consumi inter-
ni e dell’esportazione a prezzo ridotto (resti-
tuzione) ed a prezzo nullo (aiuti alimentari)
di tali eccedenze;

considerato che tali nuove iniziative della
CEE comportano ed ancor pit comporteran-
no in futurc oneri valutari aggiuntivi per il
nostro Paese, sia attraverso nuovi contributi
al FEOGA, sia attraverso tagli alle spese pre-
viste nel bilancio comunitario a favore delle
nostre produzioni, ed in particolare per
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quanto riguarda il grano duro e I'olio d’oli-
va, continuando cosi a far pagare al nostro
Paese il costo di politiche estranee e perfino

contrarie (come per i montanti compensati- 1

vi) agli interessi dei produttori e dei consu-
matori italiani;

considerato che la gravita della situazione
economica e valutaria in cui versa il nostro
Paese richiede un’inversione di tendenza, in
modo da utilizzare i fondi del FEOGA a favo-
re dei produttori, dei consumatori e dei Paesi
della CEE che si trovano in maggiore difh-
colta, come I'Italia,

impegna il Governo:

1) per quanto riguarda la carne bovina, in
aggiunta alle misure deliberate dal Consi-
glio della CEE:

a contrattare la cessione all’AIMA, alle
stesse condizioni medie con cui la CEE la
esiterebbe sul mercato internazionale, della
carne n atto ammassata nei magazzini co-
munitari, possibilmente per ridurre ancora
I'esborse valutario, ottenendo dilazioni nel
pagamento;

a far immettere, da parte dell’AIMA, la
carne cosl importata nel nostro mercato (a
parte la quota da destinare a speciali cate-
gorie di consumatori bisognosi) ad un prez-
zo tale, e comunque non inferiore al prezzo
di riferimento comunitario, da non turbare
I'assorbimento della produzione nazionale e
da evitare nuove speculazioni degli incetta-
tori importatori; -

ad utilizzare la differenza risultante tra
il prezzo pagato alla CEE ed il prezzo di ces-
sione sul mercato italiano per contribuire
a finanziare, secondo le proposte avanzate
dai sindacati e dalle organizzazioni dei pro-
duttori, un programma di sviluppo della
zootecnia in Italia;

a rinunziare, conformemente alle deci-
sioni della CEE, all'aumento indiscriminato
dell'TVA sulla carne bovina, sostituendo ad
esso misure differenziate e riduzioni delle
aliquote per le altre carni;

2) per quanto riguarda il grano duro e
V'olio d’oliva, principali partite attive italia-
ne del bilancio del FEOGA, anche per evita-

re un’ulteriore erosione degli stanziamenti
a nostro favore:

a procedere all'immediata liquidazione
elle integrazioni arretrate per quanto ri-
guarda le partite inferiori a due milioni di
lire;

a proporre modifiche sostanziali ai rego-
famenti, in modo da garantire ai pit piccoli
produttori un'integrazione forfettaria dei
loro redditi, e ad utilizzare gli stanziamenti
del FEOGA per garantire ai consumatori, a
prezzo equo e stabile, Vapprovvigionamento
di tali due fondamentali alimenti di massa,
evitando speculazioni e favoritismi alla ren-
dita parassitaria che rendono insostenibile,
a lungo andare, la difesa delle integrazioni
di prezzo;

3) in considerazione del fatto che si fa
semnpre pilt improbabile, a scadenza ragio-
nevole, 1l riallineamento delle monete comu-
nitarie, a prendere tutte le misure, anche
unilaterali, per abolire il pagamento di im-
porti compensativi, sia alle importazioni che
alle esportazioni.

(1-0045)

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

FILETTI1, Segretario:

VALITUTTI. — Al Presidente del Consi-
glio dei mimstri. — Premesso che il Tribu-
nale amministrativo regionale della Cam-
pania € il solo che non sia ancora entrato in
funzione dal 1° gennaio 1974, pur disponendo
del presidente, degli altri giudici e del per-
sonale prescritto, ¢ che il Tribunale stesso
sembra essersi riunito solo per decidere sul-
le domande di sospensiva dei provvedimen-
ti impugnati, l'interpellante chiede di cono-
scere le ragioni che hanno determinato e
pernpetuano tale situazione assolutamente
intolerabile.

Sembra che il non funzionamento del Tri-
bunale amministrativo della Campania sia
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dipeso e dipenda dall'indisponibilita di ido-
nei e sufficienti locali, ma linterpellante ri-
tiene che, se quesia fosse davvero la causa,
essa integrerebbe l'estremo dell’omissione di
un dovere d’uflicto da parte dell’autorita com-
petente a provvedere, omissione del tutto in-
giustificata in una grande citta come Napoli.
L’interpellante non pud non far presente
che il mancato funziocnamento del Tribunale
amministrativo della Campania & cagione di
fondata inquietudine fra i cittadini di quel-
Tampia regione — i quali hanino presentato
dei ricorsi — e che, perdurando V'attuale si-
tuazione, si accredita il sospetto che le auto-
ritd amministrative investiie dell’cbbligo di
mettere a disposizione del Tribunale i locali
necessari siano cointeressate al protrarsi del
suo non funzicnmamento che, intanto, scorag-
gia i cittadini a far valere i loro dirirti ed

a tutelare i loro interessi offesi.
(2-0342)

Annunzic di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

FILETTI, Segretario:

VALITUTTI. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Premesso. che
nella sentenza della Corte costituzionale nu-
mero 225 del 1974, pubblicata negli scorsi
giorni, si afferma che I’Avvocatura dello
Stato ha presentato una relazione motivata
ed analitica del Consiglio superiore delle
telecomunicazioni, la quale comproverebbe
la limitata disponibilitd di canali televisivi,
pur nelle presenti condizioni tecniche;

considerato che, viceversa, il parere del
suddetto Consiglio & seriamente contestato
da liberi studiosi ed esperti che, proprio in
questi giorni, hanno pubblicamente espres-
so il loro motivato dissenso,
l'interrogante chiede di sapere se il
Ministro non ritenga di rendere di pubbli-
ca ragione la suindicata relazione o, quan-
to meno, di metterla subito a disposizione
del Parlamento per le opportune valutazio-

ni, anche in preparazione della discussione
sulla legge relativa alla riforma della gestio-
ne del monopolio televisivo, auspicata e sug-
gerita dalla sentenza costituzionale n. 225.

(3-1250)

PREMOLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Premesso che il commissario
governativo presso la Regione Veneto ha ap-
posto il visto alla legge con cui la Regione
stessa disciplina il funzionamento degli oc-
gani di controllo, I'interrogante chiede di sa-
pere se risponda a verita:

1) che i Ministri dell’interno, del teso-
ro e della sanita, ciascuno per la parte di sua
competenza, sollevarono numerose ed am-
piamente motivate censure di illegittimita
costituzionale nei confronti del citato testo
legislativo;

2) che le questioni relative alla legitti-
mita costituzionale della legge di cui sopra
non furono sottoposte all'esame del Go-
Verno;

3) che, all'insaputa dello stesso Presi-
dente del Consiglio dei ministri, il Ministro
senza portafoglio per il coondinamento del-
l'attuazione delle Regioni, abusando della
delega ricevuta, comunicd al commissario
governativo presso la Regione Veneto che il
Consiglio dei ministri non si opponeva al-
I'ulteriore corso della legge, ordinandone il
visto.

Ove quanto sopra corrisponda al vero, l'in-
terrogante chiede di conoscere quali prov-
vedimenti intenda prendere il Governo in
relazione ad un comportamento ministeria-
le quanto meno politicamente discutibile e
nel quale potrebbero fors’anche ravvisarsi
atteggiamenti non leciti sul piano costitu-
zionale.

(3-1251)

MANCINI, PIVA, FERRUCCI. — Al Mini-
stro dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato. — Per conoscere il suo atteggiamen-
to in riferimento alla reiterata richiesta delle
compagnie di assicurazione per un aumento
dei premi RCA, mediante 'abolizione dello
sconto attualmente in vigore.
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Gli interroganti chiedono, inoltre, di sape-
re se il Ministro ritiene proponibile un qual-
siasi aumento del gia gravoso premio assicu-
rativo che gli automobilisti versano in ottem-
peranza alla legge n. 990 del dicembre 1969,
regolamentata con decreto del Presidente del-
la Repubblica n. 973 del 24 novembre 1970,
tenendo conto dell’enorme crescita del costo
fiscale di mantenimento dell’autovettura e
dei vantaggi che sono derivati alle compagnie
medesime in seguito alla conseguente ridu-
zione del traffico, nonche del tasso di sini-
strosita.

(3-1252)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

TANGA. — Al Presidente del Consiglio de?
ministri ed ar Ministri delle finanze e del-
lindustria, del commercio e dell’artigianato.
— Premesso che, nell’attuale congiuntura, la
Tesoreria dello Stato ha paiticolare neces-
sitd di incamerare la maggiore quantita di
liquidita monetaria in tempo ristretto;

considerato che il gettito proveniente
dalla vendita dei prodotti petroliferi rappre-
senta una massa particolarmente considere-
vole e realizzabile ad horas;

rilevato che, dal momento in cui i pro-
dotti in parola vengono esitati dalle raffine-
rie ed immediatamente pagati dai dettaglian-
ti al momento mnel quale lo Stato incassa il
corrispettivo dell’aliquota fiscale del relativo
prezzo, intercorre un notevole lasso di tem-
po, peraltro oggetto di accese polemiche ne-
gli ultimi tempi,

I'interrogante chiede di conoscere se non
ritenganc oppontuno e necessario disporre
che i dettaglianti di carburanti paghino alle
societa formitrici solo il corrispettivo del
prezzo dei carburanti medesimi, versando,
contestualmente, direttamente a favore dello
Stato, 'aliquota fiscale mediante pagamento
in conto corrente postale o altra modalita,
previa apposita annotazione sul registro di
obbligo per 'UTIF.

(4 - 3446)

CORRAO. — Al Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. — Per conoscere i mo-
tivi per i quali la RAI-TV non ha provve-
duto all'inizio della costruzione della nuova
sede RAI di Palermo, per la quale furono a
suo tempo acquistati i lotti di terreno sui
quali gravano oggi pesanti omeri fiscali, e
quali interventi il Ministro intende effettua-
re perche¢ siano immediatamente rimosse le
eventuali difficolta.

(4 - 3447)

COSTA. — Al Ministro dell’interno. — Per
conoscere 1 motivi che hanno indotto il suo
Ministero ad emanare disposizioni alle di-
pendenti Prefetture circa l'intenpretazione
del concetto di « deportato civile » in netto
contrasto con quanto affermato pitt volte
dal Consiglio di Stato e consacrato in de-
creti di accoglimentio di ricorsi stracrdinari.

E capitato, infatti, che in qualche provin-
cia il riconoscimento di deportato civile, gia
concesso, € stato successivamente revocato
con la convalida del Ministero, che ha riget-
tato il ricorso gerarchico, mentre, in un se-
condo tempo, a seguito di ricorso straordi-
nario al Presidente della Repubblica, su pa-
rere del Consiglio di Stato (vedi Adunanza
generale del 12 maggio 1966 - ricorso De
Luca Ennio), ¢ stata annullata la revoca del-
la Prefettura.

Il Consiglio di Stato, infatti, ha affermato
che « & da considerarsi “ deportato ” il citta-
dino italiano rastrellato dalle truppe germa-
niche di occupazione e trasferito coattiva-
mente in altra localita ed ivi trattenuto con-
tro la sua volonta ».

Nonostante tale esplicita interpretazione,
il Ministero ebbe a chiarire, con propria cir-
calare, che il trasferimento coattivo doveva
essere interpretato come conseguenza di rap-
presaglie delle truppe germaniche ad atti
ostili posti in essere da civili.

L’interpretazione del Ministero non pud
non considerarsi contraddittoria ed arbitra-
ria e non suffragata da elementi obiettivi
se si tiene presente che lo stesso Ministero,
in occasione del precitato ricorso, ne pro-
pose {'accoglimento al Presidente della Re-
pubblica, cost come non pud non ravvisarsi
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I'arbitrarietd del concette di azione di rap-
presaglia richiesta dal Ministero per il ri-
conoscimento di deportazione mon prevista
dal Consiglio di Stato. Oltre a cio, in qual-
siasi azione di rastrellamento ed allontana-
mento coattivo di cittadini non pud non es-
sere implicito il concetto di rappresaglia.

L’erroneita della tesi ministeriale trova an-
cora conferma nell’Adunanza generale del
Consiglio di Statc del 4 dicembre 1969, ove,
fra l'altro, ¢ detto: « Questa Adunanza ge-
nerale ritiene che i concetto di deportato
civile adottato dalla decisione ministeriale
impugnata a giustificazione dell’annullamen-
to prefettizio confermato & erroneo sia nel
punto in cui si assume come elemento es-
senziale della fattispecie che il rasirellamen-
to sia motivato da rappresaglie per il com-
pimento di atti ostili alle truppe germaniche,
sia per il punto in cui si postula che il de-
portato, una volta trasportato in localita lon-
tana dal luogo di origine, vi sia non soltanto
trattenuto contro la volonta, ma fisicamente
privato della libertd personale con misure
materiali dirette ad impedire la fuga ».

Quanto sopra premesso, ‘tenuto presente
che la provincia di Latina, come altre pro-
vincie, & stata, durante 1'ultima guernra, sot-
toposta al doloroso e massiccio fenomeno
della deportazione, con la conseguente ne-
cessita, per coloro che ne furono oggetto,
di ottenere il riconoscimento giuridico ai
sensi dell’articolo 8 del decreto legislativo
luogotenenziale 14 febbraio 1946, n. 27, ed
allo scopo di evitare criteri di discrimina-
zione, per cui da qualifica ¢ stata fino ad
oggi riconosciuta solo a coloro che hanno
presentato ricorso, dopo il diniego prefetti-
zio, al Capo dello Stato, l'interrogante chie-
de di conoscere se il Ministro non ritenga
necessario che vengano riesaminate le circo-
lari ministeriali m. 4400/L/1 del 25 ottobre
1967 e n. 2785/X.1 dell’8 giugno 1972, al fine
di aggiornarle alla luce dei pareri emanati
dal Conmsiglio di Stato e dei conseguenziali
decreti del Presidente della Repubblica, on-
de garantire ai cittadini un atteggiamento
univoco ed immune da disparitd di tratta-
mento.

(4-3448)

MARI. — Ai Ministri dei lavori pubblici
e della sanitd. — Premesso:

che l'entrata in funzione dell'impianto
di potabilizzazione dell’acqua del fiume For-
tore, con la conseguente maggiore possibi-
lith di erogazione di acqua potabile a favo-
re di una parte della popolazione della pro-
vincia di Foggia, non puo portare il sia pur
minimo giovamento alle popolazioni dei co-
muni di Torremaggiore, San Paolo Civitate,
Serracapriola e Chieuti;
che il motivo & da ricercarsi essenzial-
mente nella particolare situazione di inade-
guatezza degli impianti idrici esistenti nel-
la zona (serbatoi, pompe, tubazioni), che non
possono sopportare ulteriori carichi poiche
gia dimostratisi inidonei a far fronte alle
attuali limitatissime erogazioni,
si chiede di sapere quali appropriati,
efficaci ed urgentissimi provvedimenti si
vogliono attuare per eliminare le cause che,
anche con l'utilizzazione per uso potabile
delle acque del Fortore, non permettono un
piut largo approvvigionamento d’acqua alle
popolazioni di Torremaggiore, San Paolo
Civitate, Serracapriola e Chieuti, per la rimo-
zione delle quali & richiesto in particolare
I'adeguato potenziamento dell'impianto di
sollevamento e della condotta ascendente che
collega i serbatoi di arrivo con il serbatoio
di distribuzione di Pagliaravecchia.
(4 - 3449)

SIGNORI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere se non ritenga
ormai urgente intervenire, in modo fermo e
drastico, a livello nazionale e di MEC:

a) perche la speculazione in campo zco-
tecnico, soprattutto sulle carni bovine, pra-
ticata in larga scala da parte di importatori
nazionali e di esportatori stranieri, venga
stroncata con tempestivita e decisione;

b) perche il mercato italiano dei bovini,
da lungo tempo trascurato, sia adeguatamen-
te attivato ed i prezzi delle carni e del latte
siano adeguati ai costi sempre crescenti di
allevamento del bestiame (negli ultimi due
anni i costi sono aumentati di circa il 50 per
cento ed i prezzi alla produzione si sono ri-
dotti del 30 per cento, con la conseguenza che
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il reddito dei lavoratori della terra, di fron-
te al generale aumento del costo della vita,
ha subito una decurtazione estremamente
grave);

¢) perche, in corrispondenza a quanto
avvenuto in tutti i Paesi occidentali, si eli-
mini I'anacronismo che solo in Italia i prezzi
alla produzione di fondamentali prodotti, co-
me la carne ed il latte, sono stati ridotti e
mortificati, facendo pagare all’agricoltura,
con assurdi prezzi antieconomici, il costo pre-
valente dell'inflazione;

d) perche siano eliminate le sperequazio-
ni di prezzo dei prodotti zootecnici nelle va-
rie nazioni del MEC, dove si & giunti all’as-
surdo di premiare, per di pill a carico del
FEOGA, le importazioni con aliquote com-
pensative, che hanno raggiunto anche il 40
per cento dei prezzi, con la conseguenza di vi-
stosi incentivi alle importazioni e, quindi, di
un aumento rilevante del disavanzo della bi-
lancia agricola alimentare;

e) perche sia data immediata possibilita
di conferimento delle carni bovine all’AIMA,
da parte degli allevatori del nostro Paese, as-
sicurando continuita di finanziamento e ga-
rantendo l'utilizzazione di magazzini frigori-
feri adeguati;

f) perche, al fine di realizzare il passag-
gio diretto dal produttore al consumatore, le
centrali del latte siano affidate, ovunque pos-
sibile, alla gestione di cooperative lattiero-
casearie, con i necessari controlli pubblici a
fini igienico-sanitari e della determiaazione
dei prezzi.

L'interrogante rileva che & urgente restitui-
re fiducia ai lavoratori della terra perche, in
generale, la vita nelle campagne & diventata
precaria e le aziende zootecniche stanno chiu-
dendo le stalle o riducendo il numero dei capi
allevati, con conseguenze che non tarderanno
a manifestarsi come molto gravi sulla bilan-
cia dei pagamenti o — quello che forse & peg-
gio — subordinando all’imprevedibile anda-
mento del mercato mondiale anche il riforni-
mento di alimenti indispensabili di cui in nes-
sun momento un popolo deve trovarsi sprov-
visto.

(4 - 3450)

BLOISE. — Al Ministro dell'interno. — Per
conoscere:
quali provvedimenti ha disposto ed in-
tende disporre in seguito all’attentato fa-
scista perpetrato a Cotronei, subito dopo
la conclusione di un comizio ienuto dal sin-
daco di Crotone, rimasto illeso per fortuito
caso;
se non ritiene di dover allangare ed in-
tensificare le indagini a tutta la zona del
crotonese, dove sono stati segnalati e de-
nunciati una serie di attentati di non tra-
scurabile entita;
se non ritiene di disporre una maggiore
vigilanza a Reggio Calabria, da tempo pun-
to di partenza e sede privilegiata della stra-
tegia del terrorisme fascista, che ha avuto
le sue piu recenti manifestazioni in gravis-
simi crimini, quale quello di Brescia.
(4 - 3451)

MONTINI, DAL FALCO. — Ai Ministri
della pubblica istruzione e della difesa. —
Per conoscere se non si intenda, in via ecce-
zionale ed in attesa di una necessaria ed ur-
gente normalizzazione della situazione, prov-
vedere intanto, ove possibile, con personale
militare convenientemente selezionato, all’in-
tegrazione del personale di custodia di musei,
pinacoteche, eccetera, gia chiusi o per i qua-
li & prevista a breve termine la chiusura in
rapporto appunto alla carenza di personale,
e cio in considerazione del danno gravissimo
ed irrimediabile che deriva al Paese dalle
reazioni a tali chiusure, soprattutto da parte
dei turisti stranieri.

(4 - 3452)

PREMOLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — In merito alla grave crisi
che travaglia la Biennale di Venezia e che, per
il secondo anno, rende praticamente irrealiz-
zabile ogni tipo di manifestazione artistica,
con grave danno non soltanto del prestigio
della rassegna, ma anche del turismo vene-
ziano, l'interrogante chiede di conoscere qua-
li provvedimenti il Governo intende prende-
re per porre fine alle lotte tra i partiti che,
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contendendosi con metodi indegni i posti
di potere, hanno irrimediabilmente compro-
messo lo svolgimento delle mostre.
L’interrogante chiede, altresi, se il Presi-
dente del Consiglio dei ministri € a cono-
scenza delle perplessita del mondo cultura-
le per il modo con cui sono stati prescelti
i responsabili di ogni sezione e se condivide

la designazione di un teatrante anche a re- |

sponsabile della sezione musica: decisione,
questa, che ha provocato le dimissioni del
maestro Massimo Bogianckino e la vibrata
protesta del maestro Goffredo Petrassi, 1l

quale ha parlato di « musica umiliata ».
Tutto quanto sta accadendo alla Bienna-
le allarma seriamente la cittadinanza vene-
ziana, la quale ¢ costretta a constatare come
le spartizioni politiche delle cariche prescin-
dano dalla capacita. Pur di garantirsi nuovi
centri di potere in un settore cosl delicato
come quello della cultura, i partiti della mag-
gioranza hanno optato per un’operazione di
sottogoverno, con quei metodi che sono or-
mai divenuti regola nel nostro Paese. A ri-
metterci, questa volta, &€ un’intera citta che
amaramente deve registrare il tramonto di
una gloriosa istituzione come la Biennale.
(4-3453)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma del-
I'articolo 147 del Regolamento, le interro-
gazioni n. 3-1246, dei senatori Veronesi
e Bonazzi, n. 3-1247, dei senatori Papa
ed altri, e n. 3-1248, dei senatori Scar-
pino ed altii, saranno svolte presso la 7* Com-
missione permanente (Istruzione pubblica e
belle arti, ricerca scientifica, spettacolo e
sport).

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 23 luglio 1974

PRESIDENTE . Il Senato tornera
a riunirsi martedi 23 luglio in due sedute pub-

bliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 17, con il seguente ordine del giorno:

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Assegnazione al Comitato nazionale
per l'energia nucleare di un contributo or-
dinario di lire 60 miliardi per I'anno 1974
(1503).

2. Conversione in legge del decreto-leg-
ge 8 luglio 1974, n. 255, recante norme per
I'applicazione dei regolamenti comunitari
n. 834/74 e 1495/74, concernenti zuccheri
destinati alla alimentazione umana (1707)
(Relazione orale).

3. Conversione in legge del decreto-legge
8 luglio 1974, n. 262, concernente misure
per fronteggiare eccezionali esigenze dei
servizi postelegrafonici (1710).

I1. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul riordi-
namento della pubblica Amministrazione
(114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di

servizi non di ruolo dei dipendenti stata-
Ii (504).

BARTOLOMELI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 28 dicembre 1970, n. 1077, in materia
di valutazione dell’anzianita di servizio
degli insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai fini
del computo dell’anzianita richiesta per
I'ammissione agli scrutini di promozione
degli impiegati civili dello Stato (580).

La seduta ¢ tolta (ore 21,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio de1 resocont: parlamentar:



