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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Lasedutae aperta
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del 16 luglio.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico. :

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo
il senatore Pozzar per giorni 2.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

« Disposizioni sul riordinamento degli en-
ti pubblici e del rapporto di lavoro del per-
sonale dipendente » (1718);

« Estensione delle norme dello statuto de-
gli impiegati civili dello Stato di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 10 gen-
naio 1957, n. 3, e successive modificazioni
ed integrazioni, agli operai dello Stato, com-
presi quelli delle amministrazioni ad ordina-
mento autonomo » (1722).

TAMBRONI ARMAROLI,

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

CoreLLA, CUcINELLI, CIPELLINI, Riccri, Ca-
roLLO, Buzio, € GiuLiaNno. — « Integrazione
alla legge 13 luglio 1966, n. 559, sul nuovo
ordinamento dell’Istituto poligrafico dello
Stato (1719);

ScarDACCIONE, NoE, SALERNG, Accivri, Tr-
RIOLO, DAL CANTON Maria Pia, PALA, AZIMONTI,
Pozzar, Niccorl, ALESSANDRINI, MazzoLlI,
BURTULO, BALDINI e CALVI. — « Modifica e in-
tegrazione delle norme previste dalla legge 4
marzo 1958, n. 179, e successive modificazio-
ni, recanti disposizioni in materia di previ-
denza ed assistenza per gli ingegneri ed ar-
chitetti » (1720);

DE CaroLis, MERLONI, FARABEGOLI, Ricci,
MonTiNI, DEL NERro,
SanTALCO, MANENTE COMUNALE, SEGNANA,
VENTURI, ALESSANDRINI, BERLANDA, NICCOLI,
e PASTORINO. — « Proroga e modifiche della
legge 30 luglio 1959, n. 623, e successive mo-
dificazioni, per la incentivazione di investi-
menti produttivi da parte delle medie e pic-
cole industrie » (1721).

Annunzio di risoluzione
trasmessa dal Parlamento europeo

PRESIDENTE. Il Presidente del Par-
lamento europeo ha trasmesso il testo di
una risoluzione, approvata da quell’Assem-
blea, sul programma preliminare della Co-
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munita economica eurcpea per l'informazio-
ne e la protezione del consumatore.

Tale risoluzione sara trasmessa alla Com-
missione competente.

Votazione del disegno di legge:

« Piano poliennale per 'ammodernamento
ed il potenziamento della rete delle ferro-
vie dello Stato » (1640).

Approvazione con il seguente titolo: « Pro-
gramma di interventi straordinari per I'am-
modernamento e il potenziamento delia
rete delle ferrovie delle Stato e mutamen-
to della denominazione del Ministero dei
trasporti e dell’aviazione civile »

PRESIDENTE. Lordine del gierno
reca la votazione del disegne di legge: « Pia-
no poliennale per I'ammodernamento e il po-
tenziamento della rete delle ferrovie dello
Stato ».

Ricordo che questo disegno di legge ¢ stato
gia esaminato e approvato articolo per arti-
colo dalla Commissione competente mn sede
redigente. L’Assemblea dovra procedere alla
sua votazione con sole dichiarazioni di voto.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

SANTALCO, relatore. Signor Presi-
dente, mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re l'onorevole Ministro dei trasporti e della
aviazione civile.

PR E T I, Ministro dei trasporti e della
aviazione civile. Non ho niente da aggiunge-
re a quanto gia detto in Commissione, in sede
redigente, dove ho sottolineato 'importanza
del piano al fine di sistemare al pili presto le
ferrovie italiane. Non sard certamente una
sistemazione definitiva, perché occorreranno
ancora altre migliaia di miliardi.

PRESIDENT E . Passiamo alle dichia-
razioni di voto. Invito i colleghi iscritti a
parlare ad attenersi ai tempi previsti dal Re-
golamento.

9
|

E iscritto a parlare per dichiarazicne di vo-
to 1l senatore Endrich. Ne ha facolta,

ENDRICH. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, nell’articolo primo del disegno
di legge 1640 & detto che lo Stato si propone
di eliminare gli squilibri territoriali in mate-
ria di trasporti pubblici e segnatamente di
trasporti ferroviari. Ora, per conseguire que-
sto fine, per stabilire cioe l'equilibrio terri-
toriale, mi sembra che ci sia una sola via da
seguire: dare di pit ai territori che finora
hanno avuto di meno. Credo che tale enuncia-
zione, sul piano logico, non faccia una grinza;
per ristabilire l'equilibrio territoriale occorre
infattr che le regioni che finora hanno otte-
nuto di meno, d'ora innanzi abbiano di pit.
La regione che in guesto campo (e non colo
in questo campo) ha ottenuto di meno & certo
la Sardegna.

Nen so, signor Ministro — lei non mi ascol-
ta, quindi non mi puo rispondere — se abbia
mai viaggiato ner treni sardi; se lo avesse
fatto, se ne ricorderebbe perche si tratta di
una esperienza pencsa che non si dimentica
facilmente. La Sardegna ha le ferrovie piu
arretrate non solo d’'Ttala, ma dell’intera Eu-
ropa, molto peggiori perfino delle ferrovie
balcaniche,

Fatta questa premessa, formulo una do-
manda: dei 525 miliardi che 'articolo 6 del
disegno di legge 1640 riserva alle regicni me-
ridionali e insulari, quanta parte, ai fini della
eliminazione dello squilibrio territoriale, an-
dra alla Sardegna, che finora ha ottenuto di
meno e che ha diritto ad ottenere di piu?
Le bricicle, come insegna il passato. In casi
analoghi, per quanto la Sardegna rappresenti
pitt dell’8 per cento del territorio della Re-
pubblica, ha avuto I'1,5 al massimo il 2,5 per
cento.

ITeri lei, onorevole Ministro, in Commissio-
ne, opponendosi ad un mio ordine del gior-
no, ha dichiarato che il Governo tutt’al piu
si potrebbe impegnare al raddoppio del bina-
rio tra Cagliari e Decimomannu. Sono esat-
tamente 17 chilometri. Ora, a parte il fatto
che tutti gli anni, puntualmente, da svariati
anni, viene promesso il raddoppio di questo
tronco e la promessa non viene mai mante-
nuta...
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PR E T 1, Mwistro dexr trasporty e del-
Paviazionre cwvile, Quando io dico una cosa la
faccio.

EMDRICH. Non miriferisco personal-
mente a lei onorevole Preti; ma il fatto & che
da parte del Ministro pro tempore dei tra-
sporti questa nromessa € stata semnpre fatta
e puntualmente non ¢ stata mantenuta.

A parte queste consideraziond, & chiare che
questa modesta opera nen pud sopperire alle
infinite deficienze di quella linea, agh incon-
venienti che derivanc dalle soste dei convo-
gli agli incroci dell’'unico binaric, dalla tor-
tuosita della linea costruita cento anni orso-
no — e rimasta immutata — quando la tec-
nica delle opere d'arte era meno progredita
e quindi 'andamento della sirada rotabile
o ferroviaria cra condizionato dall’andamen-
to del terrcno e infine dalla inefficienza della
linea stessa, sulla quale non possono transi-
tare i convogli pesanti. Potrei presentarle dei
documenti dai quali risulta che i carichi pe-
santi non possono vizggiare su quella linea
perché i ponti nen i sopportano. Tutte que-
sto va a vantaggio dei mezzi concorrenti, au-
tocarro e autoreno. Ora, siccore questi mez-
zi costano pif del treno, ¢io si risolve a danno
della dissestata economia sarda.

Prima di concludere, onorevole Ministro,
vorrei ricordare che un mese e mezzo fa in
questa Aula si & a lungo, con devizia di pa-
role, parlato di rinascita della Sardegna, ri-
nascita che non & possibile se prima non si
provvede alle strutture ¢ alle infrastrutture.
-Se ne & parlato lungamente: eravamo alla
vigilia delle elezioni regionali sarde. Che co-
sa devo pensare? Che, passate le elezioni, del-
la rinascita non si parli piti e che Ja Sardegna
si debba rassegnare a piombare ancora nel
piu completo oblio?

Oncrevole Ministro, ad onta di tutto cio,
voteremo a favore-del disegno di legge nella
speranza che il Governo ci ripensi e che pon-
ga veramente con i faiti fine ad una situazio-
ne di squilibrio, di sperequazione e, in defini-
tiva, di profonda ingiustizia. (Applausi dalla
estrema destra. Congratulazioni). ;

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Pisci-
tello. Ne ha facolta.

§
i
i
i
H
i

PISCITELLOQ. Signor Presidente,
onorevole Ministro, cnorevoli celleghi, non
pensiamo di dover sottovalutare dinanzi al
Senato I'importanza di questo provvedimen-
to. Il nostro Gruppo vuole dichiarare subito
che noa potra esprimere un voto favorevole
su questo disegno di legge n. 1640 pur consi-
derando rilevanti e positivi gli emendamenti
apportati in Commissione per nostra inizia-
tiva. Esso infatti, per 'ammontare della spe-
sa impegnata, gravemente decurtata da infla-
zioni e svalutazioni, da impegni precedenti
di spesa, da rincari e interessi nen coperti dal
bilarcio dello Stato, come noi invece abbia-
mo chiesto, non solo Mimane molto al di sot-
to delle esigenze reali di sviluppo ecenomico
e di riequilibria territoriale da perseguire,
quando se ne abbia davvero la volonta politi-
ca, anche attraverso 'ammodernamento e lo
sviluppe della rete ferroviaria, ma conferma
ancora una volta, in relazione soprattutto al-
la grave e certo non passeggera crisi energe-
tica, la frammentarieta, 'approssimazione, i
ritardi, le contraddizioni con cui il Governo
ha trattato e continua purtroppo a trattare
ancora l'importante materia dei trasporti in
generale e di guelli ferroviari in particolare.

La pretesa governativa di far passare come
piano peliennale per 'ammodernamento e il
potenziamento della rete ferroviaria questo
disegno di legge che rappresenta in sostanza
— pur impegnando la somma in sé certamen-
te non trascurabile di 2.000 miliardi di lire —
una semplice autorizzazione di spesa per far
fronte soltanto ad alcuni interventi straordi-
nari e urgenti non tanto di potenziamento
quanto forse soltanto di svecchiamento, & sta-
ta saggiamente modificata e corretta dall’8®
Commissione su nostra precisa richiesta. Con
questa legge invece in modo piti realistico si
dovra dare attuazione ad un altro program-
ma straordinario, dopo quello dei 400 mi-
liardi, con cui dovranno crearsi le premesse
per un piano poliennale degno di questo no-
me e adeguato alle esigenze del paese.

Consideriamo positive questo risultato in
primo luogo perche si & data, al nuove testo
esitato dalla Commissione rispetto a guello
governativo, una impostazione formalmente
menc pretenziosa e a parer nostra pil cor-
retta, evitando cosi l'insorgere nel paese di
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attese che sarebbero rimaste insoddisfatte e
deluse ‘dall’attuazione della legge.

Inoltre consideriamo positivo questo risul-
tato perche, impegnando il Ministro dei tra-
sporti a presentare entro il 31 dicembre del
1976 un vero piano poliennale democratica-
mente elaborato con il concorso delle regioni
e organicamente coordinato con il piano ge-
nerale dei trasporti, che dovra essere elabora-
to in sede di programma economico nazio-
nale, teniamo aperto tutto il problema al
contributo di elaborazione e di proposte del-
le forze sociali e produttive, sindacali ¢ poli-
tiche e alle spinte e alle pressioni democrati-
che pil1 generali del paese.

Personalmente pensiamo infatti che le
pressioni e le spinte dei lavoratori e dell’opi-
nione pubblica democratica siano essenziali
e decisive per poter finalmente realizzare nel
nostro paese un moderno ed efficiente siste-
ma di trasporti all’altezza dei tempi e ade-
guato alle esigenze di sviluppo e di rinnova-
mento dell’economia nazionale.

E davvero necessario ed urgente imporre
una svolta nella politica nazionale deij tra-
sporti, correggendo le storture, le incon-
gruenze ancora persistenti, superando ritar-
di gravi addebitabili tutti all’incapacita e al-
le scelte errate dei governi che si sono suc-
ceduti, i quali sistematicamente e irrespon-
sabilmente hanno subordinato in questo set-
tore, ancor piut che altrove, l'interesse del
paei:e alla logica della espansione monopo-
listica. -

Onorevole Ministro, per imporre questa
svolta noi da parte nostra c¢i consideriamo
impegnati fin da ora a sollecitare non sol-
tanto in Parlamento ma soprattutto nel pae-
se un grande confronto democratico con le
regioni, con le grandi municipalita, con tutte
le assemblee elettive e le forze sociali e pro-
duttive perche la elaborazione del nuovo
piano poliennale, nel quadro del piano ge-
nerale dei trasporti, non si esaurisca in un
fatto burocratico, in un compito da assegna-
re soltanto a tecnocrati, ma diventi occa-
sione di mobilitazione e di partecipazione de-
mocratica in connessione ai piani di svilup-
po e di assetto territoriale delle regioni, per-
che sia concepito come strumento di espan-
sione programmata dell’economia per il su-

peramento degli antichi e nuovi, ma ormai
non pil tollerabili, squilibri settoriali e terri-
toriali che affliggono il paese.

Ma intanto, signor Ministro, diamo uno
sguardo alla realtd attuale, anche in riferi-
mento alla capacita di intervento della legge
che il Senato & oggi chiamato a votare. C'¢
chi prevede per il 1975, anche per le ferrovie
del nostro paese, il pericolo di un collasso
simile a quello che ha colpito le poste. Noi
auguriamo sinceramente che cid non avven-
ga, ma non bastera certo il nostro augurio
se non si interverra tempestivamente, energi-
camente per evitare tale collasso.

La situazione si ¢ fatta molto pesante gia
quest’anno in relazione all’esodo estivo che
ha moltiplicato la domanda di un servizio
ferroviario del tutto insufficiente, anche in
riferimento all’aumento del prezzo della ben-
Zina.

I ritardi ormai non si contano piui. 1'affol-
lamento dej passeggeri sui treni ¢ tale che
non si riescono a garantire nemmeno le pre-
notazioni. Alla richiesta dei vagoni merci non
si riesce a dare pil1 evasione e nel migliore
dei casi questi rimangono bloccati a lungo
con danni incalcolabili per I'economia.

Tutti sappiamo che anche per protestare
contro questa situazione i sindacati dei fer-
rovieri hanno proclamato per domani, ve-
nerdi 19 luglio, quattro ore di sciopero. Certo,
nessuno pud aspettarsi dei miracoli. Le gravi
carenze maturate in lunghi anni di sciagu-
rato abbandono in cui sono state lasciate le
ferrovie non poszono essere superate in qual-
che settimana. Per lunghi anni l'esaltazione
acritica e spesso irresponsabile della moto-
rizzazione privata ha portato allo scadimen-
to, alla sottovalutazione di questo essenziale
servizio pubblico colletttivo di trasporto.
Non si pud certamente rimediare in qualche
mese ai guasti provocati nell’arco di un quar-
to di secolo dalla politica dissennata di go-
vernanti che senza alcuna preveggenza hanno
dato assoluta priorita alle scelte autostradali
nella politica dei trasporti, impegnando in
queste imprese risorse colossali al di sopra
delle possibilita del paese mentre le ferrovie
venivano lasciate al lumicino.

Ma alcune cose, signor Ministro, possiamo
e dobbiamo farle subito. Pensiamo prima di
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tutto al personale, agli organici. A noi pare
scandaloso che un settore tanto importante
e delicato rimanga ancora carente di perso-
nale, Ella sa meglio di noi, signor Ministro,
che mancano ben 13.000 ferrovieri, non ri-
spetto alle necessita reali che sono maggiori,
ma rispetto allo stesso organico previsto
dalla legge in vigore che fissa in 230.000 unita
la consistenza del personale delle ferrovie
dello Stato. Il fabbisogno reale accertato
dalla stessa azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato ammonta a 240.000 unita. Quanto
di questo personale mancante dovrebbe es-
sere addetto al traffico? Quanto di que:to
personale dovrebbe coprire i vuoti attuali
registrati anche nei quadri tecnici? Quanto
tempo dovra passare ancora, signor Ministro,
prima che si esca da questa intollerabile
situazione?

I ferrovieri, soprattutto il personale viag-
giante, sono sottoposti a turni di lavoro dav-
vero stressanti, sono molto spesso costretti
a saltare i riposi settimanali. Cosi non si
pud continuare, anche per la sicurezza del-
le persone trasportate; occorrono decisione e
tempestivita. Certo l'azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato & stata colpita dall’esodo
forse pit di altre amministrazioni pubbliche,
ma appare incredibile che certe amministra-
zioni siano stracariche di personale e certe al-
tre ne siano paurosamente carenti. E davvero
impossibile realizzare una certa mobilita di
personale da un’amministrazione pubblica
a un'altra? Sono domande che si pongono
i sindacati, che ci poniamo noi, che si pone la
gente: non possono essere lasciate senza ri-
sposta. Inoltre c’¢ il capitolo urgente del ma-
teriale rotabile (locomotori, carri passeggeri
e carri merci): che si potra fare rispetto alle
esigenze con i 750 miliardi previsti dalla
legge?

Da quando il piano ¢ stato redatto, da
quando & stata ripartita per settori la spesa
complessiva di 2.000 miliardi due novita
di grande rilievo sono intervenute: primo,
la crisi energetica che ha determinato un
forte aumento nella domanda di trasporto
pubblico; secondo, 'aumento motevole dei
costi e il deprezzamento della lira. Che si
potra fare ora con lo stezso impegno di spe-
sa? Per citare qualche esempio, signor Mi-
nistro: era previsto, senza tenere ancora

|
{

conto dell’accresciuta domanda del trasporto
pubblico, che con questa somma fossero co-
struiti 642 locomotori, ora se ne potranno
costruire soltanto 295, meno della meta; era-
no previste 3.774 carrozze, pare che ora se
ne potranno fare soltanto 1.250. Se queste
cifre rispondono a verita la situazione, anzi-
ch¢ migliorare, rischia di diventare sempre
pilt drammatica.

E qual ¢ la situazione nel settore trasporto
merci per ferrovia? Gia la situazione appare
carente a prima vista se si concidera che
in Italia viene trasportato in ferrovia sol-
tanto il 27 per cento delle merci trafficate
rispetto al 42 per cento della Francia e al
59 per cento della Repubblica federale tede-
sca, e cio non avviene per libera scelta, ma
soltanto perche le ferrovie dello Stato non
riescono a far fronte alle richieste di carri
merci; a parte la paralisi totale che si deter-
mina in certi periodi dell’anno (festivita na-
talizie e ferie estive) per dare precedenza ai
treni passeggeri e per non parlare poi della
carenza quasi assoluta di carri specializzati
(frigoriferi, carri per containers, per traspor-
to animali eccetera). Ecco perche riveste ur-
genza, come abbiamo sottolineato in Com-
missione, il problema dei carri merci e con
esso quello dei terminals, del raccordo e dei
collegamenti con i principali porti del paese.

In queste condizioni, signor Ministro, men-
tre la domanda di trasporto pubblico di per-
sone e di merci & in continuo crescendo, co-
me potremo evitare il collasso?

Noi abbiamo posto il problema di accele-
rare al massimo la spesa delle somme dispo-
nibili non soltanto per evitarne l'ulteriore
deprezzamento della capacita di acquisto, ma
anche per sopperire alle pili urgenti neceg-
sitd. Sappiamo che si potrd fare poco, ma
questo poco facciamolo in fretta, soprattut-
to insistiamo per il materiale rotabile; altri-
menti con le somme disponibili non si arri-
verebbe neppure a coprire il normale tasso
di svecchiamento del parco. A tal proposito,
signor Ministro, vogliamo richiamare ancora
la sua attenzione sulla necesgita da tutti
riconosciuta di inserire nel bilancio ordina-
rio dell’azienda delle ferrovie dello Stato le
spese occorrenti per il normale rinnovo della
manutenzione del parco rotabile, mentre sino
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ad ora soprattutto il rinnovo per svecchia-
mento ha gravato sulle spese straordinarie
previste per 'ammodernamentc e potenzia-
mento della rete ferroviaria. Se si continua
cosi faremo davvero la corsa del gambero.

Per il materiale rotabile noi riteniamo si
possa e si debba pretendere il massimo di
rapidita nelle consegne. Si tratta di pro-
grammare e distribuire le commesse, come
abbiamo chiesto con un nostro ordine del
giorno accettato dal Governo, in modo che
si favorisca la riorganizzazione produttiva e
la specializzazione delle aziende fornitrici

Presidenza del Vice

{Segue PISCITELLO). Chenon
si ripeta, signor Ministro, lo scandalo di ave-
re nel Mezzogiorno soltanto il fatturato, men-
tre il materiale viene prodotto e lavorato
in aziende ubicate ne] Centro-Nord. E sem-
pre a proposito del Mezzogiorno, che noi vor-
remmo fosse considerato non soltanto a pa-
role il problema fondamentale del paese,
per realizzare davvero la unificazione nazio-
nale, vogliamo sottolineare che condizione
essenziale del suo sviluppo & la viabilita e il
sistema complessivo dei trasporti che sono
rimasti paurosamente arretrati, rispetto allo
sviluppo nazionale. E quando ci riferiamo
al sistema dei trasporti nel Mezzogiorno,
non dimentichiamo il grave problema dei col-
legamenti con le Isole, che rappresentanc in
atto per la loro inefficienza una dannosis-
sima strozzatura da cui pure in qualche mo-
do si dovra uscire.

Noi non chiediamo per il Mezzogiorno, sia
chiaro, interventi assistenziali e solidaristici;
richiediamo che si tenga conto dell’esigen-
za nazionale del suo sviluppo. Ora si pro-
clama tardivamente che almeno per un quin-
guennio non saranno costruite autostrade.
Vorremmo prenderne atto sul serio, per-
che non abbiamo mai sollecitato quelle
scelte. Ma doveva venire, come abbiamo
ricordato in Commissione, il turno del Mez-
zogiorno e sopraggiungere la saggezza. Me-

di materiale ferroviario. Questo discorso pud
es-ere agevolato dalla presenza nel settore
delle partecipazioni statali che dovranno, se
si vuole, essere impegnate soprattutto nel
Mezzogiorno. E a proposito del Mezzogiorno,
mentre prendiamo atto dell'impegno di ubi-
care proprio nel Mezzogiorno le nuove offi-
cine delle ferrovie dello Stato, vogliamo ri-
cordare il pili scrupolose impegno, non sol-
tanto nell'impiego delle percentuali previste
per quelle zone di impianti fissi, ma anche il
controllo sulla esecuzione delle commesse
destinate alle aziende meridionali.

Presidenie VENANZI

glio cosl, perché noi non pensiamo per il
Mezzogiorno ad un tipo di sviluppo caotico e
congestionale, come quello che ¢ stato impo-
sto nelle cosiddette aree forti del Nord. Ma
il Mezzogiorno che non ha le autostrade, che
non ha alcun sistema moderno ed efficiente
di viabilita, abbia almeno una rete ferrovia-
ria adeguata alle esigenze del suo sviluppo.
Tutti rilevano sconsolati che il Mezzogiorno
¢ periferico, rispetto al nucleo territoriale
dello sviluppo europeo. Ma questa sua perife-
ricita dipende in gran parte dall’arretratezza
delle vie di comunicazione; questa sua peri-
fericita pud, oggi che I'Europa non & pil
davvero il centro del mondo, servire molto
ad una nuova concezione dello sviluppo, puo
servire ad un -istema nuovo di collegamenti
con altre arce del mondo, anche nella pro-
spettiva della riapertura del canale di Suez,
con i paesi del petrolio e con aliri paesi e
continenti in via di sviluppo. Ma per seguire
questa nuova concezione dello sviluppo oc-
corre avvertire che, quando si pensa all’ade-
guamento delle infrastrutture interessate al
traffico internazionale, non bisogna piti sol-
tanto, onorevole Ministro, pensare ai vali-
chi alpini, ai trafori per i collegamenti con
le zone del Mercato comune europeo: biso-
gna penpare ai porti di Napoli, di Palermo,
di Taranto, di Augusta, oltre che giustamente,
necessariamente, ai porti di Genova e di Trie-
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ste e alle loro infrastrutture ancora inadegua-
te alle esigenze nuove del traffico internazio-
nale,

Noi per nostro conto abbiamo fissato una
precisa scala di priorita nelle scelte da porre
per questo programma straordinario e per il
prossimo piano quinquennale, scelte che non
sempre coincidono — sia chiaro — con le
vostre. Per noi la grande scelta nazionale an-
che per le ferrovie ¢ e resta il Mezzogiorno.
L'altra scelta fondamentale & quella dei pen-
dolari e dei trasporti di massa, urbani e su-
burbani, per cui richiediamo una adeguata
attrezzatura in impianti fissi e materiale ro-
tabile. Non vogliamo, signor Ministro, affron-
tare in questa sede una cosi vasta problema-
tica che ci potrebbe portare lontano, ma que-
sta scelta noi la consideriamo fondamentale.
Questo & un problema che interessa milioni
di persone.

PRESIDENTE. Laprego di conclu-

dere perche il tempo a sua disposizione sta
per scadere.

PISCITELLO. Senzaltro, signor
Presidente. Rivendichiamo priorita anche per
il settore del trasporto merci, per un paese
che importa materie prime ed esporta ma-
nufatti. Come ¢ stato ricordato, questo set-
tore puo diventare il pilactro di un nuocvo
sistema di trasporti. In questo settore 'uten-
za chiede oggi pill specificatamente i carri
chiusi di grande cubatura a carrelli, pianali
per il trasporto di containers e una maggiore
disponibilita di carri specializzati (tramogge,
cisterne, eccetera) per trasporti eccezicnali.
Ma la maggiore richiesta ¢ per i pianali a car-
relli in relazione anche allo sviluppo del tra-
sporto a containers.
~ L’espansione di questa nuova tecnica & in
effetti dovuta al fatto che, semplificato al
massimo il sistema di carico e scarico, il mez-
zo ferroviario si & dimostrato e sempre pit
potra dimosirarsi il vettore ideale su terra,
Ecco perché abbiamo posto in Commissione
insieme ai problemi del raccordo con i prin-
cipali porti l'esigenza, purtroppo non recepi-
ta, di programmare d'intesa con le regioni la
costruzione di terminals per containers per-

Discussioni, £. 1151,

che I'Italia anche in questa tecnica di traspor-
to non arrivi ultima.

Ecco le grandi scelte, le scelte principali
che proponiamo. Il resto discende come con-
seguenza. Non proponiamo e non abbiamo
proposto come scelta fondamentale la diret-
tissima Roma-Firenze, questo pozzo di San
Patrizio, che sta assorbendo risorse davvero
ingenti che potevano prioritariamente essere
impegnate altrove.

Abbiamo pero preso atto dell'impegno, si-
gnor Ministro, di raggiungere almeno un tet-
to di 230 miliardi di eventuali prelievi per
opere precedentemente impegnate dalla nuo-
va legge di finanziamento.

Signor Presidente, onorevole Ministro, ci
sarebbero certo altre questioni su cui natu-
ralmente sorvolo per ragioni di tempo. Vo-
gliamo solo accennare perd alle principali,
tra cui la ricerca scientifica pubblica. Se si
vuole pensare ad una svolta nella politica dei
trasporti, questa diventa fattore decisivo se
non vogliamo rimanere tributari di paesi
esteri per i brevetti che ci costano poi decine
di miliardi di lire. Ma il problema essenziale
che dovra essere posto al centro del piano
generale dei trasporti & il collegamento orga-
nico dei vari comparti di trasporti marittimi,
ferroviari, autostradali ed aerei. Un avvenire
di particolare sviluppo potra avere, a parer
nostro, nel settore delle merci, lo sviluppo
dei trasporti marittimi di piccolo cabotag-
gio. Altri paesi che non le hanno cercano
vie navigabili interne, aprono canali. Noi in-
vece che siamo circondati dal mare, che po-
trebbe rappresentare per I'Italia tutto un ca-
nale di comunicazione per trasporti a bagsso
costo, non facciamo ancora nulla. Ecco quin-
di il senso del coordinamento, della unifica-
zione in un piano generale, in un sistema uni-
co di trasporti dei vari comparti spesso di-
sarticolati € non comunicanti tra di loro.

Questa svolta, signor Ministro, che noi pro-
poniamo, se perseguita con serieta e coeren-
za, pud rappresentare un cardine decicivo,
un punto importante di riferimento per un
nuovo sviluppo della nostra economia che
non sia trainato ed imposto dalle scelte anar-
chiche, che risultano poi disastrose per gli
interessi del paese, delle grandi centrali mo-
nopolistiche nazionali e multinazionali, ma
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sia determinato da una programmazione dav-
vero democratica, nell’interesse generale del
paese.

Le somme digponibili in questo program-
ma di interventi straordinari ed urgenti sono
del tutto insufficienti alle necessita pitt im-
pellenti; ma pit che ai fondi disponibili noi
guardiamo alla volonta politica che non scor-
giamo ancora, alla giusta comprensione, an-
cora non rilevata, dei molti problemi nuovi
che si pongono per la politica dei trasporti.
Per questo ci asteniamo dal voto, perche non
possiamo accordare fiducia, non tanto alla
vostra capacita di trovare per il nuovo piano
poliennale i diecimila o pit1 miliardi necessa-
ri per la sua attuazione, quanto per 'assenza
assai grave ed allarmante di una scelta chig-
ra, di una volonta decisa, invertendo le an-
tiche tendenze, a percorrere strade nuove
nell'interesse del paese. (Vivi applausi dalla
estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE . E iscritto a parla-
re per dichiarazione di voto il senatore Pre-
moli. Ne ha facolta.

PREMOLTI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, una
volta ancora ci troviamo davanti ad un dise-
gno di legge, che non masce, almeno cosi
sembra a noi, da un retroterra di seri studi
o di sufficienti indagini di mercato sulla po-
litica dei trasporti e sugli indirizzi program-
matici attinenti al settore ferroviario cosi
da fugare le nostre perplessitad su quanto la
legge stessa statuisce. -

Infatti, né¢ dalla sbrigativa relazione al di-
segno di legge, né dai dibattiti in Commissio-
ne ci si puo fare un'idea della qualiti e della
serieta dell'analisi condotta allo scopo di de-
finire gli obiettivi e gli indirizzi programma-
tici di una legge che autorizza l'azienda au-
tonoma delle ferrovie a dare attuazione ad
un piano poliennale di opere € forniture per
un importo di 4.000 miliardi, piano da realiz-
zarsi in due fasi, di cui la prima, per 2.000
miliardi, nel quinquennio 1975-80.

Noi mon contestiamo né la dimensione
della spesa, che anzi appare insufficiente, né
l'urgenza di dar mano all’'ammodernamento
ed al potenziamento del nostro sistema fer-

[
!
i

roviario. Ci limitiamo soltanto a dire che
una legge di questa portata e di questa mile-
vanza meritava un pilt vasto e profondo esa-
me di fronte al Parlamento, anche perche in
tema di politica dei trasporti — ho gia avu-
to modo di sottolinearlo in Commissione —
ci stiamo lasciando alle spalle non pochi e
non piccoli erroni, molti dei quali commessi,
come la relazione ammette, negli anni ses-
santa, errori che erano, almeno iin parte, evi-
tabili, se non ci si fosse abbandonati ad una
politica talora miope e talora di falso pre-
stigio. Ad esempio poteva essere evitata la
distorsione della struttura degli investimenti
che ha favorito essenzialmente il sistema au-
tostradale mispetto alla wviabilita ordinania
ed alle ferrovie. Invece, mentre parliamo,
non & ancora chiuso, a quanto ne sappiamo,
il problema di un’altra autostrada inutile, la
celebre « Pirubi » che, oltre tutto, ferisce bru-
talmente alcuni stupendi paesaggi del nostro
Trentino.

Quanto agli articoli della legge, ci limite-
remo a qualche osservazione sull’articolo 1
il cui testo & tanto pesante e macchinoso da
farci insorgere il sospetto che, dietro al velo
delle parole e degli incisi, si annidi il mifiu-
to di approdare al « conoreto ». Si dice, in-
fatti, mel citato articolo che « il Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile, sentito
il Comitato interministeriale della program-
mazione economica e la Commissione consul-
tiva interregionale, presentera al Parlamen-
to un piano poliennale di sviluppo della rete
delle ferrovie dello Stato, coordinato con il
piano generale dei trasporti, da definire in
sede di programma economico-nazionale, nel
contesto delle misure tese a superare gli
squilibri settoriali e termitoriali del paese ».
E cio a prescindere da un programma di in-
terventi straordinari per l'importo di 2.000
miliardi, programma che dovrebbe rientrare
nella cornice del piano poliennale, ma che
in pratica nascera, e dovrebbe escere gia
iniziato, prima della presentazione del pia-
no stesso, piano che sard fatalmente an-
corato al programma e dovra subirne i limi-
it e i condizionamenti.

L’aver taciuto al Parlamento ogni motizia
circa « I'approfondita analisi della situazio-
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ne attuale, al fine di definire gli obiettivi
della politica dei trasporti », cosi come si leg-
ge nella sbrigativa relazione, stimola in noi
una curiositd che vorremmo soddisfatta da
una risposta precisa del Ministro.

All’articolo 2, ultimo comma, si dice che
dei 1.250 miliardi destinati agli impianti fis-
si, I'11 per cento € riservato al miglioramen-
to ambientale delle condizioni di lavoro del
personale. Abbiamo avuto motizia — ma il
Ministro potra forse correggerci — che la
percentuale miservata al miglioramento am-
bientale come frutto di un accordo con i
sindacati, forse anche per un equivoco o
per un errore nella trattativa, era stata pat-
tuita nella misura del 10 per cento sui 2.000
miliardi. La percentuale stessa venne, poi,
ridotta mel testo govermativo, passando dal
10 per cento sui 2.000 miliardi al 7 per cento
sui 1.250 miliardi destinato agli impianti
fissi.

La Commissione mitoccod lindice della per-
centuale, portandadlo, come ho ricordato, al-
I'11 per cento e il Governo diede il proprio
assenso. Sia ben chiaro, e teniamo a non
essere fraintesi: noi liberali ciamo gli ul-
timi a non volere che una sostanziosa som-
ma venga destinata al miglioramento del-
l'ambiente ove si lavora. Riteniamo, anzi, che
provvedere a tale miglioramento sia dovero-
so ed utile al tempo stesso: doveroso per-
che la cornice del luogo ove si svolge la pro-
pria fatica deve rispondere a oriteni di deco-
ro e ad una elementare esigenza di benessere
igienico e di civilta; utile perché ove man-
cassimo di assolvere a questo dovere an-
che in termini di rendimento le comnse-
guenze si risentirebbero, essendo pacifico
che la cornice in cui 'uvomo opera incide
negativamenge o positivamente sull’attivita
che egli svolge appunto nell’ambiente del
proprio lavoro.

Cid premesso, interrogativo riguarda pro-
prio il perche di quella percentuale. Come &
prevista l'utilizzazione di questo miliardo e
250 milioni che mappresenta 1’1 per cento ol-
tre il 10 per cento? L'aver fissato 1'11 per
cento mascerd da qualche ragione che noi
vorremmo sapere, come Parlamento, perche
sarebbe stato pil ragionevole, secondo la lo-

gica, parlare del 10 o del 15 per cento, ciog
di una percentuale anrotondata.

In pratica il voto liberale di astensione
su questa legge vuole rappresentare a mo-
stra protesta per un esame tanto pill super-
ficiale e lacunoso quanto pilt ricca di impli-
cazioni politiche, finanziare e sociali ¢ la
materia di cui questa legge si interessa.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Avez-
zano Comes. Ne ha facolta.

AVEZZANO COMES. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, signor Mini-
stro, il piano poliennale per le ferrovie dello
Stato fu elaborato nel 1972 mel quadro degli
indirizzi e degli obiettivi enunciati nel pro-
gramma economico mazionale che assegna-
va una posizione di preminenza alle iniziative
da prendere mel campo dei trasporti. Peral-
tro, allorche mella seconda meth di detto an-
no venne sottoposto al CIPE lo schema di
programma-quadro degli interventi da attua-
re nelle linee, negli impianti e nei mezzi del-
le ferrovie dello Stato per l'importo di 4.000
miliardi di lire in un arco decennale, gia al-
lora lo stanziamento wichiesto non risultava
sufficiente a coprire interamente le occor-
renze necessanie per assicurare al sistema
ferrovianio nazionale un assetto tecnico com-
parabile a quello delle pitt evolute ed effi-
cienti reti ferroviarie europee, tale comun-
que da colmare integralmente il forte divamio
registrato mel corso degli anni '60 tra volu-
me di traffico e livello dei servizi offenti.

In effetti, secondo un censimento apposita-
mente condotto all’'epoca dall’azienda delle
ferrovie dello Stato, risulta che sarebbe oc-
cornso un investimento globale di 9.000 mui-
liardi per portare il sistema ferroviario ma-
zionale al passo con le necessita di crescita
del paese. Del resto sappiamo che il Ministro
personalmente, in una sua intervista, ha par-
lato di 10.000 miliardi, e non a torto.

In tale contesto la delibera del 7 settem-
bre 1973 del CIPE, di procedere all’attuazio-
ne di una prima fase quinquennale del piano
poliennale per le ferrovie dello Stato pet
I'ammontare di 2.000 miliardi, poteva con-



Senato della Repubblica

— 15196 —

VI Legislatura

312* Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1974

siderarsi accettabile se rifenita ad una situa-
zione di sostanziale stabilitd economica e di
prezzi di mercato. Purtroppo la crisi energe-
tica, i massicci rincari delle materie prime
sul mercato internazionale, le perduranti lie-
vitazioni dei costi della manodopera e il con-
seguente deterioramento della situazione eco-
nomica del paese hanno prodotto un radicale
mutamento del quadro di riferimento, tanto
che il previsto stanziamento di 2.000 miliar-
di si dimostra oggi non pii rispondente allo
scopo di realizzare una fase di opere organi-
camente inquadrabili nel contesto dell’indi-
cato programma-quadro di interventi del
piano poliennale per le ferrovie dello Stato.

Tale scopo poteva essere ugualmente con-
seguito, onorevole Ministro — e in Commis-
sione vi abbiamo accennato — sia pure in
via indiretta, qualora detto stanziamento
fosse stato concentrato solo mell’attuazione
di provvedimenti di potenziamento della rete
delle ferrovie dello Stato, nell’intesa cioe di
realizzare a carico delle assegnazioni del bi-
lancio ordinario la parte di interventi di rin-
novamento degli impianti e mezzi d’esercizio,
inserita nel programma-quadro del piano
poliennale per le ferrovie dello Stato.

Tutto cid — & chiaro — presupponeva che
il Governo si fosse impegnato ad autorizza-
re, per l'esercizio 1975 e per gli esercizi suc-
cessivi, che l'azienda delle ferrovie dello Sta-
to iscrivesse in bilancio, in conto rinnova-
menti, stanziamenti comispondenti all’am-
mortamento annuo del valore dei beni patri-
moniali in dotazione (ciog circa 250 miliardi
per lesercizio ai valori attuali). Ma questo
non & apparso possibile in un momento co-
me quello che attraversiamo. Tutto cio la
Commissione ha seriamente valutato ed &
pervenuta alla conclusione di modificare so-
stanzialmente — cosi come ha chiarito il re-
latore nella sua relazione — il disegno di
legge governativo.

Stiamo esaminando percid un provvedi-
mento che assume il mome di programma
straordinario di interventi e che diventa
complementare di un vero e proprio piano
poliennale che il Governo si impegna a por-
tare in Parlamento entro il 1976.

Nel frattempo, con il disegno di legge in
esame si autorizzano investimenti che favo-
riscano un potenziamento effettivo del siste-
ma ferroviario.

Sorge a questo punto una domanda per
me molto pertinente: come si inserisce il
Mezzogiorno nel quadro di questo program-
ma straordinario? L'articolo 6 del disegno
di legge recita: « Ai sensi e per gli effetti
dell’articole 7 della legge 6 ottobre 1971,
n. 853, & fatto obbligo all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato di destinare una
somma non inferiore a lire 525 miliardi, dei
1.250 miliardi previsti dall’articolo 2 per gli
impianti fissi, allammodernamento ed al
potenziamento delle linee e degli impianti
dell'Italia meridionale ed insulare. E fatto
obbligo all’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato di riservare una quota delle for-
niture e delle lavorazioni occorrenti per le
costruzioni e le opere destinate alla realiz-
zazione del programma di interventi straor-
dinari, pari ad almeno il 42 per cento del
relativo ammontare, sulla bace dei prezzi
risuitanti dalle gare e trattative a caratte-
re nazionale, agli stabilimenti industriali del-
I'Ttalia meridionale e insulare, che sono ob-
bligati ad acquistare dalle industrie delle
stesse regioni i macchinari, gli accessori, i
semilavorati ed i finimenti per I'espletamen-
to delle commesse acquisite ».

Bisogna pero comsiderare che quanto pre-
visto dal citato articolo 6 non colma Vinsuf-
ficienza di attrezzature e la vetusta degli im-
pianti.

Non ¢ difficile percid prevedere che, a
causa dell'insufficienza dello stanziamento ri-
spetto alla molteplicita delle esigenze da
soddisfare, le zone del Sud conosceranno an-
cora 'amarezza di importanti ninunce. Cosi,
mentre & consentito sperare di vedere pro-
gredire i lavori di potenziamento della linea
adriatica centro-menidionale mel programma-
to raddoppio dei tratti di Silvi-S. Severo e di
Bari-Fasano, mon ci sono sufficienti affida-
menti, nella cosidetta scala delle priorita,
per la elettrificazione della tratta Bari-Brin-
disi-Lecce; sembra poi che mon si sia trova-
to spazio per realizzazioni di particolare ni-

lievo sulle linee trasversali peninsulari.
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Nel formulare questi rilievi, onorevole Mi-
nistro, non posso mon pensare in particolare
alle condizioni attuali dei collegamenti delle
Puglie con le regioni finitime ed in special
modo alle linee Foggia-Napoli e Brindisi-Ta-
ranto-Metaponto-Battipaglia che, pur facen-
do parte della rete delle linee fondamentali,
registrano a tutt'oggi velocitda commerciali
oltremodo basse e per le quali & auspicabile
il raddoppio mel pianc poliennale da ela-
borare.

Resta da sperare che almeno siano realiz-
zati presto su tali linee i promessi interven-
ti di riclassamento della sede e del corpo
stradale e di ninnovamento dell’armamento.

Per concludere, siamo convinti che la for-
mula adottata, e cio¢ quella di varare subito
il piano straordinario per il potenziamento
delle ferrovie, risponda ad esigenze immedia-
te e improcrastinabili e possa soddisfare le
legittime attese di un sempre maggiore nu-
mero di cittadini che si servono del traspor-
to ferroviario.

Rimane aperto e va affrontato e risolto
pero il grosso problema di una globale ri-
strutturazione del sistema dei trasporti nel
nostro paese; problema questo che il Go-
verno deve affrontare mel pitt breve tempo
possibile. )

Il Parlamento, onorevole Ministro, nella
sua sovranita ha indicato tempi e modi. I1
Governo faccia tesoro di queste indicazioni
ed operi mel senso indicato.

Queste considerazioni ci portano a formu-
lare il nostro voto favorevole che ¢ comple-
to e convinto, ma che esige risposte precise
e puntuali. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Sam-
martino. Ne ha facolta.

SAMMARTINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, signor Ministro, ho 1’ono-
re di esprimere il voto favorevole del Grup-
po della democrazia cristiana al disegno di
legge che, esaminato con il pitt profondo e
responsabile impegno (e qui mi duole di do-
ver contraddire l'illustre senatore Premoli
che, poco fa, ha tacciato di sbrigativita i no-

stri Javori e la relazione del collega Santal-
co) dalla Commissione permanente lavori
pubblici € comunicazioni, sottoposto al piit
minuzioso studio di una apposita Sottocom-
missione, giunge oggi in quest’Aula, illustra-
to tanto egregiamente dalla relazione del se-
natore Santalco.

Nella seduta del 6 marzo dello scorso an-
no, prendendo io stesso la parola a conclu-
sione del dibattito sul disegno di legge che
concerneva un programma straordinario di
interventi sulla rete ferroviaria nazionale per
limporto di 400 miliardi di lire, ripetevo la
fiducia che quel provvedimento, essendo il
logico corollario del primo piano decennale,
ne sollecitava un altro, in grazia del quale
il Parlamento e il Governo, ben valutando il
ruolo che le ferrovie dello Stato rivestono
sempre nel sistema dei trasporti del mostro
paese, avessero potuto promuovere 1'eroga-
zione di un flusso di finanziamenti straordi-
nari, idonei a porre la rete ferroviaria italia-
na all’altezza dei tempi.

Il Governo, presentando al Parlamento il
disegno di legge che stiamo per approvare,
ha mantenuto quellimpegno e ci ha posti
in grado di dibattere, ancora una volta am-
piamente, la complessita dei problemi ine-
renti ai servizi ferroviani mel mostro paese.

Nessuno pud nascondersi che la capacita
del nostro sistema ferroviario non & aumen-
tata in questi anni in misura conforme allo
sviluppo generale. L’accentuato ritmo pro-
duttivo in atto ha fatto superare il livello
di guardia che da tempo era prossimo ad es-
sere raggiunto. Di fronte a favorevoli pro-
spettive di sviluppo dei traffici ferroviari,
il sistema ferroviario & giunto a manifesta-
re gravi sintomi di insufficienza. E intanto
tutti riconosciamo la funzione propulsiva
che un efficiente allacciamento ferroviario
puo svolgere nello stesso ambito del gradua-
le sviluppo di aree depresse ed affermiamo
che ogni altro, pur urgente, problema ine-
rente alla politica dei trasporti resta condi-
zionato dall'impegno a realizzare investimen-
ti che comnsentano di fare del trasporto fer-
roviario l’asse portante del sistema dei tra-
sporti nazionali, obiettivo di largo interesse
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sociale intorno a cui convergono le pilt vive
istanze, ogni giorno.

11 disegno di legge che oggi approviamo
segna veramente 'avvio a quest’opera meces-
saria ed urgente di adeguamento delle fer-
rovie italiane ai bisogni di una societa in ra-
pido sviluppo.

Esso peraltro non & tutto. Non senza ra-
gione la Commissione di merito, modifican-
done la stessa impostazione originaria che il
Governo gli aveva dato, ha voluto ribattez-
zarne il titolo e chiamarlo « interventi straor-
dinari » demandando al Ministro dei traspor-
ti il compito di presentare al Parlamento,
entro il 1976, un piano poliennale di svilup-
po della rete delle ferrovie dello Stato, coor-
dinato con il piano generale dei trasporti
nel contesto delle misure intese a superare
gli squilibri settoriali e territoriali del paese.
Non abbiamo inteso cioé considerare chiu-
so, con (il provvedimento al mostro esame,
ne col successivo, che si annuncia a comple-
mento del deliberato del CIPE, il problema
dei trasporti italiani su ferrovia. Il ritormo
al treno, che si verifica oggi in maniera tan-
to evidente e con cosi veemente ampiezza —
e non soltanto in conseguenza della cmisi
energetica — pone i pubblici poteri mella
indedlinabile mecessita di reperire fondi sem-
pre piit adeguati percheé tutta la rete ferro-
viaria nazionale — quella delle linee fonda-
mentali, le strozzature ai confini orientali e
occidentali, quelle trasversali ed affluenti
sulle principali, quelle meridionali e insula-
ni, quelle pitt direttamente interessate dai
traffici di lavoratori o studenti pendolari —
si adegui come si deve ai tempi nuovi.

Questo disegno di legge risponde all’assol-
vimento di un impegno da pante del Gover-
no e ne sollecita dunque un altro di mag-
giore ampiezza. Essc considera, in wuna
gradualita che si affida alla mostra sag-
gezza di rappresentanti di tutta la mazione,
le linee longitudinali, quelle interne del-
I'Ttalia centro-meridionale, dove c'¢ stata
una piti lenta espansione dell’infrastruttura
stradale e la ferrovia comtinua ad essere
l'unico collegamento con bacini di maggiore
sviluppo economico € sociale, le linee secon-
darie, che presentano bassi indici di utiliz-

zazione solo per lo stato di abbandono in
cui sono state lasciate, gli ambienti di lavoro
del personale dipendente, 'adozione delle
tecniche pili avanzate nei vari settori d’atti-
vitd aziendale, ai fini del conseguimento di
una maggiore efficienza e produttivita, la
produzione infine di nuovo materiale rota-
bile, la cui carenza costringe l'azienda delle
ferrovie dello Stato a veri e propmi declassa-
menti di servizi, quando non addirittura alla
diserzione da obblighi che essa ha verso la
collettivita, quella collettivitd che pero ha il
diritto di esigere che gli oneri sopportati tro-
vino miscontro in un complesso di servizi
conformi alle esigenze di tutte le componenti
sociali e produttive.

Fermamente convinti, oltretutto, che il
presente provvedimento si insenisce nel con-
testo di quei provvedimenti che puntano de-
cisamente a combattere la disoccupazione,
il sottosviluppo, la degradazione economica
e morale, che ancora contrassegna ben di-
stinte zone, specialmente del Mezzogiomo e
delle Isole, il Gruppo della democrazia cri-
stiana del Senato dard voto favorevole al
presente disegno di legge. (Vivi applausi dal
centro). :

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
si dia lettura del disegno di legge, approva-
to articolo per articolo dalla 8 Commissione.

FILETTI, Segretario:

Art, 1.

Il Ministro per i trasporti ¢ 'aviazione ci-
vile, sentiti il Comitato interministeriale per
la programmazione economica e la Com-
missione consultiva interregionale, presen-
terad al Parlamento un piano poliennale di
sviluppo della rete delle ferrovie dello Stato,
coordinato con il piano generale dei traspor-
ti, da definire in sede di programma econo-
mico nazionale, nel contesto delle misure in-
tese a superare gli squilibri settoriali e terri-
toriali del Paese. 11 piano sara comunque pre-
sentato entro il 31 dicembre 1976.
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In attesa della presentazione del piano po-
liennale, 'Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato & autorizzata a dare attuazione
ad un programma di interventi straordinari
concernente opere e forniture per l'importo
complessivo di lire 2.000 miliardi.

1l piano poliennale ed il programma di in-
terventi straordinari hanno lo scopo di mi-
gliorare 'assetto del sistema ferroviario na-
zionale mediante:

I'adeguamento delle strutture portanti
del sistema ferroviario nazionale alle previ-
sioni di sviluppo del traffico attraverso il
potenziamento delle direttrici fondamentali,
longitudinali e trasversali;

l'organico ammodernamento e potenzia-
mento delle linee meridionali ed insulari,
nonche dei collegamenti con le isole, per ade-
guarli alle esigenze € prospettive di sviluppo
delle aree interessate;

la necessaria ristrutturazione delle trat-
te e dei nodi interessati dai traffici pendo-
lari;

il rafforzamento delle strutture attinenti
al traffico merci, comprese quelle necessa-
rie per i collegamenti con i principali porti;

l'adeguamento delle infrastrutture inte-
ressate dal traflico internazionale;

il riclassamento delle linee complemen-
tari;

I'ammodernamento del parco del mate-
riale rotabile;

I'ammodernamento degli impianti per la
manutenzione e riparazione del materiale
mobile;

il miglioramento ambientale delle condi-
zioni di lavoro del personale, riservando, a
tal fine, una quota predeterminata degli inve-
stimenti destinati agli impianti fissi;

I'adozione delle tecniche pili avanzate
nei vari settori di attivita aziendale ai fini
del conseguimento di una maggiore efficien-
za e produttivita.

Nell’'ambito del programma di interventi
straordinari, 'Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato & autorizzata, previa approva-
zione del Comitato interministeriale per la
programmazione economica, a provvedere

anche alla realizzazione di nuove linee ferro-
viarie di cui essa debba assumere la gestio-
ne e la cuij costruzione non fosse gia iniziata
alla data di entrata in vigore della legge 27
luglio 1967, n. 668.

Art. 2.

Per la realizzazione del programma di in-
terventi stracordinari, 1’Azienda autonoma del-
le ferrovie dello Stato & autorizzata ad assu-
mere, anche in via immediata, impegni fino
alla concorrenza di 2.000 miliardi di lire,
dei quali 1.250 miliardi saranno destinati agli
impianti fissi € 750 miliardi al parco del
materiale rotabile, fermo restando che i pa-
gamenti non potranno superare i limiti degli
stanziamenti che verranno iscritti in appositi
capitoli del titolo II — Spese in conto capi-
tale — del bilancio della stessa Azienda, in
ragione di:

lire 260 miliardi per il 1975;
lire 340 miliardi per il 1976;
lire 400 miliardi per il 1977;
lire 350 miliardi per il 1978;
lire 350 miliardi per il 1979;
lire 300 miliardi per il 1980.

Dei 1.250 miliardi destinati agli impianti
fissi, 'undici per cento & riservato al miglio-
ramento ambientale delle condizioni di la-
voro del personale.

Art. 3.

Il programma di interventi straordinari
sard soitoposto, sentiti la Commissione con-
sultiva interregionale e il Consiglio di ammi-
nistrazione dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato, al Comitato interministe-
riale per la programmazione economica e ver-
ra quindi approvato con decreto del Mini-
stro per i trasporti e l'aviazione civile, di
concerto con i Ministri per il bilancio e la
programmazione economica e per il tesoro.

Il programma pué essere articolato in pia-
ni parziali redatti distintamente per i due
settori di intervento di cui all’articolo 2, da
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approvarsi con separati decreti del Ministro
per i trasporti e 'aviazione civile, di concer-
to con i Ministri per il bilancio e la program-
mazione economica e per il tesoro.

Le eventuali variazioni ai piani parziali
saranno approvate con le modalita indicate
nel precedente comma.

Il programma e gli eventuali piani parziali
sono comunicati al Parlamento prima della
emanazione dei relativi decreti.

Il Ministro per i trasporti e l'aviazione civi-
le dara comunicazione ogni anno, in allegato
al bilancio di previsione dell’Azienda ferro-
viaria, dello stato di attuazione del program-
ma al 31 dicembre dell’anno precedente quel-
lo di presentazione di detto bilancio.

Art. 4.

Ai fondi occorrenti per il finanziamento
della spesa di lire 2.000 miliardi sara provve-
duto con operazioni di credito.

A tal fine 'Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato & autorizzata a contrarre mu-
tui, anche obbligazionari, sia all'interno sia
all’estero, e ad emettere direttamente obbli-
gazioni, in relazione alle effettive necessita,
fino a concorrenza di un ricavo netto com-
plessivo pari alla somma di 2.000 miliardi
di lire. Anche il Consorzio di credito per le
opere pubbliche & autorizzato a concedere
i mutui suddetti.

I mutui di cui al precedente comma saran-
no contratti nelle forme, alle condizioni e
con le modalita che verranno stabilite con
apposite convenzioni da stipulare tra 1'Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato e gli
enti mutuanti con l'intervento del Ministro
per il tesoro e da approvarsi con decreto del
Ministro stesso.

All'emissione diretta di obbligazioni si ap-
plicano le norme di cui agli articoli 2,3 e 4
della legge 2 maggio 1969, n. 280. -

L'articolo 4 della legge 2 maggic 1969,
n. 280, si applica anche ai mutui di cui al
secondo comma del presente articolo.

Le rate di ammortamento, per capitale ed |

interessi, dei mutui e delle obbligazioni sa-
ranno iscritte, con distinta imputazione, nel
bilancio dell’Azienda autonoma delle ferro-

vie dello Stato e specificatamente vincolate
a favore degli enti mutuanti e degli obbliga-
zionisti.

Art. 5.

Le rate di ammortamento, in conto capi-
tale, dei mutui da contrarre e delle obbliga-
zioni da emettere in applicazione della pre-
sente legge saranno rimborsate dal Ministero
del tesoro all’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato e saranno pertanto iscritte
negli stati di previsione della spesa di detto
Ministero, e, correlativamente, negli stati di
previsione dell’entrata dell’Azienda ferro-
viaria.

Art. 6.

Aj sensi e per gli effetti dell’articolo 7 della
legge 6 ottobre 1971, n. 853, ¢ fatto obbligo
all’Azienda autonoma delle ferrovie dello Sta-
to di destinare una somma non inferiore a li-
re 525 miliardi, dei 1.250 miliardi previsti dal-
I'articolo 2 per gli impianti fissi, all'ammo-
dernamento ed al potenziamento delle linee
e degli impianti dell'Ttalia meridionale ed
insulare.

E fatto obbligo all’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato di riservare una quota
delle forniture e delle lavorazioni occorrenti
per le costruzioni e le opere destinate alla
realizzazione del programma di interventi
straordinari, pari ad almeno il 42 per cento
del relativo ammontare, sulla base dei prezzi
risultanti dalle gare e trattative a carattere
nazionale, agli stabilimenti industriali del-
I'Italia meridionale e insulare, che sono ob-
bligati ad acquistare dalle industrie delle
stesse regioni i macchinari, gli accessori, 1 se-
milavorati ed i finimenti per l'espletamento
delle commesse acquisite.

Art. 7.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & autorizzata ad avvalersi delle facolta
previste dal decreto-legge 2 agosto 1929,
n. 2150, convertitc nella legge 22 dicembre
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1930, n. 1752, e successive modificazioni, fer-
me restando le facolta stabilite dalle leggi,

|
f
?

per I'Azienda stessa, in materia di progetta- :

zione ed esecuzione delle opere.

Per la costruzione delle opere programma-
te 1’Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato ha facoltd di affidare a terzi, in base
alle norme della contabilita di Stato, parti-
colari studi e progettazioni che richiedano
speciali competenze tecniche e scientifiche,
ponendo i relativi onmeri a carico degli
stanziamenti autorizzati dalla presente legge.

Art. 8.

Per gli appalti di opere, nonche per le con-
cessioni di costruzioni, aggiudicati o affidati
dall’'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, ivi compresi 1 contratti in corso di
esecuzione e quelli per i quali non sia stata
ancora definita la revisione dei prezzi, & am-
messa la facolta di procedere al riconosci-
mento di compensi per rincari derivanti da
variazioni dej prezzi di mercato.

La misura percentuale di tale riconosci-
mento e le variazioni relative saranno stabi-

lite dal Ministro per i trasporti e lavia- :

zione civile con proprio decreto, sentito il
Consiglio di amministrazione dell’Azienda au-
tonoma delle ferrovie dello Stato, in analo-
gia con le norme della legislazione per gli
appalti di opere delle altre Amministrazioni
dello Stato.

11 Ministro per i trasporti e l'aviazione
civile determinera, altresi, con propric de-
creto, 1 limiti, la procedura e le modalita per
P'anzidetto riconoscimento.

Art. 9.

I progetti esecutivi di costruzioni edilizie
da realizzare nell’ambito dei comprensori
ferroviari, predisposti dall’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, sono trasmessi, pri-
ma della loroc formale adozione, al Sindaco
del comune territorialmente interessato, il
quale esprimera il proprio parere nel peren-
torio termine di 60 giorni dalla data di rice-
zione.

Discussioni, £. 1152,

|

|
!
|

Decorso detto termine, il Ministro per i tra-
sporti e l'aviazione civile decide con prov-
vedimento definitivo.

Art. 10.

Fermo restando quanto prescritio dalle
norme relative alle zone dichiarate sismiche,
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato
¢ autorizzata ad eseguire i calcoli di stabilita
delle opere ferroviarie ricadenti in dette
zone.

Art. 11

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle variazio-
ni di bilancio occorrenti per l'attuazione del-
la presente legge.

Art. 12.

All'articolo unico della legge 22 dicembre
1948, n. 1456, ¢ aggiunto il seguente comma:

« Le variazioni di carattere generale alle
tariffe per i trasporti delle persone e delle
cose sulle ferrovie dello Stato sono appro-
vate con decreto del Ministro per i trasporti
e l'aviazione civile, di concerto con i Mini-
stri per il tesoro e per il bilancio e la
programmazione economica, a condizione
che le variazioni adottate con uno o
pitt provvedimenti successivi non superi-
no complessivamente il 10 per cento delle
tariffe vigenti al 1° gennaio dell’anno in cui
Ie stesse entrano in vigore ».

Art. 13.

Il Ministero dei trasporti e dell'aviazio-
ne civile riassume la denominazicne di « Mi-
nistero dei trasporti ».

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso con l'av-
vertenza che il titolo risulta cosi formulato:
« Programma di interventi straordinari per
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I'ammodernamento e il potenziamento della | alcune e piu urgenti modifiche potevano fin

rete delle ferrovie dello Stato e mutamento
della denominazione del Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile ». Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione del disegno di legge:

« Integrazione dei fondi di cui alla legge 6
ottobre 1971, n. 833, per Vattuazione degli
interventi di competenza della Cassa per
il Mezzogiorno » (1636)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « In-
tegrazione dei fondi di cui alla legge 6 otto-
bre 1971, n. 853, per Vattuazione degli inter-
venti di competenza della Cassa per il Mez-
zogiorno ».

Dichiaro aperta la discussione generale,

E dscritto a parlare il senatore Basadon-
na. Ne ha facolta.

BASADONN A. Signor Presidente, si-
gnor rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, come era da prevedersi la discus-
sione relativa a questo provvedimento in
Commissione e in Aula ha superato largamen-
te l'obiettivo che le & stato assegnato e cioé
di assicurare la continuitd dell'intervento
straordinario per il Sud. Era inevitabile che
il dibattito non si limitasse al giudizio sulla
sufficienza delle somme da stanziare in rap-
porto ai fini da conseguire e sullidoneita del-
la copertura a garantire la sicurezza e la tem-
pestivita dell’erogazione e che dovesse esten-
dersi all’analisi dell’azione svolta finora con
la legge 853. Cio ha portato a constatare e
pesanti carenze di questa legge che ¢ stata la
pilt disattesa tra quelle emanate per il Sud e
a suggerire almeno qualche modifica per ot-
tenere pilt validi risultati. Con questo inten-
dimento era stato avviato il dibattito in Com-
missione da parte democristiana, ma si &
trattato di un’iniziativa presto rientrata. E
stato ricondato a questo proposito che il di-
segno di legge per la riforma del congegno
degli incentivi offrira 1'occasione per un rie-
same della legge 853. Ma noi riteniamo che

da ora essere proficuamente apportate inte-
grando il presente provvedimento.

E superfluo in questa sede rifare 'esame
di tutte le norme disattese della 853, da quel-
le relative alle riserve per il Sud e agli incen-
tivi finanziari, a quelle relative al commercio
ed ali’aggiornamento del testo unico delle leg-
gi per lUintervento straordinario nel Mezzo-
giorno, a quelle clausole di salvaguardia a cui
ta cenno il senatore Colella, relatore di que-
sto disegno di legge, che dovrebbero garan-
tire l'utilizzazione per i progetti speciali dei
fondi stanziati nei vari bilanci delle ammini-
strazioni ed in effetti mon spesi.

In proposito abbiamo preso atto dell’'impe-
gno assunto dal ministro Mancini in Com-
missione di procedere entro breve tempo ad
avviare wverso la realizzazione quella finan-
ziaria meridionale prevista dall’articolo 9,
sempre sollecitata, sempre promessa, sempre
regolarmente mimasta sulla canta: sembra
perd che oggi nella riunione del CIPE si do-
vra decidere dell’istituzionalizzazione della
finanziaria. Se questa pero fosse stata isti-
tuita in tempo con i compiti che dovrebbe
assumersi per colmare i troppi vuoti esisten-
ti mell’azione creditizia per il Mezzogiorno,
attraverso la partecipazione al capitale di ri-
schio, la garanzia integrativa, il concorso al-
I'assistenza tecnica ed alla attivita promo-
zionale e cosi via, quando si ¢ abbattuto sul
paese il ciclone delle restrizioni creditizie e
altri guali, si sarebbero contate assai meno
vittime nel fragile tessuto meridionale del-
le industrie private minori. Queste avrebbe-
ro tratto vantaggio anche dalla messa in mo-
to del nuovo congegno di incentivi su cui da
molti mesi si va meditando, senza peraltro
giungere ad una conclusione, anche perche
il criterio di privilegiare maggiormente le
iniziative che assicurano una pil elevata oc-
cupazione non ha certo ottenuto una favo-
revole accoglienza dai grossi gruppi indu-
striali che vedono in pericolo la possibilita
di assorbire elevate aliquote di fondi speciali
per realizzare quelle industrie di base che
1l Nord non gradisce e che assai dubbie pro-
spettive di sviluppo aprono alle regioni me:
ridionali.
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Proprio nella relazione programmatica del-
le partecipazioni statali viene formulato 1'av-
vertimento che un tale indirizzo potrebbe in-
durre le grandi imprese a rinunciare ai loro
programmi di espansione o ad indirizzarli al
Nord, o addirittura all’estero ed anzi a scon-
sigliare investimenti diretti all’aggiornamen-
to tecnologico, ¢he sono indispensabili anche
nel Mezzogiorno.

Forse per questo non dovremmo lamentare
la distruzione degli aranceti di Metaponto e,
presso le testimonianze insigni della Magna
Grecia, non vedremmo spuntare le ciminiere
della Liquichimica progettata per un pro-
gramma di produzione quanto mai discutibi-
le, inopportuno e dannoso, secondo l'avviso
autorevole espresso in Comimissione dal se-
natore Scardaccione. Non sara certamente
un grande male per il Mezzogiorno!

Proseguendo nell’elenco dei criteri e delle
norme disattese non si puo trascurare quella
che doveva essere l'innovazione qualificante
della legge 853, cioe i progetti speciali che
secondo 1'avviso del relatore, senatore Colel-
la, dovevano garantire il caratitere aggiuntivo
e non sostitutivo dell’intervento straordina-
rio. Quel poco che per questa partita viene
portato in attivo riguarda iniziative avviate
prima del varo della legge 853, che dovrannn
essere portate a compimento, specie quelle
che in qualunque modo influenzano lo svi-
luppo dell’agricoltura. E venuto cosi a man-
care, almeno fino a questo momento ed in
rapporto ai compiti che ad esso erano stati
affidati, lo strumento escogitato con la legge
853, in verithd con apprezzabili intendimenti
da parte di alouni colleghi meridionalisti del
Senato, per aprire la strada ad un modo nuo-
vo e forse piu efficace per lo sviluppo delle
regioni meridionali.

E per concludere 1'elenco delle norme di-
sattese della 853 ricordiamo quella che pra-
ticamente non ha trovato alcuna applicazio-
ne, se non quella recente e non certo troppo
gradita dalle popolazioni che ne sono stale
damneggiate, del dirottamento a Grottaminar-
da dello stabilimento automobilistico previ-
sto per la sfortunata citta di Eboli: intendo
parlare del criterio di dislocare le nuove
industrie lungo le direttrici di sviluppo al

fine di rivitalizzare le zomne interne, di ri-
baltare la tendenza al congestionamento del-
le fasce costiere, tuttora in atto, con tut-
ti i pericoli che tale fenomeno comporta.

Un esempio emblematico in proposito 1'of-
fre la regione Campania nella quale 1’83 per
cento dell'intervento pubblico risulta dislo-
cato nel comprensorio napoletano in conse-
guenza soprattutto dell’erronea collocazione
dell’Alfa Sud posta a breve distanza dalla
metrapoli contro ogni logica di assetto terri-
toriale: una soluzione che la citta fu indotta
ad accettare per non intralciare I'attuazione
di un’impresa che avrebbe salvato dalla di-
soccupazione gli operai che venivano messi
sul lastrico dalla chiusura di alcuni stabili-
menti, specie nei settori meccanico e tessile.

Per gli stessi motivi la cittad si vedra co-
stretta a subire il potenziamento dello stabi-
limento siderurgico di Bagnoli che dovrebbe
comportare un maggiore inserimento della
superficie industriale occupata nel tessuto
urbano, aggravando una situazione urbani-
stica ed ecologica assurda e forse unica al
mondo.

Ma l'IRI, dimentica delle finalitd sociali
che dovrebbero rientrare negli obiettivi del-
la politica delle partecipazioni in base ad un
calcolo esclusivamente aziendalistico, ha po-
sto I'alternativa precisa: o accettare questo
programma di potenziamento inconciliabile
con la sovravvivenza civile della cittd o su-
bire il licenziamento inaccettabile di alcune
migliaia di cittadini. In Commissione I'onore-
vole Ministro ha osservato in proposito co-
me la politica dei poli industriali non abbia
favorito uno sviluppo equilibrato delle re-
gioni meridionali se ha determinato prevalen-
temente una massiccia industrializzazione del
basso Lazio, da Pomezia a Frosinone, e di
alcuni tratti della fascia costiera mentre ben
poco ha inciso, come si proponeva, sullo svi-
luppo economico delle zone interne del Mez-
zogiorno.

Mi sembra di aver capito che egli ritiene
inconciliabile la politica dei poli con quella
dell'industrializzazione per direttrici: certo
¢ che quest’argomento di fondamentale pos-
tata deve essere ripreso ed approfondito
quando in un clima piu disteso, almeno ce
lo auguriamo, potremo nuovamente dibat-
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tere i problemi del Sud. Intanto €& neces-
sario che l'azione dei consorzi industriali
che presiedono allo sviluppo degli agglome-
rati sia adeguatamente assistita, sollecitan-
do le regioni meridionali ad assumere il ruo-
lo che ad esse viene conferito dalla legge ¢
che fino a questo momento non hanno potu-
to assolvere.

Nelle previsioni formulate 1'occupazione
industriale per gli anni successivi al 1974 s!
incrementerebbe di 173.000 unitd di cui

145.000 relative alle grandi imprese e 28.000°

appena relative alle imprese minori. Entro
il 1974, con il completamento degli investi-
menti in corso di attuazione per un ammon-
tare di 8.350 miliardi, sarebbero occupate
66.000 unita. Risultati non molto diversi era-
no stati indicati per lo scorso anno. Cio no-
nostante la situazione occupazionale non va
migliorando in modo apprezzabile nel Mez-
zogiorno, il che significa che 1’assorbimento
di manodopera relativo alle nuove unita pro-
duttive & stato meutralizzato dalla disoccu-
pazione prodotta dall'impiego delle nuove
tecnologie e dalla scomparsa di numerose in-
dustrie minori.

A prescindere dalla grave situazione eco-
nomica attuale e dalle conseguenze della
stretta creditizia, cid deriva anche dalla po-
litica di intervento adottata nel settore del-
I'industrializzazione e particolarmente in
quello delle infrastrutture nel quale non si
& provveduto a convogliare il volume adegua-
to di risorse. Non & stato cio& realizzato in
maniera sufficiente un ambiente economico
tale da indurre il capitale esterno a dirigersi
verso le aree depresse del Sud ed il capitale
locale a venire alla ribalta nell’attuazione di
nuove iniziative ad opera di una rinnovata
classe imprenditoriale.

Cio & confermato dalle domande di finan-
ziamento industriale avanzate attraverso gli
istituti di credito con cui vengono previste
scelte mbicazionali decise in base alla dota-
zione infrastrutturale delle varie zone. Infat-
ti il 20 per cento del totale delle domande ri-
guarda la Campania per salire al 26 per cento
nel Lazio e precipitare a livelli assai piti bassi
in altre regioni meridionali. Anche le previ-
sioni formulate per i prossimi anni non sem-

brano favorire le industrie minori i cui in-

crementi occupazionali raggiungono appena
il 15 per cento del totale, confermando che
I'iniziativa privata, che maggiormente si ci-
menta in questa fascia di attivitd, stenta a
muoversi ed a mettere in moto un processo
autopropulsivo di sviluppo. Tra le cause di
questo fenomeno va compresa la lentezza
con la quale ha luogo, quando ha luogo, il
processo di induzione intorno alle grandi

. unita produttive e la strategia di intervento

delle partecipazioni che non € stata certo di-
retta a favorire lo sviluppo dell’iniziativa pri-
vata, anche perche, se si & provvidenzialmen-
te estesa nell’area che guesta aveva diserta-
to, ha invaso anche quelle che erano tradi-
zionalmente aree proprie dell'iniziativa pri-
vata, contraendo quindi lo spazio entro il
quale essa pud muoversi in maniera pro-
ficua.

Le partecipazioni non hanno poi raggiun-
to la percentuale di intervento, con gli inve-
stimenti effettuati, prevista dalla legge per
il Mezzogiorno, anche perche¢ hanno dovuto
orientarsi in misura maggiore verso il Nord,
al fine di assicurare 'efficienza dell’apparato
produttivo ‘zettentrionale e metterlo in con-
dizioni di fronteggiare la concorrenza estera
nel momento in cui questa si & ulteriormen-
te inasprita. Anche per questo, mentre la pro-
duzione industriale settentrionale non ha de-
nunziato apprezzabili sintomi di rallentamen-
to malgrado le gravi conseguenze della stret-
ta creditizia, nel Sud si & verificata una no-
tevole riduzione del ritmo produttivo che
rendera pitt problematica la ripresa dopo
I'avversa congiuntura. Questi motivi indu-
cono a ritenere che, nello stabilire una scala
di prioritd nell'impiego delle disponibilita
stanziate con la presente legge, il primo po-
sto dovrebbe riguardare la fascia delle in-
dustrie minori, specie quelle private locali
che pit stanno risentendo della grave situa-
zione attuale e pill possono concorrere al
mantenimento dei livelli occupazionali ed al
consolidamento dell’industrializzazione.

A questo proposito il relatore, senatore Co-
lella, fa un elenco delle esigenze concreie
che fa dubitare dell’idoneitd delle somme
stanziate a fronteggiarle nei tempi previsti
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e ad assicurare un flusso costante di spesa
da parte della Cassa. Infatti la copertura per
i ventuno progetti speciali disposti dal CIPE
per i quali & previsto un onere di 600 miliar-
di sarebbe assicurata soltanto per la meta di
tale importo mentre altri progetti speciali
dovrebbero essere avviati ad esecuzione. La
Cassa sarebbe stata autorizzata ad accollar-
si anche un onere di 200 miliardi da aggiun-
gere ai 125 miliardi dello stanziamento ag-
giuntivo relativo alla legge 868 per 'adegua-
mento ed il ripristino delle reti idriche e fo-
gnarie nel Mezzogiorno sulla cui indifferibi-
litd per motivi.di prioritario interesse non si
possono nutrire dubbi, anche se ¢id doves-
se significare, come avverte il senatore Colel-
la, la sospensione di altri interventi, gia prz-
visti e programmati.

Il relatore ha ricordato in' proposito come
da un'indagine effettuata presso i comuni
sia risultato che fossero gia pronti i progetti
per opere urgenti per altri 500 miliardi: una
cifra che ¢ destinata a salire ancora, a con-
ferma delle incredibili condizioni igienico-
sanitarie in cui vive tanta parte della popo-
lazione meridionale. :

Nel settore dell’industrializzazione il fab-
bisogno per il raccordo '74-'75 rispetto agli
impegni assunti ad oggi ammonterebbe a
2.000 miliardi a fronte di investimenti del-
Pordine di 8.000 miliardi, di cui poco piu di
1.000 relativi a richieste al di sotto di 5 mi-
liardi. A queste richieste spetterebbe la prio-
rita, anche in considerazione che la mano
d’opera impiegata dalle iniziative di limitata
dimensione ¢ doppia, a parita di investimen-
to, di quella prevista dalle unita maggiori. A
questi oneri vanno poi aggiunti quelli relativi
all’aumento dei costi delle materie prime e
della mano d’opera, alla sospensione di al-
cuni lavori, a previsioni non esattamente for-
mulate e cosi via di seguito. Vi & quindi da
ritenere sulla base degli impegni indicati dal
relatore che le ri~orse mobilitate da questo fi-
nanziamento-ponte, in attesa di provvedimen-
ti di piu vasto respiro relativi al rifinanzia-
mento della legge per il quinguennio '76-80,
non appaiono sufficienti a fronteggiare le pii
immediate esigenze. E quindi probabile che
si rendera necessaria una scelta che dovrebbe

essere effettuata tenendo presente la neces-
sita di consolidare la fascia delle industrie
minori e di provvedere al completamento
delle infrastrutture affidate ai consorzi, che
comprendono anche gli organismi di promu-
zione e assistenza tecnica e finanziaria.

Concludendo, lo sforzo finanziario che in
questo momento catastrofico per la vita eco-
nomica del paese viene deliberato, anche se
insufficiente, anche se tardivo, anche se la
copertura pprogettata per la spesa non ne ga-
rantisce la sicurezza né l'urgenza, potrebbe
indurci ad una valutazione favorevole. Ma il
voto al presente disegno di legge mon puod
considerarsi indipendentemente dal giudizio
sull’intera azione svolta fino a questo momen-
to a favore del Mezzogiorno, sulla politica
generale del paese che avrebbe dovuto assi-
curare, non solo a parole, da centralita del
problema meridionale, sulla concreta portata
di certe ipocrite manifestazioni di solidarieta
meridionalistica che c¢i fanno preferire di
gran lunga l'atteggiamento sfavorevole del
Partito liberale nei confronti dell’intervento
straordinario per il Sud espresso anche in
quest’occasione con la proposta di una mag-
giore diluizione mel tempo della somma da
stanziare.

Da queste considerazioni non puo che deri-
vare un giudizio negativo sull’azione svolta
e un voto contrario alla presente legge. In
questo atteggiamento siamo confortati dal
I'autorevole parere del presidente della SVI-
MEZ, professor Pasquale Saraceno, espresso
sul « Corriere della Sera » due giorni or sono
sui dati contenuti nei documenti che il Mi-
nistro per l'intervento straordinario nel Mez-
zogiorno ha portato a conoscenza della pub-
blica opinione.

Viene cosi confermato che la spesa per
I'intervento straordinario per il Sud, una par-
te della quale, valutabile intorno al 25 per
cento, si traduce in domanda addizionale per
le industrie del Centro-Nord, non raggiunge
neppure lo 0,5 per cento del reddito naziona-
le — siamo molto lontani dal 2 per cento in-
vocato dal senatore Scardaccione — e non
ha quindi inciso in maniera sensibile sulle
risorse di cui il paese ha potuto disporre nel
corso del periodo nel quale questo inter-
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vento si € svolto. E per quanto riguarda le
opere pubbliche il Saraceno afferma: «Si &
chiamato intervento straordinario un’azione
che, in mancanza di tale intervento, non
avrebbe potuto mancare di compiere 'am-
ministrazione ordinaria ». Anche da quesie
sole considerazioni appare evidente l'effetti-
va modesta portata dell'impegno per il Sud e,
assieme a molte altre, prima fra tutte il fal-
limento della legge n. 853, la causa degli in-
sufficienti risultati raggiunti e la ragione del
nostro parere contrario alla presente legge.
{(Applausi dall’estrema destra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Fossa. Ne ha facolta.

F O S S A. Signor Presidente, onorevo!
Ministre, onorevoli senatori, il provvedimen-
to di integrazione finanziaria dei fondi della
Cassa per il Mezzogiorno prevede un apporto
di 1000 miliardi di lire, divisi in due anni:
lo stesso ammontare — 1000 miliardi — era
contemplato nella legge che istitui, nel 1950,
la Cassa per il Mezzogiorno, legge che si ri-
teneva avrebbe dovuto avviare a soluzione
in poco pitt di un decennio il problema del-
I'arretratezza economica delle regioni meri-
dionali.

Ma, a parte la riduzione avvenuta nel po-
tere d’acquisto della lira nei venticinque an-
ni trascorsi (per cui non & azzardato affer-
mare che i 500 miliardi attribuiti con la nuo-
va legge in media per anno corrispondono a
non piit i 200 miliardi di lire del 1950) sta
il fatto che le dimensioni dell’apparato pro-
duttivo meridionale, i fabbisogni infrastrut-
turali e di servizi sociali e civili del Mezzo-
giorno, le necessita di portare avanti gli in-
terventi gia iniziati sono talmente cresciuti
che gli stanziamenti che ci apprestiamo ad
approvare potranno incidere sull’economia
del Sud forse meno delle corrispondenti asse-
gnazioni del 1950.

E questo fenomeno pud essere compensato
dai dati statistici: intorno al 1950 gli investi-
menti lordi annui nel Mezzogiorno erano di
circa 450 miliardi, pertanto la spesa di 100
miliardi da parte della Cassa forniva un ap-

porto aggiuntivo di circa il 20-25 per cento.
Nel 1972 gli investimenti lordi nelle regioni
meridionali hanno raggiunto i 4500 miliardi
di lire: l'apporto aggiuntivo della Cassa &
pari, quindi, al 10 per cento o poco pit.

Ma ¢ un apporto che, pur se non risolutivo,
noi non possiamo far mancare alle regioni
meridionali gia duramente provate da una
congiuntura sfavorevole, che ha pesato ne-
gativamente sull’economicita di aziende in-
dustriali solo da poco entrate nel mercato,
sulle capacita di spesa degli enti locali, sui
processi di riconversione dell’agricoltura, sul
lungo cammino verso il raggiungimento di
pitt moderni standards abitativi, sociali e ci-
vili hei numerosi centri di vita, piccoli e me-
di, che caratterizzano l'as;etto urbanistico
del Mezzogiorno.

Le vicende degli ultimi provvedimenti ge-
nerali di rifinanziamento della Cassa e di riot-
ganizzazione dell’intervento della Cassa stes-
sa, la legge n. 717 del 1965 e la legge n. 853
del 1971, mostrano l'esistenza, anche allora,
di un drammatico contrasto fra le necessita
di un adeguato apporto di fondi corrispon-
dente ad un disegno di sviluppo di largo re-
spiro mel Mezzogiorno e le pressioni di una
politica di bilancio volta a contenere il de-
ficit pubblico a danno degli investimenti vi-
sta la difficoltd di ridurre le spese correnti.

Non posso non ricordare che il problema
dell'insufficienza, gia in partenza, degli stan-
ziamenti per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno rispetto alla complessita ed al-
I'ampiezza dei compiti della Cassa si era gia
posto nel luglio 1971 all’atto dell’approvazio-
ne della legge n. 853. In quella circostanza,
anzi, I'azione delle forze democratiche in que-
sto ramo del Parlamento fu tale da imporre
al Governo, pur nelle conclamate esigenze di
riequilibrio del bilancio dello Stato, un au-
mento di circa 500 miliardi di lire negli stan-
ziamenti che erano stati previsti dal disegno
di legge governativo del febbraio 1971.

I gravi problemi congiunturali hanno po-
tuto far perdere di vista, erroneamente, €
ancora possono farlo, quanto occorre ancora
compiere nel Mezzogiorno per mantenere ed
intensificare il ritmo di sviluppo: erronea-
mente perche proprio nelle fasi di congiun-
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tura meno favorevole si pone in evidenza,
piti che nelle fasi favorevoli, il contributo
che pud essere fornito dal Mezzogiorno allo
sviluppo economico generale del paese, in
ragione di quattro principali elementi: l'esi-
stenza di un mercato potenziale, in rapido
mutamento anche in termini qualitativi; la
possibilita di puntare su una maggiore uti-
lizzazione delle risorse agricole meridionali
ai fini di un aumento dell’offerta di prodotti
agricoli all'interno del paese; la prospettiva
di trasferimenti e riorganizzazioni nel Mez-
zogiorno di iniziative industriali pressate da
problemi di crescita nelle zone pili conge-
stionate del paese; 'esigenza di una rilevante
massa di forze di lavoro sottosviluppate e
disoccupate che costituisce la principale ri-
serva di lavoro dell’economia italiana.

Le forze democratiche e i sindacati hanno
sempre fatto presente che la direttiva obbli-
gata di una politica di ripresa produttiva &
quella di puntare sul Mezzogiorno ed hanno
additato la pluniennale esperienza inglese do-
ve fra i provvedimenti presi per superare le
difficoltad congiunturali rientra l'intensifica
zione degli investimenti nelle zone depresse.

Le stesse forze democratiche e i sindacati
hanno piit volte sottolineato, nelle fasi pil
favorevoli di sviluppo economico, che qual-
siasi trasformazione dell’apparato produt-
tivo italiano, anche profonda e con pro-
spettive di ampio respiro, & inevitabilmente
destinata ad esaurirsi e ad interrompersi se
non contempla un ruolo preciso, attivo e par-
tecipe per il Mezzogiorno.

Devo ancora ricordare che le forze demo-
cratiche e sindacali hanno sempre avuto ben
chiari gli inevitabili effetti negativi di uno
sviluppo che continuava a concentrarsi in
limitate zone del paese nelle quali, malgrado
un'elevata mobilita di alcuni fattori produi-
tivi (in particolare il lavoro), le condizioni di
costo andavano ad aggravarsi notevolmenie.
Da qui la nostra convinzione che il nodo fon-
damentale era come intensificare lo svilup-
po, in maniera territorialmente pitt equil:
brata, non ignorando le oscillazioni della con.
giuntura, ma dominandocle e volgendole nel-
la direzione desiderata, cioe¢ verso l'allarga-
mento del mercato interno € verso una rapi-

{

da omogeneizzazione delle condizioni pro-
duttive e di vita delle varie regioni del paese;
omogeneizzazione che ¢ quanto mai. neces-
saria ed urgente, se si considera che il Mez-
zogiorno, con una popolazione residente par:
a circa il 35 per cento della popolazione ita-
H{ana e con un ternitorio pari a circa il 38 per
cento del territorio nazicnale, ha appena il
22-23 per cento del reddito nazionale, il 17-18
per cento del prodotto lordo dell’industria,
il 30 per cento della  popolazione attiva,
il 27-28 per cento dei consumi interni del
paese, con una partecipazione, quindi, molto
interiore all’incidenza di popolazione, ma
con una percentuale molto piit elevata di
incremento demografico naturale {(circa il
55-60 per cento dell’aumento naturale di po-
polazione del paese) e con una quota ancora
piu elevata di persone in cerca di prima oc-
cupazione (circa il 62 per cento nel 1973).

La via obbligata per uscire da questa situa-
zione ¢ lintensificazione degli investimenti
produttivi e delle attrezzature comunitarie
e sociali del Mezzogiorno, portando 'attuale
quota di partecipazione delle regioni meri-
dionali al processo di investimenti interni
nel paese da circa il 30 per cento ad almeno
il 40 per cento.

1l disegno di legge che ¢ al nostro esame fa
parte essenziale di una strategia di sostegno
del processo di investimenti ma non pud
esaurirla a causa della gia segnalata limita-
lezza relativa «dei fondi assegnati.

La ristrettezza del vestito imposto, sotto
I'aspetto finanziario, all'intervento straordi-
nario si era evidenziata in termini precisi gia
agli inizi del 1972.

I fondi della legge n. 853 del 1971 erano sta-
ti rapidamente impegnati per coprire essen-
zialmente il programma di completamento
degli interventi disposti con le leggi prece-
denti, lasciando uno spazio modesto al finan-
ziamento della parte pilt innovativa stabilita
dalla legge n. 853, cio¢ ai progetti speciali in-
ter-ettoriali e interregionali volti ad affron-
tare in forma unitaria e globale i grandi pro-
blemi dell’ambiente, delle infrastrutiure ¢
dell’apparato produttivo nazionale.

L’aumento dei costi che ha minacciato so-
stanzialmente la continuith della realizzazio-
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ne delle infrastrutture da parte della Cassa, 7

le mutate condizioni economiche del paese, il
mancato sviluppo degli investimenti delle
amministrazioni ordinarie e delle stesse am-
ministrazioni delle regioni meridionali, han-
no reso sempre pilt pressante un rifinanzia-
mento dei fondi dell'intervento della Cassa
per il Mezzogiorno.

E merito dell’attuale Governo, per inizia-
tiva del Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno, l'aver proposto un
provvedimento di integrazione dei fondi as-
segnati con la legge n. 853 e 'aver chiamato
le forze politiche e sindacali del paese ad
una precisa verifica del proprio impegno me-
ridionalista.

Il disegno di legge governativo si differen-
zia in senso positivo da altri precedenti prov-
vedimenti di rifinanziamento dell’intervento
della Cassa perche & accompagnato da una
relazione che indica in modo preciso le di-
rettive di ripartizione dei nuovi fondi, segna-
lando settori prioritari di intervento. Esso
inoltre & stato presentato dal Ministro insie-
me ad un’ampia documentazione delle esi-
genze che potranno essere coperte con gli
stanziamenti che il Parlamento si accinge ad
approvare. :

Il provvedimento proposto dal Governo
prevede, in sostanza, l'apporto aggiuntivo
alla Cassa per il Mezzogiorno di 400 miliardi
nel 1974 e di 600 miliardi mel 1975, al fine
precipuo: a) di non arrestare i processi di
investimento gia avviati; b) di intensificare
la realizzazione dei progetti speciali; ¢) di
portare avanti i programmi gia impostati
nel campo degli interventi e delle opere e dei
servizi sociali e civili specie nelle zone di
particolare depressione.

Le direttive di investimento appaiono
chiaramente in linea con gli obiettivi di svi-
Iuppo economico e di crescita sociale e ci-
vile del Mezzogiorno.

Le attese del Mezzogiorno per questa nuo-
va legge sono quindi ampiamente giustificate
e noi non possiamo deludere con ritardi,
con rinvii o con una astratta ricerca di prov-
vedimenti pitt ampi ed articolati: sarebbe

un’assurda fuga in avanti destinata ad ag- !

gravare il disgregamento della struttura pro-
duttiva e sociale del Sud,

|

Diventa quindi indispensabile assicurare
questi maggiori fondi previsti dal disegno
di legge: il provvedimento governativo in-
dica che la raccolia dei fondi avverra attra-
verso operazioni di ricorso al mercato finan-
ziario congiuntamente o alternativamente a
prestiti esteri. Si tratta di operazioni gia ef-
fettuate in passato: infatti il finanziamento
di una parte dei fondi della legge n. 717 del
1965 e della legge n. 853 del 1971 & derivato
da operazioni di ricorso al mercato finanzia-
rio, mentre il ricorso a prestiti esteri espres-
samente previsto dalla legge 166 del 1962 e
regolamentato nell’articolo 26 del testo unico
della legge sul Mezzogiorno del giugno 1967
¢ stato ampiamente utilizzato specie nella
prima fase di attivitd della Cassa. Dalla re-
lazione di bilancio della Cassa per il 1972 si
ricava che i fondi reperiti all’estero al 31 di-
cembre 1972 raggiungevano i 776 miliardi di
lire, con un’incidenza del 17 per cento sul to-
tale dei mezzi finanziari assegnati alla Cassa:
di essi il 55 per cento ¢ rtato fornito dalla
Banca d’Europa per gli investimenti, il 32
per cento dalla Banca internazionale per la
ricostruzione e lo sviluppo, il 2 per cento dal-
la CECA e circa I'11 per cento da prestiti ob-
bligazionari.

La stessa relazione di bilancio della Cas-
sa per il 1972 sottolinea che soltanto la man-
canza di norme d’attuazione della legge n. 853
in questo campo ha impedito negli ultimi an-
ni un pitt largo apporto di fondi esteri, es-
sendosi presentate « continue e copiose of
ferte da parte di banche ed organismi inter-
nazionali per emissioni obbligazionarie so-
prattutto in eurodollari » (pagine 115-116 del-
la relazione).

Il problema di oggi €, quindi, quello di su-
perare con accorgimenti tecnici ma soprat-
tutto con una decisa volonta politica gli osta-
coli che sia il ricorso al mercato finanziario
interno sia il ricorso al mercato estero po-
trebbero incontrare, rispetto al passato, in
una situazione finanziaria nazionale ed in-
ternazionale certamente meno favorevole a
causa del prevalere di politiche monetarie
e creditizie restrittive.

Sotto quest’aspetto ci conforta comunque
il preciso impegno del Governo che conte-
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stualmente e successivamente ai recenti prov-
vedimenti fiscali ha assicurato che il Ministe-
ro del tesoro provvedera al collocamento di
titoli per 1000 miliardi di lire per garantire
alla Cassa per il Mezzogiorno la materiale
disponibilita delle somme stanziate con l’at-
tuale disegno di legge: & questo un punto su
cui non sarebbe stato possibile derogare da-
to il suo carattere condizionante per 'effica-
cia concreta di questo disegno di legge.

Non vi & dubbio, pero, che il successo del
provvedimento che andiamo ad approvare &
legato al non accentuarsi di spinte depres-
sive.

Bisogna assolutamente evitare che, come
gia ¢ avvenuto nella recente storia econo-
mica italiana, la politica di stabilizzazione si
traduca rapidamente in una stagnazione ¢
poi in una depressione e che venga tolto dal
mercato non soltanto 'eccesso di domanda
ma anche quel potenziale naturale di doman-
da senza il quale non si giustificherebbero
per lungo tempo nuovi investimenti produt-
tivi.

E per questa considerazione che abbiamo
respinto il protrarsi di una politica di stret-
ta creditizia che, impedendo il finanziamen-
to degli investimenti ed aumentando ecces-
sivamente il costo del denaro, rappresenta
un ostacolo all'adeguamento e alla raziona-
lizzazione della capacita produttiva ed insie-
me un onere aggiuntivo sui costi di produ-
zione delle imprese. La tensione inflazionisti-
ca deve essere fronteggiata attraverso inter-
venti specifici volti ad aggredire le rigidita
e le strozzature all’'espansione dell’offerta ¢
non mediante misure generalizzate che inci-
dono largamente sulla situazione dell’occn-
pazione e delle imprese, e possono dar luogo
all’'espulsione dal mercato di una larga quota
dello stesso apparato produttivo.

In una situazione del genere la stessa effi-
cacia del provvedimento di rifinanziamento
della Cassa sarebbe certamente diminuita
perche le nuove imprese si troverebbero ad
affrontare una domanda di molto rallentata
ed una capacita di crediti ordinari sensibil-
mente diminuvita; le infrastrutture generali e
specifiche che andiamo a realizzare potreb-
bero restare a lungo inutilizzate, gli enti lo-
cali mancherebbero dei fondi necessari per

la stessa gestione delle nuove opere infra-
strutturali.

Le nuove disponibilita di capitale all'inter-
no del paese e a livello internazionale, 1'au-
mentato costo del denaro, 'aumento di prez-
zo di una serie importante di fattori produt-
tivi incominciando dalle materie prime e dal-
e risorse energetiche impongono anche al-
l'intervento straordinario una qualificazione
secondo indirizzi di maggiore produttivita ¢
di piu elevati rendimenti a breve termine.

Questa ricerca di una maggiore produtti-
vita non ¢ di oggi.

L’analisi di un venticinquennio di inter-
venti straordinari mel Mezzogiorno mostra
1 realtd un continuo adeguamento delle di-
rettive politiche e degli strumenti al presen-
tarsi di nuovi problemi o di nuovi ostacoli.

La Cassa, istituita per finanziare ed esegui-
re complessi organici di opere in zone ben
delimitate, fu indotta negli anni '50 ad al-
largare progressivamente la propria compe-
tenza in tutto il territorio e in quasi tutti i
settori dell’intervento pubblico.

Successivamente, la necessita di far fron-
te ad alcuni effetti negativi (uno stato di so-
vrapposizione e confusione di competenze
tra organi dell'intervento ordinario ed orga-
ni dell'intervento straordinario) determinod
'esigenza. recepita dalla legge n. 717 del 1965,
di concentrare l'intervento in ambiti territo-
riali ben delimitati: comprensori irrigui, aree
e nuclei di industrializzazione, comprensori
di interesse turistico, opere infrastrutturali
di interesse generale.

Il piano di coordinamento 1965-69 defini
una complessa linea di azione che tuttavia,
senza eliminare sostanzialmente la sovrap-
posizione di competenze, aggravd parecchie
situazioni all'interno delle regioni meridio-
nali, favorendo troppo le zone pitt suscettive,
ubicate nelle fasce litoranee, e non ponendo
adeguati elementi di sostegno alle zone in-
terne sempre pit dissestate (essendo rimasto
piuttosto teorico un intervento nelle zone di
particolare depressione).

La successiva legge n. 853 & partita da un
contesto istituzionale diverso, segnato dal-
T'avvio della contrattazione programmata e
dalla creazione delle regioni a statuto ord’-
nario. La qualificazione dell'intervento Cassa
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avrebbe dovuto concentrarsi sulla realizza-
zione di « progetti speciali » cioé su comples-
si integrati di opere, di attrezzature e di ser-

i
i
i
i
}

vizi a carattere produttivo o di tipo infrastrut-

turale capaci di modificare sostanzialmente
fe condizioni di insediamento delle attivita
produttive, accompagnando fra I'altro le ini-
ziative decise nella contrattazione program-
mata. Come gia anticipato, 'intervento effet-
tivo della Cassa nei progetti speciali ¢ stato
modecto: soltanto 460 miliardi sui 13.300
miliardi di fondi assegnati alla Cassa fino
al 31 dicembre 1972; tutto cid perche non
era logicamente possibile non risentire del
peso dei programmi da completare in base

alla legislazione precedente, anche se, forse, :

questo completamento € stato protratto al di
la dello strettamente indispensabile.

La strada dei progetti speciali ¢ ormai una
via obbligata ma da seguire in modo artico-
lato, cioe puntando pitt che sulle opere infra-
strutturali e industriali di grande prestigio,
sulla valorizzazione delle attivita agricole e
turistiche, sul recupero e sullo sviluppo del-
le attivitd industriali di media e piccola di-
mensione le quali possono fornire un rapido
rientro dei capitali investiti, un sensibile au-
mento del reddito, elevati livelli di occupa-
zione, sull'integrazione della rete infrastrut-
turale in modo da coinvolgere ambiti territo-
riali non ristretti, lungo direttrici interne di
sviluppo che consentano di evitare irreparabi-
i processi di dissesto della struttura pro-
duttiva e sociale.

Ma lintervento della Cassa non pud esse-
re eflicace se esso non trova riscontro in una
allargata partecipazione attiva delle ammi-
nistrazioni ordinarie, delle regioni, degli en-
ti territoriali.

E in questa logica che la legge n. 853 aveva
aperto nuovi spazi di azione al Mezzogiorno,
spazi che in molti casi attendono ancora di
essere coperti da quell’intervento puntuale e
di lungo periodo che deve essere organizza-
to dalle regioni.

Un intensificato intervento straordinario
non puod raggiungere gli effetti desiderati se
non incide su un quadro istituzionale artico-

lato in cui ognuno possa assumersi la pro-

pria parte di responsabilita in modo attivo
e partecipe e non meramente rivendicativo.

Non basta — ad esempio — attribuire nuo-
vi fondi per maggiori interventi della Cassa
nelle infrastrutture delle aree e dei nuclei
industriali se quegli organismi che devono
poi gestirli (cio¢ i consorzi) non vengono
riorganizzati e potenziati tecnicamente con
I'eliminazione di tanti inutili doppioni e di
incrostazioni clientelari: ed in questo cam-
po — a circa tre anni dalla legge n. 853 che
pur ha trasferito alle regioni tutti i poteri
sui consorzi — si & fatto ben poco, per non
dire quasi nulla,

Un altro settore in cui l'intervento della
Cassa deve essere accompagnato da un’atti-
vita delle regioni ¢ degli enti regionali &
quello dell’agricoltura, in cui la competenza
regionale & primaria, ma in cui non si vedono
ancora gli strumenti di gestione degli inter-
venti straordinari, perche di strumenti non
s1 pud parlare se le uniche strutture territo-
riali disponibili sono quelle ancora oggi dei
vecchi consorzi di bonifica. Ma analoghi di-
scorsi potrei fare per gli acquedotti, per i
servizi di depurazione e di smaltimento dei
rifiuti liquidi e solidi, settori in cui all'inter-
vento della Cassa per la realizzazione dellz
opere non corrisponde molte volte un’atti-
vitd di ge.tione adeguata degli enti locali.

Il disegno di legge per il rifinanziamento
della Cassa per il Mezzogiorno deve essere un
provvedimento ponte mon solo nel senso
che esso fornisce fondi addizionali necessari
per saldare 'intervento della Cassa al futuro
programma 1976-1980 ma anche perche esso
deve segnare il passaggio ad un’azione piit
selettiva e qualificata, che tenga conto sia del
contesto in cui gli interventi si inseriscono
sia del carattere strategico e non clientelare
dell'intervento Cassa, come troppe volte &
avvenuto in passato.

Le norme della legge n. 853 forniscono
gran parte dei necessari strumenti; esse van-
no applicate pienamente, ad esempio con la
revisione del testo unico delle leggi sul Mez-
zogiorno, con l'istituzione dell’'ormai piu che
necessaria finanziaria meridionale o dando
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finalmente piena attuazione a morme come
quella della riserva delle commesse pubbli-
che. Una revisione di tale legge dovra essere
fatta a breve termine in materia di incentivi
in modo da qualificare l'intervento industria-
le secondo precise linee di priorita, di econo-
micitd e di efficienza, fornendo un’effettivo
aiuto alle iniziative che possano costituire il
tessuto connettivo del sistema indu:triale
che si ¢ gia creato nel Mezzogiorno.

Ma l'azione della Cassa non avrebbe l'efhi-
cacia necessaria se non vi fosse, nel Mezzo-
giorno e in generale mel paese, un'azione di
base capace di sostenerla e di stimolarla, se
mancasse cio¢ un’ampia partecipazione delle
forze democratiche e delle forze sindacali. Vi
¢ infatti V'esigenza di inserire l'intervento
stesso in un quadro politico generale che se-
gni una svolta decisiva rispetto al passato.

I problemi del Mezzogiorno nei loro aspet-
ti qualitativi e quantitativi possono infatti
trovare adeguata soluzione solo attraverso
un’azione politica volta a raggiungere un sod-
disfacente equilibrio tra scelte generali a li-
vello dell’economia nazionale e gli interessi
delle regioni meridionali assegnando al Mez-
zogiorno il ruolo che gli compete di protago-
nista dello sviluppo economico generale.

Occorre modificare il meccanismo di svi-
luppo; occorre cioé non solo superare la cri-
si razionalizzando la ripresa economica ma
collegare tale ripresa alle riforme di struttu-
ra in modo da fornire i fattori permanenti e
favorevoli ad uno sviluppo pilt intenso e piit
equilibrato.

Per realizzare questi obiettivi occorre dar
vita ad un permanente dialogo con le forze
produttive e con le istanze democratiche
creando altresi a livello parlamentare un
nuovo e costruttivo rapporto tra le forze rap-
presentative degli interessi popolari.

In sostanza la politica di interventi nel
Mezzogiorno ¢ il banco di prova dell’attuale
Governo, che non puo eludere un nuovo di-
scorso con 1 sindacati e le regioni.

Due livelli e due sedi di partecipazione, dai
quali puo scaturire l'alleanza di forze sociali
¢ politiche capaci di aprire al paese una

pronta ripresa economica, sociale e civile.
(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritio a parlare
il senatore Chiaromonte. Ne ha facolta.

)

CHIAROMONTE. Onorevole Presi-
dente, signor Ministro, da parte nostra c’era
e c¢’¢ l'intenzione di dare grande importanza
a questo dibattito su una legge pur limitata
perche ci rendiamo conto che una discussio-
ne approfondita su que:to provvedimento,
per il momento in cui si svolge, pud avere un
notevaole rilievo pclitico. Questo rilievo deri-
va da molti fatti. Innanzitutto deriva dalla
circostanza che questo dibattito e le conclu-
sioni alle quali arriveremo si svolgono men-
tre ha gia avuto inizio sia alla Camera che al
Senato il dibattito sui decreti presentati dal
Governo, una discussione, ciog, sulle linee
di politica economica generale che il Governo
intende seguire nelle pros-ime settimane.

Voi conoscete la nostra posizione su que-
sti decreti e su queste linee di politica eco-
nomica, ed io non voglio ripeterla. Desidero
soltanto ricordarne alcuni punti, per stabili-
re il nesso che esiste fra questa posizione
genarale ¢ la discussione che affrontiamo e
le proposte che oggi avanziamo.

Noi non neghiamo la gravita della situa-
zione nella quale si trova il paese; non pun-
tiamo in alcun modo e per nessun motivo
all’aggravamento della crisi, e riconosciamo
anche la necessita di un prelievo fiscale. Tut-
tavia abbiamo espresso sui decreti del Go-
verno un certo giudizio che voi conoscete, e
siamo impegnati in una lotta seria per modi-
ficarli, per renderli meno iniqui socialmente
e anche per renderli pitr utili al raggiungimen-
to degli scopi che debbiamo raggiungere.

Senza ripetere le proposte specifiche che
abbiamo fatto, voglio dire qui, proprio men-
tre si discute di una legge che riguarda la spe-
sa per il Mezzogiorno, che ho trovato molto
strana l'affermazione dell’onorevale Giolitti
contro la prete-a raffica di emendamenti che
noi ci preporremmoe di presentare a guesti
decreti e il rimprovero che egli ¢i ba rivolto
per questa. nostra malvagia intenzione.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue CHIAROMONTE). Intanto
la Commissione affari costituzionali della Ca-
mera ha dimostrato che non solo da parte
nosira ¢'¢ 'intenzione di andare a fondo e di
denunziare, persino sotto l'aspetto costitu-
zionale, molte delle decisioni che voi avete
preso. Ma, a parte questo, noi siamo inten-
zionati — e lo voglio mibadire qui perche
cid ha una diretta attinenza con la discussio-
ne che stiamo- facendo in questo momento
— a giungere con i partiti della maggioran-
za e con il Governo ad un confronto serio
per la modifica radicale di questi decreti. Il
nostro discorsc & complessivo, cio¢ non ri-
guarda soltanto i decreti fiscali che ci avete
presentato, ma riguarda anche quanto acca-
de, ad esempio, nel campo del credito, dove
c’¢ una certa confusione di notizie. Credo
che questa mattina si sia riunito il Comitato
interministeriale per il credito € che abbia
assunto alcune decisioni che valuteremo a
suo tempo: per le notizie che si hanno, pos-
siamo gia parlare di insufficienza di queste
misure nei confronti del Mezzogiorno. Su ci6
mi auguro comunque che il Ministro nella
sua replica voglia darci qualche informazio-
ne, se puo farlo.

Guardiamo quindi ai decreti, alla politica
creditizia, alla spesa, anche perché — lo ab-
biamo detto e lo ripetiamo qui e lo hanno
ribadito i sindacati nella riunione del comi-
tato direttivo della federazione di ieri — &
assai strano e comungque preocoupante che il
Governo abbia mantenuto, da un punto di vi-
sta legislativo, solo una parte degli impegni
azsunti negli incontri che aveva avuto con i
sindacati: non ha tradotto, cio¢, sino a que-
sto momento, in pratica, in atti legislativi
concreti e in proposte precise tutta la parte
che riguardava gli impegni di spesa, tranne
che per il provvedimento di cui stiamo di-
scutendo e su cui dird, pilt avanti, qualche
cosa nel merito.

Credo che da qui derivi il rilieve che neces-
sariamente assume oggi questa discus:cione,

anche se si tratta di una legge limitata. Ab-
biamo ingaggiato una lotta dura ed aspra
per modificare i decreti e speriamo di riu-
scirvi.

Tuttavia non ci facciamo alcuna illusione:
anche se la nostra lotta — come crediamo —
riuscira vittoriosa, un certo prelievo fiscale
ci sara in ogni caso; e in ogni cazo si chie-
deranno al paese dei sacrifici. Ed allora dob-
biamo assolutamente riuscire ad indicare
con chiarezza all’opinione pubblica quale sia
lo scopo di questi sacrifici, per che cosa si
chiedano i soldi ai cittadini italiani, quale
sia l'obiettivo che si vuole raggiungere. E
quindi evidente che nel quadro di una chia-
rezza di fondo sugli scopi, sul perche si chie-
dono i soldi ai cittadini acquista particolare
rilievo la discussione sul Mezzogiorno, dato
che da anni tutto il movimento operaio € de-
mocratico ha posto il problema dell’avvio a
soluzione della questione meridionale come
problema centrale per lo sviluppo generale
del nostro paese.

E vengo al secondo motivo per il gquale
questo dibattito sulla legge di rifinanziamen-
to della Casza deve considerarsi molto im-
portante: le condizioni nelle quali si trova
oggi il Mezzogicrno. Sulla drammaticita di
queste condizioni si & espressa la Commis-
sione bilancio che ha esaminato la legge, €
molti oratori di vari gruppi hanno fatto im-
portanti osservazioni. Lo stesso Ministro, a
conclusione del dibattito, ha detto cose as:ai
interessanti sulle conseguenze nel Mezzogior-
no del processo inflazionistico, della politica
economica del Governo, della stretta credizia
e della spesa pubblica, in una situazione nel-
la quale molte province meridionali vivono,
pressoche esclusivamente, di spesa pubblica.
E ha fatto bene l'onorevole Ministro a re-
spingere, in Commissione, le cose che sono
state detre in questi giorni contro i comuni
meridionali, contro gli sfaccendati meridio-
nali, contro la povera gente del Mezzogiorno
che, per la politica condotta in questi anni
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dai Governi, non trova possibilita di lavoro
se non negli enti pubblici, se non aturaverso
la speza pubblica, e che, quando questa spesa
viene drasticamente fermata, corre grossis-
simi rischi.

La crisi del Mezzogiorno colpisce le popola-
zioni lavoratrici, i contadini — quello che sta
accadendo in questi giorni in Campania ¢ no-
to a tutti — e gli operatori economici che,
per usare una felice espressione adottata
dal Ministro in Commissione, non hanno né
scorte in magazzino né conti all’estero, e che
quindi si trovano esposti a tutte le vicissitudi-
ni, a tutti gli alti e bassi della politica credi-
tizia e che appunto sono stati sottoposti in
queste ultime settimane alle conseguenze del-
la stretta creditizia.

Cresce I'insicurezza generale nel Mezzogior-
no — e di cio6 dobbiamo es:ere consapevoli —
e ogni provvedimento indifferenziato, del ti-
po di quelli che il Governo ha assunto sul
piano creditizio, fiscale e tariffario, colpisce
in particolare il Sud. Mi si consenta qui una
parentesi; non se ne € parlato in Parlamento
perché & una questione di politica ammini-
strativa, ma circa le tariffe elettriche, sulla
necessita della cui modifica basammo la na-
zionalizzazione del!’energia elettrica, non ho
notizie — né, d’altra parte, credo ve ne siano
— di provvedimenti differenziati per gli ope-
ratori meridionali, nel momento in cui ¢i si
appresta ad aumentare le tariffe in modo
maJsiccio. Se ¢i sono notizie in questo senso
il Ministro farebbe bene a fornircele.

L’aggravarsi della situazione meridionale
rappresenta un serio pericolo per la demo-
crazia. Anche se nel Mezzogiorno sono cre-
sciute, in questi anni, le forze capaci di difen-
dere la democrazia, non possiamo noi vedere
i pericoli che sono insiti in questa grave si-
tuazione economica e sociale, e al tempo stes-
so mon possiamo dimenticare che una nuo-
va politica verso il Mezzogiorno ¢ il punto
fondamentale su cui premere se si vuole
aprire una nuova via allo sviluppo economico
e sociale del paese, se si vuole frenare 1'eso-
do, se si vogliono operare cambiamenti pro-
fondi nella politica degli investimenti e in
quella dei consumi nel nostro paese.

Per tutto questo, oneorevole Ministre, noi
comunisti non abbiamo inteso in Commis-

sione e non intendiamo qui far passare que-
sta legge come se si trattasse di una leggina
qualunque, come se si trattasse di un fatto
di meno che ordinaria amministrazione, co-
me se si trattasse di una leggina di puro rifi-
naziamento, di una legge ponte a cui dovreb-
bero seguire poi altre leggi.

Vogliamo cogliere 'occasione di questo di-
battito — e credo che questo sia nell'interes-
se di tutti — per attirare apcora una volta
I'attenzione dell’opinione pubblica, delle for-
ze politiche e democratiche sulle questioni
aperte drammaticamente nel Mezzogiorno
e vogliamo anche ribadire alcune nostre po-
sizioni generali. X

Non possiamo in alcun modo, discutendo
su questa legge, non riandare, come ¢ stato
fatto in Commissione, ad un bilancio della
legge n. 853 che fu presentata nel 1971 come
una delle leggi di riforma del governo Co-
lombo. Sentivo il ccllega Fossa poco fa ed
ero stupefatto. Purtroppo ora non mi occupo
pili, con la frequenza di una volta, delle que-
stioni del Mezzogiorno, ma ogni volta che
torno ad occuparmene mi sembra di sentire
quasi dei racconti fantascientifici intorno a
cose che sono state scritte e dette ma non
sono mai accadute. E un discorso che dura
da troppi anni, Noi votammo contro la legge
n. 853 — ebbi l'onore di essere il relatore di
minoranza — per alcuni motivi che mi per-
metto di ricordare. 11 primo motivo, quello
fondamentalle, & che con quella legge si con-
tinuava sulla strada improduttiva e -bagliata
dell'intervento straordinario. Il secondo mo-
tivo & che restava in vita la Cassa per il Mez-
zogiorno e anzi, per certi aspetti, se ne quali-
ficavano le funzioni. Il terzo motivo — lo di-
cemmo esplicitamente — consisteva nel fat-
to che si imboccava una strada che noi de-
nunciavamo allora come nebulosa, in sostan-
za impraticabile, quella dei cosiddetti proget-
ti speciali. Chiesi pitt volte durante quel di-
battito al Ministro d’allora che mi fosse spie-
gato chiaramente che cosa erano i progetti
speciali; io non {’avevo capito. Non mi fu
spiegato, mi si rispose che ero un po’ rozzo
a non capire che cosa era questa nuova esco-
gitazione menidionalistica (anche alcuni col-
leghi della maggioranza mi rimproverarono
di mon capire cose tanto chiare). Un altro



Senato della Repubblica

— 15214 —

VI Legislatura

3122 Seputa (antimerid.)) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1974

motivo per cui votammo contro ¢ che non si
riconoscevano in pieno le prerogative e i po-
teri delle regioni (conseguenza del fatto che
si manteneva in piedi la Ca-sa per il Mezzo-
giorno) e si diceva, per quanto riguarda la
politica industriale, di voler cambiare il siste-
ma dell'incentivazione senza pero offrire al-
cuna garanzia che questo avvenisse.

Che cosa dire ora, oncrevole Mancini, a tre
anni di distanza? Lo ha detto lei in Commis-
sione, lo hanno detto tutti, non ¢’'¢ bisogno
che io lo ripeta. E certamente un bilancio —
forse calco da mano con questo aggettivo —
fallimentare, perd non credo di essere molto
lontano dal vero. E stata force incentivata
in modo preferenziale nel Mezzogiorno 1'in-
dustria ad alto livello di occupazione, in que-
st1 tre anni, con la nuova legge? E stata, non
dird realizzata, ma impostata una politica
nuova nell campo dell'industrializzazione? Per
la finanziaria credo che soltanto ieri o 'altro
ieri ci sia stata una decisione formale — o si
vada verso questa decisione — dopo tre an-
ni! Mi consenta, onorevole Mancini — e mi
scusi per questa espressione — di ricordare
la ridicola vicenda dei progetti speciali e la
discussione che c’¢ stata quando, al suo po-
sto di oggi, c’era il suo predecessore: biso-
gnava fare progetti speciali o progressivi in-
tegrati? Parole! E stato fatto riferimento po-
co fa a questa discussione. Ma quale ¢ stato
il risultato di questa discussione? Parlia-
moci con chiarezza. Il risultato & stato che si
¢ bloccato tutto. Non si & fatto alcunche. E
stato fatto un elenco, che ritengo invercsimi-
le, di 22 0 24 — non so bene neanche quanti
siano — progetti speciali; certo, vi erano pre-
viste anche delle cose giuste, delle cose che
in parte si cominciano a fare, ma vi erano
anche dentro delle coce incredibili, delle ope-
re puramente clientelari, assurde, inutili, fat-
te passare come progetti speciali. Il risultato
¢ quello che oggi sta di fronte a noi.

Ma dov’'e l'origine di tutto questo? Non
vorrei che questa mia denuncia fosse ripe-
tuta, puramente e semplicemente, da altri
colleghi, anche dei partiti di maggioranza,
senza che ci si ponga la domanda: perche ¢
successo questo? Dov'e Vorigine del fallimen-
to di una legge che tre anni fa fu presentata
come legge di riforma?

La nostra opinione voi la conoscete. Noi ri-
teniamo che l'origine di tutto questo stia nel-
la permanenza della concezione dell’interven-
to straordinario, nella permanenza in vita del-
la Cassa con i poteri che ha. E qui l'origine
del fatto che le leggi vengono emanate e non
c’e nessuno che pone mano a queste leggi
o quando vi si pone mano lo si fa in modo
sbagliato, distorte, clientelare.

C’¢ un fatto particolare gravissimo che ho
il dovere di segnalare qui in Senato (& stato
segnalato anche durante i lavori della Com-
missione bilancio): il fatto che mentre la
legge 853 prevedeva all’arnticolo 4 — non c'¢
bisogno che o legga qui — un versamento di
fondi alle regioni, questa norma & stata vio-
lata. Non una lira & andata alle regioni dei
fondi che costituivano la dotazione della Cas-
sa cosi come stabiliva la legge.

E allora in questa situazione cosa vorre-te
oggi, onoreveli colleghi? Si vorrebbe che noi
approvassimo questa legge di finanziamento
tanto per fare qualcosa perche si annega, per-
che la barca sta affondando? E tutto dovreb-
be restare come prima? Non bisognerebbe
cambiare niente nel meccanismo stesso del-
Iintervento nel Mezzogiorno; anche senza
pensare a cambiamenti radicali, non bisogne-
rebbe nemmeno avviare un cambiamento?
Non pos:-iamo essere d'accordo su questo,
onorevole Ministro. I fatti ci confermano la
giustezza della nostra posizione generale, di
ura posizione che dice no all'intervento
straordinario, che dice no alla Cassa per il
Mezzogicrno e che si batte per una program-
mazione democratica nazionale fondata sulle
regioni che abbia per obiettivo l'avvio a solu-
zione della questione meridionale.

Lei lo sa, onorevole Mancini: noi dal 1950
abbiamo questa posizione e non vediamo
motivo per cambiarla.

Perd c’e oggi un fatto muovo. Voglio se-
gnalanlo qui, responsabilmente, sapendo di
fare un’affermazione di carattere politico.
C’¢ un fatto nuovo oggi mella politica per il
Mezzogiorno che noi non sottovalutiamo né
da un punto di vista politico né¢ da un punto
di vista pratico. Dal 1950 in poi, fino a pochi
mesi fa, per 24 anni quindi, ministro per il
Mezzogiorno era stato sempre un uomo del-
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la Democrazia crnistiana. Non faccio questio-
ni di persone, ovviamente, anche se abbia-
mo criticato con asprezza specialmente alcu-
m1 fra i ministri democzistiani per il Mezzo-
giorno. Questo Ministero per il Mezzogiorno,
la Cassa per il Mezzogiomo, i suoi vani strm-
menti di intervento nel Mezzogiormo sono
stati visti sempre come punti fondamentali
di un sistema di potere, del sistema di po-
tere clientelare della Democrazia cristiana.

Oggi responsabile di questo Ministero € un
socialista, un uomo di vecchia passione me-
ridionalistica, un womo di vecchio impegno
politico e culturale meridionalistico, e noi
comprendiamo queillo che cio significa. Ne
abbiamo visto gid alcuni misultati per quanto
riguarda i rapporti con i sindacati e soprat-
tutto per quanto riguarda i rapporti con le
regioni meridionali. E ha fatto bene 1'onore-
vole Mancini a sottolineare in Commissione
la gravita delle calunnie che si vanno scri-
vendo sulla stampa contro le regioni meri-
dionali.

Tuttavia, conla stessa franchezza, aggiungo
che non puo bastare e non basta l'azione di
un ministro nei confronti della politica me-
ridionalistica a cambiare le fondamenta di
una politica che vanno ricercate in primo
luogo megli strumenti e mell’orientamento
complessivo e generale di tutto il Governo.
Non puo bastare cioé Vattivitd di un mini-
stro a cambiare la matura profondamente
sbagliata, l'indinizzo profondamente errato
dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno
e dell'operato della Cassa per il Mezzogiorno
e dei suoi vani strumenti di intervento.

Che cos’e la legge che ponta la sua firma,
onorevole Mancini, e che sta qui di fronte
a nei? E una legge di pure rifinanziamento,
si dice. To voglio sottolineare anzitutto la
pochezza di questo finanziamento. C’¢ una
vecchia polemica meridionalistica sulla qua-
lita e sulla quantita dell'intervento: molti di-
cono che non bisogna badare alla quantita
dell'intervento ma bisogna badare alla qua-
lita. Ho letto mei giorni scorsi — 1'avra letto
anche ilei, signor Ministro — linteressante
articolo di Saraceno sul « Corriere della
Sera ».

M ANCINI, Ministro senza portafo-
glio. « Non ¢’¢ stato lintervento straordi-
nario ».

CHIAROMONTE. Non solo non
c’¢ stato alcun intervento straordinario, ma
il complesso degli investimenti nel Mezzo-
giorno, secondo i calcoli del professor Sa-
raceno, dal 1951 al 1973, per 23 anni, & sta-
to pari allo 0,67 per cento del reddito mna-
zionale. In vemita, parliamoci chiaro, il fi-
nanziamento che voi chiedete con questa leg-
ge serve a coprire, per una gran parte, solo
la svalutazione della moneta. Nell’elenco che
ho visto nei vostni documenti sono previsti
400 miliandi per la revisione dei prezzi e
per I'TVA per opere gia din corso di realizza-
zione: vedendo cid c¢i rendiamo facilmente
conto che si tratta appunto di quello che ho
detto, Non c’¢, se non in piccolissima parte,
nessun finanziamento aggiuntivo. Deve esser-
ci chiarezza su questo punto, onorevoli colle-
ghi: non c’¢ nessun finanziamento aggiunti-
vo, non c’¢ nemmeno in piccola parte nessu-
no spostamento di risorse nuove verso il
Mezzogiomo. Ed ¢ questo, onorevole Man-
cini, cid che si chiede in questo momento,
¢ questo cio che chiedono i sindacati, per far
fronte alla gravitd della situazione. Certo
(si dice mella relazione introduttiva e lo ri-
pete anche il senatore Colella) non bisogna
interrompere il flusso della spesa e 'avan-
zamento delle opere in corso. Siamo sensi-
bilissimi a questo problema, & un problema
importante. Ma anche qui: quale garamzia
abbiamo che questo avvenga, onorevole Man-
aini? L'anticolo 2, per quanto miguarda la
copertura di questa legge, voi sapete cosa
preveda. Lo stesso relatore di maggioranza
ha sollevato la questione della aleatoriets,
della incertezza di questa copertura: in altre
parole (e lei, onorevole Mancini, non pud
non esscre sensibile a questo)della discrezio-
nalita del Ministro del tesoro. Questa & la
questione, parliamoci con chiarezza: di dare
i soldi per il Mezzogiorno non guando fa co-
modo, percheé non & un problema di comodo
personale dell’onorevole Colombo, ma quan-
do il Ministro del tesoro lo ritiene giusto.
Questa ¢ la questione vera che ¢ di fronte a
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noi. Del resto bisogna riconoscere che 1'ono-
revole Colombo & stato di una chiarezza cri-
stallina in Commissione: e bisogna dargliene
atto. In Commissione 'oncrevole Colombo ha
detto: badate, per il 1974 neanche una lira.
In sostanza questo ha detto Colombo se io
non ho capito lucciole per lanterne.

MANCIN I, Ministro senza porta-
foglio. 11 problema & che cosa niesce a spen-
dere la Cassa.

CHIAROMONTE. Si, anche questo
& un punto importante, ma non ¢ il solo. Ed
io torno qui alla questione generale, onore-
vole Ministro, del modo della spesa. E solle-
vo due problemi: uno, che nella legge in
quanto tale mon c'¢ alcuna indicazione di
prionita di spese anche se mella relazione
governativa e nella relazione che I'onorevo-
le Mancini ha fatto ai sindacati ci somo al-
cune indicazioni di priorita. Noi crediamo
che gueste indicazioni debbano essere conte-
nute nella legge: e mon perche mon abbiamo
fiducia in lei, onorevole Mancini, ma perche
niteniamo che c¢i debba essere centezza su
queste questioni, Troppe volte, mel corso di
questi ventiquattro anni, abbiamo scritto
cose precise melle leggi che poi non sono
state fatte; figuriamoci poi quando nen le
soniviamo nemmeno. Noi mon siamo per un
qualunque aumento della spesa. Io ho fletto,
onorevole Mancini — mnon voglio farle per-
dere tempo ne voglio far perdere tempo al-
I’Assemblea — tra i documenti che ella ha
inviato in Commissione perché fossero mes-
si a disposizione nostra, una relazione degli
impegni e delle disponibilita di spesa al 31
dicembre 1973. C'e una differenza fra dispo-
nibilita effettive (compresi i 1.000 miliardi
che stanziamo in questa legge) e impegni di
spesa. Bisogna scegliere. Onorevole Mancini,
il Ministro per il Mezzogiorno miuscira ad
esercitare la sua funzione meridionalistica,
anche tagliando spese, rispettando e facen-
do rispettare precise priomita.

Per quanto miguarda le modalita e 'orga-
nizzazione delllintervento, tutto, in questa
legge, resta come prima per quanto rniguanda
il rapporto regioni-Cassa: e questo & inam-

missibile. N& possono valere a superare que-
sto gravissimo limite gli sforzi del Ministro
per mandare avanti un nuovo rapporto con
le regioni menidionali.

In sostanza mnoi ci proponiamo con questa
discussione, onorevole Mancini, due obiet-
tivi. Il primo, ¢ quello di dare certezza al
proseguimento e all’ampliamento degli in-
vestimenti nel Mezzogiorno, stabilendo mnel-
la legge precise priorita e garantendo le fon-
ti di finanziamento. Secondo obiettivo: av-
viare, sia pure parzialmente e con alcune pri-
me misuré, un cambiamento della qualita
e dei modi per l'intervento mel Mezzogiomo
soprattutto per quanto riguarda il ruolo del-
le regioni ed un qualche primo ridimensio-
namento dei poteri e delle prerogative della
Cassa per il Mezzogicrno. Perche, onorevo-
le Mancini, non dovremmo farlo in questa
sede? Perche dovremmo aspettare la legge
sull'incentivazione o addirittura la legge per
1] programma di intervento dal 1966 in poi?
Dobbiamo farlo ora.

Ecco dunque le questioni che mettiamo in
discussione ed offriamo all’attenzione dei
colleghi e del Ministro. '

La prima questione, tornando all’articolo
2, riguarda la centezza del finanziamento. E
vero che c’¢ il problema che dice lei che mi-
guarda i soldi che la Cassa ¢ in grado di
spendere; perd ci deve essere certezza 'del fi-
nanziamento, che non pud essere affidata
soltanto ad una assicurazione, a dir poco
equivoca, del Ministro del tesoro. Percid moi,
onorevoli colleghi, proponiamo di assumere
l'onere di questo finanziamento mel bilancio
dello Stato, nel fondo globale, a carico delle
maggioni entrate fiscali che gia ci sono sta-
te, e di quelle derivanti dai decreti. N& vale
Pargomentazione dell’onorevole Colombo,
che ha convinto il senatore Colella, secondo
cui se si utilizzano questi soldi per la Cassa,
per altre cose si devono prendere da altre
parti. Questa argomentazione non ha fonda-
mento perche pensiamo che le riduzioni va-
dano fatte sulle spese correnti di bilancio ed
¢ 11 — come ¢ stato dimostrato dal voto del-
l'altra sera alla Camera o dal voto di ieri
sera qui al Senato — che voi non volete mar-
ciare. E questa la vera questione ¢ lo stesso
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Ministro del tesoro, che ha sempre l'aria del
Quintino Sella del 1974, & 1i che non vuole
marciare. Ritengo perd che sarebbe un fatto
politico di grande rilievo se la gente che &
chiamata a pagare le tasse sapesse che i suoi
soldi verranno spesi per il Mezzogiormo
d’Ttalia. :

La seconda proposta che noi facciamo ten-
de ad elevare il finanziamento per gli anni
1974-75 di 250 miliardi. E poco, ma si tratta
quasi di un fatto simbolico, anche se molto
importante: guai se non lo facessimo e se
non dessimo in questo momento la sensa-
zione che, anche considerando i maggiori in-
troiti fiscali che chiediamo al popolo italiano,
vogliamo che si aumenti la quota di spesa e
di investimenti nel Mezzogiorno.

Come terza proposta, chiediamo che sia-
no fissate dalla legge le priorita, sulle quali
in parte noi concordiamo con il Ministro per
quanto riguarda la loro articolazione. Al pri-
mo posto va messa l'agricoltura con tutte le
questioni che riguardano lirrigazione, la
zootecnia, la forestazione; dopo di questa
vengono i finanziamenti al di sotto dei 5
miliardi alle piccole industrie del Mezzogior-
no; le attrezzature igienico-sanitarie nei gran-
di centri, ed infine le opere di infrastruttura
per gli insediamenti industniali stabiliti con
i contratti sindacali.

Soprattutto perd chiediamo — quarta ri-
chiesta — un cambiamento mel modo di in-
tervento. Chiediamo che siano dati una parte
di soldi alle regioni. In Commissione aveva-
mo proposto di concedere 250 miliardi. Pe-
rd ora ci abbiamo ripensato, e pensiamo che
debbano essere di pili, per stabilire il prin-
cipio che una parte del rifinanziamento che
voi proponete debba andare alle regioni per
applicare l'articolo 4 della 853. Proponiamo
percio che alle regioni vadano 400 miliardi
ed in pitl chiediamo l'istituzione di una Com-
missione interregionale (composta dai rap-
presentanti dei consigli regionali) che so-
vraintenda alla spesa di questi soldi e alle
altre spese della Cassa in guesto periodo
fino al 1975. L'onorevole Mancini a queste
nostre proposte ha obiettato, in Commissio-
ne, dicendo che ci sarebbe una contraddizio-
ne fra due emendamenti da noi presentati,

quando diciamo di dare questi soldi alle re-
gioni e quando, d’altra parte, affermiamo che
le regioni devono utilizzare la Cassa per spen-
derli. Ma, onorevole Mancini, non abbiamo
mai pensato ad uno scioglimento puro e
semplice della Cassa. Noi abbiamo pensato
soltanto al fatto che & necessario togliere al-
[a Cassa ogni potere di programmazione.
Questo potere va atimibuito interamente al-
le regioni meridionali e dla Cassa deve essere
utilizzata come agenzia tecnica a disposizio-
ne delle regioni meridionali.

Quanto alla commissione interregionale
l'onorevole Mancini ¢i ha replicato in Com-
missione che questa proposta non si pud ac-
cettare perché sorgerebbero dei contrasti
con il Consiglio di amministrazione della
Cassa. Ma ¢ proprio quello che vogliamo;
non perche siamo favorevoli al contrasto in
s&, perché non & questo che ci interessa, ma
percheé vogliamo che si eserciti un primo
controllo sul complesso delle attivitd della
Cassa. Tra Taltro questa commissione po-
trebbe essere uno strumento importante a
disposizione del Ministro per il Mezzogionno
in questo pericdo, fino alla fine del 1975.

Chiedo ai colleghi della maggioranza, al
Ministro, di discutere questi nostri emenda-
menti € di approvarli. Abbiamo bisogno di
alcuni segnali di cambiamento. Le proposte
che noi avanziamo non cambiano dalle fon-
damenta la legge e l’azione che si vuole svol-
gere per il Mezzogiorno. Noi chiediamo pero
che siano dati chiari segnali (guai se mon
fossero dati in questo momento) alle popo-
lazioni ed alle forze democratiche per dimo-
strare che c’¢ volonta di cambiamento.

Onorevoli colleghi, viviamo in um’epoca
strana: tutti parlano di patti sociali o di altri
accordi di questo tipo, ma quando si giunge
al punto in cui bisogna cambiare qualche co-
sa dei contenuti di una politica, c’¢ il mu-
ro. E una cosa ben strana. Si vorrebbe, da
parte di molti che parlano di patti sociali o
di patti per lo sviluppo, che la nostra forza
servisse come supporto, come copertura alla
continuazione di una politica vecchia. Ma
nessuno si illuda. Questo non possiamo con-
sentirlo. C'¢ bisogno di alcuni segnali seri
di cambiamento. Comprendiamo il valore di
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certe prese di posizione che indicano la crisi
profonda che attraversa 1'Italia ed anche la
ricerca di una via di uscita da questa crisi.
Tuttavia pensiamo che bisogna giungere a
questi segnali nuovi.

La legge che oggi abbiamo di fronte & li-
mitata: ma discuteremo piit a fondo, mei
prossimi mesi, sul complesso della questio-
ne, ¢ non soltanto quando arrivera la legge
sugli incentivi. Vogliamo avvertirvi fin d’ora
che come Gruppo dei parlamentari comuni-
sti abbiamo preso la decisione di ridiscutere
da capo tutta la questione dell'intervento
straordinario. Presenteremo una proposta di
legge, riprenderemo alcune nostre proposte,
aggiornandole alla situazione attuale, per la
abolizione dellintervento straordinario, per-
che lUintervento per il Mezzogiomo divenga
obiettivo ordinario della politica economica
dello Stato italiano, perche la Cassa sia sciol-
ta e diventi un’agenzia a disposizione delle
regioni meridionali. Intendiamo far questo,
onorevole Mancini — ella ha fatto un accen-
no in Commissione che io ho colto — pri-
ma delle elezioni regionali. Il Parlamento de-
ve discutere e decidere sull'intervento straor-
dinario prima di queste elezioni in modo che
i nuovi Consigli regionali del Mezzogiomo
possano avere la pienezza delle nuove fun-
zioni per quanto riguarda lintervento pub-
blico nel Mezzogiorno.

Concludendo il mio intervento, invito tut-
ti voi a riflettere su un punto che & quello
che sollevavo all'inizio: gli emendamenti
che presentiamo su questa legge non rappre-
sentano un discorso separato da quello ge-
nerale che facciamo sui decreti e sulla neces-
sith, di modificarli. La discussione su questi
emendamenti fa pante di quel discorso gene-
rale, In altre parcle pensiamo che qualche
cambiamento significativo in questa legge
di spesa per il Mezzogiormo possa avere un
certo valore anche ai fini della dura lotta
che stiamo per sostenere per quanto riguar-
da la modifica dei decreti fiscali che il Go-
verno ha presentato. Debbo avvertirvi con
tutta chiarezza, onorevoli colleghi, che ove
questo non avvenisse, ove vi rifiutaste di ac-
cogliere questi emendamenti, non possiamo
che votare contro questa legge, anche se sta-

bilisce un rifinanziamento; e in questo sa-
remo coerenti con il voto che abbiamo dato
non solo nel 1950 ma anche nel 1965 e nel
1971. (Applausi dall’estrema sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
i} sematore Scardaccione, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgerd anche ['ordine
del giorno da luj presentato insieme ad altri
senateri, Si dia lettura dell’ordine del giorno.

FILETTI, Segretario:

11 Senato,

constatato che Uentith degli investimenti
effettuati con Vintervento straordinario mi-
rante all’equilibrio della situazione economi-
ca fra il Nord e il Sud d'Ttalia e valutati pari
a 0,5 per cento circa del reddito nazicnale
annuo, non & stata sufficiente ad eliminare
o almeno a ridurre la maggiore accumulazio-
ne e la concentrazione nelle zone privilegiate
specie del Nord d'Italia;

constatato che anche gli ultimi provve-
ditpenti finanziari, 'aumento del tasso di
sconto, la contrazione del credito ed il con-
seguente aumento del prezzo dei prodotti in-
dustriali, 1'inasprimento fiscale che si deli-
nea nei decreti approvati dal Governo han-
no aggravato il dualismo esistente nell’eco-
nomia italiana tant’¢ che l'esodo si va ac-
centuando in questi ultimi mesi;

considerato che, non solo per motivi di
giustizia, ma proprio al fine di risanare la si-
tuazione economica nazionale risulta utile
anzi indispensabile mobilitare tutte le risor-
se del Mezzogiomo (acqua, metano, marmo,
argilla, mentagne, manodopera giovane e
sottoccupata);

impegna il Governo ad inserire mel dise-

gno di legge di sua iniziativa sugli incentivi
per lo sviluppo del Mezzogiorno di prossima
presentazione al Parlamento le seguenti
norme:

1) il finanziamento della politica meri-
dionalistica deve essere fissato per un ven-
tennio ed ammontare ad almeno il 2 per
cento del reddito nazionale annuo;
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2) il CIPE su proposta del Ministro del
Mezzogiorno dovra provvedere a regolamen-
tare i rapponti tra Cassa del Mezzogiorno,
Regioni, Comunita montane ed altri Enti lo-
cali, affinche I'apparato esecutivo periferico
sia messo in grado di eseguire annualmente
le opere ed i servizi ad esso affidati per 'am-
montare totale dei finanziamendti;

3) la programmazione di tutte le opere
riguardanti 1'agricoltura e la vita delle cam-
pagne dovra essere affidata alle Comunita
montane o ad altrt Enti territoriali ed inqua-
drati dalla Regione in un piano regionale. La
Cassa per il Mezzogiorno dovra fornire ai
suddetti Enti l'assistenza tecnica se ne ¢
richiesta;

4) la Cassa per il Mezzogiorno dovra
sempre pill specializzarsi come grande agen-
zia esecutiva con capacita di delega alle regio-
ni per l'attuazione dei progetti speciali, i qua-
li devono essere considerati come interventi
globali intersettoriali, volti al rinnovamen-
to del tenore di wita delle popolazioni con
la creazione di nuovi posti di lavoro stabili e
remunerativi; '

5) il CIPE su proposta delle Regioni do-
vra indicare gli itinerari di sviluppo indu-
striale da prevedersi nel ventennio e prov-
vedere alla revisione dell’elenco dei Comu-
ni da considerarsi di particolare depressio-
ne con l'esclusione del diritto agli incentivi
privilegiati di quei Comuni che hanno sede
in prossimith dei grandi centri metropoli-
tani; )

6) il 10 per cento dello stanziamento an-
nuo globale dovra essere destinato alla rea-
lizzazione di opere infrastrutturali e civili
allo scopo di creare migliori condizioni di vi-
ta nelle campagne e di valorizzare ogni risor-
sa agricola;

7) istituire la Finanziaria per il Mezzo-
giorno come previsto dalla legge 853;

8) elevare a 3 miliardi di investimento il
limite massimo per il diritto a finanziamento
da parte di piccole e medie industrie inse-
diate nelle zone di maggiore spopolamento;

9) elevare a 300 milioni di investimento
il limite massimo per il diritto a finanzia-

mento da parte di imprese artigiane nelle
stesse zone di maggiore spopolamento.

3. SCARDACCIONE, PICARDI, LEGGIERI,
RosA, SALERNO, TIRIOLO, FERRA-
RI, SANTALCO, GAUDIO

PRESIDENTE. Il senatore Scar-
daccione ha facolta di parlare.

*SCARDACCIONE. Signor Presi-
dente, illustri colleghi, avevo preparato un
intervento, in occasione della discussione
del disegno di legge in esame, tendente a
fare un po’ il punto sull’applicazione della
legge numero 853; senonche il collega Chia-
romonte con il suo intervento ha provocato
una mia diversa posizione, tanto che debbo
accantonare l'intervento che intendevo fare
e cercare di rispondere ad alcune sue affer-
mazioni.

Il collega Chiaromonte ha sostenuto che
la legge mumero 853 & stata un fallimento;
egli si rendera conto che per moi della mag-
gioranza, che quella legge varammo con tan-
to impegno, semtir dire che & stata un falli-
mento & come sentirsi dire che sbagliammo

‘allorche preparammo quella legge. Eravamo

convinti deri della bonta di quella legge € ne
siamo convinti ancora oggi; anzi come pri-
ma cosa, devo dire che alcuni misultati di
quella legge sono stati eccellenti.

Faccio questa affermazione perche dobbia-
mo ricordarci quali erano gli scopi che do-
vevamo raggiungere con quella legge, quali
i fatti innovativi che con essa avevamo por-
tato. Come prima cosa si era detto che do-
vevamo chiudere la partita dei centri di svi-
luppo ed aprire una politica di diffusione
dello sviluppo, affinche tutte le popolazioni
potessero partecipare alla crescita che si &
determinata attraverso l'intervento straordi-
nario. Ebbene, se andiamo ad esaminare la
realta delle cose, troviamo diversi esempi, di-
versi fatti concreti che si vanmo verificando
nell’applicazione della legge numero 853 am-
che nel settore industriale e che ci permet-
tono di affermare che la norma di legge sta-
bilente lintervento mnel settore industriale
lungo gli itinerari di sviluppo & risultata vali-
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da. Possiamo anche criticare il fatto di una
maggiore concentrazione in alcune zone an-
ziche in altre; possiamo criticare il fatto del
50 per cento degli investimenti concentrati
tra Latina e Frosinone, per¢ il principio della
diffusione ¢ stato avviato; solo che I'incenti-
vazione non & risultata efficace per le zone
meno dotate. Allora, se ¢’¢ da mivedere qual-
che cosa nella legge perché funzioni meglio,
la critica ¢ valida e costruttiva; ma non pos-
siamo pantire dal fatto che il risultato non
¢ uniforme e mon & cosi splendido come lo
immaginavamo per dire che va tutto male,
che la legge mnon serve e che dobbiamo rifare
tutto da capo.

Ora, non solo per quanto riguarda l'in-
dustrializzazione, ma anche per quanto ri-
guarda i rapporti con le regioni e i comuni,
secondo 4 senatore Chiaromonte, non si €
seguita lattivita della Cassa ne lo svilup-
po dell’azione meridionalistica. Ebbene, pro-
pric per quanto riguarda 1 mapporti con
le regioni e i comuni, abbiamo avuto un
esempio concreto e positivo che pud servir-
ci come modello per l'azione futura che la
Cassa dovra svolgere poiché la Cassa deve
essere uno strumento tecnico ed esecutivo
pitt che di programmazione. Nella legge nu-
mero 853 ¢ stato recepito il concetto per cui
poteva essere produttivo mettere a punto le
opere civili in molti comumi interni e nei
comuni della montagna, comprese tutte quel-
le opere che dovevano servire ad attrezzare
il territorio della valli e delle zone interne,
proprio per porre in atto un sistema che
valorizzasse le risorse naturali di quegli am-
bienti. E stanziammo con quella legge alme-
no 600 miliardi, attraverso un emendamento
che il Senato approvo, dei quali 300, su pro-
posta del Ministro, furono destinati dal
CIPE alla esecuzione di queste opere civili
le quali sono state programmate dalle re-
gioni, indicate di intesa con i comumni ed
eseguite dai comuni che sono divenuti or-
gani concessiomani.

La Cassa per il Mezzogirono ha messo a
disposizione dei comuni il suo apparato tec-
nico per la revisiome der progetti, la dire-
zione dei lavori, il collaudo e via di seguito.
E si tratta di un settore, secondo me, che
funziona bene e...

i

CHIAROMONTE. Questa legge ha
modificato la legislazione meridionalistica ed
ha trasformato radicalmente la concezione di
intervento straordinario.

SCARDACCIONE. Nella legge per
le comunitd montane, all’anticolo 13, stabi-
limmo I'elenco dei comuni che avevano dirit-
to a questo tipo di intervento. Questa matti-
na chiederemo con un ordine del giorno di
poter delegare alle comunita montane il com-
pito di programmare questo intervento mel-
I'ambito di un piano regionale e di poter af-
fidare loro l'esecuzione delle opere che si
finanzieranno.

Ora, l'aver gia realizzato questa organizza-
zione centrale e periferica che porta alla par-
tecipazione regionale e comunale nell’esecu-
zione delle opere, mi pare che corrisponda
in pieno alla volonta del legislatore quando
proponeva di decentrare verso le regioni e
verso le comunita montane. Il senatore Chia-
romonte deve darmi atto del fatto che le no-
stre comunitd montane amcora puniroppo
non sono entrate in azione in quanto non so-
no state messe a punto le leggi regionali o
nen sono stati riconosciuti gli statuti che in
alcuni cas alcune comunitd montane si sono
date.

Quindi, si pud stabilire questo sistema fa-
cendo in modo che le comunita montane
programmino tutte queste opere di compe-
tenza regionale ¢ affidando loro il compito
dell’esecuzione anche perché abbiamo con-
statato che i singoli comuni, a volte privi di
attrezzature tecniche o di elementi capaci di
progettare e dirigere i lavori, debbono ricor-
rere a gruppi di professionisti estranei al-
{'ambiente. Le comunith meontane, organiz-
zando propri uffict tecnici, potrebbero essere
organismi programmatori ed esecutori del-
l'intervento straordinario che portiamo avan-
ti con la legge n. 853 e con i provvedimenti
che verranno in futuro.

Volevo comunque dire che la legge nu-
mero 853 ha dato anche risultati concreti in
materia di piccola industrializzaziome. Ab-
biamo avuto alcune centinaia di casi di pic-
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cole industrie artigianali che si somo rivol-
te attraverso la Cassa per il Mezzogiorno
allo Stato e hanno potuto avviare la costru-
zione di questi impianti che si vanno dif-
fondendo in tutti i piccoli centri industriali.
Ho i dati dell’ENAPI, provincia per provin-
cia — il Ministro potra essere forse pili pre-
ciso — sul numero di questi impianti che
vanno avviandosi. Devo dire subito che il
numero degli impianti ¢ limitato e che biso-
gna svolgere una piu intensa azione affin-
ché questo tipo di industrializzazione si svi-
Iuppi wlteriormente. Comunque, con la leg-
ge n. 853 abbiamo messo in evidenza la va-
lidita di questa linea di dntervento.

Come possiamo migliorare lintervento
stesso? Prima di tuito elevando da 100 mi-
lioni fino a 300 — come si dice nella nostra
proposta — la somma finanziabile e poi co-
stituendo presso 'ENAPI un fondo speciale
affinche il finanziamento e la corresponsio-
ne dei contnibuti possano avvenire diretta-
mente tra 'ENAPI regionale e la piccola in-
dustria, senza far passare attraverso la tra-
fila del’'ISVEIMER, dell'IMI o della stessa
Cassa per il Mezzogiorno il piccolo operato-
re che viene ora ad essere gravato da proce-
dure troppo lente e deratigant:.

Ma i risultati si incominciano a vedere an-
che in altri settori, come quello, ad esempio,
dell’industnia media. Certamente abbiamo
anche noi da lamentare il fatto che si & trop-
po insistito sui grossi centri di industrializ-
zazione. Non siamo stati mai contrari —
neanche quando me discutevamo con il Mini-
stro che ha preceduto quello attuale — al-
l'impianto siderurgico di Gioia Tauro, ma.
quando abbiamo visto che si & perso molto
tempo intorno ad una polemica del genere,
trascurando gli altri aspetti della legge nu-
mero 853, e quando abbiamo visto che anche
per la Basilicata ci siamo trovati di fronte
alla decisione della creazione di un grosso
impianto liquichimico — che fa il paio con
quello di Gioia Tauro per come & grosso e
complesso — a scarsa occupazione ma a
grande effetto promozionale in un futuro
molto remoto, abbiamo constatato che non
c’¢ stata un'interpretazione autentica della
legge che mon scartava la possibilita di im-

pianti-pilota o di impianti a grande effetto
ma prevedeva una pili intensa industrializza-
zione diffusa attraverso aziende di media e
di piccola portata, Questa possibilita — e lo
voglio dire specialmente ad alcuni nostri col-
ieghi del Nord d'Italia — di creare una gam-
ma notevole di piccole € medie industrie
lungo gli itinerari del Mezzogiorno esiste at-
tualmente in mamniera concreta per alouni or-
dini di motivi. Innanzitutto i due gramdi
complessi industriali di Taranto per la Pu-
glia e dell’area mapoletana fino a Roma so-
no oramai collegati da strade di fondo valle
a scorrimento veloce con zone che sono for-
nite anche di energia elettrica, di metano e
di mano d’opera (infatti, anche se depaupera-
te dall’esodo, quelle zone sono popolate).
Ebbene, il trasferimento di acciaio avviene
ogni giorno dallimpianto siderurgico di Ta-
ranto verso le industrie del Nord, dove si
fabbricano i pezzi di montaggio e tutti gli
accessori delle automobili che poi si monta-
no all’Alfa Sud di Pomigliano d’Arco. Perche
tutta questa gamma di prodotti che oggi
viene dalle fabbriche del Nord e viene mon-
tata poi nelle zone meridionali non deve
essere fabbricata nelle zone interne del Mez-
zogiomno? Sarebbe un fatto ecomomico che
porterebbe ad abbassare i costi e non ad
aumentarli. Teniamo anche presente che le
fabbriche del Nord ancora oggi chiedono
manodopera dal Sud per essere in grado di
produrre le formiture che vengono poi uti-
lizzate per il montaggio appunto mnel Sud.
Pertanto mi sembra che ci siano le condi-
zioni idonee per realizzare una industrializ-
zazione di questo tipo, che wichiede fabburi-
che con 100-150 operai e investimenti mon
grandi, di un miliardo e mezzo, due miliardi
o tre miliardi.

C'¢ poi un fatto molto impontante che sta
maturando in questi ultimi tempi. Intendo
riferitmi al problema relativo alla produ-
zione delle ceramiche. Il Ministro & al cor-
rente di questo: Sassuolo sta esplodendo —
lo abbiamo detto in quest’Aula in altra oc-
casione — mentre i comuni delle zone argil-
lose del Mezzogiorno muoiono perche gli
uomini validi di questi comuni vanno a con-
centrarsi a Sassuolo. Questo comune esplode
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per una serie di motivi, non ultimo lingui-
namento dell’ania. Gli stessi operatori eco-
nomici sono d’accordo mel ritenere la do-
manda in espansione e noi dobbiamo ven-
dere al mondo arabo questi prodotti per
poter acquistare dl petrolio. Quindi, perche
non insistere per un trasferimento ordinato,
continuo, ma massiccio di questa attivita?
Poiche probabilmente si deve raddoppiare
nel tempo la capacita produttiva in questo
campo, anziche farlo dove attualmente que-
sta attivita si svolge richiamando altra mano-
dopera dal Sud, & necessario far sorgere tem-
pestivamente queste fabbriche nel Mezzogior-
no. E questo il tipo di intervento che auspi-
chiamo, senza lasciarci prendere dall'idea di
creare grandi complessi industriali che po-
tranno entrare in funzione soltanto fra dieci
anni. Questi potranno e dovranno pure es-
sere attuati, probabilmente attraverso altri
canali di finamziamento, ma non dobbiamo
destinare — ecco la mia proposta — i mez-
zi che stanziamo oggi, i mille miliardi, o
quelli che abbiamo stanziato ieri, alllinter-

ento decennale nella liguichimica o mel set-
tore siderurgico e dire poi che mon abbiamo
i mezzi a disposizione per far sorgere queste
aziende intermedie.

Si facciano gli uni e gli altri interventi,
se c¢i sono imezzi per ghi uni e per gli altri.
Ma se i mezzi sono limitati, & necessario pun-
tare verso il tipo di industrializzazione che
porta ad una cospicua occupazione di mano-
dopera e che puo essere realizzato nei tempi
brevi; cio¢ creiamo delle fabbriche che posso-
no occupare cento o duecento persone e che
possono essere costruite in due anni, perche
per costruire fabbriche che possono occu-
pare diecimila persone & necessario aspettare
dieci anni.

Il senatore Chiaromonte mel suo intervento
ha sottolineato, precedendomi, la necessita
che il finanziamento sia certo. Non sono
d'accordo con il senatore Colella questa vol-
ta. Le assicurazioni date dal Ministro del te-
soro mi bastano per quanto si miferisce al
finanziamento attuale, che ¢ un finanziamen-
to soltanto aggiuntivo, contingente, in quan-
to lo stesso Ministro del tesoro ebbe a dirci
in Commissione che condivideva l'idea di

dover finanziare per un lungo periodo la
politica del Mezzogiommo. Ma il problema mon
¢ nel finanziamento attuale. Nel 1974, si di-
ce, non ci saranno i mezzi finanziari; ma non
saremo in grado memmeno di spendere le
somme a disposizione in quanto siamo gia
al mese di duglio e, poiche la legge entrera
in vigore itra poco tempo, non avremo mne-
cessita di cassa per il 1974, Quindi, non fac-
ciamoci giocare dal fatto che si possono
anche inserire mel bilancio dello Stato e nel
fondo globale le somme che poi non saran-
no spese ¢ andranno ad aumentare i residui
passivi, come & avvenuto per altri stanzia-
menti.

COLATJTANNI. Voiavete proposto
il 1974 nel disegno di legge e mon si puo
frovare una copertura attraverso il mercato
finanziario per l'esercizio in corso,

SCARDACCIONE. Lamia pro-
posta di legge presentata...

COLAJANNI.
posta del Governo.

Non la sua, la pro-

SCARDACCIONE. Cé¢un'altra
proposta di legge d'iniziativa parlamentare.
(Replica del senatore Colajanni). Ma quan-
do noi ci battiamo per far stanziare sul fon-
do globale i 400 miliardi previsti per il
1974 e non siamo in grado come Cassa per
il Mezzogiorno di spenderli, a che serve que-
sta battaglia?

COLAJANNI. Ma non ce li ho
messi io, ce M avete messi voi.

SCARDACCIONE. Ma questo
non interessa; quello che interessa, mi pare,
¢ porre la Cassa per il Mezzogiormo, con
tutte le sue articolazioni regionali e comu-

nali, delle comunitd montane o degli enti

che devono agire da agenzie, in condizioni
di poter spendere ogni anno una somma pari
a quella che andiamo a stanziare ed avere
la centezza che per un certo numero di anni
¢ disponibile quella quantita di mezzi finan-
ziari. Questo mi sembra il punto pitt impor-
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tante e pitt dolente del problema. Facciamo
oggi la battaglia per far stanziare i mezzi e
non siamo in grado di spendenli perche la
Cassa tiene ancora residui passivi per 1.000
0 2.000 miliardi e spende al mese, credo, sui
50 miliardi (1"anno scorso erano 30) per ope-
re eseguite, Bisogna portare la Cassa a spen-
dere 100 miliardi al mese e poter avere co-
me dotazione annua proiettata nel futuro
mille miliardi all’anno o qualcosa di pii1.

Ecco perché la mostra proposta & di mon
limitarci allo stanziamento di una cifra fis-
sa per un anno o per un certo numero di
anni quando poi i prezzi cambiano e nell'ul-
timo anno le opere in esecuzione costano il
doppio di quanto costavano allinizio e i
mezzi sono sempre la meta di quelli che oc-
corrono. Dobbiamo cercare di giungere ad
un finanziamento che sia legato al reddito
nazionale. C’'¢ la nostra proposta che avrem-
mo voluto presentare come emendamento.
Senonche riteniamo opportuno in questo mo-
mento far passare questo provvedimento co-
me fatto contingente e proporre, dal momen-
to che alla Camera vi ¢ il provvedimento su-
gli incentivi, con un ordine del giorno alcu-
ne indicazioni da far introdurre, possibil-
mente alla Camera appunto, nella legge su-
gli incentivi. Affermiamo subito che, se alla
Camera certe cose non saranno accettate,
quando verra al Senato il provvedimento su-
gli incentivi presenteremo certi emendamenti
e insisteremo affinché siano varati.

La prima delle nostre proposte & appunto
quella di vincolare il finanziamento per 1'in-
tervento nel Mezzogiorno al reddito nazionale
con una percentuale che indichiamo pari al-
meno al 2 per cento perché sappiamo dagli
studi di Saraceno, che & stato citate prima,
ma anche da altri dati, che non si & speso pilt
dello 0,50 o 0,60 del reddito nazionale. Ora,
vorrei far riflettere i colleghi che tante volte
ci mortificano perche dicono che siamo sem-
pre qui a chiedere mezzi per il Mezzogior-
no. Lo 0,50 o 0,60 per cento del reddito
nazionale, su un reddito mazionale che ha
raggiunto megli ultimi tempi i 50.000 mi-
liardi e che cresce in maniera difforme ri-
spetto alle variazioni del territonio nazionale,
non determina un’accumulazione di capitali

tale da poter produrre un incremento di red-
dito capace di superare gli squilibri che esi-
stono attualmente, anche perche, ogni qual-
volta decidiamo degli stanziamenti, elevando-
li di volta in volta, e questi stanziamenti as-
sumono anche una certa entitd (l'altra volta
si trattava di 7.000 miliardi in dieci anni:
ce me miempivamo la bocca e ne riempivamo
le orecchie agli abitanti del Mezzogiorno),
basta un altro provvedimento di qualsiasi
genere, ma anche altre cose al di fuoni dei
provvedimenti legislativi come ad esempio
il contratto dei metalmeccanici (che ho «ci-
tato l'altra volta e che sembra un fatto al
di fuoni del problema dualistico dell'econo-
mia nazionale, ma invece non lo &, in quanto
i metalmeccanici sono concentrati per il 90
per cento al Nord e vedono col nuovo con-
tratto aumentare la capacita di reddito e di
spesa) perche si determini un tale travaso di
capitale liquido nel sistema economico che
laccrescimento del reddito e della produzio-
ne in guegli ambienti & superiore all’accre-
scimento che determina linvestimento mel
Mezzogiorno. Cio per citare un caso non dei
pitt estremi, perche se ci riferiamo poi ad
alcuni provvedimenti come quelli della stret-
ta creditizia abbiaimo cose veramente scon-
certanti. Infatti, quando stringiamo il cre-
dito, le piccole imprese che operano nel Mez-
zogiorno, che sono tutte collegate agli isti-
tuti bancari e prelevano dagli istituti bancari
i mezzi con cui finanziare gli appalti, le ope-
re che eseguono per conto dello Stato — e
lo Stato, sia Cassa per il Mezzogiorno, sia
Ministero dei lavori pubblici, paga quasi
sempre a collaudo, a stati di avanzamento —
si trovano scoperte verso le banche. L'istitu-
to bancario, da lettere viste personalmente,
manda a queste imprese da un mese all’altro
la comunicazione dell’aumento del tasso per
lo scoperto: 1ultimo che ho letto & del 19
per cento pitt un quarto di massimo scoperto.

A conti fatti, siccome i calcoli dell'interes-
se si fanno ogni quattro mesi, l'interesse
sale al 21 per cento. Come pud un impren-
ditore avere la disponibilita del 21 per cen-
to, quando le opere sono appaltate e quando
il tasso di sconto € dell’8 o del 9 per cento?
Quindi la situazione si aggrava nel Sud per-
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che le imprese del Nord, che sono quasi
tutte imprese produttive di beni industniali,
hanno reagito all’aumento del tasso di scon-
to in una maniera semplicissima, aumentan-
do i prezzi. Quando un pezzo di micambio per-
una qualsiasi macchina fabbricata al Nord
viene venduto al Sud, per 1'agricoltura o per
Vindustria, ad un prezzo quadruplicato,
si & in presenza di fatti che hanno una
importanza enorme dal punto di vista del-
I'equilibrio economico-sociale delle varie re-
gioni. L'economia del Nord ha reagito, ri1-
peto, alla stretta creditiza aumentando i prez-
zi e immediatamente si & nifatta della situa-
zione. L'economia del Sud invece si trova
con tutte le imprese impegnate sempre in
appalti con o Statc ¢ con gli enti di Stato ¢
che non possono chiedere 1'aumento oppure
se lo chiedono 'ottengono dopo tanto tempo
con la revisione dei prezzi e via di seguito.
Ecco perché non possiamo limitarci a par-
lare solo di questo finanziamento contingen-
te, che serve ad aggiustare le situazioni
del passato proprio per fronteggiare gli au-
menti dei costi, ma insistiamo su un finan-
ziamento a lungo termine ancorato al reddi-
to nazionale, con la percentuale da moi pro-
posta del 2 per cento, da variare nel tempo.
Oltre questo problema, sottolineo quanto
proponiamo in un ordine del gicirno che ic
do per letto ed illustrato per mon far per-
dere pit tempo ai colleghi: il CIPE su pro-
posta del Ministro per il Mezzogiorno dovra
provvedere a regolamentare i rapporti tra
Cassa del Mezzogiorno, regioni, comuniti
montane ¢ altri enti locali, affinché (ecco
qual & lo scopo) itutto 'apparato esecutivo
centrale e periferico sia messo in grado di
eseguire annualmente le opere e i servizi a
esso affidati per 'ammontare totale del fi-
nanziamento annuo. Che noi stanziamo 1.000
miliardi all’anno e poi ne spendiamo 500 non
serve a niente; creiamo residui passivi e ri-
mandiamo all'avvenire i mezzi finanziari.
Inoltre la programmazione di tutte le opere
riguardanti 'agricoltura e la vita delle cam-
pagne dovra essere affidata alle comunita
montane o ad altmi enti territoriali, inqua-
drati dalla regione in un piano regionale.

La Cassa del Mezzogiorno dovra fornire
ai suddetti enti l'assistenza tecnica, se ne
sara richiesta. :

Il CIPE, su proposta delle regioni, dovra
indicare gli itinerari di sviluppo industriale
da prevedersi nel ventennmio e provvedere
alla revisione dell’elenco dei comuni da con-
siderarsi di particolare depressione, con la

" esclusione dal diritto agli incentivi privile-

giati di quei comuni che hanno sede in pros-
simita dei grandi centri metropolitand.

I1 10 per cento dello stanziamento annuo
globale dovra essere destinato alla realizza-
zione di opere infrastrutturali e civili allo
scopo di creare migliori condizioni di vita
nelle campagne e di valonizzare ogni risorsa
agricola. Qui c¢'¢ la proposta del senatore
Chiaromonte di stanziare 400 miliardi a fa-
vore delle regioni. Noi invece proponiamo
una somma pit ridotta per tutti i finanzia-
menti per quanto riguarda certe opere che
sone di competenza delle regioni. Per quan-
to riguarda il settore agnicolo, siccome &
stato affrontato il problema dei progetti spe-
ciali, devo dire che questi comprendono
quelle opere del settore agricolo che arniva-
no alla drrigazione. Abbiamo insistito fino
all’'esasperazione suil'irrigazione. Purtroppo
abbiamo perso molto tempo, ma pitt che
per scelta politica o per volonta di chi ha
amministrato il Ministero del Mezzogiormo
¢ stato per scelta della grande finanza ma-
zionale ed internazionale, allorcheé si decise
che i mezzi alimentari venissero dalle altre
regioni, dalle alire nazioni alle quali dove-
vamo vendere prodotti industriali.

Parliamoci con franchezza: non credo che
si debba dar colpa di cio alla volonta poli-
tica della maggioranza. Che poi la volonta
paolitica della maggioranza sia stata comdi-
zionata dalble scelte del mondo finanzianio
internazionale & un altro discorso.

Se abbiamo pero fermato l'azione per la
irrigazione del Mezzogiorno ¢ stato perche si
¢ ritenuto che i mezzi alimentari potevano
comprarsi a minor costo all'estero, anziche
al Sud. In queste cose non dobbiamo cercare
le responsabilita solo in alcuni settori, Il
mondo sindacale, che oggi sostiene il pro-
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blema del Mezzogiorno, fino a due anni ad-
dietro mom lo vedeva din questa funzione.
(Interruzione del senatore Chiaromonte). 11
Partito comunista poi non vedeva certamente
in funzione dellindustrializzazione diffusa
la risoluzione del problema del Mezzogiomo.

CHIAROMONTE. Neanche adesso!

SCARDACCIONE. Neanche ades-
so, sono d’accordo. Vi trovate su alcune po-
sizioni che contraddicono le vostre tesi. Noi
poi insistiamo sulla istituzione della finan-
ziaria per la quale abbiamo mnotizie che sia-
mo finalmente alla conclusione. Avremmo
potuto crearla anche prima, comunque essa
diventa oggi anche pit indispensabile; se
fosse stata in funzione avrebbe pero potuto
fornire quel credito alle piccole imprese che
non riusciamo ad avere attraverso gh istituti
ordinari.

Proponiamo di elevare a 3 miliardi di inve-
stimento il limite massimo per il diritto al
finanziamento da parte di piccole e medie
industrie insediate nelle zone di maggiore
spopolamento. Attualmente la legge parla di
1 miliardo e mezzo, ma con i prezzi che sono
saltati mon & possibile operare in quella
maniera. Proponiamo poi di elevare a 300
milioni di investimento il limite massimo per
il diritto al finanziamento da parte di impre-
se antigiane nelle stesse zone di maggior spo-
polamento.

Ho dunque presentato quest’'ordine del
giorno all’attenzione del Ministro e conclu-
do dicendo che non riteniamo che la legge
n. 853 sia fallita. Pensiamo invece che essa,
come espressione della volonta della maggio-
ranza parlamentare, & una legge valida che
puo, se applicata integralmente, veramente
avviare un nuovo tipo di sviluppo per il
Mezzogiorno. Occorre perd dotarla di mag-
giori mezzi finanziari, vome abbiamo detto,
e occorre la volonta politica del Ministro af-
finche questi organismi operativi possano es-
sere messi in condizione di realizzare tem-
pestivamente quanto viene stabilito nella leg-
ge. Con l'augunio che il Ministro per il Mez-
zogiorno jpossa ottenere un miglioramento
dei tempi tecnici ed un aumento degli stan-

ziamenti futuri per il Mezzogiorno, conclu-
do ringraziando per avermi ascoltato. (Ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rosa, il quale nel corso del
suo intervento svolgera anche l'ordine del
giorno da ‘lui presentato dnsieme ad altri
senatori.

Si dia lettura dell’ordine del giomo.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

considerata la rilevanza che assume la
realizzazione delle opere infrastrutturali in-
dustriali e civili per lo sviluppo economico
e sociale del Mezzogiorno,

rilevata I'importanza di adeguate infra-
strutture industriali e civili soprattutto per
lo sviluppo del tessuto connettivo della pic-
cola e media industria;

ritenuto indispensabile che 1’esecuzio-
ne delle opere infrastrutturali connesse con
investimenti produttivi avvenga tempestiva-
mente e comunque contestualmente alla rea-
lizzazione degli investimenti stessi al fine di
evitare tanto una loro ritardata esecuzione,
quanto rilevanti costi aggiuntivi;

constatato come sino ad oggi non si sia
riusciti a soddisfare la necessita di assicu-
rare il coordinamento e la connessione del-
la fase esecutiva delle opere infrastruttura-
li con la programmazione, realizzazione ed
esecuzione degli investimenti produttivi, e
come da tale situazione siano derivati non
pochi e non lievi riflessi negativi da un pun-
to di vista industriale ed occupazionale;

tenuto conto come da tutti sia avverti-
ta l'esigenza di eliminare ogni possibile ri-
tardo al processo di industrializzazione del
Mezzogiorno, soprattutto nell’attuale fase
congiunturale,

mmpegna il Governo:

a prendere tutte le iniziative necessa-
rie affinche le opere infrastrutturali al ser-
vizio degli insediamenti industriali nel Mez-
zogiorno vengano realizzate contestualmen-
te a questi ultimi;
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a ricorrere a tal fine a tutti gli stru-
menti possibili ivi incluso l'affidamento del-
la progettazione e dell’esecuzione delle in-
frastrutture stesse agli operatori economi-
ci che realizzano investimenti cui le infra-
strutture in questione siano direttamente

o indirettamente connesse;

a studiare le eventuali modifiche alla
normativa vigente in modo da assicurare
P'utilizzo di tutti gli strumenti possibili, ri-
vedendo le procedure che sinora si sona
dimostraie inadeguate per il raggiungimen-
to dei fini sopraindicati.

2. Rosa, D Vito, Picarpi, Ca-
ROLLO, ABIS, SCARDACCIONE, CU-
CINELLI, GIULIANO, MAzzg1, CI-
FARELLI, LEGGIERI, TIRIOLO

PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

Il senatore Rosa

R O S A . Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il disegno di leg-
ge di rifinanziamento della Cassa per il Mez-
zogiorno nasce certamente dalla necessita
di portare a termine i programmi di interven-
to straordinari previsti per il quinquennio
1971-75. La somma di 3.125 miliardi previsti
dalla legge 853 si ¢ rivelata insufficiente a
realizzare gli interventi straordinari necessa-
ni per il completamento dei programmi a suo
tempo predisposti per la realizzaziome dei
progetti speciali e delle opere infrastruttura-
li indispensabili per lo sviluppo delle regioni
meridionali.

L'insufficienza delle somme stanziate deri-
va da una parte da un cottodimensionamen-
to dei costi degli interventi e dall’altra dal
massiccio aumento dei costi, Lo stesso ritar-
do nel varo e nell’esecuzione di alocuni inter-
venti ha portato ad una insufficienza dei mez-
zi finanziari previsti per la loro esecuzione.
Anche la somma oggi stanziata dal disegno
di legge in discussione risulta obiettivamente
del tutto insufficiente a -aldare il program-
ma 1971-75 a quello che dovra essere predi-
spocto per il quinquennio successivo 1975-80.
In effetti gia oggi, pur effettuando una rigida
selezione degli interventi, si giunge ad un
fabbisogno di maggiori mezzi finanziari del-

l'ordine — se non superiore — di 3.000 mi-
liardi. Inoltre gli stessi 1.000 miliardi oggi
stanziati perderanno certamente gran parte
della loro incidenza proprio per il prevedi-
bile ed ineliminabile fenomeno dell’aumento
dei costi che si verifichera dal momento del
varo del provvedimento a quello in cui le
somme stesse potranno essere concretamen-
te utilizzate.

Cio dimostra pertanto la necessita che le
somme stanziate dal provvedimento vengano
utilizzate con criteri prioritari ben precisi ed
in tempi molto brevi. Appare infatti evidente
che dovra ricercarsi la massima produttivita
complessiva degli interventi che verranno
realizzati con nuovi stanziamenti. In parti-
colare essi dovranno concentire di sbloccare
alcune situazioni che si sono venute a deter-
minare soprattutto per la mancata attua-
zione delle opere infrastrutturali.

Molti investimenti iniziati o programmati
rischiano di subire notevoli ritardi proprio
per la mancanza di un’attuazione celere delle
relative infrastrutture. E evidente che una
rapida esecuzione delle infrastrutture po-
tra permettere anche un acceleramento dei
programmi di investimenti produttivi con
effetti positivi sia sullo sviluppo del red-
dito che sull’occupazione del Mezzogiorno.
Appare tuttavia evidente che il provvedi-
mento, pur manifestando 'impegno del Go-
verno ad evitare soluzioni di continuita nella
azione per llo sviluppo del Mezzogiorno, risul-
ta del tutto contingente e dovra essere inte-
grato sia con nuovi mezzi finanziari sia con
una articolata revisione dell’azione a favore
dello sviluppo economico del paese.

Ma anche se il provvedimento ha carattere
contingente e si presenta soprattutto come
un finanziamento diretto a saldare due perio-
di di intervento straordinario, non si puo
prescindere dal rilevare in que:ta sede che
vi sono alcuni scompensi, alcuni ritardi che
si sono verificati nell’azione meridionalistica
svolta in questi ultimi anni. Infatti, pur rico-
noscendo che una pilt approfondita analisi
del rinnovo degli strumenti per lo sviluppo
economico del Mezzogiorno puo essere fatta
in altra sede, fin d’ora si pos-ono individuare
le linee lungo le quali occorre agire ed adot-
tare quelle misure che possono permettere



Senato della Repubblica

— 15227 —

VI Legislatura

312* SeEpuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

18 LucLio 1974

una maggiore efficacia degli interventi in cor-
so o degli interventi programmati,

Tale analisi sembra oppertuna anche per-
ché molte volte di fronte ai risultati raggiun-
ti in questi anni di intervento straordinario
da aloune paiti ed ancora oggi abbiamo sen-
tito ripetere molte critiche — che ritengo
obiettivamente non fondate — che megano
qualsiasi valore agli sforzi compiuti fino
adesso. Cio ha portato spessc ad esaltare, da
parte dell’'opposizione, dei dati moltc par-
ziali, perdendo di vista quello che ¢ un po’
il guadro generale dello sviluppo del Mez-
zogiorno che, anche ce discontinuo, presen-
ta tuttavia un suo ordinato tessuto ed un
suo innegabile risultato. E pur vero che il
divario tra il Mezzogiomo e il Centro-Nord
se non si € aggravato in questi anni non &
neanche sensibilmente migliorato; anzi si
sarebbe accresciuto se non ci fosse stato un
grande esodo di popolazione dalle regioni
meridionali a quelle settentrionali e europee.
Tuttavia non cono mancati risultati positivi
sia in termini di reddito, che si & accresciuto
in questi tempi al ritmo del 4,7 per cento,
facendo si che il reddito pro capite del Mez-
zogiorno superi oggi, se non vado errato, il
20 per cento di quello del triangolo indu-
striale degli anni ’50; sia in termini di pro-
duttivita dell’agricoltura, che ha visto accre-
scersi il valore aggiunto nel periodo 1952-
1972 al ritmo del 3,1 per cento contro 4’19
per cento delle aree del Centro-Nord; sia an-
che in termini di investimenti industriali.
In particolare, per quanto riguarda l'indu-
strializzazione del Mezzogiorno sono stati ef-
fettuati notevoli investimenti pubblici e pri-
vati anche in periodi in cui si verificava un
loro rallentamento a causa di situazioni con-
giunturali che 'economia «del paese ha attra-
versato. Questo € avvenuto anche ultima-
mente, specie per quanto riguarda gli inve-
stimenti degli enti di Stato, degli enti a par-
tecipazione statale. Parlando poi di interven-
to pubblico nel Mezzogiorno vogliamo ag-
giungere che lo stesso non deve essere inteso
come intervento unico e esclusive, convinti
come siamo che cosi facendo come meridio-
nali forse non porteremmo un elemento di
favore al nostro Mezzogiorno in quanto san-
zioneremmo da un lato un assurdo principio

di adozione dell'intero Mezzogiorno da parte
dell'industria di Stato e dall’altro codifiche-
remmo la libera e indiscriminata espansione
dell'iniziativa privata nelle regioni del Nord,
gid industrialmente sature e socialmente mol-
co congeste. E dovercsc aggiungere che, se
gualche scompenso, qualche ritardo si ¢
verificato, cid non dipende dall'indirizzo po-
litico mes-o in atto (e qui vorrei dare una
risposta sottovoce ail’oppo:izione) bensi dal-
Vinsufficienza dell’azione che tale politica
avrebbe dovuto concretamente realizzare. In
particolare gli investimenti industriali nel
Mezzogiorno hanno risentito sia del cambia-
mento della normativa denivante dalla modi-
fica apportata dalla legge 833 rispetto alla
legge 717, sia delle stesse discussioni sulla
modifica ulteriore della normativa vigente
che hanno creato — dobbiamo dinlo — incer-
tezze e ritardi nella programmazione degli
interventi e nella stessa emanazione dei pa-
reri di conformita. Mi sia consentita la bona-
ria cattiveria di pemsare ad una specie di po-
litica gattopardesca nei confronti del Mezzo-
giorno, una politica cioe volta a perseverare
nella situazione di immobilismo dando la sen-
sazione di muoversi attraverso fughe in
avanti.

Seno sempre convinto che, pitt che di nuo-
ve leggi, abbiamo bisogno di applicare bene
le leggi esistenti. Se ave:simo applicato inte-

" gralmente nella lettera e nello spirito la leg-

ge n. 717 e se avessimo fatto si che quegli
interventi fossero stati aggiuntivi e mon so-
stitutivi, forse la politica del Mezzogiorno,
dal punto di vista della industrializzazione
e promozione economica, non avrebbe subi-
to tante critiche.

Hanno influito negativamente sull’ordina-
to sviluppo degli investimenti nel Mezzogior-
no i ritardi nella realizzazione delle infra-
trutture civili e industriali che condiziona-
no necessariamente gli investimenti produt-
tivi perche dove mancano idonee condizioni
di habitat, gli stessi investimenti produttivi
evidentemente tardano ad attecchire. D'altra
parte, il rilevante e incessante aumento dei
costi ha imposto tempi aggiuntivi per 'ade-
guamento delle previsioni iniziali e V'otteni-
mento dei necessari consensi da parte del-
Pautorita pubblica,
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Desidero fare riferimento ad un signifi-
cativo e_empio per quanto riguarda alcuni
ritardi che si verificano in pratica nell’indu-
strializzazione del Mezzogiorno. Puoé essere
emblematico fare riferimento, come ha fatto
anche la stampa in questi giomni, ai program-
mi dj investimento in aito a Ottana in Sarde-
gna. Non sono sardo, ma ho il dovere di ri-
ferirmi a guesto tipo i intervento per sotto-
ineare i ritardi dovuti alla mancanza di
idonee infrastrutture legate al processo in-
dustriale. In vista di tali investimenti ad
Ottana, erano previsti contributi della Cassa
per il Mezzogiorno nonche la realizzaziore di
una serie di opere infrastrutturali sia indu-
striali che civili ancora del tutto assenti nella
zona. In queste condizioni perd investimen-
to si presentava assai precaric, tanto che
si ¢ dovuto ricorrere per 'avvio all’industria
di Stato, VENI-ANIC, cui si & aggiunta la
Montedison per la particolare competenza
che es_a ha nel campo delle fibre, cicé nel
settore nel quale s1 doveva attuare ['inter-
vento.

L'investimento produttivo, almeno per la
parte di base, si ¢ realizzato, ma purtroppo
non tutil gli adempimenti di competenza del
potere pubblico sono stati assolti nel cettore
delle infrastrutture tecniche e dei servizi so-
ciali, Gli stabilimenti sonc pronti, ma man-
cano del tutto le infrastrutture indispensa-
bili e non & pos-ibile avviare una regolare
attivita produttiva proprio per cueste ca-
renze,

Si consideri che la mancata esecuzione
delle cpere infrastrutturali impedisce I'assor-
bimento di quella stessa manodopera impie-
gata nella ccstruzione e nel montaggic de-
gli impianti, la quale non potra poi essere im-
piegata per mancanza di attitudini profes-
sionali, sicche le iniziative alle quali faccia-
mo riferimento, al momento della fase ge-
stionale, poiché¢ non -ono stzati risolti i pro-
blemi la cui soluzione consenta un ordinato
svolgimento dell’attivita, diventanoc sempre
pii1 precarie.

Questi aspetti negativi hanno anche riflessi
sindacali per lo stato di disagioc sociale che
comportano. E tutto si ripercuote negativa-
mente sulla economia dell'iniziativa. Si tratta
forse di un casc macroscopico in cui si ac-

i
1
i

cumulano evidentemente un po’ i ritardi che
no1 avvertiamo nell’s-ecuzione della politica
per il Sud: & per¢ un casc che rende benis-
simo l'idea degli scompensi che si verificano
nell’attuazione della politica per il Mezzo-
glomic proprio in gquanto in esso sono pre-
senti tutti gli elementi che in genere impe-
discono la rapida esecuzione degli investi-
menti, che aggravano i costi e ostacolano 1l
sargere, accanto ad investimenti di alta in-
tensita di capitale, di iniziative collaterali
di dimensionj medie e a pit alta intencita
di occupazione.

Bisogna tenere presente soprattutto che la
carenza dell’azione pubblica, se arreca danni
nei singoli casi specifici, crea incertezza e
sfiducia nei vari operatori economici chia-
mati ad effettuare investimenti nel Mezzo-
giorno, inaridendo in tal modo le gid scarse
fonti di iniziative irnprenditoriali.

La situazione richiamata & presente in va-
rio modo e in vari gradi in tutta la grande
ripartizione del Sud ed & appunto l'incertez-
za sugli adempimenti pubblici che porta a
delle perplessita e ad un giudizio negativo
da parte degli imprenditori, specialmente
quelli privati. Non ci si deve illudere che
la partecipazione ver-o il Mezzogiorno possa
essere intensificata solo attraverso una modi-
ticazione delle agevolazioni oggi previste.
Credo che l= agevolazioni e gli incentivi
di varia natura siano uno degli elementi ma
non quello fondamentale per Vindustrializza-
zione del Sud. Bisogna anzi stare in guardia
per evitare che una rigida connessione tra
gli incentivi e I'occupazione porti da una par-
te a un rallentamento negli inve:timenti ad
alta intensitd di capitale, pur essi necessari,
e dall’altra a favorire iniziative a scarso con-
tenuto tecnologico se non addirittura prive
di qualsiasi validita economica e quindi de-
stinate a dissolversi non appena vengono a
scadere le agevolazioni alla gesticne stes-a.

I} problema secondo me non ¢ nella con-
irapposizione tra iniziative ad alta intensitd
di capitale e iniziative ad alta intensita di
ccoupazione, bensi nel creare le condizioni
nerche sia le une che le alire possano svi-
lupparsi con un criterio programmatorio e
quindi creare una armonica struttura indu-
striale nel Mezzogiorno. Personalmente non
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sono contro quella che ¢ stata definita a
torto e ingenerosamente la politica degli ele-
fanti bianchi o delle cattedrali nel deserto:
credo che quelle s1ano proprio indispensabili
per creare le premesse per tutti quei feno-
meni indotti, moltiplicativi, successivi. La
verith ¢ che dobbiamo stare attenti perche
1 due settort della grande industria per quan-
to riguarda l'intensita di capitale e dell'indu-
stria per quanto riguarda Vintensita dell'oc-
cupazione abbiano ad essere :viluppati in
un tempo € in un ordine previsto e non la-
sciati ad una certa spontaneitd che, se do-
vesse continuare come € stato per il passato,
potrebbe forse non arrivare a quei risultati
da noi tutti sperafi.

Del resio basta approfondire il discorso
sugli incentivi previzti propric dalla legge
833 per vedere come gia nella normativa vi-
gente esistano anche condizioni di favore per
le iniziative di medie dimensioni. Si tratta
quind: di eliminare le strozzature che oggi
impediscono il sorgere di iniziative colle-
gate a quelle d1 grandi dimensioni, ma che
non poche remore creano anche per gii in-
vestimenti ad alta intensita di capitale.

Da quanto si ¢ detto allora appare evidente
che la realizzazione delle opere infrastruttu-
rali costituisce non solo un oblettivo priori-
taric ma anche una delle necessarie condi-
zioni per l'equilibrato sviluppo economico
e sociale del Mezzogiorno. ‘

Il problema da affrontare ¢ allora quello
di assicurare che 'esecuzione delle infrastrut-
ture avvenga tempestivamente e comungque
in stretta connessione con la realizzazione
degli investimenti produttivi. E evidente che
la programmazione ed il controlle della ese-
cuzione di tali opere infrastrutturali non pos-
sono essere dasciati a sé, ma devono av-
venire attraverso una connessione strefta
con i poteri pubblici. Anzi, direi che le
opere infrastrutturali spettino sempre agli
enti pubblici. E pero altresi evidente che
occorre ricercare gqualsiasi strumento per
una loro rapida esecuzione. Gid con la stes-
sa legge 8533 si era tentato di risolvere il
problema creando strumenti come quello del-
le societa miste per 'apprestamento dei gran-
di progetti infrastrutturali. Ma anche tali
strumenti non hanno dato finora gli sperati

rizultati per cui oggi il problema si ripro-
pone in tutta la sua urgenza. Tale concetto
credo sia riemerso durante la discussione del
disegno di legge in Commissione. E lo stesso
onorevole Mancini, che sappiamo tanto sen-
sibile ai problemi del Mezzogiorno, accennan-
do ai nuovi strumenti ai quali la Cassa dovra
fare ricorso, -i era detto non contrario a
prendere in esame la possibilita di un affi-
damento diretto della progettazione e della
esecuzione delle opere infrastrutturali alle
imprese che effettuanc gli investimenti pro-
duttivi.

Onorevoli colleghi, oggi — e abbiamo sen-
iito un’eco ancora stamattina qui nel Sena-
to — si assume spesso che nel breve tempo
la responsabilita e I'impegno maggiori per
superare l'attuale :tagnazione, l'attuale fase
di crisi e per assicurare un elevato saggio
di sviluppo del reddito nazionale dovranno
essere sostenuti dal settore industriale. C'e
da aggiungere che questo pud essere vero
nella misura in cui Uindustria italiana au-
menti la sua capacita competitiva per affron-
tare efficacemente la concorrenza interna-
zionale.

Una maggiore competitivita internaziona-
le per la nostra induztria presuppone certo
una produttivita pit elevata, ma anche un
migloramento della propensione all’innova-
zione e 'eliminazione delle diseconomie ester-
ne che si ripercuotono negativamente sui co-
sti e sui programmi delle imprese italiane.
E pertanto bisognerebbe sviluppare e au-
mentare la dotaziene delle infrastrutture e
dei servizi pubblici. Ma bisogna anche pen-
sare, specie nel Mezzogiorno, a validi pro-
grammi di qualificazione e riqualificazione
dei lavoratori e ad un efficiente sistema dei
trasporti per non influire sulle imprese con
effetto qualche volta paralizzante.

Senza la consapevolezza di tali esigenze
ogni discorso sulla efficienza e competitivita
delle nostre industrie potrebbe diventare so-
lamente un vaniloquio.

Sia consentito allora aggiungere che se nel
breve tempo e nel breve termine la risposta
alla sfida propostaci in particolare dalla cri-
si energetica pud e deve esssere trovata in
una maggiore efficienza del nostro sistema
produttivo, in una prospettiva piit lunga, una
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risposta realmente valida non puo prescinde-
re dal decisivo apporto dell'innovazione tec-
nologica. Nelle economie pilt sviluppate, in-
fatti, la spinta allintensificazione delle atti-
vita di ricerca scientifica e¢ tecnologica sta
concretamente manifestandosi.

Ecco allora, onorevoli colleghi, una con-
valida dell'indirizzo di politica industriale,
specie per il Mezzogiorno, se vogliamo evi-
tare di trovarci ne] giro di pochi anni com-
pletamente emarginati dal processo di inno-
vazione che interessa le economie pitt progre-
dite,

Cio significa non solo la necessita di un
largo sostegno della ricerca industriale ma
anche di una politica che favorisca una con-
vergenza della ricerca universitaria e di quel-
la industriale sui temi di interesse priorita-
rio per I'innovazione tecnologica della nuova
industria meridionale ¢ di quella dell'intero
paese.

La trasformazione del paese in funzione
della politica meridionalistica ha bisogno di
« quadri » preparati in tutti i campi di atti-
vita: nella scuola, nella agricoltura, nelle
fabbriche. E un problema fondamentale, ono-
revoli colleghi, che potremo risolvere solo
con una effettiva valorizzazione del patri-
monio umano del Mezzogiorno, dove esiste
— lo diciamo senza iattanza — un potenzia-
le di classe dirigente che non ha ancora po-
tuto esprimersi perché & rimasto finora del
tutto escluso da ogni possibilita di forma-
zione e di affermazione. E il potenziale dei
giovani che vivono nelle zone rimaste ai
margini dello sviluppo economico verifica-
tosi negli ultimi due decenni nel nostro pae-
se. La valorizzazione delle risorse umane del
Mezzogiorno in termini di occupazione e di
formazione costituisce un imperativo fon-
damentale per 'avvenire del popolo italiano,
un imperativo che deve trovare una applica-
zione prioritaria mei confronti dell’agricol-
tura meridionale in :specie, che continua a
rappresentare uno dei punti critici dello svi-
luppo dellintera nostra economia. Per troppo
tempo relegata esclusivamente al ruolo di
« settore residuo », liberatore di mano d’'ope-
ra eccedentaria da impiegare nelle attivita
industriali del Nord, l'agricoltura ¢ oggi tra
I'altro del tutto incapace di soddisfare la cre-

scente domanda di prodotti, gravando quin-
di pesantemente sulla bilancia commerciale
del paese. E necessario pertanto che la poli-
tica meridionalistica accentui notevolmente
il rilancio del ruolo dell’agricoltura, un ruclo
che si estende anche, non dimentichiamolo,
alla difesa dell’ambiente naturale. Per questi
fini dovra instaurarsi un rapporto di intera-
zione con l'industria, sia a monte sia a valle.
Il rilancio dell’agricoltura meridionale non &
solo un problema economico € non presup-
pone soltanto maggiori livelli di reddito per
la gente dei campi, &€ anche soprattutto un
problema di nuovi rapporti sociali, di nuova
valorizzazione della personalita del nostro
contadino.

Ma le nuove linee di sviluppo del Mezzo-
ziorno richiamano i gravi problemi conse-
guiti alla carenza di una risorsa vitale: 1'ac-
qua. Forse & quezto il problema nodale della
questione del Mezzogiorno, al quale & legato
il futuro di un grande territorio che, non
disponendo di adeguate risorse idriche, po-
trebbe vedere pregiudicato il suo sviluppo
civile, agricolo e industriale. Siamo nella
terra della siccita, ma anche delle alluvioni;
e siccita e alluvioni sono sintomi del mal di
montagna di cui il Mezzogiorno come tutto
il paese ¢ sofferente.

Dobbiamo allora pensare anche ad un ri-
torno alla montagna, un ritorno che & legato
a condizioni di vita civile ¢ a condizioni di
vita economica profondamente diverse da
quelle che fino adesso abbiamo realizzato.
Ecco allora, onorevole Ministro, come i pro-
grammi previsti o in corso di realizzazione
per l'approvvigionamento idrico delle regioni
meridionali trovano il nostro consenso e
il nostro riconoscimento di merito sia nei
riguardi del Ministero che ella presiede, ono-
revole Mancini, sia anche nej riguardi della
Cassa per il Mezzogiorno. Abbiamo apprez-
zato in particolare 'impegno finanziario e
tecnico in corso di realizzazione per il pro-
getto speciale interregionale Puglia e Luca-
nia per dotare queste regioni cosl tormen-
tate e popolose di acqua per tutti gli usi.
E non per spirito campanilistico, da cui ab-
biamo -empre rifuggito, vorremmo rivolgere
un invito all’onorevole Ministro: vorremmo
chiedere all’'onorevole Ministro la sua attenta
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e preoccupata azione per il futuro, cosi co-

me ha fatto per il passato, per ottenere ul-
teriori finanziamenti per il completamento
di opere di invaso, di adduzione e di distri-
buzione delle acque, di cui al richiamato
progetto per le regioni apulo-lucane.
Abbiamo inteso affidare a lei, onorevole
Mancini, alcune nostre valutazioni e consi-
derazioni affrettate e forse anche disordinate
sulla politica per il Mezzogiorno anticipando
alcune linee del piu approfondito dibattito
che a breve tempo e sullo stesso impegnativo
argomento vedra occupato il Senato; a lei,
onorevole Ministro, che consideriamo meri-
dionale non solamente per anagrafe né me-
ridionalista solo per studi, ma meridionale
e meridionalista per sensibilita e, direi, per
I'impegno costantemente posto per 'avanza-
mento delle nostre tormentate popolazioni.
Su questo problema che & un problema del
paese credo che tutti, il Parlamento nella
sua globalith, maggioranza e opposizione,
il Governo, i partiti, i sindacati, gli impren-
ditori, i lavoratori, tutti dovremmo trovare
un pieno e univoco indirizzo e una concorde
solidarieta. Il paese ha bisogno di tutti, ha
bisogno dell'impegno di ognuno di noi in
questo momento perché oggi in particolare

non si tratta solo di un problema di reddito,
non si tratta di restituire alla nostra econo-
mia la sua saldezza o di aumentare i redditi
di alcune zone; non si tratta solamente di un
problema saociale e consentitemi di dire che
non & nemmeno un problema politico. Forse
fino a ieri poteva collegarsi la politica del
Mezzogiorno con il problema di una mag-
gioranza; oggi dobbiamo pensare ad un col-
legamento e al consolidamento degli istituti
del paese, della democrazia italiana in parti-
colare insidiata da pil parti. Facciamo in
modo che non esploda la collera repressa
dei meridionali, perché in quel momento non
sarebbero in gioco solo de sorti di una poli-
tica, ma le sorti dell’istituto della democra-
zia del nostro paese. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



