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Presidenza del Vice Presidente VENANZ]

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE . Ha chiesto congedo
il senatore Follieri per giorni 1.

Annunzio di nomina di membri della Com-
missione consultiva in materia di mercato
mobiliare e di societa per azioni

PRESIDENTE. Sono stati chiamati
a far parte della Commissione consultiva in
materia di mercato mobiliare e di societa
per azioni prevista dall’articolo 2 della leg-
ge 7 giugno 1974, n. 216, i senatori Alessan-
drini, Bacchi, Boldrini, Borsari, Buzio, Ca-
rollo, Colajanni, De Ponti, Nencioni, Pasto-
rino, Pella, Pinna, Segnana, Zuccala e Zugno.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

MoNTINI. — « Modifica all’articolo 8 della
legge 9 luglio 1967, n. 589, concernente l'isti-
tuzione dell’Ente autonomo del porto di
Trieste » {(1703);

PREMOLI. — « Modificazione all’articolo 10
del decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633, ed esenzione dalla
imposta sul valore aggiunto delle operazioni
di restauro delle opere d’arte » (1704).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede deli-
berante:

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Aumento del contributo annuo all’Ufficio
internazionale delle epizoozie con sede in
Parigi » (1668), previ pareri della 5* e della
12* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parie di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellesedute di
ieri le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

6* Commissione permanente (Finanze e te-
SOTO:

Pastorine ed altri. — « Modifica alle leggi
14 agosto 1960, n. 826, e 11 ottobre 1973, nu-
mero 636, per quanto concerne le modalita
di pagamento della tassa sui contratti di
borsa » (1463); col seguente nuovo titolo:
« Modifica alle leggi 14 agosto 1960, n. 826,
29 dicembre 1962, n. 1745 e 11 ottobre 1973,
n. 636, per quanto concerne le modalita di
pagamento della tassa sui contratti di borsa».

11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Aumento dei limiti minimo e massimo
previsti dall’articolo 2 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 17 marzo 1965, nu-
mero 145, ai fini della determinazione del
contributo a carico dell’Istituto nazionale
per l'assicurazione contro le malattie dovuto
alla Cassa mutua di malattia dell’Ente na-
zionale per l'energia elettrica » (1687) (Ap-
provato dalla 13* Commissione permanente
della Camera dei deputati).
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Annunzio di rimessione all’Assemblea
di disegno di legge

PRESIDENTE . Su richiesta di
oltre un quinto dei componenti la 10*° Com-
missione permanente (Industria, commercio,
turismo), a norma dell’articolo 35, comma

secondo, del Regolamento, il disegno di leg-
ge: « Assegnazione al Comitato nazionale
per lenergia nucleare di un contributo or-
dinario di lire 60 miliardi per l'anno 1974 »
(1503), gia assegnato alla Commissione stes-
sa in sede deliberante, & nimesso atla discus-
sione e alla votazione dell’Assemblea.

Programma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 9 luglio all'inizio
delle ferie estive del 1974

PRESIDENTE.

La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari,

riunitasi questa mattina, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha adot-
tato all'unanimitda — ai sensi dell’articolo 54 del Regolamento — il seguente pro-
gramma dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 9 luglio all'inizio delle ferie estive,

con riserva di successive integrazioni:

—— Disegno di legge n. 1696. — Conversione
in legge del decreto-legge 19 giugno 1974,
n. 237, concernente proroga delle dispo-
sizioni contenute nel decreto-legge 18 di-
cembre 1972, n. 788, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 15 febbraio 1973,
n. 9 (termini di prescrizione dell’'imposta
comunale sull'incremento di valore degli
immobili) (presentato al Senato - scade
il 20 agosto 1974).

— Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decreto-legge 31 maggio 1974,
n. 206, recante norme per l'esecuzione
di urgenti opere di sistemazione idrau-
lica a salvaguardia del territorio della
provincia di Modena (presentato alla
Camera dei deputati - scade il 2 agosto
1974).

— Disegno di legge n. ......... — Conversione
in tegge del decreto-legge 31 maggio 1974,
n. 214, in materia di distillazione agevo-
lata dei vini da pasto di produzione na-
zionale (presentato alla Camera dei de-
putati - scade il 5 agosto 1974).

— Disegni di legge nn. 16, 1422 ¢ 1497. —
Nuove norme contro la criminalita {dalla
sede redigente, per la sola votazione fi-
nale).

— Disegni di legge nn. 114, 504, 516 e 580.
— Proroga dei termini stabiliti dalla leg-
ge 28 ottobre 1970, n. 775, recante mo-

difiche e integrazioni alla legge 18 marzo
1968, n. 249, sul riordinamento della
pubblica amministrazione.

— Disegno di legge n. 1636. — Integrazione
dei fondi di cui alla legge 6 ottobre 1971,
n. 853, per l'attuazione degli interventi
di competenza della Cassa per il Mezzo-
giorno.

-— Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decretodlegge 19 giugno 1974,
n. 236, recante provvedimenti urgenti
sulla proroga dei contratti di locazione
e di sublocazione degli immobili urbani
(presentato alla Camera dei deputati -
scade il 20 agosto 1974).

— Disegno di legge n. ......... — Conversione
in legge del decreto-legge 19 giugno 1974,
n. 229, recante modificazioni al regime
fiscale di alcuni prodotti petrolifeni (pre-
sentato alla Camera dei deputati - scade
il 18 agosto 1974).

— Disegno di legge n. 1640. — Pianc polien-
nale per I'ammodernamento ed il poten-
ziamento della rete delle Ferrovie dello
Stato.

- Disegno di legge n. 1658. — Provvedi-
menti urgenti e di primo intervento per
la progettazione ed esecuzione di opere
nei porti (gia approvato dalla Camera dei
deputati).
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— Disegno di legge n. 1503. — Assegnazione
al Comitato mazionale per l'energia nu-
cleare di un contributo ordinario di lire
60 miliardi per l'anno 1974.

— Disegni di legge mn. 498, 632 e 1187. —
Autorizzazione di spesa per l'esecuzione
di opere di sistemazione idraulica e di
difesa del suolo.

Non facendosi osservazioni, il suddetto

l ——

del succitato articolo 54 del Regolamento.

Ratifiche di accordi internazionali.

Deliberazioni su domande di autorizza-
zione a procedere in giudizio.

Mozioni.

Interrogazioni e interpellanze.

programma si considera definitivo ai sensi

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 9 al 19 luglio 1974

PRESIDENTE. Sullabase del suesposto programma, la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimita — ai sensi dell’articolo 55
del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal

9 al 19 luglio 1974:

Martedi 9 luglio (pomeridiana)

Mercoledi 10 luglio (pomeridiana)

Giovedi 11 luglio (pomeridiana)

Venerdi 12 luglio (antimeridiana)

Discussioni, f. 1126,

— Interrogazioni e interpellanze.

Ratifiche di accordi internazionali.

Deliberazioni su domande di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio.

Disegno di legge n. 1696. — Conversione
in legge del decreto-legge 19 giugno 1974,
n. 237, concernente proroga dei termini
di prescrizione dell'imposta comunale sul-
I'incremento di valore degli immobili (pre-
sentato al Senato - scade il 20 agosto
1974).

Disegno di legge m. ....... — Conversione in
legge del decreto-legge 31 maggio 1974,
n. 206, recante norme per l'esecuzione di
urgenti opere di sistemazione idraulica
a salvaguardia del territorio della provin-
cia di Modena (presentato alla Camera
dei deputati - scade il 2 agosto 1974).

Disegno di legge n. ....... — Conversione in
legge del decreto-legge 31 maggio 1974,
n. 214, in materia di distillazione agevola-
ta dei vini da pasto di produzione nazio-
nale (presentato alla Camera dei deputa-
ti - scade il 5 agosto 1974).

Disegni di legge nn. 16, 1422 e 1497. —
Nuove norme contro la criminalita (dalla
sede redigente, per la sola votazione fi-
nale).
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Martedi 16 luglio (antimeridiana)
» » (pomeridicma)
Mercoledi 17 luglio (pomeridiana)
Giovedi 18 luglio {(antimeridiana)
» » (pomeridiana)
Venerdi 19 luglio (antimeridiana)

~ Seguito dei disegni di legge nn. 114, 504,
516 e 580. — Proroga dei termini stabiliti
dalla legge 28 ottobre 1970, n. 775, recante
modifiche ed integrazioni alla legge 18
marzo 1968, n. 249, sul riordinamento
della pubblica amministrazione.

— Disegno di legge n. 1636. — Integrazione
dei fondi di cui alla legge 6 ottobre 1971,
n. 853, per lattuazione degli interventi
di competenza della Cassa per il Mezzo-
giorno.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento detto calendario

sara distribuito.

Informo quindi che, a causa del richiesto rinvio di alcuni degli argomenti (ratifi-
che di accordi internazionali ¢ autorizzazioni a procedere in giudizio) che — sulla base
dello schema dei lavori della settimana in corso — avrebbero dovuto essere iscritti al-
I'ordine del giorno della seduta antimeridiana di domani, venerdi 5 luglio, la Conferenza
ha convenuto sull’'opportunita che detta seduta non abbia luogo e che gli argomenti di
cui sopra siano trattati nella seduta pomeridiana di mercoledi 10 luglio.

Beguito della discussione dei disegni di
legge:

« Proroga dei termini stabiliti dagli artico-
1i 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
aila legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
dinamento della pubblica Amministrazio-
ne » {114); ) ’

« Modifiche ed integrazioni all’articolo 26
della legge 28 ottobre 1970, n. 775, concer-
nenti il riconoscimento di servizi non di
ruolo dei dipendenti statali » (504), d'ini-
ziativa del senatore Filetti;

« Interpretazione autentica dell’articolo 26
della legge 28 ottobre 1970, n. 775, e del-
Particolo 41 del decreto del Presidente del-
fa Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077, in
materia di valutazionme dell'anzianith di
servizio degli insegnanti » (316), d’iniziati-
va del senatore Bartolomei e di altri se-
natori;

« Valutazione dei servizi ai fini del computo
del’anzianitd richiesta per l'ammissione
agli scrutini di promozione degli impiegati

civili dello Stato» (580), d'iniziativa del
senaiore Tanga

PRESIDENTE L'ordine del giorno

; reca il seguito della discussione dei disegni

di legge: « Proroga dei termini stabiliti da-
gli articoli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre
1970, n 775, recante modifiche ed integrazio-
ni alla legge 18 marzo 1968, n 249, sul riordi-
namento della pubblica Amministrazione »;
« Modifiche ed integrazioni all’articolo 26 del-
la legge 28 ottobre 1970, n. 775, concernenti
il riconoscimento di servizi non dj ruolo dei
dipendenti statali », d’iniziativa del senatore
Filetti; « Interpretazione autentica dell’ar-
ticolo 41 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 28 dicembre 1970, n. 1077, in mate-
ria di valutazione dell’anzianitd di servizio
agli insegnanti », d’iniziativa del senatore

. Bartolomei e di altri senatori; « Valutazione

dei servizi ai fini del computo dell’anzianita
richiesta per l'ammissione agli scrutini di
promozicne degli impiegati civili dello Sta-
to », d'iniziativa del senatore Tanga.
Ricordo che sono stati illustrati dai pre-
sentatori tutti gli emendamenti all’articolo 1
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e che sugli stessi emendamenti il relatore,
senatore Agrimi, ha espresso il parere della
Commissione.

Ricordo altresi che lo stesso relatore ha
sottoposto ai presentatori di alcuni emenda-
menti delle proposte di modifica. Se i presen-
tatori degli emendamenti cui esse si riferi-
scono le accoglieranno, gli emendamenti
stessi saranno posti ai voti nella nuova for-
mulazione,

Si dia nuovamente lettura dell’articolo 1.

FILETTI, Segretario:

Art. 1.

11 Governo ¢ delegato ad emanare, entro
21 mesi dalla data dell’entrata in vigore del-
la presente legge, uno o pitt decreti aventi
valore di legge ordinaria diretti:

a) a completare il trasferimento alle Re-
gioni a statuto ordinario delle funzioni am-
ministrative, considerate per settori orga-
nici, inerenti alle materie indicate nell’arti-
colo 117 della Costituzione, noncheé degli uffi-
ci e del personale anche mediante le neces-
sarie modifiche ed integrazioni ai decreti de-
legati emanati in attuazione dell’articolo 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281;

b) a trasferire alle Regioni le funzioni
degli enti pubblici nazionali ed interregio-
nali che operano nell’ambito delle materie
devolute alla competenza regionale, fatte
salve comunque quelle gia trasferite, nonche
gli uffici, i beni ed il relativo personale nel
rispetto della posizione economica acquisita;

¢) a delegare alle Regioni, a norma del-
Particolo 118, secondo comma, della Costi-
tuzione, le altre funzioni amministrative sta-
tali in materie connesse che valgano a ren-
dere possibile un esercizio organico delle
funzioni amministrative trasferite o delega-
te alle Regioni, provvedendo contestualmen-
te al trasferimento degli uffici e del perso-
nale;

d) a prevedere e disciplinare la facolta
delle Regioni di avvalersi degli uffici tecnici
dello Stato;

e) ad attribuire alle Province, ai Comu-
ni e ad altri enti locali, ai sensi dell’articolo

118, primo comma, della Costituzione le fun-
zioni amministrative di interesse esclusiva-
mente locale nelle materie indicate dall’ar-
ticolo 117 della Costituzione;

f) a provvedere, in relazione alle fun-
zioni trasferite, alla soppressione dei capi-
toli dello stato di previsione della spesa del
bilancio dello Stato relativi alle funzioni
trasferite ed al corrispondente incremento
del fondo comune di cui all’articolo 8 della
legge 16 maggio 1970, n. 281.

Nell’emanazione dei decreti delegati di cui
al comma precedente, il Governo si atterra
ai seguenti principi e criteri direttivi oltre
che a quelli contenuti nell’articolo 17 della
legge 16 maggio 1970, n. 281:

1) l'identificazione delle materie per set-
tori organici dovra essere realizzata in base
a criteri oggettivi e non in base alle funzio-
ni finora esercitate dai Ministeri ¢ dagli or
gani periferici dello Stato;

2) nel trasferimento di uffici andranno
evitate forme di codipendenza funzionale tra
uffici dello Stato e delle Regioni; dovra, al-
tresi, essere completato il trasferimento al-
le Regioni dei beni del demanio e del patri-

. monio dello Stato, che siano direttamente

strumentali alle funzioni trasferite;

3) sara prevista, a favore delle Regio-
ni, la facolta:

@) di emanare norme legislative di
organizzazione e di spesa nelle materie de-
legate dallo Stato in conformita dell’articolo
118, secondo comma, della Costituzione;

b) di subdelegare alle Province, Co-
muni ed altri enti locali le funzioni dele-
gate dallo Stato, prevedendosi i necessari
poteri di indirizzo, controllo e rimedi sosti-
tutivi, sia da parte dello Stato nei confronti
delle Regioni, che di queste nei confronti
dei predetti enti locali;

¢) saranno, altresi, disciplinati i rap-
porti finanziari fra Stato, Regioni ed enti
locali per l'esercizio delle funzioni delegate
o subdelegate;

4) T'attribuzione diretta a Province, Co-
muni ed altri enti locali di funzioni di in-
teresse esclusivamente locale obbedira a cri-
teri di omogeneita evitando la coesistenza
di competenze residue delle Regioni; saran-
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no altresi regolati i rapporti finanziari tra i
vari enti;

5) sara provveduto al trasferimento alle
Regioni delle funzioni amministrative relati-
ve all’attuazione di regolamenti della CEE e
di sue direttive, fatte proprie dallo Stato
con legge che avra valore di principi, nelle
materie indicate dall’articolo 117 della Costi-
tuzione. Sara prevista la facolta del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro
competente, di adottare, accertata l'inatti-
vita degli organi regionali che possa compor-
tare I'inadempimento di obblighi comunitari,
provvedimenti relativi in sostituzione del-
I’Amministrazione regionale;

6) sara provveduto a che, in caso di
persistente inattivita degli organi regionali
nell’esercizio delle funzioni delegate, qualo-
ra le attivita relative alle materie delegate
comportino adempimenti da svolgersi entro
termini perentori previsti dalla legge o ri-
sultanti dalla natura degli interventi, il Con-
siglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro competente, disponga il compimento
degli atti relativi in sostituzione dell’Ammi-
nistrazione regionale.

11 Governo & delegato, altresi, ad emanare,
entro lo stesso termine di cui al primo com-
ma ed in conformita dei principi e criteri
direttivi stabiliti al secondo comma, uno o
pitt decreti legislativi per adeguare l'orga-
nizzazione amministrativa periferica dello
Stato nelle Regioni a statuto speciale a quel-
la delle Regioni a statuto ordinario.

Sono fatte salve le procedure ed i termini
previsti dagli statuti speciali per quanto at-
tiene alla competenza attribuita alle Regio-
ni e Province ad autonomia speciale.

In attuazione di quanto disposto dai com-
mi precedenti dovra essere completato il
trasferimento, per settori ornganici, alle Re-
gioni a statuto speciale, e alle province au-
tonome di Trento e Bolzano, delle attribu-
zioni amministrative degli organi centrali e
periferici dello Stato nelle materie spettan-
ti alle Regioni e Province predette a norma
dei rispettivi statuti, mediante trasferimen-
to degli uflici periferici, dei servizi e del per-
sonale dello Stato. Verranno in conseguenza
indicati i mezzi per far fronte alle spese re-

lative provvedendo alla corrispondente sop-
pressione dei capitoli nel bilancio dello Stato.

Qualora gli uffici trasferiti siano titolari
di competenze statali residue, e le funzioni
trasferite siano prevalenti, il Governo potra
emanare, d’intesa con le Regioni o le Pro-
vince rispettivamente interessate, decreti le-
gislativi per provvedere alla delega, ai sen-
si dell’articolo 118, comma secondo, della
Costituzione e degli articoli 10 della legge
costituzionale 31 gennaio 1963, mn. 1; 6 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3;
4 della legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 4 e 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 agosto 1972, n. 670.

Nel trasferimento e nella delega di fun-
zioni alle Regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e Bolzano ai
sensi del comma precedente saranno comun-
que comprese tutte le funzioni amministra-
tive che sono state o saranno trasferite o de-
legate alle Regioni a statuto ordinario a nor-
ma della legge 16 maggio 1970, n. 281, e a
norma della presente legge.

D’intesa con le Regioni a statuto speciale
o le Province rispettivamente interessate,
potra essere ad esse trasferito il personale
statale, anche delle Amministrazioni centra-
li, nel limite del contingente corrisponden-
te alle funzioni trasferite o delegate, provve-
dendosi contestualmente alle correlative ri-
duzioni degli organici delle Amministrazioni
statali interessate.

Al personale statale trasferito ai sensi del
presente articolo, saranno estese, in quanto
occorra, le disposizioni e le agevolazioni pre-

! viste per gli analoghi trasferimenti alle Re-

gioni gia effettuati ai sensi dell’articolo 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281.

La funzione di indirizzo e coordinamen-
to dell’attivita amministrativa delle Regioni
a statuto ordinario che attiene ad esigenze
di carattere unitanio, anche com riferimento
agli obiettivi della programmazione econo-
mica nazionale ed agli impegni derivanti da-
gli obblighi internazionali e comunitari, spet-
ta allo Stato e viene esercitata, fuoni dei ca-
si in cui si provwveda con legge o con atto
avente forza di legge, mediante deliberazio-
ni del Consiglio dei ministri su proposta del
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Presidente del Consiglio, d’intesa con il Mi-
nistro o 1 Ministri competenti.

L’esercizio della funzione di cui al prece-
dente comma puo essere delegato di volta
in volta dal Consiglio dei ministri al Comi-
tato interministeriale per la programmazio-
ne economica (CIPE) per la determinazione
dei criteri operativi nelle materie di sua
competenza oppure al Presidente del Con-
siglio dei ministri con il Ministro compe-
tente quando si tratti di affari particolari.

Le disposizioni di cui ai precedenti due
commi sostituiscono ogni altra norma con-
cernente l'esercizio della funzione di indi-
rizzo e di coordinamento con particolare ri-
guardo a quelle contenute nei decreti dele-
gati emanati in attuazione dell’articolo 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281.

Gli organi statali e le amministrazioni re-
gionali nonche quelle delle province di Tren-
to e Bolzano sono tenuti a fornirsi recipro-
camente ed a richiesta, per il tramite del
commissario del Governo nella Regione, ogni
notizia utile allo svolgimento delle proprie
funzioni.

L’articolo 62 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & abrogato.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 1 e
delle proposte di modifica formulate dal re-
latore.

FILETTI, Segretario:

All'inizio del primo comma, sostituire le
parole: « entro 12 mesi », con le altre: «en-
tro 18 mesi ».

1.52 I GoverNO
Proposta del relatore in sostituzione dei
successivi emendamenti 1.1, 1.47 e 1.33:

Al primo comma, sostituire la lettera b)
con la seguente:

« b) a trasferire alle Regioni le funzioni
inerenti alle materie indicate nell’articolo 117
della Costituzione esercitate da Enti pubbli-
ci nazionali ed interregionali, fatte salve co-
munque quelle gia trasferite, nonche a tra-
sferire contestualmente i rispettivi uffici, i

beni ed il relativo personale, nel rispetto del-
la posizione economica acquisita.

Qualora l'attivita degli Enti riguardi non
pitt di tre Regioni contigue potra affidarsene
la gestione ad un consorzio costituito fra
le Regioni stesse, d’intesa con le medesime ».

1.61

Al primo comma, sostituire la lettera b)
con la seguente:

«b ) a completare il trasferimento alle
Regioni delle funzioni attinenti alle materie
indicate dall’articolo 117 della Costituzione,
tuttora esercitate da Enti pubblici naziona-
li ed interregionali ed a trasferire contestual-
mente gli uffici, i beni ed il relativo persona-
le mel rispetto delle posizioni giuridiche ed
economiche acquisite ».

1.1 BaccHur, NEeNcioni, LANFRE, DE
SaNnctis, DiNaro, PazieENzaA, Pr1-
STOLESE, ENDRICH

Al primo comma, sostituire la lettera b)
con la seguente:

« b) a trasferire alle Regioni le funzio-
ni inerenti alle materie indicate nell’artico-
lo 117 della Costituzione esercitate da enti
pubblici nazionali ed interregionali, fatte
salve comunque quelle gia trasferite, nonché
a trasferire i rispettivi uffici, i beni ed il
relativo personale, nel rispetto della posizio-
ne economica acquisita ».

1.47 BArrA, DE CAROLIS, SANTALCO, SI-
GNORELLO, FARABEGOLI, SALERNO,

MURMURA, NoE, PACINI

Al primo comma, lettera b) sopprimere le
parole: « fatte salve comunque quelle gia
trasferite » ed aggiungere, in fine, le parole:
« a provvedere allo scioglimento di tutti gli
enti pubblici nazionali o interregionali che
operano esclusivamente nell’ambito delle
materie trasferite o delegate alle Regioni ai
sensi della legge 16 maggio 1970, n. 281, e
della presente legge, salva la possibilita di
mantenere in vita, d'intesa con le Regioni
interessate, enti interregionali da affidare al-
la gestione consortile delle Regioni stesse;
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a provvedere allo scioglimento degli enti
pubblici nazionali o interregionali che ope-
rano prevalentemente nell’ambito delle ma-
terie predette, delegando in tal caso alle Re-
gioni le funzioni residue, e salva la possi-
bilith di mantenere in vita, d’intesa con le
legioni interessate, enti interregionali da
affidare alla gestione consortile delle Regio-
ni stesse; a provvedere al riordinamento de-
gli enti pubblici nazionali o interregionali
che, operando prevalentemente nell’ambito
di materie di competenza statale, cessano,
in forza della presente legge, di esercitare
le funzioni trasferite o delegate alle Regioni ».

1.33 Buccini, CuciNeLLI, DE MATTEIS,
ArrE, FErRrRALAScCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al primo comma, sostituire la lettera c)
con la seguente:

« ¢) a delegare alle Regioni a norma dell’ar-
ticolo 118, secondo comma, della Costituzio-
ne, le altre funzioni amministrative statali
in materie connesse affini e complementari
che valgano a rendere jpossibile un eserci-
zio organico delle funzioni amministrative
trasferite o delegate alle Regioni ovvero che
risultino comunque necessarie all’assolvi-
mento dei compiti assegnati alle Regioni dal-
la Costituzione e dagli Statuti regionali, in
particolare nel settore dei servizi sociali, del-
I'assetto del territorio, dell’articolazione de-
mocratica della programmazione, ed a rico-
stituire l'unitarietd organizzativa e operativa
per settori organici, provvedendo contestual-
mente al trasferimento degli uffici e del per-
sonale ed evitando la coesistenza di compe-
tenze residue dello Stato ».

1.34 Buccini, CuciNeLLI, DE MATTEIS,
ARrE, FERRALASCO, LICINI, CIPEL-

LINI, GROSSI

Al primo comma, lettera c), sostituire le
parole da: « che valgano » sino al termine,
con le altre: «nonché a riordinare quelle
gia delegate, al fine di rendere possibile 1’e-
sercizio organico da parte delle Regioni delle
funzioni amministrative trasferite o delegate,

provvedendo contestualmente al trasferimen-
to degli uffici e del personale ritenuti ne-
cessari; ».

1.53 IL GoveErNO
Al primo comma, sostituire la lettera d)
con la seguente:

« d) a disciplinare il ricorso delle Re-
gioni agli wffici tecnici dello Stato ».

1.2 BaccHI, NENCIONI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al primo comma, sopprimere la lettera €).

1. 19 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al primo comma, sostituire la lettera )
con la seguente:

e) a determinare le funzioni proprie del-
le Province e dei Comuni, ai sensi dell’arti-
colo 128 della Costituzione, e quelle di inte-
resse generale che gli stessi svolgono per
conto dello Stato; ed attribuire alle Province
ed ai Comuni e agli altri Enti locali le fun-
zioni amministrative di interesse esclusiva-
mente locale nelle materie indicate nell’ar-
ticolo 117 della Costituzione, in conformith
al disposto del successivo articolo 118, 1°
comma; ed atiribuire alle Province ed ai
Comuni potesta regolamentare per quanto
concerne le modalitd di funzionamento dei
propri organi e la distribuzione delle com-
petenze tra gli organi stessi.

1.57 MURMURA

In via subordinata all’emendamento 1.19,
sostituire la lettera e) con la seguente:

«e) ad attribuire alle Province, ai Co-
muni e ad altri enti locali le funzioni am-
ministrative di interesse esclusivamente lo-
cale solo nelle materie diverse da quelle in-
dicate nell’articolo 117 della Costituzione ».

1.20 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
‘CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNQLQ, BRANCA, BRUNI
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Al primo comma, lettera e), sostituire le
parole: « ad attribuire » con le altre: «a di-
sciplinare I'attribuzione ».

1.3 BaccHI, NEeNcCIONI, [ANFRE, Dsg

SaNcTIS, DINARO, PAZIENZA

Al primo comma, lettera e), sostituire le
parole: « ad altri enti locali » con le altre:
« alle comunitd montane e consorzi di co-
muni e province ».

1.46 Buccinig, CuciNELLI, DE MATTEIS,
ArrFE, FERRALASCO, LiIciNi, CI-

PELLINI, GROSSI

In via ulteriormente subordinata, all’emen-
damento 1.19, al primo comma, lettera e),
aggiungere, in fine le seguenti parole: «che
alla data di entrata in vigore della presente
legge non siano state trasferite alle Regioni ».

1.21 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Proposta del relatore in relazione al suc-
cessivo emendamento 1. 38:

Aggiungere alla fine dell’emendamento
1.38 le parole: « provwvedendo a regolare i
relativi rapporti finanziari ». Resta cosi as-
sorbito 'emendamento 1. 22.

Al primo comumma, lettera e) aggiungere,
alla fine, le parole: « nonché ad attribuire
ai predetti enti locali, ai sensi degli articoli
5 e 128 della Costituzione, altre funzioni di
interesse locale, che walgano a rendere pos-
sibile l'esercizio organico delle funzioni am-
ministrative a loro attribuite a norma della
legislazione vigente ».

1.38 Buccing, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERRALASCO, LIicIiNi, CI-

PELLINI, GROSSI

Al primo comma, lettera f), dopo la parola

« soppressione » inserire le altre: «o alla
riduzione »
1.4 Bacchi, NEencioni, LaNFRE, Ds

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al primo comma, dopo la lettera f), ag-
giungere la seguente:

« g) a provvedere al finanziamento del-
le funzioni delegate alle Regioni secondo le
norme degli articoli 8, 17 lettera b), 18 e 19
della legge 16 maggio 1970, n. 281 ».

1.22 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMAN®),
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-
NANTE, VIGNOLO, BrRANCA, BRUNI

-

Al secondo comma, sostituire il numero 1)

con il seguente:

« 1) 11 trasferimento delle funzioni sara
pieno e integrale nelle materie di cui all’ar-
ticolo 117 della Costituzione, tenendo conto
della maggiore ampiezza che le stesse hanno
assuntc e della sempre pil stretta connes-
sicne fra materie affini, complementari e
strumentali e perseguendo 1o scopo di ren-
dere possibile una gestione unitaria del ter-
ritorio secondo il metodo della program-
mazione e di rendere sempre pilt ampia e
organica la sfera delle competenze delle Re-
gioni e di quelle di Province e Comuni, come
articolazioni dello Stato repubblicano, ai
sensi degli articoli 5, 114, 115, 117, 118, 128
e della IX norma tramsitoria della Costitu-
zione.

Le funzioni da trasferire saranno definite
in relazione alla natura oggettiva delle ma-
terie di competenza regionale, indipendente-
mente dalle loro attuali modalitad di eserci-
zio da parte di diversi Ministeri, organi peri-
ferici, enti o organismi statali o pubblici. Le
funzioni saranno trasferite senza alcuna ri-
serva in favore di ongani diversi da Prowvin-
ce e Comuni o loro associazioni ed escluden-
do il mantenimento a organi centrali o pe-
riferici dello Stato o ad enti pubblici di qual-
siasi funzione amministrativa diretta mnelle
materie di competenza regionale.

La tutela degli interessi nazionali, anche
in relazione alla programmazione e agli ob-
blighi internazionali e comunitari, ed il ri-
spetto degli interessi di altre Regioni, essen-
do_affidati esclusivamente all’esercizio della
funzione politica di indirizzo e coordinamen-
to, oltreche al rispetto delle norme di cui
agli articoli 117, 125, 126 e 127 della Costi-
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tuzione, non potranno legittimare nessun ri-
taglio dalle competenze regionali di funzioni
amministrative da riservare allo Stato.

L’interesse regionale non sara identificato
solo come inerente a funzioni che riguardino
il territorio di una singola regione, ma come
pertinente a tutte quelle funzioni che, pur
interessando pill regioni, non abbiano rile-
vante importanza nazionale.

Saranno incluse mel trasferimento le fun-
zioni relative al credito e alla polizia ammi-
nistrativa nelle materie di competenza re-
gionale nonche le funzioni relative a settori
organicamente connessi alle suddette mate-
rie, quali: ogni intervento pubblico in mate-
ria di assistenza sanitaria sociale e scolasti-
ca, ligiene e la profilassi, 'alimentazione,
I'ecologia, la difesa dell’ambiente e del ter-
ritorio, i parchi naturali, la sistemazione idro-
geologica, la bonifica, la tutela dei centri di
interesse storico e artistico e delle zone di
interesse archeologico e paesistico. Sard
esclusa qualsiasi limitazione che possa im-
pedire alle Regioni di porre in atto nelle ma-
terie di loro competenza interventi che at-
tuino servizi sociali a vantaggio della gene-
ralita dei cittadini ».

1.23 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comwma, numero 1), sostituire
le parole: « e non » con le altre: « quali pos-
sono rilevarsi dalla nonmativa vigente e non
soltanto ».

1.5 Baccui, NENCIONI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 1) aggiungere
in fine: « Dovra essere evitata la riserva allo
Stato di settori o parti delle materie di com-
petenza regionale, provvedendosi alla tutela
degli interessi statali o sovraregionali tut-
tora sussistenti nelle materie stesse median-
te la legislazione di principio e l'esercizio
della funzione di indirizzo e coordinamento
delle attivita regionali spettante allo Stato
a norma dell’articolo 17 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281; in particolare: nelle com-

petenze regionali in materia sanitaria an-
dranno comprese le funzioni di medicina pre-
ventiva e riabilitativa, di profilassi e di as-
sistenza sanitaria di cui all’articolo 13 del
decreto del Presidente della Repubblica 14
gennaio 1972, n. 4; nelle funzioni regionali
in materia di beneficenza andranno compre-
se, ferma restando la competenza statale in
materia di previdenza sociale, tutte le fun-
zioni relative ad attivita e interventi socio-
assistenziali, sia attraverso la creazione di
infrastrutture che attraverso 1'erogazione di-
retta o indiretta di prestazioni, anche a ca-
rattere continuativo e previste in via gene-
rale dalla legge per determinate categorie
di assistibili, nell’ambito della progressiva
realizzazione di un sistema di sicurezza socia-
le; vi andranno altresi comprese tutte le
funzioni amministrative attualmente spet-
tanti ad organi dello Stato nei confronti di
comitati di soccorso ed altre istituzioni pri-
vate di assistenza e beneficenza comunque
operanti nel territorio regionale; nelle com-
petenze regionali in materia di urbanistica
e di agricoltura e foreste andranno compre-
se tutte le funzioni relative alla tutela del-
I'ambiente naturale, alla sistemazione idro-
geologica, agli interventi per la protezione
della natura, alle riserve e parchi naturali,
alle strutture agricole, alla raccolta, conser-
vazione, lavorazione, trasformazione dei pro-
dotti agricoli e relativi impianti; nelle com-
petenze regionali in materia di assistenza
scolastica andranno compresi tutti gli inter-
venti intesi a garantire e realizzare, anche
mediante provvidenze generali o mediante
la creazione di servizi ed infrastrutture, il
diritto allo studio di cui all’articolo 34 della
Costituzione; nelle competenze regionali in
materia di tramvie e linee automobilistiche,
saranno comprese altresi le funzioni ammi-
nistrative relative a linee interessanti centri
abitati di diverse Regioni, che saranno eser-
citate d’intesa fra le Regioni interessate o
in forma consortile, con esclusione delle li-
nee automobilistiche colleganti cittd capo-
luogo di Regione; saranno parimenti trasfe-
rite alle Regioni interessate, perche le eser-
citino in forma consortile, le gestioni gover-
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native dei pubblici servizi di navigazione sui
laghi Maggiore, di Garda e di Como ».

1.39 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERrALASCO, Licini, Ci-

PELLINI, ‘GROSSI

Al secondo comma, numero 2), dopo le
parole: « andranno evitate », inserire le al-
tre: « di regola ».

1.48 BArRrA, DE CAROLIS, SANTALCO, SI-
GNORELLO, FARABEGOLI, SALERNO,

MurMURA, Nok, PAcINT

Al secondo comma, numero 2), aggiun-
gere in fine il seguente periodo: « Andran-
no in particolare trasferiti alle Regioni il
corpo forestale dello Stato e I’Azienda di Sta-
to per le foreste demaniali; dovranno inoltre
essere trasferiti alle Regioni i beni del dema-
nio armentizio, i semenzai, i beni del dema-
nio fluviale e lacuale, nonche i beni del de-
manio marittimo non interessanti la difesa
nazionale o servizi di competenza statale ».

1.40 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERRrRALASCO, Licini, CrI-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, dopo il numero 2) inse-
rire il seguente:

«...) Contestualmente al trasferimento
o alla delega alle Regioni di funzioni eserci-
tate da enti pubblici nazionali ed interregio-
nali si procedera coi medesimi decreti legi-
slativi allo scioglimento degli enti che ope-
rino in modo esclusivo o prevalente nelle ma-
terie attribuite o delegate alle Regioni.

Le eventuali competenze residue di tali
enti saranno di norma delegate alle Regioni
e solo nel caso che comprovate esigenze di
carattere tecnico mon consentano tale dele-
ga, saranno affidate ad wffici dello Stato o
ad altri enti pubblici ».

1.24 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MobICA, ABT-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Discussioni, £. 1127,

Al secondo comma, dopo il numero 2), in-
serire il seguente:

«...) Il trasferimento delle funzioni sta-
tali alle Regioni si estende anche ai proce-
dimenti amministrativi che abbiano compor-
tato assunzioni di impegni, ai sensi dell’ar-
ticolo 49 della legge di contabilita dello Sta-
to, prima della data del trasferimento alle
Regioni stesse delle funzioni amministrati-
ve ai sensi della legge 15 maggio 1970, n. 281,
e della presente legge nonche alla liquida-
zione di spese pluriennali a carico di eser-
cizi successivi a quello di trasferimento del-
le funzioni alle Regioni qualora l'impegno
relativo alla prima annualithd abbia fatto ca-
rico ad esercizi finanziari anteriori a detto
trasferimento. Sono percid soppressi nei de-
creti delegati emanati in attuazione dell’arti-
colo 17 di detta legge: il primo comma del-
I'articolo 11 del decreto del Presidente della
repubblica n. 2; il primo comma dell’arti-
colo 16 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 5; il primo comma dell’articolo 9
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 6; il primo comma dell’articolo 11 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 7;
il primo comma dell’articolo 10 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 8; il pri-
mo comma dell’articolo 8 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 9; il primo
comma dell’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 10; il primo com-
ma dell’articolo 10 del decreto del Presiden-
te della Repubblica n. 11 ».

1.25 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), sostituire
le parole: « sard prevista, a favore delle Re-
gioni, la facolta » con le altre: « sara disci-
plinata la facoltd da parte delle Regioni ».

1.6 Baccui, NENCIONI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), sostituire
la lettera a) con la seguente:

«a) di emanare norme per l'integrazio-
ne e attuazione della legislazione statale, an-
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che al fine di adattarla alle loro particolari
esigenze, nonche norme di organizzazione e
di spesa, in relazione a tutte le funzioni de-
legate dallo Stato ai sensi dell’articolo 118,
comma secondo della Costituzione ».

1.26 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
‘CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), lettera a),
sopprimere le parole: « e di spesa ».

1.7 BaccHI, NENCIONI, LANFRE, DE

SaNcTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), lettera 3),
aggiungere, in fine, le parole: «nonche¢ nei
limiti di spesa in conformita della legge del-
lo Stato e della successiva lettera c) ».

1.8 Baccui, NENCIONI, LANFRE, Dz

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), lettera a),
aggiungere, in fine, le seguenti parole:

« nonche, ai sensi dell’articolo 117, ulti-
mo comma, della Costituzione, norme di at-
tuazione delle leggi della Repubblica vigenti
nelle materie stesse, da precisarsi con i de-
creti delegati di cui al comma precedente ».

1.59 LA COMMISSIONE

Al secondo comma, n. 3), sostituire la let-
tera b) con la seguente:

« b) di subdelegare alle Province, Comu-
ni ed alle Comunita montane o a consorzi
di comuni e province le funzioni delegate dal-
lo Stato, fermi restando i poteri di indirizzo
e di controllo dello Stato nei confronti degli
atti di delega e di direzione adottati dalle
Regioni nei confronti degli enti locali pre-
detti ».

1.42 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
Arri, FERRALASCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, n. 3), lettera b), sosti-
tuire le parole da « di subdelegare » a « pre

vedendosi » con le altre: « distabilire in ordi-
ne alle materie delegate ».

1.9 -BaccHi, NENCIONI, LANFRE, D=

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, n. 3), lettera b), sosti-
tuire le parole: « controllo e rimedi sostitu-
tivi » con le altre: « rimedi sostitutivi ».

1.27 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANBD,
ICEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BrANCA, BrRUNI

Al secondo comma, numero 3), lettera b),
sopprimere la parola: « predetti ».

1.10 Baccui, NENcIoNI, LANFRE, D=

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), lettera b),
aggiungere in fine le parole: « secondo le
norme dei rispettivi Statuti regionali ».

1.28 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), lettera c),
sopprimere le parole: « o subdelegate ».

1. 11 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SaANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, n. 3), trasformare la
lettera c) in un numero a sé stante.

1. 60. LA CoMMISSIONE

Al secondo comma sopprimere il nume-
ro 4).

1.29 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma sopprimere il nume-
ro 4).

1.43 Buccing, CuciNeLLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERrRALASCO, Licini, Cr1-

PELLINI, ‘GROSSI
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Al secondo comma sostituire il numero 4)
con i seguenti:

4) la determinazione delle funzioni pro-
prie delle Province e dei Comuni dovra es-
sere fatta con riferimento alla dimensione
locale degli interessi pubblici da soddisfare
e all'esigenza di promuovere lo sviluppo eco-
nomico-sociale delle collettivita amministra-
te. In applicazione di tale criterio si provve-
dera al trasferimento di funzioni anche dallo
Stato alle Province e ai Comuni ed alla rego-
lamentazione dei rapporti finanziari tra Sta-
to, Province e Comuni;

...) l'esercizio per conto dello Stato di
funzioni di interesse generale sara affidato
alle Province ed ai Comuni, ovvero ai rispet-
tivi organi, quando tali funzioni debbano es-
sere svolte a livello locale e, per esigenze tec-
nico-organizzative od altre necessita ammini-
strative, gli Enti e gli organi suddetti siano
gli istrumenti pitt idonei. Saranno [previsti i
poteri di controllo e coordinamento e di
eventuale supremazia gerarchica spettanti
agli organi dello Stato per le suddette fun-
zioni;

...) l'attribuzione diretta a Province, Co-
muni e ad altri Enti locali di funzioni di in-
teresse esclusivamente locale nelle materie
di cui all’articolo 117 della Costituzione ob-
bedird a criteri di omogeneita evitando la
coesistenza di competenze residue delle Re-
gioni; saranno altresi regolati i rapporti fi-
nanziari tra i vari Enti;

...) dovranno essere precisati gli atti fon-
damentali che i Comuni e le Province, nel-
I'esercizio della potesta regolamentare con-
cernente la distribuzione delle competenze
tra i propri organi, dovranno riservare ai ri-
spettivi Consigli e sara altresi previsto che
i regolamenti organizzativi degli enti attri-
buiscano compiti di rilevanza esterna anche
ai segretari comunali e ai funzionari prepo-
sti a vasti settori di amministrazioni, secon-
do i principi sanciti dall’articolo 97 della Co-
stituzione;

1.58 MURMURA

Al secondo comma sopprimere il nume-
ro 5).

1.12 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SANcTIS, DINARO, PAZIENZA

In via subordinata all’emendamento 1.12,
sostituire il primo periodo del n. 5) con il
seguente:

« 5) a disciplinare le modalita di attua-
zione — per i casi in cui questa sia deman-
data alle Regioni — di regolamenti e di di-
rettive della CEE in ordine alle materie indi-
cate nell’articolo 117 della Costituzione ».

1.13 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Il relatore propone la nuova seguente for-
mulazione del numero 5) che assorba i suc-
cessivi emendamenti 1.44 e 1.54 (e che, se
approvata, precluderebbe gli ulteriori emen-
damenti 1.30 e 1.31):

« 5) Sara provveduto, nelle materie devo-
lute ai sensi dell’articolo 117 della Costitu-
zione, al trasferimento alle Regioni delle fun-
zioni amministrative relative all’attuazione
di regolamenti della CEE e di sue direttive,
fatte proprie dallo Stato con legge che avra
valere di principi, prevedendosi altresi che,
in mancanza della legge regionale, sara osser-
vata quella dello Stato in tutte le sue disposi-
zioni. Sara prevista, in materia, la facolta del
Consiglio dei ministri, sentita la Regione in-
teressata, di prescrivere, in caso di accertata
inattivita degli organi regionali suscettibile
di comportare inadempimenti agli obblighi
comunitari, un congruo termine alla Regione
per provvedere, nonche la facolta di adotta-
re, trascorso invano il termine predetto, i
provvedimenti relativi in sostituzione del-
I’Amministrazione regionale ».

1.63

Al secondo comma sostituire il numero 5)
con il seguente:

«5) sara provveduto al trasferimento
alle Regioni, nelle materie indicate dall’arti-
colo 117 della Costituzione, delle funzioni
amministrative relative all’attuazione di re-
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golamenti della CEE o di sue direttive rece-
pite con legge quadro dello Stato, che stabi-
lira i principi fondamentali della legislazio-
re in materia ovvero, in mancanza, rece-
pite con legge regionale; sara prevista, in
materia, la facolta del Consiglio dei Ministri,
sentita la Regione interessata nonche la Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali, di prescrivere, in caso di accertata
inattivita degli organi regionali suscettibile
di comportare la violazione di obblighi co-

munitari, un congruoc termine alla Regione .

per provvedere, nonche la facolta di adotta-
re, trascorso invano il termine predetto, i
provvedimenti relativi in sostituzione del-
I'amministrazione regionale ».

1.44 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FErRrALASCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma sostituire il numero )
con il seguente:

« 5) sard provveduto, nelle materie de-
volute ai sensi dell’articolo 117 della Costi-
tuzione, al trasferimento alle Regioni delle
funzioni amministrative relative all’attuazio-
ne di regolamenti della CEE e di sue diret-
tive, fatte proprie dallo Stato con legge che
avra valore di principi, prevedendosi, altresi,
che in mancanza della legge regionale sara
osservata quella dello Stato. Sara, infine,
prevista la facolta del Consiglio dei ministri,
di adottare, su proposta del Ministro compe-
tente ed accertata l'inattivitd degli organi
regionali che possa comportare l'inadempi-
mento di obblighi comunitari, i necessari
provvedimenti sostitutivi; ».

1.54 IL. GovERNO

Al secondo comma, numero 5), sostituire
il primo periodo comn il seguente:
provveduto al trasferimento alle Regioni del-
le funzioni amministrative relative all’attua-
zione di regolamenti della CEE e di sue di-
rettive nelle materie indicate dall’articolo 117
della Costituzione, nel rispetto dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato,

« sara

ivi comprese le leggi che recepiscono le sud-
dette direttive ».

1.30 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMA-
NO, ‘CEBRELLI, VENANZI, MoDIcC4,
ABENANTE, VIGNOLO, BRANCaA,

BruNI

Al secondo comma, numero 5), sostituire
il secondo periodo con i seguenti: « Sard
prevista la facolta del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro degli affari
esteri, di richiedere alla Regione, accertata
I'inattivita degli organi regionali che com-
porti violazione di obblighi comunitari, di
adottare entro congruo termine i provvedi-
menti di sua competenza. In caso di inattivi-
ta persistente la Commissione parlamenta-
re per le questioni regionali valutera se sus-
sista grave violazione di legge, in relazio-
ne a quanto previsto dall’articolo 126 della
Costituzione ».

1. 31 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMA-
No, CeEBRELLI, VENANZI, MopIcCa,
ABENANTE, VIGNOLO, BRANCA,

Brunz

Al secondo comma, n. 6), sostituire le pa-
role finali da: «il Consiglio dei Ministri »,
fino al termine con le seguenti: «il Con-
siglio dei Ministri, su proposta del Ministro
competente, provvede ad impartire istruzio-
ni ai sensi dell'ultimo comma dell’articolo
121 della Costituzione, ed eventualmente, ri-
fiutandosi la Regione di provvedere, a di-
sporre, sentita la Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali, il compimen-
to degli atti relativi in sostituzione dell’am-
ministrazione regionale ».

1.45 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FErRrRALASCO, Licini, Cr-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, numero 6), sostituire
le parole finali da: «1l Consiglio dei Mini-
stri » sino al termine, con le altre: «il Con-
siglio dei Ministri, su proposta del Ministro
competente, dopo aver richiesto alla Regio-
ne di adottare entro congruo termine i rela-
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tivi provvedimenti, disponga il compimento
degli atti relativi ».

1.32 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMA-
No, CEBRELLI, VENANZI, MODICA,
ABENANTE, VIGNOLO, BRANCA,

BrunNi

Al secondo comma, numero 6), sostituire
le parole: «il Consiglio dei ministri», con
le altre: « il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ».

1.49 Barra, DE CAROLIS, SANTALCO, SI-
GNORELLO, FARABEGOLI, SALERNO,

MURMURA, NOE, PACINI

Alla fine del secondo comma dell’emenda-
mento 1.50, aggiungere il seguente periodo:

« Con i decreti legislativi concernenti il tra-
sferimento delle funzioni amministrative al-
la Regione autonoma della Valle d’Aosta, che
saranno proposti da una Commissione pari-
tetica di quattro membri, nominati due dal
Governo della Repubblica e due dal Consi-
glio regionale Valdostano, si provvedera al-
tresi a dettare le norme necessarie per dare
attuazione allo Statuto speciale di cui alla
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 ».

1.50/1 FILLIETROZ, TREU, BRUGGER, ZA-
NON, MURMURA, Buccini, Osst-

CINI, GERMANO, MAZZEI

Sostituire i commi terzo, quarto, quinto,
sesto, settimo e ottavo con i seguenti:

« Il Governo & delegato, altresi, ad ema-
nare, entro lo stesso termine di cui al primo
comma ed in conformita, in quanto applica-
bili, dei principi e criteri direttivi stabiliti
al secondo comma, uno o pitt decreti legisla-
tivi per adeguare l'organizzazione ammini-
strativa periferica dello Stato nelle Regioni
a statuto speciale a quella configurata nelle
Regioni a statuto ordinario.

Ferma restando l’emanazione delle nor-
me di attuazione degli statuti speciali secon-
do le procedure di cui agli articoli 43 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2,
56 della legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3, 65 della legge costituzionale 31 gennaio

1963, n. 1, e 107 della legge costituzionale 10
novembre 1971, n. 1, dovra essere completato
il trasferimento, per settori organici, alle Re-
gioni a statuto speciale e alle Province autc-
nome di Trento e Bolzano delle attribuzioni
amministrative degli organi centrali e perife-
rici dello Stato, nelle materie spettanti alle
Regioni e Province predette, a norma dei ri-
spettivi statuti, mediante trasferimento degli
uffici periferici, dei servizi e del personale
dello Stato, regolando, ove occorra, i rela-
tivi rapporti finanziari.

Qualora gli uffici oggetto di trasferimento
siano titolari di competenze statali residue e
le funzioni trasferite siano prevalenti, si
provvedera alla delega alle Regioni e Pro-
vince delle funzioni residue.

Nel trasferimento e nella delega di funzioni
alle Regioni a statuto speciale e alle Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano ai sen-
si dei commi precedenti saranno, di rego-
la, comprese tutte le funzioni amministra-
tive che sono state o saranno trasferite o
delegate alle Regioni a statuto ordinario
a norma della legge 16 maggio 1970, n. 281,
e a norma della presente legge, provveden-
dosi contestualmente ai relativi trasferimen-
ti di uffici e personale e alle correlative
riduzioni degli organici delle Amministra-
zioni statali interessate.

Alle Regioni a statuto speciale e alle Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano saran-
no, altresi, trasferite, nelle materie di loro
competenza, le funzioni amministrative rela-
tive all’attuazione di regolamenti della CEE
e di sue direttive, fatte proprie dallo Stato
con la legge di recepimento osservandosi il
disposto di cui al n. 5 del precedente secon-
do comma ».

1.50 TREU, SANTALCO, SIGNORELLO, Fa-
RABEGOLI, SALERNO, MURMURA,

Nok, PAcCINI

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Sono fatte salve le autorizzazioni e le
procedure speciali per la emanazione delle
norme di attuazione degli statuti speciali
di cui agli articoli 43 della legge costituzio-
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nale 26 febbraio 1948, n. 2 (Statuto speciale
Sicilia), 56 della legge costituzionale 26 feb-
braio 1948, n. 3 (Statuto speciale Sardegna),
65 della legge costituzionale 31 gennaio
1963, n. 1 (Statuto speciale Friuli-Venezia
Giulia) e 107 della legge costituzionale 10
novembre 1971, n. 1 (Modificazioni e inte-
grazioni dello Statuto speciale Trentino-Al-
to Adige)».

1.14 BRUGGER, ZANON, MURMURA, FIt-

LIETROZ

Dopo il quinto comma inserire il se-
guente:

«Con i decreti legislativi concernenti il
trasferimento delle funzioni amministrative
alla Regione autonoma della Valle d’Aosta,
che saranno proposti da una Commissione
paritetica di quattro membri, nominati due
dal Governo della Repubblica e due dal Con-
siglio regionale Valdostano, si provvedera
altresi a dettare le norme necessarie per da-
re attuazione allo Statuto speciale di cui
alla legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 4 ».

1.56 FI1LLIETROZ, TREU, BRUGGER, ZA-
NON, MURMURA, BucciNi, OssI-

CINI, GERMANO, MAZZEI

Sopprimere il settimo comma.

1.15 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SANcTIS, DINARO, PAZIENZA

Sostituire il decimo comma con il se-
guente:

« Le funzioni di indirizzo e coordinamen-
to dirette ad assicurare, ai sensi degli arti-
coli 117 e 119 della Costituzione, che le at-
tivita di ogni Regione siano in ogni caso
consone all'interesse nazionale ed a quello
delle altre Regioni, spettano allo Stato e ven-
gono esercitate fuori dei casi in cui si prov-
veda con legge e con atto avente forza di
legge, mediante deliberazioni del Consiglio
dei ministri su proposta del Presidente del
Consiglio, d’intesa con il Ministro o i Mi-
nistri competenti. Presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri viene costituito ap-

posito ufficio per il coordinamento delle at-
tivita regionali ».

1.16 BaccHI, NENCIONI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al decimo comma sopprimere le parole:
« a statuto ordinario ».

1.51 BArra, DE CAROLIS, TREU, SAN-
TALCO, ‘SIGNORELLO, FARABEGOLI,

SALERNO, MURMURA, NoE, PACINI

Sopprimere l'undicesimo comma.

1.17 BaccHr, NENcIoNI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« I primi due commi dell’articolo 62 del-
la legge 10 febbraio 1953, n. 62, sono sop-
pressi. Il controllo sulle deliberazioni adot-
tate dalle Province, dai Comuni e da altri
enti locali nelle materie ad essi delegate dal-
la Regione ¢ attribuito rispettivamente agli
organi di cui agli articoli 55, 56 e 61 del-
la citata legge n. 62, osservandosi per quan-
to concerne la esecutivitd di tali delibera-
zioni principi analoghi a quelli stabiliti ne-
gli articoli 45 e 47 ».

1.55 IL GovERNO

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

*GUI, Ministro senza portafoglio. Ono-
revole Presidente, il parere sugli emenda-
menti all’articolo 1, trattandosi di materia
che interessa i rapporti tra lo Stato e le
regioni, sara espresso dal collega mini-
stro Toros. Io mi limito ad illustrare e sot-
toporre all’attenzione del Senato l'emenda-
mento al primo comma dell’articolo 1, che
riguarda i termini di tempo per 'emanazione
dei decreti delegati relativi a questo trasfe-
rimento, a questo nuovo regolamento di rap-
porti tra lo Stato e le regioni.

Faccio osservare che in questo testo, che &
stato elaborato dalla Commissione, esiste un
sistema di termini di tempo I'uno collegato
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all’altro. Il termine di tempo dell’articolo 1
¢ quello di 12 mesi per 'emanazione di de-
creti delegati che si riferiscono appunto a
questa nuova regolamentazione dei rapporti
tra lo Stato e le regioni. Il termine di tempo
dell’articolo 2, che si riferisce al riordina-
mento dell’amministrazione centrale e peri-
ferica dello Stato comseguente al trasferi-
mento di queste competenze, & ancora un
anno che si aggiunge all’anno previsto dal-
I'articolo 1, perché naturalmente il riordina-
mento dell’amministrazione non pud essere
che un fenomeno di risulta dopo il trasferi-
mento delle competenze.

Esiste poi un termine di 2 anni, dopo que-
sto altro anno previsto dall’articolo 2, che si
riferisce al riordinamento delle amministra-
zioni autonome, perche anche questo logica-
mente non pud essere operato se non dopo
che siano stati risistemati i Ministeri. Esiste
infine un termine, dopo questi 2 anni, di un
altro triennio entro il quale il Governo & fa-
coltizzato ad elaborare un testo unico con
un solo o pit provvedimenti che riassuma
tutta la normativa relativa alla pubblica am-
ministrazione e alle regioni.

Questo sistema di tempi deve essere pro-
babilmente considerato insieme, in un modo
un po’ armonico, tenendo conto dei riflessi
di un termine sugli altri. Ora il Governo ha
proposto, per il primo comma dell’articolo 1,
il prolungamento del tempo dai 12 ai 18
mesi. Dico subito perche: perche, modifi-
cando in parte la disciplina prevista dal te-
sto della Commissione, & stata introdotta,
con gli emendamenti accolti, una nuova re-
golamentazione dei rapporti tra lo Stato e
le regioni a statuto speciale.

Questa regolamentazione deve rispettare
delle procedure diverse da quelle che inter-
corrono tra le Stato e le regioni a statuto
ordinario, perché per quanto riguarda que-
ste ultime postula operazioni di consultazio-
ne di varia natura, ma comunque abbastan-
za sollecite, e poi la consultazione della Com-
missione parlamentare eccetera. Invece per
quanto riguarda le regioni a statuto speciale
ci sono delle procedure di comsultazione pre-
viste dai rispettivi statuti, che qui sono stati
richiamati con gli emendamenti a cui facevo
cenno prima. Probabilmente il rispetto di
queste procedure, che vengono qui richiama-

te e coinvolte nella procedura di cui all’ar-
ticolo 1, comporterd un prolungamento dei
termini di tempo. D’altra parte mi pare che
dobbiamo arrivare all’obiettivo di sistemare
i rapporti tra Stato e regioni con tutte le re-
gioni, sia per quanto riguarda le competen-
ze delle regioni, sia per quanto riguarda la
sorte degli uffici dello Stato allocati nelle re-
gioni per le materie delegate alle regioni
stesse.

L’obiettivo & di arrivare a un panorama
complessivo organico e completo. Quindi,
prima di decidere la sorte degli uffici statali
che sono nelle regioni a statuto speciale, bi-
sognera anche aver esaurito queste procedu-
re previste per la consultazione dei consigli
regionali.

Questa ¢ la ragione per la quale il Gover-
no ha proposto il prolungamento — credo
realisticamente — da 12 a 18 mesi. Devo
far presente che operazione ancora pit com-
plessa di questa del regolamento dei rap-
porti tra lo Stato e le regioni sara quella
prevista dall’articolo 2, della risistemazione
di tutte le strutture centrali del Ministero,
per cui saro costretto — lo dico fin d’ora —
a proporre un prolungamento di sei mesi
anche di quel termine. Sono propenso invece
a ridurre i due anni previsti dall’articolo 4,
quelli dell’articolo relativo alle amministra-
zioni autonome, a diciotto mesi, sembrando-
mi che diciotto mesi per questa operazione
possano essere sufficienti, anche per non
prolungare eccessivamente questa successio-
ne di tempi al fine di concludere tali opera-
zioni.

Questa ¢ la ragione per cui ho proposto
quel termine prolungato e questa & la con-
nessione con gli altri termini di tempo colle-
gati che sono presenti nel disegno di legge.

PRESIDENTE. Faccio presente
che da parte del senatore Buccini e di altri
senatori ¢ stato presentato um ordine del
giorno in sostituzione dell’emendamento
1.39. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

in occasione della discussione del dise-
gno di legge n. 114, relativo alla proroga dei
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termini, stabiliti dagli articoli 1, 3, 6 e 28
della legge 28 ottobre 1970, n. 775, sul rior-
dinamento della pubblica amministrazione
ed in particolare in ordine al completamento
del trasferimento alle regioni delle materie
di loro competenza;
nel quadro dei principi, secondo cui de-

ve essere evitata la riserva allo Stato di set-
tori o parti delle materie di competenza re-
gionale, provvedendosi alla tutela degli inte-
ressi statali o sovraregionali, tuttora esisten-
ti nelle materie stesse, mediante la legisla-
zione di principio e 'esercizio della funzione
di indirizzo e coordinamento delle attivita
regionali,

invita il Governo, perche, nell’emanazione

ei decreti delegati, per quanto riguarda le
competenze regionali in materia sanitaria
siano anche comprese le funzioni di medici-
na preventiva e riabilitativa, di profilassi e
di assistenza sanitaria di cui all’articolo 13
del decreto del Presidente della Repubblica
14 gennaio 1972, n. 4; nelle funzioni regio-
nali in materia di beneficenza siano com-
prese, ferma restando la competenza sta-
tale in materia di previdenza sociale, tutte
le funzioni relative ad attivitd ed interventi
socio-assistenziali, sia attraverso la creazio-
ne di infrastrutture che attraverso l’eroga-
zione diretta o indiretta di prestazioni, an-
che a carattere continuativo e previste in
via generale dalla legge per determinate ca-
tegorie di assistibili, nell'ambito della pro-
gressiva realizzazione di un sistema di si-
curezza sociale; perche, in materia, siano,
altresi, comprese tutte le funzioni ammini-
strative, attualmente spettanti ad organi del-
lo Stato nei confronti dei Comitati di soc-
corso ed altre istituzioni private di assisten-
za e beneficenza comunque operanti nel ter-
ritorio regionale; nelle materie di compe-
tenza regionale relative all’'urbanistica, al-
T'agricoltura e foreste siano comprese le fun-
zioni relative alla tutela dell’ambiente natu-
rale, alla sistemazione idrogeologica, agli in-
terventi per la protezione della natura, al-
le riserve e parchi naturali, alle strutture
agricole, alla raccolta e conservazione, la-
vorazione, trasformazione dei prodotti agri-
coli e relativi impianti;

nelle competenze regionali in materia di
assistenza scolastica siano compresi tutti gli
interventi intesi a garantire e realizzare, an-
che mediante provvidenze generali e median-
te la creazione di servizi ed infrastrutture,
il diritto allo studio di cui.all’articolo 34
della Costituzione;

nelle materie regionali relative alle tram-
vie e linee automobilistiche siano comprese
altresi le funzioni amministrative concernen-
ti linee interessanti centri abitati di diverse
regioni, che saranno esercitate di intesa fra
le regioni interessate in forma consortile,
con esclusione delle linee automobilistiche
colleganti citta capoluogo di regione;

perche siano parimenti trasferite alle re-
gioni, perche le esercitino in forma consorti-
le, le gestioni governative dei pubblici servi-
zi di navigazione sui laghi Maggiore, di Gar-
da e di Como.

Buccing, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FErRrRALASCO, Licini, CiI-
PELLINI, GROSSI

TOROS, Ministro senza portafoglio.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
*TOROS, Ministro senza portafoglio.
Signor Presidente, onorevoli senatori, dopo
le considerazioni fatte dal ministro Gui sul-
I'emendamento 1.52, cercherd velocemente,
dopo anche le considerazioni del relatore
che ringrazio per la sua precisa relazione, di
esprimere il parere del Governo sugli altri
emendamenti. ‘

Per quanto riguarda la proposta del rela-
tore in sostituziome dei successivi emenda-
menti 1.1, 1.47 ed 1. 33, il Governo & d’ac-
cordo perche in fin dei conti assorbe alcuni
suggerimenti molto opportuni contenuti
negli emendamenti 1.1 del senatore Bacchi,
1. 47 del senatore Barra e 1.33 del senatore
Buccini. Naturalmente sono contrario al-
I'emendamento 1.1 del senatore Bacchi, al-
I'emendamento 1. 47 del senatore Barra e al-
I'emendamento 1.33 del senatore Buccini,
proprio perche, trovandomi d’accordo con
la proposta del relatore, credo che cosi si
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possa risolvere il problema affrontato da
questi tre emendamenti.

Praticamente posso dire che !'emenda-
mento 1.47 & sostituito dalla proposta del
relatore. Nell'emendamento Bacchi poi mi
pare che non sia possibile, come & gia stato
fatto rilevare dal relatore, conservare al per-
sonale degli enti anche le posizioni giuridi-
che acquisite, una volta avvenuto il trasfe-
rimento delle funzioni alle regioni. Faccio
rilevare pero che proprio in questo emenda-
mento c'¢ la parola: « contestualmente » che
& opportuno prendere in considerazione,
come del resto fa la proposta del relatore,
che si sofferma su questo punto.

Per quanto riguarda il parere contrario
all’emendamento 1.33 che, come ho gia det-
to, viene sostituito dalla proposta del rela-
tore, ¢ gia stato fatto rilevare che per lo
scioglimento degli enti provvede la legge sul
parastato in discussione alla Camera. Alla
delega alle regioni delle funzioni residue
degli enti si pud provvedere cancellando la
parola: «statali » (anzi, questo era un ac-
cordo raggiunto in sede di Commissione e
mi pare che risulti anche dalla relazione del
relatore) dalla successiva lettera ¢). Vi ¢ la
esigenza di affidare la gestione degli enti in-
terregionali a consorzi di regioni, per cui se
le regioni sono d’accordo & giusto e a cid
provvede appunto la proposta del relatore.

Per quanto riguarda 'emendamento 1. 34
del senatore Buccini il mio parere & negati-
vo, perche si tratta di indicazioni in parte
comprese nel testo della Commissione e in
parte da inserire anche nell’ordine del gior-
no che & stato annunciato e che ho visto
presentato dai senatori Buccini ed altri.

Per quanto riguarda I'emendamento 1.53,
negli stampati non vedo la soppressione del-
la parola « statali », soppressione che & stata
fatta presente anche dal relatore. Pertanto
I'emendamento presentato dal Governo do-
vrebbe essere corretto in questo modo: al
primo comma, lettera ¢), sopprimere la pa-
rola « statali » e sostituire le parole da « che
valgano » sino al termine con le altre: « non-
che a riordinare ... ».

Comn la soppressione della parola « statali »
si consente anche la delega di funzioni ora
esercitate da enti.

Sono contrario all’emendamento 1.2 per-
che il testo della Commissione sembra pit
ampio e completo.

Sono contrario altresi all’emendamento
1.19.

Per quanto riguarda 'emendamento 1. 57,
il relatore ha gia fatto rilevare il motivo del-
la contrarieta: in sostanza si tratta di una
delega per la riforma della legge comunale
e provinciale, delega che il Governo non
chiede ritenendo che debba pronunciarsi di-
rettamente il Parlamento. Al riguardo tutti
ricorderanno le dichiarazioni del Presidente
del Consiglio in quest’Aula. Comunque il
Govemno sta per varare alcuni disegni di leg-
ge in materia ed ¢ per questo motivo che &
contrario all’emendamento. Sono contrario
altresi agli emendamenti 1.20 e 1.3.

Per quanto concerne I'emendamento 1. 46,
sono favorevole.

Per quanto attiene all’emendamento 1. 21,
il Govermo ¢& favorevole perche il problema
¢ affrontato poi da una proposta del relato-
re. Tale proposta ¢ in relazione al successivo
emendamento 1.38 e suona cosi: « Aggiun-
gere alla fine dell'emendamento 1.38 le pa-
role: ” provvedendo a regolare i relativi rap-
porti finanziari . Resta cosl assorbito
I'emendamento 1.22 ». Non si tratta di as-
sorbimento; comungue il Governo ¢ d’accor-
do con la proposta del relatore. Per quanto
riguarda 'emendamento 1.22, il problema
si pud risolvere in questa maniera, perche
il concetto & condiviso dal Governo e pare
implicito nel testo della Commissione. Si po-
trebbe pertanto, nel secondo comma dell’ar-
ticolo 1, fare riferimento anche agli articoli
18 e 19 della legge 281; cio¢ nella proposi-
zione introduttiva del secondo comma, dopo
le parole «articolo 17 », si potrebbero ag-
giungere le altre: « 18 e 19 della legge 16
maggio 1970, n. 281 ».

Si all’emendamento 1. 38 perche, ai fini del
riondinamento dell’amministrazione, & op-
portuno decentrare a comuni e province al-
tre funzioni anche in materie diverse da
quelle dell'articolo 117, appunto con l'ag-
giunta delle parole: « provvedendo a rego-
lare i relativi rapporti finanziari », come pro-
posto dal relatore.
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* All'emendamento 1.23 il Governo & con-
trario perche i concetti generali, da condivi-
dere, sono gia contenuti nel testo della Com-
missione. No all’l.5 perche la precisazione
appare troppo restrittiva. L’emendamento
1. 39 & stato trasformato in ordine del giorno,
per cui non entro adesso nel merito.

Si all’emendamento 1.48 perche ci posso-
no essere dei casi limite nei quali la codi-
pendenza appare il minore dei mali. No agli
emendamenti 1.40, 1.24 e 1.25. Per quanto
concerne il primo vorrei osservare che il
corpo forestale & un corpo armato dello Sta-
to e mon pud essere regionalizzato. Comun-
que le regioni se ne possono avvalere. Gli
altri problemi invece potranno essere risol-
ti in base ai criteri della strumentalitd con-
tenuti nel testo della Commissione. Gli
emendamenti 1. 24 e 1. 25 inoltre riguardano
la legge sul parastato e mi preme precisare
la portata della lettera ¢) del primo comma.

No all’emendamento 1.6 perche la facolta
va prevista in via generale. No all'emenda-
mento 1.26 perché ¢ bene evitare ogni dub-
bio di costituzionalita. I1 Governo preferisce
I'emendamento 1.59 presentato dalla Com-
missione. No agli emendamenti 1.7 ¢ 1.8
perche il Gowverno ritiene utile consentire
alle regioni di integrare i mezzi forniti dallo
Stato per l'esercizio di funzioni delegate con
altri stanziamenti, naturalmente a carico del
bilancio regionale che del resto deve chiu-
dere in pareggio. Come ho detto, parere fa-
vorevole all’emendamento 1.59.

Per quanto concerne l'emendamento 1,42,
salva la parte sottolineata che sostituisce « al-
tri enti locali », come ha precisato il relatore,
esprimo parere contrario in quanto occorre
mantenere e ribadire i poteri di controllo,
sostituzione e indirizzo dei deleganti nei
confronti dei delegati a tutti i livelli.

Per quanto riguarda gli emendamenti 1.9
del senatore Bacchi ed altri e 1.27 del sena-
tore Maflioletti ed altri, il Governo ¢ contra-
rio perche la subdelega va difesa; nasce da
una corretta applicazione dell’articolo 118,
terzo comma della Costituzione, ed evita an-
che il costituirsi di grossi apparati buro-
cratici regionali. (Interruzione dall'estre-
ma destra). Comunque io ho creduto mio do-
vere fare queste precisazioni, tenendo conto

dell’articolo 118 terzo comma della Costitu-
zione.

Per quanto riguarda l'emendamento 1.27
il parere contrario & dovuto, in particolare,
al fatto che occorre ribadire i poteri di vi-
gilanza e di controllo del delegante.

Si all'emendamento 1. 10 del senatore Bac-
chi ed altri perche effettivamente la parola
« predetti » & ritenuta superflua. No all’emen-
damento 1.28 del senatore Maflioletti ed
altri, in quanto gli statuti non possono pre-
valere sulle leggi dello Stato se non nelle
specifiche materie indicate nella Costitu-
zione.

Sono contrario all'emendamento 1.11 del
senatore Bacchi ed altri perché & conseguen-
ziale all’emendamento 1.9 per il quale ho gia
espresso parere contrario. Si all'emenda-
mento 1.60 della Commissione. Si all’emen-
damento 1.29 del senatore Maffioletti ed al-
tri e all'emendamento 1.43 del senatore
Buccini ed altri, in quanto si tratta di cri-
teri gia presenti nel primo comma.

Per quanto riguarda I'emendamento 1.58
del senatore Murmura, collegandomi con
quello che ha detto nella sua relazione il re-
latore non so se il senatore Murmura insi-
stera, ma il Governo & contrario per i motivi
che ho esposto prima, percheé in buona parte
i concetti compresi nell’emendamento esi-
stono gia nel testo attuale. Gli altri prefigu-
rano, come ho gia detto, la riforma della
legge comunale e provinciale, sulla quale il
Governo presentera propri disegni di legge
alle Camere, che debbono direttamente le-
giferare in argomento.

No agli emendamenti 1.12 del senatore
Bacchi ed altri ed 1.13 del senatore Bacchi
ed altri, perché mi rifaccio a quanto ho detto
e precisato in occasione della presentazione
in Aula del nuovo testo della 114 sul proble-
ma dell’attuazione delle direttive della Co-
mumnita economica europea.

Il relatore poi propone una nuova formu-
lazione del n. 5 dell’articolo, che assorba i
successivi emendamenti 1.44 e 1.54 (e che,
se approvata, precluderebbe gli ulteriori
emendamenti 1.30 e 1.31). Il Governo &
d’accordo perche, per quanto riguarda 1'1. 44
del senatore Buccini ed altri, il recepimento
delle direttive deve avvenire con legge dello
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Stato; prima dell’intervento sostitutivo € op-
portuno anche mettere sull’avviso la re-
gione. Eeco perche sono contrario alla prima
parte e favorevole alla seconda, che & poi la
proposta del relatore. Per quanto riguarda
invece l'emendamenio 1.54 presentato dal
Governo, mentre la prima parte & assorbita
dalla proposta del relatore, sulla seconda
il Governo non insiste e percio la ritiro in
quanto, accettando la proposta del relatore,
si risolve il problema. No all’emendamento
1. 30 del senatore Maflioletti ed altri e no
all’emendamento 1.31 sempre del senatore
Maffioletti ed altri, in quanto accettando la
proposta del relatore si risolve il problema.

Per quanto attiene in particolare a questi
emendamenti 1.30 e 1. 31, che sono da rite-
nersi comunque preclusi dalla proposta del
relatore che il Governo ha accettato, sento
il dovere di rilevare che non si pud soppri-
mere il potere sostitutivo dello Stato. Esiste
in proposito tra {'altro anche una sentenza
della Corte costituzionale, la sentenza n. 142
del 1972. Questo potere, del resto, si basa
sulla esclusiva responsabilita dello Stato di
fronte alla Comunitd economica europea.
Inoltre lo scioglimento del consiglio & un
provvedimento gravissimo, al quale speria-
mo di non dover ricorrere mai.

Per quanto riguarda gli emendamenti
1.45, del senatore Buccini ed altri, e 1.32,
del senatore Maffioletti ed altri, esprimiamo
parere contrario perche in materia delegata
I'intervento sostitutivo dello Stato deve es-
sere tempestivo. In fin dei conti, come & stato
rilevato in Commissione, i due emendamenti
complicano la procedura e per questo il Go-
verno ha espresso parere negativo.

Siamo favorevoli all’emendamento 1.49
perche assicura celerita ed efficienza.

Circa 'emendamento 1.50/1, del senatore
Fillietroz ed altri, siamo favorevoli. In Com-
missione poi & stato proposto dal relatore
di inserire alla fine del secondo comma del-
I'emendamento 1. 50, presentato dal senatore
Treu e da altri senatori, il seguente periodo:
« Con i decreti legislativi concernenti il tra-
sferimento delle funzioni amministrative
alla regione autonoma della Valle d’Aosta,
che saranno proposti da una Commissione
paritetica di quattro membri nominati due

dal Governo della Repubblica e due dal Con-
siglio regionale valdostano, si provvedera al-
tresi a dettare le norme necessarie per dare
attuazione allo statuto speciale di cui alla
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 ».
Inserendo alla fine del secondo comma del-
emendamento 1.50 questo testo proposto
dalla Commissione, verrebbe accettato lo
stesso emendamento 1. 50, e si risolverebbe
il problema i cui all’emendamento 1. 14, as-
sorbito dall’emendamento 1.50. Esprimia-
mo quindi parere favorevole all’emendamen-
to 1. 50, perche chiarisce il problema del tra-
sferimento delle funzioni in modo che questo
avvenga attraverso le procedure speciali pre-
viste dagli statuti. Dunque parere contrario
all’'emendamento 1. 14 perche assorbito dal-
I'emendamento 1. 50 e all’emendamento 1. 56
perche il problema & risolto con l'emenda-
mento 1.50/1.

Esprimo parere sfavorevole all’emenda-
mento 1. 15 dei senatori Bacchi ed altri che
tende a sopprimere il settimo comma. Ugual-
mente esprimo parere sfavorevole sull’emen-
damento 1. 16 dei senatori Bacchi ed altri.
Per quanto riguarda 'emendamento 1. 15 in
particolare faccio presente che, per poter
riordinare I'amministrazione, occorre evita-
re che restino allo Stato funzioni da eserci-
tare in una sola regione. Per quanto concer-
ne poi l'emendamento 1.16, & opportuno
consentire — & per questo motivo che il Go-
verno ¢ contrario all’'emendamento — la de-
lega al CIPE ed al Presidente del Consiglio
dell’attivita di indirizzo e di coordinamento.

Per quanto riguarda l’emendamento 1.51
del senatore Barra ed altri esprimo parere
favorevole, mentre esprimo parere contrario
all’emendamento 1.17 dei senatori Bacchi
ed altri, per gli stessi motivi espressi sul-
I'emendamento 1. 16.

All'ultimo comma c’¢, infine, l'emenda-
mento 1. 55 presentato dal Governo, ritenen-
dosi opportuno stabilire esplicitamente che
valgono gli ordinari controlli sugli atti degli
enti locali. Grazie, signor Presidente.

BUCCINTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
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*BUCCINI. Signor Presidente, desi-
dero far presente che 'ordine del giorno da
me presentato in sostituzione dell’emenda-
mento 1.39 non fa altro che riportare le
materie precise indicate nell'emendamento
stesso.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’'ordine del giorno presentato dal sena-
tore Buccini in sostituzione dell’emenda-
mento 1. 39.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, gia il parere della Commissione era
stato adombrato con il giudizio espresso in
ordine all’emendamento del senatore Buc-
cini e di altri senatori. Mi ero permesso in-
fatti di suggerire la trasformazione del-
I'emendamento in ordine del giorno e rin-
grazio il senatore Buccini per avere accol-
to questa richiesta. Devo ora dire che con-
divido interamente la proposizione iniziale
dell’ordine del giorno nel senso che debba
essere evitata in ogni caso la riserva allo
Stato di settori o parti delle materie di com-
petenza regionale onde impedire lo spezzet-
tamento e quindi la scarsa funzionalita del-
la pubblica Amministrazione, e che gli in-
teressi statali debbano essere perseguiti at-
traverso la legge o 1'esercizio della funzione
di indirizzo e di coordinamento, regolata dal
presente disegno di legge.

Una qualche perplessita debbo esprimere
invece, pur condividendola in linea di mas-
sima, sulla specificazione che mi appare un
po’ troppo minuta e forse eccessiva, del-
l'ordine del giorno. Praticamente il senato-
re Buccini, facendo uno sforzo lodevole,
prende in esame punto per punto l'artico-
lo 117 della Costituzione e fornisce utili de-
lucidazioni circa l'intenpretazione da dare
e l'estensione da conferire alle varie mate-
rie ivi elencate. Si tratta di quasi tutte le
materie: 1’assistenza sanitaria, la beneficen-
za, l'agricoltura, l'assistenza scolastica, le
tramvie e le linee automobilistiche di inte-
resse regionale e via dicendo. Sono elen-
cate, ripeto, quasi tutte le materie dell’ar-
ticolo 117 della Costituzione.

Ora, come tendenza ad una considerazio-
ne pit vasta possibile di queste materie, 'or-
dine del giorno pud essere condiviso dalla
Commissione, ma vi & qualche aspetto spe-
cifico che avra bisogno — ed & per questo
che ¢ opportuno che la materia sia stata
sintetizzata in un ordine del giorno e non
in un vero e proprio emendamento — di
ulteriore riflessione. A mo’ d’esempio, dove
il senatore Buccini parla della materia de!-
la beneficenza e, allargandone 'ambito, ar-
riva ad ipotizzare l'auspicato sistema gene-
rale di sicurezza sociale, sorge, a mio mode-
sto avviso, un qualche contrasto sotto il pro-
filo che un sistema di sicurezza sociale, ove
venga affettivamente realizzato nell'intero
paese, supera, anzi deve superare, le stret-
toie delle varie considerazioni regionali, in
un quadro pitt ampio di respiro nazionale.

Pertanto, condividendo interamente la pre-
messa dell’'ordine del giorno e condividen-
do anche il metodo di precisazione e di sp=-
cificazione che viene offerto al Governo per
I'emanazione dei decreti delegati, ritengo che
l'ordine del giorno stesso potrebbe essere
accolto come raccomandazione di carattere
generale — sentiremo poi il parere del Go-
verno — mentre la minuta spcificazione che
viene fatta, anche se lodevole in molte parti,
appare in alcuni casi eccessiva.

*TOROS, Ministro senza portafoglin.
Mi associo alle considerazioni del relatore.
L’impostazione generale ed anche determina-
te specificazioni sono da condividere in linea
di massima ma pongono anche alcuni
problemi applicativi da risolvere in sede di
decreti delegati nel dialogo, appunto, tra Go-
verno, regioni e Parlamento, di cui parla
particolarmente l'articolo 10 del disegno di
legge che stiamo esaminando.

Comunque Yordine del giorno precisa de-
terminate linee di fondo anche di questo dia-
logo e sul piano delle considerazioni svolte
dal relatore il Governo accetta 1'ordine del
giorno stesso come raccomandazione.

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no sara posto in votazione dopo gli emen-
damenti.
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Passiamo alla votazione dell’emendamento
1.52, presentato dal Governo.

BUCCINI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BUCCTINI. Signor Presidente, noi
siamo perplessi sul termine che chiede il
Governo e che ¢ diverso da quello della Com-
missione. La Commissione aveva fissato il
termine di 12 mesi; il Governo ne chiede 18.
Siamo perplessi perché comprendiamo be-
nissimo le osservazioni e anche le preoccupa-
zioni dell’'onorevole Ministro, soprattutto
per quanto riguarda il trasferimento di com-
petenze alle regioni a statuto speciale; pur-
tuttavia vogliamo far osservare che qui si
tratta di ulteriore trasferimento alle regioni,
perche la gran massa gia & stata oggetto dei
decreti delegati del 1972.

Gli altri termini (riordino dei ministeri,
testo unico, azione amministrativa) probabil-
mente hanno bisogno di un maggiore appro-
fondimento, quindi possono essere giustifi-
ficati. Ma che qui il termine di 12 mesi ven-
ga spostato a 18 mesi francamente lascia per-
plessa la nostra parte. Noi saremmo per
tanto pilt propensi ad accettare il testo del-
la Commissione perch& riteniamo che il ter-
mine di un anno sia piu che sufficiente per
completare il trasferimento delle funzioni
alle regioni a statuto ordinario e a quelle
a statuto speciale.

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*MAFFIOLETTI. IlnostroGruppo
non solo & perplesso ma & nettamente con-
trario all’aumento del termine proposto dal
Governo. Vorrei sottolineare che questo ter-
mine, come del resto ha gia rilevato 'onore-
vole ministro Gui all'inizio della seduta, &
iniziale rispetto a tutto il meccanismo del
sistema di delegazione previsto da questo
disegno di legge.

Prolungare il termine significa spostare in
avanti tutto il tempo necessario al riordina-
mento e alla riforma della pubblica ammini-
strazione; rischiamo cosi di far cadere poi
gli effetti legislativi di questo sistema di de-
leghe fuori del controllo del Parlamento elet-
to e, andando sotto la scadenza del manda-
to, dei comsigli regionali. Non si assolve cioe
I'esigenza che & alla base di questo disegno
di legge, che si trova da tempo all’esame del
Parlamento, per arrivare a far fronte al pro-
blema del funzionamento dei consigli regio-
nali che ¢ impacciato dal sistema dei ritagli.

Questo problema, che richiede un organi-
co completamento della materia deferita alle
regioni, verrebbe non risclto in effetti se
non entrasse in funzione il completamento
nell’arco di tempo di almeno un anmno.

Tenendo conto poi che, per quanto riguar-
da difficoltd tecnico-legislative, abbiamo da-
to un modesto contributo alla definizione
delle materie, possiamo rilevare che si trat-
ta di un argomento gia trattatc ampiamente
in occasione del varo dei decreti che trasfe-
rirono le competenze alle regioni nel 1972.
Ci fu vna messe di osservazioni dei consigli
regionali, ci fu un lavoro approfondito del-
la Commissione per le questioni regionali;
quindi vi ¢ gia una elaborazione tecnico-legi-
slativa e politica sufficiente per andare a una
definizione di provvedimenti che, come giu-
stamente ha detto il senatore Buccini, sono
di complemento,

Per parte nostra, in un emendamento, ab-
biamo tentato un'ulteriore definizione. Sia-
mo in un tema di identificazione delle com-
petenze costituzionalmente stabilite dall’ar-
ticolo 117 della Costituzione, con una elabo-
razione gia acquisita.

Con questo nichiamo credo che debba es-
sere valutata l’opportunita di mantenere al-
meno il termine proposto dalla Commissione.

Rivolgerei, proprio per queste considera-
zioni di interesse generale, una raccomanda-
zione ai colleghi di tutti i Gruppi, perche si
consideri opportunita di mantenere il ter-
mine proposto dalla Commissione e preghe-
rei anche il Governo di riconsiderare questa
proposta di prolungamento dei termini che
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mette in forse tutto il meccanismo che stia-
mo varando con questa delega legislativa.

Il nostro Gruppo comungque esprime il suo
parere mettamente contrario al suo prolun
gamento,

L ANFRE . Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

L AN F R E . Signor Presidente, oltre
a quello che & stato detto dai colleghi de-
gli altri Gruppi debbo ricordare al Governo
che il termine di dodici mesi & scaturito da
un esplicito accordo preso da tutti i Grup-
pi rappresentati nella 1* Commissione, sia
della maggioranza che dell’opposizione. Vi
era stata una lunghissima discussione sul
termine proposto — il relatore Agrimi mi
corregga se sbaglio — dal Gruppo comuni-
sta di sei mesi e su quello richiesto dal
Governo di diciotto mesi.

Fu proprio in seguito alla proposta da me
avanzata, per trovare un punto d'incontro
che fu riconosciuto congruo all'unanimita,
con lo stesso parere favorevole del ministro
Gava, che si arrivd al termine di dodici mesi.
In questo modo si verrebbe a mancare, a
parte le questioni di merito, gia esposte dai
colleghi Buccini e Maffioletti, ad un impegno
preciso preso dal Governo in sede di Com-
missione perché questo termine fu adottato
da tutta la Commissione all'unanimitd con
il parere favorevole del Ministro.

Percid noi siamo favorevoli a questo ter-
mine che & stato concordato con il consen-
so del Ministro e ci opponiamo all’emenda-
mento proposto dal Governo.

G U 1, Ministro senza portafoglio. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*G U 1, Ministro senza portafoglio. Si-
gnor Presidente, avevo gia spiegato la ragio-
ne della proposta di prolungamento del ter-
mine. Non dgnoravo le argomentazioni a fa-
vore dei dodici mesi ed anche il contributo

che i singoli Gruppi e gli studiosi hanno por-
tato perché esso potesse essere rispettato.
Avevo fatto presente perd che era interve-
nuta una novita e cioé l'assunzione entro il
medesimo termine anche delle procedure re-
lative alle regioni a statuto speciale, proce-
dure che non sono molto comprimibili e che
fanno dubitare che il termine dei dodi-
ci mesi possa essere rispettato.

Tuttavia interpreto benevolmente l'invito
che mi & stato rivolto dal senatore Buccini
e dal senatore Maffioletti ed esprimo 1'au-
gurio che il termine di dodici mesi possa
essere sufficiente, Faccio presente che il ri-
spetto non dipende soltanto dal Governo,
ma anche dalle procedure a cui facciamo ri-
ferimento, relative alle regioni a statuto spe-
ciale. Percio ci auguriamo che il termine pos-
sa essere rispettato e devo anche dire che
interpreto la dichiarazione del senatore
Buccini come una disposizione favorevole a
considerare positivamente il prolungamento
del termine all’articolo 2, cui ho fatto rife-
rimento.

Il senatore Buccini si & reso conto che il
riordinamento conseguente delle amministra-
zioni dello Stato, centrali e periferiche, sarh
molto laborioso, mentre i contributi sono sta-
ti molto minori. Quindi, non perche voglia
fare un ricatto o proporre un contratto al
Senato, voglio far presente che aderisco al-
l'invito di ritornare al termine dei dodici
mesi, ma considero implicita una disposizio-
ne favorevole del Senato ad accettare il ter-
mine di diciotto mesi per il secondo articolo.

O LIV A. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

O LIV A. Signor Presidente, mi vorrei in-
senire nella discussione sotto il profilo della
dichiarazione di voto per far presente che,
date le buone disposizioni del Governo, pos-
siamo anche tornare al termine di dodici me-
si. Vi & pero l'obiettiva difficolta che riguar-
da le regioni a statuto speciale. In limine
si potrebbe percid considerare un termine
prolungato a diciotto mesi per quanto riguar-



Senato della Repubblica

— 14891 —

VI Legislatura

305% SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

4 LucLio 1974

da l'esercizio della delega relativamente alle
regioni a statuto speciale, L’interesse che
abbiamo ¢ infatti quello di procedere ad una,
per quanto piu possibile, ampia parifica-
zione della sfera delle competenze trasferi-
te o delegate a tutte le regioni: ma & dub-
bio che cid possa essere fatto in soli dodici
mesi. Pud bensi sperarsi che venga realizza-

to e completato entro i 12 mesi il processo ' o ne
! to 1.1 perche in esso vi & un elemento es-

di trasferimento alle regioni a statuto ordi-
namio, ma temo che sia mecessario un termi-
me pilt Jungo per quanto riguarda le regioni
a statuto speciale.

Ai colleghi desidero inoltre far presente
che la prospettiva di lavoro da considerarsi
non & solo quella del Governo, ma anche
quella delle regioni e della Commissione per
le questioni regionali, che, in occasione del-
la precedente delega al Governo, hanno po-
tuto utilizzare un termine molto pitt ampio,
€ ¢i0 nonostante si sono poi trovate costret-
te a lavorare in gran fretta e poco meditata-
mente. Aderire percid al termine abbrevia-
to ed unico di 12 mesi puo essere opportuno
agli effetti di una pit rapida, e pit1 volte an-
che da me sollecitata soluzione di questa
grossa questione..,

PRESIDENTE. Lonorevole Mini-
stro ha ritirato l'emendamento.

O LIV A. Volevo appunto suggerire al
Ministro di meditare se, anziché un ritiro pu-
ro e semplice, non ritenesse di articolare me-
glio I'emendamento del Governo.

PRESIDENTE. Allora vuol dire
che lei fa proprio I'emendamento.

O LIV A . Questo non tocca a me. Vo-
glio solo dire che, come Presidente della
Commissione per le questioni regionali, so-
no preoccupato del fatto che il Governo non
provveda tempestivamente a sottoporre le
sue proposte alle regioni ed alla Commis-
sione, sicché l'unico effetto della abbrevia-
zione del termine a dodici mesi sia quello di
costringere le regioni e la Commissione a
compiere un lavoro troppo affrettato.

PRESIDENTE.
rato 'emendamento 1. 52.

Chiedo ora ai proponenti degli emenda-
menti 1.1, 1.47 ed 1.33 se insistono nella
votazione tenendo presente che la Commis-
sione ha proposto in loro sostituzione lo
emendamento 1.61.

1l Governo ha riti-

BACCHI. Manteniamo l'emendamen-

senziale per il riconoscimento della posizio-
ne giuridica.

MURMURA.
mento 1.47.

Ritiriamo 1'emenda-

BUCCINI. Siccome I'emendamento
1. 33 & compreso nello spirito di alcune parti
fondamentali dell’emendamento 1.61, lo ri-
tiriamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1. 1, per il quale la Commis-
sione ed il Governo hanno espresso parere
contrario. Chi lo approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamen-
to 1.61.

MAFFIOLETTI. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*MAFFIOLETTI. Moltobrevemen-
te, signor Presidente, per esprimere la no-
stra contrarietd a questa formulazione che
in realta assorbe, nella sostanza, le questioni
poste dal senatore Buccini e dal nostro emen-
damento 1.24 soprattutto per quanto attie-
ne allo scioglimento degli enti pubblici na-
zionali e interregionali. Nella prima parte
della proposta del relatore si parla di un
trasferimento e non di uno scioglimento
degli enti, mentre per quanto concerne que-
sta materia, molto importante e che & attual-
mente all'esame della Camera, dello sciogli-
mento degli enti pubbici e della sistemazio-
ne del personale del parastato con elimina-
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zione degli sprechi e delle duplicazioni a tut-
ti note, riteniamo che il problema debba es-
sere regolamentato con norme chiare.

Ora, mentre con 'emendamento del sena- ;

tore Buccini si proponeva di provvedere allo
scioglimento degli enti pubblici nazionali o
interregionali che operano esclusivamente
nell’ambito delle materie trasferite o dele-
gate alle regioni, con il testo in votazione si
parla solo di trasferimento di funzioni per
cui vi ¢, non il pericolo, ma la certezza giu-
ridica della sopravvivenza degli enti e c’¢ il
problema grave di quegli enti che svolgono
aitivita promiscue, cioé¢ attivita e di inte-
resse e competenza regionale e di interesse
nazionale. In questo caso la norma non €&
chiara e, nonostante l'affermazione dell’'ul-
timo capoverso, relativo alla costituzione di
un consorzio tra le regioni contigue, conser-
va i suoi caratteri di genericita e di equivoco
a proposito dello scioglimento degli enti che,
ripeto, rappresenta un problema che va esa-
minato ad un medesimo livello legislativo.
Vi ¢ comunque ['esigenza di una chiarezza
e di un coordinamento con la legge sul pa-
rastato, che prevede questo scioglimento e
che deve essere fin d'ora considerata come
un problema politico di primo piano per
quanto riguarda le competenze delle regioni
che verrebbero svuotate dalla sopravvivenza
degli enti nazionali o interregionali che svol-
gono attivitd nello stesso icampo.

Per questi motivi siamo contrari alla for-
mulazione proposta dal relatore.

PRESIDENTE. Poiche nessun
altro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti 'emendamento 1.61
della Commissione, accettato dal Governo.
Chi l'approva é pregato di alzare a mano.

E approvato.

Senatore Buccini, insiste per la votazione
dell’emendamento 1.34?

BUCCINI. Lo ritiro.
PRESIDENTE. Metto ai voti

I'emnendamento 1.53, del Governo, con la

modifica proposta dal ministro Toros. Chi

N

l'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.2, del se-
natore Bacchi e di altri senatori, non accet-
tato dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.19 del se-
natore Maflioletti e di altri senatori, sul qua-
le la Commissione e il Governo hanno
espresso parere contrario. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non é approvato.

Passiamo all’emendamento 1. 57. Senatore
fMurmura, insiste per la votazione?

MURMURA. Dopo le dichiarazioni
del Governo ritiro l'emendamento 1.57 e
I'emendamento — lo dico ora per economia
di tempo — 1.58, pur se ritengo che con
questi emendamenti non si volevano amplia-
re le materie sottoposte alla delega dell’Ese-
cutivo, quanto precisarne meglio i criteri.
Comunque, questi emendamenti avevano un
carattere provocatorio: quello di ottenere
dal Governo la conferma della volomta di
realizzare finalmente una riforma della leg-
ge comunale e provinciale. Prendo atto an-
che di questa volonta e confermo la di-
chiarazione di rinuncia.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.20 del senatore Maffiolet-
ti e di altri senatori, sul quale la Commis-
sione e il Governo hanno espresso parere
contrario. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.3 del sena-
tore Bacchi e di altri senatori, sul quale il
Governo ha espresso parere contrario. Chi
T'approva & pregato di alzare la mano.

Non é approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.46 del se-
natore Buccini e di altri senatori, sul quale
Commissione e Governo hanno espresso pa-
rere favorevole. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 1.21 del se-
natore Maffioletti e di altri senatori, sul qua-
le il Governo ha espresso parere favorevole.
Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Buccini, accetta la proposta del
relatore di aggiungere alla fine dell'emen-
damento 1. 38 le parole: « provvedendo a re-
golare i relativi rapporti finanziari »?

BUCCINI. Aderendo alla proposta
del relatore, modifico I'emendamento 1.38
nel senso di aggiungere alla fine le seguenti
parole: «provvedendo a regolare i relativi
rapporti finanziari ».

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti 'emendamento 1.38 del senatore Buic-
cini e di altri senatori, nel testo modificato.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

- E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.4, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatori.
Chi lo approva & pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ora ai voti il seguente emendamen-
to 1. 62, proposto dal Governo:

Al secondo comma, sostituire le parole:
« nell’articolo 17 », con le altre: «negli ar-
vicoli 17, 18 e 19 ».

Chi approva questo emendamento, cui
hanno dichiarato di aderire i presentatori
dell'emendamento 1.22, & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

L’emendamento 1.22, del senatore Maffio-

letti e di altri senatori, ¢ assorbito dall’emen- tato dal senatore Maffioletti e da altri sena-

damento 1. 62.

Metto ai voti I'emendamento 1. 23, presen-
tato dal senatore Maffioletti e da altri sena-
tori, non accettato né dalla Commissione ne
dal Governo. Chi 'approva & pregato di alza-
re la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.5, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatort,
non accettato né dalla Commissione né dal
Governo. Chi I'approva & pregaio di alzare
la mano.

Non & approvato.

L’emendamento 1. 39, presentato dal sena-
tore Buccini e da altri senatori, ¢ stato tra-
sformato in un ordine del giorno che porre-
mo in votazione alla fine.

Metto ai voti I'emendamento 1. 48, presen-
tato dal senatore Barra e da altri senatori,
accettato sia dalla Commissione che dal Go-
verno. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano,

E approvato.

L’emendamento 1. 40, presentato dal sena-
tore Buccini e da altri senatori, & stato riti-
rato. '

Metto ai voti l'emendamento 1.24, presen-
tato dal senatore Maffioletti e da altri senato-
ri, non accettaio né¢ dalla Commissione ne
dal Governo. Chi I'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1. 25, presen-
tato dal senatore Maffioletti e da altri senato-
ri, non accettato ne dalla Commissione né
dal Governo. Chi I'approva & pregato di al-
zare Ja mano.

Non é approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.6, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatori,
non accettato neé dalla Commissione né dal

Governo. 'Chi I'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1. 26, presen-

tori, non accettato né dalla Commissione né
dal Governo. Chi I'approva ¢ pregato di alza-
re la mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.7, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatori,
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non accettato ne dalla Commissione né dal

!
3

Governo. Chi 'approva ¢ pregato di alzare la .

mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.8, presen-
tato dal senatore Bacchi e da aliri senatori,
non accettato né dalla Commissione ne dal
Governo. Chi 'approva & pregato di alzare
{a mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1.39, pre-
sentato dalla Commissione e accettato dal
Governo. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.
B UCCINT. Ritiro 'emendamento 1. 42.

PRESIDENTE. Mettoai voti I'emen-
damento 1.9, presentato dal senatore Bacchi
e da altri senatori. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1.27, presen-
tato dal senatore Maffioletti e da altri sena-
tori, non accettato dal Governo. Chi l'appro-
va & pregato di alzare la mano.

N

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1. 10, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatori,
accettato dal Governo. Chi 'approva e prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1. 28, presen-
tato dal senatore Maffioletti e da altri sena-
tori. Chi lI'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvatoc.

L'emendamento 1.11, del senatore Bacchi
e di altri senatori, ¢ precluso.

Metto ai voti 'emendamento 1. 60, presen-
tato dalla Commissione e accettato dal Go-
vernc. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1. 29, presen-
tato dal senatore Maffioletti ¢ da altri sena-
tori, identico all’emendamento 1. 43, del sena-
tore Buccini ¢ di altri senatori, accettato dal
Governo.

E approvato.

Ricordo che il senatore Murmura ha gia
dichiarato di ritirare l'emendamento 1.358.
Metto ai voti I'emendamento 1. 12, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

N

Mon & approvato.’

Metto ai voti l'emendamento 1.13, pre-
sentato dal senatore Bacchi e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare

la mano.

Nen & approvato.

Ricordo che il relatore ha proposto, come
emendamento 1.63, una nuova formula-
zione del numero 5) con l'assorbimento degli
emendamenti 1.44 e 1.54 e che, se approva-
ta, precluderebbe gli emendamenti 1.30 e
1.31. 1l Governo ha gia ritirato l'emenda-
mento 1.54, Senatore Buccini, aderisce alla
proposta del relatore?

BUCCINTI. Ritiriamo 'emendamento
1. 44, che & assorbito dalla proposta del re-
latore.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 1. 63. Chi 'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Gli emendamenti 1.30 ed 1.31, del sena-
tore Maffioletti e di altri senatori, sono pre-
clusi.

L’emendamento 1.45, del senatore Bucci-
ni e di aliri senatori, & stato ritirato.

Metto ai voti I'emendamento 1. 32, presen-
tato dal senatore Maffioletti € da altri sena-
tori, non accettato ne dalla Commissione né
dal Governo. ‘Chi 'approva ¢ pregato di alza-
re la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1. 49, presen-
tato dal senatore Barra e da altri senatori,
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accettato sia dalla Commissione che dal Go-
verno. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

L’emendamento 1.50/1, presentato dal se-
natore Fillietroz e da altri senatori, & identi-
co nel suo contenuto all’emendamento 1. 56,
sempre del senatore Fillietroz e di altri sena-
tori.

Senatore Fillietroz, intende quindi ritirare
I'emendamenito 1.50/1?

FILLIETROZ. Lo ritiro, signor Pre-
sidente, purche venga poi messo in votazio-
ne l'emendamento 1.56.

PRESIDENTE. D'accordo, senatore
Fillietroz.

Metto ai voti I’emendamento 1. 50, presen-
tato dal senatore Treu e da altri senatori, ac-
cettato sia dalla Commissione che dal Go-
verno. Chi lapprova ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato,

L’emendamento 1. 14, presentato dal sena-
tore Brugger e da altri senatori, & assorbito
dall’emendamento 1. 50.

Metto ai voti 'emendamento 1.56, presen-
iato dal senatore Fillietroz e da altri senatori,
con l'avvertenza che esso s'intende riferito al
testo dell’articclo 1 quale risulta dopo 1'ap-
provazione dell’emendamento 1.50. Chi 1'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato,

L’emendamento 1. 15, presentato dal sena-
tore Bacchi e da altri senatori, ¢ precluso.

Metto ai voti 'emendamento 1. 16, presen-
tato dal senatore Bacchi e da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione né dal
Governo. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 1. 51, presen-
tato dal senatore Barra e da altri senatori,
accettato sia dalla Commissione che dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato,

Metto ai voti I'emendamento 1. 17, presen-
tato dal senatore Bacchi e da aliri senatori,
non accettato ne dalla Commissione né& dal
Governo. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’'emendamen-
to 1.55.

G U I, Ministro senza portafoglio. Doman-
do di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

G U1, Ministro senza portafoglio. Pro-
pongo che nel primo periodo dell’emenda-

mento 1.55 la parola « soppressi » sia sosti-
tuita dall’alira: « abrogati ».

MAFFICLETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*MAFFIOLETTI. Signor Presidente,
ho chiesto la parcla soltanto per dichiarare
che noi votiamo contro questo emendamento
del Governo perche limita 'abrogazione del-
le norme di cui all’articolo 62 della legge
n. 62 del 1953 soltanto ai primi due commi,
mentre il problema & quello della abrogazio-
ne in toto, come si auspica del resto da mol-
ti. Quindi guesta abrogazione dei primi due
commi ¢ assai limitativa.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti l'emendamento 1. 55, pre-
sentato dal Governo. nel testo modificato dal
ministro Gui. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato,

Ricordo che l'ordine del giorno presen-
tato dal senatore Buccini e da altri senatori,
in sostituzione dell’emendamento 1. 39, & sta-
to accolto dal Governo come raccomanda-
zione.

Senatore Buccini, insiste per la votazione
del suo ordine del giorno?
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BUCCINTI. Dopo le dichiarazioni
del Governo, non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla

votazione dell’articolo 1 nel testo emendato. |

MAFFIOLETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Nehafacolta

MAFFIOLETTI. Annuncio l'asten-
sione del Gruppo comunista sulla votazione
dell’articolo 1.

B R ANCA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Neha facolta.
B RANCA . Annuncio che anche il

Gruppo della sinistra indipendente si aster-
ra dalla votazione dell’articolo 1.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti l'articolo 1 mel testo
emendato. Chi 'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Rinvio il seguito dela discussione ad altra
seduta.

Per lo svolgimento di una interrogazione

BACCHTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BACCHTI. Desidero rinnovare la ri-
chiesta, signor Presidente, da me effettuata
proprio sotto la sua presidenza, in data 5
giugno, allorché ebbi a chiedere il riconosci-
mento dell'urgenza alla mia interrogazione
3-1189. Lei gentilmente mi nispose che si
sarebbe adoperato per una sollecita risposta;
io aderii € non insistetti nell’applicazione
dell’articolo 151 del Regolamento, perche mi
rendevo conto che la complessita dell’inter-

rogazione richiedeva del tempo. Mi sono ade-
guato alla sua proposta: ma, essendo passato
un mese, la pregherei, signor Presidente, di
voler intervenire presso il Governo perche
voglia rispondere alla detta interrogazione,
che riguarda una serie di attentati alle sezio-
ni del MSI-Destra nazionale di Roma (circa
80 in pochi mesi), con cui chiedevo che cosa
intendano fare il Presidente del Comsiglio e
il Ministro dell'interno per la tutela delle
sedi del nostro partito.

PRESIDENTE. Senatore Bacchi,
la Presidenza cerchera di far si che l'interro-
gazione in parola possa essere trattata nella
seduta 'di martedi prossimo, gia destinata
allo svolgimento di interrogazioni e di inter-
pellanze.

BACCHI.
dente.

La ringrazio, signor Presi-

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze prevenute alla Presidenza.

ARNON E, Segretario:

PIVA, DEL PACE, ZAVATTINI, ARTIOLI,
FUSI, BERTONE. — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Gli interpellanti,
valutati i problemi che sono alla base delle
gravi difficolta che hanno colpito alcuni com-
parti del settore ortofrutticolo del mnostro
Paese, consapevoli dei danni che il perma-
nere di una tale situazione arrecherebbe ai
produttori, agli operatori commerciali ed
all'economia nazionale, chiedono di sapere
se il Governo non intenda apprestare, d’in-
tesa con le Regioni e le categonie interessate,
un piano che faciliti, anche con l'erogazione
di appositi contributi, la riconversione va-
rietale, la riduzione del prezzo degli anti-
crittogamici, lo sviluppo delle forme asso-
ciative per la lavorazione, conservazione e
commercializzazione, la definizione di un
accordo-quadro per la cessione della frutta
allindustria alimentare, facendo assolvere
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un ruolo trainante all’industria a partecipa-
zione statale, 'accesso al mercato interno
ed estero, la definizione di un accordo a li-
velle comunitario sulle varieta e le qualita
che debbono essere coltivate nei singoli
Stati.

(2-0338)

BONAZZI, ANTONICELLI, OSSICINI,
BRANCA, ROMAGNOLI CARETTONI Tul-
lia, ROSSI Dante, PARRI. — Al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. —
Premesso:

che un autorevole settimanale italiano,
di larga diffusione, nel suo ultimo numero,
datato 4 luglio 1974, ha pubblicato una scon-
certante serie di notizie riguardanti I'Istitu-
to nazionale della previdenza sociale;

che da tali notizie si apprende che, alla
fino di ogni anno, I'INPS, provincia per pro-
vincia, ha liquidato e liquida somme iper-
boliche ad un lungo elenco di avvocati, di
preopria fiducia, per le cause perdute contro
i lavoratori {nel 1972, infatti, su circa 60.000
cause, I'INPS mne ha perdute pitt di 40.000);

che & stato calcalato che mnell'ultimo
periodo detto ente ha versato ad avvocati
e medici, per processi perduti contro lavo-
ratori, ai quali era stato negato il diritto
alla pensione, una media di 10 miliandi di
lire ogni anno;

che nel bilancio di previsione dell’INPS
per il corrente anno & stata prevista, per
spese legali, la somma di lire 14 miliardi e
500 milioni;

che dall’ampia documentazione di cui
il settimanale & venuto in possesso & possi-
bile vedere che in talune provincie vi sono
avvocati tanto fortunati i quali ricevono
ogni anno dall'INPS somme favolose di tal
genere: 143 milioni, 168 milioni, 199 milio-
ni, 203 milioni,

gli interpellanti chiedonc di sapere se il
Ministro non ritenga di dover portare im-
mediatamente a conoscenza del Parlamento
il «rapporto dettagliatissimo » da Iui giu-
stamente richiesto al presidente del colle-
gio dei sindaci dell’INPS, non appena ve-
nuto a conoscenza di tale ennesimo clamo-
roso scandalo, regalato ancora una volta ai

pensionati, ai lavoratori ed all'intera opi-
nione pubblica del nostro Paese.

Gli interpellanti rivolgono tale sollecita-
zione precccupati che un tale stato di cose
possa, al limite, favorire 'organizzazione di
interessi aventi per cbiettivo l'avversione
generalizzata all’accoglimento delle legitti-
me richieste avanzate dagli assistiti, allo
scopo di costruire, su detti ricercati dissen-
si giuridici, le troppo facili fortune di cui
— come si & visto — gia si & avuto un brut-
to, concreto esempio.

(2-0339)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interrogazio-
ni, con richiesta di risposta scritta, perve-
nute alla Presidenza.

ARNONE, Segretario:

VERONESI, BONAZZI. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per conoscere qua-
li provvedimenti urgenti intenda adottare per
garantire I'apertura ed il funzionamento del-
la Pinacoteca nazionale di Bologna, costret-
ta a chiudere per mancanza di personale.

Gli interroganti fanno presente che solo la
sensibilita del Consiglio provinciale di Bo-
logna — che, con un opportuno provvedi-
mento, assunto all'unanimith, ha fornito al-
la Pinacoteca il personale necessario al suo
funzionamento — ha garantito 'agibilita di
una delle piti importanti istituzioni cultura-
li dell’Emilia proprio nel periodo di massi-
mo afflusso di turisti stranieri.

Gli interroganti, pertanto, interpreti delle
giustificate preoccupazioni dei cittadini e del
mondo culturale di Bologna, sollecitano tem-
pestive misure atte a sanare la paradossale
ed inammissibile situazione.

(4 - 3404)

BONINO. — Al Ministno del bilancio e
della programmazionie economica. — Per
conoscere i criteri che hanno informato il
suo Dicastero mell’elaborazione del docu-
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mento relativo ai « progetti speciali » per
la Sicilia da affidare al’ENI, all'IRI, al-
I'EFIM, alla FIAT, alla « Montedison » e al-
I’ANCE.

Risulta che gli investimenti per la Sici-
lia, nei settori della casa, della scuola, del-
la sanita, dei trasporti e dell’ambiente, so-
no previsti nella misura di 1.600 miliardi di
lire da impiegare nell’arco di un decennio.

Risulta, altresi, che da tale piano di in-
vestimenti Messina e la sua provincia sono
completamente escluse, e con cio il Mini-
stero dimostra di non conoscere le effetti-

ve esigenze di tutte le aree dell’Isola, igno- -

rando la grave crisi idrica mella quale da
decenni si dibatte la cittd di Messina, la ca-
renza di attrezzature ospedaliere in tutto il
territorio messinese, la mancanza di ade-
guati ambienti scolastici, I'insufficienza nel
settore dei trasporti e 'urgente necessita di
interventi in difesa dell’ambiente.

Appare, inoltre, strano che, su 9 provin-
cie siciliane, sia soltanto quella messinese
ad essere del tutto ignorata dal piano pre-
disposto dal Ministero.

L’'interrogante chiede, pertanto, che la
programmazione di tali progetti speciali
venga riveduta e che anche alla provincia
di Messina vengano assegnati quegli inter-
venti indispensabili al suo vivere civile.

(4 - 3405)

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro senza portafoglio
per Uorganizzazione della pubblica ammini-
strazione ed al Ministro dei lavori pubblici.
— Premesso:

che FANAS, cui spetta il compito preci-
puo di provvedere alla gestione ed all’incre-
mento del patrimonio viario statale, puo dare
in concessione a soggetti privati la realiz-
zazione delle opere stradali e la loro ge-
stione;

che, per tale ipotesi, la legge 7 febbraio
1961, n. 59, affida all’ANAS il compito di vi-
gilare sull’attivita dei concessionari, finalita
che & stata costantemente conseguita, fra
I'altro, attraverso la nomina di un funziona-
ric del’ANAS medesima quale rappresen-

tante dell’Azienda in seno ai collegi sinda-
cali delle societd concessionarie;

che la legge 28 aprile 1971, n. 287, recan-
te modifiche ed integrazioni all’attuale legi-
clazione autostradale, ha espressamente san-
cito, all’articolo 3, comma quarto, che le
convenzioni stipulate dall’Azienda debbano
prevedere «...che facciano parte del colle-
gio sindacale o dei revisori dei conti degli
enti concessionari un funzionario del Mini-
stero del tesoro, che ne assume la presiden-
za, ed uno dell’ANAS »;

che la legge 30 giugno 1972, n. 748, che
disciplina le funzioni dirigenziali nelle Am-
ministrazioni dello Stato, anche ad ordina-
mento autcenomo, detta, all’articolo 52, che
« ...l personale con qualifica di direttore
aggiunto di divisione o equiparata... pud,
ove non sia possibile provvedervi a mezzo
dei dirigenti, rappresentare I’Amministrazio-
ne e curarne gli interessi presso gli enti e so-
cietd sottoposti alla vigilanza dello Stato »
(con cio escludendo, in via di principio, tutto
il personale di qualifica inferiore);

che, in ossequio al precetto normativo
della summenzionata legge 28 aprile 1971,
n. 287, ma in aperto dissenso con il disposto
di cui al riferito articolo 52 della legge 30
giugno 1972, n. 748, sono stati di recente de-
signati, quali sindaci in seno ai collegi sud-
detti, anche funzionari del’ANAS con qua-
lifica di direttore di sezione e persino due
impiegati della carriera di concetto, mentre,
in pari tempo, non & stato preso in conside-
razione un funzionario che, trovandosi nelle
condizioni ipotizzate dal citato articolo 52
(in quanto direttore di divisione nei ruoli
ad esaurimento) risulta, in tale modo, arbi-
trariamente pretermesso;

che siffatte determinazioni dell’Ammini-
strazione si manifestano palesemente ille-
gittime e cariche di gravi conseguenze, in
quanto, oltretutto, rischiano di rendere an-
nullabili le deliberazioni adottate da collegi
sindacali cui spettano importanti e delicate
funzioni di controllo e che, per i motivi su-
esposti, risultano invece composti anche di
soggetti non all’altezza di quei compiti,

si chiede di conoscere se i Dicasteri cui

& rivolta la presente interrogazione non rav-
visino l'esigenza, anche a tutela dell’interes-
se pubblico, di promuovere provvedimenti
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atti a sanare l'attuale irregolare situazione,
riportandola entro i precisi vincoli di legge.
(4 - 3406)

BRUNI. — Al Ministro dei trasporti e del-
laviazione civile. — Per sapere se & a cono-
scenza dei ritardi sempre pilt pesanti che i
treni passeggeri subiscono sulla linea Falco-
nara-Roma e viceversa, con frequenti perdi-
te di coincidenze ed intuibile disagio dei pas-
seggeri.

In particolare, si chiede:

a) se il Ministero & in grado di indicare
un treno passeggeri lungo la linea in questio-
ne che sia giunto in orario (ad esclusione del
« rapido » preso dall’onorevole Bozzi all’epo-
ca in cui era Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile);

b) se, pur tenendo conto della situazio-
ne complessiva della tratta, non ¢ davvero

possibile evitare ritardi che oscillano dai 30

minuti alle 2 ore;
¢) che fine hanno fatto i famosi nuovi
mezzi di trasporto, annunciati fin dal 1971,
che per le loro caratteristiche tecniche
avrebbero permesso una maggiore velocita;
d) quali prospettive reali vi sono, nel-
Pambito dei programmi del Ministero, di un
ammodernamento della tratta Falconara-Or-
te, arteria decisiva di collegamento della co-
sta adriatica con quella tirrenica, tenendo
conto che i cittadini marchigiani, a differen-
za di quelli di altre regioni, non hanno alter-
native in quanto le strade sono in condizio-
ni pietose e I'« Italia » ha cessato i collega-

menti con Roma.
(4 - 3407)

POERIO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e della sanitd. — Per
chiedere il loro intervento affinché l'unita
distaccata del'INAM attualmente in funzio-
ne a Cird Marina, in provincia di Catanzaro,
venga trasformata in sezione autonoma e
corredata di adeguati locali, attrezzature me-
diche e assistenza specialistica, con la pre-
senza continuativa di medici, stante il gran-
de numero di lavoratori che se ne servono
per la loro salute e per la richiesta di con-
seguenti cure.

Cird Marina si trova al centro di un vasto
territorio agricolo-industriale-turistico di
enorme sviluppo, con prospettive sempre
crescenti nella triplice attivitd, come & di-
mostrato dalla presenza di circa 4.000 ettari
di vigneto specializzato, con produzione vi-
nicola a denominazione di origine controlla-
ta, dalla presenza di un grosso complesso
« Montedison » e di numerose cantine vini-
cole e da un'atirezzatura turistica che inco-
mincia ad avere una certa rilevanza.

Cirdo Marina & centro ferroviario, centro
commerciale, centro bancario, al quale fan-
no capo i comuni di Melissa, Torre Melissa,
San Nicola dell’Alto, Carfizzi, Umbriatico,
Pallagorio, Crucoli, Torretta di Crucoli, Ci-
ro Superiore.

La richiesta avanzata dall'interrogante &
fatta a nome dei lavoratori, delle organizza-
zioni sindacali e dei comuni della zona.

(4 - 3408)

LI VIGNI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere:
i motivi per i quali non si & provveduto,
come fissava la legge, ad approvare entro
il periodo di un anno il regolamento di ese-
cuzione relativo alla legge 15 marzo 1973,
n. 44;
per quale data si prevede possa entra-
re effettivamente in funzione la predetta

legge.
(4 -3409)

PREMOLI. — Ai Ministri della pubblica
istruzione, dell'interno, di grazia e giustizia
e degli affari esteri. — (Gia 3 - 1165)

(4 - 3410)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 9 luglio 1974
PRESIDENTE. T Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica martedi 9 luglio,
alle ore 17, con il seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.

II. Interpellanze.
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INTERROGAZIONT ALL’ORDINE DEL GIORNO:

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che al cittadino
greco Nicola Rosas, ospite della nazione ita-
liana, & stata, a Venezia, rifiutata la proclama-
zione a dottore in architettura sotto la pres-
sione di gruppi extra-parlamentari marxisti-
leninisti, con lo specioso pretesto che si trat-
tava di cittadino di un Paese antidemocra-
tico, l'interrogante chiede di sapere:

a) se tale linea di condotta delle auto-
rita accademiche dell’Istituto di architettu-
ra di Venezia obbedisca a direttive impar-
tite dalle autoritd governative;

b) in caso negativo, quali provvedimen-
ti si intendano adottare nei confronti dei re-
sponsabili di simili abusi, che nulla hanno
a che vedere con il pilt volte a parole concla-
mato spirito di libertad e di democrazia che
dovrebbe regolare la vita nazionale.

(3-0956)

VENANZETTI. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Con riferimento alle no-
tizie apparse sulla stampa circa la vendita
effettuata dagli attuali proprietari di una
parte della Villa Torlonia, situata sulla via
Nomentana in Roma, si chiede di conoscere
quali urgenti provvedimenti il suo Ministe-
ro intenda adottare per garantire il rispetto
dei vincoli esistenti sulla Villa stessa e per
consentire 'ormai indilazionabile acquisizio-
ne pubblica dellintero complesso, onde ren-
derne al pili presto operante la destinazione
a parco pubblico.

(3-1085)

PAPA, SCARPINO, RUHL BONAZZO0LA
Ada Valeria, PIOVANO, URBANI. — Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Consi-
derato lo stato di pauroso depauperamento
del nostro patrimonio artistico e culturale,
di cui l'ultima grave testimonianza & costi-
tuita dal furto della pala del Giorgione, gli
interroganti chiedono se il Ministro non con-
sideri ormai non piu differibile la presen-

tazione — tante volte annunziata dal Go-
verno in questi ultimi anni — della legge
di riforma dell'amministrazione dei beni cul-
turali, che affronti in modo organico il pro-
blema della tutela, della’ conservazione e
della valorizzazione del nostro patrimonio
artistico.

(3-0339)

ENDRICH. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere in quale modo in-
tenda provvedere alla difesa del patrimo-
nio artistico nazionale che, come ha affer-
mato il Consiglio superiore delle antichita
e belle arti a conclusione di una recente se-
duta straordinaria, « & minacciato da pro-
grediente rovina, soprattutto a causa della
disfunzione dei suoi organi di tutela ».

Il Consiglio superiore predetto, dopo aver
rilevato la carenza del personale direttivo,
tecnico e di custodia (particolarmente grave
in questi tempi, in cui sono tanto frequenti
le azioni criminose contro il patrimonio ar-
tistico), ha rivolto al Ministro un solenne
appello « affinche provveda, nel quadro delle
sue competenze, ai piu urgenti rimedi di
uno stato di cose che precipitano ormai ra-
pidamente al disastro ».

(3-0491)

ENDRICH. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se sia informato del-
la proposta — formulata nel corso di un con-
vegno promosso recentemente a Roma dal-
I'associazione culturale- « Vittorio Zingone »
— di far partecipare gruppi di volontari, ac-
curatamente scelti, alla tutela del patrimonio
artistico nazionale;

per conoscere, altresi, il suo pensiero in
merito a tale iniziativa, la cui realizzazione
potrebbe forse sensibilizzare 1'opinione pub-
blica in ordine al problema della conservazio-
ne e della valorizzazione di opere che sono
tanta parte della civilth mondiale;
per sapere, infine, nel caso di giudizio
positivo circa l'utilita della collaborazione
dei volontari, in qual modo essa potrebbe
attuarsi.
(3-0511)
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LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'interno e del-
la pubblica istruzione. — Per sapere, con ri-
ferimento al furto di due tele del Veronese
avvenuto, il 14 aprile 1973, nella chiesa di
San Sebastiano in Venezia, quali misure
siano allo studio per prevenire il sistemati-
co scempio in atto del patrimonio artistico

nazionale.
(3-0605)

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell'interno e del-
la pubblica istruzione. — Per sapere, con ri-
ferimento al furto della pala del Mantegna,
effettuato nella basilica di San Zeno in Ve-
rona, ed al furto delle tavole gotico-bizanti-
ne, effettuato nella cattedrale di Caorle, co-
sa si attenda per predisporre, finalmente, mi-
sure seriamente idonee ad evitare la progres-
siva dispersione e la rovina dell'inestimabile

patrimonio artistico nazionale.
(3-0645)

FERMARIELLO, PAPA, RUHL BONAZ-
ZOLA Ada Valeria. — Al Ministro senza por-
tafoglio per i beni culturali ed al Ministro
della pubblica istruzione. — Per sapere quan-
do finalmente si giungera, con nuove leggi,
da tempo invocate, studiate e proposte, ad
assicurare la tutela del nostro patrimonio
artistico e culturale, devastato dalla specula-
zione, dall’abbandono e dai furti clamorosi

che si ripetono ormai quotidianamente.
(3-1012)

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, al Ministro della pubblica istru-
zione ed al Ministro senza portafoglio per i
beni culturali e per l'ambiente. — Per sa-
pere, con riferimento al clamoroso furto, av-
venuto il giorno 27 maggio 1974, di monete
antiche appartenenti alla collezione Papa-
dopoli-Aldobrandini, d’incalcolabile valore,
esposte al Museo Correr di Venezia in oc-
casione della terza Mostra numismatica eu-
ropea, quali provvedimenti si intendano una

H

!

buona volta adottare onde porre termine
allo scempio del patrimonio artistico na-
zionale.

(3-1180)

INTERPELLANZE ALL'ORDINE DEL GIORNO:

PAPA, RUHL BONAZZOLA Ada Valeria,
PERNA, PIOVANO, URBANI, ARGIROFFI,
SCARPINO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Considerato che le ultime noti-
zie, ampiamente riportate dalla stampa, sui
frequenti furti di opere d’arte d’inestimabile
valore, confermano il gravissimo depaupera-
mento cui & esposto, ormai da anni, il nostro
patrimonio culturale ed artistico;

constatato che, nonostante le assicura-
zioni date dal Governo, nel corso degli ultimi
due anni, circa la riforma dell’Amministra-
zione dei beni culturali, il disegno di legge
non & stato ancora presentato, mentre non
sono stati neppure adottati quei provvedi-
menti urgenti atti ad arrestare la sistematica
espoliazione e 'incontrollata esportazione di
opere d'arte,

gli interpellanti chiedono al Ministro:

a) se non ritenga ormai non pitt differi-
bile Ia presentazione del disegno di legge di
riforma, che affronti, nell’ambito di una mo-
derna e democratica amministrazione, i pro-
blemi della tutela, della conservazione e del-
la valorizzazione dei beni artistici del Paese;

b) quali iniziative intenda, nel frattem-
po, prendere, con tutta I'urgenza imposta da
una situazione che si fa ogni giorno piti dram-
matica, perche siano predisposte idonee e ri-
gorose misure di sorveglianza e di protezione
delle opere d’arte.

(2-0126)

LANFRE. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, ai Ministri dell'interno, della
pubblica istruzione e del turismo e dello
spettacolo ed al Ministro senza portafoglio
per i beni culturali. — Premesso:

che lo stesso interpellante, a seguito di
numerosi furti di opere d’arte, ha presen-
tato da tempo interrogazioni alle quali si-
nora non ¢ stata data nessuna risposta;
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che i furti continuano incessanti (nei
giorni scorsi € stata fatta razzia nel Museo
civico di Belluno che ¢ risultato del tutto
incustodito);
che in piena stagione turistica i visita-
tori italiani e stranieri hanno pitt volte tro-
vato chiuso, a Venezia, il Palazzo Ducale e
sbarrato l'accesso all’Accademia di belle
arti;
che le chiusure sono state giustificate
con la carenza del personale,
I'interpellante chiede di sapere quali prov-
videnze siano allo studio, per essere attuate
con {'urgenza che il caso richiede, onde per-
venire ad una seria tutela del patrimonio
artistico nazionale ed alla sua conservazio-
ne, nonche ad assicurare un efficace servi-
zio nei musei e nelle gallerie affinché non
vengano meno agli stessi loro scopi istitu-
zionali, culturali e turistici.
(2-0189)

ENDRICH, PLEBE, NENCIONI. — Al Pre-
sidente del Cousiglio dei ministri ed al Mi-
nistro senza portafoglio per i beni culturali.
— Per sapere a che punto ¢ il lavoro di rior-
dinamento e di coordinamento degli organi
(attualmente appartenenti a diversi Dicaste-
ri) preposti alla tutela del patrimonio stori-
co, artistico ed archeologico nazionale, con
quali criteri si procede o si procedera a tale
riordinamento ed a tale coordinamento e
con quali mezzi si provvedera ad una valida
salvaguardia dei nostri beni culturali, di cui
universalmente, in Italia ed all’estero, vengo-
no lamentati lo stato d’abbandono nel quale
spesso sono lasciati ed il deterioramento do-
vuto alla mancanza di un’efficace difesa.

(2-0219)

LANFRE, NENCIONI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri dell'in-
terno e della pubblica istruzione. — Pre-
messo:

che nel 1973 sono stati consumati nel
Veneto i seguenti furti di opere d’arte:

gennaio — un Liberale da Verona nella
chiesa di Boschi San Marco, un Cima da Co-
negliano a Gemona;

febbraio — due Veronese a Cividale;

marzo — il polittico carpaccesco di
Tisoi;

aprile — due Liberale da Verona nella
chiesa di San Sebastiano a Venezia, quadri
cinquecenteschi ed armi antiche al museo
navale di Venezia, il trittico tizianesco di
Castelroganzuolo; .

maggio — sei quadri del "700 nella Villa
nazionale di Stra;

giugno — sei tavole trecentesche nella
cattedrale di Caorle, un comparto del famo-
so polittico del Mantegna a San Zeno a Ve-
rona;

agosto — razzia nel museo di Belluno;

novembre — tre quadri di Mantegna al
museo di Castelvecchio a Verona;

che al riguardo sono state dagli inter-

pellanti presentate numerose interrogazioni,
rimaste peraltro a tutt’oggi senza risposta;

che il giorno 22 dicembre 1973 & stata
trafugata a Mirano (Venezia) la pala del Tie-
polo raffigurante il « Miracolo di Sant’An-
tonio »;

che ¢ risultato che nella Chiesa arcipre-
tale di San Michele Arcangelo di Mirano, do-
ve la pala si trovava, non era stato predispo-
sto nessun segnale d'allarme;

che, nonostante il grave e preoccupante
ripetersi di fenomeni delittuosi che depau-
perano vieppiu il patrimonio artistico ita-
liano, nessuna eflicace misura & stata posta
in essere dalle autorita,
gli interpellanti chiedono di conoscere
se e quali provvidenze siano allo studio per
prevenire e porre termine al ripetersi di ta-
li impressionanti imprese criminose e per
salvaguardare l'inestimabile patrimonio ar-
tistico della nazione.
(2-0260)

ANTONICELLI, ROMAGNOLI CARETTO-
NI Tullia, VENANZETTI, STIRATI, BUZIO,
DE CAROLIS, PAPA, SIGNORI, MAROTTA.
— Al Ministro della pubblica istruzione. —
Il recente clamoroso furto al Santuario di
Loreto si aggiunge alle quasi giornaliere
spoliazioni del nostro patrimonio artistico
e culturale, nonche ai guasti ed alle carenze
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di cui le Soprintendenze hanno motivo di
lamentarsi, e ne fa ormai un cumulo tale
di danni di varia natura da aggravare le
responsabilita, non tanto di chi & preposto
alla cura ed alla custodia di quei diversi
beni della nazione, quanto del Ministero cui
compete di provvedere con leggi e regola-
menti alla loro tutela.

Da otto anni la Commissione Franceschi-
ni ha concluso le sue inchieste ed inviato le
opportune proposte; per altrettanti anni al-
tre Commissioni, altre proposte legislative,
altre istanze urgenti da parte del Parlamen-
to, altre promesse, da bilancio a bilancio e
da una data all’altra, si sono succedute,
senza giungere ad una soluzione, nemmeno

provvisoria, nemmeno parziale, nemmeno
semplicemente cautelativa.

Si intenpella, pertanto, una volta ancora,
il Ministro sul suo preciso intendimento cir-
ca i problemi qui sollevati, nella speranza
che venga, con la maggiore sollecitudine e
fermezza, posto un termine a tale umiliante
e rovinosa situazione d’incuria e d’incertezza
di un patrimonio di cosi eccezionale impor-
tanza.

(2-0271)

La seduta ¢ tolta (ore 18,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Diretlore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



