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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

R ICCI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del 1° luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico,

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Bonino per giorni 4, Fara-
begoli per giorni 1, Sema per giorni 2, Sica
per giorni 1, Vedovato per giorni 1.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

Farcucct Franca, DaL CanNtoN Maria Pia,
DaL Farco e De Vito. — « Istituzione di con-
sultori familiari » (1701);

TanGaA, ZaNoN, COLELLA, SCARDACCIONE €
CoLLESELLI. — « Modifiche delle leggi 5 no-
vembre 1971, n. 1086, ¢ 2 febbraio 1974, n. 64,
sulle competenze dei dottori in scienze agra-
rie e dei dottori in scienze forestali » (1702).

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 8* Commissione per-

Discussioni, £. 1122.

manente (Lavori pubblici, comunicazioni), &
stato deferito in sede deliberante alla Com-
missione stessa il disegno di legge: SaNTALCO
ed altri. — « Modifica dell’articolo 79 del te-
sto unico delle norme sulla disciplina della
circolazione stradale, approvato con decreto
del Presidente delia Repubblica 15 giugno
1969, n. 393, modificato dall’articolo 1 della
legge 14 febbraio 1974, n. 62 » (1648), gia as-
segnato a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENT E. Il senatore Venan-
zetti, anche a nome degli altri firmatari, ha
dichiarato di ritirare il seguente disegno di
legge: Marcora, Venanzetti ed altri. — « In-
terpretazione autentica degli articoli 1 e 12
della legge 15 dicembre 1972, n. 772, recante
norme per il riconoscimento dell’obiezione
di coscienza » (1126).

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Riapertura dei termini per 'esercizio della
facolta di opzione per la ricongiunzione dei
servizi prevista dal decreto del Presidente
della Repubblica 5 giugno 1965, n. 758 »
(247), d’iniziativa del senatore Albertini e
di aliri senatori (Relazione orale - artico-
lo 81, terzo comma, del Regolamento)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Riapertura dei termini per 'esercizio della
facolta di opzione per la ricongiunzione dei
servizi prevista dal decreto del Presidente
della Repubblica 5 giugno 1965, n. 758 », d'i-
niziativa dei senatori Albertini, Bermani e Ci-
pellini, per il quale ¢ stata adottata la pro-
cedura abbreviata ed autorizzata la relazio-
ne orale, a norma dell’articolo 81, terzo com-
ma, del Regolamento.



Senato della Repubblico

— 14824 —

VI Legislatura

304* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 LucLio 1974

Pertanto ha facolta di parlare 'onorevole
relatore.

CIPELLINI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Gover-
no, onorevoli colleghi, il disegno di legge
n. 247 « Riapertura dei termini per l'eserci-
zio della facolta di opzione per la ricongiun-
zione dei servizi prevista dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 5 giugno 1965, nu-
mero 758 » ha ormai una lunga storia. Pre-
sentato nella precedente legislatura con il
n. 1095, venne discusso ed approvato dall’As-
semblea di Palazzo Madama nella seduta del
20 ottobre 1971 con il voto favorevole di tut-
ti i Gruppi, tranne l'astensione dei Gruppi
comunista e del partito socialista di unitd
proletania. Trasmesso alla Camera dei depu-
tati il 22 ottobre 1971 ed iscritto con il nu-
mero 3728, non poteé arrivare alla definitiva
approvazione a causa dello scioglimento an-
ticipato delle Camere. Il disegno di legge
venne ripresentato il 27 luglio 1972 ed & ora
all’esame della nostra Assemblea.

Si tratta, come & detto nel titolo del prov-
vedimento, della riapertura dei termini per
I'esercizio della facolta di opzione per la ri-
congiunzione dei servizi prevista dal decreto
del Presidente della Repubblica del giugno
1965; riapertura, pero, limitata per un perio-
do di sei mesi dall’entrata in vigore della leg-
ge. Ecco perché stiamo discutendo nuova-
mente sulla legge e sulla riapertura di quei
termini.

Infatti, il decreto n. 758 stabili la facolth

per gli interessati, ai fini del trattamento di ;

quiescenza, di cumulare il trattamento de-

rivante dal primo servizio alle dipendenze ; .. L i k i :
ficiare del diritto di opzione per la ricongiun-

dello Stato con quello successivo prestato
presso un ente locale. Cid a modifica della
legge n. 523 del giugno 1954 che invece della
facolta disponeva l'obbligatorieta della ri-
congiunzione dei due servizi.

In particolare 'articolo 2 del decreto n. 758
stabilisce mel pnimo comma che «in luogo
del cumulo dei trattamenti di cui al primo
ed al secondo comma dell’articolo 1, qualora
sia ammessa la ricongiunzione del nuovo con
il precedente servizio ai fini del trattamento
di quiescenza, il personale interessato pud
optare per tale ricongiunzione per tutti gli

cffetti previsti dalle relative norme ». 11 pri-
mo comma dell’articolo 2 cosi continua: « La
domanda di opzione deve essere presentata a
pena di decadenza mel termine di sei mesi
dall’inizio del nuovo rapporto. Il termine de-
corre dalla data da cui ha effetto il presente
decreto per coloro che siano in servizio alla
data stessa ». Cioe sei mesi di tempo per pre-
sentare domanda per ottenere il diritto di
opzione.

Ma sia perché alcuni, come succede, igno-
rarono la norma del decreto presidenziale,
sia perche la categoria dei medici ospeda-
lieri, che praticamente & quella pit interes-
sata all’approvazione di questo disegno di
legge, aveva proprio in quel periodo in corso
la trattativa per l'adeguamento delle retri-

i buzioni, il numero degli aventi diritto che

presentarono domanda entro il termine pre-
scritto di sei mesi fu assai modesto.

E da dire che, stando cosi le cose, il pas-
saggio dall’'obbligatorieta alla facoltativita
ha danneggiato mon poco, proprio perche li-
mitato nel tempo, parecchi degli aventi di-
ritto.

Il disegno di legge al nostro esame tende
a rimediare a quest’inconveniente, riaprendo
per altri sei mesi il termine dell’esercizio di
opzione. Infatti l'articolo 1 del disegno di
legge recita: « I termini per I'esercizio della
facolta di opzione per la ricongiunzione dei
servizi prevista dal decreto del Presidente
della Repubblica 5 giugno 1965, n. 758, sono
riaperti per il periodo di sei mesi a decorrere
dall’entrata in vigore della presente legge ».

Si tratta, in definitiva, di ridare la possi-
bilita agli aventi diritto di ripresentare, ove
lo ritengano opportuno, domanda per benec-

zione dei servizi prestati.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esa-
me dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

RICCTI, Segretario:

Articolo unico.

I termini per l'esercizio della facolta di
opzione per la ricongiunzione dei servizi
prevista dal decreto del Presidente della
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Repubblica 5 giugno 1965, n. 758, sono ria-
perti per il periodo di sei mesi a decorrere
dall’entrata in vigore della presente legge.

BORRACCINO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*BORRACCINO. Signor Presidente,
onorevole colleghi, desidero fare brevi os-
servazioni a proposito dell’approvazione di
questo provvedimento. Esso riguarda, come
& noto, la facolta degli interessati di cumula-
re il trattamento di quiescenza derivante dal
primo servizio prestato alle dipendenze del-
lo Stato con quello di attivita o di quiescenza
derivante da un nuovo servizio prestato pres-
so un ente locale. A questo proposito il no-
stro Gruppo, gia durante la discussione netla
scorsa legislatura, aveva fatto presente la ne-
cessita di trattare questo, come altri proble-
mi settoriali analoghi, nell’ambito di un prov-
vedimento di carattere generale onde elimi-
nare una serie di provvedimenti particolari
e settoriali che si frappongono tra di loro e
che creano poi uno stato di continua rivendi-
cazione da parte delle categorie interessate.

D’altra parte lo stesso rappresentante del
Governo, 'onorevole Fabbri, aveva ricono-
sciuta giusta quest’esigenza e, nella seduta
della Commissione finanze e tesoro del Se-
nato del 20 settembre 1972, affermo: «La
materia sara trattata da un disegno di legge
concernente I'organica disciplina degli istitu-
ti previdenziali di imminente esame da parte
del Consiglio dei ministri per cui appare op-
portuno un rinvio che impedisca la sovrap-
posizione di pitt provvedimenti per un mede-
simo oggetto ». Inoltre, nella seduta del 21
novembre 1972, il rappresentante del Gover-
no, senatore Schietroma, faceva presente, co-
me gia era stato ricordato dal rappresentan-
te del Governo nella seduta del 20 settembre
scorso, che: «Ja norma prevista dal disegno
di legge in esame & stata recepita da un prov-
vedimento di iniziativa governativa gia pre-
disposto che disciplina la ricongiunzione dei
servizi prestati alle dipendenze dello Stato
e degli enti locali ».

Quindi la Commissione stralciava l'argo-
mento dall’ordine del giorno della discussio-
ne in attesa dell’approvazione di questo prov-
vedimento governativo. Ed ancora, nella se-
duta del 24 ottobre 1973, il rappresentante
del Governo affermava: « Il disegno di leg-
ge organico nel quale confluira quello in esa-
me dinanzi a questa Commissione & stato pre-
disposto dal Governo ed & attualmente rie-
saminato alla luce di nuovi criteri che presie-
dono alla spesa pubblica. Assicuro che sol-
lecitero l'iter del predetto disegno di legge ».

Mentre il Governo ha riconosciuto in pit
riunioni l'opportunita di disciplinare que-
sto specifico problema e di regolarlo nell’am-
bito di una disciplina di carattere generale
sul pensionamento unico al fine di avere un
criterio generale che possa stabilire norme
permanenti in questa materia e possa dare
garanzie a tutte le categorie di beneficiare
degli ulteriori termini che sono previsti nel
provvedimento in esame, nella seduta del
20 ottobre 1973 il Sottosegretario dichiarava
che il preannunciato disegno di legge orga-
nice si presentava di difficile elaborazione;
pertanto, dopo aver ribadito che il Governo
condivideva il contenuto del provvedimento
in oggetto, affermava di non opporsi ad un
riesame anche immediato.

Quindi, la prima considerazione che inten-
diamo fare & questa. Su una materia impor-
tante come quella attualmente in discussio-
ne, quella cioé del pensionamento, il Gover-
no in diverse sedi ha niconosciuto la neces-
sita di procedere ad umna regolamentazio-
ne di carattere genmerale, di fronte an-
che ad una trattativa che viene richiesta in
continnazione da parte dei sindacati; im-
provvisamente viene una dichiarazione uffi-
ciale la quale ci dice che il provvedi-
mento di carattere organico gia predispo-
sto e anzi gia all’esame del Consiglio dei
ministri si presenta di difficile elaborazione.
Innanzitutto chiediamo chiaramente al Go-
verno: come & possibile che in sede di Com-
missione si sia gia preannunciato un prov-
vedimento all’esame del Consiglio dei mini-
stri, che gia ne aveva iniziato la discussione,
che includeva anche il provvedimento in esa-
me e poi improvvisamente e ufficialmente si
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dica che questo provvedimento si presenta
di difficile elaborazione, per cui il Governo
rinuncia ad un impegno importante e fon-
damentale in un settore socialmente rilevan-
te per la vita del paese e contemporanea-
mente quindi apre la via a discussioni di
provvedimenti settoriali e panticolari che,
come lo stesso rappresentante del Governo
ha riconosciuto, sono provvedimenti che si
sovrappongono 1'un laltro, determinando
una situazione di indecisione e di continue
rivendicazioni da parte dei settori interessa-
ti? E quindi necessario un chiarimento,
perche non & possibile, come da va-
rie parti viene riconosciuto, andare avanti
con una legiferazione cosi settoriale e parti-
colare che mon assicura un’organica disci-
plina di questo settore e inoltre viene a de-
terminare una situazione di continue discus-
sioni di piccoli provvedimenti che visti nel-
I'ambito settoriale ricevono una determinata
soluzione, ma che invece dovrebbero riceve-
re quella giusta nell’ambito di una visione
globale e generale del problema del pensio-
namento umnico, che nel nostro paese va
senz’altro affrontato.

Come si vede, su questo problema come
su altri importanti il Governo assume un at-
teggiamento gravemente contraddittorio: da
una parte c’¢ il riconoscimento dell’esigenza
di trattare il problema in una regolamenta-
zione di carattere generale della materia, poi
nel caso specifico, dopo quasi due anni, si
viene meno a quest’impegno e si perpetua
una legiferazione discontinua, che crea que-
ste continue sovrapposizioni, queste conti-
nue riaperture di termini, oltre che posizioni
in taluni casi di privilegio che determinano
situazioni di sperequazione mei confronti di
altre categorie. Quindi, analogamente a quan-
to noi abbiamo fatto nel passato, anche in
quest’occasione ribadiamo con convinzione
e con forza la mecessita che detta materia sia
regolata una volta per sempre nell’ambito di
un provvedimento di carattere generale. Cid
diventa necessario anche per precisi impe-
eni cui bisogna assolvere dinanzi al Parla-
mento per quanto riguarda una revisione di
carattere generale della materia previden-

ziale in quanto gid questo impegno ¢ stato

assunto in varie occasioni e in maniera spe-
cifica durante la discussione delle norme de-
legate previste dalla legge n. 153. E nell’am-
bito di una revisione di carattere generale —
che si sarebbe dovuta gia effettuare — che,
secondo noi, Pattuale provvedimento in di-
scussione avrebbe potuto avere una soluzio-
ne pitt adeguata nell’interesse della categoria.

A questo proposito il Governo ha parlato
di difficolta; ma noi queste difficolta non le
riconosciamo, per cui riteniamo giusto un
primo chiarimento su questo problema an-
che se possiamo desumere, dalla discussione
in corso, che il Governo rinuncia a un prov-
vedimento di carattere generale sulla mate-
ria. Riteniamo, tra l'altro, che questo rap-
presenterebbe una porta aperta nei confron-
ti di un altro provvedimento di carattere ge-
nerale, cio¢ della niforma del sistema sani-
tario, per la quale esisteva da parte del Go-
verno un impegno — che viene abbandona-
to — un impegno ciog¢ per un riesame della
situazione generale sanitaria e quindi per
la presentazione di un provvedimento che
portasse ad una regolamentazione organica
di tutta la materia in campo sanitario.

Pertanto il provvedimento, al di la del suo
stesso contenuto, richiama due esigenze fon-
damentali, cioe quella della riforma del pen-
sionamento unico e quella della riforma sa-
nitaria, che costituiscono problemi collegati
al provvedimento in esame e che sono fonda-
mentali, importanti, urgenti per la vita so-
ciale del nostro paese.

Circa il merito del provvedimento dobbia-
mo osservare che esso si rivolge ad un grup-
po ristretto dell’ambiente sanitario che & gia
suflicientemente difeso sul piano della retri-
buzione salariale e che, come ambito di qua-
lifiche e di competenze tecniche, & certamen-
te privilegiato rispetto ad altre categorie del-
I'ambiente sanitario stesso. Il provvedimen-
to in esame inoltre ci sembra non abbia un
carattere di equiparazione globale nel senso
di agire verso tutte le categorie del lavoro
interessate a questo problema e in modo
prioritario in direzione di quelle che avreb-
bero necessita maggiori e quindi maggiori di-
ritti sociali di usufruirne in immediato; esso
si rivolge anzi specificatamente verso posi-
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zioni professionali gia detentrici di un’ampia
discrezionalita economica e di un trattamen-
to salariale oggettivamente privilegiato. Prov-
vedimenti come quello in esame eludono poi
la sistemazione di situaziomi di altre cate-
gorie pitt deboli economicamente, per cui pe-
riodicamente si sara costretti a riaprire pro-
blemi analoghi per altri livelli di attivita so-
ciale del nostro paese.

Riteniamo dunque che da parte del Go-
verno oggi manchi una precisa volonta di
mantenere impegni specifici assunti dinanzi
al Parlamento per quanto riguarda due im-
portanti riforme, quella del pensionamento
e quella sanitaria, per cui nei riguardi di que-
sti settori si profila una grave prospettiva.
Per queste considerazioni, senza nulla to-
gliere e senza voler limitare il carattere di
legittimita presuntiva dell’intervento giuri-
dico di cui al provvedimento in esame; il
Gruppo comunista si asterra dal voto.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*COLOMBO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Signor Presidente, onorevoli
senatori, desidero innanzitutto ringraziare
il senatore Cipellini che con la chiarezza e
I'efficacia della sua relazione ha illustrato in
modo esauriente la materia della quale si
occupa il provvedimento in esame e pertan-
10’ mi esime dall'intrattenere ulteriormente
in proposito ’Assemblea. Ritengo opportuno
soltanto dare alcune risposte al senatore Bor-
raccino poiché mi sembra che questo sia do-
veroso dopo quanto egli ha affermato.
Ricordo benissimo quando, in seduta di
Commissione, tocco appunto a me I'onore di
rivedere una posizione che precedentemente
il Governo aveva assunto sostenendo che il
provvedimento di carattere generale presen-
tava delle difficoltd e quindi il Governo non
si opponeva a che il disegno di legge — che
peraltro non era d’iniziativa governativa ma
era d'iniziativa parlamentare — fosse man-
dato avanti dalla Commissione stessa nella
sua sovranita e poi dall’Assemblea fino a con-

Discussioni, £. 1123.

|

cluderne Viter per lo meno in questo ramo
del Parlamento. A questo punto sono in gra-
do di assicurare al senatore Borraccino e a
tutti i colleghi che perd il provvedimento di
carattere generale nel frattempo & stato ap-
provato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 1092, talche
potrebbe nascere la domanda se allora il
provvedimento che stiamo esaminando sia
ancora mecessario, o quento meno oppor-
tuno.

Intendiamoci, si potrebbe anche conclude-
re in senso negativo, in quanto esiste ormai
il provvedimento unificante di carattere ge-
nerale. Il Governo per6 anche in quest’occa-
sione ribadisce una posizione precedente-
mente assunta, secondo la quale non si op-
pone, ma anzi sarebbe favorevole a che il
provvedimento venisse adottato, perché ot-
terrebbe il risultato di aggiungere un ulterio-
re periodo ai sei mesi di cui parla il decreto
di carattere generale da me prima citato,
concedendo quindi un lasso di tempo pilt am-
pio ai cittadini che hanno la facolta di avva-
lersi di quanto il provvedimento di caratte-
re generale stabilisce e il provvedimento di
carattere particolare oggi in esame viene a
ribadire.

Desidero sottolineare altresi che il provve-

dimento di oggi, anche se & vero che so-

! prattutto si rivolge alle categorie da lei ci-
. tate, sematore Borraccino, non si limita a

quelle di cui al testo che abbiamo di
fronte ai nostri occhi e quindi ha pur
sempre una formulazione di carattere gene-
rale. D’altra parte il relatore ha illustrato co-
me all’epoca del primo provvedimento que-
ste categorie non soltanto ovviamente per
ignoranza della legge, data anche la brevita
del tempo concesso, ma proprio perché coin-
volte in una particolare trattativa sindacale,
non erano nella condizione di poter usufruire
di questo trattamento.

Cosi stando le cose abbiamo un provvedi-
mento di carattere generale, che & quello che
giustamente veniva richiesto e del quale ho
doverosamente dato notizia ai colleghi, e,
se il Senato lo vorra approvare, anche il
provwvedimento in esame, al quale il Go-
verno ¢ favorevole. Per cui il risultato sari
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quello di prolungare il termine, dal momen- I

to che ci sono i sei mesi previsti dal provve-
dimento di carattere generale e in piut il ter-
mine che scatta dal momento in cui questo
disegno di legge diventera legge, una volta
che da qui sara passato all’altro ramo del
Parlamento per avere il voto definitivo, per

cui si pensa che entrera in vigore dopo il 1° :

giugno 1974. Pertanto ai sei mesi che decor-
reranno dal 1° giugno 1974 se ne aggiunge-
ranno altri tre-quattro, dal momento in cui
questo provvedimento verra pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale, una volta divenuto legge
dello Stato.

In tali condizioni non si concede pilt un
favore particolare ad una categoria di perso-
ne, perche la norma di carattere generale or-
mai & uscita, ma semplicemente si concede ai
cittadini che si trovano in queste condizioni
un periodo piti ampio per godere di un dirit-
to concesso con legge e sul quale mi pare che
tutti in quest’Aula siamo d’accordo.

Senatore Borraccino, per quanto riguarda
i problemi di carattere piu generale da leji sol-
levati, credo che lei stesso non si aspetti che
il Sottosegretario venga qui. ..

GIOVANNETTI. Cé¢sempre tempo
per questo!

COLOMBO, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Non si tratta di questo, ma pen-
so che sia lei, sia il senatore Borracciono non
si aspettino che venga qui un Sottosegreta-
rio a pronunciarsi a nome del Governo su
problemi di tanto momento. E questo credo
sia realismo.

Con cio ritengo di aver esaurito il mio
compito. Il Governo si augura che il prov-
vedimento venga approvato e nuovamente
ringrazio il Semato e i senatori Cipellini e
Borraccino.

PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo anticolo unico. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione con modificazio-
ni del disegno di legge:

« Norme intese ad uniformare ed accelerare
Ia procedura di liquidazione coatta ammi-
nistrativa degli enti cooperativi » (512), di
iniziativa del senatore De Marzi e di aliri
senatori

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Norme intese ad uniformare ed accelerare
la procedura di liquidazione coatta ammini-
strativa degli enti cooperativi », d'iniziativa
dei senatori De Marzi, Pozzar, Torelli, Vigno-
la, Fusi, Accili e Bermani.

POZZAR, f{.f{ relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POZZAR, ff relatore. Siccome &
assente il relatore Sica, lo sostituisco per da-
re comunicazione all’Aula che la 5* Commis-
sione permanente, in sede consultiva, ha
modificato il precedente parere relativo al di-
segno di legge in esame nel seguente modo:
« La Commissione bilancio e programma-
zione ha preso in considerazione il testo pro-
posto dalla Commissione lavoro all’Assem-
blea del disegno di legge in titolo e, mentre
comunica di non opporsi all'incremento del-
lo stanziamento previsto dall’articolo 7, susg-
gerisce che il primo comma di detto articolo
sia formulato come segue: " All'onere di li-
re 25 milioni annui, derivante dall’applicazio-
ne delle norme contenute nella legge 19 lu-
glio 1967, n. 587 nonche nella presente legge,
si fa fronte con lo stanziamento iscritto al
capitolo 1240 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale per l'anno finanziario 1974 e
dei corrispondenti capitoli per gli esercizi
successivi . Inoltre, la Commissione sugge-
risce di sopprimere il secondo periodo del-
Vultimo comma dell’articolo 8, in conseguen-
za dell’incremento dello stanziamento pre-
visto ».
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PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Garoli. Ne
ha facolta.

* GAROLI. SignorPresidente, signor rap-
presentante del Governo, onorevoli colleghi,
il nostro intervento su quest’argomento in-
tende sottrarre poco tempo ai lavoni dell’As-
semblea, essendo noi tra i firmatari della pro-
posta di legge che & al nostro esame. Quind:
credo che non sia necessario farla lunga per
illustrare la nostra posizione.

Uniformare le morme, accelerare la pro-

cedura di liquidazione amministrativa degli
enti cooperativi sottoposti alla vigilanza del
Ministero del lavoro (quegli enti che per va-
rie ragioni hanno fatto purtroppo il loro
tempo) & un’esigenza pressante del movi-
mento cooperativo democratico, espressa del
resto in forma unitaria dal movimento stes-
so. Da troppo tempo ormai, come si sa e co-
me ricordano gli stessi presentatori, la que-
stione & stata posta all’attenzione del Parla-
mento, risalendo alla passata legislatura,
quindi a cinque anni or sono.

Noi siamo favorevoli, percio, a che si giun-
ga, ora al Senato, indi nell’altro ramo del
Parlamento, al varo delle nuove nomme che
stanno alla base di questo disegno di legge
senza ulteriori ritardi. E prima di entrare
brevemente nel merito del problema vorrem-
mo che apparisse chiara anzitutto una que-
stione di ordine generale: il provvedimento
al nostro esame viene proposto essenzialmen-
te come mezzo per compiere un’azione di sa-
natoria nel movimento cooperativo, per con-
sentire insomma di poter fare pulizia dei ra-
mi secchi che il movimento cooperativo tra-
scina con s& e che fanno da intralcio al suo
sviluppo, al libero dispiegansi della sua atti-
vitd, senza con c¢id assolvere o amnistiarc
gli amministratori eventualmente responsa-
bili del cattivo andamento di tali enti e ga-
rantendo in ogni caso la tutela rigorosa dei
diritti di eventuali creditori, soprattutto pre-
statori d’opera o fornitori a qualsiasi titolo.

Certo variamo norme di legge, se — come
ci auguriamo — 1'Assemblea concordera che
avranno valore anche per esigenze e casi che

si verificheranno in futuro. Di rami secchi
ne possiamo trovare anche nel corpo dell’al-
bero piu vigoroso, ma si deve riconoscere
che per il futuro la legge operera su un corpo
che si ¢ fatto forte nonostante sia sempre
stato — e lo & purtroppo tuttora — troppo
dimenticato, relegato ai margini dai Governi
che hanno dominato da venticinque anni a
questa parte la scena politica italiana; for-
te per le profonde radici che legano il movi-
mento cooperativo alle grandi masse popola-
ri della citta o della campagna, ai lavoratori
dipendenti, ai lavoratori autonomi e forte
per 'esperienza che il movimento cooperati-
vo in tutti i suoi rami e i suoi quadri diri-
genti ha acquisito in tutti questi venticinque
anni ed oltre che ¢i separano dalla sua ri-
nascita ai mostri giorni. Circa il merito del
provvedimento dichiarerd subito che la no-
stra parte concorda pienamente con il testo
originale del disegno 512, testo proposto per
iniziativa unitaria dai pilt importanti gruppi
politici qui rappresentati e che reca le firme
dei senatori De Marzi, Pozzar, Torelli, Vigno-
la, Fusi, Accili, Bermani; queste autorevoli
firme rappresentano giad una garanzia in
quanto sono espressione di componenti po-
litiche di grande forza collegate con il movi-
mento cooperativo e impegnate per il suo
sviluppo. Ma sappiamo anche che, assieme
a questi nostri colleghi del Senato, altre for-
ze hanno concretamente operato e collabo-
rato all’elaborazione e alla definizione del di-
segno di legge al nostro esame; hanno colla-
borato tutti gli organismi dirigenti del mo-
vimento cooperativo, hanno collaborato diri-
genti ed esperti dello stesso Ministero del la-
voro. Forze che hanno assieme operato, a no-
stro avviso, con serenita e obiettivita nell'in-
tento di interpretare le esigenze di un movi-
mento come quello cooperativo che nel pae-
se e nella societa assolve ad un’alta funzione
per il progresso sociale e per lo sviluppo della
civilta, quella funzione del resto che gli affida
la Costituzione della Repubblica.

Un esame, onorevoli colleghi, del disegno
di legge piu attento e piut approfondito di
quanto avemmo modo di fare nella Commis-
sione lavoro e previdenza sociale qualche
tempo fa, ci induce a considerare le concrete
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misure proposte con il testo originale volte
a snellire ed accelerare le procedure di liqui-
dazione delle cooperative, con piena soddisfa-
zione. Siamo pertanto pienamente concordi
con altri componenti della nostra Assemblea,
che sostengono la necessita di nipristinare le
norme previste dal testo originale.

Nulla da osservare percio in riguardo al-
Tarticolo 1 del disegno di legge che allo sco-
po di snellire ed accelerare uniforma la pro-
cedura di liquidazione coatta per tutti gli
enti cooperativi assoggettati alla vigilanza
del Ministero del lavoro. Siamo invece per
ripristinare interamente il testo originale
dell’articolo 2, articolo che autorizza l'auto-
rita di vigilanza, sempre allo scopo di snel-
lire e accelerare le procedure, ove accerti
I'assoluta mancanza di attivita e di penden-
ze passive, a provvedere allo scioglimento
della societd cooperativa senza nomina-
re il commissario liquidatore. Tale ar-
ticolo detta a questo scopo conseguenti e
chiare norme anche a salvaguardia dei dirit-
ti di eventuali creditori che possono essere
interessati invece alla nomina del liquidato-
re. Tale garanzia non viene data con certez-
za dall’emendamento Sica al primo comma
dell’articolo 2, allorquando questo prevede
che si possa procedere alla liquidazione coat-
ta delle cooperative senza nomina del com-
missario in altro modo (che, nella pratica,
annulla il compito affidato all’autorita di vi-
gilanza di accertare che vi sia assoluta man-
canza di attivita e di pendenze passive prima
di procedere), ossia, secondo la proposta Si-
ca, a mezzo di una semplice richiesta del le-
gale rappresentante dell’ente.

Noi diciamo no a questa proposta. I pub-
blici poteri non possono sottrarsi a questo
compito e dare deleghe del genere in materia
cosi delicata al rappresentante legale dell’en-
te. Percid siamo per la soppressione del-
I'emendamento e per il ritorno al testo ori-
ginario.

Riteniamo inoltre che si debbano depen-
nare e sopprimere i commi 2 e 3 dello stesso
articolo 2 nel testo proposto dalla Commis-

sione. Il comma 2 riguarda l'obbligo della |

pubblicazione dei decreti di scioglimento sul
foglio annunzi legali della provincia ove ha

sede la cooperativa posta in scioglimentc:
non ne vediamo assolutamente {'utilita dato
che le norme vigenti, richiamate del resto
dall’articolo 1 del presente disegno di legge,
a proposito della pubblicita del provvedimen-
to di scioglimento indicano lo strumento ido-
neo che ¢ la Gazzetta Ufficiale; e anzi — al-
tro che utilita! — se questa norma proposta
venisse approvata (e in un primo tempo era
stata approvata dalla Commissione) non fa-
remmo che complicare ulteriormente le pro-
cedure, e ci0 in contrasto con 1'unanime vo-
lonta, invece, di operare per renderle pilu ce-
leri.

Cio premesso, risulta chiaro che non ha
pilt ragione di sussistere lo stesso comma che
segue, il comma terzo dell’articolo 2 — sem-
pre nel testo proposto dalla Commissione —-
che riguarda i termini a cui debbono atte-
nersi i creditori che intendono produrre
1stanza per ottenere la momina del liquida-
tore.

Netta inoltre ¢ la mostra avversione al
comma quarto dell’articolo 2 che riguarda la
scelta dei commissari liquidatori (parlo sem-
pre del testo proposto dalla Commissione).

.Ne chiediamo la soppressione per due moti-

vi fondamentali. Innanzitutto perche la pro-
posta & mal posta. Sembra che tali nomine di
liquidatori debbano riguardare soltanto le
procedure di scioglimento amministrativo
contemplate mell’articolo 2. Inoltre sembra
che questa norma sia prodotta apposta per
favorire determinate categorie professionali
ai danni di altre o ad esclusione di altre for-
se pilt competenti soprattutto se legate —
come ve ne sono evidentemente — alla wita
e alle sorti della cooperazione.

A tale proposito riteniamo sia utile e ne-
cessario che il Senato prenda invece in consi-
derazione una proposta precisa e motivata
che viene del resto suggerita dalle organiz-
zazioni nazionali del movimento cooperativo
e che & cosi formulata (la riassumo in bre-
ve): premesso che ¢ accettata 'opportunita
di un emendamento in materia di scelta dei
liguidatori delle cooperative, una norma del
genere dovrebbe comprendere tutte le ipo-
tesi di liquidazione (non soltanto quelle pre-

. viste dall’articolo 2 che riguardano le coope-
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rative che non hanno né attivita neé passivi-
t4) coatta previste dall’articolo 1 del presen-
te disegno di legge, e sarebbe allora oppor-
tuno che essa formasse oggetto di un nuovo
articolo — articolo 9 — di questo disegno
di legge, certo con una formulazione ben di-
versa da quella proposta in Commissione e
poi accettata, con quella formulazione e quel
contenuto, invece, di cui all’emendamento
8.0.1 che ho avuto I'onore di sottoscrivere
assieme ai colleghi De Marzi e Ferralasco e
che viene sottoposto all’attenzione dell’As-
semblea e del Governo.

Anche riguardo all’articolo 3 siamo dell’av-
viso di confermare quanto predisposto dal
testo originale, considerato — come del re-
sto ci fanno osservare gli esperti — il contra-
sto che si verrebbe a creare trale norme con-
tenute in questo emendamento approvato al-
l'articolo 3 e le norme di legge tuttora ope-
ranti.

Esprimiamo invece accordo con la nuova
formulazione dell’articolo 7 nel testo propo-
sto dalla Commissione per la parte che eleva
da 10 a 25 milioni il contributo a carico del-
lo Stato.

Questo ¢ tutto, onorevole Presidente e ono-
revoli colleghi. Siamo lieti che su queste po-
sizioni, su questa linea si sia verificata 1'in-
tesa tra le forze politiche che, pit di tutte le
altre, hanno studiato a fondo il problema in
tutti i suoi aspetti con l'intento di approdare
a soluzioni concrete e valide.

Auspichiamo 1'impegno del Governo sulle
linee indicate, nonche la piena adesione del-
I’Assemblea.

Presidenza del Vice

(Segue FILE TTI). Quale applicazione
concreta ed emblematica della regola dante-
sca generalmente intesa come legge del con-
trappasso, il disegno di legge, infatti, in anti-
tesi con lo scopo di snellimento e di celerita
che si prefigge di realizzare, ha subito note-
voli remore prima di pervenire alla discussio-
ne davanti a quest’Aula.

Certo, € un provvedimento questo che rap-
presenta scarsa rilevanza rispetto ai grandi
i problemi posti dall’esigenza dello sviluppo
della cooperazione nelliintera area del nostro
paese. Ma nella misura in cui il provvedimen-
to opera per affrontare sia pure questioni di
caratiere amministrativo, esso reca qualche
contributo alla vita del movimento cooperati-
vo stesso. Comunque questa € una buona
© occasione per testimoniare ad un movimen-
to democratico che raccoglie milioni di la-
voratori aderenti che il Parlamento italiano
& animato da volonta di agire per aiutare la
cooperazione sia nella sua opera di rafforza-
mento e di sviluppo, sia nello svolgimento
dei suoi compiti il cui alto valore sociale, ci-
vile e morale trova oggi nel paese il piu lar-
go riconoscimento. Grazie. (Applausi dal-
l'estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Filetti. Ne ha facolta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
se dovessimo trarre auspici dall’iter lungo
| e claudicante del disegno di legge al nostro
esame e da esso prevedere gli effetti pratici
e sostanziali che deriveranno dall’iniziativa
parlamentare tosto che sara tradotta in leg-
ge, non potremmo certamente serenarci cir-
ca il reale conseguimento del fine che il legi-
slatore intende raggiungere, consistente nel-
l'avvertita esigenza di uniformare ed accele-
' rare la procedura di liquidazione coatta am-
ministrativa degli enti cooperativi.

Presidente VENANZI

Gia nella scorsa legislatura esso, assegna-

to in sede deliberante alla Commissione la-

. voro, fu fermato nel suo lento corso dal so-
pravvenuto scioglimento anticipato delle Ca-
mere. In questa legislatura, ripresentato fin
dal 27 ottobre 1973, stranamente ¢ inceppa-
to tanto che, per giungere in Aula, ha impie-
gato ben cinque mesi dal suo licenziamento
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dalla Commissione lavoro e dal deposito del-
la relazione che il senatore Sica ha avuto cu-
ra e premura di comunicare alla Presidenza
sin dallo scorso 31 genmaio.

Quanto sopra rilevato, che comprova
I'estrema lentezza che spesso caratterizza
non pochi lavori parlamentari, veniamo ra-
pidamente all’esame del merito del disegno
di legge.

A mnoi pare che gia la vigente legge falli-
mentare (regio «decreto del 16 marzo 1942,
n. 267) intenda disciplinare la liquidazione
coatta amministrativa come istituto unita-
rio. Si sono susseguite, perd, per oltre un
quarantennio, numerose leggi speciali sulla
materia che praticamente hanno attentato
al principio dell'unica direttiva, onde oppor-
tuno appare ora uniformare la relativa pro-
cedura, specialmente per quanto attiene alla
liguidazione degli enti cooperativi.

L'uniformita delle procedure ¢ un requi-
sito essenziale ed irrinunciabile per un isti-
tuto che ¢ il portatore i fattori politici, tec-
nici e giuridici che inducono lo Stato ad inte-
ressarsi di determinate attivitd economiche
private e mutualistiche attraverso la sosti-
tuzione agli organi giudiziali di organi am-
ministrativi che diano migliore afidamento
di tecnica amministrativa nella liquidazione.

Non & da dimenticare che, cosl come in-
segna la dottrina |pit1 autorevole, a difformita
del fallimento, che & amministrazione pubbli-
ca di interessi privati, la liquidazione ammi-
nistrativa ¢ amministrazione di un interesse
pubblico, sicché presupposto di questa non
pud non essere che una direttiva unitaria,
non essendo concepibile che essa venga disci-
plinata in modo diverso secondo le singole
leggi pit 0 meno speciali vigenti in materia.

A mente della legge concorsuale fallimen-
tare del 1942, presupposto della liquidazio-
ne & I'insolvenza, ma alcune leggi speciali sta-
biliscono tutta una gamma di altri presup-
posti per 'apertura della liquidazione coatta
amministrativa, quali ad esempio 'impoten-
za dell'impresa a fronteggiare le proprie ob-
bligazioni, lo squilibrio patrimoniale, la vio-
lazione di norme statutarie o legali o di istru-
zioni direttive emanate dall’autoritd tutoria.

Ciascuno di tali presupposti appare perd con-

nesso e comunque facilmente riconducibile,
sempre ed in ogni caso, sia pure a volte indi-
rettamente e di riflesso, ad un unico elemen-
to, cioe all'insolvenza, sicche il procedimen-
to della liquidazione coatta amministrativa
non pud non essere invocato ed attuato che
per prevenire l'insolvenza evitandola, per ri-
mediarla o per reprimerla o per perseguirla.

E quindi condividibile la ratio che, stando
alla base dell’articolo 1 del disegno di legge
n. 512, tende a superare, con lo strumento
dell’'uniformita della procedura prevista dal-
la vigente legge fallimentare, gli inconve-
nienti che scaturiscono dalla varieta delle
norme regolanti la liquidazione coatta ammi-
nistrativa delle societd cooperative disposta
dagli articoli 2.540 e 2.544 del codice civile,
con successive modificazioni, dei consorzi ri-
conosciuti ai sensi della legge 25 giugno 1909,
n. 422, delle associazioni di cooperative eret-
te in ente morale, dei consorzi cooperativi e
di ogni altro ente cooperativo assoggettato
alla vigilanza del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale.

Ma mon pud sottacersi I'incompletezza del-
la proposta mormativa sia sotto il riflesso so-
stanzialmente oggettivo che sotto il profilo
strettamente processuale.

Sarebbe bene precisare innanzitutto ogget-
tivamente il presupposto legittimante la Ii-
quidazione coatta amministrativa in ordine
agli enti cooperativi ¢ non indulgere su tal
punto mell'indeterminatezza insita nel dise-
gno di legge in discussione. All'atto in cui il
legislatore si accinge ad adottare una nuova
ed organica disciplina in subiecta materia,
non sembra che si possa deflettere dal deter-
minare chiaramente il presuposto del proce-
dimento amministrativo in discussione; pre-
supposto, peraltro inteso in senso lato, che
a nostro avviso dovrebbe concretizzarsi
esclusivamente nell’insolvenza o nell'impos-
sibilita dell’ente cooperativo di raggiungere
gli scopi per cui sia stato costituito.

Non & poi ammissibile, sotto il riflesso pro-
cedurale, fare salve le leggi speciali afferenti
la materia. In relazione all'ampia esistenza
e proliferazione di leggi speciali, la regola
dell’'unica direttiva viene ad essere caducata
ab imis, mentre l'operatore del diritto e 1'in-
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tenprete, di fronte alle innumeri eccezioni,
non saprerebbero piti come regolarsi e facile
sarebbe il ricorso ad espedienti ed artifici
piltlt 0 meno curialeschi per aggirare la regola
della liquidazione coatta amministrativa se-
condo le norme generali ed unitarie che il le-
gislatore intende instaurare. Opportuno quin-
di appare depennare dall’articolo 1 del dise-
gno di legge il richiamo generico alla discri-
minazione in dipendenza di leggi speciali.

Apprezzabile & invece la nuova normativa
prevista per evidenti ragioni di celerita pro-
cedurale dall’articolo 2, specie nel testo am-
pliato proposto dalla Commissione lavoro.
L’accertamento dell’assoluta mancanza di at-
tivita e di pendenze attive fatto dall’autorita
di vigilanza per il caso di enti cooperativi
che non siano in condizioni di assolvere i lo-
1o scopi o non abbiano depositato per due
anni consecutivi i bilanci, o non abbiano
compiuto atti di gestione, legittimamente au-
torizza l'autoritd di vigilanza medesima a
provvedere con proprio decreto e con esen-
zione da ogni afferenza tributaria e spesa
allo scioglimento della societad cooperativa
senza far luogo alla nomina del commissario
liquidatore. E fondatamente la Commissione
lavoro tale modus agendi ha ritenuto di adot-
tare anche per le ipotesi di conforme richie-
sta del legale rappresentante dell’ente. Né
in tal caso possono ritenersi disattesi i dirit-
tidei creditori o di altri interessati, perche &
puntualmente previsto che costoro nel ter-
mine di 30 giorni dalla pubblicazione del de-
creto di scioglimento della societa possono
produrre istanza motivata all’autorita di vi-
gilanza per la nomina del liquidatore, che
peraltro non puo essere persona tecnicamen-
te sprovveduta ma, cosi come suggerisce la
Commissione lavoro, deve essere scelto tra
gli iscritti negli albi professionali degli av-
vocati e procuratori legali, dei dottori com-
mercialisti, dei ragionieri e dei consulenti
in materia di lavoro.

Altre norme procedurali del disegno di leg-
ge ci trovano consenzienti, perche effettiva-
mente sono tese ad imprimere celerita e con-
cretezza al procedimento di liquidazione.
Non raramente l'azione esecutiva individuale
sui beni dell’ente cooperativo, spesso pro-

mossa dall’esattore delle imposte dirette, &
causa di ritardo nell’espletamento della pro-
cedura di liquidazione ed & motivo di danno
per i creditori ed i soci in relazione all’esi-
guo e comunque minore realizzo che deriva
dalle esecuzioni forzate rispetto alla vendita
che possa fare un onesto e solerte commis-
sario liquidatore. Risponde, pertanto, a cri-
teri di giustizia e di celeritd inibire dalla
data di pubblicazione del provvedimento di
liquidazione coatta dell’ente cooperativo 'ini-
zio 0 la prosecuzione di qualsiasi azione ese-
cutiva e correlativamente vietare l'acquisto
di diritti di prelazione sopra i beni mobili
dell’ente e la iscrizione di ipoteche per cau-
sa o titolo antedecenti alla data del provve-
dimento di liquidazione.

Parimenti snellita appare la procedura re-
lativa alla cancellazione delle trascrizioni dei
pignoramenti e delle jscrizioni ipotecarie, che
¢ demandata all’autorita di vigilanza, la qua-
le, nel caso di vendita di beni compresi nelle
procedure di liquidazione amministrativa
coatta, puo disporre da cancellazione stessa
con decreto esonerando i conservatori dei
pubblici registri da qualsiasi responsabilita.

A lume delle fatte considerazioni il mostro
giudizio globale sul disegno di legge in esa-
me ¢ positivo. Certamente una disamina pit
approfondita e pilt ponderata della materia
avrebbe potuto portare a soluzioni pitt pun-
tuali e meno elastiche, introducendo nel no-
stro ordinamento giuridico una disciplina
pitt organica ed avente un’unica direttiva in
tema di liquidazione coatta amministrativa
degli enti cooperativi, senza formulare ecce-
zioni o riserve emergenti da leggi speciali.

Scopo immediato della liquidazione coat-
ta amministrativa, contrariamente a quanto
avviene per listituto del fallimento, mon &
la rimozione del dissesto mediante soddisfa-
cimento dei creditori; esso si concretizza, in-
vece, nella soddisfazione di un interesse pub-
blico di particolare rilevanza, profonda-
mente diverso ed indipendente da quello
connesso al soddisfacimento dei creditori e
costituente un quid di specifico che travalica,
ed anzi si aggiunge allo stesso interesse pub-
blico generico della rimozione dello stato di
insolvenza.
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E per tale motivo che, ferme le formulate
osservazioni critiche, prestiamo la nostra
adesione all'iniziativa parlamentare, con 'au-
gurio che essa possa servire ad eliminare
molti rami secchi che intralciano negativa-
mente le nostre attivith cooperativistiche e,
tendendo ad accelerare un determinato siste-
ma di procedura, non trovi ulteriori remore
nel successivo corso davanti all’altro ramo
del Parlamento e si traduca rapidamente in
legge dello Stato. (Applausi dall’estrema de-
stra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Buccini. Ne ha facolta.

*BUCCINI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, il provvedimento in esame é,
a mnostro avviso, molto limitato, anche per-
che le cooperative che svolgono attivita com-
merciale e che mon hanno soltanto scopi mu-
tualistici possono anche essere soggette alla
procedura fallimentare e non soltanto alla
liquidazione coatta amministrativa, vigendo
il principio stabilito dall’articolo 196 della
legge fallimentare sulla prevenzione: inizia-
ta, ciog, la procedura fallimentare non si da
luogo alla liquidazione coatta amministrati-
va e viceversa, iniziata la liquidazione coat-
ta amministrativa, non si da luogo alla pro-
cedura fallimentare.

E ben difficile quindi individuare in pra-
tica cooperative che non svolgono attivita
commerciale. La giurisprudenza oggi ha este-
so molto la nozione di attivita commerciale.
Cooperative che si limitano ad azioni o ad
attivitd mutualistiche, come dice anche il no-
stro codice nella parte istitutiva di tali enti,
sono rare mella realta. Tuttavia esse esisto-
no; e augurandoci di dover sottolineare non
tanto gli atti di morte quanto gli atti di na-
scita delle cooperative, pur riconoscendo la
necessita che le parti morte vengano stacca-
te, dobbiamo sottolineare alcuni aspetti po-
sitivi e manifestare alcune perplessita.

In verita siamo anche noi dell’avviso che
la Commissione sotto certi aspetti abbia peg-
giorato il primitivo testo del disegno di leg-
ge. Infatti mentre & lodevole l'iniziativa di
uniformare la procedura mel senso di ricon-

durre tutto alle morme sulla liquidazione
coatta amministrativa della legge del 1942,
comprendendo quindi in tale procedura non
soltanto il caso dell’insolvenza, cio¢ l'attivi-
ta insufficiente per il pagamento dei debiti,
ma anche i casi di scioglimento per atto di
autorita delle societd cooperative se, cosi
come dispone l'articolo 2044 del codice ci-
vile, si verificano incapacita di raggiungere
gli scopi, mancato deposito del bilancio per
due anni consecutivi, mancato compimento
di atti di gestione sempre per due anni op-
pure, nel caso previsto dall’articolo 22 della
legge citata nell’articolo 1, mancanza del nu-
mero minimo di soci o anche persistenza de-
gli inadempimenti che determinino la no-
mina dell’amministratore prowvvisorio, d’al-
tra parte la liquidazione coatta amministra-
tiva si ha laddove vi € un attivo, sia pure -
molto inferiore al passivo, perche se ci fos-
se soltanto il passivo, cosi come detta l'ar-
ticolo 2, mon si farebbe luogo alla liquidazio-
ne coatta amministrativa, ma solo allo scio-
glimento. Infatti I'articolo 2 stabilisce anche
I'ottimo principio che nel caso in cui sia ac-
centata l'assoluta mancanza di attivitd o di
pendenze attive, in questo caso si scioglie la
cooperativa, non facendo cosi luogo alla mo-
mina di commissario liquidatore, perché que-
sti non ha miente a che fare con tutto cio,
dovendosi limitare ad un bilancio di passi-
vitad e non potendo nemmeno fare un bilan-
cio tra attivo e passivo. In questo modo quin-
di si aggraverebbe notevolmente l'ente o co-
munque si dovrebbe altrimenti reperire un
corrispettivo per l'attivita del commissario
liquidatore.

Perplessita sorgono perod in realtd sull’ar-
ticolo 2 per quanto riguarda la pubblicazio-
ne sul foglio annunci legali della provin-
cia, in quanto non si sa se questa pub-
blicazione sia aggiuntiva a quella previ-
sta per legge sulla Gazzetta ufficiale o se
invece sia sostitutiva. Io penso che sia ag-
giuntiva per il semplice fatto che l'una e l'al-
tra pubblicazione non sono incompatibili.
Infatti ¢’¢ una norma, un principio generale
secondo cui si potrebbe annullare la norma
preesistente ove fosse incompatibile, ma non
¢ questo pero il caso. Ad ogni modo resta il



Senato della Repubblica

— 14835 —

VI Legislatura

304* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 LucLio 1974

problema, come ricordava il senatore Filet-
ti che mi ha preceduto, della non necessita
di prevedere istanze, perche la legge dice
che entro trenta giorni puo essere fatto il ri-
corso da chi & interessato e pud dimostrare
che la cooperativa, per esempio ha una atti-
vita e che quindi l'accertata assoluta man-
canza di mezzi attivi non esiste. Ma i trenta
giorni comunque da quando decorrono? Ci
si trova infatti di fronte a due pubblicazio-
ni: quella della Gazzetta Ufficiale e quella
_del foglio annunci legali. Questo il legislato-
re deve precisare: se i trenta giorni decor-
rono dall’'ultima pubblicazione.

La pubblicazione sul foglio annunci legali
che ¢ prevista poi soltanto in caso di sciogli-
mento, & un caso limite rispetto al provvedi-
mento con cui si apre la procedura di liquida-
zione coatta amministrativa e si nomina il
commissario liquidatore. Ovvero, secondo la
impostazione data dalla Comumissione, nel ca-
so incui ci sia liquidazione coatta ammini-
strativa e la nomina del commissario liquida-
tore, c’'¢ la pubblicazione sulla Gazzetta Uffi-
ciale; nel caso invece ¢i sia soltanto lo sciogii-
mento di autorita, nei casi previsti dall’artico-
lo 2054 del codice civile, ¢’¢ la pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale e la pubblicazione
sul foglio annunci legali. Per questo mi sem-
bra che sia necessario rendere piut chiaro il
sistema che dovrebbe essere quanto mai
snellito.

Abbiamo proposto anche un emendamento
in relazione ad una migliore stesura della
legge, perche mella motivazione il discorso
& chiaro, ma nel primo comma dell’artico-
lo 2, dove si dice: «{l’autorita di vigilanza,
qualora accerti l'assoluta mancanza di atti-
vita e di pendenze afttive, » l'aggiunta poi
delle parole: « o su richiesta del legale rap-
presentante dell’ente » pud essere interpre-
tata in due modi: o che debbano ricorrere le
condizioni previste nella prima parte, o che
basti la discrezionale istanza od iniziativa
del rappresentante legale dell’ente perche si
dia luogo anche allo scioglimento. Allora per
meglio chiarire il senso dell’articolo 2, sa-
rebbe preferibile, secondo quanto suggeria-
mo noi, affermare che «l'autorith di wigi-
lanza, anche su richiesta del legale rappre-

Discussioni, £. 1124,

sentante dell'ente, qualora accerti 1’assoluta
mancanza di attivita e di pendenze attive,
provvede con proprio decreto »; ma comun-
que questo ¢ affidato al giudizio dei colleghi,
del relatore e dell'illustre rappresentante del
Governo.

Un’altra grossa perplessita che mi per-
metto di manifestare qui & la modifica ap-
portata all’articolo 3. L’emendamento 3.1
presentato dal collega De Marzi e da altri se-
natori mi trova particolarmente favorevole,
innanzitutto percheé con la suddetta modifi-
ca si innova — e non vedo con quale giusti-
ficazione — ad un principio fondamentale
della legge fallimentare, secondo cui nel mo-
mento della dichiarazione di fallimento (an-
che se la liquidazione coatta amministrativa
non ha niente a che vedere come imposta-
zione con il fallimento), cessano tutti gli atti
esecutivi: ed & giusto che sia cosi.

Nel primo disegno era detto proprio que-
sto, mentre nella proposta della Commissio-
ne si dice invece che gli atti esecutivi non
cessano dalla data del provvedimento, ma da
quella della pubblicazione del provvedimen-
to, di guisa che puo manifestarsi il caso che
nelle more tra data del provvedimento e
pubblicazione — che puo anche, per diversi
motivi, tardare — possono essere condotte a
termine azioni esecutive di un solo credito-
re, a tutto danno della massa dei creditori.
Invece ¢ giusto affermare il principio che
le azioni esecutive debbono cessare, non deb-
bono piti proseguire al momento della ema-
nazione del provvedimento: in questo caso
la liquidazione coatta amministrativa.

Mi pare che questa nozione, cosi come &
inserita nell’articolo 3, debba essere mante-
nuta se vogliamo garantire, mel caso che ri-
corra questa ipotesi (anche se ¢ rara), la mas-
sa dei creditori nei confronti di un solo cre-
ditore che potrebbe essere privilegiato nelle
more. Basta che nelle more sia consumato
V'ultimo atto amministrativo (per esempio
la vendita dei beni che un creditore ha stag-
gito a carico della cooperativa) e che mel-
I'intervallo tra data del provvedimento e
pubblicazione dello stesso si riesca a portare
a tenmine 1'azione esecutiva; in questo caso
il creditore singolo riesce a recuperare il pro-
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prio e invece la massa finisce per non esse-
re pilt protetta.

Anche sulla nomina del commissario liqui-
datore noi abbiamo presentato un emenda-
mento. Vedo che esso, riportato con il nu-
mero 2.2, & stato introdotto soltanto come
sostituzione del quarto comma; noi invece
avevamo proposto {(almeno mnell’originale
questa era la dizione) che fosse un artico-
lo a parte, che volevamo indicare come arti-
colo 2-bis e che comunque potrebbe essere
anche ’articolo 9.

In realtd, introdotta la nomina del com-
missario liquidatore nel quarto comma del-
T'articolo 2, sembrerebbe che esso fosse no-
minato soltanto in riferimento all’ipotesi del-
l'articolo 2, mentre la nomina del commis-
sario liquidatore ¢ un fatto a s& stante. Il
nostro emendamento estende la categoria
delle persone tra cui scegliere il commissa-
rio liquidatore.

11 testo del disegno di legge dice: « Il com-
missario liquidatore & scelto tra gli iscritti
negli albi professionali degli avvocati e pro-
curatori legali, dei dottori commercialisti,
dei ragionieri, dei consulenti in materia di
lavoro »; noi abbiamo proposto anche: « non-
che tra esperti in materia di lavoro e coope-
razione », Vogliamo infatti che non sia tra-
scurata la categoria di quelle persone esper-
te in materia e che sono rappresentanti del
movimento cooperativistico,

Sono queste le osservazioni e le perplessi-
ta su un provvedimento che, mnella sua na-
tura e secondo I'impostazione originaria, era
— sempre a mio modestissimo avviso e pos-
so anche errare — molto pilt pratico della
macchinosita che invece & venuta man mamno
fuori e che ha un po’ infiacchito alcune parti
che dovevano essere quanto meno snellite.

Certo, anch’io concordo con quei colleghi
i quali hanno affermato che questa dovreb-
be essere l'occasione per richiamare il Go-
verno mon sulle morti ma sulle vite, ciog
per rinforzare il movimento cooperativistico
e rilanciarlo innanzitutto sul piano cultura-
le, perche il nostro paese purtroppo difetta
di una adeguata cultura cooperativistica e
purtroppo la realtad insegna che se le coope-
rative muoiono qualche volta cid & dovuto

anche all'incapacita o alla disonesta di qual-
che amministratore, ma pitt spesso al fatto
che mancano gli strumenti, mancano i mezzi
percheé non sono predeterminati gli obiettivi
alla circostanza che la politica creditizia a
favore delle cooperative non € rispondente
alle esigenze per cui la cooperativa sorge.
Pud essere un’occasione buona, non soltan-
to verbale, perche¢ sorgano nuovi impegni
da parte del Governo per un rilancio, una
ristrutturazione degli aiuti sostanziali pet
una nuova politica creditizia. Ed io penso
che T'occasione nella quale siamo impegna-
ti non sara stata vama; ciascuno di noi
avra portato un contributo modesto ma pre-
zioso per quanto riguarda le esperienze che
tutti possono manifestare nella discussione
anche di questo particolare disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

*POZZAR, { { relatore. Soltanto po-
che parole a conclusione di questo dibattito;
innanzitutto per ringraziare i senatori Ga-
roli, Filetti e Buccini che hanno dato un con-
tributo all’esame approfondito di questo di-
segno di legge, che, come ha lamentato il se-
natore Filetti, ha avuto una pausa di cinque
mesi 'di riflessione dalla data di conclusio-
ne dei lavori della Commissione alla data
odierna del dibattito in Aula.

A dir la verita la Commissione aveva a suo
tempo chiesto che il provvedimento fosse
assegnato in sede deliberante; vi ¢ stata I'op-
posizione del Governo, in particolare del Mi-
nistro del tesoro, il quale ha successivamen-
te cambiato parere dopo aver valutato assie-
me a noi che per la sostanza delle cose il
disegno di legge, almeno in via indiretta,
comporta minori oneri per lo Stato, e non
i paventati maggiori oneri che spaventano
sempre, specialmente in questo periodo, il
Ministero del tesoro. Devo poi precisare, an-
ticipando un mio giudizio positivo sugli
emendamenti che sono stati presentati, che
la Commissione, visto e comsiderato che il
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provvedimento andava in Aula, si era riser-
vata un ampio riesame delle modifiche adot-
tate durante i lavori della Commissione stes-
sa, per controllare se quelle modifiche cor-
rispondevano in maniera eflicace al fine che
si proponeva il provvedimento, cio¢ quello
di uniformare e accelerare, come dice il ti-
tolo, la procedura di liquidazione coatta am-
ministrativa degli enti cooperativi. Spero
quindi che nessuno si scandalizzi se il rela-
tore sosterra gli emendamenti presentati che
sono in contrasto con le conclusioni provvi-
soriamente raggiunte cinque mesi fa dalla
Commissione competente.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole rappresentante del Governo.

CORTI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, onorevoli senatori, il Governo deve
esprimere un ringraziamento ai senatori che
hanno preso l'iniziativa, alle Commissioni
che hanno elaborato e al relatore che ha pre-
sentato questo disegno di legge al Senato.
L’attivita quotidiana in sede ministeriale ci
ha insegnato quanto ce me fosse bisogno e
quanta fosse l'urgenza di questo provvedi-
mento. Tutto ¢id che serve, come diceva il se-
natore Garoli, a togliere rami secchi che di-
sturbano la crescita della pianta della coope-
razione deve essere fatto. Dico di pit, biso-
gna togliere tutto ci6 che offusca I'immagine
della cooperazione nel nostro paese, dove gia
per una mancata formazione culturale e so-
ciologica la cooperazione non gode di buo-
na stampa. Essa € invece uno strumento im-
portante; e sarebbe stato molto utile che
oggi fosse adeguatamente sviluppata nel no-
stro paese proprio in presenza della grave si-
tuazione di incremento del costo della vita
che dobbiamo verificare. Invece ¢i mancano
degli strumenti veri come potrebbero essere
le cooperative con i quali la collettivita e lo
Stato possano operare perche i costi della
distribuzione — e qui parliamo soltanto di
questo — possano essere pil efficacemente
contenuti.

Sono lieto anche di comunicare qui che il
Ministero del lavoro ha concluso i lavori, in

i
|

sede di consulta della cooperazione, sul do-
cumento De Marzi e che & giad pronto uno
schema di disegno di legge — che stiamo
elaborando con i rappresentanti della coo-
perazione — per un intervento globale su tut-
ta la normativa che riguarda la cooperazio-
ne stessa. Questo che stiamo esaminando &
quindi un provvedimento particolare che
contribuisce a sciogliere un nodo che ci si
presentava, ma il Ministero ha anche rite-
nuto necessario predisporre — e ci auguria-
mo di poterlo presentare al Consiglio dei
ministri e successivamente al Parlamento al
piti presto — un disegno di legge per un in-
tervento organico, una vera e propria rifor-
ma della legislazione e delle norme in mate-
ria di cooperazione. ,

Anche questo ¢ stato sempre sollecitato da
chi ha a cuore le sorti della cooperazione.
E consideriamo quindi utile e necessario
adottare il provvedimento al pit presto.

Per quanto riguarda la materia specifica
al nostro esame, ritengo di poter concordare,
a nome del Governo, con gli emendamenti
che sono stati qui sostenuti dal senatore Buc-
cini. Sono degli emendamenti che hanno un
preciso significato e contribuiscono a rende-
re piti chiara ed efficace l'operativita della
norma in esame. In particolare avremmo
considerato pregiudizievole I'introduzione al-
V'articolo 3 del concetto di data di pubblica-
zione del provvedimento rispetto invece al
concetto della data di emanazione, per le
ragioni qui illustrate dal senatore Buccini e
che senz'altro il Governo ritiene validissime.

Inoltre ritengo di poter concordare anche
con l'emendamento relativo all’articolo ag-
giuntivo proposto circa i criteri di nomina
dei commissari liquidatori. Indubbiamente
guesto argomento cosl come presentato mel
testo proposto dalla Commissione era collo-
cato male in quanto sembrava riferirsi sol-
tanto ad un certo tipo di liquidazione coatta
e poi presentava dei criteri incompleti per-
che si escludevano esperti che proficuamen-
te il Ministero pud essere in condizione di
utilizzare in casi particolari. Quindi esprimo
il parere favorevole del Governo a questo
emendamento, mentre devo esprimere pare-
re contrario all’emendamento De Marzi sullo
stesso argomento.
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PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli nel testo proposto dal-
la Commissione. Se ne dia lettura.

RICCI1, Segretario:

Art. 1.

La liquidazione coatta amministrativa del-
le societd cooperative disposta ai sensi del-
I'articolo 2540 del codice civile, la liquida-
zione delle societa cooperative conseguente
allo scioglimento della societa per atto del-
I'autorita nei casi di cui all’articolo 2544 del
codice civile e di cui all’articolo 22 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stalo 14 dicembre 1947, n. 1577, ratificato
con legge 2 aprile 1951, n. 302, e modificato
con la legge 17 febbraio 1971, n. 127, la
liquidazione coatta dei consorzi riconosciuti
ai sensi della legge 25 giugno 1909, n. 422,
e delle associazioni di cooperative erette in
ente morale disposta ai sensi del primo com-
ma dell’articolo 1 del regio decreto-legge 13
agosto 1926, n. 1554, la liquidazione dei pre-
detti consorzi conseguente allo scioglimento
d'ufficio nei casi di cui all’articolo 85 del
regolamento approvato con regio decreto
12 febbraio 1911, n. 278, la liquidazione dei
consorzi cooperativi specificati nell’articolo
27-quater del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 14 dicembre 1947,
n. 1577, modificato con la legge 17 feb-
braio 1971, n. 127, conseguente al provvedi-
mento di scioglimento di cui all’articolo
2544 del codice civile, nonche la liquidazione
coattiva di ogni altro ente cooperativo as-
soggettato alla vigilanza del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale sono disci-
plinate dalle norme generali sulla liquida-
zione coatta amministrativa contenute nel
titolo V del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, salvo quanto previsto dalle leggi
speciali € — in ogni caso — dalle disposi-
zioni della presente legge.

(E approvato).

Art. 2.

Nelle ipotesi previste dall’articolo 2544
del codice civile e dall’articolo 22 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, modi-

ficato dall’articolo 1 della legge 17 febbraio
1971, n. 127, 'autorita di vigilanza — qualora
accerti l'assoluta mancanza di attivita e di
pendenze attive, o su richiesta del legale rap-
presentante dell’ente — provvede con pro-
prio decreto allo scioglimento della societa
cooperativa senza far luogo alla nomina del

commissario liquidatore.

Tale decreto deve esere pubblicato sul
Foglio annunci legali della provincia ove &
la sede della cooperativa.

I creditori o altri interessati possono pro-
durre istanza motivata all’autorita di vigi-
lanza per la nomina del liquidatore, nel ter-
mine perentorio di trenta giorni dalla data
di pubblicazione.

Il commissario liquidatore ¢ scelto fra gli

i iscritti negli albi professionali degli avvocati

e procuratori legali, dei dottori commercia-
listi, dei ragionieri, dei consulenti in materia
di lavoro.

Se nominato, il commissario liquidatore

! — ove risulti confermata la mancanza di

attivita o di pendenze attive — pud richie-
dere, dopo aver provveduto al deposito del-
lo stato passivo, all’autorith che vigila sulla
liquidazione l'autorizzazione a chiudere la
liquidazione senza ulteriori formalita. Si os-
servano le disposizioni di cui al secondo e
terzo comma dell’articolo 213 del regio de-
creto 16 marzo 1942, n. 267.

Le norme di cui al comma precedente si
applicano anche in tutti gli altri casi nei
quali il commissario liquidatore — nel cor-
so delle procedure di liquidazione discipli-
nate dalla presente legge — accerti la man-
canza di attivitd e di pendenze attive.

Nei casi considerati nei precedenti commi
alla chiusura della procedura si provvede in
esenzione da ogni imposta, tassa, diritto e
spesa.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 2.

RICCI, Segretario:

Sostituire i primi quattro commi con il
seguente:

« Nelle ipotesi previste dall’articolo 2544
del codice civile e dall’articolo 22 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio del-
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lo Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, modi-
ficato con I’articolo 1 della legge 17 febbraio
1971, n. 127, V'autorith di vigilanza — ove
accerti 1’assoluta mancanza di attivita e di
pendenze attive -— provvede normalmente
allo scioglimento della societd cooperativa
senza far luogo alla nomina del commissa-
rio liquidatore, salvo il caso di espressa e
motivata domanda di creditori o altri inte-
ressati intesa ad ottenere la momina pre-
detta ».

2.1 DE Marzi, GAROLI, FERRALASCO

Al primo comma dopo le parole: «1’auto-
rith di vigilanza » inserire le altre: « anche
su richiesta del legale rappresentante del-
I'ente ».

Conseguentemente, sopprimere all'ottavo
e nono rigo le parole: « o su richiesta del
legale rappresentante dell’ente ».

2.3 Buccini, CIPELLINI, SIGNORI, Cor-
RETTO, TORTORA, LICINI, ARFE,
STIRATI

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Il commissario liquidatore ¢ scelto tra
gli iscritti agli albi professionali degli avvo-
cati e procuratori legali, dei dottori commer-
cialisti, dei ragionieri, dei consulenti in mate-
ria di lavoro, nonche #ra esperti in materia
di lavoro e cooperazione ».

2.2 Buccini, CIPELLINT, SIGNORI, Cor-
RETTO, TORTORA, LICINI, ARFE,
STIRATI

PRESIDENTE. Poiche gli emen-
damenti sono gia stati illustrati, invito la
Commissione ad esprimere il parere su di
essi.

*POZZAR, [ f relatore. Esprimo pa-
rere favorevole all’emendamento 2.1 dei se-
natori De Marzi, Garoli e Ferralasco. Per
guanto riguarda 'emendamento 2.3 presen-
tato dai senatori Buccini, Cipellini ed altri,
mi esprimo in senso favorevole perche la so-
stituzione della parola « anche » con la pa-

rola « 0 » & sostanziale; pertanto 1'emenda-
mento & accettabile. Sottopongo alla Presi-
denza questo problema: l'emendamento 2. 1
dei senatori De Marzi, Garoli ed altri soppri-
me tutti i commi; pertanto bisognera vedere
come collocare, qualora venisse approvato
I'emendamento De Marzi, 'emendamento
2.3 sul quale esprimo parere favorevole ri-
spetto al nuovo testo eventualmente appro-
vato dall’Assemblea.

Per quanto riguarda 'emendamento 2.2,
chiedo che sia rinviato I'esame e su di esso
mi riservo di esprimere il parere successiva-
mente allorche sara esaminato ’emendamen-
to 8.0. 1 (dei senatori De Marzi, Garoli e Fer-
ralasco) al quale esso & collegato.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

CORTI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Concordo
con il relatore.

BUCCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolth.
*BUCCINI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, personalmente sono favore-
vole all’emendamento 2.1 del senatore De
Marzi. Volevo soltanto far osservare che qui
si afferma il principio dello scioglimento di
autorita « salvo il caso di espressa e motiva-
ta domanda di creditori o altri interessati in-
tesa ad ottenere la nomina predetta ». Cioé
I'ipotesi di scioglimento, salvo il caso di
espressa e motivata domanda dei creditori
da avanzarsi entro trenta giorni dalla pub-
blicazione, deve essere regolamentata. Aliri-
menti, a mio avviso, non avrebbe significato
dire «salvo il caso di espressa e motivata
domanda di creditori...» perché potrebbe
essere avanzata in ogni momento. Bisogna,
cice, regolamentare il caso in cui un credi-
tore intende procedere, invece, alla nomina
del commissario liquidatore perché ritiene
che la cooperativa abbia delle passivita.
Giustamente il senatore Filetti aveva fatto
osservare che questa norma era inutile per-
ché cio era detto nella legge; ma se la si
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vuole qui riportare in ogni caso, bisogna ne-
cessariamente darle un termine; altrimenti
non ha alcun significato il dire « salvo il caso
di espressa e motivata domanda. .. » se poi
non si regolamenta. Infatti o bisognerebbe
non parlarne affatto, ed allora c’¢ la legge
che soccorre, perche la legge esiste e dice che
entro 30 giorni dalla pubblicazione del prov-
vedimento gli interessati possono fare ri-
corso, limitandosi quindi alla prima parte;
oppure se si vuole anche inserire la seconda
parte bisognera fissare un termine. Mi per-
metto di richiamare l'attenzione del propo-
nente l'emendamento, senatore De Marzi,
su delle osservazioni che potrebbero avere
un certo rilievo perche, approvato cosi,
I'emendamento lascia adito a diverse que-
stioni di carattere giuridico, mentre noi ab-
biamo tutto l'interese a snellire la proce-
dura.

DE MARZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.
DE MARZI.
natore Buccini sono veramente precise e ri-
tengo che, anche sulla base di quanto ha
detto prima il senatore Filetti su questo ar-
gomento, sia necessario effettivamente ap-
portare una modifica all’emendamento 2.1,
nel senso suggerito dal senatore Buccini.

VARALDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VARALDO. Alla fine dell'emenda-
mento 2.1 si potrebbero aggiungere le pa-
role: «da presentarsi mel termine perento-
rio di 30 giorni dalla data della pubblica-
zione ».

DE MARZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
DE MARZTI. Signor Presidente,
propongo che 'emendamento 2. 1 sia modifi-
cato con 'aggiunta delle seguenti parole, ora
suggerite dal senatore Varaldo: « da presen-

Le osservazioni del se-

t

tarsi nel termine perentorio di 30 giorni dal-
la data della pubblicazione ».

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti Vemendamento 2.1 del senatore De
Marzi e di altri senatori, nel testo modificato.
Chi lapprova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Per quanto riguarda I'emendamento 2.3,
del senatore Buccini e di altri senatori, fac-
cio presente che la seconda parte & preclusa
e che la prima parte deve intendersi riferita
al testo dell’emendamento 2.1 testé appro-
vato.

Metto pertanto ai voti la prima parte del-
I'emendamento 2. 3. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvata.

LU'emendamento 2. 2 sard esaminato conte-
stualmente all’emendamento 8.0. 1.

VARALDO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VARALDO. Prima di votare l'arti-
colo 2 nel suo complesso sarebbe forse il
caso di aggiungere, dopo le parole: « dalla
data della pubblicazione » le altre: « del de-
creto di scioglimento ».

PRESIDENTE. Questa aggiunta
potra essere fatta in sede di coordinamento.
Metto ai voti I'articolo 2 nel testo emenda-
to. Chi lo approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo ora all’articolo 3. Se ne dia let-
tura.

RICCI, Segretario:

Art. 3.

Dalla data di pubblicazione del provvedi-
mento di liquidazione coatta di uno degli
enti di cui all’articolo 1 della presente legge,
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sui beni compresi nella liquidazione non
pud essere iniziata o proseguita alcuna azio-
ne esecutiva, anche se prevista ed ammessa
da leggi speciali in deroga al disposto dell’ar-
ticolo 51 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, n¢ possono acquistarsi diritti di pre-
lazione sopra i beni mobili dell’ente né iscri-
versi ipoteche per causa o titolo anteriori

alla data del provvedimento di liquidazione. |

In ciascuna relazione semestrale, il com-
missario liquidatore — ove non possa prov-
vedere alla chiusura della liquidazione n¢ a
ripartizioni parziali — & tenuto tuttavia a
rendere note all’autorita di vigilanza le cau-
se che impediscono dette operazioni.

PRESIDENTE. Da parte del se-
natore De Marzi e di altri senatori & stato
presentato un emendamento sostitutivo. Se
ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Sostituire il primo comma con il se-
guente:

« Dalla data del provvedimento di liquida-
zione coatta di uno degli enti di cui all’ar-
ticolo 1 della presente legge, sui beni com-
presi nella liquidazione non pud essere ini-
ziata o proseguita alcuna azione esecutiva
individuale anche se prevista ed ammessa
da leggi speciali in deroga del disposto del-
I'articolo 51 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, né possono acquistarsi diritti di pre-
lazione sopra i beni mobili dell’ente né iscri-
versi ipoteche per causa o titolo anteriori
alla data del provvedimento di liquida-
zione ».

3.1 DE MARZI, GAROLI, FERRALASCO

PRESIDENTE. Questo emenda-
meento & gia stato illustrato dal senatore Ga-
roli ed il Governo ha gia espresso su di esso
parere favorevole. Invito ora la Commis-
sione ad esprimere il suo parere.

POZZAR,
sione ¢ favorevole.

f. f. relatore. La Commis-

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3. 1. Chi lo approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti 'articolo 3 nel testo emen-
dato.
Chi 'approva & pregato di alzarsi.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

RICCI, Segretario:

Art. 4.

A decorrere dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, il limite di lire
50 mila previsto dal secondo comma del-
Particolo 206 del regio decreto 16 marzo
1942, n. 267, & elevato, anche per le proce-
dure di liquidazione gia iniziate, a lire 1 mi-
lione.

(E approvato).

Art. 5.

Nelle vendite dei beni compresi nelle pro-
cedure di liquidazione disciplinate dalla pre-
sente legge, avvenuto il versamento del prez-
zo da parte- dell’acquirente e la stipula del-
l'atto di vendita, I'autorita di vigilanza — su
richiesta del commissario liquidatore vista-
ta dal comitato di sorveglianza, se nomi-
nato — ordina con decreto che si cancel-
lino le trascrizioni dei pignoramenti e le
iscrizioni ipotecarie, esonerando i conser- .
vatori dei pubblici registri da ogni respon-
sabilita.

(E approvato).

Art. 6.

Le norme di cui alla legge 19 luglio 1967,
n. 587, sono estese a tutti i casi di liquida-
zione coatta elencati nell’articolo 1 della
presente legge.

(E approvato).
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Art. 7.

All'onere di lire 25 milioni annui derivante
dall’applicazione delle norme contenute nel-
la legge 19 luglio 1967, n. 587, nonché nella
presente legge, sard fatto fronte a carico
dello stanziamento iscritto al capitolo n. 1240
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
per l'anno finanziario 1974 e dei corrispon-
denti capitoli per gli esercizi finanziari suc-
cessivi.

La somma di cui al precedente comma
potra essere utilizzata, per una parte non
superiore ad un quinto, in favore dei liqui-
datori nominati ai sensi dell’articolo 2545
del codice civile ed eccezionalmente in fa-
vore dei commissari straordinari nominati
ai sensi dell’articolo 2543 dello stesso codice
nei casi in cui sia comprovata 'impossibilita
del rimborso integrale delle spese affron-
tate dai predetti liquidatori e commissari
e del pagamento del compenso in favore
dei medesimi, nella misura fissata dall’auto-
ritd di vigilanza a carico degli enti coope-
rativi interessati.

(E approvato).

Art. 8.

Sono devolute ai fini di cui alla presente
legge le somme depositate presso gli istituti
di credito — in sede di chiusura delle pro-
cedure di liquidazione degli enti coopera-
tivi — ai sensi del terzo comma dell’arti-
colo 117 del regio decreto 16 marzo 1942,
n. 267, e dell’articolo 2455 del codice civile,
quando tali somme non siano riscosse dagli
interessati entro cinque anni dal deposito.

A tale scopo gli istituti di credito, alla
scadenza del quinto anno successivo al de-
posito, dovranno versare le somme suddette
alla tesoreria provinciale, richiedendone la
imputazione all’apposito capitolo del bilan-
cio dell'entrata e trasmettendo copie delle
quietanze di tesoreria al Ministero del la-
voro e della previdenza sociale.

Le somme predette saranno iscritte in
apposito capitolo dello stato di previsione
della spesa del Ministero predetto; le even-

tuali eccedenze risultanti alla fine di ciascun
esercizio saranno reinscritte integralmente
nel bilancio dell’esercizio successivo.

(E approvato).

PRESIDENTE. Daparte del se-
natore De Marzi e di altri senatori & stato
presentato un articolo aggiuntivo. Se ne dia
lettura.

RICCTI, Segretario:

Dopo l'articolo 8, aggiungere il seguente:

Art. ...

« Nelle procedure disciplinate dalla pre-
sente legge, la nomina dei commissari liqui-
datori ¢ fatta con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, tenuto con-
to di una terna di persone designate dall’as-
sociazione nazionale di rappresentanza, as-
sistenza e tutela del movimento cooperativo,
legalmente riconosciuta ai sensi dell’artico-
lo 5 del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577,
cui I'ente soggetto a liquidazione aderisce ».

8.0.1 DE Marzi, GaroLI, FERRALASCO

PRESIDENTE. Questo emenda-
mento & gia stato illustrato dal sematore
Garoli.

Invito la Commissione ad esprimere il pa-
rere sull’emendamento 8.0.1 e sull’emenda-
mento 2. 2, del senatore Buccini e di altri se-
natori, il cui esame era stato rinviato in que-
sta sede.

*POZZAR, f{ { relatore. Signor Pre-
sidente, a mio avviso deve essere mantenuto
I'emendamento 8.0. 1 del senatore De Marzi
che prevede che la nomina dei commissari
liquidatori sia fatta con decreto del Ministro
del lavoro, tenuto conto di una terna di per-
sone designate dall’associazione nazionale di
rappresentanza, e ad esso si dovrebbe ag-
giungere, se il senatore De Marzi e gli altri
presentatori sono d’accordo, l'emendamen-
to 2.2 del senatore Buccini ed altri che pre-
cisa che, comunque, anche se la terna viene
fatta dall’associazione nazionale di rappre-
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sentanza, il commissario liquidatore & scel-
to tra gli iscritti agli albi professionali degli
avvocati e procuratori legali, dei dottori
commercialisti, dei ragionieri, dei consulen-
ti in materia di lavoro, nonché tra esperti
in materia di lavoro e cooperazione. In tal
modo garantiamo che le segnalazioni della
terna da parte delle associazioni competenti
siano fatte tenendo conto di persone che sap-
piano operare per la liquidazione delle
cooperative e che non si tratti soltanto di
impiegati delle associazioni cooperative o di
politici sui generis che si dedicano a questa
attivitd piuttosto delicata.

DE MARZI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
DE MARZI. To vorrei pregare il
Governo di tener conto, prima di esprimersi,
di alcune osservazioni riguardanti l'articolo
aggiuntivo da me presentato. Esso precede
cio che da tanti anni, dal 1947, la coopera-
zione italiana attende, cioe la riforma della
legislazione cooperativa. Infatti nella rifor-
ma della legislazione cooperativistica dovreb-
be essere introdotto il principio nuovo, e
['ambiente cooperativistico &€ orientato verso
questo nuovo modo di agire, e cioé di respon-
sabilizzare il mondo cooperativo. La vigilan-
za, che oggi ¢ uno strumento del Ministero,
dovrebbe tramutarsi, analogamente a quan-
te avviene per le altre cooperazioni nell’am-
biente del Mercato comune, in una respon-
sabilizzazione maggiore degli organismi coo-
perativistici che debbono per primi rispon-
dere del funzionamento delle cooperative.
Ora, se puntiamo a questo non possiamo
accettare che il Ministero abbia l'autorita
di nominare i commissari che vuole. Io ho
studiato questo provvedimento nel periodo
in cui ho avuto la responsabilita del settore
e credo che il Sottosegretario che oggi ha
tale responsabilita avra anche egli notato
delle cose che sono al di fuori di ogni realta
e del buonsenso: parte dei commissari della
Lombardia, ad esempio, sono della Campa-
nia, i commissari della provincia di Asti
sono di Caserta ¢ cosi via. Questo perche il
Ministero nomina coloro che decide di no-

minare nell’ambito del Ministero stesso. Nel
periodo in cui ho avuto la responsabilita del
settore, benche non c¢i fosse la norma legisla-
tiva, ho fatto quello che si dice in questo
emendamento, cicé quando si doveva nomi-
nare un commissario mi rivolgevo alle or-
ganizzazioni, che sono poi quelle che devono
agire, che devono tutelare, che devono con-
sigliare, affinche venissero suggeriti dei no-
minativi di persone che erano del posto, che
conoscevano la situazione, che non doveva-
no spendere soldi per andare in giro.

Sono quindi perfettamente d’accordo con
il relatore di innestare nel mio articolo ag-
giuntivo 'emendamento Buccini 2.2 affin-
che la terna sia scelta comunque tra perso-
ne di valore tecnico, fra gli iscritti agli albi
professionali eccetera e pregherei il Governo
di non opporsi in forma decisa perche que-
sto sarebve in contrasto con le ultime paro-
le del Settosegretario il quale ha detto che
finalmente la commissione centrale per la
cooperazione ha finite il suo studio e io so,
dal momento che lo conosco, che in fondo
questo studio & favorevole ad una forma
nuova di vigilanza che non sia quella tradi-
zionale, tipica di un passato che non era de-
mocratico e che non era caratterizzato da
una responsabilizzazione delle categorie.

Ho voluto dare queste spiegazioni perche
effettivamente credo che vi sia I'unanimita
dell’Assemblea su questa tesi e prego il Go-
verno di non metterci in difficolta nel pro-
nunciare il nostro voto.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

CORTI, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Signor Pre-
sidente, rispondo con imbarazzo al senatore
De Marzi per la sua esperienza e conoscenza
del settore, perche in realtd su questo punto
non sono da considerarsi soltanto gli inte-
ressi della cooperazione, ma anche quelli
della collettivita, dei creditori e dei terzi. La
necessita di regolamentare la nomina del
commissario e data dagli abusi che si sareb-
bero verificati nel passato. In tutto questo
c’e del vero, perche effettivamente risulta che
ci sono state nomine di persone incaricate
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di liquidazioni in sedi lontane dalla loro re-
sidenza, senza che vi sia stata rispondenza
ad un criterio di economicitd della opera-
zione di liquidazione, e di conoscenza del-
I'ambiente.

Proprio per ovviare a queste difficolta, a
quello che comunque puo essere un sospetto
di favoritismo nell’attribuire questi incari-
chi che generalmente sono impegni non mol-
to redditizi, ma che in taluni casi possono
esserlo, nel disegno di legge che ¢ stato pro-
posto — e mi pare che questo sia specchiato
perfettamente dalla proposta del senatore
Buccini — si & cercato di individuare esat-
tamente i criteri e le qualita professionali
delle persone cui attribuire l'incarico. Men-
tre prima quindi vi era una scelta senza vin-
coli da parte del Ministro, con I'emendamen-
to del senatore Buccini si definisce esatta-
mente la qualifica professionale e quindi la
serie di persone entro le quali si pud sceglie-
re. Che questo sia possibile fare su una ter-
na proposta dalle cooperative come propo-
sto dal senatore De Marzi sembra una cosa
apparentemente quasi ovvia. In realta, se si
tiene conto del fatto che oltre allinteresse
delle cooperative vi sono anche gli interessi
della collettivita e dei terzi, il pericolo che
le cooperative propongano esclusivamente
— ¢ direi ovviamente — dei cooperatori pud
ingenerare quanto meno il sospetto che la
prevalenza dell’interese cooperativo sia tale
da ignorare, o da sottovalutare, o da scaval-
care gli interesi dei terzi. Questo quindi & il
punto. Ad ogni modo non mi sembra che sia
un grosso problema e ritengo che sarebbe su-
perabile con Vemendamento Buccini.

Un vero problema invece & quello di rego-
lamentare e di togliere effettivamente quella
discrezionalita completa che aveva il Mini-
stero nella scelta dei commissari. Devo per-
cio esprimere un parere favorevole all’emen-
damento 2.2 del senatore Buccini, mentre
sarei contrario all’'emendamento 8.0.1 del
senatore De Marzi cosi come ¢ stato formu-
lato. Semmai potrei suggerire di aggiungere
nell’emendamento Buccini dei criteri di ter-
ritorialita, completando il quadro. Io sarei
favorevole quindi all’emendamento del sena-

tore Buccini introducendo solo quella parte
delemendamento del senatore De Marzi che
si riferisce ai criteri di territorialitd, sempre
perd criteri di massima, perché potrebbe
darsi che la dimensione della liquidazione —
e credo che il senatore De Marzi abbia pre-
senti casi importanti non soltanto dal punto
di vista cooperativistico — o il tipo di liqui-
dazione sia tale da consigliare un criterio o
una scelta diversa.

PRESIDENTE. Passiamo allora
alla votazione dell’emendamento 8.0.1 qua-
le risulta con l'aggiunta, come secondo com-
ma, dell’emendamento 2. 2, del senatore Buc-
cini e di altri senatori.

VARALDO. Chiedo che 'emenda-
mento venga votato per parti separate.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti il primo comma dell’emendamento
8.0.1. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano. ‘

E approvato.

Passiamo alla votazione del secondo com-
ma dell’emendamento 8.0.1.

POZZAR, f{ { relatore. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

POZZAR, f{. {. relatore. A seguito del-
I'approvazione del primo comma dell’emen-
damento 8.0.1, ritengo sia opportuno mo-
dificare I'emendamento 2.2, divenuto secon-
do comma dell'emendamento 8.0.1, mnel
modo seguente: sostituire le parole: «1Il
Commissario liquidatore & scelto» con le
altre: « La terna di cui al comma precedente
deve essere composta da persone scelte ».

PRESIDENTE.
concorda su questa modifica?

Senatore Buccini,

BUCCINI. Si, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il
secondo comma dell’emendamento 8. 0. 1 nel
testo modificato. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Ricordo che & stato proposto di aggiun-
gere, in sede di coordinamento, alla fine del-

I'emendamento 2. 1 gia approvato le seguen-
ti parole: «del decreto di scioglimento ».
Non essendovi osservazioni, cosi resta sta-
bilito.
Metto ai voti il disegno di legge nel suo
complesso. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

Discussione e approvazione, con modificazio-
ni, del disegno di legge:

« Istituzione del servizio di profilassi della
carie dentaria » (1254), d’iniziativa del se-
natore Leggieri

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione del servizio di profilassi della
carie dentaria », d’iniziativa del senatore
Leggieri.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Premoli. Ne
ha facolta.

PREMOLI, Onorevolicolleghi, il dise-
gno di legge per la profilassi della carie den-
taria, che la Commissione sanita propone,
oggi, al vostro esame, non si presenta, a pri-
ma vista, come un fatto di grande milievo
nell’attivita legislativa di un Parlamento chia-
mato, in queste settimane, a dibattere e a
risolvere problemi gravi ed urgenti. Ma in
un paese che in ogni settore, e primo fra tut-
ti quello della salute, presenta, ancora og-
gi, aspetti di sconcertante ¢ vergognosa ar-
retratezza, questo disegno di legge per la pro-
filassi anticarie vuole essere un contributo
alla realizzazione di quel programma genera-
le di politica sanitaria che dovrebbe tradursi
in una sostanziale difesa del benessere psi-
co-fisico della nostra popolazione.

Il contributo che la Commissione sanita
intende dare con il presente disegno di legge
a tale improcrastinabile miglioramento sani-

tario generale & subordinato, ovviamente, alle
possibilita concrete che le diverse regioni
avranno di realizzare una profilassi anticarie
per la quale il provvedimento in esame for-
nisce, soltanto, uno schema generale e, pit
precisamente, una normativa-quadro, entro
cui possono operare le legislazioni regionali.

Ci auguriamo che questa realizzazione ad
opera delle regioni possa essere la pitt ampia
e la piu sollecita possibile, e vogliamo spera-
re che la prevenzione della carie dentaria, in
sede scolastica, possa divenire una prassi ge-
neralizzata e normale nel nostro paese.

Se cosi sara, onorevoli colleghi, questa leg-
ge avra un Suo peso e una sua incidenza non
indifferente per la situazione sanitaria del -
paese: avrete appreso dalla relazione al di-
segno di legge e, comunque, dalle fonti piit
varie, quanto siano gravi le ripercussioni del-
la caric dentaria nella salute della persona
adulta, Potrete, di conseguenza, rendervi con-
to degli effetti benefici, anche meramente fi-
nanziari, di una prevenzione che fara rispar-
miare al paese somme ingenti per le malattie
« evitate »,

E proprio in questo senso, d’altro canto,
che Ia riforma sanitaria, nelle sue varie edi-
zioni, insiste sempre, accortamente, sul ta-
sto della terapia preventiva, ritenendo che
sia pill saggio e anche, in certo senso, pii
economico, porre altrettanto impegno nel di-
fendere la salute, quanto nel curare la malat-
tia. Di qui il prevedibile ampliarsi del venta-
glio delle misure preventive, tra le quali ha
posto la profilassi anticarie che migliora alla
base, cioé dall'infanzia, la salute dei cittadini
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e che potra ridurre — voglio sottolinearlo
— una parte dei costi che la riforma sanita-
ria comporta.

Il relatore ha osservato che questa legge ¢
apparentemente slegata dalla visione globale
della terapia preventiva. Noi ci limiteremo
ad osservare che essa rientra, certo, mella
prospettiva di una riforma sanitaria generale
e per questo motivo non pud mancarle anche
il nostro appoggio. Ma & indubbio che essa si
presenta come la tessera isolata di un mosai-
co che tanda troppo a comporsi, mentre sa-
rebbe stato pitt logico assegnarle una preci-
sa collocazione nel quadro onganico com-
pleto dei servizi di medicina scolastica, a
tutela di una infanzia che cresce indifesa
ed esposta a troppi mali, oggi di agevole
prevenzione, come i membri della Commis-
sione sanitd hanno tutti giustamente os-
servato, sottolineando amaramente, tra 1’al-
tro, che alla mancanza di un piano d’in-
sieme e di una visione globale del proble-
ma della tutela dell’infanzia, & da addebi-
tarsi per esempio l'altissima mortalita in-
fantile, che rappresenta una delle vergogne
del nostro paese.

Si riflette, insomma, anche qui il nostro
congenito vezzo di predicare la necessita di
una programmazione senza curarci di attuar-
la con la richiesta sollecitudine. Di modo che
i problemi settoriali si ingigantiscono davan-
ti ai nostri occhi, costringendoci a legiferare
quando «la casa brucia ».

Il che non raramente ci induce ad errori
di prospettiva, a squilibri, a disarmonie diffi-
cili, poi, a correggersi e a ricondursi entro
gli orizzonti e i confini di un vasto quadro
d’insieme.

La Commissione ~— voglio ripeterlo — nel
suo dibattito ha, per 'appunto, assai giusta-
mente ricordato che anche questa legge ci
richiama indirettamente alla necessita, direi
proprio all'urgenza, non pit rinviabile di por
mano in modo concreto alla tanto attesa ri-
forma sanitaria.

11 disegno di legge in esame non pregiu-
dica, comunque, a nostro giudizio, in alcun
modo la prevista riforma nella quale potra
inserirsi agevolmente. Proprio per questo,
come il relatore ha ricordato, la Commissio-
ne sanita ha modificato 1'originario testo in
modo da renderlo pitt rispettoso delle compe-

tenze Tegionali. Si ¢ detto che cosi, pero, ef-
fettivamente il testo & diventato un poco vel-
leitario. Comunque sia, velleitario o non vel-
leitario, esso & senza dubbio pil rispettoso di
quelle che sono le competenze regionali. E
cosi la Commissione ha conferito alla legge
in esame un suo ruolo di incoraggiamento
e di indirizzo per quell’opera di prevenzione
sanitaria scolastica che le regioni stesse sonc
e saranno sempre pili chiamate a svolgere.

Per tali motivi, come ho detto sopra, pur
rimpiangendo che una volta di pilt ¢i si oc-
cupi di una legge settoriale al di fuori di
un contesto globale € mantenendo viva que-
sta riserva, il nostro Gruppo esprime tuttavia
voto favorevole al disegno di legge.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Argiroffi. Ne ha facolta.

ARGIROFFI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi
interveniamo nell’odierno dibattito non solo
e non tanto per avanzare qualche valutazione
in relazione al disegno di legge n.1254, sulla
istituzione del servizio di profilassi della ca-
rie dentaria, bensi per connotare soprattutto
alcuni rilievi che c¢i sembrano emergere con
evidenza, dovendosi affrontare un argomen-
to relativo alla politica sanitaria nel nostro
paese.

Non possiamo, infatti, sottacere che uno
dei temi fondamentali ai quali si riferisce
lattuale crisi finanziaria ed organizzativa &
quello relativo alla catastrofe delle strutture
sanitarie che si denuncia ogni giorno pii
grave e che investe settori fondamentali e
strutturali di tale ambito.

Basterebbe pensare a che cosa significa la
condizione di irrisarcibilitd nella gestione
delle mutue, che si denunciano in misura
sempre maggiore e non reversibile un corpo
separato, corporativo e disgregatore invece
che uno strumento di assistenza e di sussidio
terapeutico per decine di milioni di cittadi-
ni; gli ospedali versano poi in una situazio-
ne finanziaria che assume ormai vertici inve-
rosimili, ove si consideri che sono creditori
di somme che oscillano tra i 2 mila e i 3 mila
miliardi nei confronti degli stessi enti mu-
tualistici e che cid nonostante non si riesce
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a identificare, in una sola delle numerose di-
chiarazioni atiribuite da organi di stampa e
dai mezzi di informazione radio-televisivi alle
competenti autorita sanitarie, una volonta o
una consapevolezza politica appena sufficien-
ti per consentire una previsione corretta €
utile ad affrontare e risolvere, nella direzio-
ne pili propria, questo enorme vuoto che ri-
schia di far chiudere in una drammatica ge-
stione fallimentare una vasta rete di noso-
comi. Cio avviene soprattutto nel Sud italia-
no, laddove cioé & pilt urgente e indilaziona-
bile per gli ospedali il ruolo di difesa del
cittadino dalle insidie della malattia sociale.

Ancora: gli sprechi enormi del settore far-
maceutico sono ormaj divenuti un esempio
negativo, additato allo stupore degli opera-
tori sanitari non solo nel nostro paese, dove
appunto i debiti ospedalieri pare che produ-
cano una dispersione che si esprime in una
spesa di 1 miliardo e mezzo di lire di inte-
ressi quotidiani nei confronti degli istituti
di credito, bensi ed anche in numerosi pae-
si esteri dove si guarda a tale settore con
stupore e sbigottimento.

Episodi di angosciosa nosologia sociale si
sono verificati nel corso dei due piu recenti
anni, come ad esempio l'epidemia colerica,
che pure avrebbe dovuto costituire un pun-
to di riferimento e di suggerimento: cio tan-
to per l'adozione di una serie di provvedi-
menti che finalmente andassero in direzione
di iniziative riformatrici, quanto per l'attri-
buzione alle regioni di competenze che costi-
tuzionalmente ormai spettano ad esse. Il pro-
getto di riforma sanitaria rimane un'ipotesi
non verificabile su alcun disegno di parte go-
vernativa ad eccezione del vecchio docu-
mento dell’onorevole Mariotti. Attualmente
soltanto il progetto del Partito comunista &
depositato in Parlamento, mentre in tanti an-
ni di gestione del potere da parte del partito
di maggioranza relativa, non solo non si &
avuta lapresentazione di alcuna proposta, ma
si sono riaffermate solo posizioni declamato-
rie: ci si & continuati a servire tanto degli
ospedali quanto degli istituti mutualistici
come di strumenti di sottopotere e di sostan-
ziale corruttela, senza alcun rispetto o preoc-
cupazione delle loro finalitd istituzionali e
lungi dall'identificare in codeste presenze il
mezzo per difendere la salute pubblica.

L’intervento preventivo (come prima fase
di un processo di rinnovamento culturale e
operativo, da affidarsi all’opera delle varie
componenti sociali che agiscono in ambiti
comprensoriali, in una correlazione metodo-
logica che identifica in questo primo momen-

to il rinnovamento del settore e la revisione

della superata concezione e pratica consumi-
stico-terapeutica della medicina) ¢ stato stru-
mentalmente ignorato, nel costante tentativo
di far slittare all'infinito qualsiasi tipo di
effettivo rinnovamento che ponesse in forse
le leve di sottopotere dei gruppi politici do-
minanti.

Da tale sommario panorama sono sorti,
soprattutto di recente, importanti contributi
dialettici e di analisi, con proposte che han-
no tentato ripetutamente di porre l'accento
su alcuni punti esenziali e pregiudiziali per
poter rinnovare vasti settori e correttamen-
te intervenire. Circa 1'adozione di provvedi-
menti per il ripiano dei deficit ospedalieri, si
sa soltanto, attraverso le ripetute dichiara-
zioni dell’onorevole Ministro della sanita, che
il Governo assumerebbe di imporlo immedia-
tamente per decreto-legge, riossigenando im-
motivamente la situazione preagonica delle
mutue. Cio mentre I'avvio della riforma sani-
taria si prevede possa essere definito soltan-
to per il corrente mese di luglio.

Cio si sta disegnando, nonostante il sugge-
rimento che il Gruppo comunista ha ripetu-
tamente avanzato sulla necessitd di identi-
ficare il rapporto di stretta contestualita
di tali due fattori (panliamo del ripiano
dei debiti ospedalieri e dell’avvio della rifor-
ma sanitaria), ad evitare che, come gia acca-
duto per molti anni, piuttosto che eliminare
gli sprechi esistenti c¢i si riduca a favorire
ancora una volta la dispersione di vaste risor-
se economiche ed organizzative che invece va
superata e vinta proprio nel momento di av-
vio della riforma.

In una situazione di tale gravita e con una
problematica specifica di tale ampiezza e
complessita, noi ci presentiamo in Aula per
affrontare un problema come quello oggi di-
battuto; e proprio nel tentativo — che mi
sembra evidente — di isolarne il senso e di
distaccarne il significato dai settori cui ab-
biamo brevemente cennato, si denuncia la
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pericolosa poverta di intervento dell’attuale
Governo.

Lungi dal valutare da un lato la causalita
e gli elementi di crisi macroscopica a monte
di tutto il sistema sanitario, nel disfacimento
organizzativo esistente in tutti i settori della
sanitd, non si riesce neanche ad avvertire il
metodo riduttivo e piuttosto penoso che con-
sente oggi, ignorando il dramma in cui si di-
batte la situazione igienica sanitaria ed eco-
logica del mostro paese, di parlare di un argo-
mento tanto marginale e politicamente in-
comprensibile,

Abbiamo gia in Commissione affermato
che un provvedimento di profilassi della ca-
rie dentaria, certamente buono in s¢, non puo
disgiungersi dal piut vasto ambito corganiz-
zativo della medicina scolastica.

Come e perche si potrebbe attribuire un ti-
tolo preferenziale a un intervento come quel-
lo proposto dall’attuale disegno di legge,
quando la medicina preventiva gia praticata
nelle comunita scolari da parte di numerose
regioni (ad esempio la Lombardia, I'Emilia-
Romagna) ha saggiamente definito un preci-
so diagramma di valori specifici?

Perche non ci si preoccupa una buona vol-
ta di intervenire ricordando che le percen-
tuali di mortalitd infantile sono nel nostro
paese fra le pit alte del mondo?

Non deve cid forse significare che si im-
pongono concezioni alternative e globali nel-
l'opera di prevenzione dalle malattie nel set-
tore nipiologico e infantile?

Basterebbe pensare al peso e al valore pre-
venzionale di un serio e costante dépistage
e dei consequenziali provvedimenti in ordine
ai necessari controlli vaccinici, agli accerta-
menti optometrnici, audiclogici, schermogra-
fici, cardiowreumatologici, endocrinologici,
medico-psico-pedagogici, ortopedici (in rela-
zione alle diffuse e sottovalutate scoliosi da
positura), ematologici (e non solo per il mi-
lione di microcitenici pur esistenti in Italia);
e anche ammettendo che in tale complesso
ordine di intervento, la raccomandazione del
Parlamento privilegiasse il settore odontosto-
matologico (certo, anch’esso importante), co-
me mai dunque il disegno di legge non accen-
na neanche marginalmente al vero problema,
che ¢ quello della protesi?

E abbastanza facile curare la carie ed eli-
minare gli elementi dentali ormai inutilizza-
bili, ma in realtd lintervento sociale dovreb-
be assumere consistenza e credibilitad ove si
proponesse il risarcimento funzionale ed or-
ganico delle chiostre compromesse. Di cio
tuttavia non si parla affatto, denunciandosi
cosi l'inesistenza di una seria prospettiva per
quella collaborazione igienico-pedagogica del
tipo scuola-famiglia-societa che non potra
non costituire la base di intervento della ri-
forma sanitaria e che fira laltro potrebbe
farci sperare di poter salvare in Italia alme-
no 25 mila bambini che muoiono ogni anno
per l'inesistenza di una politica sociale e sa-
nitaria correttamente indirizzata all’infanzia.

Vorrei in tal senso citare un brano di un

| saggio pubblicato a cura dell'ufficio program-

mazione della regione Emilia-Romagna sul
tema « Sanitd, assistenza e tutela dell’am-
biente », dove si dice:

« I servizi di medicina preventiva, per esse-
re validi, devono contare sulla partecipazio-
ne attiva e cosciente della collettivita, in mo-
do tale cio¢ che la prevenzione venga fatta
non “ sulla popolazione ” ma ““ con la popola-
zione ”. A tal fine, condizione indispensabile
¢ il decentramento della potesta legislativa
relativa alla prevenzione. Secondo presuppo-
sto & che lintervento preventive diretto al-
I'etd evolutiva sia continuativo e umitario,
senza cice lattuale suddivisione fra strut-
ture che interessano la popolazione da zero
a tre anni e altre rivolte alla popolazione
da 4 a 14 anni; l'esperienza ha dimostrato
che la settoriality degli attuali interventi
costituisce una delle principali cause della
loro inefficienza. La prevenzione diretta alla
eta evolutiva deve inquadrarsi in un sistema
compiuto di sicurezza sociale, si «da poter
essere integrata da un complesso di servizi
socio-assistenziali; & questa una esigenza in-
derogabile che si evidenzia in modo parti-
colare affrontando i problemi dell’assistenza
all’eta evclutiva e a quella involutiva ».

In realta non si riesce a comprendere il
motivo reale per cui si debba attribuire valo-
re prioritario alla valutazione di tale proble-
ma, quando numerosi altri tipi di intervento
dovrebbero essere ipotizzati, ciascuno dei
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quali certamente non meno importante di
quello oggi discusso. Non & con una conside-
razione riduttiva e rapsodica che noi potre-
mo stabilire legittimamente peso e valore alle
presunte primogeniture scientifiche, ove si
consideni — come abbiamo ricordato — an-
che e solamente I'ambito della medicina sco-
lastica.

E singolare del resto che si sia in questi ul-
timi tempi insistentemente avanzata tale me-
todologia, ¢ sarebbe sufficiente andare a rive-
dere con una sintetica analisi di retrospezio-
ne quali sono le proposte recentemente emer-
se nel dibattito di Commissione sanitd per
potersene rendere conto. In realtd bastereb-
be pensare all'irrisoluto tema dei bambini
problematici e handicappati, le cui tristi e
spesso ftragiche vicende vengono riportate
frequentemente dalla cronaca; o ai problemi
costituiti dalle frequenti epidemie di epatite
virale di cui proprio le comunita scolari del
Mezzogiorno soprattutto divengono pericolo-
se veicolatrici; oppure alle altissime percen-
tuali di diffusione delle sindromi tifo parati-
foidee, che anche nel corso della recente in-
fezione colerica furono denunciate fra le piti
elevate del mondo; e ancora, agli spaventosi
indici colimetrici riscontrati nel golfo di Na-
poli, mel porto di Bari, in vaste zone litora-
nee della Penisola, (indici d’inquinamento di
cui proprio in questi giorni si torna a parlare
in maniera tanto preoccupata); o le isole di
microcitemia presenti — come dicevamo —
in vaste zone del nostro paese e soprattutto
nel Sud. Come fare dunque a stabilire il va-
lore prioritario di un intervento, quale & quel-
lo suggerito dal presente disegno di legge, in-
tervenendo — fra 'altro — farraginosamente
e sia pure come indicazicne precettiva in un
ambito di competenza sociale, costituzionale,
politica e culturale di esclusiva competenza
delle singole regioni?

Quando non si sono ancora rinvenuti i po-
chi miliardi necessari per coprire i Regi La-
gni di Napoli e per procedere al disinquina-
mento del suo tanto decantato e corrotio ma-
re, quando non si & avuta ancora sufficiente
pieta ne sufficiente rigore per affrontare il
grave problema dell’infanzia, come si potra
concedere credito a provvedimenti del tipo
di quello suggerito dalla legge 1254?
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La carie dentaria del resto, come risaputo,
¢ difficile possa farsi risalire a un unico ele-
mento etiologico, dal momento che la sua dif-
fusione avviene per cause profondamente di-
verse: fra i bambini appartenenti a ceti ab-
bienti per motivi di super e disalimentazione
d’eccesso, e nei ceti sociali indigenti — come
in vaste zone de] Sud italiano —- a causa di
fattori sociali connessi con insufficiente ali-
mentazione e relative discrasie metaboliche:
fattori, tutti questi, accompagnati da una
carente e spesso assente educazione igie-
nica. Altri elementi ancora oggi non ben
chiariti indicano dunque come velleitario
I'intervento in tale settore di profilassi, ove
esso sia disgiunto dalla prevenzione degli al-
tri traumi di patologia medica e sociale.

A parte la considerazione relativa alla ne-
cessita di conirollare proprio la presenza di
fluoro naturalmente contenuto nelle acque
di diverse regioni del nostro paese (il che
renderebbe almeno inopportuno e proba-
bilmente improprio un dosaggio omogeneo
di fluoro su tutto il territorio nazionale), &
da ritenersi errata la prassi degli interventi
settoriali proprio percheé suggerimenti del ge-
nere di quello oggi discusso avanzano espli-
citamente la necessita di una considerazione
globale, e del grave problema delle malattie
sociali e della tutela e prevenzione degli equi-
libri psico-fisici: da un lato per quanto con-
cerne l'infanzia in eta scolare, dall’altro per
le denunciate difficolta di inserimento nella
scuola di importanti isole di bambini social-
mente o patologicamente sfavoriti.

La stessa relazicne Pittella, del resto, con-
ferma queste perplessita quando afferma che
« le dosi di fluoro somministrate per via in-
terna fino all'ottavo anno devono essere ri-
gorosamente conformi alle prescrizioni, in
quanto un apporto eccessivo potrebbe per-
turbare l'attivitda degli ameloblasti e deter-
minare una fluorosi ». Per inciso, vorrei ag-
giungere che mi risulta poco convincente il
limite anagrafico minimo considerato utile
per l'inizio della somministrazione di fluo-
ro, operazione che — nei casi sicuramente
controllati — dovrebbe probabilmente anti-
ciparsi a tre anni.

Lo stesso articolo 2 del disegno di legge
precettivo della organizzazione del servizio e



Senato della Repubblice

— 14850 —

VI Legislatura

304* SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 LucLio 1974

del relativo controllo in direzione dell'ente
regione, nel quale si proponeva originaria-
mente che dovesse provvedersi per mezzo di
medici scolastici e degli ufficiali sanitari, an-
che se su proposta del Gruppo comunista ¢
stato modificato affidando all'ente regione
I'umo e {'altro (l'ente vi provvede — {'emen-
damento accolto -— nel quadro organizzativo
dei servizi di medicina scolastica), esprime la
strumentalitd di un intervento di emanazio-
ne sostanzialmente burocratica e centrale,
che alla fine si denuncia almeno come pleo-
nastico.

E dunque a nostro avviso da respingere
l'osservazione secondo cui leggi come quella
in esame non siano pregiudizievoli della nor-
mativa relativa alla futura riforma sanita-
ria ; cio anche per il fatto che pare imminen-
te la pubblicazione di un disegno di legge
che dovrebbe affrontare nella sua totalita il
problema stesso della riforma, e per il fatto
che l'articolo 3 del disegno di legge — oggi
eliminato — pretendeva disporre la somma
annua di lire 4.000 milioni a copertura di
intervento come cifra da iscriversi nello sta-
to di previsione della spesa del Ministero del-
la sanita, il quale avrebbe dovuto provvede-
re alla ripartizione in favore delle regioni m
misura proporzionale ai soggetti in tratta-
mento. Cid ricordiamo poiche I'abolizione di
tale articolo ha confermato la esattezza della
nostra critica circa il conflitto di competen-
za e di legittimitd costituzionale, sul quale
noi abbiamo insistito ed anche oggi insistia-
mo, a proposito dei nuovi compiti affidati
in materia di politica sanitaria alle regioni
ed agli enti locali. La abolizione dell’artico-
lo 3 rende ancora piu incomprensibile la ra-
gione giuridica per la quale lo Stato, ed il
Ministero della sanita nella fattispecie, do-
vrebbero e potrebbero assumersi la legitti-
mita di una ercgazione di tal tipo.

Esistono del resto numerose iniziative gia
adottate in ambiti regionali diversi -— questo
la relazione lo rammenta — proprio ad ope-
ra di vari governi regionali esistenti, delle
quali non si comprende come si possa non
tenere conto, e di cui ¢i si chiede cosa dovreb-
be avvenire quando un provvedimento come
quello attuale dovesse sovrapporsi secon-

PUs——

dariamente ad interventi gia adottati e in
corso di esecuzione.

Il legislatore dello Stato italiano mon puod
ormai pretendere di sovrastrutturare alle re-
gioni iniziative che rischiano di denunciarsi
ormai insidiose per la legittimita costituzio-
nale dell’ente periferico, € d’altro canto non
si comprende come si possa imporre alle re-
gioni del Mezzogiorno che sono certamente
le pilt povere (ma non solo ad esse, si badi
bene) un provvedimento come quello preco-
nizzato dal disegno di legge n. 1254, stabilen-
do dal centro valori prioritari in ambiti di
scelte profilattiche la cui valutazione pud
essere compiuta con proprieta politica e cul-
turale solo in ambiti locali.

Cio affermiamo anche per la precarieta
di tante situazioni sanitarie locali: si pensi
ai 10 primati drammatici della incidenza di
malattie e dei molteplici elementi del disse-
sto ecologico piti drammatico, emersi a Na-
poli e in Campania in occasione dell’epide-
mia colerica; o si pensi alle altissime percen-
tuali di mortalitd infantile in Basilicata, in
Campania e in Calabria; o alle parassitosi
intestinali dei bambini del Sud, legate ed
aggravate dai bassi consumi proteici ed ali-
mentari, per i quali sorge immediatamente il
problema -— quello si urgentissimo — di una
efficiente integrazione alimentare attraverso
una corretta refezione scolastica.

Ecco dunque che interventi ben pitt pres-
santi e assclutamente indispensabili nel set-
tore della prevenzione e della tutela della sa-
lute in ambito infantile si prefigurano come
del tutto prioritari, quando non si consideri
la mecessita di affrontare il problema dei va-
sti nuclei di malattie che costituiscono 1’en-
demico flagello delle regioni pit povere.

Per 1 motivi e le considerazioni esposti, il
Gruppoe comunista si astiene nella votazione

del disegno di legge n. 1254, intendendo con

cio sottolineare ancora una volia la propria
indisponibilita non tanto al provvedimento
in esame, del resto inevitabilmente mutilato
in Commissione sanitd e ormai svuotato di
effettiva capacitd di intervento e privo di
copertura finanziaria, quanto per I'esplicita
conferma che da esso ci viene dell’errato me-
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todo di polverizzazione dei grandi temi della
riforma sanitaria.

Noi riteniamo che sia ormai pericoloso lo
slittamento di questi problemi e cogliamo
questa occasione di dibattito per sollecitare
tutti i colleghi e gli operatori del settore a
mobilitarsi per affrontare e risolvere insie-
me le questioni e le implicazioni sempre piu
inquietanti di una inazione in un settore co-
me quello sanitario igienico ed ecologico che
riteniamo coinvolga tutti i cittadini del no-
stro paese. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Pecorinc. Ne ha facolta.

PE CORINO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
dice il disegno di legge del senatore Leggieri
nell’introduzione che esso tende a crea-
re in Italia il servizio obbligatorio per la

prevenzione e la profilassi della carie denta-

ria, che lo Stato ha 1'obbligo di tutelare la
salute dei cittadini e che i vari ceti sociali,
anche se sommariamente, ma tempestiva-
mente informati, chiedono l'impegno per
ogni azione preventiva e cid anche nel qua-

dro anticipatore della tanto promessa rifor-

ma sanitaria. Siccome la riforma sanitaria
¢ di la da venire, un po’ per l'iter molto in-
certo e per T'esito molto dubbio, un po’ per
le continue wacanze che i legislatori sono co-
stretti a prendere per le continue crisi go-
vernative € per 'le pesanti distrazioni a cui
sono costretti dalle brucianti scottature do-
vute ai gravi disservizi sanitari, non ultima
la minacciata paralisi degli ospedali, che la
legge Mariotti va affossando sempre piiy;
e siccome la prevenzione comporta tempi
Junghi per sortire i suoi effetti, mentre l'at-
tuazione & factlissima, consistendo nella som-
ministrazione di una compressa da un mil-
ligrammo di fluoro pro die sotto la sorve-
glianza degli insegnanti ed il costo molto
contenuto per le possibilita dello Stato, ag-
girandosi la spesa annuale sui 4 miliardi
circa, si pensd di precorrere i tempi, presen-
tando con una certa urgenza questo dise-
gno di legge settoriale, da inserire poi in
futuro nel contesto della grande riforma.

Non vi ¢ dubbio che la carie dentaria & una
malattia che ogni giorno va colpendo sempre
pitt larghi strati sociali e non vi & dubbio
che sulla sua diffusione influisce molto l'igie-
ne della bocca ed il sistema dietetico alimen-
tare moderno che, aumentando in loco 'aci-
dita, consente alla flora acidogena di intac-
care con maggiore facilita lo smalto dei den-
ti gid facilmente solubile, Non vi & dubbio
quindi che per la sua diffusione e moltipli-
cazione, specie in questi ultimi anni, la carie
¢ divenuta una malattia della civilta e del
consumismo.

Purtroppo ogni conquista ha un prezzo da
pagare alla natura. Ma la scienza che mai si
ferma ha creduto di trovare mel fluoruro di
sodio non una cura certa, ma un correttivo
alla fecile solubilita dello smalto di certi
denti e non vi & dubbio che molte statistiche
nazionali ed estere ne dimostrano i benefici,
anche perché prevenendo la carie si cercano
di evitare tutte quelle possibili malattie con-
seguenti, locali e generali, elencate nelle pre-
messe del senatore Leggieri e nella relazione
del senatore Pittella.

La via di somministrazione pitt facile e pitt
comoda ¢ quella per via generale in com-
presse. Ma per quanto pare che il fluoro non
dia serie preoccupazioni usato in queste dosi,
pur tuttavia perplessita sono state sollevate
a livello scientifico. Infatti, trattandosi di
sostanza — il fluoro — diversamente presente
in ogni organismo, nelle acque e in altre so-

- stanze, la terapia deve essere sorvegliata con

scrupolo e perizia da sanitari ¢ non da in-
segnanti, poiche solo a queste condizioni si
puo costringere, specie I'infanzia, ad un trat-
tamento chimico collettivo, garantendo quin-
di la sua innocuita per i singoli.

Nel testo originario poi il presentatore,
senatore Leggieri, aveva previsto un terzo ar-
ticolo per l'onere di 4 miliardi da iscrivere
nello stato di previsione del Ministero della
sanita: spesa molto modesta in verita, per
la profilassi e prevenzione di una malattia
tanto diffusa. Ma avendo il Governo fatto
sapere la sua indisponibilita finanziaria, si
decise in Commissione di portare al Parla-
mento il disegno di legge per I'approvazione
con la soppressione dell’articolo 3 che ne pre-
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vedeva la spesa. Non capisco a cosa serva
una legge che, prevedendo una spesa, non
la imputi a qualcuno. Essa & forse incosti-
tuzionale, ma certamente inconcepibile ne &
il funzionamento. Cosi essa restera tra le co-
se irraggiungibili, tra le chimeniche enuncia-
zioni della riforma del centro-sinistra che
batte banco nelle verbose affermazioni di vo-
lonta in materia di prevenzione e profilassi,
lasciando al popolo apatico, stanco e distrat-
to lillusione dell'interessamento. Appunto
per questo il senatore Pittella, per voler co-
prire lo stato di malessere, panla di legge-
quadro. Ma a chi deve essere raccomandato
questo quadro? Alla fantomatica e nebulosa
riforma sanitaria? Alle regioni? Alle provin-
ce? Ai comumi?

E proprio in virtli dell’articolo 117 della
Costituzione che il Gruppo del movimento
sociale-destra nazionale ha presentato un ar-
ticolo aggiuntivo che imputa alle regioni la
spesa necessaria, nella speranza che venga
approvato. Del resto la spesa per ogni regio-
ne si aggirerebbe sui 180-200 milioni. Diver-
samente |’amico senatore Leggieri avra sta-
sera la gioia di veder approvata una legge
che porta il suo nome, ma avra sicuramen-
te — penso — mel suo cuore il dolore e il di-
spetto di non vederla funzionare.

Puntuttavia, nonostante le nostre perples-
sita e le incongruenze teste¢ denunziate, per
gli scopi squisitamente sociali e morali che
il disegno di legge vorrebbe prefiggersi, an-
nunzio il voto favorevole del Gruppo a cui
mi onoro di appartenere, (Applausi dall’estre-
ma destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Leggieri. Ne ha facolta.

LEGGTIERI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
la puntuale relazione redatta dal senatore
Pittella, oltre che gli interventi che ho ascol-
tato in quest’Aula, mi esimerebbero dal pren-
dere la parola in sede di discussione di que-
sto disegno di legge; ma un po’ il bisogno di
testimoniare la mia riconoscenza agli onore-
voli colleghi che ne hanno agevolato il cam-
mino, e in primo luogo all’onorevole relato-

re, un po’ il dovere di chiarire i dubbi che
sono affiorati in sede di discussione, ed an-
che qui in quest’Aula, mi inducono a fare
alcune brevissime considerazioni.

Non c’¢ dubbio — & apparso chiaro dalla
relazione e anche dagli interventi, ivi com-
preso quello per la verita contraddittorio del
senatore Argiroffi — che la profilassi della
carie dentaria & un problema di assoluta at-
tualita. Senatore Argiroffi, quando una ma-
lattia investe 1’80 o il 90 per cento del ge-
nere umano, non pud lasciare indifferenti i
pubblici poteri. Quando uno stato morboso
di per s& non grave viene perd riconosciuto
come causa determinante di numerose alte-
razioni organiche (che sono state puntual-
mente ricordate anche dall'intervento del se-
natore Argiroffi) nel breve e mel lungo ter-
mine ed il danno economico che esso produ-
ce per il nostro paese viene valutato nell’or-
dine di circa 1.000 miliardi all’anno, non &
possibile — per chi queste cose conosce e
sa che vi sono mezzi per modificarle — non
avvalersi della propria iniziativa per tentare
di cambiare o almeno di migliorare lo sta-
to dei fatti.

Per cio, e solo per questo, ho sentito il do-
vere di portare alla vostra approvazione
questo disegno di legge, precorrendo maga-
ri ma non eludendo un disegno organico di
medicina preventiva. Noi ci auguriamo, an-
zi siamo convinti che la riforma ci fornira
uno strumento legislativo articolato ed ar-
monico per un’azione globale di prevenzione,
ma sappiamo anche che il ritardo in questa
materia, per i tempi lunghi che essa com-
porta, allontana sempre pit il conseguimen-
to dei suoi fini.

Pertanto questo come altri capitoli di me-
dicina preventiva non possono essere consi-
derati avulsi e quindi elusivi della riforma,
ma sono parziali eppure positive tappe che
non contraddicono ma armonicamente si in-
seriscono in anticipo in un pilt ampio dise-
gno di prevenzione; e non si vuole con que-
sto certamente stabilire un criterio di prio-
rita.

Noi italiani non siamo certamente i primi
ad affrontare in termini legislativi il pro-
blema della profilassi della carie dentaria.



Senato della Repubblica

— 14853 —

VI Legislatura

304* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

3 LucLio 1974

Sono passati cento anni: era il 1874 quan-

rie, I'uso di pasticche di fluoruro di potassio.
Ma solo nel 1940 l'uso dell’elemento comin-
cid ad avere diffusione. Nel 1945, in Ame-
rica, fu sperimentata la fluorizzazione degli
acquedotti. Nel 1951 furono usate in Sviz-
zera per la prima volta le microcompresse di
fluoruro, con risultati sorprendenti di ridu-
zione della carie. Oggi gia venti paesi in mo-
do diverso si avvalgono del fluoro come
mezzo di profilassi anticarie. L'acqua fluo-
rizzata, la fluorizzazione del latte ¢ del sale,
la jonoforesi con fluoruro stannoso, il fluo-
ro per uso topico, la somministrazione di
micro-compresse di fluoruro di sodio sono
altrettanti metodi intesi ad un unico fine: of-
frire con l'apporto di fosforo una maggiore
compatezza alla componente minerale degli
elementi dentari per renderli resistenti all'in-
sulto dei fattori biochimici, microbici e ali-

mentari che sono alla base della patogenesi ;

della carie.
Noi abbiamo ritenuto di introdurre anche
mel nostro paese un servizio obbligatorio di

profilassi avvalendoci si delle esperienze !

estere ma soprattutto, in riferimento a cio
che & stato detto dal senatore Argiroffi, va-
lorizzando quanto volontaristicamente, con
spirito pioneristico, gia si va facendo in mol-
ti comuni italiani e quanto in alcune regio-
ni & gia istituzionalizzato con legge regiona-
le. Non abbiamo avuto dubbi dopo attenta
valutazione nell’esprimere la nostra prefe-
renza in ordine alla scelta del metodo. Ci sia-
mo avvalsi delle citate esperienze ma ci sia-
mo lasciati guidare anche dalla preoccupa-
zione di fare una legge che fosse attuabile in
ogni zona del nostro paese. E inutile fare
delle leggi, magari avanzate sul piano tecnico
ma che sono destinate a rimanere inattuate
e disattese. Il metodo da noi indicato ¢ quel-
lo della somministrazione di fluoro per os.
Ci ¢ sembrato il pilr semplice e concreto per
i seguenti motivi: ci consente di raggiun-
gere tutti i soggetti in etd scolare effettuan-
do in classe la somministrazione di fluoro.
Ci offre la possibilita di un esatto dosaggio
per rapportarlo al fabbisogno organico, non

. presenta pericoli d’intossicazione alle dosi
do un dentista tedesco consiglid per la pri- :
ma volta ad un suo paziente, a scopo antica- !

controllate; basta dosare preventivamente la
quantita di fluoro presente nell’acqua servi-
ta nella zona e si ovvia con questo metodo
alle preoccupazioni espresse da alcuni sena-
tori. E d’altra parte 1'esiguo costo del servi
zio, che non & aspetto di secondaria impor-
tanza, specie in questo particolare momento
in cui versa il nostro paese. Ma devo imme-
diatamente far notare che la scelta del me-
todo mon ¢ esclusiva, pur essendo chiara la
preferenza del legislatore per la sommini-
strazione di fluoro per via orale, per le ra-
gioni appena ricordate, la legge non esclude
il ricorso a metodi diversi; e questo ha lo
scopo di non vanificare appunto le esperien-
ze conseguite in diverse zone del paese con
l'utilizzazione di altre metodiche, tenendo
conto del vario livello orgamizzativo e della
diversa capacita di collaborazione delle strut-
ture scolastiche mnelle varie regioni, nelle
quali & possibile anche inserire quella pro-
filassi delle alterazioni di carattere ortodon-
tico, a cui ¢ stato fatto riferimento, che non
possiamo in questo momento generalizzare
a tutto il paese.

Vi & chi ha sostenuto che la legge pur ap-

. prezzabile nelle sue finalitd viene vanificata

dalla mancanza di uno stanziamento speci-
fico che copra la previsione di spesa. Per la
verita, & stato ricordato, l'onere finanziario
era stato contemplato nella originaria pro-
posta. Ma sono prevalse alla fine le giuste
considerazioni del Governo, che ha fatto mo-
tare come non attraverso una specifico stan-
ziamento a carico del bilancio dello Stato era
attuabile il servizio, ma esso andava inqua-
drato, dal punto di vista finanziario, nei sin-
goli bilanci regionali, tenuto conto della spe-
cifica competenza deille regioni in materia di
medicina preventiva. D’altronde la tesi ci &
sembrata tanto piti convincente, senatore Pe-
corino, tenuto conto che il capitolo 1161 del
bilancio del Ministero della sanita che pre-
vedeva contributi e sussidi per la profilassi
della carie dentaria, & stato decurtato: e la
quota ridotta riportata nel fondo comune
per il finanziamento delle funzioni trasferi-
te alle regioni a statuto ordinario. Quindi c'e
da ritenere che ¢ gia in atto un finanziamen-
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to alle regioni per l'assolvimento di questo
compito. Tanto & vero che alcune regioni
hanno gia provveduto con propria legge al-
l'istituzione del servizio. Si veda, per esem-
pio — ecco come moi teniamo conto delle
esperienze regionali e non le trascuriamo co-
me qualcuno ha affermato — la deliberazione
n. 649 approvata il 17 dicembre del 1973 dal
consiglio regionale della Toscana.

N¢ mi pare per la verita che questa realta
possa trovare una maggiore forza in virth
della proposta del senatore Pecorino di im-
porre alle regioni dei termini per 'attuazione
di questa legge perché questo fatto credo non
sarebbe ritenuto legittimo dato che si trat-
ta di materia completamente trasferita e non
di materia delegata.

Percid moi abbiamo chiesto e chiediamo
agli onorevoli colleghi un voto di approva-
zione di questa legge. E una legge utile an-
che mei suoi limiti, i quali perd vanno ricer-
cati in altra direzione., Sappiamo che mon
basta la sola somministrazione di fluoro.
La profilassi della carie dentaria si realiz-
za, come ¢ stato nicordato, almeno con il
raggiungimento di due traguardi. Il primo
& rappresentato dall'irrobustimento dello
smalto; e l'apporto di fluoro nel modo pro-
posto assolve a questo compito. Il secondo
traguardo & rappresentato dal quotidiano
controlto della placca dentale la quale costi-
tuisce il terreno fertile su cui si realizzano
i complessi fenomeni enzimatici che sono al-
la base della solubilizzazione della parte mi-
nerale del dente.

Ora, il controllo della placca dentale puo
ottenersi soltanto mediante l'igiene dentale
personale. Se si tiene presente che il nostro
intervento profilattico & diretto verso sogget-
ti di eta dai cinque ai quattordici anni (e,
come abbiamo sentito, & auspicabile che sia
diminuito il limite di eta in cui iniziare que-
sta profilassi), ci rendiamo conto che men-
tre il primo obiettivo, ossia la somministra-
zione del fluoro, & facilmente perseguibile,
pitt difficile e precario mi sembra il poter
realizzare la seconda condizione sulla totali-
ta dei soggetti. Infatti mentre nel primo ca-
so & sufficiente 'adesione passiva del bam-
bino, nel caso dell’igiene dentale personale

!

¢ indispensabile un comportamento attivo e
stabile che i soggetti devono acquisire attra-
verso un'azione psicodidattica che i porti
dalla naturale indifferenza alla riscoperta
continua di motivazioni sufficienti alla prati-
ca costante dell'igiene dentale.

Ora ecco perche, senatore Pecorino, abbia-
mo previsto che soltanto il maestro — insie-
me alla somministrazione del fluoro — pos-
sa convincere, insegnare ed addestrare il
bambino nella pratica della profilassi den-
tale.

Percio abbiamo ipotizzato la scuola come
I'ambiente pitt idoneo alla realizzazione di
questo programma. N& mi sembra fuori di
luogo anticipare l'idea — anche per venire
incontro ab ovo al discorso del senatore Ar-
giroffi — che esiste l'esigenza della istituzio-
ne nella scuola di un nuovo ruolo: quello
del maestro igienista quale operatore di edu-
cazione sanitaria non solo ma, previo ade-
guato aggiornamento, quale effettivo colla-
boratore del medico nel quadro di un orga-
nico servizio di medicina scolastica; in que-
sto ambito la profilassi della carie costitui-
sce certamente soltanto uno dei numerosi
problemi di prevenzione che attendono di es-
sere affrontati. Vorrei ricordarne solo due
per il loro legame con la vita di relazione e
quindi con la osservazione e la sensibilita sa-
nitaria del maestro: le ipoacusie infantili gia
ricordate e i disturbi della vista anch’essi
ricordati. Ma questo discorso trovera la sua
giusta collocazice nel contesto della riforma.

Da questa breve divagazione vorrei torna-
re, per concludere, ad un altro degli aspetti
di una articolata azione di prevenzione della
carie. In Svezia nel quadro di questa profi-
lassi, oltre alla somministrazione di fluoro,
& stata proibita la vendita ambulante di dol-
ciumi nelle adiacenze delle scuole, supplita
peraltro dalla libera vendita di frutta. Que-
sta notizia serve a richiamare la nostra at-
tenzione su un fatto che tutti sappiamo ma
che costantemente mon teniamo presente:
{’azione cariogena dello zucchero. Gli zuc-
cheri raffinati quali il saccarosio che noi
consumiamo sono un ottimo pabulum per i
germi della placca, un ottimo terreno per
I'azione dei loro enzimi il cui effetto ultimo
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¢ la produzione di sostanze acide ad effetto
cariogeno. Nella larga scala degli zuccheri
ve ne sono diversi, quali il sorbitolo, a pit
alto peso molecolare ma con minore potere
cariogeno.

Il problema di un piu vasto consumo di
questi ultimi si pone nel quadro di una orga-
nica profilassi della carie.

So che questo non & il momento pitt pro-
pizio per ipotizzare una discriminazione tra
zuccheri; ma i fattori di tipo industriale e
commerciale che vi sono connessi possono
rappresentare motivo di approfondimento
da parte delle aziende produttrici, anche in
rapporto ai valori dietetici cui abbiamo fat-
to riferimento,

Per queste considerazioni il disegno di leg-
ge che stiamo per approvare, al di 1a della
sua imtrinseca validith, pud avere — io di-
rei: dovrebbe avere — un significato indiret-
to: quello di richiamare l'interesse degli ope-
ratori sanitari e sociali e della pubblica opi-
nione sul problema della carie.

Questa malattia, ritenuta in passato ap-
pannaggio dei ceti sociali elevati, ha assun-
to negli ultimi decenni una vastissima diffu-
sione, tanto da investire, come ho avuto oc-
casione di ricordare, piu dell’80 per cento
del mondo civile. I danni che essa produce
sono gravi, non solo per 'apparato mastica-
torio, ma per la salute generale dell'uomo.
11 tedesco Euler, come ho detto nella pre-
sentazione del disegno di legge, ha definito
la carie «malattia della civilta »; noi pur-
troppo siamo pienamente partecipi di que-
sto aspetto della civilth. Dobbiamo risponde-
re al danno con uno strumento civile: que-
sta legge, se opportunamente applicata, pud
esserlo. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

PITTELLA, relatore. Signor Presi-
dente, signor Sottosegretario, onorevoli se-
natori, l'intervento di tutti i senatori che ab-
biamo ascoltato e particolarmente quello del
senatore Leggieri mi facilita il compito nel-

! l'essere breve nella mia replica. Infatti il se-
natore Leggieri ha puntualizzato e chiarito i
punti pitt salienti che riguardano questo di-
segno di legge, riportandosi a quelle esperien-
ze nazionali, europee ¢ mondiali le quali di-
cono chiaramente come 'uso del fluoruro di
sodio dia efficacia di risultati, certezza di
una maneggevolezza molto vasta e quindi co-
me la sua applicazione, cosi come si € po-
tuto stabilire attraverso esperienze antiche
e recenti, sia un fatto positivo.

Non faccio che ricondurmi alla relazione
scritta che & stata distribuita per raccoman-
dare I'approvazione del disegno di legge 1254
perche esso rispecchia un fatto sociale di
enorme importanza. E stato ricordato, infat-
ti, che 1’8090 per cento della popolazione
¢ investita da questa malattia che non deve
essere guardata soltanto in s&, ma deve esse-
re guardata come il punto di partenza di
ben altre malattie importanti, molte volte le-
tali per la vita stessa dei cittadini.

La certezza dell’efficacia, della maneggevo-
lezza del fluoruro di sodio e poi il fatto che
questa legge viene presentata sotto forma di
legge-comnice sono tutti elementi positivi e
certamente non criticabili. ¥

La volonta di salvaguardare la sovranita
regionale — e d'altronde la soppressione del-
larnticolo 3 e gli emendamenti agli articoli
1 e 2 ne danno conferma — costituisce un ul-
teriore motivo di stimolo per 1'approvazio-
ne del decreto-legge in esame.

Con il senatore Premoli mi dichiaro d’ac-
cordo quando dice che questo disegno di
legge vuale essere un contributo alla preven-
zione in generale e quindi una legge-cornice.
Rivolgo altresi al senatore Premoli un since-
ro ringraziamento per le sue parole di ade-
sione che, come gia in Commissione, hanno
dimostrato di essere altamente sincere e re-
sponsabili.

Ringrazio anche il senatore Argiroffi per il
suo intervento che, come sempre, & stato di
critica costruttiva, elevato per concetti e
forma, Aderisco alle sue ipotesi di lavoro
globale ma ribadisco che, nell’attesa, che
mi auguro sia breve, di poter discutere sulla
riforma sanitaria in Commissione ed in Au-
la, quella materia suscettibile di regolamen-
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to da parte dello Stato deve essere affron-
tata e disciplinata senza rincorrere idee di
perfezionismo e senza lasciar passare tempo
utile e prezioso mella realizzazione di cio che
¢ attuabile.

Un ringraziamento al senatore Pecorino
per il suo intervento e per le sue indicazio-
ni oltre che per i suoi contributi dati in
Commissione sanitd su questo particolare
disegno di legge.

Con le modificazioni cui & stato accenna-
to {emendamento all’articolo 1, emendamen-
to all’articolo 2, presentati il primo dal se-
natore Leggieri e il secondo dal senatore Ar-
giroffi, e soppressione dell’articolo 3) si con-
ferisce a questo disegno di legge il carattere
di legge-quadro cosi come d’altronde l'arti-
colo 117 della Costituzione impone per que-
sta materia mei confronti delle regioni.

Con-tali modificazioni il disegno di legge
1254, che si prefigge lo scopo di istituire il
servizio di profilassi della carie dentaria,
assume indubbio valore sociale, mira a ri-
sultati concreti in tema di prevenzione ed &
pronto per inserirsi armonicamente nel ser-
vizio di sicurezza sociale che, come credo sia
auglirio di tutti, presto sara presentato al
Parlamento e al paese.

Il relatore per i motivi teste citati chiede
l'approvazione del disegno di legge in esame.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare V'onorevole rappresentante del Governo.

SPIGAROLI, Sottosegretario di
Stato per la sanitda. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, desidero ringraziare vi-
vamente il relatore Pittella per la sua dot-
ta, particolarmente convincente relazione e
mji associo al ringraziamento da lui espresso
nei confronti dei senatori Leggieri, presenta-
tore del provvedimento al nostro esame, Pe-
corino, Argiroffi e Premoli, Presidente della
Commissione, per i perspicui intervemti con
cui hanno dato un segnalato contributo per
approfondimento della materia trattata da
questo provvedimento sul quale il Governo
¢ pienamente d’accordo perche ritiene neces-
sario ed opportuno che sia avviato o conso-

lidato il servizio di profilassi della carie den-
taria. Abbiamo in diverse regioni e presso
diversi comuni gia in funzione questo servi-
zi0; presso altre regioni ancora non c¢’&. Oc-
corre stabilire delle indicazioni di carattere
generale e per questo il Governo esprime il
suo consenso a questo provvedimento di ini-
ziativa parlamentare.

Il Governo ritiene che sia opportuno dare
priorita alla profilassi della carie dentaria
rispetto ad altri tipi di profilassi per le ra-
gioni che sono state ricordate: per la vasti-
ta delle dimensioni che ha assunto questa
malattia, per la sua diffusione, per le sue
implicazioni morbose locali, regionali e ge-
nerali e per il notevole danno economico che
essa reca (costa infatti diversi miliardi 'an-
no). Si tratta di una malattia di notevolissi-
ma rilevanza sociale ed anche per questo mo-
tivo il Consiglio superiore della sanita ha
espresso un parere pienamente favorevole nei
confronti del provvedimento.

Esistono opportunitd determinate da ra-
gioni di principio e opportunita determinate
da ragioni pratiche per cui questa materia sia
trasferita alle regioni assieme all'organizza-
zione del servizio; queste opportunita sono
state gia egregiamente illustrate. Pero cid
non significa imporre obbligatoriamente e
immediatamente a tutte le regioni una certa
spesa, perche & evidente che possono esiste-
re casi di regioni che non sono in grado
di far fronte alla spesa necessaria per la ge-
neralizzazione di tale servizio; ecco perche
ritengo che non sia accettabile I'emendamen-
to presentato dal senatore Pecorino. Si trat-
ta di una legge-quadro — come & stato detto
giustamente — che intende disciplinare una
certa attivita profilattica e quindi stabilire
delle direttive di carattere generale, impri-
mere una certa uniformitd di indirizzi se-
condo quello che & un obbligo, un diritto-do-
vere dello Stato pienamente riconosciuto dal-
la Costituzione. Sono stati cosi fissati alcu-
ni criteri ai quali ci si dovra attenere nel-
I'organizzazione di questo servizio: il crite-
rio che esso debba svolgersi nell’ambito del-
la medicina scolastica, che debba avere per
oggetto i ragazzi dai 5 ai 15 anni, il crite-
rio infine che individua in alcune forme, in
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alcuni tipi di somministrazione della sostan-
za necessaria per la cura i piit opportuni e
convenienti per questa attivitd profilattica.

Era auspicabile che si potesse far fronte a
tutte le esigenze di carattere profilattico che
vengono poste, soprattutto per quanto con-
cerne il settore dell'infanzia. Effettivamente,
non esiste solo la carie dentaria ma tante
altre forme di malattie che, debitamente af-
frontate in maniera preventiva, non solo im-
pedirebbero mei casi pitt gravi la morte di
un certo numero di bambini, ma potrebbero
evitare tante malattie psichiche o fisiche da
cui in modo pilt © meno grave sono afflitte
numerose persone.

Questo & indubbiamente I'obiettivo di mas-
sima che dobbiamo perseguire, e cid sara
possibile soprattutto attraverso la riforma
sanitaria; ma per poter far fronte a tutte le
esigenze che si prospettano in ordine alla
medicina preventiva non era certo opportu-
no tralasciare un settore che poteva essere
immediatamente affrontato e che presentava
carattere di particolare urgenza come queillo
della cura dentaria, cura che costituisce un
aspetto molto significativo e importante di
quelli che nel quadro delle attivitd di medi-
cina preventiva possono essere i servizi da
organizzare al fine di far fronte a determi-
nate malattie particolarmente diffuse.

Ho detto che attraverso la riforma sani-
taria potremo affrontare globalmente il pro-
blema della medicina preventiva. Esso, in-
fatti, costituisce l'asse portante della rifor-
ma; € io posso senz'altro confermare in que-
sta sede che il Governo assolvera !'impe-
gno che si & assunto di fronte al Parlamento

di presentare il provvedimento relativo alla

riforma sanitaria entro il mese di luglio.
E evidente che in questo momento non ab-

biamo punti di riferimento precisi per quan- |
to concerne la riforma sanitaria. Abbiamo -
delle ipotesi incerte: questo & vero, senatore -

Argiroffi. Pero il Governo si ¢ impegnato a
presentare entro quella data il provvedimen-
to, quindi non costituisce certamente una si-
tuazione di colpa o di difetto da parte del
Governo il fatto che ancora il provvedimento
non sia stato presentato e di conseguenza il
fatto che ancora non si abbiano dei punti di

riferimento precisi in ordine alla riforma sa-
nitaria. L'impegno che & stato assunto sara
senz'altro assolto: in merito a questa decisa
volonta del Governo di presentare entro il
mese di luglio la riforma sanitaria non ci
puo essere alcun dubbio. (Commenti del se-
natore Argiroffi).

Come dicevo, la presentazione e l'appro-
vazione di questo disegno di legge non pre-
giudica in alcun modo la riforma sanitaria
e non & in contrasto con essa: ne anticipa la
realizzazione. Occorre ricordare che attra-
verso la riforma sanitaria potremo senz’al-
tro utilizzare questo servizio al fine di realiz-
zare quel globale servizio di medicina pre-
ventiva che dovra costituire il fulcro della ri-
forma stessa. Quindi si tratta di una antici-
pazione che sara certamente utile ai fini del-
I'attuazione della riforma perché tutti i ser-
vizi di profilassi gia esistenti saranno coordi-
nati nella piti vasta azione di carattere pro-
filattico che essa dovra prevedere.

Per questo motivo ritengo che il provve-
dimento al nostro esame debba essere ap-
provato poiché costituisce un passo in avan-
ti nel servizio di medicina preventiva che
I'Italia pud svolgere. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli nel testo proposto dal-
la Commissione. Se ne dia lettura.

POERTIO, Segretario:

Art. 1.

La profilassi della carie dentaria & obbli-
gatoria per i soggetti dai 5 ai 14 anni.

Essa viene praticata con la somministra-
zione di fluoruro di sodio in microcompres-
se o in altra forma ritenuta idonea, nella
dose necessaria a completare il fabbisogno
organico.

(E approvato).

Art. 2.

L’organizzazione del servizio ed il relativo
controllo sono affidati all’Ente Regione il
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quale vi provvede nel quadro organizzativo
dei servizi di medicina scolastica.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato da parte del relatore il se-
guente emendamento di carattere puramente
formale e tendente a conferire maggiore chia-
rezza alla norma; sostituire le parole: « so-
no affidati » con la parola: « competono ».
Invito il Governo ad esprimere il parere sul-
’'emendamento in esame.

SPIGAROLI, Sottosegretario di
Stato per la sanita. 11 Governo & d’accordo.

PRESIDENTTE. Metto ai voti
I’emendamento presentato dal relatore. Chi
1'approva ¢ pregatc di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2 nel testo emen-
dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Da parte del senatore Nencioni e di altri
senatori & stato presentato un articolo ag-
giuntivo. Se ne dia lettura.

PO E RO, Segretario:

Dopo l'articolo 2, aggiungere il seguente:
Art. ...

« Le Regioni cui & conferita la competenza
di merito, a norma dell’articolo 117 della
Costituzione, provvederanno con legge regio-
nale alla disciplina ed agli stanziamenti ne-
cessari entro novanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge ».

2.0.1 NENCIONI, PECORINO, GATTONI

PRESIDENTE . Questo emenda-
mento ¢ gia stato illustrato dal senatore Pe-
corino nel corso del suo intervento e l'ono-
revole rappresentante del Governo ha gia
espresso il parere in sede di replica.

Invito pertanto la Commissione ad espri-
mere il parere sull’'emendamento in esame.

PITTELLA, relatore. Signor Presi-
dente, il relatore non puo essere favorevole
a questo emendamento per 4 seguenti motivi:
I'articolo 2 dice che l'organizzazione del ser-
vizio e il relativo controllo & affidato all’ente
regione, che provvede per mezzo dei medici
scolastici; si tratta dunque di materia attri-
buita alle regioni. Non pud percid coartarsi
la volonta regionale che in questa materia
deve essere e rimanere sovrana.

Non avrebbe poi lo Stato il potere di fare
rispettare questo termine di novanta giorni
che si vuole imporre e infine verrebbe ad al-
terarei il significato peculiare di questa leg-
ge che vuole essere una legge-cornice, nella
quale, sovranamente, le regioni dovranno
esprimere la loro azione stabilendo i tempi,
i mezzi e i modi.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.0. 1 presentato dal senato-
re Nencioni e da altri senatori,

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto aj voti il disegno di legge mel suo
complesso. Chi I'approva ¢& pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PO ERIO, Segretario:

ARFE, ERMINI, SPADOLINI. — Ai Mi-
nistri della pubblica istruzione e dell’inter-
no, al Ministro senza portafoglio per I'orga-
nizzazione della pubblica amministrazione
ed al Ministro senza portafoglio per i beni
culturali e per l'ambiente. — (Gia 4 -3392).

(3-1230)

MURMURA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — La particolare situazio-
ne economica generale esige da tutti ed in
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tutti limitazioni e sacrifici, palesemente con-
traddetti dall’assurdo comportamento del-
le sccieta calcistiche che, causa non ulti-
ma delle costanti magre internazionali del-
le nostre rappresentative, investono nel co-
siddetto mercato calcistico centinaia di mi-
lioni di lire, utilizzando i crediti a buon
mercato del CONI ed anticipazioni fideius-
sorie degli istituti di credito.
L'interrogante, nel sollecitare l'interven-
to del Governo nei confronti del CONI —
che molto piu seriamente e responsabil-
mente potrebbe favorire lo sviluppo del di-
lettantismo e con impianti sportivi essen-
ziali e con seri e preparati istruttori — chie-
de di conoscere quali provvedimenti intende
il Governo adottare nei confronti del credi-
to al settore calcistico professionistico, an-
che mediante drastiche limitazioni crediti-
zie nei confronti dei vari dirigenti, palesi od
occulti, di societd professionistiche, sulle
cui posizioni economiche e tributarie sa-
rebbe opportuno esplicare responsabili ac-
certamenti tributari.
(3-1231)

NENCIONI, PISANO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dell’in-
terno. — Con riferimento all’incursione effet-
tuata a Venezia nello studio del senatore
Giovanni Lanfré (San Marco, Corte Zoia,
253), con scassoc del portone e della porta
d'ingresso, gli interroganti chiedono di sa-
pere quali indagini siano state avviate per
identificare i responsabili e quali provvedi-
menti si intendano adottare per prevenire
simili episodi delittuosi.

(3-1232)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia

ZUGNO, DE MARZI. — Al Ministro del-
U'agricoltura e delle foreste. — Per conosce-
re se non ritenga ormai indifferibile inter-
venire, anche nei modi pit drastici, a livello
nazionale e di MEC:

1) perche la speculazione, mon piut ol-
{re tollerabile, in campo zootecnico, da par-

te di importatori nazionali e di esportatori
stranieri, specie tedeschi, soprattutto delle
carmi bovine, possa essere decisamente e
rapidamente stroncata;

2) perche il mercato nazionale dei bo-
vini, da troppo tempo trascurato dai ma-
cellai italiani, sia subito attivato ed i prezzi
delle carni e del latte siano adeguati ai co-
sti sempre crescenti di allevamento del be-
stiame: in due anni i costi sono aumentati
almeno del 50 per cento ed i prezzi alla
produzione si sono ridotti del 25 per cento
circa (occorre tener presente che i prezzi
dei prodotti agricoli, detratti i costi dei mez-
zi tecnici, costituiscono il salario del colti-
vatore, che si trova cosi la sua remunera-
zione non solo bloccata, ma ridotta rispetto
a due anni or sono di fronte al generale au-
mento del costo della vita);

3) perche siano eliminate le sperequa-
zioni di prezzo dei prodotti zootecnici nelle
varie nazioni del MEC, dove, in nome di.una
fittizia unicita dei prezzi e dei mercati dei
prodotti agricoli fondamentali (come la car-
ne, il latte, eccetera), si & arrivati all’assur-
do di premiare, per di pit a carico del
FEOGA, le importazioni con montanti com-
pensativi, che hanno toccato anche il 30-40
per cento dei prezzi, con la conseguenza di
vasti incentivi alle importazioni e, quindi,
di un aumento senza precedenti del disa-
vanzo della bilancia agricola alimentare;

4) perche, in corrispondenza a quanto
avvenuto in tutti i Paesi del mondo libero,
in cui l'alterazione dei rapporti di scambio
tra manufatti e materie prime ha migliorato
le condizioni dei produttori di materie pri-
me, anche agricole, si elimini I'assurdo che
solo in Italia i prezzi alla produzione di fon-
damentali prodotti, come la carne ed il lat-
te, sono stati mortificati addirittura con ri-
duzioni (se si ritiene di far pagare all’agri-
coltura il prezzo dell'inflazione, con assurdi
prezzi anticconomici, 1'intera economia ne
paghera presto tutte le conseguenze perche
nessun altro settore pud svilupparsi senza
un’adeguata agricoltura);

5) perche si tenga presente che la sva-
lutazione della lira verde, per dare qualche
risultato, ha bisogno di diventare, da un
lato, immediatamente operante in tutti i
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settori e, dall’altro, di trovare la soppres-
sione di tutti i montanti compensativi, an-
che conseguenti a rivalutazioni di monete
come il marco ed il fiorino;

6) perche sia data immediata possibi-
lita di conferimento delle carni bovine al-
I'’AIMA da parte dei nostri allevatori, assi-
curando continuitd di finanziamento e re-
quisendo, dove mecessario, magazzini frigo-
riferi privati;

7) perche, al fine di realizzare il diretto
passaggio dal produttore al consumatore
(con i vantaggi conseguenti), le centrali del
latte siano aflidate, dove possibile, alla ge-
stione di cooperative lattiero-casearie, con
i necessari controlli pubblici a fini igienico-
sanitari e della determinazione dei prezzi
(certamente pilt convenienti anche per i con-
sumatori): si solleverebbero anche i comu-
ni da tanti disavanzi e si fornirebbe latte fre-
sco e sano, e non vecchio di pitt giorni, come
tanto latte importato proprio dalle Centrali
comunali.

Gli interroganti rilevano che urge resti-
tuire fiducia al mondo agricolo perche la vi-
ta nelle campagne ¢ diventata insostenibile,
e le aziende zootecniche stanno chiudendo le
stalle o riducendo il numero delle bestie
allevate, con conseguenze che non tarderan-
no a manifestarsi molto pitt drammatiche,
in un prossimo avvenire, sulla bilancia dei
pagamenti ¢ — quello che forse € peggio —
subordinando all'imprevedibile andamento
del mercato mondiale anche il rifornimento
di alimenti essenziali di cui in messun mo-
mento un popolo deve trovarsi sprovvisto,
anche per ragioni di equilibrio sociale e per-
fino di sicurezza.

(4 -3397)

ZUGNO. — Ai Ministri della sanita e del
lavoro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere quali provvedimenti intendano adot-
tare per soddisfare esigenze indilazionabili
degli emofiliaci, quali:

1) il raggiungimento della prescrizione
gratuita diretta e generalizzata anche presso
le mutue dei lavoratori autonomi e dei pro-
fessionisti;

2) la diffusione dei Centri specializzati
a carattere ambulatoriale e con prestazioni

gratuite da parte degli ospedali generali ed
universitari in ogni regione;

3) la creazione di Centri regionali di
produzione degli emoderivati, finanziati dal-
le Regioni e dallo Stato;

4) la soluzione dei problemi del « trat-
tamento a domicilio », dell’« avviamento al
lavoro » e dell’« esonero dal servizio mili-
tare ».

L’interrogante rileva, altresi, come negli
ambienti pili responsabili si avverta che il
problema degli emofiliaci abbisogna di una
specifica ricerca sciemntifica, in particolare
sugli « inibitori », attraverso un piano na-
zionale finanziato dallo Stato.

(4-3398)

CANETTI, BERTONE, MERZARIO. —
Al Ministro della sanita. — Per sapere se &
a conoscenza che la specialita farmaceutica
« Epacortex 50 » (6 flaconcini ml 10 per uso
orale) della ditta « Alfa farmaceutici » s.p.a.
di Bologna (registrata il 30 luglio 1971 al
numero 13936/A) continua ad essere posta
in vendita nelle farmacie, malgrado il de-
creto di revoca della registrazione del 20
ottobre 1973, n. 4357/R, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale del 25 maggio 1974 (sup-
plemento ordinario n. 135) come disposi-
zione del Ministero (elenco n. 142 delle re-
voche del semestre luglio-dicembre 1973).

(4-3399)

ZUGNO. — Al Ministro della sanita. — Per
conoscere quali urgenti provvedimenti inten-
da adottare per affrontare in modo adeguato
e sistematico il grave problema della uropa-
tologia infantile, che va rivelando anche in
Italia una pesante frequenza.

Numerosi convegni internazionali e nazio-
nali (ultimo quello organizzato nel marzo
1974 dalla « Carlo Erba ») hanno messo in
evidenza la gravita del problema delle mal-
formazioni urinarie e 1'esigenza allo scopo
di una diagnosi precoce, considerato:

1) che le malformazioni urinarie occu-
pano il terzo posto nella scala di mortalita,
precedute solo dalle cardiopatie congenite e
dalle malformazioni dell’apparato digerente
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(vedi dati ISTAT del 1968 pubblicati nel
1971);

2) che, ad aggravare le condizioni del ;

malate e della societa, le malformazioni uri-
narie, non diagnosticate in tempo, determi-
nano la pitt lunga sopravvivenza mell’adulto:
oltre i 15 anni di vita si ha una mortalita del
79 per cento per malformazioni urinarie ri-
spetto al 16 per cento di quelle cardiache e
allo 0,5 per cento di quelle dell’apparato di-
gerente;

3) che la frequenza delle malformazioni
nelle autopsie sistematiche di bambini toc-
ca il 10 per cento circa;

4) che le malformazioni sono causa di
uremia nel 50-80 per cento;

5) che I'infezione urinaria & piu frequen-
te di qualsiasi altra nei bambini sotto i 2
anni ed ¢ seconda solo all’infezione respira-
toria; )

6) che la quasi totalith dei gravi proble-
mi urologici nell'infanzia & dovuta ad ostru-
zione, quasi sempre sostenuta da malforma-
zione congenita.

L'interrogante rileva come si tratti di un
vasto problema per frequenza e cronicita,
con pesanti riflessi sul malato, sulla famiglia
e sull’intera societa, che ha, quindi, il dovere
di affrontare in modo generale e sistematico
il problema della uropatologia infantile, di-
chiarandola malattia sociale e creando le
condizioni, attraverso la medicina scolastica
e preventiva in genere, per la diagnosi, la piu
precoce possibile, come gia praticata su va-
sta scala in alcuni Paesi all’avanguardia del-
la medicina sociale.

(4 - 3400)

PINNA. — Al Ministro dell’'interno. — Per
sapere:

1) quale fondamento abbiano le voci,
che vanno circolando da qualche tempo a
questa parte, secondo le quali diversi citta-
dini di Santulussurgiu, in provincia di Ca-
gliari, sarcbbero soggetti a sistematici ri-
catiti da parte di alcuni pregiudicati locali,
che userebbero l'arma delle lettere mina-
torie e delle minacce;

2) quale azione intenda condurre per
acclarare tali fatti, atteso che il cennato co-
mune ¢ stato piu volte teatro di sequestri
di persona e di numerosi fatti delinquen-
ziali.

(4 - 3401)

PINNA. — Al Ministro dell'interno. — Per
sapere:

1) quale fondamento abbiano le notizie
riportate di recente sul quotidiano isolano
« L'Unione Sarda », secondo le quali nella
parte centro-occidentale delliisola di Mal di
Ventre sarebbe stato allestito un campeggio
paramilitare da un movimento eversivo di
destra e, segnatamente, da esponenti locali
e continentali del MSI-Destra nazionale;

2) quali provvedimenti intenda assume-
re per acclarare tale fatto e provvedere di
conseguenza.

(4-3402)

MURMURA. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere quali provvedimenti intende
adottare in favore dei segretari comunali fuo-
ri ruolo, i quali, chiedendo l'equiparazione
giuridica alle altre categorie di statali, non-
che la parificazione ai trattamenti giuridici,
auspicano la sospensione dei concorsi banditi
per i posti e le sedi oggi occupati da apparte-
nenti alla loro categoria.

(4 - 3403)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 4 luglio 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi
4 luglio, alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Discussione dei disegni di legge:
Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,

n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
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dinamento della pubblica Amministrazio-
ne (114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di
servizi non di ruolo dei dipendenti stata-
Li (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 28 dicembre 1970, n. 1077, in materia

di valutazione dell’anzianitd di servizio
degli insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai fini
del computo dell’anzianita richiesta per
Pammissione agli scrutini di promozione
degli impiegati civili dello Stato (580).

"La seduta ¢ tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



