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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

RICCI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Niccoli per giorni 3, Segna-
na per giorni 3, Zugno per giorni 3.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE, Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Provvidenze in favore dell'editoria gior-
nalistica per il 1973 » (1670).

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE . Sono stati presentati
i seguenti disegni di legge di iniziativa dei
senatori:

DaLviT, TORELLI € ALESSANDRINI. — « Au-
mento del contributo statale da lire 10 milio-
ni a lire 500 milioni a favore dell'Istituto ita-
liano di idrobiologia " Dott. Marco de Mar-
chi” » in Pallanza, a decorrere dall’esercizio
finanziario 1974 » (1671);

Brosio, BALBO e BERGAMASCO. — « Abroga-
zione della legge 11 febbraio 1971, m. 11, e
della legge 10 dicembre 1973, n. 814, in ma-
teria di affitto di fondi rustici » (1672);

SANTALCO. — « Estensione al personale non
insegnante delle universita dei benefici di cui
all’articolo 1 della legge 16 maggio 1974, nu-
mero 200, recante disposizioni concernenti il
personale non medico degli istituti clinici
universitari » (1673);

BARBERA, CIPELLINI e BUzio. — « Modifica-
zioni alla legge 23 maggio 1956, n. 515, recan-
te norme per i concorsi ad agente di cam-
bio » (1674).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede de-
liberante

PRESIDENTE. I seguente disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Modifica all’articolo 123 del regio decre-
to 30 gennaio 1941 n. 12 (ordinamento giu-
diziario)» (1645), previo parere della 1* Com-
missione.

Annunzio di deferimento di disegni di leg-
ge a Commissioni permanenti in sede re-
ferente

PRESIDENTE. I seguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2 Commissione permanente (Giu-
stizia):

LANFRE ed altri. — « Nuove norme per
Uesercizio della professione forense e per
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I'ammissione nella Magistratura » (1643),
previo parere della 1* Commmissione;

alla 8° Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Provvedimenti urgenti e di primo inter-
vento per la progettazione ed esecuzione di
opere nei porti» (1658), previ pareri della
12, della 5* e della 6* Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

CrroLLa ed altri. — « Durata del contratto
di affitto a coltivatore diretto » (1450), pre-
vio parere della 2*° Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni su
domande di autorizzazioni a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. A nome della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari, il senatore De Giuseppe ha pre-
sentato le relazioni sulle seguenti domande
di autorizzazione a procedere in giudizio:
contro il senatore Franco (Doc. IV, n. 112
e Doc. 1V, n. 113).

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95, re-
cante disposizioni relative al mercato mo-
biliare ed al trattamento fiscale dei titoli
azionari » (1666) (Approvato dalla Camera
dei deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 8 aprile 1974, nu-
mero 95, recante disposizioni relative al mer-
cato mobiliare ed al trattamento fiscale dei
titoli azionari », gia approvato dalla Came-
ra dei deputati e per il quale il Senato ha au-
torizzato la relazione orale.

Do pertanto la parola all’onorevole rela-
tore,

DE PONTI, relatore. Per prima cosa,
ad integrazione della documentazione gia
in possesso degli onorevoli colleghi, mi per-
metto di leggere il parere della 5% Commis-
sione su questo disegno di legge: « La Com-
missione bilancio e programmazione, nel-
I'esprimere il proprio parere favorevole al-
l'ulteriore corso del disegno di legge, richia-
ma l'attenzione della Commissione di merito
sull’'opportunitad di provvedere ad un ade-
guamento delle disposizioni relative ai con-
trolli e al trattamento fiscale delle societa fi-
nanziarie quali risultano definite dagli arti-
coli 154 e 155 dell’ormai abrogato testo uni-
co delle imposte dirette. Da tali disposizioni,
infatti, consegue una grave sperequazione a
danno di quegli enti autonomi di gestione
delle partecipazioni statali che, definiti co-
me finanziari dalla loro legge istitutiva e pur
esercitando indubbiamente attivitd di socie-
ta finanziaria, non possiedono alcuno dei re-
quisiti formali previsti dai richiamati arti-
coli del testo unico delle imposte dirette. Det-
ti enti vengono ora giustamente sottoposti
ai controlli per le societa finanziarie, ma non
godono della riduzione dell’aliquota di im-
posta sui redditi applicati dal nuovo regime
tributario a questo tipo di societa ».

A corollario di questa informazione, rendo
noto agli onorevoli colleghi che, a nome mio
e di altri, proprio due giorni fa & stato pre-
sentato un disegno di legge che intende sop-
perire a questa mancanza.

Signor Ministro, onorevoli senatori, il
provvedimento al nostro esame riguarda la
conversione in legge del deoreto-legge 8 apri-
le 1974, n. 95. 1l nostro esame & in seconda
lettura, avendo il testo subito nell’altro ramo
del Parlamento una ristrutturazione cosi pro-
fonda da andare ben oltre le abituali modifi-
cazioni che la prassi ¢i ha abituati a vedere
in questo dopoguerra. Tuttavia questo inu-
sitato rimaneggiamento, al di la di ogni con-
siderazione costituzionale, pone il relatore
nel gradito obbligo di rendere omaggio alla
decisione dimostrata dai membri della Com-
missione finanze e tesoro dell’altro ramo del
Parlamento che, utilizzando con intenso e
concreto lavoro il patrimonio di studi da
tempo accumulato, ci permette oggi di esami-
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nare un testo decisamente migliore — me lo
consenta il Governo — di quello originario.

Considerati i tempi a nostra disposizione
€ e circostanze, tralascerd di fare la crona-
ca motivata degli emendamenti introdotti
dalla Camera. Tralascero altresi di premette-
re tutte quelle considerazioni di carattere
generale che sarebbero pure pertinenti cir-
ca i problemi del finanziamento delle impre-
se, dei rapporti tra capitale di rischio e ca-
pitale di credito, della carenza e fuga di ca-
pitali, della redditivita assoluta e compara-
ta del nostro sistema. Ricorderd solo per in-
ciso, dal punto di vista formale, che il prov-
vedimento si compone di due parti: la pri-
ma, raccolta sotto l'articolo 1, che pilt pro-
priamente potrebbe definirsi titolo primo,
si compone di ventiquattro articoli che prov-
vedono a regolamentare subito, in modo nuo-
vo, severo ed organico, anche se l'obiettivo
perseguito ¢ a livello ottimale minimo, que-
gli aspetti del mercato mobiliare che da tem-
po e da tutti si chiedeva venissero ufficial-
mente regolamentati.

Con l'articolo 2 si demanda al Governo la
delega, con scadenza al 31 marzo 1975, di
provvedere con decreti a completare la rego-
lamentazione del mercato mobiliare di base
per quegli aspetti che sono o non urgentissi-
mi o ancora bisognosi di riflessione o pit1 pro-
priamente tecnici.

Cio premesso ed entrando direttamente
nel merito esaminerd per capi la legittimita
politica del provvedimento e la sua validita
dal punto di vista economico, civilistico e fi-
scale. La legittimita politica non esclude le
riserve sollevate da pit parti, in questo e nel-
I'altro ramo del Parlamento, circa il forma-
le rispetto dell’articolo 77 della Costituzio-
ne. Infatti il richiesto stato di necessita e di
urgenza, se era indubbio per Vistituzione del-
la cedolare secca, poteva avere una giustifi-
cazione quanto meno discutibile circa l'at-
tuazione di una piccola riforma della borsa
¢ delle societh per azioni.

Ma se interpretiamo il decreto-legge, oltre
che come legittimo strumento di manovra fi-
scale, come un messaggio di urgenza lanciato
dall’Esecutivo al Legislativo per attuare su-
bito una nuova regolamentazione di base del

mercato mobiliare, allora il quadro della le-
gittimita politica diventa ineccepibile.

La Camera dei deputati, anzi, ha cosi ben
compreso la validita di questo messaggio da

. trasformare l'originale provvedimento con-

giunturale, per la veritd un po’ grezzo, in un
provvedimento riformista, compiuto, pur
mantenendogli la peculianita di legge essen-
ziale ed urgente, tanto & vero che a derogare
alla prassi dei semplici emendamenti per
arrivare all’attuale testo sostitutivo hanno
positivamente operato tutte le forze politiche
e il risultato non € un coacervo di compro-
messi ma un testo coerente, esemplare per
chiarezza di dettato e di immediata applica-
bilita. Mi sembra che questa sia la migliore
prova nei fatti che anche il Parlamento ha
ritenuto che la materia fosse di carattere ur-
gente e necessario.

Passando ad esaminare la convenienza e
coerenza del provvedimento sia dal punto di
vista fiscale che da quello economico e civi-
listico possiamo individuare tre ragioni fou-
damentali: 1) introduzione di un nuovo re-
gime di controllo sul mercato mobiliare; 2)
istituzione di un nuovo tipo di azione, detta
di risparmio, e parallela regolamentazione
esplicita delle obbligazioni convertibili; 3)
mutamento del trattamento fiscale dei titoli
azionari e assimilabili. Per quanto riguarda
il primo obiettivo che & quello anche dichia-
rato nel testo del decreto, la legge di conver-
sione affronta due temi, quello di un pene-
trante controllo della borsa fatto a livello
unico nazionale e quello di una nuova disci-
plina di comportamento relativamente alle
societa per azioni.

Il tema del controllo sulla borsa & affron-
tato nei primi quattro articoli del provvedi-
mento che niguardano l'istituzione della com-
missione nazionale per le societa e la borsa.
Gli onorevoli membri della Commissione f-
nanze e tesoro del Senato ricorderanno che
gia in occasione dell'indagine sullo stato del-
le borse valori in Italia tutti concordammo
che la chiave di volta per 1'auspicata riforma
era in un rinnovato sistema di controllo che
allora io, come relatore, ritenevo di aver in-
dividuato in un organo centrale, tipo SEC
americano o COB francese, da inquadrare op-
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portunamente nel Ministero del tesoro. Tale
inquadramento, che presupponeva l'utilizza-
zione di membri tecnici provenienti dall’am-
ministrazione, non derivava da preoccupazio-
ni di politicizzazione quanto piuttosto da
preoccupazioni di coordinamento dell’attivi-
ta di quest’organo con quello di altri organi
anch’essi afferenti al mercato mobiliare: il
Comitato per il credito e il risparmio, la Ban-
ca d'Italia, il CIPE, lo stesso Governo nella
sua attivita bifronte di Eseoutivo e di parnte-
cipante del grosso coacervo delle societd a
compartecipazione. Tuttavia non v'¢ da do-
lersi dell’assetto previsto dal decreto cosi
come ¢ attualmente. L'autonomia riservata
alla commissione nazionale & ampia nei mo-
di di operare, ma circoscritta dalla legge alle
funzioni di vigilanza.

Non siamo pit, quindi, come mel testo ori-
ginale, di fronte ad una libera discrezionalita
sia sul come che sul cosa fare, sicche la pun-
tudle definizione dei poteni della commissio-
ne in oggetto attenua notevolmente il pro-
blema della scelta dei commissari: i cinque
membri sono nominati dal Presidente della
Repubblica su proposta del Consiglio dei mi-
nistri e non vi & motivo di dubitare, vuoi per
I'importanza, vuoi per la novita di questo isti-
tuto, che il Governo avra particolare cura
nel designare personaggi di indiscusso pre-
stigio.

Inoltre l'attivita della CONSOB resta pur
sempre ancorata a precise responsabilita po-
litiche; non solo essa & tenuta a riferire al
Ministro del tesoro su ogni sua attivita, a ri-
chiesta, ma deve trasmettere ogni anno entro
il 30 giugno una relazione che il ministro poi
¢ tenuto a niportare al Parlamento entro set-
tembre. I vantaggi di un simile sistema mi
sembrano evidenti: & garantito il collega-
mento con il Governo e il Parlamento e, trat-
tandosi di una commissione a livello nazio-
nale, con il suo prestigio potrad garantire al
meglio il rispetto della legge e favorira al me-
glio anche l'unita di indirizzo sul mercato
mobiliare.

Passando ad un altro punto e ciog alla nuo-
va disciplina del comportamento delle socie-
ta per azioni, questa ¢ dettata nei successivi
articoli; e segnatamente ricordo l'articolo 5

relativo alle partecipazioni semplici e incro-
ciate che vengono regolamentate anche fra
societd quotate e non quotate; l'articolo 6
che definisce e pone le condizioni dei rappor-
ti tra societd controllate e collegate; l'arti-
colo 7 che opportunamente prevede anche
l'assemblea in terza convocazione; l'artico-
lo 8 che regolamenta la rappresentanza nel-
le assemblee (non pit di dieci e non pitt di
50 deleghe per rappresentante a seconda che
si tratti di societa non quotate o quotate; e
tale rappresentanza non pud essere conferita
alle banche, in bianco, non pud essere libera
nel tempo; insomma una serie di prescrizio-
ni estremamente rigorose); all’articolo 10 si
dispone di evidenziare crediti e debiti verso
le collegate. Ricordiamo (’articolo 11 che &
una grossa e necessaria novita circa il con-
tenuto del conto profitti e perdite; 1'articolo
12 che dispone la traccia delle relazioni de-
gli amministratori che ¢i auguriamo tutti nel
futuro piui pertinenti e non vaganti sui pro-
blemi universali; 'articolo 13 che regola i di-
ritti di opzione; l'articolo 17 che definisce
una serie di obblighi per gli amministratori,
revisori e sindaci.

Naturalmente questa nuova disciplina tie-
ne conto della necessaria distinzione tra so-
cieta quotate e no. Queste ultime che sono
generalmente medio-piccole, quando non a
carattere familiare, hanno un’incidenza li-
mitata sul mercato, per cui l'attuale regola-
mentazione, ancorché vetusta, pud essere tol-
lerabile. Ma per le grosse societa, quelle che
sono autorizzate a ricorrere pubblicamente
al risparmio per i loro fabbisogni finanziari,
per queste il vigente vestito civilistico era
veramente diventato troppo stretto. Queste
grandi imprese hanno infatti un’attivita che
non solo riguarda gli interessi dei pacchetti
di comando, ma il loro bilancio diventa ne-
cessariamente un documento pubblico, di
pubblico interesse € percheé riguarda una mi-
riade di piccoli azionisti che vogliamo au-
mentino e perche la loro attivita interessa
molti dipendenti, larghi settori chiave del-
I'economia e in definitiva I'intero complesso
nazionale.

Da qui la necessita non solo per la borsa
valori ma anche per tutta ’opinione pubblica
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che la loro gestione e soprattutto i loro bi-
lanci, salvo naturalmente i diritti alla legit-
tima autonomia, siano i pilt aperti e docu-
mentati possibile.

Un altro punto riguarda la seconda ragio-
ne del provvedimento che & l'introduzione di
un nuovo tipo di titolo azionario, cui si ac-
compagna la esplicita regolamentazione delle
obbligazioni convertibili. Se il problema del
nostro mercato mobiliare & quello di incen-
tivare l'afflusso del risparmio familiare in
borsa e se peraltro, e non solo in Italia, 'espe-
rienza dimostra che i piccoli azionisti non
hanno tempo, non hanno voglia, talvolta non
hanno neppure 'informazione necessaria per
partecipare alle assemblee, perche, ci si do-
manda, fingere che tutte le azioni hanno lo
stesso contenuto? La veritd ¢ che i piccoli
risparmiatori considerano il loro investi-
mento azionario piti una forma di risparmio
che non una volonta di partecipazione; tanto
vale, quindi, distinguere nettamente i due
tipi diversificandoli tra azioni di comando
ed azioni di risparmio.

D’altra parte le grandi imprese hanno bi-
sogno di grandi capitali e la raccolta non
pud avvenire oggi, soprattutto in Italia, se
non nell’ambito del risparmio familiare; anzi
Iesperienza ci sta amaramente dimostrando
quanto sia pericoloso alimentare gli investi-
menti solo attraverso l'indebitamento; quan-
to costa in rigidita dei singoli bilanci e in
disaffezione generale ai problemi della pub-
blica economia non favorire ’ancoraggio del
risparmio privato anche al capitale di ri-
schio.

Le difficolta sempre maggiori del nostro si-
stema ad uscire dalle crisi cicliche, direi ine-
vitabili, non dipende solo dalle avverse con-
giunture internazionali, dai costi del petro-
lio, dalle gestioni pubbliche — fattori tutti
che hanno pure la loro importanza — ma di-
pende anche dall’anelasticita dei bilanci del-
le imprese ¢ dalla politica economica che sta
a monte di quest’anelasticita che vanno ri-
ducendo le imprese al rango di vassalli, spes-
so indesiderati, del sistema creditizio.

E non sto, onorevoli colleghi, ad illustrare
dati, grafici e cifre che sono ben noti a tutti.

Allora la domanda &: come garantire una

|
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conveniente partecipazione del risparmio fa-
miliare al capitale di rischio? Vi sono molti
modi alternativi o complementari. L'alterna-
tiva di principio ¢ quella tra lincontro diret-
10 azionista-societa e 'incontro indiretto sot.
toscrittore - intermediario - impresa. Se le va-
rianti di questo secondo sistema sono nume-
rose (banche d’affari, fondi comuni, societa
fiduciarie, finanziarie, eccetera), le varianti
del primo tipo sono solo due: o l'azione or-
dinaria o un’azione particolare.

Sui mercati esteri tutti questi sistemi e
questi metodi ed anche i loro sofisticati in-
trecci sono largamente presenti € conosciuti;
ma da noi le banche d’affari non ci sono; i
fondi comuni nemmeno; ai fondi di quie-
scenza — che tra l'altro sono pochi e sono
raramente privati — & severamente sconsi-
gliato d’investire in borsa; alle compagnie
di assicurazione sono consentite le briciole e
le societa finanziarie nel complesso sono uno
strumento guardato con sospetto. Non dob-
biamo, quindi, meravigliarci della nistrettez-
za del nostro mercato azionario quando tui-
to il flusso del risparmio & stato orientato
verso i titolj a reddito fisso.

Certo vi sono dei motivi interagenti. Non
sempre le societd quotate, anzi raramente,
hanno brillato di apertura, comprese quelle
a partecipazione statale. La conseguente
asfitticita della borsa ha fatto da remora al-
Parrivo di nuovo risparmio e come conse-
guenza finale la limitatezza del fenomeno ¢
la silenziositad dello sciopero dei piccoli ri-
sparmiatoni ha reso un po’ disattento il
mondo politico. E poi c¢i troviamo con i prov-
vedimenti di urgenza.

Le critiche alle azioni di risparmio sono
note: rafforzerebbero i pacchetti di maggio-
ranza; sono pericolose per i loro oneri di ge-
stione; sarebbero diseducative nel compiace-
re la tendenza a interessarsi poco della vita
dell’azienda; all’estero — si dice — non sono
largamente utilizzate. Ma la replica, onorevo-
li senatori, mi sembra abbastanza agevole:
1) l'assenteismo dei piccoli azionisti c’¢ e
non & modificabile con i sermoni; 2) elimi-
nare dal computo assembleare le azioni di
risparmio non rafforza affatto le maggioran-
ze, le evidenzia, che ¢ una cosa diversa.



Senato della Repubblica

— 14328 —

VI Legislatura

2922 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 GrugNno 1974

Per quanto riguarda la borsa non c’¢ dub-
bio che il titolo non ¢ un titolo appetibile
come flottante, &€ uno di quei titoli che, una
volta venduti, restano nel cassetto e sui qua-
1i si opera raramente, ma alleggerisce il « par-
co buoi » per le operazioni speculative, cioe
evidenzia tali operazioni.

E vero, infine, che all’estero l'impiego &
modesto, ma non va dimenticato che sui
mercati esteri operano tutti gli altri canali
di intermediazione ed alle azioni di rispar-
mio resta solo una piccola fetta di quel gran-
de comparto del risparmio familiare che &
portato in borsa attraverso molte vie.

Da noi, invece, in mancanza di fondi co-
muni, in mancanza di finanziarie di difesa,
in mancanza o in carenza di altri canali, le
azioni di risparmio finiranno per essere la
sola controparte, la sola occasione offerta ai
piccoli risparmiatori in quel certo tipo di in-
dirizzo e in alternativa alle azioni ordinarie
che i piccoli risparmiatori hanno dimostrato
di non voler pill sottoscrivere.

Ora, poiche le azioni di risparmio sono poxr-
tatrici di un valore reale e non monetario, ¢
quindi difendono il risparmiatore in gran
parte dall'inflazione, garantiscono un reddi-
to minimo del 5 per cento che, a mio giudizio,
non & certo poco e che & garantito inoltre con
un riporto a 3 anni, danno in pilt una garan-
zia patrimoniale e privilegiata, hanno un rag-
guardevole vantaggio fiscale, sono negozia-
bili € quindi facilmente smobilitabili al biso-
ano, dobbiamo concludere che coprono una
grossa pante di quella domanda di mercato
che finora & stata inascoltata e che, a giudizio
del relatore, verra senz'altro accolta.

Per quanto riguarda le obbligazioni conver-
tibili si & opportunamente provveduto a re-
golamentarle essendo un fenomeno larga-
mente noto sul nostro mercato e che era non
proibito, ma nemmeno previsto dal codice
per cui € stata opportuna questa regolamen-
tazione.

Come ultimo argomento — e mi scuso se
non riesco a chiudere pit in fretta — resta
da esaminare a terza ragione del provvedi-
mento che & la questione fiscale. L'esperien-
za della cedolare secca non & nuova del no-
stro ordinamento. . .

BORSARTI. E neanche felice!

DE PONTI, relatore. ... e ha dato
risultati variamente giudicati, perd sempre
positivi. Probabilmente ha nuociuto alla no-
stra espenienza il fatto di avere usato di que-
sto strumento fiscale quasi sempre in condi-
zioni di mercato gia in difficolthd e sempre in
modo alterno. Nell'attuale situazione mon si
potra quindi pretendere che la sola cedolare
rovesci la tendenza in borsa: la pud perd al-
leggerire nel medio periodo e sara sicuramen-
te utile nel medio-lungo periodo se il contri-
buente avra la certezza che la norma restera
ferma fino all’attuazione di quella direttiva
comune europea che eguagli comunque il
trattamento degli investimenti azionari in
tutti gli Stati confinanti con i quali abbia-
mo rapporti economici in regime di libera
circolazione dei capitali.

Infatti, se & giusto ricordare che la recente
riforma tributaria ha sancito il principio del-
la progressivitd, &€ anche necessario ricorda-
re che fra tutti gli incentivi possibili — civi-
listici o istituzionali — ('incentivo fiscale &
ancora il pitt immediato e il pil1 sicuro per
indurre il risparmio privato a trasformarsi
in capitale di rischio. Ed ¢ cosi dappertutto,
non solo in Italia, come dappertutto nel sub-
cosciente del risparmiatore resta sempre an-
nidato il desiderio di veder coincidere il van-
taggio fiscale con l'anonimato — anzi spesso
il risparmiatore fa coincidere queste due con-
venienze — cosi come & giusto ricordare che
ogni paese in sviluppo fa buon viso al capita-
le in arrivo considerando che i capitali ag-
giuntivi, soprattutto per quelle economie a
limitata o recente capitalizzazione, arrivano
gia maturi, cioe depurati degli oneri di pre-
cedente accumulo.

Per queste ragioni il relatore & favorevole
alla proposta della cedolare secca, sia in
crdine alle azioni ordinarie — 30 per cen-
to — sia in ordine alle azioni di risparmio,
capitali esteri, che desiderano investirsi in
Italia al 15 per cento. Concludendo, quali
sono le prospettive di successo di questo
provvedimento? Saranno raggiunti gli obiet-
tivi di avviare il risparmio in borsa, di fre-
nare l'esodo dei capitali, di richiamare quel-
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li usciti, di farne arrivare dei freschi? E
quale giudizio dare sulla nuova regolamen-
tazione civilistica e di controllo sulla borsa?
Dico subito che pur conservando il suo ca-
rattere originario di intervento d'urgenza,
le norme al nostro esame sono destinate ad
operare in un contesto sociale ed economi-
co cosi teso che vede non solo il comparto
mobiliare ma tutta l'economia italiana, per
non dire altro, in uno stato di difficolta
e con previsioni cosi non facili da far
logicamente attendere che la reazione al
provvedimento sara lenta, tanto piti che que-
sta & una terapia necessaria, ma non ¢ una
terapia d’urto. Quindi, nel brevissimo perio-
do non vi sard una risposta apprezzabile
sul piano economico, ci sard nel medio pe-
riodo; € non potra esservi nemmeno sul pia-
no civilistico, considerato che occorre dar
tempo a questa mini-riforma di struttura
perche si metta in moto. Ma i risultati gia
nel medio periodo saranno indubbiamente
positivi, intanto sul piano della rinnovata fi-
ducia verso le grandi societa, dato che questa
non ¢ una mini-riforma perche poco impor-
tante, ma perche volutamente limitata ad al-
cuni interventi base. Ma le norme stabili-
te sono chiare ¢ rigorose e i controlli seve-
ri e penetranti. Sotto questo aspeito pos-
siamo dire che & una bella legge, che dovra
perd essere rapidamente affiancata da altri
provvedimenti soprattutto se vogliamo frui-
re al massimo delle possibili risposte del
risparmiatore. Ne indico tre: primo, occor-
re subito un intervento legislativo che con-
senta la rivalutazione monetaria delle atti-
vita patrimoniali delle aziende e dei para-
metri automatici che rendano tali attivita
pitt congrue con gli attuali valori venali.
Questa che & una esperienza che pure noi
abbiamo gia provato consentird di rendere
ancora pilt chiari quei bilanci che vogliamo
chiarissimi, utilizzando un metro omogeneo
nella lettura delle varie poste di bilancio, e
sortira inoltre, tra le altre conseguenze posi-
tive, quella di allettare in modo corretto i sot-
toscrittori a nuove azioni offrendone qual-
cuna gratuitamente. Con un secondo prov-
vedimento, occorre, a mio giudizio, dare im-
mediata attuazione alla legge istitutiva sui

Discussioni, f. 1082,

fondi comuni di investimento di diritto ita-
liano. Le azioni di risparmio, infatti, co-
stituiscono, pur con tutti i loro vamtaggi,
solo una risposta alle possibili due alterna-
tive di canale di arrivo del risparmio all'im-
presa, la risposta del legame diretto — sot-
toscrizione-azione —. E necessario offrire
anche l'altra alternativa dell'incontro indi-
retto, quella risparmiatore-intermediario-im-
presa, ¢ fra gli intermediari possibili quel-
lo classico dal punto di vista propedeutico
per una societa come la nostra & indubbia-
mente il fondo comune. Terzo, occorre attua-
re una normativa particolare per gli enti e
le societd a prevalente partecipazione sta-
tale. L'intervento dello Stato mell’economia
che inizié molti anni fa utilizzando lo stru-
mento privatistico della societa per azioni
ha ormai assunto una tale importanza per
vastita del fenomeno e varietd degli obiet-
tivi che ha bisogno di un vestito apposito.
La proposta presentata l’altro ieri da me e
da altri circa una nuova definizione degli
enti finanziari che ho ricordato allinizio di
questo intervento ne & una pubblica testi-
monianza,

Tutto cid premesso, non vi & dubbio che il
disegno di legge di conversione si inquadra
nel proposito di aggiornamento metodico
delle nostre strutture economiche e finanzia-
rie a livello internazionale e risponde a ur-
genti bisogni congiunturali € a necessita di
riforme strutturali, gli uni e le altre, per
altro, mai come oggi cosi difficilmente di-
sgiungibili sia nella diagnosi che nella te-
rapia. E poiché nella fattispecie la diagnosi
¢ giusta e la terapia opportuna, prego I'Aula
di voler sollecitamente approvare il provve-
dimento. {Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale. E iscritto a parlare il
senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, debbo rin-
graziare il relatore, anche se non condivido
alcune delle sue valutazioni, per la relazio-
ne precisa e puntuale che ha espresso con-
cetti che da tanti anni abbiamo atteso, in-
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vano, di ascoltare in quest’Aula. Ricordo,
onorevole Colombo, che nelle comunicazioni
del Governo da molti anni si sente ripe-
tere come un leit-motiv Uesigenza assoluta
della riforma delle societd per azioni. Fra i
provvedimenti indicati come prioritari, vi
era sempre la «riforma delle societa per
azioni » unitamente perd alla riserva men-
tale, espressa o non espressa, di archiviare
completamente ogni possibilita di proporre
al Parlamento un qualsiasi schema di dise-
gno di legge.

E difficile, onorevole Ministro, cercare le
ragioni, almeno quelle palesi, della logica
dell’'abbandono della riforma delle societa
per azioni unitamente a quella delle reite-
rate comunicazioni di voler addivenire alla
riforma di questi strumenti diretti alla pro-
duttivitd nel ramo terziario, commerciale e
industriale. Ma vi sono delle ragioni occul-
te che, appunto percheé tali, si palesano in
tutta la loro meridiana chiarezza.

Siamo sempre stati certi del venir meno
di questo provvedimento tanto necessario
e tanto atteso, e finalmente, dopo tanti im-
pegni solennemente presi dinanzi al Parla-
mento nel momento pii1 solenne, nel momen-
to cioé della richiesta della fiducia, la ri-
forma delle societd per azioni o, come con
grande pudore ha detto il relatore, la mi-
ni-riforma, & stata contrabbandata attraver-
so un trapianto senza fenomeno di rigetto
in un decreto-legge mediante la legge di con-
versione.

Non ritornerd su quanto dissi ieri, quando
ho avuto l'onore di proporre una pregiu-
diziale di non aderenza ai canoni costitu-
zionali dell’iter legislativo, perche il Senato
nella sua potestd ha rigettato l'istanza. Pe-
ro debbo notare che & veramente abnorme
che si proponga un simile innesto attraverso
una di quelle leggi particolari, come la leg-
ge di conversione, che costituisce uno stru-
mento con il quale il Parlamento viene in-
contro ad un atto illecito di diritto pubbli-
co commesso ‘dal Governo nell’emanare del-
le leggi-norma e non leggisprovvedimento.

Si sentiva la necessitd di una riforma spe-
cialmente in un momento in cui la situa-
zione economica, che negli anni passati ve-

niva con non cauto ottimismo mostrata con
un volto che non era il proprio, si & an-
data aggravando. Eppure ci si diceva che noi
eravamo le Cassandre perche facevamo pre-
sente nella dinamica economica degli anni
passati che saremmo arrivati ad una stretta
finale. Ebbene a questa stretta siamo arri-
vati ed il Governo & perplesso di fronte a
questa situazione anche nei provvedimenti
pitt urgenti, dettati dall’esigenza, accolta
dal Governatore della Banca d'Italia nelle
recenti considerazioni finali all’assemblea
dei partecipanti. Rimane il fatto che il prov-
vedimento preso recentemente, provvedi-
mento tecnico di drenaggio del denaro al
fine di frenare i colpi di ariete dell’infla-
zione, ¢ finora isolato, senza un quadro stra-
tegico. Come una diga priva di contrafforti
non puod servire al contenimento delle ac-
que, cosi il provvedimento isolato ha come
sola conseguenza un invaso di denaro senza
poter attenuare o witardare le conseguenze
dell’inflazione. Infatti si pud ritardare o im-
pedire il flusso di merci attraverso il grava-
me di un deposito di denaro contante presso
la Banca d’Ttalia pari al cinquanta per cento
del valore che viene calcolato in un anno
attorno ai 7.000-8.000 miliardi, ma se si
tiene congelata questa somma di denaro la-
sciando poi il Tesoro libero di chiedere alla
Banca d'Italia mezzi finanziari senza limiti,
ci troviamo di fronte ad uno strumento tec-
nico che non porta alcun risultato se non un
trasferimento di maggiori costi al consumo,
e via libera all'invasione della fertile pianura
da parnte delllinondazione inflazionistica.
Comunque, o attraverso un sistema legi-
slativo patologico o attraverso un sistema
fisiologico, siamo arrivati alla riforma del-
le societa per azioni, sia pure alla mini-ri-
forma, perché solo alcuni aspetti sono stati
presi in considerazione e affrettatamente
regolati attraverso l'abrogazione di alcune
norme del codice civile e la sostituzione con
norme piu complesse, pilt perplesse, con
quell’atteggiamento incerto teso a volere
qualche cosa con la riserva mentale di non
volerla interamente, con quell’atteggiamento
morbido e perplesso che & ormai una costan-
te dei governi di centro-sinistra che si sono



Senato della Repubblico

— 14331 —

VI Legislatura

2922 SEDUTA

ASSEMEBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 GIuGNO 1974

succeduti e delle appendici monocolore che
hanno intercalato l'ormai lunga serie dei
governi di centro-sinistra dal 1962 al 1974,
con il risultato di aver ricevuto l'Italia del
miracolo economico e di rendere oggi I'Italia
dello sfacelo economico, sociale, morale, po-
litico.

Ma esaminiamo il disegno di legge di con-
versione. Innanzitutto & stato dettato dalla
esigenza di venire incontro alla situazione
economica globale. A questo proposito deb-
bo rilevare una omissione nelle comunicazio-
ni del Governatore della Banca d'Ttalia. Non
so quanto il Governo sia estraneo perche
normalmente le considerazioni finali del Go-
vernatore della Banca d'Italia nell’assemblea
dei partecipanti dovrebbero essere sottrat-
te alla collaborazione dell’Esecutivo, do-
vrebbero essere sottratte ai persuasori oc-
culti dell’Esecutivo, perche il Governatore
della Banca d’Italia dovrebbe far presente
solo una situazione tecnica; ai politici poi il
compito di trarre dalla situazione tecnica o
una valutazione tecnica diversa o comungque
le conseguenze politiche, e cioé i provvedi-
menti politici scaturenti da quella valutazio-
ne di carattere economico.

_Comunque la cosa che ha meravigliato
moltissimo determinati ambienti finanzia-
ri & che il Governatore della Banca d’Ita-
lia non abbia minimamente posto lindi-
ce sul fenomeno della fuga all’estero dei
capitali. C'¢ un accenno fugace al sistema,
da moi demunciato per primi in questa
Aula e negato dal ministro La Malfa, delle
sovrafatturazioni e delle sottofatturazionmi;
accenno fugace, ma senza la denuncia del
fenomeno che, a nostro avviso, non & mar-
ginale, da dimenticarsi in quella sede. E un
evento di grandi proporzioni perche ha dis-
sanguato o per meglio dire ha concorso a
dissanguare le riserve valutanie. Pertanto og-
gi ci troviamo in una situazione veramente
disperata, con una prospettiva di deficit del-
la bilancia dei pagamenti dell'ordine di
5000, 6000, 7000 miliardi per il 1974.

Le riserve valutarie sono ormai esauste,
superate enormemente dai 10.000 miliardi di
debiti che sono stati contratti sotto il pro-
filo di prestiti compensativi, cio quei presti-

ti che avrebbero dovuto compensare il co-
stante deficit della bilancia dei pagamenti,
dovuto a varie componenti, ultima delle qua-
li 'aumento delle materie prime. Dico ulti-
ma componente perche le altre componenti
maggiori sono importazioni di generi ali-
mentari (importazioni a prezzi superiori ad
ogni aspettativa e possibilita del mercato)
e, componente a nostro avviso di grandi pro-
porzioni, la fuga dei capitali attraverso i
vari sistemi tecnici € non tecnici che i mini-
stri del tesoro hanno sempre negato ma che
la stampa tecnica ha costantemente denun-
ciato.

Per ovviare a questo fenomeno, che non &
contenuto nella relazione tecnica del Gover-
natore della Banca d'Italia, era logico pen-
sare (e non ¢ una novita perche il ministro
Colombo molto tempo fa prima negod in Par-
lamento l'esigenza assoluta di un provvedi-
mento relativo alla borsa e poi a Zurigo fe-
ce presente la sua valutazione, cioé che bi-
sognava rendere la borsa agevole)...

COLOMB O, Ministro del tesoro. La
seconda cosa & esatta, la prima no.

NENCIONI. In Parlamento, che io
sappia, quei provvedimenti non sono ancora
venuti.

COLOMBO, Ministro del tesoro. Ab-
biamo avuto delle difficolta.

NENCIONI, Personalmente e come
Gruppo, le auguro che non vi siano pitt dif-
ficolta. Infatti, per avere una borsa valori
tecnicamente accogliente ed economicamente
efficiente il fenomeno della fuga dei capitali
deve essere attenuato; non dico che deve
scomparire, ma che deve essere almeno at-
tenuato.

Cosa si & pensato di fare allora prima di
tutto? Si € pensato di moralizzare in primo
luogo la borsa valori per cui ¢ stata nomi-
nata, con sede in Roma, la commissione na-
zionale per le societa e la borsa, accomu-
nando il mercato mobiliare e le societd per
azioni, le societa a responsabilita limitata,
cio¢ gli organismi economici e giuridici at-
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traverso cui normalmente si tende alla pro-
duttivita sotto il profilo commerciale, indu-
striale e terziario.

Noi non abbiamo mulla in contrario a
che si sostituisca il vecchio, abusato ispetto-
re del tesoro, nelle varie borse, con una di-
retta emanazione della commissione nazio-
nale per le societa e la borsa, con dei preci-
si poteri. Avremmo preferito pero che il
provvedimento non fosse stato preso con de-
creto-legge ma con un provvedimento legi-
slativo ordinario per dar modo alle due Ca-
mere di esaminare approfonditamente il pro-
blema in Commissione e in Aula.

Quando si vogliono contrabbandare, come
nella specie, alcune norme modificatrici del
codice civile, delle norme di disciplina delle
borse valori e delle particolari delicatissime
norme di disciplina delle societa per aziomi,
attraverso un apporto di proposte legislati-
ve sotto il profilo tecnico dell’emendamento
in Commissione ed in Aula, con innesto ciog,
in una legge di conversione, del decreto-legge,
non si pud pensare come probabilmente han-
no fatto i componenti di questa Assemblea,
ieri, respingendo la nostra pregiudiziale, non
si puo dire: siamo di fronte alla volonta del
Parlamento che ha ritenuto di varare una
disciplina responsabilmente. Le morme sono
state inserite nello scarno schema del decre-
to-legge € vengono esaminate in tutta fretta,
onorevole Ministro. La riprova 1'abbiamo
avuta qui al Senato della Repubblica: & sta-
ta convocata in tutta fretta la competente
Commissione finanze e tesoro. Io dovrei do-
mandare agli illustri miei colleghi compo-
nenti la Commissione se da Commissione
stessa ha fatto il suo dovere, cio¢ un esame
approfondito del disegno di legge. Non mi
risulta che questo sia avvenuto perche le
norme proposte con proposta autonoma le-
gislativa attraverso il mezzo tecnico del-
I'emendamento, sono passate al vaglio del-
la Commissione come per un timbro di le-
gittimita. Relazione orale, ed in Aula siamo
dominati dalla scadenza del termine proprio
del decreto-legge fissato dalla morma conte-
nuta nell’articolo 77 della Costituzione. E
attraverso questa scadenza ravvicinata la
meditazione ¢ esclusa, non pud esserci. Di-

fatti & stato inutile — anche se io ho ringra-
ziato il relatore — che la Commissione abbia
svolto questa sua fatica; & stata una fatica
diciamo panoramica, superficiale, a volo
d'uccello sui vari articoli componenti que-
sto strumento legislativo composito, cioe il
decreto-legge, con la sovrastruttura delle
norme aggiuntive che riguardamo um'’altra
materia e che disgraziatamente — idico di-
sgraziatamente — vengono a modificare un
complesso armonico quali sono i codici, in
questo caso il codice civile, senza una visio-
ne d’insieme, impossibile senza adeguato ed
approfondito esame e cio¢ senza una inter-
pretazione sistematica di queste morme che
vengono collocate come perle giapponesi nel
complesso, mell’edificio del codice civile.

COLOMB 0O, Ministro del tesoro.
Sempre perle sono pero.

NENCIONTI. Sempre perle sono:
luccicano, ma la luce & fatua, onorevole Mi-
nistro. Ho esaminato con una certa [retta,
si, ma con una meditazione, non voglio dire
profonda perche mon ce n'¢ stato il tempo,
ma con la solita meditazione che noi usia-
mo... (Interruzione del senatore Samona). Si,
certo, ma ho voluto dire che mon & stato un
esame frettoloso; se & stato frettoloso, lo &
stato per mecessita, ma ¢ stato abbastanza
approfondito. E abbiamo trovato veramen-
te che questo disegno di legge di conversio-
ne, con la disciplina aggiunta avrebbe potu-
to essere ridotto a poche norme semplici,
chiare ed efficienti sia per il contenuto sia
sotto il profilo letterario.

Onorevole Ministro, voglio fare una osser-
vazione esemplificativa, per non attardarmi
ad esaminare la proprieta di linguaggio usa-
ta in tutti questi lunghi articoli che sono dei
romanzi di appendice. Lei prenda, per esem-
pio, 'articolo 1: in esso si dispone il diritto
della commissione di richiedere motizie, in-
formazioni e collaborazione a tutte le « pub-
bliche amministrazioni »; sottolineo }a impro-
prieta di linguaggio. Giolitti il grande fre-
merebbe di fronte a queste espressioni: «a
tutte le pubbliche amministrazioni ». Ba-
stava dire alla pubblica amministrazione. Ma
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ormai non siamo pilt ai tempi in cui si im-
parava la lingua italiana leggendo i codici...

SAMONA. Oggisi impara attraverso
lo strutturalismo.

NENCIONTI. Leggendo i codici o
le leggi oggi la lingua italiana mon si im-
para, anzi si cessa di avere una certa asso-
nanza armonica.

Ma poi si dice: « I dati, le notizie e le in-
formazioni » — bastava dire le informazioni
— « acquisiti dalla Commissione nell’eserci-
zio delle sue attribuzioni » — e questa speci-
ficazione ¢ inutile — « sono tutelate dal se-
greto di ufficio » ed ecco la perla, onorevo-
le Ministro. Veramente c’¢ da pregare gli
uffici legislativi dei vari Ministeri e della
Presidenza del Consiglic che svolgono una
certa attivita di aiuto ai ministri responsa-
bili e non. Ebbene quando si arriva al segre-
to di ufficio si afferma: « anche mei riguardi
delle pubbliche amministrazioni ». Cosa vuol
dire questo? E poi si continua: «ad eccezio-
ne del Ministro del tesoro ». Finalmente ab-
biamo capito quale & il concetto che avreb-
be potuto ridursi a due o tre parole.

Successivamente ancora: « Trasmette al-
tresi al Ministro del tesoro le motizie ed i
dati dal medesimo di volta in volta richie-
sti ». Pertanto tutto quello che abbiamo let-
to prima era assolutamente inutile perche
disponendo che la commissione & tenuta al
segreto d’ufficio, era sufficiente aggiungere
che trasmette, a richiesta del ministro del
tesoro, le notizie ed i dati. Era cosi sciolta
dal segreto d'ufficio nei confronti del mini-
stro del tesoro.

COLOMB O, Ministro del tesoro. Ci
deve essere uno svariome...

NENCIONI. Ma ceneeé piudi uno.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
.. cio¢ si doveva parlare di segreto bancario,
non di segreto di ufficio. Come si sia arri-
vati ad avere questo testo...

NENCIONTI. Ma noi questo testo
abbiamo, onorevole Ministro!

COLOMB O, Ministro del tesoro.
...non lo so; successivamene bisognera cor-
reggenlo: & il segreto bancario.

N ENCIONI. Difatti noi abbiamo
presentato degli emendamenti tendenti a
modificare questa situazione, ma non & la
sola.

BORSARI. Non ¢ uno svarione di
forma; & uno svarione di sostanza!

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Salvo che non ci sia stato qualche emenda-
mento improvvisato al testo... (interruzione
del senatore Borsari).

PRESIDENTE. Lonorevole Mini-
stro si mettera nelle condizioni, nella replica,
di. chiarire questo punto.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Certo, signor Presidente, e mon faro altre
interruzioni.

NENCIONI. Sottolineo un altro sva-
rione, onorevole Ministro, ma potrei conti-
nuare per un’ora. All'articolo 14 ad esem-
pio, si dice: « Le azioni di risparmio, sal-
vo quanto stabilito nei successivi commi
e nell’articolo 15, attribuiscono gli stessi di-
ritti delle azioni ordinarie ». Pertanto si fa
un’affermazione di principio; cioé si afferma
che le azioni di risparmio hanno gli stessi di-
ritti delle azioni ordinarie, salvo le eccezioni
contenute nei due articoli. Si riprende que-
sto concetto (ed ecco la tecnica legislativa er-
rata) e si afferma all’articolo 15: « In caso
di distribuzione di riserve le azioni di ri-
sparmio hanno gli stessi diritti delle altre
azioni ». Che bisogno c’era di dirlo? Repetita
in questo caso non iuvant perché quando un
concetto & stato fissato & ultronea la ca-
sistica. L’abbiamo gia detto sinteticamente.
Cosl, quando c¢i sono norme costituzionali
che vengono ripetute nel concetto e nella
lettera dai disegni di legge ordinaria i ca-
si sono due: o le due norme sono identi-
che, ¢ in questo caso & completamente inu-
tile che la legge ordinaria ripeta il concet-
to costituzionale, o non vi & identicita e al-
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lora si pone un problema di interpretazione
¢ di sopravvivenza della norma che non coin-
cide con la morma costituzionale. E cosi nel-
la legiferazione ordinaria.

Scusandomi di questa breve parentesi, tor-
no ora sull’argomento della commissione.
Onorevole Ministro, sarebbe stato opportuno
che la nomina dei quattro membri di cui &
composta la commissione e de] presidente
non fosse lasciata all’arbitrio dell’Esecutivo,
proprio per 'importanza della commissione
stessa. Noi approveremo questa norma: la
legge ha degli aspetti positivi e degli altri
per noi negativi. Ora, la legge stabilisce che
questi membri devono essere scelti tra per-
sone di comprovata competenza, di indi-
scussa moralita, di indipendenza e tanto
sono indipendenti, tanto sono competenti,
tanto sono morali che vengono mominati
con decreto del Presidente della Repubblica,
su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, previa deliberazione del Consiglio
dei ministri! Quindi arriviamo alla balcaniz-
zazione — con tante scuse ai Balcani — dei
posti, come & avvenuto per le famose tanto
attese nomine dei presidenti delle banche. E
il Governo qualche volta diserta: non mi ri-
ferisco al Ministro del tesoro perche proba-
bilmente ¢ quello che ha minor colpa di
questa situazione abmorme che si viene a
creare. Comunque non si deve sventolare una
bandiera di indipendenza, di moralita, di
competenza e poi lasciare alla balcanizzazio-
ne la nomina dei famosi membri e del pre-
sidente di questa commisisone che pratica-
mente deve presiedere le banche, 1a borsa, le
societa, cioe tutto I'apparato finanziario e
produttivo dello Stato. E i nomi saranno gli
stessi, onorevole Ministro: ¢i saranno i rap-
presentanti delle tessere del mosaico di cui
& composto il Governo, espressione di vari
settori politici, ed allora, con tutto il nispet-
to per i partiti politici e per i loro settori,
cadranno la moralita, lindipendenza e la
competenza.

Vorrei fare un’altra osservazione per quan-
to concerne questa commissione che deli-
bera le norme concernenti la propria orga-
nizzazione...

BORSARI. Ma chi dovrebbe nomi-
nare la commissione?

NENCIONI. Hodetto ¢he 'Esecu-
tivo, a mio avviso, non dovrebbe assumersi
questa competenza di nominare...

BORSARI. Echilodovrebbe fare?

NENCIONI. Il Panlamento, poiche
la discussione in Parlamento dovrebbe avve-
nire all’aria aperta, non mei corridoi. Comun-
que le eventuali osservazioni sulla moralita,
sulla competenza e sull'indipendenza in Par-
lamento le possiamo fare chiunque venga poi
nominato. Di fronte all’opinione pubblica vi
& una pubblica denuncia di determinati, pos-
sibili, eventuali — che non mi auguro —
abusi.

Come dicevo, la commissione delibera le
norme concernenti la propria organizzazio-
ne e il proprio funzionamento, nonché quelle
dirette a disciplinare la gestione delle spese
anche in deroga alle disposizioni sulla con-
tabilita generale dello Stato. Onorevole Mi-
nistro, sono anni ormai che attraverso prov-
vedimenti legislativi si nominano delle com-
missioni. Potrei fare un lungo elenco, sem-
pre con questa norma.

Onorevole Ministro, I'ho detto a lei pubbli-
camente in altre occasioni, ma come & pos-
sibile che dal 1923 al 1974 — sono passati
tanti anni — le leggi e il regolamento sulla
contabilita generale dello Stato non siano
stati posti pilt in armonia con l'esigenza di
rapporti svelti, di rapporti privi di quella pe-
santezza burocratica che la tutela del patni-
monio dello Stato aveva suggerito per la so-
cieta di allora? Puo darsi che molte norme
debbano essere cancellate. In tal caso cancel-
liamole, proponiamo una nuova disciplina
per la contabilitd generale dello Stato. Ma
non demoliamo ogni giorno, attraverso un
provvedimento legislativo, quelle norme che
non sono oggi desuete, malgrado si senta la
esigenza di norme molto pit svelte € molto
pitt agevoli, per dei rapporti che si moltipli-
cano. E vero che talvolta hanno la pesantez-
za di un carro arrugginito, ma sono vigenti e
tutelano il pubblico denaro. Oggi siamo abi-
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tuati alle velocita astrali, e certo le leggi sulla
contabilitd dello Stato non servono pili, ma
non & buon metodo quello di demolire giorno
per giorno, attraverso delle eccezioni per fa-
vorire le cosiddette competenze e le cosid-
dette indipendenze, Ma, onorevole Ministro,
a parte questa commissione, il presidente, i
quattro membri, i venti esperti, a parte que-
sto parlamentino, a cui noi facciamo tanti au-
guri di poter tenere in mano le sorti della pro-
duttivita nazionale e le sorti della dinamica
finanziaria nazionale, questo parlamentino
deve avere dei compiti ed era bene a questo
punto fare quella meditazione di cui parlavo
all'inizio del mio dire, perche vi sonc delle
situazioni che, onorevole Ministro, non com-
prendo. Si afferma che gli impiegati e gli
esperti, addetti alla Commissione, sono vin-
colati dal segreto d'ufficio; si ripete una
terza volta ed ecco l'ondata successiva di
concetti frutto di emendamenti che si sono
succeduti in un crogiuolo certo infuocato.
Riferiscono esclusivamente alla commissio-
ne le irregolarita e violazioni constatate an-
che quando assumono la veste di reati. Sa-
rebbe opportuno qui poter spiegare veramen-
te se si & voluto attraverso 1'articolo 2 dare
un colpo al cosiddetto concetto dell'ufficia-
litd del diritto penale, dell’azione penale. Co-
me & possibile scrivere in una legge che
anche quando questi signori sono di fronte
a reati, debbono mantenere il segreto, deb-
bono non solo riferire, ma fare un’istruttoria
loro, perche¢ si dice: « previa contestazione
agli interessati dei reati » e tenuto conto delle
deduzioni eventualmente presentate nel ter-
mine di trenta giorni?

Pertanto qui attraverso quest’azione, di
fronte a fatti che costituiscono reato, si da
alla commissione la possibilita di conte-
stare il reato in silenzio, di ricevere le dedu-
zioni entro trenta giorni in silenzio, di giu-
dicare di una ipotesi criminosa senza infor-
marne lautoritda giudiziaria. Non so se si ¢
voluto incidere sul principio dell'ufficialita
dell’azione penale. Questo ¢ veramente un
punto che mi ha lasciato molto perplesso.

Per quanto riguarda il potere ispettivo,
mi pare che i poteri siano molto ampi; ve-
dremo come andranno le cose in pratica. Ri-

teniamo che questa commissione, anche se
appare, ictu oculi, come un carrozzone, sia
preferibile ad un dspettorato del tesoro pres-
so le borse che praticamente mon funziona
poiché non ha mai funzionato prima e oggi
funziona meno di un tempo.

Seconda questione di grande importanza.
Mi soffermero solo su punti qualificanti il
provvedimento che stiamo esaminando. Ci
troviamo di fronte al problema della riforma
delle societa per azioni nella dinamica eco-
nomica dell’assetto capitale. Emerge imme-
diatamente quel principio, piti volte ribadito
in discussioni tecniche — se ne & parlato
anche in sede di discussione dello schema
delle norme del disegno di legge che & pas-
sato alla cromaca come « studio della com-
missione interministeriale Marchetti » e nel
precedente schema De Gregorio — delle par-
tecipazioni incrociate.

Onorevole Ministro, vorrei che il Governo
fosse coerente con le premesse storiche ed
economiche dei provvedimenti che sta pren-
dendo perche altrimenti ¢i troveremmo di
fronte ad una legiferazione contraddittoria,
senza che questa attivita legislativa possa
raggiungere gli obiettivi che ci si propone.
Nessuno di noi si ¢ opposto quando si &
stabilito il concetto della illiceita delle par-
tecipazioni incrociate; abbiamo detto anzi
in quest’Aula che dietro il problema della
partecipazione incrociata ¢'¢ il nulla finan-
zjario. Come diceva Rueff, i diritti speciali
di prelievo sono il nulla vestito di moneta.
E io dico che, per I'assetto proprietario, la
partecipazione incrociata & il nulla vestito
di capitale. Pertanto, quando il CIPE vard
quella famosa, coraggiosa, prepotente ordi-
nanza o decisione — mon so come collocarla
nella giuspubblicistica — relativa alla Mon-
tedison, noi la criticammo a fondo per al-
cuni suoi aspetti anche perche rifletteva una
societa privata nella forma e mella sostanza.
L'unica cosa che sottolineammo favorevol-
mente fu il divieto di partecipazione incro-
ciata, cio¢ l'esigenza di risolvere immedia-
tamente le partecipazioni incrociate. Ma al-
lora come siamo arrivati, onorevole Mini-
stro, con l'articolo 5 di questo provvedimen-
to, a legittimare le partecipazioni incro-
ciate?
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Noi abbiamo presentato un emendamento,
molto semplice nel suo contenuto, con cui
si dice che le partecipazioni incrociate sono
illecite, pertanto vi & il divieto del nulla
vestito di capitale. Qui invece si arzigogola
sulle societd azionarie e sulle societa a re-
sponsabilitad limitata. Tra 1'altro, dal punto
di vista tecnico, non possiamo assolutamente
approvare la commistione fra questi due tipi
di societa in un'unica disciplina. Le societa
per azioni hanno un loro contenuto, una
loro figura giuridica e non possono essere
disciplinate insieme alle societa a responsa-
bilita limitata che sono societa per quote di
partecipazione personale. I concetti sono
completamente diversi: mella societd per
azioni vi € un certificato di credito azio-
nario che una volta aveva il carattere del-
l'anonimato e rappresentava una quota di
partecipazione al capitale; viceversa Ia so-
cietd a responsabilita limitata riguarda quo-
te che attengono alla persona, per cui la no-
zione giurnidica ¢ assolutamente diversa. In
definitiva, non condivido minimamente — lo
dico a nome del mio Gruppo — questa com-
mistione della disciplina delle due societa.
FEra meglio, a mio avviso, limitarsi alle
societa per azioni che hanno una loro collo-
cazione precisa ed una loro individuazione
nel certificato di credito azionario e nella
nozione giuridica che ci & stata tramandata
nella macerazione giurisprudenziale o dottri-
nale con limiti ben precisi.

In questo caso dunque permettiamo, sia
pure entro certi limiti, la partecipazione in-
crociata, nmon la riteniamo illecita come &
stata ritenuta illecita proprio dal provvedi-
mento del CIPE riflettente la Montedison.
In quella occasione, per la prima volta il
(Governo era intervenuto con un proprio co-
mando nel settore delicato delle societa
per azioni ponendo un principio che si era
evidenziato nella dotirina e nella giurispru-
denza. Ricordo articoli roventi sulla rivi-
sta delle societa per azioni attorno al con-
cetto della dlliceita del nulla vestito di ca-
pitale. Del resto, senza fare riferimenti par-
ticolari, basti pensare che, attraverso le par-
tecipazioni incrociate, si sono verificati gli
episodi piu torbidi della vita delle nostre

societa negli ultimi 40 anni. Questa € una
realtd che non possiamo minimamente di-
sconoscere perché ne abbiamo parlato in
mille articoli.

Oggi invece siamo arrivati ad una liceita
della partecipazione incrociata, sia pure limi-
tata quantitativamente con l'esigenza di alie-
nare in un periodo soltanto la differenza in
pitt della societa che ha una maggiore parte-
cipazione. A questo siamo nettamente con-
trari, anzi siamo per la dichiarazione del-
I'illiceita della partecipazione compensativa
o incrociata che non & frutto di un movi-
mento di carattere economico, di un megozio
giuridico, ma & frutto di manovre di corri-
doio cio¢ idi movimenti di montagne di carta
senza che ad esse corrisponda un accredito
o un addebito di denaro fresco, contante che
venga a vivificare le casse della societa.

Onorevole Ministro, siamo anche perples-
si di fronte alla modifica dell’articolo 2359
del codice civile, in ordine alle nozioni che
sono state prese tali e quali dallo schema
di disegno di legge contenente norme modi-
ficative della disciplina delle societa per
azioni presentato dalla commissione inter-
ministeriale di studio (la cosiddetta com-
missione Marchetti) del 9 maggio 1933, per
guanto concerne le societa controllate e le
societa collegate.

Potrebbe avere un fondamento il numero
1 dell’articolo 2359 (« le societa in cui un’al-
tra societa, in virth delle azioni o quote pos-
sedute, dispone della maggioranza richiesta
per le deliberazioni dell’assemblea ordina-
ria »); ma non altrettanto pud dirsi quando,
al punto 2, si parla delle « societa che sono
sotto 'influenza dominante di un’altra socie-
ta in virtt delle azioni o quote da questa
possedute o di particolari vincoli contrat-
tuali con essa ».

Occorre tener presente che si tratta di una
disciplina tutelata da norme di carattere pe-
nale piuttosto consistenti e dure, sia pure
espresse con anni di arresto sotto il profilo
non tanto del delitto ma sotto il profilo
contravvenzionale; sono morme di una enti-
ta quantitativa piuttosto rilevante. Qui si
scende nel merito; ¢ difficile fare una valuta-
zione della efficienza di questo rapporto do-
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minante nei confronti di un’altra societa in
virtin delle azioni o quote, senza specificare
quantitativamente la partecipazione aziona-
nia della societa dominante mella societa do-
minata e senza precisare il contenuto dei
rapporti contrattuali tra l'una e l'altra,

Siamo i fronte a norme perplesse, che a
mio avviso meritavano una pit lunga consi-
derazione, uno studio pit approfondito ed
accurato, una costruzione dogmatica dei sin-
goli canoni che vengono espressi in norme
perplesse per inquadrarli, poi, nel sistema
generale del dirittc delle societa e nella giu-
riprudenza che — il senatore Pella potra
insegnarmelo — & un mare magnum, una
foresta inestnicabile di decisioni che fa ve-
ramemnte paura.

In questa foresta inestricabile di giuri-
sprudenza, si trovano poi alla base delle
norme di difficile commento ed interpreta-
zione; allora ci troviamo veramente in una
situazione poco raccemandabile.

Onorevole Ministro, veriamo alla conclu- |

sione di questo esame, per forza affrettato
e non approfondito proprio per la mancanza
di tempo e di approfondimento di determi-
nabi concetti che sono tradizionali, ma che
si muovono nell’ambito delle leggi.

Ho detto e ripetuto piu volte che le leggi
sono sempre delle pietre miliari che, proprio
in quanto tali, rimangono ferme, mentre la
societa fluisce, corre, si trasforma, i rap-
poriti si fanno molto piti rapidi e vengono
avanzate esigenze che prima non si senti-
vano.

Pertanto, onorevole Ministro, la prego di
meditare queste osservazioni che abbiamo
fatto non con fine eversivo ma per dare un
apporto costruttivo e per portare un contri-
buto alla riforma delle socigth per azioni
in un momento in cui ¢’ molio biscgno di
un buon funzionamento e di moralizzazione
in questo campo, perche megli anni passati
si sono presentate situazioni torbide.

Per quanto concerne la cedolare secca,
essa & prevista nell’articolo 20, mentre sa-
rebbe stato bene inserirla nell’articolo 1;
il provvedimento al mostro esame riguarda
la cedolare secca per cui ci si aspetterebbe
di trovare trattato questo argomento all’ar-

Discussioni, £, 1083.

ticolo 1. Aver parlato della cedolare secca al-
Particolo 20 significa che la cedolare stessa
& stata nient’altro che un argomento pubbli-
citario e non ¢ stata la ragione prima che ha
dettato questa normativa relativa alle so-
cieta per azioni.

Siamo contrari all’articolo 20. Sono del-
l'opinione che lei ebbe ad esprimere a Zu-
rigo, cio¢ che le borse vanno vivificate se
debbono poter concorrere a fornire i ca-
pitali di rischio o se devono trasformarsi
in altri organismi. Noi c¢i siamo lamentati

“allora — come lei — ed oggi dobbiamo

maggiormente lamentarci del fatto che le
societa si trovino in grosse difficolta dal
punto di vista economico perché non ar-
rivano, per la discrasia tra costi e ricavi,
al consueto autofinanziamento che & stata
sempre la fonte fresca degli investimenti e
della dilatazione dei circuiti industriali. Ve-
nuta meno questa fonte (per la discrasia tra
costi e ricavi e maggiormente oggi per 1'in-
flazione da costi; infatti siamo di fronte pitt
che ad un'inflazione da domanda ad un'in-
flazione da costi), si doveva jpensare a qual-
cosa di diverso: mon potevamo pensare ai
50.000 miliardi delle obbligazioni, ma al ca-
pitale di rischio meno costoso che, come
capitale di rischio, correva appunto i rischi
della societa.

Ebbene, le borse sono state per anni pa-
ralizzate dal famoso articolo 17 che ormai
si € perso negli anni (c’era ancora Villabruna
e Andreotti era alle finanze) e che ha spezza-
to la colonna vertebrale delle borse stesse,
anche se il Governo si & accorto dei propri
errori e non ha dato esecuzione a questa nor-
ma: tale articolo 17 perd & scomparso nel-
Timmondezzaic delle cose inutili e vane.

Oggi siamo di fronte all’esigenza di un
agevole organismo che possa fornire il capi-
tale di rischio. E 'onorevole ministro Colom-
bo giustamente all'estero, libero dagli impe-
gni del governo, ha fatto presente, con la sua
autonita in questo campo, la sua valutazione
squisita di tutta la dinamica dell’istituto stes-
so e la conoscenza, essendo stato per dieci
anni al Tesoro, di tutti i contraccolpi di
carattere finanziario dei movimenti attinen-
ti alla borsa, che si doveva arrivare all’abo-
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lizione della nominativita dei titoli e all’ado-
zione della cosiddetta cedolare secca.

Ma, onorevole Ministro, quando lartico-
lo 20 propone la cedolare secca a richiesta,
cioe facoltativa, e lascia la cedolare d’accon-
to, praticamente ¢ sempre il volere e non vo-
lere. Difatti so che ella si meraviglid moltis-
simo quando seppe che la notizia dell’ap-
plicazione di questo provvedimento non ebbe
minimamente effetto sulla borsa. So che
ella si meraviglid. Noi non ci siamo meravi-
gliati perche non poteva avere nessun effet-
to positivo e non avra nessun effetto po-
sitivo. Solo se voi applicate la cedolare sec-
ca nell'interesse dell’erario e abbandonate la
perplessa e complessa disciplina della cedo-
lare d’acconto, allora, malgrado la pesan-
tezza del tributo perche ¢ il 30 per cento, la
Borsa potra vivificarsi perché sono mercati,
onorevole Ministro — ella lo disse a Zurigo,
e io seguo la sua valutazione — che si con-
cepiscono cosl o che si aboliscono e si tro-
va qualche cosa che 1i sostituisca. Sono in-
fatti mercati capricciosi che hanno bisogno
di una certa autonomia di valutazione, hanno
bisogno di una certa autonoma valutazione
del rischio; comportano un rischio il cui
corrispettivo deve essere una certa liberta.
Ecco il sistema neocapitalistico o se volete
paleocapitalistico, non ha alcuna importan-
za; se si ritiene che questi organismi non deb-
bano rimanere, noi non siamo minimamente
legati ad essi purche si proponga qualche co-
sa di diverso, degli organismi che possano
svolgere la stessa autonoma funzione di fonti
perenni di capitali di nischio per le societa
e per le imprese che del capitale di rischio
hanno bisogno per la loro vita ai fini della
produttivita aziendale, ai fini della produtti-
vita globale, ai fini della elevazione dei livel-
1i occupazionali.

Pertanto siamo nettamente contrari a que-
sta commistione e saremmo favorevoli alla
applicazione di una cedolare secca, sia pure
di questa entita, che potesse colpire, con le
eccezioni previste, tutti gli interessi, tutti i
redditi, tutti i dividendi delle societa che so-
no quotate in borsa.

Ultimo punto, onorevole Ministro, le azioni
di risparmio. Sarebbe opportuno fare una

lunga disquisizione che ometto. Anche questo
& un cavallo di riterno, vecchio, antico; le
azioni di risparmio ritornano dal buio degli
anni, ogni tanto. Si legge oggi sul « Corriere
della Sera » da parte di un commentatore di
cose economiche: le azioni di risparmio so-
no come quei quadri polverosi, sporchi che
si trovano nei fondaci dei mercanti d’arte di
piit umile estrazione; ogni tanto questo qua-
dro sporco e polveroso viene riverniciato,
rispolverato ed esce alla luce del sole bril-
lante: queste sono le azioni di risparmio.
Ogni tanto si prendomo dei reperti archeclo-
gici e si portano dicendo: noi siamo porta-
tori di riforme: avanti, indietro! Questa &
la sostanza.

Sotto il profilo tecnico non avrei nulla
da dire perche le azioni di risparmio hanno
una loro individualita. Keynes avrebbe detto
che sono le azioni dei tempi-delle vacche
grasse, non sono le azioni dei tempi della
miseria. Ho letto in questi giorni una sin-
tesi del professor Visentini su queste azioni
di risparmio che vi dice tutto: « Se le im-
prese continuano ad andare mon bene come
in questo periodo, e specialmente le gramdi
aziende, esse non avranno margini per
emettere azioni di nisparmio che hanno un
serio e consistente privilegio ». Concludeva
poi l'articolista: « tutto dipendera dunque
dall’andamento economico delle imprese ».
In questa osservazione, onorevole Ministro,
ci sono tutte le osservazioni che io avrei
potuto fare in sede tecnica, in sede finan-
ziaria ed in sede economica. Ma quandoc non
vi ¢ possibilita, onorevole Ministro, quan-
do il ecash-flow si riduce al punto da non
poter coprire gli ammortamenti, quale so-
cieta, grande o piccola, potra pensare alla
soluzione delle azioni di risparmio che deb-
bono offrire, come se fossero delle obbliga-
zioni, un determinato reddito supemore a
quello delle azioni ordinarie, con un tratta-
mento fiscale garantito (tanto che la cedolare
¢ del 15 per cento invece che del 30)? In-
fatti queste azioni hanno tutte le conseguen-
ze positive delle azioni ordinarie, ma non
danno diritto al voto; in compenso, pero,
hanno assicurato, a spese delle azioni ordi-
narie, un determinato reddito.
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Il relatore ha detto: ma noi aspettiamo
la disciplina 'dei fondi di investimento pro-
prio perche abbiamo previsto queste aziond
di risparmio. Ecco il materiale che potra
essere fornito ai fondi di investimento rego-
lato da questa disciplina che moi attendiamo
da anni ed anni e che probabilmente vare-
remo quando i fondi di investimento -— e
lei lo sa onorevole Ministro avranno
fatto gia il loro tempo: sono infatti nella
fase discendente che negli ultimi mesi &
diventata precipizio. Perche? Perche erano
fondati sulla possibilita di una scelta intelli-
gente ¢ competente di un determinato giar-
dinetto di azioni per un reddito dovuto al-
" T'abilita di coloro che alla testa di questi
fondi di investimento avevano la cura delle
scalte positive.

Oggi siamo di fronte ad un costo del de-
naro che & arrivato all’estero ed in Italia
(in Italia con ritardc) alle stelle. Lei sa che
il denaro a breve, siail marco, sia la sterlina,
sia il dollaro, supera gli interessi del 10, del
12 ed anche del 20 per cento in determi-
nati casi; mentre il demaro di credito si ¢
allineato sul 15-20 per cento. Ma che im-
portanza puo avere, sotto il profilo finanzia-
rio, cioé sotto il profilo dellinteresse o del
risparmiatore italiano o estero, la ricerca di
aziond di risparmio che possono, nella mala
e nella buona sorte di determinate societa,
dare un 2 per cento in piu? Ma che impor-
tanza puo avere, in un momento in cui gli
elementi sconvolgono dalle fondamenta il
sistema economico, sconvolgono dalle fon-
damenta il sistema finanziario, la specula-
zione di un 1 o 2 per cento in piti, quando
sono i capitali che vengono travolti, quando
banche internazionali hanno perso o guada-
gnato miliardi nelle fluttuazioni dei cambi,
quando in operazioni di questo genere sono
state travolte o sono state accumulate delle
fortune? Non si guarda la pietruzza che po-
tra ricostruire gradatamente un grattacielo
quando c'¢ I'esigenza di ricostruire dalle fon-
damenta un grande edificio!

Onorevole Ministro, siamo di fronte ad una
situazione economica che ormai coralmente,
in Italia e all’'estero, nella Comunitd econo-
mica europea e nei circoli giapponesi e ame-

ricani, tutti sono concordi nel ritenere di-
sastrosa, Siamo veramente l’anello piu de-
bole della catena della Comunita economica
europea. Siamo diventati il contagio, tanto
che, con le clausole di salvaguardia, abbiamo
chiesto di procedere a provvedimenti tec-
nici per frenare le importazioni, e sappiamo
direttamente che la CEE sta premendo per-
che togliamo questo sbarramento che crea
un invaso, un drenaggio di denaro senza per
ora messuna conseguenza positiva. E ci preoc-
cupiamo delle azioni di risparmio rispolve-
rando quella crosta acquistata da un rigat-
tiere di periferia e mostrandola come qual-
cosa di nuovo che potrd portare al rispar-
miatore italiano, con la disciplina dei fondi
di investimento o senza tale disciplina, un
beneficio tangibile!

Onorevole Ministro, maiora premunt: &
inutile pensare ai mobiii quando la casa crol-
la! (Vivi applausi dalla estrema destra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Borsari . Ne ha facolta.

* BOR SARI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Ministro, terrd cer-
tamente conto nel mio intervento che siamo
in seconda lettura e che il provvedimento
che stiamo discutendo ha una scadenza pre-
cisa nel 9 giugno, termine ultimo per la con-
versione del decreto. Non posso fare tuttavia
a meno di rilevare che questi due dati di
fatto mettono il Senato in una situazione di
difficolta e di disagio, perche si ha la sensa-
zione che il nostro dibattito abbia unica-
mente il valore di affermazioni di principio
0 — come si suol dire — di bandiera, anche
se, non lo neghiamo, pud proiettarsi positi-
vamente nell’avvenire. Sarebbe anzi logico
che avessimo fiducia in questa seconda ipo-
tesi pur se gli esempi precedenti testimonia-
no del contrario.

E comunque opportuno evitare situazioni
di questo genere, anche se, come premettevo,
ne terro il dovuto conto.

La prima questione che voglio porre e che
considero irrinunciabile & il riferimento al
fatto che con troppa frequenza si fa ricorso
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al decreto-legge. Questo & stato detto dal
Gruppo al quale appartengo in altre occasio-
ni e lo hanno detto i miei colleghi di Gruppo
dell’altro ramo del Parlamento anche in oc-
casione della discussione di questo provve-
dimento. Perd vorrei che il riprendere la que-
stione non sia considerato alla stregua di
una rituale lagnanza, ma come un fermo ri-
chiamo a un’esigenza che si pone in termini
pressanti, che noi invitiamo fermamente il
Governo a considerare, e che segnaliamo al
Parlamento perche si compia 'azione neces-
saria per porre termine ad una prassi che si
¢ andata instaurando in modo preoccupan-
te. Il decreto-legge nel nostro sistema & am-
messo soltanto quando vi sono ragioni parti-
colari di emergenza e di necessith — non sto
a ripetere l'articolo 77 della Costituzione —
quindi in via eccezionale e non come stru-
mento di legiferazione normale. Si sta abu-
sando di questo istituto; ritengo che il Par-
lamento non possa piut tollerare questa pras-
si, che comporterebbe in termini specifici
ed espliciti la compromissione della sostan-
za del nostro regime, e certamente mutereb-
be gli elementi che ne costituiscono il fon-
damento e la regolamentazione.

Non si dica che nel caso specifico il decre-
to-legge non esiste piti, dato che 1’altro ramo
del Parlamento ha inviato un testo che &
tutt’altro cosa: cid &, se mai, una conferma
che il Governo non doveva agire attraverso
il decreto-legge, e che il ricorso a questo stru-
mento ¢ stato inutile e dannoso. Si tenga
conto che nel caso in questione non vi era-
no particolari motivi di urgenza e di neces-
sita. Il Governo da la sensazione, piuttosto,
con questo frequente ricorso ai decreti-legge,
di voler impedire che il Panlamento assolva
alla sua funzione; cid non & accettabile, e lo
ha dimostrato del resto quello che & avvenu-
to nell’altro ramo del Parlamento, e lo po-
trebbe dimostrare questo ramo del Parla-
mento se non fossimo pressati dalla scaden-
za a cui prima mi sono riferito.

Questo ramo del Parlamento come ['altro
potrebbero assolvere la loro utile funzione
aiutando la legislazione in modo tale da ri-
spondere in modo sempre pili adeguato alle
urgenti, impellenti e inderogabili necessita

del paese. Anche se il decreto ¢ stato profon-
damente mutato nell’altro ramo del Parla-
mente — e, ci tengo a ricordarlo, con il
nostro contributo —, questo non toglie nul-
la alla critica che va fatta al Governo. Evi-
dentemente noi ci rendiamo conto che il Go-
verno si era mosso con |'intenzione di im-
porre al Parlamento un preciso schema di
risposta da dare a questi problemi e che ha
dovuto soggiacere alle richieste che sono
venute da ogni parte politica dalla Camera
dei deputati, per evitare la decadenza del de-
creto. Ma questo non € un corretto modo di
procedere, né si mantiene in tal modo un
corretto rapporto tra esecutivo e potere le-
gislativo.

Detto questo — e prego l'onorevole Pre-
sidente di voler considerare questo richiamo
come |'espressione di un’esigenza della qua-
le noi dobbiamo tenere costantemente con-
to, e di uno stato di cose da superare solle-
citamente — devo osservare che nel merito
del provvedimento al nostro esame abbiamo
da fare preliminarmente alcune considera-
zioni di carattere generale, ed inoltre delle
osservazioni particolari su contenuti del
provvedimento che riteniamo particolar-
mente incidenti e quindi degni di essere ri-
sollevati e riproposti all’attenzione del Se-
nato e del Governo.

Il testo che ci € stato trasmesso dalla Ca-
mera, nonostante le modifiche apportate,
non puo soddisfare, non solo per il carattere
di stralcio che ha rispetto all’esigenza di una
riforma che investa i problemi delle societa
per azioni, della borsa e delle relazioni di
queste con le partecipazioni statali, ma so-
prattutto perché non muove nella direzione
giusta, tale cioe «da costituire 'avvio ad una
diversa collocazione di questi strumenti, nel
quadro di un sistema capace di assicurare e
finalizzare verso gli obiettivi di una program-
mazione, di scelte stabilite dal Panlamento,
quindi di un diverso tipo di sviluppo, tutte
le risorse e tutti gli sforzi. Tutte le volte che
ci si occupa dell’esigenza di impostare una
azione economica programmata per supera-
re i guasti provocati da uno sviluppo incon-
trollato, ci si ricorda la necessita di conosce-
re le strategie di investimento e di un con-
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fronto fra i piani nazionali e regionali e i
programmi delle maggiori imprese, onde con-
sentire 1'affermarsi di un’effettiva possibili-
td di contrattazione programmata. Analoga-
mente si presenta l'esigenza di rivedere la
superata ¢ inadeguata legislazione in ordine
al controllo dei pubblici poteri nei confron-
ti delle societa per azioni, le cui strutture at-
tuali non garantiscono quella trasparenza di
gestione comunemente reclamata dai rispar-
miatori, dagli azionisti e dai pubblici poteri
in rappresentanza degli interessi della Co-
munitd nazionale. Sembra pero che queste
esigenze, che pure si riconoscono necessarie
per aggredire veramente la problematica, im-
provvisamente siano dimenticate e sottova-
lutate, pur essendo state poco prima giudi-
cate urgenti e prioritarie in dichiarazioni va-
gamente e genericamente programmatiche.

Vi sono poi altri elementi da rilevare: la
gravitd della situazione economica e finan-
ziaria provocata dalle ripercussioni inflazio-
nistiche in tutta l'area del dollaro, la crisi
energetica e la fuga dei capitali all’estero che
pare costituiscano — e sarebbe bene avere
dei dati a questo proposito per precisare I'en-
tita del fenomeno — il 50 per cento delle cau-
se del disavanzo della bilancia dei pagamen-
ti; vorrei conoscere le dimensioni di questo
problema dal Ministro del tesoro, per sapere
se queste cifre sono state fornite a caso da
qualche giornalista disattento o comunque
male informato. Questi fattori che hanno
portato un conseguente aumento dei prezzi
e un processo inflazionistico in atto, creano
gli elementi che caratterizzano la situazione
economico-finanziaria italiana. Di qui la ne-
cessitd di una serie di misure che, a nostro
avviso, non possono essere quelle proposte
dal Governatore della Banca d’Ttalia.

Mi permetto a questo punto di fare un in-
ciso; sarebbe veramente il caso di comin-
ciare a vedere se non sia giunto il momento
di affrontare la questione centrale della sus-
sistenza di questo grosso centro di potere
autonomo, che va ricondotto ad un giusto
rapporto con gli organi responsabili, cioe
Governo e Parlamento. Non si capisce per-
ché da una voce che non & direttamente re-
sponsabile di fronte al Parlamento, cioé da

un centro di potere come la Banca d'Italia,
che ha la possibilita di influire sulla situazio-
ne economica e finanziaria del paese, debba-
no provenire indicazioni e direttive obbliga-
te per il Parlamento e per il Governo. Non
possiamo andare avanti in questa situazione
e, pur rendendomi conto della delicatezza e
della rilevanza del problema di cui parlo, ri-
tengo sia giusto fermarsi a riflettere sulla
questione e vedere come uscirne.

Per tornare all’'argomento, non possono
essere adatte a fronteggiare la situazione le
misure proposte dal dottor Carli perche ri-
propongono le vecchie terapie di sempre,
guelle terapie che si sono dimostrate inca-
paci di superare la crisi e di aprire un pe-
riodo di sicurezza per i lavoratori e per gli
imprenditori, risolvendo cosi i gravi squi-
libri del paese, e che sono risultate in pas-
sato e risultano ancora oggi volte a scari-
care sui lavoratori ¢ sugli imprenditori pic-
coli e medi le spese della congiuntura che
sono state provocate dagli speculatori, dagli
accumulatori di superprofitti che hanno
agito nel nostro paese e che ancora uma
volta, dopo aver provocato una situazione
cost difficile ed essere stati elemento deter-
minante dell’attuale condizione, dovrebbero
essere esonerati dal sopportar le conseguen-
ze delle misure che si rendono necessarie in
termini di sacrifici, di rinunce che si vogliono
imporre a tutti i cittadini italiani senza ri-
guardo a fasce particolari di redditi bassi, ad
esigenze primarie.

A questo proposito abbiamo gia espresso
una nostra opinione; ’ha espressa in modo
autorevole il segretario del mio partito, ono-
revole Berlinguer, nella sua relazione al Co-
mitato centrale. Ripetiamo qui che bisogna
procedere ad un mutamento del tipo di svi-
luppo dell’economia e della societa italiana
Solo cosi si combatte l'inflazione, si allegge-
risce la situazione attuale e si riescono ad
evitare i rischi della recessione che minac-
ciano la nostra economia. I provvedimenti
congiunturali, lo ripetiamo da anni ed i fatti
ci stanno dando ragione drammaticamente,
non devono essere fini a se stessi, ma devono
costituire un primo momento di un nuovo
indirizzo di politico economica, di un diver-
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so modo di dirigere 'economia del nostro
paese.

Questione centrale, a nostro avviso, in que-
sto quadro & quella di operare per un muta-
mento della domanda, della sua struttura e
della sua qualita, di eliminare i pesanti ele-
menti parassitari del sistema economico, gli
sprechi, e di elevare la produttivitad comples.
siva nazionale. Solo cosi si possono chiedere
restrizioni o sacrifici. Diversamente & ingiu-
sto ed improduttivo richiederli, e non si puo
far altro che creare nuovi elementi di turba-
mento, di sfiducia, di disorientamento nei
cittadini, in modo particolare nei lavorato-
ri e nei piccoli € medi imprenditori, arrivan-
do per questa strada a compromettere la
stessa sopravvivenza del nostro ordinamento
democratico.

Da parecchie parti sentiamo che questa no-
stra posizione trova consensi, e dicendo que-
sto intendo riferirmi a tutte le forze politi-
che che hanno un collegamento con le masse
lavoratrici, che hanno comunque un’ispira-
zione di carattere popolare. Se la questione

si pone in questi termini, ¢ indubbio che la
| gna superare tutte le ragioni che hanno por-

nostra critica al provvedimento in esame as-
sume un rilievo che deve essere valutato in
tutti 1 suoi significati. Perché non cogliere
quest’occasione per riformare questi stru-
menti (borsa e societd per azioni) che han-

Presidenza del Vice

(Segue BOR S AR . Tutti i Ministri
del tesoro hanno, a questo proposito, tergi-
versato. Credo che sia giunto il momento di
non tergiversare piit, onorevole Ministro de!
tesoro, e di andare avanti.

Anche di fronte alla situazione attuale si
& voluto ignorare la necessita e 'urgenza di
risolvere questi problemi; si & voluto igno-
rare l'incidenza che soluzioni organiche in
questo campo potrebbero avere per il supe-
ramento della congiuntura e per una svolta
in politica economica.

no un peso cosi rilevante nella raccolta del-
le risorse e nella determinazione dei corsi e
dei fatti economici nel nostro paese?

Non si venga a dire che mancano studj,
che non vi & stato tempo per la necessaria ri-

( flessione, che non & stato possibile elaborare

precise proposte. Presso il Ministero del te-
soro sono state insediate non so quante com-
missioni le quali avrebbero dovuto occupar-
si di questi problemi. Ricordo che fin dal
1956 fu presentata la prima proposta che af-
frontava questi problemi di riforma. Altre
proposte di modifica sono state avanzate nel
1959 e nel 1962. Coloro che si occuparono di
tali questioni furono gli onorevoli Lombardi
e Alpino, poi di nuovo Lombardi e La Malfa.
Abbiamo avuto modo di sentire in varie oc-
casioni che si stava elaborando da parte del
Ministero del tesoro il provvedimento che
sarebbe stato sottoposto dopo breve tempo
all’esame del Parlamento. Ma tutto questo
non ¢ avvenuto.

Ora, ¢ evidente che bisogna cambiare indi-
rizzo e mettersi sulla strada di un mutamen-
to della volonta e di un impegno serio. Biso-

tato le maggioranze — ed in particolare il
partito di maggioranza relativa — ad osta-
colare ed impedire che queste misure pro-

gredissero e andassero avanti.

Presidente YVENANZI!

Dette queste cose, che costituiscono la mo-
tivazione di fondo del nostro atteggiamento
nei confronti di questo provvedimento; ri-
badito e ricordato che tali questioni non pos-
sono essere tacitate con il varo di provvedi-
menti di questa natura e di questa portata;
rilevato ancora che dobbiamo portare avan-
ti I'impegno che abbiamo intrapreso alla 6°
Commissione per uno studio, per un appro-
fondimento, per realizzare le condizioni ca-
paci di rendere possibile e sollecita la ri-
forma della borsa e delle societa per azioni,
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diciamo prima di ogni altra cosa che anche
nel provvedimento stralcio che voi ci avete
presentato vi sono limiti dovuti ad una evi-
dente assenza dj volonta e di impegno di im-
boccare la nuova direzione, la nuova strada.

Abbiamo espresso e ribadiamo anche in
questo ramo del Parlamento il nostro apprez-
zamento per quello che ¢ stato fatto, che ¢
tanto pit rilevante quanto piu si consideri
la manifestata ¢ manifesta volonta del Go-
verno di attestarsi su posizioni di antirifor-
me; ed ¢ tanto pili incidente quanto pitt si &
tentato di ostacolare questa trasformazione
e questo rinnovamento sul piano legislativo.
Non possiamo pero sottacere la nostra forte
critica al rifiuto di accettare quelle propo-
ste che avrebbero conferito al provvedimen-
to, sia pure nell’ambito dello stralcio, il se-
gno di un proposito veramente innovatore.

Fatta questa premessa con la rapidita che
la circostanza impone (e dico « impone » non
a caso, ma con piena consapevolezza del si-
gnificato di questo termine), debbo dire in-
nanzitutto che a questo punto — e sovver-
tendo l'ordine dell’articolato nel quale il te-
sto c¢i viene presentato — non possiamo fare
a meno di rilevare che il motivo di opposizio-
ne ferma al provvedimento & anche e soprat-
tutto in relazione all'introduzione della cedo-
lare secca. Noi sosteniamo e abbiamo detto
che la vivacizzazione in senso positivo del
mercato mobiliare non si realizza con stral-
ci di riforma — stralci peraltro discutibili
nei loro contenuti — ma che occorre una
riforma della borsa e delle societa per azioni.

Vi & bisogno di un nuovo quadro di rife-
rimento per rianimare e stimolare il rispar-
mio. Se questo corrisponde al vero, diciamo
subito che la reintroduzione della cedolare
secca rappresenta una misura inutile e —-
come ¢ stato detto da un illustre membro
dell’altro ramo del Parlamento — dannosa.
Questa reintroduzione & inutile perche non
serve a realizzare I'obiettivo in nome del con-
seguimento del quale la si vuole giustificare:
non serve cio¢ a riattivare il mercato dei ca-
pitali; & dannosa perché contraddice il prin-
cipio della progressivita dell'imposizione fi-
scale. Ma vogliamo dimenticare che & da po-
co entrato in vigore il nuovo ordinamento

in ordine al prelievo fiscale, che si & voluto
soprattutto motivare con l'esigenza di intro-
durre il criterio e il principio della progressi-
vita?

Ora siamo di fronte ad un provvedimento
che ignora queste esigenze e imbocca la stra-
da di sempre, quella che favorisce il titolare
di grossi redditi e i titolari, in questo caso,
di grossi pacchetti azionari. C’¢ poi da osser-
vare che oltre a creare questa sperequazione
si viene anche a colpire nella sostanza 'altro
principio molto importante della nominati-
vita dei titoli che con questo provvedimento
viene stravolta e rimane una forma priva di
contenuto: si tratta poi di un’esperienza gia
fatta — come ha detto giustamente il rela-
tore — nel 1964 in modo non felice e forse
ho usato un eufemismo perché bisognerebbe
dire molto di pitt a questo riguardo. Si & di-
mostrato chiaramente che quell’esperienza
non fu capace di influire positivamente sul
risparmio e non riusci affatto a tonificare la
borsa. Queste sono le osservazioni che tutti
hanno fatto e io non voglio qui fare delle ci-
tazioni precise, ma mi pare che da pit parti
allora, in sede di consuntivo, si arrivasse a
riconoscere che era stato un provvedimento
sbagiiatc e quindi era giusto abolirlo e non
ritormare pilt a proporlo. Mi pare che farlo
oggi, oltre a non risolvere i problemi ai qua-
1i si dice che esso sia finalizzato, contraddica
una serie di altri momenti qualificanti della
nostra legislazione che, sia pure in misura
relativa, sia pure come avvio, costituiscono
dei dati importanti in un processo di tra-
sformazione al quale si dovrebbe essere coe-
renti se si pensa di modificare le cose nel no-
stro paese.

Se questo ¢ un aspetto del provvedimento,
che ha la nostra precisa, ferma opposizione
e che certamente costituisce una delle. ragio-
ni di fondo del nostro voto contrario, abbia-
mo in particolare da evidenziare — Jlo voglia-
mo fare in Aula anche se ci rendiamo conto
della scarsa possibilita che hanno i nostri
suggerimenti di essere accolti in sede di esa-
me ¢ di votazione del provvedimento — alcu-
ne cose, perché c¢i sembrano importanti e
perche riteniamo che esse debbano costituire
un motivo di spinta, di stimolo per giungere
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presto a dare corpo, forma e possibilita di
arione a provvedimenti capaci di insistere ed
agire in misura adeguata per la soluzione dei
problemi della riforma di strumenti cosi im-
portanti della nostra vita economica.

Le osservazioni che vogliamo evidenziare
possono essere raccolte e distinte in quattro
gruppi: #l primo riguarda la composizione
della commissione e i compiti di controllo.
Per quanto concerme la commissione non
riusciamo a capire perche non si sia andati
fino in fondo sulla linea che & sembrato si
voglia riconoscere giusta, e cio¢ quella di
consentire al potere politico un intervento
e quindi una responsabilizzazione: un fatto
responsabilizzante tale da dare alla misura
che si adotta, allo strumento che si crea, un
respiro e una jpossibilita di collocazione che
sottolinei il ruolo e la funzione a cui lo vo-
gliamo destinare e gli obiettivi che con esso
¢i proponiamo di conseguire.

Non riusciamo a capire perche la commis-
sione non poteva venire considerata come
uno strumento non solo per il controllo del-
la borsa e delle sue operazioni, ma anche ca-
pace di assecondare il Governo, il Parlamen-
to nell’adozione degli indirizzi di politica eco-
nomica; non riusciamo a capire come non si
sia avvertita la necessitd, quindi, di farlo es-

ere non uno strumento dell’Esecutivo, ridi-
mensionato cosi nella sua collocazione e nel-
le sue caratteristiche, ma un organo istitu-
zionale. La nostra proposta — che ripropor-
remo all’attenzione del Senato e che gia ab-
biamo presentato nell’aliro ramo del Parla-
mento -— ¢ che la commissione, tenendo con-
to delle une e delle altre considerazioni e va-
lurazioni presentate, sia mista nella sua com-
posizione, nel senso che una parte di essa sia
nominata dal Governo e un’altra dal Parla-
mento. Ci sembra questa una soluzione che
marcia verso questo tipo di valutazione. Ci si
¢ ostinati a rifiutare questa proposta. Ma
quale ne ¢ la ragione? Non voglio qui richia-
mare accenti che si sono uditi poco fa, per-
che veramente immeschiniscono ogni opera-
zione che venga fatta nell’ambito del Parla-
mento e dello stesso Governo. Non voglio ri-
durre il discorso a questi estremi, ma mi do-
mando perche debba essere concepito uno

strumento che, innanzitutto, si vuole nomi-
nato esclusivamente dal potere esecutivo; e
diro che a questo proposito si ¢ anche fatto
un passo in avanti rispetto al testo origina-
rio; e poi in seconda istanza si vuole cerca-
re di limitare i rapporti di quest’istituto an-
che nell’ambito dello stesso Governo. Ho det-
to prima, interrompendo chi parlava, che
mon era uno svarione di forma, ma di sostan-
za: infatti la stessa formulazione del testo
del provvedimento a -questo punto & cosi
:ntricata ed involuta proprio perche si ¢ vo-
luto limitare il valore di questo istituto e ri-
durlo a mero organo di una parte dell’Esecu-
tivo, riducendo anche la possibilita del col-
legamento e dell'utilizzazione dello strumen-
to stesso da parte dell'intero Esecutivo e in
modo particolare degli organi dei dicasteri
preposti alla programmazione e alla cura dei
problemi di carattere economico e finanzia-
rio del nostro paese.

E gia molto che si sia concessa al Ministro
del tesoro la possibilita di avvalersi, ad esem-
pio, delle notizie che questa commissione,
nell’espletamento del suo compito, del suo
mandato, avra la possibilita di raccogliere.
Non capisco perche la stessa possibilita non
debba essere data al CIPE nella sua collegia-
litd e in particolare al ministro del bilancio.
Perché non utilizzare questo strumento? Al
di 1a del problema in s& e per s¢&, la questione
& importante ai fini di indicare che la nostra
direzione di marcia, per quanto riguarda la
riforma delle societa per azioni e della bor-
sa, & quella di volere che questi strumenti
siano assoggettati agli indirizzi, alle indica-
zioni, agli obiettivi della programmazione.
Pertanto aveva un peso rilevante il fatto di
dimostrarlo nel momento specifico dell’ado-
zione del provvedimento che si stava portan-
do avanti.

Credo che le nostre critiche, riproposte
alla considerazione di tutti, alla considera-
zione del Governo, meritino veramente di
essere giudicate per il loro valore, per la lo-
ro capacita di incidere nel corso che dovran-
no avere le misure che saremo chiamati —
mi auguro sollecitamente — ad adottare per
portare a termine la riforma di queste situa-
zioni.
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In secondo luogo, per quanto riguarda in
modo pilt specifico i compiti, pensiamo che
non si sarebbe dovuto a questo proposito li-
mitare, ad esempio, la possibilita di inter-
vento della commissione alle sole societa quo-
tate in borsa, ma si sarebbe dovuto, con uno
sforzo maggiore rispetto a quello che si & fat-
to, accogliere la nostra richiesta estenden-
dola a quelle con capitale superiore a 5 mi-
liardi.

Riteniamo necessario, infine, per rendere
possibile 1'adozione di garanzie ¢ di misure
atte a tranquillizzare i cittadini, un potere di
censura nei confronti di tutto il sistema di
sanzioni previste e che ¢ relativo all’accerta-
mento ed alla punizione dei reati societari.
Si tratta di aspetti che implicano una con-
siderevole incidenza rispetto al cittadino, al-
la societa ed allo Stato. In definitiva non ri-
teniamo adeguate le sanzioni che si limitano
alla semplice ammenda e non riteniamo che
ci si debba limitare a questo tipo di prov-
vedimenti, anche perche poi 'ammenda stes-
sa & di proporzioni tali da rappresentare una
misura insignificante e facilmente sopporta-
bile da chi dovesse esserne colpito. Altra os-
servazione da fare & che il tipo di sanzione &
iniquo perche applica le stesse pene a viola-
zioni di diversa gravita. Riteniamo a que-
sto proposito, nonostante quanto si & detto
di voler fare, che sia necessario procedere ed
andare oltre.

Altro gruppo di osservazioni che noi rite-
niamo di fare riguarda il modo di determi-
nazione del potere allinterno delle societa,
che si riferisce, quindi, alle condizioni nelle
quali vengono assunte le decisioni, vengono
formulate le deliberazioni, vengono convo-
cate le assemblee e cosi via.

Inoltre, un'ulteriore questione da noi sol-
levata concerne la moderazione degli effetti
negativi dell’applicazione della cedolare sec-
ca, per evitare che si crei una sperequazione
nel prelievo tributario tra i possessori di ti-
toli azionari e i titolari di altri redditi con
danno per questi ultimi, almeno fino ad un
certo livello.

Infine non riusciamo a capire perche nelle
norme che regolano la compilazione e la pub-
blicizzazione dei bilanci non debbano esse-

Discussioni, £. 1084.

re inserite de partite che riguardano i com-
pensi agli amministratori ed ai sindaci delle
societa stesse. Perché non si & voluta acco-
gliere questa proposta? Perché non la si ri-
tiene giusta? Quali suscettibilita o quali inte-
ressi si offenderebbero se una norma del ge-
nere fosse introdotta? Mi pare che vi siano
molte ragioni per ritenere che sia giunto il
momento di conoscere anche la dimensione
e l'entita delle tangenti che gli amministra-
tori, che nella maggioranza dei casi sono poi
titolari di forti pacchetti azionari della so-
cieta, percepiscono. E veramente il caso di
conoscerle anche perche a volte si tratta di
ambienti dai quali molto spesso vengono cri-
tiche di ordine moralistico rivolte a tutti gli
amministratori della cosa pubblica, vengono
rilievi in ordine all’esigenza di parsimonia,
di austerita da imporsi per chi ha cariche e
responsabilita pubbliche, mentre poi d’altro
canto si sa, anche se non vengono pubbliciz-
zati nel bilancio, che i loro compensi sono
di portata e di rilievo notevoli, di gran lun-
ga superiori ai piu alti previsti per gli inca-
richi pubblici.

E allora perché non affrontare anche que-
sto problema in un momento in cui vi & tan-
to bisogno, anche dal punto di vista morale,
di dimostrare che nessuno & privilegiato,
che le leggi, la regolamentazione e le norme
che riguardano i rapporti tra i cittadini e lo
Stato, che riguardano i doveri dei cittadini,
sono uguali per tutti? Perché non farlo? Per-
sonalmente non sono riuscito a trovare una
spiegazione se non quella che ancora una
volta si vuole rendere un favore a questi si-
gnori. Forse in questo modo si sarebbe in-
ciso negativamente sugli eventi economici del
nosiro paese, sull’avvenire economico; forse
si sarebbe complicato il modo di affrontare
i gravi problemi di ordine economico e fi-
nanziario che abbiamo davanti? Veramente
non trovo alcuna giustificazione né alcuna
attenuante per l'ostinazione con la quale si
¢ voluto impedire che questo fosse fatto.

Concludendo, dobbiamo affermare che, ri-
fiutando di considerare i nostri rilievi, dimo-
strate di voler rifiutare una prima risposta
valida (mi riferisco ai rilievi in generale, non
solo a quest’ultimo) e vi opponete alle tre ri-
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forme che peraltro riconoscete essere ne-
cessarie € urgenti e che, come ho gia avuto
ripetutamente occasione di dire, riguardano
le societa per azioni, la borsa e le relazioni
con le partecipazioni statali; riforme che bi-
sogna fare per imboccare una nuova strada,
per realizzare nuovi indirizzi di politica eco-
nomica e per avanzare sulla via di un nuovo
sviluppo programmato e democratico del-
I'economia e idella societi.

Di questo ha bisogno il paese, ed & questo
il solo modo per essere coerenti nell'impe-
gno che, certamente in buona fede e con sin-
cerita, viene ripetutamente e largamente di-
chiarato di difendere e di far progredire il
nostro sistema democratico. I casi sono due:
o non ci limitiamo a fare generiche dichiara-
zoni di fedelta alle istituzioni democratiche
e ai principi che stanno alla base del nostro
ordinamento repubblicano e costituzionale
e ¢i decidiamo a 'dare delle risposte concre-
te, cosi come il paese attende, oppure non
solo renderemo pilu difficile e piti disagiata
Je vita di tanta parte dei lavoratori e dei cit-
tadini del nostro paese, ma compremettere-
mo in modo irreparabile il sistema al quale
ci sentiamo legati e che riteniamo condizio-
ne unica e irrinunciabile per un effettivo pro-
gresso civile e sociale del popolo italiano.
{Applausi dall’estrema sinistra. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bergamasco. Ne ha facol:a.

BERGAMASCO. Signor Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
alcune osservazioni preliminari sono neces-
sarie prima di affrontare I'esame del decre-
to 8 aprile 1974, n. 95, del quale si chiede la
conversione in legge.

La prima osservazione, di tutta evidenza,
¢ stata gia prospettata anche in Commissio-
ne da vari colleghi, ed & la fretta con cui il
Parlamento, ed in particolare il Senato, &
chiamato a.decidere su un provvedimento
complesso ed al quale giustamen'.e si rico-
nosce da ogni parte grande importanza. Gia
nell’altro ramo del Parlamento era stato mos-
so lo stesso rilievo, tanto che un parlamen-

tare della competenza e dell’esperienza in
materia dell’onorevole Visentini ha potuto
parlare di possibili errori dovuti appunto
alla fretia ed al modo di lavorare che si &
dovuto seguire.

La Camera dei deputati, per la verita, ha
operato validamente, per quanto poteva, pur
non avendo a disposizione che in piccola
parte gli elementi necessari, mentre, per par-
te nostra, abbiamo almeno avuto a dispo-
sizione una pregevolissima raccolta di do-
cumenti da parte del Servizio studi del Se-
nato che voglio qui ringraziare. Ma la Ca-
mera aveva a sua disposizione un tempo,
sebbene non larghissimo, relativamente piit
abbondante; non cosi noi. Il provvedimento
¢ giunto alla 6* Commissione lunedi, & stato
licenziato ieri ed oggi lo esamina ’Aula con
relazione orale — 1'ottima relazione del col-
lega De Ponti — ma con 'impegno natural-
mente di vararlo entro domani.

Cio esclude evidentemente la possibilita
di qualsiasi emendamento e noi ci asierremo
dal presentarne perché ci rendiamo conto
che sia pure il piti saggio degli emendamen-
ti, anche 'emendamento da tutti accettato,
urterebbe contro l'esigenza di non lasciar
decadere il decreto. Si tratta, dunque, per
noi di prendere o di lasciare, e non ¢ del
resto il primo caso, sicche si ha a volte I'im-
pressione di trovarsi piuttosto in un ca-
mera di registrazione, anziché in un’Assem-
blea legislativa.

La fretta dipende, maturalmente, solo dal
fatto che si tracta della conversione di un
decreto e non dell’approvazione di un dise-
gno di legge.

In fatto di emanazione di decreti sarebbe
difficile negare che questo Governo ha lar-
gamente battuto tutti i precedenti records,
che solevano suscitare in passato tante sde-
gnate proteste. Il Governo avra certo avuto
le sue buone ragioni per farlo; soltanto non
riusciamo a comprendere perche, data la
ristrettezza dei termini, il decreto sia stato
presentato alla vigilia di una lunga interru-
zione dei lavori parlamentari, e ancor meno
riusciamo a comprendere dove stiano questa
volta l'eccezionalita ed i motivi di necessita
e di urgenza che legittimano per I’Esecutivo
il ricorso al decreto-legge.
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11 provvedimento si compone di due parti,
I'una fiscale, la cosiddetta cedolare secca, e
I'altra che contiene invece una nuova nor-
mativa per la disciplina delle societa per
azioni e che modifica una serie di articoli
del codice civile.

Gia si potrebbe dubitare circa l'urgenza
della prima parte, perche non si vede quali
conseguenze negative avrebbe avuto per le
pubbliche finanze un ritardo nell'introduzio-
ne della cedolare secca, dato che sarebbe
proseguito il regime precedente della cedo-
lare d’acconto, probabilmente con un get.ito
superiore per l'erario; tanto meno ci si do-
veva fare illusioni sugli effetti tonificanti
che una decisione di questa natura, anche se
presentata ai risparmiatori come una spe-
cie di lieta sorpresa pasquale, avrebbe potu-
to avere sulla nostra borsa, la quale poi,
come & noto, ha reagiio al provvedimento
in modo del tutto negativo.

Ma soprattutto la seconda parte, che com-
porta una vasta riforma di diritto privato,
non si prestava in alcun modo ad essere at-
tuata per decreto-legge e avrebbe dovuto,
a mostro avviso, essere oggetto di disegni
di legge organici e completi, tanto per la
borsa quanto per la riforma delle societa
per azicni, come erano quelli predisposti
tempo addiero dalla commissione De Gre-
gorio e dalla commissione Marchetti ed altri,
da approfondirsi nelle Commissioni e nelle
Aule parlamentari, e non essere inseriti in
un provvedimento di caraitere tributario.
Non & nostra intenzione sollevare o ade-
rire ad eccezioni di carattere costituzio-
nale, che tuttavia si possono obiettivamen-
te immaginare, in relazione al secondo com-
ma dell’articolo 77 della Costituzione; vo-
gliamo soltanto porre in evidenza che nel
loro complesso le norme di riforma del di-
ritto societario, come pure della borsa, avreb-
bero dovuto costituire leggi a sé stanti, di-
stinte dalla parte tributaria, ed essere pre-
sentate come disegno di legge e non come
decreto da convertire. Anche perche, sebbe-
ne la Camera, in Commissione ed in Aula,
abbia largamente modificato ed esteso il
contenuto della normativa riguardante le so-
cietd, ed abbia avuto grandemente ragione
di cosi fare, vari aspetti del problema sono

tuttavia ignorati dal provvedimento: cosi
per esempio la posizione degli agenti di
cambio, la disciplina delle societa finanzia-
rie, rinviata ad una legge delegata, quelle
delle societa a partecipazioni statale, che
vanno falsando il concetto della concorrenza,
i fondi d’investimento, la disciplina del mer-
cato ristretto, che continua a vivere per cosi
dire alla stato brado, privo di controlli di
sorta, sebbene si svolga in esso un elevatis-
simo volume di affari.

Basta pensare che il mercato ristretto di
Milano ha avuto fra il 1963 e il 1973 una
espansione di affari del 716 per cento e che
nel 1973 sono stati ivi contrattati oltre 19
milioni di titoli, prevalentemente bancari,
per un importo di quasi 150 miliardi. Tutte
cose che non si possono ignorare se vera-
mente si vuole giungere ad una riforma com-
pleta delle societa per azioni e alla formu-
lazione di un tesio organico, invece di di-
sperdere le norme in tanti frammenti da
ricercare in questa legge ¢ in altre passate o
di Ia da venire. Si sarebbe cosi evitato di
dar vita ad una legge composita che stral-
cia in pratica una parte della riforma delle
borse, una parte della riforma delle socieia
per azioni e una parte di quello che dovra
essere il processo di armonizzazione delle
legislazioni europee sul piano fiscale.

La legge, come si & visto, si pud suddivi-
dere in due parti. Cominciando dalla parte
tributaria, va osservato che l'introduzione
della cedolare secca, del resto gia sperimen-
tata in Italia durante un breve periodo, na-
sce dal tentativo di conciliare due diverse
posizioni: l'una rispondente senza dubbio a
un concetto di giustizia e che trae origini dal-
I'articolo 53 della Costituzione, per il quale
tutti i cittadini sono tenuti a pagare le impo-
ste secondo la loro capacitd contributiva,
concetto ribadito in sede di riforma tribu-
taria, che contiene il principio della perso-
nalita e della progressivita dell'imposta, este-
so, proprio in occasione della riforma tribu-
taria, ad alcune regioni a statuto speciale
con provvedimento dichiarato poi legittimo
dalla Corte costituzionale; l'altra ed oppo-
sta posizione si richiama invece alla neces-
sita di vivificare la borsa e incoraggiare il
capitale di rischio necessario in larghissima
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misura per lo sviluppo della nostra econo-
mia in competizione con quelle degli altri
aaesi della Comunita e oggi svogliato e sta-
gnante. Infatti l'indice dei prezzi dei titoli
azionari & passato da 140 nel 1960 a meno
di 70 nel 1974 e il numero degli azionisti si
¢ praticamente dimezzato negli ultimi dieci
anni.

Si afferma da parte di coloro che sosten-
gono quest’ultima tesi che in definitiva la
percentuale di risparmio investita oggi in
titoli azionari quotaii rappresenta solo l'esi-
gua percentuale del 2,50 per cento del totale
degli investimenti. L'imposizione pertanto,
su una cosi esigua minoranza di risparmia-
tori, di un regime fiscale discriminatorio non
reca alle finanze dello Stato un apprezzabi-
le vantaggio, mentre provoca, inceppando i
canali di finanziamento, gravi danni alle
imprese e quindi alla formarione stessa del
risparmio. In altre parole, il costo sociale
della nominativita & oggettivamente supe-
riore ai vantaggi che il sistema offre alla
collettivita; summum ius, summa iniuria, co-
me le esperienze straniere dimostrano.

Si aggiunga infine che sono anche troppo
note le vie gia oggi seguite per eludere la
nominativita attraverso l'intestazione a per-
sone giuridiche, pitt o meno evanescenti, ita-
liane o piu volentieri straniere. Cosi, nell’in-
tento di incoraggiare il capitale di rischio
¢ tenuto conto che le buone leggi sono quelle
che provvedono alla generalita dei casi o
almeno alla grande maggioranza di essi, an-
che se poi risultano improvvide in qualche
occasione, ¢i si ¢ con il decreto notevol-
rnente avvicinati alla seconda tesi.

\

L’anonimato delle azioni non & espressa-
rmaente riconosciuto — vedremo poi che lo
¢ espressamente in un caso — ma lo & di
fatto, almeno per quanto riguarda il reddi-
to, il dividendo delle azioni; non lo & invece
ad altri effetti, quali quelli successori e altri
possibili, come un’eventuale imposta sul pa-
trimonio.

Tuttavia si sono cosi superate, a nostro
avviso, alcune remore psicologiche, anche se
non ci si puo nascondere che il non aver
voluto affrontare il problema in linea di
principio lascia una certa sensazione di in-
completezza, di ambiguita ed anche di prov-

visorieta, a prescindere dal riferimento al-
I'attuazione delle norme della Comunita eu-
ropea.

Alcune considerazioni possono farsi sulla
misura dell’aliquota fissata al 30 per cento
per le azioni ordinarie. E difficile pronun-
ciarsi sulla congruita dell’aliquota cosi fis-
sata. Va da sé che la possibilitad di assolvere
il proprio debito fiscale con un pagamento
forfettario risulterd conveniente per i mag-
giori contribuent: e non conveniente per i
medi e i piccoli in relazione alle aliquote del-
I'imposta sulle persone fisiche che — giova
ricordarlo — sono calcolate a scaglioni.

Seconde alcuni la convenienza parte da
un reddito di dieci milioni, secondo aliri da
un reddito superiore; il giudizio di conve-
nienza varia anche a seconda che il reddito
sia o non sia rappresentato tutto ed esclu-
sivamente da dividendi di titoli azionari.

Probabilmente conviene rifarsi alle aliquo-
te delle ritenute praticate negli altri paesi
della CEE, che oscillano fra il 20 e il 35 per
cento, come appare da una delle tabelle
allegate alla documentazione del nostro ser-
vizio studi, esclusi naturalmente i paesi che
hanno recepito il principio del credito d'im-
posta. Si tratta, dunque, di un punto di ri-
ferimento abbastanza valido, che la succes-
siva esperienza potra confermare.

Quali gli effetti che ci si possono atten-
dere dall'introduzione della cedolare secca,
che comunque rappresenta un avvicinamen-
to alla legislazione prevalente nella CEE?

Credo che nel complesso essi saranno po-
sitivi, anche se non ci si possono fare ec-
cessive illusioni.

Non sembra che si debba temere una sen-
sibile riduzione del gettito fiscale. Puo darsi
che, col nuovo sistema, oltre ai maggiori red-
diti, sfugga alla progressivita anche una di-
screta fascia di redditi medi; tuttavia si deve
tener conto che il numero dei contribueni
che si avvarra della cedolare sard pur sem-
pre limitato e che i maggiori fra essi, nei
confronti dei quali la aliquota del 30 per
cento potrebbe veramente apparire scanda-
losa, avevano provveduto a tutelarsi prima
d'ora con i noti accorgimenti e gia prima
d’ora non pagavano quanto avrebbero do-
vuto. Inoltre si pud essere certi che un buon
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numero di contribuenti, attratti dal mirag-
gio dell’anonimato, preferiranno pagare la
cedolare del 30 per cento anche se le loro
aliquote sarebbero inferiori.

La borsa, & vero, ha reagito al decreto in
modo del tutto negativo, ma il sistema deve
essere valuiato in un ragionevole arco di
tempo e non sulle prime impressioni.

Vero anche che difficilmente la cedolare
secca potra facilitare l'entrata dei capitali
stranieri o il rientro di capitali italiani pas-
sati all’estero.

Certo vi ¢ la riduzione della ritenuta del
30 per cento praticata prima d’ora al 15 per
cento, il che, sia detto fra parentesi, appare
abbastanza urtante, tenuto conto del 30 per
cento che pagano i contribuenti italiani.

Ma il sacrificio fiscale & probabilimen.e
anche inutile perche permangono in pieno
tutte quelle ragioni di ordine generale, poli-
tico ed economico, quello stato di incertezza
e di sfiducia che non invogliano certamen-
te i capitali stranieri ad investirsi in Italia
e quelli italiani a ritornarci. Ma qui eviden-
temente il discorso esorbita dall’esame della
legge e richiederebbe ben diverso impegno.

Noi per im.anto dobbiamo considerare e
inquadrare la legge nella speranza che un
piano di risanamento e di ripresa della no-
stra economia, che una normalizzazione del-
la nostra situazione politica possano essere
portati avanti, senza di che & chiaro che
anche la nuova legge non servirebbe a nulla
e che non servirebbe a nulla parlare ora.

In tale prospetliva, e solo in essa, sembra
a noi che la legge potra diventare un pre-
zioso strumento, tale da consentire alle azien-
de di attingere il capitale di rischio median-
te 'emissione azionaria e non con il ricorso
al credito, come, purtroppo, avviene oggi,
potrebbe ridare ai risparmiatori la perduta
fiducia nell'impegno azionario, favorire il
flusso degli investimenti produttivi ed anche
contenere o annullare il fenomeno della fu-
ga dei capitali all’estero.

Venendo ora alla parte normativa della
legge che, come dicevo, in parte anticipa
sulla riforma delle societh per azioni e in
parte su quella delle borse, si pud anzitutto
rilevare come il concetto ispiratore non sia
diverso da quello che ha presieduto all’intro-

duzione della cedolare secca e cio¢ l'intento
di convogliare il risparmio verso gli inve-
stimenti di rischio, non solo con agevolazio-
ni fiscali, ma anche assistendo con piit pre-
cise garanzie e mettendolo, per quanto pos-
sibile, al riparo da quelle manovre speculati-
ve di cui abbiamo avuto pitt di un esempio.

Manovre ‘tanto facili in un mercato limi-
tato come quello delle borse italiane, se &
vero che la Borsa di Milano, dove si tratta
pilt dell’80 per cento dei titoli azionari com-
pravenduti in Italia, rappresenta si e no la
quarta parte del volume d’affari che si svol-
ge alla Borsa di Parigi; i rapporti sono an-
cora peggiori rispetto alle borse tedesche e
inglesi, per non parlare degli Stati Uniti.
Situazione, dunque, manifestamente patolo-
gica, in quanto si discosta in modo troppo
drastico da tutti i dati relativi allo sviluppo
e al reddito nazionale dei vari paesi.

Vorrei anche aggiungere che, se siamo
stati critici circa la commissione nel decre-
to di norme tributarie e di norme di diritto
civile, riteniamo pero che a questo punto,
quando la legge sara approvata, sarebbe
gravissimo errore ritornare sui nostri passi
e modificare le norme approvate, anziche
successivamente estenderle ed integrarle.

Perche si alimenterebbero una volta di pii1
I'incertezza e la sfiducia; dal momento che
si sono create delle aspettative bisogna ri-
spettarle, se si aspira, come & giusto, al di-
ritto di veder compiere anche dai cittadini
il loro dovere.

Tanto vale, a maggior ragione, anche a
proposito della cedolare e delle voci che cir-
colano circa un prossimo aumento di aliquo-
te, a soli pochi mesi dall’attuazione della
riforma.

Cio detto mi pare che vari punti di que-
sta nuova normativa siano senz'altro da ap-
provare: parlo della commissione nazionale
per le societa e la borsa, delle disposizioni
riguardanti i bilanci e le assemblee, della
disciplina delle partecipazioni incrociate, del-
le societa di revisione. Vediamole partita-
mente, sia pure per sommi capi.

La commissione per le societa e la borsa,
anche se attiene pilt propriamente alla rifor-
ma di quest'ultima, & chiaramente ispirata
al recente modello francese della commissio-
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ne, che va sotto la sigla COB — anche la
nostra sembra debba analogamente chiamar-
si CONSOB — e va esaminata sotto il duplice
profilo della sua composizione e dei suoi
poteri.

Per quanto riguarda i poteri non possia-
mo che rallegrarci delle modifiche introdot-
te, o meglio della ricostruzione fatta dalla
Commissione della Camera al testo del de-
creto.

Questo prevedeva, sia pure in forma piut-
tosto nebulosa, per la commissione poteri
di tale ampiezza da far quasi pensare ad
un organo legislativo in grado di imporre
alle societd i propri intendimenti attraver-
so norme vincolanti e di effettuare in sede
amministrativa la vera e propria riforma
cdelle societa.

E stato detto alla Camera, ancora dal-
I'onorevole Visentini, che i poteri conferiti
alla commissione dal decreto ricordavano i
controlli di carattere politico e non giurisdi-
zionale che certa dottrina nazionalsociali-
sta riconosceva allo Stato nel diritto del-
I'economia, cosa del resto logica in un regi-
me totalitario.

Ora invece i poteri della commissione sem-
brano ben delineati e limitati a quello che
deve essere il suo vero compito: un control-
lo prettamente tecnico, esercitato con crite-
ri di assoluta imparzialita, circa I'adempi-
mento degli obblighi di pubblicita e dei do-
veri di informazione che la legge pone a ca-
rico delle societd e che sono previsti in altri
articoli della legge stessa.

Da questo lato si & dunque operato per
il meglio; qualche dubbio invece per quan:o
riguarda la composizione della commissione.
E chiaro che, nonostante la migliore defini-
zione dei suoi compiti, la commissione resta
pur sempre un grosso centro di potere e,
essendo tale, avremmo voluto che anche la
sua composizione rispondesse a precisi re-
quisiti di imparzialita e di tecnicismo (che
sono stati ritenuti validi per quanto riguar-
da i suoi compiti); in alire parole non vor-
remmo una commissione politica, tanto me-
no partitica. .

Ci saremmo sentiti molto pitt tranquilli,
anche dal punto di vista del coordinamento
con altri organi, se la designazione dei com-

ponenti la commissione fosse staca affidata,
almeno in parte, a organi tecnici quali il Mi-
nistero del tesoro e la Banca d’Italia.

E un punto sul quale non avremmo man-
cato di presentare un emendamento, se non
ci trovassimo nella nota situazione e non
prevedessimo la immancabile risposta.

Non si pud non consentire nel tesio per
quanto riguarda la redazione dei bilanci e
la relazione degli amministratori delle socie-
ta quotate in borsa. Il provvedimento in esa-
me, dettando precise norme per la redazio-
ne dei bilanci e delle relazioni degli ammi-
nistratori, imponendo che in allegato ai bi-
lanci vengano elencate le partecipazioni in
societa con relatve valutazioni, definendo
in modo univoco le societa collegate, limi-
tando drasticamente l'istituto della rappre-
sentanza in assemblea, da un grosso contribu-
to al riordinamento del mercato azionario e
alla chiarificazione della vita delle societa
quotate in borsa. In particolare, & notevole
la norma che toglie agli istituti bancari la
possibilita di partecipare alle assemblee, in
quanto mandatari di azionisti molte volte
ignari. Sono le disposizioni di cui agli arti-
coli 7, 8, 11, 12 del decreto. Tutte queste
disposizioni, ed & cosa di importanza essen-
ziale, mirano a dare al risparmiatore, soprat-
tutto piccolo e medio, la maggiore sicurezza
possibile circa la sua partecipazione alla so-
cieta ed a metterlo in grado, se non di cono-
scere a fondo la situazione e le vicende di
questa, almeno di capirne qualcosa di pit.

Inutile e destinato a creare complicazioni
sembra invece a noi l'articolo 7, riguardan-
te 'assemblea in terza convocazione.

Con una grossa riserva relativa alle socie-
ta finanziarie escluse e rinviate ad una legge
delegata, consenzienti ci trovano le norme
che si riferiscono alle partecipazioni incro-
ciate, norme che danno un’esatta definizione
delle societa conirollate e pongono un freno
al fenomeno, imponendo "obbligo della ma-
nifestazione delle partecipazioni azionarie
eccedenti determinati limiti.

Molto opportuno ¢& stato estendere gli ob-
blighi della legge anche agli incroci fra so-
cieta quotate e non quotate in borsa, essen-
do noto che gli incroci azionari avvengono,
di regola, appunto fra societa quotate e non
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quotate e non fra due societa quotate in bor-
sa. Si puo osservare soltanto che le percen-
tuali del 2 e del 10, di cui all’articolo 5, sono
probabilmente inadeguate. Si &, comunque,
colmata una lacuna evidente dell’articolo
2357 del codice civile per quanto riguarda
il divieto di voto delle azioni conrollate
nelle assemblee delle societa controllanti.
Nulla da dire circa le norme che regolano
le obbligazioni convertibili, che in sostanza
codificano quanto la pratica aveva attuato
¢ l'esperienza convalidato.

Cosi pure per quanto riguarda il diritto
d’opzione, che subisce alcuni ritocchi.

Ultimo punto, e certamente non il meno
importante, le societa di revisione, che spia-
ce di vedere rinviate anche esse ad una legge
delegata.

Alle societa di revisione sard affidato il
compito di controllare la rispondenza fra i
dati contabili che vengono pubblicati, non-
che di indicare i criteri — e gli eventuali mu-
tamenti di essi — con i quali il conto eco-
nomico viene redatto.

Si tratta di un’idea certamente non nuova,
poiche le societa di revisione gia esistevano,
ma si tratta ora di farne qualche cosa di
concreto e di efficiente, sull’esempio stra-
niero, dando alle societa di revisione una
sorta di investitura e di crisma di ufficiali-
ta ad opera della Commissione nazionale,
ed ottenendo cosi una piu sicura garanzia
circa il funzionamento delle societa.

Qulche riserva, invece, va fatta sull’altra
importante novita introdotta dalla legge e,
cioe, sulle azioni di risparmio. Nulla vi & da
obbiettare da parte nostra in via di princi-
pio; al contrario.

I risparmiatori, che possono sentirsi at-
tratti dal mercato mobiliare, e che devono
essere spinti in tale direzione, si possono
approssimativamente dividere in due cate-
gorie: coloro che nell'investimento azionario
cercano soprattutto una certa sicurezza per
i loro investimenti, sia nei confronti delle
fluttuazioni della moneta, sia pilt specifica-
mente circa la solidita del titolo prescelto
e si accontentano, pertanto, di incassare an-
nualmente i loro modesti dividendi (mode-
sti perché oggi ¢ ben difficile trovare inve-
stimenti azionari che diano un reddito su-

periore al 2 per cento, al lordo, beninteso,
della cedolare o dell'imposta sulle persone
fisiche) e coloro invece che poco si preoc-
cupano di tali cose e attendono la remune-
razione del loro capitale da rialzi e ribassi
del titolo, accompagnati da opportune ven-
dite e compere e, ciog, dei cosiddetti capi-
tal gains.

La prima categoria, che comprende la ge-
neralita dei medi e dei piccoli azionisti, & di
gran lunga la pili numerosa e lo sarebbe cer-
tamente di piu, se il reddito azionario fosse
un po’ piu allettante.

Ebbene, la legge si propone di venire in-
contro a costoro con le nuove azioni di ri-
sparmio, circondate da varie agevolazioni
lusinghiere. Anzitutto, e per la prima volta,
sono concepite espressamente come azioni
al portatore. Ad esse poi, in cambio della
rinuncia al diritto di voto, & riconosciuta
una situazione privilegiata sia nella distri-
buzione dei dividendi — prelazione e mag-
giorazione — sia nel rimborso del capitale
— clausola di salvaguardia in caso di ridu-
zione — sia infine nel trattamento fiscale —
aliquota del 15 per cento.

Avra fortuna il nuovo tipo di azione? Dif-
ficile dirlo; non depone a favore il preceden-
te delle azioni privilegiate con le quali esi-
stono alcune analogie, ma anche in verita
grandi differenze, in particolare per la nor-
ma che prevede il riporto per tre anni a
favore delle azioni di risparmio degli utili
non distribuiti.

Le nostre preoccupazioni sono d’altra na-
tura e si rifanno soprattutto al momento
in cui la riforma viene attuata. :

E chiaro che i privilegi accordati alle azio-
ni di risparmio possono essere fatti solo a
spese delle azioni ordinarie, le azioni di co-
mando, alle quali viene trasferito il rela.ivo
onere, o a spese degli accantonamenti neces-
sari agli ammortamenti e all’autofinanzia-
mento delle imprese.

Nel primo caso vi sard una minore red-
ditivita delle azioni ordinarie e di questo non
vi era proprio bisogno, dati i livelli bassis-
simi ormai raggiunti. Per ripetere le parole
del Servizio studi del Senato: «concedere
ad una parte di azionisti un privilegio nella
ripartizione degli utili vuol dire spostare
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da questi azionisti agli azionisti ordinari la
quota di rischio ad essi spettante. Dimodo-
che gli azionisti ordinari corrono non solo
l'alea dell'investimento proprio, ma si assu-
mono anche il rischio delle azioni di rispar-
mio nel caso in cui il rendimento dell'impre-
sa scenda al di sotto di quello garantito
agli azionisti privilegiati ».

Nel secondo caso vi & il pericolo che, a
lungo andare, non potendo le socie.a svuota-
re di ogni contenuto le azioni ordinarie, ve-
nendo cio ad incidere negativamente su una
delle condizioni dello sviluppo economico,
la distribuzione dei dividenti vada a scapito
delle somme destinate all’autofinanziamen-
to. « Cioé — prosegue la gia citata relazione
— societa ad utili relativamente bassi sareb-
bero indoite ad elevare la quota di distri-
buzione per non danneggiare in definitiva
gli azionisti ordinari e cosi verrebbe com-
promesso l'autofinanziamento ».

Infine non va dimenticato che una rela-
tiva riduzione numerica delle azioni ordina-
rie puo facilitare certe deteriori manovre
assembleari.

Come si vede sono preoccupazioni abba-
stanza serie soprattutto in relazione al mo-
mento che la nosira economia e in partico-
lare le imprese industriali stanno attraver-
sando.

Sicche si deve ritenere che solo 1'esperien-
za potra dire una parola definitiva circa l'uti-
lita delie azioni di risparmio.

Onorevoli colleghi, da questa rapida inda-
gine sulle principali fra le varie ed eteroge-
nee provvidenze contenute nel testo da con-
vertire si puo ritenere che vi siano aspetti
positivi ed aspetti negativi, zone di luce e
zone di ombra, e si pud anche concludere,
fatta una somma algebrica delle une e delle
altre, che le luci superino le ombre e che il
provvedimento sia un passo nella direzione
giusta e, pertanto, meriti 'approvazione.

Ma, come gia dicevo, ¢ anche chiaro che
Vavere approntato strumenti giuridici pit
adeguati e piu raffinati non servira a nulla
se non si ricreano le condizioni economiche,
le condizioni politiche, le condizioni piscolo-
giche perche la borsa e linvestimento azio-
nario possano svolgere la funzione che loro
compete in un’economia libera ed in ascesa
(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parla-
re il senatore Pella. Ne ha facolta.

*PELLA . Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, cerche-
ro di essere molto breve anche perche cono-
sco gli impegni dell’onorevole Ministro che
ci priveranno della sua presenza tra po-
che ore.

Desidero condividere le preoccupazioni
che si ripetono ogni qualvolta dobbiamo di-
scutere della conversione di un decreto-legge:
il fatto cioé che I'uno o 1'altro ramo del Par-
lamento, il secondo ad essere investito, viene
ridotto vorrei dire — ripetendo una frase
molto felice che ho ascoltato — a camera
di registrazione. Non me ne pento nel caso
specifico perche aderisco totalmente, sia
pure nella speranza che con successivi prov-
vedimenti, in relazione all’esperienza di ap-
plicazione della legge, si possano integrare e
risolvere determinate perplessita che attual-
mente Vi possono essere.

Vorrei quasi suggerire a lei, onorevole
Presidente, di stabilire una specie di nego-
ziazione con l'altro ramo del Parlamento:
quando arriva un decreto-legge vi & una ra-
gione di urgenza; questa urgenza deve af-
ferrare i due rami de! Parlamen:o. Perche,
con un gentleman agreement, non mettersi
d’accordo dividendosi i 60 giorni, 30 per il
primo ramo del Parlamento e 30 per l'altro,
anche se il primo — e pud capitare che suc-
ceda a noi — debba poi lavorare giorno e
notte per risolvere il suo problema entro il
contingente dei 30 giorni assegnatogli?

Ma vorrei, prima di andare avanti, viva-
mente ringraziarla e felicitarmi con il Ser-
vizio studi del Senato per 'ottimo materiale
che & stato distribuito e di cui veramente
avevamo bisogno, io per primo che pur, per
ragioni di lunga attivita parlamentare e di
governo, ritenevo di conoscere almeno su-
perficialmente tutta questa materia. Ho ben
presente nel mio ricordo l'aiteggiamento di
umiltd di un vecchio uomo politico il quale
aveva occupato posti di alta responsabilita
in settori finanziari e in settori di vertice
della responsabilita politica. Mi voleva bene
perche allora ero un giovanetto verso i 50
anni; sono passati vent’anni da allora. Ebbe-
ne, mai si intratteneva di materie finanziarie
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perche egli, che era stato ministro del teso-
ro per tanti anni, sapeva di non possedere
I'informativa necessaria per sviluppare una
conversazione responsabile. Recitava que-
st’atto di umilta che io recito in questo mo-
mento, ringraziando per il materiale che ¢
stato distribuito; e mi auguro che il Servizio
studi possa ancora darci questo contributo
cosi efficace per i diversi problemi che do-
vremo affrontare.

In definitiva vorrei parlare soltanto della
parte relativa alla cedolare e delle finalita
che la cedolare intende raggiungere, lascian-
do ad altri colleghi della mia parte di trat-
tare gli altri aspetti, probabilmente in sede
di dichiarazione di voto. D’altra parte molte
osservazioni, che anche se provenienti da
parte avversaria possono essere apprezzabili,
sono state fatte e non dobbiamo essere cosi
incomunicabili da respingerle a priori.

Vorrei ricordare che al centro di ‘tutte le
preoccupazioni di Governo e nostre vi &
quella di convogliare verso le imprese una
maggiore aliquota di risparmio da investi-
re nel capitale di rischio, cioé capitale pro-
prio, capitale che corre l'alea delle perdite
in contrapposizione al capitale di sovvenzio-
ne che, purtroppo, & anch’esso esposto pa-
recchie volte a perdite.

Vi era una volta una regola tradizionale
secondo la quale le immobilizzazioni do-
vevano essere finanziate con capitale pro-
prio e con sovvenzioni a medio ed a
lungo termine. Poi, con la spinta di sol-
lecitazioni a politiche creditizie sempre pilt
generose — abbiamo il coraggio di dirlo
— abbiamo determinato delle situazioni di
impresa in cui diverse immobilizzazioni so-
no state finanziate con delle sovvenzioni a
breve termine, creando quindi degli squili-
bri pericolosi.

Ora, proprio dal materiale che ci- & stato
distribuito, risulta che alla fine del 1972 'in-
debitamento totale a breve, medio e lungo
termine costituiva 1’80 per cento, quasi 1'81
per cento, dei finanziamenti delle imprese.
Pertanto il capitale di rischio & il 19 e qual-
cosa per cento. Se le cifre vogliono ancora
significare qualche cosa, dobbiamo esami-
narle anche nella loro dinamica, purtroppo

peggiorativa. Nel 1963 il capitale di rischio
rappresentava all'incirca il 48 per cento;
nel 1970 era disceso al 32 per cento; nel 1972
al 19,3 per cento, di cui il 6,80 per cento
costituito da fondi di dotazione che abbia-
mo votato noi in Parlamento attraverso va-
rie leggi. E chiaro, quindi, che dobbiamo fa-
re tutti gli sforzi per incrementare questo
capitale proprio perché l'indebitamento pe-
sa sempre in modo molto grave sulla tesore-
ria delle singole imprese quando debbono
fronteggiare il servizio di ammortamento in
capitale ed interessi, pesa sul conto econo-
mico quando devono fronteggiare il grava-
me degli interessi. Soprattutto quando si
tratta di emissione obbligazionaria nasce
una certa tentazione quasi, in ogni caso una
spinta inflazionistica di cui dobbiamo tener
conto.

Se mi si consente, vorrei riferirmi ad una
vecchia esperienza: quando piu di 20 anni
fa abbiamo dovute affrontare situazioni ana-
loghe a queste per arrivare alla stabilizza-
zione, abbiamo avuto come governo non
tanto gl attacchi dell’estrema sinistra quan-
to quelli dell’altra parte. ..

DE FALCO. Quella ¢ demagogia!

PELLA. No, non era demagogia per-
che, ritenendo che non si potesse salvare
la moneta con l'emissione di vistosi presii-
ti obbligazionari, si poteva pero anche spe-
rare, dopo aver investito il ricavo del presti-
to obbligazionario in beni reali, di poter poi
rimborsare il prestito con una aliquota mol-
to ridotta di quei beni reali che si erano
acquisiti.

Onorevole Ministro, lei ha tan.a esperien-
za, tanta competenza, tanta avvedutezza che
non ha certamente bisogno di consigli. Al-
lora noi eravamo giunti a questa conclusio-
ne: non si poteva concedere una autorizza-
zione all’emissione di obbligazioni se con-
temporaneamente chi chiedeva l'autorizza-
zione non si impegnava ad un corrisponden-
te aumen.o di capitale proprio. E quasi sem-
pre trovavano poi il modo di ubbidire. Ora,
quando oggi parliamo di afflusso di rispar-
mio verso le imprese, dobbiamo tener conto
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di una situazione che si & enormemente de-
teriorata. Va ricordato, onorevoli colleghi,
che il primo piano quinquennale come pro-
gramma di finanziamento di tutti gli inve-
stimenti — che ammontavano nel quinquen-
nio a 43.000 miliardi, se non ricordo male —
contemplava 33.000 miliardi di risparmio
lordo di impresa, di cui 16.500 miliardi come
ammortamenti che, supponendo che fossero
coperti dai ricavi, si trasformavano in quote
di rinnovo, e 16.500 miliardi di profitti. Ora,
ho limpressione che questo risparmio di
impresa esista ancora nelle piccole e nelle
modeste imprese, indice forse di una salute
a cui dobbiamo rendere omaggio, ma & scom-
parso altrove; & negativo il risparmio pub-
blico, l'autofinanziamento, ripeto, ¢ limita-
to ormai alle medie e piccole imprese.

Le azioni di risparmio potranno dare un
concorso. Ho sempre auspicato che le azioni
di risparmio comparissero sul mercato, ma
sono veramente colpito, onorevole Ministro,
nel vedere che vi & la prelazione nel divi-
dendo e vi & la prelazione alla fine della so-
ciesta nel rimborso del capitale al valore no-
minale. Le confesso che questo mi distur-
ba un po’ perche significa che con tutta pro-
babilita quel valore nominale si sara tal-
mente svalutato nel corso di vita della so-
cieta che quel privilegio si ridurra a ben
poca cosa.

Nel quadro di quelle previsioni che l'espe-
rienza puo insegnare, la pregherei, onorevo-
le Ministro, di farci un pensierino sopra e
di vedere se non sia il caso di introdurre
un concetto di indicizzazione, con le dovute
cautele.

La cedolare secca & stata stabilita senza
limitazioni di tempo dopo l'errore della ce-
dolare secca del 1961-64. Ma certi errori si
conoscono a posteriori, & facile a posteriori
dare dei giudizi; perché in definitiva quan-
do non si ¢ sicuni del futuro certi provvedi-
menti non ottengono il loro risultato. Oggi
si puo scegliere tra la cedolare secca e la
cedolare di acconto. Vogliamo definire il si-
gnificato della cedolare di acconto che ren-
de nominativa la cedola; significa la consta-
tazione del fallimento dello schedario azio-
nario perche, se lo schedario azionario avesse

tempestivamente funzionato, non ci sarebbe
nessun bisogno di cedolare di acconto per-
che la situazione sarebbe chiara ed evidente.
Arriviamo in ritardo, ma io non sono cosi
pessimista. E vero, e I’ho sentito echeggiare
nelle parole che sono state dette dagli ora-
tori precedenti, in particolare dal senatore
Bergamasco; vi ¢ una grossa diffidenza oggi
verso l'investimento azionario, che pur do-
vrebbe essere un investimento in beni-rifu-
gio, un investimento in beni reali che pro-
tegge contro l'inflazione; ma oggi il rispar-
miatore purtroppo teme di pitt il rischio ge-
nerale di impresa e il rischio derivante da
una incertezza politico-giuridico-sociale glo-
bale: questo un po’ anche per la confusio-
ne che noi classe politica stiamo creando
in questo nostiro benedetto paese, che certa-
mente non & la pitt idonea per creare que-
ste certezze e queste fiducie. Naturalmente
dobbiamo incoraggiare cercando di ricosti-
tuire o di aumentare questa nostra credi-
bilita. Si ¢ parlato del suo discorso di Zu-
rigo, onorevole Ministro; non lo dimentichi
quel discorso, torna a suo onore. Vi sono
nella sua vita di governo alcuni documenti
che in certi momenti meriterebbero di es-
sere ricordati. In sostanza, che cosa ha det-
to a Zurigo? Che praticamente noi erava-
mo il solo paese che aveva la nominativita
dei titoli; non ha proprio detto questo, ma
la sostanza era questa. Vogliamo dirci cosj,
in confidenza, come ¢ nata la mominativita
dei titoli? A parte il fatto che un uomo che
tutti apprezziamo, che non & del mio partito
e che non nomino per non metterlo in dif-
ficolta, ha avuto anni fa una frase molto fe-
lice dicendo: se la nominativith non esistes-
se, nessuno penserebbe di istituirla; ma sic-
come esiste, nessuno ha il coraggio di abo-
lirla. Come ¢ nata nel 1942? Non per ragio-
ni fiscali, ma perche c’era una certa infiltra-
zione di capitale tedesco in Italia ed allora
— & una ricerca che ho fatto nel dopoguerra
al Ministero delle finanze — si penso di ar-
rivare alla nominativitd per controllare I'in-
filtrazione del capitale straniero. Questo &
il punto di partenza della nominativita ita-
liana. Ha raggiunto gli scopi fiscali che ne
potevano derivare, cio&¢ in sede di gettito
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d'imposta complementare e in sede di get-
tito d’imposta di successione? Da quello che
ho potuto constatare, come ministro delle
finanze nel 1947 e nel 1972, celebrando quasi
le nozze d’argento del mio passaggio a que-
sto Ministero, quei due risultati sono stati
scarsamente raggiunti. So di essere etero-
dosso e di farmi cadere addosso la croce
dalla dottrina, dalla cattedra, dall’'orienta-
mento di base della riforma tributaria, ma,
tutto sommato, l'accertamento induttivo, se
accompagnato da determinate garanzie, puo
essere uno strumento integrativo notevole
da non abbandonare completamente. Natu-
ralmente non deve essere applicato con de-
magogia, ma dando al contribuente la possi-
bilita di difendersi, perché & proprio vero
che il pitt modesto dei professionisti, senza
barare al gioco, dispone di diverse formule,
per cui chi ha interesse a non andare al di
14 del 25 o del 30 per cento finisce per ri-
pararsi largamente.

Non la esorto oggi, onorevole Ministro,
a mettere in cantiere l’abolizione della no-
minativita, percheé chissa cosa direbbero do-
mani i giornali — & vero che domani sono
in sciopero — pero facciamoci un pensiero.

La nominativita deve restare per le grandi !

imprese almeno per il 51 per cento, come
controllo sulla gestione di quelle imprese,
non per ragioni di ordine fiscale, ma per ra-
gioni di ordine programmatico.

Ho preso la parcla oggi non tanto per dire
quelle cose piuttosto banali che i colleghi
hanno avuto la bonta di ascoltare, quanto
per richiamare l'attenzione del Governo sul
problema degli allineamenti monetari. Non
vorrei che si facesse confusione tra le ri-
valutazioni dell’attivo con saldi utilizzabili
entro certi limiti — la legge del 1952 ha
consentito un allineamento secondo il pa-
rametro quaranta volte il 1938 — e gli alli-
neamenti puramente contabili che sono sor-
ti nelle mani non sempre gentili, ma sempre
meritorie, del fisco con l'articolo 20 della
legge n. 1 del 1956, trasfuso poi nel testo
unico del gennaio 1958, per cui sono tassa-
bili 1 semplici allineamenti monetari, se por-
tati dalla parte del passivo, anche se non
sono utilizzati. Ritengo che, se utilizzati, deb-
bano essere tassati, ma se si tratta sempli-

cemente di dire agli azionisti e al fisco, per-
cheé anche il fisco ha interesse a conoscere
le cifre vere: questo stabile che abbiamo
in bilancio al costo storico di 100 milioni,
oggi vale 25 miliardi; quindi portiamolo a
25 miliardi e mettiamo 24 miliardi e nove-
cento milioni come posta di correzione dal-
I'altra parte; questa mon & realizzazione di
reddito.

Chi & pero la vittima delle conseguenze di
questa assurda tassazione? L’azionista di mi-
noranza perché non viene pili a conoscere
niente di queste plusvalenze che invece so-
no conosciute dai gruppi di maggioranza, i
quali hanno buon gioco a dire che non si
possono fare rivalutazioni perché sarebbe-
ro tassate. Ecco perché vorrei veramente
sperare che questo problema fosse esami-
nato separatamente da quello delle rivalu-
tazioni per svalutazione della moneta agli
effetti di utilizzo per aumenti di capitale e
aumenti di riserve. No, il problema che pon-
go & quello del semplice allineamento con-
tabile senza utilizzo in alcun modo. E un
problema di moralizzazione dei bilanci, di
moralizzazione nell'interesse del piccolo
azionista. Il grosso azionista non ha biso-
gno che si vada a iscrivere in bilancio che
lo stabile di cento milioni vale 25 miliardi.
Lui lo sa perfettamente. Chi invece compe-
ra la piccola azione non lo sa e credo che
il Ministro delle finanze avrebbe tutto 'in-
teresse a cominciare a leggere le cifre reali
dei bilanci e non le cifre storiche che risal-
gono al 1938 o ad anni passati.

Abbiamo naturalmente una grossa preoc-
cupazione: parliamo di azioni come bene di
rifugio. Il nuovo presidente della Confindu-
stria, che indubbiamente non puo essere so-
spetto di misoneismo, si € augurato che gli
italiani non diventino dei collezionisti di be-
ni di rifugio. Questo ¢ il pericolo cui an-
diamo incontro: che tutti sono disposti a
comprare qualche cosa, pur di non tenere
in mano quel po’ di moneta che puo fonde-
re da un momento all’altro. Questa paura
dobbiamo affrontare e sconfiggere.

Ma qui, ben conoscendo quale peso ella
abbia, signor Ministro, nella determinazio-
ne della politica economica del paese e quali
coraggiose responsabilita ella si accinge ad



Senato della Repubblica

— 14356 —

V1 Legislatura

292* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 GrucNo 1974

assumere, si ricordi per favore — ma non
ha bisogno che le sia ricordato — che il
coraggio politico & una specificazione del co-
raggio morale ¢ quando manca il coraggio
politico si offendono le regole dell’etica.
Allora, vogliamo affrontare il problema
di questi prezzi con una visione non a bre-
ve termine ma in una strategia che involga
sia quest’anno sia 'anno prossimo? Infatti,
o ci salviamo in questo biennio oppure non
ci salviamo, nel senso che dovremo entrare
poi in una involuzione autarchica totale, co-
sa che assolutamente non vogliamo. Il bloc-
co dei prezzi, i calmieri sono sempre neces-
sari in un primo momento perché sono di
moda e nessuna classe politica puo rifiu-
tarli all’opinione pubblica, ma sono sempre
un fallimento totale. Gli editti di Dioclezia-
no, le gride ricordate dal Manzoni, le espe-
rienze nel corso della guerra, 'esperienza del
dopoguerra e anche la nostra recente espe-
rienza lo dimostrano. Quindi & giusto parla-
re di una politica di controllo dei prezzi e
quando si controllano i prezzi bisogna so-
prattutto controllare i costi. Vi sono dei
prezzi fatalmente destinati a muoversi. E
allora, dato che abbiamo tanti egregi uffici
studi che programmano, fanno studi eco-
nometrici, proiezioni eccetera, vogliamo af-
frontare il problema di misurare le conse-
guenze che alcune fatali revisioni di prezzi,
probabilmente nei servizi pubblici (sia pure
anche tenuto conto della necessita di man-
tenere qualche prezzo politico, che perd va
sempre a carico o del contribuente o del con.
sumatore o del risparmiatore), comportano
e fare una proiezione coraggiosa per dire
a noi stessi e — perché no? — anche agli
italiani: entro il 1975 la stabilizzazione dei
nostri prezzi avra luogo su questo piane-
rottolo? ’
Naturalmente ci vuole un certo coraggio
per affrontare questo; ed & un po’ a cavallo
tra la realtd e l'utopia. Ma forse l'utopia di
oggi diventa la realtd di domani; ed & per
questo che io, come tanti altri, ho fiducia
in lei, onorevole Ministro, e la esorterei ad
affrontare questo studio che forse & la base
di una vera e definitiva programmazione.
(Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore De Falco. Ne ha facolta.

DE FALCO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il de-
creto 8 aprile 1974, n. 95, in discussione, ha
lo scopo dichiarato di far affluire il rispar-
mio familiare alla borsa valori, cio¢ alle im-
prese quolate in borsa. Esiste dunque, come
¢ noto, una riluttanza (lo diceva poc’anzi il
senatore Pella), da parte del risparmiatore,
ad investire i propri risparmi in titoli azio-
nari di rischio.

11 Governo, presentando il provvedimento
in esame, indica chiaramente di avere indivi-
duato quale sia la causa fondamentale di tale
avversione. La causa sarebbe la nominati-
vita dei titoli azionari. Proponendo la cedo-
lare secca, si aggira la nominativita, come ¢
stato detto dianzi, € con le azioni di rispar-
mio la si sopprime totalmente. Ma la cedo-
lare secca del 30 per cento non puo interes-
sare il piccolo risparmio e il risparmiatore
in genere.

La nominativita dei titoli azionari puo in-
teressare solo marginalmente, per motivi psi-
cologici, il piccolo risparmiatore. Invece ¢
noto ormai — quasi a tutti — il carattere
quasi esclusivamente speculativo della borsa
valori italiana; speculativo fino al punto che
poche mani possono determinare a loro pia-
cimento quando la quota azionaria deve im-
pennarsi, quando deve precipitare, quando
deve tornare a salire per poi farla ripreci-
pitare di nuovo per lasciare i vari fiammi-
feri accesi nelle mani di eventuali sprovve-
duti, cio¢ piccoli risparmiatori che incauta-
mente si siano avventurati ad investire in
borsa.

Si afferma all’estero, negli ambienti di bor-
sa — ed anche critici italiani lo affermano
— che la maggior parte delle pratiche in bor-
sa ritenute legali in Italia, sono considerate
gravi reati per esempio alla borsa di New
York. In Italia, nelle borse valori, si puo dire
che sia un susseguirsi di azioni di aggiotag-
gio (lo si afferma correntemente anche se
non lo si fa ufficialmente in un’Aula come
questa) ma nessuno & stato perseguito per
questo reato che & previsto dalla nostra le-
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gislazione. Dubitiamo che cid avverra in base
a questa legge.

In quale misura per esempio il disegno di
legge all’esame affronta e risolve alcuni pro-
blemi fondamentali concernenti le societa
per azioni? (Cio & stato gia detto dal sena-
tore Borsari e da altni oratori intervenuti
nel dibattitc). E quanti ne risolverd e come
la delega al Governo che il disegno di legge
prevede? Ne cito alcuni: i rapporti tra mi-
noranze e gruppi di controllo, la disciplina
dei conferimenti, la proibizione totale delle
partecipazioni incrociate, l'unico azionista
nelle societd di comodo, la tutela dei terzi
in rapporto all’atto costitutivo delle societa
per azioni, il regime delle azioni, i diritti
patrimoniali degli azionisti, le operazioni sul-
le azioni (e qui vi sarebbe tutta una casi-
stica), i poteri e le forme delle assemblee
(fondamentali queste per la vita ed i diritti
non formali delle societa, dei soci e dei pic-
coli azionisti), linserimento attraverso il
CIPE nel guadro della programmazione eco-
nomica nazionale. Sono molti gli interroga-
tivi che si pongono.

Questi elementi, unitamente alla riforma
auspicata delle borse, atta a trasformare il
carattere quasi esclusivamente speculativo
della borsa valori in Italia, porterebbero ad
un rinnovamento radicale della materia. Si af-
ferma che le istituende azioni di investimento
— che tra l'altro sono al portatore — ¢ la
stessa cedolare secca si adeguano alla pratica
legislativa del MEC e ci si ferma qui. Questa
diventa pero, a mio parere, una citazione di
comodo. Perche fermarsi a questo? Non sa-
rebbe forse utile richiamarsi per esempio a
quanto alcuni paesi della Comunita hanno
legislativamente stabilito in tema di con-
trollo sulle societa, sulle leggi antiaggio-
taggio e soprattutto perché non dire che
tutti o quasi tutti i paesi della CEE han-
no aperto una porta sul segreto banca-
rio anche per controbilanciarlo alla non
nominativitd azionania? In Francia, Belgio,
Lussemburgo, Germania Federale, Olanda,
le azioni delle societad possono essere no-
minative o al portatore, ma in tutti que-
sti paesi non esiste il segreio bancario in
tema di rapporti con il fisco. In Italia &
stato fatto solo un timido tentativo con la
riforma fiscale.

Come puo configurarsi un capovolgimento
della situazione alla luce di quanto previsto
dal provvedimento in esame? Questo disegno
di legge prefigura un grande afflusso di capi-
tale fresco, o per lo meno se lo augura, per
I'industria. E plausibile la speranza cosi co-
me ¢ stato accennato da alcuni oratori? E
che cio¢ il numerc di portatori di azioni in
Italia passi dagli attuali 600 mila a molti
di pitt e magari al doppio, al triplo? Forse
in queste previsioni ci si riferisce al numero
dei portatori di azioni negli altri paesi? Pud
darsi! Sono 31 milioni megli Stati Uniti, per
esempio, 6 milioni in Giappone, circa 5 mi-
lioni in Inghilterra: fatte le proporzioni, i
nostri 600.000 portatori di azioni sono una
ben poca cosa.

Questi paesi perd hanno un’alta tutela,
sia pure diversificata, dell’azionista nispar-
miatore.

Con questa miniriforma non pud capovol-
gersi un rapporto di fiducia che manca o
che ¢ stato troppe volte rotto tra risparmia-
tore, societa per azioni e€ borsa valori.

Molte volte, il risparmiatore si ¢ conside-
rato come un rapinate dalla borsa e special-
mente dalle societd per azioni che in borsa
tanno il buono e il cattivo tempo. Quali sono
le pratiche pitt ricorrenti per falsare il mer-
cato azionario? I mezzi sono tanti; ne cito
alcuni piu plateali: provocare per esempio
con ogni mezzo sbalzi eccessivi mei prezzi,
provocare notevoli cambiamenti nei volumi
delle contrattazioni, creare un falso mercato,
in definitiva produrre un aggiotaggio.

Ecco come l'anno scorso financo una so-
cieta in prefallimento, sotto amministrazio-
ne controllata, fece in modo di fare aumenta-
re a dismisura le quotazioni del suo titolo, fa-
cendolo poi precipitare e vendendo e lucran-
do il valore differenziale. Queste cose acca-
dono nelle nostre borse. Recentementie la
societa Montefibre — il senatore Nencioni
citava la Montedison; io cito una consorella,
la Montefibre -— annulla il suo capitale so-
ciale e rovina i piccoli azionisti; questa & sto-
ria; poi chiede agli stessi azionisti di sotto-
scrivere con denaro fresco il nuovo capitale
sociale. E logico che il piccolo, il medio ri-
sparmiatore neghi la fiducia a chi lo ha ro-
vinato e fugga dal titolo o addirittura dalla
borsa. I grossi azionisti invece, i grandi spe--
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culatori acquistano per miliardi lo stesso
titolo: chiuso il periodo di opzione — dopo
alcuni giorni — il titolo sottoscritto per 150
lire balza in un giorno a 250 lire e anche ol-
tre. Chi aveva esercitato il diritto di opzione
investendo per esempic un miliardo si trova
il giorno dopo un miliardo ¢ 700 milioni
circa. I piccoli azionisti fuggiti dal titolo ri-
mangono rovinati.

Ecco la domanda: come verra stabilito di
precludere, sbarrare la possibilita di pratiche
illecite in borsa? Come impedire talune azio-
ni societarie quali la emanazione di certe cir-
colari prima delle assemblee societarie ten-
denti a creare un falso mercato dei titoli azio-
nari? Come e quando le societd quotate in
borsa saranno obbligate a fornire anche pe-
riodicamente una informazione costante e
tempestiva sull’andamento economico della
societa?

Si dice che questa legge provochera un
grande afflusso del risparmio — ripeto, cosi
si auspica da parte del Governo -— specie
familiare. Questa previsione pare avulsa pe-
ro dalla realtd economica e monetaria na-
zionale. Non & un mistero che i depositi ban-
cari vengono oggi beneficiati fino alla iper-
bolica misura di oltre dl 12 per cento, e i
conti interbancari fino al 16 per cento. Tutti
sappiamo che oggi i titoli obbligazionari a
rirnborso si aggirano su un rendimento del
9 per cento; ma un titolo al 7 per cento oggi
quota 1’88 per cento del suo valore nominale
e uno al 6 per cento quota 1’80 per cento di
questo valore. Si fermera questa vera rottura
dei titoli obbligazionari? Cosa accadra se gli
interventi della Banca d’Italia a sostegno
cesseranno? Avremo quotazioni di obbliga-
zioni al 50 per cento del loro valore, cioé
rerounerazione di obbligazioni a rimborso
del 10, del 12 e del 15 per cento? In questa
situazione vengono proposte le azioni di ri-
sparmio presupponendo ingenti afflussi di
capitali alle aziende, alle borse. E appetibile
il 5 per cento assicurato per tale scopo (5 per
cento pitt il 2 eventualmente quando viene
retribuita 1'azione ordinaria)? In linea teori-
ca si; ma mon si pud dire, alla luce delle
esperienze fornite dalle azioni preferenziali
convertibili che sono lore piti vicine, che
sara un grande successo finanziario. Non lo

diciamo solo noi; ma lo dicono anche i cri-
tici, quelli che contano. Gli esperti in materia
dubitano del risultato che il Governo vuole
raggiungere. Ecco perche diciamo che il pro-
blema andava affrontato a fondo per una
riforma completa, una riforma che ponga
termine a societa per azioni che si tingono
di giallo — come ¢ stato detto —, ad una
borsa che si paragona ad una roulette dove
si gioca e non si opera in borsa, dove a per-
dere sono sempre i piccoli risparmiatori e
sempre loro,

La verita ¢ che si sta alla larga dalle borse
per il motivo fondamentale che si giudica la
pratica di borsa, la vita delle borse in Italia,
I'investimento azionario di rischio, l'arena
della grande speculazione e tutto gira attorno
a questa pratica elevata a sistema.

Il senatore Pella lamentava il fatto che il
capitale di rischio nelle societa per azioni ¢
sceso ad un livello bassissimo: questi sono i
motivi o per lo meno soprattutto questi. E un
esercizio generalizzato delle societa per azio-
ni che operano in borsa; basta esaminare
i bilanci di molte grandi o meno grandi so-
cietd per azioni dtaliane. Molte di queste so-
cieth hanno avuto andamenti economici di
esercizio pessimi o mediocri, se non in per-
dita, ma hanno iscritto in bilancio ingenti ri-
cavi differenziali provenienti da acquisti di
azioni per miliardi che di conseguenza han-
no creato un falso mercato, un mercato bor-
sistico artificiale, e susseguente vendita delle
stesse lucrando ingenti differenze che di con-
seguenza poi hanno provocato il crollo dei
prezzi in borsa facendo fuggire i piccoli ri-
sparmiatori. E una prassi largamente usata
dalle societa quotate ed anche non quotate e
non risparmia neppure, signor rappresentan-
te del Governo, alcune societd a partecipazio-
ne statale, pratica che altera la realta delle
aziende, copre la realta delle gestioni, copre
talvolta disavanzi e perdite delle gestioni,
in definitiva altera la realtd economica del
paese.

Non crediamo che questa mini-riforma im-
pedira che tale prassi si perpetui nel tempo.

Si afferma che le azioni di risparmio prov-
vedano a tanto mettendo al sicuro dagli sbal-
zi i risparmiatori. Noi ne dubitiamo; un fatto
& certo: la mancanza di voto di queste azioni
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e la mancanza di diritto di partecipazione
all’assemblea aumentano il potere di control-
lo del gruppo di maggioranza, oltre le altre
considerazioni che non sto a riprendere.

Per finire ¢’¢ da ricordare un’incongruen-
za economica tipica delle nostre borse. Tut-
ti vediamo come in tempi di inflazione — ¢
stato anche detto dal senatore Pella — la
borsa dovrebbe rappresentare un rifugio per
il risparmio. Cosl nei paesi evoluti economi-
camente; in Italia avviene il contrario: il
risparmiatore fugge dalle borse spaventato
dalla speculazione senza scrupoli e solo per
questo; ma tale considerazione non 'ho an-
cora sentita dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto non di mia parte. Certo il disegno di
legge prevede aloune modifiche accettabili,
alle quali, come diceva il mio compagno Bor-
sari, abbiamo anche contribuito nell’altro
ramo del Parlamento; nell’insieme ¢ un prov-
vedimento limitato che mon tocca il fondo
della grande speculazione di borsa, fonte di
tante disavventure borsistiche. Si ¢ voluto
ricorrere al decreto-legge anche per la parte
societaria, che poteva essere affrontata con
calma e ponderazione, come ¢& stato detto dal
senatore Borsari: provvedimento negativo
per taluni aspetti nel principio e nella so-
stanza, provvedimento che intacca il princi-
pio della nominativita azionaria tanto con la
cedolare secca che con le azioni di rispar-
mio al portatore. Viene meno il principio
costituzionale dell'imposta progressiva sui
redditi, viene ignorato contemporaneamente
I'unico possibile controllo tributario valido
in materia, quale sarebbe I'abolizione totale
del segreto bancario.

Onorevoli colleghi, questi sono alcuni mo-
tivi del nostro dissenso dal provvedimento in
esame. Questa analisi, anche limitata per il
tempo a nostra disposizione, del provvedi-
mento ci porta, come ha gia detto il senatore
Borsari, a votare contro di esso. (Applausi
dall’estrema sinistra. Cangratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Pazienza. Ne ha facolta.

PAZIENZA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, saré molto breve in quan-
to l'intervento del nostro presidente di Grup-

po ha ampiamente chiarito determinate po-
sizioni sfociate ieri sera in una pregiudiziale
che intendeva puntualizzare, di fronte all’As-
semblea, le responsabilita che in sede di Com-
missione avevamo criticato in chiave pit
squisitamente politica.

La pregiudiziale di incostituzionalita & sta-
ta respinta, ma permane nell’atteggiamento
del nostro Gruppo la critica di carattere po-
litico per i modi con cui si perviene alla di-
scussione di un disegno di legge estrema-
mente interessante e composito nella sua ma-
teria, che ha avuto origine da un decreto-
legge discutibile nella sua forma e nella sua
sostanza quanto all’aderenza al precetto co-
stituzionale della necessita e dell'urgenza —
che pur poteva riconoscersi per taluni aspet-
ti — delle norme in esso incluse. Attraverso
la discussione nell’altro ramo del Parlamento
il campo si ¢ allargato — e di questo obietti-
vamente non si pud fare colpa al Governo
— fino ad introdurre nel disegno di legge
di conversione, che ¢ cosa diversa dall’origi-
nario decreto-legge, altra materia che avreb-
be meritato un approfondimento ben diverso.

Il motivo di fondo della nostra critica &
che in definitiva questo ramo del Parlamento
ha potuto dedicare alla discussione di argo-
menti cosi importanti due giornate in Com-
missione ed una giornata in Aula. Si tratta di
un disegno di legge che prevede azioni di
risparmio, cedolare secca, partecipazioni in-
crociate, modifiche del codice civile e una
delega al Governo.

Il nostro Gruppo mantiene un atteggia-
mento critico che naturalmente non esclude
la recezione di taluni principi: e la parte pitt
fondamentalmente critica & gia stata illustra-
ta dal senatore Nencioni nel suo discorso.
La parte positiva si riferisce proprio alla ce-
dolare secca, all'introduzione di questo prin-
cipio, sia pure per il momento opzionale:
una breccia portata su un predeterminato
assetto di principi che non ci vede consen-
zienti. Il principio della cedolare secca e il
principio delle azioni di risparmio come azio-
ni al portatore sono stati introdotti in que-
sto disegno di legge in maniera tale da ap-
portare un contrappeso notevolissimo ai mo-
tivi di critica che ci animano. Noi siamo lieti
che finalmente sul piano della nominativita
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delle azioni gli inviti della Comunita europea
non siano rimasti inascoltati. Siamo lieti che
nell’ambito della Comunita europea il nostro
paese non sia rimasto sordo ad ogni invito
alla ragionevolezza, ma che abbia, sia pur
timidamente, cominciato a fare dei passi con
tutte le contraddizioni ed i balbettii iniziali
di un discorso che pure andra perfezionato
attraverso il tempo. Ed ¢ questa la parte po-
sitiva del provvedimento che noi recepiamo.
Non ci facciamo nessuna illusione, I'ha detto
molto meglio di me, il senatore Nencioni, che
le azioni di risparmio possano servire a ra-
strellare un risparmio (che fra l'aliro non
c'e, perche viene assorbito alla base dal con-
sumo), di fronte a documenti quale la rela-
zione del Governatore della Banca d’Italia,
che non pud essere ignorata quando parla
della « intermediazione finanziaria, rispetto
al reddito che ha assunto nel nostro paese
proporzioni maggiori di quelle osservate nel-
la generalita dei paesi industriali. Essendo
la quota di risparmio assorbita dalla pub-
blica amministrazione pitt ampia da noi che
negli altri paesi industriali, la difesa della
quota destinata alla produzione costringe ad
un urto pill aspro nei periodi di restrizione
creditizia », Ed & in questo quadro che viene
ad innestarsi il principio dell’azione di ri-
sparmio con tutte le facili illusioni che ven-
gono generate attorno ad un quadro di anti-
quariato scadente, come {'ha definito il sena-
tore Nencioni, ogni tanto tirato fuori dalla
polvere e riverniciato. Innanzitutto mon sap-
piamo se veramente saranno emesse le azioni
di risparmio dalle societa per azioni, perche
in un momento in cui il capitale & gia remu-
nerato in maniera scarsa, suddividerlo in
aliquote che diano alle azioni di risparmio
un vantaggio maggiore di quello delle azioni
di rischio, & da una parte molto difficile e
dall’altra difficilmente elimina gli inconve-
nienti di una inflazione galoppante che viene
ad erodere ben piu del 5 per cento che si
viene a riconoscere. Pensare che si venga ad
attuare il principio della rivalutazione del
risparmio, inteso come rivalutazione della
quota capitale, significa ignorare i principi
essenziali della borsa. Basta leggere i listini
e vedere le differenze che esistono attualmen-
te tra le azioni ordinarie e le azioni privile-

giate, per essere sul piano di una previsione
sicura quando si afferma che le azioni di ri-
sparmio non gioveranno a ridare fiato al
mercato finanziario, cosi come non '’hanno
dato fino ad ora le azioni privilegiate. E se
¢ vero che la borsa sconta in anticipo i feno-
meni finanziari, noi abbiamo visto che per-
fino le primissime notizie, trapelate prima
ancora del decreto-legge, non hanno potuto
rianimare un mercato asfittico che trova le
sue ragioni di asfissia in radici politiche ben
note a tutti noi. Che dovremmo dire? Per
noi dell’opposizione sarebbe facile trarre una
conclusione: se vogliamo rianimare il mer-
cato borsistico si dimetta il Governo, del
Governo non facciano pilt parte certe com-
ponenti demagogiche, che impauriscono il
risparmio, generano la fuga dei capitali, e
generano un clima di sfiducia e di incertezza
nel quale ¢ illusorio cercare di comporre
una qualsiasi realtd dinamica e un qualsiasi
miglioramento della situazione. Sono i feno-
meni psicologici della insicurezza, della in-
certezza, del non poter fare affidamento su
un divenire economico sereno, appoggiato
su binari sicuri e non contraddetto. Tra
I'altro, sia detto fra parentesi, anche lo stesso
decreto-legge non ¢ una contraddizione alla
politica degli ultimi governi di centro-sini-
stra? Non abbiamo assistito forse, in occa-
sione della crisi del penultimo gabinetto Ru-
mor, a delle discussioni a carattere econo-
mico-finanziario divampate sulla lettera di
impegni richiesti all'ltalia per ottenere un
prestito internazionale, che hanno diviso le
componenti della maggioranza fino a portare
alla crisi del Gabinetto? Ed era immaginabi-
le, prima ancora che cadesse il governo Ru-
mor, che venisse accettato da una delle com-
ponenti la maggioranza questo provvedimen-
to, che invece tanto facilmente & stato in-
golato in occasione dell’'ultimo redivive ga-
binetto Rumor? Le contraddizioni delle quali
¢ intriso il cammino del centro-sinistra mi-
nano non solo le nostre berse, ma anche la
nostra economia, la fiducia dei risparmiato-
ri, dei cittadini che dovrebberc accumulare il
risparmio che non c¢’¢, che viene follemente
dedicato all’incremento dei consumi, il quale
a sua volta porta a squilibri pesantissimi,
tanto che & rappresentato circa dal 6 per
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cento del reddito il disavanzo della bilancia
dei pagamenti del 1973 rispetto all'l,4 per
cento del 1969 (e sonc dati contenuti nella
relazione del Governatore della Banca di
Italia).

Il principio dell’azione di risparmio come
azione al portatore & stato recepito. 11 prin-
cipio della cedolare secca a sua volta rap-
presenta un passo in avanti verso l'abolizio-
ne della nominativita dei titoli azienari, ed
¢ stato accettato ed introdotto nelia nostra
legislazione; il che significa che — come ab-
biamo sempre sostenuto — non ¢’'¢ una con-
traddizione cosi forte con il principio della
progressivita voluto dalla nostra Costitu-
zione; altre legislazioni ben conoscono il
principio della progressivita in campo im-
positivo eppure mantengono il regime delle
azioni al portatore, come le legislazioni fran-
cese e tedesca che con altri strumenti prov-
vedono al contemperamento del carico fi-
scale senza incidere sulla correntezza e sulla
liquidita del mercato stesso e sull’appetibi-
litd di una platea di risparmiatori che non
saranno certo attirati dal 2 ¢ 3 per cento
in piu delle azioni di risparmio.

Abbiamo definito in questo disegno di leg-
ge — e questo ¢ un elemento positivo di
cui va reso atto non al Governo, ma all’altro
ramo del Parlamento — le obbligazioni con-
vertibili che rappresentano senza alcun dub-
bio uno strumento validissimo di acquisizio-
ne del risparmio, riunendo in sé il concetto
della remunerazione del capitale legato alla
natura dell’obbligazione, e quello della riva-
lutazione del capitale che & conmaturato alla
natura dell’azione. Con un solo titolo otte-
niamo nello stesso tempo il reddito e la ri-
valutazione del capitale. Cio spiega perche
le obbligazioni convertibili abbiano incon-
trato tanta fortuna nel nostro mondo econo-
mico e fimanziario. Su questa via il Governo
avrebbe potuto indirizzarsi, mentre nel cam-
po delle obbligazioni convertibili dobbiame
registrare delle agevolazioni non incentivan-
ti, ma soprattutto la mancanza di vna spin-
ta di indirizzo.

La lettura del codice a volte c¢i ricorda isti-
tuti completamente decueti; leggende il co-
dice vediamo che esistono arzioni che posso-
no essere distribuite in partecipazioni ai la-

voratori come distribuzione degli utili. Quan-
te nostre societa azionarie attuanc questo
principio? Con tutti i governi di centro-sini-
stra, non c¢i risulta che il fenomeno abbia
avuto ampia valida applicazione. E cosi il
principio delle azioni di risparmio viene ora
introdotto sotto il profilo delle azioni al
portatore, ma voi credete che le nostre so-
cieta, se non saranno opportunamente in-
coraggiate, ricorreranno al metodo di rastrel-
lare un risparmio che possa mortificare il
capitale di rischio? Conoscete veramente
Pesatta misura della remunerazione dei ca-
pitali delle societa oppure non sapete che il
5 per cento rappresenta gia una percentuale
enorme in materia di commisurazione del
reddito all’azione? Come pretendere quindi
che una societa per azioni possa rispetto al
capitale di rischio sacrificare se stessa per
acquisire un risparmio che viene ad essere
molto pitt costoso e che al tempo stessc non
& appetibile nemmeno dal risparmiatore?

Queste sono alcune delle considerazioni
che aggiungo a quelle gia ampiamente svolte
dal senatore Nencioni. Credo che tutta la ma-
teria vada riesaminata. Basta guardare rapi-
damente in uno sguardo d’'insieme il dise-
gno di legge a partire dall’articolo che isti-
tuisce la Commmissione nazionale, dai com-
piti prima incerti, poi delimitati, forse di-
minuiti nel corso dell'iter parlamentare.
I a proposta di legge passa quindi a descri-
vere 1 poteri della commissione, gli oneri
delle societa per azioni rispetto ad essa, poi
le partecipazioni delle societa incrociate, de-
finendole nuovamente, poi addirittura passa
ad istituire una terza assemblea delle so-
cieta per azioni. Questo certamente costitui-
ra motivo non ultimo di paralisi della vita
delle societa, con I pericoli connessi alla di-
minuzione delle maggioranze qualificate ri-
chieste anche per momenti determinanti del-
la vita della societa.

Quanti dei colleghi che mi ascoltano sanno
che con guesto disegno di legge aggiungia-
mo =alle assemblee straordinarie delle so-
cieta per azioni una terza convocazione?
Larticolo 7 del disegno di legge in esame
aggiunge all’articolo 2369 del codice civile
un articolo 2369-bis che prevede una terza
convocazione in cui « 'assemblea delibera
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con il veto favorevole di tanti soci che rap-
presentino pitt di un quinto del capitale
sociale, a meno che 'atto costitutivo richieda
una maggioranza pit elevata. Per le delibera-
zioni indicate dal quarto comma dell’artico-
lo 2369 (che sono il cambiamento dell’'cgget-
to sociale, lo scioglimento della societa, il
trasferimento all’estero, I'emissione di azioni
privilegiate) ¢ tuttavia necessaric il voto
favorevole di tanti soci che rappresentino
pit di un terzo del capitale sociale ».

Se mettete queste norme insieme alle al-
tre che prevedono la modifica della rappre-
sentanza nell’assemblea e vietano, per le so-
cieta per azioni, che siano aziende di credito
a rappresentare gli azionisti, come largamen-
te ¢ avvenuto fino ad ora, pensiamo che
si aggravera il fenomeno della rarefazione
delle assemblee azionarie. Del resto gli azio-
nisti non hanno tutti i torti perche spesso
vengono messi di fronte ai fatti compiuti,
con delle giustificazioni quanto mai evane-
scenti, tali comunque da sfuggire ad un
controllo ed a una decisione immediata.

Ora, alla rarefazione della vita delle as-
semblee corrispondera, attraverso la norma
che stiamo per introdurre, la facilitazione di
una assemblea in terza convocazione. E gia
ci sembra di vedere moltiplicarsi nel 1975
le terze convocazioni delle assemblee siraor-
dinarie per prendere decisioni di carattere
primario nella vita delle societd. Abbiamo
presentato un emendamento proponendo di
sopprimere questo articolo.

Inoltre il disegno di legge regola la rappre-
sentanza nell’assemblea, definisce soltanto le
obbligazioni convertibili, senza nulla aggiun-
gere per incoraggiare la diffusione di un isti-
tuto che ha trovato il favore dei risparmia-
tori, tratta aspetti molto rilevanti come 1’al-
legazione del bilancio delle societd control-
late, passa a definire il contenuto del! conto
profitti e perdite attraverso una enumerazio-
ne piuttosto ampia; tratta della relazione de-
gli amministratori, collocandola tra l'altro
subito dopo l'articolo 2429, quando una col-
locazione piit logica sarebbe stata quella che
avesse messo la norma immediatamente do-
po l'articolo 2423 che regola la relazione de-
gli amministratori delle societa, stabilendo
giustamente che debbano risultare i criteri

§
H

delle valutazionm delle varie categorie di beni,
degli ammortamenti, degli accantonamenti
eccetera. Ma era una norma che andava logi-
camente situata immediatamente dopo quel
la che impone I'obbligo agli amministratori
di presentare la relazione.

C’¢ poi il diritto di opzione, che viene an-
che largamente rimaneggiato. Infine si trat-
tano le azioni privilegiate di risparmio; poi
si passa alla distribuzione degli utili, alle
azioni di risparmio, con tutti i punti interro-
gativi che restano senza risposta e dei quali
vi faccio grazia. Si passa poi alle assemblee
speciali per la nomina del rappresentante
comune dei titolari delle azioni di risparmio,
alle dichiarazioni degli amministratori circa
le loro partecipazioni. Si va poi a regolare
I'offerta al pubblico; abbiamo ancora nelle
orecchie e sotto gli occhi i casi di recenti
offerte al pubblico che hanno destato vera-
mente scandalo per le modalita speculative,
cui si sono accompagnati rimaneggiamenti
borsistici veramente indegni.

Abbiamo inoltre le norme sulla cedolare
secca; e poi ¢’ la parte finale che riguarda
i termini di entrata in azione di tutte queste
norme, la copertura del bilancio e, dulcis in
fundo, all’articolo 2, il conferimento di una
delega al Governo.

Cari colleghi, ho quasi concluso; ma vorrei
richiamare la vostra attenzione sulla peculia-
ritd di una delega al Governo introdotta in
sede di conversione di un decreto-legge; cioe
in un atto motivato da necessita ed urgenza
noi andiamo a delegare al Governo la potesta
normativa di emanare, entro il 31 marzo
1975, su materie di fondamentale importan-
za, provvedimenti che vanno dalla disciplina
della borsa alle funzioni di controllo della
regolare tenuta della contabilita, dalla corri-
spondenza del bilancio e del conto profitti
e perdite alle risultanze delle scritture con-
tabili; e poi la delega si estende alle societa
di revisione designate dall’assemblea dei soci
tra le societa di revisione iscritte in un albo
speciale, alla tenuta della commissione nazio-
nale per le societa e la borsa.

Andiamo a delegare tutte le disposizioni
relative al conto dei profitti e delle perdite,
alla relazione degli amministratori per le so-
cieta, al coordinamento delle norme sulle
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attribuzioni della commissione con quelle
sull’organizzazione e sul funzionamento delle
borse valori, alle forme di controllo e di ispe-
zione previste dal decreto-legge 8 aprile 1974,
n. 95. E una materia larghissima sulla quale
noi andiamo a dare una delega al Governo.

Mi si dird: ma ¢’¢ una Commissione par-
lamentare, composta da quindici deputati e
da quindici senatori; & un’altra Commissione
dei trenta, la quale deve dare il parere al
Governo sulle materie delegate. E facile pre-
vedere, perd, cosa avverra a coloro che (co-
me chi vi parla) gia fanno parte di una Com-
missione dei trenta la quale, non si sa per-
che, ha dovuto sempre lavorare alla vigilia
del ferragosto in maniera indecente, coperta
da 40 o 50 decreti delegati che vengono sca-
raventati la con un termine di 45 giorni, en-
tro i quali bisogna esprimere il parere.

E facile prevedere che se non ci sara piu
il ferragosto {data la scadenza del marzo
1975) probabilmente ci saranno le festivita
natalizie o pasquali o di altro genere, durante
le quali verra presentato un numero ingente
di decreti delegati sui quali saremo material-
mente impossibilitati ad esprimere un parere
sereno, nonostante tutta la buona volonta
che sempre ha manifestato la Commissione
dei trenta, della quale, caro signor Ministro,
non sembra che il Governo abbia fatto mol-
to tesoro se andiamo a raffrontare i pareri
della Commissione con la decretazione dele-
gata del Governo.

Parlo di tutta la materia delle imposte
dirette, che del resto ha seguito quella delle
imposte indirette. Soltanto nel recentissimo
passato il Governo, di fronte ad una levata
di scudi della Commissione dei trenta, ha
accantonato il problema dell’aumento del-
I'TVA su determinati prodotti, in attesa di
una discussione generale ¢ di un prelimi-
nare colloquic con la Commissione stessa.

Ma siamo cerii che questo atteggiamento
responsabile sara mantenuto per il future?
O non piuttosto e facile la previsione che per
il futuro ricadremo negli stessi errori? Ecco
perche io personalmente (i colleghi decidanc
come vogliono) non mi sento di dare al Go-
verno una delega in questa materia. Perso-
nalmente, come minimo, mi asterrd su questo
provvedimento, sulla materia oggetto di una

delega che avrebbe dovuto essere discussa
dal Parlamento in sede ordinaria, senza la
scadenza del termine tecnico dei 60 giorni
che vengono a iugulare la discussione.

Abbiamo avuto una relazione meravigliosa
nella sua concretezza, nella direzione atta a
togliere qualunque asperita al disegno di leg-
ge pur di portarlo a termine. Do atto all’'ora-
tore della concretezza di cui & stato capace e
di cui ci ha dato misura specialmente in que-
sta occasione, ma abbiamo trattato questa
materia interessantissima in modo superfi-
ciale. To per primo faccio torto a me stesso
di non aver potuto dedicare il tempo che
avrei voluto alla trattazione di vari argo-
menti, ¢ non per colpa mia, ma per colpa
dei lavori parlamentari e di esigenze che so-
no sopra di me.

E necessario dire che questo disegno di
legge andava discusso insieme con i fondi co-
muni di investimento; & necessario dire che
in Senato avevamo iniziato l'indagine sulle
borse...

COLOMB O, Ministro del tesoro.
In questo modo mon si farebbe mai niente:
perche, siccome ogni volta si dovrebbe discu-
tere un insieme di provvedimenti, per voler
affrontare la discussione di tutto lo scibile,
non si va avanti.

PAZIENZA. Lepotreirispondere che
quel poco che facciamo lo facciamo molto
male e tanto varrebbe un attimo di rifles-
sione seria ed onesta, purche ci sia serieta
da parte di tutti 1 Gruppi politici, per conclu-
dere argomenti anche non organici nella
loro ampiezza ma almeno concernenti un
determinato settore. Lei non potra non con-
venire con me che la maniera in cui siamo
arrivati alla conclusione di questo disegno
di legge, sorte da un decreto-legge discuti-
bilissimo nella sua costituzionalita, ampliato
poi dalla Camera in maniera che travalica
qualunague confine e che arriva al Senato in
modo da portarci in due giorni all’appro-
vazione di materia veramente innovatrice per
la vita delle nostre societh per azioni, non
& motivo di conforto.

Sono abituato ad esprimiere sempre con
estrema sinceritd il mio pensiero. Lei non
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se ne abbia a male perché ne ha una colpa
relativa in quanto, dal primo decreto-legge
del Governo al disegno di legge attuale, del
primo testo & rimasto ben poco; & quindi
una critica che rivolgo non esclusivamente
al Governo ma a tutto il nostro sistema dei
lavori: & una critica innanzitutto a me stesso.
(Vivi applausi dall’estrema destra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Cucinelli. Ne ha facolta.

CUCINELLI. Onorevole Presiden-
te, onorevoli colleghi, onorevole Ministro,
molto brevemente per ragioni di voce, di
buon gusto e cercando soprattutto di atte-
nermi strettamente al tema in discussione
questa sera. Credo opportuno premetters
anche che il Gruppo socialista & favorevole
all'approvazione del provvedimento in esa-
me, cioe alla conversione in legge dei prov-
vedimenti relativi alla cedolare ed alle so-
cieta per azioni, in quanto pensiamo di avere
gia dalla discussione alla Camera contribui-
to, oltreche a bloccare pericolose manovre
di insabbiamento degli aspetti pili positivi,
anche ad introdurre notevoli miglioramenti
rispetto al testo originario.

D’altra parte non possiamo non ricono-
scere che il testo elaborato dalla Commis-
sione e gia approvato in prima lettura co-
stituisce un’organica anticipazione della ri-
forma delle societa per azioni secondo linee
che non si discostano molto da quelle che in
questo campo hanno caratterizzato l'inizia-
tiva socialista dal 1964 ad oggi. Ecco per-
che credo che proprio le critiche pilt o me-
no aspre sollevate al decreto da pit parti
debbano se non altro fare riconoscergli il
merito di avere fornito l'occasione per co-
minciare a codificare i risultati di annosi
dibattiti. Si & cominciato infatti a dare un
avvio alla soluzione di problemi sentiti e in-
dilazionabili ed ¢ indubbiamente positivo il
fatto che, pur senza raggiungere la perfe-
zione, ci si sia avviati alla soluzione globale
della situazione attuale obbiettiva dell’econo-
mia nazionale.

Sotto questo profilo cade anche l'eccezio-
ne di effetto sul fatto che non sussisterebbe-
ro motivi tali di necessita e di urgenza da

i giustificare il ricorso al decreto-legge, qua-

si a volerne sottrarre il completo esame al
Parlamento.

Condividiamo senz'altro la preoccupazio-
ne di chi lamenta che il ricorso allo stru-
mento del decretodegge pud diventare una
consuetudine da parte del Governo atta a
stroncare o almeno a diminuire la preroga-
tiva delle Camere. Ma nella fattispecie ¢ fa-
cile osservare che l'urgenza e la necessita
non riposavano solo sull’aspetto fiscale ma
soprattutto su quello dell'intervento imme-
diato per dare chiarezza al mercato mobi-
lare turbato da una gravissima crisi.

E forse, e senza forse, proprio per !'emis-
sione del decreto-legge si ¢ potuto finalmen-
te tirare fuori dal « cassetto dell’eterno rin-
vio » la riforma delle societd per azioni; e
questa deve essere 'occasione non di un en-
nesimo affossamento ma di una pronta tra-
duzione in legge organica di tutto il mate-
riale da tempo a disposizione del Parlamento.

Nella fase attuale — e non parlo analiti-
camente del testo del disegno di legge alla
nostra approvazione: altrimenti rischierei di
tediarvi per lunghissimo tempo mentre ¢ lo-
gico presupporre che ognuno di voi ne sia
a conoscenza quanto se non piu di me —
non abbiamo alcuna difficolta ad ammettere
che non tutti i problemi sono stati risolti,
ne quelli del cosiddetto « mercatino » né quel-
li del mercato azionario vero e proprio.

Basti pensare a due incongruenze del te-
sto approvato che, se non & pensabile per
ovvii motivi correggere in questa sede, do-
vranno essere di cento eliminate in futuro.

La prima & questa. Il comma 7 dell’arti-
colo 1 stabilisce che « i dati, le notizie e le
informazioni acquisiti dalla Commissione...
sono tutelati dal segreto d'ufficio anche nei
riguardi delle pubbliche amministrazioni,
ad eccezione del Ministro del tesoro ». Ben-
che sia evidente il carattere di compromes-
so politico di questa norma, e ferma restan-
do 'opportunita dell'imposizione del segre-
to d'ufficio sull’attivita della Commissione,
I'estensione del medesimo alle pubbliche am-
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ministrazioni, ad eccezione del ministro del
tesoro, prospetta una soluzione del tutto con-
traddittoria e non giustificabile in base ai
principi del nostro ordinamento. Essa pone
il ministro del tesoro in una ingiustificabi-
le posizione di privilegio rispetto agli altri
soggetti chiamati a formare la volonta di
organi interministeriali collegiali competenti
in questa materia quali i CIPE e il Comi-
tato per il credito.

D’altra parte poiche 'eccezione non & este-
sa intenzionalmente al ministro delle finan-
ze, si codicizza in materia fiscale e societa-
ria il principio della doppia verita che &
di per s¢ inaccettabile e comunque formal-
mente respinto dalle norme recenti della ri-
forma tributaria.

Pensiamo che per una corretta formulazio-
ne della disposizione occorrerebbe arrestarsi
alle parole «segreto d'ufficio» eliminando
le altre « anche nei riguardi della pubblica
amministrazione, ad eccezione del Ministro
del tesoro ».

L’altra osservazione. L’articolo 20 introdu-
ce listituto delle azioni di risparmio con
una normativa che in linea di principio ci
ha sempre visto favorevoli. Anche nel criti-
care la trasformazione della cedolare di ac-
conto in cedolare secca abbiamo auspicato
provvedimenti pili organici e meno insinceri
quali appunto quelli costituiti dalla intro-
duzione delle azioni di risparmio e da un
trattamento fiscale differenziato rispetto al-
le azioni di comando. Nel complesso tutta-
via la normativa ora introdotta non sembra
orientata a finalitd chiaramente definite. Es-
sa infatti lascia sussistere a tempo indeter-
minato listituto generalizzato della cedo-
lare secca, che dovrebbe essere invece ri-
servato solo alle azioni di risparmio. In tal
modo si viene a proporre una normativa
confusa e si riduce sensibilmente l'incenti-
vazione a favore delle azioni di risparmio,
che potrebbero invece costituire in questo
momento un valido strumento di rivitaliz-
zazione del mercato mobiliare. Ritengo per-
tanto che la generalizzazione della cedola-
re secca debba essere sottoposta ad un
termine finale breve, trascorso il quale il

frattamento fiscale di favore non debba es-
sere pit applicabile alle azioni di comando.

Ma con tutto cio non si pud perd disco-
noscere che si & aperto un varco in un mu-
ro che fino ad oggi era rimasto immutabile.

Anche se nessuno vuole squillare diane per
trionfo, che non vi &, o per il completamento
di una inesistente operazione rivoluziona-
ria o classista, sarebbe per lo meno ingene-
roso non affermare che !istituzione di un
controllo sulle societa per azioni e sulla bor-
sa e il conseguente tentativo di chiarire la
poco chiara visibilita sulle situazioni di bi-
lancio e sui rapporti incrociati, non sia quan-
to meno un’opera di razionalizzazione che
puo far uscire dal caos e dalle pesanti distor-
sioni in cu: si dibatte il nostro mercato mo-
biliare.

Anche il fattore psicologico di avere sem-
pre solo parlato di cedolare secca ha desta-
to perplessita e remore che non si sarebbe-
ro verificate — penso — ove si fosse po-
sta maggiore attenzione sugli altri articoli
del testo legislativo.

E va dato atto al Governo, per la verita,
che non si & chiuso in se stesso e che, ac-
cettando il dialogo con il Parlamento, ha
avuto il coraggio di affrontare problemi, co-
me quelli della borsa valori e delle societa
per azioni che, come ho detto prima, mai
erano stati rimossi dal cassetto dell’eterno
rinvio.

In tal modo lauspicio e lindirizzo che
potevano essere interpretati nel testo ori-
ginario sono oggi al nostro esame come una
ben precisa norma programmatica da acco-
gliere positivamente.

La nuova normativa ¢ infatti un primo
passo verso l'adeguamento, pensiamo, della
legislazione europea senza alcuna concessio-
ne sulla prioritaria esigenza dell’accertamen-
to e del controllo anche nel campo delle so-
cieta per azioni. Quello che crediamo di do-
vere sottolineare — in particolare — & l'in-
troduzione delle azioni di risparmio e la
possibilita dell’attuazione di un controllo
serio ed effettivo attraverso la costituzio-
ne della commissione nazionale sulle societa
e sulla borsa,.
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Per le azioni di risparmio si & sostenuto
—— T'ho gia accennato e lo ripeto — da va-

rie parti che questo tipo di titolo non & in-

centivante e che quindi poiché presenta ec-
cessi di garanzia potrebbe avere un effetto
distorsivo sul mercato finanziario. Noi cre-
diamo che invece con l'azione di risparmio
si vada incontro al piccolo risparmiatore ed
in ogni caso bastera attuare quanto da noi
proposto per l'articolo 20.

Quanto alla commissione nazionale per le
societa e la borsa se n’¢ parlato anche trop-
PO, ma nessuno pud oggi pilt sostenere che
€sso € un organo ricattatorio -— come s’era
dstto in principio — ma un organo in grado
di svolgere il suo compito di efficace control-
lo e di intervento sempre che possa eserci-
tare le sue funzioni in piena e completa
autonomia.

Degli altri aspetti positivi, delle altre prov-
videnze previste accennerd soltanto per non
tediarvi e ripetermi: 1) il divieto delle par-
tecipazioni incrociate anche attraverso so-
cieta collegate ¢ controllate; 2) la possibilita
di chiedere che siano resi pubblici dati e
notizie in ordine all’attivita delle imprese per
la necessaria informazione del risparmiato-
re; 3) la precisazione della elencazione dei
contenuti dei bilanci e dei conti profitti e
perdite delle imprese; 4) la delega al Gover-
nc per le societa «di revisione, le societa fi-
nanziarie e gli istituti di credito ed assicu-
rativi.

Debbo sottolineare che questi obblighi vi-
gono non solo per le societd quotate in bor-
sa, ma anche per tutte le altre che dovran-
no adempiervi e comunque sottostare a con-
trolli di notevole importanza.

Tutto il contenuto della legge, infine, puod
e deve inquadrarsi nella politica di incen-
tivazione degli investimenti e quindi di pro-
grammazione e di piano: pud e deve cioe
essere utile a contribuire ad allentare la cri-
si economica, a rilanciare il mercato mobi-
liare ed a dare al nostro paese la capacita
¢ la possibilita di tenere il passo con le esi-
genze ed i tempi di una societd democratica,
giusta e moderna. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Buzio. Ne ha facolta.

BUZIO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, siamo chiama-
ti a dare il nostro parere ed il nostro voto
su un provvedimento di carattere eccezio-
nale e cioé la conversione in legge del de-
creto-legge recante disposizioni relative al
mercato mobiliare ed al trattamento fiscale
dei titoli azionari che, a nostro avviso, rive-
ste particolare carattere di urgenza e di im-
portanza.

Voglio ringraziare il collega — ¢ lo voglio
fare anche se il tempo & ristretto — De Pon-
ti per il significativo apporto dato per l'il-
lustrazione in Commissione ed in Aula su
una materia tanto importante e desidero ri-
volgere un ringraziamento anche ai funzio-
nari della Commissione competente per 1'ac-
curato lavoro di documentazione datoci, ahi-
mé, all'ultimo momento. Certo, come si & det-
o, avremmo preferito che la discussione di
questo decreto-legge fosse avvenuta in prima
lettura presso la nostra Commissione finan-
ze e tesoro o per lo meno avremmo VoO-
luto avere il tempo necessario per affron-
tare questo problema anche perche vi ¢ una
certa esperienza fatta dalla Commissione
con l'indagine conoscitiva sulle borse valori;
indagine che ha gia dato frutti positivi e
che ci avrebbe permesso di apportare utili
modifiche.

Purtroppo la discussione del decreto-legge
al nostro esame non c¢i ha permesso di esa-
minare a fondo questo importante provve-
dimento che dobbiamo approvare senza ap-
portare ulteriori emendamenti — questo ¢
il compito della maggioranza — che sareb-
bero stati di grande utilita. Ho preso atto
con soddisfazione che il Presidente della
nostra Commissione ha espresso un giudi-
zio positivo sul lavoro svolto dalla nostra
Commissione per l'indagine conoscitiva sul-
le borse valori dandoci anche il conforto di
continuare questa attivitd, questo studio che
portera senz'altro a risultati soddisfacenti
e che ci permettera di preparare, a chiusura
di questo lavoro, altro lavoro che ci potra
servire.

Non si puo d'altra parte non rilevare che
Vopera effettuata dall’altro ramo del Parla-
mento, sia in Commissione che nel comitato
ristretto, & stata encomiabile e diligente. Si
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tratta di un lavoro altamente positivo in
quanto & materia che da molto tempo at-
tendeva di essere disciplinata. Purtroppo la
scadenza dei termini previsti ha ridotto a
ben poco il tempo a disposizione per l'esa-
me del voluminoso carteggio, considerato
soprattutto che le numerose modifiche ap-
portate in sede di discussione hanno pres-
soche trasformato il decreto-legge, come si
dice, in una mini-riforma. Tanto meglio! Da
molti anni questo progetto di legge era nel
cassetto e finalmente & venuto fuori, anche
se non perfetto, poicheé non si realizza una
vera riforma delle societd per azioni. Co-
munque un passo avanti lo si € fatto con la
legge che stiamo approvando ed altri ¢i augu-
riamo di farne per arrivare agli obiettivi
che ci siamo proposti. Crediamo che sia una
esigenza necessaria, in considerazione del
momento difficile che attraversa l'economia
italiana, che si € fatta sempre pilt pressan-
te e va soddisfatta con interventi atti a ri-
solvere i problemi del nostro paese.

I dubbi affacciati da alcuni colleghi in
merito allo strumento del decreto-legge che
sovente viene utilizzato dal Governo non
hanno ragione di essere in questa prassi le-
gislativa che pud considerarsi giustificata
poiche ha come obiettivo 'urgenza della ri-
chiesta del provvedimento. Nel nostro caso
l'urgenza si rivela evidente avuto riguardo
alla soffocante pesantezza dell’inflazione che
ci attanaglia da una parte e ai sintomi di
deflazione che ci minacciano dall’altra. Lo
strumento legislativo, quale il decreto-legge
in esame, cui ha fatto ricorso il Governo
rappresenta una necessitd nell’interesse ge-
nerale del paese per cui ritengo che se ne
debba al piu1 presto realizzare la conversio-
ne in legge per dare oltretuito certezza an-
che al risparmio e per altre norme intese
a stimolare il varo di una nuova regolamen-
tazione del mercato mobiliare.

Credo con cio di aver sufficientemente ri-
badito l'urgenza della conversione in legge
del decreto-legge. Tuttavia le numerose nor-
me inserite richiedevano forse una analisi
pitt approfondita e meno affrettata. Certo
il problema si trascina ormai da lungo tem-
po e questo disegno di legge potra senza

meno rappresentare quel valido strumento
di incentivazione che si augura il Ministro
del tesoro: e anche io ho fiducia nell’onore-
vole Colombo.

Non posso fare a meno peraltro di sol-
levare alcune riserve soprattutto in merito
all'introduzione di una imposizione fiscale
che, per le caratteristiche che le sono proprie,
¢ in contrasto con la riforma tributaria.
L'aspetto indubbiamente negativo della no-
stra produzione legislativa & quello di ema-
nare norme sempre sotto lassillo di situo-
zioni insostenibili o difficili. Sembra qua-
si che nel mostro paese non sia possibile
concepire una serena previsione della evo-
luzione probabile della complessa fenome-
rologia economica, sociale, finanziaria e,
sotto molti aspetti politica che caratterizza
la nostra organizzazione statuale.

Non vogliamo qui far opera vuota di cri-
tica non costruttiva, ma dobbiamo serena-
mente riconoscere che non pud assolutamen-
te giovare al nostro paese la tendenza ormai
pressoche consolidata a legiferare con la fret-
ta di dover al pili presto salvare qualche
cosa.

La integrazione normativa del decreto-
legge n. 95 gia approvata dalla Camera dei
deputati ¢ indubbiamente lodevole, ma dob-
biamo anche ammettere che le modifiche
mntrodotte rispetto all’originario provvedi-
mento governativo sono cosi profonde che
meglio sarebbe stato farne oggetto di una
legge specifica soprattutto mella parte con-
cernente la disciplina delle societa per azioni.

Proprio su questo ultimo punto non pos-
siamo dimenticare che erano stati appron-
tati schemi di disegni di legge abbastanza
esaurienti, quali indubbiamente erano quelli
predisposti dalle commissioni cosiddette
Marchetti e De Gregorio e, ove si fosse avu-
to, a suo tempo, da parte degli organi re-
sponsabili un pitt accentuato senso prospet-
tico, forse non ci troveremmo oggi qui a
dare un parere frettoloso su una materia de-
licata e difficile che meritava una pit at-
tenta meditazione.

Devo plaudire alla iniziativa del Servizio
studi del Senato per la encomiabile diligen-
za di raccogliere tutta la documentazione re-
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lativa alle disposizioni che disciplinano il
mercato mobiliare, il trattamento fiscale dei
titoli azionari e altri importanti aspetti del-
la proposta riforma delle societa per azioni.

In verita il dossier, che & stato preparato,
ha consentito una rapida penetrazione della
complessa materia sicché l'informazione su-
gli argomenti dedotti ad oggetto del nostro
esame pud ritenersi, grazie al sussidio tecni-
co apprestatoci dal Servizio studi del Se-
nato, abbastanza completa e precisa.

Le linee del provvedimento sono ormai
abbastanza note. _

Esso si propone di raggiungere tre preci-
si scopi: accrescere l'interesse del pubblico
per la domanda di azioni; aumentare {'of-
ferta di azioni; favorire i finanziamenti al-
ternativi agli investimenti produttivi in un
momento in culi le imprese sono notevolmen-
te indebitate ¢ la Banca centrale ha dovu-
to necessariamente rendere pitt rigido il si-
stema di selezione del credito.

Si & voluto, con 'cccasione, reintrodurre,
sotto un profilo fiscale, la cedolare secca
sui dividendi azionari. E qui bisognerebbe
fare un lungo discorso anche perche perso-
nalmente non sono d’accordo. Ma, ripeto, ho
fiducia nell’onorevole mimistro Colombo e
mi conforta quanto ha detto il relatore al
proposito. In sostanza egli ha detto che si
deve operare su tre piani: incanalando il
risparmio familiare verso l'investimento azio-
nario; scoraggiando l'esportazione di capi-
1ali; favorendo la rinazionalizzazione dei ca-
pitali espatriati. Si tratta, dice, di un ritocco
al sistema fiscale che si pone nella stessa
linea della introduzione dei nuovi tipi di
titoli e che, certamente, in tempi lunghi, spe-
riamo anche brevi, dovrebbe far sentire i
propri effetti benefici. Ed io ho fiducia che
questo si avveri.

Tale provvedimento, al pari degli altri,
ron nasce da un maturo convincimento del-
la sua obiettiva funzionality, ma, come sem-
pre, da considerazioni del tutto contingenti,
senza una profonda convinzione della sua
effettiva rispondenza alle esigenze di un fun-
zionamento pratico del sistema di tassazio-
ne di tali redditi.

Si ¢ ancora una volta scelta la via me-
diana tra Ja eliminazione di ogni vincolo al-
la nominativita e la sopravvivenza della stes-
sa come esigenza di struttura del mercato
mobiliare.

Il fatto che le azioni di risparmio siano
al portatore indubbiamente costituisce il pun-
to di forza del sistema che stiamo qui per
varare e non possiamo non riconoscere lo
stato di progresso che tale norma rappresen-
ta in relazione alla legislazione che ha fin
qui disciplinato la delicata materia.

Non possiamo non manifestare consensi
all'introduzione nel nostro ordinamento del.
le borse di una commissione di controllo la
quale, peraltro gia prevista in altri ordina-
menti europei e di oltre oceano, non era sta-
ta mai considerata come necessaria nel no-
stro paese. Del pari consideriamo con favo-
re le norme integrative relative al funziona-
mento della commissione. Intendiamo rife-
rirci in particolare alla migliore formulazio-
ne degli obblighi di comunicazione da porre
a carico delle societa con azioni quotate in
borsa e degli enti aventi per oggetto esclu-
sivo e principale lesercizio di attivita com-
merciali i cui titoli sono quotati in borsa,
alla definizione di societd controllata e col-
legata nonche alle limitazioni nell’acquisto
di azioni o quote e nell’esercizio del diritto
di voto conseguente alla condizione di socie-
ta controllata, al contenuto, gli allegati e
il deposito del bilancio, alle modalita nella
determinazione del conto dei profitti e delle
perdite, al contenuto delle relazioni degli
amministratori, alla rappresentanza nelle as.
semblee, alla istituzione e regolamentazione
giuridica delle azioni di risparmio nonche
al connesso trattamento tributario e alla
immissione di obbligazioni convertibili in
azioni.

Notiamo con favore anche la proposta di
conferire al Governo la delega per discipli-
nare le societd di revisione e la materia dei
bilanci, con particolare riguardo alla certi-
ficazione degli stessi. Tale esigenza, che era
stata gid avvertita fin dalla formulazione del-
la legge di delega per la riforma tributaria,
| tanto che la Commissione finanze e tesoro
della Camera ne aveva fatto oggetto di un
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esplicito emendamento, riaffiora in questa
sede e cid sta a dimostrare, in un certo sen-
so, che si & perduto gia molto tempo.

Il disegno di legge per la riforma tributa-
ria, nel testo emendato dalla Commissione
finanze e tesoro della Camera, prevedeva gia
l'istituto della certificazione dei bilanci e,
se non fosse stato con una certa leggerezza
eliminato tale emendamento, ora avremmo
potuto avere un problema in meno fra i nu-
merosi da affrontare per dare certezza, ad
ogni effetto giuridico, ai risultati di bilan-
cio. Tutto cid non esclude che la mia parte
politica guardi con favore al provvedimen-
to sottoposto al nostro esame, anche se, co-
me si & detto, sarebbe stato pitt opportuno
che la materia in esso contenuta avesse for-
mato oggetto di una legge ordinaria in tem-
pi di assoluta serenita e non gia in momenti
cosi gravi quali quelli che attraversa il no-
stro paese. (Applausi dal centro-sinistra e
dalla sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri dscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare l'onorevole relatore.

DE PONTI, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, debbo ringraziare
tutti i senatori intevenuti in questo dibattito
per l'apporto acuto, impegnato e degno di
considerazione dato da ciascuno. Il mio rin-
graziamento & rivolto anche alle espressioni
di cortesia mei confronti del relatore.

Il desiderio di replicare ¢ in me ovvia-
mente vivo, anche perche sollecitato. Tutta-
via so che il Ministro del tesoro, per i do-
veri del suo alto incarico, deve recarsi questa
notte stessa ad una riunione del MEC: quindi
cedo volentieri la parola all’onorevole Colom-
bo percheé possa iniziare la replica che fac-
cio mia in anticipo. Mi permetto di fare solo
qualche osservazione su quanto ¢ stato det-
to dagli onorevoli colleghi in quest’Aula.
Tralascio ovviamente i consensi e cerchero
di ricordare brevemente alcuni rilievi.

Vorrei intanto assicurare ai colleghi che
la scelta fatta da questo provvedimento mei
confronti delle azioni di risparmio, cio¢ di

un titolo che ha dietro di s¢ ovviamente del-
le garanzie di titolo reale, non deve eccessi-
vamente preoccupare per i carichi che pos-
sono derivarne sul bilancio. Se & vero infatti
che c'e una garanzia di riportare per tre anni
questo impegno al 5 per cento, ¢ anche vero
che chi possiede obbligazioni questo impe-
gno lo ha costantemente, chi invece & por-
tatore di nisparmio ha questa garanzia per
soli tre anni.

Per quanto riguarda poi le obbligazioni
convertibili, mi si consenta di rilevare che
sono state trattate dal punto di vista fiscale
come le azioni di misparmio, talche le aziende
hanno la scelta fra i due titoli: o continua-
re sulla strada delle azioni convertibili che
sono privilegiate come le altre con la cedo-
lare secca del 15 per cento ed hanno innega-
bilmente una serie di vantaggi che sono ap-
parentemente pitt validi di quelli delle azio-
ni, salvo la possibilita di pantecipare a tem-
pi pit lati al capitale di rischio, oppure fare
Pofferta delle azioni di risparmio.

Ho ritenuto necessario fare queste conside-
razioni e, nel rinnovare il ringraziamento a
tuiti coloro che sono intervenuti, cedo volen-
tieri la parola al signor Ministro dichiarando
che faccio mia la sua replica.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare 'onorevole Ministro del tesoro.

COLOMB O, Ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, an-
ch’io per mispetto all’ora sard molto sinte-
tico. Prima di tutto desidero ringraziare il
senatore De Ponti per la sua relazione, per
la sua replica, ma soprattutto per la fatica
che ha compiuto in quanto relatore in Com-
missione ed in Aula, ed anche tutti coloro
che sono intervenuti mella discussione, sena-
tori-della maggioranza e dell’opposizione, per
Papporto che hanno dato con i loro interven-
ti, ma anche per la manifesta volonta, ognu-
no naturalmente dal suo punto di wvista, di
accogliere le ragioni che hanno ispirato la
presentazione di questo provvedimento.

Mi soffermero soltamto su qualche consi-
derazione di carattere politico generale in
ordine sempre a questo tema. Qui sono
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state avanzate — del resto anche nell’altro
ramo del Parlamento — delle perplessita in
ordine al rispetto della norma costituzionale
che autorizza il Governo a presentare dei de-
creti-legge quando si verifichi il presuppo-
sto dell’'urgenza. To so che tutte le volte che
si presenta un decreto-legge questa questione
viene riproposta e ritengo che sia un fatto
positivo perche la discussione serve per ve-
rificare rispetto ai singoli temi se la norma
costituzionale sia stata rispettata.

Mi pare comunque che in questo caso la
necessita del decreto-legge sia in re ipsa.

Una decisione, in materia che niguarda un

settore cosl incandescente come quello delle
azioni, in particolare delle azioni gquotate
in borsa, mon pud che essere presa con
una norma di urgenza.

11 fatto stesso che il Governo presenti un
cisegno di legge (altra cosa ¢, per esempio,
tna iniziativa parlamentare) per la modifica
del trattamento fiscale delle azioni, & un fat-
tore che influenza le quotazioni della borsa,
che avvengono giornalmente, e porta imme-
diatamente ad un turbamento del mercato.
Basta questa ragione a giustificare il provve-
dimento di urgenza.

Si dice: ma vi sono altre norme di natura
non tributaria, per le quali & discutibile che
ricorra il requisito della urgenza. Ed allora
cercherd di spiegare meglio quali sono state
le valutazioni di opportunitad del Governo.
Si & ritenuto anzitutto che, mel momento in
cui si modificava il trattamento fiscale delle
azioni e se ne attribuiva un altro (probabil-
mente mon pilt favorevole dal punto di vista
dell'onere, ma forse pilt accetto dal punto
di vista delle modalita di pagamento del
tributo), fosse mecessario stabilire almeno
alcune norme da noi considerate essenziali,
che soprattutto garantissero un rapporto di
trasparenza ira il socio e la societa cui egli
affida i propri risparmi.

Le disposizioni adottate con il decreto-leg-
ge non erano certamente tutte quelle indi-
spensabili per un primo organico intervento
di riforma delle societd per azioni; avevamo
scelto, proprio per non utilizzare lo stru-
mento del decreto-legge al di 1a dell’utiliz-

zabile, soltanto alcune morme, che niguarda-
vano anzitutto — come ho detto — 'esigenza
di chiarezza di rapporti tra socio e societi,
in modo particolare sotto il profilo delle par-
tecipazioni incrociate e di quei rapporti in-
diretti attraverso i quali si possono realiz-
zare delle posizioni dominanti che certamen-
te turbano la vita delle societa.

Si era poi costituita la commissione, che
indubbiamente nel decreto-legge aveva una -
sua configurazione particolare per il fatto
che alcune nomme erano immediatamente
precettive, altre erano di orientamento: era-
no quasi programmatiche, se cosi si puo
dire. Esse volevano significare che la com-
missione avrebbe dovuto esercitare quei com-
piti e quelle responsabilita che le sarebbero
stati in concreto attribuiti con successive
norme legislative.

Era evidente che il tutto supponeva una
normativa pilt particolareggiata che potesse
delimitare i compiti della commissione e da-
re un contenuto alla norma programmatica.
So che ¢ stata criticata particolarmente quel-
la norma che attribuiva alla commissione il
potere di dettare una normativa per quanto
riguarda-i bilanci, ‘

Devo dire che la mia stessa sensibilita
giuridica mi suggerisce che per quella norma
indubbiamente eravamo al limite, perche
si poteva porre l'interrogativo se essa fosse
una norma a carattere amministrativo o se
fosse invece una mormativa che attingeva al
potere legislativo. E stato considerato che,
data la complessita della materia e dati so-
prattutto i precedenti legislativi, questo pro-
blema poteva essere risolto — almeno tem-
poraneamente — attraverso una norma pro-
grammatica, salvo a vedere in concreto poi
cosa sarebbe avvenuto.

Molto opportunamente & stato detto — e
il relatore lo ha espresso ancora mnella sua
relazione — che il decretodlegge, cosi come
¢ stato presentato, in fomdo conteneva um
implicito invito, cio¢ invitava il Parlamento
a prendere in considerazione questa matenia
con urgenza o, come ha detto qualcuno op-
portunamente, a trarre fuori dai cassetti una
delle elaborazioni che giacciono da molto
tempo.
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Prima di venire a questo aspetto, cioe
al lavoro fatto dal Parlamento, vorrei aggiun-
gere ancora una cosa: lurngenza insita in
questo provvedimento, a parte la materia
di cui ho parlato prima, deriva anche da
un’altra ragione. Sentiamo e vediamo che il
rapporto tra capitale di rischio e credito
nell'ambito di ociascuna azienda & venuto
sempre pilt deteriorandosi. Stasera il sena-
tore Pella ha nicordato 'delle cifre che sono
quanto mai significative. Nel frattempo non
si verifica solo questo fenomeno ma si veri-
ficano fenomeni di non impiego in Italia dei
capitali e, in occasione anche di una limita-
zione del credito di cui oggi si parla tanto,
& sembrato necessario favorire I'apertura di
altri canali per l'afflusso del capitale alle im-
prese, favorendo soprattutto 1'accesso al ca-
pitale di rischio. Chi oggi ha difficolta ad
investire i propri risparmi in obbligazioni
o in depositi e va alla ricerca di un inve-
stimento in beni reali puo trovare, accanto
alla gamma di beni che rappresentano molto
spesso solo una pura e semplice garanzia
del valore del capitale investito, un investi-
mento produttivo legato ad un valore reale.

E chiaro che sarebbe una grande ingenuita
pensare che questo decreto-legge possa risol.
vere in sé& dl grosso problema dell'orienta-
mento del risparmio e possa rendere da solo
appetibile la canalizzazione del rmisparmio
verso il capitale di rischio: questa & un’aspi-
razione e il provvedimento al mostro esame
¢ un’indicazione che vogliamo dare al rispar-
miatore, agli operatori, alla societa che vi
sono alcuni strumenti, propri dell’economia
di mercato, che vogliamo vengano valorizzati
e regolati in modo da poter essere utilizzati
in base ad una normativa che corrisponda
meglio alle esigenze di una societa modermna.
Sotto questo profilo ¢ un'indicazione e quin-
di & anche un modo per evitare che, in un
momento cosi difficile, di polemiche, di di-
scussioni agitate, si possa pensare che alcuni
aspetti o alcuni strumenti essenziali di una
economia di mercato si vogliano mettere in
oblio o distruggere.

Siamo tutti consapevoli perd che non &
sufficiente questo per ottenere il misultato
auspicato perche il problema & pil vasto,

tant’e che stasera in questa discussione sono
venute in evidenza questioni di carattere eco-
nomico generale. Sarebbe, a quest’ora, trop-
po impegnativo per me iniziare un discorso
di questo tipo ed io auspico e spero che
presto possa avvenire un dibattito in Parla-
mento sull’intero problema economico ita-
liano, poiche & necessario che nella sede pitt
alta vi sia un giudizio su questi temi, che il
Governo sia in grado di esporre i suoi dati,
non quelli che ogni giorno vengono portati
o da singole persone o da singoli studiosi
o da singoli uffici o anche dalla stampa, ma
quei dati che il Governo nella sua responsa-
bilita fa propri e sui quali costruisce il suo
giudizio e dai quali fa denivare il suo in-
dirizzo di politica economica; e, naturalmen-
te, una discussione che non si fermi soltanto
alla valutazione dei dati, ma che attinga an-
che ai temi fondamentali delle decisioni da
adottare.

Ripeto qui, poiché ho 1'occasione questa
sera di parlare in sede cosi autorevole, che
l'economia italiana ha bisogno di urgenti
deoisioni, ha bisogno di urgenti intervent.
E vero che il risanamento michiedera un pe-
riodo di tempo piuttosto lungo, ma il risa-
namento, per essere tale, deve cominciare, e
perche si cominci & necessario che vi siano
dei provvedimenti che vengano adottati con
grande immediatezza.

Ieri, parlando ai Ministri della Comunita
economica europea interessati al problema
italiano anche in ragione dei provvedimenti
che abbiamo adottato di recente, cio¢ il de-
posito sulle importazioni, ebbi appunto mo-
do di dire che certo mon avrei augurato a
nessuno dei colleghi che mi ascoltavano in
quel momento di dover amministrare una
situazione del tipo di quella che noi dob-
biamo amministrare e governare in questo
momento in Italia. Lo dico con grande schiet-
tezza perche vedo che intorno a questi temi
le polemiche infuniano e si costruiscono an-
che alcune illusioni; e io credo che non sia
affatto il tempo di farsi delle illusioni e
che ci voglia una grande responsabilitd per
non essere costretti ad amministrare delle
situazioni o impossibili o difficilmente go-
vernabili.
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Ed & in questo quadro, in questa valuta-
zione che trovano posto questi provvedi-
renti, evidentemente non con lo scopo di
essere « la » medicina ma con lo scopo di
essere « una » delle medicine. I1 senatore
Mencioni stasera ha fatto riferimento al prov-
vedimento relativo ai depositi. Anche quello
che cos’e? E uno strumento per assorbire
liquidita interna da questo sistema che ha
una velocita straordinaria di circolazione
monetaria, con una domanda monetaria ec-
cadente la disponibilitd di misorse mel paese,
s'a le risorse prodotte all'interno sia quelle
che potessimo procurarci, ma nell’equilibrio
della bilancia dei pagamenti e nella stabilita
dzi prezzi, ambedue condizioni non esistenti
in questo momento nel nostro paese, In una
situazione di questo genere fare un provve-
dimento che stabilisce un deposito sulle im-
portazioni ha il duplice effetto di assorbire
una liguidita interna e di assorbirla in rela-
zione a quel tipo di consumi interni che han-
no la loro origine nell'importazione.

Certo, questo da ai mostri partners dei
fastidi. Ma abbiamo chiarnito anche ai nostri
partners commerociali pitt vicini che & una
illusione anche per loro di coltivare (in
alcuni settori particolarmente, per esem-
pio, nel settore zootecnico) aspirazioni di
mercato verso mercati che sono alimen-
tati da una illusoria ampiezza, che noa
pto certamente durare a lungo termine
proprio perché artificiale, e che devono
essere ricondotti alle loro reali dimensio-
ni. Pertanto prima o poi anche i nostri
partners commerciali si trovano, o attraver-
so i depositi o attraverso una riduzione del
mercato, in difficolta.

Abbiamo adottato il provvedimento in esa-
me per questo complesso di ragioni. Mi sof-
fermero soltanto su qualche aspetto partico-
lare fira quelli che hanno un rnilievo politico,
mi pare, pit importante.

Anzitutto il tema della commissione & sta-
to molto dibattuto, nell’altro ramo del Parla-
mento e vedo anche qui al Senato, e cid non
mi fa nessuna meraviglia perche, avendo se-
guito dal 1959 l'evoluzione di tutti i lavori
preparatori in ordine alla riforma delle so-
cietd per azioni, sono in grado di dire che

lo scoglio rispetto al quale si sono fermate
tutte le volontd riformatrici in ordine alle
societd per azioni, o uno degli scogli, &
sempre stato rappresentato dalla commis-
sione, cio¢ dallo strumento del controllo;
l'altro scoglio & stato rappresentato dalla
legislazione fiscale. Percheé? Ebbene, perche
attorno a questo tema ci sono almeno tre
tesi. Una & quella che questa sera ho sentito
esporre dal senatore Borsari, cio¢ fare della
commissione o di questo organismo che deve
presiedere al controllo delle societa per azio-
ni e della borsa un organismo di politica eco-
nomica, cio¢ un organismo attraverso il qua-
le ci si inserisce nella vita dell’azienda per
determinarne gli omientamenti, creando un
collegamento tra la vita dell’azienda ¢ la
programmazione economica o, diciamo, gli
indinizzi generali della politica economica.
In questo caso tale strumento assume una
funzione di governo, in qualche modo di
governo dell’economia, pur passando attra-
verso 1'azienda, cio¢ finisce con 1’essere uno
di quei tanti strumenti di cui il Governo si
serve ¢ si pud servire per indirizzare 1’eco-
nomia; con questa diversita, pero, e cioe
che una commissione concepita con quei
criteri, anche se fossero soltanto quelli che
sono inseriti nel provvedimento al mostro
esame, e cio& come un organismo in qualche
modo non strettamente inserito nell’ambito
dell’amministrazione, ma con quelle forme
che certamente hanno un carattere piuttosto
ibrido (si & detto un organismo istituzionale)
nella nostra legislazione e mel nostro ordina-
mento, avrebbe finito con 'essere uno stru-
mento di influenza nell’economia, ma sot-
tratto anche ad un rapporto, ad un collega-
mento stretto in questo caso con il potere
che deve e puo, se lo vuole, influire sulla
economia, ma quando lo fa ne risponde
davanti al Parlamento.

Ecco percheé questa tesi non & stata ac-
colta. Vi era un’altra tesi secondo la quale
questo organismo, particolarmente orienta-
to verso il controllo della borsa, andrebbe in.
serito nell'ambito dell’amministrazione, in
modo particolare mell’ambito dell’ammini-
strazione del tesoro. Altri a suo tempo disse
nell’ambito della Banca d’Italia: come la
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Banca d’Italia ha lispettorato del credito,
avrebbe potuto avere cosi un ispettorato o
un qualche organismo, sia pure a carattere
collegiale, per controllare le societa e la
borsa.

Questa tesi non ¢ stata accolta da molti
perche ritenuta eccessivamente restrittiva ed
in ogni caso non capace di conferire quel
crisma di autonomia e di obiettivita, al di
la dell'influenza politica e degli orientamenti
di carattere economico derivanti dal potere
politico, che si riteneva invece necessario ga-
rantire alla commissione di controllo.

Di qui ¢ nato questo tipo di commissione
attorno al quale & sorta una serie di critiche
prima di tutto per il suo collocamento nel
nostro ordinamento giuridico e per la sua
definizione. Certamente non si puo conside-
rare questo organismo come un organismo
tipico; dobbiamo considerarlo atipico rispet-
to ai tanti che abbiamo costruito durante
questo periodo, in applicazione o nel rispet-
to delle norme costituzionali. Ma 1'autono-
mia accentuata di questo organismo & stata
origine di molte preoccupazioni sul piano
politico. Vi sono alcuni che hanno ritenuto
che soprattutto la scelta dei suoi componenti
potesse trasbordare sul piano politico. E
qualcuno ha parlato dell’utilizzazione, per la
costituzione della commissione, della con-
suetudine deteriore della lottizzazione poli-
tica.

La mia convinzione e lindirizzo quindi
che il Governo enuncia in Parlamento, e che
io enuncio questa sera qui dn Senato, ¢ che si
debba mantenere questa commissione cosi
come ¢ stata concepita, cio¢ come uno stru-
mento che, non solo per la sua autonomia,
ma per la sua composizione, sia per la sua
autorevolezza e sia percheé non & espressione
di interessi particolari, né economici ne po-

litici, sia in grado di dare la garanzia di |

controllo. Ma un controllo di che genere?
Un controllo che, come ho detto, non ti-
guardi il merito della gestione aziendale, ma
che sia uno strumento a garanzia del rispar-
miatore, in quanto assicuri le informazioni
necessarie e un rapporto di chiarezza attra-
verso 1 bilanci: un controllo dunque che ga-
rantisca che la vita societaria si svolga in

modo tale che l'azionista che voglia parte-
ciparvi sia in grado di avere tutte le infor-
mazioni e tutte le garanzie per poter sta-
bilire un rapporto che sia di fiducia reale
e di consapevolezza.

Questo ¢& lo spirito della normativa e spero
che la norma costituisca un indirizzo per la
attuazione delle ragioni e dello spirito con
cui si & creata la commissione.

A quanti sono preoccupati di una ecces-
siva autonomia dird che il lavoro che & sta-
to fatto in Parlamento per arrivare al testo
che & qui davanti al Senato, avendo aggiunto
alle poche norme contenute nel decreto-legge
una normativa pitt ampia, ha in fondo defi-
nito i poteri della commissione. Ed ¢ in
questa definizione dei poteri della commis-
sione la garanzia che questa non va al di la
dei suoi limiti. E anche dmportante, a mio
avviso, che sia stato stabilito un rapporto
tra commissione e Governo. Ma non & tanto
importante che sia stato stabilito questo map-
porto quanto & importante che attraverso il
Governo si stabilisca un rapponto tra il com-
plesso di attivita e di controlli che sono de-
putati alla commissione € il Parlamento poi-
che il Governo puo essere sempre chiamato
in Parlamento e in questo caso deve anche
riferire in modo specifico sulla materia.

Non entro negli altri aspetti che sono stati
evidenziati. Molti senatori questa sera si
sono soffermati su aspetti particolari. Ho
sentito panlare, per esempio, delle norme che
riguardano dl problema delle partecipazioni
incrociate; ho sentito parlare di qualche ri-
serva sul tema delle assemblee e soprattutto
mi pare il senatore Bergamasco ha fatto ri-
ferimento al tema della terza assembilea. Al-
tri problemi sono stati sollevati. To credo
che su questi temi si possa dare questa ri-
sposta: cioe a dire, che tutto quanto rimane
ancora da fare in ordine alla riforma delle
societa per azioni io mi auguro che possa
essere fatto sollecitamente. Ma in quella sede
noi potremo anche rivedere gli aspetti che
I'applicazione di queste morme potra dimo-
strare carenti. La cedolare secca & utile,
non & utile? Lo & stata in passato quan-
do l'abbiamo applicata? Intorno a que-
sti problemi si verificano dei fenomeni del
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tutto particolari. Fino a quando una norma
non c¢’¢ sembra che questa norma sia deside-
rabile, che sia la salvezza, quando la norma
viene, allora nasce ogni genere di critica nei
confronti di quella stessa norma che era
stata auspicata. Cosi ho sentito dichiarare
anche nell'altro ramo del Parlamento che
coloro stessi ai quali una morma del genere
era indirizzata non la desideravano affatto
e che anzi la consideravano come .un dono
gratuito. Io non credo che sia cosi; il pro-
blema della cedolare secca rispetto alla ce-
dolare d’acconto non & un problema stretta-
mente fiscale, non & il problema di quanto
si paga, ma ¢ il problema del come si paga.
Questo & il problema che ha suscitato in
questi anni una serie di obiezioni, una serie
di preoccupazioni che hanno portato molte
volte non solo all'investimento all’estero
di capitali, ma anche al femomeno di una
intestazione di capitali a societa estere. E
uno dei risultati a lungo termine che moi
speriamo possa derivare da queste norme &
la rinazionalizzazione di questi pacchetti
azionari emigrati all’estero e, in ogni caso,
l'eliminazione di quegli elementi di carat-
tere psicologico che arrestano o contrastano
'investimento nel capitale di rischio. Si &
detto: ma voi con questo create un’eccezio-
ne, e molto grave, al principio della pro-
gressivita dell'imposta, che mon solo & uno
dei fondamenti dell'imposizione tributaria
richiamati nella Costituzione ma & uno dei
fondamenti della recente riforma tributaria.
Certo, il principio della progressivita, con una
cedolare secca, in qualche modo viene ferito,
cioe vi & un’eccezione che si crea attravenso
questa norma al principio della progressi-
vith. Perd questo principio della progressi-
vita possiamo ritenere che sia la caratteri-
stica universale della nostra legislazione fi-
scale, anche di quella pilt recente? Io ho
richiamato piu volte in questo periodo al-
meno due eccezioni fondamentali fatte nella
stessa materia, proprio nella materia carat-
teristica del risparmio, percheé per quanto at-
tiene alle obbligazioni e per quanto attiene
ai depositi bancari si ¢ stabilito un prelievo
fiscale che prescinde dalla regola della pro-
gressivita. Vuol dire che ¢’¢ una ragione di

fondo in questa materia ¢ le ragioni sono
pressappoco le stesse che possono militare a
favore dell’adozione della cedolare secca sui
titoli azionari.

y
1

BORSARI. E una eccezione grossa,

questa, onorevole Ministro.

COLOMB 0O, Ministro del tesoro.
Certo & una eccezione grossa. Pero, senatore
Borsari, a che serve avere delle norme le qua-
li raggiungono poi questo duplice risul-
tato: uno & quello che le imposte non
si pagano e laltro che limponibile stesso
non esiste pilt o per lo meno non si mani-
festa? Restiamo con una bellissima conce-
zione teorica, ineccepibile sul piano dei prin-
cipi ma nella realtd vediamo che essa non
trova applicazione. Devo dire che mi trovo io
stesso in difficoltd quando mi si dice: voi
avete fenito il principio della progressivita.
Io rispondo che ¢ vero, non dobbiamo na-
sconderlo; e se fosse stato possibile evitarlo,
sarei stato io certamente il pit felice. Sono
convinto da tempo che questa norma vada
modificata. Questa sera sono state ricordate
delle occasioni nelle quali mi sono dichia-
rato contrario alla legislazione vigente, ma
mi trovo melle condizioni di chi ha emanato
tutti i decreti delegati in applicazione della
riforma tributaria per la parte delle impo-
ste dirette e ha dovuto poi emanare questa
norma. '

Credo che il realismo che deve guidare,
assieme ad una visione di fondo, la nostra
azione politica e la nostra legislazione, debba
indurci ad essere favorevoli a :questa deci-
sione,

Si ¢ posto il quesito se debba esserci o no il
riferimento ad una data di scadenza del nuo-
vo regime tributario delle azioni. Sono stati
presentati emendamenti. Io esprimo la mia
opinione favorevole ad una cedolare secca
con un riferimento, quello inserito nel testo,
alla futura legislazione comune dei paesi del
Mercato comune europeo. Qual & la ragione di
questo riferimento? Se la data viene fissata
solo in rapporto alla volonta del legislatore,
con una scelta che & solo del nostro paese
e per il nostro paese, & chiaro che il feno-
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meno dei pacchetti azionari vaganti nelle va-
rie zone comunitarie o extracomunitarie, a
seconda che vi siano o non vi siano tratta-
menti fiscali migliori, continuera a verificar-
si. Se invece facciamo riferimento ad un
eventuale mutamento di legislazione, riferen-
doci perd al momento in cui la stessa legi-
slazione sara adottata da tutti i paesi comu-
nitari — cio& da nove grandi paesi dove fra
l'altro vi sono grandi mercati finanziani,
come dn Inghilterra, ad esempio — & chiaro
che, ove dovesse modificarsi questa legisla-
zione, si modificherebbe mel senso di una
identita per tutti i paesi del Mercato comune
europeo. Questa & la ragione per la quale
mi permetto di sollecitare il mantenimento
della norma come formulata nel decreto-
legge.

Qualcuno ha detto che non abbiamo rag- |

giunto d risultati sperati perche 'andamento
della borsa ¢ quello che & ma il nostro obiet-
tivo non era affatto quello di rianimare la
borsa con questi provvedimenti. Sappiamo
che questi provvedimenti agiscono a medio
termine; possono anche agire a breve termi-
ne, ma agiscono soprattutto a medio termi-
ne. Il nostro problema era quello di far si
che 1l risparmio si orientasse verso il capi-
tale di rischio, non quello di determinare
una effervescenza borsistica perche il pro-
blema, sotto questo profilo, non era premi-
nente nella mostra mente, nel nostro impe-
gno e nei nostri obiettivi.

Credo a questo punto, data 'ora, di mon
dover aggiungere altro. Mi auguro che il
provvedimento possa essere varato nel testo
proposto dall’altro ramo del Parlamento.

C’¢ chi nutre preoccupazioni su questa not-
mativa, Sono state espresse preoccupazioni
sia alla Camera che al Senato. Si dice che
abbiamo adottato 'delle norme in un breve
periodo di tempo, cioé in due mesi appena
di lavoro e per alcune, soltanto in poche
settimane di lavoro. Certo, quando si predi-
spongono delle norme, ¢ sempre possibile
che vi siano delle improprieta! Ad esempio,
sono dell’opinione che il richiamo fatto dal
senatore Nencioni ¢ giustificato. Non pos-
siamo per questa materia che rifarci al se-
greto d'ufficio che tra l'altro in questo cam-

po rappresenta la normalita e non possiamo
dire che il segreto d’ufficio subisca un’ecce-
zione per il ministro del tesoro, in quanto
nell’ambito della pubblica amministrazione,
e questo ambito non ha eccezioni e riserve,
quando al ministro del tesoro sono attribui-
te particolari competenze. La norma si rifa-
ceva al segreto in materia bancaria che ha
nella legge bancaria una sua caratteristica
ed una sua mormativa del tutto particolari.
Basta vedere gli articoli 10 e 16 della legge
bancaria. In questo caso l'eccezione va fatta
nei confronti del ministro del tesoro in una
materia cosl delicata. Comunque potremo
esaminare meglio il problema in una fase suc-
cessiva, quando rivedremo le norme relative
alle societa per azioni.

Per il resto vorrei tranquillizzare il Sena-
to. C'¢ stata la commissione De Gregorio,
c'¢ stata la commissione Santoro-Passarelli,
che avevo insediato nel 1959 quando ero
ministro dell'industria e che ha lavorato due
anni su un provvedimento. Poi altri lavori
sono stati fatti dal Ministro di grazia e giu-
stizia; successivamente c¢’¢ stata la commis-
sione Marchetti che ha esaminato il proble-
ma. Credo quindi che allo stato attuale sia
difficile emanare norme pitt approfondi-
te di quelle che sono state introdotte nel
provvedimento e che somo state tratte dai
vari studi. Credo \inoltre che sia stata una
ottima cosa che il Parlamento — e gliene
sono grato — abbia suggerito delle norme
integrative, per le quai il Governo non pote-
va fare diversamente. Comunque saremo
sempre vigili nell’applicazione del provvedi-
mento e disponibili a modificarlo nelle parti
per le quali riterremo necessarie delle modi-

i ficazioni. (Vivi applausi dal centro, dal cen-

tro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di una interrogazione
BACCHI.

Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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BACCHI. Chiedo che sia al pil1 pre-
sto iscritto all'ordine del giorno lo svolgi-
mento dell’interrogazione 3 - 1189 da me pre-
sentata insieme ai senatori Artieri, Pazienza
¢ Mario Tedeschi.

Il motivo di questa richiesta & dato dalla
materia stessa della interrogazione, che ri-
guarda la vita delle sezioni della Destra na-
zivnale in Roma, che sono state oggetto, dal-
I'eccidio dei fratelli Mattei in poi, di ben
&0 assalti e aggressioni, con feriti e distru-
zioni di cose.

Non pitt tardi di due giorni fa, quando gia
era stata presentata questa interrogazione,
abbiamo avuto due assalti con feriti gravi
(io ero presente a uno di questi) alla sezione
del Tufello.

Ritengo che il Governo debba dirci qualche
cosa al riguardo e comunque debba dirci
quali provvedimenti intende adottare al fine
di garantire 1'esercizio delle liberta politiche
a un partito rappresentato in Parlamento.

PRESIDENTE. LaPresidenza non

mancherd di tener conto della richiesta del
senatore Bacchi.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE.
Segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

RICCI, Segretario:

PREMOLI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per sapere con quali
criteri ed in base a quali regolamenti inter-
ni alcuni Ministeri (in particolare, quelli del-
la difesa, delle finanze, del commercio con
l'estero, della pubblica istruzione, dei tra-
sporti e dell’aviazione civile e la stessa Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri) conce-
dono grossi finanziamenti ai cinegiornali di
attualita, con il pretesto della propaganda
audiovisiva, praticamente svolta per com-
mittenti che sono non soltanto Enti pub-

Invito il senatore -

blici e Ministeri, ma anche aziende e ditte
private, che organizzano manifestazioni a
cui « prestano » il proprio autorevole inter-
vento anche uomini politici.

E gia noto che la SIPRA, attraverso la
consociata SIOP, interviene con lo stanzia-
mento annuo di circa 800 milioni di lire —
che coprono a sufficienza le spese di pro-
duzione e di organizzazione — a favore di
tali cinegiornali, i quali agiscono in regi-
me di monopolio proprio perche, essendo
bloccato il circuito pubblicitario cinemato-
grafico dalla SIPRA-OPUS, non rimane spa-
zio alla libera concorrenza.

Essi prosperano soprattutto, pero, per ef-
fetto di alcuni sconcertanti metodi di sot-
togoverno, essendo noto che la concentrazio-
ne avviene essenzialmente in due mani, in
quelle di un membro della Consulta demo-
cristiana dello spettacolo ed in quelle del
titolare, diretto o indiretto, dei cinegiorna-
li « NC» e «7G », vicedirettore responsabi-
le del quotidiano del Partito socialista ita-
liano.

Detti personaggi, di cui si conoscono i le-
gami personali con alcuni responsabili di Mi-
nisteri succedutisi nei vari Governi in questi
ultimi tempi, sono tra loro associati attra-
verso la societd IKON, mentre la distribuzio-
ne «dei cinegiornali avviene attraverso una
societa-guida del monopolio, 1a DIAC.

L’interpellante chiede, pertanto, di cono-
scere: 7

per quali ragioni lo Stato destina enor-
mi finanziamenti a tale tipo di propaganda
(che non ha alcun effetto e che, anzi, spesso
irrita lo spettatore), permettendo colossali
guadagni ad alcune ditte private, organizzate
in modo artigianale;

in particolare, se & véro che, a suo tem-
po, il Ministero delle finanze ha concesso un
finanziamento di circa mezzo miliardo di li-
re per la propaganda dell'TVA;

le cifre complessive destinate ai cine-
giornali dai Ministeri sopra indicati ed i ter-
mini dei contratti-tipo che di norma vengo-
no stipulati.

(2 -0325)
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PREMOLI. — Al Ministro delle partecipa
zioni statali, — Per conoscere i criteri con i
quali intende procedere alla sostituzione dei
consiglieri di amministrazione dell’Ente ge-
stione cinema ¢ degli amministratori delle
societa collegate, 1 cui mandati sono gia sca-
duti o stanno per scadere nel corrente mese
di giugno 1974,

Nel 1971, in seguito alla ristrutturazione
degli enti cinematografici, I'opinione pubbli-
ca e quella del particolare settore rimasero
scandalizzate dal famigerato decreto mini-
steriale di nomina che destinava alla dire-
zione della cinematografia pubblica alcuni
personaggi di partito gia indiziati di reato
dal sostituto procuratore della Repubblica di
Roma, dottor Plotino. Si disse, allora, che
quelle nomine erano determinate da «uno
stato di necessita politica », in quanto erano
imposte ed irrevocabilmente richieste dalla
segreteria del PSI. La conclusione fu che i
40 miliardi di lire stanziati per il finaziamen-
to degli enti furono dilapidati nel giro di cir-
ca due anni, attraverso la concessione, con
metodi clientelistici e familiari, di iperbolici
minimi garantiti, I’assunzione, con stipendi
affettivi, di womini di partito e la lottizza-
zione, a tutti i livelli della struttura, delle ca-
riche di vertice e degli uffici intermedi.

Recentemente la Magistratura romana ha
incriminato per interesse privato in atti di
ufficio 1'ex presidente dell’Ente gestione, Ma-
rio Gallo, che fu la pietra dello scandalo, men-
tre &€ ancora in corso la pit complessa inchie-
sta per 'accertamento dei reati di cui alle
gestioni degli enti cinematografici dal 1965 ad
oggi.

L'interpellante chiede, pertanto, al Mini-
stro:

se non intenda destinare, nei consigli di
amministrazione e nelle amministrazioni uni-
che, uomini di provata capacita ed esperien-
za, rifiutando recisamente le candidature di
coloro che si sono compromessi nella disa-
strosa precedente gestione e di quanti abbia-
no carichi penali in corso, evitando il ripeter-
si di quanto & accaduto con il decreto di no-
mina dell’allora Ministro delle partecipazioni
statali: sarebbe conseguenziale e doverosa la

sostituzione del direttore generale dell’Ente
gestione, che non si & mai dissociato, cosi co-
me lo statuto dell’Ente gli avrebbe consenti-
to, dagli amministratori indiziati di reato e,
in particolare, da quelli dell’ex presidente
incriminato, nel compiere gli atti propri del-

I'ufficio;
se non intenda, infine, procedere ad una
nuova ristrutturazione degli enti che tenga
conto di tutti gli errori commessi nella prima
fase sperimentale e che, soprattutto, decentri
il potere, ora condensato al vertice dell’Ente
gestione, rendendo piti libere ed autonome
le societa collegate (« Italnoleggio », « Istitu-
to Luce », « Cinecitta ») secondo le pitt mo-
derne concezioni imprenditoriali e produtti-

vistiche.
(2-0326)

PREMOLI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per comoscere le ragioni
che determinano il blocco delle Commissio-
ni ministeriali per I'assegnazione dei premi
di qualita ai cortometraggi. Non sono stati
giudicati, infatti, i cortometraggi presentati
negli ultimi tre trimestri del 1971, negli ul-
timi due trimestri del 1972 e in tutto il 1973,
mentre non ¢ stata ancora formata la Com-
missione per il 1974, e cid malgrado gli ob-
blighi contrari imposti dalla legge n. 1213
del 4 novembre 1965 (articolo 11, paragrafo
4) che impone l'assegnazione dei premi en-
tro il trimestre successivo alla presentazio-
ne dei cortometraggi in concorso.

Il ritardo, oltre che prefigurarsi come una
evidente violazione della legge, arreca gra-
vissimi danni e pregiudizi ai piccoli produt-
tori, fiaccando la loro capacita di resistenza,
e favorisce il monopolio di due societa, la
« Corona cinematografica » e la « Documen-
to film » (oltre che delle poche ditte ad es-
se collegate), di cui tutti conoscono i metodi
speculativi e gli sconcertanti comportamen-
ti per il predominio nel settore.

E moto, altresi, che da tempo immemora-
bile — ed in particolare dall’entrata in fun-
zione della legge n. 1213 — la « Corona ci-
nematografica » (di cui ben si conoscono i
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rapporti con alcuni centri politici) si ¢ assi-
curata la quasi totalitd dei premi in con-
corso, attraverso maggioranze a lei favore-
voli che, in pratica, si formano nelle Com-
missioni giudicatrici, come facilmente si puo
desumere dai verbali delle riunioni conclu-
sive.

L'interpellante chiede, pertanto, al Mi-
nistro:

1) di conoscere il numero dei premi e
I'ammontare lordo dei premi stessi asse-
gnati alla « Documento film », alla « Nexus
film » ed alle ditte di comodo ad esse col-
legate;

2) di conoscere il numero dei premi e
'ammontare lordo dei premi stessi assegna-
ti alla « Corona cinematografica » ed alle
sue ditte di comodo dal 1965 ad oggi, da
rilevarsi attraverso inconfutabili atti della
Pubblica amministrazione e dalle schede del-
la SIAE;

3) che sia aperta un’inchiesta per ac-
certare i legami tra la « Corona cinemato-
grafica » e le sue ditte consociate o di co-
modo ed i membri delle Commissioni mi-
nisteriali, prima e dopo l'assegnazione dei
sremi, per 'eventuale denuncia, a chi di do-
vere, dei gravi illeciti che vengono costan-
temente commessi.

Tenuto poi presente che quello dell’asse-
gnazione dei premi di qualiti ai cortome-
traggi &, a parere dell'interpellante, uno
scandalo insopportabile, che strumentaliz-
za le intenzioni del legislatore ed elimina,
in un settore di vivo impegno culturale, ogni
possibilita di libera e democratica compe-
tizione, l'interpellante si attende dal Mini-
stro una risposta diversa da quella che fu
data da alcuni funzionari all’onorevole Mat-
teotti, al tempo del suo Ministero, con I'ap-
punto «riservato » n. 02548/AG/1/6 del 5
marzo 1971, in cui si assumeva, arbitraria-
mente ed ipocritamente, che la concentra-
zione dei premi su alcune case produttrici
doveva essere messa in relazione alla loro
efficienza, risposta che contraddice ogni lo-
gica giuridica, culturale e produttiva, come,
con attendibilissime ragioni, pud essere fa-
cilmente dimostrato.

(2-0327)

MINGOZZI, COLAJANNI, MARANGONI.
— Al Ministro dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — Premesso:

che il Parlamento ha convertito in leg-
ge, in data 1° febbraio 1974, il disegno di leg-
ge m. 1164, riguardante: « Aumento del ca-
pitale della Societd per la gestione e parte-
cipazioni industriali — GEPI — Societa per
azioni »;
che tale provvedimento legislativo, che
aumenta la partecipazione azionaria di 96
miliardi di lire, era considerato di grande
importanza ed urgenza ai fini del manteni-
mento dei livelli occupazionali della societa
GEPI, a prevalente pantecipazione statale;
che a tutt'oggi tale disponibilita finan-
ziaria non & stata concretizzata in conseguen-
za degli orientamenti assunti dal Governo e
dalla Banca d’Italia in materia creditizia;
che, in conseguenza di cid, la societa
GEPI ha fatto conoscere alle maestranze ed
ai sindacati, particolarmente nelle aziende
« Geconf » ubicate a Castelfranco Veneto,
Rovigo e Meldola di Forli, di dover sospen-
dere in tempi brevi le iniziative di ristrut-
turazione in atto, fino alla possibile riduzio-
ne e successiva sospensione dell’attivita la-
vorativa;
che la direzione della societa GEPI, in-
terpellata su tali preoccupanti propositi,
avrebbe dichiarato che se mon si realizza,
in tempi brevissimi, 'operazione finanziaria
stabilita dalla citata legge, non solo andran-
no in crisi singoli settori produttivi, come
quelli « Geconf », ma l'intera struttura indu-
striale della societa, che occupa circa 50.000
lavoratoni,
gli interpellanti, mentre denunciano le
conseguenze drammatiche che le assurde ed
indiscriminate restrizioni creditizie creano
al Paese e, per quanto riguarda la presente
interpellanza, a diverse aziende in cui la
GEPI & gia intervenuta, chiedono quali ur-
genti iniziative il Ministro intenda assume-
re, sia per permettere alla societa GEPI di
disporre del capitale azionario previsto dal-
la piu volte citata legge, sia per evitare, in
ordine alla politica creditizia, di mettere in
crisi piccoli e medi settori produttivi in
tante zone del Paese.
(2-0328)
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni, con richiesta di risposta scritta, per-
venute alla Presidenza,

RICCI, Segretario:

ABENANTE, PAPA, FERMARIELLO, —
Al Ministro di grazia e giustizia. — Sui prov-
vedimenti che intende adottare per far fron-
te, nella crisi dell’Amministrazione della giu-
stizia, ai problemi riguardanti il personale
esecutivo.

In particolare, si chiede di conoscere se
e quando intende procedere all'utilizzazione
degli amanuensi degli uffici giudiziari, da
anni in servizio con retribuzioni di 30.000-
40.000 lire mensili, che suonano offesa prima
ancora di costituire una gravissima viola-
zione degli elementari diritti dei lavoratori,
come giustamente affermato da sentenze spe-
cifiche dei Tribunali di Roma e di Milano.

Per tali lavoratoni le organizzazioni sin-
dacali CGIL, CISL e UIL hanno, infatti, ri-
chiesto la nomina per concorso riservato tra
i coadiutori del Ministero e la disciplina fu-
tura, per gli amanuensi degli uffici giudizia-
ri che continueranno a svolgere tale compi-
to, del trattamento economico e giuridico
mediante contratto collettivo nazionale di
lavoro.

Inoltre, mella considerazione che vengono
assunti dattilografi giudiziani per brevissimi
periodi (3 mesi), che possono solo servire a
dare padronanza agli stessi nel lavoro esple-
tato, nel momento in cui gli amanuensi pos-
sono efficacemente essere inseriti nel lavoro
d'ufficio, invece di essere da altri sostituiti,
si. chiede di conoscere se il Ministro non mi-
tiene utile ed opportuno trattenere, nelle
more del concorso, per i posti vacanti di coa-
diutore, tali dattilografi, come praticato nei
confronti degli addetti alle Sezioni lavoro,
potenziate per effetto delle nuove disposizio-
ni legislative,

(4-3329)

ASSIRELLI. — Al Ministiro delle finanze.
— Le disposizioni della legge sul bollo pre-
scrivono che anche gli importi delle contrav-
venzioni superiori alle lire 10.000 siano assog-
gettati a detta imposta.

Per il caso particolare delle contravven-
zioni stradali oblazionate sulla strada stessa
sono intuibili le complicazioni che l'apposi-
zione della marca comporta:

a) per gli agenti, a causa delle oggettive
difficili condizioni in cui sono costretti ad
operare;

b) per i contravventori, a causa delle
complicazioni che sorgono per il «resto »,
dato il frazionamento comportato dall’im-
posta di bollo.

Si chiede, pertanto, al Ministro se, tenuto
conto di quanto sopra e della liceita delle
somme, non sia da rivedere la legislazione
per conglobare nella somma pagata quale
contravvenzione anche I'importo suddetto.

(4-3330)

ARGIROFFI, CANETTI, BERMANI, OSSI-
CINI, PITTELLA, ZANTI TONDI Carmen
Paola, MERZARIO, CALIA. — Ai Ministri de-
gli affari esteri e della sanita. — Per sapere
quali iniziative si intendono urgentemente
promuovere a proposito dei gravissimi epi-
sodi, riferiti da agenzie internazionali d'in-
formazione, di torture inflitte a personalita
democratiche greche imprigionate nelle car-
ceri di quel Paese.

Gli interroganti fanno presente che tali
fatti hanno provocato vivo turbamento nel-
I'opinione pubblica italiana, gia sconvolta
dagli attentati che hanno recentemente in-
sanguinato il nostro Paese, e chiedono ai
Ministri competenti se non convengano sul-
l'urgente promozione di una Commissione
sanitaria parlamentare che, sotto il patro-
cinio dell'ONU e della Croce rossa interna-
zionale, intervenga per verificare le condi-
zioni di salute delle persone indicate come
soggette a tortura dalle notizie di stampa
pervenute.

(4-3331)
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ROSSI Dante. — Al Ministro degli affari
esteri. — Il 21 maggio 1974 furono collocate
tre bombe presso la sede dell’Ambasciata del-
la Repubblica popolare d’Albania in Roma:
di esse, fortunatamente, una sola esplose,
provocando seri danni materiali. Dall’anali-
si del materiale usato e dai meccanismi pre-
disposti sembrerebbe che la bomba esplosa
dovesse servire come richiamo al personale
dell’Ambasciata; le altre due, qualora il con-
gegno avesse tecnicamente funzionato, al-
I'eliminazione fisica dei medesimi.

11 Ministero degli affari esteri d’Albania
inoltro, all’Ambasciata d’Italia in Tirana,
una nota di protesta, richiedendo precise in-
formazioni al Governo italiano, ma nessuna
risposta sarebbe stata finora data.

Tanto premesso, l'interrogante chiede se
tutto cio misponda a verita e, trattandosi di
una violenza gravissima consumata a danno
di un’Ambasciata straniera, se non si ritenga
opportuno:

1) intensificare le indagini per scoprire
e punire i responsabili di detto atto fa-
scista;

2) dare sollecita risposta alle richieste
del Governo albanese, avanzate con la nota
diplomatica sopra menzionata.

(4-3332)

FARABEGOLI. — Al Ministro delle finan-
ze. — Per conoscere quali provvedimenti in-
tende adottare per risolvere definitivamen-
te il problema del pagamento dei rimborsi
IGE a favore delle aziende esportatrici di
prodotti ortofrutticoli ed agrumari, rimbor-
si riferiti alle merci esportate verso i Paesi
terzi fino al 30 giugno 1973.

Sembra che detto sproporzionato ritardo
nel pagamento della restituzione IGE derivi
dall'insufficienza di personale presso le In-
tendenze coipetenti in materia, visto che
non ¢ stato ancora risolto il problema pre-
visto dall’articolo 38 del decreto del Presi-
dente della Repubblica del 26 ottobre 1972,
n. 633, il quale stabilisce che entro il termi-
ne massimo di tre mesi dalle richieste si deve
provvedere al rimborso IVA.

L'interrogante rileva che tale situazione
pregiudica la liquidita delle ditte operatrici
con l'estero, in un momento cosi complesso
e difficile, particolarmente per le piccole e
medie imprese, come & rafhgurato il com-
parto ortofrutticolo.

Stante il momento ancora pill insostenibi-
le, date le attuali restrizioni creditizie, si
corre il rischio di aggravare le difhicolta di un
settore che, viceversa, dovrebbe essere so-
stenuto nell'interesse della nostra bilancia
commerciale,

(4-3333)

SCARDACCIONE. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri del te-
soro e dei lavori pubblici. — Per conosce-
re — dato che la ripresa dell’attivita edili-
zia ¢ bloccata dalla mancanza di mezzi fi-
nanziari a disposizione delle imprese e del-
le cooperative — come sia possibile favori-
re il rilancio dell’edilizia abitativa senza ap-
prontare i necessari correttivi per la collo-
cazione delle cartelle fondiarie.

Dalle disposizioni in materia delle auto-
rith economiche e monetarie si evince che
i mezzi finanziari devono essere raccolti at-
traverso il credito fondiario che, a sua vol-
ta, & alimentato dall'emissione di cartelle
fondiarie.

Attualmente le cartelle trovano difficolta
di collocazione per il basso tasso d'interesse
offerto ai risparmiatori (7 per cento), con-
tro l'alto tasso corrisposto per gli altri ca-
nali del risparmio e del credito.

Si,chiede, pertanto, al Governo quando
intende intervenire, o adeguando il tasso di
interesse delle cartelle fondiarie o assicu-
randone 1'acquisizione da parte di altri isti-
tuti, per dare la liquiditd necessaria agli
operatori econommici del settore, perché pos-
sano realizzare, finalmente, i piani di edi-
lizia pubblica previsti dalla legge n. 865 per
raggiungere gli scopi dell’'occupazione e del-
la fornitura di abitazioni ai lavoratori.

(4-3334)
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Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 6 giugno 1974

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nerda a riunirsi domani, giovedi 6 giugno,
in due sedute pubbliche, la prima alle ore
10 e la seconda alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95,
recante disposizioni relative al mercato
mobiliare ed al trattamento fiscale dei ti-
toli azionari (1666) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale).

2. Proroga dei termini stabiliti dagli ar-
ticoli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre
1970, n. 775, recante modifiche ed integra-
zioni alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul
riordinamento della pubblica Amministra-
zione (114).

FILETTI. — Modifiche ed integraziomi
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di

servizi non di ruolo dei dipendenti stata-
li (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41
del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 28 dicembre 1970, n. 1077, in materia
di valutazione dell’anzianitd di servizio
degli insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai
fini del computo dell’anzianitd richiesta
per 'ammissione agli scrutini di promo-
zione degli impiegati civili dello Stato
(580).

La seduta ¢ tolta (ore 21,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



