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PRESIDENTE.
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

AR E N A, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

Deputati Mosca ed altri. — « Regolarizza-
zione della posizione assicurativa dei dipen-
denti dei partiti politici, delle organizzazioni
sindacali e delle associazioni di tutela e rap-
presentanza della cooperazione » (1667);

« Aumento dell’'organico del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza » (477-B) (Ap-
provato dal Senato e modificato dalla Came-
ra dei deputati).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede delibe-
rante '

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del Con-
siglio e dell'interno, ordinamento generale

Discussioni, £. 1076.

dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Aumento dell’organico del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza » (477-B), pre-
vio parere della 5* Commissione;

alla 4 Commissione permanente (Di-
fesa):

« Modifiche alle norme sull’avanzamento
degli ufficiali dell’Esercito, della Marina e
dell’Aeronautica » (900-B), previo parere del-
la 1* Commissione;

alla 11* Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale);

Deputati Mosca ed altri. — « Regolarizza-
zione della posizione assicurativa dei dipen-
denti dei partiti politici, delle organizzazioni
sindacali e delle associazioni di tutela e rap-
presentanza della cooperazione » (1667), pre-
vi pareri della 1*> e della 5° Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

6* Commissione permanente (Finanze e
tesoro):

SEGNANA. — Interpretazione autentica della
legge 28 marzo 1968, n. 423, riguardante
I'esenzione dallimposta di consumo dei mate-
riali adibiti per la costruzione o la ripara-
zione di edifici di culto » (775);

8% Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

Pacint ed altri. — « Mutamento della de-
nominazione dell’aeroporto di Pisa-San Giu-
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sto e destinazione della quota parte dei 20
miliardi di cui all’articolo 1, punto A), della
legge 25 febbraio 1971, n. 111, assegnata alla
costruzione del nuovo aeroporto di Firenze,
al potenziamento del collegamento ferrovia-
rio fra Firenze ed il citato aeroporto » (1502),
con il seguente nuovo titolo: « Nuova de-
nominazione dell’aeroporto di Pisa-San Giu-
sto e destinazione al collegamento ferrovia-
rio tra Firenze ed il citato aeroporto della
somma stanziata per la costruzione del nuovo
aeroporto di Firenze »;

9% Commissione permanente (Agricol-
tura):

« Norme applicative del regolamento CEE
n. 2511 del 9 dicembre 1969 concernente
misure speciali per il miglioramento della
produzione e della commercializzazione nel
settore degli agrumi » (1547) (Approvato dal-
la 11* Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati).

Annunzio di parere trasmessc dal CNEL

PRESIDENTE. Il Presidente del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavo-
ro ha trasmesso il parere formulato da quel
Consesso sui disegni di legge: Azimonti ed

altri. — « Provvedimenti a favore dei lavo-
ratori studenti » (281) e: Fermariello ed al-
tri. — « Norme sui rapporti di lavoro per i

lavoratori studenti » (1434).

Detto parere, ai sensi del secondo comma
dell’articolo 49 del Regolamento, sara stam-
pato in allegato alla relazione che la 11?2
Commissione permanente (Lavoro, emigra-
zione, previdenza sociale) presenterd sugli
anzidetti disegni di legge.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Proroga dei termini stabiliti dagli articoli
i, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-

dinamento della pubblica Amministrazio-
ne » (114);

« Modifiche ed integrazioni all’articolo 26
della legge 28 ottobre 1970, n. 775, concer-
nenti il riconoscimento di servizi non di
‘ruolo dei dipendenti statali » (504), d’ini-
ziativa del senatore Filetti;

« Interpretazione autentica dell’articolo 26
della legge 28 ottobre 1970, n. 775, e del-
Particolo 41 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1077,
in materia di valutazione dell’anzianita di
servizio degli insegnanti» (516), d'inizia-
tiva del senatore Bartolomei e di altri se-
natori;

« Valutazione dei servizi ai fini del computo
dell’anzianita richiesta per l'ammissione
agli scrutini di promozione degli impiegati
civili dello Stato » (580), d’iniziativa del
senatore Tanga

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Proroga dei termini stabiliti
dagli articoli 1, 3, 6 ¢ 28 della legge 28 otto-
bre 1970, n. 775, recante modifiche ed inte-
grazioni alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul
niordinamento della pubblica amministrazio-
ne »; « Modifiche ed integrazioni all’articolo
26 della legge 28 ottobre 1970, n. 775, concer-
nenti il riconoscimento di servizi non di ruo-
lo dei dipendenti statali », d’iniziativa del se-
natore Filetti; « Interpretazione autentica
dell’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, e dell’articolo 41 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 dicembre 1970,
n. 1077, in materia di valutazione dell’anzia-
nita di servizio degli insegnanti », d'iniziativa
del senatore Bartolomei e di altri senatori;
« Valutazione dei servizi ai fini del compu-
to dell’anzianita richiesta per I'ammissione
agli scrutini di promozione degli impiegati
civili dello Stato », d'iniziativa del senatore
Tanga.

Ricordo che nella seduta del 22 maggio
1973, dopo la chiusura della discussione ge-
nerale, I'’Assemblea delibero il rinvio in Com-
missione dei disegni di legge per un nuovo
esame in relazione ai numerosi emendamenti
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presentati. Congiuntamente agli anzidetti di-
segni di legge, in base ad apposita proposta
della 1* Commissione, risulta iscritto al no-
stro ordine del giorno per connessione an-
che il disegno di legge n. 580 che verte su
materia analoga.

Do la parola al senatore Agrimi, relatore,
perché riferisca sul nuovo testo elaborato
dalla Commissione.

AGRIMI, relatore. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, accogliendo linvi-
to della Presidenza, riferird sintenticamente
sul risultato dei lavori svolti in seno alla
1* Commissione permanente del Senato, la-
vori che hanno dato luogo, dopo interessan-
ti, approfonditi e a volte anche appassiona-
ti dibattiti, al testo che & stato presentato
al Senato in una nuova formulazione pill
completa e piti organica, che illustra in tutti
suoi aspetti il grave, importante ed urgente
tema del riordinamento della pubblica am-
ministrazione.

Come l'onorevole Presidente ha del resto
gid ricordato, mella seduta del 17 maggio
1973, conclusa la discussione generale sul
provvedimento, si dette inizio alla illustra-
zione degli emendamenti all’articolo 1; e
nella successiva seduta del 22 maggio, re-
spinto un ordine del giorno che proponeva il
non passaggio agli articoli, si continud mel-
lillustrazione degli emendamenti. A conclu-
sione della discussione sull’articolo 1, colui
che ha l'onore di parlare, nella sua qualita
di relatore, avanzo la proposta, gia del resto
adombrata in un lucido intervento dal se-
natore Barra, di far ritornare in Commissio-
ne il provvedimento perché si potesse perve-
nire ad una piti organica strutturazione del-
lo stesso in considerazione dei numerosi
emendamenti presentati, alouni dei quali
avevano aspetti interessanti e meritevoli di
accoglimento, sicche tutta la materia potes-
se essere ordinata in modo da consentire
al Senato un esame chiaro, approfondito del
tema, anzi dei diversi temi strettamente con-
nessi alla completa sistemazione di questa
materia. Credo che cid sia preliminare ad
ogni discorso su muovi modelli di sviluppo
perche qualsiasi nuovo modello di sviluppo

per poter passare dalle enunciazioni teori-
che alla realtd ha bisogno di un nuovo mo-
dello di pubblica amministrazione mel mno-
stro paese, un modello che tenga conto del
nuovo assetto costituzionale da dare ai pub-
blici poteri, considerati mel loro insieme in
un quadro di collaborazione attenta e pro-
ficua, in un reciproco scambio di motizie e
informazioni, come & sancito esplicitamente
in questo disegno di legge, sicche il cittadino
possa avere a disposizione finalmente uno
strumento funzionale ed adeguato.

In sede di discussione in prima Commis-
sione un problema importante si profild in
linea preliminare. E quello al quale va attri-
buita, al di 14 del discorso astratto sulle re-
sponsabilita, la ragione principale del man-
cato ordinato assetto, fino ad ora, dei pub-
blici uffici. Non si possono, non si potevano,
non si potranno nordinare in modo chiaro e
funzionale i pubblici uffici nel nostro paese
fino a quando non sara completato, come
con questo disegno di legge ci si propone di
fare, dando apposita delega al Governo, il
trasferimento dei poteri, non pitt di compe-
tenza dello Stato, ai muovi organismi regio-
nali. Qualsiasi sistemazione assumera sem-
pre un carattere provvisorio fino a quando
questo trasferimento non avverra in modo
completo, perche, a parte le facili polemiche,
le rivendicazioni e le recriminazioni, sta di
fatto che un riordinamento degli uffici sta-
tali centrali e periferici non pud essere de-
finitivamente stabilito fino a che le compe-
tenze degli stessi non vengano ridotte a cid
che strettamente loro spetta, attribuendo
quel che loro pilt non compete, ai sensi del-
I'articolo 117 e, in certo senso, anche dell’ar-
ticolo 118 della Costituzione, alle regioni, al-
le province, ai comuni e agli altni enti locali.

Soprattutto, ovviamente, alle regioni, che
hanno una loro disciplina costituzionale in-
discutibile e per le quali la Costituzione of-
fre gia le materie per le quali esse devono
essere interamente investite della responsa-
bilita, parzialmente legislativa e interamen-
te amministrativa.

Devo dire con un cenno esplicito di defe-
rente consenso, se mi & consentito, che que-
sto disegno della 12 Commissione venne age-
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volato dalla concomitante siniziativa che la
Commissione per le questioni regionali, egre-
giamente presieduta dal senatore Oliva, as-
sumeva negli stessi giorni per nichiesta espli-
citamente mossa dagli organi regionali, i
quali si dichiararono giustamente non indif-
ferenti al tema el riordino della pubblica
amministrazione statale in quanto tale rior-
dino toccava direttamente loro interessi, lo-
ro competenze e loro sfera di attivita, In se-
de di Commissione per le questioni regiona-
li si & svolta una lunga serie di udienze co-
noscitive nelle quali rappresentanti delle re-
gioni, tanto come consigli quanto come giun-
te regionali, sono stati ordinatamente ascol-
tati e si & proceduto poi anche ad ascoltare
esperti di diritto costituzionale e ammini-
strativo. Ne ¢ venuta fuori, per ora, una rac-
colta preziosa di documentazione, di opinio-
ni autorevoli, di istanze politicamente qua-
lificate, che la Commuissione Oliva non ha
ancora potuto sintetizzare in un documento
e in una valutazione d’insieme, perche si
rratta di materia piuttosto vasta ed impegna-
tiva. Invito, tuttavia, gli onorevoli colleghi,
che a questa matenia si interessano (e sareb-
be da augurarsi che fossero in numero mol-
10 maggiore di quelli che oggi sono presenti
in quest’Aula e che hanno offerto, fino
a questo momento, un contributo prezio-
so per l'avanzamento di questa materia in
sede legislativa a far capo alla documenta-
zione che la Commissione per le questioni
regionali ha gia approntato, percheé pud es-
sere utile ai fini di un’ordinata proposizione
dei temi, lungo un binario che c¢i deve con-
durre il pitt rapidamente possibile ad offrire
uno strumento legislativo indispensabile al
paese. Si trafta — appunto — di offrire al
paese qualcosa di cui ha bisogno, piu forse
di quanto non ne abbia esso stesso consape-
volezza: attirati da temi pili emergenti e pit1
eclatanti non si bada alla funzionalitd del-
l'amministrazione il cui contributo & decisi-
vo per la soluzione di tutti i problemi, an-
che di quelli che meno sembrano essere vici-
ni alla materia di cui oggi ci occupiamo.

Passando all’'esame del testo si vedra che
in Commissione I'anticolo 1, il quale trattava
di tutt’altra materia nel testo originario, &
diventato una norma importantissima, per-

che ¢ quella che da attuazione piena final-
mente agli articoli 117 e 118 della Canta co-
stituzionale. In luogo dei vari decreti dele-
gati, i quali, ministero per ministero, trasfe-
rirono nel gennaio 1972, se non vado errato,
le competenze alle regioni, nelle materie in-
dicate dall’articolo 117, con questa norma
si stabilisce di completare questo trasferi-
mento, non pit, perd, ministero per ministe-
ro, il che presupporrebbe che le materie, mi-
nistero per ministero, fossero gia ben ripar-
tite, ma per settoni organici, per materie or-
ganicamente considerate, quale che sia il
ministero al quale attualmente fanno capo,
in modo che, settore per settore, le regioni
possano avere la loro precisa sfera di com-
petenza e di responsabilita. Attuazione, quin-
di, completa dell’articolo 117 della Costitu-
zione ed attuazione, anche, dell’articolo 118
nel suo primo e secondo comma: nel primo
comma, allorche si delega il Governo ad at-
tribuire alle province, ai comuni o ad altri
enti locali funzioni amministrative di interes-
se esclusivamente locale; nel secondo com-
ma merce la delega alle regioni di funzioni
amministrative, oltre quelle nelle materie di
cui all’articolo 117, anche in materie con-
nesse, in modo tale che si possa raggiungere
quell’organicita della quale parlavo all’inizio
evitando che, in materie obiettivamente con-
nesse, per il solo fatto che la dizione del 117
non lo consentirebbe in una interpretazione
strettamente letterale, si possa pervenire a
ripartizioni inopportune e non funzionali tra
Stato e regioni. Si supera cosi il concetto
delle funzioni residue, quale era delineato
nella legge n. 281 del 1970: non si tratta pii
di guardare alle funzioni residue, ma alle
funzioni, cosi come dovrebbero essere orga-
nicamente attribuite in maniera che, residue
o meno, possa la legge delegata atiribuirle
egualmente alle regioni, al fine di comse-
guire un’organica funzionalithd settore per
settore, materia per matenia.

I oriteri direttivi di questa delega — sulla
quale la discussione in Commissione & stata
piuttosto ampia — sono indicati nella suc-
cessiva stesura dell’articolo 1 al quale mi
rifenisco. Oltre che a settori organici, nel
semso che ho sopra indicato, si accenna, tra
I'altro, alla necessita di evitare forme di
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codipendenza funzionale tra uffici dello Sta-
to € uffici delle regioni. Cid ¢ molto impor-
tante perche nei limiti del possibile bisogna
evitare in modo assoluto che la codipenden-
za tra Stato e regioni dei funzionari possa,
al di 1a di ogni buona volonta, farli non fun-
zionare bene né per l'uno meé per l'altro ente.

Si stabilisce, poi, il principio della subde-
lega, principio forse discutibile, delle fum-
zioni amministrative delegate alle regioni.
Superando la regola, secondo la quale dele-
gatus non potest delegare si afferma nella
legge (per la necessitd di osservare qualche
cosa di pitt importante dell’antico latino e
cio¢ l'articolo 5 della Costituzione, secondo
cui la Repubblica adegua la sua legislazione
alle esigenze del pili ampio decentramento)
che, anche nelle materie delegate alle regio-
ni (non quelle di pertinenza delle regioni
per le quali la questione non esiste), si possa
subdelegare a comuni, province ed altri en-
ti locali leffettivo esercizio delle funzioni
amministrative.

C’e poi il tema della Comunita economica
europea, tema appassionante, difficile, che ha
trovato faticosa soluzione mel testo del prov-
vedimento al nostro esame e che potra, for-
se, trovare ulteriori perfezionamenti mel cor-
so di questo dibattito per qualche dubbio le-
gittimo che ho sentito affiorare in alcuni de-
gli onorevoli colleghi prima e dopo la discus-
sione in Commissione. Si tratta delle materie
che, secondo l'articolo 117 della Costituzione,
sono di competenza delle regioni, ma che og-
gi largamente vengono elaborate pilt che in
sede nazionale in sede comunitaria e iche
devono trovare adeguata collocazione mnella
competenza delle regioni. A parte i partico-
lari che vedremo nel prosieguo di questa di-
cussione, credo, tuttavia, che non si possa co-
munque prescindere dal fatto che regola-
menti e direttive della Comunita economica
europea prima di poter passare al pratico
esercizio, alla pratica concretizzazione in se-
de regionale (pemso soprattutto, in questo
momento, alla materia dell’agricoltura, che
perd non ¢ la sola, in quanto c¢’¢ l'artigiana-
to, c’¢ il turismo, ci sono altri settori che
attengono alla competenza delle regioni) deb-
bano essere preliminarmente assunti mell’or-

l

dinamento statale attraverso la legge dello
Stato, Non ¢, infatti, ipotizzabile — sento
di poterlo affermare fin d’'ora — un rappor-
to diretto tra Comunita economica europea
e regiond, senza una legge nazionale che de-
ve, come primo atto, recepire nel proprio or-
dinamento i provvedimenti CEE e farli leg-
ge dello Stato italiano. Cid a prescindere dal-
le complicazioni che sorgerebbero sul piano
pratico ove si ipotizzasse assurdamente lo
scavalcamento di quella che ¢ la responsa-
bilita nazionale e internazionale dello Stato
italiano in questa materia.

C'¢ infine tutta la materia, che ci ocoupd
gia nella precedente discussione, delle regio-
ni a statuto speciale. Su questa non mi sof-
fermo perché ne parleremo al momento op-
portuno, anche se il tema di fondo rimane
uno solo: adeguare il pitt possibile I'orga-
nizzazione periferica dello Stato nelle regio-
ni a statuto speciale a quella prefigurata per
le regioni a statuto ordinario, perché non &
concepibile che la struttura statale trovi del-
le deroghe o delle eccezioni solo perche esi-
ste uno statuto speciale in alcune regioni.
Lo statuto speciale vale per le regioni, ma i
cittadini devono sapere che la struttura na-
zionale & uguale dalle Alpi alla Sicilia € non
possono trovare uffici statali diversi solo
perche esistono statuti regionali speciali in
una o nell’altra parte del paese.

A compiletare 1’articolo 1 (per forza di co-
se sono costretto ad essere sintetico), ¢’'¢ la
disciplina della funzione di indirizzo e di
coordinamento attribuita allo Stato, che i
decreti delegati del gennaio 1972 volta a vol-
ta, in articoli distinti materia per materia,
disciplinavano in modo, se pure uniforme,
non uguale. Si & ritenuto opportuno — ed
in questo la 1* Commissione ¢ stata unanime
— stabilire che la funzione di coordinamen-
to e di indinizzo, attribuita allo Stato, fosse
sancita con una norma immediatamente pre-
cettiva, contenuta, appunto, nell’articolo 1,
ove ¢ detto che la funzione di indirizzo e
coordinamento dell’attivita amministrativa
delle regioni a statuto ordinario che attie-
ne ad esigenze di carattere umitario, anche
con riferimento agli obiettivi della program-
mazione economica nazionale ed agli impe-
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gni derivanti dagli obblighi internazionali e
comunitari, spetta allo Stato e viene eser-
citata, in una forma che offre ampia garan-
zia alle regioni, dal Consiglio dei ministri,
non dal ministro competente per materia ma
dal Consiglio dei ministri nella sua collegia-
lita € solo in via eccezionale dal Comitato in-
terministeriale per la programmazione eco-
nomica.

Una volta esaurito il trasferimento alle
regioni, secondo gli articoli 117 e 118, ope-
razione per la quale la legge prevede il ter-
mine di dodici mesi sul quale & opportuno,
tuttavia, un momento di riflessione, nel pro-
sieguo della mostra discussione, potra aver
luogo il riordinamento degli uffici statali
centrali e periferici. Non prima, perche si
rischierebbe, altrimenti, di dover disfare il
lavoro gia compiuto,

Occorre, dunque, prima completare il tra-
sferimento; ed ¢ percid che l'articolo 2 pre-
vede entro un termine successivo il riordina-
mento dei servizi centrali e periferici dello
Stato.

Non mi dilungo ad illustrare l'articolo 2;
ne parleremo abbondantemente in sede di
discussione degli articoli. In undici punti si
precisano, secondo il testo che abbiamo da-
vanti a noi, i criteri e principi direttivi che
devono presiedere all’esercizio della deleg.
Interessante & che sia stato richiamato 1'ar-
ticolo 5 della Costituziome che esige l'attua-
zione del pitt ampio decentramento ammini-
strativo.

Interessante altresi che in qualche modo
si cominci a superare la ripartizione tradi-
zionale degli uffici in direzioni generali, di-
visioni e sezioni, non nel senso che queste
possano, oggi, essere abolite soprattutto
quando si tratta di uffici operativi, ma mnel
senso di ritenerla superata per uffici che as-
solvano compiti di studio, di programmazio-
ne, di metodo, di ricerca.

Il disegno di legge introduce il concetto
dei gruppi di lavoro: taluni uffici devono
funzionare attraverso gruppi di lavoro e non
pilt con capidivisione o capisezione in una
ripartizione a volte non producente di com-
petenze e di funziomi. Devono costituirsi
gruppi di lavoro, gruppi di studio i quali de-

vono operare nell’'ambito di una nuova, pit
elastica, pitt moderna visione di funzionalita
della pubblica amministrazione. E il quarto
punto dell’articolo 2 quello al quale in que-
sto momento mi riferisco.

Si parla anche — e concludo sull’articolo
2 — dei servizi ispettivi, visti finalmente non
soltanto dall’angole visuale dal quale veni-
vano considerati fino ad ora: la regolarita
formale, il carteggio a posto, tutte le proce-
dure rispettate, il fascicolo tenuto secondo le
prescrizioni. Il servizio ispettivo non dovra
fermarsi a questo ma dovra tendere a stu-
diare la funzionalita, la produttivita del ser-
vizio affidato allo Stato.

In occasione dell’ispezione si dovra quin-
di guardare al perfezionamento, al coordina-
mento migliore dell’azione amministrativa.

Al punto 11 si parla del decentramento
dei controlli, un tema anche questo molto
delicato ed ¢ infine previsto il riordinamento
degli organi consultivi della pubblica ammi-
nistrazione percheé non si potrebbe compren-
dere un rifacimento generale di questo tipo
senza un ripensamento di compiti, funzioni e
competenze di quegli organi particolari della
pubblica amministrazione, che sono i con-
sigli superiori, i quali devono anch’essi es-
sere inseriti in una concezione pitt moderna
e funzionale dell’attivitdh amministrativa del
nostro paese.

Altro articolo che ci occupera a lungo,
per il quale avvennero gli scontri pitt decisi
circa un anno fa in quest’Aula, e che rappre-
sento, forse, il motivo principale per cui il
Governo ritenne di aderire alla proposta da
me avanzata di un rinvio del provvedimento
in Commissione, ¢ quelle del riordinamento
delle aziende autonome. I pareri sono divisi
su questo punto: il testo elaborato oggi &
certamente migliore, pili avanzato, tale da
fugare in gran parte preoccupazioni e peri-
coli, che pur esistono ed esisteranno sempre
in questa materia.

Tuttavia sento di poter affermare ancora
una volta che non si pud procedere ad un
riordinamento della pubblica amministra-
zione, in Italia, stralciando il tema delle
aziende autonome, perché esse sono una
parte cosi viva ed importante, anche da un
punto di vista quantitativo, del complesso
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degli uffici e dei dipendenti pubblici, che &
vano illudersi di riordinare tutto, meno que-
ste aziende, perché cid vuol dire lasciare in
piedi una causa di permanente disordine.
Pur essendo, quindi, il tema difficile, mi per-
metto di rinnovare l'invito, che il Governo
fece a suo tempo e credo rinnovera in questa
Aula, per sollecitare il contributo di tutti i
gruppi politici al fine di una pit precisa ela-
borazione della materia, che, tuttavia, deve
rimanere inclusa in un riordinamento gene-
rale, che voglia essere effettivamente tale.

I criteri qui stabiliti sono noti; vedre-
mo se sara necessario integrarli. Essi rispon-
dono a due principi, importanti entrambi,
pur se difficili a conciliarsi: quello di una
ampia ed effettiva autonomia organizzativa,
patrimoniale, amministrativa ¢ contabile del-
le aziende e dei loro organi dirigenti, insieme
perd col potere indeclinabile del ministro,
che ne ha la responsabilita politica, di chie-
dere il rinvio per un nuovo esame, la sospen-
sione temporanea o anche 'annullamen-
to o la revoca, per contrasto con la politica
generale del paese e con la programmazione,
di decisioni che venissero assunte dalle sin-
gole aziende in forza, appunto, della loro
autonomia. Occorre comunque un sistema di
collegamento e di responsabilizzazione in-
nanzi al Parlamento; non possiamo aggiun-
gere alle disfunzioni di oggi, sulle quali non
mi soffermo, perché sono ben presenti alla
mente e, credo, anche al cuore degli onore-
voli colleghi, perché hanno toccato in certi
casi drammatici i sentimenti pitt profondi,
alire forme di autonomia che, per eccessivo
ossequio astratto alle parole non trovino
nel Parlamento il punto di collegamento e nel
ministro responsabile colui il quale innanzi
al Parlamento deve risponderne. Sarebbe
veramente assurdo che le aziende autonome,
perche tali, non rispondessero ad alcuno o

camminassero per una strada diversa da.

quella della programmazione economica ge-
nerale, alla quale tutti dobbiamo abituarci
a fare costante riferimento.

Per le aziende autonome & anche prevista
la consultazione pili ampia, al fine appunto
del raccordo con la programmazione nazio-
nale, con le regioni, con i sindacati, con le
categorie produttive direttamente interes-

sate alla vita dell’azienda, in comnsiderazione
dell’oggetto della sua attivith. Mi permette-
rei, infine, di rivolgere all’onorevole Mini-
stro della pubblica amministrazione un mo-
destissimo suggerimento. Per le aziende au-
tonome si prevede che, nel loro riordinamen-
to, si debba tener conto dei muovi processi
di meccanizzazione ed automazione nei servi-
zi. E un fatto importante, gia largamente
acquisito in molte aziende autonome e in
qualche ramo della pubblica amministrazio-
ne. Forse non sarebbe inopportuno — & que-
sto il mio modesto suggerimento — che an-
che nel riordinamento degli uffici centrali e

i periferici dello Stato la considerazione dei

nuovi processi di automazione e di meccarniz-
zazione dei servizi fosse tenuta presente tra
quelle che devono guidarne I'attuazione.

Il vecchio, stavo per dire glorioso, ma for-
se il termine non & appropriato, disegno di
legge n. 114, mel suo unico articoletto di pu-
ra e semplice proroga dei termini della leg-
ge n. 775 del 1970, considerava un tema, ri-
masto ancora in sospeso: quello dei tecnici
dello Stato.

Il problema non ha trovato soluzione, in-
vero, mon per inattivita del Governo ma per-
che il Governo, avendo a suo tempo predi-
sposto uno schema che regolava anche que-
sta materia, lo vide largamente discusso e in
larga parte contestato dall’apposita Commis-
sione consultiva, che comprendeva non solo
i rappresentanti dei due rami del Parlamen-
to, ma anche i rappresentanti del personale.
Oggi, come vedremo, la composizione della
Commissione ¢ diversa. Comunque in quella
sede lo schema di decreto delegato incontro
serie obiezioni sicche la scadenza del 30 giu-
gno 1972 sopravvenne senza che si potesse
provvedere al riordinamento delle carriere
dei tecnici dello Stato. L'articolo 6 del dise-
gno di legge in esame ripropone questo rior-
dinamento come i colleghi potranno agevol-
mente rilevare e forse intendere meglio se
non saranno afflitti da una illustrazione del
testo da parte mia. Ad un certo punto si ac-
cenna a qualche cosa a mio avviso molto
importante dal momento che quella di oggi
¢ una pubblica amministrazione nella quale
non ¢ sufficientemente valutato il merito, ng,
in situazione opposta, fatto pesare il deme-
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rito. Oggi le carriere dei singoli progredi-
scono, tanto se si & diligenti, quanto se si &
meno diligenti, o addirittura negligenti: c’e
la regola della progressione automatica, qua-
le che sia il rendimento. Ora, una pubblica
amministrazione che non riesce a premiare i
meritevoli € non sa punire, se & necessario,
quelli che non sanno o non vogliono assol-
vere i propri doveri non ¢ in grado di assi-
curare il funzionamento efficace degli uffici.
Nel secondo comma dell’articolo 6 c’¢ un fu-
gace accenno a questo problema, la dove
si parla della progressione in carriera e si
stabilisce che si puo eventualmente accelera-
re o ritardare I’avanzamento in relazione al
rendimento dei singoli, il che, soprattutto per
i tecnici, ha certamente un grande rilievo.
Non che non lo abbia in ogni caso, ma per
quanto riguarda le attivita tecniche e profes-
sionali questa possibilita deve senz’altro esi-
stere, dltrimenti si scoraggia ancora piut di
quanto oggi non avvenga l'ingresso dei tecni-
c¢i nella pubblica amministrazione: accesso
scoraggiato dagli stipendi, non corrispon-
denti alla realta attuale, soprattutto agli inizi
della carriera, ma anche dal fatto che un
professionista, immergendosi nel grande
raare della pubblica amministrazione, non
ritiene — e cosi oggi & — di poter essere ap-
prezzato compiutamente nel suo valore pro-
fessionale, come invece avverrebbe se svol-
gesse la sua libera attivita all’esterno. Un ap-
parato burocratico che, nell’ambito dei tecni-
ci, riesca ad apprezzare gli elementi da va-
larizzare, a premiarli e a retribuirli, assicu-
rando loro una carriera piu rapida, & esat-
tamente quello che ci vuole. Nel secondo
comma dell’articolo 6 vi &, ripeto, solo un
timido accenno, foriero, tuttavia, di sviluppi
interessanti per il futuro.

L’articolo 7 concerne il tema della revisio-
ne dei ruoli organici da adeguare alle effet-
tive esigenze del servizo. Si esprime, cosi, un
criterio ovvio, tanto ovvio, perod, che, fino
ad oggi, non & stato applicato, nel senso che
vi & certamente una pletora di funzionari e
d: dipendenti in settori che non ne avrebbe-
ro bisogno e scarseggia, invece, il personale
in altri settori. L'adeguamento dei ruoli or-
ganici alle effettive esigenze ¢, quindi, un
fatto ovvio, che bisogna, pero, realizzare. Bi-

sogna inoltre arrivare — anche questa ¢ una
giusta aspettativa dei pubblici dipendenti
— all'unificazione dei ruoli centrali e perife-
rici della medesima amministrazione e pos-
sibilmente — come si dice nel disegno di
legge — anche di amministrazioni affini, per-
che cio consente la possibilita di spostamen-
ti di personale da un ramo all’altro dell’am-
ministrazione, secondo esigenze ed urgenze
che possono determinarsi. Realizzata la uni-
ficazione dei ruoli, si potra, come sancisce
larticolo 7, sentito il Consiglio supeniore
della pubblica amministrazione, provvedere
a sopravvenute mecessitd dei servizi, anche
mediante trasferimento di personale da una
amministrazione all’altra, in modo da com-
sentire il sollecito espletamento delle prati-
che ed evitare ritardi.

L'articolo 8 — ¢ mi affretto ad arrivare
alla conclusione, poiche altri colleghi devo-
no svolgere questa mattina i loro interven-
ti ad illustrazione degli emendamenti — ri-
guarda la disciplina dell’azione amministra-
tiva. La legge sulla disciplina generale della
azione amministrativa ha rappresentato lo
ostacolo di fronte al quale si ¢ infranta la vo-
lonta governativa di attuare la delega con-
cessa con l'articolo 6 della precedente legge
del 1970, n. 775. L’articolo 6 di quella legge
stabiliva, infatti, che si doveva procedere al-
lo snellimento dei singoli procedimenti am-
ministrativi, una volta approvata, perd, una
legge dello Stato che disciplinasse, in gene-
rale, l'azione amministrativa. Questa legge
generale sulla disciplina dell’azione ammini-
strativa non ¢ mai venuta e invano vi si sono
adoperati eminenti parlamentari di questo e
dell’altro ramo del Parlamento. Desidero ri-
cordare, per tutti, 'onorevole Lucifredi che
di questo argomento ha fatto una delle ra-
gioni principali, forse, della sua attivita par-
lamentare, presentandola e ripresentandola
ad ogni legislatura, arrivando, spesso, alla
approvazione in un ramo del Parlamento,
senza, tuttavia, giungere mai all’approva-
zione definitiva. Il Governo chiede, ora, con
I'articolo 8 una delega che credo il Parla-
mento debba accordargli perché finalmente
la legge generale sull’azione amministrativa
possa essere varata. Chiede questa delega
con un termine brevissimo: sei mesi. Lo pud
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fare perche si tratta di materia elaborata
non da sei mesi, e sarebbe poco dire anche
da sei anni, perche sono molti di piu...

DINARO. Sono trent’anni.

AGRIMI,
quasi trent’anni.

Proprio perche la matenia & stata oggetto
di studi approfonditi e di disegni di legge
giunti alla soglia dell’approvazione parla-
mentare, esiste per il Governo la possibilta
di presentare, entro sei mesi, un testo frut-
to non di precipitazione o di improvvisazio-
ne, ma di una lunga elaborazione parlamen-
tare, giunta fino ad una stesura pressoche
definitiva del provvedimento.

relatore. Sono, appunto,

Gli ultimi tre commi, se non erro, dell’ar-
ticolo 8, quelli che concernono lo snellimen-
to dei singoli procedimenti amministrativi,
troveranno, cosl, una volta approvata la de-
lega, possibilita di essere immediatamente
attuati anch’essi entro un termine ragione-
vole, successivamente, ripeto, all’approva-
zione della legge generale sulla disciplina del-
l'azione amministrativa.

L’articolo 9 stabilisce termini per l'emana-
zione di testi unici; & molto importante, ov-
viamente, ma questa non €& certo materia
controversa.

L’articolo 10 riordina la competenza delle
Commissioni consultive chiamate ad espri-
mere il loro parere. Vorrei, tuttavia, dire
che pitt che esprimere un parere esse devono
accompagnare, afliancare e collaborare con
il Governo lungo tutto il corso del difficile
iter per la realizzazione della riforma. La
Commissione per le questioni regionali —
quella, come accennavo prima, presieduta
dal senatore Oliva — dovra esprimere il pa-
rere preventivo su tutti gli schemi di decreti
delegati inerenti agli articoli 1, 2, 4,5,6 ¢ 7
della legge. Per le altre materie, che sostan-
zialmente si riducono a quelle concernenti i
ruoli tecnici, il parere sara espresso dall’al-
tra Commissione consultiva, non essendovi,
in effetti, competenza delle regioni su questo
argomento. Questa seconda Commissione
consultiva, come accennavo qualche momen-
to fa, sara costituita da nove senatori e nove
deputati senza pilt rappresentanza del perso-

Discussioni, £. 1077,

nale, perche sui provvedimenti & prescritta
I'acquisizione del parere del Consiglio supe-
riore della pubblica amministrazione nel qua-
le i rappresentanti del personale ci sono e
sono al piu alto livello come espressione fi-
nale e piu qualificata delle singole organiz-
zazioni sindacali che operano nell’apparato
dello Stato.

Con la nuova disciplina dell’articolo 10 si
evitera un altro motivo di ritardo, dovuto al
fatto che alcuni decreti in passato sono stati
sottoposti al doppio esame della commissio-
ne Oliva e della commissione Mancini (1'altra
Commissione era presieduta, appunto, dal-
l'onorevole Mancini); questa volta 'uma o
l'altra Commissione dovranno esprimere il
proprio parere, mai entrambe.

Di gran lunga piti importante appare, pero,
il penultimo comma dell’articolo, sul quale
mi permetto di richiamare 'attenzione, trat-
tandosi di un fatto nuovo nella prassi legi-
slativa del nostro paese. Vi si stabilisce che
una volta che le Commissioni abbiano espres-
so il loro parere € che il decreto delegato sia
andato al Consiglio dei ministri per la defi-
nitiva formulazione, il provvedimento, ar-
ricchito delle considerazioni della Commis-
sione, delle osservazioni delle regioni nelle
materie di loro competenza, delle osserva-
zioni del Consiglio superiore della pubblica
amministrazione, prima di diventare tutta-
via definitivo, debba nitornare alla Commis-
sione parlamentare perche lo esamini nella
sua struttura definitiva. Soltanto dopo que-
sto secondo vaglio, dopo questo secondo
esame da parte del Panlamento, il Consiglio
dei ministri & autornizzato a vararlo, perfe-
zionandolo formalmente fino alla pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale. E prescritto,
ovviamente, un termine per precisare le re-
sponsabiita di ciascuno; nell'ultimo com-
ma ¢ stabilito infatti che, ove questo se-
condo parere non venga espresso entro tren-
ta giorni dalla richiesta, la procedura deve
ugualmente proseguire ¢ il Governo deve as-
solvere alla responsabilita sua propria, va-
rando il provvedimento.

Gli articoli 11 e 12 concernono questioni
riguardanti il personale. Il primo ha, come
intento di carattere generale, quello della pa-
rificazione del trattamento dei funziomari di
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ruolo, assai spesso in posizione ingiustamen-
te sperequata, rispetto ai non di ruolo che
hanno usufruito di larghe agevolazioni, qua-
le la immissione in ruolo anche quando ave-
vano prestato solo servizio saltuario. Una
volta immessi in carriera, taluni hanno rapi-
damente progredito tanto da giungere al-
I'assurdo che il capo ufficio di ruolo si &
visto qualche volta superato e scavalcato dal
suo ex collaboratore non di ruolo. Con l'ar-
ticolo 11 il personale di ruolo vede riparata
una ingiustizia e con le norme ivi stabilite
si evita, appunto, che situazioni del genere
possano ripetersi in futuro, rimediandosi,
frattanto, ai guasti gia verificatisi. L’artico-
lo 12 concerne la valutazione dei servizi pre-
cedentemente prestati, ai fini dell’attribuzio-
ne delle classi di stipendio; si tratta, anche
qui, della revisione di un articolo (il 26) della
precedente legge. Devo chiarire al Senato
che, con questa norma, risultano assorbiti i
disegni di legge iscritti all’ordine del giorno
insieme con quello govemnativo, e precisa-
mente quelli del senatore Filetti, del senatore
Fartolomei e del senatore Tanga, i quali si
occupano della stessa materia, oggi compen.-
diata, sintetizzata mnell’articolo 12, laddove
s' sancisce anche un’altra norma assai in-
teressante, secondo la quale, ove alla stre-
gua della lettera della legge son si possa-
no stabilire precise corrispondenze tra car-
riere da valutare in modo unitario, il mini-
siro viene autorizzato ad effettuare le oppor-
tune parificazioni. Quando il disposto della
legge non risponde pienamente allo scopo, vi
provvede lautorita amministrativa, dopo
congrua considerazione in rapporto a situa-
zioni analoghe.

Concludo con un riferimento all’articolo
14, importante certamente perche istitui-
sce il principio della contrattazione nella
materia del pubblico impiego, con la re-
sponsabilitd derivante dal fatto che il pub-
blico impiego & materia che interessa mon
solo gli addetti ma l'insieme dei cittadini. Vi
si stabilisce, percio, che la contrattazione av-
viene ogni tre amni, organicamente, in ma-
niera che unitariamente, ogni triennio, si
possa valutare la situazione, certo soprattut-
to dal punto di vista delle retribuzioni, ma

anche sotto V'aspetto delle carriere e dei ser-
vizi.

E questo, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, il compito che dovevo assolvere.
Sono andato, forse, oltre i limiti di tempo
che mi ero prefissi. Mi limito percio a rinno-
vare la richiesta che, dopo attento esame (ho
gia rilevato che vi sono aspetti spinosi e dif-
ficili da superare ancora), questo provvedi-
mento venga approvato. Anche se occorre-
ranno diversi mesi, forse qualche anno per-
che possano aversi, nella loro definitiva for-
mulazione, i decreti delegati, speriamo che
questa legislatura — & una piccola ambizio-
ne degli addetti ai lavori, diciamo cosi, pre-
senti oggi in Aula — possa offrire il presuppo-
sto per il tanto atteso riordinamento gene-
rale della pubblica amministrazione.

G U 1, Ministro senza portafoglio. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G U I, Ministro senza portafoglio. Ono-
revole Presidente, onorevoli senatori, prima
di esprimere alcune considerazioni su que-
sto disegno di legge cosi importante, sento
il dovere di rendere omaggio al mio prede-
cessore, senatore Gava, il quale ha portato
avanti per la massima parte i lavori nella
precedente discussione in Assemblea e poi
anche in Commissione. La crisi di Governo
mi ha portato a succedergli e a continuare
la sua opera in Commissione; io ho potuto
contribuire per una piccolissima parte, per-
che la maggior parte del lavoro era gia stata
compiuta.

Desidero rendere omaggio anche all’azione
svolta dal collega ministro Toros che, pill
fortunato, ha potuto continuare l'opera di
collaborazione per la rielaborazione del dise-
gno di legge. Ringrazio inoltre e in partico-
lare il relatore senatore Agrimi non solo per
la brillante relazione di stamane, ma per il
lavoro compiuto in Commissione, e con lui
tutta la Commissione, nella maggioranza ¢
nell’opposizione, il cui alto valore e il cui
grande impegno ho potuto ammirare nelle
poche sedute cui ho avuto il piacere di par-
tecipare.
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Fatta questa doverosa premessa, dichiaro
che il Governo in linea di massima, salvo
qualche modesto perfezionamento pitt che
altro formale, che mi permettert di proporre
sotto forma di emendamenti, aderisce alla
nuova impostazione e alla rielaborazione del
disegno di legge, il quale — la relazione del
senatore Agrimi ce 'ha dimostrato chiara-
mente — & diventato un provvedimento di
importanza fondamentale per la struttura
della pubblica amministrazione nel nostro
paese sia per quanto si riferisce alle regio-
ni che per quanto si riferisce all’'amministra-
zione centrale e periferica dello Stato. Mi pia-
ce anzi sottolineare l'organicitd dello sche-
ma del disegno di legge che ¢& risultato dai
lavori della Commissione.

L’articolo 1 si occupa in particolare delle
regioni a statuto ordinario e a statuto spe-
ciale, e, completando gli adempimenti costi-
tuzionali, affronta alcuni problemi che non
erano stati sufficientemente risolti — ricordo
in particolare quello dei rapporti con i rego-
lamenti e le direttive della Comunita econo-
mica europea — e chiarisce i termini del
coordinamento e dell’indirizzo dell’attivita
amministrativa delle regioni. Quesia impo-
stazione dell’articolo 1 incontra il gradimen-
to del Governo non solo per la sua esposi-
zione formale, ma anche per il contenuto del-
le norme che vi sono espresse.

Di rilievo non meno importante, ma logi-
camente e temporalmente successivo, & l'artj-
colo 2. Non ¢& pensabile di procedere ad un
riordinamento radicale, cosi come la pubbli-
ca opinione richiede, delle strutture e delle
attribuzioni dell’amministrazione centrale
dello Stato e dei Ministeri se non si € chiuso
il capitolo del deferimento alle regioni delle
loro competenze ed anche dell’attribuzione
ad esse per delega di funzioni proprie dello
Stato. Se non si ha una visione chiara e con-
clusiva di quali possono essere le competenze
date alle regioni, non si pu¢ valutare con se-
rietd e con organicita che cosa fare dell’am-
ministrazione centrale e periferica dello Sta-
to. Il Governo aderisce quindi anche all’arti-
colo 2, non solo per questa chiarezza di vi-
sione ma anche per le norme e i criteri diret-
tivi in esso contenuto. Sara anche qui presen-

tato da parte mia qualche perfezionamento
o qualche modifica, che non intaccheranno
minimamente la sostanza.

Non mi soffermo sull’articolo 3, modesto
nel suo significato, al quale pure aderisco.
L’articolo 4 affronta il tema delle ammini-
strazioni e delle aziende autonome, molto
controverso come ha ricordato il senatore
Agrimi. Ma il Governo condivide la di lui opi-
nione che non si possa coltivare 'ambizione
di una sistemazione definitiva, organica e
chiara dell'amministrazione dello Stato, cen-
trale e periferica, se non si affronta contem-
poraneamente anche questo problema delle
amministrazioni autonome, sia di quelle che
gia esistono che eventualmente di quelle che
fossero da creare, come prevede !'articolo
successivo, al posto di uffici diretti dell’am-
ministrazione dello Stato.

Va da sé che la delega deve essere rinno-
vata per quanto riguarda gli impiegati delle
carriere tecniche. Credo che tutti non possia-
mo non lamentare una grave carenza della
nostra struttura pubblica, sotto questo ri-
guardo. Chi & stato a capo di ministeri che si
occupano di amministrazione attiva e di na-
tura tecnica, come chi vi parla, non ha potuto
non ricavare impressioni veramente deso-
lanti.

Io ho avuto l'esperienza recente del Mini-
stero della sanita. Mi pare di aver gia ripe-
tutamente informato la Camera e il Senato
della situazione disastrosa dei ruoli tecnici
dei medici di cui dispone lo Stato. Essi so-
no assolutamente insufficienti per fronteg-
giare i bisogni della sanita, dell’igiene pub-
blica per la parte che & rimasta alla compe-
tenza dello Stato. E le regioni stanno forse
ancora peggio.

Occorre qui intervenire non solo con or-
dinamenti particolari, ma anche con misure
che rendano appetibili ai giovani le carriere
tecniche dello Stato. Mi riservo di valutare
meglio I'articolo 6 anche sotto questo profilo
nel momento in cui arriveremo alla discus-
sione. La delega certamente & necessaria, ma
penso che un'incentivazione relativamente
piti incidente vi debba essere contemplata af-
finche lo Stato speri di colmare carenze gra-
vi in funzioni fondamentali. Allo Stato si chie-
de sempre di piti in intensitd e in rapidita
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di interventi, ma lo Stato & sempre piul sprov-
visto di funzionari tecnici con i quali rispon-
dere a tali richieste.

L’articolo 7 tocca il tema della revisione
dei ruoli organici degli impiegati civili e de-
¢li operai ed & senza dubbio conseguente ai
criteri di riordinamento dell’amministrazio-
ne centrale e periferica dello Stato, stabiliti
nei criteri precedenti.

Concordo toto corde con quanto ha detto
il senatore Agrimi circa 'importanza dell’ar-
ticolo 8 relativo all’azione amministrativa;
mi auguro veramente che il Senato e il Par-
lamento in genere, con il loro consenso, vo-
gliano mettere finalmente lo Stato italiano
in condizione di poter rivedere questo im-
portantissimo capitolo. Va da sé che non c'¢
bisogno di commenti sull'utilita di un testo
unico di tutte le norme, previsto dall’artico-
lo 9. E altrettanto dicasi per quanto riguar-
da lopportunita della consultazione della
Commissione parlamentare per le regioni,
secondo quanto disposto nell’articolo 10.

Poi vengono norme senza dubbio apprez-
zabili ma di rilievo minore, pilt partico-
lami, le quali assorbomo anche proposte di
iniziativa parlamentare. So che in Commis-
sione ci sono state delle opinioni diffe-
renti sull’opportunita di inserire queste nor-
me, di struttura meno sistematica, nel dise-
gno di legge. La maggioranza della Commis-
sione si & pronunciata per linserimento e
come Governo aderisco.

L’articolo 14 introduce una norma molto
importante, che ¢ quella della contrattazione
triennale, Essa ¢ frutto di lunghe trattative.
Vi aderisco come Governo, salvo valutarne
la formulazione pilt precisa in sede di di-
scussione degli emendamenti, sempre nel ri-
spetto degli accordi sindacali che il Governo
ha stipulato a suo tempo, guando si € risolta
I'importante vertenza.

E sufficiente questa rapidissima e somma-
ria valutazione delle norme del disegno di
legge per rendersi conto della sua straordina-
ria importanza. Onorevoli senatori, abbiamo
gui 'occasione di soddisfare antiche aspira-
zioni sulla funzionalita della pubblica ammi-
nistrazione ¢ di adempiere ad impegni costi-
tuzionali di straordinario rilievo per quanto
riguarda i rapporti fra lo Stato e de regioni ed

in genere il funzionamento complessivo della
pubblica amministrazione del nostro paese.

Confermo dunque la mia adesione, salvo
le piccole modifiche che si potranno intro-
durre, e I'impegno del Governo perché questa
legge sia condotta in porto in questa legisla-
tura e perche, nei tempi stabiliti nei vari arti-
coli per le varie deleghe, siano realizzati i
singoli provvedimenti delegati.

Fatta questa premessa generale, illustrerd
gli emendamenti presentati dal Governo al-
Particolo 1. Il primo, 1.52, & molto mode-
sto. Riteniamo che il termine di dodici me-
si concessi al Governo per i decreti dele-
gati debba essere portato a 18, non tanto
per quanto si riferisce agli adempimenti da
compiere per le regioni a statuto ordinario,
ma soprattutto per le regioni a statuto spe-
ciale. Vi & nell’articolo 1 un concetto molto
importante — non so se sara conservato in
questi termini, ma, nella sostanza, credo di
si — in base al quale si stabilisce che si deb-
bono rispettare le procedure previste dagli
statuti delle regioni a statuto speciale per
quanto riguarda i trasferimenti di competen-
ze e il regolamento dei rapporti con lo Stato.
Tutti sanno perd che queste procedure sono
laboriose e complesse. Se vogliamo persegui-
re 'ambizioso scopo di conferire uniformita
di deferimento di competenze e di delega e
di presenza dello Stato in tutte le regioni,
dobbiamo tener conto di questa realta delle
regioni a statuto speciale e delle loro proce-
dure particolari, per cui dodici mesi forse
non sono sufficienti. Mi sono pertanto per-
messo di proporre questa modifica.

L’emendamento 1.53, peraltro anch’esso
estremamente modesto, riguarda la lettera ¢)
del primo comma, dove si parla di ulteriori
deleghe alle regioni di funzioni statali. Si pro-
pone di introdurre, accanto ai concetti in es-
sa contenuti, anche il criterio di un riordina-
mento dei modi con cui furono concesse le
funzioni gia delegate. Come ministro della sa-
nita, ho fatto una esperienza particolarmen-
te dura e dolorosa per la mancanza in propo-
sito di un coordinamento con lo Stato, in
materia di funzioni gia delegate alle regioni,
nel campo particolarmente delicato delle ma-
lattie infettive diffusesi. Quindi ritengo che
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questo criterio debba essere introdotto per
evitare confusioni e incertezze, che poi in-
ceppano da una parte 'azione delle regioni
e dall’altra quella dello Stato.

Vi ¢ poi la questione, di cui al secondo
comma, del trasferimento alle regioni delle
funzioni amministrative in materie che sono
oggetto di regolamento o di direttive CEE. II
tema & molto delicato. Sono da tener presen-
ti a questo proposito non solo gli obblighi
che ci derivano dalla Costituzione, ma anche
quelli che ci pervengono dai rapporti dell’Tta-
lia con la Comunita economica europea. Nel-
I'articolo si trasferisce alle regioni 'adempi-
mento delle funzioni esecutive nei limiti —
ecco gia un leggero cambiamento al testo che
propongo — delle materie devolute ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione. Per quan-
to concerne | regolamenti della CEE, tutti
sanno che questi sono immediatamente ese-
cutivi. Essi possono quindi essere attuati su-
bito dalle regioni. Le direttive invece non
sono immediatamente vincolanti per gli Sta-
ti membri della CEE, che le devono recepire
con proprie leggi. A proposito di queste ulti-
me si pone percio un delicato problema per
quanto riguarda il valore di tali leggi nei
confronti delle regioni. Si propone che es-
se abbiano valore di principi, perche le re-
gioni hanno una propria competenza legisla-
tiva nel tradurle in norme articolate ed ope-
ranti.

Ci si pone pero una domanda: e se per ca-
so qualche regione non traducesse i principi
contenuti in leggi dello Stato in leggi esecu-
tive ed operanti? E un punto che merita di
essere considerato; perché se in ipotesi, per
crisi regionali o per impossibilita di funzio-
namento, non dovesse verificarsi l’'emanazio-
ne di tali leggi regionali, cosa succederebbe
nell’ambito del territorio nazionale? Senza
dubbio una volta che le direttive siano state
fatte proprie dallo Stato, s'impone una gene-
ralita di applicazione su tutto il terirtorio
nazionale,

Propongo quindi, con I’emendamento 1. 54,
di sostituire, al secondo comma, il numero 5)
stabilendo che, nel caso in cui le regioni
non provvedessero, la legge dello Stato
avra anche valore di legge vera e propria,

da osservarsi non solo come principi — nel
caso che le regioni facciano la loro legge —
ma anche come legge vera e propria. E una
ipotesi da non escludere in qguesto momento.
Rimane il testo della Commissione per
quanto riguarda la capacitd sostitutiva nel
campo esecutivo, qualora le regioni non prov-
vedessero agli adempimenti necessari.

Per quanto riguarda l'ultimo comma,
I'emendamento 1. 55 del Governo perfeziona e
viene incontro alle intenzioni della stessa
Commissione. L'abrogazione integrale dell’ar-
ticolo 62 della legge 10 febbraio 1953 avreb-
be comportato anche {’abrogazione del ter-
zo comma ¢ cosi si sarebbe tolto alle re-
gioni il potere che esse hanno nei confronti
dei comuni e delle province nel caso di fun-
zioni delegate, mentre questo potere deve
rimanere. Propongo quindi la soppressio-
ne dei soli primi due commi e di risolve-
re il probema affermando che, nel caso in
cui questi atti non vadano pit alla com-
missione contemplata nei primi due commi,
non rimanga un buco per cui essi non siano
pitt soggetti ad alcuna forma di controllo.
Essi andranno alle commissioni provinciali
e regionali rispettivamente previste dagli ar-
ticoli della medesima legge seguendo la sorte
degli altri atti delle province e dei comuni.
Mi pare chiaro che 'emendamento all'ultimo
comma & sostanzialmente un perfezionamen-
to della stessa volonta espressa dalla Com-
missione.

Signor Presidente, sono questi gli emenda-
menti che mi sono permesso di presentare a
nome del Governo. Man mano che discutere-
mo degli articoli successivi presenterd qual-
che altro perfezionamento, ma sempre di ri-
lievo modesto come quelli che ho illustrato
poco fa. Perché l'intenzione del Governo non
¢ minimamente quella di sconvolgere i lavo-
ri della Commissione, ma anzi di agevolarne
una rapida conclusione con l'approvazione
definitiva da parte dell’Assemblea.

T OROS, Ministro senza portafoglio. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolta,
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* T O R O S, Ministro senza portafoglio.
Onorevole Presidente, onorevoli senatori, per
il mandato che ho di tener i rapporti con le
regioni ritengo doveroso fare alcune puntua-
lizzazioni, soprattutto per quanto riguarda
oli articoli 1 e 10 del disegno di legge che il
rainistro Gui ha presentato a nome del Go-
verno con quegli emendamenti che lo rendo-
no pit preciso. Tutto ¢ stato elaborato in pie-
na e cordiale collaborazione. Questo testo na-
sce dalla consapevolezza dello stretto collega-
mento esistente tra il riordinamento della
pubblica amministrazione che il disegno di
legge vuole portare a compimento e quel de-
collo del riordinamento regionale che il Go-
verno si & impegnato ad attuare.

La riforma dell’amministrazione non pud
infatti prescindere dalla piena approvazione
dell’assetto articolato e pluralistico del no-
stro ordinamento che la Costituzione ha de-
lineato e che ha nelle regioni il suo punto di
snodo essenziale ed ineliminabile. Attraverso
le regioni passa infatti, come emerge chiara-
mente dal sistema costituzionale, un disegno
di redistribuzione delle funzioni tra organi
centrali ed autonomie locali che investe!'inte-
ro assetto del governo locale.

La riforma dell’'amministrazione presuppo-
ne l'attuazione del disegno articolato e plu-
ralistico profondamente democratico voluto
dalla Costituzione, presuppone quindi I'alles-
gerimento dell’eccesso di competenze e di po-
teri che gravano sui vertici dell’apparato
democratico; presuppone insomma la realiz-
zazione di una redistribuzione di competenze
tra centro e periferia conforme alla vastita
dei compiti ¢ delle responsabilita che spet-
tano alla amministrazione pubblica nello Sta-
to contemporaneo. La riforma dell’ammini-
strazione ha quindi la sua premessa necessa-
ria nel trasferimento delle funzioni dallo Sta-
to alle regioni con il quale si attua il primo
passo di questa redistribuzione di compe-
tenze.

Il testo che & stato sottoposto alla nostra
attenzione — e mi associo alle considerazio-
ni fatte dal relatore Agrimi e dal ministro
Gui — tende a realizzare in modo corretto ed
insieme operativamente agile questo obiet-
tivo. La delega al Governo consente di proce-
dere al trasferimento delle funzioni in tempi

brevi cosi da permettere il decollo o, come
si usa dire, la fase costituente della riforma
regionale entro un periodo di tempo nel qua-
le si concludera — & bene non dimenticarlo
— la prima legislatura dei Consigli delle re-
gioni a statuto ordinario e si terranno le se-
conde elezioni regionali. Occorre perd garan-
tire I'autonomia delle regioni, assicurare la
loro partecipazione alla stessa elaborazione
delle norme. Per questo & prevista la consul-
tazione delle regioni, non solo per quanto
attiene ai decreti delegati relativi al trasferi-
mento delle funzioni come quelli relativi al
riordinamento degli uffici periferici dello Sta-
to (ed appunto con l'articolo 10 si indicano i
ministri ai quali spetta di concerto di avan-
zare la proposta dei decreti delegati). L'arti-
colo, come ¢ stato fatto rilevare particolar-
mente dal relatore, tende a sottolineare la
necessitd di una collaborazione unitaria e
coordinata nei testi dei decreti, riducendo
il pericolo di impostazioni settoriali o fram-
mentarie ed il peso anche di certe resistenze
burocratiche o corporative. Dunque un ruolo
decisivo nella predisposizione delle norme
sul trasferimento delle funzioni e sul riordi-
namento della pubblica amministrazione do-
vrebbero avenlo i ministeri di indirizzo poli-
tico che, non avendo funzioni e uffici da tra-
sferire alle regioni, meno facilmente sono in-
fluenzati da considerazioni centralistiche.
Ma nel merito del testo dell’articolo 1, in
tema di trasferimenti alle regioni, credo di
dover attirare, sia pure rapidamente, 'atten-
zione dell’Assemblea su qualche punto. La de-
lega a completare il trasferimento delle fun-
zioni, degli uffici e del personale, anche me-
diante le necessarie modifiche ed integrazio-
ni ai decreti delegati del gennaio 1972, impo-
ne la necessita di una approfondita e si spera
definitiva riconsiderazione della ripartizione
di competenze effettuata con la legge n. 281.
E vale la pena di rilevare che questa riconsi-
derazione potra avvenire in condizioni obiet-
tivamente assai migliori di quelle esistenti
all’epoca della predisposizione dei deoreti del
1972, sia perché molto pii1 sereno e adatto
appare oggi, superate le difficolta proprie di
ogni fase di partenza o di rodaggio, il clima
dei rapporti tra Governo e regioni, tra Stato
e regioni, come ¢ dimostrato dalle iniziative
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e anche dal lavoro in sede di commissione
interregionale, e sia perché ora & possibile
utilizzare, far tesoro delle prime esperienze
di funzionamento delle regioni a statuto or-
dinario le quali hanno fatto emergere alcune
lacune e alcune insufficienze dei decreti del
1972,

Ora, circa i criteri direttivi secondo i quali
il trasferimento dovra essere operato, valgo-
no quelli gia enunciati dalla legge 281, con
alcuni completamenti ed integrazioni mi pare
non marginali. L'organicita, come ¢ stato fat-
to rilevare, dei blocchi di funzione da trasfe-
rire alle regioni viene ribadita precisando
esplicitarnente che nessun rilievo ha in sede
di identificazione delle funzioni da trasferire
alle regioni l'attuale ripartizione tra diversi
ministeri delle funzioni attinenti ad una me-
desima materia. Si dovrebbe cosi eliminare
una delle principali cause del frammentari-
smo e dei ritagli di competenze.

Viene precisata inoltre la connessione tra
trasferimento delle funzioni e trasferimento
dei beni demaniali e patrimoniali con conse-
guente modificazione dell’elenco dei beni re-
gionali contenuto nell’articolo 11 della 281.

Ma su un punto penso che abbiamo tutti
il dovere di riflettere ¢ lo ha fatto rilevare
particolarmente, oltre che il relatore, il mi-
nistro Gui: ciog, secondo una corretta inter-
pretazione del dettato costituzionale — e ri-
peto che dobbiamo riflettere sull’'importanza
dell'impostazione data dall’attuale testo —
e tenendo conto anche della discussione av-
venuta alla prima 'Commissione affari costi-
tuzionali della Camera dei deputati in occa-
sione della discussione del disegno di legge
n. 2244 circa le direttive comunitarie, si pre-
cisa anche che saranno trasferite alle regioni
le funzioni relative all’attuazione delle diret-
tive dei regolamenti comunitari nelle materie
di competenza regionale.

Come la Corte di giustizia delle Comunita
europee ha gia piu volte affermato, il proble-
ma della competenza per l'attuazione dei re-
golamenti e delle direttive comunitarie nel
teritorio di ogni Stato membro & problema
che va risolto secondo i principi costituzio-
nali propri dell’ordinamento interno del sin-
golo Stato. L’esistenza di un obbligo, che &
assoluto e ineludibile di attuare direttive del-

la CEE non altera la ripartizione delle compe-
tenze tra Stato e regioni, ma impone alle re-
gioni, nell’esercizio dei poteri che la Costitu-
zione loro affida, di eseguire i regolamenti,
di recepire le direttive e impone allo Stato
di controllare I'esecuzione delle direttive stes-
se; esecuzione della quale lo Stato & respon-
sabile di fronte alla Comunita.

Gli strumenti di tale controllo statale esi-
stono gia nella legislazione vigente per quan-
to attiene agli atti delle regioni: controllo
statale sulle leggi e sugli atti amministrativi.
Non esistono ancora, viceversa, per quanto
attiene ai comportamenti omissivi, allinerzia
delle regioni. Infatti la Corte costituzionale
con la nota sentenza n. 142 del 1972, ha invi-
tato il legislatore a prevedere per questi ul-
timi casi, come faceva prima rilevare il mini-
stro Gui, forme di controllo sostitutivo dello
Stato precisando che altnimenti non sarebbe
stato possibile riconoscere alle regioni una
competenza propria nell’attuazione dei rego-
lamenti e delle direttive della Comunita eco-
nomica europea.

M ODTICA. Non ¢ obbligatorio racco-
gliere questo invito.

T O R O S, Ministro senza portafoglio. Co-
munque ho tenuto a fare rilevare la situazio-
ne che si era venuta a creare, € pensiamo noi
che verrebbe ancora a crearsi se non introdu-
ciamo questo meccanismo, come si vuole in-
trodurre con il testo dell’articolo 1. Il testo
accoglie certamente l'invito della Corte e rea-
lizza l'obiettive di evitare ogni alterazione
nel quadro delle competenze costituzionali
delle regioni, pur assicurando allo Stato stru-
menti efficaci per garantire la piena e tem-
pestiva attuazione dei regolamenti e delle
direttive della Comunita economica europea.

Del resto questa € una impostazione che ¢
stata anche valutata nei diversi incontri avve-
nuti tra il Governo e le regioni.

Desidero far presente un secondo punto,
che penso di grande rilievo. I decreti del 1972
hanno lasciato aperto questo problema che
viene adesso risolto con la disposizione che
prevede il trasferimento alle regioni delle fun-
zioni degli uffici, dei beni e del personale de-
gli enti pubblici nazionali e interregionali
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operanti nell’ambito, naturalmente, delle ma-
terie di competenza regionale. In mancanza
di tale trasferimento le regioni restano tutto-
ca prive di strumenti essenziali per lo svolgi-
mento di una efficace politica di intervento
nei settoni a loro affidati; mentre il manca-
to coordinamento tra interventi regionali e
interventi di enti nazionali non dipendenti
dalle regioni porta a duplicazioni di attivita,
sprechi di risorse, quando non a conflitti, an-
che, di competenze e di iniziative.

Il testo del disegno di legge inoltre prevede
la possibilita di delegare alle regioni funzioni
amministrative in materie connesse a quelle
di competenza regionale, secondo criteri di
razionalitd e di omogeneita.

Quanto alle regioni a statuto speciale, pen-
so anch’io di associarmi alle considerazioni
che sono state fatte; riaffermata com’e la ne-
cessitd di una sollecita e piena attuazione
degli statuti nel rispetto delle specifiche di-
sposizioni statutarie, si prevede la delega di
funzioni che pur non essendo comprese dagli
statuti fra quelle di competenza delle singole
regioni a statuto speciale siano state oggetto
di trasferimento o di delega alle regioni a sta-
tuto ordinario. Costituisce infatti un assurdo
logico, spiegabile solo con il mancato coordi-
namento di alcuni statuti con la Costituzio-
ne, che per alcune materie manchi una com-
petenza propria di alcune regioni a statuto
speciale pur sussistendo una competenza del-
le regioni ordinarie e delle altre regioni a sta-
tuto speciale. E un assurdo al quale a mio
avviso occorre porre rimedio se non si vuole
rendere difficile lo stesso riordinamento del-
I'amministrazione in questi settori. In essi
infatti, in mancanza di una delega di questo
tipo, lo Stato dovrebbe mantenere in vita
strutture e uffici destinati ad operare solo
nel territorio di una o due regioni. Ho voluto
fare anche queste considerazioni € puntualiz-
zazioni per affiancarmi alle considerazioni
el relatore e a quelle fatte dal ministro Gui.

Concludo, signor Presidente, onorevoli se-
natori, confidando che con una sollecita ap-
provazione del disegno di legge n. 114 sia
possibile non solo por mano a quella riforma
dell’amministrazione che, non a torto, & sta-
ta definita la riforma delle riforme, ma an-
che completare le condizioni per quel decollo

della riforma regionale che costituisce, pri-
ma ancora che un impegno politico pilit volte
ribadito, un preciso € doveroso obbligo costi-
tuzionale,

PRESIDENT E. Riprendiamo ora
I'esame dell’articolo 1 nel nuovo testo pro-
posto dalla Commissione.

Se ne dia lettura.

A REN A, Segretario:

Art. 1.

Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro
12 mesi dalla data dell’entrata in vigore
della presente legge, uno o pitt decreti aven-
ti valore di legge ordinaria diretti:

a) a completare il trasferimento alle
Regioni a statuto ordinario delle funzioni
amministrative, considerate per settori or-
ganici, inerenti alle materie indicate nel-
I'articolo 117 della Costituzione, nonche de-
gli uffici e del personale anche mediante
le necessarie modifiche ed integrazioni ai
decreti delegati emanati in attuazione del-
I'articolo 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 281;

b) a trasferire alle Regioni le funzioni
degli enti pubblici nazionali ed interregio-
nali che operano nell’ambito delle materie
devolute alla competenza regionale, fatte
salve comunque quelle gia trasferite, non-
che gli uffici, 1 beni ed il relativo personale
nel rispetto della posizione economica ac-
quisita;

¢) a delegare alle Regioni a norma del-
I'articolo 118, secondo comma, della Costi-
tuzione, le altre funzioni amministrative sta-
tali in materie connesse che valgano a ren-
dere possibile un esercizio organico delle
funzioni amministrative trasferite o delega-
te alle Regioni, provvedendo contestualmen-
te al trasferimento degli uffici e del perso-
nale;

d) a prevedere e disciplinare la facolta
delle Regioni di avvalersi degli uffici tecnici
dello Stato;
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e) ad attribuire alle Province, ai Comu-
ni e ad altri enti locali, ai sensi dell’arti-
colo 118, primo comma, della Costituzione
le funzioni amministrative di interesse esclu-
sivamente locale nelle materie indicate dal-
I'articolo 117 della Costituzione;

f) a provvedere, in relazione alle fun-
zioni trasferite, alla soppressione dei capi-
toli dello stato di previsione della spesa
Jel bilancio dello Stato relativi alle funzioni
trasferite ed al corrispondente incremento
del fondo comune di cui all’articolo 8 della
legge 16 maggio 1970, n. 281.

Nell’emanazione dei decreti delegati di cui
al comma precedente, il Governo si atterra
ai seguenti principi e criteri direttivi oltre
che a quelli contenuti nell’articolo 17 della
legge 16 maggio 1970, n. 281:

1) l'identificazione delle materie per set-
tori organici dovra essere realizzata in base
a criteri oggettivi e non in base alle fun-
zioni finora esercitate dai Ministeri e dagli
organi periferici dello Stato;

2) nel trasferimento di uffici andranno
evitate forme di codipendenza funzionale tra
uffici dello Stato e delle Regioni; dovra, al-
tresi, essere completato il trasferimento al-
le Regioni dei beni del demanio e del patri-
monio dello Stato, che siano direttamente
strumentali alle funzioni trasferite;

3) sara prevista, a favore delle Regio-
ni, la facolta:

a) di emanare norme legislative di
organizzazione e di spesa nelle materie de-
legate dallo Stato in conformitd dell’arti-
colo 118, secondo comma, della Costitu-
zione;

b) di subdelegare alle Province, Co-
muni ed altri enti locali le funzioni dele-
gate dallo Stato, prevedendosi i1 necessari
poteri di indirizzo, controllo e rimedi sosti-
tutivi, sia da parte dello Stato nei confronti
delle Regioni, che di queste nei confronti
dei predetti enti locali;

¢) saranno, altresi, disciplinati i rap-
porti finanziari fra Stato, Regioni ed enti
locali per l'esercizio delle funzioni delegate
o subdelegate;

4) 'attribuzione diretta a Province, Co-
muni ed altri enti Jocali di funzioni di in-
teresse esclusivamente locale obbedira a cri-
teri di omogeneitd evitando la coesistenza
di competenze residue delle Regioni; saran-
no altresi regolati i rapporti finanziari tra
i vari enti;

5) sarad provveduto al trasferimento al-
le Regioni delle funzioni amministrative re-
lative all’attuazione di regolamenti della
CEE e di sue direttive, fatte proprie dallo
Stato con legge che avrad valore di principi,
nelle materie indicate dall’articolo 117 della
Costituzione. Sara prevista la facoltd del
Consiglio dei ministri, su proposta del Mi-
nistro competente, di adottare, accertata la
inattivita degli organi regionali che possa
comportare 'inadempimento di obblighi co-
munitari, provvedimenti relativi in sostitu-
zione dell’Amministrazione regionale;

6) sard provveduto a che, in caso di
persistente inattivita degli organi regionali
nell’esercizio delle funzioni delegate, qualo-
ra le attivita relative alle materie delegate
comportino adempimenti da svolgersi entro
termini perentori previsti dalla legge o ri-
sultanti dalla natura degli interventi, il Con-
siglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro competente, disponga il compimento
degli atti relativi in sostituzione dell’Ammi-
nistrazione regionale.

Il Governo ¢ delegato, altresi, ad emanare,
entro lo stesso termine di oui al primo com-
ma ed in conformita dei principi e criteri
direttivi stabiliti al secondo comma, uno o
pitt decreti legislativi per adeguare l'orga-
nizzazione amministrativa periferica dello
Stato nelle Regioni a statuto speciale a
quella delle Regioni a statuto ordinario.

Sono fatte salve le procedure ed i termi-
ni previsti dagli statuti speciali per quanto
attiene alla competenza attribuita alle Regio-
ni e Province ad autonomia speciale.

In attuazione di quanto disposto dai com-
mi precedenti dovra essere completato il
trasferimento, per settori organici, alle Re-
gioni a statuto speciale, e alle province au-
tonome di Trento e Bolzano, delle attribu-
zioni amministrative degli organi centrali e
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periferici dello Stato nelle materie spettan-
i alle Regioni e Province predette a norma
dei rispettivi statuti, mediante trasferimen-
1o degli uffici periferici, dei servizi e del per-
sonale dello Stato. Verranno in conseguenza
indicati i mezzi per far fronte alle spese re-
lative provvedendo alla corrispondente sop-
pressione dei capitoli nel bilancio dello Stato.

Qualora gli wffici trasferiti siano titolari
di competenze statali residue, € le funzioni
trasferite siano prevalenti, il Governo potra
emanare, d'intesa con le Regioni o le Pro-
- vince rispettivamente interessate, decreti
legislativi per provvedere alla delega, ai sen-
si dell’articolo 118, comma secondo, della
Costituzione e degli articoli 10 della legge
costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1; 6 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3;
4 della legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 4 e 16 del decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

Nel trasferimento e nella delega di fun-
zioni alle Regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e Bolzano ai
sensi del comma precedente saranno comun-
que comprese tutte le funzioni amministra-
tive che sono state o saranno trasferite
o delegate alle Regioni a statuto ordinario
a norma della legge 16 maggio 1970, n. 281,
e a norma della presente legge.

D’intesa con le Regioni a statuto speciale
o le Province rispettivamente interessate,
potra essere ad esse trasferito il personale
statale, anche delle Amministrazioni cen-
trali, nel limite del contingente corrispon-
dente alle funzioni trasferite o delegate, prov-
vedendosi contestualmente alle correlative
riduzioni degli organici delle Amministra-
zioni statali interessate.

Al personale statale trasferito ai sensi del
presente articolo, saranno estese, in quanto
occorra, le disposizioni e le agevolazioni pre-
viste per gli analoghi trasferimenti alle Re-
gioni gia effettuati ai sensi dell’articolo 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281.

La funzione di indirizzo e coordinamen-
to dell’attivith amministrativa delle Regioni
a statuto ordinario che attiene ad esigenze
di carattere unitario, anche con riferimento
agli obiettivi della programmazione econo-

mica nazionale ed agli impegni derivanti da-
gli obblighi internazionali e comunitari, spet-
ta allo Stato e viene esercitata, fuori dei ca-
si in cui si provveda con legge o con atto
avente forza di legge, mediante delibera-
zioni del Consiglio dei ministri su propo-
sta del Presidente del Consiglio, d’intesa con
il Ministro o i Ministri competenti.

L’esercizio della funzione di cui al prece-
dente comma puo essere delegato di volta
in volta dal Consiglio dei ministri al Comi-
tato interministeriale per la programmazio-
ne economica (CIPE) per la determinazione
dei criteri operativi nelle materie di sua
competenza oppure al Presidente del Con-
siglio dei ministri con il Ministro compe-
tente quando si tratti di affani particolari.

Le disposizioni di cui ai precedenti due
commi sostituiscono ogni altra norma con-
cernente l'esercizio della funzione di indi-
rizzo e di coordinamento con particolare ri-
guardo a quelle contenute nei decreti dele-
gati emanati in attuazione dell’articolo 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281.

Gli organi statali e le amministrazioni re-
gionali nonche quelle delle province di Tren.
to e Bolzano sono tenuti a fornirsi recipro-
camente ed a richiesta, per il tramite del
commissario del Governo nella Regione,
ogni notizia utile allo svolgimento delle pro-
prie funzioni.

L’articolo 62 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, & abrogato.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati numerosi emendamen-
ti. Se ne dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole:
«entro 12 mesi», con le altre: «entro 18
mesi ».

1.52 1. GOVERNO

Al primo comma, sostituire la lettera b)
con la seguente:

« b) a completare il trasferimento alle
Regioni delle funzioni attinenti alle materie
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indicate dall’articolo 117 della Costituzione,
tuttora esercitate da Enti pubblici naziona-
li ed interregionali ed a trasferire contestual-
mente gli uffici, i beni ed il relativo persona-
le nel rispetto delle posizioni giuridiche ed
economiche acquisite ».

1.1 BaccHI, NENCIONI, LANFRE, D=
SaNcT1s, DINARO, PAZIENZA, PI-
STOLESE, ENDRICH

Al primo comma, lettera b), sostituire il
lesto con il seguente: « a trasferire alle Re-
gioni le funzioni inerenti alle materie indi-
cate nell’articolo 117 della Costituzione eser-
citate da enti pubblici nazionali ed interre-
gionali, fatte salve comunque quelle gia tra-
sferite, noncheé a trasferire i rispettivi uffi-
ci, i beni ed il relativo personale, nel rispet-
to della posizione economica acquisita ».

1.47 BarRraA, DE CAROLIS, SANTALCO, St-
GNORELLO, FARABEGOLI, SALERNO,

MurMURA, NoE, PACINI

Al primo comma, lettera b), sopprimere le
parole: «fatte salve comunque quelle gia
trasferite » ed aggiungere, in fine, le parole:
«a provvedere allo scioglimento di tutti gli
enti pubblici nazionali o interregionali che
operano esclusivamente nell’ambito delle
materie trasferite o delegate alle Regioni ai
sensi della legge 16 maggio 1970, n. 281, e
della presente legge, salva la possibilita di
mantenere in vita, d'intesa con le Regioni
interessate, enti interregionali da affidare al-
la gestione consortile delle Regioni stesse;
a provvedere allo scioglimento degli enti
pubblici nazionali o interregionali che ope-
rano prevalentemente nell’ambito delle ma-
terie predette, delegando in tal caso alle
Regioni le funzioni residue, e salva la possi-
bilita di mantenere in vita, d’intesa con le
Regioni interessate, enti interregionali da
affidare alla gestione consortile delle Regio-
ni stesse; a provvedere al riordinamento de-
gli enti pubblici nazionali o interregionali
che, operando prevalentemente nell’ambito
di materie di competenza statale, cessano,
in forza della presente legge, di esercitare

le funzioni trasferite o delegate alle Re-
gio:n‘i »,

1.33 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FerRraLasco, Licini, Ci-

PELLINT, GROSSI

Al primo comma, lettera c), sostituire le
parole da: «che valgano » a «del persona-
le » con le seguenti: « nonché a riordinare
quelle gia delegate, al fine di rendere possi-
bile 1'esercizio organico da parte delle Regio-
ni delle funzioni amministrative trasferite
o delegate, provvedendo contestualmente al
trasferimento degli uffici e del personale ri-
tenuti necessari ».

1.53 I1. GOVERNO

Al primo comma, lettera c), dopo le pa-
role: « in materie connesse » aggiungere (2
altre: « affini e complementari ».

1.34 Buccinig, CuciNgLLi, DE MATTEIS,
ARrrFE, FERRrRALASCO, LIicini, Cr1-

PELLINI, GROSSI

Al primo comma, lettera c), dopo le pa-
role: « trasferite o delegate alle Regioni »
inserire le altre: « ovvero che risultino co-
munque necessarie all’assolvimento dei com-
piti assegnati alle Regioni dalla Costituzio-
ne e dagli statuti regionali, in particolare
nel settore dei servizi sociali, dell’assetto
del territorio, dell’articolazione democrati-
ca della programmazione ».

1.35 Buccini, CUucINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERRALASCO, LIciNi, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al primo comma, lettera ¢), dopo le pa-
role: « trasferite o delegate alle Regioni »
inserire le altre: « ed a ricostituire l'unita-
rietd organizzativa ed operativa per settori
organici ».

1.36 Buccing, CuciNeLLl, DE MATTEIS,
ArrE, FERrALASCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI
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Al primo comma, lettera c), aggiungere in
fine le parole: «ed evitando la coesistenza
di competenze residue dello Stato ».

1.37 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ARFE, FERRrRALASCO, Licini, CrI-

PELLINI, GROSSI

Al primo comma, sostituire la lettera d),
con la seguente:

«d) a disciplinare il ricorso delle Re-
gioni agli uffici tecnici dello Stato ».

[.2 BaccHi, NENcIONI, LANFRE, DE
SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al primo comma, sopprimere la lettera e).

1.19 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
‘CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al primo comma, sostituire la lettera e)
con la seguente:

« e) a determinare le funzioni proprie
delle Province e dei Comuni, ai sensi dell’ar-
ticolo 128 della Costituzione, e quelle di inte-
resse generale che gli stessi svolgono per
conto dello Stato; ed attribuire alle Province
ed ai Comuni e agli altri Enti locali le fun-
zioni amministrative di interesse esclusiva-
mente locale nelle materie indicate nell’ar-
ticolo 117 della Costituzione, in conformita
al disposto del successivo articolo 118, 1°
comma; ed attribuire alle Province ed ai
Comuni potesta regolamentare per quanto
concerne le modalith di funzionamento dei
propri organi e la distribuzione delle com-
petenze tra gli organi stessi.

1.57 MURMURA

In via subordinata all’emendamento 1.19,
sostituire la lettera e) con la seguente:

«e) ad attribuire alle Province, ai Co-
muni e ad altri enti locali le funzioni am-
ministrative di interesse esclusivamente lo-

cale solo nelle materie diverse da quelle in-
dicate nell’articolo 117 della Costituzione ».

1.20 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BraNncA, BRUNI

Al primo comma, lettera e), sostituire ic
parole: « ad attribuire » con le altre: « a di-
sciplinare l'attribuzione ».

1.3 BaccHi, NENcCIONT, LANFRE, Dr

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al primo comma, lettera €), sostituire le
parole: « ad altri enti locali » con le altre:
« alle comunita montane e consorzi di co-
muni e province »,

1.46 Bucciny, CuciNELLI, DE MATTEIS,
ArR°FE, FErrRALASCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI

In wvia ulteriormente subordinata, al
lemendamento 1.19, al primo comma, let-
tera e), aggiungere, in fine, le seguenti pa-
role: «che alla data di entrata in vigore
della presente legge non siano state trasfe-
rite alle Regioni ».

1.21 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BraNcA, BRUNI

Al primo comma, lettera e), aggiungere,
alla fine, le parole: «nonche ad attribuire
ai- predetti enti locali, ai sensi degli articoli
5 e 128 della Costituzione, altre funzioni di
interesse locale, che valgano a rendere pos-
sibile I'esercizio organico delle funzioni am-
ministrative loro attribuite a norma della
legislazione vigente ».

1.38 Buccing, CucineLLl, DE MATTEIS,
ArrE, FERRALASCO, Licini, CrI-

PELLINI, GROSSI

Al primo comma, lettera f), dopo la paro-
la: « soppressione » inserire le altre: « o alla
riduzione ».

1.4 LANERE, DE

PAZIENZA

BAccHI, NENCIONI,
SANCTIS, DINARO,
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Al primo comma, dopo la lettera f), ag-
giungere la seguente:

« g) a provvedere al finanziamento del-
le funzioni delegate alle Regioni secondo le
norme degli articoli 8, 17 lettera b), 18 e 19
della legge 16 maggio 1970, n. 281 ».

1.22 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELL1, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, sostituire il numero 1)
con il seguente:

« 1) Il trasferimento delle funzioni sara
pieno e integrale nelle materie di cui all’arti-
colo 117 della Costituzione, tenendo conto
della maggiore ampiezza che le stesse hanno
assunto e della sempre pilt stretta connes-
sione fra materie affini, complementari e
strumentali e perseguendo lo scopo di ren-
dere possibile una gestione unitaria del ter-
ritorio secondo il metodo della program-
mazione e di rendere sempre pilt ampia e
organica la sfera delle competenze delle Re-
gioni e di quelle di Province e Comuni, come
articolazioni dello Stato repubblicano, ai
sensi degli articoli 5, 114, 115, 117, 118, 123
e della IX norma transitoria della Costitu-
zione.

Le funzioni da trasferire saranno definite
in relazione alla natura oggettiva delle ma-
terie di competenza regionale, indipendente-
mente dalle loro attuali modalita di eserci-
zio da parte di diversi Ministeri, organi peri-
ferici, enti o organismi statali o pubblici. Le
funzioni saranno trasferite senza alcuna ri-
serva in favore di organi diversi da Provin-
ce € Comuni o loro associazioni ed esclu-
dendo il mantenimento a organi centrali o
periferici dello Stato o ad enti pubblici di
qualsiasi funzione amministrativa diretta
nelle materie di competenza regionale.

La tutela degli interessi nazionali, anche
in relazione alla programmazione e agli ob-
blighi internazionali e comunitari, ed il ri-
spetto degli interessi di altre Regioni, essen-
do affidati esclusivamente all’esercizio della
funzione politica di indirizzo e coordinamen-
to oltreche al rispetto delle morme di cui

agli articoli 117, 125, 126 e 127 della Costi-
tuzione, non potranno legittimare nessun ri-
taglio dalle competenze regionali di funzioni
amministrative da riservare allo Stato.

L’interesse regionale non sara identificato
solo come inerente a funzioni che riguardino
il territorio di una singola regione, ma come
pertinente a tutte quelle funzioni che, pur
interessando pilt regioni, non abbiano rile-
vante importanza nazionale.

Saranno incluse nel trasferimento le fun-
zioni relative al credito e alla polizia ammi-
nistrativa nelle materie di competenza re-
gionale nonche le funzioni relative a settori
organicamente connessi alle suddette mate-
rie, quali: ogni intervento pubblico in mate-
ria di assistenza sanitaria sociale e scola-
stica, I'igiene e la profilassi, I'alimentazione,
I'ecologia, la difesa dell’ambiente e del ter-
ritorio, i parchi naturali, la sistemazione
idrogeologica, ila bonifica, la tutela dei cen-
tri di interesse storico e artistico e delle
zone di interesse archeologico e paesistico.
Sara esclusa qualsiasi limitazione che possa
impedire alle Regioni di porre in atto melle
materie di Joro competenza interventi che
attuino servizi sociali a vantaggio della gene-
ralita dei cittadini ».

1.23 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MobIca, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 1), sostituire
le parole: « e non » con le altre: « quali pos-
sono rilevarsi dalla normativa vigente e non
soltanto ».

1.5 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, D&

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 1), aggiungere
in fine: « Dovra essere evitata la riserva allo
Stato di settori o parti delle materie di com-
petenza regionale, provvedendosi alla tutela
degli interessi statali o sovraregionali tut-
tora sussistenti nelle materie stesse median-
te la legislazione di principio e l'esercizio
della funzione di indirizzo e coordinamento
delle attivitd regionali spettante allo Stato
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a norma dell’articolo 17 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281; in particolare: nelle com-
petenze regionali in materia sanitaria an-
dranno comprese le funzioni di medicina pre-
ventiva e riabilitativa, di profilassi e di as-
sistenza sanitaria di cui all’articolo 13 del
decreto del Presidente della Repubblica 14
gennaio 1972, n. 4; nelle funzioni regionali
in matenia di beneficenza andranno compre-
se, ferma restando la competenza statale in
materia di previdenza sociale, tutte le fun
zioni relative ad attivita e interventi socio-
assistenziali, sia attraverso la creazione di
infrastrutture che attraverso l'erogazione di-
retta o indiretta di prestazioni, anche a ca-
rattere continuativo e previste in via gene-
rale dalla legge per determinate categorie
di assistibili, nell’ambito della progressiva
realizzazione di un sistema di sicurezza socia-
le; . vi andranno altresi comprese tutte le
funzioni amministrative attualmente spettan-
ti ad organi dello Stato nei confronti di co-
mitati di soccorso ed altre istituzioni pri-
vate di assistenza e beneficenza comunque
operanti nel territorio regionale; nelle com-
petenze regionali in materia di urbanistica
¢ di agricoltura e foreste andranno compre-
se tutte le funzioni relative alla tutela del-
I'ambiente naturale, alla sistemazione idro-
geologica, agli interventi per la protezione
cella natura, alle riserve e parchi naturali,
alle strutture agricole, alla raccolta, conser-
vazione, lavorazione, trasformazione dei pro-
dotti agricoli e relativi impianti; nelle com-
petenze regionali in materia di assistenza
scolastica andranno compresi tutti gli inter-
venti intesi a garantire e realizzare, anche
mediante provvidenze generali o mediante
la creazione di servizi ed infrastrutture, il
diritto allo studio di cui all’articolo 34 della
Costituzione; nelle competenze regionali in
materia di tramvie e linee automobilistiche,
saranno comprese altresi le funzioni ammi-
nistrative relative a linee interessanti centri
abitati di diverse Regioni, che saranno eser-
citate d'intesa fra le Regioni interessate o
in forma consortile, con esclusione delle li-
nee automobilistiche colleganti cittd capo-
luogo di Regione; saranno parimenti trasfe-
rite alle Regioni interessate, perche le eser-

citino in forma consortile, le gestioni gover-
native dei pubblici servizi di navigazione sui
laghi Maggiore, di Garda e di Como ».

1.39 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERRALASCO, LicinNi, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, numero 2), dopo le pa-
role: « andranno evitate », inserire le altre:
« di regola ».

1.48 Barra, DE CAROLIS, SANTALCO, SI-
GNORELLO, FARABEGOLI, SALERNO,

MURMURA, NOE, PACINI

Al secondo comma, numero 2), aggiungere
in fine il seguente periodo: « Andranno in
particolare trasferiti alle Regioni il corpo fo-
restale dello Stato e 1’Azienda di Stato per
le foreste demaniali; dovranno inoltre essere
trasferiti alle Regioni i beni del demanio ar-
mentizio, i semensai, i beni del demanio flu-
viale e lacuale, nonché i beni del demanio
marittimo non interessanti la difesa nazio-
nale o servizi di competenza statale ».

1.40 Buccini, CUCINELLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERrAaLASCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, dopo il numero 2), in-
serire il seguente:

«...) Contestualmente al trasferimento
o alla delega alle Regioni di funzioni eserci-
tate da enti pubblici nazionali ed internazio-
nali si procedera coi medesimi decreti legi-
slativi allo scioglimento degli enti che operi-
no in modo esclusivo o prevalente nelle mate-
rie attribuite o delegate alle Regioni.

Le eventuali competenze residue di tali
enti saranno di norma delegate alle Regioni
e solo nel caso che comprovate esigenze di
carattere tecnico non consentano tale dele-
ga, saranno affidate ad uffici dello Stato o
ad altri enti pubblici ».

1.24 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MopIcA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI
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Al secondo comma, dopo il numero 2), in-
serire il seguente:

«...) Il trasferimento delle funzioni sta-
tali alle Regioni si estende anche ai proce-
dimenti amministrativi che abbiano compor-
tato assunzioni di impegni, ai sensi dell’ar-
ticolo 49 della legge di contabilita dello Sta-
to, prima della data del trasferimento alle
Regioni stesse delle funzioni amministrati-
ve ai sensi della legge 15 maggio 1970, n. 281,
e della presente legge nonche alla liquida-
zione di spese pluriennali a carico di eser-
cizi successivi a quello di trasferimento del-
le funzioni alle Regioni qualora l'impegno
relativo alla prima annualith abbia fatto ca-
rico ad esercizi finanziari anteriori a detto
trasferimento. Sono percid soppressi nei de-
creti delegati emanati in attuazione dell’arti-
colo 17 di detta legge: il primo comma
dell’articolo 11 del decreto del Presidente
della Repubblican. 2; il primo comma dell’ar-

ticolo 16 del decreto del Presidente della Re- !

pubblica n. 5; il primo comma dell’articolo 9
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 6; il primo comma dell’articolo 11 del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 7;
il primo comma dell’articolo 10 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 8; il pri-
mo comma dell’articolo 8 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 9; il primo
comma dell’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 10; il primo com-
ma dell’articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 11 ».

1.25 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, Mopica, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), sostituire
le parole: « sara prevista, a favore delle Re-
gioni, la facolta » con le altre: « sara disci-
plinata la facolta da parte delle Regioni ».

1.6 BaccHi, NENCcIONI, LANFRE, D=

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), sostituire
la lettera a) con la seguente:

«a) di emanare norme per lintegrazio-
ne ¢ attuazione della legislazione statale,

anche al fine di adattarla alle loro parti-
colari esigenze, nonché norme di organizza-
zione e di spesa, in relazione a tutte le funzio-
ni delegate dallo Stato ai sensi dell’arti-
colo 118, comma secondo, della Costitu-
zione ».

1.26 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MoDICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), lettera a),
sopprimere le parole: «e di spesa ».

1.7 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SaNcT1S, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), lettera a),
aggiungere, in fine le parole: « nonche nei
limiti di spesa in conformitad della legge
dello Staio e della successiva lettera ¢) ».

1.8 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE
SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), lettera a),
aggiungere, in fine, le seguenti parole: « non-
ché norme di attuazione delle leggi dello
Stato, ai sensi dell’articolo 117, ultimo com-
ma, della Costituzione ».

1.41 Buccing, CucINgeLLI, DE MATTEIS,
ARrRrE, FERRALASCO, LIcINI, CI-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, n. 3), sostituire la
lettera b) con la seguente:

« by di subdelegare alle Province, Co-
muni ed alle Comunitd montane o a consor-
zi di comuni e province le funzioni delegate
dallo Stato, fermi restando i poteri di indi-
rizzo e di controllo dello Stato nei confron-
ti degli atti di delega e di direzione adottati
dalle Regioni nei confronti degli enti locali
pred'etti »,

1.42 Buccing, CucINeLLI, DE MATTEIS,
ArrE, FErRrALAsco, Licini, Cr-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, n. 3), lettera b), sosti-
tuire le parole da « di subdelegare » a « pre-
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vedendosi » con le altre: « di stabilire in or-
dine alle materie delegate ».

1.9 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SANcTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, n. 3), lettera b), sosti-
tuire le parole: « controllo e rimedi sostitu-
tivi » con le altre: « rimedi sostitutivi ».

L.27 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), lettera b),
sopprimere la parola: « predetti ».

1,10 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma, numero 3), lettera b),
aggiungere in fine le parole: «secondo le
norme dei rispettivi Statuti regionali ».

1.28 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BrANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 3), lettera c),
sopprimere le parole: « o subdelegate ».

1.11 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, DE
SaNcTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma sopprimere il nume-
ro 4).

1.29 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma sopprimere il nume-
10 4).

1.43 Buccini, CUucINELLI, DE MATTEIS,

Arri, FErRrALASCO, Licini, Cr-
PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, sostituire il numero 4)
con i seguenti:

4) la determinazione delle funzioni pro-
prie delle Province e dei Comuni dovra es-

sere fatta con riferimento alla dimensione
locale degli interessi pubblici da soddisfare
e all’esigenza di promuovere lo sviluppo eco-
nomico-sociale delle collettivitd amministra-
te. In applicazione di tale criterio si provve-
dera al trasferimento di funzioni anche dal-
lo Stato alle Province e ai Comuni ed alla
regolamentazione dei rapporti finanziari tra
Stato, Province e Comuni;

...) l'esercizio per conto dello Stato di
funzioni di interesse generale sara affidato
alle Province ed ai Comuni ovvero ai rispet-
tivi organi, quando tali funzioni debbano es-
sere svolte a livello locale e, per esigenze tec-
nico-organizzative od altre necessita ammini-
strative, gli Enti e gli organi suddetti siano
gli istrumenti piti idonei. Saranno previsti i
poteri di controllo e coordinamento e di
eventuale supremazia gerarchica spettanti
agli organi dello Stato per le suddette fun-
zioni;

...) 'attribuzione diretta a Province, Co-
muni e ad altri Enti locali di funzioni di in-
teresse esclusivamente locale nelle materie
di cui all’articolo 117 della Costituzione obbe-
dira a criteri di omogeneita evitando la coe-
sistenza di competenze residue delle Regio-
ni; saranno altresi regolati i rapporti finan-
ziari tra i vari Enti;

...) dovranno essere precisati gli atti
fondamentali che i Comuni e le Province, nel-
I'esercizio della potestd regolamentare con-
cernente la distribuzione delle competenze
tra i propri organi, dovranno riservare ai ri-
spettivi Consigli e sara altresi previsto che
i regolamenti organizzativi degli enti attri-
buiscano compiti di rilevanza esterna anche
ai segretari comunali e ai funzionari prepo-
sti a vasti settori di amministrazioni secon-
do i principi sanciti dall’articolo 97 della Co-
stituzione;

1.58 MURMURA

Al secondo comma, sopprimere il nume-
ro 5).

1.12 Baccui, NENcIONI, LANFRE, DE

Sancrtis, DINARO, PAZIENZA
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In via subordinata all’ emendamento 1.12,
sostituire il n. 5) con il seguente:

« 5) a disciplinare le modalita di attua-
zione — per i casi in cui questa sia deman-
data alle Regioni — di regolamenti e di di-
rettive della CEE in ordine alle materie indi-
cate nell’articolo 117 della Costituzione ».

1.13 Bacchi, NENCIONI, LANFRE, DE

SaANcTIS, DINARO, PAZIENZA

Al secondo comma sostituire il numero 5)
con il seguente:

« 5) sara provveduto al trasferimento
alle Regioni, nelle materie indicate dall’arti-
colo 117 della Costituzione, delle funzioni
amministrative relative all’attuazione di re-
golamenti della CEE o di sue direttive rece-
pite con legge quadre dello Stato, che stabi-
lira i principi fondamentali della legislazio-
ne in materia ovvero, in mancanza, rece-
pite con legge regionale; sara prevista, in
materia, la facolta del Consiglio dei ministri,
sentita la Regione interessata nonche la Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali, di prescrivere, in caso di accertata
inattivitd degli organi regionali suscettibile
di comportare la violazione di cbblighi co-
munitari, un congruo termine alla Regione
per provvedere, nonché la facolta di adotta-
re, trascorso invano il termine predetto, i
provvedimenti relativi in sostituzione del-
I'amministrazione regionale ».

1.44 Bucciny, CuciNELLI, DE MATTEIS,
ARrFE, FERRALASCO, -LIcini, CrI-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, sostituire il n. 5) con il
seguente testo: « sara provveduto, nelle ma-
terie devolute ai sensi dell’articolo 117 della
Costituzione, al trasferimento alle Regioni
delle funzioni amministrative relative all’at-
tuazione di regolamenti della CEE e di sue
direttive, fatte proprie dallo Stato con legge
che avra valore di principi, prevedendosi, al-
tresi, che in mancanza della legge regionale
sara osservata quella dello Stato. Sara, infi-
ne, prevista la facolta del Consiglio dei mi-
nistri di adottare, su proposta del Ministro

competente ed accertata l'inattivita degli or-
gani regionali che possa comportare l'ina-
dempimento di obblighi comunitari, i neces-
sari provvedimenti sostitutivi; ».

1.54 I GOVERNO

Al secondo comma, numero 5), sostituire
il primo periodo con il seguente: « sara
provveduto al trasferimento alle Regioni del-
le funzioni amministrative relative all’attua-
zione di regolamenti della CEE e di sue di-
rettive nelle materie indicate dall’articolo 117
della Costituzione, nel rispetto dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato,
ivi comprese le leggi che recepiscono le sud-
dette direttive ».

1.30 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, Mopica,
ABENANTE, VIGNOLO, BRANCA,
Brunt

Al secondo comma, numero 5), sostituire
il secondo periodo con il seguente: « Sara
prevista la facolta del Consiglio dei mini-
stri, su proposta del Ministro degli affari
esteri, di richiedere alla Regione, accertata
I'inattivita degli organi regionali che com-
porti violazione di obblighi comunitari, di
adottare entro congruo termine i provvedi-
menti di sua competenza. In caso di inattivi-
ta persistente la Commissione parlamentare
per le questioni regionali valuterd se sus-
sista grave violazione di legge, in relazione
a quanto previsto dall’articolo 126 della Co-
stituzione ».

1.31 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, n. 6), sostituire le pa-
role finali da: «il Consiglio dei Ministri »,
fino al termine con le seguenti: «il Consi-
glio dei Ministri, su proposta del Ministro
competente, provvede ad impartire istruzio-
ni ai sensi dell'ultimo comma dell’articolo
121 della Costituzione, ed eventualmente, ri-
fiutandosi la Regione di provvedere, a di-
sporre, sentita la Commissione parlamen-
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tare per le questioni regionali, il compimen-
to degli atti relativi in sostituzione dell’am-
ministrazione regionale ».

.45 Buccini, CuciNeLLI, DE MATTEIS,
ArrE, FERrRALASCO, Licini, Ci-

PELLINI, GROSSI

Al secondo comma, numero 6), sostituire
le parole finali da: «11 Consiglio dei Mini-
stri » sino al termine, con le altre: « il Con-
siglio dei Ministri, su proposta del Ministro
competente, dopo aver richiesto alla Regio-
ne di adottare entro congruo termine i rela-
tivi provvedimenti, disponga il compimento
degli atti relativi ».

1.32 MAFFIOLETTI, MARSELLI, GERMANO,
CEBRELLI, VENANZI, MODICA, ABE-

NANTE, VIGNOLO, BRANCA, BRUNI

Al secondo comma, numero 6), sostituire le
parole: « il Consiglio dei ministri», con le
altre: «il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ».

1.49 Barra, DE CAROLIS, SANTALCO, ST-
GNORELLO, FARABEGOLI, SALERNO,

MURMURA, NoE, PACINI

Alla fine del secondo comma dell’emenda-
mento 1.50, aggiungere il seguente periodo:
« Con i decreti legislativi concernenti il tra-
sferimento delle funzioni amministrative alla
Regione autonoma della Valle d’Aosta, che
saranno predisposti d’'intesa con la Regione,
si provvedera altresi a dettare le norme ne-
cessarie per dare piena attuazione allo Sta-
tuto speciale di cui alla legge costituzionale
26 febbraio 1948, n. 4 ».

1.50/1 FILLIETROZ, TREU

Sostituire i commi terzo, quarto, quinto,
sesto, settimo e ottavo con i seguenti:

« Il Governo ¢ delegato, altresi, ad ema-
nare, entro lo stesso termine di cui al primo
comma ed in conformita, in quanto applica-

bili, dei principi e criteri direttivi stabiliti
al secondo comma, uno o pitt decreti legisla-
tivi per adeguare l'organizzazione ammini-
strativa periferica dello Stato melle Regioni
a statuto speciale a quella configurata nelle
Regioni a statuto ordinario.

Ferma restando {'emanazione delle nor-
me di attuazione degli statuti speciali secon-
do le procedure di cui agli articoli 43 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2,
56 della legge costituzionale 26 febbraio 1943,
n. 3, 65 della legge costituzionale 31 gennaio
1963, n. 1, e 107 della legge costituzionale 10
novembre 1971, n. 1, dovra essere completato
il trasferimento, per settori organici, alle Re-
gioni a statuto speciale e alle Province auto-
nome di Trento e Bolzano delle attribuzioni
amministrative degli organi centrali e perife-
rici dello Stato, nelle materie spettanti alle
Regioni e Province predette, a norma dei ri-
spettivi statuti, mediante trasferimento degli
uffici periferici, dei servizi e del personale
dello Stato, regolando, ove occorra, i relativi
rapporti finanziari.

Qualora gli uffici oggetto di trasferimento
siano titolari di competenze statali residue e
le funzioni trasferite siano prevalenti, si
provvedera alla delega alle Regioni e Provin-
ce delle funzioni residue.

Nel trasferimento e nella delega di funzio-
ni alle Regioni a statuto speciale e alle Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano ai sensi
dei commi precedenti saranno, di regola,
comprese tutte le funzioni amministrative
che sono state o saranno trasferite o delegate
alle Regioni a statuto ordinario a norma del-
la legge 16 maggio 1970, n. 281, e a norma del-
la presente legge, provvedendosi contestual-
mente ai relativi trasferimenti di uffici e per-
sonale e alle correlative riduzioni degli orga-
nici delle Amministrazioni statali interes-
sate.

Alle Regioni a statuto speciale e alle Pro-
vince autonome di Trento e Bolzano saran-
no, altresi, trasferite, nelle materie di loro
competenza, le funzioni amministrative rela-
tive all’attuazione di regolamenti della CEE
e di sue direttive, fatte proprie dallo Stato
con la legge di recepimento osservandosi il
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disposto di cui al n. 5 del precedente secondo
comma ».

1.50 TREU, SANTALCO, SIGNORELLO, Fa-
RABEGOLI, SALERNO, MURMURA,

Nok, PACINI

Sostituire il quarto comma con il se-
guente:

« Sono fatte salve le autorizzazioni e le
procedure speciali per la emanazione delie
norme di attuazione degli statuti speciali
di cui agli articoli 43 della legge costituzio-
nale 26 febbraio 1948, n. 2 (Statuto speciale
Sicilia), 56 della legge costituzionale 26 feb-
braio 1948, n. 3 (Statuto speciale Sardegna)
65 della legge costituzionale 31 gennaio 1963,
n. 1 (Statuto speciale Friuli-Venezia Giulia)
e 107 della legge costituzionale 10 novembre
1971, n. 1 (Modificazioni e integrazioni dello
Statuto speciale Trentino-Alto Adige) ».

1.14 BRUGGER, ZANON, MURMURA, FiL-

LIETROZ

Dopo il quinto comma, inserire il se-
guente:

«Con i decreti legislativi concernenti il
trasferimento delle funzioni amministrative
alla Regione autonoma della Valle d’Aosta,

che saranno predisposti d’intesa con la Re- |

gione, si provvedera altresi a dettare le nor-
me necessarie per dare piena attuazione allo
Statuto speciale di cui alla legge costituzio-
nale 26 febbraio 1948, n. 4 ».

1.56 F1LLIETROZ, TREU, BRUGGER, ZA-
NON, MURMURA, Buccini, Ossi-

cINI, GERMANO, MAZZEI

Sopprimere il settimo comma.

1.15 BaccHi, NENCIONI, LANFRE, D&

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Sostituire il decimo comma con il se-
guente:

« Le funzioni di indirizzo e coordinamento
dirette ad assicurare, ai sensi degli articoli

117 e 119 della Costituzione, che le attivita
di ogni Regione siano in ogni caso consone
allinteresse nazionale ed a quello delle altre
Regioni, spettano allo Stato e vengono eserci-
tate fuori dei casi in cui si provveda con leg-
ge e con atto avente forza di legge, mediante
deliberazioni del Comsiglio dei ministri su
proposta del Presidente del Consiglio, d’in-
tesa con il Ministro o i Ministri competenti.
Presso la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri viene costituito apposito ufficio per il
coordinamento delle attivitd regionali ».

1.16 Baccui, NEencroni, LaANFrRE, D=x

SANCTIS, DINARO, PAZIENZA

Al decimo comma, sopprimere le parole:
« a statuto ordinario ».

1.51 BARRA, DE CAROLIS, TREU, SANTAI-~
€O, SIGNORELLO, FARABEGOLI, SA-

LERNO, MURMURA, NoE, PACINI

Sopprimere l'undicesimo comma.

1.17 BaccHi, NENcIONI, LANFRE, DE

SANcTIs, DIiNARO, PAZIENZA

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« I primi due commi dell’articolo 62 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, sono soppressi.
Il controllo sulle deliberazioni adottate dal-
le Province, dai Comuni e da altri enti locali
nelle materie ad essi delegate dalla Regione
¢ attribuito rispettivamente agli organi di
cui agli articoli 55, 56 e 61 della citata legge
n. 62, osservandosi per quanto concerne
I'esecutivita di tali deliberazioni principi ana-
loghi a quelli stabiliti negli articoli 45 e 47 ».

1.55 I GOVERNO

PRESIDENTE. Avverto che da par-
te del senatore Buccini & stato presentato
un nuovo testo dell'emendamento 1.34 che
sostituisce anche gli emendamenti 1. 35, 1. 36

e 1.37. Se ne dia lettura.
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AR E N A, Segretario:

Al primo comma, sostituire la lettera c)
con la seguente:

«c) a delegare alle Regioni a norma del-
larticolo 118, secondo comma, della Costi-
tuzione, le altre funzioni amministrative e
statali in materie connesse affini e comple-
mentari che valgano a rendere possibile un
esercizio organico delle funzioni amministra-
tive trasfenite o delegate alle Regioni ovvero
che risultino comunque necessarie all’assol-
vimento dei compiti assegnati alle Regioni
dalla Costituzione e dagli Statuti regionalli,
in particolare nel settore dei servizi sociali,
dell’assetto del territorio, dell’articolazione
democratica della programmazione, ed a ri-
costituire l'unitarietd organizzativa e opera-
tiva per settori organici, provvedendo conte-
stualmente al trasfenimento degli uffici e
del personale ed evitando la coesistenza di
competenze residue dello Stato ».

1. 34 Buccint, CuciNeLLI, DE MATTEIS,
ArrE, FErraLasco, Licini, CI-

PELLINI, GROSSI

PRESIDENTE. Ricordo che gli
emendamenti del Governo sono gia stati dl-
lustrati dal ministro Gui.

BUCCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
BUCCINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, sen-
za dubbio l'istituzione delle regioni ha rap-
presentato un fatto rivoluzionario per la
tradizionale politica dell’apparato burocra-
tico del nostro paese. L'istituzione delle re-
gioni dopo alcuni anni di applicazione e di
esperienze ha fatto sorgere iin occasione del-
la discussione della legge-delega due nuovi
orizzonti: uno & relativo alla riscoperta della
pubblica amministrazione. Siamo andati un
po’ tutti alla riscoperta della pubblica am-
rninistrazione a cominciare dai sindacati, i
quali fino a ieri rivolgevano 'attenzione ad

altri settoni, sottolineando la necessitd che
fossero affermati con strumenti pitt moder-
ni i principi di legalita, di imparzialita, di
efficienza della amministrazione e che fos-
se offettivamente dato corpo all’articolo 97
della nostra Costituzione. Non quindi una
pubblica amministrazione piegata ad interes-
si di parte, non pii 1'esistenza di carrozzoni
burccratici. Inoltre listituzione delle regio-
ni ha ispirato, in applicazione dei principi
costituzionali, gli orientamenti relativi alla
democrazia, all’autonomia, al pluralismo, al-
la partecipazione, anche se 1'esperienza fino
ad oggi fatta nei rapporti Stato-regione &
stata sotto certi aspetti amara registrando
posizioni diverse fra regionalisti e coloro
che hanno e conservano una visione centra-
lizzata dello Stato, con il tentativo di ridurre
la possibilita delle scelte politiche e demo-
cratiche da parte delle regioni e di confi-
gurarle o confinarle come organi di decen-
tramento amministrativo e burocratico.

E in questa contrastante visione che appa-
re giusto e logico che il Parlamento con scru-
polo approfondisca i temi. Anche in questa
sede la discussione sugli emendamenti non
deve essere fatta in maniera accademica, sol-
tanto perché deve servire a dimostrare la
posizione di una parte, ma & necessario com-
piere uno sforzo comune per trarre dagli
stessi il meglio. Infatti si tratta di una leg-
ge che deve essere quanto mai migliorata,
perfezionata, approfondita, La legge-delega
gia di per se stessa, onorevoli colleghi, non
¢ un fatto semplice. Per V'applicazione del-
I'articolo 76 della Costituzione, non soltan-
to sul tempo ma sui oriteri € sui principi e
soprattutto sugli oggetti da definire, il pro-
blema & vasto e complesso.

N

Gia un notevole passo & stato fatto con

| Panticolo 17 della legge m. 281 del 1970,

in quanto tale articolo nella sua interpreta-
zione migliore prevedeva il trasferimento in-
tegrale alle regioni delle funzioni svolte da
orgami centrali o periferici dello Stato senza
residui o, come si dice da parte dei pubbli-
cisti, senza ritagli di competenza, cio¢ il
trasferimento completo, organico per loca-
lizzare in periferia quello che era dello Sta-
to. Purtroppo i decreti delegati del 1972 ri-
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servavano allo Stato funzioni amministra-
tive su materie di competenza regionale. Du-
plice allora 1’esame: da una parte rivedere
i decreti delegati del 1972, dall’altra parte
completare il trasferimento senza residui o
ritagli di competenza.

L'individuazione dei settori riservati alla
competenza regionale penso che debba essere
I'obiettivo di tutti, con i contributi che cia-
scuno di noi pud portare; non dimenticando
fra l'altro che mnel corso dellindagine cono-
scitiva svolta innanzi la Commissione per le
questioni regionali, ricordata dal collega re-
latore, sono state individuate tre esigenze
fondamentali. Prima esigenza: il raccordo
permanente tra Stato e regioni. E stato
detto che questo raccordo permanente pud
essere individuato nella Presidenza del Con-
siglio opportunamente ristrutturata in ap-
plicazione dell’articolo 95 della Costituzione,

che assegna proprio alla Presidenza del Con-

siglio la jpolitica generale del Governo e la
responsabilita di detta politica. Seconda esi-
genza: il raccordo permanente tra regioni e
Parlamento che pud trovare utile individua-
zione nella Commissione per le questioni re-
gionali. Terza esigenza: presenza attiva delle
regioni alla elaborazione anche del program-
ma economico nazionale.

Penso che queste tre esigenze debbano es-
sere tenute presenti dal legislatore per un
raccordo mecessario e fondamentale, oltre
alla mecessita dell’individuazione pilt accu-
rata dei temi di trasferimenti delle ulteriori
matenie di competenza regionale.

Onorevoli colleghi, in questa visione noi
ol permettiamo di illustrare gli emendamen-
ti che sono stati proposti all’articolo 1.
L'emendamento 1. 33 riguarda soprattutto gli
enti pubblici nazionali o interregionali che
operano esclusivamente nell’ambito delle ma-
terie trasferite o delegate alle regioni ai
sensi della legge 16 maggio 1970, n. 281.
Noi proponiamo questa dizione: «a prov-
vedere allo scioglimento di tutti gli enti pub-
blici mazionali o interregionali che operano
esclusivamente nell’ambito delle materie tra-
sferite o delegate allle Regioni ai sensi della
legge 16 maggio 1970, n. 281, e della presente
legge, salva la possibilita di mantenere in

vita, d'intesa con le Regioni interessate, enti
interregionali da affidare alla gestione com-
sortile delle Regioni stesse ».

Vedo che nel progetto governativo gia di-
scusso in Commissione si prevede anche la
regionalizzazione degli enti interregiomali,
ma non se ne individua la gestione succes-
siva. Forse sara implicito, nel senso che si
debba dire che la gestione & affidata in que-
sto caso alle regioni dove gli enti operano.
Ma con quali strumenti? Noi proponiamo
la creazione di un consorzio.

L’emendamento prosegue: « a provvedere
allo scioglimento degli enti pubblici nazio-
nali o interregionali che operano prevalente-
mente nell’ambito delle materie predette, de-
legando in tal caso alle Regioni le funzioni
residue » — sempre per non far rimpanere
residui o ritagli di competenze — «e salva
la possibilith di mantenere in vita, d’intesa
con le Regioni interessate, enti interre-
gionali da affidare alla gestione consor-
tile delle Regioni stesse; a provvedere al rior-
dinamento degli enti pubblici mazionali o in-
terregionali che, operando prevalentemente
nell’ambito di materie di competenza sta-
tale, cessano, in forza della presente legge,
di esercitare le funzioni trasferite o delegate
alle Regioni ».

Alla lettera ¢) del primo comma avevamo
gli emendamenti 1.34, 1.35, 1.36 e 1.37,
emendamenti ora sostituiti dal nuovo testo
dell’emendamento 1.34. Non basta, a nostro
avviso, dire che sono delegate « alle Regio-
ni, a norma dell’articolo 118, secondo com-
ma, della Costituzione, le altre funzioni am-
ministrative statali in materie connesse »;
per evitare il residuo di competenze noi ag-
giungiamo: « affini ¢ complementari che val-
gano a rendere possibile un esercizio or-
ganico delle funzioni amministrative tra-
sferite o delegate alle Regioni ovvero
che risultino comunque necessarie all’as-
solvimento dei compiti assegnati alle Re-
gioni dalla Costituzione e dagli statuti
regionali, in particolare nel settore dei ser-
vizi sociali, dell’assetto del territorio, dell’ar-
ticolazione democratica della programmazio-
ne ed a ricostituire {'unitarieta organizzativa
ed operativa per settori organici, provveden-
do contestualmente al trasferimento degli



Senato della Repubblica

— 14276 —

VI Legislatura

290* Seputa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

31 MacgeGio 1974

uffici e del personale ed evitando la coesi-
stenza di competenze residue dello Stato ».
Lo abbiamo voluto dire con maggior chiarez-
za proprio per sottolineare la necessita che
siano evitate le competenze residue da par-
te dello Stato.

Alla lettera e) del primo comma proponia-
mo gli emendamenti 1.46 e 1.38. Ritenia-
mo cioé che bisogna specificare che si attri-
buisce la delega agli enti locali. Si propone
quindi di sostituire le parole: « ad altri enti
locali » con le altre: « alle comunitad monta-
ne e consorzi di comuni e provincie », che co-
stituiscono in realta le nuove associazioni, so-
prattutto le comunita montane.

Proponiamo inoltre di aggiungere al primo
comma, lettera e), le parole: «monche ad
attribuire ai predetti enti locali, ai sensi degli
articoli 5 e 128 della Costituzione, altre fun-
zioni di interesse locale, che valgano a ren-
dere possibile 'esercizio organico delle fun-
zioni amministrative a loro attribuite a nor-
ma della legislazione vigente ».

Al secondo comma dell’articolo 1, abbiamo
proposto I'emendamento 1. 39 che costituisce
un esempio di applicazione dell’articolo 76
della Costituzione.

L’emendamento 1.40, al secondo comma,
in. 2), propone di trasferire in particolare
alle regioni il corpo forestale dello Stato e
l'azienda di Stato per le foreste demaniali;
dovranno inoltre essere trasferite alle regio-
ni i ‘beni del demanio armentizio, i semensai,
i beni del demanio fluviale e lacuale — sem-
ore per i fiumi di carattere regionale —
«mnonche i1 beni del demanio marittimo non
‘nteressanti la difesa mazionale o servizi di
competenza statale ». Questo & uno di que-
gli esempi di competenza residua in appli-
cazione dei decreti delegati del gennaio 1972.

L'esperienza ha insegnato come le regio-
ni siano praticamente incapaci di operare,
proprio percheé manca loro la potesta nor-
mativa in questa materia. Con il trasferi-
mento di questi beni, di questi organi ¢ di
questi corpi riteniamo che le regioni possa-
no meglio adempiere gli scopi istituzionali.
Al secondo comma, n. 3, lettera a), proponia-
mo di aggiungere, cosi come dice I'articolo
117, ultimo comma, della Costituzione, che

bisogna delegare alle regioni anche le norme
di attuazione delle leggi dello Stato.

Il problema, onorevole Ministro, delle di-
rettive CEE ¢ certamente fondamentale per
quanto riguarda l'articolo 1. Non vi & soltan-
to la sentenza della Corte costituzionale nu-
mero 142 del 1972 che ha fissato il principio
della titolarita delle funzioni amministrati-
ve per l'attuazione delle direttive CEE allo
Stato ex articolo 117, con delega di eser-
cizio alle regioni, ma vi & anche la senten-
za che afferma la possibilita della applica-
zione immediata delle direttive stesse.

Di conseguenza, oltre che leggi-quadro che
lo Stato deve emanare, abbiamo anche il pro-
blema se la regione di sua iniziativa possa
applicare una direttiva comunitaria. Cre-
do che cio sia possibile in applicazione
della sentenza della Corte costituzionale,
che & stata ricordata. D’altra parte pare
che il meccanismo — & un’osservazione che
deve essere approfondita — di cui all’emen-
damento presentato dal Governo, nel senso
di ritenere valida la legge-quadro qualora la
regione non provveda all’'emanazione di una
legge di applicazione di direttive comunita-
rie, vada esaminato a fondo, perche la legge-
quadro, come dice lo stesso nome, difficil-
mente pud adattarsi al caso particolare. In
fondo la legge-quadro stabilisce solo principi
e demanda poi alle regioni le iniziative neces-
sarie. Se ad esempio si presenta il caso detto
dall’onorevole Ministro riguardante la pub-
blica amministrazione, ovvero il caso di una
regione in crisi la legge-quadro rimane di
per se stessa insufficiente se non vi ¢ la legge
regionale. A questo punto & possibile ammet-
tere interventi sostitutivi, ma in modo da
salvare 'autonomia della regione.

Percio proponiamo, con l'emendamento
1. 44, un nuovo testo del numero 5) del se-
condo comma.

L’emendamento salva 'autonomia delle re-
gioni, non da la possibilita allo Stato di in-
vadere competenze regionali, e prevede anche
I'ipotesi di accertata inadempienza regionale
con le dovute garanzie.

Con l'emendamento 1.45 proponiamo di
sostituire, al secondo comma, n. 6), le parole:
« Consiglio dei ministri » € seguenti con le al-
tre: « Il Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro competente, provvede ad impar-
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tire istruzioni ai sensi dell'ultimo comma. del-
l'articolo 121 della Costituzione ed eventual-
mente, rifiutandosi la regione di provvedere,
a disporre, sentita la Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali, il compimen-
to degli atti relativi in sostituzione dell’am-
ministrazione regionale »,

Signor Presidente, l'illustrazione dei no-

stri emendamenti ¢ legata dal filo logico che
prima ho ricordato, cioé migliore definizione
degli oggetti, partecipazione effettiva delle re-
gioni €, soprattutto, salvaguardia per le re-
gioni della scelta politica ¢ democratica, ga-
rantendo un rapporto permanente a livello
governativo. Questi obiettivi dovranno sem-
pre essere tenuti presenti. Il contributo dei
valorosi colleghi servira a rendere I'articola-
to pilt adeguato alla realta di oggi, pitt effi-
ciente nelle prospettive, meglio rispondente
agli interessi per i quali siamo impegnati.

B AR R A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

* B AR R A . Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, gli emendamenti che ho 1’ono-
re di illustrare e che ho presentato con al-
tri colleghi sono sostanzialmente semplici.
L’emendamento 1.47 pu® sembrare pura-
mente formale, ma ritentamo che sia chiari-
ficatore. Aggiungero che l'illustrazione del-
I'emendamento 1. 33, presentato dal senatore
Buccini € da altri senatori, ¢i conferma la
opportunita e la mecessita che sia inequivo-
cabilmente definita la materia, gid riserva-
ta ad enti pubblici nazionali ed interregio-
mali, che a nostro avviso va attribuita in ba-
se ai criteri stabiliti dall’articolo 117 della
Costituzione. Cid per evitare un equivoco in
ordine alle competenze. In definitiva, il no-
stro emendamento tende a chiarire che la
materia che viene assorbita ed esercitata
dalle regioni, regionalizzando gli enti pubbli-
ci nazionali e interregionali, viene attribuita
per le materie tassativamente elencate dal-
larticolo 117 della Costituzione, al fine di
eliminare ogni equivoco tra le funzioni cui
potrebbe dar luogo la formulazione del te-
sto gia proposto dalla Commissione.

Nel secondo comma dell’articolo si parla
di criteri indicati al legislatore delegato
relativamente all’emanazione dei decreti
delegati. Nel testo della Commissione si
dice che nel trasferimento di uffici andran-
no evitate forme di codipendenza funzionale
tra uffici dello Stato e delle regioni. Sul prin-
cipio siamo tutti d’accordo; tuttavia, date
le difficolta della distinzione tra le materie
residue che potrebbero derivare dall’applica-
zione pratica di questo comma, ci permettia-
mo di proporre, con ’emendamento 1.48, di
aggiungere, dopo le parole: « andranno evi-
tate », le altre: « di regola ». In questa ma-
niera non si incrina il principio ma si lascia
un limite di eventuale elasticith per supera-
re le possibili difficolta applicative che po-
trebbero insorgere.

Al n. 6) dell’articolo si prevedono i poteri
surrogatori del Governo nell'ipotesi di per-
sistente inattivita degli organi regionali nel-
Tesercizio delle funziomi delegate. Nel testo
della Commissione il potere surrogatorio vie-
ne avocato dal Consiglio dei ministri su pro-
posta del ministro competente, mentre a
noi sembra che, per il rispetto dell’articolo
95 della Costituzione, sarebbe opportuno sta-
bilire che il potere surrogatorio viene avoca-
to anziche dal Consiglio dei ministri dal pre-
sidente del Comsiglio. Spiego il dubbio di
natura costituzionale che in moi sorge. L'ar-
ticolo 95 prescrive che i ministri sono indi-
vidualmente responsabili degli atti dei loro
dicasteri. Quindi stricto iure il potere sur-
rogatorio andrebbe costituzionalmente eser-
citato dal ministro responsabile per precet-
to costituzionale. Ma qui, data la delicatez-
za dell’esercizio del potere surrogatorio, lo si
vuole legare ad una responsabilith pitt am-
pia. Quindi, a nostro avviso, se vogliamo
mantenerci nei timiti dell’articolo 95 della
Costituzione, questa responsabilitd pilt am-
pia va attribuita al presidente del Consiglio
dei ministri in considerazione del fatto che
la Costituzione attribuisce a lui il potere di
promozione e di coordinamento dell’attivita
dei ministri. Riteniamo tinvece che con la
formulazione della Commissione potrebbe
insorgere qualche difficolta di matura costi-
tuzionale. Ecco perché in definitiva il mo-
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stro emendamento, ferma rimanendo 1'arti-
colazione del comma, mira a stabilire che
questa facolta sia attribuita non al Consiglio
dei ministri, bensi al presidente del Consi-
glio, su proposta del ministro competente.

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1629

VIVIANI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VIVIANI. Onorevole Presidente, a no-
me detla 2* Commissione {Giustizia), chiedo,
ai sensi dell’articolo 77, secondo comma, del
Regolamento, l'autorizzazione alla relazio-
ne orale per i#l disegno di legge mn. 1629:
« Conversione in legge del decreto-legge 20
aprile 1974, n. 104, concernente modifica del-
Ianticolo 538 del codice di procedura pe-
nale ».

PRESIDENTE . Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del sematore Viviani
& accolta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

ARE N A, Segretario:

NENCION1, BACCHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, ARTIERI,
BASADONNA, BONINO, DE FAZIO, DE
SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
FRANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSSA,
LATANZA, MAJORANA, MARIANI, PECORI-
NO, PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro del-
I'interno. — Con riferimento al clima di vio-
lenza che si & scatenato in Italia contro le

sedi del MSI-Destra nazionale — ignorato
dalla stampa d’informazione e soprattutto
dalla radio e dalla televisione, evidentemen-
te in esecuzione di un ordine — ed in par-
ticolare alle devastazioni delle sedi del MSI-
Destra nazionale e della CISNAL di Berga-
mo, di Torino, di Napoli, di Viareggio, alle
violenze di Milano, Como, Venezia, Mestre,
Genova, Padova, Bologna, Trento, Firenze,
Teramo, Bari, Lecce, Cagliari, Cosenza, Ca-
tanzaro, Trieste, Caserta, alle aggressioni di
singoli cittadini inermi ed alle azioni di
guerriglia, come a Bergamo e Napoli, dopo
e durante le manifestazioni « democrati-
che » di protesta per i tragici fatti di Bre-
scia, indette dalla triplice sindacale e dai
partiti che si definiscono « antifascisti », gli
interpellanti:

a) protestano vibratamente contro la
chiara strategia politica che si ripete ormai
dal 1969: allora, infatti, la strage di Piazza
Fontana, puntualmente verificatasi, provo-
co la crisi della restaurazione del centro-si-
nistra e l'entrata dei comunisti, con « 'op-
posizione diversa », nell’area del potere; og-
gi, in un momento politicamente delicato,
dopo la strage di Piazza della Loggia a Bre-
scia, il Partito comunista propone un go-
verno di « emergenza », naturalmente con la
sua presenza egemone;

b) denunziano la volonta eversiva di in-
dicare, durante una campagna elettorale,
come bersaglio di tutte le offese, le ingiu-
rie e le violenze, il MSI-Destra nazionale;

¢) chiedono di comoscere se le discri-
minazioni in sede parlamentare e la strate-
gia politica in atto non siano frutto di una
volonta eversiva diretta ad una svolta non
cento indolore, in un momento di crisi poli-
tica, di crisi economica, di crisi morale;

d) chiedono, infine, se il Governo non
ritenga di prendere provvedimenti idonei
per riportare la comunitd nazionale ad un
clima di ordine e di legalita.

(2-0323)

Annunzio di interrogazioni
PRESIDENTE. Invito il senatore

Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.
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AR E N A, Segretario:

DE CAROLIS, BARRA, BARTOLOMEI],
PALA, COLELLA, AGRIMI. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed al Ministro
dell'interno. — Gli interroganti, con riferi-
mento allo scontro a fuoco svoltosi in pro-
vincia di Rieti, dopo che una pattuglia di
carabinieri in perlustrazione aveva localiz-
zato un gruppo armato appartenente all’or-
ganizzazione di tipo fascista SAM, per espres-
sa dichiarazione di uno dei componenti,
mentre esprimono- il loro apprezzamento e
la pit viva e grata solidarieta alle Forze del-
I'ordine ed ai carabinieri rimasti gravemen-
te feriti nell’adempimento del loro dovere
per la tutela dello Stato democratico, chie-
dono di conoscere quali misure siano state
predisposte e quali ulteriori provvedimenti
il Governo intenda adottare per individua-
re la consistenza di tali formazioni parami-
litari fasciste e delle centrali di terrorismo
che le alimentano e per identificarne gli or-
ganizzatori, i finanziatori ed i mandanti, oc-
culti e palesi.

(3-1185)

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Ripetendosi fatti di strage,
dall’episodio di Piazza Fontana a Milano al-
I'episodio recente di Piazza della Loggia a
Brescia, ambedue criminali, brutali ed inu-
mani;

poiche le indagini, per quanto concerne
Piazza Fontana, hanno subito un punto di ar-
resto, dato che il SID ha opposto, « per scrit-
to », al giudice D'Ambrosio, «il segreto di
Stato »;

dato che & l'ora delle responsabilita per-
sonali e considerata anche la « strumentaliz-
zazione politica » dei dolorosi quanto cri-
minali fatti,

linterrogante chiede di conoscere per qua-
li ragioni si deve opporre il segreto di Stato
all’accertamento di responsabilitd penali ed
alla repressione della criminalita.

(3-1186)

NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, ARTIERI,
BASADONNA, BONINO, DE FAZIO, DE
SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
FRANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSSA,
LATANZA, MAJORANA, MARIANI, PECO-
RINO, PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLE-
BE, TANUCCI NANNINI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed al Ministro del-
Uinterno. — Con riferimento ad una nota
dell’agenzia AIPE, secondo la quale gli espo-
nenti socialisti Lombardi, Signorile ed Achil-
li hanno compiuto un intervento presso il mi-
nistro Taviani perché vengano sospese le
perquisizioni a sinistra sulle indagini in ogni
direzione per scoprire gli assassini di Bre-
scia ad ogni livello, gli interroganti chiedono
di conoscere se il fatto sia vero e, in caso

. affermativo, se il Governo non ritenga che il

fatto stesso integri un tentativo scoperto di
intimidire gli inquirenti ¢ di mantenere un
clima di reazione in una direzione politica
per inconfessabili obiettivi di potere.

(3-1187)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritia

CORRAO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere:
se la direzione dei lavori dell’autostra-
da Mazara-Punta Raisi procede ai controlli
dei materiali impiegati dalle ditte appal-
tatrici (in particolare sul lotto 16 ¢ sul lot-
to 19, nonche nei lavori del lotto 1 della
veloce Alcamo-Trapani), a quali laboratori
sono affidati detti controlli e con quali esiti;
se non intende aprire immediatamente
un’inchiesta amministrativa, affidata a fun-
zionari estranei all’amministrazione del-
I’ANAS ed affiancata da geologi di Stato, per
il controllo dei materiali estratti da cave
della zona di Montelepre;
se & a conoscenza di improvvisi arric-
chimenti patrimoniali di qualche dipenden-
te del Compartimento ANAS di Palermo e
se intende procedere ad un rapido avvicen-
damento di quei funzionari improvvisamen-
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te arricchitisi e di coloro che sono preposti ‘

alla direzione di detti lavori.
(4-3319)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 4 giugno 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 4 giu-
gno, alle ore 17, con il seguente ordine del
giomo:

1. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-leg-

ge 20 aprile 1974, n. 104, concernente mo- E

difica dell’articolo 538 del Codice di pro-
cedura penale (1629). (Relazione orale).

2. Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95,
recante disposizioni relative al mercato
mobiliare ed al trattamemto fiscale dei
titoli azionari (1666) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

I1. Seguito della discussione dei disegni di
legge: \

Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,

|

n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
dinamento della pubblica Amministrazio-
ne (114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di

servizi non di ruolo dei dipendenti sta-
tali (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41
del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1077, in materia
di valutazione dell’anzianita di servizio
degli insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai
fini del computo dell’anzianita richiesta
per 'ammissione agli scrutini di promo-
zione degli impiegati civili dello Stato
(580).

La seduta & tolta (ore 12).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



