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Presidenza del Vice Presidente SPATARO

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

AR E N A, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE.
Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95, recan-
te disposizioni relative al mercato mobiliare
ed al trattamento fiscale dei titoli azionari »
(1666).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 6* Commissione perma-
nente (Finanze e tesoro), previ pareri della
12, della 22 e della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di degge di iniziativa dei
senatori:

FaraBeGoLI, DE MARz1, DE ViTo, RUsSSO Ar-
cangelo e DErTU. — « Modifica dell’articolo 2
della legge 12 aprile 1973, n. 195, relativa

Il Presidente della |

alle attribuzioni dell’Ente nazionale dell’ar-
tigianato e delle piccole industrie (ENAPI) »
(1665).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

ZuccaLA ed aliri. — « Norme per l'assi-
stenza sanitaria al coniuge divorziato »
(1642), previ pareri della 1% e della 11* Com-
missione;

Lisi. — « Modifica alla legge 1° dicembre
1970, n. 898, recante disciplina dei casi di
scioglimento del matrimonio » (1644), previ
pareri della 1* ¢ della 11*° Commissione.

alla 12 Commissione permanente (Igiene
e sanita):

PECORARO. — « Integrazione della compo-
sizione del Consiglio provinciale di sanita
di cui all’articolo 12 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 febbraio 1961,
n. 257 » (675), previo parere della 1* Com-
missione.

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

« Rifinanziamento, integrazione e modifica
della legge 11 giugno 1962, n. 588 (Piano
siraordinario per la rinascita economica e
sociale della Sardegna) e riforma dell’as-
setto agro-pastorale in Sardegna » (509),
d’'iniziativa del senatore Spagnolli e¢ di al-
tri senatori; « Piano siraordinario di svi-
luppo economico e sociale della Sarde-
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gna » (1338), d’iniziativa del senatore En-
drich e di aliri senatori; « Piano straordi-
nario suppletivo e integrativo della legge
11 giugno 1962, n. 588, e riforma dell’as-
setto agro-pastorale in Sardegna » (1373),
d’iniziativa del senatore Balbo e di altri
senatori.

Approvazione, con modificazioni, del di-
segno di legge n. 509

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: «Rifinanziamento, integra-
zione e modifica della legge 1. giugno 1962,
n. 588 (Piano straordinario per la rinascita
economica e sociale della Sardegna) e rifor-
ma dell’assetto agro-pastorale in Sardegna »,
d’iniziativa del senatore Spagnolli e di altri
senatori; « Piano straordinario di sviluppo
economico e sociale della Sardegna », di
iniziativa del senatore Endrich e di altri
senatori; « Piano straordinario suppletivo e
integrativo della legge 11 giugno 1962, n. 588,
e riforma dell’assetto agro-pastorale in Sar-
degna », d’iniziativa del senatore Balbo ¢
di altri senatori.

Passiamo all’esame dell’articolo 16. Se ne
dia lettura.

ARENA, Segretario:
Caro III
INTERVENTI PER LO SVILUPPO
URBANO
Art. 16.

Alle amministrazioni comunali e alle alire
amministrazioni competenti per la disci-
plina del territorio & prevista assistenza fi-
nanziaria e tecnica per la predisposizione e
la gestione degli strumenti urbanistici.

Per la realizzazione di complessi integrati
di opere e servizi civili, avendo riguardo per
i servizi culturali e per le attrezzature spor-
iive e ricreative, sono assunte a carico della
presente legge tutte le spese — ivi comprese
quelle occorrenti per Tacquisizione delle
aree — che secondo le vigenti leggi sono di

competenza dello Stato, della Regione e de-
gli Enti locali.

Nel quadro dei predetti interventi si prov-
vedera ad agevolare la sistemazione o rico-
struzione delle abitazioni malsane o preca-
rie, secondo le disposizioni di cui all’arti-
colo 267, commi quinto, sesto e settimo del
testo unico 30 giugno 1967, n. 1523.

Alle espropriazioni delle aree necessarie
si applicano le disposizioni contenute nel
Titolo IT della legge 22 ottobre 1971, n. 865.

PRESIDENTE. Sidialettura de-
gli emendamenti presentati all’articolo 16
e di tutti gli articoli aggiuntivi da inserirsi
dopo l'articolo 16.

ARENA, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« L'Amministrazione regionale elabora il
piano paesistico generale.

Il piano deve indicare:

a) l'assetto generale del temnritorio;

b) la viabilith regionale;

¢) le zone, le aree, i nuclei industriali;

d) le zone turistiche;

e) le zone agricole ed agro-pastorali;

f) le infrastrutture per i trasporti;

g) le zone di conservazione dell’ambien-
te naturale ».

16.3 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BAsADONNA, MAJORANA, Bac-

cH1, GATTONI

Al secondo comma, dopo le parole: « per
i servizi culturali » inserire le altre: «e sa-
nitari, ».

16.1 Brosio, BALBO

All'ultimo comma sostituire le parole:
«nel titolo IT della legge 22 ottobre 1971,
n. 865 » con le altre: « nella legge 25 giugno
1865, n. 2359, a quelle dei fabbricati le dispo-
sizioni contenute nella legge per il risana-
mento della citta di Napoli 15 gennaio 1885,
n. 2892 ».

16.2 Bros1o, BaLBo
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Dopo larticolo 16, inserire [ seguenti:

Art. ...

« Il piano & predisposto dalla Giunta re-
gionale, che tiene conto degli studi esisten-
ti e degli strumenti urbanistici gia appro-
vati, ai quali pud apportare le necessarie
modificazioni, ed & sottoposto all’approva-
zione del Consiglio regionale,

Il CIPE, nell'esaminare le iniziative eco-
nomiche ed industriali per la Sardegna, &
vincolato dalle destinazioni di zona previste
nel piano.

Prima dell’approvazione da parte del Con-
siglio regionale il piano paesistico ¢ inviato
alle amministrazioni comunali e provinciali
della Sardegna ed alle comunita montane
affinché comunichino entro trenta giorni dal
ricevimento le loro osservazioni ».

16.0.1 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAJORANA, PAZIEN-

zA, DE Fazio

Art. ...

« Le agevolazioni e gli incentivi previsti
nella presente legge potranno essere concessi
soltanto alle iniziative economiche compati-
bili con le previsioni del piano paesistico ».

16.0.2 EnxprICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNa, MajoraNa, Bac-

cH1, GaTtrtoNi, DE Fazio

Art. ...

« Per far fronte alle spese di cui al presente
capo & posta ogni anno a carico dei fondi
stanziati con la presente legge una somma
non inferiore a 500 milioni di lire ».

16.0.3 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,

BAsADONNA, MAJORANA, BAC-
CHI, PAZIENZA

Art. ...

« L’Amministrazione regionale assicura la
piena assistenza tecnica e finanziaria alle

Discussioni, £, 1072,

amministrazioni comunali e alle altre com-
petenti in materia di disciplina del territo-
rio per predisporre e gestire gli strumenti
urbanistici. Particolare preferenza e partico-
lari agevolazioni devono esser date ai
Comuni aventi popolazione non superiore
a tremila abitanti.

Per la realizzazione di complessi organici
di opere e servizi civili, con priorita per i
servizi igienici, educativi, e per le attrezza-
ture sportive, '’Amministrazione regionale
assume, a carico dei fondi stanziati con la
presente legge, tutte le spese, che, secon-
do le vicenti leggi, sono a carico della Regio-
ne e degli enti locali, comprese quelle occor-
renti per l'acquisizione delle aree.

L’Amministrazione regionale & autorizza-
ta ad anticipare le spese di competenza del-
lo Stato, il quale provvedera al rimborso ».

16.0.4 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasaponNa, MAjorRANA, DE Fa-

210, GATTONI

Art. ...

« Ai fini degli interventi per do sviluppo ed
il risanamento urbano ’Amministrazione re-
gionale:

a) provvede ad agevolare la sistemazio-
ne o ricostruzione delle abitazioni malsane
o precarie con la concessione di contributi
in misura non superiore al 50 per cento della
spesa riconosciuta ammissibile;

b) provvede ad agevolare 'acquisto o la
costruzione di case per abitazione da parte
di nuclei familiari mediante la concessione
d’un contributo in contanti non superiore a
lire 8 milioni e mediante la concessione d'un
contributo pari al 50 per cento sul tasso di
interesse praticato dagli istituti di credito
fondiario.

Tale contributo, il cui ammontare ¢ deter-
minato tenendo conto anche dell’eventuale
scarto di prezzo delle cartelle fondiarie, &
versato direttamente all'istituto mutuante.
I rapporti con gli istituti di credito fondia-
rio saranno regolati con apposita convenzio-
ne, soggetta all'approvazione del Ministro del
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tesoro, da stipularsi tra la Regione e gli isti-
tuti medesimi,

I benefici di cui ai precedenti commi sono
riservati alle persone che abbiano i requisiti
per l'assegnazione di alloggi degli Istituti
autonomi per le case popolari ».

16.0.5 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,

BAsADONNA, MATORANA, BACCHI

Art. ...

« L’Amministrazione regionale, di concerto
con i Comuni interessati, elabora un piano
generale pluriennale per lc protezione e va-
lorizzazione dell’ambiente naturale nelle aree
e nelle zone destinate allo sviluppo turistico.

Il piano ¢ adottato entro diciotto mesi
dall’entrata in vigore della presente legge;
¢ predisposto dalla Giunta regionale ed &
sottoposto all’approvazione del Consiglio re-

gionale ».

16.0.6 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasaponNaA, MaJOrRANA, Pa-

ZIENZA

Art. ...

« Il piano deve indicare:

a) le aree e zone destinate allo sviluppo
delle attivita turistiche. Tali aree e zone
aon potranno essere utilizzate per scopi di-
versi da tale destinazione o incompatibili con
le caratteristiche dell’ambiente;

b) il patrimonio storico, artistico e ar-
cheologico, le risorse speleologiche da tute-
lare e valonizzare;

¢) le aree da destinarsi a parchi inter-
comunali e comunali d’'uso pubblico, le rela-
tive infrastrutture ed impianti ».

16.0.7 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasAponNaA, MajoraNa, DE

Fazio

Art. ...

« Fatto salvo il rispetto delle norme urba-
nistiche, i proprietari dei terreni compresi

nelle zone di cui al precedente articolo 16.0.7,
lettera a), devono presentare, entro due an-
ni dall'entrata in vigore della presente leg-
ge, alle amministrazioni comunali compe-
tenti i progetti per la valorizzazione turisti-
ca dei terreni.

L'Amministrazione comunale, all’atto del-
I'approvazione, fissa il termine per la rea-
lizzazione delle opere infrastrutturali. Qualo-
ra il progetto non venga presentato nel ter-
mine anzidetto o qualora le opere non ven-
gano ultimate entro il termine fissato all’at-
to dell’approvazione del progetto stesso, i
terreni sono dichiarati di pubblica utilita e
le opere sono dichiarate urgenti e indifferi-
bili. L’Amministrazione comunale od i con-
sorzi intercomunali procedono alla espro-
priazione dei terreni secondo le norme di cui
alla legge 22 ottobre 1971, n. 865.

IS

L'indennita di espropriazione & calcolata
a norma dell’articolo 16, comma quarto,
della predetta legge 22 ottobre 1971, n. 865,
ed il valore dei terreni ¢ moltiplicato per il
coefficiente fisso di cinque.

Le opere infrastrutturali, di sistemazione
e valorizzazione turistica, messuna esclusa,
sono finanziate dall’Amministrazione regio-
nale con i fondi di oui alla presente legge,
sui quali graveranno anche l'indennitad di
espropriazione dei terreni e le spese di pro-
gettazione.

Le amministrazioni comunali possono ce-
dere i terreni espropriati, per la durata mas-
sima di venti anni, ad enti pubblici o privati
od a persone singole affinche realizzino le
opere d'interesse turistico previste nel pia-
no. La cessione deve essere fatta con appo-
sita convenzione, che preveda, tra l'altro,
I'obbligo dell’esecuzione delle opere entro
due anni e la retrocessione al Comune, allo
scadere della concessione, del terreno e delle
opere eseguite, cosi come possedute dal pri-
vato, senza versamento d’alcun corrispetti-
vo da parte del Comune.

Qualora vi siano pit richieste per lo stes-
so terreno, l'assegnazione ¢ effettuata a mez-
zo di pubblico incanto ».

16.0.8 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,

BasapoNNA, MAJORANA
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Art.

« Per far fronte alle spese di cui al presente
capo & posta ogni anno a carico dei fondi
stanziati con la presente legge una somma
non inferiore a 30 miliardi di lire ».

16.0.9 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNa, MAJORANA, Bac-

cHI, PAZIENZA

Art. ...

« Al fine di promuovere lo sviluppo della
attrezzatura turistico-ricettiva nelle aree di
cui al precedente articolo 16.0.5 |’ ’ammi-
nistrazione regionale concede sui fondi stan-
ziati con la presente legge mutui a lungo
termine fino all’80 per cento della spesa rico-
nosciuta ammissibile per:

a) la costruzione, 'ampliamento, il rias-
setto tecnico edilizio di alberghi, pensioni,
locande, complessi turistico-ricettivi, anche

strutturati estensivamente, autostelli, rifugi |

montani, campeggi tecnicamente ed organi-
camente funzionali;

b) la costruzione d'impianti di ristoro
e d'opere complementari sportive e di svago
che appaiano utili e la cui entita sia commi-
surata allimportanza dell'insediamento ri-
cettivo;

¢) lacquisto d'immobili da destinarsi,
con le opportune trasformazioni, all'indu-
stria turistico-ricettiva o ad attrezzature ad
essa complementari purche il costo dell’im-
mobile reso funzionale non superi i limiti di
costo fissati per i nuovi impianti;

d) T'ampliamento, il riassetto tecnico-
edilizio d’alberghi, pensioni, locande e com-
plessi turistico-ricettivi, autostelli, rifugi
montani, complessi tecnicamente organizza-
ti gia esistenti, anche se ubicati fuori delle
aree di cui all’articolo 16.0.7.

Dai mutui di cui al presente articolo sono
esclusi i costi per I'arredamento e per le do-
tazioni ».

16.0. 10 EnpricH, NENCIONI, PISTOLESF,
BasaDONNA, MaJoraNa, Pa-
ZIENZA

Art. ...

« Ai fini del risanamento igienico di com-
plessi ricettivi esistenti, relativamente alla
realizzazione di nuovi impianti di depura-
zione o all’ammodernamento di impianti pre-
esistenti, sono concessi:

a) mutui a lungo termine fino alla mi-
sura massima del 60 per cento della spesa
riconosciuta ammissibile;

b) contributi, previo collaudo, fino alla
misura massima del 40 per cento della spesa
riconosciuta ammissibile ».

16.0.11 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BAsSADONNA, MAJORANA, DE Fa-

710, GATTONI

Art. ...

Alle iniziative indicate nell’articolo 16.0.10,
lettere a), b) e ¢), sono concesse, comu-
lativamente con gli incentivi previsti dal-
lo stesso articolo, le agevolazioni di cui al-
I'articolo 10. 2, lettere a), b), ¢), d), e), ) e g).

16.0.12 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasaDONNA, MAJORANA, Bac-

CHI, PAZIENZA

Art. ...

« Per i mutui di cui agli articoli 16.0. 10
e 16.0.11 ¢ costituito, presso uno o piu
istituti di credito abilitati all’esercizio del
credito alberghiero, un fondo di dotazione,
la cui gestione sara regolata da apposita
convenzione ».

16.0.13 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNa, MajoraNa, Bac-

CHI, PAZIENZA

Art. ...

« I mutui indicati nei precedenti articoli,
anche per il periodo di preammortamento,
saranno concessi al tasso del 2 per cento
oltre alle spese bancarie, di commissione e
di istruttoria, il cui importo sard convenuto
con gli istituti di credito.
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Le agevolazioni previste negli articoli pre-
cedenti sono compatibili e cumulabili con
le provvidenze previste dalle leggi statali
in materia d’incentivazione turistico-alber-
ghiera.

L’ammortamento dei mutui verra effettua-
to in cinquanta rate semestrali ad iniziare
dalla fine del terzo anno dall'ultimazione
dell’opera.-

Il mutuo potrad essere rimborsato parzial-
mente o totalmente prima del termine ».

16.0. 14 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasApoNNA, MAyoraNa, DE Fa-

Z10, GATTONI

Art. . ..

« Per gli arredi e le dotazioni occorrenti
alle iniziative di cui all'articolo 16.0.7
I'’Amministrazione regionale pud concedere
un contributo pari al 30 per cento della spe-
sa riconosciuta ammissibile, in conto ca-
pitale ».

16.0.15 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasaDoNNA, MAJORANA, DE Fa-

Z10, GATTONI

Art. ...

« Per far fronte alle spese di cui al presente
capo & posta ogni anno a carico dei fondi
stanziati con la presente legge una somma
non inferiore a 30 miliardi di lire ».

16.0. 16 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAIJORANA, Bac-
CHI, PazieNza, GATTONI

ENDRICH. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, con
la serie di emendamenti che noi abbiamo
presentato abbiamo voluto inserire nel prov-
vedimento i capi 3, 4 e 5 del nostro disegno
di legge n. 1338, capi riguardanti rispetti-
vamente l'assetto del territorio, il risana-
mento del territorio e il turismo, obiettivi
a cui la legge n. 588 del 1962 ed il provve-

dimento in esame dedicano scarsissima o
addirittura nessuna attenzione; il che se-
condo noi ¢ un grande errore e un’enorme
lacuna. Anzitutto, noi pensiamo che solo
quando esistono acconce infrastrutture i fat-
tori economici possono operare utilmente
ed insistiamo nel ribadire che le infrastrut-
ture devono avere una priorita assoluta per-
cheé altrimenti si costruisce sul vuoto. In
secondo luogo, non si possono dimenticare
problemi vitali come, ad esempio, quello
della casa. A dare la casa a chi ne ha
bisogno devono concorrere mezzi ordinari
e mezzi straordinari perché si tratta d'un
dovere sociale, senza contare che «cid vale a
dare incremento all’industria edilizia, quin-
di all’occupazione. Infine diciamo che ¢ in-
concepibile non prevedere un largo impie-
go di mezzi a favore del turismo, che ¢ (o
puo diventare) uno dei settori portanti del-
I'economia di una terra in cui il sole risplen-
de per dieci mesi all'anno ed in cui oltre
ad una trionfale estate sarda si potrebbero
lanciare con pieno successo una primavera
sarda, un autunno sardo, un inverno sardo,
facendo cosi affluire migliaia e migliaia di
turisti.

Non ci puo essere rinascita della Sardegna
senza una visione ampia dei problemi e sen-
za soluzioni che siano organiche ed inte-
grali. Questo ¢ il perche dei nostri emenda-
menti. Grazie, signor Presidente.

BROSIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BROSIO. L'emendamento 16.1 da
noi presentato ¢ molto semplice, signor Pre-
sidente. Francamente non riusciamo a com-
prendere perche si sia voluto dare la prio-
ritd per quanto riguarda lo sviluppo urba-
no ai servizi culturali. Infatti l'articolo 16
recita: « Per la realizzazione di complessi
integrati di opere e servizi civili, avendo
riguardo per i servizi culturali e per le at-
trezzature sportive e ricreative, sono assun-
te a carico della presente legge tutte le
spese... ». Ebbene, noi proponiamo che si
aggiunga specificatamente l'indicazione dei
servizi sanitari.



Senato della Repubblica

— 14197 —

VI Legislatura

289* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

30 Macaio 1974

E vero che nelle discussioni in Commis-
sione l'articolo & stato alguanto migliorato.
Infatti prima si diceva: « Per la realizzazio-
ne di complessi integrati di opere e servizi
civili, con prioritd per i servizi culturali e
per le attrezzature sportive e ricreative, ... »
il che metteva i servizi culturali davanti ai
servizi sanitari. Nell'articolo 16 nel testo
proposte dalle Commissioni si dice pil te-
nuamente, ma ancora ambiguamente: « aven-
.do riguardo per i servizi culturali e per le
attrezzature sportive e ricreative... ». Ebbe-
ne noi insistiamo, dal momento che i ser-
vizi sanitari sonc essenziali e sono larga-
mente deficitari in molte localita della Sar-
degna, affinché si tenga presente anzitutto
questo genere di servizi e quindi si segna-
lino tra i servizi civili — perché indubbia-
mente anche i servizi sanitari fanno parte
del servizi civili in senso generale — i ser-
vizi sanitari e si sottolinei la necessita di
avere particolare riguardo per tali servizi.

Pertanto proponiamo di dire: « Per la rea-
lizzazione di complessi integrati di opere e
servizi civili, avendo riguardo per i servizi
sanitari e per i servizi culturali... ». In que-
sto modo poniamo l'accento su opere che,
a nostro avviso e secondo il buon senso,
debbono essere messe in risalto.

Il secondo emendamento da noi presen-
tato riguarda l'indennitd, sempre in mate-
ria di provvedimenti urbani. Infatti 1'inden-
nita di espropriazione ¢ liquidata in base
alla legge del 22 ottobre 1971, n. 8653, cioe
si tratta di un compenso sulla base del va-
lore di terreni agricoli con delle aliquote di
moltiplicazione che sonc estremamente bas-
se e che praticamente rimborsano soltanto
una parte del valore del terreno. E poiche a
fondamento di questa legge vi & l'idea, lar-
gamente affermata nella relazione special-
mente per quanto riguarda i terreni che ver-
ranno espropriati nella parte silvo-pastorale,
che ci debba essere il cosiddetto rimborso
pieno ed immediato del valore della pro-
prieta, questo dovrebbe essere applicato an-
che nel caso del risanamento urbano.

Pertanto proponiame di sostituire al ri-
chiamo della legge urbanistica (un pendant
della legge De Marzi-Cipolla) il richiamo al-
la legge per il risanamento della citta di

Napoli 15 gennaio 1885, n. 2892, che & assal
piti equa ed appropriata.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

P AL A, relatore. Devo esprimere un
globale parere contrario agli emendamenti
illustrati dal senatore Endrich perche¢ con
gli emendamenti stessi si snatura la por-
tata del provvedimento contenuto nel testo
approvato dalle Commissioni riunite e si &
in contrasto con le indicazioni della Com-
missione di inchiesta che ha voluto modifi-
care 'impostazione della legge n. 588 con-
centrando gli investimenti in alcuni settori:
rel settore dello sviluppo industriale, in
quello dell’assetto urbano, in quello delle
zone interne con particolare riguardo alle
zone agro-pastorali.

Gli emendamenti presentati dal Gruppo
del movimento sociale-desira nazionale vo-
gliono allargare il ventaglio degli interventi
in settori dove riteniamo che debbano es-
sere lo Stato e la regione, attraverso i bilan-
ci ordinari, ad intervenire per risolvere i
vari problemi. E questo per evitare che la
legge in esame diventi sostitutiva nei con-
fronti degli stanziamenti e dei finanziamen-
ti straordinari della Cassa per il Mezzo-
giorno.

In particolare 'emendamento 16.3 preve-
de che l'amministrazione regionale debba
elaborare il piano paesistico generale e sono
indicati gli elementi su cui il piano si deve
basare. Ora, in materia di urbanistica la re-
gione nel suo statuto speciale ha competen-
za primaria e con le norme di attuazione che
tra qualche giorno entrerannc in vigore sara
tolto da questa competenza un parere vin-
colante che fino a pochi giorni fa dava la
sezione urbanistica del Consiglio superiore
dei lavori pubblici. Quindi questa competen-
za primaria della regione si sviluppa su
tutto l'arco della materia urbanistica. Con
I'emendamento si viene invece ad interfe-
rire in una materia in cui la competenza
esclusiva & della regione.

Perquanto riguarda I'’emendamento 16. 0. 1
vale quanto detto in precedenza. Nell’'emen-
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damento 16.0. 3 l'indicazione della spesa li-
mita eccessivamente l'intervento nelle zone
urbane mentre occorre lasciare una mag-
giore elasticita.

Per quanto concerne I'emendamento 16.0.4
il secondo comma & gia nel testo approvato
dalla Commissione, mentre per quanto attie-
ne al primo comma valgono le osservazioni
fatte in precedenza.

In merito agli emendamenti dei senatori
Brosio e Balbo, sono contrario all’emenda-
mento 16. 1 non per motivi di principio ma
perche non si capisce che cosa significhi il
termine « sanitari ». Se questo termine vuo-
le indicare tutte quelle strutture di natura
igienico-sanitaria che devono essere previste
in un complesso integrato di servizi, questo
& gia compreso nella dizione « complesso in-
tegrato di servizi ». Se col termine « sanita-
ri » si intendono unita sanitarie, ospedali od
altre cose, l'inserimento di tutto cid in que-
sta legge creerebbe confusione.

Per quanto riguarda l'emendamento 16.2
dei senatori Brosio e Balbo, ¢ chiaro che la
legge 22 ottobre 1971, n. 865, non ¢ la legge De
Marzi-Cipolla. Forse il senatore Brosio faceva
dell'ironia; & logico che una legge che si rife-
risce ad un esproprio i aree urbane si deb-
ba rivolgere alla legislazione attuale: qui
la materia & regolata dalla legge n. 865, su
cui possiamo discutere se sia valida o meno,
se sia giusta o ingiusta, ma il fatto & che
essa regola la materia. 'Se applicassimo per
le aree urbane espropriate ai fini dell’esecu-
zione di questa legge un criterio diverso,
ciot la legge di Napoli n. 2892, creeremmo
una situazione di iniquitd per cui in uno
stesso centro urbano si potrebbero avere
aree espropriate in attuazione di certe nor-
me (per esempio la n. 853 per la costruzione
di un campo sportivo o di un cimitero nelle
zone particolarmente depresse) € poi una
area vicina che invece viene espropriata in
base a questa legge. Si hanno quindi due
differenti forme di indennizzo e in pratica
con questo emendamento si vuole sanare
una presunta iniquitad e se ne creano altre.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROM A, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. 11 Governo ¢ contrario
a tutti gli emendamenti per le ragioni espo-
ste dal relatore. In particolare per quanto
riguarda l'emendamento 16.1 ricordo a me
stesso che I'emendamento Brosio & gia ser-
vito a modificare la dizione dell’articolo,
nell'intesa che nei servizi civili & compreso
anche un progetto di servizi sanitari.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 16. 3, presentato dal senato-
re Endrich e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 16.1, pre-
sentato dai senatori Brosio € Balbo. Chi 'ap-

.

prova & pregato di alzare la mano.
Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 16. 2, presen-

tato dai senatori Brosio e Balbo. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non é approvato.

Metto ai voti l'articolo 16. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Tutti gli emendamenti aggiuntivi che il
senatore Endrich ed altri senatori hanno
iproposto di inserire dopo l'articolo 16 sono
preclusi.

Passiamo all'articolo 17. Se ne dia let-
tura.

AR E N A, Segretario:

TITOLO 1I

Riforma dell’assetto agro-pastorale

Art. 17.

In attuazione dell’articolo 13 dello Statu-
to della Regione sarda e nel quadro del piano
organico per favorire la rinascita economica
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e sociale dell'Tsola, la Regione predispone
un programma straordinario per il riassetto
e la riforma del settore agro-pastorale, aven-
te come fine la sostituzione della pastorizia
nomade con quella stanziale, attraverso la
costituzione di aziende, singole ed associate,
di dimensioni economiche tali da assicurare
ai pastori gli stessi livelli di reddito delle al-
tre categorie.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati all’articolo 17.

A REN A, Segretario:

Sostituire l'articolo col seguente:

« In attuazione dell’articolo 13 dello Statu-
to della Regione sarda & predisposto un pro-
gramma straordinario per il riassetto e la
riforma del settore agricolo e pastorale mi-
rante ai seguenti fini:

a) sostituzione della pastorizia brada
e transumante con quella stanziale;

b) riordinamento fondiario e accorpa-
mento dei terreni anche per mezzo della co-
stituzione d’aziende singole o d’aziende as-
sociate o d’associazioni di gestione con per-
sonalita giuridica, tecnicamente efficienti, di
dimensioni economiche tali da assicurare
agli allevatori, agli agricoltori ed ai coltiva-
tori i livelli di reddito delle altre categorie
produttive;

¢) la specializzazione dell’agricoltura e
della zootecnia;

d) il rimboschimento dei terreni mon-
tani e collinari ».

17.1 EnpricH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNA, MAJORANA, BAcC-

cai, De Fazio

Dopo la parola: « costituzione » inserire le
altre: « , in armonia con le direttive comuni-
tarie per 'avvio della politica delle strutture
e per 'ammodernamento delle aziende agri-
cole, ».

17.2 Brosio, BaLBo

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. I nostro emenda-
mento sostitutivo dell’articolo 17 tende a
chiarire l'impostazione del titolo secondo
della riforma dell’assetto agro-pastorale. In
definitiva il 17 & un articolo programmatico
nel disegno di legge n. 509; esso traccia un
programma particolarmente ristretto perche
dice: «la regione predispone un program-
ma straordinario... avente come fine la so-
stituzione della pastorizia nomade con quel-
la stanziale ». Il contenuto quindi ¢ assai cir-
coscritto e limitato, mentre con il nostro
emendamento ampliamo l'intervento che de-
ve essere fatto a favore dell’agricoltura e
chiediamo alla lettera a) la sostituzione del-
la pastorizia brada e transumante con quel-
la stanziale, lasciando lo stesso concetto del-
I'articolo 17; in pil aggiungiamo: riordina-
mento fondiario e accorpamento dei ter-
reni anche per mezzo della costituzione di
aziende singole o associate; la specializza-
zione dell’agricoltura e della zootecnia; il
rimboschimento dei terreni montani e col-
linari.

In sostanza molti di questi argomenti enun-
ciati nel nostro articolo sostitutivo sono gia
inseriti negli altri articoli della legge, ma
nel programma dell’articolo 17 si fa riferi-
rimento soltanto alla trasformazione della
pastorizia. Ecco percheé abbiamo inteso so-
stituire questo articolo.

BROSIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

BROSTO. Il nostro emendamento
¢ presto illustrato: si tratta semplicemen-
te di un comma, di una proposizione inse-
rita nell’articolo 17. La dove esso dice che
« la regione predispone un programma avente
come fine la costituzione di aziende singole
e associate di dimensioni economiche... »,
eccetera, si propone di inserire un richiamo
alle direttive comunitarie, cio¢ le parole:
«, in armonia con le direttive comunitarie
per l'avvio della politica delle strutture e
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per 'ammodernamento delle aziende agri-
cole, ». Ci riferiamo alla direttiva della Co-
munita europea 72159 del 17 aprile 1972.

Credo che questo richiamo specifico alle
direttive comunitarie sia non solo oppor-
turno, ma necessario, e non ritengo che
I'emendamento richieda una ulteriore illu-
strazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

PAL A, relatore. Sono contrario, signor
Presidente, all'emendamento 17.2 wperche
ritengo inutile il riferimento alle direttive
comunitarie in un settore come quello agro-
pastorale. Debbo aggiungere che se si ri-
tiene con questo emendamento di riscon-
trare una contraddizione tra il testo del di-
segno di legge, la questione del monte pa-
scoli e la situazione generale dell’agricoltu-
ra europea, debbo dire, come ho gia detto
nelle Commissioni riunite, che un terzo del
territorio agrario dell’Olanda ¢ di proprieta
dello Stato. I polder vengono afhttati con
contratti di dodici anni o di novantanove
anni. Non é che noi costitulamo i polder, ma
istituiamo un meccanismo che, salvo lori-
gine dei terreni, si pud rapportare al siste-
mna dell’agricoltura olandese.

Per quanto riguarda l'ammodernamento
delle aziende agricole, se ne parla nell’arti-
colo primo della legge, all’'ultimo comma,
quando si fa riferimento alla legge n. 588
che precisa appunto che tra i fini della leg-
ge vi ¢ l'ammodernamento delle aziende
agricole.

Sono contrario all’emendamento 17. 1, del
senatore Endrich ed altri, per gli stessi mo-
tivi per i quali ho espresso parere contrario
all’emendamento 17. 2.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Esprimo parere contra-
ric su entrambi gli emendamenti per le
stesse ragioni rappresentate dal relatore. Tn
iparticolare, lo stesso presentatore dell’emen-

damento 17.1 riconosce che quello che si
propone al riguardo & contenuto nelle di-
sposizioni che seguono.

Per quanto riguarda poi l'emendamento
17. 2, ritengo che la dizione dell’ultima par-
te dell’articolo sia senz’altro pitt completa
del riferimento alle direttive comunitarie
che costituiscono solo un aspetto dell’agri-
coltura moderna.

PRESIDENTE. Meito ai voti
Pemendamento 17.1, presentato dal sena-
tore Endrich e da altri senatori, non accet-
tato ne dalla Commissione né dal Governo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 17. 2, presen-
tato dai senatori Brosio e Balbo, non ac-
cettato ne dalla Commissione né dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti l'articolo 17. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli aggiuntivi presen-
tati dal senatore Endrich e da altri senatori.
Se ne dia lettura.

ARENA, Segretario:

Dopo larticolo 17, inserire il seguente:

Art. ...

« Per l'attuazione delle norme e per la
realizzazione dei programmi previsti nel ti-
tolo secondo della presente legge, in attua-
zione dello Statuto speciale per la Sardegna,
con particolare riferimento agli articoli 13
ed 8 della legge costituzionale 26 febbraio
1948, n. 3, in aggiunta agli stanziamenti di
sposti dalla legge 11 giugno 1962, n. 588,
ed agli stanziamenti ordinari e straordina-
ri per il Mezzogiorno e per la Sardegna, &
autorizzata la spesa complessiva di lire quat-
trocentottanta miliardi.
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L’anzidetta somma sara iscritta nello sta-
to di previsione del Ministero del tesoro in
ragione di lire cento miliardi per ciascuno
degli esercizi finanziari dal 1974 al 1976 ed
in ragione di lire sessanta miliardi per cia-
scuno degli esercizi finanziari dal 1977 al
1979.

Sullo stanziamento complessivo cento mi-
liardi dovranno essere riservati alle opere di
rimboschimento.

Le somme stanziate saranno versate an-
nualmente alla Regione, che istituira una
contabilith speciale ai sensi dell’articolo 3
della presente legge ».

17.0.1 ENDRICH, NENCION1, PISTOLESE,
BAsADONNA, MaJorRANA, Bac-

cH1, DE Fazio

Art. ...

« Saranno realizzate la piena valorizzazio-
ne delle risorse della Sardegna e, prioritaria-
mente, la trasformazione dei terreni desti-
nati all’agricoltura ed alla pastorizia.

La valorizzazione delle risorse idriche sa-
ra attuata a mezzo dei progetti speciali di
cui all’articolo 6.

I progetti speciali saranno preferibilmen-
te affidati, per I'esecuzione, con le modalita
di cui all’articolo 10, ai Consorzi di bonifica
competenti per territorio ».

17.0.2 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAJORANA, Bac-

cHI, PAZIENZA

Art. ...

« Con legge regionale saranno previsti par-
ticolari incentivi ed agevolazioni, a carico
dei fondi stanziati con la presente legge, per
la costituzione e la gestione d’imprese as-
sociate agro-pastorali.

Potranno associarsi per la gestione delle
aziende agro-pastorali tutti i coltivatori, al-
levatori, piccoli e medi proprietari dei ter-
reni purche conferiscano all’azienda, per la
gestione comune, tutti o parte dei loro ter-
reni.

Discussioni, £. 1073.

Le quote, le modalita della partecipazione
e la ripartizione degli utili saranno previsti
nello statuto dell’associazione ».

17.0.3 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BAsADONNA, MAYORANA, DE Fa-

Z10, BACCHI

Art. ...

« I proprietari e gli affittuari di terreni
hanno 1'obbligo d’eseguire, con i finanzia-
menti di favore previsti nella presente legge
o nelle disposizioni legislative, opere che
interessano i loro terreni in conformita alle
direttive fondamentali di trasformazione fon-
diaria stabilite nei piani e nei programmi
che 'Amministrazione regionale & tenuta a
predisporre entro due anni dall’entrata in
vigore della presente legge.

I progetti per le opere di trasformazione
devono essere presentati all’Amministrazio-
ne regionale o all’ente da questa delegato
entro un anno dall’approvazione delle diret-
tive fondamentali di cui al comma prece-
dente. Con 1'approvazione viene fissato il ter-

mine per l'esecuzione delle opere.

Quando il termine assegnato ai proprieta-
ri per l'esecuzione delle opere sia scaduto o
quando, prima della scadenza, risulti impos-
sibile che esse vengano eseguite nel termine
predetto, I’Amministrazione regionale, con
decreto del Presidente, anche su richiesta
delle amministrazioni comunali o dei con-
sorzi di bonifica, procede all’espropriazione
degli immobili degli inadempienti a favore
delle amministrazioni comunali o dei consor-
zi di bonifica competenti o delle associazioni
di gestione. ;

I beneficiari dell’esproprio provvedono al-
I'esecuzione delle opere di trasformazione
ed affidano la gestione dellimpresa a una
associazione di gestione, della quale posso-
no far parte anche i proprietari ».

17.0.4 ENpRrRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
- .BASADONNA, MAIORANA, Pa-

ZIENZA, GATTONI
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Art. .

« L'iniziativa per le opere di trasformazio-
ne puo essere assunta anche dalle associa-
zioni di gestione regolarmente costituite.

I contributi e le agevolazioni per l'attua-
zione di piani organici di trasformazione
aziendale sono riservati alle aziende agrico-
le e pastorali previste dall’articolo 17.1, let-
tera b) ».

17.0.5 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAJORANA, Pa-

ZIENZA, BACCHI, GATTONI

Art. ...

« Le associazioni di gestione tra allevatori,
coltivatori e proprietari possono acquistare
o prendere in affitto terreni al fine d’integra-
re l'estensione dei fondi conferiti dai soci.

La stipulazione di un contratto d’affitto
per almeno dieci anni con le associazioni di
gestione ¢ causa di cessazione del regime
di proroga legale e di risoluzione dei con-
tratti d’affitto in corso.

Ai contratti d’affitto stipulati per almeno
dieci anni a favore delle associazioni di ge-
stione o a favore di imprenditori, singoli od
associati, titolari di aziende agricole supe-
riori ai cinquanta ettari non si applicano le
norme di cui alla legge 11 febbraio 1971,
n. 11, e successive modificazioni.

Il canone d'affitto non pud superare il tre
per cento annuo del valore attribuito al ter-
reno dall'Ufficio tecnico erariale. Sono nulli
i patti contrari ed & salvo il diritto dell’af-
fittuario di richiedere al concedente, entro
cinque anni dal rilascio del terreno, le som-
me corrisposte in misura eccedente quella
sopraindicata.

All'atto del rilascio del terreno il conce-
dente deve corrispondere all’associazione di
gestione od all'impresa agricola affittuaria
il valore dei miglioramenti da questa appor-
tati sul fondo, calcolati al momento del ri-
lascio.

Il relativo ammontare deve essere con-
cordato tra le parti od accertato giudizial-
mente prima del rilascio del terreno e pud

essere corrisposto in tre annualitd consecu-
tive maggiorate d'un interesse pari al sei
per cento annuo.

Tl credito dell’aflittuario € garantito da ipo-
teca legale, la cui iscrizione & esente dalle im-
poste di registro, dall'imposta catastale ed
ipotecaria, ed & soggetta alla sola tassa fissa
di registro.

L’affittuario ha prelazione in caso di ven-
dita del terreno concessogli in affitto. 11 di-
ritto di prelazione deve essere esercitato
per iscritto entro quindici giorni dal ricevi-
mento della copia dell’offerta irrevocabile di
acquisto rilasciata dal promittente acqui-
rente al venditore. Tale copia deve essere
inviata all'aflittuario a cura del venditore
per mezzo di lettera raccomandata con ri-
cevuta di ritorno.

Il prezzo & depurato del valore dei miglio-
ramenti apportati al terreno dall’affittuario.

Il diritto di prelazione sussiste anche nei
due anni successivi al rilascio del terreno.
Nell'ipotesi d’esercizio del diritto di prela-
zione successivamente al rilascio, il prezzo
¢ depurato del valore dei miglioramenti
detratto quanto eventualmente gia rimbor-
sato, a tale titolo, dal proprietario all’afhit-
tuario.

I diritti dell’affittuario sono opponibili al-
l'avente causa dell’originario concedente.

17.0.6 EnDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BAsApoNNA, MAJORANA, Pa-

ZIENZA, GATTONI

Art. ...

« Il Presidente della Giunta regionale, con
proprio decreto, sentito il proprietario, puo
autorizzare i consorzi di bonifica o le asso-
ciazioni di gestione ad immettersi nel pos-
sesso di terreni finitimi all’azienda dei ri-
chiedenti o di terreni compresi nei piani
del consorzio di bonifica, allo scopo di ap-
portarvi miglioramenti od eseguirvi trasfor-
mazioni quando cid appaia utile avuto ri-
guardo all'ordinamento produttivo e all'in-
teresse generale.

Col suo decreto il Presidente della Giunta
regionale fissa l'indennitd da corrispondersi
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annualmente al proprietario, la quale non
pud essere superiore al canone indicato
nell’articolo 17.0.6 della presente legge,
le cui norme si applicano integralmente al
rapporto, che, in seguito al decreto del Pre-
sidente, viene ad instaurarsi tra proprietario
e concessionario.

L’immissione in possesso non pud avere
una durata inferiore a dieci anni.

Il provvedimento del Presidente della
Giunta regionale pud dagli interessati essere
impugnato con ricorso, che, per quanto ri-
guarda la misura dell'indennita, va proposto
dinanzi al giudice ordimario; ma il ricorso
non ha effetto sospensivo ».

17.0.7 EnpRrIcH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAJORANA, Pa-
ZIENzZA, BaccHi, GATTONI, DE

Fazio

Art. ...

« Ai fini dell’accorpamento dei terreni nel
territorio della Regione sarda sono soggetti
alla sola tassa di registro € sono esenti dal-
Vimposta catastale ed ipotecaria:

a) gli atti di compravendita di terreni
agricoli e destinati ad uso agro-pastorale po-
sti in essere da agricoltori od allevatori sin-
goli od associati qualora il terreno oggetto
del contratto sia finitimo ad altri terreni di
proprieta dell’acquirente;

b) i contratti di permuta purché per
almeno uno dei permutanti sussistano le
condizioni di cui alla precedente lettera a);

¢) gli atti di divisione qualora preveda-
no, se i dividenti sono due, l'attribuzione di
tutti i terreni agricoli ad uno solo fra essi
o, se i condividenti sono pitt di due, l'attri-
buzione ad uno di essi di terreni la cui su-
perficie superi la meta della superficie com-
plessiva dei terreni da dividere;

d) gli atti di compravendita di terreni
in favore di cooperative o di associazioni di
gestione ».

17.0.8 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNa, MAJORANA, Pa-

ZIENZA, DE FazIo, GATTONI

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
con i mostri emendamenti aggiuntivi all’ar-
ticolo 17 riproponiamo in sostanza lo sche-
ma del nostro disegno di legge che prevede
una soluzione alternativa del problema agro-
pastorale del tutto diversa da quella pre-
vista dal disegno di legge n. 509. Infatti il
disegno di legge n. 509 muove da forme
punitive della proprieta privata per arriva-
re alla costituzione di un nuovo demanio
coattivo {che poi, come ha precisato il rela-
tore, sarebbe bene patrimoniale dello Stato)
con la redistribuzione facoltativa delle ter-
re, mentre la nostra impostazione parte dal-
la tutela, che, a nostro giudizio, & imprescin-
dibile, del diritto di proprieta e al tempo
stesso stimola forme associative delle varie
componenti del mondo agricolo.

Come ella ha detto, onorevole Sottosegre-
tario, questa mattina, la proprietd privata
& valida solo se si identifica con l'impresa,
se ricordo bene. Ma si & detto di pilt in
Commissione. Si & detto: la terra, specie
quella a pascolo, non pud rendere a due
persone, il proprietaric e il pastore; uno
dei due deve andarsene, quindi se ne vada-
il proprietario. E stato detto apertamente
in Commissione ed & verbalizzato.

Su questq punto richiamo veramente la
attenzione dei colleghi perche & una grossa
trasformazione quella che sta avvenendo, &
un primo esperimento, direi, di una nuova
forma, di una forma di altro tipo che si
allontana dai principi fondamentali della
nostra Costituzione. In tutto ¢io, con la so-
luzione del monte pascoli, noi vediamo una
prima attuazione veramente pericolosa del-
l'accentramento della proprieta terriera nel-
le mani dello Stato. Direi che & un vero e
proprio socialismo di Stato. La ridistribu-
zione delle terre a cura dell’ente di svilup-
po poi si presta a favoritismi di ogni ge-
nere e¢ di ogni tipo e costituisce un grave
pericolo determinando possibili ingiustizie
e scontentezze che certamente non riusci-
rebbero a migliorare la situazione partico-
lare della Sardegna.



Senato della Repubblica

— 14204 —

VI Legislatura

2892 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

30 Macaio 1974

Dopo questa premessa di ordine generale
riguardante tutti gli emendamenti, procedo
ad un rapidissimo excursus dei vari articoli
aggiuntivi. Con l'emendamento 17.0. 1 preci
siamo l'opportunitd di elevare lo stanzia-
mento a 480 miliardi per far frontc a tutte
le esigenze indicate nel piano, accorciando
ovviamente i termini di erogazione delle
somme dal 1974 al 1976, cioé in sei anni. Con
Pemendamento 17.0.2 proponiamo di dare
priorita alla trasformazione dei terreni de-
stinati all’agricoltura e alla pastorizia, ciog
vogliamo che dal piano agro-pastorale non
sia esclusa l'agricoltura nel quadro gene-
rale dei suci complessi problemi. Con 'emen-
damento 17. 0. 3 proponiamo incentivi e age-
volazioni per la costituzione e gestione di
imprese agro-pastorali associate. Possono
associarsi tutti i coltivatori, allevatori, pic-
coli e medi proprietari dei terreni purche
ovviamente conferiscano all’azienda parte
dei loro terreni secondo le norme dei rispet-
tivi statuti associativi.

Desidero sottolineare la particolare im-
portanza dell'emendamento 17.0.4, anche
percheé ieri il senatore Pirastu vi ha fatto
richiamo ma forse in maniera non precisa.
Abbiamo ascoltato con ammirazione i suoi
interventi, sappiamo con quanta passione
egli difende gli interessi, cui tutti guardia-
mo, della Sardegna; ma non ¢ stato preci-
sato bene il richiamo da lui fatto: con l'e-
mendamento 17.0.4 abbiamo voluto preci-
sare — questo ¢ il punto centrale del pro-
gramma agro-pastorale del nostro disegno
di legge — che i proprietari non debbono
essere espropriati aprioristicamente, come
se avessero « certamente » trascurato la tu-
tela degli interessi agricoli. Il nostro pro-
gramma viceversa ¢ di invitare, attraverso
un piano organico, i proprietari ad ottem-
perare alle esigenze associative per creare
quell’azienda media che ¢ necessaria secon-
do i concetti attuali. Soltanto se il proprie-
tario si rifiuta o se nel termine dei due anni
non attua il programma prestabilito, intervie-
ne il pubblico interesse e quindi l'esigenza
dell’espropriazione per pubblica utilitd con
Iapplicazione della legge del 1865. Anche io
sarei stato favorevole al richiamo alla legge
del 1888 che procede ad una valutazione

migliore tra il valore del momento e i red-
diti catastali, ma per uniformitd di indi-
rizzo, come ha detto il relatore, possiamo
anche accettare il richiamo ufficiale alla
legge del 1865.

Noi dunque diciamo: soltanto se il pro-
prietario non provvede, l'amministrazione
procede all’espropriazione degli immobili
dell'inadempiente. E questo un concetto fon-
damentale che sta alla base della nostra
proposta alternativa all’espropriazione aprio-
ristica di tutti i proprietari non diligenti.
Noi diciamo di stimolare invece l'interesse
dei proprietari € soltanto in caso di inadem-
pienza agli inviti o ai programmi dell'am-
ministrazione, procedere all’'espropriazione.

Con I'emendamento 17. 0.5 parliamo delle
opere di trasformazione che possono essere
assunte anche dalle societa di gestione per-
che prevediamo societd civili di associazio-
ne tra proprietari e societa di gestione alle
quali partecipano i lavoratori, i coltivatori
diretti insieme ai proprietari in un’unica
amministrazione dell’azienda agricola.

Con l'emendamento 17. 0. 6 ci richiamiamo
a varie possibilita. In altre parole le asso-
ciazioni di gestione possono acquistare o
prendere in affitto terreni limitrofi e in que-
sti casi non si applicano le norme della legge
11 febbraio 1971, n. 11, che ¢ la causa fonda-
mentale di tutti i guai dell’agricoltura del
nostro paese. 1l canone di affitto non do-
vrebbe superare un determinato importo e al
momento del rilascio dei terreni prevediamo
il rimborso delle migliorie. Inoltre abbiamo
previsto lipotesi che l'affittuario abbia un
diritto di prelazione in caso di vendita del-
I'immobile, con adeguate garanzie anche su
questo punto.

Con l'emendamento 17.0. 7 diciamo che la
Giunta regionale pud autorizzare i consorzi
di bonifica, da noi molte volte citati nel dise-
gno di legge, ad immettersi nel possesso dei
terreni limitrofi, anche qui con determinate
garanzie circa l'indennitd e circa la durata
dell'immissione.

Infine con l'emendamento 17.0. 8, sempre
per agevolare questi accorpamenti, prevedia-
mo varie agevolazioni fiscali sugli atti di com-
pravendita, i contratti di permuta, gli atti di
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divisione e gli atti di compravendita di ter-
veni in favore di cooperative.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

"P AL A, relatore. Sono contrario agli
emendamenti appunto perche la soluzione
che viene proposta e articolata in questi
emendamenti & alternativa a -quella propo-
sta dalle Commissioni riunite.

Ho gia ampiamente spiegato nella replica
che non si costituisce un demanio pubblico
dei pascoli, che tra l'altro non si chiama
cosi. Il demanio gia esiste in Sardegna, at-
tuato con legge regionale, ma questa ¢ tutta
un’altra cosa. Questo monte dei pascoli ¢ un
punto di concentramento dei terreni, . un
punto di passaggio attraverso il quale que-
sti terreni vanno a costituire aziende che
devono avere una dimensione economica e
sono destinati ai coltivatori diretti ed ai
pastori in proprieta o in affitto. Quindi nes-
sun pericolo di costituire una manomorta
regionale.

Per quanto riguarda il momento in cui le
terre vengono distribuite, mi sembra che le
precccupazioni siano infondate perche evi-
dentemente noi stiamo predisponendo una
legge-quadro, mentre sara compito della re-
gione emettere tutte quelle norme che deb-
bono regolare la materia. Ritengo che il
consiglio regionale, nel predisporre queste
norme, sara cosi accorto da impedire que-
sta eventualita che viene paventata. Espri-
mo pertanto parere contrario a tutti gli
emendamenti € mi esimo dall’entrare nel
merito di ciascuno di essi.

Invito il Governo

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Signor Presidente, qui
ritorna in modo massiccio la critica che si
fa a tutto il disegno di legge per questo

secondo titolo. Con questi emendamenti si

vorrebbero evitare la pretesa costituzione
di un latifondo statale ed un esproprio che

si vuol definire indiscriminato, quasi puni-
tivo. Ho detto questa mattina che non esi-
ste tale pericolo. Lo scopo del disegno di
legge & soprattutto quello previsto dall’ar-
ticolo 17, dove ¢ detto esplicitamente che
tutto deve essere fatto attraverso la costi-
tuzione di aziende singole ed associate, di
dimensioni economiche tali da assicurare ai
pastori gli stessi livelli di reddito delle al-
tre categorie. Il concetto & ribadito in mo-
do quasi prolisso altrove. Ad esempio con
V’articolo 20 si autorizza la regione a di-
sporre con propri atti legislativi tutte le mi-
sure necessarie « ai fini della costituzione di
aziende stabili, tecnicamente adeguate ed
economicamente sufficienti, tali da garantire
ai proprietari coltivatori ed agli affittuari
insediati condizioni di maggiore redditivita ».

Inoltre nell'articolo 23 si dice: «La se-
zione speciale dell’Ente di  sviluppo desti-
nera i terreni acquisiti sia per operare
gli acconpamenti necessari alla costituzione
di aziende singole o associate di dimensio-
ni economiche, sia per costituire nuove azien-
de ». A questo punto in realta si prevede una
riserva del quindici per cento, che pud —
¢ una facolta — essere destinata dalla sezio-
ne speciale per costituire adeguate scorte.
Mi pare che siamo tutti d’accordo nel dire
che nella costituzione di queste aziende e
per il buon esito della riforma bisogna tenere
presente anche l'esigenza di poter assistere
gli imprenditori, soprattutto all’inizio.

Ma, come ho detto questa mattina, c'e¢ un
altro argomento. « La sezione speciale del-
I'Ente di sviluppo & tenuta » — dice testual-
mente l'articolo 24 — «a cedere i terreni
del monte pascoli sia in proprieta sia in af-
fitto ».

Quindi non ¢& che si sia contro la proprie-
ta privata. Si vogliono invece costituire final-
mente — e non & la prima volta: sono i
concetti della riforma che hanno costituito
un modello che non abbiamo mai smentito
— delle proprieta valide che a certi livelli
di appena sufficienza non possono non iden-
tificarsi se non con quella che abbiamo chia-
mato sin dal secondo piano verde « azienda
familiare diretto-coltivatrice » che & 1'azien-
da pit forte e piu valida sotto il profilo del-
Pagricoltura moderna.
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Infine, per quanto riguarda l'esproprio
agrario sono previste tre condizioni: la pri-
ma ¢ che si tratti di terreni a pascolo per-
manente; la seconda & che questi terreni
sianc stati dati in affitto; la terza & che
siano stati dati in afhtto da proprietari non
coltivatori diretti. Mi pare che, trattandosi
di un esproprio cosi limitato e sottoposto
a tante cautele, non si possa parlare di un
esproprio generalizzato e indiscriminato.

Questa & la logica del disegno di legge,
che segue la scia di un modello di riforma
che abbiamo sempre approvato in Parla-
mento e dal quale non riteniamo oggi di do-
verci discostare.

Per questo siamo contrari agli emenda-
menti in esame.

B R OSIO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BROSIO0O. Questogruppo di emenda-
menti corrisponde in larga misura agli emen-
damenti da noi presentati all’articolo 18; tut-
ti riguardano il punto centrale della que-
stione che stiamo discutendo e precisamente
quello dell’espropric. Non mi dilungo sull’ar-
gomento poiché mi riservo di intervenire
brevissimamente al termine della discussio-
ne, in sede di dichiarazione di voto.

Comungue, considerando questo gruppo
di emendamenti presentato dal Movimento
sociale-Destra nazionale, devo dire che cor-
risponde al nostro concetio fondamentale,
nel sensc che sostiene lidea direttiva che
prima di procedere all’espropric si dovreb-
be stimolare la costituzione autonoma delle
nuove aziende e addivenire all’esproprio sol-
tanto nel caso che non vi sia una reazione
positiva di fronte a questo stimolo.

D’altra parte il sistema introdotto dal di-
segno di legge n. 1338 del Movimento socia-
le & diverso dal nostro e quindi non ci sen-
tiamo di approvare tutti gli emendamenti
che riflettono quel particolare metodo di
applicazione. Daremo dungue voto favore-
vole all'emendamento 17.0.4 che & l'emen-
damento centrale del gruppo, in cui il prin-
cipic della subordinazione dell’espropriazio-

ne ad una precedente operazione di assisten-
za ¢ di stimolo & affermato in modo chia-
ro e tale da non discostarsi sostanzial-
mente dal sistema del nostro disegno di leg-
ge. In questo senso io dichiaro il mio voto

favorevole all’emendamento 17.0.4.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti 'emendamento 17.0.1,
presentatore dal senatore Endrich e da al-
tri senatori. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 17.0. 2, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 17.0. 3, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
natori. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la maneo.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 17. 0.4, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
naiori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 17.0.5, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
natori. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano. -

Non é approvato.

Metto ai voti I'emendamento 17.0. 6, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano. / \

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 17.0.7, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
natori. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 17.0. 8, pre-
sentato dal senatore Endrich e da altri se-
natori. Chi l'approva ¢ pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’articolo 18. Se ne dia lettura.

AREN A, Segretario:

Art. 18.

Per il conseguimento dei fini indicati nel-
I'articolo 17 & costituito un monte dei pasco-
li sia mediante l'acquisto e l'esproprio dei
terreni a pascolo permanente dati in affitto
da proprietari non coltivatori diretti, sia me-
diante l'acquisto di terreni idonei.

Tale norma, che opera in tutta la Sar-
degna, sard applicata con priorita nelle zone
omogenee a prevalente economia pastorale,
definite ai sensi della legge regionale n. 25
del 30 settembre 1971.

PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati all’articolo 18.

AR E N A, Segretario:

Sostituire l'articolo con i seguenti:

Art. ...

« Per il conseguimento dei fini indicati
nell’articolo 17 la Regione stabilisce le zone
a prevalente economia pastorale nelle quali
dovra essere applicato il programma straor-
dinario di cui all’articolo medesimo e fissa,
per ogni zona omogenea, i criteri per l'in-
dividuazione e la costituzione di aziende
tecnicamente ed economicamente valide.

Allo scopo di facilitare tale costituzione
la Regione svolge azione propulsiva e di so-
stegno economico senza discriminazioni re-
lative alla titolarita delle aziende, favorendo,
con opportune provvidenze, 1'accorpamento
delle terre mediante permute e compraven-
dite tra proprietari, incoraggiando o pro-
muovendo la creazione di societa, di coo-

perative e di organismi consortili volontari
tra proprietari, tra proprietari e pastori, tra
allevatori ed allevatori ».

Art. ...

« Gli affittuari ed i proprietari interessati,
entro un congruo limite di tempo che ver-
ra stabilito dalla Regione autonoma della
Sardegna e comunque non superiore a 24
mesi dalla fissazione dei criteri di cui al-
l'articolo precedente, presenteranno, unita-
mente o singolarmente, agli Ispettorati agra-
ri competenti, per 'approvazione, i relativi
programmi e progetti di trasformazione.

Nel caso in cui le singole proprietd non
raggiungano la superficie minima per la co-
stituzione di un’azienda economicamente va-
lida i proprietari o gli affittuari si accorde-
ranno con i proprietari o aftitiuari dei ter-
reni contigui per la formazione di un pro-
getto unico, comunicando gli impegni assun-
ti per I'esecuzione dello stesso; in mancanza
di accordo ciascuno indichera il progetto di
accorpamento da Jui ritenuto migliore.

L’Ispettorato, prima di decidere, ascolta
gli interessati.

Decorso il termine stabilito per la presen-
tazione del progetto, senza che gli interessati
vi abbiano provveduto, la Regione sarda di-
spone la elaborazione di propri progetti di
trasformazione. Analogamente si procedera
nel caso di progetti non accolti dall'Ispetto-
rato agrario. Infine, essa invita gli interes-
sati all’esecuzione del progetto di trasfor-
mazione approvato ripartendo, nel caso di
terreni affittati, la responsabilita per 1'ese-
cuzione dei lavori tra proprietari ed affittua-
ri, secondo criteri generali che la Regione
definira con propria legge in armonia con
gli usi locali, a meno che le parti interessate
non abbiano raggiunto tra loro un accordo
diretto.

La Regione fissera, inoltre, con propria
legge, i criteri per l'inizio obbligatorio dei
lavori e per stabilire il periodo entro il qua-
le essi dovranno essere completati.

Sia le opere a carico del proprietario, sia
quelle a carico dell’affittuario per la realiz-
zazione del progetto saranno considerate, a
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tutti i fini, quali miglioramenti ai sensi del-
la legislazione vigente in materia di fitti ru-
stici.

In caso di rifiuto o in caso di inerzia nel-
I'esecuzione dei progetti da parte del pro-
prietario — qualora l'affittuario non si as-
suma 'onere della trasformazione spettante
alla controparte, traendone aproporzionali
benefici contrattuali — la Regione acquista
i terreni mediante trattativa privata o, qua-
lora questa fallisca, mediante esproprio.

In caso di rifiuto o in caso di inerzia da
parte dell’affittuario 'onere della trasforma-
zione puo essere assunto completamente dal
proprietario, che avra, pero, diritto a chiede-
re la rescissione immediata del contratto di
affitto.

Qualora il progetto, approvato dall'Ispet-
torato o predisposto direttamente dalla Re-
gione secondo i criteri stabiliti ai sensi del-
I'articolo 17, preveda la concentrazione della
conduzione aziendale di imprese distinte e
non si addivenga volontariamente ad una
conduzione aziendale unica, sia attraverso
la concentrazione della titolarita dell’azien-
da in una sola persona fisica, sia attraver-
so qualsivoglia forma di associazione tra gli
interessati, la Regione ¢ autorizzata a prov-
vedere mediante la costituzione di consorzi
obbligatori secondo principi da stabilire con
legge regionale. La Regione potra prevedere
la costituzione di consorzi relativi a pilt pro-
zetti ».

18.1 Brosio, BaiLso

In via subordinata all’emendamento 18. 1,
al primo comma, inserire, dopo le parole:
« coltivatori diretti » le altre: «che non
abbiano concorso alla formazione sponta-
nea di aziende economicamente valide se-
condo i criteri fissati con legge regionale
entro un periodo di tempo fissato, zona
per zona, dalla Regione e comunque non in-
feriore ad anni tre dalla fissazione dei cri-
teri medesimi ».

18.2 Brosio, BaLgo

In via ulteriormente subordinata all’emen-
damento 18.1, al secondo comma, dopo la

parola: «norma », sopprimere le altre:
« , che opera in tutta la Sardegna » e, dopo
la parola: « applicata » le altre: « con prio-
rita ».

18.3 Brosio, BALBO

BROSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BROSIO. Signor Presidente, con gli
emendamenti 18.1, 18.2, 18.3, che sono
emendamenti sostitutivi, noi abbiamo rein-
trodotto il sistema de! nostro disegno di
legge n. 1373 per il periodo che secondo noi
dovrebbe intercorrere prima dell’espropria-
zione. Entra in giuoco, come dicevo, tutto il
sistema differente che noi proponiamo e che
invece ¢ stato rifiutato dalla maggioranza e
dal Partito comunista con il loro disegno
di legge. Non mi dilungo su questo perche
non farei che anticipare la mia replica alle
osservazioni come sempre molto acute e di-
ligenti del relatore e del rappresentante del
Governo al mio intervento. Noi in sostanza
insistiamo attraverso questi emendamenti
affinche si dia modo a tutti quelli che sono
interessati alla creazione di una nuova re-
te di aziende, di farlo autonomamente, se-
condo una iniziativa individuale che sia pro-
grammata dalle autoritd, assistita e san-
zionata, occorrendo, dalle autorita. Questo &
il nostro sistema; noi lo reintroduciamo
come emendamento e chiediamo su questo
il voto. Questo in sostanza per quanto ri-
guarda 'emendamento 18.1. Con l'emenda-
mento 18. 2 tendiamo a reintrodurre lo stes-
so sistema in un modo modificativo anziche
sostitutivo, ma sostanzialmente lo scopo del
18. 2 corrisponde a quello del 18.1.

L'emendamento” 18.3 riguarda una que-
stione che abbiamo sempre sostenuto e
cioe che questa legge dovrebbe applicarsi
soltanto a quelle che si chiamano le zone
interne della Sardegna, che sono definite
esattamente nella relazione Medici e che
sono le zone in cui predomina 1'agricoltura
silvo-pastorale, mentre, secondo il sistema
del disegno di legge n. 509, la possibilita di
un intervento pubblico e di espropriazione,
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secondo noi ingiustificata in quanto imme-
diata e indiscriminata, si applicherebbe ovun-
que vi siano delle aziende pastorali, anche
fuori di queste zone interne. Noi siamo con-
trari a questo e riteniamo che un intervento
massiccio che pud portare molto bene ma

anche molto male, a seconda del modo in

cui viene attuato, sia riservato a quelle zone
della Sardegna che ne hanno bisogno e che
la relazione Medici stessa indica come zone
dove esiste una massa di centinaia di mi-
gliaia di ettari da trasformare e da ridurre
ad aziende moderne, senza bisogno di an-
dare a ricercare nelle altre zone ad agricol-
tura diversa quelle isole sparse di terreni
a pastorizia che vi si possono trovare.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

Presidenza del Vice Presidente

(Segue P AL A, relatore). Invece ¢ be-
ne che resti il criterio della priorita per le
zone intemme perche, salvo il principio che
tutti questi possanc essere assoggettati al-
I'acquisto o all’esproprio, ¢io lo si farad in
rapporto alla capacita di mobilitare i capi-
tali necessari a tali operazioni ed al tempo
necessario per tutte le operazioni inerenti.
Pertanto sono contrario agli emendamenti
in esame.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Sono contrario a tutti
e tre gli emendamenti presentati. Per quan-
to riguarda l’emendamento 18.3 che tende
a sopprimere le parole: «, che opera in tutta
la Sardegna », mi pare di aver capito che
la sua motivazione sarebbe dovuta al fatto
che vi sono delle zone, quelle costiere, che
non sarebbero adibite al pascolo; allora in
tal caso opererebbe soltanto lipotesi del-
l'acquisto di terreni didonei e nom quella

Discussioni, £. 1074,

PA LA, relatore. Sono contrario a tutti
gli emendamenti. Per quanto riguarda il 18. 1
dovrei ripetere quanto gia dissi diffusamen-
te nella mia replica e quanto ho detto nel
dichiarare la mia contrarieta all’'emenda-
mento del senatore Endrich e di altri se-
natori.

Per lo stesso motivo sono contrario al-
I'emendamento 18.2 che non farebbe altro
che ritardare — credo inutilmente — l'en-
trata in funzione del meccanismo previsto
dal testo approvato dalle Commissioni riu-
nite.

Per quanto riguarda l’emendamento 18.3
sostengo che si inserirebbe una morma ini-
qua e cio¢ una distinzione tra cittadini non
coltivatori diretti proprietari di pascoli per-
manenti affittati a seconda del luogo di loro
residenza.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

dell’esproprio perche, come piu volte ho
ripetuto, I'esproprio & ammissibile solo quan-
do si tratta di terreni a pascolo permanente
dati in affitto da proprietari non coltivatori
diretti. Pertanto togliere la possibilita a que-
sta riforma di estendersi dovunque anche
mediante 'acquisto di terreni idonei (il che
presuppone un proprietario che sia dispo-
sto a vendere) mi pare che sarebbe come mu-
tilare inutilmente le facolta della sezione spe-
ciale dell’ente di sviluppo.

E per questo che sono contrario all’emen-
damento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 18.1, presentato dai sena-
tori Brosio e Balbo. Chi Papprova & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti l'emendamento 18.2, pre-

sentato dai senatori Brosio e Balbo. Chi
Vapprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 18.3, pre-
sentato dai senatori Brosio e Balbo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 18. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo all'esame dell’articolo 19. Se
ne dia lettura.

AR E NA, Segretario:

Art. 19.

L'indennizzo ai proprietari dei terreni
espropriati & commisurato al prezzo di mer-
cato con pagamento immediato e diretto.

La valutazione dei terreni va fatta con ri-
ferimento ai valori medi di mercato in corso
nell’anno agrario precedente alla data del-
I'esproprio.

La sezione speciale dell’Ente di sviluppo
stabilisce 'ammontare dell'indennizzo sulla
base del parere espresso da una Commissio-
ne nominata dall’Assessore regionale al-
I'agricoltura.

Per i proprietari il cui reddito — ai fini
della determinazione dell'imponibile per la
imposta sul reddito delle persone fisiche e
per I'imposta locale di cui alla legge 9 ot-
tobre 1971, n. 825 — non superi i due mi-
lioni, 'indennizzo ¢ aumentato, in rapporto
al maggior valore che le piccole unita ter-
riere hanno, a parita di condizioni, rispetto
alle grandi.

T soggetti di cui al comma precedente, in
luogo dell'indennizzo, possono optare per
urn. assegno vitalizio reversibile secondo le
norme delle pensioni previdenziali. L'am-
montare annuo della rendita vitalizia sara
stabilito sulla base dell'interesse legale e
della vita media probabile.

Tale rendita non deve essere inferiore ai
parametri determinati dall’articolo 8 della
legge regionale n. 6 del 2 maggio 1972, sem-
pre che ricorrano le condizioni dalla stessa
legge regionale stabilite.

PRESIDENTE. Suqguesto arti-
colo sono stati presentati alcuni emenda-
menti. Se ne dia lettura.

ARENA, Segretario:

Al secondo comma sostituire le parole:
« dell’esproprio » con le altre: « dell’entrata

in vigore della legge 11 febbraio 1971, n. 11
e riportati al valore attuale della moneta ».

19.1 Brosio, BALBO

Al secondo comma, sostituire le parole:
« dell’esproprio » con le altre: « dell’entrata
in vigore della legge 11 febbraio 1971, n. 11,
rivalutati secondo il valore attuale della mo-
neta ».

19.4 ENpricH, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNA, MaJorana, Bac-

CHI, GATTONI

Al terzo comma, in fine, aggiungere il se-
guente periodo: « Contro lla valutazione del-
la sezione speciale dell’Ente di sviluppo di
cui all’articolo 20 ¢ ammesso ricorso, entro
tre mesi dalla notificazione della decisione
all’interessato, alla competente speciale se-
zione agraria del Tribunale ».

19.2 Bros1o, BaLBo

Al quarto comma, dopo le parole: «im-
posta locale » aggiungere le altre: « sui red-
diti » e sostituire le parole: « due milioni »
con le altre: « duemilionicinquecentomila ».

19.3 PALA, relatore

BROSIO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B R OSIO. Lemendamento 19.1 &
piuttosto importante e scatunisce diretta-
mente da quanto ho detto largamente nel
mio intervento nella discussione generale,
e cioe che questa espropriazione riesce par-
ticolarmente ingiusta nella situazione mone-
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taria presente per cui i terreni saranno com-
pensati con delle indennitd che per quanto
possano essere adeguate — ma mon lo sono
— mnell’ammontare, verrebbero tuttavia tra-
dotte in una moneta che purtroppo si trova
in un periodo di inflazione e pertanto in uno
stato di svilimento che non si sa come e
quando potra essere arnrestato. Abbiamo, in-
fatti, come tutti sanno, un indice di svalu-
tazione della moneta che si aggira dal 15 al
20 per cento all’anno. Conseguentemente ab-
biamo cercato col nostro emendamento di
trovare un punto fermo di riferimento che
fosse pilt giusto sia dal punto di vista della
valutazione del prezzo da stabilire in uma
somma nominale sia dal punto di vista del
valore della moneta che & indicata da que-
sto valore nominale.

Sotto il primo punto di vista abbiamo
proposto che ¢i si riferisca non gia al mo-
mento dell’esproprio o all’anno prima del-
I'esproprio ma al tempo immediatamente
precedente all’entrata in vigore della legge
11 febbraio 1971, m. 11, che & la legge De Mar-
zi-Cipolla: aveva ragione infatti il relatore
poco fa, rilevando l'ironia della mia equipa-
razione fra legge urbanistica e legge De Mar-
zi-Cipolla, ironia giustificata dai loro amalo-
ghi effetti espropriatori. Come ho detto in
discussione generale la legge De Marzi-Cipol-
la ha prodotto per i terreni affittati un ab-
bassamento automatico e grave del loro va-
lore e quindi & giusto, se si vuol dare, come
dice la rezione Medici e come si propomn-
gono, a parole almeno, gli stessi proponenti
del disegno di legge di maggioranza, un
compenso che sia conrispondente al valo-
re effettivo delle terre, riferirsi al periodo
precedente all’entrata in vigore della legge
De Marzi-Cipolla e alle conseguenze econo-
miche gravi che essa ha avuto sui prezzi
delle proprieta. Questa base poi dovrebbe
essere riportata al valore attuale della mo-
neta per evitare il sospetto, del tutto plau-
sibile, che si vogliano ripagare i proprietari,
che si vorrebbero compensare integralmente
del loro sacrificio, con carta moneta gia sva-
lutata e in via di svalutazione: ed & questo
il secondo aspetto, monetario, dell’emenda-
mento.

Per quanto riguarda 'emendamento 19. 2,
esso stabilisce che, contro da valutazione del-
la sezione speciale dell’ente di sviluppo —
che dovrebbe decidere sull’ammontare del-
I'indennita di espropnio — & ammesso ricor-
so entro 3 mesi alla competente speciale se-
zione agraria del tribunale. Questa norma ci
pare necessaria: infatti qui avremo un ente
di sviluppo incaricato di fare tutto, di assi-
stere, di espropriare e poi di affittare, di ri-
vendere e persino di determinare il prezzo
dei terreni espropriati. E evidente pertanto
che il richiamo ad un ricorso contro even-
tuali ingiustizie mella valutazione debba es-
sere inserito nella legge. L'obiezione che ci
¢ stata mossa ¢ che qui si applicheranno le
norme generali sull'espropriazione (nom so
poi come si applicheranno) che gia conce-
dono il diritto di ricorso e che se inse-
rissimo questo richiamo esplicito ricorre-
rebbero tutti. Questo mi pare un curioso
modo di ragionare: infatti se dobbiamo ga-
rantire un dinitto di ricorso a questi espro-
priati — molte volte & gente semplice, mo-
desta, che ha dei piccolissimi terreni dato lo
sminuzzamento della proprieta in Sardegna
— & pit che giusto che richiamiamo il
diritto stesso e che specifichiamo anche 1'au-
tonita competente in modo da indicare la
strada agli interessati e da facilitare loro, se
si ritengono lesi, la possibilith di far valere
i loro diritti. L'idea di celare |'esistenza di
questo diritto, di riferirsi ad altre leggi che
essi possono anche non conoscere per evita-
re che vi siano molti ricorsi ¢i pare contra-
ria ad ogni senso di giustizia e di equita.

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
l'emendamento 19.4, come si legge, & simi-
le all’emendamento illustrato in questo mo-
mento dal senatore Brosio.

Voglio aggiungere solo qualche considera-
zione a quanto gia detto dal senatore Bro-
sio. Il richiamo al valore medio di menca-
to non dell'ultimo anno ma dell’anno prece-
dente all’entrata in vigore della legge 11
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febbraio 1971, n. 11, & quanto mai pertinen-
te soprattutto per la Sardegna. Ricordo che
le due semtenze della Corte costituzionale
che hanno dichiarato l'illegittimita costitu-
zionale di alcune norme della legge dei fon-
di rustici niguardavano proprio dei terremi
a pascolo della Sardegna. Dopo l'entrata in
vigore della legge 11 febbraio & chiaro che
vi & stato un calo notevole nel valore di mer-
cato delle terre a pascolo, quindi anche se
¢i miportiamo alla media dell'ultimo anno —
il che potrebbe sembrare un passo avanti
verso un equo indennizzo — in effetti non
vi & alcun beneficio concreto, ai fini di un
giusto indennizzo, perche in partenza si &
gia subita una forte svalutazione con la legge
11 febbraio 1971.

Questa & la ragione del nostro emenda-
mento simile a quello del senatore Brosio
che propone di fare riferimento all’anno
precedente all’entrata in vigore della legge
n. 11 del 1971 con la rivalutazione secondo
il valore attuale della moneta.

Circa poil'emendamento 19. 2 del senatore
Brosio, vorrei invitare il collega a ritiranlo
per ragioni di opportunita giuridica: riten-
go infatti che insistendo per designare il tri-
bunale speciale agrario ci mettiamo su una
sirada non rispondente al nostro ordinamen-
to giuridico. In base alla legge del 1865, alle-
gato E), quando vi & lesione di diritti sog-
gettivi vi & automaticamente ricorso al tri-
bunale ordinario. Non toccherei quindi que-
sto argomento; preferirei — specie se I'ono-
revole Sottosegretario ce ne da atto — che
rimanesse stabilito che contro i provvedi-
menti di determinazione della indennita vi
¢, in base alla legge del 1865, il ricorso le-
gittimo al tribunale ordinario, essendo inu-
tile creare una nuova competenza di un tri-
bunale speciale agrario.

P AL A, relatore. Domando di parlare. |

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALA, relatore. 1l mio emendamen-
to 19.3 tende a sostituire « 2.000.000 » con
« 2.500.000 ». La ragione della modifi-
ca & di carattere tecnico, poiche¢ essendoci

un riferimento all’imposta locale sui redditi,
la cifra di 2.500.000 & appunto il limite che
riguarda le deduzioni dei redditi agrari, dei
redditi di impresa e dei redditi di lavoro
autonomo.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

PA LA, relatore. Circa gli emendamenti
19.1 e 19.4, debbo dire che essi si basano
sul presupposto che in Sardegna non esista
un mercato dei terreni; esso invece esiste
e prescinde da tutto quello che ha compor-
tato l'attuazione della legge sui fitti agrami.
La preoccupazione potrebbe sorgere se nel
testo del disegno di legge avessimo indica-
to come indennizzo una valutazione basata
sulla capitalizzazione del reddito dopo l'ap-
plicazione della legge sui fitti agrari. Vie-
ne invece indicato un riferimento al merca-
to, riferimento che riguarda l'anno prece-
dente. Non vorrei che con l'emendamento
si raggiungesse 1'effetto opposto a quello che
i presentatori si erano prefissi. Non si vuole
dare un indennizzo inferiore alla realtd; oc-
corre invece dare un indennizzo giusto iche
comrisponda al mercato dei terreni. Esprimo
quindi parere contrario per motivi evidente-
mente pratici. Per il 19.2 mi associo alla
richiesta del senatore Pistolese e prego il
senatore Brosio di ritirare 1'emendamento
poiche qualora insistesse sarei costretto ad
esprimere parere contrario.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere,

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Per gli emendamenti
19.1, 19.4 e 19.2 espnimo parere contrario
per le ragioni esposte dal relatore. In parti-
colare, per quanto riguarda gli emendamen-
ti 19.1 e 19.4, vorrei far notare che il se-
condo comma dell’articolo 19 stabilisce la
forma piu favorevole all’espropriando. In-
fatti avevo proposto in sede di sottocomitato
di fare riferimento al quinquennio prece-
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dente perché pud darsi che mel corso del
quinquennio si sia verificato, per esempio,
un miglioramento fondiario, una strada o
altro manufatto, che abbia fatto lievitare il
prezzo del terreno. Questa lievitazione sa-
rebbe stata assorbita mnel corso degli altri
anni. Poich¢ mon ho avuto il consenso del
sottocomitato, ci si contenti di questo se-
condo comma che ¢ indubbiamente piu fa-
vorevole e che attutisce il rigore dell’espro-
prio che, peraltro, & estremamente limitato.

Per quanto riguarda 'emendamento 19. 2,
concordo con quanto ha deito il senatore
Pistolese, Se ¢’¢ una commissione assoluta-
mente incompetente, & la sezione speciale
agraria. del tribunale che deve decidere so-
lo su controversie agrarie. Sarebbe un fatto
del tutto nuovo e rivoluzionario se cosi non
fosse. Come ho gia detto nel sottocomitato
e in sede di Commissione, dobbiamo fare ri-
ferimento alla regola generale prevista dalla
legge del 1865.

Pertanto, tenuto conto «di queste dichia-
razioni, sarebbe opportuno ritirare l'emen-
damento per non dare I'impressione che ci
si trovi di fronte ad un provvedimento asso-
lutamente inappellabile, il che non puo es-
sere.

Sono senz’altro favorevole all’emendamen-
to 19.3, del senatore Pala.

PRESIDENTE. Senatore Brosio,
insiste per la votazione dell’emendamen-
to 19.2?

B R O ST O . Ringrazio il senatore Pisto-
lese ed il relatore per i doro consigli. Pud
trattarsi di una questione discutibile, ma
poiché non ho elementi sufficienti a con-
vincermi a ritirare 'emendamento che ho
presentato d’accordo con i rappresentanti
locali, insisto per la votazione.

PRESIDENTE . Metto ai votl
I'emendamento 19. 1, presentato dai senato-
ri Brosio e Balbo, analogo all’'emendamento
19.4 presentato dal senatore Endrich e da
altri senatori. Chi 1'approva ¢ pregato di al-
zare la mano.

N

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 19.2, pre-
sentato dai senatori Brosio e Balbo. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 19.3, pre-
sentato dal relatore e accettato dal Gover-
no. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Meito ai voti 1'articolo 19 nel testo emen-
dato. Chi T'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 20. Se ne dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Art. 20.

La Regione, con propria legge, istituisce
una Sezione speciale dell’Ente di sviluppo,
la quale:

a) provvede agli acquisti e dispone
gli espropri;

b) procede alla ripartizione e all’asse-
gnazione del patrimonio terriero acquisito,
secondo le procedure e le modalita stabilite
dalla stessa legge regionale;

¢) determina la distribuzione territo-
riale e l'estensione della quota del monte
pascoli destinata alla produzione di foraggi
di scorta;

d) assiste i pastori-allevatori, singoli o
associati, nelle iniziative di miglioramento
e di trasformazione;

e) promuove e coordina i programmi di
trasformazione dei terreni comunali e degli
imprenditori privati;

f) realizza opere di interesse generale.

La Regione & altresi autorizzata nell’am-
bito dei terreni del monte pascoli di cui al-
I'articolo 18 a disporre con propri atti legi-
slativi tutte le misure necessarie ai fini della
costituzione di aziende stabili, tecnicamente
adeguate ed economicamente sufficienti, tali
da garantire ai proprietari coltivatori ed agli
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affittuari insediati condizioni di maggiore
redditivita.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Sostituire lUarticolo con il seguente:

« L’Amministrazione regionale o l'ente da
questa delegato, con la collaborazione delle
associazioni di categoria:

a) provvede all’assistenza tecnica dei
pastori-allevatori singoli od associati nelle
iniziative di miglioramento e di trasforma-
zione nella conduzione delle aziende;

b) promuove e coordina i programmi di
trasformazione dei terreni comunali e dei
coltivatori, allevatori od imprenditori agri-
coli;

c) realizza opere d’interesse generale;

d) coordina tutte le norme regionali in
favore dell’agricoltura e della pastorizia e
dispone l'erogazione di contributi, finanzia-
menti, agevolazioni per la realizzazione delle
opere di trasformazione e di miglioramento
dei terreni agricoli o destinati al pascolo ».

20.1 Enprica, NENCIONI, PISTOLESE,
BasapoNNA, MAJORANA, Bac-

cui, GATTONI

All'inizio, sostituire le parole: «con pro-
pria legge, istituisce una sezione speciale del-
I’Ente di sviluppo la quale » con le altre:
« utilizzando quali organi operativi gli Ispet-
torati agrari competenti per territorio ».

20.2 Broesio, Baireo

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOULESE. Signor Presidente,
'emendamento 20.1 si illustra da s& per-
che & una ripetizione dell’articolo 20 del di-
segno di legge n. 509, con due sole varianti.

Le lettere b) e ¢) restano le stesse, viceversa
la lettera a) viene soppressa penché non mi-
teniamo opportuno che gli espropri vengano
fatti dall’ente di sviluppo. Abbiamo gia det-
to le ragioni che ci inducono a non ravvisare
I'utilita degli enti di sviluppo nel sistema
regionalistico vigente nel nostro paese. Ab-
biamo poi aggiunto una lettera d) dove &
detto che la regione « coordina tutte le nor-
me regionali in favore dell’agricoltura e della
pastorizia », in coerenza con il principio ge-
nerale per il quale non si devono polarizzare
gli impegni di questa legge soltanto sulla pa-
stonizia: imsistiamo invece perché questi
provvedimenti possano essere destinati a tut-
ta l'agricoltura, in senso generico, per il
miglioramento delle strutture agrarie del-
1'Isola.

BROSI0O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B R O STO. Abbiamo discusso lunga-
mente in Commissione a questo proposito,
se cioe fosse necessario ricorrere alla sezio-
ne speciale dell’ente di sviluppo per disporre
gli espropri e procedere alle ripartizioni. Noi
abbiamo sempre sostenuto la tesi che gl
ispettorati agrari competenti per territorio
possano essere organi operativi che assisto-
no la regione in tutte queste operazioni.

Sappiamo perfettamente che la maggio-
ranza sari contraria, ma in linea di princi-
pio intendiamo far votare questo emenda-
mento, qualunque sia l'esito della votazione.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

P AL A, relatore. Sono contrario ad en-
trambi gli emendamenti perche mon si inse-
riscono pilt mel testo approvato dalle Com-
missioni niunite. Non si capisce perche, esi-
stendo nella regione un ente di sviluppo
cio¢ un ente dello Stato con un apparato di
funzionari, di tecnici ¢ di esperienza che al-
lo Stato costa, lo si debba tenere in vita
senza utilizzarlo.
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PRESIDENTE . Invito il Governo
ad esprimere il parere,

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Esprimo parere contra-
rio all’emendamento 20. 1 per le ragioni gia
esposte e al 20.2 per un motivo facilmente
comprensibile. Praticamente 1'emendamento
presentato dal senatore Brosio lascerebbe al-
la regione, sia pure assistita dagli ispetto-
rati agrari competenti per territorio, tutti
questi compiti. Sappiamo — e lo abbiamo
ribadito — che le regioni che fanno vera-
mente il loro dovere debbono invece delega-
re i compiti ai comuni, alle province ¢ ad al-
tri appositi enti pubblici, perche la regione
& un organo programmatore e non deve ri-
petere, aggravandolo, l'errore che a torto o
a ragione & stato imputato al Governo cen-
trale.

Quindi, se venisse approvato I'emendamen-
to 20.2, la regione potrebbe ugualmente (e
a mio avviso dovrebbe) delegare all’ente di
svituppo tutti questi compiti, tenuto conto
di quanto abbiamo detto questa mattina e
abbiamo sempre sostenuto, da dieci anni a
questa parte, sulle funzioni regionali degli
enti di sviluppo.

Allora tanto vale stabilire fin d'ora che
la regione istituisce una sezione speciale
dell'ente di sviluppo, quindi un organo al-
tamente qualificato per questo tipo di ri-
forma, la quale dispone e opera in proposito
in conformita delle disposizioni di questa leg-
ge ¢ degli appositi provvedimenti regionali
al riguardo.

Per queste ragioni sono contrario agli
emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 20. 1, presentato dal senatore
Endrich e da altri senatori. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti I'emendamento 20. 2, presen-

tato dai senatori Brosio e Balbo, Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti {’articolo 20. Chi {’approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 21. Se ne dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Art. 21.

Alla utilizzazione e trasformazione dei ter-
reni comunali, diretta all’aumento della pro-
duzione e al rimboschimento per le parti
non trasformabili, provvedono le aziende
speciali previste dalla legge 25 luglio 1952,
n. 991. Ad esse la sezione speciale dell’Ente
di sviluppo deve assicurare l'assistenza tec-
nica ed i mezzi finanziari.

La Regione, con propria legge, definira
compiti, funzioni e strutture delle aziende
speciali e i loro rapporti con la sezione spe-
ciale dell’Ente di sviluppo.

PRESIDENTE . Poiche su questo
articolo non sono stati presentati emenda-
menti, lo metto ai voti. Chi I'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 22. Se ne dia let-
tura.

AREN A, Segretario:

Art. 22.

L’Amministrazione regionale, con i mezzi
ordinari e straordinari a sua disposizione e
con i finanziamenti previsti dalla presente
legge, dispone, nell’ambito delle aree espro-
priate o acquistate, un programma coordina-
to con gli interventi da operare sui terreni
comunali e sui terreni privati, fondato:

a) sul miglioramento dei pascoli;

b) sulla trasformazione, ove ne sussi-
stano le condizioni, dei pascoli in prati-pa-
scoli;

¢) sul rimboschimento dei terreni non
suscettibili di miglioramento.
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Il programma & vincolante: le inadem-
pienze comportano le misure di cui all’arti-
colo 20 della legge 11 giugno 1962, n. 588.

L’iniziativa per la realizzazione dei miglio-
ramenti e delle trasformazioni puo essere as-
sunta dalla sezione speciale dell’Ente di svi-
luppo, dalle aziende speciali, da coltivatori
singoli od associati.

Il programma deve proporsi l'aumento
delle disponibilita foraggere e l'incremento
clell'occupazione, nonché permanenti miglio-
ramenti del sistema idrogeologico e del
paesaggio.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento da par-
te del senatore Endrich e di altri senatori.
Se ne dia lettura.

AR EN A, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« L’Amministrazione regionale, con i mezzi
ordinari e straordinari a sua disposizione e
con i finanziamenti previsti dalla presente
legge, dispone un programma coordinato di
interventi da operarsi sui terreni comunali
e su quelli privati, nell’ambito di zone omo-
genee, secondo le previsioni dei piani zonali,
fondato:

a) sul miglioramento dei pascoli;

b) sulla trasformazione, ove ne sussista-
no le condizioni, dei pascoli in prati-pascolo;

¢) sul rimboschimento dei terreni mon
suscettibili di miglioramento;

d) sulla trasformazione a coltura irri-
gua specializzata dei terreni.

Il programma, da predisporsi entro due
armi dall’entrata in vigore della presente
legge, & vincolante.

L’iniziativa per le realizzazioni dei miglio-
ramenti puo essere assunta dalle aziende
speciali, costituite nei Comuni, per i terreni
di proprieta comunale, da coltivatori o alle-
vatori singoli o associati.

11 programma deve inoltre prevedere 'au-
mento delle disponibilitd foraggere, la spe-
cializzazione della produzione agricola, 1'in-

cremento dell’occupazione, nonché migliora-
menti del sistema idrogeologico ».

22.1 EnDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAJORANA, Bac-

cH1, GATTONI

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

PISTOLESE. Anche questo emen-
damento & semplice perché ricalca in parte
l'articolo 22 del disegno di legge n. 509. Noi
proponiamo che 'amministrazione regionale
con i mezzi ordinani ¢ straordinari disponga
un programma coordinato fondato: a) sul
miglioramento dei pascoli; b) sulla trasfor-
mazione dei pascoli in prati-pascolo; c) sul
nimboschimento dei terreni; e fin qui il testo
& uguale a quello del 509. Aggiungiamo pero
una lettera d): sulla trasformaszione a coltu-
ra irrigua specializzata dei terreni, sempre
per il concetto che abbiamo illustrato pri-
ma, cioé di estendere gli interventi disposti
con questa legge a tutta U'agricoltura e non
soltanto alla parte riguardante i pascoli.

Nell'ultima parte dell'emendamento esclu-
diamo, rispetto al testo del 509, l'ente di
sviluppo per le ragioni che abbiamo gia il-
lustrato a proposito del precedente emenda-
memto.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull'emenda-
mento in esame.

P AL A, relatore. Sono contrario al-
I'emendamento anzitutto percheé il contenu-
to della lettera d) & gia presente mei pro-
grammi e nella legislazione regionale. Infat-
ti anche nelle zone agro-pastorali c¢i si oc-
cupa della trasformazione a coltura irrigua
specializzata dei terreni laddove questo sia
possibile. Quindi a mio avviso questa nor-
ma & inutile.

Sono poi contrario agli altri due commi
dell’'emendamento per i motivi che ho illu-
strato quando ho espresso il mio parere con-
tranio al precedente emendamento.
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PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROM A, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. Sono contrario per le
medesime ragioni esposte dal relatore,

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 22.1, presentato dal senato-
re Endrichi e da altri senatori. Chi l'appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 22. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 23. Se ne dia lettura.

AR EN A, Segretario:

Art. 23.

La sezione speciale dell’Ente di sviluppo
destinera i terreni acquisiti sia per operare
gli accorpamenti necessari alla costituzione
di aziende singole od associate di dimensioni
economiche, sia per costituire nuove aziende.

Una parte non superiore al 15 per cento
del monte pascoli pud essere destinata, dalla
sezione speciale dell’Ente di sviluppo, alla
produzione di foraggi 'in aziende proprie o
cooperative, per costituire adeguate scorte.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato un emendamento da par-
te dei senatori Brosio € Balbo. Se ne dia let-
tura. )

AR E N A, Segretario:

Al secondo comma sostituire la cifra:
« 15 » con laltra cifra: « 10 ».

23.1 Brosio, BaLso
B R O SIO0O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B R O SIO . Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, questo emendamento ha un
carattere eminentemente subordinato. Quel-
lo che noi vorremmo, secondo il nostro di-
segno di legge e secondo lo spirito e i prin-
cipi che lo animano, sarebbe di non lascia-
re affatto questa rmiserva di terre foraggere
(il disegno di legge propone il 15 per cento;
quindi, su 400.000 ettari di terre, se non
sbaglio, sarebbero almeno 60.000 ettari, che
non & poco) in mano alla sezione dell’ente di
sviluppo. Se questa sezione dell’ente di svi-
luppo & destinata semplicemente a promuo-
vere il miglioramento delle aziende e poi a
venderle o affittarle affidandole all’autono-
ma iniziativa e capacita degli imprenditori
agrari, non si capisce perche debba tenersi
per conto suo le foraggere stabilendo un
rapporto di fornitura e praticamente anche
di dipendenza di queste aziende dall’ente di
sviluppo stesso. Questo & uno dei segni —
ce ne sono degli altri e } illustrerd dopo —
della volonta di mantenere l'ente di sviluppo
a capo di tutte queste aziende cosiddette au-
tonome, che sotto molti aspetti sarebbero
autonome fino a un certo punto.

La eliminazione della quota di riserva di
foraggere sarebbe a mostro avviso conforme
a quello spirito e a quell'intento che la stes-
sa maggioranza, gli stessi proponenti del di-
segno di legge pretendono di voler osserva-
re e rispettare. Ma poicheé a questo non pos-
siamo arrivare, in via subordinata proponia-
mo almeno che questa quota di riserva sui
terreni si riduca dal 15 al 10 per cento, che
a noi pare tecnicamente sufficiente e tale
da limitare almeno, se non da eliminare, il
potere ¢ la permanente influenza della se-
zione dell’ente di sviluppo su queste cosid-
dette autonome proprieta, in wealta dipen-
denti e tutelate.

PRESIDENTE . Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

PALA, relatore. Signor Presidente, so-
no contrario all’emendamento 23.1 perche
propmio per motivi teonici & stata decisa la
percentuale del 15 per cento da destinare
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alle foraggere. Questo era uno dei punti de-
terminanti del disegno di legge. Infatti, co-
me gid ebbi occasione di dire alle Commis-
sioni riunite, non si pud procedere al mi-
glioramento dei pascoli se non va via il be-
stiame ovino. Ora, perché questo bestiame
possa essere allontanato dai pascoli almeno
per due anni, occorre che siano gia costitui-
te in quelle zone delle riserve di foraggio.
Se questo non avviene, tutto il progetto di
miglioramento e di trasformazione dei pa-
scoli non puo reggere. Gia la percentuale del
15 per cento mi sembra bassa.

Per quanto riguarda la gestione di queste
aziende foraggere, la legge dice che lente
provvede alla produzione di foraggi in azien-
de proprie o cooperative, Cio significa che
una parte sard gestita direttamente ed una
parte in coopernativa. Sara la regione, che in
questa materia ha competenza, a stabilire
quale parte spetta in gestione diretta al-
I'ente e quale parte spetta alle cooperative.
Potra anche decidere che tutta la gestione
di queste aziende sia destinata alle coopera-
tive. iLa parte liberale presente nel consi-
g io regionale certamente farad una battaglia
parche ci si muova in questa direzione. So-
no quindi contrario all’emendamento.

PRESIDENTE . Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Sono contrario all’emen-
damento. Praticamente il secondo comma
dell’articolo 23 & un'’eccezione allimperati-
vo categorico contenuto nel primo comma
dell’articolo 24. Si tratta infatti di dare al-
I'ente che presiede a questa riforma la pos-
sibilita, per l'assistenza alle aziende che va
a costituire, di avere adeguate scorte. Il
problema se sia sufficiente il 10 o il 15 per
ceato & solo tecnico. Nel dubbio & meglio
rimanere sul 15 per cento anche tenendo
presente che, per usare di questa facolta,
deve essere accertata la mecessita di costi-
tuire adeguate scorte. Al di fuoni di questo,
sarebbe illegittimo l'uso di tale facolta.

Questo naturalmente lo vedra 1’Assessora-
to all’agricoltura della regione, quindi la
Giunta regionale, quindi il Consiglio.

PRESIDENTE. Metto ai voti
emendamento 23. 1, presentato dal senatore
Brosio e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti l'articolo 23. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’anticolo 24. Se ne dia lettura.

AR E N A, Segretario:

Art. 24.

La sezione speciale dell’Ente di sviluppo
& tenuta a cedere i terreni del monte pascoli
sia in proprieta sia in affitto sulla base delle
richieste e purche il cessionario si impegni,
qualora non si tratti di azienda gia economi-

| camente valida, alla costituzione di una

azienda pastorale efficiente secondo i crite-
ri stabiliti con legge regionale.

Nella cessione in proprietd dovranno es-
sere preferiti, nell'ordine, i coltivatori diret-
ti o pastori singoli od associati, che siano af-
fittuari dei terreni oggetto dell’esproprio, ed
i rimanenti coltivatori diretti o pastori.

Il prezzo di acquisto dei terreni assegnati
in proprieta agli aventi diritto e le modalita
di pagamento sono stabiliti dalla sezione
speciale dell’Ente di sviluppo secondo i cri-
teri fissati dalle leggi 26 maggio 1965, n. 590,
e 14 agosto 1971, n. 817.

La sezione speciale dell’Ente di sviluppo
ha diritto di prelazione nel caso di vendita
di terreni gia del monte pascoli concessi in
proprieta.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 24.

AR E N A, Segretario:

Al primo comima, sopprimere le parole:
« sia in affitto ».

24.3 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
’ BasADONNA, MAJORANA, Pa-

ZIENZA, GATTONI
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Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« La Regione fissera con legge le modali-
ta deila assegnazione e vendita dei terreni
acquistati o espropriati stabilendo adegua-
te garanzie attraverso graduatorie regolar-
mente pubblicate e ricorribili ».

24. 4 ENDRICH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MAJORANA, BAcC-
cu1, Pazienza, DE FaLco, GAT-

TONI

Dopo il secondo comma inserire il se-
guente:

« In attesa dei compratori e degli affit-
tuari la conduzione dei terreni espropriati
viene portata avanti dalla Regione tramite
I’Ente di sviluppo. Se entro cinque anni dal-
I'esproprio dei terreni, questi non siano stati
affittati o venduti dall’Ente, il proprietario
originario ha diritto, a domanda, a riotte-
nere in proprietd il suo fondo al prezzo di
indennizzo a suo tempo corrispostogli ».

24.1 Brosio, BaLBo

Sopprimere 'ultimo comma.

24.2 Brosio, BArBo

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENT E . Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente, ri-
chiamo I'attenzione dei colleghi sull’emenda-
mento 24.3 che ¢ diretto a sopprimere dal
testo della legge le parole: « sia in affitto ».
Questo articolo, come sanno i colleghi che
hanno partecipato alle Commissioni, ha avu-
to un iter veramente travagliato. Basta vede-
re le successive modificazioni del primo com-
ma. Nel primo testo si diceva che I'Ente di
sviluppo « puod concedere » i terreni del mon-
te pascoli in proprieta e in affitto. Nella se-
conda versione si diceva che I'Ente di svi-
luppo «cede» i terreni. Neanche questo
piacque, per cui si & detto che la sezione

speciale « & tenuta a cedere », il che vuol di-
re che tutta la Commissione sentiva l'esi-
genza di non immobilizzare un patrimonio
terriero nelle mani dello Stato. Intento della
Commissione era proprio quello di consen-
tire allo Stato di venire in possesso di certi
terreni per cederli immediatamente. Ricor-
do che in Commissione richiamai le leggi
speciali che esistono per gli istituti di ore-
dito, che non possono detenere immobili per
ragioni di liquidita e devono immediata-
mente vendere gli immobili di cui venissero
a trovarsi in possesso per ragioni varie.
Questo era lo spirito che animava le mo-
difiche presentate alla prima parte dell’ar-
ticolo stesso. Si dice infatti: « La Seziome
speciale dell’Ente di sviluppo & tenuta a ce-
dere i terreni del monte pascoli sia in pro-
prieta sia in affitto sulla base delle richie-
ste... ». Si intendono « nichieste » per ave-
re questi terreni in affitto o in proprieta?
Restano quindi una quantita di dubbi. L’En-
te di sviluppo deve cedere i terreni, secon-
do le richieste, in proprieta o in affitto? A
me sembra che si sia fatta una confusione vo-
luta, proprio per evitare quelle tali affer-
mazioni di principio. Cioe avete finto di con-
sentire che la sezione & tenuta, & obbligata a
cedere, ma poi non avete voluto chiarire con
esattezza se deve cedere in proprietd o in
affitto. Noi diciamo che per evitare che si
crei un patrimonio immobiliare nelle mani
dello Stato 1I'Ente deve cedere in proprieta.
Con l'emendamento successivo, poi, cioe
col 24.4, vogliamo che si stabiliscano delle
garanzie per il modo in cui si deve cedere:
I'Emte pnima di cedere deve sottostare a del-
le morme precise che deve emanare ovvia-
mente la regione. Quindi noi proponiamo
che la regione fissi con legge le modalita
dell’assegnazione e vendita dei terreni ac-
quistati o espropriati stabilendo adeguate
garanzie attraverso graduatorie regolarmen-
te pubblicate e ricorribili. Con questo se-
condo emendamento vogliamo evitare che si
possa arrivare ad una redistribuzione delle
terre secondo principi di favore o di cliente-
lismo. Vogliamo che resti comsacrato agli
atti del Senato che abbiamo chiesto delle

| garanzie perche la ridistribuzione delle ter-
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re venga fatta con serieta. Se il Senato non
vorra accettare queste modifiche vuol dire
che vorra lasciare nella nebulosita la formu-
lazione dell’articolo e anche l'assegnazione
delle terre.

B R O SIO0O. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BROSIO. Per evitare una dichiarazio- -

ne di voto sul primo emendamento illustra-
to dal senatore Pistolese vorrei fare una bre-
ve osservazione sull’articolo 24. Il primo
comma di tale articolo & il risultato di un
emendamento da noi presentato e accolto
con qualche modificazione in Commissione.
Vorrei anzitutto rilevare, perché rimanga
agli atti, che la modificazione suggerita al

riostro emendamento consisteva nel sostitui-

re le parole: « La sezione speciale dell’Ente
di sviluppo ¢ obbligata a cedere i terreni »,
con le altre: « La sezione speciale dell’Ente
ci sviluppo & tenuta a cedere i terreni »;
Ho aderito in Commissione a questo cam-
biamento, solo perché per me, giuridicamen-
t= e sostanzialmente, mon c'¢ differenza tra
le due versioni, dal momento che la parola
« tenuta » non ¢ qualcosa di diverso o di pilt
attenuato della parola « obbligata ». Quando
in diritto si dice che chiunque, ente pubblico
o persona privata, ¢ tenuto a qualche cosa
stgnifica che ¢ obbligato giunidicamente. Per-
tanto, per evitare che si possa dare in se-
guito un'interpretazione diversa alla dispo-
sizione, ci tengo che sia chiaro che la parola
« obbligata » e la parola « tenuta » signifi-
cano la stessa cosa. Quanto poi alla propo-
sta di sopprimere le parole « sia in affitto »
del senatore Pistolese, credo che completi il
pensiero che animava dl nostro emendamen-
to e mi sembra che comporti non soltanto
un elemento di chiarezza ma anche di so-
stanziale aderenza al nostro concetto che
cioe questo Ente di sviluppo non deve di-
ventare un ente di gestione, ma deve rima-
nere quel tramite tra la proprieta presente,
che si suppone inattiva, e quella dei destina-
tari, che si presuppone efficace e operativa,
ccme ¢ stato proclamato del resto anche dal

relatore e dal Governo. Voterd quindi a fa-
vore di questo emendamento.

Passo quindi agli emendamenti 24.1 e
24.2 da me proposti. Il primo emendamen-
to nisponde sempre al concetto di evitare
che si formi questa cosiddetta manomorta,
che si formi cio& un patrimonio terriero che
rimanga a lungo nelle mani dell’ente di svi-
luppo e che perpetui una situaziome che a
parole tutti dichiarano di volere escludere.
Ma dichiarare che questo Ente di sviluppo
non & Ii per creare un tale patrimonio au-
tonomo e poi riservargli la quota delle ter-
re foraggere, riservargli il diritto di prela-
zione e non stabilirgli messun termine per
compiere queste operazioni significa procla-
marlo permanente e dargli tutte quelle ca-
ratteristiche che noi critichiamo e che da
pante della stessa maggioranza si sono vo-
lute smentire. Quindi abbiamo presentato
questo emendamento, secondo il quale pas-
sati cinque anni di gestione da parte della
sezione speciale, senza che essa sia riuscita
a realizzare il suo scopo, cioé a vendere i
pascoli riuniti e migliorati, allora i terreni
dovranno mitornare necessariamente all’ori-
ginario proprietario; perché se il compito
dell’operazione € quello di far si che i terreni
attualmente a pascolo brado siano trasfor-
mati e trasferiti ad aziende pastorali moder-
ne, e se tale operazione mon riesce, bisogna
pur niconoscere che essa & fallita e che bi-
sogna ritornare allo status quo ante.

L’emendamento 24.2 si riferisce precisa-
mente al diritto di prelazione, che & forse
I'elemento preminente che caratterizza pro-
pnio questa volonta di permanenza del dirit-
to dell’Ente di sviluppo sui terreni, questa
volontad di creare qualche cosa che si potra
chiamare pittorescamente mano morta, ma
che comunque sara un patrimonio stabile,
un patrimenio pubblico non destinato a ri-
tornare in proprieta privata in modo auto-
nomo e definitivo, perche il diritto di pre-
lazione segna, esprime nel modo pilr carat-
teristico il dominio eminente dell’Emnte di
sviluppo sul complesso termiero, dato che
anche nel caso di vendita di terreni gia tra-
sferiti 'Ente di sviluppo si riserva il diritto
di ricomprarli. Ma che ragione c’¢? Noi non
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vediamo messuna ragione. Dal momento che
queste aziende sono state oreate, che sono
state ritenute una promessa di operazioni
agricole efficienti, ebbene le si lascino in
proprieta piena agli assegnatari o ai com-
pratori e non si vincoli questa proprieta
fin dall’inizio, con questo diritto eminente
di carattere pubbtlico, che proprio esprime,
secondo noi, in modo chiarissimo, il prin-
cipio che mnoi combattiamo e che da parte
della maggioranza si professa di non voler
attuare.

PRESIDENTE. Invito la Commis-

sione ad esprimere il parere sugli emenda-

menti in esame.

P AL A, relaiore. Signor Presidente, so-
no contranio all’emendamento 24.3, perche
la principale preoccupazione di chi ha ela-
borato questo testo era quella di consentire
al concessionario dei terreni una libera scel-
ta tra la forma della proprietd e la forma
dell’affitto, perche si ritiene che non tutti i
concessionari siano in grado di scegliere la
forma della proprieta o vogliano scegliere la
forma della proprieta e che una parte di
essi possa trovare pilt conveniente scegliere
la forma dell’affitto.

Ecco perche questo primo comma ¢ sta-
to oggetto di numerose elaborazioni. D'al-
tra parte l'accoglimento in questo articolo
di diversi emendamenti di parte missina e di
parte liberale dimostra che l'intendimento
di chi ha fatto la prima stesura, ciod della
Commissione diinchiesta, era appunto quetllo
non di creare un demanio pubblico dei pa-
scoli ma di creare una specie di camera di
compensazione in cui i terreni entrino ed
escano per evitare che si ricostituisca in Sar-
degna un sistema in cui la proprieta sia pol-
verizzata e in cui le aziende non abbiano pilt
la dimensione economica che con un enor-
me sforzo che stiamo chiedendo alla solida-
rieta dello Stato — stiamo chiedendo 100 mi-
liardi — per acquistare questi terreni, vo-
gliamo garantire. Soltanto questo & il mo-
tivo per cui si & discusso sul termine « puod
cedere », « cede », « & tenuta a cedere »; per
significare che ¢’¢ questa possibilita per il

concessionario di scegliere due forme: gli si
lascia la liberta di scegliere la proprieta o
'affitto.

Per quanto riguarda il secondo emenda-
mento, il 24.4 presentato dal senatore Em-
drich, sono contrario; anzi pregherei il pre-
sentatore di ritirarlo perche la regione &
tenuta a fare una legge che regolera le mo-
dalita. Pertanto & inutile che diciamo che la
regione deve fissare le modalita: & chiaro
che le fissera, anzi la regione, per un pre-
cedente meccanismo che a titolo di esperi-
mento ha posto in essere, ha gia iniziato
Pelaborazione e I'emanazione di determinate
norme che prevedono 'attuazione di questo
sistema. Dunque mi sembra inutile dire que-
ste cose in quanto entriamo in una facolta
che deve essere lasciata alla regione.

Per quanto riguarda l'emendamento 24.1
dei senatori Brosic e Balbo sono contrario
per i motivi gia espressi quando ho parlato
sul problema della liberta di scelta tra ac-
quisto ed affitto. I1 monte pascoli per un
certo periodo sarad permanente. Gia abbiamo
detto che la riforma del sistema agro-pasto-
rale mon inizia quest’anno e termina 1’anno
venturo: si tratta di un settore estremamen-
te difficile, con problemi particolari ¢ com-
plessi per la soluzione dei quali la Commis-
sione d'inchiesta ha nitenuto di dover indi-
care il periodo di un quindicennio. Ed un
quindicennio rappresenta quasi una genera-
zione nel mondo della pastorizia in Sarde-
gna, per cui 'emendamento in base al quale
dei pezzetti di terreno sparpagliati qua e 1a
una volta che dovessero essere venduti do-
vrebbero ritornare al precedente proprieta-
rio non risolve niente: potrebbe salvare un
principio molto vago e generico per la dife-
sa della proprieta, ma non serve affatto a
raggiungere gli obiettivi che c¢i siamo pro-
posti.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, sono anche io d’accordo
con il relatore nel nitenere che 'articolo 24
contiene precetti e condizioni inderogabili,
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ma presuppone che la regiome poi emani
dei regolamenti; e mi pare che un primo
precetto inderogabile sia indicato nell’espres-
sione « & tenuta ». A questo riguardo voglio
assicurare il collega Brosio, essendo stato
io a voler l'espressione « & tenuta » al posto
dell’espressione: « & obbligata », che la di-
zione & pili indicata per una disposizione di
legge che si riferisce alla pubblica ammini-
strazione. Infatti & meglio dire « & tenuta »
anziché « & obbligata », Ma il contenuto giu-
nidico ¢ perfettamente identico.

Dicevo «che i precetti e le condizioni inde-
rogabili dell’articolo 24 sono appunto costi-
fuiti in primo luogo dall’espressione: «é&
tenuta a cedere... sia in proprieta sia in af-
fitto ». E questo un fatto alternativo che &
meglio mantenere, perché pud darsi che tutti
0 la massima parte vogliano i terreni in pro-
prieta o tutti o una massima parte li vogliano
in affitto.

L'altra condizione & espressa dal « pur-
che ». In ogni caso, infatti (sia nel caso di
vendita, sia nel caso di cessione in affitto),
c’¢ il « purche » che noi vogliamo come mor-
ma inderogabile e cioe (se non si tratta di
una azienda gia economicamente valida)
purche ci sia l'impegno «alla costituzione
di un’azienda pastorale efficiente... ».

L’altra condizione inderogabile per la ces-
sione & che « dovranno essere preferiti, nel-
I'ordine, i coltivatori diretti o pastori sin-
goli od associati... ». E chiaro che poi anche
tra i pastori e i coltivatori diretti bisognera
stabilire delle priorita per dire quali sono
i preferiti. (Interruzione del senatore Pisto-
lese). E bene che comunque noi diciamo
che non accettiamo I'emendamento dei sena-
tori Endrich ed altri perché a mostro avviso
la regione & chiamata a dare a questa mate-
ria ovviamente una regolamentazione.

Anche per quanto riguarda |’emendamento
24. 1 ritengo che si tratti di materia che de-
ve essere riservata alla regione. Sono pure
contrario all’emendamento 24. 2.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 24. 3, del senatore Endrich e di al-
tri senatori. Chi lo approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

Senatore Pistolese, insiste per la votazione
dell’emendamento 24.4?

PISTOLESE. Ritiro!'emendamento
tenuto conto del fatto che sia il relatore, sia
il Governo assicurano che la regione deve
fare un regolamento per disciplinare la ma-
teria.

PRESIDENT E . Metto ai voti 'emen-
damento 24. 1, dei senatori Brosio e Balbo.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

s

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 24. 2, dei sena-
tori Brosio e Balbo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 24. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 25. Se ne dia lettura.

ARENA, Segretario:

Art, 25.

Il programma per l'acquisizione dei ter-
reni & predisposto dalla sezione speciale del-
I'Ente di sviluppo e deve prevedere, nel pri-
mo quinquennio di attuazione della legge,
I'impegno di non meno del 60 per cento del-
lo stanziamento a tal fine stabilito.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'emendamento presentato all’articolo 25.

AR E N A, Segretario:

Aggiungere i seguenti commi:

«Gli enti di sviluppo dovramno annual-
mente presentare alla Regione un rapporto
dettagliato di tutte le operazioni compiute
in attuazione dei programmi e delle attivita
indicati nei precedenti articoli 19 e 23, con
la spiegazione e giustificazione dei tempi di
adempimento.
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Le operazioni di trasformazione, accorpa-
mento, ripartizione, assegnazione e vendita
dei terreni espropriati dovranno essere com-
piute con la massima possibile rapidita e in
ogni caso entro cinque anni dal loro avvio
in base alla legge regionale o ai programmi
predisposti dalla Regione. Una dilazione par-
ziale per casi giustificati ed eccezionali da
indicarsi specificamente nel provvedimento

di proroga potrd essere concessa dalla Re- |

gione per altri cinque anni ».

25.1 Brosio, BALBO

BROSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BROSIO. Signor Presidente, questo &
I'ultimo emendamento che avré I'onore di
illustrare sul disegno di legge =al nostro
esame.

Tra parentesi osservo che per 'emenda-
mento 24. 2 che ¢ stato respinto testé non ho
udito una motivazione del relatore: era un
emendamento importante, e registro sempli-
cemente questa significativa assenza di mo-
tivazione.

Per quanto riguarda l'emendamento 25. 1,
mi pare che in Commissione la discussione
si fosse orientata su per giti in modo analogo
a quella ora avvenuta sull’emendamento 24. 4
dei senatori Endrich e Nencioni, cioé si era
detto che queste norme che riguardano il
rendiconto che I'ente di sviluppo dovra dare
sulle sue operazioni, i termini e le modalita
delle operazioni stesse e le conseguenze even-
tuali del non rispettc di questi termini e di
eventuali dilazioni potranno essere discusse
in occasione della discussione deila legge re-
gionale che dovra essere emanata, per cui
tali questioni rimangono impregiudicate.

Se il relatore e il Governo confermeranno
che questo & lo spirito con cui ci si oppone a
questo emendamento, allora ne prendo atto;
se viceversa questa non fosse la giustificazio-
ne — come io credo dovrebbe essere se sara
mantenuta quella che io ho capito essere la
posizione assunta in Commissione — in que-
sto caso insisterei anche pill fortemente sul-

I'emendamento stesso perche ¢ indispensabi-
le, come avevo gia detto a proposito del-
I’'emendamento 24. 1, che si pongano una cer-
ta regola e un certo limite all’azione della se-
zione dell’ente di sviluppo che proclama di
voler agire transitoriamente per creare delle
nuove, piu efficienti e pitt produttive aziende,
ma dovra rispondere del modo come eserci-
tera questo compito e rispettare termini che
le impongano di portare il suo compito alla
fine in un tempo adeguato e di non eterniz-
zarlo.

Questa ¢ l'illustrazione dell’emendamento
da noi presentato all’articolo 25.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

PALA, relatore. Sono contrario a questo
emendamento e vale per esso quanto ho det-
to prima a proposito dell’'emendamento 24. 4
del senatore Pistolese. Cio¢ questa & una leg-
ge-quadro e noi stiamo definendo le linee ge-
nerali entro le quali si muovera questo svi-
luppo soprattutto nel settore agro-pastorale.
Non abbiamo voluto specificare nel dettaglio
tutti gli adempimenti e tutto cio che deve
essere fatto in attuazione di questa legge, ma
abbiamo detto che la regione ha competenza
primaria in materia di agricoltura. Pertanto
la regione ha tutto I'interesse a fare una legge
che controlli minutamente 'operato dell’en-
te di sviluppo e questo & un interesse politi-
co generale in quanto U'ente di sviluppo ¢ un
ente dello Stato e la regione in questi 20 anni
sull’ente dello Stato non ha potutc avere nes-
suna possibilitd di controllo; & un ente dello
Stato che opera in Sardegna in agricoltura,
in una regione a statuto speciale, dove 'agri-
coltura ¢ di competenza primaria della re-
gione.

E evidente, di fronte a questa situazione,
che noi stiamo dando alla regione uno stru-
mento ed un mezzo per agire e controllare
Iattivita dell’ente di sviluppo ed ¢ evidente
che la regione ha tutto 'interesse ad esprime-
re una normativa in cui tutta questa capaci-
ta di controllo sia contenuta.
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Questi sono i motivi per cui sono contrario
all’emendamento in esame.
Invito il Governo ad

PRESIDENTE.
esprimere il parere.

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Sono d’accordo sull'impo-
stazione tracciata dal relatore, il che mi porta
ad essere contrario all'emendamento. Pare
che il collega Brosio abbia la preoccupazione
che si crei una sezione dell’ente di sviluppo
che diventi sovrana e insindacabile nella ge-
stione di questa riforma. Noi invece ritenia-
mo che tutto cio che non diciamo in questa
legge debba essere oggetto di regolamenta-
zione specifica da parte della regione, che &
in ultima analisi e rimane la protagomnista
della gestione di questo piano di rinascita.
Questo titolo secondo inizia con l'articolo 17,
in cui facciamo esplicito riferimento a questi
doveri della regione: « In attuazione dell’ar-
ticolo 13 dello statuto della regione sarda e
nel quadro del piano organico per favorire
la rinascita dell’'Isola, la regione predispone
un programma straordinario per il riassetto
2 la riforma del settore agro-pastorale avente
come fine la sostituzione della pastorizia
nomade... ».

Quindi la responsabilita piena, continua e
assidua del piano di rinascita che prevedia-
mo & propria della regione e non gia di que-
sta sezione speciale che & istituita per agire
come ente operativo, sia pure con larghe
possibilita, ma sempre nell’ambito delle di-
rettive e dei regolamenti regionali.

BR OSIO. Prendo atto delle dichiara-
zioni del relatore e del Governo, che ritengo
impegnative, e, in coerenza con quantc ho
detto in precedenza, ritiro l'emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ar-
ticolo 25. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 26. Se ne dia lettura.

RICCI , Segretario:

Art. 26.

Per 'attuazione delle norme previste dal
Titolo II della presente legge ed in riferi-
mento all’articolo 8 della legge costituziona-
le 26 febbraio 1948, n. 3 (Statuto specia-
le per la Sardegna) & autorizzata la spesa
di 260 miliardi, che saranno cosi ripartiti:

10 miliardi, per ciascuno degli esercizi
finanziari dal 1975 al 1984, per gli acquisti e
gli espropri;

11 miliardi per ciascuno degli esercizi
finanziari dal 1975 al 1984, per le spese di
miglioramento e trasformazione nell’ambito
del monte pascoli, dei terreni comunali e dei
terneni privati;

5 miliardi, per ciascuno degli esercizi fi-
nanziari dal 1975 al 1984, per la forestazione.

Le somme stanziate saranno versate an-
nualmente alla Regione che istituira per
esse una contabilita speciale.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 26.

RICC1I, Segretario:

Al primo comma sostituire la cifra: « 260 »
con l'altra: « 300 ».

26.1 Brosio, BaLgo

Al primo comma, sostituire i tre capoversi
con i seguenti:

« 1 miliardo per 'anno 1974, 9 miliardi
per 'anno 1975 e 10 miliardi per ciascuno
degli anni dal 1976 al 1984, per gli acquisti
e gli espropri;

2 miliardi per l'anno 1974, 9 miliardi
per l'anno 1975 e 11 miliardi per ciascuno
degli anni dal 1976 al 1984, per le spese di
miglioramento e trasformazione nell’ambito
del monte pascoli, dei terreni comunali e dej
terreni privati;
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1 miliardo per l'anno 1974, 4 miliardi
per l'anno 1975 e 5 miliardi per ciascuno
degli anni dal 1976 al 1984, per la foresta-
zione ».

26.2 It GOVERNO

PRESIDENTE. Lemendamento
26. 1 & precluso dall’esito della votazione del-

'emendamento 1. 1.

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

SCHIETROM A, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Per il 26. 2, mi ricollego a
quanto ho detto per analogo emendamento
sul titolo I. Praticamente, tenuto conto del
previsto, sollecito iter parlamentare del prov-
vedimento in esame e ai fini di una normati-
va costituzionalmente piti aderente, la previ-
sione di spesa per 'anno 1975 pud trovare, se
I'emendamento & accolto, un anticipazione
nel corrente anno finanziario per complessivi
10 miliardi di lire.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sul’emendamen-
to in esame.

PALA, relatore. La Commissione & favo-
revole.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 26.2, presentato dal Governo. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti I'articolo 26 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 27. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

TITOLO 111

Copertura

Art. 27.

All'onere di lire 600 miliardi, derivante
dall’applicazione della presente legge, si
provvede con il ricavo netto conseguente al
ricorso a operazioni finanziarie che il Mi-
nistro del tesoro ¢ autorizzato ad effettuare,
negli anni dal 1975 al 1985, mediante mutui
da contrarre con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche o attraverso l'emissione
di buoni pluriennali del Tesoro o di speciali
certificati di credito.

I mutui con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche, da ammortizzare in un
periodo non superiore a 20 anni, saranno
contratti nelle forme, alle condizioni e con
le modalita che verranno stabilite con ap-
posite convenzioni da stipularsi tra il Mi-
nistro del tesoro ed il Consorzie di credito
per le opere pubbliche e da approvarsi con
decreto del Ministro del tesoro.

11 servizio dei mutui sara assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rate di ammortamento saranno iscritte
negli stati di previsione del Ministero me-
desimo e specificatamente vincolate a fa-
vore del Consorzio di credito per le opere
pubbliche.

Per la emissione dei buoni puriennali del
Tesoro a scadenza non superiore a 9 anni
si osservano le disposizioni di cui alla leg-
ge 27 dicembre 1953, n. 941.

I certificati di credito saranno ammortiz-
zati in dieci anni, con decorrenza dal 1° lu-
glio dell’anno successivo a quello in cui ¢
stata stabilita 'emissione dell’'ultima quota
dei certificati stessi, e frutteranno interes-
si pagabili in rate semestrali posticipate il
1° gennaio e al 1° luglio di ogni anno.

Con decreti del Ministro del tesoro, sen-
tito il Comitato interministeriale per il cre-
dito e il risparmio, saranno determinati i
prezzi di emissione, i tassi di interesse, i
tagli e le caratteristiche dei certificati di
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credito, i piani di rimborso dei medesimi,
da farsi, in genere, mediante estrazione a
sorte, nonché ogni altra condizione ¢ mo-
dalita relative al collocamento — anche tra-
mite consorzi, pure di garanzia — all’emis-
sione ed all’lammortamento anche anticipa-
to dei titoli stessi.

Ove le estrazioni a sorte dei certificati di
credito avvengano presso la Direzione ge-
nerale del debito pubblico, la commissione
istituita con il decreto luogotenenziale 30
novembre 1945, n. 808, & integrata, all'uopo,
con un rappresentante della Direzione ge-
nerale del Tesoro.

Ai certificati di credito, ai loro interessi
ed agli atti comunque ad essi relativi sono
estese le esenzioni fiscali ed agevolazioni tri-
butarie contenute negli articoli 3 e 8 della
lagge 19 dicembre 1952, n. 2356 e successive
rnodificazioni.

I certificati medesimi e le relative cedole
sono equiparati a tutti gli effetti ai titoli di
debito pubblico e loro rendite, e godono
delle garanzie, privilegi e benefici ad essi
concessi € possono essere sottoscritti, anche
in deroga ai rispettivi ordinamenti, dagli
enti di quasiasi natura esercenti il credi-
to, l'assicurazione e la previdenza, nonche
dalla Cassa depositi e prestiti.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spe-
se e alla eventuale rata capitale delle ope-
razioni finanziarie di cui al presente arti-
colo si fara fronte, per l'anno 1973 me-
diante riduzione dei fondi speciali di cui
ai capitoli n. 3523 e n. 6036 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno medesimo.

11 Ministro del tesoro € autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 27.

RILCCTI, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« All'onere di lire 10 miliardi derivante
dall’applicazione della presente legge nell’an-
no 1974 si provvede con corrispondente ri-

duzione del capitolo 5381 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per I'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio ».

27.3 IL GOVERNO

Sostituire il primo comma col seguente:

« All'onere di lire 1.200 miliardi derivan-
te dall’applicazione della presente legge si
provvede con il ricavo netto conseguente al
ricorso a operazioni finanziarie, che il Mini-
stro del tesoro & autorizzato ad effettuare,
negli anni dal 1975 al 1983, mediante mutui
da contrarre con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche o attraverso l’emissione
di buoni pluriennali del Tesoro o di speciali
certificati di credito ».

27.4 ExpbricH, NENCIONI, PISTOLESE,
BASADONNA, MATORANA, GAT-

TONI, PAZIENZA

Al primo comma sostituire la data: « 1985 »
con laltra: « 1984 ».

27.1 PavLa, relatore

Sopprimere gli ultimi due commi.

27.2 Para, relatore

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Praticamente sostituiamo
all’articolo 27, come previsto nel testo propo-
sto dalle Commissioni, due articoli: un arti-
colo 27 che sostituisce 1'altro 27 del titolo 111
e un 27-bis per provvedere alla copertura. Il
primo emendamento provvede all'onere dei
10 miliardi (che abbiamo anticipato come
spesa per il 1974) nel modo consueto. Per
quanto riguarda la copertura totale della
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spesa, riterremmo che al momento il pro-
posto ricorso al mercato finanziario non sia
opportuno stabilirlo per tutta la durata; &
piti conveniente invece, come dice I'emenda-
mento 27.0.2 stabilirlo di anno in anno. A
questo riguardo l'emendamento si illustra
da se.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sul’emendamen-
to in esame.

PA LA relatore. La Commissione & favo-
revole.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento 27. 3, presentato dal Governo, sosti-
tutivo dell’articolo 27. Chi 'approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Gli emendamenti 27.4, 27.1 e 27.2 sono
preclusi.

Da parte del senatore Endrich e di altri se-
natori & stato presentato un articolo aggiun-
tivo. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:
Aggiungere, in fine, il seguente articolo:

Art. ...

« La somma di 600 miliardi, prevista dal-
la presente legge, viene indicizzata con rife-
rimento al costo della vita accertato dall'Isti-
tuto centrale di statistica alla data di pre-
sentazione del disegno di legge.

L’applicazione delle modifiche quantita-
tive delle somme previste ed impiegate an-
nualmente avverra con variazione di bilan-
cio ».

27.0.1 ENDRrIcH, NENCIONI, PISTOLESE,
BAsapOoNNA, MAJORANA, BAc-

cHI, DE Fazio

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull'emendamento in esame.

P AL A, relgtore. Il mio parere & con-
trario.

SCHIETROMA, Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Sono contrario anch'io
all'emendamento. Pero, dal momento che ho
la parola, mi preme dire ancora qualche
cosa sull'emendamento 27.0.2, presentato
dal Governo in accoglimento delle istanze
presentate da tutti i settori del Senato e dal
relatore.

Intanto ¢ gia finanziato il piano decennale
della pastorizia, che procede fino al 1979. Ci
sono oggi in pit 600 miliardi; nel 1979, alla
fine di quel piano, ¢ prevista una norma che
praticamente impegna il Parlamento a stabi-
lire con legge di bilancio l'ulteriore somma
da attribuire, in aggiunta a quella prevista
dalla presente legge, per il conseguimento dej
fini di cui ai titoli primo € secondo della legge
stessa.

~-In conclusione, di anno in anno, tenuto
conto delle esigenze di questo piano di ri-
nascita dal 1979 al 1984 si dovra stabilire
con legge di bilancio una somma che andra
ad aumentare i finanziamenti gia previsti.

PRESIDENTE . Metto ai voti I'emen-
damento 27.0. 1, presentato dal senatore En-
drich e da altri senatori, non accettato né dal-
la Commissione né dal Governo. Chi I'appro-
va ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Si dia lettura dell’articolo aggiuntivo pre-

sentato dal Governo, gia illustrato dall’ono-
revole Sottosegretario.

RICCTI, Segretario:

Dopo l'articolo 27, inserire il seguente:

Art. ...

« Con la legge di approvazione del bilan-
cio dello Stato, in ciascuno degli anni finan-
ziari dal 1975 al 1984, sara stabilita la quota
parte degli stanziamenti di cui alla presente
legge che sarda coperta con operazione di
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ricorso al mercato finanziario che il Ministro
del tesoro & autorizzato ad effettuare alle
condizioni e modalitd che saranno con la

stessa legge, di volta in volta, stabilite.

Con la legge di approvazione del bilancio
dello Stato, in ciascuno degli anni dal 1979
al 1984, sara altresi stabilita I'ulteriore som-
ma da attribuire in aggiunta a quella pre-
vista dalla presente legge per il consegui-
mento dei fini di cui ai titoli T e II della
legge stessa ».

27.0.2 I1. GovERNO

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parers su questo emen-
damento.

PALA, relatore. Sono naturalmente fa-
vorevole a questo emendamento e sono parti-
colarmente soddisfatto che il Governo I’abbia
presentato. Infatti con esso si chiude il qua-
dro della previsione dei mille miliardi che
aveva tracciato il disegno proposto dalla
Commissione parlamentare d’inchiesta. Non
solo il Governo € notevolmente venuto incon-
iro alle esigenze della Sardegna con lo stan-
ziamento di 600 miliardi, ma con la fine del
piano della pastorizia di 80 miliardi, gia stan-
ziati cinque anni fa, ritiene di poter integrare
quello stanziamento con questa legge. E que-
sto sara deciso anno per anno con legge di
bilancio. Ringrazio pertanto il Governo per
aver presentato questo emendamento.

PI N N A . Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*PINNA. Signor Presidénte, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, desidero
affermare preliminarmente che attribuiamo
una particolare considerazione al secondo ca-
poverso dell’articolo aggiuntivo illustrato te-
st¢ dall’onorevole sottosegretario Schietro-
ma a nome del Governo, soprattutto per
quanto si riferisce all'impegno ivi contenuto.

Nella seconda parte l'articolo, come & no-
to, recita testualmente: « Con la legge di ap-
provazione del bilancio dello Stato, in ciascu-

no degli anni dal 1979 al 1984, sara altresi
stabilita l'ulteriore somma da attribuire in
aggiunta a quella prevista dalla presente leg-
ge per il conseguimento dei fini di cui ai ti-
toli I e IT della legge stessa ».

L'impegno contenuto nel citato articolo
corregge in parte una certa chiusura iniziale
da parte del Governo di cui ha parlato ieri
ampiamente il collega senatore Pirastu: il
Governo infatti, come si ricordera, ridusse il
finanziamento del disegno di legge in esame
da mille miliardi, come veniva richiesto una-
nimemente dalla Commissione d’inchiesta sui
fenomeni di criminalita, a 600 miliardi. Tale
riduzione ha determinato una preoccupazio-
ne costante durante tutto l'iter legislativo da
parte di numerosi colleghi poiche, se non fos-
se stata in qualche modo corretta, avrebbe
potuto precludere lo stesso raggiungimento
dei traguardi ipotizzati nello stesso disegno di
legge che prevede appunto uno sviluppo or-
ganico ed equilibrato dei diversi comparti
produttivi, ulteriori incrementi del reddito e
una loro equa distribuzione sul piano setto-
riale e territoriale. Ci auguriamo quindi che
negli anni che corrono dal 1979 al 1984 il Go-
verno vorra mantenere i suol impegni nei
confronti dell'Tsola troppo a lungo dimenti-
cata, come ¢ stato storicamente dimostrato.
Se il Governo ed il Parlamento, ciascuno nel
proprio ambito, vorranno mantenere l'impe-
gno della ulteriore somma da attribuire in
aggiunta a quella prevista, si creeranno —
non vi & dubbio — le condizioni di una effet-
tiva solidarieta democratica, cosi come, me-
diante larticolo 38 dello statuto, gia ne
gode la Sicilia. Si tratta, in buona sostan-
za, di un atto di giustizia riparatore che valu-
tiamo nella sua essenza politica oltre che am-
ministrativa e pertanto confidiamo che il Par-
lamento si faccia sempre garante della solida-
rieta nazicnale, dalla quale molto si attendo-
no le classi lavoratrici e tutto il popolo sardo
per la soluzione dei problemi che in questo
modo divengono i problemi della nazione.

Non sottovalutiamo peraltro la stessa ge-
nericita dell'impegno, come viene configura-
to. Tuttavia, per quanto ci riguarda, il no-
stro Gruppo fara quanto possibile perche si
adempia compiutamente a questo impegno.

Concludo, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, annunciando il voto favorevole del
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Gruppo comunista all’emendamento presen-
tato dal Governo anche perche, tra l'altro,
analoga iniziativa abbiamo manifestato di
voler assumere durante il dibattito sullo sche-
ma del disegno di legge in esame e quindi
nella sostanza non possiamo che trovarci
concordi. Esprimo infine l'augurio che se-
condo una leale interpretazione dell'impegno
il Governo voglia atteggiarsi positivamente
nei confronti della Sardegna, garantendo il
carattere aggiuntivo e straordinario dell’in-
tervento, nella consapevolezza che ai pro-
blemi sociali, talvolta drammatici, debbono
corrispondere risposte civili da parte dello
Stato democratico.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti I'emendamento 27.0. 2, pre-
sentato dal Governo. Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Samona. Ne ha facolta.

S AMON A. La Sinistra indipendente
dichiara di dare il suo voto favorevole al di-
segno di legge Spagnolli ed altri concernen-
te rifinanziamento, integrazione e modifica
della legge 11 giugno 1962, n. 588.

Abbiamo preso questa decisione essenzial-
mente per quel che riguarda la riforma del-
I'assetto agro-pastorale contenuta nel titolo
IT, perche in questa parte della legge si da
finalmente al pastore un minimo di sicurezza
e di stabilita, fondamentali anche per com-
battere il banditismo sardo delle zone inter-
ne. Cio istituendo una forma di pastorizia
stanziale necessaria a dare al pastore un mi-
nimo di stabilita economica. Percio il disegno
di legge opportunamente concepisce delle
aziende unitarie nelle quali si possa assicu-
rare agli allevamenti ovini il completamento
del loro ciclo produttivo.

Si mira quindi a non avere pitt la pastori-
zia nomade ma una pastorizia contrassegna-
ta da una moderna e razionale organizzazio-
ne di attivita, Certo, per ottenere risultati
positivi occorrera una paziente opera antro-

pologica e di politica sociale che operi in pro-
fondita per superare uno stato di cose che
ha tradizioni secolari.

Le 15 zone omogenee indicate dal piano,
che corrispondono complessivamente a 1 mi-
lione 250.000 ettari, con 476.437 abitanti, se-
condo quanto ci riferisce il relatore, danno
una idea dell'imponenza di questa area ad
economia agro-pastorale in cui esistono, oltre
ai pastori isolati, ben 23 aziende pastorali che
dovrebbero trovare, con le norme del presen-
te disegno di legge, nel loro interno, l'energia
per rinnovarsi.

Infatti il disegno di legge si propone di
contribuire a far coincidere le imprese pasto-
rali con la proprieta dei pascoli facendo in
modo che l'intervento pubblico abbia il fine
di attuare, in un ragionevole limite di tempo,
il trasferimento ai pastori delle terre a pasco-
lo, assicurando loro la dotazione dei foraggi
occorrenti nei periodi di emergenza, median-
te un monte dei pascoli da assegnare, gestire
e amministrare con un autonomo organismo
nell'interesse agro-pastorale; € non & cosa
certamente di poco momento.

Per ottenere la trasformazione delle impre-
se pastorali nomadi e transumanti in una im-
presa stanziale si valuta un fabbisogno di cir-
ca 400.000 ettari di proprietad privata e, poi-
che si prevedono 15 anni come ragionevole
lasso di tempo — e mi auguro che bastino —
la legge prevede giustamente che I'esproprio
sia realizzato nei primi 5 anni dall’entrata in
vigore della legge. Anche i previsti migliora-
menti fondiari sono essenziali per dar vita
alle aziende pastorali. Tutto questo ¢ vera-
mente indicativo di un progresso straordina-
rio per l'agricoltura di una regione.

Pur rassegnandoci ad accogliere gli altri
titoli della proposta di legge, non possiamo
non osservare che le altre proposte incidono
fortemente sulle competenze urbanistiche
della regione sia per quello che riguarda il
capo II sugli interventi per lo sviluppo in-
dustriale che incidono ovviamente anche sul-
l'urbanistica, sia soprattutto per quello che
riguarda il capo IIT sugli interventi per lo
sviluppo urbano.

A differenza delle regioni Valle d’Aosta,
Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia,
che hanno gia i loro piani territoriali regiona-
li, e a differenza delle regioni a statuto ordi-
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nario che li stanno approntando, le due regio-
ni Sicilia e Sardegna, per ragioni nelle quali
non voglio entrare, non hanno ancora fatto
alcuno studio completo per approntare tale
piano, che & indispensabile a tutti gli inter-
venti, al loro coordinamento, alla loro unita
per parti e alle reali compenetrazioni tra le
iniziative locali (della popolazione comunale,
della regione) e quelle pili vaste attribuite
dalla moderna urbanistica a comprensori di
pilt comuni nei quali il piano regionale deve
pensarsi oggi articolato.

Non ¢ piccolo impegno, ma indispensabile
se vogliamo che ad ogai livello gli interventi
di ogni tipo trovino un loro necessario pas-
saggio dalle proposizioni astratte ad alto li-
vello proprie della nazione, a quelle concrete
e qualificate a livello dei comuni grandi e
piccoli. In tutte le regioni si sente ormai in-
dispensabile il passaggio dalle proposizioni
urbanistiche ed economiche regionali a pro-
posizioni localizzate pitt concrete che sono
formate da un ente intermedio tra regione e
ocomune. Ricordiame la polverizzazione dei
comumni italiani, ricordiamo come fino ad ora
Uintervento economico ed urbanistico della
Cassa per il Mezzogiorno ha ignorato i co-
muni o quasi e per la loro polverizzazione ha
imposto l'intervento dall’alto. Per questo &
fallita fino ad oggi ogni promozione urbani-
stica, sociale ed economica di tipo capillare,
che & poi quella che conta soprattutto per le
classi lavoratrici se, appunto, integrata con
l'istituto comprensoriale di autonoma for-
mazione.

Mi sono dilungato su questo problema di
base percheé mi auguro che i miei colleghi
sardi portino alla regione l'esigenza di for-
mare con estrema urgenza un piano territo-
riale regionale articolato per comprensori,
unico strumento democratico, urbamistica-
mente, politicamente e socialmente, indispen-
sabile per la wvita futura di ogni regione ita-
liana. Dopo questo incitamento che potrei
chiamare tecnico, se volete {(mi scuso ma ho
creduto doveroso farlo), dichiaro a nome
della Sinistra indipendente di approvare la
legge nel suo complesso.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Mazzei.
Ne ha facolta.

MAZZET1. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, vorrei soffermarmi su due dati che
ricavo dalla relazione assai lineare del colle-
ga Pala e sono i dati relativi da una parte
all’aumento del reddito pro capite e dall’altra
a fenomeni, che soltanto formalmente posso-
no sembrare contraddittori, che riguardano
purtroppo l'aumento della disoccupazione e
I'aumento dell’emigrazione. Credo che que-
sto ci porti ad una riflessione piuttosto ama-
ra su quello che ¢ stato fino adesso 1'impe-
gno, anzi vorrei dire, anche al di 14 dell'impe-
gno, il risultato dei dieci anni del piano di
rinascita della Sardegna, ed il risultato di
quelle che in gergo definiamo le cattedrali nel
deserto. E devo dire che il tentativo con-
tenuto in questa legge di indirizzare parti-
colari agevolazioni per quanto riguarda la
piccola e media impresa credo sia uno dei
dati piu positivi, che va sottolineato con
maggior vigore. L’altro dato al quale inten-
do riferirmi & il risultato in cifre di quello
che ¢ stato, direi, il fallimento del primo
piano. E mi riferisco soprattutto agli stan-
ziamenti che erano previsti nel piano 1963-
1975 e alla situazione al 31 dicembre 1972.
In particolare si dice che & mancato il coor-
dinamento, ¢ mancata la programmazione;
e questo purtroppo non & un fatto nuovo:
per la denuncia del fallimento della pro-
grammazione in Italia oi si pud riferire
come testo pilt autorevole, anche per l'espe-
rienza diretta, alla recente testimonianza del
segretario generale della programmazione.
Pero quel che mi sembra vada sottolineato
¢ che se & vero che & mancata la coordi-
nazione, che le procedure si sono rivelate
pitt macchinose del previsto, ¢ anche vero
perd che lamentarsi del mancato carattere
di aggiuntivita delle somme stanziate col
piano della rinascita, quando dei 400 miliar-
di previsti ne sono stati impegnati solo 218,
mi pare eccessivo, ed & un dato che squarcia
altri veli. E quando si dice che sono state
addirittura finanziate opere pubbliche di
competenza regionale, statale, degli enti lo-
cali, questa ¢ la dimostrazione che eviden-
temente mancavano progetti di sviluppo,
mancavano progetti sui quali impegnare i
fondi del piano della rinascita. Non & che
vogliamo andare qui alla ricerca di respon-
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sabilita, ma queste cose bisogna anche dir-
le; vi & stata una grave carenza e quindi
una responsabilita da parte della classe di-
rigente locale. Lo Stato sarad mancato ai
suoi impegni, e credo che questa coscienza
sia uno dei motivi che hanno indotto le for-
ze politiche a farsi promotrici di questo di-
segno di legge oltre l'ulteriore impegno di
solidarieta che noj abbiamo accoltoe respon-
sabilmente,

Io credo pero che ci sia una carenza, che
va sottolineata, da parte della classe diri-
gente isolana e sarebbe un grave errore ta-
cerla. Basterebbe riferirsi agli avvenimenti
politici che hanno caratterizzato la vita del-
I'autonomia regionale sarda per avere la con-
ferma di quanto dicevo.

Il nostro voto favorevole su questo dise-
gno di legge, che vuole essere una dimostra-
zione della solidarietad nazionale verso una
regione tanto meritevole di questo impegno
e di questo sforzo, non va inteso, almeno
per quanto ci riguarda, come una captatio
benevolentiae per il tempo in cui ci accin-
giamo di approvare il provvedimento al no-
stro esame, ma come stimolo, invito ed au-
spicio, evidentemente rivolti all’elettorato
sardo, per avere un motivo ulteriore per una
profonda modifica — cosa che & possibile
il 16 giugno — della classe dirigente sarda
alla quale noi intendiamo affidare questo
strumento per la rinascita dell'isola.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Bacic-
chi. Ne ha facolta.

BACICCHI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi. Nel motivare il voto che il nostro
Gruppo si accinge ad esprimere sull’insieme
del disegno di legge non possiamo fare a
meno di rilevare, ancora una volta, il pro-
ficuo lavoro svolto dal Parlamento nella lun-
ga ed approfondita discussione che ha prece-
duto la presentazione del disegno di legge
stesso ¢ ultimamente nel corso dell'ultima
fase nelle Commissioni bilancio ed agricol-
tura.

Tale lavoro ha consentito una pii1 rapida
discussione in quest’Aula e consente ora alla
Camera dei deputati una sollecita ¢ defini-

tiva approvazione della legge che auspichia-
mo con particolare calore.

E stato sottolineato, infatti, dai compagni
Pirastu e Giovannetti nel corso della discus-
sione generale come in questo caso si sia
instaurata una prassi di intensi rapporti con
la realta di una parte importante del paese,
con gli organi, le istituzioni e le organizza-
zioni che la rappresentano e come in questo
contesto sia stato possibile trovare un’am-
pia convergenza tra rappresentenze parla-
mentari di forze politiche di Governo e del-
I'opposizione, concretizzatasi nell’elaborazio-
ne di uno strumento legislativo contenente
significativi elementi di innovazione rispetto
alla legge dell'll giugno 1962, n. 588, in at-
tuazione dell’articolo 13 dello statuto regio-
nale della Sardegna.

Si tratta di innovazioni importanti per pro-
muovere la rinascita e lo sviluppo economi-
co della Sardegna, per consentire lo sfrut-
tamento delle risorse dell’isola, prima fra
tutte la capacita di lavoro delle sue genti,
tuttora messa a profitto fuori dell’isola stes-
sa e troppo spesso largamente all’estero;
innovazioni che possono consentire la pro-
mozione di una capacitd imprenditoriale au-
tonoma sarda sia nelle attivith agricole, del-
l'allevamento del bestiame, che nello svi-
luppo di attivita a carattere industriale. Tali
sono soprattutto le innovazioni apportate
mediante la riforma dell’assetto agro-pasto-
rae prevista dal titolo secondo della legge,
ma anche dalle nuove norme dettate per le
incentivazioni nel settore industriale e per la
valorizzazione delle risorse minerarie.

Desideriamo ribadire che se queste linee
di intervento corrispondono indubbiamente
agli interessi della Sardegna esse si collocano
contemporaneamente nella direzione richie-
sta dall'interesse nazionale nel momento pre-
sente e per il futuro, operando in settori
la cui crisi minaccia in modo preoccupante
I'intera economia nazionale.

Una legge positiva, dunque, quella che il
Senato ha discusso nel testo elaborato dalle
Commissioni bilancio ed agricoltura; una leg-
ge alla quale il nostro Gruppo ha apportato
il suo contributo di idee e di proposte e che
quindi si appresta ad approvare. Una legge
peraltro non priva di limiti; il piu grave li-
mite rimane l'insufficiente stanziamento pre-
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visto per la riduzione che ¢ stata apportata:
dai mille miliardi proposti dal testo origina-
rio ai 600 miliardi effettivamente previsti
nel testo attuale.

L'emendamento del Governo che accoglie
le proposte delle Commissioni ed introduce
un meccanismo che pud consentire un ade-
guamento del finanziamento nel secondo
quinquennio di applicazione della legge ov-
via solo in parte a questa grave carenza e,
mentre non ci soddisfa interamente, costi-
tuisce per noi, come diceva il senatore Pinna,
motivo di impegno per l'avvenire allo scopo
di giungere nel decennio al livello di finan-
ziamento necessario a raggiungere il fine che
la legge si propone.

Malgrado questi limiti, ¢c'¢ in noi la con-
vinzione che, approvando questa legge, si va
a dotare la Sardegna di uno strumento che
puo validamente contribuire al suo sviluppo
economico e sociale. Certo, sappiamo che
uno strumento legislativo, pur giustamente
impostato come questo, e seppure indispen-
sabile, non & di per s¢ sufficiente a risolvere
{utti i problemi drammaticamente aperti nel-
l'isola; che per risolvere tali problemi occor-
re che la legge si inquadri in un contesto
politico generale diverso dall’attuale. Occor-
re in altre parole che la legge possa operare
nell'ambito di una linea generale di politica
economica profondamente rinnovata, che
ponga al centro, non solo a parole ma nei
fatti, lo sviluppo dell’agricoltura e del Mez-
zogiorno, che promuova una domanda di
beni secondo una diversa scala di priorita
e percio attui le riforme. Tale linea & peral-
tro tutt’altro che acquisita.

Il disegno di legge che stiamo per appro-
vare va nella direzione giusta e percio il no-
stro Gruppo dara ad esso il suo voto favore-
vole. E la linea di politica economica del
Governo che va cambiata e percid continue-
remo la nostra azione e la nostra lotta poli-
tica. E da tale mutamento che puo e deve
derivare l'effettiva aggiuntivita degli inter-
venti previsti dalla legge rispetto a quelli or-
dinari e straordinari dello Stato che abbiano
carattere di generalita e che gli impegni delle
partecipazioni statali verso il Mezzogiorno
e la Sardegna vengano mantenuti, diversa-
mente dal passato. Per ottenere questo mu-
tamento uno schieramento sempre pit largo,

unitario e forte si affaccia da protagonista
nella vita del paese, un grande movimento
¢ in atto in ogni parte d'Italia e i lavoratori
e le popolazioni sarde segnano in modo nuo-
vo da loro crescente presenza in questo mo-
vimento. Cio € per noi motivo di fiducia per
I'avvenire in rapporto a quello che si & rive-
lato essere l'altro ostacolo determinante nel-
la mancata attuazione degli obiettivi del pre-
cedente piano di rinascita della Sardegna:
la gestione che esso ha avuto da parte delle
forze politiche che hanno espresso le maggio-
ranze del Consiglio regionale sardo e le giun-
te di quella regione e, segnatamente, la ge-
stione espressa dalla Democrazia cristiana.
Anche quel modo di gestire il piano va dun-
que cambiato per ottenere i risultati che si
propome la legge, che voteremo esprimendo
non solo l'auspicio ma anche i motivi per i
quali abbiamo fiducia nella possibilita che
il popolo sardo avra e sapra far valere la
volonta necessaria a determinare tale muta-
mento nella gestione della regione e del piano
di rinascita. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore En-
drich. Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, onorevoli colleghi, nel cor-
so del dibattito abbiamo ampiamente espo-
sto le regioni del nostro dissenso da questo
provvedimento. Intendiamoci: nessuno pit
di noi ¢ convinto che la Sardegna abbia bi-
sogno di provvidenze immediate e urgenti,
tanto ¢ vero che anche noi abbiamo presen-
tato un disegno di legge, in cui sono previsti
interventi piut consistenti e meno diluiti nel
tempo. Il nostro disegno di legge muove da
una visione organica, integrale dei problemi
e propone soluzioni aderenti alle esigenze,
alla tradizione ed alla vocazione della terra
sarda. L'impostazione data dal provvedimen-
to su cui stiamo per votare & inorganica e la-
cunosa, ripete schemi frusti, aggrava gli er-
rori che hanno finora impedito il risorgere
dellisola, risorgere che & sempre pil ritar-
dato quando si forzano le leggi economiche
con la creazione di strutture pesanti, pleto-
riche e macchinose.
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Aggiungasi che manca nel provvedimento
quella adeguatezza di mezzi che ha contrad-
distinto altre misure adottate a favore di re-
gioni meno depresse. Lo stanziamento, gia
insufficiente, previsto dal disegno di legge
che reca come prima firma quella del sena-
tore Spagnolli ¢ stato ridotto per volonta
del Governo, che ancora una volta ha dato
prova d’insensibilita e d’incomprensione. T
mille miliardi iniziali si sono ridotti, come
sappiamo, a 600; la riduzione & tanto pilt in-
cresciosa se si pensa che i 1000 miliardi era-
no del 1972 e i 600 miliandi sono di oggi, anzi
di domani: saranno erogati in dieci anni a
partire dal 1975 fino al 1984 incluso. Avremo
dei valori annui sempre pitt grami, che fini-
ranno col diventare irrisori, per non dire de-
risori. Per evitare la continua erosione do-
vuta alla svalutazione monetaria, avevamo
proposto che venissero modulati gli stanzia-
menti legandoli agli indici del costo della vi-
ta. Era una valvola di sicurezza, era una ga-
ranzia. Non & andata: 'emendamento & stato
respinto! Il monte ha partorito il classico
topo e il topo sara sempre pilt piccolo, piit
esiguo col passare degli anni.

Se grande & il divario tra cio che era stato
promesso e cid che ci viene dato, ancora pit
grande & il divario tra cio che i sardi spera-
vano e la portata di questa legge, che non
varra certo a farci intravvedere la luce del-
I'agognata rinascita. Non so se qualcuno vor-
ra scorgere un successo politico nella rapida
approvazione di questa legge alla vigilia del-
le elezioni regionali sarde; ma essa non &
davvero uno strumento valido ed efficace per
lo sviluppo economico e sociale della Sar-
degna, la quale, dopo anni d’incuria e d’ab-
bandono da parte dello Stato, & lasciata an-
cora una volta in preda alla sua amarezza ed
alla sua delusione.

Il nostro voto contrario vuole essere una
vibrata, decisa, accoratissima protesta. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Abis.
Ne ha facolta.

* AB1S. Signor Presidente, signor Sotto-
segretario, onorevoli colleghi, la Democrazia

cristiana vota a favore di questo disegno di
legge, perche dimostra in modo tangibile che
il decentramento regionale voluto dalla Co-
stituzione e attuato dai governi della Repub-
blica e dal Parlamento rispondeva e rispon-
de ad una effettiva esigenza delle differenti
realtd presenti nel paese.

Ancora una volta il Parlamento si € occu-
pato della particolare, peculiare situazione
della Sardegna e ancora una volta, dopo aver
esaminato una realta obiettiva, provvede con
un finanziamento straordinario e con alcu-
ne norme che determinano le linee generali
di intervento, demandando alla regione sar-
da la programmazione e I'operativita dell’in-
tervento stesso.

Il fatto che il Senato deleghi pienamente
alla regione la pianificazione e l'attuazione
dell'intervento &, malgrado quanto si & af-
fermato forse con troppa disinvoltura, certo
con non perfetta conoscenza della realtd,
una riconferma della fiducia che il Senato
ripone nella regione sarda. E l'atto finale del
voto fa, a mio avviso, giustizia di molte affer-
mazioni fatte circa la scarsa capacita della
regione sarda ad affrontare in modo perti-
nente i propri problemi di sviluppo econo-
mico. Da che cosa sono state determinate
queste affermazioni? Dal fatto obiettivamen-
te vero che la Sardegna aveva fallito gli obiet-
tivi del piano fissati con la legge n. 588.

Onorevoli colleghi, io affermo in quest’Au-
la che con i 400 miliardi messi a disposizione
della Sardegna la rinascita della regione non
poteva non fallire. Gli obiettivi fissati dal
piano non erano raggiungibili perché nelle
varie fasi di passaggic fra i vari organi com-
petenti — giunta regionale, che aveva elabo-
rato il piano, comitati zonali di sviluppo,
commissioni consiliari — gli obiettivi fissati
originariamente si sono dilatati enormemen-
te e si sono fissati non gli obiettivi rag-
giungibili con 1 mezzi a disposizione, ma
quelli necessari per guarire in modo defini-
tivo tutti @li squidibri della Sardegna.

Questo quindi & il primo difetto: confon-
dere cioe le possibilita concrete con le esi-
genze. Quanto affermato si aggrava se si con-
sidera che i 400 miliardi dovevano essere, ma
non sono stati, aggiuntivi. Il collega Endrich
— mi dispiace che abbia lasciato I'Aula —
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aveva citato in Commissione alcuni dati de-
nunciati dagli amministratori regionali in
un documento, il rapporto sulla situazione
economica della Sardegna del 1969-70, se non
vado errato, che avevo presentato io, allora
responsabile della programmazione in Sar-
degna. In questo documento denunciavamo
con chiarezza quali erano stati i difetti e per-
che non si erano raggiunti determinati obiet-
tivi, assumendoci tutte le responsabilita co-
me classe politica regionale. Quindi noi per
primi abbiamo denunciato i nostri difetti.
Ma il collega Endrich ha dimenticato che nel
settore dei lavori pubblici abbiamo perso
fra gli interventi ordinari, dal momento in
cui sono stati concessi 400 miliardi, forse
pit della meta di questa cifra. Evidentemen-
te con quei denari si & dovuto provvedere
ad una serie di infrastrutture civili, necessa-
rie e indispensabili in Sardegna, in sostitu-
zione degli interventi ordinari dello Stato.

Inoltre, onorevoli colleghi, voler attuare
una programmazione globale in una strut-
tura amministrativa e con una burocrazia a
livello centrale ancora oggi arroccata nel ten-
tativo di conservazione delle proprie compe-
“enze, oggi, dopo che per anni si & parlato
di1 programmazione nazionale, dopo che si &
tentata la programmazione nazionale, che
cosa ha rappresentato nell’assoluta mancan-
za di coordinamento degli interventi, presup-
posto indispensabile per qualunque tentativo
di programmazione? Credo sia piti giusto,
onorevoli colleghi, affermare che con i mezzi
messi a disposizione dalla legge n. 588, nella
situazione strutturale e nel momento politi-
Co in cui si € operato in passato, non era pos-
sibile realizzare gli obiettivi fissati dal piano
di rinascita idella Sardegna. Con questo non
voglio affermare che la classe politica sarda
non abbia commesso errori; ha certamente
commesso errori e per prima 1i ha ricono-
sciuti in documenti ufficiali. Ha sbagliato
come sbaglia chiunque operi. Ma la Sardegna
proprio per la raggiunta autonomia ¢ andata
avanti, ha percorso guidata dai suoi figli un
grande, importante balzo in avanti.

Con il riconoscimento di questa situazione,
con la rinnovata fiducia della comunita na-
zionale, la Sardegna proseguira il suo cam-
mino, certo con difficoltd ma con grande im-

pegno, con grande senso di responsabilita,
con slancio, perche i sardi sanno per l'espe-
rienza del passato che la storia non ha offer-
to loro ‘troppe occasioni e questa che viene
offerta dalla rinnovata esperienza democra-
tica del paese non possono e non vogliono la-
sciarsela sfuggire. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Brosio.
Ne ha facolta.

B R O S1IO. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, omorevoli colleghi,
una brevissima dichiarazione di voto per di-
re che non siamo stati persuasi dalle argo-
mentazioni udite a favore di questo disegno
di legge e voteremo wcontro, specialmente
per quanto riguarda il punto, per noi centra-
le, del secondo titolo relativo all’assetto agro-
pastorale.

Noi siamo contro la creazione immediata
di questo monte pascoli con un esproprio che
persistiamo nel ritenere — perche & — im-
mediato e indiscriminato e contro la natura
e le funzioni defl’ente che ne uscira. C'¢ una
contraddizione, onorevoli colleghi, tra gli
affidamenti e le assicurazioni che ci sono sta-
ti dati dal relatore e dal Governo circa il
carattere contingente, transeunte di questo
monte dei pascoli al fine di creare delle pro-
prieta autonome e indipendenti, delle nuove
aziende piut produttive e pilt moderne e I'o-
biettivita delle norme, cioe della realta che
ci & stata posta davanti con il disegno di leg-

- ge che «¢i si chiede di approvare.

Si & detto, ad esempio, che vi & stato un
ravvicinamento al nostro punto di vista
quando si & aggiunta nel testo alla parola
« espropriazione » anche la parola « acqui-
sto » delle terre. Ma questo non & un argo-
mento soddisfacente ne, mi si permetta di
dirlo, serio. Infatti si sa benissimo che quan-
do si offre o si chiede la vendita al proprieta-
rio, ponendolo sotto 1'alternativa della ven-
dita o dell’esproprio, la vendita mon & pil
libera, l'alternativa mon & pili un'alierna-
tiva: & semplicemente un modo di for-
zare il proprietario a disfarsi della pro-
prieta il pitt presto possibile e alle condizio-
ni che gli vengono dettate per evitare i rischi
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del procedimento di esproprio, perdite di
tempo e un risultato probabilmente anche
peggiore. Da questo punto di vista quindi
non vi & stato nessun ravvicinamento ne al-
oun rispetto vero del diritto di proprieta.

La discriminazione contro i1 proprietari
pertanto rimane, € rimane anche se si am-
mette che i proprietari che hanno gia costi-
tuito delle aziende valide e funzionanti (ce ne
sono e ne ho dato gli esempi durante la di-
scussione generale ed anche nell'illustrazione
di certi emendamenti) rimangano e si sot-
traggano all’espropriazione. Perché allora
non consentire che altri proprietari, sia iso-
lati sia specialmente associati, di fronte a
questa nuova disposizione di legge, di fronte
allo stimolo che ne deriva, di fronte anche
allo stimolo di un programma della regione,
e di un concorso sia pur soltanto di assisten-
za e di sprone dell’ente di sviluppo, possano
dimostrare ora la loro capacita e partecipa-
re, anche con gli stessi affittuari, a questa
opera di rinnovamento profondo che esige
la partecipazione di tutte le energie della Sar-
degna? Non si ammette cid e quindi si crea
una discriminazione che certamente impove-
rira le possibilita di attuazione efficace della
legge.

Che bisogno c’era del resto di questa espro-
priazione immediata? Perche non consentire
a questi proprietari e a questi affittuari, even-
tualmente anche associati, di fare loro subito
quello che invece 'ente di sviluppo potrebbe
fare come trasformazione, come migliora-
menti e come assegnazioni in un secondo
tempo? In fin dei conti abbiamo chiesto sol-
tanto un termine ragionevole per consentire
ai proprietari e agli affittuari di dimostrare
autonomamente la loro capacita e la loro
buona volonta. Questo termine & stato nega-
to. Si tratta quindi di provvedimenti vera-
mente coercitivi che non servono, secondo
noi, a stimolare le autonome iniziative, ma
servono soltanto a creare questo ente nel
quale si dimostra tanta fiducia e al quale si
affida tutto lo svolgimento di un’operazione
colossale che durera per decenni e forse per
ventenni, in omaggio ad una supposizione
di competenza e di efficacia che — dobbiamo
dirlo — & smentita da tutta 'esperienza pas-
sata,

Del resto che questo ente, inevitabilmente
permanente, sara essenzialmente un ente di
gestione ¢ dimostrato da tre considerazioni.
Anzitutto questo ente potra affittare e mon
solo vendere, ed il fatto che esso affitti
vuol dire che rimane proprietario e che quin-
di avra diritti eminenti su questo comples-
so imponente, 0 su una parte di esso. In se-
condo luogo all’ente rimarra il 15 per cento,
ossia almeno 60.000 ettani di terre foraggere,
col quale potra controllare e dominare i pro-
prietari. Si ¢ detto che le foraggere sono ne-
cessarie. Certamente, siamo persuasi anche
noi che dal punto di vista tecnico esse costi-
tuiscono un elemento essenziale dell’opera-
zione, ma quello che non si & dimostrato &
che sia necessario che tali foraggere appar-
tengano all’ente di sviluppo, mentre nella
normale rotazione delle colture, che del re-
sto € un’operazione classica, secolare, di tut-
ti i propnietari, queste foraggere possono,
una volta sviluppata ed ammodernata 1'azien-
da agricola, essere gestite dai proprietari
stessi da soli, in consorzio o in altra forma
di associazione.

Il terzo punto su cui mi sono soffermato
e su oui il relatore non mi ha dato nessuna
risposta ¢ quello del diritto di prelazione,
che rappresenta veramente l'impronta del
diritto eminente di proprietd che all’ente di
sviluppo si vuole niservare perché ad ogni
vendita di azienda esso possa intervenire an-
cora una volta e pretendere di riacquistare
I'azienda. Perche? Una volta che questa azien-
da sia stata creata ed afidata in proprieta
all'imprenditore, si deve lasciare a quest'ul-
timo la scelta di tenerla o di venderla e di
esercitare il suo pieno diritto di proprieta.

E evidente dunque che si vuole oreare un
ente il quale permarra, avra un potere pre-
minente. Sotto quest’aspetto, anche la defi-
nizione di manomorta, sia pure adattata al-
le condizioni moderne che sono ben diverse
da quelle dei secoli passati, & certamente cal-
zante, se non letterale, e significativa.

Tutto sommato, quindi, sia rispetto ai pro-
prietari sia mispetto agli affittuari — od an-
che lasciando da parte per il momento i pro-
prietari, perche noi non difendiamo solo lo-
ro e I'ho gia detto — questo non & un atto di
fiducia. Mi dispiace di essere su questo pun-
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to in disaccordo con le sempre pregevoli ar-
gomentazioni del collega Abis che ancora

una volta ha dimostrato qui la sua competen-

za e 'amore per {la sua terra. Qui non si trat-
ta pero di un atto di fiducia ma di un atto di
sfiducia, perche queste aziende vengono crea.
te e mantenute sotto la tutela dell’ente pub-
blico e si pretende che ritornino all’ente nel
caso in cui siano vendute. Quale pili decisi-
va, pit indicativa dimostrazione del fatto
che qui si vuol fare un’operazione in cui l'e-
lemento pubblico domina e sovrasta lele-
mento dell'iniziativa privata?

Un'ultima osservazione: mi sembra che il
rappresentante del Governo, in un suo inter-
vento, abbia pronunziato una parola che ave-
vo gia in mente ma che non volevo usare per
non dare l'impressione di voler fare della
polemica politica spinta. Dal momento perd
che & stata pronunciata, la vorrei ricordare.
Si ¢ parlato di kolkoz, naturalmente per
smentire che si tratti di un sistema kolkozia-
no, ma in fin dei conti 'eco ¢’¢ perche il kol-
koz & veramente questa mezza proprietd tu-
telata e controllata dallo Stato o da un ente
pubblico ed & questo che noi avremo nella
Sardegna mantenendo il sistema che si & vo-
luto proporre e che secondo noi presenta
enormi difetti, & iniquo, & contrario persino a
certi aspetti della nostra Costituzione e quin-
di non pud essere accettato in linea di prin-
cipio e non sara giovevole in linea di fatto.
Per questi motivi siamo contrari al disegno
oi legge in discussione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Ferra-
lasco. Ne ha facolta.

*FERRALASCO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il Partito socialista ita-
liano vota a favore del disegno di legge in
esame per il contenuto finanziario del pro-
getto stesso, che rappresenta, a nostro avvi-
so, un atto dovuto verso una delle regioni
pit povere e maggiormente handicappate
della nazione; vota a favore delle linee di in-
tervento indicate nel progetto stesso che, a
nostro parere, sono linee di intervento razio-
nali e che si articolano con un sistema suff-
cientemente agile di attuazione; vota infine a

favore per la fiducia che & stata accordata,
attraverso questo disegno di legge, alla re-
gione sarda e alla capacith autonoma dei
sardi di sapersi governare.

Noi siamo stati critici quanto altri e forse
pitt di altri per cid che & avvenuto in Sarde-
gna in questi 25 anni di autonomia funziona-
le; siamo stati e siamo critici perché molto
spesso, come & stato detto anche in recenti
interventi, ci si € resi conto che si sono com-
messi degli errori poiché molto spesso si &
andati verso una politica dlientelare e di-
spersiva. Pero siamo fermamente convinti
innanzitutto che una parte di questi errori
sia dovuta all'inesperienza che pertanto do-
veva essere comungue pagata e in secondo
luogo siamo ancora piu profondamente con-
vinti che non si puo avere la rinascita di una
regione, la rinascita di un popolo per delega
o per legge, ma che sia necessario che questa
ninascita tragga la linfa proprio dalle forze
autonome docali in una dialettica alla quale
parntecipino sempre piut vaste masse popola-
ri e le forze vive che ad esse fanno capo.

E percio che, contrariamente a quanto ha
sostenuto poc’anzi il senatore Brosio — al
quale peraltro va tutto il nostro rispetto
per 'azione da lui svolta e per le argomenta-
zioni portate in Commissione e credo che per
lo meno una parte della Sardegna da questo
punto di vista gli debba della riconoscen-
za — non possiamo essere d'accordo con lui
quando indica una di queste forze in quella
rendita parassitaria, in quella proprieta pa-
rassitaria che in Sardegna esiste e che & sem-
pre stata, almeno da alcune generazioni ad
oggi, appunto semplicemente parassitaria (la
parola dice tutto).

Ho detto ieri nel mio intervento e lo ripeto
oggi — mi pare che ieri il senatore Brosio
sia stato assente — che molto spesso si parla
della Sardegna vedendo perd una realta che
non ¢ quella sarda, che puo essere quella pie-
montese, quella lombarda ma, ripeto, non &
quella sarda; ed ¢ percid inutile rifarsi oggi
a una [proprietad che non esiste, ad una pro-
prietd che mon ha mai dimostrato capacita
imprenditoriali.

Come diceva giustamente il senatore Abis,
non ci si pud che rivolgere alla mano pub-
blica per poter avere veramente un'azione
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incisiva oggi in Sardegna. E chiaro che non
basta la legge presente perché¢ quest’azione
incisiva possa determinarsi; & chiaro che
quando ci sono deflle situazioni, come quelle

sarde, che risalgono a secoli addietro, non si |

pud sperare di porre in essere semplicemente
per legge una formula automatica che risani
la situazione dall’oggi al domani. E evidente
che dietro questa legge, al di 14, al di sopra
e nell'utilizzazione della stessa, occorre una
forte volonta politica che sappia vincere gli
ostacoli e sappia riportare effettivamente la
Sardegna sulla strada della rinascita. Ma &
altrettanto vero che noi, Partito socialista
italiano, abbiamo nelle capacita dei sardi
questa fiducia. Il Parlamento oggi ha fatto
il suo dovere, ha dato alla Sardegna uno stru-
mento che puod essere utile, uno strumento

che &, se non completamente, per lo meno
largamente sufficiente per il compito che
aspetta la Sardegna, specialmente nei prossi-
mi anni a venire.

In questo senso, proprio penché riponia-
mo fiducia nelle capacita dei sardi, il Partito
socialista italiano rinnova oggi il suo voto
favorevole a questo disegno di legge.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parnlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge n. 509 nel
suo complesso. Chi U'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Avverto che i disegni di legge nn. 1338 ¢
1373 restano assorbiti.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 4 al 12 giugno 1974

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questo pomeriggio, ha adottato all'unanimita — ai sensi dell’articolo 55 del Re-
golamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 4

al 12 giugno 1974:

Martedi 4 giugno (pomeridiana)
Mercoledi 5 giugno (pomeridiana)
Giovedi 6 giugno (antimeridiana)
» » (pomeridiana)
Venerdi 7 giugno (antimeridiana)

! — Disegno di legge n. 1629. — Conversione

in legge del decreto-legge 20 aprile 1974,
n. 104, concernente modifica dell’artico-
lo 538 del Codice di procedura penale
(presentato al Senato - scade il 29 giu-
gno 1974).

— Disegno di legge n. 1666. — Conversione
in legge del decreto-legge 8 aprile 1974,
n. 95, recante disposizioni relative al
mercato mobiliare ed al trattamento fi-
scale dei titoli azionari (approvato dalla
Camera dei deputati - scade 1'8 giugno
1974).

— Seguito dei disegni di legge nn. 114, 504,
516 e 580. — Proroga dei termini stabi-
liti dalla legge 28 ottobre 1970, n. 775,
recante modifiche ed integrazioni alla
legge 18 marzo 1968, n. 249, sul riordi-
namento della pubblica Amministrazione.
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Lunedi 10 giugno (pomnteridiana)
Martedi 11 giugno (pomeridiana) /
Mercoledi 12 giugno (antimeridiana)

\ — Ulteriore seguito e conclusione dei dise-

gni di legge nn. 114, 504, 516 e 580.

Da giovedi 13 a lunedi 17 giugno sospensione dei lavori in relazione alla festivita del
Corpus Domini (giovedi 13) e alle elezioni per il rinnovo del Consiglio regionale della

Sardegna (domenica 16 e lunedi 17 giugno).

Annunzio di mozioni

PRESIDENT E. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

VALORI, COSSUTTA, VALENZA, MAFFIO-
LETTI, BOLLINI1, PETRELLA, BACICCHI,
DEL PACE. — Il Senato,

considerando urgente garantire effetti-
vamente, secondo i principi costituzionali,
la liberta d’espressione e d’informazione;

rilevando il grande valore che assumono
le crescenti lotite, sostenute unitariamente
da giornalisti e poligrafici, per gli obiettivi
di democrazia, di partecipazione e di pro-
gresso che essi si propongono;

constatando con preoccupazione le ma-
novre in atto per assicurare a gruppi eco-
nomici pubblici e privati il controllo della
stampa, facilitate dall’assenza di concrete
misure rivolte a impedirle,

impegna il Governo ad emanare imme-
diatamente provvedimenti, a predisporre
proposte e programmi atti a garantire il
pluralismo democratico nell’editoria, nel set-
tore dei quotidiani e dei periodici, e ad
adottare le seguenti indispensabili misure:

la determinazione per legge dei limiti
alle proprieta editoriali che impediscano il
costituirsi di situazioni di monopolio nel
settore;

un intervento fiscale per scoraggiare fu-
sioni e concentrazioni editoriali;

l'introduzione di bilanci-tipo e I'obbligo
di indicazione delle fonti di finanziamento;

la ripantizione egualitaria della pubbli-
cita statale fra i quotidiani;

la definizione di rigidi criteri e di pre-
cisi indirizzi che regolino il problema del-
la presenza degli enti pubblici e delle Par-
tecipazioni statali nelle proprieta di organi
di stampa;

il rimborso della carta per un certo nu-
mero di pagine ed una quota proporzionale
alla tiratura;

il rimborso, anche parziale, degli oneri
sociali;

'accentuazione di tali misure per coo-
perative di tipografi e di giornalisti, per sin-
dacati e pantiti, per comunithd religiose e
minoranze etniche;

un contributo di esercizio per l'avvio
di nuove attivitd, in modo particolare per
iniziative cooperative;

la garanzia della fornitura del fabbiso-
gno di carta, attraverso il potenziamento
delle aziende a partecipazione statale;

la realizzazione di centri-stampa pub-
bilici.

(1-0044)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.



Senato della Repubblica

— 14239 —

VI Legislatura

289* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

30 Macaro 1974

TORELLI, Segretario:

SEGNANA, BERLANDA, DALVIT. — Al
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale. — Premesso che, ormai da 7 mesi, ¢ in
corso presso lo stabilimento « Michelin » di
Trento una vertenza sindacale e che non
sembrano sussistere, al momento attuale,
elementi che possano far prevedere una
conclusione della stessa entro breve termine,
si chiede di sapere:

1) se corrisponda al vero che la societa
« Michelin » si & rifiutata di accettare la
proposta del Ministro per un arbitrato nel-
la vertenza;

2) se risulti fondata l'affermazione che
lazienda tenderebbe a ridurre gli investi-
menti negli stabilimenti di vecchia istituzio-
ne, in cui gli operai sono maggiormente or-
ganizzati, promuovendo, invece, l'apertura
di nuovi stabilimenti in zone di pili recente
industrializzazione;

3) se corrisponda al vero che l'azienda
avrebbe adottato nei confronti di alcuni ope-
rai delle misure disciplinari in contrasto con
lo statuto dei diritti dei lavoratori;

4) quale sia il suo giudizio sugli aspet-
ti principali della vertenza, e cioe quelli re-
lativi all’assorbimento nella paga-base di
una parte del cottimo ed alla concessione
di un uguale premio di produzione, e se non
sia ipotizzabile un allineamento della socie-
ta « Michelin » ad analoghi accordi interve-
nuti su tali problemi presso altre importan-
ti aziende industriali;

5) quali azioni il suo Ministero inten-
da promuovere al fine di agevolare la con-
clusione della vertenza.

(3-1182)

ZUCCALA, CIPELLINI, STIRATI, LICINI,
ARFE, AVEZZANO COMES, BLOISE, CA-
TELLANI, CUCINELLI, MINNOCCI, SE-
GRETO, SIGNORI, VIGLIANESI, VIVIA-
NI, PITTELLA, BUCCINI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Premesso che,
alllindomani della strage di Brescia, il nuo-
vo episodio sanguinoso verificatosi mel rea-
tino — dove due carabimieri, ai quali va la

gratitudine del Paese, sono rimasti grave-
mente feriti — suona ulterire conferma, an-
che per la personalita ed i precedenti del
giovane rimasto ucciso nell’aggressione alle
forze dell'ordine e dei suoi complici, della
esistenza di una vasta trama eversiva, di
ispirazione fascista, di natura terroristica e
ad organizzazione nazionale, gli interroganti,
nella convinzione che il problema si ponga
ormai in termini politici che travalicano i
confini dell’ordine pubblico, chiedono di sa-
pere quali provvedimenti abbia preso o in-
tenda prendere il Govermno al fine di portare
a rapidi ed efficaci risultati un’azione ri-
volta ad identificare, oltre ai terroristi, gli
organizzatori occulti, i mandanti, i finan-
ziatori, i complici, i gruppi politici intorno
ai quali il terrorismo si & organizzato e nei
quali ha trovato protezioni e coperture.
(3-1183)

PARRI, ANTONICELLI, ROMAGNOLI CA-
RETTONI Tullia, BRANCA. — Al Presiden-
te del Consiglio dei ministri ed al Ministro
dell'interno. — Per conoscere:

quale ferma, articolata, radicale azione
di polizia intendano svolgere — ben al di
la di particolari ragguagli sui cruenti fatti
di monte Rascino — al fine di sbaragliare
definitivamente i covi di terrorismo crimi-
nale che, sotto il chiaro e non confondibile
marchio della destra fascista, in tante zone
d'Ttalia si addestrano ad obiettivi di strage;

se non ritengano, dopo anni di eviden-
te trascuratezza ed indulgenza, contro le
quali insorge unanime 1'opinione pubbiica
democratica, di concretare nei fatti il pro-
posito di compiere la pulizia del Paese dal-
I'obbrobriosa attivita, non di generici e spo-
radici estremismi, ma delle squadre fasci-
ste di diversa formazione e denominazione;

se non giudichino finalmente necessa-
rio predisporre un piano credibile e realiz-
zabile per individuare e colpire tutti coloro
che debbono essere ritenuti responsabili di
favorire, sotto ogni forma, diretta o indi-
retta, la costituzione di bande armate fa-
sciste.
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Gli interroganti esprimono il loro profon-
do convincimento che non possa l'attuale
Governo sfuggire all’assunzione di un simile
impegno, che la tutela materiale e morale
del Paese impone in modo perentorio.

(3-1184)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CALVI. — Ai Ministri del tesoro e dei la-
vori pubblici. — Per conoscere quali deci-
sioni si intendono assumere per la ripresa
urgente dell’erogazione dei mutui per la co-
struzione di abitazioni, promossa da coope-
rative, destinate ai lavoratori associati, in
molti casi gia in stato di notevole avanza-
mento dei lavori, che diversamente dovreb-
bero essere sospesi con gravi conseguenze
per i soci e per le imprese, nonche per l'oc-
cupazione dei lavoratori addetti.

In modo particolare si segnala la grave si-
tuazione nella quale si trovano le coopera-
tive associate al Centro della cooperazione
di Rho (Milano), impegnate nella costruzio-
ne di 3.000 vani, i cui lavori dovranno esse-
re bloccati a breve termine, con tutte le con-
seguenze sopra lamentate, se non verri con
urgenza effettuata l'erogazione dei mutui
indispensabili alla continuitd dei lavoni.

(4 - 3309)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Per conoscere quali prov-
vedimenti intenda adottare e promuovere
per la salvaguardia dell’edificio sito in Bari,
al corso Vittorio Emanuele, contrassegna-
to con il numero civico 20.

Sebbene non abbia carattere monumenta-
le, esso costituisce un elemento non secon-
dario nel centro storico di quella Piazza del-
la Prefettura, che & la parte pilt significa-
tiva di quanto ancora resta della Bari murat-
tiana, quella cioé sviluppatasi nel secolo XIX
in forza degli editti urbanistici del re napo-
leonide, Gioacchino Murat.

(4-3310)

CIFARELLI. — Ai Ministri di grazia e
giustizia e dei lavori pubblici. — Per cono-
scere quale sviluppo abbiano avuto i son-
daggi geognostici e le prove di stabilita
relativi al Palazzo di giustizia in Roma e se
e quando possa esserne iniziato il restauro
per pienamente ripristinarlo quale degna
sede della Corte di cassazione.

(4-3311)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
menti intenda adottare per la tutela ed il
restauro della facciata dell’antico e significa-
tivo palazzo sito in Bologna, in via Gallie-
ra 3/5.

(4-3312)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici, — Per sapere quali provvedimenti in-
tenda adottare al fine di attenuare i danni
arrecati alla Versilia, in termini di deterio-
ramento ambientale e paesaggistico, dall’at-
tuazione dell’autostrada Savona-Livorno, a
ridosso, € in parte addirittura attraverso
I'abitato, dei centri balneari e climatici della
suddetta zona.

L'interrogante chiede, altresi, di sapere
se il Ministro intende adottare provvedimen-
ti atti ad impedire che 'impareggiabile, ma
purtroppo non inesauribile, patrimonio am-
bientale della Versilia subisca un ulteriore,
rilevante deterioramento con l'attuaziome,
sul lato verso mare dell’autostrada anzi-
detta, di una strada (in parte soltanto pro-
gettata, in parte gia esistente) che, partendo,
in derivazione dalla via Aurelia, da Viareg-
gio, la colleghera a Marnina di Carrara, attra-
versando Lido di Camaiore, Fiumetto, Forte
dei Marmi ed altri famosi centri balneari
della regione.

Detta strada, eufemisticamente denomina-
ta «via di scorrimento », diverra di fatto
una variante della vecchia via Aurelia, con
conseguente traffico, anche notturno, di
autocarri ed autotreni in transito per pil
lontane destinazioni e con comseguente ri-
levantissimo aumento dell'inquinamento,
specie da rumore.
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L'interrogante, richiamando la propria in-
terrogazione con richiesta di risposta scritta
n. 4-1137, pubblicata il 14 dicembre 1972,
chiede che alla presente interrogazione sia
data risposta con la massima possibile
urgenza.

(4-3313)

CIFARELLI. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per comoscere quali
provvedimenti intenda adottare, con la ne-
cessaria urgenza, per porre termine all’assur-
da ed inammissibile situazione nella quale
versa il Parco nazionale del Gran Paradiso,
che vede ancora compromessa in gran par-
te la sua funzionalita a causa degli irrazio-
nali confini, illegittimamente ridotti nel 1923
(in via «provvisoria ») in contrasto con la
perimetrazione originariamente stabilita dal
regio decretodlegge 13 agosto 1923, n. 1867
(Gazzetta Ufficiale n. 207 del 3 settembre
1923).

Risulta, invero, all'interrogamte che, co-
me riportato con grande evidenza dalla stam-
pa nazionale e unanimemente deplorato, an-
che in sede internazionale, le ingiustificate
introflessioni dei confini (che hanno sottrat-
to al Parco la Valsavaranche — per ben 17
chilometri — e la Val Piantonetto), come
pure l'assoluta antibiologica precarieta dei
confini a mezza costa, hanno in numerosi
casi reso possibili vere stragi della pregiata
fauna e tuttora consentono un diffuso brac-
conaggio, che richiede una molto difficile,
ed a volte vana, sorveglianza da parte del-
le guardie del Parco. Senza dire che, soprat-
tutto nella Valsavaranche, l'ingiustificata re-
strizione dei confini pone crescenti proble-
mi di tutela paesistica ed ambientale, in re-
Jazione al proliferare di impianti tecnici e
di costruzioni non giustificato da alcuna esi-
genza di pubblico interesse.

L'interrogante chiede, pertanto, in parti-
colare, che il Ministro voglia intervenire pres-
so il consiglio di amministrazione del Par-
co affincheé sia ripristinata l'originaria pe-
rimetrazione, risultante daj dati cartografici
ufficiali allegati al predetto regio decreto-
legge del 1923, e, pil in generale, per adot-

tare ogni provvedimento valido per consen-
tire il conseguimento dei fini istituzionali
del Parco stesso.

(4-3314)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere a quali oscure, ma
insuperabili, cause & dovuto il mancato com-
pletamento a 4 corsie del raccordo anulare
di Roma, onde permane lo sconcio che,
mentre I'Italia ha realizzato oltre 4.000 chi-
lometri di autostrade e rinnovato ampia-
mente tutte le strade statali, proprio al cen-
tro del sistema ed al servizio della Capitale
permane l'ingorgo ritardatore e pericoloso
di una strada statale avente in larga parte
le stesse caratteristiche con le quali fu rea-
lizzata oltre 40 anni fa.

(4-3315)

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda adottare — e soprattutto indurre a
promuovere da parte della Regione Lazio
— affinche sia salvaguardato il valore urba-
nistico del centro storico della citta di Orte.

In particolare, l'interrogante sottolinea la
urgenza del ripristino della significativa
omogeneita di detto centro mediante I'eli-
minazione di recenti ed assurde costruzioni
a valle, delle quali due risultano perfino abu-
sivamente realizzate sotto gli archi del mo-
numentale acquedotto.

(4-3316)

ROSA. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere quali misure in-
tende adottare per venire incontro alle esi-
genze della mandorlicoltura pugliese, che
quest’anno vede distrutta quasi I'intera pro-
duzione. '

Come ¢ noto, il mandorlo rappresenta una
specie arborea a spiccata e disordinata al-
ternanza produttiva, onde la sua produzione
gia comporta una notevole alea. C'¢ da dire,
poi, che gia negli ultimi 5 anni la produzio-
ne pugliese di mandorle si & dimostrata
estremamente carente, a causa sia di un an-
damento primaverile instabile, caratterizza-
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to da gelate, piogge ed umidita, sia di for-
tissimi attacchi parassitari. La concomitan-
za di questi due fattori ha, appunto, impe-
dito la formazione del frutto, con conseguen-
ti gravissimi danni per 'economia pugliese
e per la provincia di Bari in particolare.
Si pensi che la Puglia rappresenta la secon-
da regione mandorlicola d’Italia e che la
provincia di Bari & di gran lunga al primo
posto nella regione.

Quest’anno, poi, la situazione appare an-
cora piti drammatica, tanto che pud ben
parlarsi di una produzione completamente
assente, ¢ da qui l'urgenza di un duplice
ordine di interventi.

In primo luogo, ¢ necessario venire incon-
tro con provvedimenti urgenti in favore dei
coltivatori danneggiati, si da indennizzarli,
sia pure in parte, delle gravi perdite subite.
A tal fine, si appalesa necessario, ricorren-
done tutti gli estremi di fatto e di diritto,
applicare la legislazione prevista per le zone
soggette a calamita naturali.

Il secondo ordine di interventi dovrebbe,
‘nvece, affrontare alla radice i problemi del-
'a mandorlicoltura, sia nel senso di una ri-
strutturazione colturale, sia in quello di una
pitt adeguata difesa fitosanitaria.

La crisi nel settore &, infatti, dovuta an-
che ad un’insufficiente ricerca che valga ad
invertire l'attuale tendenza che & di gradua-
le decadimento della coltura. E necessario,
pertanto, un attento studio delle varieta che
meglio possano resistere alle avversita, in
quanto presentino una fioritura tardiva e
scalare.

Sulla base di tale ricerca, bisognera anche
procedere ad un reinnesto di tali varieta su
quelle esistenti ed al loro impianto in am-
bienti idonei. Ogni cura ed impegno dovran-
no, poi, essere posti nella lotta antiparassi-
taria, da effettuarsi su basi strettamente
scientifiche.

Tali misure, in altri termini, dovranno fa-
re in modo che la mandorlicoltura diventi,
come ¢ pitt di prima, uno dei settori pitt va-
lidi della nostra agricoltura, e cid con estre-
mo vantaggio per la nostra economia, stan-
te anche il costante incremento della do-

manda del prodotto sul mercato nazionale
e su quello internazionale. Oltre tutto, si at-
tuerebbe cosi un reale e concreto intervento
in favore del Mezzogiorno, trattandosi nel-
la specie di una coltura tipica di tali re-
gioni.

Ove, invece, tali misure dovessero man-
care, si pud sin d’ora considerare definiti-
vamente compromessa ogni attivita nel set-
tore.

(4-3317)

FARABEGOLI, ASSIRELLI. — Al Ministro
delle finanze. — Per conoscere il comporta-
mento degli Uffici delle imposte dirette con
riferimento all’applicazione del condono fi-
scale nei confronti di quei piccoli artigiani
con due o tre dipendenti che, avendo pre-
sentato la dichiarazione dei redditi omessi
per gli anni 1971, 1972 e 1973, sono stati co-
stretti a denunciare i salari corrisposti ai
dipendenti per I'esecuzione della propria at-
tivita.

Su tali salari, al netto della franchigia,
dovra essere versata la ricchezza mobile ca-
tegoria C/2, imposta che non beneficia del
« condono », per cui il piccolo o medio im-
prenditore corre il rischio di vedersi ap-
plicate le seguenti sanzioni:

a) ammenda da lire 30.000 a lire 300.000
(elevabile a lire 100.000-1.000.000) per omes-
sa dichiarazione (articolo 243 del testo unico
n. 645);

b) sanzioni per frode fiscale: reclusione
fino a 6 mesi e multa da lire 50.000 a lire
600.000, ferme restando le alire sanzioni
eventualmente applicabili (articoli 246 e 252
del testo unico n. 645);

¢) soprattassa in misura corrisponden-
te alla metd dell’ammontare non trattenuto,
senza pregiudizio delle sanzioni applicabili
ai sensi degli articoli precedenti per il caso
di mancato pagamento o di mancato versa-
mento in tesoreria (articolo 264 del testo
unico n. 645).

Riconoscendo la buona fede e la buona
volontd dimostrate e considerando, altresi,
che il comportamento degli Uffici pud essere
il pitt diverso, & esigenza di giustizia che il
Ministero (Direzione generale imposte diret-
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te) impartisca, in via equitativa, direttive
precise per un’attenuazione delle sanzioni
al fine di non rovinare ulteriormente una
categoria economica che gia boccheggia per
la crisi generale.

(4-3318)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 31 maggio 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, venerdi
31 maggio, alle ore 10, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
dinamento della pubblica Amministrazio-
ne (114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di

servizi non di ruolo dei dipendenti sta-
tali (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41
del decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 1970, n. 1077, in mate-
ria di valutazione dell’anzianita di servi-
zio degli insegnanti (516).

TANGA. — Valutazione dei servizi ai
fini del computo dell’anzianitad richiesta
per 'ammissione agli scrutini di promo-
zione degli impiegati civili dello Stato
(580).

La seduta & tolta (ore 19,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resocont: parlamentari



