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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 21 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori Rossi Doria per giorni 15,
Vernaschi per giomi 4.

Annunzio di trasmissione da parte della Cor-
te suprema di Cassazione del verbale rela-
tivo al « referendum » popolare

PRESIDENTE. Il Presidente del-
I'Ufficio centrale per il referendum presso
la Corte suprema di Cassazione, in data
22 maggio 1974, ha trasmesso, ai sensi degli
articoli 40 e 22 della legge 25 maggio 1970,
n. 352, un esemplare del verbale dell'Ufficio
stesso relativo alla proclamazione dei risul-
tati del referendum popolare, indetto con
decreto del Presidente della Repubblica
2 marzo 1974, n. 31, che non & stato favore-
vole alla abrogazione della legge 1° dicem-
bre 1970, n. 898, dal titolo: « Disciplina dei
casi di scioglimento del matrimonio »,

Al verbale sono acclusi il prospetto degli
eletiori e dei votanti di tutte le province,
nonche il prospetto dei voti attribuiti nelle
singole province alla risposta affermativa ed
a quella negativa.

Discussioni, f, 1058.

La predetta documentazione & depositata
in Segreteria a disposizione degli onorevoli
senatori.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. I1lseguente disegno
di legge ¢ stato deferito in sede referente:

alla 8" Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Piano poliennale per I'ammodernamento
ed il potenziamento della rete delle ferrovie
dello Stato » (1640), previ pareri della 5° e
della 6* Commissione,

Annunzio di richiesta di pareri
a Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Su] disegno di
legge: « Modifiche al libro secondo del Co-
dice penale» (420), assegnato in sede redi-
gente alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia), € stata chiamata ad esprimere il pro-
prio parere anche la Commissione speciale
per i problemi ecologici.

Sul disegno di legge: REBECCHINI. — « Di-
sciplina dell’attivita di perito automobilisti-
co in infortunistica stradale » (601), asse-
gnato in sede referente alla 8 Commissione
permanente (Lavori pubblici, comunicazio-
ni), & stata chiamata ad esprimere il pro-
prio parere anche la 10* Commissione per-
mamnente (Industria, commercio, turismo).

Sul disegno di legge: VIVIANI. — « Istitu-
zione dell’Albo periti atitomobilistici » (762),
assegnato in sede referente alla 8 Commis-
sione permanente (Lavori pubblici, comuni-
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cazioni), & stata chiamata ad esprimere il
proprio parere anche la 2* Commissione per-
manente (Giustizia).

Annunzio di proposta di un nuovo testo degli
articoli dei disegni di legge sul riordina-
mento della pubblica amministrazione

PRESIDENTE. Lal* Commissione
permanente (Affari costituzionali, affari del-
la Presidenza del Consiglio e dell'interno,
ordinamento generale dello Stato e della
pubblica amministrazione) ha proposto un
nuovo testo degli articoli relativamente ai
disegni di legge nn. 114, 504, 516 e 580 con-
cernenti il riordinamento della pubblica
amministrazione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute del
22 maggio 1974, le Commissioni permanenti
hanno approvato i seguenti disegni di legge:

7¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

« Inquadramento in ruolo del personale
docente ed assistente non di ruolo della scuo-
la materna statale » (1568);

8 Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

« Norme in materia di attribuzioni e di
trattamento economico del personale poste-
legrafonico e disposizioni per assicurare il
pagamento delle pensioni INPS » (1249) (con
modificazioni rispetto al testo approvato dal-
la 10° Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati)

11* Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Riposi compensativi degli addetti ai tra-
sporti su strada previsti dall’articolo 11 del
regolamento CEE n. 543/69 relativo all’ar-

monizzazione di alcune disposizioni in mate-
ria sociale nel settore dei trasporti su stra-
da » (1567).

Annunzio di sentenze trasmesse
dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Anorma dell’arti-
colo 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, il
Presidente della Corte costituzionale, con
lettere del 22 maggio 1974, ha trasmesso co-
pia delle sentenze, depositate nella stessa
data in Cancelleria, con le quali la Corte
stessa ha dichiarato I'illegittimita costituzio-
nale:

dell’articolo 68 del regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 3270, che approva la legge
tributaria sulle successioni, nella parte in
cui non dispone che l'azione a garanzia del
privilegio spettante allo Stato per la riscos-
sione dell'imposta si estingue nei termini
stabiliti dalla legge per domandare il paga-
mento della tassa o del suo supplemento
(Sentenza n. 141 del 14 maggio 1974) (Doc.
ViI, n. 74);

dell’articolo 109, ultimo comma, del te-
sto unico delle disposizioni sull’edilizia po-
polare ed economica, approvato con regio
decreto 28 aprile 1938, n. 1165, nella parte
in cui dispone che ¢ « insindacabile » il giu-
dizio rimesso al collaudatore ovvero al fun-
zionario del Genio civile per l'accertamento
della somma da rimborsarsi da colui che su-
bentra ad un precedente assegnatario di al-
loggio cooperativo per spese e miglioramenti
da quest'ultimo effettuati (Sentenza n. 142
del 14 maggio 1974) (Doc. V11, n. 75).

I predetti documenti saranno inviati alle
Commissioni competenti.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio del sunto delle
petizioni pervenute alla Presidenza.
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TORELLI, Segretario:

Il ragionier Ciro Orilia, da Caserta, chie-
de provvedimenti legislativi per la esten-
sione dei benefici previsti dalla legge 9 feb-
braio 1963, n. 124, ai dipendenti delle orga-
nizzazioni sindacali soppresse con il decreto
legislativo luogotenenziale 23 novembre 1944,
n. 369, che siano stati assunti in servizio
presso amministrazioni pubbliche non sta-
tali. (Petizione n. 71)

L’avvocato Giovanni Caputo, da Cosenza,
chiede l'intervento legislativo per istituire in
ogni Regione una sezione speciale giurisdi-
zionale della Corte dei conti per la tratta-
zione dei micorsi in materia di pensioni di
guerra. (Petizione n. 72)

Il signor Giovanni Graniti, da Genova,
chiede che siano adottati provvedimenti per
la tutela ambientale e del paesaggio della
Riviera di ponente, in connessione con il
processo di sviluppo dei porti. (Petizione
n. 73)

PRESIDENTE. Anorma del Rego-
lamento, queste petizioni sono state trasmes-
se alle competenti Commissioni. .

Svolgimento di interrogazioni
e di interpellanze

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca lo svolgimento di interrogazioni e di in-
terpellanze che riguardano analogo argo-
mento, per cui saranno ‘svolte congiunta-
mente.

Non essendovi osservazioni, cosi mimane
stabilito.

Avverto che il senatore Pistolese ha dichia-
rato di aggiungere la propria firma all’inter-
rogazione 3 - 1040 del senatore La Russa.

Si dia lettura delle interrogazioni e delle
interpellanze.

TORELLTI, Segretario:

MURMURA. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per conoscere le ra-
gioni della mancata corresponsione dell’in-
tegrazione di prezzo sull'olio di oliva, per

gli anni che vanno dal 1969 in poi, agli agri-
coltori dei comuni di Vazzano, Pizzoni, Ac-
quaro, Arena, Dasa e Gerocamme, che attendo-
no inutilmente di incassare quanto loro com-
pete.

(3-0460)

LA RUSSA, PISTOLESE. — Al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — Con riferi-
mento alla precaria situazione nella quale si
trovano i cerealicoltori, i quali, da circa 20
anni a questa parte, hanno venduto il grano
a prezzi pressoche invariati, mentre i costi
di produzione sono, negli ultimi anni, consi-
derevolmente aumentati;

con riferimento, altresi, al fatto che, nel-
la decorsa campagna 1972-73, hanno vendu-
to il loro prodotto mediamente a lire 83 il
chilogrammo, durante il periodo della treb-
biatura, non beneficiando degli aumenti de-
terminatisi successivamente a tale periodo;

premesso che, a tutt'oggi, essi non han-
no ancora beneficiato delle provvidenze re-
lative ai danni alluvionali del dicembre-gen-
naio 1972-73 e non hanno niscosso dall’AIMA
Iintegrazione di prezzo del grano prodotto
nelle annate 1971-72 e 1972-73,

si chiede di conoscere se il Ministro non
voglia adottare, con tutta l'urgenza che la
difficile situazione di detti benemeriti agri-
coltori richiede, tutti i provvedimenti neces-
sari nei confronti dell’ATMA perche provve-
da all'immediato pagamento delle predette
integrazioni di prezzo, onde alleviare, alme-
no, i disagi economici e di conduzione dei
cerealicoltori interessati.

(3-1040)

GADALETA, MARI, ZICCARDI, POERIO,
PISCITELLO, CANETTI. — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — Per cono-
scere:

a) i motivi per i quali, a tutt’oggi, mal-
grado gli impegni assunti ripetutamente dal
Governo, non ¢ stato neanche dato inizio al
pagamento delle integrazioni comunitarie
sul prezzo dell’olio d’oliva relative alla pro-
duzione 1972-73;

b) quali misure si intendono prendere
per provvedere immediatamente a tale pa-
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gsamento dando la precedenza assoluta alle
domande che riguardano gli oleifici sociali
cooperativi ed i piccoli € medi produttori,
anche in considerazione del fatto che sta gia
per iniziare la raccolta delle olive riguar-
dante la campagna 1973-74.

Gli interpellanti sottolineano le difficolta
esistenti in vaste zone del Paese e partico-
larmente in Puglia, Basilicata, Calabria e Si-
cilia, colpite megli ultimi tempi da disastro-
se calamita naturali, che vedono notevolmen-
te aggravate le condizioni economiche di
notevoli masse di produttori e coltivatori,
nonche di ampie zone agricole e chiedono
l'adozione di misure straordinarie capaci di
garantire, non oltre la fine del corrente an-
no, il pagamento totale delle integrazioni in
parola.

(2-0222)

MARI, GADALETA. — Al Ministro della
agricoltura e delle foreste. — Per sapere:
a) se risponde a verita che, malgrado
sia pressoché terminata la campagna olearia
1973-74, per la corresponsione delle integra-
zioni comunitarie sul prezzo dell’olio pro-
dotto nella precedente campagna 1972-73,
non sono neanche iniziate, a tutt’oggi, le ope-
razioni preliminari per la definizione delle
relative pratiche;

b) quali sono i motivi che hanno deter-
minato tale gravissimo ritardo e perche non
& stata stipulata la convenzione fra 1’ATMA
e gli Enti di sviluppo per l'espletamento di
detto servizio;

¢) quali misure urgentissime e straordi-
rarie si intendono adottare per andare in-
contro alle legittime attese dei coltivatori
interessati, i quali, notevolmente danneggiati
anche dal rincaro del gasolio, dei concimi,
delle sementi e di altri prodotti industriali
necessari all’agricoltura, giustamente prote-
stano contro gli inammissibili ritardi che,
oltre tutto, pregiudicano gravemente l'eco-
nomia agricola e pitt complessivamente quel-
la di intere zone del Paese, specie nelle re-
gioni meridionali.

(2-0266)

MARI, GADALETA, ZICCARDI. — Al Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. — Pre-
messo:

che a numerose interrogazioni ed inter-
pellanze presentate da diversi mesi al Senato
della Repubblica, relative alla liquidazione
delle integrazioni di prezzo comunitarie sul-
I'olio di oliva e sul grano duro, inspiegabil-
mente non & stata data risposta alcuna;

che i denunciati ritardi, nel frattempo,
si sono vieppilt aggravati senza che abbia
neanche avuto inizio il pagamento delle in-
tegrazioni relative all’olio prodotto mell’an-
nata 1972-73 ed al grano duro prodotto mel
1973;

che, di conseguenza, cresce il malconten-
to dei produttori interessati e si allargano,
giustificate, le loro agitazioni, specie nelle
regioni meridionali ove i gravissimi ritardi
registratisi nel pagamento delle integrazioni
hanno provocato veri e propri dissesti econo-
mici ed all’andamento delle coltivaziond, par-
ticolarmente alle aziende contadine colti-
vatricl;

che i ritardi, fra svalutazione della mo-
neta ed interessi passivi, falcidiano notevol-
mente il valore stesso delle integrazioni, ri-
ducendolo, di fatto, del 30-40 per cento,

gli interpellanti chiedono di sapere:

a) per quali motivi e per quali speci-
fiche responsabilita burocratiche e politiche
si sono determinati i gravissimi ritardi che,
peraltro, aumentano sempre di pilt di anno
in anno;

b) quali provvedimenti veramente ur-
genti ed ecceziomali, al di 13 delle abituali
promesse di circostanza si intendono adotta-
re per garantire rapidamente l'effettuazione
dei pagamenti agli interessati, rimuovendo,
una buona volta, per ora e per l'avvenire,
tutte quelle cause che hanno creato I'inso-
stenibile situazione.

Gli interpellanti, a conferma dell’intollera-
bile situazione, sottolincano come, a tutt’og-
gi, in Puglia e Basilicata, per quanto riguar-
da l'olio d’oliva, sono state istruite domande
relative a 154 cooperative, per un importo
di integrazioni di 4.325.509.105 lire, e sono
in elaborazione quelle di 54.076 singoli pro-

duttori sulle 214.407 presentate, mentre alla
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stessa data dell’anno scorso — sulla produ-
zione di olioc dell’annata 1971-72 nelle due
regioni — erano gia stati effettuati paga-
menti per circa 52 miliardi di lire.
Per quante riguarda, invece, il grano duro,
a cui sono interessati circa 120.000 produt-
tori pugliesi e Jucani, pur essendo scaduto
il 31 ottobre 1973 il termine di presentazione
delle domande, ad altri 6 mesi da tale ter-
mine non sono ancora iniziate le operazioni
istruttorie di dette domande ed & facilmente
presumibile quanto altro tempo sara neces-
sario per limizio del pagamento delle inte-
graziomni.
(2-0313)

M A R 1. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

M A R I . Signor Presidente, onorevole
sottosegretario, onorevoli colleghi, ritengo
anzitutto necessario sottolineare il grave ri-
tardo con cui si giunge alla discussione di
interpellanze, presentate da oltre 7 mesi, ri-
guardanti problemi molto importanti che
coinvolgono interessi di ingenti masse di
produttori agricoli e di intere zone del
paese. Questo ritardo — se ce ne fosse bi-
sogno — dimostra come il Governo trascuri
o sottovaluti grossi problemi come quelli del
sollecito pagamento delle integrazioni co-
munitarie dei prezzi dell'olio di oliva e del
grano duro che da tempo, piti volte, e da
pitt parti, viene sollecitato e che & oggetto
ogni giomo di giustificate, vive proteste ed
agitazioni nelle campagne,

Il problema purtroppc non & nuovo; di
esso il Parlamento si & occupato in numero-
se altre accasioni, ma finora, malgrado non
fossero mai mancate da parte del Governo
promesse ed impegni pitt 0 meno solenni,
non solo non si & arrivati a soluzioni positi-
ve, ma addirittura le cose sono talmente peg-
giorate che evidenziano con molta chiarezza
le enormi colpevoli incapacita della burocra-
zia e dell’autorita politica ad affrontare e
risolvere finanche questioni ordinarie che
non richiedono né stanziamenti particolari
ne aggravi di bilancio, ma solo una mentali-

ta pronta, aperta e sburocratizzata, oltre che
una precisa volonta politica di rapidi inter-
venti a favore dei contadini, delle campagne
e del Mezzogiorno, che ¢ il territorio mag-
giormente interessato e il pilt colpito da
questi ritardi.

La situazione creatasi & assurda ed incon-
cepibile ed espone il nostro paese addirittu-
ra al ridicolo di fronte alla Comunita che
ironizza sulla nostra incapacita ad utilizza-
re mezzi finanziari non trascurabili provo-
cando il risentimento e le vivaci proteste di
oltre un milione di produttori agricoli, del-
le loro organizzazionj di categoria, degli en-
ti elettivi e delle popolazioni agricole. Si puo
dire di essere giunti al limite della tollerabi-
lita se si pensa che, malgrado queste pres-
sioni e malgrado le esperienze negative del-
le annate precedenti, a tutt’oggi non & stata
ancora pagata una sola lira di integrazione
del prezzo dell’olio prodotto nella campagna
1972-73 e del grano duro raccolto nel 1973.
Peraltro la situazione mon comsente nessu-
ma previsione sui tempi ancora occorrenti
al soddisfacimento dei diritti dei coltivatori.

In Puglia ed in Basilicata, dove abbiamo
compiuto un accertamento specifico, 'anno
scorso, per la produzione dell’olio d’oliva del
1971-1972, di questi tempi, erano stati effet-
tuati gia pagamenti per 52 miliardi di lire
su circa 60 miliardi complessivi dovuti, e
per il grano duro di produzione 1972 erano
gid stati pagati oltre 10 miliardi di lire. Ora
invece, malgrado il peggiorare delle condi-
zioni generali dell’economia agricola, tutto
& assurdamente fermo. Per 1'olio sono stati
solo predisposti elenchi di liquidazioni, ma
non & stato pagato nulla, per una sola parte
di orgamismi cooperativi € per un totale di
4.325.000.000 di lire e sono in elaborazione
solo 54.076 domande di singoli produttori
sulle 214.407 che sono-state presentate.

Per il grano duro invece circa 120.000 do-
mande giacciono impacchettate presso gli ar-
chivi degli ispettorati provinciali dell’alimen-
tazione semza che sia ancora cominciata
listruttoria,

La situazione della Puglia e Basilicata &
perd da considerare solo un campione in
quanto essa € estensibile a tutte le altre zo-
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ne del territorio mazionale interessato al
problema, con punte di maggiore gravita per
la Sicilia e la Calabria, ove non sono anco-
ra state completate le liquidazioni di annate
pit remote, come anche per la provincia di
Imperia, ove non & ancora terminato il pa-
gamento per il prodotto del 1971-1972 e
12.000 domande, relative alla produzione del
1972-1973, attendomno di essere istruite.

Nei mesi scorsi il Governo, sebbene co-
stantemente sollecitato, ha preferito tacere
ed & rimasto praticamente inerte, forse in
contemplazione del ritardo. Ogni tanto da
organismi regionali e provinciali e da qual-
che impacciata ammissione dell’onorevole
Ministro e di qualche Sottosegretario abbia-
mo appreso che c’erano difficolta, lentezze
e forzati ritardi nel mettere in movimento la
complessa macchina burocratica, ma che
si sarebbe provveduto.

L'ente di sviluppo agricolo di Puglia e Lu-
cania a meta febbraio di quest’anno, a se-
guito di furiose proteste dei coltivatori esa-
sperati, comunicava pubblicamente alla
stampa che « in Puglia € Lucania l'incarico
di istruire le pratiche di integrazione del
prezzo dell’olio di oliva prodotto dall’otto-
bre 1972 al 31 maggio 1973 & stato affidato
all’ente di sviluppo solo il 7 febbraio del
1974; solo dopo questa data l'ente di svilup-
po ha potuto percid dare concreto avvio al-
l'operazione d’istruttonia per le liquidazioni.
Trattasi — affermava quel comunicato del-
I'ente di sviluppo — di un lavoro non sem-
plice che riguarda oltre 240.000 pratiche.
Per la campagna olearia 1971-1972 I'ente di
sviluppo aveva ricevuto l'incarico nel luglio
1972 ¢ agli inizi del mese di febbraio 1973
aveva gia disposto pagamenti per un impor-
to complessivo di oltre 32 miliardi di lire.
Per l'integrazione comunitaria del prezzo del
grano duro prodotto nel luglio 1973 nessun
incarico & stato finora conferito all’ente di
sviluppo ». Cosi concludeva quel comunica-
‘to stampa.

Sarebbe interessante comoscere i motivi
che hanno portato a tali enormi ritardi, lad-
dove invece necessitavano mezzi ed inter-
venti accelerativi degli iter burocratici.

Nei mesi successivi qualche telegramma
governativo € stato inviato qua e 1a mel ten-

tativo di placare la rabbia che ¢ andata in-
tanto esplodendo in mumerose manifestazio-
ni di piazza. Il 27 aprile scorso, a pochi giorni
dall’apertura della fiera dell’agricoltura di
Foggia, con sapiente scelta di tempo e mel-
Iintento di scongiurare il pericolo che i con-
tadini bloccassero la manifestazione fieristi-
ca, giunge un altro solenne impegno a con-
clusione di un incontro tra una delegazione
di produttori ed un Sottosegretario, avvenu-
ta presso il Ministero dell’agricoltura, impe-
gno reso noto da un comunicato del prefetto
di Foggia alla stampa locale che affermava te-
stualmente: « Nel corso di un incontro tenu-
tosi ieri al Ministero dell’agricoltura & stato
disposto, di concerto con il direttore del-
I'AIMA, l'immediato inizio del pagamento
delle domande di integrazione per l'olio
per l'annata 1972-1973, dando la prece-
denza, come per legge, alle cooperative
olivicole. Per quanto riguarda la liquida-
zione delle domande di integrazione del
grano duro per lannata 1973, & stato
eccezionalmente conferito all’ente di svi-
luppo di Puglia e Lucania lincarico di
procedere immediatamente all’istruttoria ed
alla liquidazione delle medesime doman-
de ». Ma, onorevoli colleghi, & passato esatta-
mente un mese da questo altro ulteriore im-
pegno che era strumentale, tant’e che per il
grano discriminava le altre regioni italiane,
¢ passata la fiera di Foggia, di cui si erano
temute le sorti per i possibili effetti della
protesta contadina, ma non una sola lira &
stata pagata per l'olio prodotto nell’annata
1972-1973, mentre per il grano raccolto nel
1973 non & mai arrivata, fino ad avant'ieri,
all’ente di sviluppo agricolo di Puglia e Lu-
cania, da parte del Ministero, nessuna dispo-
sizione, ne eccezionale, né ordinaria, per da-
re almeno inizio all’istruttoria delle doman-
de che, in numere di circa 120.000 nelle so-
le Puglia e Lucania, giacciono accatastate in
qualche archivio polveroso.
L’irresponsabilita dimostrata dal Governo
rasenta quindi lincredibile ¢ crea un’intol-
lerabile situazione che & alla base del giusti-
ficato malcontento nelle campagne; malcon-
tento che si aggiunge a tutte le altre conse-
guenze provocate dall’errata politica agraria
portata avanti in tutti questi anni. Otto anni
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fa ebbe inizio l'attivita di erogazione del pre-
mio annuale integrativo sui prezzi dell’olio
di oliva e del grano duro. Inizid ex novo, sen-
za avere a monte alcun problema o strasci-
co organizzativo che ne potesse pregiudicare
o rallentare l'esecuzione, Ma questa attivita
& andata peggiorando progressivamente di
anno in anno contro ogni logica. I ritardi si
accumulano e le diatribe sulle competenze,
il finanziamento degli enti erogatori, i disser-
vizi tecnici e le pur necessarie fasi di con-
trollo non solo non servono a giustificare
in alcun modo chi questo problema & chiama-
to a risolvere, ma irritano sempre pilt quel
milione ed oltre di produttori che vedono
protrarsi ingiustificatamente nel tempo — e
si tratta di anni — la liquidazione di una non
indifferente quota del loro reddito.

Chi risarcira i contadini per la svalutazione
del loro credito causato dai ritardi che fal-
cidiano il valore stesso delle integrazioni
riducendole di fatto fino al 30-40 per cento?
Si rende percid quanto mai necessario ed ur-
gente risolvere il problema del sollecito sod-
disfacimento del diritto dei contadini colti-
vatori, al di 1a di ogni altra promessa di cir-
costanza, per evitare che vengano ad accre-
scersi le gia gravi difficoltda economiche in
cui essi versano per effetto delle condizio-
ni generali in cui naviga la nostra agricol-
tura che paga pesantemente le conseguenze
di una politica assurda e suicida.

Ma ritorna di attualitd anche il discorso
di procedere ad urgenti ed adeguate modifi-
che delle attuali normative per le integra-
zioni che, cosi come 'sono ora, nisultano mac-
chinose ed aperte ad ogni possibilita di ri-
tardo e di illeciti; modifiche che, come pill
volte da mnoi sostenuto, partendo da una
nuova base di accertamento e dalla realizza-
zione di un catasto olivicolo, affidino alle re-
gioni e ad apposite commissioni comunali
compiti di sollecito intervento istruttorio
delle pratiche e di liquidazione agli aventi
diritto delle integrazioni di prezzo; modifi-
che che devono riferirsi anche ad un modo
diverso di concedere l'integrazione alle azien-
de contadine ed alle grosse aziende; modifi-
che che rifiutino il principio della concessio-
ne delle integrazioni date a tutti allo stesso

titolo, nella stessa misura, sia che si tratti
del contadino coltivatore diretto che del
grande proprietario, sia che si tratti di un
vero e proprio imprenditore che di un per-
cettore di rendite.

Il sistema dell’integrazione, cosi come &
oggi, data al prodotto indipendentemente
dall’'entitd dell’azienda e della produttivita
per ettaro danneggia le aziende contadine
e il loro reddito. La grande proprieta terrie-
ra deve essere invece sottoposta a precise
condizioni e quanto oggi essa intasca con le
integrazioni, specie sull’olio, come vera e
propria forma di profitto aggiuntivo, deve
invece trasformarsi in un fondo per la ri-
strutturazione dell’olivicoltura capace di pro-
vocare quindi una spinta di investimento in
una somma disponibile per fornire fonti di
lavoro, di occupazione, di salario. Ma per
ragioni di tempo non mi & possibile amplia-
re il discorso a considerazioni pili generali.
Il problema non & solo dei mezzi, pur neces-
sari, e di un pitt sollecito intervento per supe-
rare una situazione di confusione e di buro-
cratizzazione quale quella in cui siamo invi-
schiati; mezzi che comunque non risolvono
i problemi di fondo delle aziende contadine
che maggiormente risentono dell’attuale sta-
to di cose nei settori dell’olic di oliva e del
grano duro, cosi come in altri. Esiste
un profondo malessere generale causato
dalla politica agricola comunitaria fino ad
ora attuata e dalle posizioni spesso asse-
condate dal Governo italiano che, lungi dal
difendere gli interessi dei contadini e del-
Pagricoltura del nostro paese, ha avallato le
scelte politiche ed economiche di fondo im-
poste dai monopoli italiani ed europei, so-
stenendo la rendita e gli interessi parassita-
ri e settoriali cosi come ad esempio & stato
per lolivicoltura, ove sono stati sfacciata-
mente difesi gli interessi della grande pro-
prieta assenteista e delle speculazioni dei
frantoiani a danno di un milione di piccoli
produttori. In sostanza & questa politica che
bisogna modificare facendo saltare tutto il
sistema clamorosamente fallito del sostegno
indiscriminato dei prezzi, sostituendolo con
una adeguata politica delle strutture e del
sostegno e sviluppo dell’azienda contadina
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singola e associata e con interventi di inte-
grazione del reddito delle famiglie contadi-
ne. Ma, onorevoli colleghi, su questo discor-
so piu generale potremo e dovremo torna-
re. Con le nostre interpellanze abbiamo vo-
luto sollevare un problema pil specifico sul
quale attendiamo precise risposte dal Go-
verno, per l'oggi e per il domani, impegni
concreti per soddisfare le legittime attese di
centinaia di migliaia di coltivatori che sono
stanchi di promesse e vogliono vedere fatti
concreti, non solo per le integrazioni comu-
nitarie ma per una politica di effettivo svi-
luppo dell’agricoltura e delle aziende conta-
dine cooperative pilt in particolare.

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere alle interrogazioni ed al-
le interpellanze all’ordine del giorno.

LOBIANCO, Sottosegretario di Sta-
to per l'agricoltura e le foreste. La necessi-
td di provvedere con maggiore tempestivita
al pagamento delle integrazioni comunitarie
di prezzo dell’olio di oliva e del grano duro
— problema pilu volte dibattuto in entram-
bi i rami del Parlamento — forma da tem-
po oggetto di preoccupazioni e cure del Go-
verno e, in particolare, del Ministero del-
T'agricoltura e delle foreste.

A tal fine, sono state adottate numerose
iniziative, anche sul piano legislativo, intese
a semplificare e a rendere piu celeri le pro-
cedure, compatibilmente con la necessita di
effettuare i dovuti controlli.

Sono state superate le difficoltd di carat-
tere finanziario, sono stati potenziati, nei
limiti del possibile, gli uffici incaricati dello
svolgimento delle operazioni di istruttoria
delle domande, specie nelle zone nelle quali,
per ragioni di ordine ambientale, maggiori
si presentavano le difficolta.

Purtroppo, alcune difficolta permangomo
tuttora soprattutto in talune regioni e costi-
tuiscono il motivo non ultimo del maggiore
ritardo che si verifica sempre e principal-
mente in queste regioni, melle quali risulta
che circa la meta delle domande presentate
sono incomplete della prescritta documenta-
zione, il che costringe gli uffici ad effettuare
ripetuti solleciti e a convocare gli interes-

sati per i necessari chiarimenti, con i conse-
guenti lamentati ritardi.

Comunque, al fine di abbreviare ulterior-
mente i tempi delle procedure, ¢ stato ema-
nato il decreto del Presidente della Repub-
blica 4 luglio 1973, n. 532, con il quale & stato
disposto che il pagamento delle integrazioni,
a cominciare dall’olio di oliva della campa-
gna 1972-1973 e dal grano duro di produzione
1972, venga effettuato direttamente dal-
I'AIMA, a mezzo di assegni circolari non tra-
sferibili, emessi a favore dei beneficiari e
spediti al loro indirizzo, a mano a mano che
gli enti di sviluppo, ai quali & affidato lo
svolgimento delle operazioni di istruttoria e
liquidazione delle domande, fanno pervenire
gli elenchi degli aventi dinitto.

A seguito della pubblicazione di tale prov-
vedimento nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica dell'll settembre 1973, I'AIMA ha
potuto impartire agli uffici ed enti, incari-
cati del servizio, le opportune istruzioni.

Il nuovo sistema di pagamento, superate
le comprensibili ed inevitabili difficolta per
il necessario adattamento dell’organizzazio-
ne degli uffici ed enti medesimi alle nuove
disposizioni e concluse le convenzioni con
gli enti di sviluppo, ¢ gia in fase di profi-
cua attuazione.

Infatti, sono gia in stato di avanzato pa-
gamento le domande di integrazione di prez-
zo del grano duro di produzione 1972 e si
& gia dato inizio al pagamento di quelle re-
lative all’olio di oliva di produzione 1972-73.

Si confida che il nuovo sistema, compri-
mendo i tempi della fase conclusiva della
procedura, varrad ad accelerare notevolmen-
te il pagamento delle integrazioni agli aven-
ti diritto. .

Per l'avvenire si cerchera, nei limiti del
possibile, di agire ulteriormente anche sul-
le fasi precedenti; ma occorre tener presen-
te che un certo lasso di tempo tra la presen-
tazione della domanda ed il momento del
pagamento sara sempre necessario, non po-
tendosi ovviamente eliminare alcuni adem-
pimenti indispensabili il cui svolgimento ri-
chiede determinati tempi tecnici.

Infatti, in base alla stessa normativa co-
munitaria, 'istruttoria delle domande puo



Senato della Repubblica

— 14003 —

VI Legislatura

284* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 Macgio 1974

essere iniziata soltanto dopo che sono state
fissate dal Ministero, sentite le commissioni
centrali e su proposta di apposite commis-
sioni provinciali, le rese indicative per etta-
ro e per zone omogenee; il che richiede ne-
cessariamente del tempo, in quanto le pro-
poste delle commissioni provinciali debbo-
no essere formulate secondo conclusioni che
corrispondano alle reali situazioni produtti-
ve delle singole zome.

Vi & poi da considerare il numero enorme
delle domande presentate — nella campagna
1971-72 esse furono oltre un milione e due-
centomila e per il grano duro si aggirano,
mediamente, sulle 500.000 — che debbo-
no essere attentamente controllate, unita-
mente alle denunce di coltivazione, per as-
sicurare la legittimita dei pagamenti.

E qui occorre dire che il tempo necessario
per lo svolgimento dei controlli dipende in
gran parte dal comportamento degli stessi
interessati, i quali non sempre provvedono
a corredare le domande della prescritta do-
cumentazione e non corrispondono, con la
dovuta sollecitudine, agli inviti a produrla,
ad essi ripetutamente rivolti dagli uffici in-
caricati del servizio.

Cio premesso, per quanto riguarda l'eroga-
zione del beneficio per le campagne prece-
denti nei comuni di Acquaro, Arena, Dasj,
Gerocarne, Pizzoni e¢ Vazzano, ai quali si ri-
ferisce l'interrogazione 3-0460 del senatore
Murmura, informo che, secondo le notizie
fornite dall’Ispettorato dell’alimentazione di
Catanzaro, su 2.838 domande d’integrazione
di prezzo complessivamente presentate in
tali comuni per l'olio di oliva della campa-
gna 1969-70 — le cui operazioni erano state
affidate all’Ispettorato provinciale dell’agri-
coltura — ne sono state pagate 2.755, essen-
done rimaste 83 che non possono essere pa-
gate, perché ancora non sono state perfe-
zionate dagli interessati.

Per la campagna 1970-71 — per la quale
era stato incaricato I'Ente di sviluppo di
svolgere le relative operazioni — su 2.674
domande complessivamente presentate, ne
sono state pagate 2.466. Le rimanenti 208
domande non possono essere pagate, perché,
per 111, gli interessati non hanno presentato

Discussiont, §. 1059,

la denuncia di coltivazione e, per le altre,
non sono pervenuti i documenti pilt volte
chiesti e sollecitati agli interessati.

E da notare che tale situazione si discosta
di poco, e soltanto per la campagna 1970-71,
da quella rappresentata dall'Ispettorato del-
I'alimentazione di Catanzaro con lettera del
16 marzo 1973, vale a dire poco piit di un
mese dalla data di presentazione dell’inter-
rogazione del senatore Murmura.

Infine, per la campagna 1971-72 — per la
quale & stato dato ugualmente all’Ente di
sviluppo l'incarico di svolgere le relative
operazioni — su 2.674 domande pervenute,
ne sono state pagate 2.586. Anche per questa
campagna, le rimanenti domande non si sono
potute pagare percheé gli interessati o non
hanno presentato la denuncia di coltivazione
o non si sono premurati, benché sollecitati,
di produrre i documenti necessari.

Ripeto, comunque, che per il futuro si ha
ragione di ritenere che, con il nuovo siste-
ma al quale ho innanzi accennato, molte
delle difficolta che contribuivano a determi-
nare i lamentati ritardi, verranno eliminate.

Resta, pero, il fatto che I'AIMA non ha
propri uffici periferici, mentre quelli del Mi-
nistero, a seguito dell’entrata in vigore del
decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972, n. 11, sono attualmente costi-
tuiti dai soli Ispettorati dell’alimentazione,
con personale il cui numero ¢ estremamente
ridotto, per il concomitante effetto del carat-
tere ad esaurimento dei relativi ruoli di ap-
partenenza e delle note disposizioni legisla-
tive che ne hanno agevolato I'esodo.

Il Ministero, pertanto, ha gia posto allo
studio il problema della ristrutturazione del-
I’AIMA, per adeguare l'azienda stessa ai com-
plessi compiti che le vengono affidati.

M URMUR A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURMUR A . Onorevole Presidente,
la pochezza economica dei fatti che hanno
dato origine alla mia interrogazione di pa-
recchi mesi fa voleva, perd, denunciare una
situazione di permanente carenza da parte
del Ministero dell’agricoltura melle sue mol-
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teplici articolazioni periferiche verso la solu-
zione del problema del pagamento della inte-
grazione del prezzo dell’olio. Questa caren-
za si riscontra soprattutto melle zone di mag-
giore indigenza e particolarmente in dire-
zione degli agricoltori e dei coltivatori diret-
ti, mentre ¢ sollecita ¢ pronta la erogazione
dell'indennita di integrazione del prezzo del-
l'olio non solo mei confronti dei grandi pro-
prietari agricoli, ma soprattutto in favore
di quei commercianti che utilizzano, a volte
non molto lecitamente, i benefici della vi-
gente legislazione comumitaria.

Questo & l'aspetto pitt grave e delicato del
problema, aspetto sul quale il Governo do-
vrebbe soffermarsi ulteriormente; i primi,
infatti, ad essere soddisfatti nelle loro aspet-
tative sono coloro che con il mondo del-
J'agricoltura hanno poco a vedere. E su que-
sto problema occorre richiamare l'attenzio-
ne del Governo, venendo incontro a quanti,
per inefficienza o ignoranza, non comple-
tano le domande.

Si tratta, quindi, di un problema delicato,
anche dal punto di vista morale, di cui il
Governo non puo non farsi carico. Mi augu-
ro che le modifiche di cui ha parlato 'ono-
revole Sottosegretario e la volonta concreta-
mente operativa del Governo servano a por-
re rimedio a questi gravissimi, lamentati in-
convenienti.

PISTOLESE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
ringrazio innanzitutto l'onorevole Sottose-
gretario per le informazioni che cortesemen-
te ci ha voluto fornire, anche se con sette
mesi di ritardo; debbo perd dire che non
posso dichiararmi soddisfatto della sua ri-
sposta.

Ricordo che lo scorso anno, quando nella
Commissione per le risorse proprie espri-
memmo parere favorevole al nuovo sistema
di cui lei ha parlato poco fa, sono stato tra
coloro che maggiormente hanno caldeggiato
I'approvazione del provvedimento, superan-
do alcuni dubbi che erano sorti sull’argomen-

|

to. In quella occasione ritenni utile e oppor-
tuno togliere agli enti periferici, agli istituti
di sviluppo e agli ispettorati per l'alimenta-
zione, l'erogazione di questi contributi da
trasferire all’AIMA, sia pure attraverso pa-
gamento a mezzo vaglia bancari o assegni
cincolari. Ricordo a questo proposito di aver
presentato un ordine del giorno in Commis-
sione affinche le convenzioni per il pagamen-
to attraverso vaglia bancari non siano stipu-
late con un solo istituto di credito, come &
stato fatto finora, bensi con i cinque Istituti
di credito di diritto pubblico, nelle zone di
maggior influenza, cio& il Banco di Sicilia,
il Banco di Napoli, I'Istituto San Paolo di
Torino, eccetera.

N

Comunque il risultato non & stato favo-
revole. Ella sembra quasi avere fiducia in
questo nuovo sistema, ma non & affatto ve-
ro. Ritenemmo in quella occasione che il
trasferimento all’AIMA fosse un fatto posi-
tivo per una ragione che ci sembrava impor-
tante; gli enti di sviluppo avevano delle som-
me accantonate, depositate in banca, e quin-
di godevano dei relativi interessi, Natural-
mente non avevano convenienza a pagare le
integrazioni, perche il ritardo fruttava loro
cospicui vantaggi economici; ecco perche il
trasferimento all’AIMA sembrava un fatto
positivo, in quanto gli enti di sviluppo re-
stavano delegati solo per listruttoria; l'ero-
gazione veniva fatta direttamente dall’AIMA
e quindi si evitava un ulteriore motivo di ri-
tardo. Vedo perd che ormai il gioco & lo
stesso: anche I’AIMA ha tutto l'interesse ad
avere forti somme depositate in banca e
quindi non ha alcuna convenienza a pagare.
Su questo punto intendo richiamare la sua
attenzione; percheé una indagine seria deve
essere [atta: la ragione vera di questi ritar-
di — lo ripeto — sta mel fatto che 1'’AIMA
(come prima gli Enti di sviluppo) mantiene
giacenze bancarie cospicue presso gli isti-
tuti di credito per beneficiare degli interessi,
che naturalmente non si sa come vanno a
finire. Su questo punto la pregherei di fare
eseguire indagini molto accurate.

Ricordo altresi che quando andammo a
Bruxelles con la Commissione delle risorse
proprie, onorevole Sottosegretario, fummo
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accolti veramente male, poiche ci dicevano:
come mai I'’ATMA non presenta da 7-8 mesi i
conti per avere le integrazioni? Quindi 1'Ita-
lia pagava regolarmente i contributi alla Co-
munita economica europea e non aveva inve-
ce in restituzione le integrazioni per poterle
pagare agli agricoltori italiani. Nonostante
le assicurazioni dateci, la situazione & anco-
ra grave ed & sempre attuale. In un conve-
gno tenutosi a Bari con la CISNAL-Terra al-
cuni mesi fa, avemmo proteste in questo sen-
so, come pure in un altro convegno tenutosi
ad Avellino. Da un giornale pervenutomi po-
chi giorni fa da Benevento si rileva che gli
agricoltori sanniti protestano con I'Ente di
sviluppo in Campania; lettere di uguale teno-
re mi giungonc dalle province di Avellino e
Benevento da parte di agricoltoni cui mon ri-
sultano pagate ancora le integrazioni del
grano duro 1971-1972. Si rendera conto, ono-
revole Sottosegretario, che questi ritardi non
sono giustificabili.

Lei non ha risposto alla seconda parte del-
la mostra interrogazione, riguardante le age-
volazioni relative alle alluvioni in Sicilia e
Calabria del 1972-1973. Anche su questo pun-
to ricordera che abbiamo fatto un tour de
force per far passare rapidamente la famo-
sa legge per i benefici agli alluvionati. L’ar-
ticolo 17 della legge stanziava 30 miliardi
per l'agricoltura nel Mezzogiorno; & passato
un anno ¢ 10 mesi e ancora non si & visto
niente, nessuna pratica & stata istruita in Si-
cilia e in Calabria, nessuna pratica di credi-
to agevolato ¢ stata portata a termine pres-
so gli istituti di credito.

In quella occasione, con dei colpi di ma-
no, se lei ricorda, abbiamo fatto elevare an-
che le cifre stanziate per la Sicilia e la Ca-
labria, ma ancora oggi vediamo che nulla
¢ stato fatto. Debbo solo sottolineare che gli
agricoltori del Mezzogiorno hanno bisogno
di denaro e di finanziamenti, e invece lo Sta-
to non provvede meanche al pagamento di
somme dovute come arretrati. Non si puo
dare colpa agli agricoltori solo perche alcu-
ni non hanno istruito regolarmente le prati-
che ovvero hanno presentato domande non
perfettamente regolari; questo ¢ un modo di
scaricare su altri responsabilita che sono

solo del Governo. Se pochi agricoltori non
hanno presentato una regolare documenta-
zione, si tratta di casi particolari e non so-
no certo quelli che si possono dolere del ri-
tardo. Gli agricoltori sono oberati di impe-
gni con i vari istituti di credito; gli agrumi
non hanno trovato adeguata commercializ-
zazione, n¢ sono stati agevolati ai fini del-
I'esportazione; le campagne vivono in condi-
zioni di grave disagio e tutta l'agricoltura &
in stato di continuo degrado.

Per queste ragioni, onorevole Sottosegre-
tario, non-posso considerarmi soddisfatto,
ma debbo dire di piti: rinnovo la pit forma-
le protesta, riservandomi di denunziare ogni
ulteriore aspetto di inosservanza anche dei
doveri di ufficio o di responsabilita di Go-
verno, nelle sedi opportune e competenti.

GADALETA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GADALETA. Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, le dichiarazioni espresse dal-
l'onorevole sottosegretario Lobianco in rife-
rimento alle nostre ripetute insistenze per
il pagamento dell'integrazione di prezzo del-
I'olio di oliva e del grano duro ritengo che ma-
nifestano ancora una volta una particolare
responsabilita del Governo ai danni dei col-
tivatori e produttori agricoli; queste dichia-
razioni con le loro motivazioni espresse so-
no inaccettabili e del tutto insufficienti. Co-
me si puod giustificare questo comportamen-
to, questo ritardo di circa due anni e, per al-
cune migliaia di pratiche, di oltre-due anni?

Onorevole Sottosegretario, lei diceva dian-
zi che vi & stata preoccupazione e cura da
parte del Governo su questo problema, e vi
sono state numerose iniziative per cercare di
accelerare le procedure, di superare anche le
difficolta finanziarie e per adeguare gli uffici
nei migliori dei modi per istruire le doman-
de. Mi & parso pero che in un passo delle sue
dichiarazioni queste responsabilita si voglio-
no poi addossare agli stessi interessati; mi
riferisco al punto in cui ha detto che il 50
per cento delle domande ¢ incompleto.
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Ma allora perché per le domande complete si
debbono attendere degli anni per soddisfar-
le? Ecco un’altra profonda contraddizione.
Nei primi anni in cui si comincio il pagamen-
to dell’integrazione ‘di prezzo, dopo sei-otto
mesi queste venivano pagate a tutti. Adesso
passano gli anni per averle. Praticamente an-
che per questo problema si tratta di una
scelta politica precisa, che dimostra una gra-
ve responsabilitd che nulla pud giustificare.

Badate, onorevoli colleghi, onorevole rap-
presentante del Governo, solo per l'annata
agraria 1972-73 e solo per il Mezzogiorno si
iratta di una somma di circa 140 miliardi di
lire: sono interessati centinaia di migliaia
di produttori; solo per la Puglia e la Lucania
si tratta di 370.000 domande avanzate dagli
interessati. Tutto ci0o avviene in un momento
in cui — e credo che questo non sfugge al-
I'attenzione dell’'onorevole Sottosegretario e
del Governo — la situazione di crisi generale
della nostra agricoltura € esplosa in modo
drammatico con conseguenze incalcolabili
non solo dal punto di vista produttivo e di
mercato ma anche e direi soprattutto per le
gravi condizioni economico-sociali dei colti-
vatori e dei produttori che specie nel Mezzo-
giorno si sono trovati di fronte ad un attacco
spietato ai loro redditi e alla remunerazione
cel loro lavoro.

Onorevole Sottosegretario, 1'integrazione
di prezzo dell’'olio d’oliva e del grano duro,
doveva e poteva servire ad alleggerire par-
zialmente questa grave situazione di pesan-
tezza; questo colpevole ritardo invece ha ag-
gravato ulteriormente questo stato di cose;
e inoltre non si ¢ ancora provveduto ad eli-
minare tutte le cause che costituiscono osta-
coli per il funzionamento del meccanismo in
atto, per cui si va incontro ancora a lunghi
tempi per soddisfare il diritto di questi pro-
duttori e coltivatori.

Queste risposte non convincono nessuno.
Siamo di fronte ancora a tempi lunghi. Noi
riteniamo necessario esaminare responsabil-
mente il problema perche questo stato di co-
se puo sfociare in movimenti veramente gra-
vi nel Mezzogiorno dove per noti motivi
si stanno inserendo delle manifestazioni
inconsulte dirette anche da elementi eversi-

vi, come loro ben possono capire, e che nulla
hanno a che vedere con l'integrazione di
prezzo dell’olio di dliva e del grano duro.

Pertanto dobbiamo provvedere in tempo
anche percheé in questo delicato momento
che attraversa ('agricoltura grandi comparti
produttivi sono di fronte ad una particolare
crisi. Intendo riferirmi, onorevole rappresen-
tante del Governo, al problema della zootec-
nia e in modo specifico a quello della vitivi-
nicoltura. Mi & giunta notizia che proprio al-
cuni giorni or sono lei personalmente, ono-
revole Sottosegretario, ha ricevuto una dele-
gazione di viticoltori pugliesi e di rappresen-
tanti di cantine sociali che le hanno esposto
il grave problema della crisi vitivinicola del-
la Puglia, divenuta ormai crisi drammatica.
Si pensi che allo stato attuale, solo nella re-
gione pugliese, circa 1’80 per cento della pro-
duzione vinicola dello scorso anno ¢ giacente
nellé cantine sociali.

Onorevole Sottosegretario, si tratta di ol-
tre 8.000.000 di ettolitri di vino invenduto,
con una condizione di mercato ferma, con
prezzi non affatto remunerativi per cui oc-
corre subito provvedere all’emanazione ur-
gente di misure per la distillazione agevolata.

Vi e poi il grave problema dei danni recen.
ti che hanno provocato la totale perdita del-
la produzione delle mandorle e delle ciliegie
in alcune importanti zone. Ora, dato che i
coltivatori di mandorle e di ciliegie sono nel-
lo stesso tempo produttori di olio di oliva,
il collegamento tra i due settori appare evi-
dente. Se a tutto questo si aggiunge il grave
guaio provocato dagli elevati costi dei con-
cimi, degli antiparassitari, delle macchine
agricole e la difficoltd di accedere al credito,
ci si rende conto della necessita di una nuo-
va politica a sostegno delle piccole e medie
aziende dirette coltivatrici. Non sfugge per-
tanto al Governo come il mancato pagamen-
to dell'integrazione del prezzo dell’olio di
oliva e del grano duro finisca per causare un
ulteriore aggravamento della situazione in
cui versano i produttori agricoli.

Questa situazione spiega le varie proteste
dei coltivatori e produttori agricoli. Non vo-
gliamo piti avere delle promesse che poi co-
me al solito non vengono mantenute. La no-
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stra richiesta € che si provveda tempestiva-
mente, senza ulteriori ritardi, al pagamento
delle integrazioni del prezzo dell’olio di oli-
va e del grano duro e a rimuovere le cause
di questa situazione insostenibile.

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-
le interrogazioni e delle intenpellanze ¢ esau-
rito.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 20
aprile 1974, n. 103, concernente modifica-
zioni al regime fiscale di alcuni prodotti
petroliferi » (1628)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 20
aprile 1974, n. 103, concernente modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti petroli-
feri ». ‘

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Minnocci.
Ne ha facolta.

*MINNOCCTI. Signor Presidente,
signor Sottosegretario, onorevoli colleghi,
nel prossimo decennio la soluzione del prin-
cipale problema dell’approvvigionamento
energetico mondiale continuera a dipendere
in gran parte dalla disponibilita in misura
crescente di idrocarburi ed in panticolare
di petrolio greggio. In effetti, pur dovendosi
attendere, in rapporto al consistenti o piu
elevati prezzi raggiunti da tale fonte, un con-
tenimento dei tassi di crescita della doman-
da di petrolio previsti prima della crisi ener-
getica, & opinione diffusa che la partecipa-
zione degli idrocarburi liquidi alla copertu-
ra del fabbisogno energetico mondiale non
dovrebbe subire fino al 1980-85 sostanziali
modifiche in termini percentuali rispetto ai
valori raggiunti nel 1972 (circa il 44-45 per
cento dei consumi mondiali di energia).
L'aspetto pitt delicato dell’intero proble-
ma dei rifornimenti energetici & pertanto
rappresentato, specie in una prospettiva di
medio termine, dal fatto che il petrolio sia

a livello di produzione sia e soprattutto in
termini di riserve & in prevalenza (oltre il
65 per cento) concentrato nelle aree del Me-
dio Oriente ¢ dell’Africa settentrionale. Da
cio deriva che la regolarita delle future im-
portazioni di greggio per le principali econo-
mie industnializzate ed in particolare per
I’Europa occidentale e per il Giappone &
subordinata al tipo di rapporti che tali eco-
nomie riusciranno ad instaurare con i paesi
produttoni ed esportatori di petrolio.

A questo fine uno degli interrogativi cui
occarrera in via preliminare dare risposta
riguarda la natura dell’approccio con il qua-
le si intendera in futuro affrontare questo
delicato problema, se cio¢ sia necessario im-
postare tali rapporti sul piano politico o
piuttosto mon convenga ricercare nuovi equi-
libri sul piano strettamente economiico.

L'interpretazione delle modifiche interve-
nute in questo settore vitale dell’economia
mondiale consente di propendere per que-
st’ultima soluzione, senza con cid voler tra-
scurare gli importanti riflessi che derivano
sui nifornimenti petroliferi dalla difficolta
di pervenire ad un equo modus vivendi nel-
lassetto politico dell’area medio-orientale.
In altri termini, ¢ da ritenere che il con-
flitto arabo-israeliano, pur con le sue molte-
plici implicazioni, rappresenta un evento ec-
cezionale che ha certamente accelerato, sen-
za peraltro costituirne il vero presupposto,
quel processo strutturale avviato dai paesi
produttori, specie a partire dal 1969, per il
graduale controllo delle loro risorse petroli-
fere e per una loro pili adeguata valorizza-
zione sul piano commerciale.

Gli accordi sulla partecipazione, le forme
di nazionalizzazione di vario grado attuate in
alcuni di tali paesi, le vistose modifiche al
prezzo di riferimento del greggio e il suo an-
coraggio al tasso di inflazione mondiale rap-
presentano le tappe di un fenomeno che mon
ha registrato soluzioni di continuita e che si
¢ imposto ad un pil1 attento esame proprio
in concomitanza necessariamente alle vicen-
de militari del conflitto tra Israele € i pae-
si arabi.

Questa interpretazione induce ad inserire
il problema petrolifero nel pit vasto conte-
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sto dell’approvvigionamento delle materie
prime proprio per tener comto dei mutati
rapporti di forze intervenuti negli ultimi an-
ni tra i paesi detentori di tali prodotti ed i
paesi acquirenti. In altri termini, pur con la
sua peculiarita, la crisi petrolifera rappre-
senta un aspetto del fenomeno pitt generale
del forte rialzo dei prezzi delle materie pri-
me e della loro relativa minore dispomni-
bilita.

Anche in questo caso, peraltro, le motiva-
zioni d’ordine economico sembrano costitui-
re i principali presupposti del processo di
aumento delle quotazioni delle materie pri-
me e della loro relativa rarefazione, I fatto-
o politici connessi alla presenza di ideolo-
gie contrapposte a livello mondiale ed alla
raggiunta autonomia politica di alcuni pae-
si produttori, nonche alla loro presa di co-
scienza dell’'importanza strategica delle loro
risorse possono avere impresso una accele-
razione a tale fenomeno, ma non sono da
considerare la causa principale di esso.

Quest'ultimo puo infatti identificarsi nel-
I'aspirazione dei paesi produttori e nella pos-
sibilita che ad essi ¢ stata offerta dalle con-
dizioni del mercato di rivalutare i terms of
trade tra prodotti industriali e materie pri-
me, allo scopo di pervenire a quella pit
equa distribuzione del reddito tra paesi svi-
luppati e paesi emergenti, con disponibilita
naturalmente di materie prime, che le di-
verse forme di assistenza e di aiuti finora
attuate hanno in modesta misura realizzato.

La scelta degli obiettivi e degli strumenti
della futura politica energetica italiana non
rud quindi prescindere da una analisi circo-
stanziata e ad un tempo critica dell'attuale
situazione e delle prospettive nel breve-me-
dio termine dell’approvvigionamento ener-
getico nel nostro paese.

Pur senza sottovalutare l'importanza di
iniziative autonome da condurre a livello in-
terno specie nelle fasi della trasformazione
delle fonti energetiche primarie e della loro
distribuzione ed utilizzazione, la definizione
di una strategia in campo emergetico deve
necessariamente, soprattutto in materia di
approvvigionamento, inquadrarsi in un con-
testo pitt vasto di quello nazionale e risul-

tare coerente con la prevedibile evoluzione
del mercato energetico mondiale.

Siffatto collegamento diventa inevitabile
ove si consideri che in primo luogo il nostro
approvvigionamento energetico risulta so-
stanzialmente fondato, per circa 1’80 per cen-
to del fabbisogno, sui rifornimenti esteri,
né si prevede che per il 1980 il grado di di-
pendenza dalle importazioni potra subire
sostanziali modifiche. In secondo luogo {la
situazione italiana, sia pure con diverse ac-
centuazioni, presenta caratteristiche comu-
ni con quanto si registra nei paesi piu indu-
strializzati e specialmente mell’ambito della
Comunitd economica europea; il che com-
porta che le decisioni a diversi livelli geo-
grafici {(nazionale, comunitario, eccetera) in
materia di approvvigionamento sono fatal-
mente destinate a riflettersi sulle condizioni
generali dei rifornimenti energetici e soprat-
tutto petroliferi.

Considerate le strette internrelazioni esi-
stenti tra le azioni di politica energetica a
livello di singoli paesi o gruppi di paesi e
I'andamento del mercato mondiale dell'ener-
gia e tenuto conto della struttura di tale
mercato, caratterizzato dalla presenza di
paesi produttori ed esportatori di energia e
da grandi aree di consumo e di importazione,
ne deriva 1'esigenza di armonizzare le future
decisioni in questo campo in un ambito geo-
grafico plurinazionale o addirittura a livello
mondiale.

In effetti i complessi problemi che si pro-
filano per il futurc, specie per quanto con-
cerne la dispondibilita di adeguati quantitati-
vi di energia atti a soddisfare il previsto au-
mento della domanda, rendono indispensa-
bile da un lato una mobilitazione di risorse
(sul piano finanziario, degli investimenti, tec-
nologico, eccetera) di dimensioni eccedenti
la possibilita di un singolo Stato per quan-
to grande esso sia e dall’altro la destinazio-
ne di tali risorse verso il perseguimento di
obiettivi comumi.

Questa impostazione permettera di ripar-
tire i notevoli rischi di natura finanziaria e
tecnologica per lo sviluppo delle attivitd non
pervenute a maturazione industriale e di
realizzare ad un tempo una solidarieta di
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fatto tra le principali aree industrializzate.
I nisultati della conferenza di Washington,
anche se non troppo vistosi e pienamente
soddisfacenti, hanno gia gettato le basi, per
lo meno sotto il profilo istituzionale, per
realizzare un’organica concentrazione a [li-
vello multinazionale, mentre in questo stes-
so ambito ¢ inoltre mecessario, avvalendosi
ad esempio del comitato di coordinamento
euro-americano-giapponese, individuare ra-
pidamente, nel quadro di una conferenza al-
largata ai paesi produttori ed esportatori di
petrolio, gli strumenti pitt adatti per risol-
vere 1 delicati problemi della sicurezza e
della stabilitd dej prezzi dei rifornimenti di
greggio.

Né quanto ho detto mi sembra che sia in
contrasio con l'azione che I'Ttalia intende
svolgere di concerto con gli altri paesi della
Comunita economica europea e con le re-
centi e positive iniziative del nostro Ministe-
ro degli affari esteri nei confronti dei paesi
arabi produttori di petrolio. E d’altra parte
un serio approfondimento di questa temati-
ca & auspicabile che si possa avere nella pros-
sima riunione annuale dell’'OCSE che sara
quest’anno presieduta dal ministro Giolitti.

Ma in relazione a quanto ho finora affer-
mato mi sembra che l'elaborazione della fu-
tura politica energetica dovra anche essere
inquadrata con riferimento al contributo che
le diverse fonti di energia possono arrecare
ad una maggiore flessibilita dal lato dell’of-
ferta, escludendo cioé un approccio di tipo
settoriale e in particolare un indirizzo rivol-
to a fare affidamento sulla disponibilita di
una sola fonte, ad esempio il petrolio, per
quanto importante essa sia. Occorrera in al-
tri termini puntare sulla valorizzazione di
tutte le nisorse energetiche operanti in un
quadro di globalita, il solo che permetta
di valutare i riflessi che un’azione, anche im-
portante settorialmente, pud determinare
nelle condizioni dell’approvvigionamento,
pur se ovviamente il perseguimento dell’ob-
biettivo che ho indicato dovra essere co-
stantemente valutato in rapporto ai vincoli
ed alle esigenze di natura finanziaria, tecnica
ed economica che ogni iniziativa in questo
campo comporta.

!

A livello di singclo paese € cioé necessario
procedere ad una stima delle risorse finan-
ziarie da destinare ai fini di una pit equili-
brata diversificazione delle diverse fonti
energetiche, onde verificare in che misura
determinate iniziative utili per comnferire
maggiore sicurezza agli approvvigionamenti
potranno risultare coerenti con 1altro fon-
damentale obbiettivo dell’economicita degli
approvvigionamenti stessi. Le previsioni cir-
ca levoluzione dei consumi di energia al
1980, elaborate perd prima della crisi petro-
lifera, ponevano in evidenza che i consumi
di energia a livello mondiale sarebbero au-
memntati ad un tasso annuo lievemente supe-
riore a quello del decorso decennio; pone-
vano inoltre in evidenza che il trend di svi-
luppo dei consumi nelle principali aree in-
dustnializzate sarebbe risultato anch’esso
molto dinamico con punte assai elevate per
il Giappone. In definitiva nel giro di 14 an-
ni si sarebbe dovuto assistere ad un raddop-
pio dei consumi di energia. Inoltre il petro-
lio avrebbe continuato a conservare il suo
peso prevalente mel soddisfacimengo del fu-
turo fabbisogno energetico ed infine i prezzi
del petrolio si sarebbero assestati su valori
molto elevati. L'esplosione della crisi ener-
getica e i vistosi aumenti intervenuti sui
prezzi del petrolio inducono a rivedere sia
pure marginalmente tali previsioni, circa
I'andamento della domanda. Secondo le va-
lutazioni correnti mon sono perd da atten-
dersi sostanziali modifiche al trend di svi-
luppo dei consumi. Si assistera probabilmen-
te ad un certo rallentamento nel tasso di
crescita. Ma questo fenomeno assumera va-
lori molto comtenuti, tali cio¢ da non mo-
dificare i termini sostanziali, le incidenze del-
la parntecipazione del petrolio alla copertura
del fabbisogno energetico mondiale quanto
meno fino al 1980. Dopo itale data, fermi re-
stando gli attuali prezzi del petrolio, si do-
vrebbe assistere, per effetto delle misure ri-
volte a valorizzare le altre risorse energeti-
che, ad un graduale declino in termini per-
centuali della fonte petrolifera nella parteci-
pazione al bilancio energetico mondiale. Pro-
prio pero dalla incertezza e dai problemi che
si prospettano sotto il profilo dell’approvvi-
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gionamento deriva la necessita che nell’ambi-
to sia dei paesi pitt industrializzati e preferi-
bilmente in sede comumitaria economica eu-
ropea e OCSE si avviino iniziative suscettibi-
li di influire positivamente sulle condizio-
ni dell’offerta e della domanda di energia.
Nel mediodungo termine sul piano dell’of-
ferta occorrera prima di tutto aumentare le
disponibilita di fonti energetiche attraverso
lo sviluppo delle attivita di ricerca di idro-
carburi, tenendo perd presente che il poten-
ziamento della capacita di produzione di
carbone e l'accelerazione dei programmi in
campo nucleare non consentiranno un ni-
sparmio in termini finanziari e monetari e
livelli di inquinamento inferiori a quelli ope-
rati dal petrolio; occorrerd instaurare poi
adeguate politiche nei confronti dei paesi

produttori ed esportatori di energia ed av-

viare infine programmi di ricerca scientifica
¢ tecnologica nel campo delle fonti non con-
venzionali.

Comunque oggi come oggi l'alto costo
raggiunto dalle fonti di energia e la presso-
che totale dipendenza dall’estero per gli ap-
provvigionamenti delle stesse impone mel
nostro paese una razionalizzazione dei loro
impieghi ed una efficace lotta agli sprechi.
A tal fine la manovra fiscale rappresenta la
misura di pitt immediata efficacia per il con-
tenimento di quei consumi che non condi-
zionano l'attivita produttiva quali i carbu-
ranti- per i trasporti privati e i combustibi-
li per il riscaldamento, a proposito del qua-
le la sostanziale intercambiabilita tra gaso-
lio per riscaldamento ed olio combustibile
fluido sembra indicare l'opportunita di un
avvicinamento dei rispettivi prezzi mentre
in una prospettiva di pitt amwpio respiro il
risultato del contenimento dei consumi de-
ve essere perseguito tramite l'adozione e
I'imposizione, unitamente alla misura fisca-
le, di standards abitativi tali da comsentire
una pitt ridotta dispersione del calore negli
alloggi (su tale strada, per esempio, si ¢ re-
centemente incamminata la Francia), cosi co-
me la realizzazione di motori per autoveico-
li con caratteristiche meno esasperate del-
le attuali pud giuocare un ruclo certamente
non trascurabile,

La circostanza che il petrolio greggio sia
una fonte energetica di totale importazio-
ne, essendo praticamente trascurabile l'ap-
porto dei giacimenti nazionali, impone la
adozione di una politica dei prezzi che da
un lato sia basata su una rigorosa analisi dei
costi effettivi e dall’altro sia in linea con 1'at-
teggiamento tenuto da altre aree consuma-
trici affincheé siano garantite agli esporta-
tori del settore del nostro paese eque con-
dizioni di remunerativita onde evitare di-
storsioni negli approvvigionamenti in favo-
re di altri paesi.

C’¢ infatti da tener conto delle condizioni
nelle quali operano alcune compagnie, che
sono in grado di mediare tra i carichi a co-
sto piu basso del Golfo Persico e quelli pitt
cari del Mediterraneo, e della situazione me-
no favorevole degli operatori costretti inve-
ce ad acquistare partite di greggio a condi-
zioni pilt onerose, carichi spot, quantitativi
a prezzi d’asta, eccetera. La sicurezza degli
approvvigionamenti comporta almenc per
ora anche considerazioni di questo genere
se non vogliamo porre in pericolo il rifor-
nimento di prodotti petroliferi essenziali per
I'industria, soprattutto olio combustibile,
con deficienze e strozzature che gia si sono
cominciate a manifestare.

Si potrebbe inoltre a questo proposito stu-
diare la possibilita della costituzione di una
specie di cassa di conguaglio, mentre a me
sembra che per quei casi eccezionali, in cui
determinate quantita di greggio a prezzi par-
ticolarmente elevati sono state acquistate
dall’azienda di Stato su indicazione del Go-
verno onde evitare turbative nei rifornimen-
ti, sia l'intera collettivita ad assumersi 1'one-
re dell’operazione. Cio che invece non mi
sembra possibile, perche troppo sempilicisti-
co e gravido di conseguenze negative sulle
quali non mi soffermero, ma che sono intui-
bili, & che venga autorizzato il recupero sul
prezzo del metano, da parite dell’azienda di
Stato, dei maggiori costi sostenuti per assi-
curare al paese un sufficiente approvvigiona-
mento del greggio.

Occorre inoltre non dimenticare che il no-
stro paese ha potuto fruire fino allo scorso
anno di condizioni di approvvigionamento
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pit1 favorevoli rispetto alle altre aree di con-
sumo in virtlt di una politica che ha consen-
tito alle imprese fornitrici e wtilizzatrici di
individuare le zone di produzione pilt van-
taggiose dal punto di vista del basso costo
¢ della sicurezza per i rifornimenti di petro-
lio e dei prodotti derivati.

La stessa motevole capacita di raffinazio-
ne che caratterizza la struttura del mercato
nazionale deve rappresentare una delle con-
dizioni perché tramite una attenta politica
dei prezzi le imprese provvedano alla coper-
tura del fabbisogno nazionale garantendo
contemporaneamente un flusso di esporta-
zioni di prodotti finiti con evidenti vantaggi
sotto il profilo dei mostri conti con l'estero.

A questo punto si pone perd il problema
della nostra capacita di raffinazione del greg-
gio, sviluppatasi in maniera disordinata, co-
me dimostra lo squilibrio esistente tra ca-
pacita installate nelle isole e capacita loca-
lizzate nel continente; squilibrio imputabile
anche alla vasta autonomia di cui gode in
- materia la regione siciliana.

Per anni siamo stati il paese che pilt de-
gli altri ha dilatato la sua capacita raffina-
trice provocando problemi di inquinamento
che non possono pili essere trascurati. Quin-
di, fermo restando il fatto che questa capa-
cita nmon puod e non deve essere aumentata
attraverso nuovi impianti, tuttawvia, nel bre-
ve periodo e in considerazione della neces-
sita di incrementare al massimo il volume
delle nostre esportazioni per porre un argi-
ne al pericoloso deterioramento della nostra
bilancia dei pagamenti, si rende urgente una
maggiore razionalizzazione delle strutture at-
tualmente esistenti,

Signor Presidente, onorevole Sottosegre-
tario, onorevoli colleghi, buona parte delle
considerazioni da me svolte finora & stata
accolta dal piano petrolifero mazionale del
quale il Senato ha preso cognizione il 24 apri-
le scorso in una riunione congiunta delle
Commissioni bilancio e industria, alla quale
hanno partecipato i ministri Giolitti e De
Mita. Non sara dunque inopportuno ricor-
dare brevemente che il dichiarato scopo fon-
damentale del piano era quello di indicare
come garantire i rifornimenti di petrolio

greggio sulla base di piani di approvvigio-
namento a prezzi periodicamente determina-
ti, di disciplinare le attivita di raffinazione
in modo da garantire prioritariamente il sod-
disfacimento del fabbisogno nazionale, di ra-
zionalizzare gli impianti di raffinazione e le
reti di distribuzione per eliminare gli spre-
chi e ridurre al minimo Vinquinamento am-
bientale, di rafforzare infine il ruolo del-
I'ENI sia con lo sviluppo dell’attivita di ri-
cerca sia attraverso una politica degli ap-
provvigionamenti fondata su contratti di
lungo periodo nel quadro di accordi commer-
ciali e industriali pitt ampi.

A me sembra che il piano corrisponda be-
ne a queste esigenze. Rispetto al problema
degli approvvigionamenti e della loro sicu-
rezza il piano infatti prevede l'ampliamento
della quota di mercato dell’ENI indicando
come termine 'di riferimento il 40 per cen-
to del mercato e la prioritd nello sviluppo
delle attivita di raffinazione per gli operato-
ri che offrono maggiori garanzie circa la di-
sponibilita di risorse petrolifere sia proprie
che ottenute con contratti a Jungo termine.
Per quanto poi wiguarda il prezzo del greg-
gio, il ptano ha definito un nuovo metodo di
valutazione di tale prezzo, che & stato gia
applicato per determinare nel febbraio scor-
so il prezzo di riferimento attualmente in vi-
gore e che & quello poi del decreto-legge sot-
toposto alla nostra attenzione in questa oc-
casione e al cui gettito fiscale a me sembra
che non potra portare sostanziale diminu-
zione I'eventuale accoglimento dei due emen-
damenti presentati da alcuni colleghi del
mio Gruppo e riguardanti i prodotti petro-
liferi utilizzati dall’agricoltura e quelli uti-
lizzati dai pescatori.

Per l'attivita di raffinazione si indicano
poi nel piano direttive volte a soddisfare
prioritariamente il fabbisogno interno e si
forniscono prime indicazioni di carattere pitt
generale sulle prospettive future del settore,
mentre si avanzano giustamente perplessita
sull’opportunita di sviluppare anche per il
futuro — visto l'attuale sovradimensiona-
mento di questa attivita — nuove capacita
di raffinazione per l'esportazione,
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Inoltre al livello di distribuzione territo-
riale di nuove eventuali capacita di raffina-
zione, si afferma in via di principio il ruolo
dell’intervento regionale e la mecessita di
corrispondere alle direttive generali di pia-
nificazione del territorio. I1 piano prevede
comunque la formulazione di uno specifico
programma di ristrutturazione del settore
della raffinazione, da fondarsi sul criterio di
fondo della graduale concentrazione delle at-
tivita.

In merito infine al ruoclo dell’ENI, il pia-
no prospetta un suo intervento pitt incisivo
sia mella fase dell’approvvigionamento che
in quelle sucessive della raffinazione e della
distribuzione, nel presupposto che I'ENI do-
vra essere lo strumento operativo per av-
viare nuove politiche commerciali fondate su
accordi di lungo periodo e che investono una
complessa strategia degli scambi con i pae-
si in via di sviluppo, produttori ed esporta-
tori di petrolio,

Il voto favorevole dei socialisti alla con-
versione del decreto-legge 20 aprile 1974,
n. 103, concernente modificazioni al regime
fiscale di alcuni prodotti petroliferi, viene
dunque dato non solo perché riconosciamo
che il Governo non poteva fare a meno di
adottare il provvedimento al nostro esame
se voleva almeno parzialmente contenere i
consumi di carburante nell’attuale crisi ener-
getica e nello stesso tempo recuperare le mi-
nori entrate fiscali che si sarebbero altri-
menti verificate, ma anche mnella convinzio-
ne che il Governo con il piano petrolifero
nazionale si ¢ dotato di uno strumento ef-
ficiente e adeguato per far fronte con qual-
che possibilita di successo alla crisi delle
fonti energetiche, che angustia il nostro co-
me tutti gli altri paesi altamente industria-
lizzati. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bacchi. Ne ha facolti.

B ACCHTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
purtroppo ogni volta che c¢i accingiamo a par-
lare di questioni petrolifere si cambia, sotto
gli occhi, la scena e mutano i personaggi. In-

fatti proprio sul giornale di ieri abbiamo let-
to di nuovi aumenti del prezzo della benzina
e quindi lo sfondo viene a mutare sostanzial-
mente; mutano i personaggi perche ogni qual-
volta parliamo di questioni petrolifere si av-
vicenda al banco del Governo un diverso mi-
nistro, anche se oggi abbiamo il piacere di
avere un Sottosegretario con il quale abbia-
mo avuto gid in Commissione la possibilita
e 'opportunita di parlare. A parte cido penso
che dobbiamo ringraziare il nostro senatore
Zugno per la sua pregevole relazione, ricca
di dati che senza dubbio serviranno alla no-
stra meditazione e alle nostre wvalutazioni.

Purtroppo perd non ho ritrovato nella pre-
cisa e dettagliata relazione del senatore Zu-
gno e meno ancora, si capisce, nella relazione
del Governo, elementi tali che mi consentis-
sero di affidarmi ad esse per una adeguata
valutazione del provvedimento.

Desidero anzitutto formulare un rilievo. E
un rilievo che gia ho avuto ancora occasione
di fare, ma che qui voglio ripetere: un rilie-
vo, che non & di pura forma, in ordine al ri-

petersi del fenomeno della ripresentazione

di decreti-legge di cui ¢ mancata la conversio-
ne per scadenza dei termini. A me sembra
che questo non sia corretto dal punto di vi-
sta costituzionale: la Costituzione subordi-
na l'emanazione dei decreti-legge a precise
condizioni di urgenza e di tempo tanto da
prevedere addirittura la convocazione delle
Camere anche se sciolte.

La disinvoltura di cui fa sfoggio I'Esecuti-
vo sia nel ricorrere al decreto-legge — qui
peraltro appropriatamente usato — sia nel
non rispettare le condizioni previste dalla
Costituzione, ¢ un segno ulteriore della crisi
o, se preferiamo una terminologia piit atte-
nuata, della scarsa eflicienza da piu parti ri-
levata de] nostro sistema di produzione legi-
slativa. Questo ¢ il caso del disegno di legge
n. 1531 di conversione del decreto-legge 20
febbraio 1974, n. 14 che oggi ci viene ripre-
sentato nella nuova edizione di cui al decreto-
legge 20 aprile 1974, n. 103, riproponendo nel-
la medesima misura "aumento delle aliquote
dell'imposta di fabbricazione e della corri-
spondente sovrimposta di confine su taluni

prodotti petroliferi. E questo il punto della
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situazione, cid su cui noi dobbiamo soffer-
marci. Pero nessun dato ci viene offerto ido-
neo ad una valutazione dell’entita del gettito
tributario, delle dimensioni quantitative del
problema, degli elementi costitutivi dei co-
sti, eccetera.

Rileggiamo infatti le ragioni indicate nella
relazione che accompagnava il precedente
decreto: « contenimento dei consumi di car-
burante imposto dall’attuale crisi energeti-
co », « intento di realizzare maggiori entrate
fiscali per poter far fronte alle esigenze del
bilancio ». Nel decreto in esame viene pre-
cisato che esso risponde « all’esigenza di
recuperare le minori entrate fiscali deri-
vanti dalle restrizioni di consumo ». Al ri-
guardo devo ricordare al Senato che da pil
parti politiche a cominciare dalla nostra sin
dall’inizio di questa legislatura — ricordo ad
esempio la seduta del 27 luglio 1972 — venne
prospettata al Governo la necessita che il

Presidenza del Vice Presidente

(Segue BACCHI). Per quanto riguar-
da infatti le maggiori necessita di bilancio,
mi sembra che tali esigenze non siano di og-
gi; sisofferma il relatore attentamente e pun-
tualmente su questo punto nella sua relazio-
ne. Esistevano gia in modo preoccupante al-
lorché esaminammo il bilancio preventivo
per il 1974 che si presentava con un deficit
pratico di 8.000 miliardi commisurato ad un
deficit di cassa di 7.400 miliardi: Timite in-
valicabile, disse allora, nel mio stupore, il Mi-
nistro del tesoro; stupore che non mancai di
manifestare in questa aula alla presenza del
Ministro del bilancio intento per tutta la se-
duta a sbrigare con notevole impegno corri-
spondenza privata; stupore che derivava da
due fattori: come si poteva ragionevolmente
dire che un deficit di 7.400 miliardi, elevato
nel frattempo ai limiti che ha indicato nella
sua relazione il relatore Zugno, fosse soppor-
tabile e come si pensava di poterlo fermare
a quel livello (e infatti non si & fermato)? E

Parlamento fosse informato in modo concre.
to sulla situazione petrolifera specie in re-
lazione agli elementi formativi dei costi e in
modo particolare alle modalita e alle risul-
tanze dei criteri seguiti dal CIP per il calcolo
dei prezzi di vendita in applicazione del
provvedimento n. 16 del 1971.

Sembrava che finalmente qualche cosa di
chiaro dovesse emergere. Ne usci solo una
simpatica escursione in un lontano paese pro-
duttore.

A dire il vero, a seguito delle insistenze di
vari Gruppi, tra cui quello di cui faccio par-
te, si & presentato alla 6* Commissione finan-
ze e tesoro in questi giorni il Ministro del-
I'industria il quale ha fornito i dati che po-
teva fornire, senza peraltro lasciarci soddi-
sfatti; come non soddisfatti ci lascio, nella
precedente discussione in Commissione, l'al-
lora ministro delle finanze onorevole Colom-
bo per la parte di sua competenza.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

ben noto infatti che al momento della com-
pilazione del bilancio la Ragioneria generale
dello Stato € costretta a gonfiare le previsio-
ni di entrata — vedi 'I[VA — ed a compri-
mere mediante artificiose decurtazioni mol-
te poste, con la riserva mentale di provve-
dere agli indispensabili impinguamenti me-
diante note di variazioni che al Parlamento
cominciano ad arrivare addirittura prima
dell’approvazione del bilancio di compe-
tenza.

Mi si puo rispondere che appunto per que-
sto il fisco approfitta di ogni buona occasio-
ne per tentare di aumentare il gettito tribu-
tario. Bisogna pero valutare se questa sia
I'occasiona buona o se i proposti aumenti
non siano la fonte di ulteriori squilibri ido-
nei solo a neutralizzare con i loro effetti ne-
gativi il fittizio aumento di gettito rendendo.
lo puramente nominale.

Il Governo nella sua relazione non ci por-
ta alcun elemento a sostegno del suo prov-



Senato della Repubblica

— 14014 —

VI Legislatura

284* SepuTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

27 Macero 1974

vedimento nei sensi da me sopra indicati e
non ¢ neppure a dire che i singoli parlamen-
tari abbiano il modo di orientarsi, in questa
materia, attraverso ricerche personali. Si
inoltrerebbero in una giungla intricatissima
da cui difficilmente uscirebbero. Non tro-
verebbero elementi sufficientemente attendi-
bili ne sulla quantita del greggio lavorato né
su quello esportato né sui consumi ne sul-
la distribuzione né sui costi, né il Governo
— a quanto risulta — lo ha fatto con i suoi
strumenti per allestire una sua carta topo-
grafica sufficientemente indicativa per poter-
si orientare e poter escogitare, sulla base di
dati attendibili, una propria direttiva di con-
dotta.

Speriamo nel piano petrolifero: ne abbia-
mo sentito parlare poco fa in termini estre-
mamente lusinghieri. Lo abbiamo letto tutti
ma, a parte i dati, gli orientamenti, la raccol-
ta di direttive e di indirizzi di ordine gene-
rale che ritroviamo su qualsiasi rivista e
giornale, i fatti che mi hanno colpito di pii1
sono i minacciati stanziamenti a breve ter-
raine a favore dell’ENI. Abbiamo letto di
nuovi aumenti dei fondi di dotazione ed in-
crementi di ordine finanziario ed economico
per fronteggiare determinate situazioni.

Ho detto prima che gia in altra occasione
abbiamo avuto modo di soffermarci sul pro-
blema degli aumenti concessi all'ENI. Ci ¢
sembrato e ci sembra ben strano che questo
ente, il quale avrebbe dovuto sostituirsi ai
produttori privati per eliminare dalla situa-
zione generale il peso della speculazione, se-
guendo una politica aziendale del tutto ana-
loga se non superiore, in talune particolari-
t&, a quelle dei privati, dovesse poi far ricor-
so allo Stato, a Pantalone, come si usa dire,
per ottenere notevoli stanziamenti per fron-
teggiare le sue esigenze.

Nel luglio del 1972 chiedevo dati di orien-
tamento. Eravamo allora di fronte ad un
provvedimento di sgravi fiscali, sempre in
materia petrolifera. Chiedemmo questo chia-
rimento perche i dati fornitici in ordine af
costi erano impressibnanti. La materia pri-
ma figurava incidere allora sul prezzo del
prodotto, esclusa la parte fiscale italiana,
nella misura del 25 per cento, la raffinazione

del 16, la distribuzione del 58. 11 Governo
non seppe dirci nulla al riguardo e meno che
meno se nelle diverse fasi produttive vi fos-
se, in quella lunga catena, qualche anello a
cui attaccarci per far fronte alle esigenze
che in quel momento venivano in sostanza
soddisfatte mediante il ricorso al credito,
con cid aggravando wulteriormente l'entith
gia paurosa del nostro indebitamento.

Ma anche a voler prendere per buona ’ana-
lisi sui dati medi riferentesi al 1970 — che
cosl riparte il prezzo: costo di produzione
2,7; prelievo fiscale dei paesi produttori, che
& poi il cosiddetto prezzo di riferimento, 7,9;
profitto delle compagnie 6,3; costo di raffina-
zione 3,3; trasporto 6,3; distribuzione 2,6; ol-
tre al prelievo fiscale dei paesi consumato-
ri — ne risulta la conferma che la distribu-
zione & sempre la voce di maggior rilievo. E
qui che puo calcarsi la mano con maggiore
forza perche ¢ proprio in questa fase, a par-
te le spese inutili e superflue di cui non &
esente neppure l'ente di Stato (si veda il pas.
sivo «del « Giorno ») che le compagnie rea-
lizzano i piti ingenti guadagni suppletivi che
sfuggono ad ogni controllo. Basti pensare al
trucco della distribuzione di benzina calda
per cui lo Stato riconosce il famoso « consu-
mo e perdite » che si fa oscillare dal 3 al 6 per
cento sulla base di artifici tecnici che in gene-
re sono di comune conoscenza.

Quali indicazioni ci da il Governo al riguar-
do? Nessuna, almeno nella relazione; io spero
poi nell’amabilith del Sottosegretario sem-
pre cosi gentile, puntuale nelle sue risposte
e comprensivo nei confronti delle critiche.

Ho parlato prima del metodo; ebbene nel-
la sua esposizione presso la 6* Commis-
sione do stesso Ministro dell’industria ¢i ha
detto, se non ho mal capito, che alla determi-
nazione del prezzo si ¢ giunti disattendendo
il metodo stesso. Gli elementi forniti non
sciolgono, anzi aumentano i nostri dubbi se
sipensa che il CNEL in un suo recente pare-
re, citato anche dal nostro relatore, conclu-
de: « Il metodo per la determinazione dei
costi non pud naturalmente estendersi all’ac.
certamento dei costi di ricerca e di estrazio-
ne del greggio ». Pertanto bisogna prendere
per buone le cifre fornite dalle societa petro-
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lifere. Ma possiamo dar credito ai dati for-
niti da queste societa, cio¢ dagli importatori
che in molti casi si identificano poi con i col-
tivatori, i raffinatori, i distributori?

Ho gia citato questi dati dinnanzi alla se-
sta Commissione, pertanto i colleghi che mi
hanno in quell’'occasione ascoltato avranno
la bonta di perdonarmi la ripetizione. Ebbe-
ne, lasciamo la parola al cavaliere del lavoro
Vincenza Cazzaniga, il quale circa un anno
ta, nell'ultima conferenza stampa tenuta in
qualita di presidente dell'Unione petrolifera,
ebbe a dichiarare: « Per anni abbiamo di-
chiarato un prezzo che era di cinque volte
superiore, poi di-quattro, poi di due volte ... »
e poi si dilungava a spiegarne le ragioni. Evi-
dentemente il cavaliere del lavoro Cazzaniga
per dichiarare pubblicamente cose del gene-
re doveva ritenersi al di sotto del livello di
guandia della decenza e quindi a lui nessuna
colpa.

Giorgio Ruffolo in un suo recentissimo stu-
dio ha precisato che le compagnie petroli-
fere hanno avuto profitti in costante aumen-
to dal 1960 al 1973, eccetto il 1972 che fu un
anno anomalo.

E opportuno ricorlanlo percheé non di rado
si sente affermare che ora le compagnie ri-
schiano di lavorare in perdita. Al riguardo
cosa ¢ in grado di dirci il Govermo? Cio & im-
portante agli effetti dell’opportunitd di de-
terminare 'aumento di un’imposta che rien-
tra nella competenza non del Ministero del-
I'industria ma in quella del Ministero delle
finanze.

Se poi passiamo ai dati relativi al greggio
importato in rapporto alconsumo interno ed
all’esportazione (in quantita cosi notevole da
far chiamare {'Ttalia la raffineria d’Europa,
con tutte le conseguenze ecologiche del caso)
ci addentriamo in un dedalo inestricabile.
Prendendo a base 'anno 1972 (i dati del '73
sono maggiori anche dal lato consumi) le
quasi 40 raffinerie — dislocate nel modo ra-
zionale che sappiamo e che & stato ampia-
mente descritto nel piano petrolifero — han-
no lavorato 123 milioni e mezzo di tonnellate
di greggio. Si noti che le nostre raffinerie han-
no una potenzialita di 150 milioni di tonnella-
te. Orbene, secondo 1'UPI il consumo ¢ di 85

milioni di tonnellate; secondo fonti diverse,
in genere attendibili, 91,7; secondo il Mini-
stero della programmazione 87,2 ed infine
secondo il Ministero delle finanze — secondo
cio¢ i dati di cui ella, onorevole Sottosegreta-
rio, & in possessc — 74 per il 1973 ¢ 73 per il
1974. E su tali ultimj dati che si poggia la
previsione d’entrata del Ministero valutata
per il 1973 in 2.050 miliardi e per il 1974 in
2.396.

Le differenze sono notevoli, trattasi di de-
cine di migliaia di tonnellate. Ci sa precisare
il Ministero delle finanze, il Sottosegretario,
quali siano i dati esatti e cio ai fini di una
adeguata valutazione del disegno oggi al no-
stro esame?

Dai dati poi dei consumi discende l'en-
tita delle esportazioni che, secondo talune ri-
levazioni, sarebbero di 5 milioni e mezzo di
tonnellate di benzina, 2 di petrolio, 8 di ga-
salio, 10 e mezzo d’olio combustibile con un
totale di 26 milioni di tonnellate con un re-
cupero di valuta che si pud valutare intorno
ai 500 miliardi, anche se per calcolare esatta-
mente l'entita delle esportazioni occorrereb-
be conoscere con esattezza a quanto ammon-
tano le perdite, quant’¢ l'importazione defini-
tiva, quanto quella temporanea, quanto quel-
la per conto committenti. '

Ad ogni modo, prendendo a base il dato
del Ministero delle finanze, cio¢ consumo 74
ed esportazione 26, risulterebbe 100 (si trat-
ta di una semplice operazione aritmetica),
ma detraendo 100 da 123 — greggio lavorato
— risulta che 23 milioni di tonnellate non si
sa dove finiscono. Questo sempre ai fini della
valutazione del gettito del Ministero delle fi-
nanze, cioé del dato che ci preoccupa: siamo
di fronte ad un provvedimento di ordine fi-
nanziario, non di ordine industriale e 1 ri-
chiami sono effettuati ai fini di poter com-
prendere e valutare la ragione e 'opportuni-
ta del provvedimento al nostro esame. Si no-
ti che nei dati da me indicati poco fa & pre-
visto il dato « perdita ». Una perdita di 23 mi-
lioni di tonnellate sembra un po’ eccessival

E in grado il Ministro delle finanze di chia-
rirci questo mistero? Né regge l'ipotesi avan-
zata dal Ministro dell'industria — nell’audi-
zione citata — che tale differenza sia conse-
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guente a prodotti non precisati perché nelle
statistiche che ho consultato si ritrova la
voce « altri prodotti ».

Altro fatto oscuro che avrebbe bisogno di
chiarimenti ¢ costituito dai cosiddetti cate-
nacci che sono quei molti piccolissimi im-
pianti, che proliferano attorno agli impianti
ufficali, che sfuggono ai controlli fiscali ed
evadono l'imposta di fabbricazione cambian-
do il colorante. Come & noto il gasolio per
riscaldamento costa la meta di quello per au-
totrazione.

Se poi passiamo alla distribuzione entria-
mo nel giallo. Se si seguono le polemiche tra
distributori, le diverse lettere e circolari delle
loro associazioni, si sentono dire cose che
fanno rizzare i capelli: dai criteri di assegna-
zione alle discriminazioni, dai nepotismi alla
disparita di trattamento. E naturale poi che
con tale malcostume il fattore distribuzione
incida in modo cosi rilevante sulla formazio-
ne del prezzo. Addirittura — I'ho fatto rileva-
re in Commissione ma lo ripeto anche qui,
(avranno pazienza coloro che erano presenti)
-— ignoriamo il numero esatto delle pompe:
chi dice 38.000, chi 40.000, chi 42.000, con una
vendita media annua di 200-250 tonnellate
circa. Vi ¢ una pompa per ogni 310 automobi-
listi € vi sono 14 milioni di automobilisti,
cio¢ 13 milioni di automobilisti pit un mi-
lione di guidatori di autocarri, autobus ed al-
tri mezzi del genere.

Ho visto che nel piano petrolifero & indica-
to al riguardo un adeguato ridimensiona-
raento: speriamo che possa essere realizzato
e vedremo in quale modo. Il Ministro, nella
stessa audizione di cui ho parlato poco fa,
ci ha dato assicurazione che altre concessioni
non verranno date. Ma purtroppo la situazio-
ne cosi com’¢ ¢ grave ed & anche priva di pun-
ti di riferimento perche non sappiamo esatta-
mente di che cosa si tratta e come sia conge-
gnato questo sistema di distribuzione. Quan-
do parliamo di distribuzione non possiamo
limitarci alle pompe, poiché sono innumere-
voli gli elementi che contribuiscono a costi-
tuire quel grande complesso che & la distri-
buzione.

Comunque anche questo ¢ un aspetto del
criterio disordinato, incauto, imprevidente di
ua sistema — questo lo devo denunciare —

che ha trascinato la nazione in uno sviluppo
distorto e irregolare in cui ¢ mancata la vo-
lonta politica; sviluppo che ha seguito solo
la spinta delle clientele e dell’apriorismo fa-
zioso, irrazionale, gretto e provinciale. Tutti
noi conosciamo la situazione e sappiamo che
nella distribuzione delle pompe avvengono
cose che non sono nemmeno tragiche ma
umoristiche: amanti, controamanti, gente
che le da in subaffitto e cose del genere. Par-
lavo prima di spinta dovuta ad apriorismo
fazioso, irrazionale, gretto e provinciale e lo
ripeto. Infatti, come credere al mito di un
eterno accordo internazionale in campo com-
merciale proprnio sulle fonti di energia? Co-
me abbandonare incautamente ogni possibi-
lita di sfruttare le sia pure non abbondanti
risorse di energie nazionali? Come perdere
di vista le attivita di ricerca al fine di dotare
la nazione di un minimo di autosufficienza?
Ed ecco che i nodi vengono al pettine, e que-
sti sono nodi piuttosto grossi. Ma da ogni
dato su cui lavora il Ministero delle finanze
si deduce che si fa la previsione di una dimi-
nuzione di consumo e si deve pensare, onore-
vole Sottosegretario, che il suo Ministero ri-
tenga di lavorare su dati esatti e non certo su
dati diretti a disinformare il Panlamento. Ma
tale previsione & fallace: non & possibile alcu-
na diminuzione di importazione di greggio
perche i prodotti necessari per la produzio-
ne, per gli usi collettivi non possono essere
diminuiti. Il problema quindi si limita alla
benzina che, come & noto, costituisce solo 1l
12 per cento del complessivo consumo di
prodotti petroliferi.

Si puo anche dire che il problema italiano
non & quello del rifornimento (I’ha messo in
luce il ministro De Mita nell’audizione di
pochi giorni fa) che in un modo o nell’altro &
da ritenersi assicurato; logicamente ¢ una
questione di valuta. E a tale riguardo si po-
trebbe anche dire che la benzina risparmiata
potrebbe essere esportata con un discreto
introito di valuta destinata a diminuire le no-
stre spaventose esigenze. Ma sul citato 12 per
cento gravano gli automezzi pubblici, taxi,
autolettighe eccetera, i mezzi della polizia e
delle forze armate e anche i mezzi che sono
indispensabili a coloro che li usano per ragio-
ni di lavoro, non intendo coloro che potreb-
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bero scegliere 1'autobus invece dell’automo-
bile, parlo del medico, del geometra che deve
andare a fare i collaudi in zone talvolta inac-
cessibili, parlo dell'ingegnere che deve andare
a fare una ricognizione di terreno su una zo-
na dove i mezzi pubblici non arrivano, ecce-
tera.

Approssimativamente non & azzardato af-
fermare che del 12 per cento i due terzi, se
non oltre, sono ineliminabili. Quindi da un
lato non possiamo diminuire I'importazione
del greggio — e percid neppure l'esborsc
della valuta — dall’altro a ben poca cosa si
riduce il risparmio di consumo o l'incidenza
che pud avere 'aumento di prezzo della ben-
zina in conseguenza di aumenti fiscali e
quindi vediamo che le soluzioni proposte non
sono razionali. Infatti ogni aumento di prez-
zo va a scapito dei lavoratori e viene a
ripercuotersi fatalmente sull’'andamento del
costo della vita in generale. Ed io penso che
sia illusorio il credere che l'aumento del
prezzo della benzina finisca per ridurre il
consumo; io credo che 'uso dell’automobile
sostanzialmente darad solo esca ai sindacati
per chiedere l'aumento dei salari. L’espe-
rienza ci insegna che & stato insignificante il
risparmio di carburante, meno del 3 per cen-
to, in conseguenza delle restrizioni domeni-
cali. Enormi sonc stati i danni conseguenti.
Ne hanno parlato e ne parlano cosi ampia-
mente giornali e riviste che mancherei di ri-
guardo ai colleghi se mi soffermassi ulterior-
mente sull’argomento. Bastera ricordare che
si registra un meno 15 per cento di presenze
negli esercizi pubblici, un meno 20 per cen-
to nel turismo e che in un’industria automo-
bilistica come la FIAT si & registrato un calo
del 10 per cento nella vendita di piccole ci-
lindrate e del 60 per cento di quelle superio-
ri; per il 1974 si prevede per il turismo una
perdita di 320 miliardi. T giornali qualche
giorno fa hanno messo in luce la grave situa-
zione dell'industria automobilistica agli effet-
ti non della produzione, perche si continua
a produrre, ma agli effetti della vendita. Ri-
tengo che nessuno del resto possa seriamente
pensare ad una coerente riconversione del
mezzo pubblico, cosa di cui si parla molto;
ma & puro fumo, sia per il tempo necessario
che occorrerebbe per la riconversione, sia per

ovvie considerazioni produttive; infatti per
sostituire la produzione di 150.000 autovettu-
re, cioé un decimo dell'immatricolato del
1973, occorrerebbe produrre 25.000 autovei-
coli di altro genere. L'immatricolato di ta-
li autoveicoli in Ttalia & stato nel 1973
di 3.520 su una produzione di 4.500 (il re-
sto & stato destinato all’esportazione). La
FIAT si dichiara pronta a produrre nel giro di
qualche anno 10.000, i sindacati ne richiedo-
no 20.000. Ma anche se si arrivasse a quest’ul-
timo livello produttivo si sarebbe ben lonta-
ni dal compensare il vuoto che si creerebbe
nel settore autovetture, cio® sarebbe meno
di un decimo della produzicne del 1973. Non
credo che sia il caso di soffermarsi a dimo-
strare che il primo a subirne le conseguenze
sarebbe il livello occupazionale. E poi chi sa-
rebbero i destinatari principali di questo ti-
po di autoveicoli? Gli enti locali e le regioni.
Tenendo conto che ogni autoveicolo richiede
almeno tre addetti, si pensi al nuovo onere
che oltre la spssa per 'acquisto verrebbe a
piombare sui disastrati enti locali e sulle re-
gioni, per ora inefficienti, fra I'altro anch’es-
se all'ingresso del deficit permanente.

Conclusione; la prima delle ragioni addotte
dal Governo, contenimento dei consumi, non
¢ fondata perche non puo che portare ad ul-
teriori disastri economici. Sarebbe valida so-
lo nel caso che ci fosse consentito ridurre
I'importazione del greggio, il che ¢ almeno
per ora impossibile; € neppure i dati fissati
dal piano petrolifero riferentisi al 1980 e al
1985 sarebbero determinanti ai fini di detta
ipotesi. La seconda ragione, cioe il realizzo di
maggiori entrate fiscali, & altrettanto da re-
spingere perche, pur nel riconoscimento della
effettivitd di tale esigenza, non sembra che
la misura proposta risponda a criteri di me-
ditata opportunita venendo essa a colpire non
gli oziosi gitanti ma i lavoratori e molte atti-
vitd produttive. Nel giusto era la Commissio-
ne dei trenta allorché sia pure in condizioni
diverse raccomandava la diminuzione delle
imposte di fabbricazione.

Allo stato quindi, sia per le considerazio-
ni che ho esposto — che spero ognuno voglia
considerare obiettive o perlomeno documen-
tate — sia per lo stato confusionale con cui
il Governo si presenta in questa materia, le
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misure fiscali del genere di quelle proposte
non sono da considerarsi ne positive, né be-
nefiche neppure sul piano strettamente tni-
butario.

Diversa ovviamente ¢ la situazione della
componente « costo » le cui variazioni sfug-
gono al potere legislativo rientrando nella
competenza della pubblica amministrazione.

Posso quindi concludere dicendo che, se
non emergeranno nel corso del dibattito — e
spero che la discussione dia risultati posi-
tivi — elementi tali da correggere le esposte
valutazioni, il nostro Gruppo non potra che
esprimersi in senso negativo. (Vivi applausi
dall’estrema destra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Piva, il quale, nel corsc del suo
intervento, svolgera anche l'ordine del giorno
da lui presentato insieme con altri senatori.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

TORELLTI, Segretario:

Il Senato,

in considerazione della situazione di
instabilita del mercato dei prodotti petro-
liferi,

impegna il Governo a riferire ogni quat-
tro mesi al Parlamento sull’'andamento del-
Vapprovvigionamento e dei costi.

1. Prva, BorsaRT, MARANGONI, POERIO,
Borraccino, DE FaLco, PINNa,
FABBRINI

PRESIDENTE. Il senatore Piva ha
facolta di parlare.

P IV A . Signor Presidente, per ovvie ra-
gioni la discussione del disegno di legge di
conversione in legge del decreto 20 aprile
1974, n. 103, che ripete il decreto 20 febbraio
1974, n. 14, non discusso e convertito in leg-
ge entro i termini costituzionali, recante mo-
dificazioni al regime fiscale di alcuni pro-
dotti petroliferi, al nostro esame, mon po-
tra mon investire tutto l'arco dei problemi
connessi alle vicende petrolifere e alla poli-
tica energetica, non solo perché l'aumento

dell'imposta di fabbricazione & stato conte-
stuale al provvedimento CIP n. 8 del 20 feb-
braio 1974 che aumenta tutti i prezzi dei

. prodotti petroliferi, ma per le risposte che

devono essere date agli interrogativi che so-
no stati aperti dall’ampio dibattito sui pro-
blemi petroliferi e dalle pili recenti vicende
giudiziarie.

Per questo abbiamo chiesto, anche prima
della crisi di Governo, e abbiamo riproposto
nel corso delle discussioni in Commissione
finanze e tesoro, che, prima di procedere
all’esame del decreto, il Governo rispondes-
se in Aula alle interpellanze che il nostro
Gruppo ha presentato, attinenti alla validita
delle motivazioni per le esenzioni fiscali con-
cesse nel passato, all’accertamento di even-
tuali responsabilitd per irregolarita compiu-
te, alla regolarita dei conteggi effettuati per
determinare i costi dei prodotti petrolifeni,
alla consistenza effettiva delle scorte, all’ap-
prontamento delle proposte relative al piano
petrolifero e, pilt in generale, alla soluzione
dei problemi energetici, all’attivita svolta
per stabilire rapporti diretti con gli Stati
produttori di petrolio.

Anche altre parti politiche hanno chiesto
cose pressoche analoghe. Lo stesso relatore
riconosce che sono problemi che hanno de-
terminato tanto turbamento e che il Parla-
mento ha il dovere di dire come sia al di
sopra di ogni sospetto e sia in grado di da-
re tutte le garanzie di obiettivita e di veri-
ta, garante delle istituzioni democratiche re-
pubblicane. Pertanto sarebbe stato bene di-
scutere prima le interpellanze in Aula, come
si era convenuto (lo stesso Presidente del
Comsiglio aveva assunto un impegno in tal
senso) anziche doverci rmimettere ad un imn-
contro, peraltro non voluto da gran parte
della maggioranza, con il ministro De Mita,
che, anche se avesse potuto essere esaurien-
te su tutti i problemi affrontati dalle inter-
pellanze, non avrebbe mai potuto assolvere
alla funzione che assolve il dibattito in Au-
la con la presenza del Presidente del Comnsi-
glio. Infatti dall’incontro, anche se per certi
aspetti interessante, si & avuta solo una ni-
sposta parziale e di scarsissimo rilievo pub-
blico: solo qualche avara notizia su pochi
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giornali ’ha portata oltre le quatiro mura
della Commissione finanze e tesoro. Per que-
sto i problemi dovremo riprenderli qui se-
guendo l'esempio del relatore che, in palese
contraddizione con se stesso, pur dichiaram-
dosi contrario ad una discussione contestua-
le, ne ha rilevato pil volte, con modestia di
cui gli va dato atto, I'inadeguatezza ad af-
frontare il complesso dei problemi petroli-
feri. Questa, a nostro avviso, ¢ la strada giu-
sta, la strada che deve portare ad avere ora,
su un problema sul quale ¢ abbastanza pro-
fondo il distacco fra paese reale e paese uf-
ficiale, le risposte che in Aula, pubblicamente,
dovevano essere gia state date dal Presiden-
te del Consiglio, ma che non sono state
date perché non si pud considerare una ri-
sposta quello che il Presidente del Consiglio
ha detto nel discorso sulla fiducia.

Signor Presidente, gid nella lunga e tena-
ce opposizione che abbiamo fatto ai decre-
ti di esenzione fiscale a favore delle com-
pagnie petrolifere, capitolo importante e
per certi aspetti emblematico della lotta del
nostro Partito, non solo per la fondatezza
delle valutazioni, ma anche per la cristalli-
na onesta dei propositi di cui sono andati
sempre giustamente fieri i comunisti italia-
ni, avevamo avanzato seri dubbi sul metodo
di determinazione dei prezzi dei prodotti pe-
troliferi. Messa in evidenza lincongruenza
esistente fra la necessitd di investimenti per
riforme vitali per lo sviluppo economico del
paese ¢ una politica dispendiosa volta alla
costruzione di attrezzature per {la raffinazio-
ne e distribuzione dei prodotti petroliferi,
avevamo criticato il ruolo inadeguato svolte
dall’azienda di Stato e la mancanza di una
azione politica tesa a determinare un inte-
resse di tutti i paesi del Mercato comune al-
1’approvvigionamento dei prodotti petrolife-
ni. Pit1 esplicitamente vi avevamo detto e di-
mostrato con dati inoppugnabili che le esen-
zioni fiscali erano dei regali fatti alle com-
pagnie petrolifere le quali, contrariamente
a quanto cercavano di dimostrare con artifi-
ciali gonfiamenti dei costi e con accorgimen-
ti di bilancio, realizzavano profitti enormi di
cui erano testimoni le rapide e favolose for-
tune dei petrolieri del nostro paese.

Vi avevamo detto che non era giusto con-
tinuare a finanziare con l'elargizione di ele-
vati dncentivi raffinerie che richiedevano
enormi capitali, a fronte di bassa occupa-
zione e di un alto tasso di inquinamento, e
impianti costosissimi, per lo pilt in striden-
te contrasto con le misere condizioni di vita

_dell’ambiente circostante. Infine avevamo so-

stenuto che la pressocché totale dipendenza
dalle grandi compagnie per I'approvvigiona-
mento avrebbe potuto creare grossi proble-
mi all’economia del nostro paese, dato che
il costante aumento dei costi petroliferi gia
da diversi anni ipotizzava {’eventualita di
forti tensioni per cui era auspicabile avere
non solo una fonte azienda di Stato, ma an-
che un’ampia diversificazione di mercati e
di fonti energetiche alternative.

In definitiva vi chiedevamo di non fare
elargizioni ai poveri petrolieri e di discutere
complessivamente i problemi per definire le
linee di una effettiva ed organica politica pe-
trolifera al servizio di una politica di rifor-
me e di programmazione economica.

Egregi colleghi, allora come ora la mag-
gioranza, come risulta dagli atti parlamen-
tari, ha teso a giustificare le richieste dei
petrolieri e, nel contempo, a niconoscere che
era giusto discutere linsieme dei problemi.
Intanto i provvedimenti venivano approva-
ti, ma alla discussione dei problemi genera-
li non si arnivava mai € non si & mai arri-
vati, ma & arrivata invece la crisi petroli-
fera ed energetica, con le pesanti conseguen-
ze che si sonc avute e che si continuano ad
avere nel nostro paese.

Al di 14 delle pesanti strumentalizzazioni
che di questa crisi si sono tentate per cerca-
re di riversarne il peso sui lavoratori, essa
invero ha creato gravi problemi alla nostra
economia. E non poteva essere diversamente
in una ecomomia che dipendeva e dipende
per il 76 per cento dalla necessita di energia
dal petrolio, con una azienda di Stato di scar-
sissimo peso e una quasi totale dipendenza
dalle grandi compagnie petrolifere.

Signor Presidente, in una situazione in cui
drammaticamente prendeva consistenza tut-
to il valore delle nostre critiche e l'indagine
dei pretori nivelava all’'opinione pubblica at-
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tonita un quadro preoccupante di collusioni
tra grandi compagnie petrolifere, enti pub-
blici e importanti settori del potere politico,
come si & svolta e continua a svolgersi l'azio-
ne di governo? Si pud definire sostanzialmen-
te sbagliata, per i problemi che hanno riguar-
dato le misure di austerita dei prezzi, incli-
ni ad accettare il micatto delle grandi com-
pagnie per l'approvvigionamento; incerta e
contraddittoria per i problemi di pitt lunga
prospettiva del piano petrolifero ed energeti-
co € della politica verso i paesi produttori
di petrolio, debole nell’azione 'di moraliz-
zazione.

Per quanto riguarda l'austerity, nel pieno
della crisi 11 ministro De Mita ha detto che
si trattava di adottare misure a forte effet-
to psicologico, che dovevano dare il segno
del profondo mutamento che a seguito del-
la nuova situazione si doveva imprimere al-
I"'economia del paese. Abbiamo gia detto in
questa Aula che per moi il problema era
quello di adottare provvedimenti che, attra-
verso processi graduali, si muovessero nel-
la direzione di arrivare a privilegiare il tra-
sporto pubblico rispetto a quello privato,
alle riforme mecessarie a modificare in tal
senso il modello di sviluppo, con una poli-
tica di pronto intervento tale da evitare bru-
sche impennate recessive in settori vitali per
I'economia del paese. Le misure di austeri-
th adottate allora dal Govermo, mentre han-
no dato scarsissimi risultati nel risparmio di
carburante, hanno invece creato molti disa-
gi, in particolare per la povera gente, e gros-
se difficoltd ad importanti comparti produt-
tivi, come Vindustria dell’automobile e il set-
tore turistico. Le difficolta della FIAT, come
& reso evidente dal bilancio, non dipendono
solo dalla riduzione delle espontazioni, co-
me ha detto il ministro De Mita in que-
st’Aula.

Egregi colleghi, che dire poi della politica
dei prezzi dei prodotti petroliferi? Dalla cri-
si ad oggi si sono avuti motevoli aumenti di
prezzo dei prodotti petroliferi. Come risulta
anche dai dati riportati dal relatore, per cer-
ti prodotti abbiamo avuto il primato e per
altni non siamo certamente in coda tra i
paesi europei utilizzatori di petrolio. E ve-

ro che la crisi petrolifera ha messo in eviden-
za che non si tratta tanto di disponibilita,
come inizialmente si era cercato di far cre-
dere, ma di approvvigionamento e di prez-
zo, perche ormai si ritiene che di petrolio
ce ne sara a suflicienza finché non sara pos-
sibile utilizzare le fonti alternative. E altret-
tanto vero che sull’approvvigionamento han-
no influito anche le decisioni degli arabi di
servirsi del petrolio come un’arma di pres-
sione politica per 1'affermazione dei loro di-
ritti mei confronti di Israele. Ma non si pos-
sono ignorare le manovre compiute dalle
grandi compagnie petrolifere che hanno fat-
to affluire spesso agli Stati Uniti e all’'Olan-
da, soggetti all’embargo totale, il petrolio
avuto dai paesi produttori non arabi, facen-
dolo mancare ai paesi europei cui doveva
essere destinato, ottenendo il duplice scopo
di attenuare di molto il peso delle misure
prese dai paesi arabi e di determinare forti
tensioni nel mercato del petrolio, tensioni
che hanno consentito alle grandi compagnie
di realizzare gli enormi profitti di cui tutti
parlano, profitti che dovrebbero consentire
di estendere il loro predominio ai settori
della utilizzazione del gas e dell’energia nu-
cleare.

Egregi colleghi, & quindi alla luce di que-
ste considerazioni, delle grosse operazioni di
imboscamento per forzare la mano sul mer-
cato italiano, di quanto & stato denunciato
dai sindacati relativamente alle mancate for-
niture di olio combustibile all’Enel, che bi-
sogna dare una prima risposta ai problemi
della determinazione dei costi che hanno
portato all’aumento del prezzo dei prodotti
petroliferi con conseguenze gravi su alcuni
comparti produttivi come l'agricoltura e su
tutta la politica dei prezzi nel mostro paese.

Il ministro De Mita in Commissione fi-
nanze e tesoro ha detto che per la determi-
nazione dei costi che hanno portato aghi ul-
timi tre aumenti del prezzo dei prodotti pe-
troliferi il Governo non ha seguito il meto-
do CIP perche la procedura faceva riferi-
mento essenzialmente ad una valutazione
media dei costi di importazione, lasciando
quindi alle compagnie petrolifere un altis-
simo margine di manovra: sono parole del
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Ministro. Ha detto che il primo aumento fu
adottato sulla base del prezzo minimo pra-
ticato mell’area della Comunitd europea, il
secondo aumento fu adottato inmvece sulla
base dei prezzi medi praticati nello stesso
mercato, il terzo aumento sulla base dei co-
sti medi del greggio dell’Arabia Saudita, del-
I'Iran, dell'Irak, del Qatar, dell’Abu Dabi,
del Kuwait e della Libia, aumentati dei pro-
fitti da riconoscere alle compagnie mnel pro-
cesso di trasferimento dalla societd madre
alle societa figlie, pil1 il costo dei noli, piut
la differenza per arrivare al prezzo medio
praticato neai paesi europei. E un procedi-
mento pitt analitico ma con l'approdo al co-
sto medio europeo come per il secondo au-
mento.

Perd anche con queste procedure i’ mini-
stro De Mita ha riconosciuto che le compa-
gnie hanno realizzato e realizzano enormi
profitti; ma ha subito affermato che non ci
si puo fare niente perché le compagnie so-
no talmente forti che neanche gli Stati Uniti
sono in grado di misurarsi con loro. E se
non ce la fanno gli Stati Uniti, immaginia-
moci che cosa possiamo fare noi. Questa &
la tesi sconsolata che il Ministro & tornato a
ripetere alla Commissione finanze e tesoro
e che ripete in ogni circostanza.

Certo che se si adotta un metodo CIP, co-
me si ¢ fatto in passato dallo stesso Mini-
stro, ritenuto, nonostante il parere del CNEL,
favorevole alle compagnie, metodo che nel-
la rilevazione del costo del greggio prescin-
de dai costi della ricerca ed estrazione e
per la determinazione si serve delle dichia-
razioni che vengono nilasciate dalle compa-
gnie sul costo del greggio, dei noli, sui costi
di raffinazione e di distribuzione, avendo
come termine di raffronto 'andamento di
alcuni mercati mondiali e le notizie pubbli-
cate da alcune riviste specializzate di ispi-
razione delle grandi compagnie petrolifere,
se alla sezione CIP per la determinazione del
prezzo dei prodotti petroliferi si lasciano
solo alcuni funzionari, se non si fa giocare
all’ENT il ruolo che deve giocare come ente
di Stato in possesso di tutti gli elementi di

analisi del costo, se si adotta inoltre un pia- .

A

no petrolifero che non ¢ un piano ma una

specie di arbitrato dello Stato per un com-
promesso tra l'operatore pubblico, le gran-
di compagnie e i gruppi privati, non si puod
ottenere molto. Le compagnie continueran-
no a fare il bello e il cattivo tempo sulle
spalle dei consumatori italiani.

Ma questo non pud essere tollerato. Bi-
sogna invece rafforzare la sezione per la de-
terminazione del prezzo dei prodotti petro-
liferi del CIP, come ha riconosciuto anche
il ministro Giolitti; bisogna modificare, come
stabilisce l'articolo 8 della legge 19 marzo
1973, n. 32, il metodo per la determinazione
del prezzo sostituendo ad un accertamento
empirico di dati prefabbricati un metodo
scientifico ritenuto possibile dallo stesso mi-
nistro De Mita.

Al riguardo un esperto ha scritto recem-
temente: una volta stabilito con certezza
il costo originanio del greggio importato tra-
mite un’analisi chimica che ne indichi i mer-
cati di provenienza e quindi i prezzi, occor-
rerebbe trattare con le compagnie di raffi-
nazione il costo finale e totale della globali-
ta dei prodotti raffinati ricavati per singola
tonnellata di greggio. Stabilito il prezzo com-
plessivo, la suddivisione dei costi da caricar-
si sulle varie frazioni ossia sulle benzine,
sui gasoli, sulle nafte e sui prodotti petrol-
chimici puo essere effettuata secondo le
esigenze di una politica di programmazione
economica e democratica. Ed ha aggiunto:
ma cio & impensabile senza un preciso indi-
rizzo politico che rompa con scelte passate
e recenti. Questo & vero! Rompere con scel-
te passate e recenti, onorevole Sottosegreta-
rio, significa innanzitutto avere dall’ENI d
dati sui costi delle ricerche e sulla estra-
zione che sono i piu difficili da rileva-
re e che VENI per essere una impresa
petrolifera & in grado di fornire. Significa
disporre sui principali mercati all’'origine di
autonomi strumenti di rilevazione dei costi.
Rompere con scelte passate e presenti signi-
fica cambiare anche gli indirizzi del piano
petrolifero con scelte che ipotizzano un con-
sumo di petrolio di 210 milioni di tonnellate
nel 1985, un ruolo dell’ENI ancora subordi-
nato alle grandi compagnie ed ai gruppi pri-
vati, l'espansione delle raffinerie per con-
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sentire l'esportazione dei prodotti raffina-
ti, una razionalizzazione della distribuzione
a giudizio dei petrolieri. Non si pud avere
molta fiducia nella possibilita di contenere
il prepotere dei petrolieri. Per contenere que-
sto prepotere la prevalenza dell'impiego del-
Penergia in prospettiva deve essere data ad
altre fonti: al gas naturale, resistendo alle
sollecitaziondi delle grandi compagnie per al-
zame il prezzo, al carbone, il cui costo & gia
competitivo, all’energia elettronucleare, evi-
tando che i petrolieri riescanno ad ottenere
il controllo di tutto il materiale fissile; deve
inoltre essere potenziato il ruolo dell’azien-
do di Stato elevandolo dal 40 per cento e
dotando la stessa azienda di Stato dei mezzi
finanziari mecessari per le wicerche per di-
sporre di una propria flotta cisterniera e per
poter rilevare gli impianti di raffinazione
che i gruppi privati e le grandi compagnie
siano disposti a cedere. In definitiva deve
essere capovolta la filosofia del piano che
continua a far dipendere 1’approvvigiona-
mento del petrolio necessario al paese dai
gruppi privati e dalle compagnie confidando,
come ho detto, sulle concessioni loro fatte
per il realizzo di utili all’esportazione.

Egregi colleghi, il ruolo dei grandi gruppi
privati & talmente tutelato dal piano che,
dopo aver considerato l'eventualita di co-
struire altre raffinerie, incuranti delle enor-
mi risorse finanziarie necessarie e dell’'inqui-
namento, si arniva persino a stabilire che,
qualora costoro non siano in grado di assi-
curare il petrolio per il fabbisogno del pae-
se, 'ENI & autorizzato ad acquistare a spese
dello Stato il prodotto mancante dal merca-
to. In tal caso perd il 50 per cento del pro-
dotto acquistato I'ENI deve cederlo alle
grandi compagnie. Si potra verificare una
eventualita di questo tipo? Certo, quando le
grandi compagnie per varie ragioni siano piil
interessate a fornire altri paesi. Allora I'ENI
dovra provvedere lei e poi cedere il prodot-
to, che evidemtemente avra avuto diretta-
mente o dai paesi produttori, alle compa-
gnie.

A tanto siamo arrivati. Nell'interesse del
paese altra dovrebbe essere la filosofia del
piano. 11 piano deve prevedere rapporti di-

retti di approvvigionamento di petrolio e
metano con i paesi produttori sia arabi sia
socialisti, trattative sui prezzi con le com-
pagnie multinazionali americane rifiutando
di accettare a scatola chiusa, come si & fat-
to finora, il prezzo del greggio all'origine e
l'assegnazione all’ENI di una posizione ege-
monica in tutti i settori del ramo. Deve inol-
tre prevedere la razionalizzazione della rete
delle raffinerie sulla base di interessi ma-
zionali e di equilibrio regionale, I'accelerazio-
ne delle ricerche ed un ruolo maggiore alle
altre fonti di energia a partire da quella nu-
cleare.

Egregi colleghi, una politica di questo ge-
nere, pur non prescindendo dalla presente
realtad delle compagnie petrolifere, ci con-
sentirebbe non solo di mettere al riparo la
nostra economia dal loro attuale prepotere
e di realizzare forti risparmi nell’acquisto
del petrolio, ma ci permetterebbe anche di
fare con pitt facilitd una politica di scambi
diretti con i paesi produttori, di scambiare
petrolio contro attrezzature industriali o pro-
dotti finiti, contribuendo in questo modo a
ridurre i pesantissimi oneri che attualmente
gravano sulla bilancia dei pagamenti a causa
dell'acquisto dei prodotti petroliferi.

Onorevole Sottosegretario, questa politica
di scambi diretti & possibile a patto che sap-
piamo, anche sull’esempio di altri paesi
(Francia ed Inghilterra insegnano), vincere le
incertezze che sinora hamno caratterizzato
la nostra politica estera verso i paesi arabi.
Solo recentemente siamo entrati nella lista
dei paesi amici e mon abbiamo ancora con-
cluso nessun accordo di forniture di greggio
in cambio di prodotti industriali.

Egregi colleghi, per noi la politica dei rap-
porti diretti non significa escludere un’azio-
ne tesa a trovare un accordo con i partners
europei per una politica petrolifera comune;
come si & arrivati ad un prezzo comune del-
I'acciaio, bisogna arrivare — e sarebbe ol-
tremodo utile — ad avere un prezzo comune
del petrolio; pero, come hanno dimostrato
la conferenza di Washington e le recenti mi-
nacce di Nixon, non sarad facile andare avan-
ti su questa strada. Gli Stati Uniti, per con--
to anche delle grandi compagnie multina-
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zionali americane, non sono disposti a rico-
noscere un ruolo autonomo all’Europa, ruolo
che vorrebbe significare la fine della loro
egemonia sul mondo capitalistico. Ma se que-
sto puo essere congeniale con le mire statu-
nitensi, non corrisponde certamente agli in-
teressi dell’Europa e tanto meno del nostro
paese che non hanno altra alternativa, se
non vogliono divenire appendice semi-colo-
niale, che quella di operare per un loro ruo-
lo ed in definitiva, come si & detto, per una
Europa né americana, né sovietica.

Onorevoli colleghi, su questi grandi pro-
blemi per un’effettiva politica petrolifera
energetica noi attendiamo delle risposte. Il
paese, chiamato ad affrontare dei sacrifici,
con grande senso di responsabilita, vuol sa-
pere cosa siete disposti a fare; vuol sa-
pere anche se siete disposti ad affrontare
Popera di moralizzazione, colpendo senza in-
certezze tutti coloro che per interessi perso-
nali o di parte abbiano abusato delle loro
funzioni o si siano resi responsabili di reati
perseguibili dalla legge.

L’aver archiviato i procedimenti di accusa
nei confronti dei ministri Andreotti, Preti,
Bosco, Ferrari-Aggradi, chiamati in causa
per lo scandalo del petrolio, non & stato un
fatto incoraggiante per l'opinione pubbiica.
Senza voler indulgere a scandalismi, ma per
la necessaria chiarezza, sarebbe stato tanto
meglio che la fondatezza o meno dei loro
addebiti fosse stata discussa apertamente,
di fronte al paese. Egregi colleghi, il paese
ha bisogno di cose chiare, di conoscere le
ragioni profonde per le quali deve sopporta-
re determinati sacrifici, di vedere che si cer-
ca di operare secondo giustizia nell'interesse
della collettivita. Le furberie, anche le pih
abili, tese a far passare soluzioni codine, so-
no destinate, come si & visto anche con il
referendum, presto o tardi a scontrarsi con
la realta di un paese che & cresciuto, che vuo-
le superare gli ostacoli per andare avanti e
non indietro.

Signor Presidente, da questa consapevolez-
za, dalle considerazioni sin qui svolte deri-
vano le nostre scelte e proposte sui proble-
mi relativi alla mecessita di ridurre il con-
sumo dei prodotti petroliferi, di aumentare

con una soluzione equa per i prezzi il gettito
fiscale, per contenere il grave deficit della
bilancia dei pagamenti, per affrontare i pro-
blemi della circolazione, tutti quei proble-
mi che sono pilt vicini al provvedimento al
nostro esame.

Siamo contrari alla logica di questo prov-
vedimento ed ai propositi di quanti, mnel
Governo e fuori del Governo, anche in que-
sti giorni ripropongono di puntare ad um
contenimento dei consumi e ad un aumento
delle entrate fiscali attraverso un aumento
indiscriminato del prezzo dei prodotti petro-
liferi. Si dice che, mentre i provvedimenti
di austerita hanno portato a lievi riduzioni
dei consumi, I'aumento del prezzo ha deter-
minato un calo dei consumi ben maggiore.
Questo potra anche essere vero ma non si
puo prescindere dalle conseguenze che si so-
no avute sul costo della vita, sull'ulteriore
spinta data al processo inflazionistico, sulle
condizioni di vita delle categorie economi-
camente pitt deboli, sui sacrifici imposti a
tante categorie che usano la macchina come
mezzo di lavoro.

In breve, questa logica ¢ sempre la stessa:
riversare il peso delle difficolta sulle grandi
masse lavoratrici.

Egregi colleghi, questa politica non ci pud
trovare d'accordo, questa politica avra da
parte nostra sempre la pilt netta avversio-
ne. Con ci¢ mon vogliamo ignorare la neces-
sita di affrontare i problemi. I problemi esi-
stono e sono molto seri, soltanto che vanno
affrontati con scelte che, pur avendo 1’obiet-
tivo di contenere i consumi e di assicurare
un aumento del gettito fiscale, garantiscano
e privilegino i consumi essenziali.

A questi concetti si ispirano le nostre pro-
poste. Noi siamo per la libera circolazione,
per il superamento urgente e definitivo di
norme che hanno dato pitt danno che utile,
siamo per il mantenimento dei limiti di ve-
locita, per una politica che porti alla gradua-
le chiusura dei centri storici € a privilegiare
al massimo il mezzo pubblico rispetto a quel-
lo privato, siamo altresi per I'eliminazione
dell’aumento delimposta di fabbricazione
e della corrispondente sovrimposta di con-
fine previste dal decreto in discussione ¢, nel
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contempo, siamo per l'istituzione, a partire
dal primo luglio 1974, del doppio prezzo del-
la benzina e del petrolio, stabilendo che i
prezzi al consumo per la parte di prodotto
contingentato non siano superiori del 10 per
cento a quelli in vigore prima del 20 feb-
braio 1974 e che ogni eventuale aumento di
imposta gravi esclusivamente sui prezzi dei
prodotti destinati al consumo mon contin-
gentato. In definitiva: garantire per i con-
sumi essenziali la quantita di benzina e di
prodotiti petroliferi mecessaria al fabbisogno
a prezzi notevolmente pitt bassi rispetto agli
altri.

Conosciamo le obiezioni a questa mostra
proposta. Anche il ministro De Mita, che in
occasione di un dibattito sui problemi ener-
getici svoltosi in quest’Aula aveva detto che
di fronte alla situazione attuale si impone
il problema di adottare, ove necessario, una
misura che sia in grado di contenere i con-
sumi salvaguardando mel contempo al mas-
simo l'esigenza dei processi produttivi e che
l'introduzione del doppio prezzo pud costitui-
re un tentativo di risposta in tal senso, ades-
so ha cambiato parere e dice che il procedi-
mento & macchinoso, che ha dei costi e che
la strada dell’autorisparmio, del risparmio
di un litro ogni dieci litri per ogni automo-
bilista potrebbe dare lo stesso nisultato.

Egregi colleghi, non per sfiducia nel sen-
so di responsabilita degli italiani, che di
semso di responsabilita nel corso di questi
anni hanno dato tante prove, non crediamo
all’'efficacia dell’appello all’autorisparmio e
non solo perché non & vero che si raggiun-
zerebbero gli stessi risultati della nostra pro-
sosta ma perche, sin da ora, si fa presto a
capire che questo potrebbe divenire 1'alibi
per giustificare, dopo un breve periodo di
esperimento, muovi aumenti, cedendo alla
linea di chi & contro qualunque misura se-
lettiva; di chi rifiuta, come & emerso anche
dell’incontro tra sindacati e Governo, la po-
litica selettiva per il credito, la spesa pub-
blica, i consumi e una politica fiscale pere-
quativa tesa innanzitutto a colpire i profitti
della speculazione, cioe gli illeciti profitti
di chi calvalcando la tigre della speculazione
ha fatto e fa affari d’oro nel nostro paese;

colpire gli illeciti profitti a cominciare dai
petrolieri, onorevole Sottosegretario, per i
quali il CIP, anziché concedere altre elar-
gizioni con l'aumento del GPL, in for-
za anche di quanto & stato appena stabili-
to dal piano petrolifero deve riconsiderare
il prezzo del petrolio, mon solo per gli alti
profitti realizzati (400 miliardi mel 1973 per
gli operatori del mostro paese) ma anche
perche in questi ultimi tempi si sono avute
delle riduzioni di uno, due, tre dollari al ba-
rile sul mercato internazionale. E il fatto
pitt mimarchevole & che lattuale prezzo di
49.000 lire la tonnellata wiconosciuto ai pe-
trolieri, a cui si aggancia 'aumento delle im-
poste di fabbricazione, & stato ottenuto con
il dollaro al cambio ufficiale 670, mentre
attualmente il dollaro costa al cambio uffi-
ciale solo 630 lire.

Egregi colleghi, le 40 lire di differenza
corrispondono alla rispettabile cifra di 3.000
lire la tonnellata, di 300 miliardi per 100
milioni di tonnellate, che andrebbero ad ag-
giungersi al maggior profitto dei poveri pe-
trolieri. Anche in questa direzione e verso
le manovre degli zuccherieri, dei cementieri,
dei. grandi importatori di camme e di tanti al-
tri che conosciamo deve essere diretta {’azio-
ne tesa a contenere i prezzi, a colpire i pro-
fitti illeciti, se si vuole ridurre il deficit del-
la bilancia dei pagamenti. Non si deve se-
guire sempre la via pitt facile che attraverso
nuovi aumenti soddisfa gli speculatori e im-
pone, come nel caso dei prodotti petroliferi,
nuovi sacrifici sulle spalle degli operai, dei
contadini, dei tassisti, di quanti altri hanno
bisogno di prodotti petroliferi per svolgere
la loro attivitd, come voi vi accingereste a
fare. A chi dice che seguendo un’altra stra-
da il pericolo & di non avere piut il pe-
trolio, lo zucchero, il cemento, eccete-
ra, e a chi in tutte le scelte politiche
si dimostra incline a cedere al ricatto dei
profittatori noi diciamo che non potra mai
contare sulla classe operaia, sul movimento
democratico, sulle forze vive del paese che
questa politica non saranno mai disposte ad
accettare e che continueranno a battersi per-
che si arrivi ad avere una determinazione
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politica che sia in grado di chiamare ognuno,
sulla base di equi principi di convivenza ci-
vile, a fare la sua parte. Nessuno si illuda,
onorevole Sottosegretario, che altro sia il
nostro atteggiamento. Questo, signor Presi-

dente, per quanto attiene ai problemi pnin--

cipali che il provvedimento in discussione
ha sollevato,

Ci sono poi una serie di altri problemi
che noi c¢i proponiamo di affrontare con
appositi emendamenti per ridurre il prez-
zo dei carburanti per uso agricolo, per faci-
litazioni mell’acquisto del carburante da con-
cedere ai tassisti, per il ripristino dei buoni
per i turisti stranieri, per concedere quanto
dovuto alle regioni sugli aumenti appontati
all'imposta di fabbricazione. Inoltre pre-
senteremo un emendamento teso a {por-
tare mnel disegno di legge [larticolo 4
del decreto-legge in discussione. Infatti,
stante quanto stabilito dall'ultimo comma
dell’articolo 77 della Costituzione che dice:
« I decreti perdono efficacia fin dall'inizio se
nomn sono convertiti in legge entro 60 giomi
dalla loro pubblicazione. Le Camere possono
tuttavia regolare con legge i rapporti giuridi-
ci sorti sulla base dei decreti non convertiti »,
riteniamo che questo articolo 4 sia incosti-
tuzionale.

Con quanto detto, credo di avere illustra-
to le ragioni che ci fanno essere contrari al
provvedimento al nostro esame al quale pro-
poniamo profonde, sostanziali modifiche.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da omorevoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

TORELLTE, Segretario:

BRANCA, SAMONA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per conoscere in ba-
se a quale disposizione di legge abbia sciol-
to il consiglio della facolta di scienze po-
litiche di Teramo, sostituendolo con un co-
mitato tecnico di 5 membri (di cui ha no-
minato perfino il presidente), quantunque
non esista, a detta dello stesso Consiglio di
Stato (sentenza del 25 gennaio 1974, in cor-
so di pubblicazione), una norma che con-
senta lo scioglimento dei consigli di facolta
per il solo fatto che i professori di ruolo
siano meno di 3.

(3-1166)

MANCINI. — Al Ministro dell'industria,

del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere:

se corrisponde a veritd la notizia se-
condo la quale le compagnie assicuratrici
avrebbero avanzato la richiesta di un au-
mento del 12 per cento dei premi assicura-
tivi RCA e minacciato ulteriori maggiora-
zioni, varianti dal 35 al 40 per cento, per
le polizze di assicurazione sugli autoveicoli
e sul trasporto merci;

se il suo Ministero & in grado, tramite
autonomi strumenti di accertamento, di va-
lutare i riflessi che la restrizione della cir-
colazione delle auto, determinata dai prov-
vedimenti di austeritd e dal pesante aumen-
to del prezzo del carburante, ha avuto sul
tasso di sinistrosita;

se il Governo non ritiene opportuno im
pedire che i premi assicurativi RCA vengano
maggiorati, onde evitare che essi possano
provocare nuove decurtazioni ai danni dei
redditi da lavoro ed ulteriori spinte infla-
zionistiche, a detrimento di quella stabilita
economica che pur si afferma di voler con-
seguire.

(3-1167)
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MURMURA. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per comoscere
quale fondamento obiettivo abbiano le noti-
zie circa un pauroso aumento dell’assentei-
smo nelle fabbriche, in conseguenza della
mancata integrale applicazione dell’artico-
lo 5 dello statuto dei diritti dei lavoratori
ed a causa dei carenti controlli da parte dei
sanitari mei confronti del personale denun-
clante situazioni di malattia.

(3-1168)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

ALBARELLO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se
intende intervenire per scongiurare i licen-
ziamenti di numerosi lavoratori del Con-
sorzio agrario interprovinciale di Verona e
Vicenza, notificati con lettera raccomanda-
ta, il 26 aprile 1974, in aperto dispregio del-
le norme stabilite dallo statuto dei diritti

dei lavoratori.
(4-3279)

BONALDI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Premesso:
che 1'ufficio di procuratore generale del-
Ia Corte dei conti & vacante da pitt di 13 mesi;
che l'assurdita della cosa & stata recen-
temente denunciata da numerosi magistrati
della Corte, i quali hanno « diffidato» il
Presidente del Consiglio dei ministri a prov-
vedere, senza ulteriori indugi, alla nomina
del procuratore generale gia designato dal
Consiglio di presidenza della Corte,
l'interrogante chiede di sapere i mo-
tivi per i quali il Consiglio dei ministri,
nell’arco di oltre un anno, non ha ancora
provveduto alla nomina formale del procu-
ratore generale della Corte dei conti — che
rappresenta il massimo organo inquirente
delle responsabilita di tutti i pubblici fun-
zionari — e se non ritiene indispensabile far-
lo con la massima urgenza.
(4 - 3280)

SEGNANA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere quali misure in-

tenda adottare per snellire I'evasione delle
pratiche di pensione giacenti presso i com-
petenti uffici ministeriali.

Appare assolutamente inamimissibile che
il personale collocato a riposo debba atten-
dere degli anni per ottenere il libretto di
pensione, come sembra pure riprovevole per
IAmministrazione il fatto che non siano
ancora state riliquidate le pensioni dei vec-
chi insegnanti, a seguito di provvedimenti
di legge di qualche anno fa.

(4-3281)

MURMURA. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere se intende intervenire, con estrema ur-
genza, nei confronti della societa « Italce-
menti », affinche le aziende artigiane, pic- -
cole e medie, del settore edile, gravitanti
nella zona di Vibo Valentia, siano favorite
nell’assegnazione del cemento prodotto dal-
lo stabilimento di Vibo Valentia.

Infatti, il sistema attualmente adottato
dalla societa non solo favorisce la specula-
zione, ma rischia di far definitivamente chiu-
dere dette modeste aziende, che rappresen-
tano gran parte del tessuto economico della
zona, con notevoli ripercussioni sull’occu- .
pazione.

(4-3282)

MINGOZZI. — Al Ministro della pubblica

istruzione. — Premesso:

che nel comune di Cesenatico gli opera-
tori economici del turismo ed i lavoratori
del settore somo in agitazione per l'improv-
visa decisione assunta dal Ministero di chiu-
dere le scuole materne statali per i mesi
estivi;

che tale decisione contrasta con quanto
avvenuto negli anni scorsi;

che il permanere di una tale inspiega-
bile decisione creerebbe difficoltd insormon-
tabili alle famiglie dei lavoratori, che tro-
vano nell’attivitd turistica l'unica fonte di
guadagno;
' che i lavoratori stessi, non sapendo a
chi affidare i propri figli, si trovano in una
situazione di esasperazione, che potrebbe sfo-
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ciare in agitazioni e scioperi, con grave nocu-
mento per l'attivita stagionale turistica,
Pinterrogante chiede se il Ministro non
intenda revocare, con la massima sollecitu-
dine (entro pochi giorni), tale decisione on-
de mantenere, come per ghi anni scorsi, il
funzionamento delle scuole materne statali
anche per i mesi estivi.
(4-3283)

PIRASTU, GIOVANNETTI, PINNA. — Al
Ministro dell'interno. — Per sapere:
se sia a conoscenza del grave episodio
di violenza avvenuto il 26 maggio 1974 a
Terzu (Nuoro), ove una banda di teppisti
fascisti, al seguito di un deputato del MST,
ha aggredito con manganelli, catene ed altre
armi i cittadini che assistevano al comizio
elettorale del sindaco di Gairo, professor
Muledda, candidato del PCI: un ragazzo di
16 anni, Nino Orru, & stato ferito da un colpo
di pistola lancia-razzi sparato da uno dei
teppisti fascisti;
se non ritenga necessario intervenire
con urgenza per garantire che la campagna
elettorale in Sardegna si svolga nel pieno
rispetto della liberta e per sollecitare il piit
fermo e tempestivo intervento degli orgami
di pubblica sicurezza contro i promotori di
atti di violenza.
(4-3284)

MURMURA. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per essere infor-
mato se € come intenda rimuovere il grave
disagio in cui operano la sede dell'INAM di
Catanzaro e de sezioni da essa dipendenti,
in forza della costante ed aggravata carenza
di personale anche rispetto agli organici.

Tale situazione non solo ¢ causa di pro-
fondo malcontento tra i cittadini, ma ha
anche provocato, e giustamente provoca, la
dura presa di posizione delle organizzazioni
sindacali.

(4-3285)

MURMURA. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
se e come intenda intervenire per realizzare
pill corretti e puntuali rapporti tra la cate-

goria degli assistibili € 'ENPAS, in pro-
vincia di Catanzaro, rimuovendo gli incon-
venienti che nascono dall’attuale comporta-
mento dei medici specialisti, i quali si rifiu-
tano di prestare la propria attivita ritenendo
lesiva dei propri diritti la vigente normativa.

(4 -3286)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. Anorma dell'arti-
colo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-1163 del senatore Alessandrini sara
svolta presso la 10° Commissione permanen-
te (Industria, commercio, turismo).

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 28 maggio 1974

PRESIDENTE. IlSenato tornera
a riunirsi domani, martedi 28 maggio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 ¢ la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
20 aprile 1974, n. 103, concernente modifi-
cazioni al regime fiscale di alcuni prodotti
petroliferi (1628).

I1. Discussione dei disegni di legge:

SPAGNOLLT ed altni. — Rifinanziamen-
to, integrazione e modifica della legge
11 giugno 1962, n. 588 (Piano straordinario
per la rinascita economica e sociale della
Sardegna) e riforma dell’assetto agro-pa-
storale in Sardegna (509).

ENDRICH ed altri. — Piano straordina-
rio di sviluppo economico e sociale della
Sardegna (1338).

BALBO ed altri. — Piano straordinario
suppletivo e integrativo della legge 11 giu-
gno 1962, n. 588, e riforma dell’assetto
agro-pastorale in Sardegna (1373).
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ITI. Seguito della discussione dei disegni di 28 ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41

legge:

Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul riordi-
namento della pubblica Amministrazione
(114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il niconoscimento di

servizi non di ruolo dei dipendenti sta-
tali (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpreta-
zione autentica dell’articolo 26 della legge

del decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077, in materia di
valutazione dell’anzianita di servizio degli
insegnanti (516).

TANGA. — Valutazioni dei servizi ai fini
del computo dell’anzianita richiesta per
l'ammissione agli scrutini di promozione
degli impiegati civili dello Stato (580).

La seduta & tolta (ore 19,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



