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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
{ore 10).

Si dia lettura del processo verbale.

AR E N A, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del 9 aprile.

PRESIDENTE. Nonessendovi osser-
vazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Caron per giorni 2, Deriu per
giorni 2, Gatto Eugenio per giorni 2, Mazza-
rolli per giorni 1, Pelizzo per giorni 2, Re-
becchini per giorni 2, Russo Luigi per giorni
1, Tedeschi Franco per giorni 10, Treu per
giorni 2, Vedovato per giornj 2.

Annunzio di variazione nella composizione
della Commissione di vigilanza sulla bi-
blioteca

PRESIDENTE . Ho chiamato a
far parte della Commissione di vigilanza sul-
1a biblioteca il senatore Peritore.

Annunzio di variazione nella composizione
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare comunista, il se-
natore Marselli entra a far parte della 1* Com-
missione permanente.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare di vigi-
lanza sulle radiodiffusioni

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati ha chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per
la vigilanza sulle radiodiffusioni il deputato
Antoniozzi, in sostituzione del deputato An-
tonio Mario Franco Mazzarrino.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per il
parere al Governo sulle norme delegate in
materia di stato giuridico del personale
della scuola

PRESIDENTE. Ho chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per
il parere al Governo sulle norme delegate in
materia di stato giuridico del personale del-
la scuola il senatore Burtulo in sostituzione
del senatore Falcucci Franca, dimissionario.

Annunzio di disegnt di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Ratifica ed esecuzione degli Accordi fir-
mati a Bruxelles il 2 novembre 1971 nell’am-
bito del programma europeo di cooperazione
scientifica e tecnologica, ed autorizzazione
alle spese connesse alla partecipazione italia-
na ad iniziative da attuarsi in esecuzione del
programma medesimo » (1098-B) (Approva-
to dal Senato e modificato dalla Camera dei

! deputati);
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« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
per la protezione dei ritrovati vegetali, adot-
tata a Parigi il 2 dicembre 1961 e dell’Atto
addizionale, recante modifiche alla Conven-
zione stessa, adottato a Ginevra il 10 novem-
bre 1972 » (1612);

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Atti
internazionali: a) Accordo tra il Governo del-
la Repubblica italiana e il Governo della
Repubblica di Singapore per i servizi aerei
tra e oltre i rispettivi territori, concluso a
Singapore I'11 aprile 1967; b) Accordo tra la
Repubblica italiana e la Repubblica Malga-
scia relativo ai trasporti aerei, concluso a
Roma il 23 marzo 1968, con Scambio di Note;
¢) Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo di Giamaica sui servizi
aerei, concluso a Kingston il 18 maggio
1971 » (1613);

« Integrazione della spesa per la costruzio-
ne dei ponti stabiliti sul fiume Po » (1615);

Deputati La LoGGia ed altri. — « Norma in-
terpretativa dell’articolo 42 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 601, concernente disciplina delle age-
volazioni in materia tributaria » (1616).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

TANGA, AccipLi, BALDINI, BARBARO, BOANG,
CassARINO, Costa, DAL Fairco, DE CAROLIS,
DeLLA PorTA, DE ZAN, FARABEGOLI, FERRARI,
Gaubio, Lisi, MAzzaroLLI, NOE, PACINI, PALA,
RosA, SALERNO, SANTALCO, SCARDACCIONE, SI-
GNORELLO, SPORA, TREU e ZUGNO. — « Istitu-
zione di corsi di diploma per la formazione
e la qualificazione di educatori animatori
di comunita » (1614);

DarL Favrco, TanGa, Arcupl, COSTA e SEGNA-
NA. — « Estensione delle norme della legge
27 luglio 1967, n. 622, alle organizzazioni dei

produttori per tutti i prodotti agricoli »
(1617);

SANTONASTASO e DE ZAN. — « Estensione
dell’articolo 25 della legge 20 dicembre 1973,
n. 824 agli ufliciali di complemento e della
riserva di complemento ed ai sottufficiali di
complemento e della riserva in quiescenza »
(1618);

SicA, BArRrA, MANENTE COMUNALE e LEGGIE-
RI. — « Modifica agli articoli 49 e 51 della
legge 16 febbraio 1913, n. 89, sull’'ordina-
mento del notariato e degli archivi notarili »
(1619);

SIGNORI, AVEZZANO COMES, ARFE, LICINI,
CucCINELLI, BUcCINT e GROSSI. — « Disciplina
degli ufficiali di conciliazione » (1621);

SANTI. — « Istituzione della Provincia di
Prato » (1622).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge:

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Conversione in legge del decreto-legge 11
aprile 1974, n. 99, concernente provvedimen-
ti urgenti sulla giustizia penale » (1620).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede dell-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 1* Commissione permanente (Affari co-
stituzionali, affari della Presidenza del Con-
siglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

« Estensione ai cittadini di uno Stato mem-
bro della Comunitad economica europea be-
neficiari del diritto di rimanere, ai sensi del
regolamento CEE n. 1251/70 del 29 giugno
1970, delle disposizioni degli articoli 6, 7, 8
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€ 9 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 30 dicembre 1965, n. 1656 » (1574), previ
pareri della 3%, della 11* Commissione e della
Giunta per gli affari delle Comunita europee;

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

« Modificazioni ed integrazioni agli arti-
coli 21, 25 e 35 del decreto del Presidente
della Repubblica 12 febbraio 1965, n. 162, re-
cante norme sulla repressione delle frodi
nella preparazione e nel commercio dei mo-
sti, vini ed aceti » (1581), previo parere della
10* Commissione. '

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede redi-
gente

PRESIDENTE. Iseguente dise
gno di legge & stato deferito in sede redi-
gente:

alla 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

CuciNELLI ed altri. — « Modifiche all’ordi-
namento del personale di Magistratura della
Corte dei conti » (1609), previo parere della
5* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

FiLETTI ed altri. — « Proroga dei termini
scadenti nel periodo feriale » (1592);

BraNca ed altri. — « Conservazione della
cittadinanza italiana da parte della donna

che contrac matrimonio con straniero »
(1595), previ pareri della 12 e della 3* Com-
missione;

« Conversione in legge del decreto-legge
11 aprile 1974, n. 99, concernente provvedi-
menti urgenti sulla giustizia penale » (1620),
previo parere della 1* Comumissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Adesione all’Accordo dell’Aja del 6 giu-
gno 1947, relativo alla creazione di un Uffi-
cio internazionale dei brevetti, riveduto a
I'Aja il 16 febbraio 1961 e sua esecuzione ed
approvazione ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo italiano e I'Istituto internazionale
dei brevetti per listituzione di un'Agenzia
dell'Istituto in Italia, concluso a Roma il 17
aprile 1972 » (1603), previ pareri della 22,
della 5* e della 10° Commissione;

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne per la creazione dell’Istituto internazio-
nale per la gestione della tecnologia, con an-
nesso statuto, firmata a Parigi il 6 ottobre
1971, e dell’'Accordo di sede concluso con
I'Istituto stesso in Roma il 19 febbraio 1972,
integrato dallo Scambio di Note effettuato
in Roma il 17 febbraio 1973 » (1604), previ
pareri della 12, della 22, della 5°, della 6* e
della 7* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

ZUGNo ed altri. — « Interpretazione auten-
tica delle norme contenute nei nn. 1 e 2 del-
l'articolo 20 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 26 ottobre 1972, n. 639, avente
ad oggetto I'imposta comunale sulla pubbli-
cita e diritti sulle pubbliche affissioni »
(1535), previo parere della 1* Commissione;

PozzAR. — « Autorizzazione a vendere ai
comuni di Milano e di Monza l’area demania-
le sita nel parco dell’ex villa reale di Monza
in uso alla Facolta di agraria dell’'Universita
di Milano » (1565), previo parere della 7¢
Commissione;
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alla 7 Commissione permanente (Istruzio-
ne pubblica e belle arti, ricerca scientifica,
spettacolo e sport):

BroisE ed altri. — « Modifiche ed integra-
zioni all’articolo 17 della legge 30 luglio 1973,
n. 477, sullo stato giuridico per le immissio-
ni nei ruoli del personale docente » (1566),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

VALITUTTI. — « Estensione ai professori
titolari di Licei artistici e degli Istituti d'arte,
perseguitati per ragioni politiche e razziali,
della proroga dei limiti d’etad previsti dalla
legge 11 giugno 1960, n. 602 » (1584), previ
pareri della 1* e della 5 Commissione;

VALITUTTI, — « Cumulabilita dei premi di
incoraggiamento conferiti da enti e privati
con le provvidenze indicate nell’articolo 1
della legge 14 febbraio 1963, n. 80, a favore
di studenti meritevoli » (1585);

Ricct e TaNGA. — « Istituzione in Beneven-
to della terza universita della Campania »
(1590), previ pareri della 17, della 5° e della
82 Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

ArTIOLI ed altri. — « Finanziamento della
legge 3 dicembre 1971, n. 1102, recante nor-
me per lo sviluppo della montagna » (1586),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione.

alle Commissioni permanenti riunite I°
(Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno, ordinamen-
to dello Stato e della pubblica amministra-
zione) e 10° (Industria, commercio, turismo):

CONSIGLIO REGIONALE DELLA TOSCANA, -
« Ristrutturazione dell’Ente nazionale italia-
no per il turismo (ENIT) » (1369), previ pa-
reri della 3% e della 62 Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite I*
(Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica am-

ministrazione) e 11¢ (Lavoro, emigrazione,
previdenza sociale):

GATTONI ed altri. — « Norme di modifica
delle leggi concernenti il personale militare
ex combattente ed assimilato » (1596), previ
pareri della 4* e della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. A mnome della 3°
Commissione permanente (Affari esteri), il
senatore Albertini ha presentato la relazio-
ne sul disegno di legge: « Ratifica ed esecu-
zione del Trattato di estradizione fra la
Repubblica italiana e gli Stati Uniti d’Ame-
rica, concluso a Roma il 18 gennaio 1973 »
(1478).

A nome della 4* Commissione permanen-
te (Difesa), il senatore De Zan ha presentato
la relazione sul disegno di legge: TANGA e
ZuGNo. — « Modifiche alla legge 12 novem-
bre 1955, n. 1137, sull’avanzamento degli uf-
ficiali in servizio permanente a disposizio-
ne in particolari situazioni» (456).

A nome della 4* Commissione permanen-
te (Difesa), il senatore Burtulo ha presentato
la relazione sul disegno di legge: Licint ed
altri. — « Assegnazione alle specialith al-
pine dei cittadini soggetti agli obblighi di
leva » (1398)

Annunzio di deferimento a Commissioni per-
manenti in sede deliberante di disegni di
legge gia deferiti alle stesse Commissioni
in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 1* Commissione per-
manente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordi-
namento generale dello Stato e della pubbli-
ca amministrazione), & stato deferito in sede
deliberante alla Commissione stessa il dise-
gno di legge: « Indennitd agli amministra-
tori delle province e dei comuni. Attribuzio-
ne di un gettone di presenza ai consiglieri
provinciali e comunali» (Testo risultante
dall'unificazione di un disegno di legge go-
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vernativo e dei disegni di legge di iniziativa
dei deputati D’Alema ed altri; Dal Maso ed
altri; Pezzati ed altri) (1588), gia assegnato
a detta Commissione in, sede referente; con-
seguentemente anche il disegno di legge:
Borsari ed altri. — « Modifica alla legge 11
marzo 1958, n. 208, e successive modificazio-
ni, riguardante l'indennitad agli amministra-
tori degli enti locali » (296), gia assegnato
alla 1* Commissione in sede referente, & stato
deferito alla stessa Commissione in sede de-
liberamte.

Su richiesta unanime dei componenti la 2°
Commissione permanente (Giustizia), & stato
deferito in sede deliberante alla Commissio-
ne stessa il disegno di legge: Viviant ed altri.
— « Riconoscimento di benefici in favore dei
notai ex combattenti e categorie equiparate »
(1462), gia assegnato a detta Commissione
in sede referente.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellesedute del
9 aprile 1974, le Commissioni permanenti
hanno approvato i seguenti disegni di legge:

3¢ Commissione permanente (Affari esteri):

« Contributo addizionale all’Associazione
internazionale per lo sviluppo (Internatio-
nal Development Association - IDA) » (972-B)
(Approvato dalla Camera dei deputati);

« Acquisto o costruzione di immobili da
destinare a sedi di istituti di cultura e di
scuole italiane all’estero » (1061-B), (Appro-
vato dalla Camera dei deputati);

6° Commissione permanente (Finanze e te-
SOro):

« Aumento della quota di partecipazione
dell'Ttalia al capitale della Banca interna-
zionale per la ricostruzione e lo sviluppo
(BIRS) » (917-B) (Approvato dalla Came-
ra dei deputati);

« Provvidenze per gli invalidi per servizio
e loro congiunti» (1605) (Approvato dalla
Camera dei deputati),

9* Commissione permanente (Agricoltura):

CrpoLLA ed altri. — « Norme in materia di
enfiteusi » (1364), dal quale sono stati stral-
ciati gli articoli 3 e 4 che vengono a costi-
tuire il disegno di legge: CipoLrLA ed altri. —
« Norme aggiuntive ed interpretative in ma-
teria di enfiteusi » (1364-bis);

10* Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo):

CaroN ed altri. — « Aumento del contri-
buto annuo a favore del Club Alpino Italia-
no » (1199).

Nella seduta del 10 aprile 1974, la 10* Com-
missione permanente (Industria, commercio,
turismo) ha approvato i seguenti disegni di
legge:

« Abrogazione dell’articolo 6 della legge 16
ottobre 1954, n. 1032, istitutiva della Stazione
sperimentale per il vetro di Venezia-Mura-
no » (821-B) (Approvato dalla Camera dei
deputati);

« Stoccaggio di gas naturale in giacimenti
di idrocarburi » (1553) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

Annunzio di deferimento all’esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari di domande di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio

PRESIDENTE.Le domande di auto-
rizzazione a procedere in giudizio annunciate
nella seduta dell’8 aprile 1974 — Documento
1V, numeri 115 e 116 — sono state deferite
all’esame della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari.

Annunzio ¢i trasmissione di relazione della
Corte dei conti sulla gestione finanziaria
di ente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, ha trasmesso la relazione concernente
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la gestione finanziaria dellEFIM — Ente
partecipazioni e finanziamento industria ma-
nifatturiera — per gli esercizi 1970 e 1971
(Doc. XV, n. 51).

Tale documento sara inviato alla Commis-
sione competente.

Annunzio di risoluzione
trasmessa dal Parlamento europeo

PRESIDENTE. IlPresidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo
di una risoluzione, approvata da quell’As-
semblea, sulla politica regionale comuni-
taria.

Tale risoluzione sara trasmessa alla Com-
missione competente.

Annunzio di petizioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annuncio del sunto della
petizione pervenuta alla Presidenza.

AR E N A, Segretario:

Il signor Eramo Cuniberto da Avezzano
(L’Aquila) ed altri chiedono l'intervento le-
gislativo per estendere al personale ex com-
battente della scuola, in quiescenza per ef-
fetto della legge 24 maggio 1970, n. 336, le
provvidenze concesse dalla legge 30 luglio
1973, n. 477, ai dipendenti in attivitd dj ser-
vizio. (Petizione n. 70).

PRESIDENTE. Anorma del Re-
golamento questa petizione & stata trasmes-
sa alla Commissione competente.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1610

PRESIDENTE. Comunico che,
con lettera del 10 aprile 1974, la 1* Commis-
sione ha chiesto di essere autorizzata a ri-
ferire oralmente sul disegno di legge: « Con-
tributo dello Stato al finanziamento dei par-
titi politici » (1610), d'iniziativa del deputato

Piccoli e di altri deputati, gia approvato dal-
la Camera dei deputati.

Non essendovi osservazioni, la richiesta
& accolta.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Contribuio dello Stato al finanziamento del
partiti politici » (1610), d’iniziativa del
deputato Piccoli e di altri deputati (Ap-
provato dalla Camera dei deputati) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Contributo dello Stato al finanziamento dei
partiti politici », d’iniziativa del deputato
Piccoli e di altri deputati, gia approvato dal-
la Camera dei deputati e per il quale il Se-
nato ha autorizzato la relazione orale.

Invito pertanto l'onorevole relatore a ri-
ferire oralmente.

VERNASCHI, relatore. Signor Pre-
sidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, il disegno di legge in esa-
me concernente il contributo dello Stato al
finanziamento dei partiti politici, approvato
dall’altro ramo del Parlamento nella sedu-
ta del 9 aprile, viene sottoposto al nostro
esame in un momento particolarmente deli-
cato per le istituzioni repubblicane, anche
per i procedimenti in corso avanti la Com-
missione inquirente, cosi da far sorgere in
alcuni il dubbio circa 'opportunitd di una
decisione immediata, ‘quasi che, con la non
nuova politica del rinvio, dimostrando il Par-
lamento di non trovare in s& l'autorita e il
coraggio di risolvere per legge un problema
da tempo presente nel dibattito del paese e
al quale si collega I'esigenza di moralizzazio-
ne della vita pubblica, si contribuisse a dare
prestigio alle istituzioni. E invece piu facile
ritenere, anche per non breve esperienza, che
la politica del rinvio difficilmente consente
di incontrare momenti pill opportuni, ¢ nel
contempo fa crescere nell’elettorato il con-
vincimento che le Camere siano incapaci di
dare compiuta attuazione ai principi che i
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costituenti, senza dubbio con chiara visione
del quadro dstituzionale che intendevano da-
re al nostro paese, hanno affermato solen-
nemente nella nostra Costituzione, poiche in
definitiva il compito cui oggi siamo chiamati
¢ quello di dare pratica attuazione sia pure
per un aspetto soltanto, anche se essenziale,
all’articolo 49 della Costituzione: « tutti i cit-
tadini hanno diritto di associarsi liberamente
in partiti per concorrere con metodo demo-
cratico a determinare la politica nazionale »,
la dove ¢ affermato e sostanziato uno dei di-
ritti pubblici subiettivi che rendono possi-
bile la partecipazione dei cittadini alla for-
mazione della volonta dello Stato e all’eser-
cizio dei poteri sovrani.

Il provwedimento in esame, d’altro canto,
ha sollevato nella Camera dei deputati e
nella nostra Commissione un largo ed aperto
dibattito sulla funzione dei partiti, sul rap-
porto tra questi e i Gruppi parlamentari, te-
mi che rappresentano il nucleo fondamenta-
le del discorso sulla democrazia rappresen-
tativa, affondando l'esame alle radici del
problema, al di 14 della semplice affermazio-
ne del pluralismo dei partiti come condizio-
ne essenziale di un sistema democratico.
Che le Camere sentano la necessita di valu-
tare, alla luce di questa nostra esperienza
trentennale in cui i partiti, non solo in Ita-
lia, sono andati di fatto assumendo un rilie-
vo costituzionale occupato un tempo dal
solo Parlamento, in quale misura ai citta-
dini singoli o nei partiti sia stato assicurato
I'esercizio dei poteri sovrani, & fatto di in-
dubbia importanza politica. Il fatto poi che
il presente disegno di legge abbia trovato il
consenso di tutti i Gruppi parlamentari, ec-
cezione fatta per quello liberale, il quale
avrebbe preferito differire 'approvazione
della legge ad un pilt maturo esame, prefe-
rendo che lo Stato intervenga in particolari
momenti, ad esempio durante le elezioni, ed
in modo indiretto, ad esempio attraverso la
stampa dei manifesti o particolari esenzioni
nell’ambito dei pubblici servizi, a finanziare
ipartiti, non & senza significato anche ai fini
della pubblica opinione alla quale molti, al
momento di decidere, sono soliti fare rife-
rimento.

Se & vero che il provvedimento viene a
maturazione solo oggi, dopo almeno due de-
cenni di dibattiti, cid & segno di una cresciu-
ta maturtita politica per la quale si incomin-
cia a guardare in modo diverso al ruolo delle
opposizioni. In tempi di scontri frontali era
certo impensabile che le maggioranze si des-
sero carico di operare per il finanziamento
delle opposizioni; nella misura in cui si al-
larga il convincimento che il potere sji con-
quista e si gestisce con il consenso e che que-
sto si conserva attraverso un costante con-
fronto fra i partiti, ¢ stato facile trovare ’as-
senso a questo provvedimento anche se, nel
ricordo del passato o nella speranza di far
risorgere un passato, nella pubblicisti-
ca odierna vi & chi si domanda che cosa
potranno pensare gli elettori nel vedere i ri-
spettivi partiti salvaguardare il finanziamen-
to alle opposizioni; salvo portare immediata-
mente ad esempio di compiuta democrazia
il sistema di Sua Maesta britannica, dove al
capo dell’opposizione ¢ fissato uno stipendio
per legge. Sono forse gli stessi che male ve-
dono il finanziamento pubblico dei partiti
perché questi condizionerebbero il libero
svolgimento dell’attivith parlamentare senza
essere entrati a pieno nella coscienza popo-
lare. I partiti, si dice, non sono amati dal po-
polo che mal sopporterebbe di dover cari-
carsi il loro finanziamento. L'esperienza in-
glese sta a dimostrare come i partiti siano

resenti in modo attivo in Parlamento attra-
verso le cosiddette « fruste », cioé¢ parlamen-
tari con un gabinetto pagato dal Parlamento
con il compito di assicurare con la presenza
e con il voto la disciplina dei parlamentari
nei confronti del partito di provenienza. Per
quanto attiene al giudizio dei cittadini sui
partiti non si puod negare che ciod sia essenzial-
mente dovuto alla breve esperienza demo-
cratica del nostro paese. Si era da poco con-
quistato il suffragio universale che la perdita
delle liberta politiche e le imposizioni del
partito unico hanno avviato un processo di
desuetudine nella vita politica intesa come
manifestazione di dedizione del cittadino al-
la cosa pubblica. E stato senza dubbio pitt
facile sentire il partito come mezzo d’impo-
sizione e di affermazione di interessi di par-
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te che non come strumento di partecipazione
alla costruzione della polis. Nonostante cid
non sono in pochi oggi ad aderire aj concetti
che Tucidide fa esporre a Pericle sulle cause
della grandezza di Atene e cio¢ che « un citta-
dino ateniese non trascura lo Stato per cura-
re il governo della sua casa; e persino quelli
di noi che sono maggiormente impegnati ne-
gli affari hanno un'idea molto giusta della
politica. Noi siamo i soli a considerare chi
non ha interesse alla vita pubblica non una
persona da poco, ma una persona inutile ».

Nella realtd noi constatiamo che oggi in
Italia i partiti politici sono stati e sono capa-
ci di coinvolgere ancora, € non solo nei mo-
menti elettorali, I'attenzione in genere della
pubblica opinione ed in particolare di lar-
ghi strati della popolazione. La consuetudine
all’esercizio del voto, il confronto sempre
pilt aperto fra le varie forze politiche, la cre-
scente dmportanza e considerazione delle
forze sociali, la domanda sempre pit1 viva di

partecipazione sono il frutto di un’opera sen-

za dubbio seguita, svolta in questo trenten-
nio dai partiti politici. Cosicché nel paese
non vengono sottoposti al vaglio della cri-
tica solamente le manifestazioni solenni dei
partiti, quali i programmi elettorali e le pre-
se di posizione sui provvedimenti piti signi-
ficativi, ma persino il modo di atteggiarsi
delle singole correnti all'interno di ciascun
partito. Non sfugge a nessuno il tentativo di
sottolineare una tale articolazione per colpi-
re attraverso un giudizio sommario e sinte-
ticamente critico sulla partitocrazia il siste-
ma democratico.

Ma quanti sono attenti alle cose politiche
e utilizzano la stessa critica di costume non
per colpire il sistema ma per correggerne le
deformazioni vi hanno invece avvertito un
fermento e una maturazione politica che po-
tranno senza alcun dubbio favorire la cre-
scita democratica idel paese. E vero pero che
dall’élite i si sposta alle masse, da rappre-
sentanza di interessi cristallizzatisi in un se-
colo di storia ¢i si apre al popolo, dalla bor-
ghesia ci si volge al mondo del lavoro. Chi
non sente questo cammino della storia non
avverte ovviamente l'importanza dei partiti
politici e sperando che si possa tornare in-

dietro cerca di ostacolare la capacita e la pos-
sibilita dei partiti di essere sempre pit1 validi
strumenti di mediazione fra il paese e lo Sta-
to, fra il popolo e le istituzioni. Il tema non &
nuovo al Parlamento; proprio al Senato nel
1958 veniva presentato da Luigi Sturzo il pri-
mo progetto di legge riguardante il finanzia-
mento dei partiti; tale problema da oltre due
decenni ha interessato il mondo della cultura
e gli studiosi di cose politiche come & provato
dalle diverse tavole rotonde promosse dal
movimento Salvemini, dal club Turati, dal-
I'« Espresso; ha visto impegnati i partiti, e
la Democrazia cristiana vi ha dedicato larga
parte del convegno di San Pellegrino del 1963
dove il tema & stato ampiamente trattato da
Taviani e dal professor Elia, mentre al con-
gresso di Milano del 1961 del Partito socia-
lista italiano ¢ stato lo stesso onorevole Nen-
ni, in qualita di segretario politico, a parlar-
ne partendo dal presupposto che «i partiti
sono oramai strutturalmente un organo della
vita pubblica e burocratica del paese ». In di-
verse fasi successive, dal 1965 al 1971, veni-
vano inoltre predisposti schemi normativi:
nel 1965 la Commissione studi costituzionali
del Partito repubblicano, nel 1968 il club Tu-
rati, nel 1971 il Movimento di opinione pub-
blica. Né minore interesse vi hanno portato
gli uvomini pitt significativi della vita politi-
ca italiana. Il Centro di ricerche e documen-
tazioni Luigi Einaudi nel 1966, attraverso un
questionario distnibuito a tutti i partiti, ha
raccolto la posizione di ciascuno di essi prov-
vedendo alla pubblicazione dei risultati.

Il problema del finanziamento pubblico
dei partiti non ha interessato solo I'Italia
ma, come hanno ampiamente illustrato i
presentatori del disegno di legge, moltissimi
altri paesi, alcuni dei quali, come la Francia,
la Svezia e la Repubblica Federale di Ger-
mania, lo hanno gia variamente risolto, altri,
come l'Inghilterra e gli Stati Uniti, vi hanno
provveduto per alcuni aspetti soltanto, al-
tri ancora stanno ricercando la soluzione
pitt idonea.

Dal progetto Sturzo al progetto Piccoli,
passando attraverso le iniziative di D'Am-
brosio, di Curti, di Greggi, nelie proposte e
nelle indicazione dei vari partiti, si sono mes-
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si in luce tutti gli aspetti del problema: dal
suo fondamento costituzionale all’esigenza,
in vari modi individuata, di disciplinare i
partiti, alla necessita di ridurre le spese elet-
torali, al finanziamento diretto o indiretto,
al divieto di accettare determinati finanzia-
menti, alla pubblicita dei bilanci.

Cid che conta qui sottolineare & che il te-
ma giunge al Parlamento dopo una lunga
maturazione che ha interessato tutte le for-
ze politiche e coinvolto il paese; che, in pie-
na aderenza al dettato costituzionale, si &
cercato di ovviare alle pernplessita in pint
momenti avanzate; che, con la decisione che
prenderemo, ci si colloca nell’alveo dei pae-
si europei che gia vi hanno provveduto.

Il problema del finanziamento pubblico
dei partiti — in pratica riconosciuto come
necessario e possibile, sia pure in forme di-
verse, da tutti i raggruppamenti politici, col-
legandosi ovviamente al controllo dello Sta-
to sull'utilizzo del finanziamento e, per
molti, al controllo. sull’organizzazione in-
terna dei partiti stessi — ha fatto sorgere in
molti perplessita, nel timore, non certo in-
fondato, che il controllo dello Stato possa
giungere fino alla limitazione della liberta
dei partiti e alla cristallizazione della situa-
zione, impedendo di fatto il sorgere di nuo-
vi movimenti politici, anche se, a proposito
di quest’'ultima osservazione giustamenie
Basso, in un convegno promosso dal club
Turati, ha affermato che la situazione non
sarebbe diversa da quella attuale in cui man-
ca qualsiasi finanziamento pubblico.

Ma il tema non pud risolversi esclusiva-
mente alla luce di perplessita o di opportu-
nita di ordine politico (tali sono infatti i
dubbi sollevati da Aldo Bozzi in Istituzioni
di diritto pubblico — Edizione Giuffre 1973),
ma avuto riguardo ai principi contenuti nel-
la nostra Costituzione.

1 costituzionalisti sono pienamente con-
cordi nel riconoscere come l'esercizio della
sovranitd popolare affermato nell’articolo 1
della Carta costituzionale, e, in generale, la
partecipazione del popolo alle funzioni co-
stituzionali avvenga in stretta connessione
con i partiti politici.

Orbene, un qualsiasi affrettato esame del-
la posizione dei partiti negli Stati dell’Euro-
pa continentale dimostra chiaramente la lo-
ro progressiva costituzionalizzazione e, con
essa, un diverso modo di porsi dello Stato
per quanto attiene ai controlli nei confronti
dei partiti medesimi. A questo proposito si
sono individuate tre fasi: 1) un controllo
esterno; 2) un controllo programmatico; 3)
un controllo interno.

E fuori dubbio che la nostra Costituzione
abbia accolto il controllo esterno o negativo,
con la generica affermazione dell’articolo 49
che pud equivalere a quella « valendosi nel-
la propria attivita di comportamenti che
non siano violenti od in altro modo illeciti »
e cio in relazione all’articolo 18 della Costi-
tuzione che garantisce, in generale, la liber-
ta d’associazione per fini che non siano wvie-
tati ai singoli dalla legge penale, e alla XIT
disposizione transitoria, purché ciog non si
tenda alla ricostituzione del partito fascista.

Alla Costituente, del resto, il relatore Mer-
lin non ha dato altro significato all’articolo
49, cosi com’e confermato dal fatto che la
maggioranza dei costituenti respinse gli
emendamenti che tendevano a trasformare il
controllo da negativo in controllo program-
matico o ideologico. Affermava infatti Mer-
lin: « Non dobbiamo qui preoccuparci di
questo (cioe della liberta e della democrazia
interna dei partiti), ma limitarci, la prima
volta in cui veniamo a riconoscere 1’esisten-
za giuridica del partito, soltanto a riconosce-
re che questo partito all’esterno, con meto-
do democratico, concorra a determinare la
politica nazionale; se chiedessimo di piu,
potremmo andare incontro a pericoli mag-
giori di quelli che vogliamo evitare ».

E percio aderente al volere dei costituen-
ti la tesi, sostenuta nel commento alla Costi-
tuzione da Falzone, Palermo e Cosentino,
che il valore delle parole « con metodo demo-
cratico » devesi intendere mel significato pu-
ramente esterno e non gia attinente al siste-
ma di organizzazione interna dei partiti. E
evidente che se essi con organizzazione anti-
democratica perseguissero fini non leciti ver-
rebbero colpiti a norma del codice penale
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nel momento stesso in cui divenisse esterna
I'azione antidemocratica.

A uguali conclusioni ci pare peraltro si
possa giungere confrontando l’articolo 49
della Costituzione con l'articolo 39 relativo
alle organizzazioni sindacali che devono esse-
re registrate, ma solo quando i loro statuti
sanciscano un ordinamento interno a base
democratica.

A questo punto non possiamo non condi-
videre il pensiero di Giacomo Perticone,
espresso in uno dei suoi lucidi saggi sui par-
titi, che nel momento in cui l'azione antide-
mocratica diventa esterna, ben difficilmente
si potra fare intervenire il codice penale,
come la storia ci ha purtroppo insegnato. Ma
non & questo il problema che intendiamo ri-
solvere con il disegno di legge in esame, ben-
si se per proporre un finanziamento sia pu-
re aggiuntivo dei partiti da parte dello Stato
sia necessario da parte di questi arrivare ad
un controllo ideologico-programmatico (che
neppure garantirebbe sul piano democrati-
co) o addirittura sull’'organizzazione interna
dando agli stessi, attraverso lla registrazione,
lo status di persone giuridiche pubbliche.

Ora, se noi poniamo mente non solo al mo-
mento senza dubbio rilevante della designa-
zione dei candidati, ma ai numerosi atti che
i partiti pongono in essere nell’interesse del-
lo Stato, si pud ben giungere alla conclusio-
ne che, pur nella loro natura di associazioni
private, essi si presentano come enti ausi-
liari dello Stato e, nel loro operare, sono pre-
supposti dell’'ordinamento statale. Molte del-
le loro attivith possono benissimo definirsi
pubbliche funzioni.

Il risultato non € del resto diverso se si
sposta I'esame sui Gruppi parlamentarii qua-
li sono un’espressione dei partiti e contempo-
raneamente organi dello Stato. Pare ora a
me che si possa a questo punto affermare la
legittimita dell’intervento dello Stato nel fi-
nanziare parzialmente i partiti per quella at-
tivita che essi svolgono nell'interesse dello
Stato. Il finanziamento cio® non pud essere
messo in relazione alla natura pubblica o
privata dei partiti, ma alle funzioni dagli
stessi svolte. Allo stesso modo va risolto
I'intervento dei Gruppi parlamentari per la

duplice posizione di espressione dei partiti
politici e di organi dello Stato, come del re-
sto & evidenziato dal fatto che all’articolo 3
per questa seconda posizione vengano man-
tenute in atto le disposizioni 15 e 16 dei Re-
golamenti della Camera e del Senato.

Quale peso la situazione attuale abbia avu-
to mel far coagulare una larga maggioranza
per l'approvazione del presente disegno di
legge non vale la pena di valutare se non per
chi fatica ad avvertire lo sviluppo storico-
giuridico e creda, restandone fuori, di arre-
starne il processo o di allargare il proprio
consenso. La motivazione fondamentale di
questa legge & quella di consentire ai partiti
di adempiere ai compiti che per gli stessi la
Costituzione ha fissato, sottraendoli nel con-
tempo alla necessita di procurarsi finanzia-
menti che a lungo andare, anche quando so-
no leciti, tendono a creare condizionamenti
per la liberta di linea politica, con il rischio
di dimenticare interessi generali a favore di
istanze particolari. Il processo di moraliz-
zazione sollecitato da ogni parte si promuo-
ve non tanto nel deliberare di ridurre spese
necessarie o nello stabilire divieti a certi fi-
nanziamenti, ma stabilendo di fronte al pae-
se le premesse per un effettivo controllo dei
partiti non sul piano giuridico che, oltre ad
essere pericoloso, richiederebbe una modi-
fica della Costituzione, ma attraverso un pos-
sibile ed auspicabile controllo diretto di tut-
ti i cittadini dei bilanci di tutti i partiti po-
litici.

E vero che trattasi di finanziamento ag-
giuntivo o integrativo, ma il sistema previsto
dalla legge che obbliga i partiti a indicare
nominativamente i contributi che superano
il milione, comporta un giudizio anche sui fi-
nanziamenti privati, sul loro significato di
adesione ad un’impostazione ideologica o di
tentativo di condizionamento di linea poli-
tica. Sara al limite la dialettica e il confron-
to fra i partiti a mettere in piena luce le va-
rie poste di bilancio e le loro significazioni
Il finanziamento ¢ integrativo e non intende
per nulla — né lo potrebbe sul piano costi-
tuzionale — modificare 'ordinamento at-
tuale dei Gruppi parlamentari per i quali &
esplicitamente previsto all’articolo 3, lettera
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a), che mantengono pieno vigore le disposi-
zioni di cui agli articoli 15, numero 3, e 16 dei
Regolamenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica.

Del resto il sistema dei controlli che fa
dei Presidenti delle Camere i custodi della
regolarita di applicazione della legge, il ri-
lievo che viene dato ai Gruppi parlamentari
dimostrano chiaramente come, sia pure in
una corretta visione di una democrazia rap-
presentativa in cui i partiti sono andati as-
sumendo un sempre maggiore rilievo, sia
stata data ai Gruppi parlamentari una parti-
colare posizione. Non pare percio di poter
condividere il timore espresso che la legge
faccia del segretario del partito un dominus
e dei Gruppi parlamentari uno strumento di
ratifica almeno nella misura in cui i singoli
parlamentari sentiranno in alto grado il va-
lore del loro mandato e sapranno, con co-
raggio e sincerita, rappresentare il momento
essenziale di difesa della democrazia attra-
verso la sintesi legislativa che supera il par-
ticolarismo dei partiti, mediando cosi i con-
sensij pervenuti attraverso il partito con quel-
li che sono frutto di fiducia personale.

E troppo evidente che i corpi parlamenta-
ri debbono pero dimostrare la loro piena di-
sponibilita ad arrivare con wurgenza anche
se con prudenza ed attenzione alla modifica
dell'istituto dell'immunita parlamentare per-
che, fatto salvo il principio delllimmunita
per ogni atto compiuto nell’esercizio del
proprio mandato politico, per il resto si sia
sottoposti alla legge comune che regola la
vita di tutti i cittadini.

A giudizio del relatore si dovra manife-
stare la disponibilitad nei confronti di pro-
poste che tendano a determinare lo status
del parlamentare, assicurando al Parlamen-
to il suo esclusivo impegno ed evitando che
Iesercizio del mandato comporti di per se
modificazioni alla sua situazione patrimo-
niale, atteso che la milizia politica non pare
la pih idonea ad accrescere le fortune per-
sonali.

Il disegno di legge in esame prevede due ti-
pi di intervento finanziario dello Stato: pri-
mo, a titolo di concorso nelle spese eletto-
rali sostenute per il rinnovo delle Camere,

un contributo di 15.000 milioni a favore dei
partiti politici (cosi all’articolo 1); secondo,
un contributo annuo di 45.000 milioni a ti-
tolo di concorso ai Gruppi parlamentari per
I'esplicazione dei propri compiti e per l'at-
tivita funzionale dei rispettivi partiti, come
viene stabilito dall’articolo 3.

Non occorre sottolineare che trattasi di
finanziamento integrativo riservato ai parti-
ti per il momento piu caratteristico (la par-
tecipazione alle elezioni) e ai Gruppi parla-
mentari e ai partiti rispettivi allo scopo di
consentire una loro migliore strutturazione.

In entrambi i casi una quota viene desti-
nata in parte uguale a tutti i partiti e a tutti
i raggruppamenti politici, con lo scopo, del
resto dichiarato dai presentatori, di evitare
la cristallizzazione delle forze attuali; la par-
te piu rilevante del finanziamento & ovvia-
mente ripartita in proporzione ai voti conse-
guiti e alla consistenza numerica dei singoli
Gruppi parlamentari. Un modo diverso di as-
segnazione determinerebbe infatti una di-
sparita di trattamento.

Il contributo per le elezioni spetta a tutti
i partiti politici che abbiano presentato pro-
prie liste di candidati alla Camera dei de-
putati, con medesimo contrassegno, in pil
di due terzi dei collegi elettorali ed abbiano
ottenuto almeno un quoziente in una circo-
scrizione ed una cifra elettorale di almeno
300.000 mila voti di lista validi o una cifra
nazionale non inferiore al 2 per cento dei
voti validamente espressi. Condizioni diver-
se (basta che abbiano ottenuto un solo quo-
ziente) vengono fatte per le formazioni poli-
tiche nelle regioni il cui statuto speciale pre-
vede una particolare tutela delle minoranze
linguistiche. Per quanto riguarda il concorso
per il funzionamento, oltre al due per cento
di cui si & gia detto e che viene ripartito in
parti uguali fra tutti i Gruppi parlamentari,
il 23 per cento viene cosi ripartito: in parti
uguali tra i Gruppi parlamentari che sono
espressione dei partili nazionali sia che for-
mino un Gruppo autonomo sia che per ra-
giorni numeriche debbano far parte dei Grup-
pi misti; alle rappresentanze parlamentari
espressioni di minoranze linguistiche se com-
poste di due o pitt membri e ai Gruppi par-
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lamentari che non rappresentino un partito
politico organizzato, che abbia partecipato
alle elezioni politiche con proprio contras-
segno, viene riservato un contributo pari a
un decimo della quota spettante ai partiti
nazionali; alle espressioni di minoranze lin-
guistiche, se composte di un solo membro,
spetta invece un contributo nella misura di
un trentesimo. La somma residua ¢ erogata

ai Gruppi parlamentari in misura proporzio-.

nale alla loro consistenza numerica.

Poiche i presidenti dei Gruppi parlamenta-
ri sono tenuti a versare il 95 per cento ai ri-
spettivi partiti, & evidente che quanti non
hanno un proprio partito non possono irat.
tenere per sé tale quota, ma sono tenuti a
versarla al partito nella «cui lista sono stati
eletti.

Un siffatto indirizzo potra forse far nasce-
re qualche perplessita che solo la pratica at-
tuazione dird se fondata o meno e potra for-
nire elementi utili per una revisione. Per
ora, I’esame globale del disegno di legge con-
sente di giudicare accettabile la proposta nel
suo insieme, perche, nel mentre evita una
non democratica cristallizzazione delle for-
ze politiche, & pero tale da evitare il proli-
ferare di nuovi movimenti partitici.

Ancorche se ne sia parlato anche in altro
momento, merita di essere sottolineato quan-
to & disposto all’articolo 3, lettera a), laddove
viene esplicitamente affermato che la pre-
sente legge non infinma in alcun modo la vi-
gente regolamentazione dei Gruppi, ne sul
piano finanziario, né sul piano funzionale.
Si realizza altrimenti una loro valorizzazio-
ne ed una consistente integrazione sul pia-
no finanziario che consentird indubbiamen-
te di conseguire una maggiore disponibilita
di strutture, indispensabili per una piti pro-
fonda partecipazione alla funzione legisla-
tiva.

Particolare attenzione merita 'articolo 7,
perche, elencando tassativamente i finan-
ziamenti vietati, consente di raggiungere uno
degli scopi non certo minori della presente
legge, quale la moralizzazione della vita pub-
blica. E auspicabile che termini come « sotto-
governo » od altri acquistino gradualmente
un significato positivo.

Sono vietati: finanziamenti a favore dei
partiti, delle loro articolazioni politiche-am-
ministrative e dei Gruppi parlamentari da
parte: 1) di organi della pubblica ammini-
strazione, di enti pubblici, di societa con par-
tecipazione di capitale pubblico superiore
al 20 per cento o di societh controllate dalle
precedenti; 2) il divieto riguarda anche tut-
te le altre societa, salvo che i finanziamenti
o i contributi ai partiti siano formalmente
deliberati dagli organi sociali competenti
ed iscritti in bilancio.

Sebbene fra i destinatari del finanziamen-
to non siano indicati i singoli parlamentari,
pare di poter sostenere che, avendo il dise-
gno di legge usato le dizioni: «in qualsiasi
modo e sotto qualsiasi forma », « in modo
diretto od indiretto » e « articolazioni poli-
tico-organizzative », il divieto ad accettare
finanziamenti si estenda anche ai singoli par-
lamentari. In difetto si potrebbe conseguire
da parte dei partiti un finanziamento indi-
retto, mentre si creerebbero posizioni di
disparita fra i singoli parlamentari, ponen-
do nel mulla 'auspicio di una sostanziale
riduzione delle spese elettorali.

All'articolo 8 viene stabilito che i segre-
tari dei partiti hanno I'obbligo di pubblicare
il bilancio del rispettivo partito sul giornale
ufliciale del partito stesso e suun quotidiano
nazionale. Poiché¢ — come si & detto — i fi-
nanziamenti superiori ad un milione do-
vranno essere iscritti nominativamente, la
pubblicazione del bilancio sulla base di uno
schema allegato alla legge permette final-
mente un vero controllo pubblico dei parti-
ti, sulla consistenza dei loro iscritti, sulla
loro partecipazione al finanziamento del par-
tito.

Per quanto riguarda il controllo, il disegno
di legge prevede una forma particolare, attri-
buendone la potesta ai Presidenti delle Ca-
mere, i quali si avvarranno di revisori uffi-
ciali dei conti, designati, in riunione con-
giunta, dalle conferenze dei presidenti dei
Gruppi delle due Camere.

In Commissione & stato sollevato il dubbio
se stabilendosi un contributo ordinario ai
partiti politici il controllo non debba neces-
sariamente essere esercitato dalla Corte dei
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conti, cosi come sancito dall’articolo 100
della Costituzione. Il secondo comma del-
I’articolo 100 stabilisce che la Corte dei con-
ti partecipa al controllo degli enti che rice-
vono in via ordinaria contribuzioni da par-
te dello Stato « nei casi e nelle forme stabi-
lite dalla legge », il che sta a significare che
la legge puo indicare casi in cui la Corte dei
conti ¢ esclusa dal controllo di enti la cui
contribuzione, cosi come & statuito dalla
legge 21 marzo 1958, n. 259, « sia effettuata
in applicazione di provvedimenti legislativi
di carattere generale ».

Ci pare invece di dover sottolineare che il
diverso modo di elezione delle due Camere,
creando la possibilita di aversi al Senato
Gruppi come la Sinistra indipendente com-
porta necessariamente che i presidenti del-
le Assemblee nell’applicazione della legge
tengano conto della realtd, onde evitare che
di fatto si arrivi al misconoscimento dei

Gruppi parlamentari che invece la legge ha

voluto porre in posizione di particolare ri-
lievo.

E necessario inoltre far rilevare che il di-
segno di legge in esame, soprattutto all’ar-
ticolo 8, incorre in alcune improprieta di
linguaggio che sembrerebbero riservare una
posizione diversa ai Presidenti delle Camere
e che dovranno essere sanate se la legge sara
sottoposta a revisione, nel caso in cui cio si
rendesse necessario a seguito della sua pra-
tica applicazione.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, so-
no perfettamente conscio di non aver adem-
piuto fino in fondo al mandato assegnato-
mi dalla Commissione dove colleghi di lun-
ga esperienza parlamentare e di profonda
dottrina giuridica riuscirono ad illuminare
i pit particolari aspetti del problema. Mi
tranquillizza il convincimento che essi, in-
tervenendo nel dibattito, riusciranno a fu-
gare le molte ombre.

Spero che il dibattito non si fermi nelle
aule del Parlamento, ma coinvolga il paese.
Questo & 'unico modo per assicurare che il
processo di moralizzazione avviato si com-
pia attraverso il controllo e la partecipazio-
ne del maggior numero di cittadini. Questa
del resto & la strada per garantire la stessa

democrazia interna dei partiti, senza una di-
sciplina legislativa i cui pericoli non da og-
gi sono stati messi in risalto. (Applausi dal
centro e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Premoli.
Ne ha facolta.

PREMOLTI. Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, mi
attendevo che la Democrazia cristiana, cui
spetta la paternita della legge in esame, fos-
se pilu interessata di quanto non appaia daj
larghi vuoti di quest’Aula al dibattito che si
svolge questa mattina in Senato e che si con-
cludera in serata. Mi aspettavo anche che i
senatori della maggioranza volessero ascol-
tare l'ampia relazione del collega Vernaschi,
ma anche questa aspettativa ¢ andata de-
lusa.

Malgrado la disapprovazione generale da
pante dell’opinione pubblica, mai nella sto-
ria parlamentare del nostro paese un prov-
vedimento impopolare & passato cosi rapida-
mente alla Camera. In questo, come nell’al-
tro ramo del Parlamento, i dibattiti'su leggi
davvero qualificanti sono in veritd quasi un
remoto ricordo. Sta di fatto che in poco me-
no di due mesi l'iter della legge per il finan-
ziamento pubblico dei partiti sta per conclu-
dersi. Non si ¢ mai vista una maggioranza
cosl massiccia, dal Movimento sociale al
Partito comunista italiano, fare quadrato at-
torno ad una legge che chiede all’erario 45
miliardi all’anno per le spese organizzative
dei partiti € 15 miliardi ogni 5 anni per le
spese elettorali.

Sotto la valanga di questi contributi sta-
tali, come per ironia del caso, un’artificiosa
costruzione politico-istituzionale & stata tra-
volta: il cosiddetto «arco costituzionale »,
un’opera di ingegneria politica che avrebbe
stupito Montesquieu e che per le sue arditez-
ze architettoniche, sospese nell’aria, avrebbe
meravigliato Apollonio di Rodi. Bisognava
avere la fortuna di nascere mell'Ttalia degli
anni 70 per assistere a questo miracolo, ma
anche per struggersi di .dolore per l'irrepa-
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rabile crollo. Dell’« arco costituzionale » non
resta nemmeno il ricordo; per distruggerlo
& bastata l'intesa dei comunisti e dei missi-
ni, d’accordo con tutti gli altri, sul pugno
di miliardi che i partiti presenti in Parlamen-
to stanno per riscuotere.

Sorte uguale sta per avere l'altra clauso-
la, apparentemente tanto cara all’estrema si-
nistra, riguardante lo scioglimento del Par-
tito fascista sotto qualsiasi forma. Dell’af-
fossamento indolore di questa clausola non
¢ certo il Partito liberale italiano a dolersi.
Abbiamo sempre detto, con Voltaire, di non
condividere le idee dei nostri avversari, ma
che ci saremmo fatti scannare perché non
fossero bandite con una legge di polizia.

Fu un liberale, onorevole Presidente, 1'o-
norevole Cocco-Ortu, 15 anni or sono, in un
grande teatro romano, a difendere questo
principio in un appassionante contradditto-
rio con Randolfo Pacciardi, un altro antifa-
scista che non attese il 1944 per ricono-
scersi tale. Voi oggi decretate che il Movi-
mento sociale & un partito costituzionale co-
me gli altri, e vi spingete addirittura a soste-
nerne le strutture con pubblico finanzia-
mento.

Credo che mai il compianto amico Cocco-
Ortu avrebbe desiderato avere tanta ricom-
pensa. E un modo come un altro per dare
valore ad un vecchio paradosso di Paul Va-
léry, secondo cui i partiti « negano per sus-
sistere quello che promettevano per esiste-
re ». Le sinistre che volevano lo scioglimen-
to del Movimento sociale italiano, perche
erede del disciolto Partito fascista, come ¢
detto nella dodicesima disposizione transi-
toria della nostra Costituzione, ed i missini
che hanno preteso ripetutamente lo sciogli-
mento del Partito comunista italiano perche
partito antinazionale, hanno dimenticato le
loro richieste. La Bibbia ricorda che quando
si perde Dio ci si inginocchia davanti al vi-
tello d’oro. Comunisti e missini adorano il
contributo statale che va ad alimentare le
loro casse, anche se ... {Interruzione dal-
U'estrema destra). Avete tanto paura delle
nostre parole da fare chiasso per non farle
sentire. (Richiami del Presidente). (Interru-
zione del semnatore Dinaro). Quando avra fi-

nito di adoperare i volgari vocaboli che le
sono usciti dalla bocca, continuero.

BONINO. E una provocazione non
solo per noi, ma per tutta I’Assemblea!

DINARO. E fuori tema! E roba da
comizi!

PREMOLI. Sono pienamente in tema
invece! Comunisti e missini adorano il con-
tributo statale che va ad alimentare le loro
casse; anche se, per dirlo ancora con Valéry,
«ognuno ha le sue ombre particolari e le
sue riserve, i suoi tesori di cose irriflesse e
le sue cianfrusaglie; ognuno ha dimenticato
qualcosa nei suoi principi € vuole che qual-
cosa sia dimenticata ». Stringetevi la mano:

‘T'arco costituzionale & crollato; la dodicesi-

ma disposizione transitoria della Costituzio-
ne sa soltanto di archeologia. Sette miliardi
e rotti al Partito comunista italiano e quasi
tre miliardi al Movimento sociale italiano,
sempre che i conti siano esatti, rappresen-
tano il prezzo che avete stabilito percheé sia
dimenticata qualche cosa. Oltretutto chi pa-
ga ¢ il solito contribuente, anche se il mo-
mento ¢ davvero il meno opportuno.

Che importa? Ci si & detto, e i repubblica-
ni in testa a tutti, specialisti in queste predi-
che da Savonarola, che non bisognava spen-
dere un centesimo in pilt nel settore delle
spese passive e che per... (interruzione dal-
Uestrema destra) « non danzare sull’orlo del-
la bancarotta » bisognava incoraggiare gli
investimenti attivi. La Malfa addirittura ha
proposto — i colleghi del Senato se lo ri-
corderanno — di colare a picco la flotta mer-
cantile per risparmiare qualche miliardo, ma
appena ¢ scoppiato l'affare del petrolio, la
cui ondata ha messo in moto il progetto Pic-
coli, lo stesso La Malfa, benche fosse alla vi-
gilia delle dimissioni come Ministro del te-
soro, non ha trovato nulla da ridire per ac-
collare allo Stato la spesa 'di 45 miliardi al-
Vanno per finanziare i partiti.

Sara difficile per davvero spiegare alla gen-
te che i soldi dati ai partiti costituiscono in-
vestimenti attivi. Il solo argomento su cui
avete tambureggiato & che i partiti per non
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cadere nella trappola dei finanziamenti oc-
culti hanno bisogno del sovvenzionamento
pubblico. Avete gridato all’autonomia delle
forze politiche dal condizionamento dei po-
tentati economici;- solo il denaro « pulito »
del finanziamento pubblico potrebbe evitare
— si & detto — di far passare le forze politi-
che sotto le forche caudine del denaro « spor-
co » delle oligarchie economiche pubbliche
o private. Questo ragionamento non giusti-
fica né spiega che il finanziamento pubblico
dei partiti sia un investimento attivo; ma
forse questo stesso ragionamento convince
nei suoi presupposti di moralizzazione della
vita pubblica?

« Il discorso » ha osservato « Il Mondo »
« appare troppo ottimistico, se non oggetti-
vamente mistificatorio. Nel proporlo si sot-
tovaluta la realtd sociologica dei partiti ita-
liani, il legame ormai organico che la gran
parte di essi e le loro innumerevoli ramifica-
zioni correntizie hanno con le clientele e con
i centri del sottogoverno ». E ingenuo e pe-
ricoloso credere che col finanziamento pub-
blico i partiti possano liberarsi d’incanto dai
condizionamenti delle forze economiche e
corporative. I partiti non sono meccanismi
astratti e indeformabili. « L’autonomia fi-
nanziaria del partito » cito sempre stestual-
mente il giudizio del settimanale « I Mon-
do» «non & un problema tecnico, ma un
problema politico: & la verifica infallibile
del suo grado di aderenza agli strati e alle
calassi sociali che nella politica si esprimono
e si identificano; & la cartina al tornasole
della sua rappresentativita. Se il suo appara-
to ¢ sproporzionato rispetto alla sua forza
reale, che non € necessariamente forza eletto-
rale, un contributo dello Stato, ben lungi dal
rafforzare la sua vitalitd democratica, ri-
schia di deprimerla, impedendo ogni tenta-
tivo di ricambio interno. A nessun tauma-
turgo riuscira mai di risollevare un'impresa
in dissesto senza preoccuparsi minimamente
dei suoi prodotti, degli impianti con cui i
produce, del mercato in cui opera, per quan-
to ingenti siano le disponibilitd di denaro ».
L'intervento pubblico non salva i partiti dal-
la loro crisi di identita e di credibilita; piut-
tosto tale crisi viene accentuata.

Discussioni, £, 1027,

E un fatto: lopinione pubblica giudica
una provocazione vera e propria la fretia
con cui si ¢ arrivati a varare questa legge.
Ovungue si avvertono vampate di qualun-
quismo; la lunga serie di scandalj in cui so-

“no stati implicati direttamente o indiretta-

mente i partiti, la crisi delle istituzioni, I'in-
stabilita del quadro politico generale, la lun-
ga prassi di servirsi degli enti pubblici come
feudi al servizio dei partiti di Governo, e per
converso l'accentuarsi dell’autonomia degli
enti pubblici, grazie alla polverizzazione cor-
rentizia dei partiti, da un lato hanno frantu-
mato i poteri dello Stato, e dall’altro hanno
rafforzato le pretese e le arroganze deglj in-
finiti corpi separati. L'impotenza delle forze
politiche di comporre queste fratture ha ge-
nerato sfiducia nei cittadini verso la Repub-
blica. Il qualunquismo che serpeggia nel
paese non ¢ la causa della crisi delle istitu-
zioni, ne ¢ il riflesso.

Con il finanziamento pubblico dei partiti
si rischia di codificare il qualunquismo allo
stesso modo come si cerca di cristillizzare
l'attuale rapporto di forza tra i pantiti pre-
senti in Parlamento: dieci miliardi e mezzo
alla Democrazia cristiana, un miliardo e mez-
zo al Partito repubblicano. Non siamo e non
saremo certo noi liberali i promotori di un
finanziamento per i « partiti-speranza », co-
me li defini 'onorevole Andreotti in un ar-
ticolo di un paio di anni fa su « Oggi », n& ci
lamentiamo del fatto che alla Democrazia
cristiana vengano dati dieci miliardi e mezzo
all’'anno e al Partito liberale solo un miliar-
do o seicentocinquanta milioni. E il discor-
so stesso del finanziamento dei partiti che
non convince, percheé non vogliamo accettare
la maliziosa definizione che, un secolo fa,
Federico Bastiat, economista liberista, dette
dello Stato riconoscendolo come « la grande
finzione per mezzo 'della quale tutti si sfor-
zano di vivere alle spese di tutti ». Senza dub-
bio, nella logica della politica economica e
sociale della piena occupazione ad ogni co-
sto va inserito anche il finanziamento pub-
blico dei partiti, in questa immensa Gepi
che ¢ la Repubblica italiana degli anni '70.
Ormai tutte le classi sociali, non esclusi gli
imprenditori, si sono abituate a ravvisare nel-
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lo Stato una specie di provvidenza terrena.
La stessa Chiesa, che bussa all’erario, non re-
spinge la filosofia dello Stato assistenziale;
la Chiesa, che, per sopravvivere chiede i con-
tributi dello Stato, fa toccare con mano che
¢ una Chiesa senza fedeli; una democrazia
senza popolo ricorre agli stessi mezzi quan-
do vuole tenere in piedi i suoi partiti poli-
tici fondati sui tesseramenti-ombra. I partiti,
da mantenersi a spese idel contribuente, ri-
chiamano alla memoria una vecchia lezione
di Wilhelm Roepke, il quale diceva che or-
mai {'Occidente ¢ stato piegato dai demoni
del collettivismo, allonche dietro lo schermo
dell’economia di mercato si incoraggia 1l'in-
voluzione verso I'elefantiasi burocratica e lo
strapotere delllo Stato cui si athdano sempre
nuovi compiti in nome della sicurezza eco-
nomica e sociale. E cosi che cade la speran-
za di ridurre ad una misura sopportabile il
peso schiacciante delle tassazioni, che a lun-
go andare ¢ incompatibile con una societa e
con un'economia libere ed equilibrate. « Se,
come accade sempre piil Spesso — soOno pa-
role di Roepke —, lo Stato pretende per s¢
il trenta o il quaranta per cento del reddito
nazionale, con imposte di ogni genere, 1'eco-
nomia di mercato si disarticola e alla fine si
trova paralizzata, mentre riprendono inevi-
tabilmente le spinte inflazionistiche. Sotto
il peso di questo sovraccarico fiscale, I'eco-
nomia di mercato e i suoi strumenti non agi-
scono piltt come la teoria prevede e 'ordina-
mento economico richiede. Le decisioni degli
imprenditori non dipendono piu dal merca-
to, ma dall’ufficio delle imposte ». In uno
Stato dove anche le opinioni pubbliche dei
cittadini, organizzati in partiti, che, secondo
il citato articolo 49 della Costituzione, sono
libere associazioni private, dipendono dal-
I'ufficio delle imposte, & la libera democrazia
che viene messa seriamente in pericolo. E
il cerchio che si chiude: quando in uno Stato
aumentano costantemente i non-indipenden-
ti, i salariati, gli stipendiati, il cui criterio
economico non ¢& dato dalla proprieta, ma
dal reddito, 1a i lavoratori e gli impiegati si
riducono ad un unico tipo umano: ad un'uni-
ca «societa degli impiegati » costituita da
milioni di persone che popolano gli uffici e

i capannoni delle fabbriche. Aggiungete oggi
la legione degli impiegati dei partiti politici
mantenuti dallo Stato e il capitolo & chiuso:
la libera economia di mercato & finita insie-
me con la democrazia libera organizzata in
liberi partiti politici.

Non rischiano i partiti sovvenzionati dal-
lo Stato i perdere qualcosa dei loro con-
notati? L’onorevole Cossutta crede che il
PCI, pur giovandosi del finanziamento pub-
blico, continuera ad essere aiutato dal sacri-
ficio economico dei propri iscritti; lo ha scrit-
to in un articolo di fondo qualche giorno fa
sull’« Unita ». Sard. Ma molti comunisti ri-
tengono che vi sara nel PCI un calo delle
tensioni politiche che hanno fino ad ora per-
messo al secondo partito italiano di supera-
re non poche difficolta di carattere economi-
co. Vi ¢ addirittura chi si & spinto ad ipotiz-
zare che, con il finanziamento pubblico, il
PCI allentera i suoi legami con Mosca, co-
me se l'internazionalismo del PCI fosse le-
gato ai cordoni della borsa e non al mito
della rivoluzione d’ottobre.

Ogni ipotesi pud avere una sua validita.
Ma bisogna scegliere: se ha ragione Cossutta
vuol dire che il Partito comunista italiano,
insieme con i 7 miliardi che incassera dallo
Stato, continuera a ricevere ancora il so-
stegno che fa di esso il partito pitt orga-
nizzato dell’Europa occidentale. In tal caso
la Democrazia cristiana per far fronte al-
l'apparato organizzativo del Partito comu-
nista italiano non potra rinunciare al finan-
ziamento occulto di cui ha beneficiato fi-
nora. La moralizzazione della vita pubblica
evocata come pretesto per finanziare i partiti
cade da sé. Se ha torto Cossutta, vuol dire
che il Partito comunista italiano non avra
pilt mordente; sara un partito come gli al-
tri a pascolare nella fattoria dello Stato e
nelle pasture del sottogeverno. Il partito-
greppia fara fatica ad identificarsi in un mi-
to, sia pure nel mito riformista insito nella
teoria del « compromesso » berlingueriano.

Non voglio certo negare che i partiti de-
vono essere aiutati e facilitati nella loro ope-
ra di informazione e di formazione nel gran-
de dibattito delle idee e delle opzioni. I par-
titi sono le strutture portanti della demo-
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crazia ed hanno bisogno di molti canali per
diffondere il loro messaggio. Voi dite che i
soldi che volete dare ora ai partiti sono so-
stitutivi di quelli che essi ricevono per vie
nascoste e illecite. D’accordo. Se € cosi non
cambiera nulla nella loro azione dji pedago-
gia politica: avremo gli stessi uomini, gli
stessi strumenti di informazione nelle mani
dei partiti: 250.000 copie dell’« Unita »,
40.000 del « Popolo », 50.000 dell’« Avanti »,
20.000 della « Voce Repubblicana » e non so
quante copie del « Secolo d'Italia »

A proposito della stampa, appena scoppid
lo scandalo del petrolio e fu ventilata 1'idea
di portare in Parlamento la proposta di fi-
nanziare con denaro pubblico i partiti, in-
sieme con l'amico Valitutti chiesi al Presi-
dente del Consiglio se non ritenesse oppor-
tuno di trasformare il quotidiano del’ENI,
il « Giorno », un autentico scandalo giorna-
liero, che costa al contribuente 6 miliardi al-
I'anno, in un organo di tutti i partiti politici
presenti in Parlamento, secondo una vecchia
idea del socialista francese Guy Mollet, fatta
agli inizi degli anni '60. Su questo nostra in-
terrogazione il Presidente del Consiglio de-
ve ancora meditare. La sua risposta verra
certamente quando questa legge sul finan-
ziamento pubblico dei partiti sara gia stata
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale. Rumor
ci restituira "'ombrello quando avra smesso
di piovere.

Altri suggerimenti sono venuti da pit par-
. ti per facilitare i partiti nella loro opera di
propaganda: ridurre il tempo delle campa-
gne elettorali, offrire ai partiti sale e teatri
pubblici per le loro riunioni, fare attaccare
dai comuni i loro manifesti, facilitare 1'ac-
quisto della carta, e cosi via. Si € preferita la
scorciatoia del sovvenzionamento tout-court.
Vi abbiamo chiesto un diverso criterio per
la scelta degli uomini negli enti pubblici. E
non ci & stata data nessuna risposta persua-
siva. Abbiamo suggerito di rivedere il vec-
chio istituto dell'immunita parlamentare. Si-
lenzio. Sono i silenzi e le evasioni che ucci-
dono una democrazia.

Ripeto: la vostra orchestra ha suonato un
solo motivo: liberare i partiti dal condizio-
namento delle forze economiche per non ali-

mentare il qualunquismo. Vi si & obiettato
che soprattutto nelle attuali condizioni di
sclerosi in cui si trova il sistema politico ita-
liano il finanziamento pubblico, invece di bat-
tere il qualunquismo, lo alimenta e lo inco-
raggia. Vi si & fatto osservare che il finanzija-
mento statale spingera anche i partiti non
burocratizzati ad utilizzare un eventuale sur-
plus per finanziare la nascita o I'ampliamen-
to degli apparati interni. In altre parole,
un eventuale contenimento delle spese i pro-
paganda, sulle quali praticamente il parti-
to dovrebbe vivere perché ¢ con la propa-
ganda che il partito diffonde il messaggio,
favorira sempre pitt la burocratizzazione dei
partiti e cio costituirda un'ulteriore spinta
a favore della loro rigidita. Insomma, tutti
i difetti dello Stato-partito si rifletteranno
nello Stato dei partiti.

A dispetto di tutte queste argomentazio-
ni, avete difeso la vostra llegge a ranghi ser-
rati, non accorgendovi che avete offeso il
paese, e qualcuno continua ancora ad offen-
derlo con lipocrisia del moralista, ignaro
che il moralismo ¢ cosa ben diversa dalla
morale. Jean Cau, uno «dei pit1 brillanti scrit-
tori francesi della nuova ondata, gia segre-
tario di Sartre, in un saggio fresco di stam-
pa, « Le scuderie dell’Occidente », che rac-
comanderei alla vostra lettura, ha ben di-
stinto la morale dal moralismo: « La mora-
le — ha scritto — & un’esigenza, il mora-
lismo una serie di adattamenti e spesso
di compromessi. Il moralismo ¢ soprattutto
una proclamazione della propria moralita,
raramente ne € l'esercizio... La morale &
coincidenza del proprio io con i propri atti,
mentre il moralismo ¢ la condotta oppo-
sta, ¢ il teatro della morale ».

Non sta forse morendo la nostra Repub-
blica su questo « teatro della morale »? Il
modo come si giustifica il finanziamento dei
partiti ne & una prova. Ricordiamoci come
& morta la Quarta Repubblica. « Il paese »
— ha scritto Mendes-France — « si rendeva
conto chiaramente di non avere, di fatto,
i mezzi per trasmettere la sua volonta, e
ogni pretesa consultazione elettorale gli da-
va l'impressione di una truffa ». Voi ci ave-
te condotto alle elezioni anticipate sotto
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il segno della centralita: non potete negar-
lo, queste parole si sono sentite rimbalzate
in tutti gli angoli del paese. Dopo un anno
avete voltato gabbana e siete ritornati al cen-
tro-sinistra; ed € una truffa. Predicate 'au-
sterita e il contenimento delle spese passive
e poi votate una legge per sostenere con
denaro pubblico i partiti. Se questa non &
una truffa vorrei sapere che cos’e.

Ma un fatto & certo: voi votate questa leg-
ge mentre l'opinione pubblica vi volta le
spallle. E cosi che cadono le democrazie: nel
discredito, senza che nessuno ne prenda le
difese. Il che, onorevole Presidente e ono-
revole Sottosegretario, & assai triste ed ama-
ro, anche perche, come ricordava una lun-
ga e documentata inchiesta pubblicata sul
« Times » alcuni giorni fa, la nostra & la de-
mocrazia piu fragile, pitt discussa e pilt ma-
lata tra quante ne esistono nei paesi comu-
nitari. Regalarle, come oggi stiamo facen-
do, una legge-scandalo, lungi dall’aiutare i
_ partiti pud comportare la fine del sistema.
addio salus Rei pubblicae! (Applausi dal cen-
tro-destra).

B ONIN O. Rinunciate al finanziamen-
to per essere coerenti.

PREMOLTI. Questa & una legge...

ARTIERI. Vilascerete infliggere un
miliardo.

PREMOLI. Quella¢ una tassa che
paghiamo anche noi per voi, per i comuni-
sti, per i democristiani, eccetera.

DINARO. E noiper voi no?

PREMOLI. Sarebbe stato meglio la-
sciare quei soldi nelle casse dello Stato in
modo che andassero ai lavoratori! (Repli-
che dall'estrema destra. Richiami del Pre-
sidente).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Arfie. Ne ha facolta.

*ARF E . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, al punto in cui ci troviamo nel cam-
mino della nostra legge, non c'¢ piu nulla
di nuovo da aggiungere o comunque nulla
che sia utilizzabile oggi. L'esperienza ci di-
ra se, in quale misura e in qual senso, ci
saranno delle revisioni da fare, delle modi-
fiche da apportare. Si tratta di materia nuo-
va, mai prima d'ora regolamentata; ed &
percio opportuno, io credo, che noi ci di-
chiariamo fin d’ora disponibili a riprendere
l'argomento per procedere a quelle correzio-
ni o a quei ritocchi che la pratica ci sugge-
rira. Il nostro discorso potrebbe fermarsi
qui, ma l'importanza ¢ la delicatezza del te-
ma, J'attenzione critica con la quale da mol-
te parti si segue questa vicenda ci impon-
gono anche di dare una rapida motivazio-
ne politica al nostro gia acquisito consenso
e di assumere e chiedere al tempo stesso
degli impegni che le circostanze ci impongo-
no e che il paese esige.

Vogliamo innanzitutto ripetere in questa
sede che il contributo dello Stato al finan-
ziamento dei partiti non & l'improvviso e
bacato frutto dei casi venuti alla luce nelle
scorse settimane perche il problema era da
anni all’ordine del giorno dell’opinione pub-
blica pit1 avveduta e pilt esperta, poiché era
stato da anni tema di studi, di dibattiti e
di discussioni e poicheé figurava anche mnel
programma del precedente Governo. Se un ri-
lievo quindi & da fare non & che il provve-
dimento sia prematuro, ma seinmai tardivo.
E non ¢ un caso che altri paesi europei di
pitt lunga esperienza democratica abbiano
gida da tempo affrontato e risolto questo
problema,

VALITUTTI. Quali paesi? Questa
¢ una sciocchezza che ¢ stata detta alla Ca-
mera: abbiamo una documentazione procu-
rata dal Senato. (Richiami del Presidente).

ARF E . Vogliamo a questo proposito
ricordare, ¢ lo ha gia fatto del resto 'ono-
revole Galloni nella pregevole relazione che
alla Camera ha illustrato la proposta di legge
sulla quale siamo chiamati a pronunciarci,
che il Partito socialista gia nel 1961, con
un discorso pronunciato in Congresso dal



Senato della Repubblica

— 13585 —

VI Legislatura

276* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 AprILE 1974

pitt autorevole dei suoi esponenti, il collega
Nenni, richiamava il mondo politico italia-
no sull’opportunitd di prendere atto della
esistenza del problema, alla cui impostazio-
ne e soluzione abbiamo dato da allora con
solerte continuita il nostro contributo di
idee, di proposte e di iniziative.

L'ispirazione alla quale ubbidivamo e che
scaturiva dalla natura stessa e dalla compo-
sizione sociale del nostro partito era e re-
sta quella di garantire all’esercizio dell’at-
tivita politica il massimo possibile di auto-
nomia, liberandola, nell'interesse preminen-
ie della collettivita, dal pitt grave e pitt insi-
dioso dei suoi molteplici condizionamenti,
quello finanziario.

Alla stessa ispirazione obbedimmo in anni
assai lontani quando ponemmo, senza es-
sere presi in considerazione, il problema
dell’indennitd parlamentare. Fu errore al-

lora da parte della classe dirigente liberale,
pur gia ammaestrata da scandali, qualcuno
dei quali diventato famoso, avere procra-
stinato per troppo lungo tempo l'adozione
di un provvedimento in tal senso; errore
pagato al prezzo di un deterioramento del
costume politico, di un fitto intreccio di
rapporti ambigui tra parlamentari e poten-
tati economici di piccole e grandi dimen-
sioni, attraverso la mediazione di personag-
gi oscuri gia allora pullulanti nel sottobo-
sco politico romano.

Un analogo errore ¢ stato compiuto ai
tempi nostri con il fingere per anni di igno-
rare l'esistenza di un problema piu che ma-
turo nelle cose e che affronteremmo certa-
mente in condizioni migliori se collettiva-
mente e responsabilmente avessimo per tem-
po informato, illuminato e consultato l'elet-
torato.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue AR F E ). Non nascondiamoci
infatti che, per le circostanze in cui cade,
I'indice di gradimento, per cosi dire, della
nostra legge nel paese non & presumibilmen-
te tra i pit elevati; non lo ¢ per la situa-
zione economica generale che colpisce quo-
tidianamente e duramente la stragrande mag-
gioranza dej lavoratori italiani; non lo &
principalmente per le coincidenze, che in
onesta non potremmo definire del tutto for-
tuite, con i fatti che hanno turbato profon-
damente l'opinione pubblica.

Questo non puod e non deve tuttavia indur-
ci a riserve circa il voto che stiamo per espri-
mere, perché noi sappiamo quanto giusto
e mnecessario sia il provvedimento e come
esso costituisca la premessa ad ogni azione
rivalta a restituire nuova vitalitd, nuova ef-
ficienza e — diciamolo pure — nuovo cre-
dito alla democrazia fondata sulla pluralita
dei partiti.

E un punto questo sul quale credo giovi
insistere perche il voto nostro di oggi non

appaia un’imposizione dei professionisti del-
la politica, quasi una prevaricazione nei con-
fronti del paese. Noi non abbiamo avuto
difficolta alcuna a spiegare questo qualifi-
cante aspetto del problema ai nostri iscrit-
ti e siamo sicuri di non averne nei confronti
del nostro elettorato; ma € qui ed al paese
intero che dobbiamo parlare ed io credo che
faremmo male a non tener conto della esi-
stenza di un diffuso stato d’animo, fatto di
perplessita — uso volutamente un termine
generico €, tutto sommato, eufemistico —
alle quali dobbiamo fin da questo momen-
to dare una risposta che sia oggi «di parole,
ma che sia nell'immediato domani di atti.

Quello che dobbiamo dire, a mio avviso,
¢ che il provvedimento al quale stiamo per
dare oggi dignita ed efficacia di legge del-
lo Stato vuole essere nej nostri intendimen-
ti non un traguardo, ma una tappa, una
base di partenza per tutta un’azione legisla-
tiva ispirata a due fondamentali criteri,
quello di diminuire il costo del sistema de-
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mocratico «dentro i limiti strettamente in-
dispensabili alla sua funzionalita e quello
di colpire, senza pitt remore, ogni manife-
stazione di corruzione e di malcostume nel-
la sfera della politica con tutto il neces-
sario rigore.

Nella relazione dell’onorevole Galloni sot-
toscritta dai rappresentanti dei Gruppi di
maggioranza della Camera queste cose sono
gia dette e ricade su di noi, ricade sul Par-
lamento italiano la responsabilith di far si
che esse non diventino concessioni verbali,
fatte per l'occasione ad un’opinione pubbli-
ca sconcertata ed irritata, ma si traducano
in tempi brevi, con la stessa rapiditd con
la quale andiamo ad approvare oggi questa
legge, in organiche e coerenti misure.

Mi piace qui sottolinearne alcune perché
resti negli atti della mostra Assemblea la
testimonianza dello spirito con il quale dia-
mo il nostro voto: prima di esse la propo-
sta di una normativa sullo status del parla-
mentare, che & estranea alla questione speci-
fica del finanziamento pubblico dei partiti,
ma che ¢ strettamente ed intimamente con-
nessa al fine che ci proponiamo di raggiun-
gere, quello di dare nuova funzionalithd e
nuovo prestigio alle istituzioni rappresenta-
tive. Non c’¢ dubbio, infatti, che la nostra
nuova legge, affidando i fondi stanziati agli
organi dirigenti centrali dei partiti e giusta-
mente considerandoli come i soli destina-
tari legittimi, favorisce — & una speranza
e non una certezza quella che esprimo —
il ritorno delle correnti, di certe correnti,
da gruppi di potere autofinanziantisi a com-
ponenti dialettiche di una compagine uni-
taria. E questo & un dato positivo. Ma il
fatto al tempo stesso va a rafforzare la ten-
denza al prevalere nei partiti dell’elemento
burocratico centralizzante su quello volon-
taristico ed autonomistico, delle gerarchie
politiche sulle rappresentanze parlamentari.
E una tendenza, a mio avviso, non rovescia-
bile e per certi aspetti nel nostro sistema
¢ anche giusto che sia cosi; ma il problema
di contenere tale tendenza e di farla anzi
retrocedere quel tanto che basti in un equi-
librio oggi turbato ¢ un problema aperto.
Mi rendo conto di quanto sia difficile legi-

ferare su di esso senza interferire negli or-
dinamenti interni dei singoli partiti; ma dal
Parlamento pud comunque venire 'impulso
ad un approfondimento di questa comples-
sa problematica nella quale non mi pare
che sia questo il momento di inoltrarci.

Di pit facile attuazione e anch’essa di
estrema importanza ritengo sia la proposta
di chiedere una dichiarazione della propria
consistenza patrimoniale a quanti accedono
a cariche pubbliche. To sono tra coloro i
qualli credono che nel mondo politico la cor-
ruzione sia assai meno diffusa di quanto si
voglia far credere, che nel generale scadi-
mento o, se vogliamo usare un termine im-
mune da implicazioni moralistiche, nella ge-
nerale trasformazione del costume e delle
relative graduatorie di valori che ha inve-
stito le sfere dirigenti dell'industria, del
commercio, della burocrazia e che non ha
risparmiato meanche il mondo della scienza
e della cultura, i politici non siano al pri-
mo posto e possano ancora vantare la pre-
senza fra loro — e ce ne sono anche in que-
st’/Aula — di uomini che hanno consacrato
la propria vita, affrontando rischi e sacri-
fici, all’affermazione dei principi nei quali
credono.

Ma all'uomo politico, per la responsabilita
di cui & investito, la pili alta nella vita di
una comunitd associata, si richiede qualco-
sa di pit. Uno dei rappresentanti pitt dllu-
stri del primo liberalismo italiano, Silvio
Spaventa, ebbe a dire che all'uomo politico
non basta essere onesto, deve anche sem-
brarlo. E noi sappiamo che molti o pochi,
comunque troppi, ignorano la profonda ve-
rita di questo monito e alimentano con il
loro comportamento sospetti che da essi si
diffondono su tutti e si estendono alle isti-
tuzioni da loro rappresentate.

A questa esigenza si collegano e si raccor-
dano altre proposte che mi limiterd ad elen-
care e che sono: la revisione dell'incompa-
tibilita, la correzione dei criteri con i quali
viene amministrato quello che si suole defi-
nire il sottogoverno, la riforma delle socie-
ta per azioni, la restituzione dell'immunita
parlamentare alla sua originaria funzione,
che & quella di mettere al riparo il rappre-
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sentante del popolo da persecuzioni di or-
dine politico e da pur sempre ipotizzabili
macchinazioni, ma non dalle conseguenze di
atti colpevoli che con la politica non hanno
niente a che vedere.

Altre proposte ancora si potranno fare,
realistiche e facilmente attuabili, come Yac-
corciamento dei tempi delle campagne elet-
_ torali, gia fatto oggetto in altra legislatura,
in questo ramo del Pariamento, di speci-
fica proposta da parte della collega Giuliana
Nenni e del compianto Giorgio Fenoaltea,
e come |'adozione di accorgimenti atti a con-
tenere entro limiti civili la lotta per le pre-
ferenze, senza togliere all’élettore il dinitto
di compiere una propria scelta.

Va da sé che nessuna legge basta da sola
a modificare un costume, ma una legge pud
creare le condizioni idonee e necessarie a
che il costume si modifichi quando rispon-
de, come in questo caso, ad un bisogno dei
tempi, quando si incontra e si salda con
spinte che vengono dalla societd. E noi av-
vertiamo oggi-che queste spinte esistono,
impetuose e ribollenti, ¢ possono essere in-
canalate e dirette a rimuovere gli ostacoli
dei quali abbiamo disseminato la via della
nostra democrazia e a spazzare il molto che
c’¢ di vecchio e che mon ¢ degno di essere
conservato, per dare spazio a quel nuovo che
le forze attive e giovani del paese aspirano
a costruire. Se a queste spinte tardassimo a
dare uno sbocco, esse potrebbero domani
rompere gli argini con furia distruttiva.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ai
nostri elettori che domani ¢i chiederanno
conto di questo voto noj risponderemo —
ed & la veritd — che con esso abbiamo inteso,
nell'interesse del paese, contribuire a difen-
dere l'autonomia della politica, a moraliz-
zare la vita pubblica, a consolidare le isti-
tuzioni rappresentative. Facciamo in modo
che questa veritd non venga contraddetta
dai fatti. Prendiamo solenne impegno, come
parlamentari, come uomini di partito, co-
me cittadini, ad operare conformemente allo
spirito che oggi ci guida: lo spirito nel qua-
le il Gruppo dei senatori socialisti esprime
oggi il suo voto favorevole. (Applausi dalla
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoaparlare
il senatore Cossutta. Ne ha facolta.

COSSUTTA . Non mi pare davvero
fondata, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, la tesi di quanti, avversando in verita
questa legge per i suoi contenuti, ne criticano
in primo luogo la rapiditd di approvazione.

Si & detto che ci troviamo dinanzi ad un
iter rapidissimo: certo, ma se cosi avverra
effettivamente, sara in primo luogo perché
su questa legge si & avuto un accordo presso-
che unanime delle forze politiche rappresen-
tate in Parlamento. Dal che si pu¢ trarre la
positiva conclusione che il Parlamento, se
vuole, & in grado di legiferare e di operare
con pronta efficienza e che puo farlo se vi
¢ accordo, vi € intesa o comunque reciproca
tolleranza tra le varie componenti.

In secondo luogo va detto che, se rapido
¢ stato l'iter conclusivo di questa legge, am-
pio, profondo & stato il dibattito che l'ha
preceduta e che I'ha preparata, come tutti
sanno, attraverso convegni, polemiche, con-
fronti di ogni tipo.

Purtuttavia non & su questo punto che
volevo richiamare l'attenzione del Senato.
A me preme affermare che questa legge in
verita giunge alla approvazione del Parlamen-
to con grave ritardo. Di essa si aveva biso-
gno, intendo dire il paese aveva bisogno,
e da tempo. Molti guasti sarebbero stati evi-
tati nella vita dei partiti e quindi nella vita
politica ¢ molte difficolta sarebbero state
superate, per esempio nel campo dei giornali
o almeno tra quelli che sono i giornali dei
partiti. Che, se la liberta di stampa & un di-
ritto inalienabile di cui tutti debbono essere
messi in grado di fruire, la pubblicazione
di giornali per i partiti politici oltre che un
diritto & un dovere, al quale la Costituzione
li chiama per contribuire a formare 1'opinio-
ne politica dei cittadini. Che cosa c'¢, in ef-
fetti, di pilt importante, a questo fine, del
giornale? Esso & strumento decisivo per
esporre ogni giorno, permanentemente, le po-
sizioni di un partito su tutti i problemi, da
quelli internazionali, condizionanti spesso
le scelte del paese, a quelli dell’economia,
del suo sviluppo e della sua programmazio-
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ne, a quelli ideali e di costume. Ed esso &
strumento per confutare le posizioni degli
altri partiti e quindi davvero momento ineli-
minabile di quel confronto che & la base
stessa del formarsi della opinione politica
del cittadino.

Tant’¢ che in Parlamento sono presenti
due partiti con diramazione e organizzazio-
ne nazionale, intendo dire i liberali e i1 so-
cialdemocratici, che mon dispongono di un
loro quotidiano. Il che, lo si vorra ricono-
scere, non rappresenta certo un vantaggio
non solo e non tanto per i partiti interessati,
i quali probabilmente, anzi certamente, han-
no sedi e modi per esporre comunque i pro-
pri punti di vista, ma per la chiarezza ap-
punto delle posizioni politiche, di quel con-
fronto che ¢ condizione della dialettica de-
mocratica,

Ritardo grave, dunque, che ha pur avuto
una sua ragion d’essere, per sbagliata che sia
stata, su cui vale Ja pena riflettere, dato che
non penso proprio sia da ritenere che le
varie forze politiche nel presentare questa
legge abbiano avuto, d'un colpo, una folgora-
zione improvvisa e riparatrice. Se ad un ac-
cordo su questo punto non si € pervenuti
prima, ¢ molto tempo fa, cid si deve, credo,
fondamentalmente a due ordini di ragioni:
la prima sta nel retaggio di una mentalita ar-
vetrata che ha investito e per certi aspetti tut-
tora investe larghi settori dell’opinione pub-
blica. Si tratta di quella mentalitd di tipo
qualunquistico, secondo la quale i partiti po-
litici e la loro attivitd sono cose da disprez-
zare o da tenere fuori della considerazione
pubblica, come si fa per le « cose sporche ».
Non vorrei che di siffatta opinione arretrata,
su cui pesano ancora i venti anni del passato
funesto regime, il Partito liberale finisse ora
per diventare portatore, al di 1 delle sue
dichiarate intenzioni, quale tardo epigono
delle concezioni che furono proprie — in un
momento particolare della situazione italia-
na post-bellica — di Guglielmo Giannini e
del suo movimento appunto qualunquistico.
La seconda ragione, certo pill consistente
della prima, sta nell’indirizzo politico adot-
tato per molti anni dai dirigenti della Demo-
crazia cristiana e imposto al paese, indirizzo
fondato, per tutti gli anni '50 ed anche per

gli annj successivi, sulla discriminazione an-
ti-operaia e anti-comunista, che ha recato
danni incalcolabili alla vita politica, soffo-

‘cando il libero e pieno confronto delle diver-

se posizioni dei partiti, cioce lo sviluppo
stesso della vita democratica: la linea, in-
tendo dire, perniciosissima dell'intolleranza
e della faziosita.

Se oggi ad un accordo si perviene su tale
materia (e, ripeto, con grave ritardo) cio &
dovuto in primo luogo al mutato quadro po-
litico del paese, che ha visto la sconfitta di
quell'indirizzo sbagliato e dannoso, al crear-
si di un diverso clima, un clima di maturita
democratica che va affermandosi in tutta
Ttalia.

In conclusione, cid dicendo contesto il fat-
to che ad un rapido accordo si sia pervenuti
per il dilagare degli scandali. Gli scandali
che hanno cosi profondamente turbato !'opi-
nione pubblica, che hanno scosso al loro in-
terno i partiti che da essi sono stati investi-
ii, probabilmente hanno portato a superare
piu rapidamente le ultime resistenze o le
residue incertezze. Su di essi io tornero, ma
sin d’ora volevo dire, per precisione e per
lealta, da parte nostra, che dagli scandali
non siamo toccati: primo, che le discussio-
ni preparatorie e risolutive di questa legge
si sono svolte, anche in sede parlamentare,
in un periodo di gran lunga precedente a que-
sti episodi; secondo, che ad ostacolarne nel
passato la discussione e l'approvazione fu-
rono ragioni di ordine politico, di indirizzo
politico.

Ora, si ¢ giunti ad un accordo da parte
dei partiti della maggioranza governativa,
autori del disegno di legge, con il concorso
responsabile e fattivo anche nostro. La legge,
non c'¢ dubbio, ¢ la risultante di concezioni
e di esigenze diverse, che si sono contempe-
rate attorno ad un punto che & d’'interesse
comune: la difesa e il potenziamento della
vita democratica. Per quanto ci riguarda,
avremmo preferito altre soluzioni, che d’al-
tronde abbiamo pilu volte e largamente illu-
strato in publlico, e pilt precisamente avrem-
mo preferito soluzioni volte a garantire ai
partiti, pit che un contributo finanziario
diretto, una serie di misure atte a favorirne
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indirettamente l'attivita: dalle facilitazioni,
ad esempio, a favore della stampa, alla messa
a disposizione di sedi e di locali, in ognuno
dei diecimila comuni italiani ed in ognuno
dei quartieri delle grandi citta, alla riforma
democratica del servizio, che € pubblico e
dello Stato, della radio e della televisione.
Ma al di la delle soluzioni concrete date al
problema, che si traducono oggi in questo
disegno di legge, cosi come si sarebbero po-
tute tradurre in un disegno diverso, sta il
fatto che il Partito comunista, cio¢ il pilt
grande partito dei lavoratori italiani, ha
da tempo offerto il suo concorso alla solu-
zione di questo che ¢ un problema per la
vita della democrazia italiana. E non ¢ cosa
secondaria, questa, quantitativa o numerica,
anzi mi pare in certo modo una novitd so-
stanziale per la vita politica italiana. Il fatto
saliente ¢, in breve, che il movimento operaio
si fa carico, anche su questo punto, di esi-
genze che non sono soltanto sue, anzi non
sono soprattutto sue, ma di tutte le forze
democratiche e della democrazia. I1 movi-
mento operaio italiano, sin dalla sua fonda-
zione in movimento politicamente organiz-
zato, e quindi da oltre un secolo, ha dovuto
provvedere con le sole sue forze € con i suoi
sacrifici (e quali, infiniti sacrifici), a far
fronte alle sue proprie esigenze. Ha sempre
fatto da se¢, affrontando e superando diffi-
colta enormi per costruirsi nella sua auto-
nomia una capacita di azione politica, tanto
da poter vantare, onorevoli colleghi, dinanzi
a se stesso e dinanzi al paese un patrimonio
di organizzazione politica che oggi & al ser-
vizio di tutto il popolo. I comunisti racco-
gliendo, facendo proprie interamente le tra-
dizioni operaie e socialiste sono riusciti, &
noto, a costruire un’organizzazione politica
che & una grande parte del tessuto stesso del-
la democrazia in Italia. Le 11.000 sezioni co-
muniste sono 'espressione pit evidente della
forza di cui in Italia pud disporre la demo-
crazia, cosi come sono testimonianza del
nostro contributo allo sviluppo della vita
democratica le decine e decine di migliaia
di quadri dirigenti, educati e formati in que-
sti anni, quadri operai, contadini, intellet-
tuali, seri, preparati, profondamente legati

al popolo, e cosi si dica della creazione di
un quotidiano, « I'Unita », che & 'unico esem-
pio in Italia, e forse nel mondo, di un gior-
nale che & contemporaneamente di massa €
direttamente politico e che & presente ogni
giorno, a costo di sacrifici inenarrabili, in
ogni localita del paese, anche la piu piccola
e la pitt sperduta. Il movimento operaio ha
imparato a fare da sé ed ¢ tanto forte da po-
ter continuare da s¢ per la sua strada. Ma
quanto sono sciocchi e stolti coloro che so-
stengono che il movimento operaio, grazie al
contributo dello Stato, al finanziamento dei
partiti, si farebbe condizionare dallo Stato,
ne sarebbe a rimorchio. I lavoratori hanno
oggi una ben diversa concezione dello Stato,
non hanno paura dello Stato, perché oggi i
lavoratori sono lo Stato. Ma ben al di la di
questo, se oggi noi diamo il nostro appoggio
a tale legge non ¢ gia perche abbiamo biso-
gno del contributo, al quale pur tuttavia ab-
biamo diritto, in quanto parte decisiva dello
Stato, ma perche cio che ci sta a cuore, pro-
prio quale partito della classe operaia e dei
lavoratori e cioé delle classi che sanno di
poter aspirare a dirigere la nazione, & appun-
to la difesa e lo sviluppo della democrazia.
Noi sappiamo bene che, quali che siano le
diverse concezioni o la loro diversa e spes-
so contrapposta collocazione di classe e quin-
di ideale e politica, i partiti, nella concreta
realta italiana, rappresentano la condizione
stessa della democrazia; non la sola ma la
fondamentale, perche & chiaro per noi — e
dovrebbe esserlo per tutti — che al di fuori
del regime dei partiti non vi & che dittatura
o autoritarismo. Il regime dei partiti, & vero,
attraversa momenti di crisi acuta, da cui non
potra uscire, pena la sua stessa dissoluzione,
se non con un'opera di profondo rinnova-
mento e di risanamento. Il sistema oggi vi-
gente dei partiti va rinnovato, va risanato,
ma €sso ¢ un sistema da cui non si pud pre-
scindere se si vuole un regime democratico.
E il pluralismo politico ¢ per il movimento
operaio una conquista di principio, teorica
e pratica, che per noi vale per l'oggi e varra
per il domani.

Di qui facciamo discendere, da tanto tem-
po, le nostre scelte ed in relazione a tali prin-
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cipi adeguiamo i nostri atteggiamenti. Per
cui abbiamo dato e diamo il nostro appoggio
ad una legge che, secondo noi, pud contri-
buire a migliorare la vita politica mettendo
i partiti in condizioni di esercitare, se lo vo-
gliono, piti liberamente, pitt compiutamente
la loro funzione. Ci sono funzioni e funzioni,
come € noto, cosi nella vita politica come
nella vita umana. Ce ne sono di utili, di ne-
cessarie, di indispensabili. Quella dei partiti
politici appartiene a quest’ultima categoria;
senza di essi la vita politica decade e muore.

Ma si dice: i partiti in fin dei conti hanno
fin qui comunque svoltola loro funzione; che
bisogno c'¢ di una tale nuova legge a loro fa-
vore? E vero, hanno svolto comunque la
loro funzione ma ¢ in quel « comunque » che
risiede l'origine di tante degenerazioni e del
grave malcostume che lo scoppio degli scan-
dali ha reso chiari e noti a tutti, la dove pri-
ma erano soltanto sospettati e vagamente
noti a pochi. Gli scandali hanno creato una
situazione di emergenza dinanzi alla quale la
legge sul finanziamento, in realtd dibattuta
e preparata nella sua sostanza ben prima che
essi venissero a galla, & venuta all’ordine del
giorno in modo clamoroso. Non voglio ve-
dere e non vedo un rapporto di causa ed ef-
fetto — e 'ho gia dichiarato — ma non vor-
rei neppure essere tacciato di ipocrisia.

Ognuno conosce il nostro punto di vista
su quegli scandali, sugli episodi gravissimi
che essi hanno messo in luce. Non abbiamo
voluto fare e non facciamo dello scandali-
smo, ma chiediamo, e fermamente, che si
faccia chiarezza e si colpisca e si punisca
chi sara considerato colpevole. Non facciamo
neppure scandale del fatto che delle persone,
dei gruppi, delle forze politiche, dei partiti
abbiano tratto da quegli scandali una spin-
ta a trovare piu rapidamente una soluzione
al problema della vita dei partiti. Anzi dicia-
mo che semmai lo stesso turbamento insorto
nell’'opinione pubblica rendeva ed ha reso
piu stringenti i motivi che erano alla base
dell'idea del finanziamento pubblico dei par-
titi.

Per noi — e non credo che ci si possa accu-
sare di voler fare a tutti i costi dell’ottimi-
smo — l'urgenza di una decisione assumeva

ed assume nei fatti il significato di un’auto-
critica, anche se non voluta, per quanti sono
o si sono sentiti coinvolti in quegli scandali,
autocritica nei confronti di una prassi dete-
riore e corrompitrice.

Ma a parte 'animus di altri, sulla cui sin-
ceritd non sta a noi scandagliare, la verita
¢ che la legge sul finanziamento pubblico as-
suime in sé e per sé un valore di moralizza-
zione o, se volete, rappresenta l'avvio o lo
spunto per una moralizzazione della vita po-
litica italiana. Questa legge non ¢ in nessun
modo — sia ben chiaro — né potra mai es-
serlo sanatoria del passato, anzi secondo noi
essa impegna anche a rispondere con serieta
e con coraggio autocritco per gli errori e
per le mancanze del passato. Questa legge
impegna soprattutto al rigore ed alla corret-
tezza per l'avvenire. Ecco perche ci pare che
essa risponda, anche sotto questo profilo, ad
un’esigenza pilt che mai acuta di moraliz-
zazione della vita politica, perche agevolando,
stimolando 1'autonomia, la liberta dei partiti
negli indirizzi e nelle scelte politiche, appare
e sara o potra essere essenziale per il corret-
to funzionamento, la vitalita, il prestigio del
regime democratico. Naturalmente non sara
sufficiente una legge, n¢ questa legge; occor-
re ben altro per portare innanzi ['opera di
rinnovamento e di risanamento di cui 1'Ttalia
ha bisogno. Occorrono mutamenti politici, in
primo luogo; occorrono riforme nell'attivita
economica e nel campo politico e morale, e
di grande, di straordinaria portata,

Queste esigenze in verita non sono presenti
oggi soltanto in noi, ma anche in altre forze
dello schieramento governativo e si sono tra-
dotte per ora in una « dichiarazione di inten-
zioni ». Bene, bisogna andare avanti e guai
se le intenzioni rimarranno soltanto tali;
guai, cio¢, per la democrazia se non si porra
fermamente opera, per scendere al concreto,
al rigoroso controllo democratico e parla-
mentare sugli enti pubblici e a partecipa-
zione statale, alla eliminazione degli enti
superflui (centri di sperpero, di malcostu-
me, di clientele corrotte), alla rottura della
pratica e della trama del sottogoverno, alla
riforma delle societa per azioni, alla riforma
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dei mezzi di informazione e di comunica-
zione di massa, alla riforma dell’'organizza-
zione delle campagne elettorali.

Allo stesso modo diciamo molto franca-
mente che non intendiamo e non possiamo at-
tendere, come qualcuno vorrebbe, la soluzio-
ne di ognuno di questi problemi per dare ini-
zio al finanziamento dei partiti. Questo passo
doveva e deve essere compiuto subito, e si
tratta poi, subito, di compiere anche gli altri.
Non sara neé facile né semplice, ma per quan-
to c¢i concerne ci impegniamo e ci impegne-
remo a fondo, con 1'iniziativa e con la lotta,
nel Parlamento e nel paese.

Si dice ancora: ma quali garanzie avremo
che gli errori e i guasti, ed i reati e gli scan-
dali non si ripetano pit? La legge in se&, se-

Presidenza del Vice Presidente

(Segue COSSUTTA). Sec¢un
articolo di questa legge che da solo avrebbe
potuto portarci ad approvarla & quello che
rende obbligatoria la pubblicita dei bilanci.
Qui puo stare 'avvio del risanamento della
vita interna dei partiti. So bene — non sono
tanto ingenuo, onorevoli colleghi — che i bi-
lanci si possono camuffare; ma inizino final-
mente tutti i partiti a pubblicare, cosi come
noi comunisti facciamo da anni, i loro bi-
lanci e dicano quanti denari incassano e
da chi e dicano come li spendono! Quando
si vedranno le cifre si potrad finalmente giu-
dicare. Giudicheranno in primo luogo gli
iscritti di un partito che, vedendo le cifre,
sino a questo punto pressoche segrete, po-
tranno dire la loro opinione, e farla preva-
lere democraticamente nelle loro assemblee:
su come si utilizzano le somme a disposizione
del loro partito, se & meglio utilizzarle per
gli stipendi o per il giornale, per la propa-
ganda dei candidati o per la stampa di libri
utili o per sostenere le lotte del popolo o
per organizzare iniziative culturali e forma-
tive. E giudicheranno gli avversari, che fa-
ranno anche dei bilanci un motivo di con-

condo il mio punto di vista, non ci da questa
garanzia. Essa prevede delle pene, in parte
gia previste dal codice penale, altre ne isti-
tuisce, altre aggrava per chi violera le norme
dell’agire corretto; sono indicazioni utili e
importanti da rispettare e da far rispettare,
ma non basteranno. Per cui si richiedera il
controllo democratico, di tutto il popolo,
anche sulla vita dei partiti. Ecco il punto:
un controllo di massa e democratico, non il
controllo semplicemente fiscale e facilmente
eludibile, non quello poliziesco, intollerabile
e inammissibile, ma quello dell’opinione pub-
blica, dei cittadini, degli elettori, che ¢ ben
pill severo proprio perché imparziale, € ben
pitl giusto proprio perché direttamente in-
teressato.

ROMAGNOLI CARETTON! Tullia

fronto fra i partiti. E giudicheranno i citta-
dini, che andando a votare daranno il loro
consenso ad un partito certamente per le
sue idee e per la sua azione politica, ma
anche per il suo modo di essere ¢ nel con-
creto per il modo con cui si spendono que-
sti denari.

D’altronde ancorare i contributi pubblici
aj voti & cosa giusta. La legge prevede inter-
venti a favore dei partiti in misura pressoché
proporzionale alla loro influenza. E cosi fa-
cendo, si obietta da qualcuno, si corre il ri-
schio di cristallizzare I'attuale sistema dei
partiti, escludendo anche per l'avvenire l'in-
serimento, tra quanti ne possano fruire, di
altre componenti, di forze per ora non gran-
di ma in via di sviluppo e in divenire. Non
& cosi, perche il finanziamento, come & noto,
non ¢ rigidamente proporzionale, ma favo-
risce le forze minori; e poi perché esso &
previsto anche per quanti non sono attual-
mente e non saranno neppure in avvenire
rappresentati in Parfamento. Ma la legge
collega il finanziamento ad un minimo di
consensi: ad un minimo, si badi, che & il pilt
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basso pensabile, e ciod al due per cento del
corpo elettorale.

Abbiamo sostenuto noi stessi questa nor-
ma, convinti come siamo che dall’articola-
zione della vita politica la democrazia, il re-
gime democratico non possano che trarre
vantaggio. Ma un minimo, & chiaro, & pure
indispensabile; e dovrebbe apparire tale an-
che ai facili detrattori della legge, per esem-
pio a certi gruppi, che si chiamano extrapar-
lamentari solo perche il popolo non ha dato
loro i voti, che pure avevano affannosamen-
te ricercato, per essere eletti in Parlamento.

Che, per grande che si supponga possa es-
sere la propria funzione, si vorra almeno ac-
cettare che a considerarla tale non bastino
le proprie intenzioni ma ci debba essere al-
meno un po’ di consenso: quel due per cento,
appunto, che & richiesto dalla legge. Legge
il cui meccanismo rende gli elettori arbitri
anche del finanziamento dei partiti giacche
ognuno decidera, nella sostanza, al momento
delle elezioni, di dare con il proprio voto
anche mille lire ad uno dei partiti e cioé con-
cretamente al suo partito, al partito per il
quale ognuno votera. E non saranno perciod
i liberali a finanziare i comunisti, né saranno
tanto meno gli elettori comunisti a finanziare
le destre o i fascisti.

Certo ¢ che d'ora in poi gli elettori, sa-
pendo di finanziare con il loro voto i singoli
partiti, sapranno o vorranno scegliere ap-
punto il partito che sa fare buon uso anche
di questo denaro; ciascuno, & naturale, se-
condo il suo modo di essere, perché ogni
partito ha il suo modo di essere che rispon-
de a determinati principi, a radicate tradi-
zioni, a particolari condizioni; I'uno & grande,
I'altro ¢ piccolo per numero di iscritti e per
numero di voti e quindi ben diverso & e sara
I'atteggiamento e il comportamento di ognu-
no. Ma tutti dovranno rispondere a nuove
regole di correttezza, dinanzi a un tribunale,
onorevoli colleghi, che & ben piu risolutore
della commissione per le tasse o di alcune
commissioni inquirenti, essendo quello che
pitt conta per un partito in quanto & il tri-
bunale grande e sovrano dell'opinione pub-
blica.

Per quanto ci riguarda — e mi si scusi se

noi consideriamo e considereremo i contri-
buti del finanziamento dello Stato non come
sostitutivi ma aggiuntivi a quelle che consi-
deriamo le entrate fondamentali per un par-
tito come il nostro, per il Partito comunista.

Ripeto (e non a caso lo dico perche so che
attorno a cio si & voluto fare da parte di
alcuni motivo di scandalo) che mai e poi mai
i comunisti rinunceranno alle loro entrate
normali e tradizionali: le quote dei loro tes-
serati, le sottoscrizioni di milioni di cittadini
per la nostra stampa, i contributi dei parla-
mentari comunisti, E credo che la nostra tesi
possa essere condivisa, nella misura in cui
¢ per essi possibile, anche da altri onde evi-
tare, anche da parte di altri, il pericolo di
diventare organismi burocratici, asfittici.

Il finanziamento pubblico configura un
contributo parziale; interviene come misura
liberatoria — 'ho gia detto — di condizio-
namenti dilleciti o di favori in qualche modo
vincolanti; ma non deve sostituirsi e non
pud a quelle risorse, a quelle contribuzioni
volontarie degli iscritti, dei simpatizzanti,
degli elettori che fanno di un partito una
forza autenticamente politica.

Comunque, ¢ una questione su cui altri
dovranno misurarsi; per quanto ci riguarda,
continueremo ad essere diversi dagli altri an-
che per il modo con cui affrontiamo, anzi
con cui abbiamo gid affrontato e risolto il
problema del nostro finanziamento e delle
nostre spese. Cio & stato possibile perché ab-
biamo fatto leva su un partito che non & di-
viso -— come altri — in correnti laceranti
e che conta sull'impegno appassionato e sul
lavoro volontario di centinaia di migliaia di
lavoratori, su un partito che fa del rigore
di vita uno dei capisaldi del suo costume
politico e morale.

Cio che da questa legge noi riceveremo
servira — & chiaro — anche per noi e ci
aiutera a superare difficolta e limiti gravi,
spesso ingiusti per un partito che rappre-
senta tanta parte delle classi lavoratrici del
popolo italiano e che ha cosi grandi respon-
sabilita nazionali. Ci aiuterd a difendere la
nostra autonomia. Ci aiutera a rispondere
ai bisognj di conoscenza, di dibattito, di vi-
ta associativa, di impegno culturale delle

ne parlo, ma non a caso, in questa Aula — | masse, arricchendo iniziative e strutture so-
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prattutto la dove ¢’¢ pili necessita della no- !

stra presenza per garantire una piu forte
presenza democratica e di progresso: nel
Mezzogiorno, dove si deve pit efficacemente
contrastare l'influenza pericolosa delle forze
eversive, e in altre zone — penso a certe parti
della mia Lombardia e a tante altre parti
simili ad esse — nelle quali & decisivo il rap-
porto ed il confronto del movimento di ispi-
razione marxista con il movimento cattoli-
co, tra i giovani, tra le donne, tra i contadi-
ni. Il nostro & un partito che ha come suo
unico scopo quello di servire il paese e di
portare alla sua direzione, nella democra-
zia, le forti masse dei llavoratori italia-
ni. Votando questa legge, onorevoli colleghi,
¢i assumiamo un impegno che vuole anche
rappresentare una grande sfida. (Vivi applau-
st dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, il nostro voto favorevole al
disegno di legge per il contributo dello Stato
al finanziamento dei partiti & un fatto scon-
tato. Abbiamo fin dal primo momento, in
una posizione di difficile lotta, in una trincea
di opposizione, al di fuori di ogni conside-
razione di carattere etico e sociale, posto
I'accento sulla norma costituzionale, l'arti-
colo 49, che da diritto a tutti i cittadini di
riunirsi in partito per promuovere la poli-
tica nazionale. E un precetto costituzionale
che ha messo in moto un meccanismo che fin
dal primo momento, a nostro giudizio, avreb-
be dovuto disporre dei mezzi per raggiun-
gere i propri scopi, al di fuori di artifici, di
mascheramenti, di azioni sostanzialmente il-
lecite, anche per allontanare, come si & fatto
in passato, dai partiti politici quelle critiche
di cui noi stessi c¢i siamo fatti promotori
quando abbiamo sferrato un duro attacco
alla deteriore partitocrazia. E quell’azione
era diretta al maggiore potere in funzione
— & un circolo vizioso — della maggiore pos-
sibilita di rastrellamento di mezzi di lotta,
al di fuori del libero confronto delle idee.

Pertanto nessuna eccezione, anche se il
provvedimento, che in sostanza ¢ una buona
proposta di legge, presenta degli angolini
che, nel corso della pratica attuazione, po-
tranno essere rivisti attraverso modifiche che
renderanno ancora piu efficienti le norme
nella loro attuazione. Quindi nessuna critica,
nessuna richiesta.,

Abbiamo ascoltato con stupore questa
mattina dal settore del Partito liberale le -
specifiche critiche non solo al provvedimen-
to, ma anche al Movimento sociale italiano-
Destra nazionale che fruirebbe di questa
massa di denaro proveniente dai contribuen-
ti, il « vitello d’oro ».

Il senatore Premoli ha scomodato la Bib-
bia, il « vitello d’oro », Paul Valéry, Voltaire,
Montesquieu, Roepke, per sostenere la tesi
che & una fonte di politica collettivistica,
come sostenne il Roepke, il possibile finan-
ziamento di movimenti politici in un sistema
democratico parlamentare, senza peraltro
darne una ragione precisa di carattere poli-
tico e senza peraltro — diciamo noi, senatore
Brosio — trarre le conseguenze di questa
posizione. Non abbiamo nulla da obiettare
ad una legge che, come il Regolamento for-
nisce ai Gruppi parlamentari la possibilita
di essere e di agire, fornisce ai partiti la
possibilita di essere e di agire. Ma se fossimo
contrari per ragioni etiche, di principio ad
un provvedimento di tale natura, evidente-
mente nella nostra valutazione spregiudica-
ta ne avremmo tratte le estreme conseguen-
ze e avremmo formalmente rifiutato qualsia-
si contatto con il « vitello d'oro » attraverso
la strada maestra dello Stato erogatore, che
preleva dai cittadini contribuenti i mezzi di
sussistenza. Perche il Partito liberale si sca-
glia contro i sostenitori di questo provvedi-
mento? Coloro che 'hanno concepito, pre-
sentato ed attuato e che lo seguono non so-
no coerenti con i loro principi! E una que-
stione di principi infatti, ha detto il senatore
Premoli: allora rinuncino formalmente ora
per allora a ricevere il frutto dei principi
violati. E molto comodo da una tribuna par-
lamentare, in un momento in cui vi sono le
elezioni, in un momento in cui in Sardegna
si decide la sorte dell'Isola e probabilmente
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la sorte dell’attuale Governo, € molto facile
mostrarsi nella veste di coloro che dopo
averli intascati indicano con disprezzo i per-
cettori di denari che fluiscono dallo Stato
alla luce del sole, per il funzionamento dei
partiti politici. E una questione elettorale?
Se ¢ una questione di propaganda elettorale
oltre che di principi, avrebbero ancora una
volta potuto trarne la conseguenza di rinun-
ciare ai benefici di questa legge; o forse la
parola benefici non & adatta ai mezzi che
questa legge fornisce ai partiti, per la loro
vita costituzionale.

Non si pud parlare del sistema che si in-
china o dei partiti che si inchinano al siste-
ma. E il sistema stesso che come offre i
mezzi, come ho detto prima, ai Gruppi par-
lamentari, cosi offre ai partiti le possibilita
di una vita dignitosa o meno sempre nel-
l'alveo di un cammino segnato dalla Costi-
tuzione della Repubblica per raggiungere
quei fini che ogni giorno in quest’Aula ven-
gono indicati e sottolineati come l'unico sco-
po: per raggiungere il benessere della col-
lettivita respingendo il ricatto dell’apparato
economico e finanziario pubblico e privato.
Ebbene, un'osservazione ancora una volta
vogliamo trarre da questo primo intervento
critico sul disegno di legge 1a dove si ricorda
a tutti i partiti presenti in quest’Aula che
con questo mezzo, sotto il peso del flusso
del denaro statale sarebbe crollato misera-
mente o crollerebbe l'arco costituzionale.
Credevamo che l'arco costituzionale fos-
se ormai un reperto archeologico, perche non
possono non dimenticare tutti i Gruppi pre-
senti in quest’Aula, compresi naturalmente
i liberali, che I’arco costituzionale — si, d’ac-
cordo — « questa artificiosa costruzione po-
litico-istituzionale, questa opera (come dice-
va il senatore Premoli) di ingegneria politica
che avrebbe stupito Mantesquieu », & crollato.
Questo non per il peso del denaro che fluisce
dallo Stato per il funzionamento dei partiti;
tale misera costruzione ¢ fallita gia nel giu-
gno 1971, sotto il peso dei voti dati al Movi-
mento sociale italiano, e il 7 maggio 1972, sot-
to il maggior peso dei voti affluiti al Movi-
mento sociale italiano; il 24 dicembre 1971,
per l'elezione del Presidente della Repubbli-

ca, ancora una volta crolld la costruzione
dell’arco costituzionale. Durante le elezioni
presidenziali ricordo che in una riunione
di Presidenti di gruppo, a Camere riunite,
qualcuno si richiamo all’esigenza di questo
arco costituzionale, alla difesa della coesione
delle pietre che lo costituirono; allora dissi:
voi costituite gli archi e noi ci passiamo sot-
to a bandiere spiegate. Cosi fu in realta, per
cui & scomparso dall’orizzonte politico 1'arco
costituzionale. Il 12 maggio 1974 avverra poi
l'ulteriore crollo dei resti di quello che fu
'arco costituzionale, le cui ripercussioni, cer-
to, si avvertiranno in questo Governo che
si regge su una formula gia estinta: sembra
una veglia funebre al caro estinto ormai gia
putrefatto.

Ebbene, il senatore Premoli ha scomodato
anche Iddio, che, secondo la Bibbia invia a
quelli che abbandonano i principi il « vitello
d’oro ». Ma non insisterei su questo concetto
perche & una esigenza etica che i partiti, pro-
prio per una politica diretta alla tutela degli
autentici interessi della comunita nazionale,
sia pure nella diversita delle idee, si sottrag-
gano alla possibilita di accaparramenti attra-
verso il potere vero e proprio ed il potere oc-
oculto dei mezzi di finanziamento, venendo
cosi ad interferire in un sistema democratico
parlamentare sulla autentica volonta espres-
sa dai singoli componenti della comunita
nazionale.

Non si tratta dunque del « vitello d’oro »
e d’altra parte & meglio che il vitello cam-
mini all’aperto, su strade legittime e sorve-
gliate, con la pubblicita dei bilanci, piuttosto
che esso venga contrabbandato come carne
da macello, senza possibilita di controllo
o di intervento, salvo quello eventuale, suc-
cessivo, a distanza di tempo, dei pretorini
d’assalto o della Commissione inquirente, che
tenta 'accertamento di una verita difficile
quanto ermetica.

Onorevoli colleghi, nella pubblicitd dei bi-
lanci sta veramente il riflesso etico del fun-
zionamento del sistema di finanziamento.

Poco fa il senatore Cossutta per il Partito
comunista, mentre rivendicava al suo Par-
tito la priorita nel sistema di pubblici-
ta dei bilanci, facendo della pubblici-
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ta dei bilanci la giustificazione del consen-
so a questa legge in cui non sono i partiti
che s’inchinano al sistema, ma & il sistema
che s’inchina alle libere organizzazioni po-
litiche, diceva che manterrd perd il Partito
comunista le vecchie fonti di finanziamento
elencandone qualcuna esemplificatamente,
naturalmente, non tassativamente. E questo
& un punto che potrebbe portarci a delle ri-
flessioni. Certo sono state elencate alcune
fonti ma non potranno mai — e lo diciamo
per chiarezza — essere controllati le fonti
diplomatiche, i danari che provengono dalle
centrali estere, che la legge ha ignorato com-
pletamente anche sotto il profilo dell’ipotesi
criminosa, le percentuali sulle importazioni
da determinate zone oltre la cortina di ferro
e di bambii, tutto quello che sfugge ed &
sempre sfuggito ai bilanci sintetici, pur pub-
blicati ogni anno dall’« Unita ». Ma tutto
questo ¢ il residuo passivo di un sistema
che ha al suo attivo la possibilita di vita di
quelle organizzazioni politiche che hanno
sempre alla luce del sole manifestato le loro
idee e le loro battaglie; hanno voluto e han-
no preteso, vogliono e pretendono ogni mo-
mento il libero confronto delle idee ¢ sono
sulla cresta dell’onda, del consenso popolare.
Pertanto a quel richiamo insistente, fatto da
un gruppo presente in quest’Aula, alla legge
Scelba che sarebbe crollata per questo rico-
noscimento ufficiale, io mi permetto di osser-
vare ancora una volta che non si puo tolle-
rare ulteriormente la rissa politica attraverso
la falsificazione dei fatti e dell’azione dei
partiti. E ora veramente che cessi. Diceva
il senatore Premoli che la legge Scelba di-
ventera un rudere dopo l'approvazione di
questa legge. Io 'ho chiamata in un saggio
una barbara reliquia, non per difendere de-
terminate azioni di violenza che noi abbiamo
sempre respinto (come abbiamo sempre re-
spinto i gruppi extraparlamentari, afferman-
do che alla nostra destra non ¢’¢ spazio poli-
tico), ma perche i casi sono due, onorevoli
colleghi: o vi & un sistema democratico par-
lamentare e in tale sistema le idee, trami-
te il libero confronto, si impongono e si
fanno strada, di fronte agli errori o al
falso delle idee altrui, al falso piedistallo

su cui poggiano le idee altrui, secondo la
sensibilitd dei componenti della comunita
nazionale e i grandj problemi che 1'accomu-
nano, o questo sistema viene bandito e si
erge allora uno Stato di polizia che puo ema-
nare delle leggi eccezionali, che costringano
in norme giuridiche e penali la possibilita
di espansione di determinati partiti di op-
posizione o dei «partiti della speranza ».

Non c'¢ altra alternativa, non si puo vivere
in un sistema democratico parlamentare e
atteggiarsi a Stato di polizia. Se questa legge
riuscisse ancora una volta a cancellare quel-
la barbara reliquia, ebbene, io dico al Par-
tito ed al Gruppo liberale che sarebbe una
delle conseguenze favorevoli del provvedi-
mento che oggi esaminiamo: tutti uguali
dinanzi alla legge, ma tutti uguali dinanzi
alla legge penale. Questo ¢ sempre stato il
nostro pensiero che da questi banchi non
abbiamo mai rinnegato. Non abbiamo mai
chiesto da questi banchi un’amnistia, signori
socialisti e signori comunisti, anche se tal-
volta alcuni nostri giovani si sono trovati
in catene per la interpretazione aberrante
e delirante dei persuasori occulti al potere
di alcuni fatti avvenuti nella comunitd na-
zionale.

In questa posizione di forza, in questa
posizione morale di aperto consenso ad un
finanziamento che viene a cancellare gli arti-
fici che, in quest’Aula, non da noi, sono stati
pubblicamente esaltati come norme di costu-
me che portavano nel loro interno le stigma-
te della legittimita, riaffermiamo la nostra
condizione di aderenza a quel minimo etico
che ¢ tutelato dal codice penale e da tutte
le leggi penali speciali non eccezionali. Noi
ne faremo uso per continuare la nostra
battaglia sulle rovine dell’arco costituziona-
le, compatti come sempre, al di fuori delle
divisioni che dilaniano gli altri partiti, senza
problema di correnti o di lotte intestine, allo
scopo di tutelare fino in fondo gli autentici
interessi della comunitd nazionale che in
noi si riconosce sempre pitl. (Applausi dal-
Uestrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Cifarelli, il quale, nel corso del
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suo intervento, svolgerd anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme ad altri
senatori. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

AREN A, Segretario:

Il Senato,

per evitare interpretazioni in contrasto
con la volonta del legislatore, ritiene che la
seconda parte del comma terzo, lettera a),
dell’articolo 3, vada interpretata, conforme-
mente a quanto specificato nella relazione
della Camera dei deputati, nel senso che il
contributo & utilizzabile esclusivamente per
la funzionalith dei Gruppi parlamentari, e
quindi non iscrivibile nella tabella di bilan-
cio annessa alla presente legge.

1. CIFARELLI, ZUCCALA, PERITORE,
BRUGGER, DAL FALCO, BARRA

PRESIDENTE. Il senatore Cifa-

relli ha facolta di parlare.

CIFARELLI. Onorevole Presidente,
onorevolj colleghi, preannuncio il voto favo-
revole dei senatori repubblicani a questo di-
segno di legge. Del resto noi repubblicani,
che siamo tra i proponenti dello stesso a
Montecitorio, riteniamo che con questo di-
segno di legge non soltanto si segni una
svolta per quanto riguarda lesistenza, la
funzionalita, direi il posto dei partiti nel-
l'ordinamento costituzionale del nostro pae-
se, ma anche si chiarisca la concezione che
al riguardo bisogna avere.

In un articolo dello scorso febbraio il no-
stro collega senatore Spadolini ricordava
la insofferenza di De Gasperi quando sen-
tiva parlare dei bisogni dei partiti, delle lo-
ro esigenze di funzionamento e quindi an-
che di finanziamento. Posizione forse anche
giusta in quel tempo, ma bisogna conside-
rare che i programmi e le idee vanno con i
piedi degli womini e gli uomini hanno le
loro esigenze pratiche con le quali devono
fare i loro conti, tanto pili gravemente quan-
to pilt vasta e complessa ¢ la compagine a
cui essi appartengono. ‘

A questo dell’amico Spadolini posso ag-
giungere il ricordo che io ho dei vecchi re-
pubblicani (Conti, Macrelli) i quali non riu-
scivano a concepire le esigenze del partito
moderno; cid anche per riferirmi al discor-
so del senatore Premoli che mi ¢ dispiaciu-
to per la impostazione veementemente cri-
tica su una questione che invece proprio i
liberali devono diversamente considerare.
Perche, questo trapasso dalla concezione an-
tica del partito a quella moderna, noi de-
mocratici dobbiamo sottolinearlo in parti-
colare; e dico noi formazioni di democrazia
laica che non siamo basate né su organizza-
zioni di impronta, di reminiscenza o di ap-
partenenza confessionale, né¢ su organizza-
zioni di tipo e di osservanza classista. Pro-
prio perché siamo dei partiti in gran parte
di opinione pubblica, siamo dei partiti ba-
sati sul volontarniato, basati su tradizioni che
sono risorgimentali o su tradizioni che so-
no meno antiche (io parlo per il pili anti-
cofra i partiti italiani), dobbiamo porre men-
te alla grande trasformazione che & avvenu-
ta nel mondo contemporaneo.

Cosa erano un tempo 4 partiti? Basta con-
siderare il libro oggi cosi in voga di Mon-
tanelli « L'Italia dei notabili »: la limitazio-
ne del suffragio, la possibilita di essere po-
chi elettori, facilmente raggruppabili, facil-
mente organizzabili all’ultimo minuto. Cosa
¢ la realta dei partiti nel mondo contempo-
raneo? E un magistero assiduo, & un’azione
del giorno per giorno, quotidiana, instanca-
bile, & una lotta, se volete. E quale & stata
la particolare sorpresa e difficolta di fron-
te alla quale ¢i siamo trovati all'indomani
della caduta del fascismo noj partiti di de-
mocrazia laica? E stata che due partiti che
avevano una reale struttura sono scaturiti
immediatamente organizzati: il partito dei
cattolici democratici, cioe la Democrazia cri-
stiana, e il Partito comunista che aveva con-
servato, anche per i suoi immensi appoggi
internazionali, una rete organizzativa imme-
diatamente scattante. Gli altri partiti hanno
dovuto operare in una situazione che molto
spesso era di impotenza, proprio perche si
riferivano ancora a un tipo diverso di orga-
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nizzazione e, direi anche, a un tipo diverso
di azione politica e di civilta politica.

Ora ¢ inutile recriminare sul passato, co-
m'e inutile, anzi direi assolutamente ingiu-
sto, accusare di capitolazione sui principi
coloro che oggi, con la consapevolezza delle
loro tradizioni, vedono in questo disegno di
legge una realizzazione necessaria, una rea-
lizzazione giustificata, una realizzazione pro-
pizia per l'avvenire democratico del paese,
proprio come adeguamento ai modi della
lotta politica nel tempo nostro.

Chi vi parla ha vissuto le esigenze della
prima ripresa dei partiti a fascismo cadu-
to, ha vissuto le esigenze del Partito repub-
blicano, di questo partito che ¢ di massa
in certe regioni, ma non sul piano nazionale,
e che presenta quindi la doppia esigenza
di un’organizzazione approfondita a larga
base popolare in alcune parti d'Italia e di
un raggruppamento di élite, o comunque di
gruppi non organizzabili, in tante altre parti
del nostro paese. E I'una e T'altra esperien-
za mi inducono a ritenere che hanno avuto
ragione quelli che non da oggi, ma da anni,

da decenni, hanno posto questo problema.

Chi vi parla ha avuto l'onore di far par-
te della Commissione che elaboro la prima
legge elettorale del nostro paese trent’anni
fa, quella che porto alle elezioni della Co-
stituente. Ci ponemmo allora un problema
di estrema rilevanza del quale & traccia in
quel famoso progetto di legge del giudice
costituzionale professor Mortati che voleva
introdurre nel nostro paese il sistema del-
le primarie di tipo americano per la desi-
gnazione delle candidature. In questi anni
abbiamo visto man mano crescere la neces-
sita «di tener conto dei partiti nel sistema
costituzionale. E ben vero che 1I’Assemblea
costituente nell’articolo 49 non si pose sul
terreno su cui si & posta la legge della Re-
pubblica federale di Germania, cioe di esa-
minare la legittimita interna di un partito
e se esso sia effettivamente democratico.
E ben vero che il costituente si riferi al me-
todo di azione esterna per queste libere as-
sociazioni che sono quelle aventi la base del-
I'articolo 49 della Costituzione. Ma ¢& altre-
si vero che questa esigenza delle garanzie

Discussioni, £. 1028,

democratiche interne, oltre che esterne, e
dellingresso dei partiti nell’ordinamento giu-
ridico ¢ stata un’esigenza che in vari modi
¢ venuta fuori in questi anni.

E merito — e sono contento di riconoscer-
lo — non soltanto del nostro relatore, e
lo ringrazio, di aver di cid fatto menzione
questa mattina, ma anche del relatore del-
la Camera onorevole Galloni il cui documen-
to, stante che non abbiamo una relazione
scritta anche noi, costituisce un elemento
di discussione importante per questo dise-
gno di legge.

Ebbene, c'¢ stata la proposta Sturzo, c’e
stata la proposta dei repubblicani nel 1965.
Chi vorra leggerla (ne & pubblicato il te-
sto, come degli altri del resto, nel volume
curato dall'ufficio studi della Camera) si
rendera conto che noi siamo partiti dall’esi-
genza di dare, almeno nei punti fondamen-
tali, garanzia di democratico funzionamen-
to ai partiti per poi giungere al finanzia-
mento pubblico dei partiti stessi. Quindi,
non abbiamo da improvvisare. E quando,
con [alleanza costituzionale che faceva ca-
po a giuristi come il professor Maranini,
come Silvano Tosi, il Nuvolone e il vecchio
Crisafulli, ci siamo posti lo stesso proble-
ma, abbiamo collegato la presenza adeguata-
mente riconosciuta dei partiti nell’ordina-
mento al finanziamento pubblico dei parti-
ti stessi.

Se mi ¢ consentita una parafrasi, debbo
dire che tutto questo richiama alla mia men-
te la famosa risposta che un pontefice ebbe
a dare quando gli si pose il quesito del pas-
saggio dai merovingi ai carolingi sul trono
di Francia (¢’¢ una analogia da fare — an-
che se il 5 maggio vedremo come gli elettori
francesi si orientano verso il trono di Fran-
cia — pur tuttavia € pertinente questa fra-
se). La risposta del pontefice fu: « Chi & re
di fatto sia re di diritto ». I partiti sono
re di fatto; questa democrazia ¢ basata sui
partiti; il suffragio universale postula lesi-
stenza dei partiti e ['accentua e la rende
— piaccia 0 no — un male necessario. Piac-
cia o no, ¢ una realtd incontestabile. E
allora chi & re di fatto sia re di diritto,
entri nell'ordinamento giuridico.
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Perché non si & voluto farlo prima? Per
due preoccupazioni. L'una attinente al pas-
sato: fare nettamente il contrario di cio che
era stata la terribile esperienza della ditta-
tura fascista. L'altra derivante dalla partico-
lare condizione di un partito che, con la
sua forza e con la sua possibilita di influen-
zare altri partiti intorno (mij riferisco quin-
di al partito comunista e al partito sociali-
sta), non ha voluto in nessun modo che si
potesse porre una qualsiasi ipotesi di com-
trollo suj finanziamenti, sul funzionamento,
sugli orientamenti. E il passato della guerra
fredda e non sar6 certamente io a spende-
re piu parole per ricordarlo.

Ma ho voluto con questo dimostrare quel-
lo che e il punto di partenza per noi re-
pubblicani. Noi abbiamo sentito come gli
altri e prima degli altri questa esigenza: che
la Costituzione sia attuata in pieno in rela-
zione all’articolo 49 e che se ne vedano le
implicanze e se ne traggano le conseguenze.

Ma a questo punto c¢i vengono fatte due
obiezioni. E le abbiamo sentite ripetere que-
sta mattina con un discorso dalle molte ci-
tazioni, ma anche dalla inusitata veemen-
za, del collega senatore Premoli. Egli ha det-
to: « Voiprofittate di una situazione di emer-
genza » — cio¢ la situazione creata dall’azio-
ne dei pretori d'assalto, la situazione creata
dall’istruttoria in corso, per cui & investita
addirittura la Commissione per i giudizi di
accusa -— « per varare questa legge », che
ha definito legge scandalo.

Ebbene, non ho nessun intento di capo-
volgere l'argomento, ma vorrei soltanto di-
re: quando si provvede — piaccia o non
piaccia, ma anche queste sono realta con cui
bisogna fare i conti; & suprema ipocrisia
non guardare alla realta per quella che
& — a varare una legge per la difesa del
suolo se non in presenza dell’alluvione?
Quando c¢i si rende conto di determinate
trasformazioni necessarie nel nostro ordina-
mento se non sotto l'urgenza di quello che
nella societa -avviene ed & grave? Ritengo
che sia proprio senso di responsabilitd del-
la classe politica prendere il toro per le cor-
na, affrontare la situazione nel momento
in cui effettivamente pilt oltre non si pud
andare e raddrizzare la barca e porre il pro-

blema nei termini in cui va posto, affron-
ta@do senza ipocrisia, senza moralismi —
questo si: senza moralismi — la realta che
€ questa: organismi che assolvono una pub-
blica funzione e che non possono esistere
senza che a questa pubblica funzione corri-
sponda un pubblico finanziamento. Altrimen-
ti si rischia veramente di cadere nel piut
bolso dei moralismi, cioé¢ dire « ohibo! »
di fronte all’esigenza di sapere che, in un
modo o in un altro, insabbiando o negando
le autorizzazioni a procedere, distorcendo
I'ordinamento, si continuerd in un andazzo
che ¢ diventato molto pericoloso per quan-
to concerne la prevedibilitd e quindi la sta-
bilita delle istituzioni.

Ritengo che proprio i democratici — i
democratici che non hanno bisogno di ag-
getitivi per qualificarsi, i democratici che non
sono legati né¢ ad interessi nascosti, né¢ a
prospettive estranee all’ordinamento ed al-
le finalita democratiche del nostro paese —
debbano vedere questa legge come una leg-
ge che segna una svolta nella nostra vita
pubblica e nel nostro ondinamento.

Infatti, piaccia o non piaccia a coloro i
quali hanno in passato sollevato tante ecce-
zionj avverso la giuridicizzazione dell’ordi-
namento dei partiti, avviene questo: attra-
verso la legge in esame vengono creati degli
obblighi, stabilite delle responsabilita, uffi-
cializzate delle posizioni ed il segretario di
un partito, che ha infinito potere e che fi-
nora era rimasto fuori dalle responsabilita
dell’ordinamento, deve rispondere della leal-
ta «del suo bilancio e deve affrontare i re-
lativi controlli, deve pubblicare questo bi-
lancio e deve sentire su di esso le osserva-
zioni, le richieste di chiarimento delle am-
ministrazioni del Senato e della Camera e
deve rispondere ai revisori che la legge pre-
vede per esaminare il suo rendiconto.

Tutte queste considerazioni, che hanno,
mi pare, un fondamento innegabile nell’espe-
rienza ed anche nella concezione della mo-
derna democrazia nel nostro paese, ci por-
tano ad essere positivamente orientati nel-
la valutazione della legge in esame come
¢ stata approvata a Montecitorio. Inoltre ci
sono altre ragioni che sostanziano questo
nostro giudizio, Non crediamo che abbia va-
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lore e fondamento la posizione scettica di
coloro che dicono: c¢i sara il finanziamento
pubblico, ma permarra il finanziamento di
diversa origine; ci sara un finanziamento pa-
lese, ma permarra un finanziamento oc-
culto.

Mi sia consentito ripetere qui l'immagi-
ne tante volte ricordata nelle tavole roton-
de e nei convegni: se voi avete un pubbli-
co funzionario cui affidate dei compiti e
quindi dei doveri, negandogli peroé una mer-
cede od un compenso, se nei confronti di
questo pubblico funzionario adottate il cri-
terio palese o trapelante dell’« arrangiarsi »,
¢ chiaro che dopo non potrete chiamarlo
a rispondere di scorrettezza, di cinismo, di
arrembaggio. L’analogia vale per i partiti;
quando viene stabilito un finanziamento pub-
blico, e per di pilt questa legge non lo pre-
vede velleitario, non lo prevede cosi ma-
gro da essere incomsistente e cosi inconsi-
stente da essere un’ipocrisia; quando viene
stabilito un finanziamento pubblico regola-
re vi & la possibilita, per qualsiasi cittadi-
no, per il partito avverso, per un gruppo or-
ganizzato, per una corrente interna, per gli
stessi associati del partito, di richiamare
alle resposabilita: & l'inizio effettivo e con-
creto della moralizzazione. Infatti la mora-
lizzazione non si fa con gli ordini del gior-
no, non si fa con le polemiche, non si fa
con le parole: sifa con le istituzioni che sta-
biliscono diritti, doveri e responsabilitd con-
seguenti.

Proprio da questo punto di vista noi re-
pubblicani riteniamo che gli articoli che pre-
vedono i divieti e 1 controlli nel sistema
della legge meritino approvazione. Si tratta
di articoli che prevedono dei divieti cate-
gorici per tutta una serie di finanziamenti e
divieti condizionati a regolarita e pubblici-
ta per un’altra serie di finanziamenti. Se
teniamo presente che, nella questione del
finanziamento pubblico, si voleva esclude-
re il permanere di altre possibilita di finan-
ziamento e lo sfuggire a qualsiasi controllo,
la nostra valutazione & questa: la norma
che prevede T'esclusione (cio¢ i finanziamen-
ti vietati) e la norma che prevede il siste-

ma dei controlli sono tali da essere soddi-
sfacenti.

Una volta, interrogato dai giornalisti su
tale questione, ho risposto che forse il si-
stema dei controlli poteva essere affidato
ad un organismo collegiale composto di rap-
presentanti designati dai due rami del Par-
lamento, dalla Corte costituzionale e dalla
Corte dei conti. Questo avrebbe forse rag-
giunto il risultato di rendere piu evidente"
— e meglio considerabile in piazza — 1’azio-
ne del controllo. Perd c¢'¢ stata una obie-
zione che vogliamo ricordare: non si & vo-
luto andare oltre sul terreno, che riteniamo
debba essere inevitabilmente percorso, del-
la configurazione giuridica dei partiti, del
riconoscimento della loro personalita e
dei conseguenti doveri. E poiché¢ mnon si
¢ proceduto su questa strada, & chiaro
che occorre ricorrere ad un sistema che
assicuri lingresso nell’ordinamento e il
controllo nei modi possibili. Mi pare che
la soluzione adottata dall’altro ramo del
Parlamento, per la quale i contributi so-
no versati ai Gruppi parlamentari e fi-
gurano sui bilanci della Camera dei depu-
tati e del Senato (poiché & denaro che pas-
sa attraverso la Camera ed il Senato, pur
non facendo parte dei bilanci dei due rami
del Parlamento, e quindi & sottoposto a con-
trolli affidati comgiuntamente al Presidente
della Camera e al Presidente del Senato), sia
soddisfacente. Cid pud sembrare una novi-
ta nel nostro ordinamento. Siamo abituati
al controllo cartolare, formale della Corte
dei conti, ma in altri paesi i controlli deli-
cati sono affidati ai revisori pubblici dei
conti. E tutti i bilanci della Comunita econo-
mica europea sono controllati da organizza-
zioni private convenzionate di revisori dei
conti. Sono questi i pit moderni metodi di
controllo.

S’intende che in questa legge i revisori
vengono designati di intesa dalle conferenze
dei Capigruppo del Senato e della Camera.
E quindi chi, con il solito e diffuso qualun-
quismo che ¢ la grande piaga nazionale, di-
cesse che in definitiva i revisori vengono
nominati da coloro che debbono essere con-
trollati, indubbiamente darebbe scarso pe-



Senato della Repubblica

— 13600 —

VI Legisiatura

276* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 AprRILE 1974

so al fatto che sono tutti i Gruppi parla-
mentari dell'uno e dell’altro ramo del Par-
lamento a procedere congiuntamente a sif-
fatta designazione.

Che un domani si possa fare di meglio
su questa linea, secondo me fondatissima,
del pieno riconoscimento della funzione, del-
la personalita e quindi dei diritti e deji do-
veri dei partiti nell’'ondinamento, & fuori di
dubbio, ma oggi, con l'accordo raggiunto
dei partiti e dei gruppi, il risultato conse-
guito mi sembra soddisfacente.

Vorrei aggiungere che la preoccupazione
che si giunga ad una cristallizzazione delle
forze politiche e che si impedisca il sorge-
re e l'affermarsi di quelli che T'onorevole
Andreotti ebbe a chiamare i partiti della
speranza, mi sembra infondata. Ed & una
critica infondata, pur non essendo questa
una legge del tutto perfetta, perche le for-
mazioni politiche, i partiti, assurgono al di-
ritto del finanziamento in quanto orientano
Vopinione pubblica, organizzano il suffra-
gio, partecipano alle elezioni e conseguono
determinati risultati.

Allora effettivamente qui non si premia
cio che ¢ assolutamente improvvisato e quin-
di difficilmente controllabile e non si crea
una vcristalllizzazione. E se, per esempio, un
partito si scinde e al traguardo elettorale
si presenta una diaspora, i risultati che po-
tranno conseguire le nuove formazioni si
divideranno se sarh superata la soglia sta-
bilita nel meccanismo previsto dalla legge.

Quindi, per quanto riguarda le speranze,
allorche esse si traducano in partecipazione
all’agone elettorale e quindj in voti, la leg-
ge non & né criticabile né tanto meno da
respingere.

Vorrei sottolineare dinoltre il fatto che il
sistema previsto fa salvi gli attuali Gruppi
del Senato e della Camera. Come ho detto
e sottolineo — del resto, se non ricordo
male, il relatore lo ha detto questa mattina
nella sua relazione — i Gruppi parlamentari
sono considerati in questo disegno di legge
come i tramiti, per effetto dell'impostazione
e del controllo di cui ho parlato, per il fi-
nanziamento pubblico che & contributo dello
Stato ai partiti. Ma tutto c¢id che attiene

alla vita parlamentare, all’attivita dei Grup-
pi in quanto tali, rimane come era e non
ha nessuna ragione di essere modificato. In
questo senso il paragrafo a), nel terzo com-
ma dell’articolo 3 stabilisce: « fermo restan-
do quanto previsto dagli articoli 15, para-
grafo 3, e 16 dei rispettivi regolamenti del-
la Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica », come del resto viene confer-
mato dalla relazione Galloni alla Commis-
sione. Si tratta di una presa di posizione che
merita secondo noi un giudizio positivo co-
me principio e come realta: come realtd di
funzionamento dei Gruppi parlamentari, co-
me principio, perché nel rapporto tra il par-
tito e 'ordinamento, oggi indubbiamente il
partito, per la sua estrinsecazione durante
tutto l'arco della legislatura, per l'attivita
che svolge di formazione dell’opinione pub-
blica, di misura delle proprie forze e della
propria creativita nei confronti di problemi
che man mano emergono, costituisce una
entita che deve essere giuridicamente ap-
prezzabile. Il Gruppo esplica la sua funzio-
ne nell’ambito dell'uno o dell’altro ramo
del Parlamento ed evidentemente deve es-
sere posto in grado di esplicarla durevol-
mente, indipendentemente dall’attivita del
partito.

Dal Gruppo al partito il passaggio del
finanziamento & dovuto alle esigenze giuri-
diche e i controllo che ho ‘illustrato. Cid
non pud non riverberarsi, al di 1a di quanto
& detto mella relazione e nel comma a) che
ho letto, anche nella tabella allegata per la
quale non ci pud essere altra interpretazio-
ne delle varie articolazioni delle entrate se
non quella che dia alla voce d) « contribuzioni
annuali ai Gruppi parlamentari alla Came-
ra e al Senato » il compito di essere la voce
nella quale vengono iscritti 1 finanziamenti
che passano per il tramite dei Gruppi ai
partiti, come & prescritto dalle lettere b) e ¢)
del terzo comma dell’articolo che ho letto.

Concludendo, onorevole Presidente, vorrei
dire ancora qualcosa. Questa ¢ la parte po-
sitiva, secondo noi, della legge, perfettibi-
le, come ripeto, ma necessaria e che non
vuole essere in questo momento una specie
di sanatoria di tutto ¢id che &€ emerso dalla
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realta italiana e che & molto discutibile. Nel-
lo stesso tempo, perd, questa legge non =2
il punto d’arrivo per certe istanze che con
noi tanti altri hanno colto in seno alla pub-
blica opinione. Sono istanze di moralizza-
zione, queste si, ma effettive, per quanto ri-
guarda il dispendio. Non so se, quando sara
entrato in funzione il sistema previsto dal-
la legge, i famosi quindici miliardi come con-
tributo alle spese elettorali di tutti i partiti
saranno ritenuti estremamente esigui o estre-
mamente abbondanti — ce lo dira l'espe-
rienza — perd € sicuro che non possiamo
dimenticare certe esigenze di controllo del-
la spesa elettorale, che sono di moralith —
questa si — pubblica, perche lo sperpero
che avviene rende traumatiche le elezioni.

Vorrei far presente, a parte i grandi pro-
blemi di schieramento — guerra fredda, su-
peramento della guerra fredda, distensione,
problemi di fondo della liberta — che in tut-
ti questi anni ¢i siamo spesso trovati di
fronte al fatto grave che in occasione delle
elezioni ci sia un grande dispendio di mezzi,
di uomini, di tempo. Del resto, non appena
si avvicina una scadenza elettorale, per pri-
ma cosa si chiudono le scuole perché ne
occorrono i locali e con cid si contribuisce
all'ignoranza nazionale. Questo ¢ un punto
fondamentale di riferimento, ed & stato cosi
nella monarchia come nella Repubblica:
Iddio ci aiuti per l'avvenire.

Questa situazione di dispendio e di sfor-
zo fa si che le elezioni in un paese come il
nostro siano da considerare un trauma ter-
ribile. Invece sappiamo che il voto ¢ un
fatto fisiologico. Le elezioni poi, come con-
sultazione della volontd popolare, possono
essere attuate in altri paesi nello spazio di
quindici giorni, con minor angoscia, sotto
ogni punto di wista, di quanto accade nel
nostro paese. Noi da questo punto di vista
abbiamo sempre richiesto le famose dispo-
sizioni limitatrici della propaganda, che fu-
rono varate quando Antonio Segni era Pre-
sidente del Consiglio (mi pare nel 1955) qua-
le risultato dell’orientamento di varie for-
ze politiche, ma senza dubbio della spinta
in primo piano di noi altri repubblicani.
Voglio aggiungere che alla Camera ci siamo

fatti portavoce di alcune specifiche richie-
ste: abbiamo proposto una Commissione di
inchiesta sul funzionamento di certi settori
delle partecipazioni statali, abbiamo richie-
sto, e non da oggi, la modifica per quanto
concerne le immunita parlamentari. Siamo
inoltre pronti ad un dibattito pacato, non
certo con asserzioni che finiscono con !'es-
sere di marca qualunquistica; siamo anche
favorevoli al alcune proposte che sono emer-
se ad iniziativa di altri Gruppi, come quello
liberale, quale 1'esame parlamentare delle
candidature per le nomine a grandi enti
pubblici, ad organismi del cosiddetto para-
stato aventi particolare rilevanza e a tutto
quanto concerne le estrinsecazioni pilt mo-
derne del rapporto tra Parlamento e Pote-
re esecutivo.

In questo senso e riassuntivamente debbo
dire che l'ultima pagina della relazione Gal-
loni alla Camera, se pud essere un punio di
riferimento, noi la sottolineamo all’attenzio-
ne come una prospettiva ed un impegno.
Siamo quindi favorevoli all’approvazione di
questa legge, pur vedendo i particolari che
qua e la potrebbero consigliare approfondi-
menti e modifiche. Riteniamo che Iespe-
rienza sara soprattutto quella che ci inse-
gnera quale ulteriore sviluppo dare a que-
ste norme e soprattutto quali miglioramenti
adottare, modificando fra I'altro — ¢ il re-
latore lo ha ricordato — sotto alcuni aspet-
ti quelle caratteristiche che queste norme
hanno conservato e che fanno di questa
una legge basata un po’ troppo sul para-
digma delle elezioni e del funzionamento
della Camera dei deputati.

Approveremo dunque con particolare sol-
lecitudine questa normativa, mentre altri di-

| segni di legge attendono da molto tempo.

Questo & vero, ma sostengo che si da parti-
colare prova di responsabilita allorquando,
sentendosi la classe politica messa qualun-
quisticamente sotto accusa o comungue po-
sta in una condizione per cui le istituzioni
stesse scricchiolano quando questa classe
politica non ha una credibilitd democratica,
essa affronta senza mezzi termini a costo
di incomprensioni, a costo di speculazioni
qualunquistiche, ma affronta a viso aperto,
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a fronte alta questo problema e dice: a fun-
zione pubblica finanziamento pubblico, a
finanziamento pubblico controllo responsa-
bile e divieti e sanzioni anche penali; al-
lora ci mettiamo su una nuova strada!

Noi repubblicani abbiamo sempre detto
che su una nuova strada bisognava porsi e
abbiamo fiducia che la saggezza del popolo
italiano sapra trarre da questa legge ulterio-
ri sviluppi e benefici per la Repubblica. (Ap-
plausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Agrimi. Ne ha facolta.

AGRIMI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, il dibattito ampio anche se ser-
rato svoltosi nell’altro ramo del Parlamento
e gia stamane qui non lascia molto spazio
allo sviluppo di argomentazioni gia, del re-
sto, chiaramente delineate dall’onorevole re-
latore nella sua esposizione stamane e am-
piamente sviluppate in quel pregevole docu-
mento che € la relazione dell’onorevole Gal-
loni alla Camera dei deputati.

Il mio modesto contributo a questo dibat-
tito vuole servire soprattutto ad inserire
I'argomento nel pili ampio contesto costitu-
zionale e forse, se mi ¢ consentito, anche nel
momento particolare in cui questa legge in-
terviene a disciplinare una materia viva, pal-
pitante, troppo a lungo ignorata con conse-
guenze non certo positive per il quadro ge-
nerale della vita pubblica del nostro paese.
Si ¢ affermato che questa legge viene appro-
vata assai rapidamente; ma possono essere
concluse rapidamente le questioni lungamen-
te maturate. E il caso di questo provvedi-
mento, che se ha incontrato alla Camera
dei deputati e trovera presumibilmente an-
che al Senato un corso rapido di approva-
zione, & perché non tratta un tema nuovo.
Si tratta un tema che, fin dall’emanazione
della Costituzione, con quell’originale arti-
colo 49 che disciplina in maniera sintetica
ma notevolmente differenziata rispetto ad
analoghe norme contenute in altre Costitu-
zioni, la funzione dei partiti politici, ha tro-
vato infinite occasioni di medilazione, di
studio, di niflessioni, di incontri, di dibattiti

proprio nella misura in cui lo richiedeva una
materia interessante sotto ogni aspetto e
nuova, soprattutto, nell’ambito dell’ordina-
mento giuridico italiano.

Voglio aggiungere soltanto — e lindica-
zione che faccio ha evidentemente solo uno
scopo- di personale modestissima testimo-
nianza — che per quel che riguarda il mio
partito — dato che sono stati qui esatta-
mente ricordati gli studi e gli approfondi-
menti scientifici ad iniziativa di altre parti
politiche — per quel che riguarda, ripeto, in
particolare la Democrazia cristiana ebbi
l'onore, proprio cinque anni fa, nella prima-
vera del 1969 — avevo in quell’epoca la re-
sponsabilita dell'ufficio legislativo del par-
tito — di consegnare nelle mani dell’allora
vice segretario della Democrazia cristiana,
onorevole Piccoli, oggi primo firmatario del-
la proposta di legge, uno studio sul finanzia-
mento dei partiti, articolato in una proposta
di legge, uno studio molto parziale, devo
riconoscere, alla luce di quello che poi &
stato successivamente elaborato e che reca
la firme dell'onorevole Piccoli, dell’onore-
vole Reale, dell’'onorevole Cariglia e dell'ono-
revole Mariotti, ma che in nuce registrava,
senza inventare niente di muovo, il punto
di elaborazione al quale si era pervenuti,
anche alla luce del convegno democristiano
di San Pellegrino. Siamo adesso a questo
testo di legge; siamo arrivati a questo primo
concreto e solido inizio di regolamentazione
in materia; un inizio soddisfacente e ri-
spondente allo spirito della nostra Costitu-
zione. Gli impegni incombenti che purtroppo
affliggono la nostra attivita non mi hanno
consentito stamane di seguire per intero l'in-
tervento del senatore Premoli, ma ne ho
ascoltato le frasi salienti e, forse, le piu acca-
lorate. Contrariamente a quanto hanno di-
chiarato altri onorevoli colleghi, non mi me-
raviglio del tipo di impostazione che il Par-
tito liberale ha seguito in questa materia
che ¢, mi si consenta, un tipo d’imposta-
zione di carattere strettamente liberistico.
Nomn credo di offendere alcuno dicendo che
la Costituzione della Repubblica italiana —
compreso 1'articolo 49, nel cui contesto stia-
mo esaminando una materia, che speriamo
in futuro con altri provvedimenti di inqua-
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drare in modo sempre pitt puntuale — non
si limita ad affermare in astratto liberisti-
camente diritti € doveri. E una Costituzione
che integra 1'enunciazione e la proclamazio-
me deb diritti con l'impegno della societa,
dello Stato, di nimuovere gli ostacoli o di
promuovere i mezzi per rendere effettivo
I'esercizio dei diritti. Non basta dire: i cit-
tadini hanno diritto di riunirsi liberamente
in partiti, come non basta dire: hanno di-
ritto alla salute, al lavoro, eccetera; bisogna
aggiungere — e talvolta la Costituzione lo
fa esplicitamente — che la Repubblica pro-
muove i mezzi per rendere effettivo 'eser-
cizio del diritto. Affermare che tutti i citta-
dini hanno diritto di associarsi liberamente
in partiti, senza pensare ai mezzi che ren-
dano concreta per tutti tale possibilita, co-
stituisce una enmunciazione astratta, non ca-
lata nella realtd del tessuto costituzionale
della Repubblica italiana, quale esso ¢ oggi.

Questa, tuttavia, non & una legge — ¢ stato
detto nel dibattito alla Camera ed & stato
ripetuto nell'intervento del mostro relatore
— che riconosce formalmente i partiti det-
tando una particolare disciplina giuridica,
proprio nella misura in cui I'articolo 49 non
personalizza i partiti ma sancisce solo il di-
ritto, per i cittadini, di associarsi in partiti.
Il provvedimento in esame non tende, quin-
di, a disciplinare le formazioni politiche nel-
la loro fisionomia, nelle loro strutture, nei
loro organi, ma solo a garantire al cittadino
il diritto di associarsi, dando la possibilita
a chi vuol costituire un’associazione partitica
di realizzare questo proposito senza trovarsi
di fronte all’ostacolo pitt ovvio e frequente,
quello contro il quale si sono sempre scon-
trate tutte le affermazioni di tipo liberistico,
della mancanza di concrete disponibilita eco-
nomiche.

Vanno qui richiamati vari articoli della
Costituzione e precisamente gli articoli 1,
2 e 3, che sono certamente fondamentali e
che in modo indiretto ma deciso si colle-
gano con l'articolo 49. Il riferimento pilt fre-
quente all’articolo 18 ¢, invero, fin troppo
ovvio. E, invece, l'articolo 2 ad assumere
rilevanza in questo dibattito la dove afferma
che i diritti della Costituzione non sono solo
riconosciuti, ma anche garantiti. Ed anche

la generale indicazione dell’articolo 3 & da
richiamare mnella parte in cui sostiene esser
compito dello Stato rimuovere gli ostacoli,
anche di ordine economico, che, limitando
di fatto la liberta e 'uguaglianza dei citta-
dini, ne impediscono l'effettiva partecipazio-
ne all’organizzazione politica, amministrati-
va e sociale del paese.

Ora, se i partiti sono gli organi attraverso
i quali si concorre, con metodo democratico,
a determinare la politica nazionale, bisogna
dare a tutti i cittadini la possibilita di orga-
nizzarsi, appunto, in partiti, non soltanto
riconoscendo in astratto questo diritto, ma
rendendolo concreto, eliminando gli ostaco-
li, anche di ordine economico, che limitano
di fatto questa possibilita.

Per quanto concerne l'articolazione della
legge, non ripeterd cose gia dette, ma mi
limitero a sottolineare 1'aspetto che mi con-
vince di pil, ed &, a mio avviso, quello es-
senziale. Abbiamo gid visto che le proce-
dure di questa legge passano attraverso
il Parlamento, il che rappresenta una con-
seguenza ineliminabile del fatto che con
essa non si possono né si devono ricono-
scere ¢ tanto meno registrare i partiti in
una struttura che implichi quindi formalita
tipo quelle che sarebbero richieste, ad esem-
pio, per la registrazione dei sindacati. I.’arti-
colo 39 della Costituzione, come & noto, per
una organizzazione sociale qual & il sinda-
cato stabilisce una particolare procedura e
nulla avrebbe vietato di prevedere nell’arti-
colo 49 una analoga procedura. L'argomento
& stato ampiamente dibattuto, ma & certo
che una organizzazione di partito, la quale
deve sintetizzare ed esprimere una linea po-
litica seppure, ovviamente, nei limiti gene-
rali della legge penale che vale per tutti, mal
soffrirebbe controlli di tipo burocratico o
amministrativo esercitati sulla propria atti-
vita o nella formazione della sua volonta.

Dal momento percio che questo mon si
poteva e non si voleva fare, e non si & [atto,
era chiaro che il tramite per il quale la legge
doveva necessariamente passare, e passa, &
il Parlamento. Questo, onorevoli colleghi, co-
stituisce (percido mi sono permesso all’inizio
di dire che il mio modestissimo intervento
ha l'ambizione di inquadrare la materia in
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un contesto pili ampio) un passaggio impor-
tante. Spero che questo provvedimento rap-
presenti l'inizio di una rivalutazione della
posizione del Parlamento nel quadro gene-
rale della vita politica del paese, un punto
di partenza perché quando da chiunque si
faccia riferimento al Parlamento lo si veda
non come uno dei tanti organi previsti dalla
Costituzione della Repubblica italiana, ma
come l'organo direttamente rappresentativo
e depositario della sovranita popolare. Tutti
gli esami ed i controlli sono buoni, legittimi,
opportuni, ma non c’¢ controllo piu alto di
quello del Parlamento. Tutti gli indirizzi po-
litici e amministrativi sono lodevoli, apprez-
zabili, frutto di studi, di esperienze, di appro-
fondimenti scientifici, ma l'indirizzo politi-
co-amministrativo piu alto e vincolante &
quello del Parlamento. Non ci sono poteri
dello Stato che si possano o si debbano muo-
vere, ciascuno nell’ambito delle proprie re-
sponsabilitd, secondo una linea che non tro-
vi nel Parlamento il suo punto di unifica-
zione, il suo momento di sintesi.

Ecco percheé ho apprezzato e apprezzo in
modo particolare che questa legge passi per
il tramite del Parlamento. Il finanziamento
pubblico dei partiti passa per il tramite del
Parlamento e deve appunto trovare in un
minimo di rappresentativitd parlamentare la
sua giustificazione. E chiaro che a nessuno
sfuggono i pericoli della polverizzazione, del-
la strumentalizzazione di una legge di finan-
ziamento che garantisca qualsiasi movimen-
to, anche velleitario, di aggregazione, il quale
non trovi nel Parlamento um riscontro di
rappresentativita e di rispondenza, attraver-
so il voto popolare, all'interesse del paese.
Una legge che — come questa — sanaisce il
controllo parlamentare, esercitato dai Pre-
sidenti delle Camere, offre, sotto questo pro-
filo, una garanzia al piti alto livello possibile.

Anche gli organi supremi di controllo del-
lo Stato, quelli ai quali si fa riferimento
tanto spesso quando si vuole alludere, e giu-
stamente, ad organi di alta responsabilita
sotto il profilo amministrativo o contabile,
presentano i loro nilievi od apprezzamenti,
come giudice ultimo, al Parlamento, fine di
ogni controllo essendo, in definitiva, la tu-
tela di quell'interesse pubblico che solo al

Parlamento spetta, in ultima analisi, inter-
pretare.

Gli appunti alla legge che stiamo esami-
nando, ai fini di eventuali futuri migliora-
menti, come hanno detto gia molti colleghi
(ve ne sono spunti abbondanti anche negli
interventi che, come modestamente il mio,
suonano pieno apprezzamento e pieno con-
senso al disegno di legge) sono da me larga-
mente condivisi, in questo spirito: nella
misura, cioe, in cui si affermera sempre
di piti la necessita del controllo, del riscon-
tro parlamentare in ordine all’attivita dei
partiti politici.

Non si vuol dire, con cio, che i partiti
politici facciano solo elezioni politiche per
il Parlamento; si intende solo riaffermare
che principale funzione dei partiti politici
¢ proprio quella di concorrere a determinare
la politica nazionale e la politica nazionale
si fa in Parlamento, non nei comuni, non
nelle province, non nelle regioni, le cui istan-
ze, anche politiche, devono trovare nel Par-
lamento il momento di unificazione e di de-
cisione suprema. Sotto questo profilo, ripeto,
la legge & particolarmente apprezzabile come
inizio di una linea di rivalutazione del Par-
lamento, nel quale si deve trovare un punto
di riferimento sicuro, certo, imoppugnabile
perche collegato col voto politico popolare,
cioe con l'espressione diretta della sovranmita.

Oggi questa sicurezza di riferimento, que-
sta precisa sensazione nell’ opinione pubblica
non c’'e. Bisogna che si ricrei e che tutti, indi-
vidui singoli, collettivita, poteri dello Stato
vi concorrano; anche quelli che si chiamano
oggi, con un brutto termine, purtroppo in
voga, poteri separati occorre che trovino il
congiungimento delle loro separazioni nel
Parlamento, unico organoin cui tutte le cose
devono essere riassunte e sintetizzate e le
questioni definite.

Col provvedimento in esame, all’aiuto de-
gli aderenti, dei simpatizzanti al contnibuto
degli iscritti, di quelli che in particolare cre-
dono in un ideale politico € sono percio di-
sposti ad un sacrificio personale, a questa
fiamma che non si pud spegnere semza che
si spenga l'idea stessa di partito, ma che ¢,
purtroppo, insufficiente, si aggiunge il fi-
nanziamento pubblico che consente una mo-



Senato della Repubblica

— 13605 —

VI Legislatura

276* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 AprILE 1974

bilitazione politica ampia, indispensabile per
Pespressione di un voto popolare consape-
vole. E indispensabile affinché la sovranita
popolare non si esprima sulla base di sem-
plici e superficiali slogans ma abbia una pre-
messa di studi, di approfondimenti, poggi
su una rete organizzativo-politica capillare,
il piu estesa possibile e — come diceva giu-
stamente stamattina il senatore Cossutta —
disponga di una stampa di partito capace di
formare e di informare. E molto limitativo,
infatti, il concetto che associarsi in partito
possa servire affinche una volta ogni cinque
anni il cittadino sovrano concorra a deter-
minare Ja politica nazionale esprimendo un
voto. Il partito serve percheé chi vuole par-
tecipare e concorrere alla determinazione
della politica mazionale possa farlo giorno
per giorno e giorno per giorno possa parte-
cipare ai programmi e alle scelte. Mi auguro
che attraverso il finanziamento pubblico dei
partiti innamzitutto la stampa di partito si
sollevi dalle condizioni di vita veramente
difficili nelle quali si ¢ dibattuta fino ad
ora e sia in condizioni non solo di informare
largamente, ma di seguire il dialogo, il dibat-
tito politico con assoluta tempestivita, come
puo fare in definitiva solo un quotidiamo,
senza nimandare le questioni da una setti-
mana o da un mese all’'altro ma dando pun-
tualmente risposte alle domande e fornendo
ogni chiarimento al cittadino.

A questo punto consentitemi un ulteriore
passo innanzi. Stiamo discutendo sulla legge
che concerne il finanziamento pubblico dei
partiti, legge lungamente auspicata, per un
peniodo in cui, come dicevo all’inizio, i par-
titi hanno vissuto con estrema difficolta;
ma hamno vissuto. Essi non hanno chiuso
i battenti, perché non li potevano chiudere
anche quando appunto si sono presentate, dal
punto di vista pratico, economico, situa-
zioni di estrema difficolta attraverso le quali
anche molti colleghi, che hanno esperienza
piu diretta di vita di partito, sono passati.
Essi sanno che c’¢ voluto del coraggio, del
sacrificio, della tenacia, che ¢ stato necessa-
rio esporsi in prima persona in molti casi
perche il partito vivesse, perche la voce del
partito, indispensabile ai fini della corretta

formazione della volonta politica, potesse
continuare a farsi sentire.

E chiaro che se oggi parliamo di un rego-
lare finanziamento, onorevoli colleghi (non
ci facciamo schermo delle parole in questa
sede che ¢ altamente responsabile), se dicia-
mo che da lungo tempo & attesa una disci-
plina di questo tipo che & finora mancata,
se parliamo, quindi, di una lunga carenza
legislativa in questo campo e su questo tema,
e di difficolta che si sono dovute superare,
vuol dire che i finanziamenti ai partiti sono
passati, fin qui, attraverso strettoie, difficol-
ta, interpretazioni di leggi, di morme e di
prassi, in grado di assicurare l'indispensabile
flusso all’esercizio di una funzione vitale.

Ebbene, in un contesto di tal genere oc-
corre avere il coraggio di guardare la realta
chiaramente e responsabilmente. Ho detto
prima, non senza ragione, che il Parlamento
¢ la sede suprema di tutte le attivitd dello
Stato, compresa quella del controllo, anzi il
Parlamento &, forse, soprattutto, organo di
controllo non solo del Governo, ma di tutta
la vita dell’apparato pubblico. Il Parlamento,
quindi, organo supremo di controllo, deve
assumersi ogni responsabilita.

Occorre, a mio avviso, un atto del Parla-
mento, che, nel momento in cui assume la
responsabilita di dare inizio, con questa leg-
ge, ad un sistema nuovo di valutazione e di
regolamentazione dei rapporti politici e della
vita dei partiti, deve affrontare necessaria-
mente, con altri suoi atti, la realtd fino ad
oggi sviluppatasi, in modo, forse, non rego-
lare, e che comunque non poteva essere rego-
lare in mancanza di una regolamentazione,
ritenuta indispensabile e percio, oggi, predi-
sposta. I timori che lintervento del Parla-
mento possa essere deviante appartengono
ad una mentalita che non vede nel Parla-
mento 'organo di diretta espressione — la
pitt diretta — della sovranitd popolare. Par-
lare di prevaricazione ad opera del Parla-
mento & dire 'assurdo: mon & possibile, sen-
za rinnegare l'essenza stessa del concetto
democratico, non fare ossequio agli inter-
venti del Parlamento che € 'organo prima-
riamente investito per imtervenire o non in-
tervenire, secondo la sua valutazione sovra-
na, nelle questioni che interessano il paese.
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Occorre, come dicevo prima, un atto del
Parlamento che prenda in esame e valuti il
contenzioso che si & andato accumulando
fin qui in questa materia; sarebbe assurdo
che il cammino della legge in esame venisse
accompagnato, proprio nei primi passi, da
una serie di lamentazioni, di insinuazioni,
di malevolenze o di osservazioni anche giu-
stificate, ma comunque oggetto di contesta-
zione; occorre che il cammino di questa leg-
ge sia libero sin dall’inizio e che il Parla-
mento si faccia canico del contenzioso che
si & andato accumulando fino adesso per
una responsabile decisione.

Il contenzioso che & andato maturando
fino adesso ha una sostanza politica inne-
gabile e tutte le volte che ci si dimentica di
cio, si cade in errori grossolani attribuendo
epiteti di « truffatori » di « ladri » o di « im-
broglioni » a chi non ha mai pensato n& di
perpetrare una truffa, ne di commettere un
furto, neé di fare un imbroglio, ma sempli-
cemente di concorrere ad uscir dalle secche
di una situazione per un’attivitd che oggi
dichiariamo essere importante e decisiva,
tanto ¢ vero che la lodiamo, 'apprezziamo
e la finanziamo.

Occorre, al di fuori delle facili demagogie
che trovano spunto non certo in forze poli-
tiche responsabili, ma nel qualunquismo ir-
responsabile, al di fuori — ripeto — delle
facili demagogie di tipo qualunquistico,
guardare in faccia la realta di questo pro-
blema e affrontarlo in Parlamento, per le
opportune conclusioni.

Nelle fattispecie del diritto amministra-
tivo vigente e tanto meno nelle fattispecie
del diritto penale vigente (tanto & vero che
in materia di rapporti che hanno connes-
sione con l'attivita della pubblica ammini-
strazione, come possono testimoniare i col-
leghi che fanno parte della Commissione giu-
stizia, & all'esame del Senato il problema
dell’adeguamento di quella normativa) mol-
to difficilmente e con forzature deformanti
puo trovare collocazione la realtd di questo
aspetio della vita sociale e politica. Occorre
che il Parlamento valuti questa nuova real-
ta, ne prenda atto ed elimini questo conten-
zioso, valutando, nella sua sovranita, le que-
stioni che si porranno, eventualmente esa-

minando 'opportunita di provvedimenti che
in un contesto pitt generale inquadrino la
realta alla quale (vedo che l'onorevole Pre-
sidente mi sollecita, anche se cortesemente
non mi interrompe, ma mi rendo conto
ugualmente dell'ora a cui siamo giunti) con
questo disegno di legge cominciamo a far
fronte.

Onorevoli colleghi, si tratta di un chiaro,
solido e sostanziale inizio, ma & questo solo
I'inizio di una senie di norme che debbono
concernere anche, ad esempio, l'immunita
parlamentare connessa con lo status del par-
lamentare. Vorrei, a questo proposito, spez-
zare una lancia a favore di coloro che mon
sono parlamentari, ma che fanno parte di
consigli amministrativi, di enti comuni, di
enti province o di enti regioni e che si tro-
vano, per evidenti carenze legislative, in ana-
loghe difficolta, per cui una qualche garan-
zia, che, se deve essere ristretta, non puo
essere certo abolita per i parlamentari, va
esaminata serenamente anche mei confronti
di chi opera nell'interesse pubblico in campi
diversi dal Parlamento e va considerato
nella sua specifica posizione tutte le volte
che la lettera di disposizioni inadeguate si
accanisce contro di lui, fino a farlo apparire
quasi un profittatore.

Se altri provvedimenti, dunque, saranno
proposti e approvati in questo spirite, accen-
tuando la posizione sovrana e centrale del
Parlamento e guardando alla Costituzione
proclamata il 1° gennaio 1948, con la deci-
sione che il Senato prendera oggi, analoga,
come mi auguro, a quella assunta dalla Ca-
mera la settimana scorsa, avremo intrapreso
un ottimo cammino nell'interesse della de-
mocrazia italiana. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Valitutti. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, la rapidita con la quale que-
sto disegno di legge ¢ stato presentato, di-
scusso ed approvato alla Camera dei depu-
tati ed ¢ ora discusso e sta per essere appro-
vato al Senato — ed anche il fatto che stia-
mo parlando a quest'ora ¢ una riprova di
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questa eccezionale rapidita — ¢ in contrasto
con la profonda e diffusa indignazione che
esso ha suscitato nella pubblica opinione, di
cui si & resa interprete la stampa di infor-
mazione pilt qualificata ed autorevole, dalla
quale sono stati perfino espressamente ri-
volti concitati appelli al Presidente della Re-
pubblica ad esercitare il suo potere costitu-
zionale di rinvio della legge in Parlamento.
Qualcuno ha scritto che se il Presidente
della.Repubblica non si valesse in questa cir-
costanza dell’anzidetto potere, non si capi-
rebbe pilt la ragione per cui il potere stesso
fu voluto e previsto dalla Costituzione.
Onorevoli colleghi, noi siamo gia entrati
nell’arena infuocata del combattimento per
il primo referendum abrogativo di una legge
dello Stato approvata dal Parlamento. Il re-
ferendum & il mezzo tecnico per verificare
se la volonta legislativa espressa dal Parla-
mento corrisponda o no alla volonta del po-
polo, in tutti i casi in cui un gruppo quali-
ficato di mostri concittadini, ritenendo nella
discrezionale loro wvalutazione che questa
corrispondenza non sussista, lo richieda. Or-
bene, proprio in questi giorni in prepara-

zione e in attesa del voto del prossimo 12
maggio, stiamo, per cosi dire, toccando con
mano quello che accade allorche scoppia un
comtrasto tra Parlamento e paese, pur se
l'ordinamento offre per risolverlo il mezzo
del referendum.

Percid dovremmo essere nelle condizioni
miglioni per accordare la nostra pensosa e
responsabile attenzione alla divergenza che
in questi giorni si & manifestata e continua
a manifestarsi sul contenuto e sui fini di
questo disegno di legge; tra le valutazioni e
il comportamento del Parlamento da una
parte e le valutazioni della pubblica opinione
dall’altra. Viceversa, non solo il Parlamento
rifiuta sostanzialmente di prendere atto di
questa divergenza, quanto meno per tentare
di rispondere alle obiezioni principali che
sono state e sono mosse a questo disegno
di legge, non tanto nelle sue sedi quanto nel
paese, ma accelera imperterrito e insensibile
il procedimento della sua approvazione, co-
me se fosse conscio che si tratta di una cat-
tiva azione e che, non volendo e non potendo
ninunciarvi, la cosa migliore sia il non indu-
giare nel portarla a compimento.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segie VALITUTTI). Senon si
fosse opposto il Gruppo liberale, che ha ri-
chiesto che quanto meno fosse distribuita
la copia stampata del testo giunto dalla Ca-
mera nel pomeriggio di martedi scorso, que-
sto disegno di legge sarebbe stato qui appro-
vato tra lo stesso martedi ed il giorno suc-
cessivo. In questa ipotesi il Parlamento ita-
liano avrebbe probabilmente arricchito la
storia della mostra legislazione di una legge
che, presentata il 20 marzo scorso nell’altro
ramo del Parlamento, sarebbe giunta napo-
leonicamente al termine del suo iter in soli
venti giorni.

Questo disegno di legge potra ugualmente
concorrere al premio per il primato della
rapidita del processo formativo, perche pre-

vedibilmente sard approvato entro un ter-
mine di pitt di venti giorni, ma di meno di
trenta. Anche di <id, di questa fretta che
non appare obiettivamente giustificata, la
pubblica opinione si duole ed ha ragione di
dolersi nel confrontarla con la lentezza tal-
volta esasperante che normalmente caratte-
rizza il cammino di altri disegni di legge ben
piu necessari ed urgenti.

E stato scritto che I'opinione pubblica me-
rita tanto di essere stimata, quanto di es-
sere disprezzata: disprezzata per la sua con-
creta coscienza e manifestazione, stimata per
il suo fondamento essenziale che, piti 0 me-
no offuscato, appare soltanto in quella con-
cretezza. Lo stesso scrittore ha aggiunto che
i veri uomini di Stato sanno leggere nella
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estenioritd e frammentarietd della pubblica
opinione per accertare ¢id che & interiore ed
essenziale.

Percid anche quando si disprezza la pub-
blica opinione, come sostanzialmente ha fat-
to e continua a fare il Parlamento in occa-
sione di questo disegno di legge, non & poli-
ticamente lecito omettere lo sforzo di ricer-
care se nella disprezzata pubblica opinione
vi sia un valido fondamento. In Italia — 1’ho
sentito anche stamane qui — si & costruito
il fantoccio polemico del qualunquismo, cui
si ricorre in tutti i casi in cui si vuole rispar-
miare lo sforzo di confutare le critiche mo-
leste. Si suole dire che & il fantasma del
qualunquismo che interviene per screditare
le istituzioni democratiche, mancando tutta-
via di chiedersi — come pure sarebbe neces-
sario per tentare di allargare l'area della ve-
race democrazia — le cause della tenacia e
della ostinazione di questo invincibile fan-
tasma al fine di scovarlo e di colpirlo.

Anche in questa occasione si & ricorsi da
parte dei difensori di questo disegno di leg-
ge alla banale astuzia di guerra del qualun-
quismo per asserire che le critiche ad esso
rivolte sono di estrazione qualunquistica e
che percid non meritano né di essere rilevate
ne di essere confutate. Si suole dire in Fran-
cia che la dottrina & molto confortevole, per-
che dispensa dallo sforzo di pensare; anche
il qualunquismo & molto confortevole per-
ché dispensa dalla pena di nispondere alle
critiche piti moleste. Evocato il fantasma del
qualunquismo, & stato ovviamente assai pil
facile sbarazzarsi del dissenso e della disap-
provazione con cui la pubblica opinione ha
accolto questo disegno di legge.

Onorevoli colleghi, non temo il discredito
che il cosiddetto qualunquismo pud gettare
sul volto delle istituzioni per offuscarlo o
deturparlo: le istituzioni sono inviolabili
guando operino correttamente e siano coe-
renti ed efficienti i comportamenti degli uo-
mini che le impersonano. Temo solo il discre-
~dito che le istituzioni si procurano da sé
con il loro cattivo funzionamento. In questi
ultimi mesi il Parlamento, improvvisando la
redazione di questo disegno di legge e por-
tandolo avanti con una energia ed una grinta
assolutamente insospettabili e che si vorreb-

be che avesse dimostrato e dimostrasse in
occasioni pitt degne, certo non ha contri-
buito ad alleviare la crisi della sua credibi-
lita. Esistono certe condizioni poste le quali
si impone ai cittadini il rispetto e 'ossequio
verso lo Stato e tolte le quali non solo ven-
gono meno il rispetto ¢ l'ossequio, ma lo
Stato stesso cessa di esistere nella coscienza
dei cittadini. Quello che & vero per lo Stato
in generale & ancora pil1 vero per il Parlamen-
to democraticamente e periodicamente elet-
to, che ha bisogno di riposare insostituibil-
mente sull'affetto e sulla stima dei cittadini.
E stato scritto che se lo Stato si veste da com-
mediante e va a buffoneggiare nelle strade
non puo ovviamente pretendere di essere ri-
spettato dai suoi cittadini, i quali, disaffe-
zionandosi da un simile Stato, mon possono
percio essere condannati come qualunquisti.

' In questa circostanza certo il Parlamento

non si & vestito da commediante € non &
andato in giro a buffoneggiare sulle strade,
ma & ugualmente certo che esso ha posto in
essere un comportamento che obiettivamen-
te non poteva e non puod riscuotere compren-
sione e stima da parte dei cittadini, anche
per le circostanze che hanno immediatamen-
te preceduto e accompagnato tale compor-
tamento.

Il fatto che un Parlamento democratico
non rilevi o sottovaluti I'essenzialita dei suoi
rapporti di affetto e di stima con la pubblica
opinione ¢ secondo me un indice grave della
involuzione della coscienza democratica in
questo momento storico-politico del nostro
paese. Onorevoli colleghi, I'Ttalia, erede e cu-
stode di grandi tradizioni architettoniche,
predilige 'arco anche nel suo linguaggio po-
litico. In questi anni abbiamo acquisito nel
mostro linguaggio politico vari tipi di archi,
ad esempio l'arco delle forze costituzionali,
V'arco delle forze democratiche, 1'arco delle
forze di centro-sinistra; come chiameremo
questo nuovo arco, costituito dalla maggio-
ranza che sorregge questo disegno di legge
e che & costruito sia con i materiali della
Destra nazionale che con i materiali del Par-
tito comunista? Trattandosi di un arco sot-
tostante ad una legge finanziaria, vantaggio-
sa per i partiti che lo formano, si potrebbe
facilmente cedere, nella ricerca della deno-
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minazione pilt appropriata, alla tentazione
del linguaggio volgare. Io non cederd a que-
sta tentazione e chiamerd questo nuovo arco
con il nome che credo sia piut rispondente
alla verita, cio¢ con il mome di arco della
corporazione politica dei partiti attualmente
presenti in Parlamento. Questo disegno di
legge da origine e vita alla nuova grande cor-
porazione che ancora mon esisteva, almeno
come corporazione giuridicamente costitui-
ta, in questo nostro paese invariabilmente
corporativo e in un’ora della nostra vita na-
zionale di intenso... (Interruzione dal-
Uestrema destra). Lo so, voi volete sempre
serbare la vecchia Italia; di intenso, dicevo,
esuberante ed irresistibile corporativismo.
E esatto, secondo me, quello che ha scritto
un grande settimanale dtaliano mei giomi
scorsi, che ciog, in forza dell’approvazione
della legge sul finanziamento dei partiti,
quello che era stato concepito dai costituenti
come un regime democratico rappresenta-
tivo diventa una grande corporazione situata
in cima al paese, ma ad esso in sostanza
estranea. E la grande corporazione dei par-
titi rappresentati nel presente Parlamento.
Come ogni corporazione essa pretende di
fissare e fermare il moto della vita, renden-
do estremamente difficile la nascita e lo svi-
luppo di nuove forze politiche che non si
inseriscano negli attuali schemi. Solo un vin-
colo di.natura corporativa poteva infatti
comporre, nella costruzione di questo nuovo
arco, antitesi politiche cosi esasperate come,
ad esempio, quella tra Destra mazionale e
Partito comunista. Ho sempre sentito dire
dagli amici della Destra nazionale che tutte
le leggi importanti debbono essere elaborate
secondo una logica politica anticomunista,
cosi come ho sempre sentito dire dagli amici
comunisti che viceversa tutte le leggi impor-
tanti debbono essere elaborate secondo una
logica antifascista. Credo percid che mi sia
lecito chiedere agli amici della Destra na-
zionale se essi ritengono questa legge anti-
comunista e agli amici comunisti se riten-
gono questa legge antifascista. Io credo
che questa legge non sia meé anticomunista
né antifascista per la ragione semplicissima
che & una legge corporativa. Una volta tanto
anticomunismo e antifascismo hanno gettato

le armi e si sono pacificati nella solidanieta
corporativa.

Anche stavolta Parigi val bene una messa.
Onorevoli colleghi, & proprio l'evidente ca-
rattere corporativo di questo disegno di leg-
ge che ha soprattutto indignato e indigna
una parte cospicua della pubblica opinione.
Questa indignazione ha radici non torbida-
mente qualunquistiche ma schiettamente de-
mocratiche. La pubblica opinione ha avver-
tito ed avverte che quando i partiti politici,
che sono libere associazioni di credenti negli
stessi ideali, pretendono di garantirsi contro
quel rischio della sopravvivenza, che asso-
ciazioni veramente libere debbono ben cor-
rere per serbarsi tali, sono poste in pericolo
le basi stesse della libera democrazia. Il cor-
porativismo & garanzia contro il rischio del-
la sopravvivenza che sempre si corre nella
libera lotta; i partiti esistenti si sono uniti
nella grande corporazione cui da origine
questo disegno di legge proprio per sottrarsi
il pit1 possibile al rischio della sopravvivenza.
Questa intuizione non va disprezzata ma

| piuttosto onorata come espressione di fede

nella libera democrazia, mantenuta e riaf-
fermata anche al cospetto di comportamenti
incoerenti e inidonei di coloro che pitt do-
vrebbero difenderla e salvaguardarla.
Onorevoli colleghi, dopo questo preambo-
lo, credo che mi spetti e ci spetti di ricercare
e rendere evidenti in primo luogo le ragioni
di questo singolare modus procedendi di cui
noi stessi ‘qui, specie in questo momento,
siamo piu vittime che protagonisti; modus
procedendi caratterizzato ad un tempo da
un tipo di fretta spasmodica, da una intol-
leranza non arrogante, ma ferma e tetragona
ad ogni critica, anche la pil1 ragionevole, e
dalla volonta di giungere in porto a qualsia-
si costo, anche a quello dell'impopolarita.
Questa ¢ una ricerca politica e deve per-
cio precedere ogni analisi tecnico-giuridica.
Si ¢ detto e si & anche scritto a lungo per di-
mostrare che questo disegno di legge non &
stato né improvvisato né frettoloso, in quan-
to ha come suo retroterra molti anni di ricer-
ca e di discussioni sul problema del finanzia-
mento pubblico dei partiti. Effettivamente
si ¢ molto discusso e scritto, anche in Italia,
su questo problema, da almeno un quarto di
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secolo. A questo dibattito ha partecipato an-
che l'ufficio studi e documentazioni del no-
stro Senato con due eccellenti pubblicazioni,
che ho qui, del 1965 e del 1970, sull’'ordina-
mento e finanziamento dei partiti politici
nella Repubblica federale tedesca.

Ma chi obiettivamente confronti il conte-
nuto del disegno dji legge, sottoposto al no-
stro esame, con la ricchezza e la vivezza di
un cosi lungo dibattito, difficilmente riesce
ad allontanare da s¢ il dubbio che in Italia
si discuta tanto sui problemi e che si accu-
muli una cosi ricca messe di riflessioni e
documentazioni che, quando giunge il mo-
mento in cui si richiede di affrontare e risol-
vere un determinato problema, mon si ha
pit1 il tempo di leggere e meditare il vasto
materiale raccolto sullo stesso problema. E
mio convincimento che se gli autorj del dise-
gno di legge awvessero effettivamente letto
e meditato quello che si & scritto e si & det-
to in Italia sul finanziamento pubblico dei
partiti, sarebbero stati assai pilr circospetti
nel formularlo e sarebbero oggi assai pih
cauti nel difenderlo.

L’'onorevole Flaminio Piccoli, autore prin-
cipale di questo disegno di legge, ha fornito,
in una nota apparsa sul settimanale « La Di-
scussione » nel numero uscito il 15 aprile,
una spiegazione di questo modus procedendi
che, se fosse vera, sarebbe estremamente
inquietante. Egli ha scritto esattamente di
essere convinto che « se il Parlamento non
procedera con speditezza al varo di questa
legge, le irisorgenze di molti ambienti econo-
mici e politici contro il finanziamento pub-
blico diventeranno una valanga capace di
far continuare il metodo di finanziamento
occulto che si depreca ma che si vorreb-
be far continuare per tenere i politici alla
catena ed impedire di vedere con equili-
brio e lucidita gli interessi veri e profondi
del paese ».

Secondo questa spiegazione dell’onorevo-
le Piccoli, 'urgenza, questo strano modus
procedendi, sarebbe determinata dal timore
e dalla previsione dell’irresistibile interven-
to di forze occulte intese ad imporre il finan-
ziamento privato come mezzo per coartare la
liberta di decisione dei partiti politici nel-

l'interesse generale. L’onorevole Piccoli ha
detto alla Camera che non si permettera che
I'Ttalia sia governata dai pretori, ma non si
¢ accorto che, fornendo la suddetta spiegazio-
ne, da me testualmente riferita, egli ha dato
ai pretori assai pitt ragione di quanto essi
abbiano desiderato averne percheé ha am-
messo «che i partiti politici, finanziati occul-
tamente, sono stati da cid incatenati ad in-
teressi particolari e impediti di vedere con
equilibrio e lucidita gli interessi veri e pro-

fondi del paese.

Io distinguo la sincerita dalla verita. Cer-
tamente ]'onorevole Flaminio Piccoli & stato
sincero, cio¢ ha scritto quello che pensa. Ma
spero che ci0 non sia altrettanto vero, che
cio¢ egli non abbia colto la causa principale
dell'urgenza anche da lui, se non soprattutto
da lui, voluta e difesa. Probabilmente sono
assai pit nel vero coloro che sospettano che
si sia voluto avere pronto lo strumento di
questa legge prima del 12 maggio per poterla
eventualmente adoperare in una situazione
che per effetto dell’esito del referendum po-
trebbe imporre nuove elezioni politiche ge-
nerali. Sembra che il disegno sia rivolto so-
prattutto contro la Destra nazionale; state
attenti!

Non posso e non debbo escludere che in
realta pud non esserci stato un disegno
premeditato che prevede questa possibilita.
Ma & certo che, approvata questa legge, ve-
rificandosi certe condizioni, sard assai piu
facile giungere ad elezioni politiche generali
a breve scadenza.

-CROLLALANZA. Ben vengano!
VALITUTTI. Ve ne accorgerete!

DINARO. Forse voi ve ne accorgerete
pit di noi.

VALITUTTI. Noinon abbiamo pilt
null’altro da perdere.

Percio il Senato deve avere ben presente
che, approvando questa legge, come si accin-
ge a fare e centamente fara tra poco, concor-
re a dare a certe forze politiche un potere di
decisione che forse & stato il movente prin-
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cipale del ricorso a un cosi precipitoso pro-
cedimento legislativo in materia tanto deli-
cata, ma che, se anche non fosse stato il fine
da esse premeditatamente voluto, le mette-
rebbe in migliore posizione per desiderare e
proporre, verificandosi certe condizioni per
effetto dell’esito del referendum, la fine an-
ticipata della presente legislatura. Non ¢&
obiettivamente negabile, onorevoli colleghi,
che se non fosse approvata questa legge sa-
rebbe assai pitu difficile ricorrere ad elezioni

politiche generali a breve scadenza e che se |

sard approvata, come sara approvata, diven-
tera viceversa assai pitt facile.

Onorevolj colleghi, passando all’esame di
merito del disegno di legge sottoposto al
nostro esame, ritengo che non solo sia erro-
nea linterpretazione dell’articolo 49 della
Costituzione, della quale parlava il senatore
Agrimi, posta implicitamente a suo fonda-
mento, ma che le norme che nella loro con-
nessione formano il contenuto del disegno
di legge violino nello spirito e nella lettera
proprio il predetto articolo. Invero l'articolo
49 della Costituzione stabilisce che tutti i
cittadini hanno diritto di associarsi libera-
mente in pantiti per concorrere con metodo
democratico a determinare la politica na-
zionale. Questo articolo, connettendosi al-
I'articolo 18 sul diritto di associazione e sul
divieto di associazioni segrete e di quelle
che perseguono anche indirettamente sco-
pi politici mediante organizzazioni di carat-
tere militare, definisce sostanzialmente an-
che il partito politico quale associazione co-
stituita liberamente da cittadini per il fine
di concorrere con metodo democratico a de-
terminare la politica nazionale.

In questa nozione di partito politico ¢ in-
sita la nota delia pluralita dei partiti. Tutto
il disegno dello Stato delineato dalla Costi-
tuzione & quello di uno Stato che ha e deve
avere una pluralitd di fonti di animazione
politica e che percio si fonda sulla guaren-
tigia della manifestazione del dissenso poli-
tico anche nella sede degli organi in cui si
forma la sua volonta.

Ma Varticolo 49 sancisce il diritto di asso-
ciarsi in partiti politici e non impone 1'ob-
bligo; alla base di detto articolo c'¢ la cri-

tica all’esperienza storica del fascismo che
vieto i partiti politici. Percid la norma costi-
tuzionale ha voluto garantire solennemente
il diritto di tutti i cittadini di associarsi li-
beramente in partiti politici. Questa solenne
garanzia significa che i partiti non si possono
sopprimere con legge ordinaria. I partiti so-
no dunque previsti e garantiti giuridica-
mente.

Sul piano della valutazione storicopoli-
tica essi non sono soltanto utili e provvidi,
ma necessari e indispensabili. La democra-
zia parlamentare che & il tipo di democra-
zia accolto dalla nostra Costituzione, ¢ in-
scindibile dalla pluralitd dei partiti poli-
tici. Ma da cid non discende la conseguenza
che i partiti siano e debbano essere i soli
enti di gestione del processo di formazione
della volonta politica nell’ambito della so-
cieta civile.

I! disegno di legge finanziando i partiti ha
sostanzialmente identificato nei pantiti e
precisamente nei partiti attualmente presen-
ti nel Parlamento, i soli enti di gestione del
processo di formazione della volonta poli-
tica nel Paese e percio li ha configurati come
enti monopolistici dell’azione politica che si
propone il fine di mediare tra la societa ci-
vile e lo Stato.

La caratteristica principale e pitt qualifi-
cante della struttura di questo disegno di
legge ¢, secondo me, 'abbinamento dei con-
tributi per il rimborso delle spese elettorali
ai contributi per l'attivita funzionale dei par-
titi tra una elezione e l'altra., Questo abbi-
namento caratterizza ma vizia la legge ¢ la
rende incompatibile, come spero di dimo-
strare tra poco, con lo spirito e la lettera
dell’articolo 49 della Costituzione. Stamane
anche il senatore Arfé ha detto che tutti i
paesi hanno il finanziamento pubblico dei
partiti. Vorrei pregare il senatore Arfé non
solo di leggere gli eccellenti volumi. pubbli-
cati dal Senato, ma anche questo eccellente
volume pubblicato dalla Camera dei depu-
tati che porta il titolo « Il diritto dei partiti
in Italia »: in esso vi & anche una documen-
tazione dedicata ai paesi stranieri europei.

SICA. Non si trova.
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VALITUTTI. Ma ¢ nella nostra bi-
blioteca a disposizione di tutti. Orbene, se si
leggono questi volumi, che cosa si rileva ed
accerta? Che in verita c’¢ un solo paese che
ha il finanziamento pubblico dei partiti: la
Svezia. L'esempio finlandese non & assoluta-
mente probativo; in Finlandia 1'ultima legge
ha statizzato i partiti nel senso cioe che li
ha sottoposti, finanziandoli, ad un controllo
penetrante, assiduo, continuativo del potere
esecutivo; quindi li ha praticamente statiz-
zati. 81, ¢’¢ una legislazione sui partiti, ma
& una legislazione la quale si circoscrive nel
fine di concedere determinati contributi per
adempimenti che si inseriscono nel proce-
dimento politico parlamentare.

Devo, a questo punto, citare 'esempio del-
la Germania che ¢ quello piu significativo e
pit ammonitore. Nella Germania federale
tra il 1966 e il 1967 fu combattuta e risolta
una grande battaglia politico-costituzionale
per risolvere problemi simili a quelli da cui
ha tratto origine il presente disegno di leg-
ge, ma in condizioni storico-politiche assai
meno gravi di quelle attualmente esistenti
in Italia. La risoluzione di quella battaglia
ebbe la sua espressione nella sentenza del
19 luglio 1966 della Corte costituzionale di
Karlsruhe e nella legge sui partiti del 24 lu-
glio 1967, attualmente in vigore, che si atten-
ne ai principi affermati nella sentenza. Ci
sono alcuni elementi differenziali tra la po-
sizione dei partiti nella nostra Costituzione
e la posizione dei partiti nella legge fonda-
mentale della Germania federale. Tuttavia
questi elementi non incidono sul problema
del finanziamento dei partiti, problema che
¢ uguale in Germania e in Italia, perche
tale problema ¢& risolubile solo in base alla
natura sociologica € politica del partito nello
Stato moderno, democratico e pluralista.

La sentenza del 19 luglio 1966 della Corte
di Karlsruhe, come risulta anche dall’acuta
e perspicua nota del professor Leopoldo Elia,
da lui premessa al volume pubblicato dal-
I'ufficio studi e documentazioni del Semato
nel 1970, noto che proprio per la preserva-
zione di tale natura non si puod e non si deve
legittimare il finanziamento pubblico per

l'attivitd funzionale dei partiti nel corso di
ciascuna legislatura e che, viceversa, solo
sul presupposto dell’esclusione di tale finan-
ziamento si puo giustificare e si giustifica il
rimborso delle spese elettorali, dovuto e
motivato con riferimento ad un adempimen-
to necessariamente inserito nel procedimen-
to parlamentare. Quello che soprattutto la
Corte di Karlsruhe difese, ¢ che in questo
troppo soffocato dibattito non & emerso, fu
il principio della uguaglianza delle possibi-
lita di successo tra i partiti politici che si
presentano alla competizione elettorale. Se
si finanziano i partiti presenti in Parlamen-
to per la loro attivita funzionale nel corso di
ogni legislatura, si mettono gli stessi partiti
in condizione di superioritd e di vantaggio
rispetto alle nuove formazioni politiche. Non
solo questa condizione di superiorita e di
vantaggio non ¢ compensabile e compensata
dal rimborso per le spese elettorali conces-
so a certe condizioni a tutte le formazioni
vecchie e nuove che si presentano alle ele-
zioni, ma questo stesso rimborso & differen-
temente fruttuoso a seconda che sia con-
cesso a formazioni che per un certo numero
di anni hanno beneficiato dei contributi per
la loro attivita funzionale o a formazioni che
non hanno potuto beneficiarne. Percio la
tendenza di un simile sistema che abbina i
contributi per il rimborso delle spese eletto-
rali ai contributi per I'attivita funzionale dei
partiti, € una tendenza irresistibile a cano-
nizzare, a pietrificare la situazione esistente
e a fossilizzare i partiti, facendo violenza al-
la Joro natura di formazioni storicamente
mutevoli e fluide.

La legislazione della Germania federale
abbandono percid l'anzidetto sistema che
era stato sperimentato € con la legge del 24
luglio 1967 si limitd a concedere i contribu-
ti per il rimborso delle spese elettorali, ri-
tenuto il solo compatibile con la natura del
partito politico che deve serbare integre le
basi e le sue sorgenti nel moto incessante di
trasformazione e di creazione della societa
civile.

Il nostro legislatore frettoloso ha ritenuto
con questo disegno di legge di chiudere gli
occhi dinanzi a questa esperienza ed ha ac-
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colto il principio del duplice finanziamento,
del finanziamento per il rimborso delle spe-
se elettorali e del finanziamento per l'atti-
vitd funzionale dei partiti. Questo sistema
¢ in contrasto, come ho gia detto, con la
norma costituzionale contenuta nell’artico-
lo 49 perche il diritto di tutti i cittadini ad
associarsi in partiti politici viene a configu-
rarsi, in forza dell’applicazione di questa
legge, come diritto di serie A per alcuni e
come diritto di serie B per altri cittadini;
come diritto di serie A per i cittadini asso-
ciati negli attuali partiti e come diritto di se-
rie B per i cittadini che vorranno associarsi
in nuovi partiti. I primi avranno di piu e i
secondi avranno di meno. Quando la norma
costituzionale dice, come dice, che tutti i cit-
tadini hanno diritto di associarsi liberamen-
te in partiti, vuol far salvo davvero il diritto
di tutti i cittadini, di quelli che sono ¢ di quel-
li che saranno, senza distinzioni e senza di-
scriminazioni. Questo disegno di legge discri-
mina invece e percio non attua l'articolo 49,
ma semplicemente lo viola. I partiti, pari al
loro concetto, sono sempre nuovi o rinnovati;
i partiti che non si rinnovano muoiono, ed ¢
giusto «che sia cosi. Questo disegno di legge
artificialmente e coattivamente introduce
nella incessante vicenda storica della vita e
della morte dei partiti elementi estranei e
perturbatori che rischiano di tenere in falsa
vita quello che & gia morto e di opprimere,
ritardare, deviare o comunque impoverire
il travaglio laborioso e creativo della vita.
Onorevoli colleghi, sotto un altro aspetto
questo disegno di legge rischia di essere mor-
tificante; come ho gia detto, esso fa dei par-
titi gli enti monopolizzatori dell’azione e del-
la partecipazione politica in un momento in
cui la democrazia diretta e rappresentativa
¢ coinvolta nella ricerca di nuovi modi di
azione e pantecipazione politica.
Personalmente sono convinto fautore del-
la democrazia rappresentativa nella sua for-
ma parlamentare, che richiede indispensabil-
mente i partiti, ma poiché vivo nel mio tem-
po, non posso e non debbo negare attenzio-
ne a quella serie di esigenze che via via si
manifestano per integrare questo tipo di de-
mocrazia che abbiamo ricevuto dai nostri

Discussioni, . 1029,

padri dell’ '800. Oggi ¢ in atto la ricerca, sia
pure confusa, talvolta ispiratrice di manife-
stazioni aberranti e inequivocabilmente anti-
democratiche, di una sintesi fra la democra-
zia rappresentativa e quella che alcuni chia-
mano democrazia partecipativa. Anche per
questo il disegno di legge nasce con il volto
segnato dalla vecchiezza. Questo provvedi-
mento & destinato a restringere e a minimiz-
zare ulteriormente l'area dei partiti cosiddet-
ti minori, come ha detto anche il collega Pre-
moli, dando di pit ai pit forti e di meno aj
pitt deboli, in forza dello stesso principio
della proporzionalita del finanziamento.

Nel paragrafo quinto del titolo I della leg-
ge del 1967 sui partiti della Germania fede-
rale si dice che per il rispetto della parita di
trattamento, anche se l'importanza di un
partito si misura anche in base aj risultati
delle precedenti elezioni dei corpi rappresen-
tativi del popolo, i mezzi concessi ad un
partito rappresentato nel Bundestag da un
gruppo panlamentare non possono essere in-
feriori alla meta di quelli dati ad ogni altro
partito. Questo disegno di legge invece pre-
vede il 15 per cento dei contributi per il rim-
borso delle spese elettorali da ripartire in
misura uguale fra tutti i partiti che ne han-
no diritto e 1'85 per cento da ripartire tra
gli stessi partiti in proporzione ai voti otte-
nuti. Il contributo annuale per 1'attivita fun-
zionale dei partiti viene dallo stesso disegno
di legge ripartito per il 25 per cento in parti
uguali e per il 75 per cento in misura propor-
zionale- alla consistenza numerica di ciascun
partito.

Nella lotta politica & legge, per cosi dire,
naturale che i pitt forti prevalgano sui pitt
deboli, ma quando la stessa legge giuridica
interviene, come in questo caso, per rafforza-
re i piu forti ed indebolire, nel confronto
competitivo, i pilt deboli, la lotta politica vie-
ne falsificata ed alterata nel suo svolgimento
e nel suoi risultati. Gia ora i partiti minori
sono svantaggiati per la dispendiosita del
congegno elettorale che i partiti maggiori sop-
portano assai pitt agevolmente. I contributi
privati, che prevedibilmente non cesseran-
no di affluire, andranno in maggior misura
ai partiti pitt forti. Tenendo conto di tutto
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cio, non si pud non rilevare e non prevedere
che l'applicazione della legge in discussione
privilegera i partiti maggiori e svantaggera
ulteriormente i partiti minori.

Non ¢ il piu piccolo difetto di questo di-
segno di legge quello per cui la sua approva-
zione dara un altro importante contributo
alla radicalizzazione della lotta politica in
Italia fra due blocchi contrapposti, cioe al-
I'avanzamento di quello che & stato chiama-
to il bipartitismo, quel bipartitismo che, co-
me ha acutamente notato Giorgio Galli, &
tuttavia un bipartitismo imperfetto, insu-
perabilmente imperfetto, perche non & pos-
sibile l'avvicendamento, e, quindi, un bipar-
titismo che, essendo imperfetto, rendera
sempre piu precarie le condizioni della libe-
ra democrazia nel nostro paese; questo dise-
gno di legge diventando legge, fornird una
spinta aggiuntiva al regresso del costume
democratico anche allinterno dei partiti,
gia oggi gravemente deficitario. '

Le attuali maggioranze difenderanno con
le unghie e con i denti il potere di ammini-
strare i «contributi statali. D’altronde pro-
prio l'uso di tali'mezzi rafforzera il potere
delle attuali maggioranze e indebolira ulte-
riormente le minoranze. Quel ristagno e quel-
la cristallizzazione che l'attuazione della leg-
ge determinera all’esterno, si produrranno
anche all'interno dei singoli partiti.

L’'onorevole Mariotti, presidente del Grup-
po socialista della Camera, conscio di.tali
pericoli, si & appellato pateticamente alla
schiettezza dello spirito democratico dei di-
rigenti dei partiti, ammettendo con una fran-
chezza che gli fa onore, che non & indline a
credere che qualche militante si alzera nei
congressi a chiedere conto della gestione.
Nella sua bonta non si & chiesto 1'onorevole
Mariotti se possa dirsi davvero saggia una
legge che per non produrre effetti malefici,
logicamente prevedibili, dovra fare assegna-
mento su un alto grado di generositd e di
spirito evangelico di coloro che saranno
chiamati ad applicarla. ,

Infine non posso invero tacere che questo
disegno di legge rischia di alterare la fisio-

nomia ed il tipo di responsabilita degli or- |

gani parlamentari che nel nostro ordinamen-

to sono sottoposti a due sole fonti normati-
ve: alla Costituzione ed ai Regolamenti del-
la Camera e del Senato. Ai Presidenti del-
le Assemblee sono fatte assumere da questo
disegno di legge responsabilita esterne verso
i partiti anche di carattere contenzioso, che
potrebbero coinvolgerne l'autoritd in atti
politicamente valutabili nella lotta politica.
E messa in pericolo l'imparzialithd dej Presi-

“denti del Parlamento che non & solo un irri-

nunciabile valore morale, ma una guarenti-
gia essenziale del sistema democratico par-
Jlamentare. Anche la fisionomia dei presiden-
ti dei gruppi che diverranno, dopo -i presi-
denti delle Assemblee, i grandi elemosinie-
ri dei partiti, rischia di essere alterata. E
sufficiente pensare alla cura che sard posta
dai .dirigenti dei partiti nell’ottenere che la
nomina del presidente del gruppo cada su
persona assolutamente e ferreamente fedele
e ligia.

Questa legge — mi duole smentire il sena-
tore Agrimi — contrariamente alle apparen-
ze, non elevera 'autorita del Parlamento sui
partiti, ma subondinera ancora piu stretta-
mente il Pavlamento aj partiti. Il solo mezzo
di controllo sui partiti che il disegno di leg-
ge da al Parlamento & l'accertamento della
regolarita del bilancio finanziario consun-
tivo che ogni partito & tenuto a presentare
annualmente. Ma questo controllo, secondo
la norma contenuta nell’articolo 8, & soltan-
to un rito, dato che il Parlamento non ha
nessun diritto di ispezione sullo stesso bi-
lancio.

Onorevoli colleghi, tuttavia non ignoria-
mo n¢ sottovalutiamo il serio e grave pro-
blema che & dietro questo disegno di legge,
ma siamo iconvinti che si pretende di curare
un morbo mortale colpendone i sintomi e
non tentando di agire sulle sue cause orga-
niche. Il morbo & una situazione morale e
politica interna ai partiti, soprattutto ai par-
titi da pitt lungo tempo impegnati nell’azio-
ne governativa. Una situazione morale e po-
litica dovuta principalmente all’alto e cre-

- scente costo degli stessi partiti. Questa situa-

zione & in relazione causale con il congegno
elettorale che ha costretto e costringe i no-
stri partiti ad organizzarsi ed ad operare co-
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me macchine elettorali permanentemente in
azione e in centri di potere protesi ad allar-
gare, ugualmente per fini elettorali, sempre
pitt I'area del loro potere. Pitt diminuisce e
cade, in conseguenza di cio, nell’interno dei
partiti, la tensione ideale, e pili crescono i
costi materiali. Come ho gia detto, la causa
originaria ¢ da ricercarsi nelle caratteristi-
che del congegno elettorale, in primo luogo
nel gigantismo delle circoscrizioni, nella du-
rata della campagna, nella mancanza di ogni
disciplina legale della spesa elettorale sia
dei partiti che dei candidati. L’alto costo del-
I'operazione elettorale influisce anche sui co-
sti del periodo e delle azioni preparatorie.

I partiti italiani, come tutti ben sappiamo,
si preparano sempre a qualche turno eletto-
rale. Non c'¢ nessun aliro paese al mondo
in cui si facciano tante elezioni come in Ita-
lia e in cui le elezioni, direttamente o indi-
rettamente, non siano gestite dai partiti po-
litici. In Inghilterra, grazie a quel conge-
gno elettorale e alla rigorosa disciplina le-
gale della spesa elettorale ivi vigente, il Par-
tito conservatore e il Partito laburista che
raccolgono circa 25 milioni di voti spendono
complessivamente una somma che tradotta
in lire italiane non supera i 3 miliardi al-
I'anno. Non conosco la somma globale del-
la spesa annuale della Democrazia cristiana
o del Partito comunista, cioe dei due partiti
italiani maggiori, ma suppongo che essa sia
incomparabile con la somma della spesa dei
due maggiori partiti britannici. In queste
condizioni il finanziamento pubblico offerto
da questo disegno di legge non puo che esse-
re aggiuntivo. I suoi stessi autori e difenso-
ri lo hanno riconosciuto e confessato; essi
sperano solo che il finanziamento pubblico
ponga limiti al finanziamento occulto e per-
metta soprattutto di selezionarlo. Io non cre-
do neanche a questa possibilita, non perche
dubiti della sincerita delle buone intenzioni
dei dirigenti dei partiti, ma perché c’¢ una
logica immanente nel sistema cui non & pos-
sibile sottrarsi, finche il sistema stesso re-
sta invariato. In America si racconta che una
giovane signora del Kent diceva di sapere
che cosa significasse quando gli uomini la in-
vitavano a cena e le offrivano coppe di cock-

tails e vino; sapeva quello che cid significava,
ma ugualmente accettava l'invito. Anche i
partiti italiani sanno quello che significano
i finanziamenti occulti, ma non possono fare
a meno di accettarli, e non perché non siano
molto virtuosi come quella giovane signora
del Kent, ma perché & il sistema che li co-
stringe. Il quotidiano « L'Unita-» del 13 apri-
le ha dato notizia del discorso pronunciato
a Ravenna da Guido Cappelloni, della sezio-
ne centrale di amministrazione del Partito
comunista, discorso significativo e impor-
tante sul programma di utilizzazione dei
contributi statali che il partito sta attenden-
do. E un programma ammirevole per la sua
intelligenza politica. Guido Cappelloni ha pre-
cisato che i normali finanziamenti del par-
tito non solo non dovranno diminuire, ma
dovranno crescere con grande sforzo nei
prossimi anni. Nella sua lealta — di cui non
si pud non dargli atto — egli ha detto che i
contributi statali debbono servire per finan-
ziare nuove iniziative per il rafforzamento e
per lespansione dell’area proselitistica del
Partito comunista.

Ovviamente, onorevoli colleghi, gli altri
partiti non possono non tener conto di cio,
perche tutti sono inseriti nello stesso siste-
ma competitivo. Pili cresce la spesa di un
partito e piti deve crescere la spesa dei par-
titi che con esso competono. Percio non & le-

cito illudersi sulla possibilita che il finanzia-

mento pubblico incida sui finanziamenti pri-
vati o occulti. I partiti avranno sempre bi-
sogno di ricorrere alle fonti private di fi-
nanziamento. Probabilmente questo bisogno
crescera. La spesa dei partiti & costantemen-
te cresciuta in Italia dal giorno della rico-

-struzione dei partiti medesimi. Essendo sem-

pre cresciuta ogni anno con moto accelerato,
non ¢’¢ nessuna ragione per ritenere che non
continui a crescere finché non muta il siste-
ma che ha consentito e anzi imposto la sua
crescita. Il sistema, come ho detto, & il siste-
ma elettorale che consta di varie parti inter-
dipendenti e connesse di cui alcune pitt im-
portanti e altre meno, ma indivisibili. II di-
scorso sui partiti italiani, sul morbo che li
travaglia, per essere serio e coerente non
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puo cominciare che come discorso sulle varie
parti del sistema elettorale.

Questo disegno di legge ¢ in sostanza un
lenitivo, un calmante, una specie di droga
che deve dar sollievo all’ammalato, per ini-
birgli di prender chiara coscienza della vera
natura del suo male. Consumato leffetto
della droga, e ¢id accadra entro un breve
periodo di tempo, noi tutti ci troveremo
dinanzi ad un male aggravato e in una situa-
zione obiettiva in cui sara piu difficile e pit1
rischioso aggredirlo. Noi siamo contrari a
questo disegno di legge perché ¢ sostanzial-
mente un atto di debolezza che ha masche-
rato e maschera la mancanza di coraggio che
sarebbe occorso alle forze pitt responsabili
della libera democrazia italiana per guardare
in faccia alla realta senza illusioni e per ten-
tare di intervenire virilmente su di essa ai
fini di correggerla.

Noi non ci dissociamo, onorevoli colleghi,
per solitario orgoglio o per meschino calco-
lo. Ho sentito gli amici e colleghi della De-
stra nazionale banalmente chiederci stamane
se noi rinunzieremo aj contributi. Se fosse
un problema puramente personale potrei da-

Presidenza del Vice

(La seduta, sospesa alle ore 14,15, & ripre-
sa alle ore 16).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Brosio. Ne ha facolta.

B R O SIO. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onore-
voli colleghi, dopo 'ampia discussione della
settimana scorsa nell’altro ramo del Parla-
mento alla quale i deputati liberali hanno
largamente partecipato, dopo gli interventi
odierni in quest’Aula dei senatori Premoli
e Valitutti non mi sara facile dire qualche
cosa di nuovo sullimportante tema in di-
scussione. D’altra parte noi liberali non in-
tendiamo prolungare inutilmente il dibatti-

re una risposta personale molto chiara: per
quello che riguarda me non mi presenterei
pitt alle prossime elezioni. Ma questo non &
un problema di persone, & un problema di
partiti e i partiti hanno un obbligo di pre-
senza e di azione nella lotta politica; qual-
siasi partito, anche un partito che per ragio-
ni morali e politiche si oppone al finanzia-
mento cosi come ¢ previsto da questo dise-
gno di legge, pud avere il dovere di accettare
i contributi, penché non pud mettersi in con-
dizioni di inferiorita rispetto agli altri par-
titi. Questi argomenti polemici sono troppo
facili perche troppo demagogici. Dicevo,
dunque, che noi non ci dissociamo per soli-
tario orgoglio o per meschino calcolo, ma
unicamente per ubbidire alla nostra coscien-
za che ci ingiunge di testimoniare un dissen-
so che sappiamo essere vano nelle odierne
contese ma insieme sappiamo essere ponte
insostituibile verso la certezza dell’avvenire
della libera democrazia in Italia. (Applausi
dal centro-destra).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta,
che sara ripresa alle ore 16.

Presidente VENANZI

to, ma nemmeno siamo stati disposti ad af-
frettarlo oltre misura a rischio di creare tra
i cittadini che seguono i mnostri lavori due
false impressioni ugualmente deplorevoli:
l'una che il Parlamento abbia voluto dispor-
re in fretta e quasi furtivamente di questa
questione scottante, che ha suscitato nel-
I'opinione pubblica reazioni vive ed aspri
commenti, dimostrandosi cosl insensibile o
timoroso di fronte alle reazioni ed alle at-
tese del paese, l'altra che questa nostra As-
semblea abbia tollerato una procedura ur-
gentissima di discussione non giustificata da
ragioni obiettive e tale da costringerla ad
avallare, senza un minimo di riflessione e di
preparazione, le conclusioni di un dibattito
appena concluso altrove e non rimeditato
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come la gravita dell’argomento richiedeva.
E per questo che il Gruppo liberale del Se-
nato, pur tenendo conto delle esigenze pra-
tiche degli altri Gruppi, ha assunto la setti-
mana scorsa l'iniziativa di richiedere che
I'esame del disegno di legge 1610 fosse quan-
to meno rinviato ad oggi e su questa posizio-
ne ha insistito per rispetto alle attese del-
I'opinione pubblica e alla dignita di questa
Assemblea. Oggi noi non abbiamo ripropo-
posto qui la richiesta di sospensiva della di-
scussione che era stata presentata all’altro
ramo del Parlamento dal Gruppo liberale al
fine di consentire la conclusione dell'indagi-
ne parlamentare condotta dalla Commissio-
ne inquirente sulle note accuse di corruzio-
ne e di permettere nel frattempo una pitt ap-
profondita considerazione idi tutta la mate-
ria del finanziamento pubblico dei partiti an-
che in rapporto all’istituto dell’immunita
parlamentare e agli effetti di questo disegno
di legge sul prestigio del sistema democrati-
co che noi tutti vogliamo consolidare e non
compromettere. Noi siamo convinti che una
tale decisione sarebbe saggia anche ora e
per gli stessi motivi illustrati dall’onorevole
Cottone in quella sede. Ma poiche la nostra
richiesta fu allora respinta a larga maggio-
ranza € non ci illudiamo sulla sorte che
avrebbe oggi da noi, non la riproponiamo.
In tal modo collaboriamo affinche questa di-
scussione si conchiuda senza strozzature e
senza lungaggini, lasciando beninteso alla re-
sponsabilita della maggioranza l'adozione di
un tempismo accelerato che noi non appro-
viamo.

Una seconda osservazione preliminare mi
sia consentita, e la desumo dall’esame della
relazione presentata dall’onorevole Galloni
all’altro ramo del Parlamento. Oggi non di-
sponiamo di una relazione scritta del sena-
tore Vernaschi. Non ce ne lagniamo sia per-
che la ristrettezza del tempo ci imponeva
questa procedura sia perché la parola del
collega Vernaschi ¢ stata come sempre chia-
ra e perspicua. Ma la delicatezza dell’argo-
mento a noi sottoposto non consente improv-
visate reazioni, e io ho dovuto soprattutto
prendere la relazione Galloni come punto
di partenza delle mie riflessioni.

L'onorevole Galloni ha tenuto a ricordare
i lunghi precedenti della questione della di-
sciplina e del finanziamento dei partiti a
partire dal progetto Sturzo del settembre
1958 (lo ha fatto del resto stamane oralmen-
te anche il senatore Vernaschi) per dimostra-
re che I'attuale disegno di legge non & un'im-
provvisazione escogitata a rimedio di con-
tingenti difficolta del momento, ma la con-
clusione di un lungo processo di matura-
zione. Tutto si puo discutere, ¢ qui si po-
trebbe obiettare che se la gestazione fu len-
ta, alla sua conclusione precipitosa non fu
alieno il trauma di ben noti recenti avveni-
menti. Ma non intendo riaccendere la pole-
mica su questo punto. Mi limito semplice-
mente a ricordare a mia volta che se il pro-
blema nei suoi vari aspetti ebbe una storia
non breve, anche l'atteggiamento del Partito
liberale nei suoi riguardi risale a tempo di
gran lunga anteriore aj recenti dolorosi scan-
dali ed alle relative procedure e fu sempre
coerentemente riservato, critico o decisa-
mente contrario al finanziamento pubblico
dei partiti. Potrei riportare qui le dichiara-
zioni dell’onorevole Bozzi e dell’onorevole
Vittorio Zincone nel 1963, del collega Vali-
tutti nel 1965 e 1966, dell’onorevole Malago-
di nel 1962 e nel 1969, dell’onorevole Bonea
nel 1965. Io stesso presi la medesima posi-
zione nell’estate del 197Z, prima dei clamo-
rosi scandali, con un articolo sulla « Stam-
pa » di Torino.

Voglio dire con questo che l'atteggiamen-
to oggi assunto dal Partito liberale non &
dovuto a un calcolo opportunistico di sfrut-
tamento di certe indubbie reazioni della pub-
blica opinione, ma corrisponde a una con-
vinzione lungamente maturata e ripetuta-
mente espressa che era nostro dovere riaffer-
mare in questo momento con la massima
chiarezza. Di conseguenza respingo nel mo-
do pil1 fermo l'insinuazione, che ¢ stata avan-
zata nella 1* Commissione da un rappresen-
tante della Destra nazionale (mi rincresce
doverlo dire), sul supposto carattere propa-
gandistico della nostra odierna opposizione.

Vengo ora ad alcune brevi considerazioni
sul fondo della questione che ritengo non co-
stituiscano pure ripetizioni di quanto gia fu
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detto dai miei amici liberali oggi. Mi riferi-
sco anche qui alla relazione Galloni che fu
assai apprezzata ed elogiata nell’altro ramo
del Parlamento; ed anch’io riconosco che
essa & assai pregevole, il che non vuol dire
che essa mi abbia pienamente convinto. Mi
riferisco proprio al punto centrale di quella
relazione relativo alla costituzionalita o se
si vuole all’accettabilita del principio stesso
del finanziamento dei partiti nel nostro si-
stema democratico. L'onorevole Galloni par-
te delineando giustamente le differenze tra
I'articolo 21 della Costituzione della Repub-
blica federale di Germania e l'articolo 49
della nostra Costituzione. La Costituzione
tedesca prevede una disciplina della demo-
craticita interna ed esterna dei partiti, ossia
non solo rispetto al loro ordinamento ma
anche rispetto ai loro fini e al comportamen-
to dei loro aderenti. Si tratta in sostanza di
una democrazia protetta contro le insidie del
totalitarismo di qualsiasi provenienza. Nel
nostro sistema invece il partito & previsto
con la struttura propria di un ordinamento
giuridico privato e non & soggetto ad alcun
limite costituzionale né circa l'ordinamento
interno né& circa i suoi scopi ed attivita, salvo
quelli posti dalla legge civile e penale comu-
ne, fatta eccezione per la disposizione finale
riguardante la ricostituzione del partito fa-
scista.

Tutto questo mi sembra ineccepibile e pu-
re accettabili sono due delle conseguenze
che l'onorevole Galloni ne trae, ossia che il
nostro anticolo 49 protegge costituzional-
mente il pluralismo dei partiti e il loro con-
corso a determinare la politica nazionale.
Ma non altrettanto accettabile & la terza con-
seguenza, ossia quella che, poiche i partiti
pur essendo associazionj private esercitano
una funzione pubblica e a tale fine hanno bi-
sogno di organizzazione, esisterebbe pure un
interesse generale costituzionalmente pro-
tetto a che essi dispongano di queste orga-
nizzazioni. Quindi lo Stato — ripeto parcle
precise dell’onorevole Galloni — dovrebbe
garantire che tutti i partiti abbiano i mezzi
necessari per svolgere la loro funzione.

Mi sembra che il senatore Vernaschi, an-
che se non ha ripetuto queste precise parole,

si sia ispirato, sia pure con termini pitt ge-
nerali, alla stessa impostazione, adottata del
resto apertamente dal collega Agrimi. Ma qui
il salto logico & evidente perche se la Co-
stituzione ha voluto lasciare questa pubblica
funzione ai partiti come associazioni priva-
te, la necessita di una loro organizzazione a
tal fine implica soltanto che spetta ad essi
provvedervi e ai loro associati, non allo
Stato, garantirla.

La nostra Costituzione non & rigorosamen-
te liberista, d’accordo, collega Agrimi, per-
che consente e prevede l'assistenza econo-
mica pubblica per l'esercizio di alcuni dirit-
ti fondamentali. Ma non & nemmeno una Co-
stituzione di natura assistenziale che associ
automaticamente la proclamazione di ogni
diritto ad un aiuto economico pubblico.
Una tesi pitl prudente sarebbe stata quella
non gia di riconoscere un dovere costituzio-
nale dello Stato di garantire ai partiti i mez-
zi necessari, ma semplicemente di ricono-
scere un atteggiamento neutro della Costitu-
zione a tale riguardo, tale da consentire al le-
gislatore di riempire lo spazio in bianco la-
sciato da tale neutralitd con norme legislati-
ve ordinarie in caso di necessita o di oppor-
tunita.

La legge sul finanziamento ‘dei partiti non

’saﬁreb/be in tal caso richiesta dalla Costitu-

zione, ma non sarebbe memmeno contro di
essa; sarebbe extra-Costituzione. Questa &
del resto la tesi meno baldanzosa sulla qua-
le ha finito per ripiegare lo stesso onorevole
Galloni nella sua replica alla Camera dei de-
putati riconoscendo che l'articolo 49 non im-
pone il finanziamento dei partiti ma entro
il suo ambito consente di valutare l'oppor-
tunita di farvi ricorso. E questo credo abbia
potuto essere cio che voleva dire stamane il
senatore Agrimi quando si & riferito piti che
altro allo spirito della Costituzione.

A stretto rigore anche questo punto di vi-
sta sarebbe seriamente discutibile per il
semplice motivo che quando la Costituzione
ha voluto che taluni diritti fondamentali dei
cittadini fossero non soltanto assicurati ne-
gativamente contro la loro violazione, ma an-
che positivamente nel loro soddisfacimento,
mediante la corresponsione di mezzi per
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consentirne 'esercizio, lo ha detto esplicita-
mente; cosi ¢ el diritto del cittadino ina-
bile al lavoro e sprovvisto di mezzi al mante-
nimento e all’assistenza sociale (articolo 38),
del diritto all’istruzione gratuita ai sensi del-
V'articolo 34, delle cure gratuite agli indigen-
ti ai sensi dell’articolo 32. Altrettanto non
puo dirsi della libertd di stampa per la qua-
le V'articolo 21 consente I'emanazione di leg-
gi che impongano la pubblicita dei mezzi di
finanziamento ma non contempla la possi-
bilita di sovvenzioni, cosicche i vari progetti,
di cui si panla ogni tanto, di garantire la li-
berta di stampa mediante sovvenzioni diret-
te od indirette, ad esempio mediante la for
nitura gratuita o a prezzi ridotti della carta
da giornali o con altri mezzi, il tutto a carico
del contribuente, urterebbero, a mio avviso,
contro grossi ostacoli costituzionali.

Prospetto queste obiezioni con tanta mag-
giore convinzione in quanto noi liberali sen-
tiamo fortemente la necessita di contenere
I'avanzata, anzi l'invasione, del principio del-
la pratica di uno Statosprovvidenza, in base
al quale ad ogni diritto di liberta del cittadi-
no dovrebbe corrispondere un dovere dello
Stato di assicurarne il rispetto non solo con
rimedi giuridici, ma anche con interventi eco-
nomici. Questo concetto assistenziale dello
Stato, se eccessivamente esteso, indebolisce
il senso di responsabilita e la fibra morale &
civica dei cittadini e finisce per fiaccare e
corrompere la democrazia.

Da tutto questo non intendo trarre, ono-
revoli colleghi, una rigida conclusione giuri-
dica ed una recisa riaffermazione di inam-
missibilita costituzionale del disegno di leg-
ge che stiamo discutendo. Anzitutto non vo-
glio assurgere a costituzionalista e soprat-
tutto ricordo a me stesso che non operiamo
qui come giudici o giuristi, ma come legisla-
tori, e dovunque un problema reale c¢i si pre-
senti, che reclami soluzione per rispondere
alle esigenze effettive di un migliore ordina-
mento della nostra vita pubblica, il nostro
primo dovere ¢ quello di affrontarlo con spi-

rito positivo, senza sottilizzare sugli osta-

coli costituzionali, ma approfittando degli
spazi bianchi che la Costituzione ha inevita-
bilmente lasciato per inserirvi nuove norme

rispondenti alle necessita di oggi. E qui si
potrebbe forse riconoscere che anche dal
punto di vista costituzionale la question=
del finanziamento dei partiti ¢ di meno dif-
ficile soluzione di quella del finanziamento
della stampa sia perche 'articolo 49 & meno
specifico dell’anticolo 21 sia perche il pro-
blema della stampa offre maggiori possibi-
lita di soluzione al di fuori della sovvenzio-
ne pubblica che non il problema del finan-
ziamento dei partiti. D'altra parte le possi-
bilita di difesa di libertd di una stampa sov-
venzionata sarebbero di gran lunga minori
di quelle di difesa della liberta dei partiti.

Sarei quindi disposto a considerare il pro-
blema con spirito realistico, lasciando le que-
stioni di incostituzionalita a chi voglia af-
frontarle nella sede appropriata della Cor-
te Costituzionale, se la legge sara approvata,
ma ho ritenuto opportuno segnalarle perche
esse non sono cosi semplici come appare dal-
la relazione di maggioranza né hanno avuto,
a mio avviso, nella stessa discussione svol-
tasi alla Camera dei deputati, il rilievo che
meritavano.

Ma allora, tornando dal terreno giuridi-
co a quello empirico e concreto della neces-
sita e dell'opportunita, bisogna pur ricono-
scere che su di esso la valutazione deve esse-
re completa e comprensiva, cio¢ deve guanda-
re a tutti gli elementi della situazione, a tut-
te le esigenze politiche e morali che ne sca-
turiscono.

Non si puo provvedere guardando solo ad
un aspetto del problema, messo in luce da
avvenimenti recenti e dolorosi, e precipitar-
si a provvedere al finanziamento dei partiti
come se questo fosse il solo problema, il che
non &. Cido sarebbe stato comprensibile se
fosse esistito quel potere e dovere dello Sta-
to di garantire i mezzi ai partiti, che si era
voluto costruire sulla base dell’articolo 49
della Costituzione; venuta meno questa co-
struzione, il terreno ¢ rimasto sgombro per
considerare la realtd nel suo complesso e
farvi fronte adeguatamente. Questa comples-
sa realtd imponeva appunto la valutazione
del momento politico in cui ci troviamo che
sconsigliava di chiedere al contribuente nuo-
vi sacrifici a favore dei partiti nel momento
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in cui la correttezza della loro azione era
aspramente contestata; richiedeva la fonda-
mentale distinzione fra rimborso di spese
elettorali e di propaganda e finanziamento
continuo per le spese funzionali dei partiti,
cosi bene illustrata questa mattina dal se-
natore Valitutti nei suoi gravi aspetti discri-
minatori, richiedeva la considerazione del-
le misure di moralizzazione, da tempo da noi
reclamate, nel campo di una seria disciplina
del sottogoverno e di una revisione adegua-
ta delle immunita parlamentari, richiedeva
soprattutto di considerare il problema del
finanziamento in rapporto agli altri due ele-
menti che lo integrano e lo giustificano, cio#
la disciplina democratica interna ed esterna
dei partiti, la correzione delle loro defor-
mazioni e la scelta indispensabile di un siste-
ma efficace di controllo sull'impiego delle
sovvenzioni statali.

Disciplina, finanziamento e controllo costi-
tuiscono un trinomio inscindibile che non
puo essere disperso senza cadere nell'unila-
teralita. Non si puo validamente sostenere
che l'articolo 49 della Costituzione consente
il fimanziamento pubblico ma vieta 1’emana-
zione di norme che garantiscano la democra-
ticita dei partiti. La norma tace sull'uno e
sull’altra, ma quando si intende riempire
quel vuoto ricorrendo al finanziamento pub-
blico non si puo dimenticare che la loro re-
golamentazione, bene inteso in senso demo-
cratico e liberale, rispettoso delle autonomie
dei partiti, ne diventa un elemento giustifi-
catore e complementare indispensabile. Tan-
to meno lo si pud in quanto quella discipli-
na potrebbe e dovrebbe anche riferirsi a
comportamenti dei partiti che hanno una di-
retta incidenza finanziaria. Mi riferisco alla
disciplina delle campagne elettorali e della
loro durata che parecchie legislazioni di pae-
si democratici hanno accompagnato alle lo-
ro leggi di sovvenzioni (anzi il senatore Va-
litutti ha dimostrato egregiamente questa
mattina che queste, salvo per la Svezia, so-
no le sole norme adottate negli altri paesi
dell’'Europa) accanto a quelle sulle garanzie
della democrazia interna. Penso pure ad una
pitt esatta definizione del compito dei parti-
ti come tramite per 'espressione delle aspi-

razioni dei cittadini e strumento di scelta
dei loro candidati che dovrebbero control-
lare e ridurre il fenomeno abnorme dell’ele-
fantiasi dei grandi partiti trasformati ormai
in enormi e costosissime macchine assisten-
ziali, clientelari, economiche, legislative, in-
tente non tanto a convincere e ad illuminare
quanto ad irreggimentare l’elettorato.

Conclusione e corona di tutti questi ele-
menti connessi dovrebbe essere un control-
lo effettivo ed efficace, un controllo che non
sia soltanto di regolarita ma anche di fedel-
ta e di veridicita dei bilanci, tanto piit ne-
cessario in quanto il finanziamento pubbli-
co ¢ stato concepito mon come sostitutivo
ma come aggiuntivo del finanziamento pri-
vato.

Nessuno ¢ pitt di noi geloso della liberta
e dell’autonomia dei partiti, ma bisogna pure
onestamente ammettere che il finanziamen-
to pubblico inesorabilmente le condiziona
e si presta all'influenza del potere governa-
tivo e delle maggioranze. Chi paga la musica
comanda la canzone: & un vecchio detto di
elementare, realistica saggezza. Noi non pos-
siamo ipotecare l'avvenire e non sappiamo
oggi da quali tipi di regimi democratici, da
quali governi, da quali maggioranze questa
legge potra essere applicata. Valeva forse la
pena di considerare pitt seriamente se, fra
il rispetto dell’articolo 100 della Costituzio-
ne il quale imporrebbe come regola il con-
trollo della Corte dei conti, organo neutro
legato da norme rigide ma obiettive, e il
controllo parlamentare, che oggi pud tran-
quillizzare il senso di indipendenza dei par-
titi, ma domani potrebbe essere esercitato in

‘modo ben diverso, la soluzione scelta sia

proprio la piu tranquillante.

Insomma, se dalla astrattezza delle norme
giuridiche si passa alla considerazione del-
la realta complessa che si doveva discipli-
nare, questa legge sul finanziamento pubbli-
co dei partiti ci appare pitt che mai intem-
pestiva, affrettata, inopportuna, avulsa dalla
valutazione piena della esigenza di moralita
e di giustizia che occorreva soddisfare e
quindi inadeguata al grave compito di risa-
nare la vita politica ed incapace di soddi-
sfare le aspettative dei cittadini.
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Onorevoli colleghi, prima di avviarmi alla
conclusione vorrei ancora accennare breve-
mente a tre punti. Il primo riguarda i finan-
ziamenti da parte di stranieri. A noi sem-
bra che tali finanziamenti debbano essere
vietati con lo stesso rigore e con le stesse
sanzioni previsti per i finanziamenti da par-
te di enti pubblici o di societa a partecipa-
zione statale. E voce corrente e notoria che
taluni partiti, e specialmente i grandi parti-
ti, hanno tratto e traggono da finanziamen-
ti stranieri, per vie dirette o indirette, me-
diante versamenti in contanti o forme di
provvigione o di partecipazione in affari trat-
tati con ditte, stati o enti pubblici di altni
paesi, una parte rilevante delle loro entrate.
In Svezia il codice penale punisce con una
condanna al carcere o ai lavori forzati fino
a due anni chi accetti aiuti finanziari dal-
I'estero per influenzare 1'opinione pubblica
sui problemi riguardanti la Costituzione o
sui particolari atteggiamenti del paese in
materia di politica estera o interna.

Poiche il sistema adottato dal nostro dise-
gno di legge adotta giustamente un totale e
rigoroso divieto del finanziamento dei parti-
ti da parte di enti pubblici o a partecipa-
zione statale, il non estendere tale divieto
agli analoghi finanziamenti esteri lascerebbe
a nostro avviso una lacuna ingiustificabile
ed intollerabile. In questo senso abbiamo
proposto un emendamento aggiuntivo all’ar-
ticolo 7.

Il mio secondo punto riguarda il secondo
comma dell’articolo 7 del disegno di legge,
relativo ai finanziamenti e contributi prove-
nienti da societa private. Anticipo qui quel-
lo che, occorrendo, potremo sviluppare illu-
strando un mostro emendamento, perche si
tratta a nostro avviso di questione di prin-
cipio. Non siamo contrari alla sostanza di
quell’articolo — supposto che la legge ven-
ga approvata — ma Titeniamo che la sua
formulazione debba essere in parte rovescia-
ta e in parte corretta. Per le societa private
come per gli individui il principio da affer-
mare & quello della liceita dei finanziamenti,
ben inteso mei limiti delle leggi civili e pe-
nali, non quello della illiceita. D’altra parte
ci sembra assurdo condizionare la liceita

di tali finanziamenti privati alla loro previa
iscrizione nei bilanci delle societa. 1 parti-
ti non possono essere obbligati ad attendere
la chiusura dell’esercizio per ottenere un
contributo di cui hanno bisogno. L’articolo
7, secondo comma, dovrebbe quindi essere
capovolto e rettificato non nella sostanza,
ma nel criterio ispiratore e nella forma e
dichiarare che i finanziamenti e contributi
da parte di societa private sono leciti pur-
che siano regolarmente deliberati dall’orga-
no competente, contabilizzati e pubblicati
secondo le norme di legge in vigore per cia-

scun tipo di societa ¢ sempre che, ben inte-

so, non siano altrimenti vietati dalla legge.

In altri termini mi sembra importante sot-
tolineare la differenza netta di trattamento
tra gli enti pubblici o a partecipazione sta-
tale e gli individui o le societa private: il da-
naro pubblico non pud andare ai partiti e
per esso vale la norma della illiceita; il
danaro privato lo pud e per esso deve af-
fermarsi il principio della liceita, ben inte-
s0 senza corruzione, né concussione, ne di-
strazione, ne altra forma di criminosita e
nel rispetio delle leggi sulle societa e della
pubblicitd che esse richiedono. Oltretutto
tocca a queste ultime leggi, non a quella sui
partiti, di regolare la buona e limpida am-
ministrazione e contabilita delle societa e
ogni inclusione in questa sede inevitabil-
mente parziale e incompleta di norme tipi-.
camente societarie non puo che creare oscu-
rita e difficolta di applicazione.

Trascuro altri eventuali emendamenti, che
verranno se del caso illustrati e discussi al
momento opportuno e vengo al mio ultimo
punto che costituisce anche la mia conclu-
sione.

L'opposizione del mio partito a questo
disegno di legge & tanto piu ferma quanto
pit lungamente pensata e meditata. Essa si
ispira a ragioni di principio € a ragioni con-
tingenti, a considerazioni costituzionali o a
considerazioni di opportunita politica del
delicatissimo momento che attraversano il
nostro paese e la nostra democrazia. Pro-
prio perche la funzione dei partiti ¢ di al-
tissimo valore politico, essa dovrebbe essere
alleggerita da compiti superflui e ingom-
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branti e limitata a quello prezioso ¢ insosti-
tuibile di convogliare negli organi statuali
le aspirazioni del corpo sociale, la volonta
popolare, i desideri degli elettori, la scelta
dei capi pilt adatti a modellare la politica
della nazione € ad amministrarne bene la
cosa pubblica. L'ideale sarebbe forse di li-
mitare I'attivitd dei partiti a questi compiti
essenziali, sfrondandoli del superfluo che li
appesantisce e li rende costosi, invadenti e
impopolari. Non dico che essi dovrebbero ri-
dursi secondo le aspirazioni di Luigi Einau-
di e secondo la pratica di taluni paesi anglo-
sassoni a comitati elettorali semisbobilitati
negli intervalli tra le elezioni: questo non
risponderebbe pil alle odierne realta ed esi-
genze della democrazia di massa. Ma uno
sforzo per sfrondare gli eccessi della loro
struttura potrebbe essere tentato con oppor-
tune norme sulle campagne elettorali e sulla
struttura esterna dei partiti: e queste nor-
me, lo ripeto con ferma convinzione, do-
vrebbero accompagnare quelle sul finanzia-
mento pubblico, Noi liberali non riteniamo
affatto che regole obiettive, tali da traccia-
re i binari entro i quali la missione dei par-
titi deve essere svolta, sarebbero lesive della
loro liberta. Forse potrebbero ridurne lin-
fluenza oggi soverchiante sugli organi co-
stituzionali, Governo e Parlamento, e que-
sto non sarebbe un male.

Il senatore Cossutta ha cercato stamane
con argomentazioni serie che meritano con-
siderazione, anche se non sono secondo noi
per nulla persuasive, di negare la fretta di
questa discussione e di giustificare questa
approvazione lampo con il nuovo clima di
maturitad politica che si sarebbe creato nel
paese. Ma quanto al primo argomento, il suo
rifiuto di riconoscere che la presentazione di
questo disegno di legge fu dovuta soltanto
ed esclusivamente al timore e al disorienta-
mento provocato nei partiti di maggioran-
za dalla reazione pubblica agli scandali che
hanno oscurato l'immagine della nostra de-
mocrazia, urta talmente contro una realta
palese a tutti nota, da non richiedere ulte-
riore confutazione.

It collega Cifarelli ha invece riconosciuto
tale realta ed ha lodato la odierna misura

come espressione di senso di responsabilita
e di capacita di azione da parte della mag-
gioranza. Non posso al riguardo che ammi-
rare, ma non certo condividere il suo otti-
mismo.

Quanto poi al dubbio sollevato dal collega
Cossutta e riecheggiato in termini diversi
dallo stesso senatore Cifarelli, che il Partito
liberale italiano possa diventare l'erede del
qualunquismo di Guglielmo Giannini, tutto
dipende da cid che si vuole intendere per
qualunquismo. Se lo si identifica con il ri-
fiuto e la megazione del sistema dei partiti
nella nostra democrazia, il senatore Cossut-
ta ed il senatore Cifarelli possono stare tran-
quilli. Anche noi giudichiamo che una de-
mocrazia moderna non puo prescindere da
questi indispensabili informatori, convoglia-
tori, chiarificatori ed ispiratori della volon-
ta popolare, intenti ad incanalarla verso una
coscienza sempre pitt alta dei problemi poli-
tici e del conflitto € composizione dei diver-
si interessi.

Ma non e di questo che 'opinione pubbli-
ca si lagna quando guarda oggi ai partiti.
Non guarda cioe alla loro fisiologia, ma al-
la loro patologia, al loro gigantismo, alla lo-
ro demagogia, alla loro trasformazione in
strumenti di potere che sostituiscono e si
sovrappongono al Governo e al Parlamento
e pretendono di dirigerli € di controllarli,
in macchine di distribuzione di poteri e di
favori che annebbiano il dibattito delle idee
ed il conflitto civile degli interessi e vi so-
stituiscono un’azione di paragoverno e di
sottogoverno umiliante e moralmente corrut-
trice, antitetica alle vere esigenze di una de-
mocrazia libera.

Di questa reazione, che non & contraria
ai partiti, ma diretta a preservarne la fun-
zione in un clima democraticamente sano, i
liberali non esitano a farsi interpreti e di-
fensori non curandosi affatto di tendenziose
accuse di qualunquismo e sicuri di rimanere
in questo modo coerenti con la lettera e con
lo spirito dell’articolo 49 della Costituzione.

Ma il mio punto specifico finale & un al-
tro, ossia & la risposta all’interrogativo che
ci & stato posto: se questa legge sard ap-
provata, ne approfittera il Partito liberale,
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utilizzando il finanziamento disposto dalla
legge? La mia risposta & positiva senza esi-
tazioni. Come ha benissimo detto stamane
il collega Valitutti, il valersene sara non so-
lo un diritto ma un dovere del nostro parti-
to. Ma tale risposta non puo stupire: cid che
stupisce & piuttosto la falsa e tendeziosa in-
genuitd — e facilita, senatore Nencioni —
della domanda. Non si & mai visto che chi
vota contro la legge dello Stato possa sot-
trarsi ai doveri che essa impone o sentirsi
impedito nel valersi dei diritti che essa at-
tribuisce. Noi ci varremo dunque della leg-
ge a testa alta, come a testa alta l'avremo
combattuta e fino a che essa rimanga in vi-
gore. Lo faremo con coscienza tanto piu
tranquilla in quanto questa legge ci porra
e gia ci pone solo per il fatto della sua pre-
visione in condizioni di difficolta di fronte
a quei modesti finanziamenti, senza condi-
zionamenti di sorta, che finora ci perveniva-
no da privati, societa ed associazioni. E quin-
di anche piit assurdo 'altro sospetto lancia-
to da chi ha attribuito il nostro atteggia-
mento — mi riferisco qui a commenti di
stampa — ad una supposta sufficienza delle
nostre fonti private di alimentazione finan-
ziaria. E ora di sfatare la fiaba di un partito
liberale, partito dei signori. L'esperienza di-
mostra che non ¢-il denaro a creare il po-
tere, ma piuttosto il potere ad attirare il de-
naro. Il Partito liberale & un partito povero,
ma sarebbe stato disposto a continuare nel-
le sue strettezze finanziarie, pur di evitare i
pericoli potenziali del finanziamento pubbli-
co. I suoi mezzi rimarranno modesti anche
con l'applicazione di questa legge, cosi fa-
‘vorevole al consolidamento delle posizioni
dei grandi partiti. Essa non ci consentira
certo di avere quel quotidiano di cui si &
parlato qui stamane e che finora non abbia-
mo potuto mantenere. Ma noi continueremo
a combattere la nostra battaglia politica in
questa onorata poverta senza compromessi
e con la convinzione che gli elettori ne com-
prenderanno sempre piit la purezza degli in-
tenti e l'importanza vitale per la difesa del-
la liberta e del progresso in Italia. (Applau-
si dal centro-destra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Debbono essere ancora svolti due ordini
del giorno presentati dal senatore Fillietroz
e da altri senatori. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

invita il Governo a prendere in esame
e predisporre un provvedimento di finan-
ziamento alle forze politiche rappresentative
delle minoranze etnico-linguistiche nazionali
non considerate dal disegno di legge in esa-
me, bensi presenti nelle Assemblee legisla-
tive delle Regioni a statuto speciale, asse-
gnando i fondi da ripartirsi fra le predette
forze politiche ai rispettivi Consigli regio-
nali.

2. FILLIETROZ, BRUGGER, GERMANO,
OssiciNI, MAzzEl, Buzio, ARFE,
ALBERTINI, BURTULO

Il Senato,

in riferimento a quanto previsto dal
quarto comma dell’articolo 1 del disegno di
legge in esame e in aderenza allo spirito in-
formatore del medesimo, ritiene che la di-
zione: « ed abbiano ottenuto almeno un quo-
ziente... » debba riferirsi anche al caso in cui
« i partiti e le formazioni politiche » abbiano
ottenuto un quoziente soltanto nelle elezioni
senatoriali.

3. _F1LLiETROZ, ZUCCALA, DAL FALCO,
‘CIFARELLI, BRUGGER, GERMANO,
PERITORE, OSSICINI

FILLIETROZ. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FILLIETROZ. Per quanto riguarda
I'ordine del giorno n, 3, mi pare che non sia
necessario illustrarlo. Esso ¢ mosso dalla
preoccupazione che una interpretazione

troppo letterale del quarto comma dell’ar-
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ticolo 1, travisando lo spirito della legge,
possa dar luogo all’assurdo che il partito
o la formazione politica avente un rappre-
sentante parlamentare unicamente al Sena-
to non avrebbe diritto ai contributi finanzia-
ri previsti dalla legge in esame, mentre
avrebbe diritto allo stesso finanziamento
pubblico la formazione politica che abbia
un rappresentante unicamente alla Camera.

Circa l'ordine del giorno n. 2 esporro mol-
to brevemente le ragioni che mi hanno in-
dotto a presentarlo, unitamente ai molti col-
teghi che rappresentano quasi tutti i Gruppi
del Senato. Rispetto cosi la celerita con cui
si intende procedere nella discussione. La
proposta di legge degli onorevoli Piccoli ed
altri rappresenta il riconoscimento della pre-
senza indispensabile dei partiti nel nostro
ordinamento e nella vita democratica del
Paese, prendendo in giusta considerazione il
ruolo indispensabile che essi svolgono per
promuovere e sollecitare la partecipazione
organizzata dei cittadini alla formazione del-
la politica nazionale e alla guida della cosa
pubblica, e tenendo pure in debita conside-
razione nelle attuali contingenze la necessi-
ta di dare avvio ad-una autentica moralizza-
zione della vita pubblica e di rinsaldare il
nostro sistema democratico.

Difatti il finanziamento pubblico dei par-
titi & pienamente giustificato in base alla
norma dell’articolo 49 della Costituzione,
ma poiche nella discussione alla Camera e
in quella alla 1* Commissione del Senato
quasi tutti i rappresentanti dei diversi Grup-
pi parlamentari hanno rilevato la necessita
che il presente provvedimento venga com-
pletato con l'emanazione di ulteriori dispo-
sizioni integrative, vorrei a mia volta ri-
levare la necessita che venga attuata nell’in-
teresse delle minoranze etniche di lingua
francese, tedesca, slovena e ladino-friulana
la norma prevista dall’articolo 6 della Costi-
tuzione che recita: « La Repubblica tutela
con apposite norme le minoranze lingui-
stiche ».

Ne discende che nella legislazione dello
Stato relativa alle varie branche dell’ammi-
nistrazione della cosa pubblica, apposite
norme dovrebbero provvedere a questa tu-

tela e l'obiettivo, infine, di questo ordine
del giorno & proprio quello di auspicare e
richiedere l'inserimento, in sede di emana-
zione di successive disposizioni per il finan-
ziamento dei partiti, di una apposita norma
che, come esposto dall’onorevole Galloni,
relatore alla Camera, tenga conto dei parti-
ti i quali, anche se di dimensioni limitate,
sono tuttavia espressione delle minoranze
linguistiche nelle regioni a statuto specia-
le. Ed all'uopo, volendo attuare il precetto
costituzionale, interpretandone pienamente
lo spirito e gli obiettivi, appare evidente la
necessitd di prevedere il finanziamento an-
che delle formazioni rappresentative di mi-
noranze linguistiche, esistenti nel paese, le
quali, pur non avendo ottenuto alcun quo-
ziente elettorale, ottengano nella loro regio-
ne un risultato elettorale paragonabile a
quello ottenuto dai partiti che operano mel-
lintero territorio nazionale, dimostrando co-
si di svolgere nella piccola circoscrizione ter-
ritoriale regionale, nel quadro politico del-
la regione mella quale si trovano ad agire,
una funzione effettivamente rilevante. Non
si tratta di deflettere dal principio che pre-
vede il finanziamento dei partiti solamente
quando essi abbiano ottenuto un risultato
utile dal punto di vista parlamentare, ma
bensi di attuare la Costituzione come stabi-
lito dall’articolo 6 della stessa, allo scopo
di evitare che la carenza di un’adeguata le-
gislazione di tutela delle predette minoran-
ze etnico-linguistiche le ponga in condizioni
di non sopravvivere. E pur vero che molti
adempimenti costituzionali hanno avuto la
loro realizzazione dopo numerosi anni, co-
me le regioni; ciononostante penso che, nel-
I'Ttalia delle regioni e delle autonomie, 'invi-
to al Governo di prendere in esame un prov-
vedimento in merito possa essere giusta-
mente e correttamente accolto da questa
Assemblea e dal Governo stesso.

~PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole relatore.

*VERNASCHTI, relatore. Signor Pre-
sidente, signor rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, il dibattito che si & svol-
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to nella Commissione affari costituziona-
li consente oggi in quest’Aula di fare al-
cune valutazioni da parte di ciascuno di
noi sulla validita oltre che sulla legittimita
del provvedimento che ci accingiamo ad ap-
provare.

Devo ringraziare quanti sono intervenuti
in Commissione e quanti oggi hanno dato il
loro contributo riportando qui in sintesi
quello che & stato il dibattito che per molti
anni si & svolto nel nosiro paese. Certo ha
ragione il senatore Brosio quando sottoli-
nea che l'iter di questa legge & stato molto
rapido. To vorrei augurarmi, come parlamen-
tare nuovo in quest’attivita, che sempre
liter parlamentare di ogni provvedimento
di legge riesca a trovare, attraverso un con-
fronto, conclusioni rapide. La realta & che
molte volte le posizioni all'interno dell’Au-
la sono cosi precostituite che il confronto
non fa nascere, come stamattina diceva il se-
natore Agrimi, una sintesi legislativa ma ten-
da molte volte ad affermare le posizioni di
parte, Se noi ci abituassimo a ricercare con
sincerita quella che il senatore Valitutti di-
ceva la verita che si pud trovare anche nelle
posizioni e melle dichiarazioni delle opposi-
zioni, molto probabilmente sarebbe pil fa-
cile questa sintesi politica e l'iter ne verreb-
be notevolmente facilitato. Certo perd che
non si pud disconoscere che in 25 anmi il
dibattito sia stato largo. Ed io credo di es-
sermi in questi giorni letto larga parte di
questo dibattito: le dichiarazioni e gli scrit-
ti soprattutto dal senatore Valitutiti, che
non sono di oggi; le risposte date al Centro
studi Luigi Einaudi da parte di tutti i parti-
ti politici. Credo che si debba dire con estre-
ma chiarezza che dal punto di vista costitu-
zionale il provvedimento & legittimo. Ha ra-
gione il senatore Brosio; non si tratta qui di
decidere dal punto di vista giuridico, ma dal
punto di vista politico. E certo che, a co-
minciare dall’onorevole Bozzi nelle sue Isti-
tuzioni di diritto pubblico, € non in una
edizione antica ma in quella del 1973 della
Giuffre, il provvedimento & consentito e pre-
visto, anche se quest’autore solleva dei pro-
blemi di opportunita politica circa la sua
realizzazione, collegando il provvedimento

stesso al discorso dei controlli e quindi del-
Ja minore liberta dei partiti, nel presuppo-
sto della necessita della registrazione. Ricor-
dero inoltre il Balladore Pallieri ¢ il Bisca-
retti di Ruffia, per citare quelli che di que-
sto tema hanno ampiamente trattato, arri-
vando tutti ad una conclusione molio sem-
plice e cioe che ai fini del finanziamento pub-
blico dei partiti non occorre la registrazione,
in quanto basta che essi adempiano a pub-
bliche funzioni restando associazioni private.

Per quanto concerne le ragioni dell'inizia-
tiva di legge, ci masconderemmo dietro un
dito — ed ha ragione Yopposizione — se non
ricordassimo che anche per i fatti accaduti
in questi ultimi tempi si & arrivati alla pre-
sentazione di questo disegno di legge. Pero
non dimentico che fin dal 1963, nel convegno
di San Pellegrino, relatore I'onorevole Tavia-
ni, il discorso fu netto proprio nei confron-
ti del finanziamento pubblico dei partiti per
arrivare alla moralizzazione della vita pub-
blica; dichiaro infatti l'onorevole Taviani
che si trattava di sollevare i partiti dalla
ingerenza dei vari enti pubblici, parapubbli-
ci e da parte dei privati.

Ora, ¢ inutile nasconderci che tendiamo
ad ordinare una materia € a rendere regolari
i finanziamenti che, come diceva il senatore
Agrimi, certo nel passato anche se non so-
no stati irregolari, comunque non sono sta-
ti del tutto regolari. Credo che il Parlamen-
to, come organo supremo di controllo, do-
vra arrivare ad una sanatoria di tale si-
tuazione cominciando da questo provvedi-
mento, che serve ad avviare il discorso del-
la moralizzazione della nostra vita pubblica...

P E R N A . Perché sanatoria?

VERNASCHTI, relatore, Sanatoria in
relazione ad una serie di provvedimenti da
adottare per vari problemi, quali ad esempio
I'immunita parlamentare, lo status patrimo-
niale dei parlamentari eccetera. L'elenco &
stato fatto da me questa mattina e ripetuto
dal collega senatore Cifarelli con precisio-
ne. Comunque possiamo dire, eliminando
l'espressione, che bisogna adottare una serie
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di provvedimenti attraverso i quali giungere
alla completa moralizzazione.

Desidero fare ancora alcune considerazio-
ni. Certo non mi pare che si possa accetta-
re il discorso che ha fatto qui il senatore
Valitutti il quale, da maestro del diritto qua-
le &, ci ha ricordato una sentenza della Cor-
te costituzionale di Karlsruhe sul problema
del finanziamento dei partiti nella Germania
federale. Egli & stato amplissimo nel discor-
so, perd con estrema accortezza si & dimen-
ticato, non so se volutamente o no, di ricor-
darci qual & la regolamentazione che a se-
guito di quella sentenza si ¢ avuta nella Ger-
mania nel luglio 1967. In effetti quella legi-
slazione stabilisce che nel corso di una le-
gislatura lo Stato versa ai partiti la quota
di due marchi e mezzo per elettore. L'impor-
to spettante a ciascun partito & suddiviso:
fino al 10 per cento entro il secondo anno
della legislatura, il 15 per cento nel terzo ed
il 30 per cento nel quarto; il resto dopo le
elezioni, a patto di aver presentato un ren-
diconto e che il partito abbia ottenuto alme-
no lo 0,5 per cento dei voti. _

Ora, se & vero che per superare la decisio-
ne della Corte costituzionale di Karlsruhe
la legislazione tedesca ha collegato il finan-
ziamento alle elezioni in origine ed in con-
clusione, tant’® che l'eccedenza finale del
finanziamento viene versata ad elezioni suc-
cessive avvenute, & pur vero che le modalita
di esecuzione che si realizzano e si svolgono
nell’arco dei quattro anni sono la prova che
si tratta di un finanziamento per la funzio-
nalita dei partiti politici in Germania e che
il collegamento & con il numero dei voti
che si sono conseguiti. Tant’e che chi ottiene
meno dello 0,5 per cento dei voti non ha
alcun finanziamento; e non dobbiamo di-
menticare, per quanto riguarda la cristalliz-
zazione dei partiti politici, che in Germania
i partiti che non ottengono pitt del 5 per
cento del totale dei voti non hanno il di-
ritto di entrare al Bundestag.

Aggiungerd, per notizia, che sappiamo dai
colleghi tedeschi del Parlamento europeo
che la loro organizzazione parlamentare &
senza dubbio molto pit strutturata della no-
stra, Dicevano i colleghi tedeschi democra-

tici cristiani che il Bundestag paga al loro
gruppo un numero di 144 funzionari aventi
una preparazione di livello universitario. E
evidente che con tale sistema il discorso
del finanziamento diventa molto meno im-
pegnativo.

E stato osservato che dopo questa legge
sara pitt facile fare le elezioni. Pud darsi,
non voglio essere profeta sotto questo pro-
filo. Mi pare pero di poter dire che se il fi-
nanziamento pubblico ai partiti dovesse con-
sentire, di fronte a valutazioni di impossibi-
lita di governare il paese, di arrivare alle
elezioni con maggiore facilithd, questo non
sarebbe un danno per la democrazia. Vorra
dire che i partiti non dovranno aspettare
finanziamenti dall'esterno, che normalmente
condizionano. Ed io ho udito con un certo
timore quanto proponeva il senatore Brosio
circa i finanziamenti privati ai partiti poli-
tici, Non vorrei che sotto questo profilo si
nascondesse una preferenza, che & indubbia-
mente anche collegata alla capacitd — trat-
tandosi di un partito di élite o di un partito
di massa — di arrivare a trovare i propri
mezzi di finanziamento. Proprio perche &
stato ricordato il sistema tedesco, ricorde-
ro che nella legislazione tedesca il finanzia-

~mento, che prima della legge del 1967 era

consentito, da parte dei privati, fino a
200.000 marchi, in sede di conciliazione & sta-
to portato a 20.000 marchi, purche ci siano
tutte le condizioni. Il discorso & aperto an-
cora, a questo proposito, in Inghilterra; fra
il Partito laburista e il Partito conservatore
il dibattito & tutto su questo punto: sul fi-
nanziamento dei privati. L'origine direi so-
ciologica di un partito fa si che si abbia una
preferenza verso questo o quell’altro finan-
ziamento. Ma poiché si & parlato del sistema
inglese e della sicurezza che esso darebbe
per la limitazione delle spese elettorali, pre-
go il senatore Valitutti, che in questa mate-
ria ha una competenza che non pud essere
eguagliata (e la discussione ce ne ha dato
prova), di vedere qual & il dibattito in corso
proprio nella Gran Bretagna, dove non si
riesce a capire dove cominciano e dove fini-
scono le spese elettorali, se cominciano dal
momento della campagna o comprendono
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anche tutta l'azione pregressa che ciascun
parlamentare fa superando largamente le
disposizioni legislative.

Credo di poter concludere ricordando al-
I'amico senatore Premoli che non & tanto
con i discorsi che si garantisce il costume.
Egli stamattina ha voluto distinguere fra
morale € moralismo; io credo che sia mora-
lismo dibattere esclusivamente il tema sen-
za proporre le soluzioni, accreditando nel
paese un discredito mei confronti delle isti-
tuzioni e non avendo il coraggio e I'autorita
come Parlamento di cogliere le soluzioni che
la realta storica ci propone. Ho colto — me
lo consenta per l'amicizia che ci lega sul pia-
no europeo — una frase che potrebbe mette-
re in dubbio tutta la sua costruzione quando
ha detto: la Democrazia cristiana prendera
circa 10 miliardi e il Partito liberale solo un
miliardo e 400 milioni. In quel « solo » sem-
brava ci fosse il rammarico che il discorso
quantitativo non fosse piti vasto. E solo sul
piano dell’amicizia che 1'ho detto; ma in
questa maniera ci si & espressi.

Credo comunque di dover concludere qui
con quello che il collega Agrimi ha affermato
stamattina. Mi pare che si avvii un injzio di
rivalutazione del Parlamento. Il senatore Va-
litutti diceva che quando lo Stato si veste
da commediante le istituzioni tendono a mo-
rire. Credo che sarebbe commedia ben pilt
brutta quella di un Parlamento, organo re-
sponsabile della vita nazionale, che, avver-
tendo che nel passato molte situazioni an-
che non regolari si sono determinate nella
vita pubblica del Paese, si nascondesse die-
tro discorsi puramente di facciata e rinun-
ciasse a dare ai partiti i mezzi perche i cit-
tadini attraverso di essi esercitino la sovra-
nitd popolare fissata dalla Costituzione.

Per quanto riguarda gli ordini del giorno,
il primo, presentato dal senatore Cifarelli
e da altri senatori, ripete quello che & gia
contenuto all’articolo 3, lettera a), della leg-
ge: posso comunque benissimo accoglierlo
perche ¢ una sottolineatura di una imposta-
zione costituzionale che noi non vogliamo
neppure venga messa in dubbio.

Per quanto riguarda il secondo ordine del
giorno, presentato dai senatori Fillietroz,

Brugger e da altri senatori, e il terzo ordine
del giorno, presentato dai senatori Fillietroz,
Zuccala e da altri senatori, proprio per le
ragioni che il provvedimento di legge sostie-
ne in ordine alle minoranze linguistiche delle
regioni a statuto speciale, credo che possa-
no essere accolti perché non fanno altro che
perfezionare per il futuro un discorso che
¢ gia contenuto nella legge che ci accingia-
mo ad approvare. {Applausi dal centro, dal
centro-sinistra e dalla sinistra),

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
il tesoro.

FAB BRI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, debbo rivolgere un vivo ringraziamento
al relatore e a tutti gli onorevoli senatori
che hanno assicurato al dibattito un vivo
apporto di contributi, sia di consenso che di
critica costruttiva, La legge che il Senato sta
per votare ha realizzato una notevole con-

- vergenza di consensi. Questo ¢ indubbiamen-

te un fatto positivo, come positivo ritengo
sia stato I'apporto critico dei rappresentan-
ti del Gruppo liberale, le cui preoccupazioni
sono sicuramente ispirate al fine di rendere
sempre pilt corretto il rapporto tra le istitu-
zioni e la vita politica.

Mi pare che non siano state sollevate del-
le obiezioni di illegittimita costituzionale,
ma piuttosto di corettezza costituzionale
circa il modo con cui questo provvedimento
affronta e cerca di risolvere un problema
cosl delicato, emerso all’attenzione degli uo-
mini politici e della pubblica opinione non
soltanto ora, anche se ¢ vero che la sua so-
luzione & stata resa pitl impellente da recen-
ti avvenimenti. Non obiezioni di incostitu-
zjonalita, quindi, ma di opportunita, se vo-
gliamo, di fronte alle quali mi paiono pre-
valenti le considerazioni di quanti hanno
espresso consensi.

La legge in questione non puo risolvere
certo in modo definitivo i problemi che af-
fronta: proprio nel momento in cui essa ri-
solve il problema di fondo ne crea degli al-
tri. Voglio dire che la legge dara il via cer-
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tamente a un processo di nuove iniziative
legislative in questo delicato settore che in-
veste problemi costituzionali di cosi rilevan-
te portata.

E evidente, ad esempio, che nel momento
in cui provvediamo al finanziamento dei par-
titi politici non possiamo sottrarci ad affron-
tare la questione delle garanzie del parla-
mentare e della sua autonomia nell’esercizio
della propria funzione in modo da rispetta-
re il dettato dell’articolo 67 della Costituzio-
ne, che vuole che ogni membro del Parla-
mento rappresenti la nazione ed eserciti le
sue funzioni senza vincolo di mandato.

Questa legge introduce alcune innovazioni
nei delicati rapporti fra il parlamentare e il
partito politico, non vi ¢ dubbio; ne consegue
che essa dovra mettere in azione una serie
di nuove norme che definiscano la po-
sizione del parlamentare in relazione al suo
status morale, politico ed anche econo-
mico e altre norme che possano ridurre le
spese dei partiti ed avviare per gli stessi un
regime di austeritd rendendo, ad esempio,
meno lunghe e dispendiose le campagne elet-
torali,

Ritengo che sia giusto che il finanziamento
previsto da questa legge non esaurisca le ri-
sorse di cui possono disporre i partiti poli-
tici. Quindi condivido le osservazioni che
questa mattina ha fatto il senatore Cossutta.

Nessuno dei partiti politici vuole rinun-
ziare alle volontarie contribuzioni dei propri
soci perché anche dal non sempre modesto
sacrificio economico che richiede liscrizio-
ne si pud misurare la effettiva volonta di
adesione ad un’idea e 'impegno a sostener-
la; di qui I'alto significato morale che la con-
tribuzione dei soci viene ad assumere. Nes-
sun partito, inoltre, come del resto prevede
la legge, rinuncera al contributo volontario
di tutti quei privati che dichiarino di voler
partecipare finanziariamente alla vita del
partito stesso.

Dovrei a questo punto rispondere alle nu-
merose obiezioni sollevate nel corso del di-
battito, ma 1'Assemblea mi consentira di non
prolungare il mio intervento, dato che le po-
sizioni illustrate sono estremamente chiare.
Ritengo pero di dover dire una cosa al se-

natore Premoli. Credo che si debbano re-
spingere alcune definizioni eccessivamente
dure nei confronti del provvedimento — ho
sentito parlare di legge-scandalo — forse non
profondamente meditate. Non & neanche il
caso qui, senatore Premoli, di fare distinzio-
ni tra spese produttive e spese improdutti-
ve. Ella ben sa che l'ordinamento corretto
dello Stato e delle istituzioni & un bene trop-
po prezioso per essere valutato con il me-
tro da lei indicato.

A chi invece ritiene che i partiti abbiano
in tal modo rafforzato il proprio potere si
puo rispondere che se aumentano le disponi-
bilita dei partiti aumentano di conseguenza
anche le responsabilita ed emerge piu eviden-
te il dovere di rendere chiaro ogni rapporto
interno.

Nel chiedere quindi all’Assemblea, signor
Presidente e onorevoli senatori, di voler ono-
rare con il proprio consenso il provvedimen-
to in esame, il Governo assicura di essere di-
sponibile per affrontare, assieme al Par-
lamento, tutte le conseguenze che da esso
possono derivare, in modo da rendere le isti-
tuzioni democratiche sempre pill aperte alla
partecipazione ed al controllo di tutti i cit-
tadini e sempre pitt aderenti alla Costituzio-
ne della Repubblica. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno.

FABBRI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Concordo con il parere del relato-
re. II Governo accoglie lo spirito degli ordi-
ni del giorno presentati.

PRESIDENTE. Senatore Cifarelli,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
non. 1?

CIFARELLI. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 1, presentato dal senatore
Cifarelli e da altri senatori. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Senatore Fillietroz, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno n. 2?

FILLIETROZ. Insisto per la vota-
zione.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordi-
ne del giorno n. 2, presentato dal senatore
Fillietroz ¢ da altri senatori. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Fillietroz, le faccio rilevare che
I'ordine del giorno n. 3, da lei presentato in-
sieme ad altri senatori, pur essendo volto a
colmare una lacuna della legge, suonerebbe
— ove approvato — come una modifica della
legge stessa; inoltre i destinatari di tale ordi-
ne del giorno sarebbero gli stessi organi del
Parlamento. Le suggerisco, pertanto, di non
procedere alla votazione del suddetto ordine
del giorno, ma di porre a verbale che esso &
stato accettato dal relatore e che 1’Assemblea
ne ha preso unanimemente atto.

FILLIETROZ. Prendo atto della sua

dichiarazione, signor Presidente, ¢ non insi-
sto per la votazione dell’'ordine del giorno
n. 3.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Si dia lettura dell’arti-
colo 1.

FILETTTI, Segretario:

Art. 1.

A titolo di concorso melle spese elettorali
sostenute per il rinnovo delle due Camere,
i partiti politici di cui al presente articolo
hanno diritto a contributi finanziari nella
misura complessiva di lire 15 mila milioni.

L’erogazione dei contributi & disposta se-
condo le norme della presente legge, con de-
creti del Presidente della Camera dei depu-
tati, a carico del bilancio interno della Ca-
mera.

Discussioni, £. 1030.

Hanno diritto al contributo i partiti poli-
tici che abbiano presentato, con il medesimo
contrassegno, proprie liste di candidati per
I'elezione della Camera dei deputati in pit
dei due terzi dei collegi elettorali ed abbiano
ottenuto, a’ sensi dell’articolo 83 del decreto
del Presidente della Repubblica 30 marzo
1957, n. 361, almeno un quoziente in una cir-
coscrizione ed una cifra elettorale nazionale
di almeno 300.000 voti di lista validi, ovvero
una cifra nazionale non inferiore al 2 per
cento dei voti validamente espressi.

Hanno diritto, altresi, al contributo i par-
titi e le formazioni politiche che abbiano par-
tecipato con proprio contrassegno alle elezio-
ni della Camera dei deputati ed abbiano otte-
nuto almeno un quoziente melle regioni il cui
statuto speciale prevede una particolare tu-
tela delle minoranze linguistiche.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« L'erogazione dei contributi & disposta
secondo le norme della presente legge con
decreti congiunti dei Presidenti del Senato
e della Camera dei deputati, a carico dei bi-
lanci delle rispettive Assemblee ».

1.1 Brosro, VALITUTTI, BERGAMASCO,
PREMOLI

Al terzo comma sopprimere le parole: « ed
una cifra elettorale nazionale di almeno 300
mila voti di lista validi ».

1.2 Brosio, VALITUTTI, BERGAMASCO,

PrREMOLI
BROSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

BROSIO. L'emendamento n. 1. 1 mi
¢ stato suggerito dalla lettura del resoconto

Ay
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sommario della discussione svoltasi alla pri-

ma Commissione dove un collega della !

maggioranza, il senatore Gava, ha suggerito
quanto noi proponiamo, anche richiamando-
si a quello che aveva gia anticipato in termi-
ni piu generali il senatore Cifarelli, e cioe
che le norme proposte se non fossero state
largamente interpretate avrebbero potuto
rappresentare una diminutio del Senato ri-
spetto all’altro ramo del Parlamento. Propo-
niamo quindi di sostituire il decreto del Pre-
sidente della Camera dei deputati, previsto
dall’articolo 1, con un decreto congiunto del
Presidente del Senato e della Camera dei de-
putati. Questo emendamento mi sembra cor-
rispondente sia alla osservazione del senato-
re Cifarelli, sia a quanto il senatore Gava
suggeriva.

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VALITUTTI. Onorevole Presidente,
proponiamo che all’articolo 1 si elimini una
contraddizione che ci sembra essere insieme
logica e politica. Si tratta della questione del
contributo per il rimborso delle spese clet-
torali previsto per quei partiti politici che,
avendo presentato i candidati in due terzi dei
collegi elettorali, conquistino almeno un quo-
ziente e insieme raccolgano almeno 300.000
voti. Questa ¢ la prima ipotesi cui fa seguito
la seconda, che cioe il contributo per il rim-
borso & previsto per quelle formazioni politi-
che che presentino i candidati in due terzi
dei collegi e, senza conquistare alcun quozien-
te, raccolgano almeno il 2 per cento dei voti.
Che cosa proponiamo con questo emenda-
mento? Proponiamo che per la prima ipotesi
siano sufficienti per corrispondere il contri-
buto per il rimborso delle spese elettorali la
prima condizione, cio¢ la presentazione dei
candidati in almeno due terzi dei collegi, ¢ la
seconda condizione, che cioé queste forma-
zioni conquistino almeno un quoziente. Pre-
scrivere anche la terza condizione, che cioé
queste formazioni raccolgano inoltre almeno
300.000 voti, a noi sembra una contraddi-
zione. Facciamo una ipotesi che queste for-

mazioni abbiano il quoziente e raccolgano
290.000 voti; in tale ipotesi esse sono esclu-
se dal contributo per il rimborso, mentre la
formazione politica che non ha conquistato
nessun quoziente (e quindi non & rappresen-
tata in Parlamento) ma ha raccolto il 2 per
cento dei voti ha il contributo.

Questo & politicamente contraddittorio;
vorrei rivolgermi al relatore, senatore Ver-
naschi, che conosce la legge tedesca: la previ-
sione del 2 per cento senza la conquista del
quoziente & siata proprio attinta al sistema
tedesco, a proposito del quale confermo
quanto ho detto stamane, che ciog in segui-
to alla legge del luglio 1967 nella Germania
federale c’¢ solo il contributo per il rimborso.
E vero che la legge prevede la costituzione

- del fondo elettorale con il criterio dei due

marchi e mezzo per ogni cittadino, ma il fon-
do si spende unicamente per corrispondere i
contributi per il rimborso della spesa elet-
torale. Su questo punto, senatore Vernaschi,
se vogliamo leggerci in privato la legge po-
tremmo risolvere la controversia.

In ogni modo questo sistema della corre-
sponsione del contributo ai partiti che abbia-
no raccolto almeno il 2 per cento dei voti sen-
za conquistare almeno il quoziente & tedesco.
Il sistema tedesco ¢ logico percheé non si fa
riferimento all’ipotesi del partito che ha con-
quistato almeno un quoziente; la nostra leg-
ge, su questo punto, secondo me, ¢ migliore
della legge tedesca, ma allora bisogna abolire
la terza condizione della raccolta dei 300 mi-
la voti. Per corrispondere il contributo per il
rimborso delle spese elettorali deve essere
sufficiente avere conquistato almeno un quo-
ziente; se non si elimina la terza condizione,
quella cioe di 300.000 voti, si pud dare il ca-
so che il partito sia rappresentato in Parla-
mento, abbia il suo deputato e non abbia
diritto a ricevere contributi, mentre il parti-
to che ha raccolto il 2 per cento dei voti sen-
za conquistare neanche un quoziente ha di-
ritto al contributo.

La ragione della presentazione del nostro
emendamento ¢ quindi di ordine tecnico-po-
litico; mi appello percid alla responsabilita e
alla comprensione di tutti i colleghi di ogni
Gruppo.



Jenato della Repubblica

— 13631 —

VI Legislatura

276* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 ApriLE 1974

PRESIDENTE. Invitola Commis-

sione ad esprimere il parere sugli emenda-

“menti in esame.

*VERNASCHI, relatore. Signor Presi-
dente, sul primo emendamento mi corre I'ob-
bligo di dire che, per quanto anche il relatore
stamattina — oltre che molti altri e in parti-
colare il senatore Cifarelli — abbia sottoli-
neato una certa improprieta di linguaggio
nel disegno di legge, non mi pare di poter ac-
cogliere l'emendamenio proprio perche si
vuole sostituire il secondo comma dell’ar-
ticolo 1 che stabilisce che l'erogazione dei
contributi & disposta secondo le norme della
presente legge con decreti del Presidente del-
la Camera dei deputati a carico del bilancio
interno della Camera; cioé mentre in
una serie di altri articoli il discorso del rap-
porto fra Presidente della Camera e Presiden-
te del Senato & pertinente, e quindi gia sta-
mattina dicevo che in sede di attuazione del-
la legge dovremo vedere eventualmente in fu-
turo quali modifiche si rendono necessarie, a
questo riguardo mi pare non sia proprio ne-
cessario. Per quanto riguarda il secondo
emendamento, anche su questo credo che,
nella pratica, i conti fatti, salvo a essere
smentiti, collegano costantemente il quozien-
te di 300.000 voti che sono, sempre per i
dati che io ho potuto vedere, corrispon-
denti. Si & messo poi il 2 per cento
come minimo indipendentemente dal quo-
ziente proprio per venire incontro all’esi-
genza di quelle formazioni politiche che, pur
non sperando di poter arrivare ad avere una
rappresentanza in Parlamento, almeno trovi-
no la possibilita di un rimborso sia pure par-
ziale delle spese elettorali. Comunque anche
su questo esprimo parere negativo. Tornan-
do al primo emendamento, direi che ¢ op-
portuna quanto meno una riserva a riveder-
lo in futuro, dopo aver esaminata meglio
tutta la regolamentazione.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

F A BBRI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Concordo con il relatore.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento n. 1. 1, presentato dal senatore Bro-
sio e da altri senatori. Chi 'approva & prega-
to di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento 1. 2, presenta-
to dal senatore Brosio e da altri senatori. Chi
I’'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 1. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 2. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Art. 2.

I contributi per il rimborso delle spese
elettorali sono versati ai partiti politici, su
domanda dei rispettivi segretari politici indi-
rizzata al Presidente della Camera, secondo
le seguenti modaiita:

a) il 15 per cento della somma stanziata
& ripartita in misura uguale tra tutti i par-
titi che me hanno diritto a’ termini del com-
ma terzo del precedente articolo;

b) la somma residua & ripartita tra i par-
titi previsti dal terzo e dal quarto comma del-
Particolo 1, in proporzione ai voti ottenuti
nelle elezioni politiche della Camera dei de-
putati.

I contribuli di cui alla lettera a) sono ver-
sati entro 30 giorni dalla proclamazione defi-
nitiva dei risultati da parte degli uffici elet-
torali.

I contributi di cui alla lettera &) sono ver-
sati, per un terzo, entro trenta giomi dalla
proclamazione definitiva dei risultati da par-
te degli uffici elettorali e, per gli altri due
terzi, in rate annuali per la durata della le-
gislatura.

PRESIDENTE. Sull'articolo 2, da
parte del senatore Brosio e di altri senatori,
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sono stati presentati due emendamenti sosti-
tutivi. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Al primo comma, sostituire la lettera a)
con la seguente:

« a) il 25 per cento della somma stanzia-
ta & ripartita in misura uguale tra tutti i

partiti che ne hanno diritto ai termini del

comma terzo del precedente articolo; ».

2.1 Bros1o, VALITUTTI, BERGAMASCO,

PrREMOLI

Sostituire l'ultimo comma con il seguente:

« I contributi di cui alla lettera b) sono
versati, per un terzo, entro trenta giorni dal-
la proclamazione definitiva dei risultati da
parte degli uffici elettorali e, per gli altri
due terzi, entro un anno dalla stessa data ».

2.2 Brosio, VALITUTTI, BERGAMASCO,

PREMOLI
VALITUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, il
primo emendamento all’articolo 2 &€ un emen-
damento che coinvolge un’importante que-
stione di principio secondo il nostro convin-
cimento. Questo disegno di legge ha adottato
due criteri per la ripartizione dei contributi,
sia per i contributi a rimborso delle spese
elettorali, sia per i contributi all’attivita fun-
zionale dei partiti. Il primo criterio ¢ quello
di destinare una percentuale a tutti 1 partiti,
ripartendola in quote uguali. Il secondo cri-
terio ¢ quello della proporzionalita, cioé la
rimanente parte delle somme erogate & distri-
buita con criteri proporzionali alla consisten-
za numerica dei vari partiti. Con questo pri-
mo emendamento all’articolo 2 proponiamo
che la quota della spesa prevista per i con-
tributi per il rimborso delle spese elettorali

sia aumentata dal 15 al 25 per cento a tutti |

quei partiti che conquistano il diritto al rim-

tro il

borso. E un emendamento che coinvolge una
grossa questione di principio perche il crite-
rio della proporzionalita applicato in cosl
ampia misura come la legge prevede, cioé
nella misura dell’85 per cento, € un criterio
che rende sempre piti forti i partiti forti e di
conseguenza sempre pilt deboli i partiti de-
boli. E proprio quindi un’esigenza di equita
che ha ispirato la formulazione e la presenta-
zione di questo emendamento. Io mi rivolgo
ancora una volta allo spirito di comprensio-
ne e al senso di responsabilita di tutti i Grup-
pi, ma, signor Presidente, cid faccio senza il-
lusioni e solo per un dovere verso la mia co-
scienza e per il rispetto verso questa Assem-
blea perché sono convinto che gli onorevoli
colleghi, anche se dicessi la verita pil1 solare,
ormai sono decisi ad approvare comungque
questa sera il disegno di legge senza nessuna
modifica,

Quanto al secondo emendamento all’ar-
ticolo 2, noi diciamo che i contributi di rim-
borso delle spese elettorali dovrebbero esse-
re corrisposti nel primo anno della legislatu-
ra, mentre la norma, cosi come sta per esse-
re approvata, prevede la corresponsione del
contributo durante i cinque anni della legi-
slatura.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

*VERNASCHI, relatore. Ho ascoltato
attentamente il senatore Valitutti € sono d’ac-
cordo che bisogna essere convinti delle deci-
sioni. 'Credo pero di aver sottolineato come
mancheremmo di equitad se capovolgessimo
il rapporto, cioé se non tenessimo conto del-
la proporzione dei voti e quindi anche delle
maggiori spese che i partiti piti grossi devo-
no incontrare. Per questo non sono d’ac-
cordo.

Per quanto concerne il secondo emenda-
mento, ricordavo in Aula, quando non c’era
il senatore Valitutti, che in linea di massima
abbiamo copiato la legge elettorale tede-
sca, la quale dice che il contributo vie-
ne suddiviso in un dieci per cento en-
secondo anno di legislatura, un
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quindici per cento nel terzo, un trentacinque
per cento nel quarto ed il rimanente dopo le
elezioni successive. Ad ogni modo avevo ag-
giunto che questo meccanismo creava delle
difficolta, mentre noji avevamo risolto il pro-
blema in maniera forse anche pili corretta.
Per tutti questi motivi sono contrario agli
emendamenti.

PRESIDENTE.,
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

F A B B R 1, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Esprimo parere contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento 2. 1, presentatoc dal senatore Brosio
e da altri senatori. Chi I'approva & pregato
di alzare la mapo.

N

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 2.2, presen-
tato dal senatore Brosio e da altri senatori.
Chi 'approva ¢ pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti ('articolo 2. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 3.

A titolo di contributo per 'esplicazione dei
propri compiti e per l'attivita funzionale dei
velativi partiti i gruppi parlamentari hanno
diritto a finanziamenti per la somma annua
complessiva di lire 45.000 milioni.

La predetta somma & iscritta per lire 15
mila milioni nel capitolo dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro concernente le
spese per il Senato della Repubblica e per
lire 30.000 milioni nel capitolo del medesimo

stato di previsione concernente le spese per
la Camera dei deputati.

I contributi previsti dal primo comma
sono versati entro il mese di gennaio di cia-
scun anno e sono ripartiti secondo i criteri
seguenti:

a) il 2 per cento della somma stanziata
& ripartito in misura uguale tra tutti i gruppi
parlamentari, fermo restando quanto previ-
sto dagli articoli 15, n. 3, e 16 dei rispettivi
regolamenti della Camera dei deputati e del
Semato della Repubblica;

b) il 23 per cento della somma stanziata
¢ ripartito in misura uguale tra le rappresen-
tanze pariamentari dei partiti di cui al terzo
comma dell’articolo 1 e le componenti parla-
mentari dei gruppi misti appartenenti ai par-
titi di cui al quarto comma dell’articolo 1,
nella misura di un decimo del contributo
spettante ai partiti di cui al terzo comma
dell’articolo 1, se composte di due o piu
membri, ovvero di un trentesimo se com-
poste di un solo membro; a ciascun gruppo
parlamentare diverso dal gruppo misto, che
non rappresenti un partito politico organiz-
zato che abbia partecipato alle elezioni poli-
tiche con proprio contrassegno, ¢ attribuito
un decimo dei contributi spettanti ai partiti
di cui al terzo comma dell’articolo 1;

¢) la somma residua & erogata ai gruppi
parlamentari in misura proporzionale alla
loro consistenza numerica.

I Presidenti delle Camere procedono, su
domanda dei presidenti dei gruppi parlamen-
tari, all’assegnazione dei contributi in base
ad un piano di ripartizione compilato in con-
formita dei predetti criteri e approvato dai
rispettivi uflici di Presidenza.

I presidenti dei gruppi parlamentari sono
tenuti a versare ai rispettivi partiti una som-
ma non inferiore al 95 per cento del contri-
buto riscosso, nei termini e mei modi stabi-
liti dai relativi statuti e regolamenti. La pre-
sidenza dei gruppi misti & tenuta a ripartire
proporzionalmente tra i partiti nella cui lista
sono stati eletti i componenti del gruppo
medesimo una somma non inferiore al 95
per cento del contributo riscosso ai sensi
della lettera ¢) del presente articolo.
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PRESIDENTE. Suquestoarticolo
¢ stato presentato un emendamento sostitu-
tivo da parte del senatore Brosio e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.

FILETTI , Segretario:

Sostituire il primo comma con il seguente:

« A titolo di contributo per l'esplicazione
dei propri compiti e per l'attivita funzionale
dei relativi partiti, i gruppi e le rappresen-
tanze parlamenttari dei partiti di cui al terzo
comma dell’articolo 1 hanno diritto a finan-
ziamenti per la somma annua complessiva
di lire 45.000 milioni ».

3.1 BRros1o, VALITUTTI, BERGAMASCO,

PrREMOLI
VALITUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, cre-
do che l'altro ramo del Parlamento, avendo
modificato in Aula un comma dell’articolo 3,
abbia poi omesso di coordinare questa modi-
fica con il primo comma dell’articolo stesso.
Il nostro emendamento si propone appunto
di realizzare tale coordinamento.

Infatti il primo comma dell’articolo 3 di-
ce: « A titolo di contributi per l'esplicazione
dei propri compiti e per I'attivitad funzionale
dei relativi partiti i gruppi parlamentari han-
no diritto a finanziamenti per la somma an-
nua complessiva di lire 45.000 milioni ». Ora,
che cosa & avvenuto? In Assemblea hanno
ritenuto di modificare il testo cosi come era
arrivato dalla Commissione ed hanno intro-
dotto una nuova figura, ciog¢ quella delle rap-
presentanze parlamentari. E noto che non
tutte le rappresentanze, per ragioni numeri-
che, sono gruppi. Percid questo articolo 3 si
deve applicare dando i contributi non solo
ai gruppi, che hanno una fisionomia molto
precisa, ma anche alle rappresentanze parla-
mentari dei partiti. C'¢ stata una ragione po-
litica che ha determinato questa modifica.
Ma, essendo ormai inserita nel corpo dell’ar-

ticolo la figura delle rappresentanze parla-
mentari dei partiti che come tali, e non co-
me gruppi, hanno diritto al contributo, biso-
gna dire allora nel primo comma dell’arti-
colo 3 che i contributi da prelevare sulla som-
ma annuale di 45 miliardi sono da corrispon-
dere sia ai gruppi che alle rappresentanze
parlamentari.

Questa, ripeto, ¢ una modifica logico-let-
terale che noi proponiamo, anche se sono
certo che sara respinta anch’essa. Si tratta di
coordinare il testo e di renderlo corretta-
mente applicabile senza dare appigli a que-
stioni e a dubbi di interpretazione. Sono ve-
ramente curioso di udire la risposta del se-
natore Vernaschi.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame,

*VERNASCHI, relatore. Devo dire
che se si fosse trattato soltanto di coordina-
mento sarei stato consenziente, dal momento
che il coordinamento parlamentare non por-
ta a modificazioni del testo di legge. Ma quel-
lo che non riesco a capire ¢ la limitazione che
viene fatta dall’emendamento nel quale &
detto: « A titolo di contributo per 'esplicazio-
ne dei propri compiti e per l'attivitd funzio-
nale dei relativi partiti, i gruppi e le rappre-
sentanze parlamentari dei partiti di cui al
terzo comma dell’articolo 1 hanno diritto a
finanziamenti per la somma annua comples-
siva di lire 45.000 milioni », il che non & vero
perche anche quelli di cui al quarto comma
hanno- diritto a partecipare a questo finan-
ziamento...

VALITUTTI. Il punto & proprio
questo: che il testo aggiunge ai gruppi parla-
mentari le rappresentanze parlamentari dei
partiti... (Richiami del Presidente).

VERNASCHTI, relatore. Non vedo la
ragione di questo emendamento perche il
coordinamento che proponete nasce proprio
dal fatto che volete distinguere le due cose,
mentre 1'articolo & molto chiaro perché com-
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prende tutti i gruppi e tutte le rappresentan-
ze di cui sia al comma terzo che al comma
quarto. Non vedo quindi la necessita di que-
sto emendamento.

VALITUTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
mancherei ad un dovere verso il relatore se
non mi sforzassi di chiarire I'emendamento.
A me sembra che il relatore lo abbia frainte-
so, mentre pensavo di essere stato sufficien-
temente chiaro. Il primo comma dell’artico-
lo 3 prevede solo i gruppi come destinatari
dei contributi, laddove la lettera b) del
terzo comma prevede anche le rappresen-
tanze parlamentari. Noi dunque proponia-
mo che si aggiungano nel primo com-
ma ai gruppi anche le rappresentanze par-
lamentari, perché se non si fa questa ag-
giunta la lettera b), che prevede le rappre-
sentanze parlamentari, resta senza fondamen-
to. Ecco, ho fatto questo doveroso sforzo

verso il relatore: spero che egli mi abbia in-

teso.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 3. 1, presentato dal senatore Brosio
e da altri senatori. Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 3. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 4.

In qualsiasi caso di contestazioni o ritardo
nella riscossione, il Presidente della Camera
o il Presidente del Senato, secondo la rispet-

tiva competenza, provvedono al deposito
bancario della somma destinata al contri-
buto. Le eventuali controversie sono decise
dagli uffici di Presidenza rispettivamente del-
la Camera e del Senato.

(E approvato).

Art. 5.

I partiti politici ed i gruppi parlamentari
che intendono ottenere i contributi previsti
dalla presente legge devono indicare nei loro
statuti e regolamenti i soggetti, muniti di rap-
presentanza legale, abilitati alla riscossione.

Per la prima applicazione della presente
legge, i segretari politici dei partiti e i pre-
sidenti dei gruppi parlamentari indicheran-
no, nella domanda, le persone fisiche abilita-
te a riscuotere i contributi.

(E approvato).

Art. 6.

Le somme esigibili a titolo di contributo
non possono essere cedute. Ogni patto in tal
senso & nullo. I contributi previsti dalla pre-
sente legge non sono soggetti ad alcuna tassa
né imposta, diretta o indiretta.

(E approvato).

Art. 7.

Sono vietati i finanziamenti o i contributi,
sotto qualsiasi forma e in qualsiasi modo
erogati, da parte di organi della pubblica am-
ministrazione, di enti pubblici, di societa
con partecipazione di capitale pubblico su-
periore al 20 per cento o di societd control-
late da queste ultime, ferma restando la loro
natura privatistica, a favore di partiti o loro
articolazioni politico-organizzative e di grup-
pi parlamentari.

Sono vietati altresi i finanziamenti o i
contributi sotto qualsiasi forma, diretta o
indiretta, da parte di societad non comprese
tra quelle previste nel comma precedente in
favore di partiti o lorno articolazioni politico-
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organizzative o gruppi parlamentari, salvo
che tali finanziamenti o contributi siano sta-
ti deliberati dall’organo sociale competente
e regolarmente iscritti in bilancio e sempre
che non siano comunque vietati dalla legge.

Chiunque corrisponde o riceve contributi
in violazione dei divieti previsti nei commi
precedenti, ovvero, trattandosi delle societa
di cui al secondo comma, senza che sia in-
tervenuta la deliberazione dell’organo socie-
tario o senza che il contributo o il finanzia-
mento siano stati regolarmente iscritti nel
bilancio della societa stessa, ¢ punito, per
cio solo, con la reclusione da 6 mesi a quat-
tro anni e con la multa fino al triplo delle
somme versate in violazione della presente
legge.

PRESIDENTE. Sidialettura dei
due emendamenti presentati all’articolo 7.

FILETTI, Segretario:

Inserire, tra il primo e il secondo, il se-
guente comma:

« Sono pure vietati i finanziamenti o i con-
tributi sotto qualsiasi forma, diretta o indi-
retta, da parte di governi, amministrazioni
pubbliche, societa o privati di nazionalith
straniera, o di societd nazionali da essi con-
trollate, a favore di partiti, di raggruppa-
menti interni di partito, di organizzazioni di
partito o di gruppi parlamentari ».

Di conseguenza, alla quarta riga dell’ulti-
mo comma, sostituire le parole: « di cui al
secondo comma » con le altre: « di cui al ter-
ZO comma ».

Bros1o, VaLIiTUTTI, BERGAMASCO,
PrEMOLI

7.1

Sostituire il secondo comma con il se-
guente:

« Sono leciti i finanziamenti o contributi
da parte di societd non comprese fra quelle
previste nei commi precedenti in favore di
partiti, raggruppamenti interni di partito,
organizzazioni di partito o gruppi parlamen-

tari, purche tali finanziamenti o contributi,
erogati sotto qualsiasi forma, diretta o indi-
retta, siano regolarmente deliberati dall’or-
gano competente, contabilizzati e pubblicati
secondo le norme di legge in vigore per cia-
scun tipo di societd, e sempreche non siano
comunque vietati dalla legge ».

7.2 Bros10, VALITUTTI,

PREMOLI

BERGAMASCO,

BROSIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BROSIO. Ho gia illustrato I'emenda-
mento 7.2 durante il mio intervento. Vorrei
soltanto aggiungere che non comprendo be-
ne e in ogni caso non posso condividere la
preoccupazione che cortesemente ci ha se-
gnalato il relatore a proposito di questo no-
stro emendamento, che mi pare pienamente
giustificato.

Ma andiamo per ordine. I1 primo emenda-
mento, che & certamente il piti importante,
riguarda i finanziamenti stranieri; e ne ho
gia parlato nel mio intervento: se si vietano
i finanziamenti pubblici si devono a maggior
ragione vietare i finanziamenti stranieri. Non
sottolineo la gravita dell’argomento perche
mi pare che sia assolutamente evidente. Ho
citato anche la legge svedese; il codice penale
di quel paese prevede ¢ sanziona tali fatti.
Credo che veramente commetteremmo una
grave omissione se non includessimo anche
questo tipo di illiceita, non la vietassimo e
non la sanzionassimo.

Ritornando ora al secondo emendamento,
ad esso si riferiscono le preoccupazioni del’
relatore, Effettivamente io queste preoccupa-
zioni o non le capisco o non posso approvar-
le, percheé mi domando: la distinzione tra de-
naro pubblico e denaro privato va mantenu-
ta o non va mantenuta? Avrei ancora capito
che in certi casi di grosse societd che hanno
capitali molto ingenti e che hanno quindi
una sfera d’azione e una influenza notevo-
le sull’economia italiana (ma queste grandi
sacieta private sono ormai poche e dimi-
nuiscono sempre di pitt) si fosse fatta una
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eccezione; non la si & voluta fare; viceversa
si ¢ dichiarato illecito il finanziamento da
parte delle societa private di qualunque en-
titd esse sianoc. E questo francamente istitui-
sce o suppone un principio che non esiste —
io dico per fortuna -— nella nostra legislazio-
ne, dove grazie a Dio la distinzione tra
economia pubblica e economia privata, eco-
nomia a partecipazione statale ed econo-
mia strettamente privata € ancora mantenu-
ta ed ha e deve avere i suoi effetti politici e
giuridici. Quindi ritengo che la formula da
adottarsi sia proprio quella che noi proponia-
mo e che rispecchia il nostro sistema di eco-
nomia mista, non quella del disegno di legge
che ne rispecchia un altro, che non & ancora
il nostro, e che non si puod certamente, né cre-
do si voglia, introdurre surrettiziamente con
dei provvedimenti particolari di questo ge-
nere.

Percio insisto su entrambi gli emenda-
menti.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere su-
gli emendamenti in esame,

*VERNASCHTI, relatore. Onorevole
Presidente, per 'emendamento 7. 2 ho gia ri-
sposto in precedenza ¢ il parere & contrario.
Il 7. 1 pone una serie di problemi che credo
si potra in futuro esaminare attentamente;
per ora esprimo parere contrario per le dif-
ficolta di applicazione di questo disposto.

F A B BRI, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Esprimo parere contrario sugli
emendamenti 7.1 e 7. 2.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento 7. 1, presentato dal senatore Brosio
e da altri senatori. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 7. 2, presenta-

to dal senatore Brosio e da altri senatori. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano,

Non ¢ approvato.

Metto ai voti l'articolo 7. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 8.

I segretari politici dei partiti che hanno
usufruito dei contributi previsti nella pre-
sente legge sono tenuti a pubblicare entro
il 31 gennaio di ogni anno, sul giornale uffi-
ciale del partito e su un quotidiano di diffu-
sione mnazionale, il bilancio finanziario con-
suntivo del partito, approvato dall’organo di
partito competente e redatto secondo il mo-
dello allegato alla presente legge.

Nella relazione allegata al bilancio devono
essere specificate, con la indicazione nomi-
nativa delle persone fisiche o giuridiche ero-
gamti, le eventuali libere contribuzioni di
ammontare superiore a lire 1.000.000.

Copia del bilancio del partito e dei gior-
nali di cui al primo comma & trasmessa dal
segretaric politico del partito o dal presi-
dente del rispettivo gruppo parlamentare
della Camera, entro il 28 febbraio successi-
vo, al Presidente della Camera dei deputati.

Il Presidente della Camera dei deputati,
d’intesa con il Presidente del Senato, con-
trolla la regolarita della redazione del bilan-
cio avvalendosi di revisori ufficiali dei conti
designati, in riunione congiunta, dalle Con-
ferenze dei presidenti dei gruppi delle due
Camere.

In caso di inottemperanza agli obblighi
previsti nel primo comma o di irregolare re-
dazione del bilancio, & sospeso fino alla rego-
larizzazione il versamento di ogni tipo di
contributo previsto nella presente legge e si
applica il precedente articolo 4. I relativi
decreti di sospensione sono emanati dal Pre-
sidente della Camera o dal Presidente del
Senato, secondo la rispettiva competenza.

La rettifica del bilancio irregolare & sog-
getta alle stesse forme di pubblicita stabilite
nel primo comma del presente articolo. Il
bilancio deve essere sottoscritto dal respon-
sabile amministrativo del partito.
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BILANCIO DEL PARTITO

ENTRATE

I) Quote associative annuali

2) Contributi dello Stato:

a) quote rimborso spese elettorali

b) contribuzione annuale all’attivita del gruppo
parlamentare alla Camera dei deputati

¢) contribuzione annuale all’attivita del gruppo
parlamentare al Senato

d) contribuzioni annuali ai gruppi parlamentari
alla Camera e al Senato

3) Proventi finanziari diversi:

a) fitti, dividendi su partecipazioni e interessi su
titoli

b) interessi su finanziamenti

¢) altri proventi finanziari

4) Entrate diverse:
a) da attivith editoriali
b) da manifestazioni

¢) da altre attivitd statutarie

5) Atti di liberalita:
a) contribuzioni straordinarie degli associati

b) contribuzioni di non associati (privati, societa
private, organismi privati vari, contribuzioni di
associazioni sindacali e di categoria)

TOTALE ENTRATE .

ALLEGATO
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SPESE
i) Personale . . . . . . . . . . . « .« o o Lo
2) Spese generali . . . . . . . . . L. . . . ® .

3) Contributi alle sedi e organizzazioni periferiche (1) » s

4) Spese per attivitd editoriali, di informazione e di

propaganda . . . . . . . . . . . . . P e,
5) Spese straordinarie per campagne elettorali . . . » ... .
TOTALE SPESE . . . L.

RIEPILOGO
TOTALE ENTRATE . . . . . . . « . « « o « . L
TOTALE SPESE . . . . . . o
Differenza . . . . . . . . e o v« o o Li

(1) E in facoltd dei partiti, secondo i propri statuti o regolamenti
interni, presentare in allegato la distribuzione dei contributi fra le sedi
e organizzazioni periferiche.
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PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pemendamento presentato all’articolo 8.

FILETTI, Segretario:

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« I partiti che usufruiscono dei contributi
previsti nella presente legge sono tenuti a
consentire che i revisori dei conti prendano
visione della documentazione relativa al bi-
lancio finanziario di cui al comma primo del
presente articolo, nei casi in cui essi lo ri-
chiedano ».

8.1 Brosio, VALITUTTI, BERGAMASCO,

PREMOLI
VALITUTTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, que-
sto emendamento, I'ultimo da noi presentato,
si riferisce al quarto comma dell’articolo 8
che cosi recita: « Il Presidente della Camera
dei deputati, di intesa con il Presidente del
Senato, controlla la regolarita della redazio-
ne del bilancio avvalendosi di revisori ufficia-
li dei conti designati, in riunione congiunta,
dalle Conferenze dei presidenti dei gruppi
delle due Camere ». Rilevando la struttura
della tabella del bilancio, secondo la quale
il bilancio finanziario consuntivo dovra esse-
re compilato dai partiti ed essere presentato
alla Camera dei deputati, si rileva facilmen-
te che questi revisori dei conti, di cui si pre-
vede la nomina, dovranno limitarsi a control-
lare se nel bilancio ricevuto dai singoli par-
titi ci siano tutte le voci suggerite dalla ta-
bella. Allora la funzione di questi revisori &
del tutto priva di contenuto. Con questo
emendamento proponiamo invece di aggiun-
gere questo comma: « I partiti che usufrui-
scono dei contributi previsti nella presente
legge sono tenuti a consentire che i revisori
dei conti prendano visione della documenta-
zione relativa al bilancio finanziario di cuj al
comma primo del presente articolo, nei casi
in cui essi lo richiedano ». Non prevediamo
cio¢ l'obbligo per i revisori di prendere vi-

sione in ogni caso «della documentazione che
si riferisce al bilancio presentato, ma propo-
niamo che i revisori abbiano la facolta di
prendere visione della documentazione. E in
questa ipotesi i partiti debbono consentire ai
revisori di prendere visione della documen-
tazione.

Questa proposta ci sembra la sola idonea a
rendere serio il controllo della presidenza
della Camera sul bilancio dei partiti. Se que-
sta nostra proposta non dovesse essere ac-
colta, il controllo si limiterebbe ad uno stuc-
chevole rito. Annualmente i revisori leggereb-
bero i bilanci, constaterebbero la presenza
delle voci previste dalla tabella e pronunce-
rebbero un giudizio di regolarita sul bilan-
cio; ma questo & un rito, non un controllo.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame,

VERNASCHI, relatore. Ritengo di
avere gia espresso su questo tema tutte le
motivazioni per le quali il controlio ¢ soprat-
tutto politico € non si puo realizzare diversa-
mente. Quindi il parere ¢ negativo. Il discor-
so ci porterebbe comunque lontano; il pro-
blema, ripeto, & politico e non tecnico.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

F A B B R 1, Sottosegretario di Stato per
il tesoro. Concordo con quanto detto dal re-
latore ed esprimo parere contrario.

PRESIDENTE . Metto ai voti 'emen-
damento 8. 1, presentato dal senatore Brosio
e da altri senatori. Chi I'approva e pregato
di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti d’articolo 8. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.
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FILETTTI, Segretario:

Art. 9.

La erogazione ai gruppi parlamentari dei
contributi previsti dal precedente articolo 3
nella misura annua ivi stabilita decorre dalla
data di entrata in vigore della presente legge.

(E approvato).

Art. 10.

All'onere complessivo previsto nella misu-
ra massima di lire 45.000 milioni per l'eser-
cizio finanziario 1974 si provvede con ridu-
zione di pari importo del capitolo 3523 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro.

11 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con proprio decreto, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo alla vo-
tazione del disegno di legge nel suo com-
plesso. E iscritto a parlare per dichiarazione
di voto_il senatore Bergamasco. Ne ha fa-
colta.

BERGAMASCO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, i mo-
tivi che hanno indotto i nostri colleghi della
Camera e che ora induconc noi a dissentire
da questo disegno di legge non derivano da
una opposizione pregiudizialmente contraria
ad una misura adottata da altri paesi demo-
cratici, ma con altra portata e¢ con spirito
e metodi diversi, né tanto meno calla ricerca
di una presunta popolarita, vistc che si irat-
ta di legge manifestamente sgradita alla mag-
gioranza della pubblica opinione per due
motivi; il primo, ovvio, ¢ l'insofferenza che
si suole definire qualunquistica, ma non sem-
pre a ragione, verso i partiti politici e che
viene ora ravvivata dall’erogazione, in un

momento come questo, di pubblico denaro

a favore di essi; il secondo & un senso assai
diffuso di notevole repulsione nel dover in-
direttamente contribuire con i propri mezzi
alla vita e alla attivith dei partiti avversari.

Ma, ripeto, non i tratta per noi di questo,
perche sappiamo che il nostro dovere ¢ di
fare leggi utili al popolo italiano e non sol-
tanto leggi popolari.

Tuttavia sappiamo anche che una legge co-
me questa, che potrebbe spiegare effeiti che
vanno molto al di 1a di quanto oggi si pen-
sa, apre una serie di difficili problemi di

| ordine giuridico e di ordine politicu circa i

rapporti tra i cittadini, i partiti e lo Stato,
circa linterpretazione dell’articolo 49 della
Costituzione, circa il carattere privatistico o
pubblico dei partiti, circa il significato ed il
valore impliciti nel provvedimento di finan-
ziamento; significato e valore a mio avviso
di riconoscimento non solo della funzione
dei partiti ¢ della sua importanza, gia espres-
sa nella Costituzione, ma riconoscimento di
attribuzione di carattere costituzionale, cosa
che la Costituente non volle, respingendo o
insabbiando gli emendamenti all'uopo pre-
sentati.

Non ¢ certo una dichiarazione di voto la
sede adatta per approfondire problemi di ta-
le ampiezza che tengono occtipata da molto
tempo la nostra giuspubblicistica, ina era ne-
cessario far presenti queste perplessitad che
pur sussistono anche nel pieno riconoscimen-
to della funzione insostituibile che compete
ai partiti in ogni democrazia, anche perche,
nonostante tutte le accuse di partitocrazia,
i partiti non detengono il monopolio della
vita politica; sono i protagonisti di essa, ma
non i soli personaggi: altre forze organizza-
te partecipano ad essa come i sindacati, gli
enti locali, in particolare le regioni, le asso-
ciazioni culturali ed altre, la stampa, e tutte
concorrono a formare in varia misura la vo-
lonta della nazione.

Ma il fatto del mancato espresso riconcsci-
mento costituzionale dei partiti e della con-
fusione che si & creata ha costretto i promo-
tori della legge a ricorrere ad un’impostazio-
ne anomala coinvolgendo i Gruppi parlamen-
tari — questi si organi pubblici, in quanto
previsti e disciplinati dai regolamenti delle
Camere — ed instaurando un rapporto a tre:
lo Stato, € per esso il Presidente della Ca-
mera, i Gruppi parlamentari, i partiti; in al-
tre parole i gruppi diventano ufficiali paga-
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tori per conto dello Stato ai partiti, che lo

Stato non conosce o, almeno, conosce solo ‘

in occasione degli episodi elettorali.

Non ¢ chi non veda come una costruzione
consimile rappresenti una vera e propria
stortura che si sarebbe potuta facilmente
evitare.

Discendono da cio e dalla particolare strut-
tura della legge vari inconvenienti che po-
tranno verificarsi in seguito anche all’inter-
no dei singoli partiti. Gia si aggiunge una
nuova possibilita di conflitto tra i partiti ed
i loro Gruppi panlamentari in un campo non
sempre pacifico e molto delicato. Inoltre
sembra chiaro che l'attuazione della legge
potra avere riflessi negativi allinterno dei
partiti in quanto tende ad una cristallizza-
zione delle posizioni esistenti, ad un raffor-
zamento delle oligarchie ed in particolare
della posizione del segretario del partito, il
percettore del contributo statale ed il distri-
butore di esso. Di qui un processo di buro-
cratizzazione e quindi I'aggravamento di un
male che gia ora esiste nella nostra vita pub-
blica.

D’altro lato il provvedimento rappresenta
un ulteriore ostacolo al sorgere di nuovi mo-
vimenti e all’affermarsi di nuove forze poli-
tiche. Se ¢ vero, come si dice, che gia trop-
pi sono i partiti in Italia, cid non toglie che
in determinate circostanze una forza nuova
possa arrecare reali benefici al paese e co-
munque la possibilita che essa nasca & in-
dubbiamente anch’essa esigenza di liberta.

Del resto, quali contropartite si chiedo-
no ai partiti di fronte all’attuale provvedi-
mento a loro favore? Praticamente nulla o
ben poco. Si sarebbero potute chiedere ga-
ranzie sulla democraticita interna dei partiti,
secondo lo spirito della Costituzione, le stes-
se garanzie che reggono il nostro ordinamen-
to costituzionale; garanzie che non avrebbe-
ro per nulla violato 'autonomia dei partiti
o adombrato un'indebita ingerenza da parte
dello Stato. Si sarebbe potuta chiedere una
diminuzione dei costi, di quegli altissimi e
tuttavia crescenti costi che contraddistinguo-
no attualmente la vita dei partiti italiani. E
noto che in altri paesi di sicura democrazia,
quali la Gran Bretagna ¢ la Repubblica fede-

rale tedesca, esistono norme severe per quan-
to riguarda le spese elettorali, le sole che in
quei paesi siano finanziate dallo Stato; e in-
vece nemmeno in questa legge, che pure ne
offre l'occasione, vi ¢ una parola circa la
maniera di contenere tali spese. Si sarebbero
potuti stabilire efficaci controlli sul modo
in cui i partiti amministrano quello che ¢ or-
maij pubblico denaro. Come diceva il collega
Valitutti, illustrando l’emendamento poco
fa, si & creato invece un controllo puramen-
te formale, cioé una rispondenza del bilancio
allo schema allegato al disegno di legge.

Non & consentita alcuna ulteriore indagine,
alcuna possibile richiesta di documentazio-
ne, che & invece ammessa per tutti gli organi
dello Stato e che non si vede perche avrebbe
dovuto offendere o menomare l'indipenden-
za di partiti,

Infine, e soprattutto, si sarebbe potuto ren-
dere il contributo dello Stato sostitutivo, al-
meno nella maggiore misura possibile, di
ogni altro contributo e non integrativo, come
il relatore della Camera lo definisce, quasi a
sottolineare che si tratta di un complemento
da aggiungere al finanziamento principale.
Qui si tocca il tasto pitt delicato, perche si
sconfina nel campo della pubblica moralita,
oggi tristemente all’'ordine del giorno per gli
scandali veri o supposti, di cui si sta occu-
pando lautorita giudiziaria e la stessa Com-
missione parlamentare d’inchiesta. Momen-
to dunque estremamente inopportuno per il
varo di una legge che dovrebbe essere mora-
lizzatrice, ma che per la sua struttura rischia
di apparire agli occhi di molti esattamente
il contrario.

Per questo i nostri colleghi della Camera
avevano proposto un rinvio del disegno di
legge in Commissione, senza pregiudizio sul
merito di esso, al fine di poterlo esaminare in
un tempo pilt sereno e di eliminare anche il
sospetto di una correlazione tra il disegno
di legge e le procedure in corso. Solo per non
appesantire inutilmente il dibattito non ab-
biamo riproposto la sospensiva in Senato.

Ora, a proposito della strutturazione della
legge, le misure limitative poste alle contri-
buzioni volontarie, diciamo private, che poi
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non sono sempre private, sono cosi modeste
da consentire larghi finanziamenti delle piti
diverse provenienze, finanziamenti leciti e il-
leciti, condizionanti e non condizionanti. Ri-
cordo, solo per enumerarli, senza commen-
tarli: l'esenzione dalla denuncia dei versa-
menti inferiori al milione, ma i milioni si
possono sommare; i contributi delle societa
anche a partecipazione statale fino al 20 per
cento; le sovvenzioni dall’estero; quelle che
avvengono attraverso i singoli, che possono
essere dei prestanome; quelle delle associa-
zioni che non devono, come le societa, iscri-
verle in bilancio. Ce ne & pili che abbastanza
per giustificare 1'aggettivo « integrativo ».

Non credo dunque che il finanziamento vo-
luto dal disegno di legge, che in sostanza si
aggiunge ad altri, possa molto contribuire al-
la moralizzazione della vita pubblica, che
non ¢ un fatto di leggi, ma di costume. In
ogni caso altri provvedimenti avrebbero do-
vuto accompagnarlo, come la legge sulla ri-
forma delle immunita parlamentari e quella
sul sottogoverno da noi un tempo proposte
e che il presidente Leone aveva ritenute de-
gne di considerazione nel discorso program-
matico del suo ultimo Governo. Potevano
dette proposte essere elencate e corrette. Non
si tratta di questo, ma l'esame di esse con-
giuntamente alla presente legge, o almeno
I'annuncio di una ferma volonta di procedere
sollecitamente a tale esame, avrebbe reso
meno ostica alla pubblica opinione l'appro-
vazione del presente provvedimento.

Come ho detto all’inizio, ¢i rendiamo per-
fettamente conto, anche per un’amara espe-
rienza che non ¢ inferiore a quella di alcuno,
dell’esistenza del problema ora affrontato,
ma dissentiamo sul modo con cui si & voluto
risolverlo, sul momente che si & scelto ed an-
che sulla fretta inconsueta con cui si ¢ risol-
to, in meno di un mese, tra il congresso di
un partito e le vacanze pasquali, e pertanto
daremo voto contrario. (Applausi dal centro-
destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Parri. Ne ha facolta.

P ARRT. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ho alcune brevi osservazioni da fa-
re su questo progetto di legge, sul carattere,
la sostanza, la necessita e 'aderenza costi-
tuzionale del quale il Grupno della sinistra
indipendente in mome del quale parlo non
ha nessuna obiezione da fare; lo considera
anzi fondamentale. Del Gruppo della sini-
stra indipendente fa parte Lelio Basso, che
& stato fra i primi a sostenere la mecessita
di questo principio fin dai tempi della Co-
stituente. Nessuna obiezione quindi, in li-
nea di principio, pur con tutte le incertezze
che possano derivare da alcune formulazio-
ni, ad esempio per quanto riguarda soprat-
tutto il concorso nelle spese elettorali, che
credo possa essere corretto in successive re-
visioni che sono probabilmente consigliabili
ed opportune. Le incertezze non sono co-
munque certo tali da inficiare 'approvazio-
ne di massima di questo provvedimento che
anche noi stimiamo necessario e che deve
rappresentare un completamento del quadro
costituzionale.

Avremmo preferito che coloro che hanno
preparato questo provvedimento non aves-
sero accantonato il principio di aiutare la
stampa dei partiti affinche le formazioni
politiche di interesse nazionale degne di
considerazione potessero avere la sicurezza
di un minimo di possibilita di diffusione tra-
mite stampa dei loro principi e delle loro
idee. Certo, sarebbe stata indubbiamente dif-
ficile l'attuazione di un tale principio; sa-
rebbe stato comunque il modo per comin-
ciare ad affrontare direttamente il problema
che tanto interessa ed angustia il settore po-
litico, quello cioé della libertd, dell’indipen-
denza dell'informazione, della pluralitd del-
le voci di informazione politica, il che avreb-
be aggiunto un punto di approvazione a
quelli che ha illustrato cosl bene il senatore
Vernaschi, cui esprimo il nostro compiaci-
mento per la relazione.

Questo della stampa avrebbe rappresen-
tato un valido completamento di questa
costruzione, alla quale mi pare per contro
non abbia giovato il fatto che si sia concen-
trata I'attenzione sul terzo grande punto del-
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I'impostazione in questo provvedimento, cioé
li concorso nelle spese di funzionamento dei
partiti. Ci sono evidenti motivi di incertezza;
a parte le difficoltad delle definizioni, ha di-
sturbato un certo indirizze tendente a con-
siderare il sistema dei partiti quale ¢ attual-
mente il nostro come non modificabile, sen-
za aperture verso possibilita e capacita di
rinnovamento. Questa posizione appare ne-
gativa come se chi sottoscrive questo testo
debba considerare il Parlamento come un
corpo separato dalla vita del Paese. Questo
spirito di conservazione & parso aver ispi-
rato il provvedimento come se pensato a fa-
vore degli uti possidentes; impressione che
potra essere corretta, se si potra spostare
I'attenzione del Parlamento, nel legiferare
su questo punto cosi delicato, su un quadro
politicamente pitt ampio e vorrei dire anche
piti organico.

Vi sono poi dei motivi evidenti di op-
portunita che a nostro parere avrebbero
consigliato un diverso momento di pre-
sentazione di questo progetto di legge. Il rap-
presentante del Governo si & espresso con
una formula di cui abbiamo rilevato la cau-
tela, la discrezione e, in un certo modo, vor-
rei anche dire la pudicizia relativa ai « fatti
recenti ». Ma questi « fatti recenti » onore-
voli colleghi, non nascondiamocelo, pesano
fortemente; 'opinione pubblica li sente for-
temente e sarebbe stato preferibile che si
fosse scelto un diverso momento di discus-

sione di questo disegno di legge quando «1i '

fatti recenti » sono cosi vivi mnell’opinione
pubblica generale. Mi rincresce fortemente
su questo di dissociarmi dal parere e dal
voto del Partito comunista il quale & indenne
da questi « fatti recenti », che non lo toccano.
Del Partito comunista apprezziamo, almeno
io, fortemente, la forza di attrazione che gli
deriva dal fatto che & stato finanziato fino
adesso dai suoi membni, dai suoi associati,
dai suoi combattenti; sono essi che sosten-
gono la stampa del partito, esempio che in
Italia aveva a mio giudizio molta importan-
za. To capisco anche che il Partito comuni-
sta, come partito di massa che conduce in
Italia una politica di carattere generale, non
possa dissociarsi dal contesto parlamentare

nel quale esso svolge il suo gioco. Ma noi,
di fronte a queste differenze e con queste
perplessita, come Gruppo della sinistra in-
dipendente, dobbiamo esprimere il nostro
pensiero non certo con un voto negativo,
che sarebbe sommamente ingiusto, ma con
l'astensione.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Gara-
velli. Ne ha facolta.

GARAVELLTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, ho chiesto di parlare so-
prattutto per comunicare che l'assenza del
Gruppo socialista democratico nel dibattito
che si & svolto sul disegno di legge per il fi-
nanziamento pubblico dei partiti & stata uni-
camente dovuta allimprovvisa malattia che
ha colpito il collega Ariosto, che era stato de-
signato dal Gruppo per intervenire nella di-
scussione. Pertanto questa assenza non vuo-
le minimamente significare che il nostro
Gruppo abbia riserve o perplessita sul dise-
gno di Jegge che sta per essere votato da
questa Assemblea e per il quale il Gruppo
del partito socialista democratico dichiara
di votare a favore.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge mel suo
complesso. Chi I'approva & pregato di alza-
re la mano.

E approvato.

Annunzio di preseniazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati 1 seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

ALESSANDRINI, ZUCCALA, SANTALCO, MAZZEI

e VENANZETTI. — « Modifiche ed integrazioni

all’articolo 17 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 30 dicembre 1972, n. 1036,
concernente norme per la riorganizzazione
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delle amministrazioni e degli enti pubblici
operanti nel settore dell’edilizia residenziale
pubblica » (1623);

CopPoLA € SICA. — « Discipina dei concorsi
per trasferimento dei notai » (1624);

SPORA. — « Istituzione del servizio mniilitare
volontario femminile » (1625);

Spora. — « Uso della toga da parte dei
magistrati della giustizia militare » (1626);

Pinna, PIRASTU e GIOVANNETTI. — « Istitu-
zione della Provincia di Oristano » (1627).

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. I senatori Marti-
nazzoli e De Carolis hanno dichiarato di
ritirare il disegno di legge: « Interpretazione
autentica dell’articolo 429, mn. 2, della legge
11 agosto 1973, n. 533, concernente le con-
troversie davanti le sezioni specializzate
agrarie » (1591).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
oggi, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

1* Commissione permanente (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consi-
glio e dell'interno, ordinamento generale del-
lo Stato e della pubblica amministrazione):

« Mcdifiche alle norme sulla liquidazione
e concessione dei supplementi di congrua
e degli assegni per spese di culto al clero »
(1556), con modificazioni rispetto al testo
approvato dalla Camera dei deputati; con
Uapprovazione di detto disegno di legge resta
assorbito il disegno di legge: BALDINI ed al-
tri. — « Modifica alla legge 18 marzo 1968,
n. 351, riguardante i limiti di congrua » (599);

« Indennitd agli amministratori delle pro-
vince e dei comuni. Attribuziome di un get-

tone di presenza ai consiglieri provinciali e-

comunali » (1588) (Testo risultante dall'uni-

Discussioni, £. 1031.

ficazione di un disegno di legge governativo
e dei disegni di legge di iniziativa dei depu-
tati D'Alema ed altri; Dal Maso ed altri; Pez-
zati ed altri), gia approvato dalla Camera
dei deputati; con Uapprovazione di detto di-
segno di legge resta assorbito il disegno di
legge: Borsari ed altri. — « Modifica alla
legge 11 marzo 1958, n. 208, e successive mo-
dificazioni, riguardante l'indennith agli am-
ministratori degli enti locali » (296);

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

« Prevenzione degli infortuni sul lavoro nei
servizi e negli impianti gestiti dall’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato » (889-B),
(Approvato dalla Camera dei deputati);

« Modifiche allo stato giuridico del perso-
nale delle Ferrovie dello Stato, approvato
con legge 26 marzo 1958, n. 425 » (1517), con
il seguente nuovo titolo: <« Modifiche allo
stato giuridico del personale delle Ferrovie
dello Stato »;

12¢* Commissione permanente (Igiene e
sanita): :

« Ristrutturazione degli uffici periferici
del Ministero della sanitd per la profilassi
internazionale delle malattie infettive e dif-
fuse » (1560), (Approvato dalla Camera dei
deputati).

Annunzio di convocazione di Commissione
permanente in sede deliberante

PRESIDENTE. La7 Commis-
sione permanente (Istruzione pubblica e bel-
le arti, ricerca scientifica, spettacolo e sport)
si niunira lunedi 29 aprile, alle ore 17, in
sede deliberante, per il seguito della discus-
sione dei disegni di legge: « Inquadramento
in ruolo del personale docente ed assistente
non di ruolo della scuola materna statale »
(1568) e: « Norme interpretative dell’artico-
lo 12 del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580,
convertito, con modificazioni, nella legge
30 novembre 1973, n. 766, concernenti misure
urgenti per I'Universita » (1480), nonche per
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la discussione del disegno di legge: Deputati
CervoNE ed altri. — « Modifiche all’articolo 9
del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580, con-
vertito con modificazioni nella legge 30 no-
vembre 1973, n. 766, e norme riguardanti la
fissazione di termini per le elezioni studen-
tesche e l'esercizio del diritto di assemblea
nelle universita » (1587).

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. I Ministri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di mozioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

ARENA, Segretario:

PERNA, CHIAROMONTE, COLAJANNI,
TEDESCO TATO Giglia, PAPA, VALENZA,
ABENANTE, FERMARIELLO. — Il Senato,

considerato che la critica e precaria si-
tuazione economica e sociale del Mezzogior-
no raggiunge il punto di maggiore acutezza
e drammaticita nella citta e nella provincia
-di Napoli, dove, a distanza di un anno dal-
I'infezione colerica, le condizioni igienico-sa-
nitarie sono rimaste le stesse dell'estate 1973;
considerato che anche gli stessi inade-
guati e tardivi interventi previsti dalla legge
27 dicembre 1973, n. 868, che comunque
avrebbero dovuto contribuire ad una prima
fase di risanamento dei centri urbani, non
si sono realizzati, per colpevole inerzia e ina-
dempienza del Governo e dei pubblici pote-
ri, per cui si & arrivati fino al punto che non
sono stati erogati i fondi per il finanziamen-
to dei cantieri di lavoro al comune di Na-
poli, costringendo quest'ultimo ad indebi-
tarsi con le banche per far fronte a tale
impegno;

considerato lo stato di viva preoccupa-
zione delle popolazioni per il fatto che non
si & scongiurato il possibile ripetersi del co-
lera e per il persistere, allo stato endemico
ed a tassi tra i piu elevati d'Italia, delle al-
tre malattie infettive tipiche delle zone di
sottosviluppo e di miseria, dove la degrada-
zione, la speculazione ed il parassitismo han-
no raggiunto livelli intollerabili, condannan-
do larghi strati popolari a vivere in quar-
tieri malsani e fatiscenti;

considerati i negativi riflessi che tali
condizioni igienico-sanitarie hanno sullo svol-
gimento della vita economica e civile della
pitt grande e popolosa concentrazione urba-
na del Mezzogiorno, con gravissimo danno,
in particolare, per le attivita turistiche, le
quali costituiscono una parte cospicua delle
risorse locali e delle fonti di occupazione,

impegna il Governo:

ad assicurare — nel quadro di una di-
versa politica economica che avvii un nuovo
tipo di sviluppo del Paese — un’effettiva
« priorita » al problema del risanamento igie-
nico, sanitario e civile dell’area napoletana e
dei grandi centri della Campania, della Pu-
glia e del Mezzogiorno.

E necessario, a tal fine, operare scelte ef-
ficaci ed urgenti, mobilitando energie e mez-
zi adeguati, attuando un coordinamento del-
I'azione dei Ministeri interessati ed un reale
snellimento delle procedure relative alla spe-
sa ed all’esecuzione dei lavori, nel pieno ri-
spetto dei poteri autonomi di decisione e di
controllo democratico della Regione e delle
assemblee elettive, ed orientando 'azione go-
vernativa nelle seguenti direzioni:

a) pronta attuazione di misure di emer-
genza idonee a consentire la balneazione nel-
le acque del Golfo di Napoli, garantendo
Pesercizio delle attivita turistiche e tutelan-
do la salute dei cittadini;

b) immediato appalto ed esecuzione del-
le opere pitt urgenti progettate dalla Cassa
per il Mezzogiorno per il disinquinamento
del Golfo di Napoli, nonché dei progetti ap-
prontati dai comuni e dai consorzi di co-
muni per reti idriche e fognarie e per im-
pianti di depurazione e di smaltimento dei
rifiuti solidi urbani, di cui all’articolo 9 del-
la legge n. 868, convocando, a tal fine, un in-
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contro di verifica con la partecipazione del
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno e dei rappresentanti della Re-
gione Campania e delle Amministrazioni lo-
cali;

¢) sblocco ed incremento di tutti i fondi
destinati e da destinare all’edilizia economi-
ca € popolare, nonche alla bonifica ed alla
ristrutturazione dei quartieri malsani;

d) rifinanziamento dei cantieri di lavo-
ro, di cui agli articoli 7 ed 8 della legge nu-
mero 868, per tutto il tempo necessario a ga-
rantire ai lavoratori che i frequentano una
stabile occupazione;

e) creazione di una rete di presidi sani-
tari comunali, di quartiere e di zona, in mo-
do da assicurare un’efficiente e sistematica
opera di prevenzione e di profilassi sull'in-
tero territorio, promuovendo la gestione de-
mocratica dei centri stessi ed avviando, per
questa via, un’azione organica di difesa del-
I'ambiente ed un processo di riforma sani-
taria;

f) rapida definizione e realizzazione, a
tempi accelerati, di un progetto organico per
il disinquinamento del Golfo di Napoli, la
bonifica igienico-sanitaria e lo sviluppo del-
le strutture civili dell’area napoletana, esten-
dendo e qualificando l'intervento della Cas-
sa per il Mezzogiorno mediante il ricorso ai
fondi del recente rifinanziamento di 1.000 mi-
liardi di lire.

(1-0043)

Annunzio di inierpel]anze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

ARENA, Segretario:

ARGIROFFI, CANETTI, MERZARIO, ZAN-
TI TONDI Carmen Paocla, CALIA. — Al Mi-
‘nistro della sanitd. — Premesso:

che l'olio di colza — presente in nume-
rose sostanze alimentari in vendita in Italia,
come « oli di semi vari » e « margarine » —
contiene l'acido erucico, da molti studiosi
(vedi Convegno di Bologna del 18 febbraio

1974) ritenuto nocivo all’organismo per i gra-
vissimi dannj che pud provocare al cuore,
alla tiroide, al fegato, a ghiandole a secre-
zione interna, alle capsule surrenali ed agli
organi della riproduzione maschile e femmi-
nile;

che i pretori di Treviso e di Otranto
hanno promosso un’inchiesta sulla pericolo-
sita-del suddetto olio di colza;

che un decreto del Minisiro della sanita
del 29 gennaio 1974, pur riconoscendo giu-
stificato l'allarme sull'impiego dell’'olio di
colza nelle sostanze alimentari, ne permette-
va l'uso nella misura del 15 per cento;

che lo stesso decreto permette lo smer-
cio per 6 mesi, a partire dal 1° aprile 1974,
di tutte le giacenze dei prodotti contenenti
olio di colza in misura anche superiore al
15 per cento;

che tale norma & in aperta violazione
dell’articolo 5, lettera d), della legge 30 apri-
le 1962, n. 283, che vieta tassativamente
I'uso di sostanze nocive mei prodotti alimen-
tari;

che l'uso dell’olio di colza permette gros-
si profitti ai produttori, costando il 30 per
cento in meno di quello di arachide e il 25
per cento in meno di quello di mais;

che l'introduzione dell’olio di colza tra
le sostanze alimentari (in precedenza era

" solo usato per vernici e saponi, per la tem-

pra dell’acciaio e come lubrificante) aveva
gia destato allarme e sollevato proteste in
altri Paesi,

gli interpellanti chiedono se il Ministro
non ritenga opportunc un suo pronto inter-
vento teso a bloccare — in attesa dei risul-
tati dell'inchiesta — la vendita di tutti i
prodotti contenenti olio di colza ed a predi-
sporre un provvedimento legislativo che ren-
da mullo il decreto Gui del 29 gennaio 1974,
e chiedono, altresi, di avere una documenta-
zione precisa ed un quadro completo della
situazione delle sofisticazioni alimentari, al
di 1& anche del caso specifico dell’olio di col-
za, per le gravi implicazioni sulla salute dei
cittadini che tale problema comporta.

Gli interpellanti, infine, ritengono che, per
tutto il settere dell’alimentazione, un posto
preminente, per quanto concerne analisi, stu-
di ed indagini di laboratorio, debba essere
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assegnato all'Istituto superiore di sanita, da-
ti i vasti compiti che la legge recentemente
varata gli affida.

(2-0306)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ARE N A, Segretario:

CIRIELLI. — Al Ministro della sanita. —
Per conoscere:

se risponda a verita la notizia, raccolta |

negli ambienti ospedalieri, secondo la qua-
le presso il centro emodialitico dell’Ospeda-
le generale regionale « Miulli » di Acquaviva
delle Fonti, in data 27 marzo 1974, 12 pa-
zienti sottoposti a terapia emodialitica sono
stati colti da collasso cardiocircolatorio, a

seguito del quale una di essi, tale Giustino

Chiara, di circa 60 anni, da Cassano Murge
(Bari), & deceduta il giorno successivo;

se le cause dell’inquietante avvenimento
siano da attribuirsi al tipo di formalina usa-
ta per disinfettare i reni artificiali dei quali
hanno usufruito i pazienti danneggiati;

se risponda al vero che 'amministrazio-
ne del citato Ospedale generale regionale ha

acquistato e fornito al centro di emodialisi ;

formalina di tipo industriale, il cui costo &
notevolmente inferiore a quello della for-
malina in confezione ospedaliera;

se tale iniqua ed assurda vocazione al
risparmio da parte dell’amministrazione
ospedaliera non sia piuttosto da considerar-
si la coerente e pilt volte denunziata conse-
guenza della colpevole ed irresponsabile con-
dotta del gruppo dirigente dell’Ospedale
« Miulli » di Acquaviva delle Fonti che, nel
tentativo di sottrarre I'TPAB alla gestione
pubblica prevista dalla legge n. 132 del 1968,
ha messo in atto, complice la Regione Pu-
glia e lo stesso Ministero, una serie di ma-
novre tendenti a far apparire 1'Ospedale
« Miulli » un ente ecclesiastico invece che
un ente ospedaliero, con il risultato di ap-
plicare rette di degenza contestate dagli enti

mutualistici e dagli stessi privati cittadini,
nei confronti dei quali l'amministrazione
ospedaliera non osa effettuare recuperi for-
zati per non dover ricorrere alla Magistra-
tura, poiché questa sarebbe costretta a de-
finire pregiudizialmente l'autentica natura
giuridica dell’Ospedale;
se il Ministro non ritenga di aprire una
inchiesta sui fatti che si sono verificati e di
perseguire i responsabili dell’accaduto, an-
che in ordine a quanto si continua a perpe-
trare nell’ambito di quell’Ospedale ai danni
della comunita, alla quale l'intero patrimo-
nio appartiene.
(3-1109)

BROSIO, VALITUTTI. — Al Ministro del
tesoro. — Per avere chiarimenti sulla liqui-
dazione delle indennitd e pensioni spettanti
ai funzionari dello Stato che cessano dal ser-
vizio per limiti di eta o per altre cause.

Malgrado il disposto delle norme di legge
(articolo 14 del decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1970, n. 1079), che
stabiliscono la liquidazione immediata della
pensione anche senza domanda dell'interes-
sato ed impongono che gli atti di liquidazio-
ne debbono essere predisposti ed inviati al-
I'ENPAS almeno un mese prima della data
di cessazione, continuano a verificarsi ritar-
di di parecchi mesi, che mettono i pensiona-
ti in stato di grave difficolta.

Gli interroganti, oltre a richiedere precise
informazioni sullo stato delle cose e sulla
ragione di tali ritardi, chiedono di sapere
quali disposizioni e misure il Ministro ha
preso o intende prendere per assicurare in
tutte le Amministrazioni il rispetto delle
norme in vigore ed una doverosa considera-
zione dei diritti maturati e delle aspettative
pitt che legittime dei servitori dello Stato.

(3-1110)

FERMARIELLQO, PAPA, ABENANTE, VA-
LENZA. — Ai Ministri del lavoro e della pre-
videnza sociale e di grazia e giustizia. — Per
sapere se sianc a conoscenza dell'orribile
morte per folgorazione di un giovanissimo
operaio dell’« Italsider » di Bagnoli, ancora
non identificato, dipendente di una non in-
dividuata ditta appaltatrice che opera nel
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suddetto stabilimento assoldando mano
d’opera in maniera barbara, senza alcun ri-
spetto delle leggi e degli accordi sindacali.

In considerazione del fatto che la strage
in atto melle fabbriche italiane non & addebi-
tabile a fatalita, ma alle scandalose condi-
zioni dell’ambiénte di lavoro, all’arretratez-
za delle leggi e, in molti casi, alla colpevole
inerzia delle autorita preposte alla punizio-
ne dei colpevoli di scandalose violazioni delle
norme di prevenzione, gli interroganti chie-
dono di conoscere, con urgenza € dettaglia-
tamente:

1) se siano stati individuati i colpevoli
di detto nuovo omicidio bianco e quali con-
creti, severi provvedimenti la Magistratura
abbia adottato contro di essi;

2) se V'« Italsider » sia stata chiamata al-
le sue responsabilita e, anche in base alle
leggi vigenti, quali decisioni siano state adot-
tate al riguardo;

3) se il Governo pensi finalmente di ri-
spettare gli impegni, pitt volte assunti e sem-
pre disattesi, di regolamentare in modo nuo-
vo i lavori in appalto e di predisporre prov-
vedimenti di modifica delle vigenti disposi-
zioni antinfortunistiche e delle stesse norme
che regolano l'inchiesta pretorile.

(3-1111)

ALESSANDRINI. — Ai Ministri dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e del
commercio con l'estero. — Per essere infor-
mato:

in merito alle notizie che insistentemen-
te ritornano sulla stampa circa l'accaparra-
mento sul mercato europeo, da parte di ope-
ratori economici italiani, di 8 milioni di quin-
tali di zucchero, di cui si ritarderebbe 1'im-
portazione al fine di lucrare sugli aumenti
di prezzo previsti in relazione al nuovo rac-
colto bieticolo;
circa la disponibilita di zucchero per i
consumi domestici ed industriali fin dopo
il nuovo raccolto delle bietole nel nostro
Paese, tenuto conto del grave deficit nella
produzione dello zucchero verificatosi nel
1973 e di quello previsto per il 1974, che
dovra essere coperto con importazioni.
(3-1112)

PITTELLA. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — Premesso:
che da molti mesi sono frequenti i con-
tatti tra alcuni uomini politici del comune
di Maratea (Potenza) ed il gruppo SEMI-ENI
¢ che risulta notorio un prossimo investi-
mento SEMI in localita Castrocucco di Ma-
ratea, a scopo turistico;
che «¢id comporterebbe [’eliminazione
delle uniche industrie esistenti in tutta la
valle del Noce, sostituendo, ai 180 posti di
lavoro della PAMAFI ed aj 380 posti di la-
voro della « Lebole », 550.000 metri cubi
di cemento, con occupazione solo stagionale
di circa 90 operai, a lavoro ultimato;
che cooperative gia costituite sarebbe-
ro in grado di gestire le industrie esistenti;
che ampie zone collinari adiacenti al
mare potrebbero piti idoneamente accoglie-
re gli impianti turistici del gruppo SEMI,
senza turbare 'armonia di una delle poche
spiagge non devastate dal cemento in tutta
la costiera tirrenica,
si chiede di sapere quali azioni intende
svolgere il Ministro per evitare un sicuro
scempio delle bellezze naturali di Maratea
e per dare tranquillita ad una popolazione
che oggi attraversa uno stato di ansia e di
preoccupazione facilmente intuibile.
(3-1113)

PREMOLI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — L'interrogante, in con-
siderazione del peso crescente che ha il de-
naro pubblico nel finanziamento di spetta-
coli teatrali ¢ cinematografici e delle gravi
irregolaritd, denunciate e in via di accerta-
mento giudiziario, a carico di organi ed isti-
tuti destinati al finanziamento ed alla diffu-
sione della cinematografia nazionale, come
I’ « Ttalnoleggio », dipendente dall'Ente ge-
stione cinema, chiede di conoscere:

se risponde a verita che altre gravi irre-
golaritd sono state commesse ¢ sono tuttora
in atto in un altro ente dipendente dall’Ente
gestione cinema, e cioé il Centro sperimen-
tale di cinematografia;

se & vero, in particolare, che, a partire
dal 1968, anno in cui fu nominato commis-
sario del Centro il regista Roberto Rossellini
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— il cui primo atto fu quello di collocare a
riposo tutti gli insegnanti del Centro, come
risposta ad una formale richiesta di morma-
lizzazione della loro posizione giuridica — il
Centro sperimentale di cinematografia ha
cessato di svolgere regolarmente la sua at-
tivita;

se & vero, inoltre, che dal 1968 non sono
stati pitt banditi concorsi per ammissione
al Ceniro sperimentale di cinematografia,
fino all’ottobre del 1972, cosicche, diplomati
senza esami mel 1969 gli allievi iscritti nel
1968, per i successivi tre anni, e cio¢ 1970,
1971 e 1972, i1 CSC non ha svolto alcuna
attivita didattica, compromettendo in modo
forse irreparabile il prestigio di un istituto
che aveva saputo guadagnarsi una reputa-
zione internazionale.

Si chiede, pertanto, di conoscere a quale
fine siano stati destinati i 358 milioni annui
che il Centro ha regolarmente percepito dal
fondo del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo, dal momento che l'attivita didattica
¢ stata dimezzata e poi sospesa per un trien-
nio, e se sia vero che & stata diramata ai
giornali la falsa notizia che i corsi per gli
allievi ammessi con bando dell’ottobre 1972
avevano avuto inizio il 15 gennaio del 1973,
mentre al 27 febbraio 1973 essi non erano
ancora iniziati.

E tutto cid a prescindere dal considerare
le stranezze di un consiglio di amministra-
zione il cui presidente & di nomina ministe-
riale con assegno ed i cui due vicepresidenti,
con assegno, sono anch’essi di nomina mini-
steriale ed appartengono, cvviamente, ai due
partiti, il democristiano e il socialista, che
ormai monopolizzano il sottogoverno.

L'interrogante chiede, pertanto, che sia av-
viata un’indagine conoscitiva al fine di ac-
certare lo stato di conservazione del patri-
monio tecnice di valore incalcolabile del
CSC, nonche della cineteca, che ha la stessa
funzione della Biblioteca nazionale.

A proposito dei due partiti, il socialista
e il democristiano, che si sono spartiti i po-
sti di comando nelle strutture produttive
dello spettacolo a finanziamento pubblico,
I'interrogante chiede se siano a conoscenza
del Ministro le motizie apparse sui giornali,
e mai smentite, circa le cifre favolose spese

dai Teatri stabili per la produzione dei loro
spettacoli. Lo Stabile di Roma, secondo quel-
le notizie, sarebbe costato ai contribuenti, lo
scorso anno 1973, 1 miliardo e€ 300 milioni
di lire, quanto basterebbe a mandare avanti
per un intero anno teatrale oltre una ventina
di compagnie indipendenti. Del resto, lo stes-
so direttore dello Stabile di Roma, Franco
Enriquez, ha fornito al quotidiano « Il Tem-
po » gli esatti costi giornalieri di alcuni Tea-
tri stabili: 1.786.575 al giorno lo Stabile di
Milano, 1.137.000 lo Stabile di Trieste e
1.148.000 lo Stabile di Genova, rispettiva-
mente per « L'opera da tre soldi », « Il capi-
tano di Koepenik » ¢ « La casa mova ».

Si ¢ creata in Italia una doppia categoria
di interpreti: i privilegiati, con altissime pa-
ghe e contratti a lungo termine, al riparo
nei teatri Stabili da ogni capriccio della
fortuna, ed i diseredati del teatro libero, a
gestione privata o cooperativistica, e si da
spesso il caso che il teatro libero sia quali-
tativamente superiore al teatro di Stato.

A parte ogni considerazione di equita tra
lavoratori dello spettacolo di bravura per
lo meno pari, si chiede se i costi sopra men-
zionati dei Teatri stabili, pagati da tutti i
contribuenti, inclusi i proleiari delle aree
depresse, che non vedranno mai uno spet-
tacolo, sono compatibili con l'attuale situa-
zione politico-economica di un Paese che non
ha aule scolastiche, né posti letto sufficienti
negli ospedali.

(3-1114)

RUSSO Arcangelo. — Al Ministro per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno. —
Premesso:

che il Ministro del precedente Governo
ebbe piu volte ad esprimere l'intendimento
di riesaminare i « progetti speciali» non
ancora finanziati;

che il Consiglio dei ministri ha recente-
mente approvato un disegno di legge per il
rifinanziamento della legge n. 853 del 1971,
al fine di adeguarne la dotazione alle esi-
genze di realizzazione dei «progetti spe-
ciali »;

che, in conformita con la normativa del-
la citata legge n. 853, sono giacenti presso
gli organi centrali due « progetti speciali »
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predisposti rispettivamente dall’Amministra-
zione provinciale di Caltanissetta e dal grup-
po dei Consorzi di bonifica della provincia
di Enna, entrambi gia approvati in sede re-
gionale; /

che le zone della Sicilia centrale non
hanno ancora potuto fruire di interventi ca-
paci di determinare un’inversione della ten-
denza in atto, che le sta portando ad un
depauperamento irreversibile, di cui sono
fattori prevalenti Vinsufficienza di posti di
lavore e le correlate preoccupanti dimensio-
ni della disoccupazione e dell’emigrazione,

si chiede di conoscere:

1) se il Ministro non ritenga di dispor-
re percheé sia accelerato 1'iter dei due « pro-
getti speciali » menzionati, relativi alle pro-
vince di Caltanissetta ed Enna, seguendo le
indicazioni degli obiettivi in essi espressi
e promuovendo 1'elaborazione tecnica di det-
taglio prevista dalla legge;

2) se non consideri assolutamente op-
portuno chiarire all’opinione pubblica se ed
in quale misura le zone della Sicilia centrale,
ed in particolare le province di Caltanissetta
ed Enna, rientranc negli interventi che il suo
Ministero intende promuovere, e ¢id in con-
siderazione della situazione di estremo di-
sagio in cui versano quelle popolazioni e
dei pericoli a cui esse vanno incontro per la
degradazione economica di allammanti pro-
porzioni determinatasi;

3) nel caso di modificazioni che si in-
tendano apportare alle scelte di metodo
adottate dal precedente Governo, quali mi-
sure e strumenti il Ministro ravvisi di adot-
tare per intervenire in materia risolutiva nel
tessuto delle due province richiamate.

(3-1115)

ARTIERI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri degli affari este-
ri e della difesa. — Premesso che & in atto,
senza contrasto, al limite delle due zone
che guardano al confine orientale dell’Italia,
una vera e propria manovra di invasione
a carattere militare, con l'appoggio di riso-
nanti proclamazioni del Capo dello Stato
jugoslavo echeggianti il pili genuino stile
di altro e pitt potente dittatore;

premesso, altresi, che la zona B de] ter
ritorio istriano sta per subire la sorte toc-
cata nel 1939 a Danzica o ai Sudeti, mentre
la stampa italiana — in alcuni dei suoi mag-
giori esponenti — orchestra una campagna
di inabile lavaggio del cervello dei lettori,
per convincerli della fatalitd del sacrificio
di terra italiana sull’altare di una indimo-
strabile convenienza politica a favore del re-
gime del comunista Tito;

dovendo il Gruppo del MSI-Destra na-
zionale denunciare al Paese ed al Parlamen-
to tale manovra d’'inganno e di disinforma-
zione attuata con lo strumento della stam-
pa conformista, complice di un tentativo
di alienazione,

Iinterrogante chiede di conoscere qual &
il pensiero del Governo e quali provvedi-
menti esso abbia preso per la tutela dello
status quo.

(3-1116)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CIRIELLI. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per comoscere co-
me mai al personale in quiescenza delle ces-
sate imposte di consumo non vengano li-
quidati gli assegni familiari che sono, inve-
ce, concessi ai pensiomati di tutte le altre
categorie lavorative.

Pur risalendo tale omissione ad accordi
sindacali sottoscritti all’epoca in cui detto
personale dipendeva dalle ditte appaltatri-
ci della riscossione delle imposte di consu-
mo, pare all'interrogante che 'avvenuto as-
sorbimento da parte dello Stato di detti la-
voratori abbia fatto cadere automaticamen-
te la preclusione nei loro confronti ed ab-
bia, invece, legittimato l'equiparazione del
loro trattamento di quiescenza a quello di
tutti gli altri pensionati dello Stato.

L'interrcgante chiede di conoscere, altre-
si, quale sia l'indirizzo del Ministro in pro-
posito e quali concrete iniziative abbia adot-
tato o stia per adottare in favore dei pen-
sionati delle cessate imposte di consumo.

(4-3152)
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DINARO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Rilevato che, per effetto del-

I'articolo 1 della legge 6 dicembre 1971, nu- |

mero 1074, istitutiva dei corsi abilitanti, a
partire dall’anno scolastico 1974-75, gli in-
carichi a tempo indeterminato di cui alla
legge 13 giugno 1969, n. 282, potranno esse-
re conferiti unicamente a coloro che siano
in possesso di titolo di abilitazione valido
per linsegnamento della disciplina o del
gruppo di discipline compreso nella catte-
dra per cui l'incarico viene richiesto; \
considerato che la predetta norma era
stata con tutta evidenza concepita dal legi-
slatore nel presupposto che, nel triennio
compreso tra 'anno scolastico 1971-72 ed il
30 settembre 1974, sarebbero stati annual-
mente organizzati dal Ministero ed espletati
corsi abilitanti anche per laureati e diploma-
ti i quali intendessero dedicarsi all'insegna-
mento, ma che, invece, in detto triennio, & sta-
to organizzato ed espletato un solo corso abi-
litante speciale riservato agli insegnanti di
ruolo e non di ruclo con incarico a tempo
indeterminato;
considerato, altres), che il divieto di con-
ferimento di nuovi incarichi a tempo inde-
terminato, per I'anno scolastico 1974-75, a
personale insegnante sprovvisto di abilita-
zione verrebbe a creare nuovi, preoccupanti
motivi di disordine per la scuola, oltre che
ingiustificata lesione nei confronti di quan-
ti — laureati o diplomati — aspirano a de-
dicarsi all'insegnamento,
si chiede di conoscere se e quali prov-
vedimenti urgenti il Ministro intenda adot-
tare per superare una cosl grave e pesante
prospettiva.
(4-3153)

SICA. — Al Ministro dell'interno. — Con
legge 27 dicembre 1973, n. 850, & stato auto-
rizzato 'aumento degli organici del Corpo
nazionale dei vigili ‘del fuoco e si & disposto,
all’articolo 4, che, nella prima applicazione
di tale legge, il 25 per cento dei posti recati
in aumento sia conferito mediante concorso
ai vigili volontari richiamati in servizioc tem-
poraneo per almeno 30 giorni in occasione
di pubbliche calamita ed eventi eccezionali,

. verificatisi fino alla data di entrata in vigore
2 della legge stessa, i quali, alla data del fon-

do, non abbiano superato i 40 anni di eta.
Tanto premesso, l'interrogante chiede di
conoscere i motivi per i quali finora non &
stato emanato il bando di concorso previsto
dall’articolo 4 della citata legge n. 850 del
1973 e se non si ritiene di provvedervi com
sollecitudine, nella considerazione che molti
degli aspiranti, con il compimento del 40° an-
no di eta, restano esclusi dalla possibilita di
partecipare al concorso.
(4-3154)

PREMOLI. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per sapere se sia al
corrente delle notizie secondo le quali la Cor-
te dei conti, in sezione unita, avrebbe mosso
rilievo alla Direzione generale dell’aviazione
civile in merito all’approvazione di numero-
si contratti d’appalto stipulati ed approvati
dalla medesima Direzione generale, in quan-
to la procedura seguita nella stipulazione
e nell’approvazione non terrebbe conto, dal
punto di vista formale, di norme di legge
previste per tali atti.

Diverse aziende incaricate dell’esecuzione
di determinati lavori vedono cosi bloccati
gli adempimenti burooratici che portano poi,
dopo tempi assai lunghi, alla liquidazione de-
gli importi contrattuali, per cui molte di es-
se — alcune di piccole e medie dimensio-
ni — vengono a trovarsi in gravi difficolta
anche di natura economica, con conseguente
pericolo per la stabilita del lavoro delle loro
maestranze, in quanto vedono sfalsati i tem-
pi di perfezionamento degli atti burocratici
relativi a prestazioni in taluni casi gia da
tempo eseguite.

Qualora quanto segnalato dall’interrogan-
te rispondesse al vero, si chiede di sapere
quali provvedimenti il Ministro intenda as-
sumere per giungere al pilt presto alla nor-
malizzazione delle anomalie sopra indicate
e, se vi fossero, a chi debbano imputarsi le
responsabilita del presente stato di cose.

(4 -3155)

BLOISE, CATELLANI, LICINI. — Ai Mi-
nistri del tesoro e degli affari esteri. — Per
sapere se sono a conoscenza del fatto che
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— in conseguenza delle ultime misure valuta-
rie — si sono registrate dure reazioni da par-
te dei lavoratori emigrati che verrebbero ad
essere materialmente danneggiati.

Per conoscere, inoltre, gli eventuali prov-
vedimenti che ritengono possibile adottare
per alleviare il danno che le disposizioni in
vigore arrecano ai nostri emigranti.

(4 -3156)

PINNA. — Ai Ministri della marina mer-
cantile e dei lavori pubblici. — Per sapere:
1) se siano a conoscenza del fatto che,
ormai, il porto di Cagliari risulta indifeso
dalle mareggiate a seguito del crollo delle
sovrastrutture del molo di levante;

2) quali siano i danni effettivi causati
dalle mareggiate e dal turbinio delle eliche
delle navi ed in che modo si intenda provve-
dere alle riparazioni allo scalo marittimo;

3) quali iniziative concrete si intenda-
no assumere, d'intesa con la Regione sarda
ed il Comune di Cagliari, avuto riguardo al
fatto che, come peraltro & stato ampiamen-
te denunciato dalla civica amministrazione,
da oltre 12 anni non intervengono finanzia-
menti statali per la difesa ed il potenziamen-
to delle strutture portuali.

(4 -3157)

SEGNANA. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell artigianato e del tesoro.
— Per sapere se siano a conoscenza dello sta-
to di disagio e delle rimostranze di quanti
sono interessati alle attivita delle Camere. di
commercio a seguito dello stato di agitazione
del personale dipendente.

La situazione di quasi totale paralisi delle
Camere di commercio comporta una serie di
inconvenienti derivanti dalle mancate certifi-
cazioni di origine dei prodotti e delle regi-
strazioni delle ditte e degli esercenti le atti-
vitd commerciali, dal mancato rilascio dei
carnets TIR e dalla mancata pubblicazione
del bollettino dei protesti cambiari e dei
prezzi delle merci. Grave disagio deriva, al-
tresi, dal blocco delle pratiche in istruttoria
per aumenti di capitale, trasformazioni di so-
cieta, richieste di finanziamenti per leggi spe-
ciali, eccetera.

Si chiede, pertanto, se i Ministri interro-
gati non ritengano necessario ricercare una
soluzione della vertenza che consenta la ri-
presa dell’attivita degli enti camerali, anche
in considerazione delle particolari esigenze
dei settori economici nell’attuale congiun-
tura.

(4-3158)

ALBARELLO. — Al Ministro dell'interno.
—— Per sapere se non intende sollecitare il
sindaco di Vestenanuova (Verona) affinche
provveda urgentemente all’allacciamento del-
la contrada Baldini alla rete dell’energia elet-
trica.

La corrente elettrica & stata erogata fino
alla contrada Preotti, la cui cabina dista, in
linea d’aria, circa 500 metri dalla contrada
Baldini, cosicche sarebbe possibile, con un
po’ di buona volonta, accogliere la richiesta
degli abitanti della frazione che sono co-
stretti ancora a servirsi delle candele e dei
lumi a petrolio.

(4-3159)

MADERCHI, CAVALLI, CEBRELLI, MIN-
GOZZI, PISCITELLO, SEMA, SGHERRI. —
Al Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere:

in base a quali valutazioni il Ministro,
riconoscendo 'esigenza di acquisire, per mo-
tivi di pubblica utilita, le costruzioni incom-
piute del signor Pantalena, site nella Valle
dei Templi di Agrigento, non ha ritenuto
di dover applicare le norme indicate dalla
legge n. 865 del 22 ottobre 1971;

per quale ragione & stata condotta una
trattativa privata che assicura al predetto
proprietario il versamento di lire 280 mi-
lioni;

come il Ministro giustifica una tale no-
tevole spesa e se non ritiene di dover so-
spendere ogni azione intrapresa per passare
immediatamente alla regolare applicazione
delle norme vigenti per 'acquisizione di aree
interessanti la pubblica utilita.

(4 - 3160)

CANETTI. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per sapere se & a conoscen-
za che ben 15.000 sono gli olivicoltori della
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provincia di Imperia che ancora debbono ri-
cevere lintegrazione comunitaria per 1'olio
d’oliva, che alcune pratiche non definite ri-
salgono alla stagione olivicola 1971-72 e che
tale stato di cose reca notevoli danmi alle
categorie contadine interessate.

Per chiedere, pertanto, se non ritiene op-
portuno un pronto intervento per sanare la
grave situazione, nel senso anche dell’aumen-
to del personale alla sede AIMA di Imperia,
la cui inadeguatezza numerica & portata a
giustificazione del mancato pagamento della
integrazione.

(4-3161)

PINNA. — Al Ministro della sanita. — Per
sapere:

1) se sia a conoscenza dello stato di
viva apprensione esistente, presso la citta-
dinanza cagliaritana, a seguito della notizia
riportata dalla stampa locale secondo cui le
acque del canale « San Lorenzo », destinate
alla rete idrica, risulterebbero inquinate da
scarichi fognari ed industriali;

2) se non ritenga urgente, utile ed op-
portuno disporre aflincheg, tra le misure di
profilassi che vengono adottate per preve-
nire l'insorgere di malattie infettive, vi sia
anche quella del divieto, come peraltro pre-
scrive la legge, di qualsiasi scarico nelle ac-
que che debbono essere utilizzate per uso
potabile;

3) quali provvedimenti urgenti intenda
adottare, d’'intesa con la Regione sarda ed il
Comune di Cagliari, per ovviare alla grave
infrazione segnalata.

(4-3162)

LA ROSA. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere i1 motivi della
mancata istituzione a Scicli, in provincia di
Ragusa, dell'istituto magistrale o, in via su-
bordinata, di una sezione staccata di quello
di Modica.

L’interrogante fa presente che:

a) a Scicli dall’anno scolastico 1963-64
funziona gia listituto magistrale {egalmente
riconosciuto, retto dal comune e frequentato
da 120 allievi con 2 corsi completi;

b) il comune, a causa del suo bilancio
deficitario, non, puo ulteriormente assumere
la spesa per il funzionamento dell’istituto;

c) la chiusura dell’istituto magistrale co-
munale determinerebbe l'iscrizione automa-
tica degli studenti che lo frequentano a quel-
lo della vicina Modica, il quale, gia sovraffol-
lato per mancanza di locali e di attrezzature,
non potrebbe garantire il funzionamento di
altre 8 classi, senza considerare la gravissi-
ma situazione di disagio per gli studenti,
mancando idonei mezzi di collegamento tra
Scicli € Modica (autobus di linea in numero
non adeguato e treni con orari non coinci-
denti con le necessita degli studenti).

Si ritiene, pertanto, che, con listituzione
dellistituto magistrale statale a Scicli (che
non aumenterebbe il numero degli istituti
magistrali di fatto esistenti in provincia di
Ragusa) o, in via subordinata, di una sezione
staccata di quello di Modica, si verrebbe ad
eliminare un gravissimo stato di disagio, che
in atto esiste, e si accoglierebbe una legitti-
ma attesa del comune, della popolazione e
degli studenti interessati.

(4-3163)

CASSARINO. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere il motivo per cui
la Direzione generale del’ANAS ed il Mini-
stro dei lavori pubblici non hanno ancora
risposto alla regolare domanda fatta dal
dottor ingegner Alberto Guzzardella, abitan-
te in Milano, Corse XXII Marzo 48, relativa
all’autorizzazione a realizzare su strada o
autostrada le barriere d’acqua antiurto da
applicare ai margini stradali e nella zona di
spartitraffico a protezione del traffico stra-
dale, secondo i brevetti italiani dello stesso,
nonostante la successiva comunicazione del
Ministero del 18 febbraio 1967 (prot. 149 V O
33 A 1), che avrebbe provveduto; nonostante
le successive comunicazioni ed illustrazioni
sul ritrovato fatte tenere dal predetto in-
gegnere al Ministero competente; nonostan-
te la lettera del 10 aprile 1969 del servizio
tecnico Ispettorato II, ufficio IV (prot. 511/b
7), inviata all'ingegner Guzzardella; nono-
stante le prove positive d'urto fino a 100 chi-
lometri-ora circa, che lasciarono quasi in-
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denne la macchina di prova con relativo ma-
nichino antropomorfo, eseguite a mezzo uf-
ficio prove auto-avio della Direzione genera-
le della FIAT, il 28 febbraio 1968, e trasmes-
se contemporaneamente dalla RAI-TV per
televisione; nonostante i brevetti internazio-
nali di 14 Stati che riconoscono al predetto
ingegnere la priorita e la bonta delle barrie-
re d’acqua (in particolare, il brevetto degli
Stati Uniti, del Canada, dell’Austria, della
Svezia, dell'Inghilterra, della Germania, ec-
cetera); nonostante gli articoli apparsi in
vari quotidiani nazionali su dette barriere
d’acqua e sulle prove relative, che prevedo-
no l'eliminazione di migliaia di casi mortali
di infortunio e, molto di pilt ancora, di casi

di feriti gravi, applicando appunto dette bar-

riere d’acqua; nonostante l'interessamento
iniziale di grandi societd produttrici di ma-
terie plastiche, quali la « Montedison » e

I'ENI, che si sarebbero fatte promotrici di .
i foreste e del commercio con l'estero. — Con-

tali applicazioni.

Si richiede, pertanto, che I’ANAS o altro
ente a partecipazione statale intervenga per-
che siano fatte le prove ufliciali sull’autostra-

da, come gia previste dall’ingegner Guzzar- |

della con Ja direzione tecnica dell’autostrada
Milano-Serravalle, per una prima applica-
zione di tali barriere d’acqua sulla tangen-
ziale ovest di Milano o in altro tratto di au-
tostrada, dove 1"ANAS o altro ente compe-

tente meglio crede.
(4-3164)

ABENANTE, PAPA, FERMARIELLO. — Al
Ministro della difesa. — Per conoscere quali
provvedimenti ed iniziative intende adottare
per rendere le condizioni di lavoro allo spo-
lettificio dell'Esercito di Torre Annunziata
conformi ai principi della Costituzione re-
pubblicana ed alla serenita indispensabile
in ogni ambiente di lavoro della Difesa, po-

stato istituzionalizzato dal direttore del sud-
detto stabilimento.
Gli interroganti sottolineano il fatto che,

suddetto direttore, colonnello Fusco — de-
nunce che hanno dato luogo ad un'inchie-
sta da parte della Direzione AMAT — & stato
effettuato, dallo stesso colonnello, un enne-
simo sopruso con l'abbassamento delle note
di qualifica di quei dipendenti che nel corso
dell’anno hanno dato prova di attaccamen-
1o al dovere, rei soltanto di aver preso la
parcla nel corso di un’assemblea in cui veni-
va rilevata la condizione insostenibile instau-
rata nell’ente.

In relazione a quanto esposto, gli interro-
ganti chiedono di conoscere quale interven-
to reputa necessario adottare il Ministro per
tutelare onesti lavoratori oggetti di rappre-
saglia e per rivedere gli ingiusti provvedi-
menti adottati a loro carico.

(4-3165)

NOE. — Ai Ministri deil’ agricoltura e delle

siderata la situazione di grave crisi del set-

' tore bovino nazionale, caratterizzata nel 1973

da una macellazione di 900.000 capi;

constatata l'affermazione, fatta dalla
Commissione della CEE, circa l'esistenza di
1 milione di quintali di carne importata am-
massata nelle celle frigorifere;

vista la flessione del consumo di suddet-
ta camne verificatasi, secondo le statistiche
ufficiose, nel 1973;

preso atto dei prezzi della carne di pro-
duzione nazionale, che sono tali da non con-
sentire nessuna remunerazione al produttore
e da costringere il medesimo alla chiusura
delle stalle, con la relativa svendita del pro-
d:Ott\O,

l'interrogante chiede di conoscere:

a) per quale ragione i prezzi al consumo
non abbiano in alcun modo seguito la fles-
sione dei prezzi all'ingrosso, anzi si sia potu-

: ; _ : to constatare un lieve aumento degli stessi;
nendo fine allo stato di repressione che & ;

) che cosa intenda fare il Governo per
rendere dispenibile per il consumo suddetto

. la carne ammassata nei frigoriferi;

dopo le denunce formulate dalla commis- -

sione interna per gli atti persecutori verso il
personale, nonche per illeciti compiuti dal

¢) se non intenda richiedere al pitt pre-
sto la rimessa in funzione della clausola di
salvaguardia CEE estesa a tutta la Comunita,
come anche richiesto da altri Paesi;
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d) se — nel quadro di un’efficace tutela
dell’allevamento nazionale — non intenda
intervenire al fine di evitare importazioni
eccessive e di carattere speculativo.

(4-3166)

MAROTTA. — Ai Ministri della sanita e
di grazia e giustizia. — Per avere raggua-
gli circa le notizie diramate da autorevoli
quotidiani e trasmesse il 13 aprile 1974 dal-
le stazioni radio che ne hanno confermato
la veridicita, relativamente al sequestro di-
sposto dal pretore di Treviso di diversi
tipi di oli di semi (« Topazio », « Cristallo »,
« Corallo », « Ref-438 lattina gialla », « Ni-
gan », « Pilastro », « Olio di semi vari latti-
na rossa », « Buoncampo ») contenenti aci-
do erucico, sostanza ritenuta pericolosa per
la salute pubblica.

Ora, poiche tale sequestro & stato dispo-
sto a norma dell’articolo 444 del codice pe-
nale, che punisce « chiunque detiene per il
commercio, pone in commercio, ovvero di-
stribuisce per il consumo, sostanze desti-
nate all’alimentazione, non contraffatte né
adulterate, ma pericolose per la salute pub-
blica, con la reclusione da 6 mesi a 3 anni
e con la multa non inferiore a lire venti-
mila », I'interrogante chiede di sapere in vir-
ti di quali criteri il Ministro della sanita
si sia determimato:

1) ad emettere, nel dicembre 1972, un
decreto con cui ha consentito la produzio-
ne ed il commercio di olio di colza purch?
presentasse una percentuale di acido eru-
cico non superiore al 10 per cento;

2) a sospendere, a distanza di appena
20 giorni, l'efficacia di tale decreto;

3) a ripristinare, nel gennaio 1974, il
primitivo decreto del dicembre 1972, ele-
vando la percentuale di acido erucico dal
10 al 15 per cento (sic!), nonostante nel-
la motivazione di tale decreto venisse rico-
nosciuta, apertis verbis, la pericolositd per
la salute dell’olio di colza mescolato ad al-
tri oli.

A parte la penosa sensazione che suscita
nella pubblica opinione, allarmata e diso-
rientata, il succedersi di tali decreti, anche
per la facilita con la quale vengono emessi

e tosto revocati, l'interrogante desidera co-
noscere:

a) se risponde al vero che, non da ora,
¢ stato scientificamente provato e dimostra-
to che l'olio di colza, miscelato ad altri oli
di semi, &€ dannoso alla salute per il suo
contenuto di acido erucico;

b) se risponde, altresi, al vero che, dal-
le analisi di laboratorio eseguite dagli Uf-
fici di igiene e profilassi, & emerso che l'aci-
do erucico & presente in 8 dei 9 tipi di
olio di semi dei quali & stato ordinato il
sequestro mell’alta percentuale che va dal
31 al 46 per cento e nel nono in una per-
centuale minore;

¢) se il Ministro & a conoscenza del fat-
to che l'olio di colza, a giudizio di studiosi
che hanno eseguito esperimenti in Francia,
Inghilterra e Stati Uniti, oltre che in Ttalia,
produce gravi lesioni agli apparati digerente
e cardiocircolatorio, al fegato e ai reni e
provoca anche sterilita e rallentamento del-
lo sviluppo;

d) se non ritiene di dover evitare, per
l'avvenire, che in una materia tanto deli-
cata si faccia uso ed abuso di decreti la cui
revoca, pressoché immediata, non solo desta
preoccupazioni ed incertezze, ma suscita so
prattutto sospetti che, specie nel partico-
lare momento attuale, per ovvie ragioni sul-
le quali non & il caso di soffermarsi, sareb-
be consigliabile non alimentare;

e) se non giudica opportuno impartire,
intanto, categorici ordini per il sequestro
di tutti i tipi di olio di semi contenenti olio
di colza, quale che me sia la percentuale,
inibendone la produzione e la commercia-
bilita.

Si chiede una risposta con carattere dur-
genza, tenuto conto del fatto che ci si tro-
va di fronte ad un serio attentato alla sa-
lute pubblica che impone la necessita di
tranquillizzare la massa dei consumatori e
I'intera collettivita.

(4-3167)

MARIANI. — Al Ministro delle finanze. —-
Constatando che, al di la dei buoni propo-
siti dichiarati, il suo Ministero non pecca
di chiarezza, ritardando la risposta ai que-
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siti sottoposti, si chiede di conoscere se il
reddito degli agenti e rappresentanti di com-
mercio deve essere considerato « reddito di
impresa » o « reddito di lavoro autonomo ».
Nessuna perplessita a favore della prima

ipotesi dovrebbe sussistere, considerando:

che il codice civile (articolo 2195) con-
sidera incluse fra le imprese al punto 2)
quelle esercenti «umn’attivita intermediaria
nella circolazione dei beni » ed al punto 5)
quelle esercenti « attivitd ausilianie alle pre-
cedenti »;

che per esercitare l'attivita di agente di
commercio ¢ indispensabile I'iscrizione alla
CCIAA, cosi come per tutti i commercianti,
gli artigiani, gli industriali e gli agricoltori;

che fino al 31 dicembre 1973 l'agente
di commercio ha pagato 'imposta camerale,
assorbita attualmente dalla ILOR;

che fino al 31 dicembre 1973 I'agente di
commercio ha pagato la « ricchezza mobile
categoria 'C/1 e tributi mon professionali,
voci 85 e 86, come tutti i commercianti »;

che mai le provvigioni o le competenze
di spettanza degli agenti di commercio sono
state ‘sottoposte a « ritenute d’acconto »;

che, infine, per esercitare l'attivitd di
agente di commercio € richiesto I'obbligo di
iscrizione al ruolo provinciale, tenuto da
apposita commissione presso le CCIAA,

e constatando, altresi:

che nell’articolo 2195 del codice civile
non sono compresi gli esercenti le libere pro-
fessioni;

che il libero professionista non. & tenuto
all'iscrizione alla CCIAA;

che al libero professionista non era ni-
chiesta I'imposta camerale;

che il libero professionista, fino al 31 di-
cembre 1973, ha pagato la ricchezza mobile
con numero di tributo diverso;

che nelle parcelle dei liberi professio-
nisti ¢ sempre stata calcolata la ritenuta
d’acconto;

che al libero professionista per poter
esercitare, previo esame di abilitazione al--
I'esercizio della professione, si & sempre ri-
chiesta liscrizione all’'Ordine o al Collegio
i cui elenchi sono tenuti dal Ministero di gra-
zia e giustizia e non dalle CCIAA, come i
ruoli degli agenti o gli elenchi dei mediatori.

Purtroppo, pero:
nel quadro 2° dell’allegato alla prima di-
chiarazione IVA, fra le attivitd professionali
(soggette a ritenute d’acconto), figurano alla
voce 9.35 i rappresentanti di commercio;
I'ultimo comma dell’articolo 49 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 597, recita: « costituiscono
inoltre reddito di lavoro autonomo anche le
indennita di cui alle lettere f) e g) dell’arti-
colo 12 »: le indennita di cui alla lettera f)
sono quelle percepite per la cessazione dei
rapporti di agenzia, per cui sembra che, se
tale indennita pud essere considerata di la-
voro autonomo, a fortiori debba essere con-
siderato di lavoro autonomo il compenso
che Ja genera, cioé la provvigione;
ammesso e non concesso che la provvi-
gione percepita dall’agente rappresenti red-
dito di impresa e non di lavoro autonomo,
si trattera in ogni modo di redditi di im-
presa minore: in tale caso, elencando l'arti-
colo 72 del gia citato decreto del Presidente
della Repubblica m. 597 gli oneri ammessi in
deduzione dall’ammontare complessivo dei
ricavi delle imprese minoni, si constata l'as-
surdita che gli oneri dei carburanti e dei lu-
brificanti impiegati nell'esercizio dell’atti-
vita non possono essere detratti in quanto
gli agenti non sono imprese di trasporto;
mel caso che la provvigione spettante al-
lagente non potesse essere assoggettata a
ritenuta, limpresa minore che avesse un
subagente non potrebbe portare in deduzione
il costo delle provvigioni a questi corrispo-
ste in quanto non assoggettate a ritenuta a
titolo d'imposta o di acconto ai semnsi del
richiamato articolo 72, punto 5.
(4-3168)

SALERNO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri dell’interno, dei
lavori pubblici, della sanita e dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere gli interventi
urgenti disposti in favore dei comuni e del-
le popolazioni della provincia di Matera e
della provincia di Potenza duramente col-
piti e danneggiati dalle piogge e nevicate che
si sono abbattute ininterrottamente dal 9
aprile 1974 ad oggi sui territori della regio-
ne Basilicata.
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L’interrogante fa presente che i danni ve-
rificatisi sono ingenti e che vanno ad ag-
giungersi a quelli registrati nel marzo 1973,
che sconvolsero l'intera regione e che col-
pirono particolarmente i territori, le popo-
lazioni e l'economia dei comuni di Stigliano,
Gorgoglione, Cirigliano, Accettura, Ferran-
dina, Craco, Colobraro, Tursi, Pisticci, Tri-
carico, Pietrapertosa e di numerose altre
zone.

L'interrogante chiede, pertanto, che, da
parte del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, di concerto con i Ministri cui & rivolta
la presente interrogazione, siano urgentemen-
te disposti interventi idonei ad eliminare de-
finitivamente le cause da cui derivano con-
seguenze cosi gravi al territorio ed ai citta-
dini di Basilicata, e chiede, inoltre, che sia-
no messe in atto immediate iniziative diret-
te a salvaguardare le popolazioni interessa-
te con aiuti ed assistenza.

(4-3169)

ACCILI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Premesso che, da par-
te dell’Istituto nazionale per l'assistenza so-
ciale (sede centrale di Roma, viale Aventi-
no n. 45), ente di diritto pubblico ricono-
sciuto ai sensi del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 29 Juglio 1947,
n. 804, non si & ancora ritenuto di applica-
re, nei confronti dei propri dipendenti che
ne hanno diritto, i benefici previsti dalle leg-
gi 24 maggio 1970, n. 336, e 9 ottobre 1971,
n. 824, in favore degli ex combattenti, l'in-
terrogante chiede di conoscere se — quale
organo che esercita le funzioni di controllo
e di finanziamento sugli enti di patronato —
non ritenga opportuno, ed anzi doveroso, in-
tervenire nella circostanza, al fine di evi-
tare abusi ed omissioni a danno dei lavo-
ratori.

(4 -3170)

ACCILI. — Ai Ministri della pubblica istru-

zione e del tesoro. — Per comoscere quali
urgenti e concrete iniziative — che si riten-
gono indispensabili — intendano adottare

nei riguardi del personale non insegnante del
Conservatorio di musica « Alfredo Casella »

dell’Aquila, per il suo inquadramento in ruo-
lo ai sensi dell’articolo 25 della legge 28 ot-
tobre 1970, n. 775.

Alle relative domande, che gli interessati
hannoe presentato nei termini di legge presso
il Provveditorato agli studi competente, non
si ¢ dato corso da parte della delegazione
regionale della Corte dei conti perche il Con-
servatorio dell’Aquila funziona dal 1° otto-
bre 1968 in virtt di decreto ministeriale ed
¢ in attesa di quello previsto dalla legge
2 marzo 1963, n. 262, per il quale manca solo
la firma del Ministro del tesoro.

L'interrogante, nel rilevare linspiegabile
ritardo di quest'ultimo adempimento, rien-
trante ormai nell’ordinaria amministrazione,
non ritiene giusto che, comunque, il perso-
nale non insegnante del Conservatorio di
musica dell’Aquila debba essere escluso dai
benefici della citata legge n. 775, tanto pit
che lo stesso personale del Conservatorio di
Reggio Calabria gia da tempo ne usufruisce.

(4-3171)

MURMURA. — Al Ministro dell’'interno. —
I recenti accordi tra I’ANCI e le organizza-
zioni sindacali sul secondo tempo del rias-
setto economico dei dipendenti esigono la
pil sollecita e concreta adesione del Gover-
no, anche per la razionalitdh delle soluzioni
concordate, al di fuori degli aspetti econo-
mici, in direzione delle semplificazioni e del-
le razionalizzazioni organizzative.

A tale accordo &, conseguentemente, colle-
gata, in ossequio all’articolo 228 della leg-
ge comunale e provinciale, la posizione giu-
ridico-economica dei benemeriti segretari co-
munali, ai quali si appalesa indispensabile
concedere un compenso avente natura di as-
segno effettivamente perequativo in rappor-
to ai benefici economici attribuiti agli altri
dipendenti.

L’interrogante, nel sollecitare dal Governo
la soluzione di entrambi i problemi, chiede
di conoscerne il parere.

(4-3172)

MURMURA. — Al Ministro delle parteci-
pazioni statali. — L'interrogante, lamentan-
do la mancata adesione alle numerose richie-
ste per ampliamenti allo stabilimento « Nuo-
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vo Pignone » di Vibo Valentia, chiede di
conoscere se ¢ quando verranno accolte tali
istanze, sostenute dalle autorita locali, dal-
le forze politiche e sindacali e dai lavora-
tori e volte ad una maggiore efficienza pro-
duttiva dell'impianto ed al suo connesso ed
auspicato potenziamento.

(4-3173)

ABENANTE, FERMARIELLO, PAPA. —
Al Ministro delle finanze. — Per conoscere
i provvedimenti che intende adottare in or-
dine alla situazione creatasi nei laboratori
chimici delle Dogane, i quali, a seguito di
comunicazione del Ministero del tesoro sul-
I'indisponibilita di fondi (assorbiti per il pa-
gamente dell’assegno perequativo pensiona-
bile) versati dal Commercio per realizzare,
fueri dell’oraric ordinario di servizio, ama-
lisi di laboratorio, hanno legittimamente
bloccato le analisi paganti previste da dispo-
sizioni legislative.

Per conoscere, altresi, i motivi che, nono-
stante Vanalogia del servizio (prestato per
conto di operatoni economici), hanno indot-
to a fissare per tale servizio reso a terzi un
compenso diverso da quello attribuito al per-
sonale delle Dogane (quello delle tabelle sta-
tali), creando una situazione di sperequa-
zione che legittimamente porta il personale
a rifiutare, in ogni caso, una prestazione per
un privato interesse in misura del tutto irri-
soria, in quanto il lavoro straordinario per
i dipendenti, determinato per le tabelle sta-
tali, valuta scolo lo stipendio base, non opera
le maggiorazioni previste per prestazioni

straordinarie nei contratti di lavoro e viene
calcolato sulla retribuzione giornaliera di-
visa per 7 ed anche per 8 ore (subalterni),
determinando, a parere degli imterroganti,
anche un vizio, per tale ultima questione, di
legittimita costituzionale per manifesta di-
sparita di trattamento.

Si richiama, pertanto, l'attenzione del Mi-
nistro sull’esigenza di provvedimenti idonei
ed adeguati, non essendo i dipendenti dispo-
sti a tollerare tale sperequazione.

(4-3174)

CORRAOQO. — Ai Ministri dell’agricoltura e

delle foreste e delle finanze. — Per cono-
scere:

guali provvedimenti abbiano adottato in
ordine al sequestro dei vini respinti recen-
temente dalla Framcia perché sospettati di
adulterazione, spediti con navi in partenza
da Castellammare del Golfo;
se non ritengano opportuno promuovere
lallontanamento di ufficiali e sottufficiali
della Guardia di finanza che hanno mostra-
to, quanto meno, incapacitd nella repres-
sione delle frodi winicole.
(4 -3175)

PRESIDENTE. Il Senato sara con-
vocato a domicilio.

La seduta ¢& tolta (ore 18).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



