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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 28 marzo.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazionti, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Caron per giomi 3, Giraudo
per giorni 3, Pelizzo per giorni 3, Treu per
giorni 2, Valsecchi per giorni 3.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per la
vigilanza sulle radiodiffusioni

PRESIDENTE. Ho chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per
la vigilanza sulle radiodiffusioni il senatore
Rebecchini in sostituzione del senatore Spi-
garoli, entrato a far parte del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per il pa-
rere al Governo sulle norme delegate rela-
tive alla riforma tributaria

PRESIDENTE. Ho chiamato a far
parte della Commissione parlamentare per

il parere al Governo sulle norme delegate

relative alla riforma -tributaria il senatore
Pastorino in sostituzione del senatore Spi-
garoli, entrato a far parte del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare democratico cri-
stiano, sono state apportate le seguenti va-
riazioni alla composizione delle Commissio-

ni permanenti:

1° Commissione permanente: i senatori
Gava, Signorello e Orlando entrano a farne
parte, quest’ultimo sostituito, in quanto
membro del Governo, dal senatore Barra; il
sematore Sarti, gia sostituito dal senatore
Santi, ed i senatori Spataro e Picardi ces-
sano di appartenervi;

2* Commissione permanente: i senatori
Sarti e Togni entrano a farne parte e, in
quanto membri del Governo, sono rispetti-
vamente sostituiti dai senatori Falcucci Fran-
ca e Agrimi; i senatori Signorello e Venturi
cessano di appartenervi;

4 Commissione permanente: il senatore
Picardi entra a farne parte; il senatore Gava,
gia sostituito dal senatore Burtulo, cessa di
appartenervi;

6° Commissione permanente: il senatore
Venturi entra a farne parte; il senatore To-
gni, gia sostituito dal senatore Abis, cessa
di appartenervi;

7° Commissione permanente: il senatore
Spigaroli ¢ sostituito, in quanto membro del
Governo, dal senatore Gaudio;
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8* Commissione permanente: il senatore
Spataro entra a farne parte; il senatore Or-
lando, gia sostituito dal senatore Zaccari,
cessa di appartenervi.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante -

PRESIDENTE. Iseguentidise
gni di legge sono stati deferiti in sede deli-
berante: )

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Modifica alla legge 30 luglio 1951, n. 948,
limitatamente alla disciplina dell’ammorta-
mento di documenti rappresentativi di de-
positi bancari di modico valore » (1569);

« Reclutamento dei sottufficiali della Guar-
dia di finanza » (1575), previ pareri della 1*
e della 4* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede refe-
rente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

CUCINELLI e VIVIANI. — « Nuova discipli-
na dei compensi spettanti ai conservatori dei
registri immobiliari ed al personale delle
conservatorie e delle cauzioni da prestarsi
dai conservatori nell'interesse del pubblico »
(1540), previ pareri della 1°, della 2* e della
5* Commissione. ’

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. Ildisegno dilegge:
BarpInt ed altri. — « Modifiche alla legge
18 marzo 1968, n. 351, riguardante i limiti

di congrua » (599), gia assegnato alla 1* Com-
missione permanente (Affari costituzionali,
affari della Presidenza del Consiglio e del-
I'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione) in sede
referente, & stato deferito alla Commissione
stessa in sede deliberante per consentire che
venga csaminato congiuntamente al disegno
di legge n. 1556 di analogo contenuto.

Annunzio di presentazione di relazione su
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio

PRESIDENTE. A nome della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari, il senatore Tambroni Armaroli ha
presentato la relazione sulla domanda di
autorizzazione a procedere contro il senatore
Salerno (Doc. 1V, n. 94).

Seguito della discussione e approvazione con
modificazioni del disegno di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 2 marzo 1974, n. 390, con-
cernente norme per il miglioramento di
alcuni trattamenti previdenziali e assisten-
ziali » (1598) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Conversione in legge, con
modificazioni, del decretolegge 2 marzo
1974, n. 30, concernente norme per il miglio-
ramento di alcuni trattamenti previdenziali
e assistenziali », gia approvato dalla Camera
dei deputati e per il quale il Senato ha auto-
rizzato la relazione orale.

E dscritto a parlare il senatore Pinto. Ne
ha facolta.

PINTO . Signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, il riordinamento della legislazione del
sistema pensionistico nel nostro paese costi-
tuisce un'esigenza avvertita a livello di tutti
i settori politici, anche se ognuno & arrivato
a questa conclusione seguendo vie diverse

¢ ein epoche diverse. E ovvio che alcuni orien-
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tamenti politici mirano verso traguardi pit
avanzati, pitt vicini alle aspettative dei lavo-
ratori ed altri invece, pili preoccupati di al-
tre esigenze, ritengono che gli obiettivi mas-
simi devomno essere contenuti entro limiti
meno ampi.

La legislazione del sistema pensionistico
nel nostro paese non & stata superata sol-
tanto nel tempo. Essa risulta superata so-
stanzialmente nei principi ispiratori della
legge, che hanno subito con il progresso
sociale una notevole evoluzione: un minimo
di pensione garantito per tutti i lavoratori,
I'agganciamento dell'emolumento pensioni-
stico al salario e l'allineamento del minimo
di pensione dei lavoratori autonomi al mi-
nimo di pensione gia raggiunto dai lavora-
tori dipendenti sono principi ormai acqui-
siti alla coscienza di una classe politica avan-
zata, Anche noi repubblicani siamo convinti
della mecessitd di operare per raggiungere
questi obiettivi che costituiscono certo un
traguardo di civilta capace di offrire al lavo-
ratore, qualunque sia la sua posizione nella
societd, una garanzia di tranquillita sia per
la vecchiaia, sia nel caso che intervenga una
condizione di invalidita prima del raggiungi-
mento dei limiti per godere della pensione
di vecchiaia.

Vogliamo solo che questi obiettivi siano
perseguiti e raggiunti tenendo conto delle
possibilita della nostra societa, in rapporto
alle condizioni di produttivita e di swviluppo
economico del nostro paese. Riteniamo che
questi obiettivi siano raggiungibili nel pieno
rispetto dei valori di questa nostra societa
democratica solo se essi vengono valutati
in rapporto alla compatibilita del sistema
economico a recepirli. In questa prospettiva
e per raggiungere questi fini a queste condi-
zioni moi repubblicani abbiamo acettato il
confronto con le forze sindacali e abbiamo
affrontato con le grandi confederazioni il
discorso del riordinamento pensionistico
quando eravamo impegnati a livello di inca-
richi ministeriali nel quarto governo Rumor.
Ci siamo battuti in quella sede perche la
pensione ai lavoratori non diventasse un fat-
to assistenziale, ma fosse un diritto legato
a principi fondamentali di garanzia del la-
voro e ci siamo battuti percio perche la pen-

sione di invaliditd fosse legata ad un fatto
certo, quale la incapacita al lavoro, e non
ad un fatto opinabile, qual & la invalidita
al lavoro. Non vogliamo che i lavoratori ac-
quisiscano la sensazione che possano godere
comunque di un beneficio, anche quando
non ne hanno diritto. In quella battaglia non
furono in molti coloro che ci- sostennero,
ritenendo che una maggiore larghezza di va-
lutazione poteva essere di beneficio alla
classe operaia, senza tener conto che la con-
cessione della pensione con criteri assisten-
ziali & contro linteresse stesso dei lavora-
tori, contro l'interesse stesso dei pensionati.

L’incontro perd fra le forze governative
¢ le forze sindacali fu certo positivo perche
fu raggiunto l'accordo su punti che indub-
biamente migliorano la legge vigente e che
concedono concreti vantaggi ai lavoratori.
Fu innanzitutto concordato un aumento dei
minimi di pensione e I'aumento delle inden-
nita di disoccupazione, oltre ad un aumento
delle quote aggiuntive di famiglia. Ma oltre
al miglioramenti economici era stato rag-
giunto un accordo su alcuni punti qualifi-
canti, quali il riordinamento dell’istituto del-
la previdenza sociale, la ristrutturazione dei
servizi per l'esaziome di contributi e la rifor-
ma sostanziale dell'istituto per 1’assicurazio-
ne contro gli infortuni sul lavoro. Non & pitt
accettabile che 1 contributi previdenziali ven-
gano suddivisi in tante fette e che vi siano
tanti organismi burocratici per l'esazione
dei contributi; & ancora meno accettabile
che qualcuno di questi istituti, come quello
per l'accertamento e I'esazione dei contributi
unificati in agricoltura, abbia una chiara fi-
sionomia politica. Non & piti accettabile che
all’esazione dei tributi debbamo provvedere
tre grossi istituti con tre grosse organizza-
zioni e con tre diversi sistemi di accerta-
mento: I'INAIL, 'INAM e I'INPS, che poi
si prefiggono lo scopo comune dell’assisten-
za al lavoratore. Se vogliamo raggiungere
veramente lo scopo di migliorare le condi-
zioni dei lavoratori che hanno bisogno di
assistenza, non dobbiamo lasciarci influen-
zare da spinte particolaristiche e da consi-
derazioni corporativistiche. Se & necessario
per l'interesse comune provvedere alla sop-
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pressione di qualche istituto, bisogna avere
la forza di farlo.

L'accordo, dunque, raggiunto in sede di
incontro Governo-sindacati prevedeva una
parte relativa ai miglioramenti economici e
una parte relativa alla ristrutturazione del-
I'istituto della previdemza sociale. La discus-
sione, come & noto, di tutto il provvedi-
mento era gia cominciata alla Camera quan-
do fu interrotta per la sopravvenuta crisi di
Governo. Da tutte le parti politiche & stata
approvata la decisione dello stralcio dei prov-
vedimenti economici con l'impegno di pro-
cedere alla discussione e all’approvazione di
un provvedimento globale che sia orientato
verso la soluzione di obiettivi fondamentali
per il riordinamento di tutto il sistema pen-
sionistico. Anche noi repubblicani niconfer-
miamo dopo il nostro voto favorevole alla
Camera la nostra approvazione per un prov-
vedimento che era tanto atteso dai lavora-
tori e dai pensionati. Anche noi ci rendiamo
conto che certamente sono le classi pitt de-
boli quelle che subiscono prima gli effetti
dell'inflazione e degli aumenti dei prezzi; e
certamente i pensionati, i lavoratori che
non sono piu in condizione di produrre
hanno avvertito pitt degli altri I'aumento
incontrollato dei generi di prima neces-
sita. Per questi cittadini la promulgazione
di questo decreto-legge era un dovere al qua-
le il Governo non poteva sottrarsi. Certo
questo decreto-legge non risolve il problema,
non lo risolve sotto il profilo economico
perche¢ siamo ancora lontani dall’obiettivo,
di cui innanzi parlavo, di aggancio concreto
della pensione alla retribuzione salariale del
lavoratore in attivitd di lavoro e non lo ri-
solve neppure sotto il profilo della ristrut-
turazione del sistema proprio perche si trat-
ta dello stralcio di un provvedimento che
avrebbe assunto altro senso ed altra impor-
tanza se fosse stato approvato nella sua or-
ganicith. Ma noi accettiamo questo decreto-
legge come premessa € come promessa di
impegno del Governo per una rapida solu-
zione del problema pensionistico nella sua
globalita, ovviamente sempre nei limiti della
compatibilitah del sistema. In modo parti-
colare vogliamo manifestare la nostra appro-
vazione per alcune norme inserite in questo

decreto-legge con emendamenti presentati
in sede di discussione alla Camera dalla Com-
missione e dal Governo. E giusto che si prov-
veda in tempi pitt spediti alla liquidazione
della pensione con la concessione di un mi-
nimo garantito per tutti. I tempi per l'accer-
tamento del dinitto del lavoratore a godere
di pensione sono stati definiti e certamente
notevolmente accelerati com il nuovo proce-
dimento del lavoro che ha fissato un termine
massimo di 120 giorni per l'espletamento di
tutta la procedura di accertamento. Ma non
sempre il lavoratore che si & visto ricono-
scere il diritto a godere di pensione riesce
di fatto a ottenere l'assegno pensionistico.
L’istituto deve procedere alla contabilizza-
ziope dei contributi accreditati e quando vi
& un periodo di lavoro all’estero, come spes-
so succede per i nostri emigranti del Mez-
zogiomo, il periodo necessario per la liqui-
dazione della pensione spesso si protrae di
mesi, a volte di anni. Personalmente avevo
presentato una interrogazione proprio in que-
sto senso al Ministro del lavoro per la corre-
sponsione a tutti gli ex emigrati che raggiun-
gono il diritto alla pensione di un minimo ga-
rantito, in acconto sulla liquidazione del tota-
le da calcolare sulla base di accreditamento
di tutti i contributi, di quelli per lavoro in
Italia e di quelli per lavoro all’estero. E deb-
bo esprimere la mia soddisfazione perche ve-
do i principi di questa mia interrogazione ac-
colti in una precisa norma di legge. E pro-
prio partendo dalla realtd meridionale nella
quale io vivo, debbo esprimere soddisfazione
per la possibilita che viene concessa agli
emigrati di riscattare a condizioni miglio-
ri i periodi di lavoro wespletati all’estero,
con lauspicio che presto si possa arrivare
ad accreditare agli emigrati tutti i periodi
di lavoro all’estero. I contatti con i paesi
stranieri che beneficiano del lavoro dei no-
stri emigrati dovrebbero essere pilt continui
e pilt attenti, specie i contatti con i paesi
della Comunita europea, in modo da arri-
vare ad ottenere che le ditte che usufrui-
scono del lavoro dei nostri emigrati paghi-
no direttamente al nostro Istituto della pre-
videnza sociale i contributi dovuti.

Un altro principic che viene accettato e
promulgato da questo decreto-legge & l'assi-
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stenza sanitaria agli invalidi civili. Anche di
questo problema mi sono interessato, per-
che ho avuto modo di prendere atto delle
difficolta di questi infelici in occasione di
malattia.

E vero, abbiamo fatto dell’Italia una fab-
brica di invalidi civili; abbiamo consentito
che una dichiarazione di invalidita civile
non venisse negata a nessuno; abbiamo pur-
troppo sfruttato questa qualifica per las-
sunzione nei Ministeni e negli enti pubblici
delle clientele politiche. Ma esistono anche
gli invalidi, quelli veri, gli handicappati, i
soggetti con postumi di poliomielite, tutti
quelli che subiscomo i postumi degli inci-
denti della strada. Questi soggetti non han-
no possibilita di lavorare, mon sono pitt ca-
paci di produrre reddito. E quando sono am-
malati hanno bisogno dell’assistenza pub-
blica. Non era giusto abbandonarli ancora
alla carita, alla benevola carita assistenziale
delle buone dame,

Ed infine il nostro consenso per i miglio-
ramenti a favore della categoria dei ciechi
civili. Per questi cittadini non faremo mai
molto; sono degli infelici, ¢ una societh mo-
derna sara veramente civile solo quando avra
creato per essi condizioni di assoluta indi-
pendenza.

Ma dobbiamo esprimere anche qualche
preoccupazione per la tendenza che & affio-
rata nella discussione alla Camera, anche
con l'approvazione particolare di qualche
emendamento, di volere affromtare e risol-
vere il problema pensionistico senza tenere
nel giusto conto le compatibilita del nostro
sistema economico.

Siamo tutti sensibili alle richieste delle
categorie e specie quando si tratta di catego-
rie a basso reddito. E certamente saremmo
tutti disposti a fare concessioni, a dare au-
menti di indenmitd. Ma in sede parlamentare
bisogna tenere conto anche delle condizioni
generali del paese, delle esigenze di tutti e
pertanto affrontare e risolvere le richieste dei
singoli in una visione e in una valutazione
di insieme.

Noi non vogliamo contestare la legittimita
degli aumenti ai coltivatori diretti ed in
modo particolare dell’aumento degli assegni
familiari ad essi concessi. La categoria dei

coltivatori diretti & certamente una catego-
nia benemerita perché costituisce 1'asse por-
tante di una agricoltura in declino. Sappia-
mo che le condizioni economiche dei colti-
vatori diretti in genere non sono certamente
molto solide e pertanto ad essi non si pos-
sono chiedere grossi sacrifici. Ma & pur vero
che il nostro sistema previdenziale, il siste-
ma previdenziale di una societa democratica,
si estninseca con le prestazioni sanitarie e
pensionistiche ma si basa su di un presup-
posto contributivo. Ebbene noi non possia-
mo accettare che si aumentino le prestazioni
senza aumentare contestualmente i contri-
buti, a meno che non si voglia e non si
debba nistrutturare tutto il sistema. La ge-
stione dei coltivatori diretti & gia passiva per
oltre 2.600 miliardi € non sono certo suffi-
cienti gli 80 miliardi di contributi stanziati
con questo decreto-legge per coprire la spesa
che la Cassa unica per gli assegni familiari
dovra sopportare per il pagamento della
maggiorazione.

Non si giustifica poi perché debbano
essere previsti miglioramenti per la catego-
ria dei coltivatori diretti e mon per gli altri
lavoratori autonomi. I commercianti, gli ar-
tigiani hanno anche essi diritto agli stessi
miglioramenti che vengono proposti € con-
cessi ai coltivatori diretti. Ma tutti i miglio-
ramenti, noi diciamo, debbono essere va-
lutati entro i margini di possibilita del no-
stro sistema.

E facile fare promesse. E facile dire belle
parole, ma se vogliamo venire incontro vera-
mente alle aspettative ed alle esigenze dei
lavoratori, dobbiamo dosare le prestazioni e
e le pensioni in rapporto alla possibilita di
assorbimento da parte del sistema econo-
mico in modo da concedere miglioramenti
reali e non fittizi, in modo da concedere un
aumento di fatto e non un aumento che ven-
ga risucchiato dall'incremento della infla-
zione provocato dagli stessi provvedimenti
con la rimessa in circolazione di una liqui-
dita superiore alle possibilita.

E questo il nostro principio delle com-
patibilita. E riteniamo che, muovendoci in
questo senso, operiamo veramente nell’inte-
resse dei lavoratori perché solamente cosi
possono essere offerti miglioramenti effetti-
vi € non fittizi.
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PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ricordo che sono stati presentati altri due
ordini del giorno. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Il Senato,

nell’esprimere la propria soddisfazione
per i provvedimenti adottati dal Governo
per il miglioramento di alcuni trattamenti
pensionistici,

lo invita ad apprestare sollecitamente
gli strumenti legislativi idonei a rendere
possibile I'agganciamento automatico delle
pensioni alla dinamica salariale.

1. La COMMISSIONE

1l Senato,

convinto della necessitd di una sostan-
ziale revisione dei trattamenti pensionistici
a favore dei pensionati ed invalidi di guerra;

rilevato che le pensioni in atto hanno
subito una grave decurtazione in conseguen-
za dell’aumento del costo della vita ed una
sperequazione rispetto a trattamenti in atto
per altre categorie di pensionati,

invita il Governo a predisporre con ur-
genza provvedimenti che consentano la cor-
responsione di una pensione quale equo ri-
sarcimento del danno subito e legato ad un
congegno in grado di difendere il potere di
acquisto delle pensioni;

ad eliminare ogni differenziazione rispet-
to a riconoscimenti gia estesi ad altre cate-
gorie.

4. BORSARI, BORRACCINO, MARANGONI,
GIOVANNETTI, VIGNOLO, GAROLI,
Brunz

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole relatore.

*FERRALASCO, relatore. Signor
Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli
colleghi, il dibattito che si ¢ svolto ieri po-

meriggio e stamani in questa Aula ha dimo-
strato per bocca di tutti gli intervenuti, di-
rei con una valutazione unanime e univoca,
che il Senato si rende conto delle gravi ca-
renze che investono il sistema previdenziale
e assistenziale italiano e dell’assoluta neces-
sita di procedere rapidamente, nei tempi
brevi, alla revisione di questo sistema per
avviarsi verso un sistema mazionale di sicu-
rezza sociale generale. Su questo punto tutti
gli intervenuti hanno espresso, come dicevo,
un parere praticamente unanime, un parere
che non ha mostrato differenziazioni fra gli
oratori delle diverse parti politiche.

Naturalmente diversa ¢ la valutazione per
quanto riguarda il disegno di legge oggi al
nostro esame, cio¢ la conversione in legge
del decreto-legge n. 30; € non pud non essere
cosl se si considera che il decreto-legge non
vuole e mon puod essere un provvedimento
di ordine generale, ma ¢ un provvedimento
parziale e limitato che si cala in una realta
oggettiva ben presente a tutti noi e della
quale non possiamo non temer conto. Ecco
perche la valutazione circa le linee di ten-
denza della politica e i grossi problemi del-
I'assistenza, della previdenza e della sicurez-
za sociale in Italia e diversa da quella riguar-
dante il provvedimento al nostro esame.

Si & detto che questo provvedimento &
parziale: niente di pilt vero. E tanto par-
ziale che & addirittura una parte di un prov-
vedimento pit vasto che, come tutti sappia-
mo, ¢ stato presentato a suo tempo alla Ca-
mera dei deputati. E di questo provvedi-
mento pitt vasto, Ja parte scorporata ¢ im-
messa nel decreto-legge non ¢ nemmeno la
pill importante; sara la piti urgente, ma non
¢ certo la pilt importante né la pitt qualifi-
cante ne la pilt incisiva. Pertanto rappresenta
un artificioso giuoco polemico il voler attac-
care il Governo e la maggioranza per le loro
linee politiche in materia assistenziale e pre-
videnziale, o pit largamente in materia so-
ciale, discutendo questo provvedimento che
noi siamo i primi ad ammettere essere par-
ziale, essendo stato scorporato dal provve-
dimento piti vasto presentato alla Camera
dei deputati.

Se dobbiamo valutare la volontad politica
del Governo, se dobbiamo valutare l'impe-
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gno del Ministero del lavoro, in modo par-
ticolare, dobbiamo farlo nell’ambito gene-
rale del progetto che ¢ stato presentato alla
Camera, che non riguarda soltanto 'aumen-
to delle pensioni minime, degli assegni fa-
miliani e dell’indennitd di disoccupazione,
che sono i punti cardine del provvedimento
al nostro esame, ma riguarda anche, come
& noto, la riscossione unificata dei contri-
buti e la revisione degli organi collegiali
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, che sono argomenti ben pilt impor-
tanti, ben piu vasti € ben pilt incisivi.

Il senatore Bonazzi nel suo intervento ha
detto che quando si parla di pensioni e di
revisione del sistema pensionistico si assiste
continuamente ad una politica fatta a balzi;
ed ha perfettamente ragione. Non soltanto
in questo campo, ma in tutti i campi la poli-
tica purtroppo va avanti a balzi, e cid accade
particolarmente in questa materia che & di
per s& difficile e che crea delle resistenze
che devono essere continuamente superate.
Io credo che mon arriveremo mai ad un si-
stema previdenziale, assistenziale e di sicu-
rezza sociale definitivo, che non avra mai
bisogno di essere ritoccato; e ritengo che
nemmeno il senatore Bonazzi lo creda pos-
sibile. L'importante pero & che si vada avan-
ti, che vengano apportati continuamente dei
miglicramenti secondo una linea di tensione
che ritengo sia stata dimostrata dai diversi
Governi che si sono succeduti, ma soprat-
tutto — mi se ne dia atto — dai Governi
di centro-sinistra.

E stata citata ieri, onorevoli colleghi, da
pitt parti ¢ in modo sempre elogiativo la
legge n. 153 del 30 aprile 1969, legge presen-
tata a suo tempo in questa Aula, come giu-
stamente ha ricordato il collega senatore Poz-
zar, dal compianto ministno Brodolini. Sap-
piamo tutti le profonde innovazioni che quel-
la legge ha apportato, dalle pensioni sociali
al principio della pensione contributiva, al
principio della scala mobile applicata anche
alle pensioni. Sappiamo tutti questo e sap-
piamo anche che il 29 aprile 1969, cioé un
gionno prima che la legge fosse pubblicata,
le condizioni in cui si trovava la previdenza
e assistenza sociale in Ttalia erano peggiori
di quelle in cui si & venuta a trovare il 1° mag-

Discussioni, f. 1022.

gio, cioé il giorno successivo alla pubblica-
zione della legge. E allora guai a noi, ono-
revoli colleghi, se ¢i dovessimo fermare a
constatare che nulla si pud fare o che si va
lentamente. E vero, si va lentamente: sia
nostro impegno andare pil rapidamente,
spingere in questo senso, chiamare verso que-
sta trasformazione, verso questo migliora-
mento del sistema assistenziale e previden-
ziale tutte le forze del lavoro ad esso inte-
ressate, tutte le forze piti aperte anche della
piccola e media borghesia che gradatamente
a questi problemi si avvicinano, e sia nostro
dovere collaborare con esse.

Dicevo che il provvedimento & stato defi-
nito parziale € che non si ¢ voluto tener
conto delle particolari condizioni oggettive
in cui si viene ad operare oggi. Intendo rife-
rirmi a quello che & stato detto circa la situa-
zione economica. E stato detto da pit parti
ieri (soprattutto lo hanno sostenuto i sena-
tori Giovannetti, Bonazzi ¢ De Sanctis) che
tutte le volte che si viene a parlare di miglio-
ramenti in campo pensionistico, di impegni
economici verso le categorie pit esposte, che
sono proprio quelle che usufruiscono delle
pensioni minime, vengono fuori ragioni di
bilancio, necessita di bilancio, situazioni eco-
nomiche disastrose e altri argomenti del ge-
nere, che sono strumentalizzati da quelle
forze che ai problemi sociali sono meno
sensibili per appartenere a questo o a quel
partito o anche all'interno di questo o quel
partito, per esprimere questo o quell’inte-
resse di categonie sociali e di classi sociali
diverse da quelle che sono maggiormente
impegnate nella lotta per il miglioramento
del sistema sociale. Sono perfettamente d’ac-
cordo sul fatto che questa arma viene
usata, ¢ sono perfettamente d'accordo nel-
I'ammettere che tanto si & gridato « al lupo,
al lupo », che, quando veramente poi il lupo
si affaccia alle nostre porte, non si & piu
creduti. Ora pero, a parte il fatto che rara-
mente, per lo meno per quello che riguarda
la mia parte politica (scusatemi se faccio
guesto inciso, ma sono stato chiamato in
causa dal senatore De Sanctis anche per la
mia parte politica), si & gridato « al lupo »
in questo modo, sta di fatto che oggi il lupo
dell'inflazione e della crisi economica c'¢,
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ed & un lupo molto pitt affamato di quanto
possa sembrare a prima vista.

Senatore Giovannetti, ho seguito il suo in-
tervento con la massima attenzione e mi
devo complimentare con lei per la precisio-
ne, per la profondita e per la passione dimo-
strate. Ma siamo sinceri: quando lei para-
gona le condizioni del 1972 alle condizioni
attuali, cio¢ le condizioni in cui & passato
I'ultimo provvedimento al Senato a quelle
in cui viene a cadere quello attualmente in
discussione, possiamo veramente dimenti-
care che nell’agosto del 1972, cio¢ meno di
un mese dopo che venne approvato quel
provvedimento, abbiamo avuto con la prima
svalutazione de! dollaro l'inizio di quella sa-
rabanda monetaria che ancora si sta scate-
nando sul mondo intero e della quale rischia-
no di fare le spese maggion proprio i paesi
dell’Europa, in particolare I'Ttalia, e il Giap-
pone? Possiamo dimenticare, senatore
Giovannetti, che nell'ottobre di quest’anno
si & scatenata la piti grave delle crisi, la crisi
energetica e delle matenie prime, e possiamo
dimenticare i riflessi che questa crisi ha avu-
to sull’economia italiana sia nel campo mo-
netanio della svalutazione sia per le diffi-
colth incontrate dallindustria sia per le dif-
ficolta in cui viene a trovarsi particolarmente
la bilancia dei pagamenti?

Certo, quello attualmente in discussione &
un provvedimento che, come & stato giusta-
mente ricordato ieri, agisce nej limiti o, vor-
rei dire, al limite delle possibilita attuali,
e lo stesso senatore Robba, pur con tutte le
sue critiche, lo ha riconosciuto; ¢ un provve-
dimento che, se, come abbiamo gia detto,
portera risultati modesti, anche se tangibili,
a favore delle categorie interessate, compor-
ta pero l'impegno per la collettivita di 1.200
miliardi nel 1974 e di 4.300 miliardi nel
triennio.

Quando si fanno provvedimenti di questo
genere e non si allarga la base monetaria
per non andare verso linflazione, come &
stato ieri ricordato da pitt parti, da me nella
relazione, dall’onorevole Garavelli nel suo
intervento, se non si vogliono vanificare i
miglioramenti che pure con questo interven-
to apportiamo alle categorie disagiate, non
si pud non tener conto di questa situazione,

non si pu¢ dire che la situazione di oggi &
simile a quella del 1972, a quella del 1968
e a quella del 1969; la situazione di oggi &
decisamente peggiore di quella del 1968, di
quella del 1969 e di quella del 1972. E in
questa situazione si cala il provvedimento
che il Governo ha varato in difesa dei red-
diti minimi.

In questo quadro generale vanno visti al-
lora i diversi interventi e le difficolta in cui
ci si trova per andare incontro a giustissime
aspettative, anche tenendo conto del fatto
che, onorevoli colleghi — e anche questo &
stato ricordato pitt volte ieri — il sistema
¢ fatto in modo tale oggi (ma deve essere
cambiato e siamo d’accordo in molti in que-
st’Aula sulla condotta della linea politica)
che gli oneri sociali in genere si scaricano
tutti e completamente sul sistema produt-
tivo. Ed allora, quando da una parte abbia-
mo la tendenza inflazionistica che ci impe-
disce di allargare la base monetaria, dall’al-
tra abbiamo la tendenza deflazionistica e la
bilancia dei pagamenti mnelle comdizioni in
cui si trova e che c¢i impediscono di addos-
sare ulteriori oneri sul sistema produttivo,
se vogliamo mantenerne la competitivita con
I'estero e se vogliamo mantenere entro li-
miti decenti i prezzi all'interno, in queste
condizioni, onorevoli colleghi, purtroppo
abbiamo delle remore che costringono il Go-
verno ad agire come ha agito, e la maggio-
ranza della Commissione ¢ stata consenzien-
te come sard consenziente, penso, ia maggio-
ranza dell’Aula.

In questo quadro vanno visti i migliora-
menti che sono stati apportati e il rifiuto
da parte del Governo ad apportarne degli
altri che pure il Governo ritiene urgenti e
necessari.

Si & parlato dell’agganciamento delle pen-
sioni alla dinamica salariale e si & detto che
questo & un vecchio argomento che ricorre
costantemente nei nostri dibattiti; un argo-
mento che si definisce sempre indilaziona-
bile, ma che viene sempre dilazionato. Eb-
bene, sappiamo tutti quale lunga battaglia ci
sia stata all’esterno ed all'interno della mag-
gioranza (perche anche all’'interno della mag-
gioranza non sempre si trova l'unitd neces-
saria su questo o quell’argomento) per por-
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tare avanti l'attuazione pratica dell’aggan-
ciamento dei minimi pensionistici alla dina-
mica salariale.

Sappiamo anche che questa tendenza ¢ sta-
ta recepita quando nel primo articolo si ¢
detto che in pratica il nuovo livello delle
pensioni minime per i lavoratori dipendenti
rappresenta il 27,75 per cento del salario

medio dellindustria. E i sindacati che hanno
~ partecipato a quelle consultazioni, dopo que-
sto provvedimento si sono dimostrati soddi-
sfatti momentaneamente (come non puo che
essere soddisfatto momentaneamente il Go-
verno, come non pud che essere soddisfatto
momentaneamente il Senato) proprio perche
— non dimentichiamolo — le consultazioni
cadevano nel momento peggiore, nel mo-
mento in cui la crisi energetica rischiava di
travolgere 'economia del paese. E il senso
del dovere e di responsabilita dei sindacati
ha fatto si che si arrivasse a questa solu-
zione considerandola temporanea, con l'im-
pegno assunto dal Governo — e che verra
mantenuto perche & stato ancora ribadito —
di iniziare entro ottobre nuove consultazioni
per rivedere la materia e per migliorarla per
quanto niguarda le percentuali ¢ le morme
dell’agganciamento definitivo di tutte le pen-
sioni oppure, ove questo non fosse pos-
sibile, per lo meno dei minimi alla dinamica
salariale.

Si & panlato poi di un altro importante
argomento e cioé della detassazione degli
assegni familiari. Non & un mistero per nes-
suno che quel meccanismo che ¢ stato defi-
nito dal collega De Sanctis un marchingegno
e dal collega Giovannetti una partita di giro
(saremmo cio¢ ad un marchingegno escogi-
tato per attuare una partita di giro), avrebbe
potuto essere pitt semplice e che avrebbe po-
tuto essere attuata una detassazione forse
pitt razionale. Ho perd i miei dubbi che un
sistema come quello della detassazione sic
et simpliciter degli assegni familiari sarebbe
stato un provvedimento pilt equo di questo
che, giustamente o ingiustamente, & stato
definito un marchingegno.

In effetti, onorevoli colleghi, a percepire
gli assegni familiari e la corrispondente ag-
giunta di famiglia per i salari e gli stipendi
dei non dipendenti dallindustria in Italia

sono tutti, € non tutti hanno un reddito bas-
so, non tutti hanno un reddito che 1i pone
al limite della sopravvivenza. Ora & giusto
che gli assegni familiari non incidano sulla
tassazione di un operaio, di un dnsegnante,
di un tecnico il cui reddito & al di sotto di
un certo livello; ma vogliamo sostenere che la
quota di assegni familiari, cioé 'entrata che
comunque esiste per la persona fisica cosi
come viene configurata oggi nella riforma
tributaria, deve essere esentata anche quan-
do va nelle tasche di un direttore di banca
o di un alto funzionario che percepisce 900
mila lire o un milione di lire al mese? Mi
pare che non sarebbe equa questa forma di
detassazione, perche se & vero — come & vero
— che gli assegni familiari sono indispensa-
bili per il sostentamento di molte famiglie
e rappresentano il necessario per procurarsi
gli elementi indispensabili alla vita, & pur-
troppo vero che per altre famiglie rappre-
sentano il superfluo e vengono spesi molto
spesso per mantenere la seconda o la terza
macchina o per procurare le sigarette al fi-
glio minorenne o maggiorenne. (Interruzioni
dalla estrema sinistra).

GIOVANNETTI. Deve dire se &
d’accordo sul principio di tassare gli asse-
gni familiari.

FERRALASCO, relatore. Se mi
lasciate parlare arriveremo anche a questo.

FERMARIELLO. Ciarriveremo
nella prossima legislatura.

FERRALASCO, relatore. No, pro-
babilmente ci arriveremo in questa legisla-
tura. Quando si & discusso l'altro giorno in
Commuissione, avete ironizzato sul fatto che
il Governo aveva promesso, per esempio, di
elevare il livello dei minimi esenti: ebbene,
la notizia che sono stati elevati i minimi
esenti ¢ di oggi. Oggi ironizzate sul fatto che
il Governo voglia rivedere il problema degli
assegni familiari e probabilmente ci rive-
dremo qui senza che si iromizzi perche, cre-
detemi, la buona volonti non & soltanto dalla
vostra parte.

Questo significa aver applicato un mecca-
nismo che pud essere imperfetto, ma che
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non & detto sia iniquo. L'argomento quindi
rimane aperto affinché possa essere rivisto,
perche sarad anche giusto escludere dagli as-
segni familiari e dall’aggiunta di famiglia
i redditi che non ne hanno necessita: cio
sara oggetto di riesame nell’ambito della ri-
forma di tutto il sistema normativo, che pre-
sto verra alla nostra attenzione.

Si ¢ parlato poi della parificazione degli
assegni familiari: principio giustissimo, sul
quale la Commissione & stata unanimemente
d’accordo nella necessita di realizzarlo, sia
pure gradualmente. Non possiamo dimenti-
care che gli assegni familiari per i coltivatori
diretti sono passati dalle 49.000 lire annuali
a 79.000 lire a partire dal 1975. E un grosso
sforzo, anche se si impone la parificazione,
sulla quale siamo d’accordo. Esistono pero
remore costituite dalla situazione economi-
ca, in quanto non si pud dimenticare che
questi assegni gravano completamente sullo
Stato, che si trova in una situazione di cassa
difficile dovuta anche al fatto che deve supe-
rare {'inflazione e la crisi ecomomica, che
non sono un mistero per nessuno.

Si & parlato poi della reversibilita della
pensione a favore del coniuge di sesso ma-
schile: tutta la Commissione si ¢ dimo-
strata d’accordo in linea di principio. Sono
state fatte presenti le difficolta di ordine
finanzianio, ma non sono stati forniti ele-
menti precisi su questo particolare argomen-
to. E certo che a fianco dell'impegno diretto
che verrebbe a pesare sulla gestione della
previdenza sociale, non si pud non tener
conto degli impegni collaterali, perche un
principio del genere non pud essere valido
per una sola categoria, ma deve essere esteso
anche alle altre.

E stato detto ieri in Aula che non si sono
avute tante remore quando si & approvata
la famosa legge n. 336 e che l'ordine del
giorno che invitava il Governo ad estendere
tale legge a tutte le categorie era stato eluso.
Se si volesse rendere effettivamente un cat-
tivo servizio alla causa della reversibilita del-
le pensioni dal coniuge femminile al coniuge
maschile, si dovrebbero citare i disastri che
la legge m. 336 in una superficiale valuta-
zione dei suoi effetti ha provocato e conti-
nua a provocare.

Si ¢ detto che il Governo & latitante sul-

l'ordine del giorno che lo impegna ad esten-

dere la legge n. 336 e che si sono create di-
scriminazioni tra due categorie di cittadini.
E giusto e ci rendiamo conto dell’esigenza
che la legge n. 336 debba essere estesa ai cit-
tadini che ancora non ne usufruiscono. Cre-
do perd che in quest’Aula non ci sia nessuno
che sia convinto, dalla opposizione di sini-
stra all'opposizione di destra, passando at-
traverso tutti i banchi di quest’Aula, che, se
oggi si estendesse la legge n. 336, come si
vorrebbe ¢ come si dovrebbe per questioni
di principio, a tutte le categorie, oggi non
sarebbe piu latitante il Governo, ma proba-
bilmente I'economia nazionale.

DE SANCTIS.
hanno colpa i lavoratoni!

‘Cromunfque non ne

FERRALASCO, relatore. Non dico
guesto, senatore De Sanctis! Quello che vo-
glio dire io — e lei mi capisce perfetta-
mente — & che quando si fa un provvedi-
mento si deve tener conto sia delle questioni
di principio che delle possibilita effettive.
E chiaro infatti che, se il discorso sulle pos-
sibilitad viene strumentalizzato, va ribattuto
e respinto. Ma quando si parla di possibi-
lita effettive, bisogna tener conto delle con-
dizioni obiettive in cui ci si trova.

Tornando perd alla questione di principio,
che ¢ stata accolta e fatta propria e voluta
dalla Commissione mella sua unanimitad (e
prego il Governo di tener conto di questo),
si potrebbe e si dovrebbe trovare una solu-
zione, anche parziale, immediatamente se
cio fosse possibile, oppure con quella pausa
di riflessione indicata ieni dal senatore Poz-
zar, che non dovrebbe essere una pausa
troppo lunga poiché la parte mormativa del
disegno di legge originario ¢ in discussione
attualmente alla Camera dei deputati e non
dovrebbe tardare (salvo imprevisti di ordine
politico generale) ad arrivare sul nostro ta-
volo. 8i potrebbe discutere di questo in quel-
Poccasione oppure, se il Governo & d’accor-
do, oggi, in considerazione della possibilita
di agire almeno parzialmente in questo
senso.
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Potrebbe costituire un primo passo il defi-
nire Ja reversibilitd dal coniuge femminile
a quello maschile delle pensioni minime, la
reversibilith per tutti, stabilendo una fascia
che potrebbe anche corrispondere a quella
detassata del minimo imponibile oggi in
corso di approvazione. Una soluzione in que-
sto senso si potrebbe trovare quindi oggi
o nella prossima occasione facendo quella
pausa di riflessione dalla quale credo, pro-
prio per gli esempi che si sono portati sulla
legge n. 336, non ci dovremmo esimere.

Questi, onorevoli colleghi, gli argomenti
di primaria importanza discussi deri; non
intendo appesantire la mia replica scendendo
nei dettagli, perche cio significherebbe rie-
saminare daccapo il disegno di legge, cosa
che avremo occasione di fare all'atto del pas-
saggio agli articoli. Limito il mio intervento
a quanto detto, facendo presente ancora una
volta che il provvedimento in esame, che &
stato definito parziale dal Governo, dal re-
latore e dai vani intervenuti, comprese le
opposizioni, e che ¢ limitato fin che si vuole
ma urgente e necessario, nulla toglie alla
possibilitd di una revisione pilt approfondita
del settore. La Commissione, nella sua mag-
gioranza, ¢ del parere che il provvedimento
vada accolto cosi com’¢, nella sua totalita,
che il provvedimento vada comunque accolto
urgentemente in modo che si possa porre la
parola fine (anche se di fine temporanea si
tratta, perche tutto & temporaneo a questo
mondo) all'argomento in corso in questo mo-
mento, per assicurare cosi alle categorie in-
teressate, che del resto gia hanno visto tan-
gibilmente accolte le loro necessita ma che
debbono vederle definitivamente sancite, che
il Parlamento e il Governo italiano non sono
insensibili ai loro problemi, bensi presenti,
costantemente vigili e tesi verso il loro su-
peramento. (Applausi dal centro, dal centro-
sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno presentati.

FERRALASCO, relatore. Sul primo
ordine del giorno, presentato dalla Commis-

Y

sione, il parere ¢ naturalmente favorevole;

circa il secondo ordine del giormo, a firma
De Sanctis, Filetti ¢ Nencioni, il relatore si
nimette al Governo; sul terzo ordine del gior-
no, dei senatori Catellani, Ferralasco, Se-
greto e Bermani, la Commissione & d’accor-
do. Per quanto riguarda l'ordine del giorno
presentato dal senatore Borsari e da altri
senatori, la Commissione si rimette al Go-
Verno.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale.

CENGARLE, Sottosegretario di Sta-
to per il lavoro e la previdenza sociale.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, nel
prendere la parola, a nome del ministro Ber-
toldi impegnato nella soluzione di una im-
portante vertenza, desidero in primo luogo
esprimere il mio ringraziamento ai colleghi
intervenuti nel dibattito. Il provvedimento
che I'’Assemblea si accinge a votare & stato
adottato, come & noto, di fronte alla deli-
cata situazione politica venutasi a determi-
nare nei primi giorni di marzo allorche fu-
rono ritenuti sussistenti i motivi di necessita
e di urgenza per 'emanazione di un decreto-
legge che rendesse possibile l'immediato pa-
gamento delle nuove misure delle pensioni
minime, dell’indennita di disoccupazione e
degli assegni familiari, come pure delle prov-
videnze previste per altre categorie di citta-
dini: pensionati sociali, mutilati ed invalidi,
sordomuti, ciechi civili. Dagli interventi svol-
ti sono emerse considerazioni sulla portata
sostanzialmente positiva del provvedimento
anche se mon sono mancati — ed & compren-
sibile — richiami all’esigenza di avviare sol-
lecitamente a soluzione i problemi rimasti
aperti e quelli ai quali & stata data una
soluzione solo parziale. Debbo subito dire
al riguardo che il Governo & consapevole del
fatto che il provvedimento in esame non ha
potuto dare una risposta completa alle istan-
ze dei pensionati, dei lavoratori, dei disoccu-

i pati, ma non posso non ricordare che la deli-

cata situazione del paese non ha consentito
di prendere in considerazione altre proposte
di miglioramento che avrebbero posto ulte-
niori oneri a carico della produzione e dello
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Stato, rispetto ai 1400 miliardi di lire gia
previsti per il solo 1974. Non posso comun-
que non associarmi a quanti hanno espresso
l'augurio che possano al pilt presto crearsi
le condizioni per compiere ulteriori passi in
avanti, secondo le indicazioni emerse dalla
discussione generale, dalla quale sono scatu-
rite proposte e indicazioni che non manche-
ranno di essere tenute presenti all’attenzione
del Governo. Il Presidente del Consiglio ha
dichiarato del resto la piena disponibilita
dell’Esecutivo per un incontro sistematico
e costruttivo con le organizzazioni sindacali
per continuare il discorso che non si & po-
tuto concludere, al fine di pervenire a quelle
intese che hanno reso possibile nell’autunno
scorso realizzare un punto di convergenza
anche nella valutazione degli stessi limiti
che il quadro economico poneva all’azione
governativa. Come & noto, il provvedimento
di urgenza ora all’esame del Senato riflette
sul piano dei contenuti gli accordi raggiunti
con le organizzazioni sindacali nell’autunno
scorso, accordi recepiti nel disegno di legge

n. 2695. Rispetto a tali contenuti, il decre-

to-legge risulta peraltro ulteriormente mi-
gliorato in quanto il Governo, pur condizio-
nato dai limiti imposti dalle esigenze finan-
ziarie delle gestioni e del bilancio dello Stato,
ha voluto tener conto delle proposte emerse
dal dibattito svoltosi sul disegno di legge or
ora ricordato, dibattito al quale non aveva
potuto far seguito la votazione degli articoli
del provvedimento per l'intervenuta crisi go-
vernativa.

Tra questi miglioramenti basta ricordare
I'estensione dell’assistenza sanitaria agli in-
validi civili, l'elevazione del limite di reddito
per i pensionati sociali, la maggiorazione del-
I'indennitd di accompagnamento per i cie-
chi civili. Presentato il decretodegge alla Ca-
mera in un testo di pilt ampia portata ri-
spetto a quello del disegno di legge n. 2695,
il Governo ha mantenuto la sua propensione
favorevole a prendere in considerazione gli
emendamenti presentati a conclusione della
discussione generale di tale disegno di legge
ma non piu posti in votazione essendo inter-
venuta la sospensione dell’esame del prov-
vedimento.

Alcuni di questi emendamenti comporta-
no miglioramenti alle prestazioni, altri non

hanno implicazioni di carattere finanziario,
ma sono apparsi al Governo meritevoli di
accoglimento, in quanto si riflettono positi-
vamente sul sistema della liquidazione dei
trattamenti pensionistici.

To mi astengo, onorevoli colleghi, dal ricor-
dare in dettaglio questi emendamenti, anche
perche su di essi si & soffermato ampiamente
il relatore, che ringrazio a nome del Governo
anche per il contributo dato alla discussione
su talumi punti del provvedimento in ordine
ai quali sono apparsi necessari dei chia-
rimenti.

Mi limiterd soltanto a ricordare che tali
emendamenti, per i miglioramenti che deter-
mineranno a favore dei titolari di pensioni
facoltative, per i coltivatori diretti, artigiani
e piccoli commercianti in pemsione e per i
coltivatori diretti in attivitd, comporteranno
ulteriori oneri a carico della mutualita e del-
lo Stato. Gli oneri si aggiungono a quelli gia
calcolati e che, come ho gia ricordato, ascen-
dono complessivamente, per il solo 1974, a
circa 1.400 miliardi.

Tali modifiche, non certo trascurabili an-
che per i riflessi finanziari che comportano,
costituiscono la riconferma dell'importanza
dell’apporto positivo dato da tutti i settori
del Parlamento; apporto che ha reso possi-
bili questi miglioramenti.

Debbo riconoscere, onorevoli colleghi, che
il Senato, pur ribadendo talune richieste di
ulteriore miglioramento, ha voluto tuttavia
soffermarsi in modo particolare su due pun-
ti, e precisamente sul problema della « tas-
sabilita » degli assegni familiari e su quello
dell’estensione, senza alcuna limitazione, del-
la pensione di riversibilita al vedovo dell’as-
sicurata o della pensionata.

Sul problema piut generale della « tassa-
bilita » degli assegni familiari il Governo, in
relazione al dibattito svoltosi sul disegno di
legge n. 2695, ha previsto, all’articolo 14 del
decreto-legge, di elevare del 10 per cento la
misura degli assegni nei confronti dei tito-
lari assoggettati a ritenuta alla fonte, per
compensarli dell’aggravio fiscale derivante
dall'inclusione degli assegni familiari tra gli
elementi costituenti il reddito imponibile.

Tenuio conto peraltro dei riflessi negativi
che tale norma avrebbe determinato nei con-

' fronti della Cassa assegni familiari che, per
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effetto della predetta maggiorazione del 10 :

per cento, risulta gravata di un ulteriore one-
re, il Governo ¢ venuto nella determinazione
di prevedere un rimborso annuale alla Cassa
di 80 miliardi di lire.

E stato da alcuni settori sottolineato che
tale nimborso non copre integralmente i mag-
giori oneri.

Al riguardo & da ricordare che le misure
compensative adottate dal Governo in que-
sta materia non debbono ritenersi definitive,
in quanto vi & un impegno, riconfermato an-
che dal Presidente del Consiglio in occasione
delle dichiarazioni programmatiche, di rive-
dere il meccanismo delle detrazioni al fine
di adottare ulteriormente correttivi in rela-
zione alla situazione che si & venuta a deter-
minare a seguito dell’entrata in vigore della
riforma fiscale. In sostanza, fermo restando
il criterio della tassazione di tutti i redditi,
gli assegni familiari vengono di fatto detas-
sati. In questo quadro va visto anche il dise-
gno di legge approvato dal Consiglio dei mi-
nistri ieri con il quale viene elevato il mini-
mo imponibile tassabile.

Per quanto concerne la riversibilita della
pensione, senza alcuna limitazione, al vedo-

Presidenza del Vice

(Segue CENGARLE, Sottosegreta-
rio di Stato per il lavoro e la previdenza so-
ciale). Voglio inoltre soffermarmi su un al-
tro tipo di valutazione, che cio¢ in via di
principio il Governo non esclude che pos-
sa pervenirsi con la mecessaria gradualita
e con i dovuti temperamenti, come mi pare
abbia richiesto il relatore, ad una diversa
regolamentazione della materia. (Commen-
ti dall’estrema sinistra). L'attuale situazione
economica non ci consente, onorevoli col-
leghi, un ulteriore aggravio del gia defici-
tario bilancio dell'INPS. Del resto una tale
disciplina non pud ovviamente essere limi-
tata ai soli assicurati dell'INPS, ma deve in-
vece riguardare i titolari di tutti i tratta-
menti pensionistici obbligatori del settore

|

vo dell’assicurata o della pensionata, ammes-
sa con l'articolo 25-bis, il Governo ha gia fat-
to conoscere la sua posizione.

E noto che in base alla disciplina vigente
la pensione di riversibilita & corrisposta al
marito superstite nel solo caso in cui questi
sia invalido al lavoro. Con [l’approvazione
dell’emendamento sopra ricordato tale diffe-
renza di trattamento fra uomo e donna viene
eliminata.

A sostegno di tale emendamento & stato
sottolineato che la norma contrasta con la
norma costituzionale che sancisce la parita
di dinitti fra uomo e donna e che essendo
la pensione il godimento differito di una
parte della retribuzione non & accettabile una
disparita di trattamento.

A quanti sono intervenuti a sostegno di
tale emendamento non vorrei replicare ni-
cordando le conclusioni cui & pervenuta la
Corte costituzionale allorché nel dicembre
del 1972 nego la sussistenza di un contrasto
tra la vigente normativa in materia e l'arti-
colo 29 della Costituzione che assicura la pa-
rita dei coniugi. Questo emendamento viene
tra l'altro a trovarsi fuori dalla ratio del
provvedimento che niguarda il miglioramen-
to dei minimi di pensione.

Presidente VENANZI

pubblico e del settore privato, dei fondi
sostitutivi, dei fondi esonerati, siano essi
lavoratori-subordinati o autonomi. E riba-
disco qui, senatore Giovannetti, quanto ho
detto in Commissione: che se si dovesse ap-
provare qui l'emendamento che la Camera
ha approvato, evidentemente sarebbe im-
possibile limitarne l'estensione a tutte le
altre categorie di lavoratori, per cui l'one-
re diverrebbe davvero pesante.

FERMARIELLO,
battenti?

E per i com-

CENGARLE, Sottosegretario di Sta-
to per il lavoro e la previdenza sociale.
Soluzioni parziali del tipo di quella adotta-
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ta con l'emendamento 25-bis non posso-
no quindi essere condivise e debbono esse-
re rinviate ad altra legge, come ha auspi-
cato il senatore Pozzar.

Mi associo quindi alle conclusioni del re-
latore mell'invitare il Senato a sopprimere
T’articolo 25-bis, dando invece voto favore-
vole agli altri articoli del provvedimento co-
si come sono stati deliberati dalla Camera
nel testo su cui ¢ stato possibile raggiun-
gere un punto di incontro tra le esigenze
poste dai vari settori del Parlamento e quel-
le del Governo in relazione anche alle im-
plicazioni che ne deriveranno a carico del-
lo Stato e delle gestioni previdenziali.

Onorevoli colleghi, con T'approvazione di
questo decreto-legge sappiamo che le attese
di milioni di pensionati non vengono del
tutto appagate. Di cid ci rendiamo conto
tutti, pur convinti peraltro che & stato fat-
to tutto il possibile per dare a milioni di
cittadini, ai meno abbienti, un concreto se-
gno di solidarieta mantenendo fede agli im-
pegni assunti dinanzi al Parlamento e con
le organizzazioni sindacali. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere sui vari ordini del
giorno.

CENGARLE, Sottosegretario di Sta-
to per il lavoro e la previdenza sociale.
Sull’ordine del giorno n. 1 mi sono gia espres-
so in Commissione: il Governo & d’accor-
do. Sugli altri ordini del giorno il parere del
Governo verra espresso dal collega Fabbri.

F A BBRI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. L'ordine del giorno n. 2 vie-
ne accolto dal Governo come raccomanda-
zione; lo stesso dicasi per 'ordine del gior-
no n. 3 e per 'ordine del giorno n. 4.

PRESIDENTE. Passiamo allora
alla votazione dell’ordine del giorno n. 1, pre-
sentato dalla Commissione.

FERMARIELLO. Domande di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

"FERMARIELLO. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, noi voteremo con-
tro l'ordine del giorno n. 1 presentato dalla
maggioranza della Comissione. Non siamo
d’accordo per quanto riguarda il primo com-
ma perche non siamo affatto soddisfatti
del comportamento tenuto dalla maggioran-
za e dal Governo in ordine ai problemi che
abbiamo discusso in Commissione e in Aula
sul tema delle pensioni. Inoltre non siamo
d’accordo nemmeno per quanto riguarda il
secondo comma, con il quale si invita « ad
apprestare sollecitamente gli strumenti le-
gislativi idonei a rendere possibile 'aggan-
ciamento automatico delle pensioni alla di-
namica salariale ».

Non essere d’accordo non significa d’altra
parte rinunziare ad altre questioni che non
sono contemplate in questo ordine del gior-
no: in altre parole non rinunciamo alla que-
stione dell’aumento dei minimi salariali; non
rinunciamo alla questione della parita del-
Ietd pensionabile tra lavoratori autonomi
e lavoratori dipendenti; non rinunciamo alle
altre questioni che, probabilmente, allorche
I’Aula non riterra di correggere il testo con
#l suo voto, rimarranno aperte alla fine di
questo dibattito, tra le quali, ad esempio,
quella della pretesa soppressione dell’artico-
lo 25-bis approvato dalla Camera.

La questione evidentemente non & solo
quella dei contenuti. Siamo contrari a que-
sto orndine de] giorno anche perche si era
posto il problema molto preciso, tanto alla
Camera dei deputati, quanto in Commissio-
ne al Semato, quanto ancora qui in Aula,
che T'ordine del giorno riproponesse la ri-
presa della trattativa con i sindacati entro
una data fissata, entro ottobre — questo
avevamo sostenuto per l'appunto in Com-
missione — affinché in quella trattativa fos-
se possibile risolvere i problemi rimasti in-
soluti nel corso dji questo dibattito. Voi po-
tete dirmi che questa questione a voce &
stata risolta perche alla Camera il ministro
del lavoro, onorevole Bertoldi, per I'appun-
to ha avuto modo di dichiarare che 'accondo
con i sindacati & di riprendere la trattativa
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non immediatamente, ma entro ottobre. Al-
lorche noi si era posto il problema di una
correzione per precisare per l'appunto la
data di ottobre, il Governo si & perd mani-
festato contrario, in quella sede e in que-
sta. Secondo il Governo basterebbe l'affer-
mazione verbale di un ministro del Governo
stesso per dare garanzia che al piul presto
— a ottobre, dice il ministro Bertoldi —
la trattativa con i sindacati possa essere ri-
presa. E chiaro che questo affidamento non
viene da nessuna parte nel dibattito che si
& qui svolto.

D’altronde anche I'onorevole Andreotti nel
1972 affermo, sempre verbalmente, che nel-
l'autunno si sarebbe ripresa la trattativa con
i sindacati per risolvere i problemi in so-
speso in materia di pensione. Tutti sappia-
mo che nell’autunno questo problema An-
dreotti non lo riprese e si & dovuto poi
risolverlo in parte in questa tornata.

Allora evidentemente — scusatemi la fran-
chezza — il vostro discorso ¢ basato — mi
si perdoni — sulla riserva mentale nel sen-
so che voi affermate che la trattativa verra
ripresa a ottobre perche questo & stato con-
cordato con i sindacati, ma quando si trat-
ta poi di scrivere su un ordine del giorno
che questa & la data nella quale si riprende-
ra a trattare, allora venite meno e rinun-
ziate a che questo punto venga precisa-
to. Poi vi appellate al mispetto degli im-
pegni con i sindacati, impegni che nella
pratica vengono violati. E i sindacati in-
vece proprio in questi giorni a Rimini han-
no avuto modo di ribadire nel loro appel-
lo finale, dopo il dibattito che si & svol-
to, come uno degli cbiettivi nell’immedia-
to confronto con il Governo sia per l'ap-
punto questo dell’agganciamento delle pen-
sioni alla dinamica salariale e, in generale,
la soluzione dei problemi relativi alla rifor-
ma del sistema pensionistico.

Noi abbiamo il dovere di mettere in evi-
denza le due facce che voi avete manifesta-
to perche ¢ chiaro, illustri colleghi, che il
dibattito qui svoltosi non finira: & un di-
battito che continuerd ed & bene che tutte
le posizioni vengano chiarite rigorosamen-
te e in modo cristallino. Risulta in sostan-

Discussioni, £. 1023,

za che voi non volete, fino a questo momen-
to, trattare ad ottobre com i sindacati, no-
nostante le chiacchiere che avete fatto, per
risolvere i problemi sospesi in materia di
pensioni. Questo volevamo che apparisse
chiaro e questo apparirad chiaro con il voto
contrario che esprimiamo.

DE SANCTIS. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DE SANCTIS. Chiedo, onorevole
Presidente, che l'ordine del giorno n. 1 sia
posto in votazione per parti separate, per-
che il nostro Gruppo ¢ d’accordo sulla se-
conda parte, mentre intende esprimere vo-
to contrario sulla prima parte.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, la richiesta del senatore De
Sanctis & accolta.

Metto quindi ai voti la prima parte del-
l'ordine del giorno-n. 1, presentato dalla
Commissione, fino alle parole: « trattamenti
pensionistici » incluse. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvata.
Metto ai voti la seconda parte dell’ordine

del giorno. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvata.

Senatore De Sanctis, insiste per la vota-
zione dell’ordine del giorno n. 2?

DE SANCTIS.
la votazione.

Non insistiamo per

PRESIDENTE. Chiedo ai presen-
tatori se insistomo per la votazione dell’or-
dine del giorno n. 4.

BORRACCINO. Insistiamo per la
votazione ¢ domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* BORRACCINO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, il Gruppo comunista ha
ritenuto di presentare questo ordine del gior-
no per richiamare l'attenzione del Parla-
mento sul grave problema dell’adeguamen-
to economico e mormativo dei trattamenti
pensionistici di guerra.

E noto, signor Presidente e onorevoli col-
leghi, che il problema dell’adeguamento eco-
nomico e normativo dei trattamenti pen-
sionistici di guerra si va sempre pill aggra-
vando per due motivi: innanzituito per lo
aumento del costo della vita che pone centi-
naia di migliaia di mutilati e invalidi di
guerra in condizioni economiche sempre piti
difficoltose, inoltre per il persistere di una
profonda sperequazione tra le pensioni dei
mutilati e invalidi di guerra e quelle di
altri settori sociali. Per questi due motivi
la categoria ¢ stata costretta in questi giorni
ad intraprendere un’agitazione in atto nel
paese e a rivolgersi a tutte le parti politiche
¢ al Parlamento per risolvere il problema.

Da tempo i mutilati e gli invalidi di guer-
ra sono in lotta per rivendicare un assetto
unitario e possibilmente definitivo sotto il
profilo giuridico ed economico dei loro trat-
tamenti pensionistici. Occorre oggi un prov-
vedimento che dia una soluzione definitiva
alla questione nel suo insieme ed in tutti
i suoi aspetti rilevanti.

Tenuto fermo il principio basilare nella
legislazione vigente in materia del diritto dei
soggetti al riconoscimento e al risarcimen-
to del danno riportato direttamente o indi-
rettamente a causa del servizio militare in
tempo di guerra o in conseguenza di evento
bellico e della sua graduazione, in partico-
lare agli effetti del trattamento economico,
alla perdita totale o parziale della capacita
lavorativa generica, oggi occorre provvede-
re, in sintonia con l'evoluzione del nostro
sistema pensionistico nel suo complesso con-
siderato, all’agganciamento delle pensioni di
guerra alle variazioni in aumento tanto del
reddito nazionale quanto del costo della vi-
ta e insieme a riequilibrare, in relazione alla
dinamica dell’assetto sociale e civile del pae-
se, il risarcimento economico e le presta-
zioni accessorie alla effettiva gravita del
danno subito.

Ebbene, a tale proposito il Gruppo co-
munista ha ritenuto di dare un contributo
autonomo alla soluzione di questo grave pro-
blema attraverso la presentazione del dise-
gno di legge n. 1499 con il quale intendia-
mo dare una disciplina organica alla solu-
zione del problema dell’adeguamento delle
pensioni dei mutilati ed invalidi di guerra,
sia sotto l'aspetto del riassetto del tratta-
mento economico, sia sotto l'aspetto della
perequazione automatica dei trattamenti
pensionistici, sia sotto l'aspetto dell’elimi-
nazione della profonda discriminazione esi-
stente tra le pensioni dei mutilati di guerra
e quelle di altre categorie sociali.

Ed ¢ per questo che noi riteniamo oggi
che il Parlamento debba affrontare decisa-
mente la questione innanzitutto invitando :l
Governo a non voler insistere in un atteg-
giamento negativo, ma, anzi, a predisporre
un provvedimento che, in accoglimento del-
le iniziative parlamentari e delle agitazioni
della categoria, tenga conto della necessi-
ta di risolvere un problema che interessa
una larga parte del nostro paese.

Inoltre intendiamo sottolineare il fatto che
questa sperequazione esistente oggi in pa-
recchi paesi del MEC ¢ staia superata e che
il nostro paese, anche in questo campo, ha
oggi un ruolo ultimo nella soluzione di im-
portanti questioni sociali. E se teniamo pre-
senti alcune sperequazioni esistenti tra le
pensieni dei mutilati ed invalidi di guerra
e quelle di altre categorie ci accorgiamo di

profonde differenziazioni. Pensioni che per

alcune menomazioni fisiche degli invalidi
e mutilati di guerra vengono oggi liquidate
con cifre di 40.500, 46.000, 36.000, 31.500,
27.000, 22.500, 18.000, 13.500 lire per analo-
ghe menomazioni wvengono trattate dallo
INAIL con le seguenti cifre: 123.250, 94.250,
78.300, 50.750, 28.710, 21.750, 19.140. Ci tro-
viamo dinanzi a profonde sperequazioni di
questo tipo per menomazioni dello stesso
grado; sperequazioni che comportano una
differenza di 82.750, 58.250, 48.800, 23.750,
6.210, 3.750, 5.640 lire. Non ¢ possibile che
cittadini italiani che abbiano subito a cau-
sa di guerra menomazioni analoghe ad altri
settori sociali debbano vedersi oggi trattati
con differenziazioni che comportano una pro-
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fonda umiliazione della loro dignita e della
loro personalita.

E per questi motivi abbastanza seri che
il Gruppo comunista, discutendosi questo
provvedimento concernente le pensioni, ha
ritenuto opportuno richiamare in Parlamen-
to la grave situazione nella quale si dibat-
tono i mutilati e gli invalidi di guerra. Per
concludere, pertanto, riteniamo sia oppor-
tuno oggi un provvedimento che affronti la
soluzione di una giusta pensione quale equo
risarcimento del danno subito a difesa del-
la collettivith nazionale e a protezione del
potere di acquisto delle pensioni, l'esten-
sione dei riconoscimenti gia concessi ai lo-
ro commilitoni dipendenti dalle pubbliche
amministrazioni con la legge n. 336, leli-
minazione delle profonde differenziazioni tra
le pensioni dei mutilati ed invalidi di guer-
ra con pensioni di altre categorie sociali.

Ebbene, siamo dinanzi ad una importante
ricorrenza: il 28 aprile ricorre l'anniversa-
rio della fondazione dell’associazione nazio-
nale mutilati ed invalidi di guerra. I muti-
lati e gli invalidi di guerra attendono dal
Governo e dal Parlamento un atto di giu-
stizia che venga incontro ai loro desiderata
e che possa oggi veramente risolvere defi-
nitivamente questo importante problema.

E in questo senso che il Gruppo comuni-
sta, perché sia compiuto un atto di giustizia
nei confronti di una importante categoria
del nostro paese, invita il Parlamento italia-
no ad approvare l'ordine del giorno ed il Go-

verno a predisporre concreti provvedimenti

a favore dei mutilati ed invalidi di guerra.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di panlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti l'ordine del giorno

n. 4, del senatore Borsari e di altri senato--

ri. Chi lo approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Senatore Catellani, insiste per la votazio-
ne dell’'ordine de] giorno n. 3?

CATELLANTI.
votazione.

Non insisto per la

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo unico nel testo propo-
sto dalla Commissione. Se ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 2 mar-
zo 1974, n. 30, recante norme per il migliora-
mento di alcuni trattamenti previdenziali ed
assistenziali con le seguenti modificazioni:

Dopo l'articolo 2 sono aggiunti i seguenti:

Art. 2-bis. - (Trattamenti minimi). — 11
trattamento minimo sulla pensione diretta ¢
garantito anche quando il suo titolare perce-
pisca contemporaneamente una pensione di
riversibilita a carico di ogni altro trattamen-
to pensionistico sostitutivo o che abbia dato
luogo ad esclusione o ad esonero dell’assicu-
razione generale obbligatoria invaliditad e
vecchiaia.

Art. 2-ter. - (Utilizzazione dei contributi
accreditati nell’ assicurazione generale obbli-
gatoria ai pensionati delle gestioni speciali
dei lavoratori autonomi). — 1l titolare di
pensione liquidata a carico delle gestioni spe-
ciali per i coltivatori diretti, mezzadri e co-
loni, per gli artigiani e per gli esercenti at-
tivitd commerciali ha diritto a liquidare la
pensione prevista dalle norme dell’assicura-
zione generale obbligatoria dei lavoratori di-
pendenti, con la decorrenza di legge, quando
tutti i requisiti risultino perfezionati nella
assicurazione stessa indipendentemente dai
contributi accreditati nelle gestioni speciali
predette. '

Ai fini del perfezionamento del diritto a
pensione nell’assicurazione generale obbliga-
toria dei lavoratori dipendenti sono conside-
rati utili anche i contributi della predetta
assicurazione eventualmente utilizzati per la
liquidazione della pensione a carico della ge-
stione speciale ovvero di un supplemento di
essa. -

La pensione della gestione speciale per i
lavoratori autonomi & revocata con effetto
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dalla data di decorrenza della pensione a ca-
rico della assicurazione generale obbligato-
ria dei lavoratori dipendenti.

Ricorrendo, alla data del decesso del dante
causa, le condizioni di cui ai precedenti com-
mi, i superstiti di pensionati a carico delle
gestioni speciali per i coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni, per gli artigiani e per gli eser-
centl attivith commerciali hanno diritto a
liquidare la pensione di riversibilita nella
assicurazione generale obbligatoria dei la-
voratori dipendenti.

Art. 2-quater. - (Trattamento di riversibi-
lita < Riapertura dei termini). — Sono sop-
pressi i termini di decadenza di cui agli ar-
ticoli 24 e 64 della legge 30 aprile 1969, n. 153.
Le pensioni spettanti ai superstiti di assicu-
rato o di pensionato, di cui ai citati articoli,
decorrono dal primo giorno del mese succes-
sivo a quello della presentazione della do-
manda.

Art. 2-quinquies. - (Riliquidazione delle ;

pensioni di vecchiaia e di invalidita). — E
riaperto per la durata di 180 giorni a partire
dalla data di entrata in vigore della presente
legge il termine per l'esercizio della facolta
di opzione di cui all’articolo 13 della legge
30 aprile 1969, n. 153.

In sede di riliquidazione, conseguente al-
I'esercizio della facolta di cui al comma pre-
cedente, sono recuperati i ratei di pensione
percepiti a decorrere dal 1° maggio 1968 li-
mitatamente al periodo compreso fra il 1°
maggio 1968 e il 30 aprile 1969.

Per le domande giad definite, il rimborso
delle quote di pensione successive al 30 apri-
le 1969, sospese ai sensi del citato articolo 13
della legge 30 aprile 1969, n. 153, viene ef-
fettuato a domanda degli interessati.

E altresi riaperto per la durata di 180 gior-
ni a partire dalla data di entrata in vigore
della presente legge il termine per l'esercizio
della facolta di opzione di cui all’articolo 4
del decreto-legge 30 giugno 1972, n. 267, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 11 ago-
sto 1972, n. 485.

La riliquidaziore di cui al presente artico-
lo ha effetto dal primo giorno del mese suc-
cessivo a quello di presentazione della do-

manda, prodotta ai sensi del presente arti-
colo.

Art. 2-sexies. - (Riscatto a favore dei la-
voratori della Venezia Giulia e Tridentina).
— Le disposizioni di cui alla legge 1° feb-
braio 1962, n. 35, gid prorogate con la legge
17 maggio 1965, n. 179, riguardanti il ricono-
scimento, a favore dei lavoratori della Vene-
zia Giulia e Tridentina, dell'opera prestata
prima dell'entrata in vigore del regio decre-
to-legge 29 novembre 1925, n. 2146, ai fini
della assicurazione obbligatoria per l'invali-
dita, la vecchiaia ed i superstiti e dei fondi
speciali di previdenza sostitutivi della me-
desima, sono richiamate in vigore senza al-
cuna scadenza dalla data da cui avra effetto
la presente legge.

La facolta di riscatto ex legge 1° febbraio
1962, n. 35, & estesa ai superstiti dei lavora-
tori della Venezia Giulia e Tridentina in qual-
siasi epoca deceduti, con gli stessi criteri
previsti dalla legge 1° febbraio 1962, n. 35,
e sue proroghe. La documentazione idonea a
dimostrare il rapporto di lavoro del defunto
e la residenza dello stesso dovra essere pre-
sentata dai superstiti con dichiarazioni so-
stitutive di atto notorio.

Art. 2-septies, - (Contributi asili-nido). —
L’obbligo del versamento del contributo pre-
visto dall’articolo 8 della legge 6 dicembre
1971, n. 1044, deve intendersi riferito anche
ai datori di lavoro i cui dipendenti sono
iscritti a trattamenti di previdenza sostitu-
tivi dell’assicurazione generale obbligatoria
ovvero che ne abbiano comportato I'esclu-
sione o l'esonero e deve intendersi escluso
per i datori di lavoro che occupano persona-
le addetto ai servizi domestici e familiari e
per lo Stato e per gli enti locali territoriali.

Il gettito dell’addizionale contributiva di
cui al comma precedente & versato dalle ge-
stioni previdenziali interessate direttamente
al bilancio dello Stato nei termini e con le
modalita di cui all’articolo 9, lettera a), della
legge 6 dicembre 1971, n. 1044.

Art. 2-octies. - (Riscatto di periodi di la-
voro all’estero). — Nei casi previsti dall’arti-
colo 51, secondo comma, della legge 30 apri-
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le 1969, n. 153, 'onere del riscatto, determi-
nato con le modalita di cui all’articolo 13
della legge 12 agosto 1962, n. 1338, & ridotto
del cinquanta per cento.

Art. 2-novies. - (Riscatto laurea). — 11 pe-
riodo di corso legale di laurea & riscattabile
con le norme e le modalita di cui all’artico-
lo 13 della legge 12 agosto 1962, n. 1338.
L’onere del riscatto & ridotto del cinquanta
per cento.

L'articolo 50 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, e successive modificazioni, & abro-
gato.

Art. 2-decies. - (Prima liquidazione a tito-
lo di anticipazione sulle prestazioni pemnsio-
nistiche). — Ferme restando le vigenti dispo-
sizioni in materia di calcolo delle pensioni,
I'Istituto nazionale della previdenza sociale &
autorizzato a corrispondere, in favore di co-
loro nei cui confronti sia stato accertato il di-
ritto a pensione a carico dell’assicurazione
generale obbligatoria per l'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti dei lavoratori dipen-
denti, un trattamento pensionistico di prima
liquidazione a titolo di anticipazione sulla
prestazione definitiva spettante.

Il trattamento di prima liquidazione & de-
terminato:

a) in un importo pari al trattamento mi-
nimo in vigore alla data di decorrenza della
prestazione, sempreché ne ricorrano le con-
dizioni, ove il lavoratore faccia valere negli
ultimi dodici mesi di contribuzione acquisita
agli atti o documentata dagli interessati —
con esclusione di quanto corrisposto nello
stesso periodo a titolo di gratifica annuale
o periodica o di conguagli di retribuzione do-
vuti a seguito di norme di legge o di contrat-
to aventi effetto retroattivo — una retribu-
zione media inferiore al limite minimo della
nona classe delle tabelle A e B allegate al de-
creto del Presidente della Repubblica 27 apri-
le 1968, n. 488, per la liquidazione della pen-
sione di anzianita, della quattordicesima
classe delle predette tabelle per la pensione
di vecchiaia ovvero della trentesima classe
delle tabelle stesse per la pensione di inva-
lidita;

b) in un trattamento pari alla somma

che si ottiene applicando alla retribuzione -

media degli ultimi dodici mesi di cui alla
precedente lettera a) diminuita del 15 per
cento — con esclusione di quanto corrispo-
sto nello stesso periodo a titolo di gratifica-
zione annuale o periodica o di conguagli di
retribuzione dovuti a seguito di norme di
legge o di contratto aventi effetto retroatti-
vo — la percentuale di commisurazione di
cui alle tabelle B e C allegate alla legge 30
aprile 1969, n. 153, in corrispondenza all’an-
zianita di contribuzione, ove il lavoratore fac-
cia valere, negli ultimi dodici mesi di con-
tribuzione acquisita agli atti o documentata
dagli interessati una retribuzione media —
al netto delle gratificazioni o conguagli di cui
sopra -— superiore al limite massimo dell’ot-
tava classe delle tabelle A e B allegate al de-
creto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1968, n. 488, per la liquidazione della
pensione di anzianita, della tredicesima clas-
se delle predette tabelle per la pensione di
vecchiaia ovvero della ventinovesima classe
delle tabelle medesime per la pensione di
invalidita.

Sulle pensioni di prima liquidazione do-
vranno essere corrisposte le maggiorazioni
per carichi familiari di cui all’articolo 21
della legge 21 luglio 1965, n. 903, e successive
modificazioni, per il coniuge, per i figli mi-
nori conviventi e per i figli inabili, per i qua-
li il relativo diritto sia accertabile sulla base
degli atti e, ove trattisi di minori, il diritto
stesso non venga meno, per compimento del-
I'etd, entro un periodo non inferiore a 12
mesi dalla data di decorrenza della pensione.

Le somme che in sede di liquidazione de-
finitiva dovessero risultare erogate in ecce-
denza, saranno recuperate sugli importi ef-
fettivamente spettanti, anche in deroga ai
limiti stabiliti dall’articolo 69, primo e se-
condo comma, della legge 30 aprile 1969,
n. 153.

Art. 2-undecies. - (Dichiarazione concer-
nente i periodi di lavoro assoggettati all’ob-
bligo assicurativo). — 11 datore di lavoro &
tenuto a rilasciare, a richiesta del lavoratore
o dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, una dichiarazione dalla quale risultino
i periodi di lavoro assoggettati all'obbligo di
assicurazione sociale per i quali non sia in-
tervenuta la prescrizione decennale di cui al-
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I'articolo 41 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
e le retribuzioni corrisposte negli ultimi do-
dici mesi.

Tale dichiarazione, rilasciata su apposito
modulo predisposto dall'Istituto nazionale
della previdenza sociale, produce effetti an-
che rispetto a quanto disposto dall’articolo
23-ter della legge 11 agosto 1972, n. 485, non-
che dall’articolo unico della legge 2 aprile
1958, n. 322, e successive integrazioni.

Ai fini della liquidazione delle prestazioni
pensionistiche nei confronti dei lavoratori
agricoli, le commissioni locali per la mano-
dopera in agricoltura sono autorizzate a rila-
sciare dichiarazioni attestanti l'attivita lavo-
rativa svolta nei periodi per i quali non sono
ancora operanti gli elenchi nominativi. Tali
dichiarazioni producono effetti anche rispet-
to a quanto disposto dall’articolo 23-ter della
legge 11 agosto 1972, n. 485.

Art. 2-duodecies. - (Liquidazione della
pensione). — Gli uffici dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale qualora nel corso
dell'istruttoria di una domanda di pensione
di invalidita accertino che il lavoratore inte-
ressato & in possesso dei requisiti per la pen-
sione di vecchiaia o di anzianitd, dovranno
direttamente procedere alla liquidazione di
tali prestazioni.

Dopo larticolo 3 & aggiunto il seguente:

Art. 3-bis. - (Assicurazione facoltativa). —
Ai titolari di rendita liquidata o da liqui-
dare nell’assicurazione facoltativa, di cui al
titolo IV del regio decreto-legge 4 ottobre
1935, n. 1827, convertito, con modificazioni,
nella legge 6 aprile 1936, n. 1155, & concessa,
a domanda, un’integrazione in misura pari
alla differenza tra l'importo della rendita e
quello della pensione sociale di cui all’artico-
lo 26 della legge 30 aprile 1969, n. 153, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni.

L’integrazione di cui al comma precedente
¢ corrisposta con decorrenza dal primo gior-
no del mese successivo a quello di presenta-
zione della domanda e fino al raggiungimen-
to dell’eta prevista per il conseguimento del
diritto alla pensione sociale, sempreche i ti-

tolari di rendita si trovino nelle condizioni
economiche richieste per la concessione del-
la pensione sociale medesima ed abbiano
instaurato il rapporto assicurativo anterior-
mente al 1° marzo 1974.

A favore dei titolari di rendita di cui al
primo comma si applica, a decorrere dall’en-
trata in vigore della presente legge, I'artico-
lo 2-bis della legge 11 agosto 1972, n. 485.

Gli oneri derivanti dalla corresponsione
dell'integrazione di cui al primo comma sono
assunti dal Fondo pensioni per i lavoratori
dipendenti.

Dopo larticolo 4 & aggiunto il seguente:

Art. 4-bis. - (Maggiorazioni delle pensioni
per i coltivatori diretti, mezzadri, coloni, ar-
tigiani e commercianti). — A decorrere dal
1° gennaio 1974 la misura delle quote di mag-
giorazione delle pensioni per familiari a ca-
rico, erogate dalle gestioni speciali per i col-
tivatori diretti, mezzadri e coloni, per gli
artigiani e per gli esercenti attivitd commer-
ciali di cui all’articolo 21 della legge 21 luglio
1965, n. 903, non pud essere inferiore a lire
4.580 mensili.

All'articolo 5:

al quarto comma, le parole: di cui al-
I'articolo 4, sono sostituite dalle seguenti:
di cui agli articoli 4 e 7;

e sono aggiunte, in fine, le parole: e per
i ciechi civili assoluti viene corrisposta al
titolo della cecita. -

All'articolo 6, sono soppressi il secondo
e terzo comma.

All’articolo 14:
é aggiunto, in fine, il seguente comma:

Ai fini della spesa di cui al comma prece-
dente & autorizzata, a partire dall’anno 1974,
Perogazione, a carico del bilancio dello Sta-
to, di un contributo annuo di lire 80 miliardi
a favore della Cassa unica per gli assegni fa-
miliari.
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Dopo larticolo 14 & aggiunto il seguente:

Art. 14-bis. - La misura degli assegni fa-
miliari in favore dei coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni, prevista dalla legge 30 giugno
1971, n. 509, per ciascun figlio e persone equi-
parate a carico & elevata a lire 79.000 annue
a decorrere dal 1° gennaio 1975.

Il concorso dello Stato di cui all’articolo 2
della stessa legge 30 giugno 1971, n. 509, &
fissato in lire 55 miliardi per ciascuno degli
anni 1974 e 1975; in lire 60 miliardi per 'an-
no 1976 ed in lire 72 miliardi annui a partire
dall’anno 1977.

All'articolo 16:

il secondo comma & sostituito dal se-
guente:

Qualora sussista per lo stesso familiare il
diritto a trattamenti diversi, ferma restando
I'erogazione della maggiorazione della pen-
sione, spetta anche l'assegno familiare o il
diverso trattamento di famiglia limitatamen-
te alla differenza risultante tra la precedente
prestazione e l'importo dell’assegno fami-
liare.

Dopo l'articolo 16 sono aggiunti i seguenti:

Art. 16-bis. - (Prescrizione degli assegni
familiari). — L’articolo 23 del testo unico
delle norme sugli assegni familiari appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 maggio 19535, n. 797, e successive
modificazioni ed integrazioni & sostituito dal
seguente:

Il diritto agli assegni familiari si pre-
scrive nel termine di ¢inque anni.

Tale termine decorre dal primo giorno del
mese successivo a quello mel quale ¢ com-
preso il periodo di lavoro cui l'assegno si
riferisce.

La prescrizione & interrotta nel caso di ri-
chiesta scritta all'lstituto nazionale della
previdenza sociale o all'Ispettorato del lavo-
ro. La prescrizione ¢ interrotta altresi dalla
intimazione dell’'Ispettorato del lavoro.

Il termine di prescrizione di cui agli ar-
ticoli 32 e 44 del testo unico delle norme

sugli assegni familiari approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 30 maggio
1955, n. 797, & elevato a cinque anni.

La disposizione di cui al primo comma
dell’articolo 23 del testo unico sugli assegni
familiari, nel testo modificato dal presente
articolo, nonché la disposizione di cui al
quarto capoverso del presente articolo, si ap-
plicano anche alle prescrizioni in corso alla
data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 16-ter. - (Valutazione dei periodi di
aspettativa ai fini degli assegni familiari). —
I periodi di aspettativa previsti dall’artico-
lo 31 della legge 20 maggio 1970, n. 300, e
i permessi spettanti a norma degli articoli 23
e 32 della stessa legge, sono considerati come
periodi di effettivo lavoro ai fini dell’applica-
zione delle norme sugli assegni familiari di
cui al testo unico 30 maggio 1955, n. 797, o
della corresponsione di altri trattamenti per
i familiari a carico comunque denominati.

All’articolo 17 il secondo comma é sosti-
tuito dai seguenti:

Con la stessa decorrenza, il contributo do-
vuto al Fondo pensioni lavoratori dipendenti
dai datori di lavoro e dai lavoratori del set-
tore agricolo ¢ fissato nella misura del 7,10
per cento delle retribuzioni, determinate con
le modalita di cui all’articolo 28 del decreto
del Presidente della Repubblica 27 aprile
1968, n. 488.

La stessa aliquota si applica inoltre alle
imprese di pesca di cui all’articolo 11 della
legge 14 luglio 1965, n. 963, munite del per-
messo della pesca costiera locale o ravvici-
nata di cui all’articolo 9 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 2 ottobre 1968, nu-
mero 1639, nonche ai pescatori di cui alla
legge 13 marzo 1958, n. 250, sempreché non
godano dei benefici di cui all’articolo 14 della
legge 22 febbraio 1973, n. 27.

Tale contributo & ripartito tra i datori di
lavoro ed i lavoratori nella misura, rispetti-
vamente, del 4,75 e 2,35 per cento.

Dopo l'articolo 17 e aggiunto il seguente:

Art. 17-bis. - (Lavoratori dello spettacolo).
— Per far fronte agli oneri riguardanti i trat-
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tamenti minimi di pensione previsti dal pre-
sente decreto, i contributi a percentuale do-
vuti per il finanziamento del Fondo pensio-
ni dei lavoratori dello spettacolo di cui al
secondo comma dell’articolo 2 del decreto
del Presidente della Repubblica 31 dicem-
bre 1971, n. 1420, sono rispettivamente ele-
vati a 15,70 per cento e 14,95 per cento.
L'assegno provvisorio integrativo non
spetta ai lavoratori dello spettacolo che opti-
no per la pensione liquidata in base alle nor-
me di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 dicembre 1971, n. 1420.

All'articolo 18:

le parole: nella misura di lire 2.400 men-
sili, sono sostituite dalle seguenti: nella mi-
sura di lire 2.500 mensili.

All'articolo 19:

al primo comma le parole: nella misu-
ra di lire 82 per ogni giornata, sono sostituite
dalle seguenti: nella misura di lire 94 per
ogni giornata.

All’articolo 20:

al primo comma i punti 3) e 4) sono so-
stituiti dai seguenti:

3) 3,50 per cento a carico dei datori di
lavoro titolari di imprese agricole iscritti ne-
gli elenchi nominativi per 'assicurazione di
malattia dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni di cui alla legge 22 novembre 1954,
n. 1136, e successive modifiche e integrazioni.
Tale aliquota si applica altresi alle coopera-
tive agricole e loro consorzi iscritti nei regi-
stri prefettizi o nello schedario generale —
sezione agricola — ai sensi del decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 14
dicembre 1947, n. 1577, ivi compresi quelli
che provvedono alla trasformazione dei pro-
dotti agricoli e zootecnici dei propri soci. La
stessa aliquota si applica inoltre alle impre-
se di pesca di cui all’articolo 11 della legge
14 luglio 1965, n. 963, munite del permesso
della pesca costiera locale o ravvicinata di
cui all’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 2 ottobre 1968, n. 1639, non-
che ai pescatori di cui alla legge 13 marzo

1958, n. 250;

4) 5 per cento per le rimanenti coope-
rative e lorc consorzi, qualunque sia l'atti-
vitd esercitata, allorché le stesse risultino
iscritte nei registri prefettizi o nello scheda-
rio generale delle cooperative ai sensi del
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 14 dicembre 1947, n. 1577, e succes-
sive modifiche ed integrazioni;

All'articolo 21 é aggiunto, in fine, il seguen-
te comma:

Il presente articolo non si applica ai con-
tributi dovuti per la prosecuzione volontaria
della assicurazione generale obbligatoria, di
cui al decreto del Presidente della Repubbli-
ca 30 dicembre 1971, n. 1432,

All’articolo 22:

al secondo alinea le parole: relativa-
mente agli articoli 1, 2, 3 e 13, sono sostituite
dalle seguenti: relativamente agli articoli 1
2,3,4-bise 13;

’

e al terzo alinea, dopo le parole: del-
I'articolo 20 del presente decreto, sono ag-
giunte le seguenti: e col contributo dello
Stato previsto dallo stesso articolo 14.

All'articolo 25:

al primo comma, dopo le parole: arti-
coli 5, 7 e 9, sono aggiunte le seguenti: non-
che a quello di lire 85 miliardi derivante dal-
l'applicazione degli articoli 14, ultimo com-
ma, e 14-bis.

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati degli emendamenti, che si riferiscono
agli articoli del decreto-legge da convertire
nel testo proposto dalla Commissione.

Si dia lettura degli emendamenti presen-
tati all’articolo 14.

ARNON E, Segretario:

Sostituire gli ultimi due commi con i se-
guenti:

« Gli assegni familiari ed i trattamenti di
famiglia comunque denominati e le presta-
zioni a carico delle assicuraziomi contro la
disoccupazione e la tubercolosi sono esenti
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dall'imposta sul reddito delle persone fisi-
che di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 29 settembre 1973, n. 597.

La disposizione di cui al precedente com-
ma si applica a far data dal 1° gennaio 1974 ».

14.1 De Sancrrs, FiLerrI, NENCIONI
Sostituire gli ultimi due commi con i se-
guenti:

« Gli assegni familiari, le quote di aggiun-
te di famiglia e lle maggiorazioni per carichi
familiari non concorrono alla formazione
del reddito imponibile agli effetti della im-
posta sul reddito delle persone fisiche di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 29 settembre 1973, n. 597.

La disposizione contemplata dal prece-
dente comma ha efficacia a far data dal 1°
gennaio 1974 ».

14.2 GAROLI, GIOVANNETTI, BIANCHI,
Z1ccArRDI, BoNAZzi, FERMARIEL-

1o, CoromBr, L1 ViGNI

DE SANCTIS.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

DE SANCTIS. Signor Presidente,
insistiamo per la votazione della nostra pro-
posta di emendamento, della quale abbiamo
gia illustrato ampiamente le ragioni, nel cor-
so della discussione generale di ieri sera.

Mi sia consentito, signor Presidente, di
aggiungere soltanto una breve osservazio-
ne in replica a quanto ha detto stamattina
Vonorevole relatore Ferralasco a proposito
di questo che & uno degli argomenti del di-
battito che si sta svolgendo tra noi in que-
st’/Aula: il tema della detassazione degli as-
segni familiari, o dei trattamenti di fami-
glia, comunque li si voglia denominare.

Debbo ricordare — me lo consenta il re-
latore — che l'argomento addotto stama-
ne per respingere la nostra proposta e
quindi per esprimere ante litteram un pa-
rere che reputo contrario, sarebbe quello
che le aggiunte di famiglia significherebbe-
ro una integrazione piuttosto cospicua per

coloro che sono titolari di pensioni o di
trattamenti comunque previdenziali di par-
ticolare entita. Non mi sembra che il discor-
so debba essere portato su questo terreno,
a parte il fatto che le aggiunte di famiglia,
a qualunque trattamento base si riferisca-
no, sono sempre di modesta entitad rispetto
agli oneri che i singoli familiari impongono
ai nuclei familiari di cui & capofamiglia il
titolare della pensione, a cui evidentemente
Paggiunta si riferisce.

Basta questa semplice riflessione per ren-
derci conto, senatore Ferralasco, della ini-
quita sostanziale delle argomentazioni da
lei sostenute e della legittimitd dell’emen-
damento per il quale insistiamo affinche la
Assemblea voti favorevolmente.

GAROLTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

“GAROLTI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, poiche sia il relatore che il rap-
presentante del Governo nelle loro repliche
hanno rafforzato la nostra convinzione su
questo argomento, con il nostro emendamen-
to poniamo ancora una volta all’attenzio-
ne dell’Assemblea il problema della detas-
sazione degli assegni familiari, delle quote
di famiglia, delle maggiorazioni per cari-
chi familiari e percio riproponiamo che sia
introdotta all’articolo 14 la norma che af-
fermi esplicitamente che i proventi deri-
vanti dagli assegni e dalle maggiorazioni per
carichi di famiglia non concorrono, a far
data dal 1° gennaio 1974, alla formazione del
reddito delle persone fisiche. E owvvio che
tale norma si pone in sostituzione all’ulti-
mo comma dell’articolo 14, che fa riferimen-
to all’aumento del 10 per cento delle quote
assegni, di cui alle tabelle A, B ¢ C del pri-
mo comma dell’articolo stesso.

Le ragioni a sostegno di questa proposta
sono piut che evidenti e non sono ragioni
di parte, onorevoli colleghi, o sostenute da
una parte sola, perché gia alla Camera dei
deputati la XIII Commissione aveva espres-
so parere unanime per la non tassabilita
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degli assegni familiari. Voglio ricordare bre-
vemente queste ragioni. Anzitutto ritenia-
mo del tutto improponibile, o per meglio
dire assurda, la tassazione degli assegni fa-
miliari o di emolumenti analoghi, perche
non & possibile confondere i proventi degli
assegni con il reddito tassabile sulle perso-
ne fisiche; reddito e assegni familiari sono
due cose ben diverse e ben distinte. I pro-
venti che compongono il reddito di lavo-
ro vengono percepiti in ragione del lavoro
prestato; gli assegni familiari o le quote
aggiunte di famiglia vengono percepite in
ragione del carico familiare. A tale riguar-
do riteniamo che la stessa circolare mini-
steriale n. 1, che riguarda istruzioni per
I'applicazione del decreto del Presidente del-
la Repubblica 29 settembre 1973, n. 597, os-
sia l'applicazione dell’imposta sui redditi,
ove indica di considerare gli assegni come
reddito tassabile secondo noi si pone in
contrasto con la legge della cosiddetta ri-
forma tributaria o comunque non rispecchia
assolutamente la volonta del legislatore. In
secondo luogo ¢ gia stato giustamente rile-
vato da piu parti, e dalle organizzazioni
sindacali dei lavoratori in particolare (per-
cio rendetevene conto, signori del Governo
e colleghi della maggioranza) che questa nor-
ma sulla tassazione, qualora restasse cosi
com'e, appesantirebbe ancora di pit la ma-
no del fisco sulle famiglie pitt bisognose,
specie su quelle a composizione numerosa.

Non si risolve la questione a mezzo della

norma prevista dall’articolo 14, che resti-
tuisce con un ritocco degli assegni familia-
ri in aumento del 10 per cento una parte
del mal tolto; non si risolve il problema
soprattutto se si pone mente al fatto che
la legge tributaria in vigore & basata sulla
progressivitd delle aliquote d’imposta secon-
do i vari scaglioni di reddito. Sono troppo
note d’altronde queste questioni per star-
ne a dissertare qui.

Rendiamoci conto che potra verificarsi e
si verifichera 1'assurdo, per numerose fami-
glie dj lavoratori, che da una parte riceve-
ranno qualche migliaio di lire in pit all’an-
no grazie a quel 10 per cento previsto dal

presente decreto e dall’altra saranno invece

costrette a sborsare ad onor del fisco de-
cine di migliaia di lire, un rimborso quindi
di quel 10 per cento con abbondanti inte-
ressi. Non ¢ possibile accettare a cuor tran-
quillo che passi una norma di tal genere,
ne si possono accettare argomentazioni por-
tate qui a sostegno della norma prevista dal
decreto. In sostanza ci & stato detto: la
questione che ponete & giusta, ma dobbia-
mo tener conto dei limiti che presenta I’at-
tuale situazione economica e finanziaria del
paese. Ma in sostanza chi chiamiamo a pa-
gare, onorevole colleghi? Proprio le fami-
glie dei lavoratori a composizione pitt nu-
merosa, quelle che pitt di ogni altro stanno
sostenendo sacrifici per la gravitd della si-
tuazione economica. Vanno respinte d'altro
canto altre tesi come quella che dice: guai
se si comincia a derogare, ad aprire un
varco per quanto riguarda gli assegni fa-
miliari! 8i aprirebbe chissd quale corsa
verso altre deroghe. A richieste di dero-
ghe ingiuste o corporative si ha il dovere
secondo noi di rispondere fermamente di
no e noi faremo la nostra parte qualora $i
presentassero simili deprecabili occasioni.
Una deroga ingiusta, ad esempio, & quella
stabilita ieri dal Consiglio dei ministri con
I'abolizione della cedolare d’acconto per ri-
tornare alla cedolare secca che, separando
di fatto i proventi o i profitti derivanti dai
dividendi dal resto del reddito familiare, of-
fre un grosso regalo ai grandi redditieri
italiani, contro poche lire ai lavoratori con
Paumento della fascia esente stabilita con
I'altra parte delle decisioni di ieri del Con-
siglio dei ministri. Ma in questo caso non
si tratta di deroga, onorevoli colleghi, ne
di particolare elargizione a favore dei lavo-
ratori, quanto invece di porre riparo a una
palese ingiustizia che opera ai danni di nu-
merose famiglie e delle piu bisognose in
particolare. Il sistema proposto inoltre dal
Governo e accettato dalla maggioranza ope-
ra altresi ai danni della cassa assegni fa-
miliari. Chi & chiamato infatti a pagare quel
10 per cento in pit che incassa lo Stato a
mezzo del fisco & la cassa assegni familiari,
quindi la cassa dei lavoratori, per un impor-
to che si aggira attorno ai 150 miliardi. Lo
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Stato, & vero, ne restituisce 80, lo sappia-
mo, secondo quello che stabilisce il comma
che & stato aggiunto all’articolo 14, ma non
si risolve il problema, anzi viene ulterior-
mente complicato. Questo sistema & farra-
ginoso, cosi I’ha definito ieri lo stesso rela-
tore senatore Ferralasco. Ma se & cosi, se
¢ una cosa complicata e farraginosa come
lo ¢, perche allora lo si tiene in piedi? Ecco,
signor Presidente; noi insistiamo, si decida
dunque per la detassazione pura e sempli-
ce degli assegni familiari. Questo propone
il nostro emendamento; auspichiamo che
possa trovare il consenso dell’Assemblea.
(Applausi dall’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

FERRALASCO, relatore. La Com-
missione & contraria ad entrambi gli emen-
damenti per le ragioni gida da me esposte
nella replica.

FABBRI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. I Governo & contrario agli
emendamenti 14. 1 e 14.2 che sono identici
nella sostanza e riguardano lintassabilita
degli assegni familiari. Ricordo che un pas-
so avanti & stato fatto in proposito con la
modifica introdotta alla Camera dei depu-
tati, che fa carico al Governo di una buo-
na parte dell'imposta che dovrebbe grava-
re sugli assegni familiari, e che il provvedi-
mento adottato ieri dal Consiglio dei mini-
stri con l'aumento del minimo imponibile
tassabile ai fini dell'imposta sul reddito del-
le persone fisiche agisce nella stessa dire-
Zione.

PRESIDENTE. Metto ai voti
Vemendamento 14.1, presentato dal sena-
tore De Sanctis e da altri senatori. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato. .

Metto ai voti 'emendamento 14. 2, presen-
tato dal senatore Garoli e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

All’articolo 14-bis sono stati presentati due
emendamenti sostitutivi. Se ne dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« La misura degli assegni familiari in fa-
vore dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
prevista dalla legge 30 giugno 1971, n. 509,
per ciascun figlio e persone equiparate a ca-
rico, ¢ elevata:

a lire 65.000 annue dal 1° gennaio 1974;
a lire 79.000 annue dal 1° gennaio 1975;
a lire 85.000 annue dal 1° gennaio 1976;
a lire 96.720 annue dal 1° gennaio 1977.

Il concorso dello Stato di cui all’articolo 2
della stessa legge 30 giugno 1971, n. 509, &
fissato in lire 40 miliardi per 'anno 1974,
in lire 55 miliardi per I'anno 1975, in lire
63 miliardi per l'anno 1976 e in lire 82 mi-
liardi a partire dall’anno 1977 ».

14-bis. 2  Biancoi, GIovaANNETTI, GAROLI,

FERMARIELLO, ZICCARDI, Li Vi-
GNI, CoLOMBO, BONAZZI

Sostituire il primo comma con il seguente:

« La misura degli assegni familiari in fa-
vore dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni,
prevista dalla legge 30 giugno 1971, n. 509,
per ciascun figlio e persone equiparate a ca-

N

rico ¢ elevata:

a lire 65.000 annue dal 1° gennaio 1974;
a lire 75.000 annue dal 1° gennaio 1975;
a lire 85.000 annue dal 1° gennaio 1976;
a lire 96.720 annue dal 1° gennaio 1977 ».

14-bis. 1 DEe SaNncTis, FILETTI, NENCIONI
BIANCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.
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BIANCHTI. Signor Presidente, onore-
vole Sottosegretario, omorevoli colleghi, lo
scopo dell’emendamento 14-bis.2 & quello
di avviare ad una rapida soluzione la pari-
ficazione degli assegni familiari per i lavora-
tori autonomi ed in modo particolare per i
coltivatori diretti, i mezzadri e i coloni con
quelli di altre categorie. A nessuno sfugge
come l'esistenza in questo settore di una si-
tuazione abnorme di disparitd e di discri-
minazione abbia provocato da tempo un dif-
fuso stato di malcontento fra tutta la cate-
goria. Cio trova ragion d’essere anche nelle
precarie condizioni economiche e sociali dei
contadini in generale, nella grave crisi del-
I'agricoltura, nelle insufficienze di caratte-
re assistenziale e previdenziale e quindi nel-
la emarginazione del mondo contadino.

Il Parlamento non pud ignorare il fatto
che i redditi di lavoro nelle campagne sono
rimasti ad un livello inferiore al 50 per cen-
to rispetto a quello di altri lavoratori, che
i minimi di pensione sono tra i pili bassi,
che gli assegni familiari sono fortemente
sperequati e quindi di gran lunga al di sot-
to di quelli del settore dell'industria, che i
lavoratori della terra, pur essendo sottopo-
sti ad un lavoro piu logorante rispetto ad
altre categorie, maturano il diritto alla pen-
sione cinque anni pit tardi degli altri lavo-
ratori. Percio, se si vuole veramente favo-
rire i redditi pitt bassi, non si puo, a nostro
avviso, sprecare questa occasione per ag-
giornare almeno la misura degli assegni fa-
miliari ai contadini. Per i lavoratori della

terra quindi occorre passare una volta tanto
dalle parole ai fatti e non nascondere sem-
pre la mancata volonta politica con la scu-
sante delle difficolta finanziarie. N& serve
riconoscere la giustezza di queste esigenze
per poi negarla nella pratica.

Si tratta quindi di fare uno sforzo per
risolvere il problema, per superare ritardi
e insufficienze anche gravi in questo cam-
po, le cui conseguenze sono pesanti sia per
la categoria dei contadini, sia per la produ-
zione alimentare, sia per l'economia gene-
rale del paese.

D’altro canto non si pud dimenticare che
il mondo contadino & quello che sta pagan-
do il prezzo pit alto della crisi. Percid si
tratta di migliorare subito gli assegni fa-
miliari sin dal 1° gennaio del corrente anno,
anche al fine di ridare un minimo di fidu-
cia alle speranze di coloro che con tanta
passione e con tanto spirito di sacrificio
sono rimasti legati alla terra.

Riteniamo pertanto che il Senato possa
acceftare la proposta contenuta in questo
emendamento per aggiornare gli assegni fa-
miliari ai coltivatori diretti, mezzadri e co-
loni, nella misura di 65.000 lire annue a
partire dal 1° gennaio 1974, di 79.000 lire
dal 1975, di 85.000 lire dal 1976, di 96.720
dal 1977. Su questa proposta rinnoviamo
Iinvito a tutti i colleghi, soprattutto ai rap-
presentanti dei contadini e dei coltivatori
diretti, ad accogliere 'emendamento, con
l'auspicio che il Senato voglia approvarlo.
(Applausi dall’estrema sinistra).

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

DE SANCTIS.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Neha facolta.

DE SANCTIS. Da parte nostra ci
siamo gia riferiti ieri sera a questo argo-
mento. L'emendamento 14-bis. 1 praticamen-
te si illustra da sé: noi miriamo obiettiva-

mente ad una sorta di sistemazione, scaglio-
nata nel tempo, a decorrere dal 1° gennaio
1974, del problema della misura degli asse-
gni familiari in favore dei coltivatori di-
retti, mezzadri e coloni. Anche da parte no-
stra si sottolinea che questa doveva essere
per il Governo e per la maggioranza un’oc-
casione valida per conseguire finalmente uno
scopo che da tanto tempo si promette di
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realizzare e che nella sostanza invece non
viene realizzato attraverso le forme ed i
modi previsti dal decreto-legge sottoposto
oggi al nostro esame. Insistiamo perche il
nostro emendamento sia approvato.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ed il Governo ad esprimere il pa-
rere sugli emendamenti in esame.

FERRALASCO, relatore. La Com-
missione & contraria per le ragioni esposte
in sede di replica.

FABBRI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Il Governo ¢ contrario e fa
rilevare che fra il testo originale del decre-
to-legge e quello che & all’esame del Senato
¢ stata introdotta una norma che viene in-
contro alle richieste delle categorie circa
l'aumento degli assegni familiari per i la-
voratori autonomi. Pertanto la richiesta equi-
parazione in un triennio degli assegni fami-
liari dei lavoratori autonomi a quelli dei
lavoratori dipendenti mon pud essere ac-
colta.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 14-bis. 2, presentato dal sena-
tore Bianchi e da altri senatori. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 14-bis. 1, pre-
sentaio dal senatore De Sanctis e da altri

senatori. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

Non ¢ approvato.

N

Sull’articolo 17 del decreto-legge & stato
presentato un emendamento da parte del
senatore Ziccardi e di altri senatori. Se ne
dia lettura.

ARNONE, Segretario:

Al terzo comma dopo le parole « si appli-
ca inoltre » inserire le altre: « alle categorie
di lavoratori soci di societa e di enti coope-
rativi, anche di fatto, di cui al decreto del

Presidente della Repubblica 30 aprile 1970,
n. 602, che prestino la propria attivitd per
conto delle societd ed enti medesimi, non-
che ».

17.1 Z1ccarpl, GIOVANNETTI, BIANCHI,
GAROLI, FERMARIELLO, BONAZZI,
L1 VigNnr, CoLoMBI

{ICCARDI. Domando di parlare

PRESIDENTE. Ne hatfacolta.

Z1ICCARDI. Signor Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onore-
voli colleghi, su questo emendamento idob-
biamo ragionare un poco; non basta che
il relatore si rimetta al Governo e il Gover-
no dica di no. Questo perché I'emendamen-
to era stato da noi gia presentato e illustra-
to in Commissione e il Governo si era di-
chiarato sostanzialmente d’accordo, cosi co-
me sostanzialmente d’accordo si erano di-
chiarati il relatore e tutti i Gruppi. In Com-
missione abbiamo ritirato 'emendamento
con l'intesa che ci avremmo ragionato so-
pra ¢ che in Aula avremmo trovato {'ac-
cordo. Questi sono j precedenti.

In seguito, a quanto si dice (noi stessi
ieri abbiamo cercato di capire come stan-
no le cose), si & avuto un intervento del
Ministro del tesoro che ha parlato di minori
introiti per I'INPS per una somma che si
aggirerebbe sui 14 miliardi. Il problema dun-
que dovrebbe essere essenzialmente di ca-
rattere finanziario. Perd prima di affronta-
re questa parte i colleghi mi consentiranno
di dire che con I'emendamento in questione
intendiamo equiparare il trattamento di de-
ferminate categorie di lavoratori, cioe in-
tendiamo equiparare le aliquote contributi-
ve delle carovanefacchini e di altri lavo-
ratori similari a quelle dei lavoratori agri-
coli e dei pescatori.

Ho detto, onorevoli colleghi, che in Com-
missione eravamo tutti d’accordo su questo
problema; e infatti non pud esserci che ac-
corde su di esso. Pur equiparando una as-
sociazione di fatto i lavoratori similari
ad una azienda datrice di lavoro, non com-
prendiamo come si possa accettare il prin-
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cipio che un datore di lavoro agricolo debba
pagare molto di meno di una societa di fat-
to di questo genere, quando poi sappiamo
che questi contributi sono pagati dagli stes-
si lavoratori. Non comprendiamo perche bi-
sogna fare in questa occasione una discri-
minazione tra i pescatori e queste catego-
rie classificate nel decreto del Presidente
della Repubblica del 1970. Non vi sono mo-
tivi economici, non vi sono motivi sociali.

Ma, onorevoli colleghi, il problema non
¢ solo quello di stabilire una aliquota con-
tributiva uguale a quella che si ¢ deciso
di fissare per i lavoratori agricoli e per i
pescatori. Diciamo che questo provvedimen-
to deve servire per innalzare di poco i red-
diti piti bassi; ma qui non si tratta solo di
non voler dare; si toglie invece qualche cosa
perche ¢’& 'articolo 17 del provvedimento
di legge che stiamo discutendo e l'articolo
21 che modificando le basi minime impo-
nibili per i contributi crea disordine e caos
in tutta la materia contributiva per questi
lavoratori e in particolare per le carova-
ne-facchini e altre organizzazioni di lavo-
ratori similari.

Quindi, non ci sono motivi economici, non
ci sono motivi sociali per non accettare que-
sto emendamento; e del resto — insisto
su questo — sull’emendamento al mostro
esame c'¢ stato un pronunciato sostanzial-
mente favorevole della Commissione, del re-
latore e dello stesso rappresentante del Go-
verno.

Ora insorgono le questioni di carattere
finanziario. I dati che abbiamo raccolto in
sede di Ministero del tesoro non rispondono
alla realtd. Questi Javoratori non sono pil
di 40.000, secondo i dati degli istituti pre-
videnziali e in particolare secondo i dati
del’INAIL. Quindi la cifra di 124.000 non
sappiamo dove il Ministero del tesoro I'ab-
bia potuta attingere. Secondo dati ufficiali,
ripeto, si tratta di circa 40.000 lavoratori.
Ebbene, se consideriamo che in base al de-
creto del 1970 c’¢ un salario convenzionale
e c¢’¢ anche un periodo convenzionale dj la-
voro di 26 giornate, c¢i troviamo di fronte

e non alle cifre che ci sono state fornite

in sede di Ministero del lavoro. Se prendia-
mo questa base-salariale che & quella rea-
le e calcoliamo a quanto di meno ammon-
terebbero i contributi se si equipara l'ali-
quota a quella dei pescatori e dei lavora-
tori agricoli ricaveremmo non una cifra di
14 miliardi, onorevole Fabbri, ma un minor
introito che non va al di 1a di 2 miliardi e
400 milioni. Questi sono i dati oggettivi.

Allora vogliamo porre una questione. Ono-
revoli colleghi, il problema & molto serio:
qui non si tratta solo di non dare per quan-
to riguanda l'articolo 17, ma bisogna con-
siderare tutto quello che provoca l'articolo
21. Corriamo il rischio di mettere in crisi
un settore importante della nostra econo-
mia. Questi lavoratori dovrebbero pratica-
mente da domani chiedere una revisione di
tutte le tariffe. In questo modo andremmo
verso una spinta inflazionistica da un lato
¢ dall’altro verso una fase recessiva per-
ch¢ molte di queste cooperative entrereb-
bero in crisi.

Onorevole relatore, qui non si tratta di
dire solo: rimettiamoci al Governo n¢ il
Governo puo dire: non siamo d’accordo per
ragioni finanziarie. Il problema va appro-
fondito e noi chiediamo una discussione se-
nia, pacata e pertinente. (Applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Invito !la Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

FERRALASCO, relatore. Signor
Presidente, il senatore Ziccardi mi ha in
pratica preceduto perché mi rimetterd al
Governo. Debbo dire, per la verita, che la
Commissione era d’accordo per l'accoglimen-
to di questo emendamento. Al momento in
cui se ne discusse in Commissione, manca-
vano esatti calcoli attuariali per sapere quan-
to e come l'emendamento stesso avrebbe
inciso. Pertanto la Commissione in quel mo-
mento non era in grado di valutare la si-
tuazione, cosi come non lo ¢ adesso. Ma
in linea di massima, ripeto, la Commissione
era favorevole all’emendamento. Vorrei ora
sentire dal Governo, al quale mi rimetto,
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come stanno le cose anche dal punto di vi-
sta economico, che naturalmente ha la sua
importanza.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere.

FABBRI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Signor Presidente, onorevoli
senatori, 1'emendamento presentato dal se-
natore Ziccandi riguarda un problema effet-
tivamente aperto; il Governo non ne disco-
nosce l'esistenza, ma ritiene tuttavia di do-
ver pregare il senatore Ziccardi di trasfor-
mare 'emendamento in ordine del giorno
che impegni il Governo. Se cosi avvenisse
il Governo accetterebbe 'ordine del giorno.

ZICCARDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

ZICCARDTI. Onorevole Sottosegre-
tario, se ho ben capito, noi dovremmo tra-
sformare I'emendamento in ordine del gior-
no con {'intesa che questa proposta passi.
Ciot¢ che questo emendamento venga inse-
rito nel provvedimento che si sta discuten-
do alla Camera. Cid presuppone un incon-
tro fra il Ministro del lavoro, il Ministro
del tesoro e le organizzazioni sindacali per
scongiurare le conseguenze negative che po-
trebberc derivare nel frattempo dall’applica-
zione dell’articolo 21 del provvedimento in
esame.

Infatti in questo articolo si disciplina il
problema dei minimi che si fissano provin-
cia per provincia per cui vi sono tempi
stretti da rispettare. Noi accetteremmo !'in-
vito del Governo, ma con l'intesa di proce-
dere in tempi stretti ad un incontro per tro-
vare un accordo con le organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori interessati.

FABBRTI,
per il tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

FABBRI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. E proprio questo il motivo per

Sottosegretario di Stato

il quale il Governo vuol chiedere la trasfor-
mazione dell’emendamento; cioé¢ un incon-
tro che si rende necessario fra Ministro del
lavoro, Ministro del tesoro e parti interessa-
te al fine di studiare lo strumento legisla-
tivo idoneo a risolvere il problema.

Per quanto riguarda I'impegno, non ci pos-
sono essere ritardi in quanto la legge alla
quale mi sono riferito & giad in fase di avan-
zata discussione alla Camera dei deputati.

ZICCARDTI. Allora trasformiamo
I'emendamento 17. 1 nel seguente ordine del
giorno, per la cui votazione non insistiamo:

Il Senato,

in occasione della conversione in legge
del decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30, im-
pegna il Governo ad incontrare le organizza-
zioni sindacali e cooperative interessate per
studiare e risolvere i problemi che possono
insorgere dall’applicazione dell’articolo 21
del provvedimento in discussione, facendo
in modo che le richieste presentate trovino
accoglimento nel disegno di legge di rior-
gamizzazione degli enti previdenziali,

PRESIDENTE. Seguono tre arti-
coli aggiuntivi. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Dopo larticolo 25, ripristinare [lartico-
lo 25-bis nel testo approvato dalla Camera
dei deputati:

Art. .

« A decorrere dal 1° gennaio 1974 & abro-
gato il quinto comma dell’articolo 13, sub
articolo 2, della legge 4 aprile 1952, n. 218.
modificato dall’articolo 22 della legge 21 lu-
glio 1965, n. 903 ».

25.0.1 TepESsco TAT® Giglia, GIOVANETTI,
CorLoMBI, GAROLI, BIANCHI, ZIC-
CARDI, FERMARIELLO, BoNAZZI,

ZANTI TonDpI Carmen Paola
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Dopo larticolo 25, rvipristinare [lartico-
lo 25-bis nel testo approvato dalla Camera
dei deputati:

Art. ..

« A decorrere dal 1° gennaio 1974 & abro-
gato il quinto comma dell’articolo 13, sub
articolo 2, della legge 4 aprile 1952, n. 218,
modificato dall’articolo 22 della legge 21 lu-
glio 1965, n. 903 »,

25.0.2 RoBBA

Dopo larticolo 25, ripristinare [artico-
lo 25-bis nel testo approvato dalla Camera
dei deputati:

« A decorrere dal 1° gennaio 1974 & abro-
gato il quinto comma dell’articolo 13, sub
articolo 2, della legge 4 aprile 1952, n. 218,
modificato dall’articolo 22 della legge 21
luglio 1965 n. 903 ».

25.0.3 DE Sancrtis, FILETTI, NENCIONIT

ZANTI TONDI CARMEN
L A . Domando di parlare.

PAO-

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZANTI TONDI CARMEN PAO-
L A . Signor Presidente, signor rappresen-
tante del Governo, onorevoli colleghi, il no-
stro emendamento ripropone il testo del-
Iarticclo 25-bis approvato dalla Camera dei
deputati e rigettato dalla Commissione la-
voro del Senato dopo pesanti dichiarazioni
del ministro onorevole Colombo. Con I'abro-
gazione del quinto comma dell’articolo 13,
sub articolo 2 della legge 4 aprile 1952, nu-
mero 218, modificato dall’articolo 22 della
legge 21 luglio 1965, n. 903, si stabilisce una
esigenza che trova il suo fondamento nel-
la parita sancita dalla Costituzione repubbli-
cana italiana: si riconosce di fatto alla don-
na che lavora la stessa personalita dell'uo-
mo che lavora. Non da ora si & discusso

e si discute su tali problemi. Questi prin-
cipi di parita sono ormai richiesti a gran
voce nel paese. Non & pitt permissibile che
si consideri sempre la moglie come convi-
vente a carico del marito e come tale quindi
avente diritto alla reversibilita della pensio-
ne del marito. Se 'Assemblea riconfermas-
se il voto della Commissione lavoro del Se-
nato si verrebbe a perpetuare anche in que-
sto settore un principio che vwuole sanzio-
nare le condizioni di inferiorita della don-
na. Ma & anche un principio lesivo dell’al-
tro coniuge in quanto mai il vedovo, se

non inabile o a carico della moglie, ha dirit-

to alla reversibilita.

In un momento come questo, in cui tan-
to si discute sulla famiglia, sull'urgente ne-
cessita di andare ad un profondo rinnova-
mento del diritto di famiglia (al Senato
stesso la Commissione giustizia ¢ impegna-
ta nella discussione del testo del diritto di
famiglia licenziato dalla Camera), in un mo-
mento come questo, in cui nessuno mette in
dubbio l'affermazione di un nuovo rappor-
to di uguaglianza tra i coniugi, sarebbe grave
che in un provvedimento legislativo si ritor-
nasse a posizioni arretrate che negano, at-
traverso il riconoscimento della reversibi-
lita della pensione della lavoratrice, il va-
lore del lavoro della donna.

E vero che sia il relatore che vari col-
leghi hanno sottolineato la giustezza del prin-
cipio, ma poi hanno indicato vari ostacoli
per non accettare il nostro emendamento.
Si ¢ voluto insistere sul fatto che deve es-
sere materia di riforma e non di decreto-
legge, che una materia cosi importante e
giusta deve essere ulteriormente approfon-
dita, che questa nostra proposta richiede
maggiori calcoli di carattere finanziario, una
pausa di riflessione, che in definitiva cio
che proponiamo & cosi giusto che portereb-
be altre categorie a rivendicare questo di-
ritto, e cid, si dice, potrebbe comportare
delle difficolta insormontabili per lo Stato.

Sia detto per inciso che queste preoccu-
pazioni di carattere economico non sono mai
state poste di fronte alle richieste dei su-
perburocrati. Tutti sono d’accordo, ma per
ora non se ne deve fare nulla. Quindi non



Senato della Repubblica

— 13529 —

VI Legislatura

274> SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 APRILE 1974

comprendiamo le difficolta ad aderire ad una
richiesta per la quale in definitiva sia nel
Parlamento che nel paese tutte le forze po-
litiche si sono dichiarate favorevoli pro-
prio per un'ulteriore affermazione di giu-
stizia verso le donne. Questo emendamento,
come tutti sanno, fu presentato alla Came-
ra dalle rappresentanti del Gruppo demo-
cristiano e poi ritirato e fatto proprio dal
Gruppo comunista. Vogliamo credere che il
Senato, come la Camera, accolga il nostro
emendamento per dare una risposta posi-
tiva, perche in tutte le iniziative legislati-
ve sia affermato un principio costituziona-
le di uguaglianza tra i lavoratori e le lavo-
ratrici. (Applausi dall’estrema sinistra).

R O BB A. Domando dij parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*R O B B A . Lillustrazione di questo
emendamento praticamente 1’ha gia fatta il
Sottosegretario quando ha chiarito la sua
posizione in rapporto alla discussione del-
la legge. Ma gli argomenti li devo ripetere
perche l'emendamento ¢ stato presentato &
va illustrato. Per rapidita leggerd quanto ho
scritto.

Questo emendamento mira ad eliminare
la disparita esistente tra i superstiti nel caso
che il superstite sia la moglie, ovvero il
marito. Questa disparitd trova la sua san-
zione nella legge del 1939 che stabilisce il
diritto alla reversibilitd della pensione solo
a favore della moglie, dei figli del pensiona-
to o dell’assicurato, mentre se il supersti-
te & il marito a lui non spetta alcuna ali-
quota della pensione della moglie, a meno
che non sia riconosciuto invalido al lavoro.

Riteniamo che questa disposizione sia
frutto di una mentalitd ormai sorpassata,
perche il principio della paritad tra uomo e
donna affermato dalla Costituzione, ad ol-
tre venti anni dalla sua entrata in vigore,
deve essere ormai completamente attuato.

A parte queste considerazioni di caratte-
re generale, si fa rilevare che questa dispo-
sizione & in netto contrasto con l'articolo
3 della Costituzione, che stabilisce l'egua-

glianza tra tutti i cittadini, con l'articolo 37
che stabilisce che alla donna lavoratrice spet-
tano gli stessi diritii e, a parita di lavoro,
le stesse retribuzioni che spettano al lavo-
ratore, con l'articolo 31 ove ¢ detto che la
Repubblica agevola con misure economiche
ed altre provvidenze la famiglia e con l'ar-
ticalo 29, in cui & ribadito il principio del-
I'uguaglianza morale e civile dei coniugi.

La disposizione in oggetto urta contro la
realta operante perché oggi 'apporto eco-
nomico della donna, della moglie che lavora,
rappresenta una componente indispensabile
per il sostentamento decoroso della fami-
glia. 11 reddito della moglie alla stessa stre-
gua del reddito del marito fa parte dell’in-
sieme delle disponibilita familiari. Inoltre
la moglie lavoratrice paga gli oneri assicu-
rativi in ragione del reddito percepito, ana-
logamente al marito. Analogamente al ma-
rito il reddito della moglie contribuisce a
determinare la capacitad contributiva della
famiglia in base alla quale si concorre, at-
traverso i prelievi fiscali, alla spesa pubbli-
ca, cosi come ¢ sancito dall’articolo 53 del-
Ia Costituzione.

In altri termini, a parita di contributi do-
vrebbe corrispondere parita di diritti per
I'assicurato € per i suoi familiari, indipen-
dentemente dal sesso.

Questi sono i motivi per i quali abbiamo
presentato I'emendamento in esame.

DE SANCTIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

DE SANCTIS. Signor Presidente,
il nostro emendamento si illustra da s& e
d’'altronde ne ho personalmente ed ampia-
mente illustrato il contenuto mel corso della
discussione generale e pertanto mi riporto
alle argomentazioni gia svolte.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

*POZZAR, relatore. La Commissione
ha soppresso l'articolo 25-bis approvato dalla
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Camera dei deputati e di conseguenza non
puo che essere contraria al suo ripristino.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

FABBRI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. 11 Governo, che ha gia avuto
modo di illustrare sia in sede di Commis-
sione sia anche nell'intervento fatto dal Sot-
tosegretario di Stato per il lavoro la sua
posizione in ordine a questo emendamento,
ricorda che, per motivi di mancanza di co-
pertura dell’onere relativo, da Commissione
bilancio ha ritenuto di dare parere contrario
al testo dell’articolo 25-bis, cosi come era
stato approvato dalla Camera dei deputati.

Circa la questione di principio che sta
a base dell’emendamento ed & stata qui ripe-
tutamente invocata, cio¢ la questione del-
la parita costituzionale fra uomo e donna,
potrei osservare che alcuni costituzionali-
sti ritengono che la parita tra uomo e don-
na per quanto concerne i trattamenti pen-

" sionistici sia violata nel momento in cui il
trattamento per la donna inizia con cinque
anni di anticipo rispetto a quello dell'uo-
mo. D’altra parte, anche tralasciando le que-
stioni di principio, il Governo non pud non
rappresentare che 'onere di 35 miliardi per
il primo anno e di 45 negli anni successivi
¢ difficilmente sostenibile, e che tutta la
materia va quindi riguardata in un conte-
sto generale che comprenda l’estensione del
beneficio a tutte le categorie dei lavoratori.
Infatti & bene chiarire che con l'approva-
zione dell’emendamento in questione si sta-
bilirebbe una sperequazione tra gli iscritti
all'INPS e le altre categorie di lavoratori
dipendenti da altri istituti previdenziali.

Occorre infine dire che questo onere pre-
visto in 35 miliardi salirebbe negli anni suc-
cessivi, determinando un ulteriore squilibrio
e un aumento del disavanzo patrimoniale
delle gestioni, che gia tocchera per la fine
del 1974 i 405 miliardi di lire ed & desti-
nato a incrementi rilevantissimi. II Gover-
no pertanto chiede che il Senato voglia at-
tenersi a quanto & stato disposto al riguar-
do da parte della Commissione lavoro.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Domando di panlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la Sinistra indipendente votera a
favore di questo emendamento perche si
tratta di una vecchia richiesta, come il Go-
verno sa e come tutti sappiamo, che si po-
ne non solo sul piano della giustizia ma
— come ¢ stato qui autorevolmente richia-
mato — sul piano della realizzazione del
principio di eguaglianza tra uomini e donne
sancito dalla Costituzione e si pone in ac-
cordo con quanto stabilito nel nuovo testo
di diritto di famiglia. Se & vero che il nuo-
vo diritto di famiglia non ¢ stato ancora
approvato dal Senato, & anche vero che que-
sto della eguaglianza e della paritd & uno
dei punti che non sono in discussione, su
cui non abbiamo divengenze, anzi & un pun-
to di convergenza. D’altra parte, tutti gli
oratori sia alla Camera sia al Senato si so-
no dichiarati favorevoli in via di principio
ed anche specificamente. Rimane poi il fat-
to che alla Camera ¢’¢ stato un voto espres-
so; € vorrel dire, per inciso, che son mol-
to preoccupata del sistema invalso, per cui
quando una Camera nella sua sovranita vo-
ta un emendamento di una certa consisten-
za si ricorre regolarmente, dichiarandolo,
all’altra Camera per correggerlo. Mi sem-
bra un sistema strumentalistico che merita
qualche riflessione. Questa della non rever-
sibilita ¢ stata la grande, ingiusta riserva
— diciamolo pure -— di cui si & valso il
nostro sistema pensionistico. Dobbiamo te-
nere conto che le donne versano contributi
uguali agli uomini; né mi convince l’argo-
mento per cui il fatto di concedere questo
per le pensioni INPS creerebbe una spere-
quazione con le altre organizzazioni pensio-
nistiche. Siamo in Italia, il paese delle spe-
requazioni e, se mi consentite, il paese della
politica del canciofo! Noi infatti valuterem-
mo questo come un primo passo per risol-
vere un grosso problema che a mio giudi-
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zio si lega alla realizzazione della Costitu-
zione. L'unica obiezione che viene in realta
fatta, perche anche il Governo, onorevole
Sottosegretario, non ha sostenuto altre ragio-
ni, I'unico argomento ¢ quello finanziario.
Ma su questo punto mi rifaccio agli argo-
menti, che mi sembrano pilt persuasivi di
quelli esposti nella Commissione dal rappre-
sentante del Governo, esposti dal nostro col-
lega Bonazzi nel suo intervento generale.
Noi siamo dell’opinione che un paese mo-
derno & un paese dove i cittadini sono ugua-
li; noi vediamo un problema di eguaglian-
za in questa questione della reversibilita;
per questa ragione, onorevole Presidente, la
Sinistra indipendente votera a favore del-
I'emendamento. (Vivissimi applausi dalla
estrema sinistra).

D ER I U. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DERIU. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, discutendo in Commissione lavoro
I'articolo 25-bis cosi come aprovato dalla
Camera dei deputati, ho fatto, a titolo per-
sonale, dichiarazioni di principio che oggi
in quest’Aula ho l'onore di riconfermare a
nome del mio Gruppo in tutta la loro con-
sistenza e in tutta la loro estensione. La
parificazione dei coniugi sotto il profilo eti-
co ¢ sotto quello giuridico & un obiettivo
finalistico che noi ci proponiamo di rag-
giungere come & dimostrato dalla posizione
assunta nella discussione attorno alla rifor-
ma del diritto di famiglia. I coniugi infatti.
secondo la nostra concezione umana € so-
ciologica, sono i pilastri essenziali del nu-
cleo familiare, uguali nei diritti e nei do-
veri, parimenti responsabili davanti ai figli
e davanti alla legge. E la filosofia cristiana
che ha impregnato di sé la storia e che ha
portato avanti l'idea e l'azione del riscatto
della donna nell’ambito del focolare dome-
stico e degli ordinamenti civili.

La donna non & pitt relegata in una posi-
zione di subordine rispetto all'uomo e que-
sti non domina incontrastato dall’alto del-
la sua supremazia, simbolo di forza fisica

1

e di autorita intellettuale. (Interruzioni dal
Pestrema sinistra). E proprio da questo an-
golo di visuale che noi consideriamo la po-
sizione di eguaglianza morale e giuridica
del marito e della moglie, da cui nascono la
concordia e l'armonia nella dinamica della
vita di ogni giorno e nel realizzarsi quoti-
diano della personale responsabilita di ognu-
no dei coniugi.

La battaglia che anche in questi giorni
conduce la Democrazia cristiana a difesa
della sanita e della integrita della famiglia
muove da questi presupposti ideologici e
culturali. (Interruzioni dall’estrema sinistra).
Mi rendo conto che la riaffermazione di que-
sti principi comporta un impegno politico
preciso e deciso a trasformare le relative
posizioni culturali in norme giuridiche con-
crete e cogenti. Ed & proprio quello che la
mia parte si sforza di fare nel difendere la

“solidarieta dei coniugi, l'intangibilita del lo-

ro amore e della loro unione, la riforma...

ALBARELLO. Ha sbagliato tema,
& fuori tema.

DERIU. .lariforma e l'adeguamen-
to del diritto di famiglia. (Interruzione del
senatore Fermariello. Richiami del Presiden-
te). Tutto questo oggi. In avvenire, un avve-
nire che c¢i auguriamo molto prossimo, an-
che il problema pensionistico nei suoi aspet-
ti pitt disparati ed importanti sara risolto
in forma ed in misure adeguate alla realta
economica e giuridica della famiglia ita-
liana.

Oggi perd non ci & consentito dare il no-
stro consenso al testo dell’articolo 25-bis
quale ci & pervenuto dall’altro ramo del Par-
lamento e non c¢’¢ alcuna contraddizione in
questo nostro atteggiamento pratico con
quanto abbiamo affermato prima sul piano
dottrinario.

ALBARELLO. La contraddizione
c¢’'¢ ed & grande come una montagna, & lej
che non la vede. (Richiami del Presidente).

D ERIU. Intanto non & la semplice re-
versibilita della pensione al vedovo sano ed
abile (che a quello inabile si & gia provve-
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duto con altra legge) che esaurisce la pro-
blematica dell’effettiva parificazione dei co-
niugi davanti alla legge, ma tutta una statui-
zione intesa a creare un'uguaglianza reale
di doveri come di diritti, obiettivamente con-
siderati. In secondo luogo & da tener pre-
sente che non ci troviamo in questo caso di
fronte ad una legge di riforma delle pen-
sioni, ma di fronte ad un provvedimento
che aumenta gli assegni mensili ai soggetti
che gia ne sono in godimento. In terzo luo-
go non possiamo responsabilmente non con-
siderare l'onere finanziario che deriverebbe
dalla innovazione, onere che sarebbe incom-
patibile con una doverosa politica di conte-
nimento della spesa pubblica. (Commenti
dall’estrema sinistra).

FERMARIELLO. Leiin Commis-
sione si & astenuto. Perche dice queste cose?

PRESIDENTE. Senatore Ferma-
riello, evidentemente, dopo lunga meditazio-
ne, ha cambiato -opinione.

D ERIU. Misono astenuto dichiaran-
do che aspettavo di conoscere la quantita
della spesa che I'emendamento avrebbe com-
portato. Da allora ad oggi questa cognizio-
ne ¢ ormai in mio possesso.

La crisi economica e finanziaria che tra-
vaglia la nostra economia impone rinunce
nell'interesse di tutti, particolarmente nel-
I'interesse di coloro che vivono a reddito
fisso.

ALBARELLO. E perché non avete
risparmiato i soldi del referendum?

PRESIDENTE. Senatore Albarel-
lo, la prego di non interrompere.

DERIU. Seapprovassimo questo ar-
ticolo, domani saremmo moralmente e poli-
ticamente costretti a presentare una legge
per estendere a tutte le altre categorie di
pensionati (impiegati dello Stato e del pa-
rastato) questo beneficio e a gravare cosi
il bilancio di una spesa assolutamente in-
sostenibile. Sia chiaro a tutti perd che il

problema per noi & soltanto accantonato,
non chiuso. Quando discuteremo il disegno
di legge sulla ristrutturazione degli istituti
previdenziali, il problema sara ripreso in
attento e coscienzioso esame, comunque sa-
ra opportunamente risolto in armonia con
la nostra posizione di principio, appena su-
perata l'attuale contingenza economica che
impone a tutti riflessioni e scelte responsa-
bili. Per questi motivi, concludendo, onore-
voli colleghi, noi oggi votiamo « no » ... (Ap-
plausi e -commenti ironici dall’estrema si-
nistra).

ALBARELLO. Anche il 12 maggio!

D ERIU. E un’ironia che ci lascia as-
solutamente tranquilli e sereni. Dicevo dun-
que che votiamo « no » e cid facciamo pro-
prio nel precipuo interesse di milioni e mi-
lioni di lavoratori e di pensionati italiani.
(Applausi dal centro).

Votazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Comunico che i
senatori Vignolo, Giovannetti, Gardli, Ve-
nanzi, Gadaleta, Mari, Bianchi, Boldrini, Va-
leri, Borraccino, Tedesco Tato Giglia, Poerio,
Colombi, Mingozzi, Bruni, Petrella, Specchio.
Zavattini, Merzario ed Albarello hanno ri-
chiesto che la votazione sull’emendamento
25.0. 1, identico agli emendamenti 25.0.2 e
25.0. 3, sia fatta a scrutinio segreto.

Indico pertantio la votazione a scrutinio
segreto mediante procedimento elettronico.

(Segue la votazione).

Sono presenti alla votazione i senatori:

Abenante, Abis, Accili, Adamoli, Agrimi,
Albarello, Alessandrini, Arcudi, Arfe, Argi-
roffi, Ariosto, Arnone, Artioli, Assirelli, At-
taguile, Avezzano Comes, Azimonti,

Bacchi, Bacicchi, Baldini, Barbaro, Barra,
Bartolomei, Belotti, Benaglia, Berlanda, Ber-
mani, Bertola, Bertone, Bettiol, Biaggi, Bian-
chi, Bloise, Bo, Boano, Boldrini, Bollini, Bo-
nazzi, Borraccino, Borsari, Branca, Bruni,
Buccini, Bufalini, Burtulo,
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Cacchioli, Calamandrei, Calia, Calvi, Ca-
netti, Carollo, Carraro, Cassarino, Catellani,
Cavalli, Cebrelli, Cengarle, Chiaromonte,
Chinello, Cifarelli, Cipolla, Colajanni, Colel-
la, Colleselli, Colombi, Colombo, Coppo, Cop-
pola, Corba, Corona, Costa, Crollalanza, Cu-
cinelli, Curatolo,

Dal Canton Maria Pia, Dal Falco, De Ca-
rolis, De Falco, De Fazio, De Giuseppe, Della
Porta, De Luca, De Marzi, De Matteis, De
Ponti, Deriu, De Sanctis, De Vito, De Zan,

Ermini,

Fabbrini, Falcucci Franca, Farabegoli,
Fermariello, Ferralasco, Ferrari, Ferrucci,
Filetti, Filippa, Follieri, Forma, Fracassi,
Fusi,

Gadaleta, Garoli, Gatto Eugenio, Gatto
Vincenzo, Gattoni, Gaudio, Gava, Genovese,
Germano, Giovannetti, Grossi,

Lanfre, La Penna, La Rosa, Leggieri, Li-
cini, Ligios, Limoni, Li Vigni, Lugnano,

Maderchi, Maffioletti, Majorana, Mancini,
Manente Comunale, Marangoni, Marcora,
Mari, Mariani, Marotta, Marselli, Martinelli,
Martino, Mazzarolli, Mazzei, Mazzoli, Medici,
Merloni, Merzario, Mingozzi, Modica, Mone-
ti, Montini, Morlino, Murmura,

Nencioni, Niccoli,

Oliva, Orlando, Ossicini,

Pacini, Pala, Papa, Pastorino, Patrini, Pa-
zienza, Pecchioli, Pecoraro, Pecorino, Pella,
Pellegrino, Peluso, Perna, Petrella, Petrone,
Picardi, Piccioni, Pinna, Pinto, Piovano, Pi-
rastu, Piscitello, Pistolese, Pittella, Piva, Poe-
rio, Pozzar,

Rebecchini, Ripamonti, Robba, Romagnoli
Carettoni Tullia, Rosa, Rosati, Rossi Dante,
Rossi Raffaele, Rossi Doria, Ruhl Bonazzola
Ada Valeria, Russo Arcangelo, Russo Luigi,

Sabadini, Salerno, Sammartino, Santalco,
Santi, Santonastaso, Scardaccione, Scarpino,
Segnana, Segreto, Sema, Senese, Sica, Signo-
rello, Signori, Smurra, Spataro, Specchio,
Spigaroli, Spora, Stirati,

Talamona, Tambroni Armaroli, Tanga, Ta-
nucci Nannini, Tedesco Tato Giglia, Terra-
cini, Tiberi, Togni, Torelli, Toros,

Urbani,

Valenza, Valori, Varaldo, Venanzetti, Ve-
nanzi, Venturi, Vernaschi, Veronesi, Vigno-
la, Vignolo, Viviani,

Zaccari, Zanti Tondi Carmen Paola, Zavat-
tini, Ziccardi, Zuccald, Zugno.
Sono in congedo i senatori:

Caron, Dalvit, Del Pace, Giraudo, Pelizzo,
Tedeschi Franco, Treu, Valsecchi.

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risul-
tato della votazione a scrutinio segreto sul-
emendamento 25.0.1:

Senatori votanti 240
Maggioranza . . . . . . 121
Favorevoli . . . . . . . 112
Contrari . . . . . . . . 126
Astenuti . . . . . . . . 2

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge mel suo arti-

colo unico. E iscritto a parlare per dichiara-

zione di voto il senatore Giglia Tedesco Tato.
Ne ha facolta.

TEDESCO TATO GIGLTIA.
Onorevole Presidente, onorevole Sottosegre-
tario, onorevoli colleghi, il Gruppo comuni-
sta, riconfermando la scelta politica gia com-
piuta alla Camera dei deputati, si asterra
nel voto per la conversione in legge del de-
creto-legge che abbiamo in discussione. La
nostra astensione & in primo luogo il rico-
noscimento del fatto che questo provvedi-
mento, pur nella sua inadeguatezza, nella
parzialita dei risultati che con esso si con-
seguono, & una prima conquista della lotta
dei pensionati, della posizione assunta dai
sindacati a favore dei redditi pitt bassi, di
una precisa scelta politica compiuta dal no-
stro partito, dal nostro Gruppo che, in occa-
sione del dibattito sulla fiducia al preceden-
te Governo e al presente, pose con forza l'esi-
genza di provvedere, € con urgenza, a favore
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dei redditi pit bassi, in primo luogo dei pen-
sionati.

La nostra astensione tuttavia, accanto al
riconoscimento di questo primo, seppure
parziale e insoddisfacente risultato, vuole
essere nuovamente di sottolineatura dei li-
miti in s& gravi di questo provvedimento.
Da parte del relatore & stato detto che sa-

rebbe capzioso trarre occasione dalla con-

versione in legge di questo decreto per at-
taccare il Governo. Egli stesso tuttavia, con
evidente contraddizione, ha rilevato come il
ritardo in materia non sia solamente dovuto
alle vicende della crisi di Governo, ma anche
al fatto che all’interno stesso della maggio-
ranza & stato molto faticoso raggiungere lo
accordo; e, io aggiungo, tale accordo per pilt
punti & stato raggiunto al livello piti basso.

Anche questa discussione ha confermato
come all'interno della maggioranza sul pro-
blema vi sono posizioni per piu versi con-
{raddittorie e profonde insoddisfazioni.

Il dibattitc — in cui non a caso tutti i col-
leghi che hanno parlato, hanno rilevato i
limiti del provvedimento — ha offerto il qua-
dro di una maggioranza, piuttosto che con-
vinta, cosiretta, se volete obtorio collo, a
subire il fatto che, come ricordava ieri qui
il collega Segreto, il Governo aveva dichia-
rato in partenza di non accettare emenda-
menti.

Anche nel merito delle varie richieste che

avevamo presentato, le repliche sono state
parziali, le obiezioni confuse e in larga parte
contraddittorie.

In primo luogo mi riferisco all'impegno
assunto dal ministro del lavoro onorevole
Bertoldi che in occasione della discussione
alla Camera aveva indicato una data precisa
per quanto riguarda la ripresa della discus-
sione con i sindacati; ora, non pud non es-
sere rilevata la gravitd del fatto che in que-
sta sede l'onorevole Cengarle non ha ricon-
fermato 'impegno, ma si € limitato a dichia-
rare, riprendendo una vaga affermazione del
Presidente del Consiglio, una generica dispo-
nibilita del Governo alla ripresa di un co-
struttivo confronto con i sindacati. Si tace
che proprio in questi giorni a Rimini, nella
grande assemblea nazionale dei delegati dei
consigli di fabbrica, le organizzazioni sin-

dacali unitariamente hanno riproposto i te-
mi della trattativa con il Governo; giusto,
credo, sarebbe stato in questa sede non tor-
nare indietro rispetto alla affermazione com-
piuta dal Governo alla Camera, ma semmai,
dopo il convegno di Rimini, rafforzarla.

Oltre a questa mancata presa d’atto della
richiesta sindacale, vi & I'approvazione del-
I'ordine del giorno dove la questione solle-
vata da noi, e non solo da noi, dell’aggancio
delle pensioni ai salari, viene sfumata in una
formulazione vuota, che non costituisce ga-
ranzia alcuna. Non a caso in Commissione &
stata respinta la nostra richiesta di una sca-
denza.

Non possiamo non rilevare — del resto
non lo abbiamo fatto solo noi — altri gravi
limiti del provvedimento. L'aumento che &
stato concesso ¢ tardivo, corroso dal forte
aumento dei prezzi. L'unico argomento qui
portato dal relatore, dal Governo e dai colle-
ghi della Democrazia cristiana per dimostra-
re 'invalicabilita dei limiti-decisi, cioe le diffi-
colta della situazione economica, non pud es-
sere considerato se non come un generico ali-
bi, perche il problema vero, come diceva ieri
il collega Giovannetti, & quello di collocare
la questione in un quadro generale di poli-
tica economica e sociale. E evidente che
senza imboccare la strada di una ripresa
produttiva basata sulle riforme, su diverse
scelte di spesa pubblica, prendendo la situa-
zione come data, si mantiene il meccanismo
nelle condizioni in cui si trova attualmente.

Per quanto riguarda la detassazione degli
assegni familiari, vi & stata contraddittorie-
ta e confusione nelle risposte che ci sono
state date; il relatore € tornato su quella che
definirei una favola, cioé che la detassazione
sarebbe una iniquita in quanto favorirebbe
i redditi pii1 alti; pitt realisticamente, mi sem-
bra, 'onorevole Cengarle ha detto che tutta
la materia & da rivedere. La compensazione
decisa, di fatto compensazione non &, per-
che non si fa gravare la tassazione sul lavo-
ratore singolo, ma la si riversa sulla cassa
assegni familiari, quindi la si fa pagare a
tutti i lavoratori. Il fatto che il sottosegre-
tario Cengarle abbia rilevato che tutto il mec-
canismo va rivisto & la prova migliore che
la nostra proposta era tutt’altro che pere-
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grina. Che essa non sia stata acolta in que-
sta fase & grave soprattutto perche, come
qui ricordava il collega Garoli, ben diverse
misure vengono oggi prese, con l'introdu-
zione della cedolare secca, per quanto riguar-
da altri settori di imposta. ]

Lo stesso ragionamento potrebbe farsi per
quanto riguarda gli assegni familiari a favo-
re dei coltivatori diretti, su cui ¢i si & limi-

tati a dire che non vi sonc disponibilita. |

Anche il rifiuto del Governo e della maggio-
ranza ad accettare la necessaria trattativa
sulle pensioni di guerra, limitandosi ad ac-
cogliere la richiesta come una generica rac-
comandazione, appare grave, soprattutto in
un momento in cui lorientamentc, anche
in questo settore, € quello di una modifica
del meccanismo delle pensioni, assumendo
una serie di criteri acquisiti nel sistema pre-
videnziale. )

Infine vi & la posizione assunta dal Go-
verno, € addirittura teorizzata dal senatore
Deriu a nome del Gruppo di maggioranza
relativa, sulla reversibilita della pensione
della donna. Il voto contraric & stato di
fatto imposto dal Governoc in Commissione
ed anche in Aula; la posizione, per il Go-
verno e per la Democrazia cristiana, si &
rivelata di estremo imbarazzo e debolezza.
Tutti gli argomenti portati contro la soluzio-
ne del problema sono in realta formali e tut-
ti contestabili, Per ragioni di tempo non li
espongo poiché ne hanno diffusamente par-
lato le colleghe Zanti e Carettoni. Nel mo-
mento in cui ci si riferisce alla sentenza
della Corte costituzionale, si finge di igno-
rare che la Corte costituzionale ha lasciato la
questione alla discrezionalita del legislatore:
non ha abrogato con sentenza il comma che
nega la reversibilita della pensione della don-
na a vantaggio dell'uomo, ma cio & cosa di-
versa dal teorizzare quasi che la Corte co-
stituzionale avrebbe dichiarato giusta que-
sta discriminazione.

Debole & anche 'argomento secondo cui
con queste misure creeremmo un preceden-
te nei confronti di altre categorie, perche,
come ¢ stato ricordato, diversa & stata la va-
lutazione non solo in occasione della discus-

Il collega Ferralasco nella sua replica ave-
va aperto uno spiraglio di soluzione, avan-
zando l'ipotesi di esaminare gid in questa
occasione come il meccanismo poteva essere
congegnato in modo da introdurre degli ele-
menti di verifica e, se volete, di contenimen-
to. Ora il Governo ha del tutto ignoratc que-
sta proposta, limitandosi a riconoscere de-
bolmente il principio e a chiedere un puro
e semplice rinvio. Questo rinvic € grave in
s&, nel momento in cui & stato annullato un
voto con cui la Camera aveva reso immedia-
tamente operante questa misura; ma & gra-
ve anche perche si ¢ parlato di una pausa
di riflessione, ma di fatto, dato che scadenze
non sono state fissate, non si & assunto con-
cretamente alcun impegno. Non solo: da
parte del Governo si € indicata una generica

linea di limitazione, senza indicare in che di-

rezione e come,

Ciononostante, pur nella ferma protesta
per il modo in cui il Governo e la Democrazia
cristiana si sono collocati nei confronti di
tale questione, vogliamo acquisire l'impor-
tanza dell’affermazione del principio — che
anche qui nessuno ha potuto negare — della
giustezza di questa rivendicazione; rivendi-
cazione che per molti versi non & solo emble-
matica del principio di parita della donna,
ma soprattutto — e di qui l'imbarazzo e
I'aperta contraddittorieta dei colleghi della
Democrazia cristiana — di quella visione
nuova, non solo paritaria, ma comunitaria,
della famiglia, di cui oggi molto si discute.

E dunque con questo spirito, e forti anche
di questa discussione in cui non credo che
si possa parlare di una vittoria del Governo,
ma solo di un ostacolo che esso & riuscito ad
introdurre in questa battaglia, che noi conti-
nueremo la lotta in Parlamento e nel paese
per questa rivendicazione. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore De
Matteis. Ne ha facolta.

DE MATTEIS. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,

sione della legge 336, ma anche in occasione ; sarebbe stato motivo di somma soddisfazic-

di altre leggi.

|
I

ne per noi socialisti se oggi in quest’Aula
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avessimo potuto esprimere un voto favore-
vole sull’intero disegno di legge n. 2695, an-
cora in discussione dinanzi alla Camera dei
deputati, disegno del quale si ¢ dovuto, in-
vece, stralciare la parte relativa ai migliora-
menti economici rendendola oggetto del de-
creto-legge del quale si chiede la conversione.

Dico questo non per far piacere al suo
presentatore onorevole Bertoldi ma perche,
recando proprio quel disegno di legge norme
per il miglioramento dei trattamenti previ-
denziali ed assistenziali, nonche per la ri-
scossione unificata dei contributi e la ristrut-
turazione dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale, qualifica ancora una volta e
sempre di pitt la nostra delegazione al Go-
verno ed il Ministro responsabile del settore.

Del resto non credo di fare torto a
chicchessia se oso affermare che in materia
pensionistica e di diritti dei lavoratori i so-
cialisti non hannoc mai tralasciato occasioni
per interpretare fino in fondo le ansie, le
aspettative, i bisogni del mondo del lavoro,
provocando e sostenendo una legislazione che
ha segnato il raggiungimento di tappe mo-
tevolmente importanti nella vita dei lavora-
tori. Per amor del vero credo che giovi ri-
cordare la legge del non mai abbastanza
compianto compagno Brodolini, la 153 del
1969, che fu la prima vera e reale legge in
materia pensionistica, che introdusse per la
prima volta la pensione sociale ¢ che fisso
un obiettivo da perseguire, modificando la
concezione da contributiva-assicurativa a re-
tributiva.

Ho ascoltato con ogni interesse i vari in-
terventi in Aula e la mia attenzione & stata
richiamata soprattutto dal calore umano
espresso dai colleghi Segreto e Bonazzi, quan-
do a giusta ragione hanno posto in evidenza
le pensioni d’oro accordate a certe categorie
‘di statali, rispetto a quelle di fame che ven-
gono ancora oggi erogate ai pensionati della
Previdenza sociale. E sembra veramente stra-
no, miei cari colleghi, che l'avversa sorte
abbia riservato proprio a me, che di quel de-
creto delle pensioni d’oro fui il piti accanito
oppositore, di illustrare in modo succinto le
ragioni per le quali il Gruppo socialista, a
nome del quale mi & concesso di parlare,
dara il suo voto favorevole alla conversione
in legge del decreto-legge in esame.

I socialisti non possono non condividere
completamente i motivi che determinarono il
Ministro del lavoro a stralciare dal disegno
2695 la parte economica, per farne oggetto
del decreto in conversione, ed a tal riguardo
devo soggiungere che, proprio a ragione della
Jungimiranza di esso Ministro proponente, &
divenuto possibile che i nostri pensionati ri-
scuotano nel corso di questa settimana le
nuove pensioni, i cui miglioramenti erano
stati gia recepiti dall’altro ramo del Parla-
mento in sede di discussione generale del
disegno 2695, discussione che resto bloccata
con il verificarsi della crisi che ha preceduto
l'attuale Governo.

Non vi & chi non veda quindi che, ove
non si fosse ricorsi all’emissione del decreto-
legge, il danno a milioni e milioni di lavora-
tori interessati nelle varie categorie di pen-
sioni e negli assegni familiari sarebbe stato
irreparabile, specie perché nonostante ogni
sforzo e ogni buona volonta dell’attuale Go-
verno siamo ancora ben lontani dal poter
affermare che nel nostro paese trovi esatta
applicazione l'articolo 38 della Costituzione
repubblicana che con tanti sacrifici e fatica
il popolo italiano si & data. Tuttavia, ad onor
del vero, bisogna dare atto al Governo dello
sforzo finanziario compiuto e dell’avvenuto
recepimento nel decreto-legge anche delle
indicazioni emerse nel dibattito parlamen-
tare, cosi che & stato possibile apportare an-
zitutto aumenti ai trattamenti minimi delle
pensioni dei lavoratori dipendenti ed auto-
nomi, alle pensioni sociali, alle pensioni ed
agli assegni per i ciechi civili ¢ per i sordo-
muti, agli assegni familiari sia per i pensio-
nati, sia per i lavoratori e alla indennita di
disoccupazione.

E evidente che né Governo né Parlamento
possono ritenere di aver risolto il problema
delle categorie piu disagiate, anche perche,
nonostante che la collettivita paghi un prezzo
molto elevato, tuttavia i livelli delle pensioni
non sono ancora tali da garantire quel mini-
mo di condizione economica e sociale per
tutti i cittadini che & veramente la meta uni-
ca di ogni sistema di sicurezza sociale.

Noi socialisti confidiamo che una volta
convertito in legge questo provvedimento
Governo e Parlamento affrontino il pit com-
plesso problema del disegno 2695, i cui obiet-
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tivi sono veramente da apprezzare e che ci
riserviamo di illustrare al momento oppor-
tuno. Confidiamo, altresi, che lo stesso Go-
verno affronti con la massima urgenza il
grave problema della pensionistica di guerra,
per il quale noi socialisti, tutt’altro che in-
sensibili allo stato di disagio in cui si dibat-
tono i mutilati di guerra, abbiamo presen-
tato da circa un anno al Senato apposito
disegno di legge.

Oggi, nel valutare positivamente il decreto-
legge del quale si chiede la conversione e
nell’esprimere il nostro voto favorevole, ci
si deve consentire, per non venir meno a
quel senso di lealta che € proprio di ognuno
di noi, di ringraziare 1'onorevole Ministro del
lavoro e della previdenza sociale al cui im-
pegno e senso di responsabilita devesi il
raggiungimento di questa nuova tappa cosi
giovevole a milioni di invalidi e di vecchi,
verso i quali quello che a noi sembra un atto
di solidarietd umana & invece un obbligo
morale e giuridico-impostoci dalla Costitu-
zione. (Applausi dalla sinistra. Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto aparlare
per dichiarazione di voto il senatore Azi-
monti. Ne ha facolta.

AZIMONTI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, nel dichiarare che il Gruppo della demo-
crazia cristiana dara voto favorevole alla con-
versione in legge del decreto-legge 2 marzo
1974, n. 30, concernente norme per il miglio-
ramento di alcuni trattamenti pensionistici
e assistenziali, convinti come siamo che irat-
tasi indubbiamente di un provvedimento di
alta rilevanza sociale — monostante le inne-
gabili limitazioni — mnella prospettiva aper-
ta dalla legge m. 153, desidero fare alcune
precisazioni a conferma del concreto im-
pegno del Governo in dirzzione di ogni adem-
pimento possibile e compatibile con la situa-
zione economica generale del paese a favore
di categorie di pensionati sempre meritevoli
della concreta solidarieta nazionale.

Gia in occasione della conversione in legge
del decreto-legge 30 giugno 1972, n. 267, si
sviluppo in quest’Aula un ampio dibattito su

tutto il nostro sistema pensionistico, con rife-
rimento soprattutto a taluni trattamenti pen-
sionistici bisognevoli di interventi migliora-
tivi. In quella stessa occasione non si man-
co di rilevare che anche con il decreto-legge
che si andava a convertire in legge non veni-
vano risolti tutti i problemi lasciati aperti
dalla legge n. 153 del 1969, che pure dava ini-
zio ad una riforma non del sistema ma nel si-
stema. Basti pensare ad esempio al principio
istitutivo della pensione sociale, al supera-
mento del sistema di calcolo della liquidazio-
ne della pensione, non pitt sulla base della
mera contribuzione, bensi su un calcolo della
posizione retributiva. In quella stessa occa-
sione, dicevo, alle pressanti e circostanziate
argomentazioni dei vari Gruppi politici ven-
ne dal Governo di allora I'impegno di un rie-
same, indicando, per la veritd storica, I'au-
tunno dello stesso anno come data prevista.
Sono perd noti a tutti gli avvenimenti che
hanno caratterizzato quel periodo in cui ven-
nero impegnate le forze politiche a riscoprire
in sede politica e governativa l'utile e fecon-
da collaborazione dei partiti del centro-sini-
stra; appena insediato il governo Rumor —
¢ bene darne subito atto — si diede inizio,
nonostante 'improvviso acutizzarsi delle dif-
ficolta economiche, ad una intensa e respon-
sabile consultazione fra Governo e forze so-
ciali-sindacali conclusasi con un accordo
che tutti abbiamo valutato estremamente po-
sitivo. Avendo poi, onorevoli colleghi, anco-
rato comunque la decorrenza dei migliora-
menti pensionistici e previdenziali alla data
del 1° gennaio 1974, bisogna convenire che lo
stesso impegno del precedente Governo, che
si riferiva all’autunno del 1973 come inizio
della ripresa dell’'esame degli argomenti, pud
dirsi sostanzialmente mantenuto. I punti fon-
damentali dell’accordo con le forze sociali
sono quelli rispecchiati nel decreto-legge al
nostro esame ¢ cioe gli stessi che erano inclu-
si nel disegno di legge m. 2695, il cui esame,
arrivato in fase avanzatissima nell’altro ra-
mo del Parlamento, fu interrotto improvvisa-
mente a causa delle ultime vicende politiche.
11 Governo prima di rassegnare le dimissioni
ha provveduto molto opportunamente a
stralciare i titoli 1° e 2° e parte del 5° emanan-



Senato della Repubblica

— 13538 —

VI Legislatura

274* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 APrILE 1974

do il decreto che ci apprestiamo a convertire
in legge.

Onorevoli colleghi, ferma restando !l’esi-
genza di portare a termine entro tempi bre-
vi i rimanenti titoli del disegno di legge nu-
mero 2695, come affermava ieri il collega
Pozzar, per quanto riguarda gli aspetti eco-
nomici e normativi del decreto in esame, e
cioé aumenti dei minimi di pensione ai lavo-
ratori subordinati e autonomi, pensioni so-
ciali e assegni vitalizi alle categorie aventi
diritto, assegni familiari e di disoccupazione
eccetera, nonche avvio del principio dell’auto-
matico agganciamento della variazione delle

pensioni alla dinamica salariale, impegno del |

programma di Governo a rivedere i limiti di
quote esenti agli effetti fiscali — ¢ il provve-
dimento adottato ieri dal Consiglio dei mi-
mistri costituisce la puntuale risposta — per
tutto cid, mon si pud non riconoscere l'entita
dello sforzo compiuto specie se visualizzato
alla luce della difficile situazione economica
del momento.

Per amore di brevitd non entrert nella di-
samina dei contenuti del decreto rimetten-
domi all'intervento autorevole e completo
del collega Pozzar il quale ha ampiamente
evidenziato tutti i risultati positivi e le solu-
zioni alle attese del passato, recente e meno
recente. Come ha gia detto ieri il collega
Pozzar, sarei insincero se avessi la pretesa di
affermare che con questo provvedimento tut-
te le questioni rimaste insolute con la 153 e
nemmeno completamente risolte con il de-
creto ricordato e convertito in legge con la
legge 485 dell’ll agosto 1972, si debbano
considerare pienamente, con totale soddisfa-
zione risolte con il provvedimento posto alla
nostra approvazione. Mi guarderei bene dal-
I'affermarlo, tanto pitt che — non ¢ un miste-
ro per nessuno — nonostante l'entitd del-
I'impegno, a causa di fenomeni anche di na-
tura internazionale, una buona parte dei mi-
glioramenti concessi ¢ stata nel frattempo
vanificata daj recenti aumenti del costo del-
la vita e dal processo inflazionistico.

Siamo consapevoli che resta ancora molto
da fare per una soluzione ottimale e di cio
¢ consapevole anche il Governo. Ho detto
piti volte — mi dispiace che sia assente il se-
natore Giovannetti — e confermo che la 153

non & stata né poteva essere I'avvio-ad una
riforma in direzione della sicurezza. E stata
ed € una riforma fondamentale nel sistema,
e non del sistema, capace di offrire prospetti-
ve altamente positive, ma occorrono altre
scelte. Siamo consapevoli che il traguardo
della sicurezza sociale ¢ ancora lontano e
che bisogna, come affermavo in Commissio-
ne, affrontarlo decisamente. Occorre perd
decidersi, a mio modesto parere, a fare una
scelta e cioe se intendiamo mantenere 'attua-
le sistema misto in materia di finanziamento
(intervento dello Stato e contribuzione assi-
curativa legata all’esistenza del rapporto di
lavoro subordinato o alla qualifica di lavora-
tore autonomo) oppure, come credo perso-
nalmente, se vogliamo affermare la necessita
della separazione tra la pensione dello Stato
concessa a tutti i cittadini al raggiungimento
di un certo limite di etd o per invalidita, ca-
pace di garantire un reale e dignitoso minimo
vitale, e la pensione integrativa, assicurativa,
legata esclusivamente alla sfera contrattuale
e sindacale, naturalmente entro limiti e disci-
plina disposti per legge, ma gestita autono-
mamente dalle parti interessate con il solo
controllo dello Stato in materia di legittimi-
ta e non di merito.

Siamo pero altrettanto convinti che intan-
to si ¢ fatto tutto quanto al momento era ad
¢ possibile fare. Di cio bisogna dare atto al
Governo ed alla comprensione, nonostante
i pareri contrari, delle forze sociali del paese.
Cuesta consapevolezza rimane integra e indu-
bitabile anche quando, con senso di respon-
sabilita, come abbiamo fatto poco fa, la mag-
gioranza ha votato contro il ripristino dell’ar-
ticolo 25-bis introdotto dall’altro ramo del
Parlamento in tema di riversibilitd pensioni-
stica fra i coniugi.

Non siamo in contraddizione con noi stes-
si, onorevoli colleghi dell’opposizione, e con-
divido in pieno le argomentazioni esposte ieri
dal collega Pozzar. Non siamo in contrasto
con il principio da noi pit volte affermato
dell’assoluta parita fra i coniugi. Non & que-
sto il motivo del nostro « no » oggi. Non si
tratta di abrogare semplicemente un comma
di una legge, ma di nivedere tutta la norma-
tiva in modo da evitare cid che voi stessi
dell’'opposizione avete sempre denunciato e
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cioe I'accumularsi di scandalosi (uso il vostro
aggettivo) privilegi. Se I'emendamento votato
alla Camera dei deputati fosse possibile man-
tenerlo circoscritto mell’ambito della discipli-
na pensionistica dell'INPS, forse nessuno di
noi avrebbe sollevato obiezioni, salvo matu-
ralmente provvedere alla necessania copertu-
ra finanziaria. Ma una volta ammesso il prin-
cipio senza una norma che comunque disci-
plini rigidamente I'insorgere del diritto entro
limiti ben definiti e socialmente legittimi nes-
suno avrebbe impedito l'automatica esten-
sione ad aliri settori (Stato, parastato, enti
locali) cosi che alle lamentate iniquita, se
iniquitd sono, se ne aggiungerebbero delle
altre. A nessuno viene impedito — anzi que-
sta & la nostra volonta — di riprendere con
meditata ponderazione 'argomento a brevis-
sima scadenza, e cio¢ in occasione della di-
scussione del disegno di legge concernente i
titoli rimasti in piedi nel disegno di legge nu-
mero 2695, emanando una normativa che val-
ga per tutte le categorie dei pensionati.

Prima di concludere, onorevole Presidente,
mi consenta di precisare in termini reali la
posizione del Gruppo senatoriale della Demo-
crazia cristiana sull’ordine del giorno n. 4 del
senatore Borsari e di altri senatori, Per noi
I'accettazione da parte del Governo come rac-
comandazione va considerata come un impe-
gno d’onore sufficiente e che il Governo in-
dubbiamente non manchera di attuare per
dare giustizia ad una categoria di cittadini
che tanta parte di se stessi hanno gia offerto
alla patria.

Concludo, onorevole Presidente, prenden-
do atto con compiacimento dell'impegno del
Governo a non considerare chiuso, come
non poteva essere, 'argomento, e seprattut-
to dell'impegno a portare avanti lo studio
per la ricerca delle soluzioni possibili in me-
rito a problemi urgenti quali quelli dell'uni-
ficazione dei minimi pensionistici per tutte
le categorie aventi diritto, di una ragionata
revisione dell’etd pensionabile per talune
categorie (voglio essere chiaro in questa ma-
teria: personalmente non sono d’accordo di
includere indiscriminatamente tutte le cate-
gorie dei lavoratori autonomi), della continua
ricerca di ogni possibile risorsa disponibile
onde perseguire il principio ormai affermato

per la prima volta con questo provvedimen-
1o e cio¢ l'agganciamento delle pensioni alla
dinamica salariale. Tutto cid premesso e nel-
la certezza della volonta politica del partito
cui mi onoro di appartenere ¢ dei partiti del
centro-sinistra di andare avanti in tale dire-
zione, riconfermo a nome del Gruppo sena-
toriale della Democrazia cristiana il voto fa-
vorevole alla conversione in legge del decre-
to-legge in esame. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Pinto. Ne ha facolta.

PINTO. Signor Presidente, signor Sot-
tosegretario, onorevoli colleghi, brevissima-
mente per dire che mnoi repubblicani, come
abbiamo gia annunciato in sede di discussio-
ne generale, votiamo a favore della conver-
sione in legge di questo decretodegge. Votia-
mo a favore perche, sensibili alle esigenze
dei pensionati della previdenza sociale che
prima degli altri cittadini e certamente in
forma pitt diretta hanno subito gli effetti
degli aumenti dei prezzi, abbiamo concorso
noi stessi ad un accordo interpartitico in se-
de politica per l'aumento delle pensioni. E
per le stesse considerazioni che ci guidarono
allora abbiamo accettato lo stralcio di una
legge organica per una ristrutturazione del
sistema pensionistico, convinti che i pensio-
nati non potevano ancora aspettare. Il prov-
vedimento era atteso dalle categorie interes-
sate e non potevamo certo aspettare di risol-
vere prima tutto il problema e poi concedere
agli aventi diritto gli aumenti promessi, che
sono necessari ai fini della sopravvivenza e
non certo per incrementare il consumismo.

Ma il nostro voto favorevole vuole anche
avere il significato di approvazione per 'au-
mento dell'indennita di disoccupazione e del-
le altre norme che sono state inserite come
emendamenti del Governo e della Commis-
sione. In particolare l'assistenza sanitaria
agli invalidi civili che hanno diritto ad un
assegno mensile ¢ una legittima aspirazione
perseguita dalla categoria da tanto tempo ed
era un traguardo di civiltd che non poteva
essere ulteriormente rinviato. Non & piu ac-
cettabile in una societa civile che un citta-
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dino ricomosciuto regolarmente invalido in
misura clevata debba chiedere e ottemere
'assistenza sanitaria come iscritto nell’elen-
co dei poveri o magari con una dpoteca della
casa di proprieta nella quale abita. Voglio
sperare che questa disposizione di legge sia
una tappa verso l'abolizione di quella vergo-
gna sociale che & appunto l'elenco dei poveri,
con una riforma dalla quale debbono risul-
tare i diritti dei cittadini e i doveri dello
Stato.

Non meno importanti sono le norme che
niguardano le agevolazioni per i nostri lavo-
ratori che sono stati costretti ad emigrare.
Il riscatto dei contributi pagati per il lavoro
all'estero deve essere a carico dei paesi che
beneficiano del lavoro dei nostri emigrati;
e si deve ottenere con un trattato, almeno in
sede comunitaria, che i paesi interessati pa-
ghino direttamente all'TNPS i contributi do-
vuti per le prestazioni dei nostri emigrati.
Ed é anche giusto che a questi lavoratori
quando arrivano ad accedere al diritto al
pensionamento sia concesso subito almeno
il minimo di pensione previsto dalla nostra
legislazione.

Ma il mostro voto anche se favorevole &
critico per aumento degli assegni familiari
ai coltivatori diretti. Non vogliamo discutere
il diritto dei coltivatori diretti ad un miglio-
ramento della misura degli assegni familiari,
ma riteniamo che sarebbe stato mecessario
esaminare e risolvere il problema in una pro-
spettiva globale con la concessione e I'ade-
guamento degli assegni familiari a tutti i la-
voratori autonomi e non con 'aumento degli
assegni stessi a favore di una categoria che
gia ne gode.

Il nostro voto & critico essenzialmente per-
che con la norma che prevede un contributo
di 80 miliardi da parte dello Stato, che peral-
tro non riuscira a coprire l'aumento della
spesa, si tende a spostare il problema pen-
sionistico verso soluzioni di carattere assi-
stenziale, mentre riteniamo che tutto il pro-
blema della pensionistica mel nostro Paese
debba essere risolto nella logica del sistema
contributivo attualmente in vigore, con una
chiara definizione dei limiti dell’intervento
dello Stato; e auspichiamo che sia risolto in

una maniera uniforme per tutte le categorie
di lavoratori autonomi e dipendenti.
Votando anche questa norma noi repub-
blicani auspichiamo che in sede di discus-
sione del provvedimento organico, che dovra
seguire questa discussione a breve termine,
le nostre osservazioni siano tenute in buon
conto in modo da evitare che anche tra le
categorie dei lavoratori continuino a sussi-
stere condizioni di privilegio e condizioni di
svantaggio. (Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Bonazzi. Ne ha facolta.

BONAZZI. Sard molto breve poiche
ho gia parlato in sede di discussione gene-
rale. Ho lamentato ieri le comtinue ripeti-
zioni che siamo costretti a fare in questi
lunghi dibattiti che abbiamo tenuto e tenia-
mo sul problema delle pensioni e dei pen-
sionati e pertanto cencherd di non ripe-
termi; anche perche ci troveremo tra non
molto a discutere nuovamente di tutta la
questione allorcheé in Senato giungera il di-
segno di legge n. 2695.

Prendo la parola unicamente perche avevo
tenuta sospesa la dichiarazione sull’atteggia-
mento conclusivo e finale del Gruppo al qua-
le appartengo in ordine a questo decréto-
legge. Ieri dissi nel corso del mio intervento
che la posizione del mio Gruppo, inevitabil-
mente, sarebbe dipesa dall’atteggiamento che
Govermo e maggioranza avrebbero tenuto
nei confronti degli emendamenti presentati,
emendamenti che portano tutti anche la mia
firma. A nome del mio Gruppo ho infatti
firmato un emendamento all’articolo 14 per
quanto riguarda la tassazione degli assegni
familiari; ho firmato l'emendamento per
quanto riguarda la misura degli assegni fa-
miliari in favore dei coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni; ho firmato l'emendamento
all’'articolo 17 riguardante le categorie dei
lavoratori soci di societd e di enti coopera-
tivi; ho firmato, naturalmente, conseguente-
mente alle cose che ho detto ieri sulla deci-
sione della maggioranza della Commissione
lavoro di sopprimere l'articoio 25-bis del de-
creto-legge, la proposta relativa al ripristino
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di tale articolo nel testo approvato dalla
Camera dei deputati.

Purtroppo nei confronti di questi emenda-
menti l'atteggiamento dei rappresentanti del
Governo e dei Gruppi di maggioranza & stato
tale per cui gli stessi sono stati tutti respinti.
I risultati sono stati pertanto molto delu-
denti e — mi si consenta di dirlo in queste
ultime parole — io considero particolarmen-
te deludente e grave l'aver cancellato la nor-
ma approvata dalla Camera dei deputati che
stabiliva il puincipio della paritd fra womo
¢ donna per la reversibilita della pensione.
Purtroppo su tale questione non si & tenuto
conto stamane di quanto & stato detto la
scorsa settimana nelle sedute della Commis-
sione lavoro, con argomenti che dovevano,
a parer mio, essere meditati dalla maggio-
ranza; né si € tenuto conto di quanto & stato
detto deri presso la Commissione bilancio.

Quando si parla di sperequazioni e si dice,
come ¢& stato detto, che non si poteva ripri-
stinare questa norma, altrimenti ne sareb-
bero derivate delle sperequazioni, sento di
dover aggiungere qualcosa a quanto diceva
prima il senatore Carettoni. L'Italia & il pae-
se delle sperequazioni e non solo di quelle
perpetrate attraverso la legge n. 336; se tut-
te le sperequazioni in ordine ai problemi
pensionistici si riferissero a questa legge, po-
tremmo essere contenti; ma le sperequazioni
sono invece infinite: tra lavoratori ed impie-
gati dell'industria, dell’agricoltura, del com-
mercio, tra statali e parastatali ed enti lo-
cali. Sperequazioni esistono poi per quanto
riguarda i minimi di pensione, gli assegni
familiari, le quote di famiglia. Nom si pud
prendere in considerazione cid che & stato
detto e cio¢ che la preoccupazione che vi ha
spinto, onorevoli colleghi della maggioranza,
a cancellare l'articolo 25-bis & quella di non
creare sperequazioni. Se questa ¢ la ragione
c’e davvero da ridere! E stato testé detto che
si & fatto tutto quello che si poteva e si do-
veva fare; io sono convinto, senatore Azi-
monti, invece che anche attraverso questo
decreto-legge si sarebbe potuto fare qualcosa
di pit1. Questo non ¢ stato fatto, e pertanto
termino annunciando I'astensione del mio
Gruppo dal voto sulla conversione in legge
del decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
De Sanctis. Ne ha facolta.

DE SANCTIS . Sarebbe facile os-
servare che-di solito il Senato, quando si
appresta a votare un provvedimento in se-
conda lettura, & pressantemente richiesto di

“non modificare il testo della Camera. In que-

sto caso invece si & verificato il contrario,
siamo cioé stati invitati dalla maggioranza
e dal Governo a prendere atto di una modi-
ficazione (interruzione del senatore Bonazzi;
richiami del Presidente) di carattere sostan-
ziale apportata al testo del provvedimento.

Su questa modifica avevamo espresso mol-
te perplessita in Commissione ed in Aula, e
avevamo gia praticamente preannunciato la
nostra astensione, astensione che ora confer-
miamo e che & motivata dalla reiezione, da
parte della maggioranza, dell’articolo 25-bis.
Siamo sul terreno di una ingiustizia, dal
punto di vista sociale, di palese entitd. Le
giustificazioni addotte, senatore Bartolo-
mei, non sono tali da poter essere accet-
tate né sul piano della dialettica né tanto
meno sul piano della sostanza sia giuridica
che sociale.

C’e poi la questione della detassazione de-
gli assegni familiari e delle aggiunte di fami-
glia che costituisce un altro aspetto clamo-
roso della vicenda delle pensioni. Proprio
su questo argomento avremmo voluto poter
constatare una volta tanto una sorta di sen-
sibilita del Governo a prendersi a cuore cer-
ta problematica mei termini che da parte
nostra erano stati, del resto con garbo e se-
renitd, suggeriti. Neanche questo & avvenuto.

La disorganicita del provvedimento, da me
gia posta in rilievo ieri sera in relazione alla
tante volte preannunciata riforma organica
della materia che & invece di 134 da venire,
conforta ancora di pilt le nostre perplessita
e i nostri timori. Noi aderiamo agli interessi
reali delle categorie alle quali questo dise-
gno di legge si rivolge; non possiamo ade-
rire invece all’atteggiamento del Governo e
della maggioranza, per cui confermiamo la
nostra astensione. (Applausi dall’estrema
destra).



Senato della Repubblica

— 13542 —

VI Legislatura

274* SeEpUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

9 APRILE 1974

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo arti-
colo unico. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Per la risposta scritta ad una interrogazione

SIGNORI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SIGNORI. Signor Presidente, voglio
solo sollecitare la risposta scritta alla mia
interrogazione 4 -3033 concernente 1'esclu-
sione della razza Simmenthal dai benefici
previsti dalla CEE per l'allevamento delle
fattrici ai fini della produzione dei vitelli.

Se me lo consente, perd, onorevole Presi-
dente, in margine a questa interrogazione,
vorrei fare una breve considerazione. Pre-
sentai {'interrogazione il 27 febbraio e negli
stessi giorni e sullo stesso argomento la
Federazione provinciale dei coltivatori di-
retti, meglio conosciuta come bonomiana, di
Grosseto scrisse una lettera al Ministro del-
I'agricoltura. Ora & accaduto un fatto scon-
certante: il Ministro competente da varie set-
timane ha dato una risposta alla Coltivatori
diretti di Grosseto e ha lasciato tuttora sen-
za risposta la mia interrogazione.

C’¢ poi da chiedersi, a mio modo di ve-
dere, in quale considerazione si tiene il Par-
lamento da parte di quel Ministero. Era sen-
z'altro necessario rispondere ad un’organiz-
zazione sindacale ma la stessa cosa doveva
essere fatta verso un parlamentare. Perché
questo non ¢ avvenuto? E accettabile un si-
mile modo di comportarsi? Signor Presiden-
te, sono interrogativi che sottopongo alla
sua attenzione. (Applausi dalla sinistra).

TOGNI ,\ Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

T O G N I, Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni. Mi fard parte diligente
presso il collega Ministro dell’agricoltura e
delle foreste perche provveda a rispondere
al piti presto.

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore
16,30, con l'ordine del giorno gia stampato
e distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



