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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
{ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

PINTO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente, )

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere efl-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di disegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputati e di deferimento di
disegno di legge a Commissione permanen-
te in sede deliberante

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Norme applicative del regolamento CEE
1. 2511 del 9 dicembre 1969 concernente mi-
sure speciali per 1l miglioramentec della pro-
duzione e della commercializzazione nel set-
tore degli agrumi» (1547);

Deputati Fusaro; Ferr1 Mario ed altri, —
« Modifica dell’articolo 126 del decreto del
Presidente della Repubblica 18 febbraio 1971,
n. 18, concernente disposizioni legislative in
materia doganale, in attuazione della delega
conferita al Governo con legge 23 gennaio
1968, n. 29 » (1550).

Detto disegno di legge ¢ stato deferito alla
6* Commissione permanente (Finanze e teso-
ro), in sede deliberante.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
del senatori:

GrovanneTTI, BAaciccHI, COLAJANNI, BERTO-
NE, D1 BENEDETTO, MERZARIO, CALIA, ABENAN-
TE, ZICCARDI ¢ GAROLI. — « Disposizioni a fa-

vore degli elettori italiani emigrati all’estero
per lesercizio del diritto di voto nelle elezio-
ni politiche, regionali, amministrative e nel
referendum » (1548);

ARGIROFFI, SCARPINO, ZANTI ToNDI Carmen
Paola, PERNA, P10VANO, MERZARIO, PAPA, TEDE-
sco Tato Giglia, RuHL BoNaAzzoLa Ada Vale-
ria, UrRBANI, VERONESI, CALIA, CANETTI e PEL-
LEGRINO. — « Norme per la prevenzione, la
cura e la riabilitazione delle minorazioni fisi-
che, psichiche e sensoriali dei soggetti handi-
cappati in eta evolutiva » (1549);

FILLIETROZ. — « Norme per la utilizzazione
delle acque pubbliche ad uso idroelettrico
nella Regione Valle d’Aosta » (1551);

NEencIoni, BaccHi, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA, BONI-
N0, DE Fazio, De SancTis, DINARO, ENDRICH,
FiLerTI, FrANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSsA,
LaTanza, Majorana, MARIANI, PECORINO, PEPE,
P1san0O, P1sTOLESE, PLEBE e TANUCCI NANNINI.
— « Modifica dell’articolo 272 del Codice di
procedura penale, in merito alla durata della
carcerazione preventiva nella fase del giudi-
zio e nei vari gradi di esso » (1552).

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. I1lsenatore Fillie-
troz ha dichiarato di ritirare il disegno di
legge: « Norme per la wtilizzazione delle

acque pubbliche ad uso idroelettrico nella
Regione Valle d’Aosta » (1245).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

MaRrcora ed altri. — « Proroga dei termini
stabiliti dagli articoli 2 e 13 della legge 15
dicembre 1972, n. 772, recante norme per il
riconoscimento della obiezione di coscien-
za» (1128), con il seguente nuovo titolo:
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« Disposizioni per la prima applicazione del-
la legge 15 dicembre 1972, n. 772, recante nor-
me per il riconoscimento dell’obiezione di
coscienza »;

6* Commissione permanente (Finanze e te-
Soro):

ZuGNo ed altri. — « Modifiche all’articolo
36 della legge 2 giugno 1961, n. 454, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni, riguar-
danti la garanzia del Fondo interbancario »
{1340);

« Autorizzazione a cedere al comune di Al-
ba (Cuneo) un compendio appartenente al
patrimonio dello Stato sito in quel Comune
@ costituito da porzione dell’ex caserma ” Go-
vone " e confinante ex capannoni " Piaggio ”,
m permuta di terreni di proprieta di detta
civica amministrazione della superficie com-
plessiva di circa metri quadrati 47.450 con

un conguaglio di lire 250.000.000 a favore del-
I"Erario » (1437);

92 Commissione permanente (Agricoltura):

Marcora ed altri. — « Istituzione di un
premio per l'abbattimento di bovini di peso ~
superiore ai tre quintali » (29), con il seguen-
te nuovo titolo: « Provvedimenti urgenti per
la zootecnia ».

Aununzio di voti trasmessi dalle Regioni
Campania, Emilia-Romagna, Lombardia,
Marche, Toscana ¢ Umbria

PRESIDENTE. Sono pervenuti
al Senato voti delle Regioni Campania, Emi-
lia-Romagna, Lombardia, Marche, Toscana
e Umbria.

Tali voti sono stati trasmessi alle Com-
missioni competenti per materia.

Programma dei lavori dell’Assemblea per il mese di marzo 1974

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riuni-
tasi questa mattina, con la presenza dei Vice Presidenti del Senato, ha adottato alla
unanimitd — ai sensi dell’articolo 54 del Regolamento — il seguente programma dei
lavori dell’Assemblea per il mese di marzo 1974:

-— Disegno di legge n. 1163. — Integrazioni
e modifiche al Fondo speciale destinato
alla ricerca applicata (approvato dalla
Camera dei deputati).

-— Disegno di legge n. 1531. — Conversione
in legge del decretolegge 20 febbraio
1974, n. 14, concernente modificazioni al
regime fiscale di alcuni prodotti petroli-
feri (presentato al Senato - scade il 21
aprile 1974).

—- Disegni di legge nn. 1489 e 199. — Delega
al Governo per l'emanazione del nuovo
Codice di procedura penale (approvato
dalla Camera dei deputati).

—- Disegno di legge n. . . . . — Norme per
il miglioramento di alcuni trattamenti
previdenziali e assistenziali nonché per

— Disegno di legge n. . . .

la riscossione unificata dei contributi e
la ristrutturazione dell'INPS (non appena
trasmesso dalla Camera dei deputati).

— Disegni di legge nn. 114, 504 e 516. — Pro-
roga dei termini stabiliti dalla legge 28
ottobre 1970, n. 775, recante modifiche ed
integrazioni alla legge 18 marzo 1968, nu-
mero 249, sul riordinamento della pubbli-
ca Amministrazione.

— Disegni di legge nn. 498, 632 ¢ 1187. — Au-

torizzazione di spesa per l'esecuzione di
opere di sistemazione idraulica e di dife-
sa del suolo.

. — Conversione
in legge del decreto-legge 22 febbraio
1974, n. 18, concernente modificazioni del-
le tabelle relative a taluni generi di mo-
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nopolio (presentato alla Camera dei de-
putati - scade il 24 aprile 1974).

— Disegni di legge nn. 509, 1338 e 1373. —
Rifinanziamento del piano di rinascita
della Sardegna.

— Disegno di legge n. 512. — Norme intese
a uniformare ed accelerare la procedura
di liquidazione coatta amministrativa de-
gli enti cooperativi.

Disegno di legge n. 448. — Compensi spet-
tanti ai periti, consulenti tecnici, inter-
preti e traduttori per le operazioni ese-
guite a richiesta dell’autorita giudiziaria.

Ratifiche di accordi internazionali.

Deliberazioni su domande di autorizza-
zioni a procedere in giudizio.

Interrogazioni e interpellanze.

Non facendosi osservazioni, il suddetto programma si considera definitivo ai sensi

del succitato articolo 54 del Regolamento.

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 5 al 15 marzo 1974

PRESIDENTE. Sullabase del suesposto programma, la Conferenza dei Pre-
sidenti dei Gruppi parlamentari ha adottato all'unanimitda — ai sensi dell’articolo 55
del Regolamento — il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal

5 al 15 marzo 1974:

Martedi 5 marzo (pomeridiana)

Mercoledi 6 marzo (pomeridiana)

Giovedi 7 marzo {(antimeridiana)
» » (pomeridiana)
Venerdi 8 marzo (antimeridiana)

Martedi 12 marzo (antimeridiana)

» » (pomeridiana)
Mercoledi 13 marzo (pomeridiana)

Giovedi 14 marzo (antimeridiana)

» » (pomeridiana)

Venerdi 15 marzo (antimeridiana)

— Disegno di legge n. 1163. — Integrazioni

e modifiche al Fondo speciale destinato
alla ricerca applicata (approvato dalla
Camera dei deputati).

Svolgimento di interpellanze e interroga-
zioni sulla politica dei prezzi di vendita
dei prodotti petroliferi.

Interrogazioni.

Disegno di legge n. 1531. — Conversione
in legge del decreto-legge 20 febbraio
1974, n. 14 - Modificazioni al regime fi-
scale di alcuni prodotti petroliferi (pre-
sentato al Senato - scade il 21 aprile
1974).

Disegni di legge nn. 1489 e 199. — Delega
al Governo per I'emanazione del nuovo
Codice di procedura penale (Approvato
dalla Camera dei deputati) (se esaurito il
disegno di legge che precede).

Deliberazioni su domande di autorizza-
zione a procedere in giudizio.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento detto calendario

sard distribuito.

Discussioni, £. 993.
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Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge: « Riconoscimen-
to della Consulta nazionale quale legisla-
tura della Repubblica » (92), d’iniziativa
del senatore Pieraccini e di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Ri-
conoscimento della Consulta nazionale qua-
le legislatura della Repubblica », di iniziati-
va dei senatori Pieraccini, Spagnolli, Schie-
troma, Cifarelli, Terracini, Parri e Berga-
masco.

Poiché non vi sono iscritti a parlare nella
discussione generale, ha facolta di parlare
U'onorevole relatore.

MURMURA, relatore. Onorevole Pre-
sidente, la mancanza di iscritti a parlare e il
generale consenso che ha trovato questo
provvedimento in Commissione mi esimono
da una sua ulteriore illustrazione. Il dise-
gno di legge mi sembra risponda ad una esi-
senza morale, prima che giuridica, da tutti
avvertita.

Colgo l'occasione per formulare I'auspicio
che ai motivi ideali che furono alla base del-
la nascita della Consulta, ai principi che ani-
marono coloro i quali posero le basi del nuo-
vo Stato democratico e repubblicano possa
pitt rapidamente e concretamente risponde-

re il comportamento di ciascuno di noi, del-
le forze politiche, della societa percheé ricor-
dare ed esaltare quei principi e quegli ideali
significa far compiere al nostro paese, alla
nostra classe dirigente, alla nostra societa
quel salto in avanti che quei principi e quel
momento hanno voluto indicare alla gene-
ralita del nostro paese.

Credo percio che 1'Aula, come ha fatto la
Commissione, all'unanimitd aderisca a que-
st’iniziativa e renda grazie a coloro che re-
stituirono al nostro paese la sostanza di una
vita democratica per troppo lungo tempo ne-
gata alla societh e ai cittadini italiani.

Penso, signor Presidente, di poter breve-
mente illustrare i due emendamenti da me
presentati all’articolo unico. Il primo emen-
damento, relativo al primo comma, propone
di sopprimere la parola: « considerata »: per
cui questo primo comma suonerebbe: «La
Consulta nazionale ¢ equiparata ad una legi-
slatura del Parlamento ». Si propone inoltre
di aggiungere al secondo comma dell’articolo
unico le parole: « nonche alle persone indica-
te nell’articolo 1, comma secondo, del decreto
legislativo presidenziale 24 giugno 1946, nu-
mero 20 ». Con questo emendamento al secon-
do comma dell’articolo unico si prendono in
considerazione coloro i quali, avendo fatto
parte dei governi dello Stato italiano durante
il periodo della Consulta, non potevano, per
una incompatibilita sancita dalla legge, es-
sere considerati consultori.

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Ha facolta di par
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

PENNACCHINI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Dichiaro il
pieno e incondizionato favore del Governo
a questo disegno di legge, soprattutto per i
valori morali che esso contiene e riconosce

in ordine ai componenti della prima assem-
blea popolare cui sono idealmente collegate
tutte le successive legislature della Repub-
blica. Desidero anche dichiarare il favore del
Governo ai due emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.
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PINTO, Segretario:

Articolo unico.

La Consulta nazionale & considerata equi-
parata ad una legislatura del Parlamento.

A coloro che hanno fatto parte della Con-
sulta sono riconosciuti tutti i diritti che
spettano agli ex membri del Parlamento.

PRESIDENTE. Sidia lettura dei
due emendamenti presentati e illustrati dal-
I'onorevole relatore.

PINT O, Segretario:

Al primo comma dell’articolo unico, sop-
primere la parola: « considerata ».

1.2

Al secondo comma dell’articolo unico, do-
po le parole: « A coloro che hanno fatto par-
te della Consulta », inserire le altre: « non-
che alle persone indicate nell’articolo 1, com-
ma secondo, del decreto legislativo presiden-
ziale 24 giugno 1946, n. 20 ».

1.1

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 1.2, accettato dal Governo. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.1, accet-
tato dal Governo. Chi U'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Passiamo alla votazione del disegno di leg-
ge nel suo articolo unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Bacchi. Ne ha facolta.

B ACCHTI. Signor Presidente, penso
di interpretare il sentimento e la convinzio-
ne del Gruppo che rappresento affermando
che noi vediamo favorevolmente tutti quei
provvedimenti che tendano a dare un rico-
noscimento giuridico alle istituzioni che han-

no carattererizzato. i vari periodi della no-
stra storia: di essi va preso atto, con le ri-
serve ovviamente che ognuno pud avere nei
riguandi di singole situazioni quali si sono
determinate nel corso dell’impetuosa storia
italiana, nel bene e nel male. Noi avremmo
visto il provvedimento all’esame con mag-
giore favore qualora esso fosse stato teso
a realizzare una ricucitura nelle lacerazioni
che si sono create nella storia d'Italia, of-
frendo un contributo alla pacificazione degli
animi, dando un riconoscimento a tutti co-
loro che operarono, in buona fede, secondo
competenza e capacita, alla produzione le-
gislativa nei vari periodi della vita nazio-
nale. Anzitutto vorrei fare un rilievo al ri-
guardo del riconoscimento della Consulta
nazionale quale legislatura della Repubblica;
ritengo che si dovesse dire legislatura dello
Stato italiano perche la Consulta non ha avu-
to vita nel periodo della Repubblica ma
nel periodo della monarchia; & una forzatura
diremo cosi terminologica che si traduce in
una forzatura della storia. Ma il motivo par-
ticolare del mio rammarico & nel non consta-
tare lo sforzo che tutti noi dovremmo impie-
gare per unirci in un magnifico slancio per la
rinascita della nostra Italia specie oggi che
ne ha tanto bisogno. In tale esigenza, bene
si sarebbe operato se avessimo esteso il ri-
conoscimento di cui trattasi alla 30* legisla-
tura, cio¢ se avessimo esteso questo ricono-
scimento alla Camera corporativa cosi co-
me prevista dalla legge 19 gennaio del
1939, m. 129, Camera costituita da compe-
tenti che rappresentavano — si capisce —
quel momento storico, come del resto la
Consulta rappresenta questo momento sto-
rico. Dobbiamo avere una visione unitaria
dello Stato italiano: ecco perche, prima, ho
affermato che vediamo con propensione tutti
i provvedimenti tendenti a dare un riconosci-
mento specifico ai vari momenti attraverso
i quali la storia italiana si & evoluta.

Vorrei fare un’altra osservazione. La Con-
sulta non aveva poteri legislativi, mentre li
aveva la Camera corporativa: ad esempio, il
codice civile dal quale siamo tuttora retti &
stato proprio frutto della Camera conpora-
tiva e del Senato, essendo da essi costituito,
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allora, il potere legislativo nelle varie com-
ponenti stabilite nello Statuto albertino e
successive modificazioni.

Queste considerazioni le affido alla medi-
tazione dei colleghi con lo spirito teso ad eli-
minare gli odi e le discriminazioni, nella
volonta di sentirci italiani tutti, pur rima-
nendo ognuno nelle proprie convinzioni e
nelle proprie valutazioni circa i vari periodi

storici, ma comunque considerando sempre

V'Ttalia un'unita inscindibile, morale e stori-
ca, per cui vale la pena di fare lo sforzo di
abbandonare, ripeto, odi e discriminazioni,
che non ci aiuteranno certamente a tirarci
fuori dalle secche di questo particolare mo-
mento, e soprattutto a guandare avanti come
deve fare un popolo unito che voglia affron-
tare i propri destini nell’ambito della piu
grande realta europea, benché oggi si ab-
biano gravi dubbi sulla possibilita concreta
di realizzarla: in tal senso si sono fatti molti
passi indietro e non per colpa nostra.

Affido, dunque, alla meditazione dei col-
leghi queste brevi considerazioni, annuncian-
do il voto favorevole, in questo spirito di
riconciliazione, al provvedimento di legge
sottoposto al nostro esame. (Applausi dalla
estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Venan-
zi. Ne ha facolta.

VENANZI. Desidero esprimere, si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, la piena
adesione del mio Gruppo a questo disegno di
legge ribadendo che giustamente il relatore
ba sentito il bisogno di presentare quel-
Vemendamento, quanto mai opportuno per
non escludere da questo riconoscimento uo-
mini che, facendo parte allora del Governo,
colleghi nostri del Senato come Mauro Scoc-
cimarro, Antonio Segni ed altri, sono rima-
sii nel nostro cuore e nella memoria. Ecco
perche dobbiamo ritenere che questo rico-
noscimento non ¢& altro che I'espressione del-
la gratitudine dell'intera societd nazionale
per quanto hanno fatto questi womini per
trarre la nostra patria dall’abisso in cui era

caduta ed avviarla sulla strada della rina-
scita.

Sono stati tempi duri, difficili, quelli che
ci dividono dalla prima seduta dell’Assemblea
plenaria della Consulta nazionale, tenutasi il
25 settembre 1945; perd chi volesse rievoca-
re quei tempi, consultare quegli atti, ricor-
dare quegli uomini, tanti dei quali, troppi,
non sono pilt quj fra noi, ma hanno conse-
gnato al nostro popolo il loro messaggio, de-
ve riconoscere ed esaltare I'alta dignitd con
la quale svolsero il loro compito in periodi
estremamente difficili. Ricordo Roma in quei
tempi quando affluivano i consultori dalle
varie parti d'Ttalia altrettanto distrutte e fe-
rite soprattutto negli animi. Ebbene, i con-
sultori affluivano in questa citta, che porta-
va il senso profondo di un’immensa desola-
zione, illuminati da una grande speranza.

Ecco, questa luce che allora si era accesa
con la liberta riconquistata, per tracciare
davanti a s¢ il duro cammino per la ricon-
quista dell'unitd nazionale perduta, da ri-
lievo e significato nuovo ai ricordi che oggi
si affollano alla mente nel momento stesso
m cui quest’Assemblea si appresta a dare
unanime il proprio voto a questo riconosci-
mento che esprime la gratitudine dell'intera
nostra societa nazionale a quanti hanno con-
tribuito alla nostra rinascita. (Applausi dal-
Pestrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo ar-
ticolo unico. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Votazione dei disegni di legge:

« Medificazioni al Codice della navigazione »
(625), d’iniziativa del senatore Pellegrino
e di altri senatori;

« Modificazioni alle norme sui delitti contro
la polizia di bordo e della navigazione e
contro le autoritd di bordo previsti dal
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Codice della navigazione » (626), d’inizia-
tiva del senatore Pellegrino e di altri se-
natori

Approvazione di un testo unificato con il se-
guente titolo: « Modificazioni al Codice del-
la navigazione »

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la votazione dei disegni di legge:
« Modificazioni al Codice della navigazione »,
d’iniziativa dei senatori Pellegrino, Abenante,
Lugnano, Adamoli, Cavalli, Sema, Fermariel-
lo, Bruni e Marangoni; « Modificazioni alle
norme sui delitti contro la polizia di bordo
e della navigazione e contro le autorita di bor-
do previsti dal Codice della navigazione », di
iniziativa dei senatori Pellegrino, Lugnano,
Abenante, Adamoli, Cavalli, Bruni, Sema, Ma-
rangoni e Fermariello.

I due disegni di legge sono stati unificati
in un testo che ¢ stato esaminato e approvato
articolo per articolo dalla Commissione com-
petente in sede redigente.

Ai sensi del Regolamento, 1’Assemblea do-
vra procedere alla votazione del testo unifi-
cato con sole dichiarazioni di voto.

Ha facolta di parlare I’onorevole relatore.

DE CAROLIS, relatore. Signor Pre-
sidente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, il testo che & stato predisposto e
approvato dalla Commissione modifica ed
abroga alcuni articoli del codice della navi-
gazione che riguardano, in particolare, di-
sposizioni penali e disciplinari nel senso di
adeguarle al dettato costituzionale e al pre-
valente indirizzo della dottrina in materia.

Innanzitutto viene abrogato 'articolo 345
che prevede la facolta unilaterale di risolu-
zione del contratto da parte dell’armatore e
che crea quindi un’inammissibile disparita
contrattuale tra le parti poiché non & previ-
sta una norma che conceda una pari facoltd
al lavoratore. D’altronde sono apparse suffi-
cienti a regolare i casi di risoluzione del rap-
porto tutte le altre norme del codice medesi-
mo e quelle sussidiarie del diritto del lavo-
ro comune.

Per quanto concerne invece le norme pe-
nali, si sono volute restringere le ipotesi di

reato a quei casi che denotano un compor-
tamento socialmente pericoloso e quindi pe-
nalmente rilevante, in base ad un criterio di
valutazione che, pur tenendo conto della na-
tura particolarmente delicata dell’attivita
consistente nella navigazione marittima ed
aerea, non potrebbe giustificare un tratta-
mento sostanzialmente diverso da quello che
discende dall’applicazione dei principi ge-
nerali del nostro ordinamento penale.

E evidente che in tutti i casi non rilevanti
penalmente soccorrono le norme disciplinari
e quelle relative all'adempimento degli obbli-
ghi contrattuali le quali, essendo dettate spe-
cificamente per questa materia, devono rite-
nersi sufficienti a garantire il corretto svol-
gimento del rapporto di lavoro. In omaggio
a questo principio direttivo & stata eliminata
I'ipotesi di reato prevista dal primo comma
del vigente articolo 1091, mentre sono state
mantenute le altre ipotesi che riguardano
’abbandono della nave ove cid provochi gra-
ve turbamento in un servizio pubblico o di
pubblica necessita o, addirittura, un grave
pericolo per la vita o l'incolumita delle per-
sone o per la sicurezza della nave e dell’ae-
romobile.

Sono state eliminate l'aggravante consi-
stente nel fine politico, percheé in evidente
contrasto con i principi di liberta dell’ordi-
namento democratico, e quella dell’abban-
dono collettivo, che appariva indirizzata a
colpire il diritto di sciopero, mentre non tro-
va pratica e teorica giustificazione quella del
fatto commesso all’estero, se non si faccia
riferimento ad una malintesa tutela del pre-
stigio nazionale; sono state invece mantenu-
te le altre aggravanti che denotano un atteg-
giamento di obiettiva maggiore pericolosita.

Analogamente, I'inosservanza di un ordine
& stata considerata come comportamento pe-
nalmente rilevante ove riguardi un servizio
tecnico relativo alla sicurezza della naviga-
zione, mentre sono state opportunamente
graduate nella loro progressiva maggiore gra-
vitda le altre ipotesi previste nei commi se-
condo, terzo e quarto dell’articolo 1094.

E stato abrogato I'articolo 1104 perche la
fattispecie relativa & regolata con sufficiente
tutela del bene giuridico protetto dalle nor-
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me del codice penale comune. Anche il cosid-
Jetto reato di ammutinamento semplice, con-
cistente nella disobbedienza collettiva o in
una manifestazione tumultuosa, ¢ stato pre-
visto con riferimento a comportamenti che,
sia per il numero delle persone che vi con-
corrono sia per l'attentato alla sicurezza del-
la nave o dell'acromobile, attingono livelli
di effettiva pericolosita.

La ragione pratica di favorire il ritorno al-
ia normalita, proprio allo scopo di garantire
la continuazione della navigazione in condi-
zioni di sicurezza, ha suggerito il manteni-
mento dell’esimente prevista dall’'ultimo com-
ma dell’articolo 1105. Qui debbo sottolinea-
re la necessita di una correzione di un errore
di stampa della relazione scritta, che potreb-
be essere considerata come una macrosco-
pica prova di analfabetismo giuridico; lad-
dove si afferma: « ha suggerito il manteni-
mento dell’attenuante prevista dall'ultimo
comma dell’articolo 1105 », si deve leggere
invece: « dell’esimente prevista dall’ultimo
comma dell’articolo 1105 ».

Sono state infine conservate le ipotesi ag-
gravate dell’articolo 1106, consistenti nel-
I'ammutinamento commesso al fine di in-
terrompere la navigazione o di variarne la
direzione ovvero da componenti l'equipag-
gio palesemente armati, per l'estrema peri-
colosita dell’azione, qualificata dal dolo spe-
cifico o da particolari obiettive circostanze.

Per quanto concerne le pene disciplinari
per l'equipaggio della navigazione marittima
ed interna, sono state eliminate quelle che
comportano inammissibili limitazioni della
Iiberta personale, mentre & stata introdotta
la censura, in analogia a quanto disposto dal-
l'articolo 1253 per l'equipaggio dell’aeromo-
bile, ed & stato rivalutato il limite massimo
della ritenuta della quota di utili come san-
zione disciplinare.

Onorevoli senatori, riteniamo di aver di-
mostrato che le modifiche proposte sono con-
formi ad un logico e coerente disegno di ade-
guamento della normativa in esame ai prin-
cipi, che abbiamo enunciato, del nostro vi-
gente ordinamento sociale, politico e giuri-
dico e pertanto confidiamo nell’approvazio-

ne da parte dell’Assemblea. (Vivi applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

PENNACCHINTI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Il provvedi-
mento in oggetto prevede, come gia egregia-
mente illustrato dal relatore, I'abrogazione
dell’articolo 345 del codice della navigazione
e la modifica di alcuni articoli dello stesso
codice riguardanti disposizioni penali e di-
sciplinari. Trattasi di norme in contrasto
con la Costituzione (l'articolo 3 per quanto
concerne la risoluzione ad nutum del con-
tratto di arruolamento consentita dall’arti-
colo 345 citato ad una soltanto delle parti in
deroga alla disciplina comune sancita dal-
l'articolo 2118 del codice civile e 1'articolo 13
per quanto attiene alle sanzioni disciplinari
restrittive della libertd personale) o comun-
que residuo di una concezione del rapporto
di lavoro nautico non pilt aderente alla real-
ta economico-sociale ed ai principi di liberta
dell’ordinamento democratico.

11 rapporto di lavoro nautico, come & noto,
pur poggiando su una base di diritto privato,
si colora di uno spiccato aspetto pubblicisti-
co e la sua disciplina & indirizzata alla con-
servazione del patrimonio navigante e all’in-
tegrita fisica delle persone imbarcate, di cui
¢ garante il comandante della nave o del-
I'aecromobile. Cid non toglie perd che la su-
premazia del comandante durante la naviga-
zione, cui corrisponde un rilevante stato di
assoggettamento dell’equipaggio, non possa
trovare un’adeguata garanzia nelle norme
penali modificate dal disegno di legge in
esame.

Per le specifiche modifiche di tali norme,
concordo con quanto gia & stato esposto as-
sai bene dal relatore De Carolis, che ringra-
zic vivamente, e raccomando l'approvazione
del presente disegno di legge all’Assemblea.

PRESIDENTE . Passiamo ora alle
dichiarazioni di voto.
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E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Eugenio Gatto. Ne ha fa-
colta.

GATTO EUGENIO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, nell’annunciare
il voto favorevole del Gruppo della demo-
crazia cristiana, ritengo doveroso sottolinea-
1e i motivi di fondo per cui la Democrazia
cristiana da voto favorevole a questo prov-
vedimento; motivi di fondo, del resto, gia
molto bene esposti dal relatore senatore De
Carolis.

Debbo dire che questi motivi sono una
costante dello sforzo legislativo della Demo-
crazia cristiana, cosl come di tutta questa
nostra Assemblea: lo sforzo cice di adeguare
la legislazione, in talune parti larghissima-
mente superata, alle esigenze della collettivi-
ta di oggi e alla Costituzione. E uno sforzo
compiuto anche in questo provvedimento,
che indubbiamente ha richiesto notevole vo-
lonta di transazione, di tentativo di accordo e
che ha avuto come risultato un provvedimen-
to buono.

Non ne sottolineero gli aspetti tecnici, gia
cosi bene esposti dal relatore e dal Sottose-
gretario; dird invece che questo sforzo di
adeguamento della legislazione vigente al
dettato costituzionale e alla teorica pitt mo-
derna in queste materie ci impegna spesso,
anche se — oserei dire — non tanto quanto
sarebbe auspicabile e desiderabile. E uno
sforzo per il quale noi ci siamo, in taluni
provvedimenti, impegnati, e dobbiamo dire
con amarezza che non sempre abbiamo rac-
colto consensi per questa legislazione adegua-
ta ai tempi che intendiamo dare al paese.

Qui ¢ necessario dire che talvolta non & la
legislazione che & sbagliata, ma ¢ lo strumen-
to che applica la legislazione che non & nel-
la possibilita di adeguarsi alle esigenze di
oggi. Sono convinto, ad esempio, che il pro-
blema di far funzionare la giustizia non sia
quello di aumentare le pene per i reati; anzi
anche in questo provvedimento sono staie
fatte delle riduzioni di casi di reato che or-
mai la pubblica coscienza non sentiva piit
come tali, ed io le approvo. Ma se dobbiamo
dire chiaramente che non sempre & aumen-

tando le pene o con provvedimenti del genere
che riusciremo a creare un’atmosfera di fidu-
cia nella giustizia, dobbiamo dire altrettanto
chiaramente che non serve a niente — anzi
¢ controproducente — dare a un cittadino
dieci anni di galera dopo che sono trascorsi
venti anni dai fatti che hanno determinato
il processo.

Sono queste disfunzioni che determinano
situazioni effettivamente gravi. Non abbia-
mo sbagliato quando abbiamo fatto il prov-
vedimento di legge che passa sotto il nome
di provvedimento Valpreda, perché quello
& un tipo di legislazione che hanno tutti i pae-
si civili. L’errore si ha quando non abbiamo
uno strumento che sia capace di adempiere
alle esigenze di giustizia in termini che sono
non solo ragionevoli ma addirittura — mi
permetterei di dire — larghi.

Dobbiamo dire qui che responsabilita pos-
sono esservi nell’Esecutivo, ma che respon-
sabilita sono anche nel Parlamento. Dob-
biamo avere il coraggio delle grandi decisio-
ni; non serve a niente che a venti anni di di-
stanza siano stati dati dieci anni di galera da
tre giudici anziche da uno o da cinque: quel-
lo che importa & che si possa fare giustizia
nel momento in cui il fatto per cui si fa giu-
stizia & ancora vivo nell’'animo cosi del reo co-
me della coscienza pubblica.

In altri termini dobbiamo avere il corag-
gio di dire che, se abbiamo bisogno di giu-
dici e non abbiamo denaro per pagarli di
pit1, dobbiamo cercare di andare al giudice
monocratico, il che probabilmente non sara
la fine del mondo, e ricordarci che non sono
le elaboratissime sentenze quelle che fanno
la buona giustizia, ma ¢ il fatto di dare giu-
stizia nel momento in cui questa deve essere
data. Questo adeguamento che facciamo alle
esigenze della Costituzione, alle esigenze nuo-
ve della collettivita, al senso nuovo di cio
che la collettivita oggi ritiene che sia o non
sia reato, tutto questo sara uno sforzo vitto-
rioso se avremo poi lo strumento adatto per
applicare queste leggi. Ma se facciamo buone
e moderne leggi, applichiamo la Costituzione
e poi ci troviamo di fronte a strumenti che
— per situazioni che sono pitt forti di loro
e di noi — si rivelano inefficaci, allora com-
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prendete che tutto il nostro sforzo diventa
inutile.

Pure I'Esecutivo, da parte sua, ha le sue re-
sponsabilitd; quindi esamini bene le sue si-
tuazioni: ad esempio tante volte abbiamo
detto invano che i giudici devono essere man-
dati a giudicare e non a fare gli impiegati nei
Ministeri: noi pero, come responsabili delle
leggi del nostro paese, dobbiamo prendere le
grandi decisioni anche in ordine alla giustizia,
altrimenti avremo sempre leggi magari otti-
me, ma che non potranno essere applicate,
provvedimenti che (permettetemi) invece di
{are giustizia fanno ridere della giustizia del
nostro paese!

Un’altra delle ragioni per cui riteniamo
che questo provvedimento vada approvato &
quel senso di liberta (ha detto il senatore De
Carolis), di adeguamento alla concezione de-
mocratica che esso ha: togliere 'aggravante
dei fini politici ¢ una cosa estremamente giu-
sta. Per la mentalitd di oggi un’aggravante
di questo genere mi permetto di dichiararla
quanto meno assurda; approvo anche l'aver
tolto l'aggravante dell’abbandono collettivo
cel posto, che altrimenti si potrebbe far pen-
sare ad un tentativo di annullare o vanificare
il diritto di sciopero; approvo questi adegua-
rnenti democratici che costituiscono un altro
sforzo che stiamo per fare, per adeguare le
leggi alla nostra concezione democratica. An-
che qui pero dobbiamo stare attenti a non ca-
povolgere i valori: non so se & vera — spero
che il Sottosegretario smentisca — la notizia
che, prima ancora dell’inchiesta e di un prov-
vedimento, tutti gli agenti carcerari implicati
nella dolorosissima vicenda della sparatoria
di Firenze sono stati trasferiti. Se cosi ¢, la-
sciatemi dire che qui non siamo piit di fronte
ad un provvedimento democratico, ma che
anzi sorgonu grosse preoccupazioni sia per
un certo capovolgimento di valori (perche fin-
che non si sono esaurite le indagini e non si
sono accertate le responsabilitd non si puo
dire aprioristicamente che hanno ragio-
ne gli uni e hanno torto gli altri, specie quan-
do quelli cui si da torto sono_agenti di cu-
siodia, che con grande sacrificio oggi svol-
gono la loro mon facile funzione) sia per-
che ad un certo punto avremo una caduta,
un collasso di tutto quanto attiene alla difesa

dell’ordine pubblico, alla difesa del paese:
non capiranno pitt niente i tutori dell’ordine
se, come ¢ capitato in questi giorni si vedran-
no puniti se sparano e puniti se non sparano!
Che cosa dovranno fare? Quello che ci pre-
occupa in queste diverse prese di posizione, a
seconda del ministro A o del ministro B, &
che sentiamo che tutto cid si traduce in una
minore fiducia verso le istituzioni del nostro
paese, al punto tale che cominciamo a teme-
re per la loro saldezza di fronte a questo qua-
lunquismo imperante, a questo senso di sfi-
ducia, a questa critica cosi diffusa. Dobbiamo
riconoscere che tutto questo affonda le sue
ragioni in atteggiamenti che & difficile appro-
vare, che certamente sono in buona fede, che
sono presi certamente con la migliore delle
intenzioni, ma che, purtuttavia, poi portano
a delle situazioni estremamente preoccupan-
ti per le nostre istituzioni democratiche.

Spero veramente di essere smentito in que-
sto e che mi si dica che non & vero. Comun-
que spero che si chiariscano bene queste si-
tuazioni e che si dica che la democrazia non
dimentica ne i veri valori della vita, né 1'esi-
genza della loro difesa.

Con questo ho finito. Vorrei dire che an-
che qui ci troviamo di fronte a quello che
uno dei nostri limiti: cio¢ facciamo gli ade-
guamenti a spizzichi, un pochino da una par-
te e un pochino dall’alira. Bisognerebbe in-
vece esaminare questi problemi nella loro
complessita e globalita.

Oggi certamente i trasporti aerei e marit-
timi sono profondamente diversi da come
erano nel momento in cui venne fatto il co-
dice della navigazione. Allora la marina e
l'aeronautica erano quello che erano: oggi
sono profondamente diverse; sono mutati
i mezzi e le valutazioni. Dobbiamo tener
presente tutto questo. L’augurio che si puo
fare e che a mio giudizio si deve fare & che
prima o poi si possano affrontare questi prov-
vedimenti nella loro globalith; oggi invece,
anche se con indubbia buona volonta, si &
adottata una visione parziale e settoriale
che non & certo la pitt adatta per una modi-
ficazione globale.

Con questo credo di aver esposto gli ar-
gomenti per i quali la Democrazia cristiana
da voto favorevole, argomenti che mi paio-



senato della Repubblica

— 13125 —

VI Legislatura

266* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 FEBBRAIO 1974

no importanti perché rispondono a delle esi-
genze legislative che si debbono vedere nelle
grandi cose ma che sono sincere e volute
quando possono riscontrarsi anche nelle cose
di minore entita. {(Applausi dal centro).

PENNACCHINI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*PENNACCHINI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Desidero
dare una brevissima risposta. Il senatore
Gatto — e lo ringrazio — nel corso del suo
mtervento ha voluto fare un riferimento al-
la situazione degli agenti di custodia a segui-
to del luttuoso episodio di Firenze.

Ora, pur non potendo anticipare la rispo-
sta ufliciale che con ben diversa autorita il
ministro Zagari fornira alle interrogazioni
gla presentate, per quanto mj consta debbo
precisare al senatore Gatto che non di tra-
sferimento di agenti si & trattato ma di mi-
sura provvisoria precauzionale di aggrega-
zione in istituti viciniori. Nessun caratterc
punitivo quindi deve attribuirsi al movimen-
10 sia perche gia & in corso un'inchiesta da
parte dell’autorita giudiziaria sia perche
episodi isolati, anche se molto dolorosi, co-
me lo stesso senatore Gatto ha riconosciuto,
non possono scalfire 'apprezzamento, la gra-
titudine del Governo verso un corpo che,
spesso in condizioni di estremo disagio e di
difficolta, ha sempre dato esempio di fedelta,
di sacrificio, di abnegazione, come anche re-
centi eroici eventi, conclusisi con il sacrifi-
cio della vita di agenti per la difesa della so-
ciethd, hanno dimostrato.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Filetti.
Ne ha facolta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, i
due disegni di legge al nostro esame oppor-
tunamente enucleati in un unico testo dalla
Commissione giustizia tendono a rimuovere
la norma del vigente codice della naviga-

Discussioni, £, 994,

zione che faculta l'armatore risolvere ad
nutum il contratto di arruolamento, e a di-
sciplinare ex novo la normativa di alcune
disposizioni penali e disciplinari in tema di
navigazione marittima, interna e aerea.

La dichiarazione di voto in ordine ad essi
non puo prescindere dal sottolineare che il
rapporto di lavoro nautico, seppure poggi su
una base di diritto privato, tuttavia si colora
di uno spiccato aspetto pubblicistico, cosi
come peraltro assai chiaramente ha avuto
modo di precisare la Corte costituzionale
nella sentenza numero 24 del 28 dicembre
1962 e come testé ha ripetuto il sottosegre-
ftario Pennacchini. Tale rapporto assume
carattere di specialita sicché non possono
per esso adottarsi sic et simpliciter le dispo-
sizioni che disciplinano i contratti di lavoro
di natura prettamente privatistica.

Cio premesso, ci sembra che le modifi-
cazioni suggerite «dal testo legislativo in vo-
lazione costituiscano ancora una volta la
radicalizzazione di un deprecabile sistema
di legiferare a stralci € a strappi, in forma
disorganica e inaccettabile. Si propone la
abrogazione dell’articolo 345 del codice della
navigazione sotto il riflesso che non & am-
missibile che il contratto di arruolamento
a tempo determinato per la navigazione ma-
rittima e interna sia risolvibile in qual-
siasi tempo e luogo ad libitum del solo ar-
matore, senza che la stessa facolta, con evi-
dente disparita di trattamento tra le parti
contraenti, venga riconosciuta al lavoratore.

La proposta, pur apparendo prima facie
non priva di fondatezza, induce a perples-
sitd in quanto la natura peculiare del con-
tratto di arruolamento, i cui aspetti pub-
blicistici non possono obliterarsi, non con-
sente il silenzio in ordine al recesso antici-

pato del contratto a tempo determinato

per volonta dell'uno o dell’altro contraente
e impone una specifica regolamentazione
della materia.

Non basta affermare — tuttavia di cid
non c'¢ traccia nel testo de quo — che
si deve intendere richiamata la norma di
carattere generale prevista dall’articolo 2119
del codice civile che, d’altra parte, consen-
te la risoluzione del contratto prima della
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scadenza del termine in un solo caso, ciog
nell’ipotesi di impossibilita della prosecu-
zione anche provvisoria del rapporto.

L’articolo 345 del codice della navigazio-
ne, che si intende abrogare, prevede gli ef-
fetti della risoluzione anticipata del contrat-
to ad opera dell’armatore, nel senso che fa
salvi all’arruolato i diritti espressamente
stabiliti dagli articoli 349 (pagamento del-
la retribuzione), 358 {corresponsione di una
indennitd) e 374 (derogabilita della .norma
sul recesso mediante contratto collettivo
o individuale). Ma, sopprimendo il citato
articolo 345, & necessario sostituire ad esso
opportune disposizioni che valgano a dis-
suadere 'uno e l'altro contraente dal tron-
care senza giusta causa un rapporto di la-
voro che si traduce in un servizio avente
coeva natura privatistica e pubblicistica e
a stabilire in maniera certa e inequivoca gli
effetti economici derivanti a favore e a ca-
rico di ciascuna delle parti, e cid indipen-
dentemente da eventuali sanzioni di altra
natura, penale o disciplinare, a carico del-
I'arruolato, al quale senza giustificato mo-
tivo non dovrebbe essere consentito di re-
cedere dal contratto di arruolamento prima
della scadenza del termine convenzionalmen-
te stabilito.

Il testo al nostro esame non solo non so-
stituisce alcuna specifica norma all’abro-
gando articolo 345 ma con evidente disor-
ganicitd omette tra l’altro il necessario coor-
dinamento con le successive disposizioni de-
gli articoli 348, 349, 358 e 374 che pure
attengono al recesso unilaterale dal con-
tratto da parte dell’armatore.

Ma vi & di pitu. Il legislatore, mentre av-
verte l'esigenza di adempiere un atto di giu-
stizia nei confronti dei marittimi che ad
avviso dei proponenti non debbono soggia-
cere a disposizioni-capestro, forgiate ad uso
e consumo del datore di lavoro (ed a tal
fine propone 'abrogazione dell’articolo 345),
dimentica che lo stesso codice della navi-
gazione, nel regolamentare il contratto di
lavoro del personale di volo, all’articolo 916
prevede la facoltad del solo esercente di ri-
solvere il contratto in qualunque tempo e
luogo. E di tutta evidenza che la parita di

i

trattamento voluta nei riguardi dell’arma-
tore e dell’arruolato debba sussistere anche
per i rapport1 tra chi esercisce un aeromo-
bile ed 1l personale di volo. Pertanto, anche
la norma dell’articolo 916 e le disposizioni
ad essa correlate debbono essere modificate,
unica essendo la ratio che dovrebbe consi-
gliare il legislatore a disciplinare tutte le
1potes1 di risoluzione anticipata del contrat-
to sia che questa rifletta la navigazione ma-
rittima ed interna sia che concerna la navi-
gazione aerea.

Ma anche le altre norme proposte ex novo
dal testo modificato non si sottraggono a
censure e danno motivo ad apprensioni per-
che, ispirate a criterio di attenuazione del-
le sanzioni penali e disciplinari, costitui-
scono ulteriore prova di quel lassismo de-
magogico che, attentando al rispetto del sen-
so del dovere che deve guidare il cittadino
ed al normale sviluppo dei rapporti di la-
voro, da tempo purtroppo caratterizza la
nostra legislazione.

Si intende innovare nella materia dei reati
di diserzione, di ammutinamento, di inos-
servanza dell’'ordine e di oltraggio ed al ri-
guardo si denunziano pretesi vizi di illegit-
timita costituzionale che inficierebbero le
disposizioni del codice della navigazione di-
sciplinanti tali reati. Non sembrano fonda-
te le questioni di legittimita afferenti il prin-
cipio della inviolabilita della liberta perso-
nale ed il diritto di sciopero (articoli 13 e
40 della Costituzione).

Mancando la regolamentazione del diritto
di sciopero con specifiche norme legislati-
ve che le forze del cosiddetio arco costitu-
zionale ingiustamente si ostinano a dene-
gare, la Corte costituzionale con la citata
sentenza n. 124 del 1962 ha avuto modo di
osservare che allo stato attuale della legi-
slazione il diritto di sciopero non pud es-
sere disconosciuto ai dipendenti da impre-
se che gestiscano servizi pubblici da rite-
nere non attinenti alla soddisfazione di esi-
genze assolutamente essenziali alla vita del-
la collettivita nazionale, sicché i dipenden-
1 stessi devouno andare esenti da pena se
I'abbandono del servizio sia stato promos-
so dall'intento di conseguire un mutamen-
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to delle condizioni del rapporto di lavoro.
Conseguentemente la titolarita del diritto
di sciopero non puo essere disconosciuta,
in via di massima, neppure nei confronti
dei marittimi o del personale di volo legati
da contratto di arruolamento o di assunzio-
ne con le imprese esercenti servizi pubblici
ed anche sovvenzionati. L'esercizio di tale
diritto, pero, ad avviso della Corte costitu-
zionale, per rimanere legittimo deve essere
sottoposto al verificarsi di determinate con-
dizioni o all'osservanza di date modalita,
in relazione ai peculiari caratteri propri del
iavoro nautico; onde i lavoratori della na-
vigazione possono scioperare ed abbando-
nare il lavoro solo dopo avere adottato tut-
te quelle cautele che si palesino necessarie
ad evitare il pericolo o della distruzione
degli impianti, oppure della produzione di
danni alle persone o ai beni dello stesso
datore o, a fortiori, dei terzi. Un pericolo
del genere & da ritenersi necessariamente
inerente ad ogni sospensione o irregolarita
della prestazione del lavoro affidato all’equi-
paggio di una nave (e, maggiormente, di
un aeromobile) dopo l'inizio del viaggio e
durante lintero periodo della navigazione
fino al compimento del medesimo, perche
la natura del mezzo con il quale si svolge
la navigazione ¢ tale da rendere possibile
in ogni momento il verificarsi di eventi ido-
nei a mettere in pericolo la nave e, quindi,
da far considerare il pericolo stesso sem-
pre immanente.

Nel determinare le sanzioni penali e di-
sciplinari in materia di navigazione non puo
non tenersi conto, cosi come avviene tradi-
zionalmente in tutti i paesi, della peculiari-
ta del tipo di impresa costituito dall’arma-
mento navale, sicché — come ha puntualiz-
zato la stessa Corte costituzionale — nulla
vi & da obiettare circa la previsione di una
serie di particolari doveri, tali da assimi-
lare lo status del marittimo o del persona-
le di volo, limitatamente al periodo dell’im-
barco, a quello caratteristico del personale
militare o militarizzato. E non vi & alcunché
di illegittimo nella sottoposizione dell’arruo-
lato ad un rigido rapporto di gerarchia,
che fa capo non gia al datore di lavoro

con il quale & stato convenuto l'ingaggio,
bensi al comandante della nave, e che ri-
sulta garantito dal conferimento a questi,
oppure a titolari di uffici statali, di un po-
tere disciplinare che si estrinsechi anche
con l'inflizione di sanzioni restrittive della
liberta personale e perfino con l'inibizione
temporanea o permanente dell’esercizio del-
la professione.

A lume dell’enunciato pensiero della Corte
costituzionale, poiche in tema di diritto del-
la navigazione bisogna assicurare una di-
sciplina legislativa che tenda alla conserva-
zione del patrimonio navigante, alla tutela
della pienezza del potere di comando e del
prestigio morale del comandante della na-
ve e, maggiormente, dell'integrita fisica e
della vita delle persone, non si pud indul-
gere su previsioni legislative che, nel pur
lodevole proponimento di una migliore re-
golamentazione della situazione giuridica dei
lavoratori marittimi ed aerei, incidano ne-
gativamente sulla regolarita di servizi di
pubblica necessita aventi peculiari caratte-
ristiche.

Il testo unificato in votazione si abban-
dona ad eccessivi cedimenti, depennando
previsioni di reato, declassando fatti delit-
tuosi e attenuando rilevantemente sanzioni
penali e disciplinari.

Non pud condividersi, ad esempio, la li-
mitazione della punibilitd per diserzione al
solo caso in cuj il componente dell’equipag-
gio, non recandosi a bordo della nave o del-
I'aeromobile, ovvero abbandonandoli, arre-
chi pericolo — che deve essere peraltro gra-
ve — per la vita o lincolumita delle per-
sone oppure per la sicurezza della nave,
dell’aeromobile e dei relativi carichi, con
esclusione dell’aggravante anche nelle ipo-
tesi che il fatto sia commesso all’estero
(nuovi articoli 1091 e 1092 del codice della
navigazione)! :

Non sembra poi giustificata la notevole
riduzione delle pene previste, in raffronto
alla vigente disciplina, per il caso di inos-
servanza di ordine da parnte di un compo-
nente dell’equipaggio (articolo 1094).

Non ¢ completamente giustificata 1'abro-
gazione dell’articolo 1104 che regolamenta
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il reato di offesa in danno di un superiore
ad opera dei componenti dell’equipaggio
della nave o dell’acromobile.

Sono ispirate a criterio di eccessiva mo-
derazione le varie articolazioni del reato di
ammutinamento (articoli 1105 e 1106) ed,
infine, non si vede perché alcune ipotesi
delittuose siano state declassate a semplici
infrazioni di natura disciplinare.

Da tutto quanto esposto si desume che i
due disegni di legge che in un unico testo
siamo chiamati a votare, traendo origine
apprezzabile dall’esigenza di una maggiore
tutela dei diritti dej marittimi e del perso-
nale di volo, effettivamente travalicano i
limiti di una ponderata disciplina legislati-
va e si traducono in deprecabile mezzo atto
a produrre grave turbamento nell’ambito
della navigazione marittima, interna ed
aerea, con conseguente accrescimento di
pericolo per la vita e l'incolumita delle per-
sone e per la sicurezza delle navi e degli
aeromobili.

Il Gruppo del movimento sociale italiano-
destra nazionale, quindi, esprime in ordine
ad essi, nel loro complesso, responsabilzs
giudizio di reiezione.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Marotta. Ne ha facolta.

MAROTTA . Onorevole Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli senatori, le modifiche del codice del-
la navigazione che vengono ad essere rea-
lizzate con il disegno di legge che & oggi
sottoposto al nostro esame e alla nostra ap-
provazione, e che soddisfano esigenze non
da oggi sentite, si ispirano ai dettami della
Canta costituzionale ed al nuovo spirito di
sana democrazia e di giustizia, che stanno
alla base delle tradizioni dell’'ordinamento
del nostro paese.

Né va sottaciuto — anche se tale consta-
tazione ¢ per tutti noi motivo di vivo di-
sappunto — il fatto storico che questo ar-
gomento & stato oggetto di vari interventi
di cui & viva traccia negli atti parlamentari

dell’epoca e precisamente della discussio-

ne sul bilancio della Giustizia nel lontano
1961.

Sembra infatti un non senso che dalla
data dell'unanime riconosciuta necessita di
una rinnovazione del nostro ius marittimo,
necessita esplicitamente condivisa dal Mini-
stro della marina mercantile del tempo, si
siano lasciati senza ragione alcuna trascor-
rere circa 13 anni prima di riportare sul
tappeto una questione di tanto interesse.

Si trattava, in sostanza, di adeguarsi alla
legislazione di tanti altri Stati marinari e
di accogliere l'indirizzo e il suggerimento
di giuristi di chiara fama — i quali avevano
rilevato gravi lacune e contraddizioni — che
meritavano di essere senza indugio accolti
e tradotti in norme di legge non solo perche
rispondenti al progresso che in ogni setto-
re, non escluso quello attuale, ha fatto passi
da gigante, ma soprattutto in ossequio al
preciso dovere del Parlamento di eliminare
ragioni di contrasto e di giustificate prote-
ste nel mondo dei lavoratori maggiormente
interessati al problema.

Dei risultati conseguiti dalla Commissio-
ne giustizia che si & responsabilmente sof-
fermata sui punti pilt salienti e controversi
che hanno formato oggetto di elevati dibat-
titi ai quali non & mancato 'apporto auto-
revole e proficuo dei Sottosegretari alla giu-
stizia e alla marina mercantile onorevoli
Pennacchini e Venturi, ha parlato con la sua
consueta luciditd il relatore senatore De
Carolis, sicche superfluo appare che io ag-
giunga verbo.

A parte la modifica delle pene, la nuo-
va formulazione dell’articolo 1091 relativa
all'abbandono di nave o di aeromobile, del-
I'articolo 1094 che tratta della mancata ese-
cuzione di un ordine di un superiore con-
cernente un servizio tecnico relativo alla
sicurezza della navigazione, della nave, del
galleggiante o dell’aeromobile, dell’articolo
1105 che fissa in maniera chiara il concet-
to di « ammutinamento », mi piace porre
in risalto 'abrogazione dell’articolo 345 del
codice della navigazione.

L’articolo 345 fissava l'assurdo principio
che « I'armatore ha facolta, in qualsiasi tem-
po e luogo, di risolvere il contratto di ar-
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ruolamento ». Un residuo di tempi che fu-
rono, che non meritava certo di sopravvi-
vere perche, tra l'altro, in contrasto stri-
dente con il disposto dell’articolo 2118 del
codice civile a norma del quale «ciascu-
no dei contraenti pud recedere dal con-
tratto di lavoro a tempo indeterminato, dan-
do preavviso nel termine e nei modi stabi-
liti dalle norme corporative, dagli usi o se-
condo l'equita ».

Per le superiori ragioni e per quanto —
ripeto — ha illustrato il relatore De Caro-
lis, esprimo a nome del Gruppo del partito
socialista italiano il voto favorevole all’ap-
provazione di questo disegno di legge che
costituisce una tappa importante sul cam-
mino della civilta.

Cid non senza aggiungere al compiaci-
mento del Partito socialista italiano per la
soluzione di uno dei tanti problemi che at-
tendevano una equa e doverosa soluzione,
'auspicio che siano riportate alla ribalta con
la massima rapiditd consentita una serie
di altre riforme innovatrici nelle varie bran-
che della nostra legislazione delle quali &
attesa con non mal celata ansia una pronta
definizione.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Pelle-
grino. Ne ha facolta.

PELLEGRINGOG. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, arriva finalmente
in quest’Aula il provvedimento di modifica
della parte penale del codice della naviga-
zione. Arriva da un lungo cammino parla-
mentare condotto a passo di lumaca: e
meno male che non ¢ stato quello del gam-
bero, anche se in verita questo rischio
I’ha corso nella Commissione giustizia di que-
sto ramo del Parlamento quando da qualche
parte la proposta di modifica in melius si
voleva tradurre in peius (vedi, anche qui,
I'intervento poco fa pronunciato dal senatore
Filetti).

Come potete notare, onorevoli senatori,
qualifichiamo i provvedimenti al nostro esa-
me come disegni di legge di modifica di al-
cune norme del codice della navigazione: si

tratta esattamente di abrogare o modificare
in piccola parte la normativa dei libri primo
e secondo del predetto codice relativi ai de-
litti contro la polizia di bordo e della navi-
gazione e contro l'autorita di bordo e dispo-
sizioni disciplinari,

La modificazione da noi proposta con que-
sti disegni di legge ¢ senz'altro importante
perché introduce un’aria nuova nei rapporti
tra armatore e marittimo, tra i1 membri del-
l'equipaggio, tra superiori ed inferiori nel-
l'equipaggio, tra comandante ed equipaggio
come tale e singoli membri di esso. Con que-
sta modificazione che afferma in fondo i
diritti civili previsti dalla Costituzione per
la gente di mare e dell’aria — perche questi
diritti erano ancora giuridicamente negati
nonostante la Costituzione i prevedesse —
i disegni di legge si pongono come un cuneo
nell’'ordinamento giuridico marittimo ed ae-
reo del nostro paese, attraverso cui deve
passare la riforma del codice della naviga-
zione marittima ed area italiano; codice che
ha bisogno di essere rivisto, riformato da
cima a fondo perche la linea politica, i cri-
teri fondamentali politici, sociali, giuridici
che I'hanno ispirato non sono quelli della
legalita costituzionale vigente nel nostro pae-
se ma quelli, come ¢ ovvio, dei tempi in cui
¢ stato elaborato ed approvato.

Mi piace rilevare come stasera qui da ogni
parte, tranne che da parte del Gruppo del
movimento sociale-destra nazionale, venga
sollecitata la riforma dell'intero codice della
navigazione aerea e marittima. E percid un
abito giuridico, quello dell'attuale codice,
stretto rispetto alla realtd profondamente
diversa sotto ogni aspetto politico, cultura-
le, giuridico-costituzionale del nostro tempo.

Dunque, nel momento in cui approviamo
— del resto abbiamo avuto 'onore di esserne
stati i proponenti — la ntiova normativa, au-
spichiamo che I'intero codice sia riformato.
Per esempio non vediamo perche debbano
convivere in uno stesso codice norme che ri-
guardano la navigazione marittima ed aerea
quando quest’ultima ha assunto in questi
anni vastissime proporzioni, tali che non
c’'¢ momento in cui i nostri cieli non siano
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solcati da aerei con rilevante carico di pas-
seggeri e di merci.

Non c¢’¢ dubbio che questa prorompente
realtd aerea ha fatto insorgere molti nuovi
fatti € nuovi problemi sociali, umani, giuri-
dici che reclamano una regolamentazione di-
stinta e nuova rispetto alla navigazione marit-
tima ed aerea stessa, quest’ultima assai limi-
tata, quasi inesistente al momento in cui il
codice in vigore & stato approvato.

Pertanto, secondo noi, & necessario promul-
gare rapidamente un codice della navigazio-
ne aerea che colga tutti i segni dei nuovi tem-
pi. A questo punto voglio sottolineare che,
pur essendo i nostri disegni di legge, che oggi
hanno l'onore della vostra attenzione, di im-
portante portata modificatrice ma non rifor-
matrice, tuttavia, prima di arrivare sin qui,
hanno avuto un iter parlamentare troppo lun-
go e non certamente proporzionato al loro
peso politico e giuridico: pensate che sono
stati presentati da noi la prima volta nella
terza legislatura alla Camera dei deputati nel-
I'ottobre 1961; ancora ho avuto l'onore, per
il Gruppo comunista, di ripresentarli nella
quarta legislatura, sempre alla Camera dei
deputati, nel dicembre del 1963 e nel gennaio
del 1964 e poi nella quinta e nella sesta le-
gislatura qui al Senato della Repubblica.

Fin dal primo momento della presentazio-
ne & stato fatto a questi provvedimenti, in
veritd sostanzialmente a parole, buon viso
dal Parlamento e dal Governo, ma poi, per
un verso o per un altro, non sono riusciti a
fare molto cammino. Eppure si tratta di dise-
gni di legge — ripeto — importanti, si, ma
che certamente non involgono problemi di
scelte fondamentali della politica generale e
della politica giuridica italiana. Per di pitt si
tratta di disegni di legge la cui approvazione
non importa oneri finanziari: sono davvero
di quelli che non costano nulla.

Onorevoli colleghi, per arrivare all’appro-
vazione di oggi, hanno dovuto sonnecchiare
nei cassetti delle varie Commissioni parla-
mentari per ben venti anni. Il loro calvario
parlamentare con la decisione di oggi, se ci
sara, favorevole, non sara concluso perche li
attende l'altro ramo del Parlamento. E que-
sto uno dei tanti episodi di una lungaggine

parlamentare nella produzione legislativa che
ci potrebbe portare ad amare considerazioni
sulla funzionalith del Parlamento, sulla sua
rispondenza alle esigenze, alle attese del pae-
se; e condivido pienamente le considerazioni
che a questo proposito faceva poco fa l'illu-
stre collega senatore Eugenio Gatto.

E abbastanza sintomatico che, dal nostro
Gruppo a quello della Democrazia cristiana,
da tutti i Gruppi democratici vengano sotto-
lineati e sollevati questi problemi perche ad
essi si possa al pitt presto ovviare. Su questa
materia, onorevoli colleghi, ¢’e abbondante
letteratura tecnica, critica, costruttiva, ap-
prontata da vari ambienti politici, parlamen-
tari e universitari. Mi piace sottolineare che
un contributo rilevante a tale letteratura &
venuto da valorosi e prestigiosi funzionari
dei due rami del Parlamento. Pero esiste il
grave problema politico di come il Parlamen-
to si pone nella vita del paese, nei suoi colle-
gamenti reali con esso, nella prontezza con
cui deve rispondere ai suoi bisogni democra-
tici di sviluppo sociale, umano, civile, di 1i-
berta.

In cio sta tanta parte della salvezza della
Repubblica democratica ed antifascista e del-
le sue istituzioni, oggi abbastanza vilipese
per il tempestoso rincaro della vita. Sono,
se volete, anche reazioni irrazionali da par-
te di alcune fette dell’opinione pubbli-
ca; perd non c'¢ dubbio che i cittadini si at-
tendono provvedimenti immediati e urgenti
che possano salvare i redditi fissi, che oggi sc-
no diventati insufficienti a mantenere un
elementare tenore di vita.

Lo sciopero generale di ieri, cosi totale, co-
si forte, cosi composto, con il suo contenuto
politico di difesa delle istituzioni e di solle-
citazione di una diversa politica economica,
ha dimostrato quali forze stanno a sostegno
della Repubblica: sono le forze popolari che
hanno affermato ancora una volta la via del-
la lotta democratica e pacifica per cambiare
Ja situazione. Non & mai di troppo ripetere
che la responsabilita del pericolo grave di di-
sfacimento della vita democratica non sta,
senatore Eugenio Gatto, nel Parlamento in se
stesso, ma nel Governo e nella sua maggio-
ranza, che talvolta ne soffoca iniziative, ope-
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rosita, slanci; ed oggi piu di ieri, con la pro-
pria politica di corto respiro, negata alle ri-
forme, risucchiata nella vorticosa spirale del-
Vinflazione e della deflazione, anzi ora ten-
dente piu verso questa che verso quella.

Ma fermiamoci qui e torniamo al nostro
codice della navigazione. Le modifiche pro-
poste ed approvate in sede redigente dalla
competente Commissione giustizia del Senato
sono state puntualmente illustrate dal re-
latore, senatore De Carolis, che ringrazio per
averle sostenute con convinzione e valore e
per la relazione succinta, ma rigorosa e chia-
ra. Cosl pure sento il dovere di ringraziare
anche il Sottosegretario per la grazia e giu-
stizia onorevole Pennacchini, e 'onorevole
Venturi, Sottosegretario di Stato per la ma-
rina mercantile, per il contributo personale
di arricchimento che hanno apportato alla
discussione di questo disegno di legge in Com-
missione, dove queste modifiche hanno tro-
vato la pronta, efficace adesione del suo pre-
sidente, senatore Viviani, che con ferma ma-
no ha saputo pilotare il provvedimento verso
I'approvazione.

Le modifiche sono 12, fra cui due complete
abrogazioni di norme esistenti, riguardanti
esattamente gli articoli 345 e 1104, e sei abro-
gazioni parziali di norme, riguardanti gli ar-
ticoli 1091, sulla diserzione, 1092, sulle circo-
stanze che aggravano il reato di diserzione,
1094, sulla inosservanza di ordine da parte
di componente dell’equipaggio, 1105 sull’am-
mutinamento, 1106, sulle aggravanti che ri-
guardano questo reato, 1252, che si riferisce
alle pene disciplinari per l'equipaggio. Le
abrogazioni totali riguardano gli articoli 345,
che prevedeva la facoltd di risoluzione del
contratto da parte dell’armatore a suo piaci-
mento, e 1104 sull’oltraggio consumato dal
componente dell’equipaggio a danno del co-
mandante, dell'ufficiale, del sottufficiale o di
un graduato.

Le ragioni che hanno portato all’abrogazio-
ne di dette norme sono state avanzate nelle
relazioni dei proponenti, nel dibattito in
Commissione e nella relazione De Carolis. Mi
limito qui ad affermare che esse apparivano
sempre pill in contrasto con la Costituzione e
con la normativa repubblicana sopravvenuta.

Non si poteva, per esempio, continuare a la-
sciare la gestione del contratto di arruola-
mento all’armatore, il quale deteneva il di-
ritto di pervenire alla sua risoluzione unila-
teralmente, quando voleva e dove voleva, co-
me 'articolo 345 gli consentiva. In"tal modo
poteva anche accadere 'assurdo — ma pur-
troppo un assurdo legale, qui sostenuto poco
fa dal senatore Filetti — che durante la navi-
gazione in uno scalo qualsiasi del mondo toc-
cato dalla nave I'armatore potesse anche di-
sfarsi del marittimo e abbandonarlo in terra
straniera; lo stesso diritto di risolvere il con-
tratto in ogni momento non era perd previ-
sto per il lavoratore. Si trattava di una dispa-
rith contrattuale certo non conforme ai
principi giuridico-costituzionali che regola-
no la materia. Era ignorato inoltre il princi-
pio della giusta causa, che governa la riso-
luzione del contratto di lavoro da parte del-
I'imprenditore. Una norma quindi sostenuta
dal principio: tutto il potere al datore di la- -
voro; percido abbondantemente arrugginita,
da buttare via.

Del resto, i casi di risoluzione del contratto
nautico sono previsti nello stesso codice della
navigazione. Siamo d’accordo che bisogna an-
dare alla modifica anche di quella parte del
contratto aereo che riguarda questo proble-
ma, ma mi permetto di ricordare che ci sia-
mo preoccupati soprattutto di modificare il
codice della navigazione marittima piti che di
quella aerea, perché & nostro intendimento
giungere ad un nuovo corpo giuridico della
navigazione aerea, data la complessitd dei
problemi oggi sopravvenuti. Né pensiamo sia
opportuno mantenere ancora in vigore 'arti-
colo 1104 sul reato di oltraggio consumato da
membro dell’equipaggio nei confronti di altro
suo collega, e mi spiace davvero che il senato-
re Filetti abbia qui contrastato questa modi-
fica.

La norma dell’articolo 341 del codice pena-
le comune era tout court inserita nel codice
della navigazione. Ma qui si richiede la quali-
ta di pubblico ufficiale; cio¢ nella norma pe-
nale comune si richiede — lo ricordo a me
stesso — la qualita di pubblico ufficiale nella
parte offesa perche l'ingiuria possa assurge-
re al reato di oltraggio, mentre per l'articolo
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1104 del codice della navigazione bastava che
l'ingiuria si rivolgesse al superiore senza che
questi fosse rivestito della qualita di pubbli-
co ufficiale, che, come & noto, spetta solo al
comandante o a chi in sua vece svolge tali
mansioni, per configurarsi il reato di oltrag-
gio sulla nave.

Ora, mentre il comandante & tutelato dalla
norma penale comune, tutti gli altri superiori
nella gerarchia dell’equipaggio che non sono
pubblici ufficiali, a termine della legge penale
comune, come l'ufficiale rispetto al sottuffi-
ciale, il sottufficiale rispetto al graduato, il
nostromo rispetto al marinaio, il marinaio
rispetto al garzone, il cuoco rispetto al mari-
naio, l'infermiere rispetto al garzone di cuci-
na possono trovare, a nostro avviso, tutela
penale al loro onore, decoro e prestigio even-
tualmente offesi nel reato di ingiuria come
previsto dal codice penale se si verificano le
condizioni di procedibilita.

Percio ¢ doveroso eliminare una norma di
diritto penale speciale aberrante che si confa
ad un principio antidemocratico di ferrea e
autoritaria organizzazione gerarchica del-
I'equipaggio.

Questi sono i due articoli di cui noi abbia-
mo proposto 'abrogazione e che sono stati
abrogati dalla Commissione giustizia in sede
redigente.

Vengo ora alle abrogazioni parziali. Anzi-
tutto & stata eliminata la prima parte dell’ar-
ticolo 1091 sulla diserzione, relativo al caso
del componente l'equipaggio che non si reca
a bordo della nave e determina percid note-
voli difficolta nel servizio della navigazione.

PRESIDENTE. Senatore Pellegrino,
le faccio presente che sta per superare il 1i-
mite di tempo previsto dal Regolamento per
una dichiarazione di voto.

PELLEGRINO. Signor Presidente,
andro senz'altro rapidamente e per capita.

Dicevo, dunque, dell’articolo 1091. La nor-
ma & aberrante perche una condotta che tur-
ba un rapporto giuridico privato non puo
assurgere a reato e, niente meno, a reato di
diserzione se non lede interessi pubblici tu-
telati e tutelandi.

'

Chi non si reca a bordo mentre la nave &
attraccata al molo di un porto non fa correre
rischi alla sicurezza della nave, dei suoi cari-
chi, delle persone; lede un interesse privato,
costringerd magari l'armatore ad arruolare
altri, forse a pagarli di pit ma tutto & regola-
bile in sede civile, amministrativa o giurisdi-
zionale.

Percid questa norma ¢ stata abrogata. Il
reato di diserzione € rimasto, ma configurato
nel fatto di chi con la sua azione od omissio-
ne turba gravemente un servizio pubblico o di
pubblica necessita o mette in grave pericolo
I'incolumita delle persone o la sicurezza della
nave, dell’aesromobile e dei relativi carichi:
laddove, come ¢ evidente, l'interesse da tu-
telare & pubblico e va oltre la sfera dei rap-
porti armatore-equipaggio, nella sua espres-
sione individuale o collettiva.

Sono previste due circostanze aggravanti
di questo reato mell’articolo 1092 se cio¢ il
fatto & commesso con violenza o minaccia e
da persone che hanno il comando o la dire-
zione delle macchine della nave stessa o il
comando, la guida o il pilotaggio dell’aero-
mobile.

Dell’articolo 1092 sono stati abrogati i nu-_
meri 1, 3 e 5 e la ultima parte che considera-
vano circostanza aggravante del reato di di-
serzione il fatto commesso per fine politico,
all’estero, collettivamente da tre o pitt per-
sone dell’equipaggio e Vaumento della pena
per promotori, organizzatori e capi.

Ora non c¢’¢ chi non veda come abbandona-
re la nave anche per fine politico come po-
trebbe essere l'esercizio di un diritto demo-
cratico previsto dalla Costituzione ¢ legitti-
mo e si pone nel contesto dei pilt generali di-
ritti di liberta conquistati dal popolo italiano.

Ne particolare nocumento apporta all’'inte-
resse pubblico {'abbandono da parte di com-
ponente dell'equipaggio della nave, all’este-
ro. L’adozione di questa norma nel vecchio
codice ¢ avvenuta nella considerazione che
I'abbandono della nave all’estero da parte
di singolo componente dell’equipaggio lede
il prestigio dello Stato. Ora & risibile da
parte di chicchessia ritenere offensivo per
il prestigio di uno Stato democratico que-
sto abbandono. Il prestigio di uno Stato de-
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mocratico deriva da ben altro. Deriva dai
suoi ordinamenti economici, sociali, politici
e giuridici, dal progresso della sua societa,
dalla sua politica generale interna e nei rap-
porti internazionali. Ben meschino & riferir-
si a questi episodi per mantenere alto il pre-
stigio dello Stato. )

Percio & stata abrogata la norma relativa.
Come parimenti abrogata & stata la norma
che aggrava il reato se commesso collettiva-
mente da pilt persone. Il riferimento qui ad
impedire 'esercizio del diritto di sciopero vie-
me spontaneo. Mantenere guesta norma
avrebbe significato violazione della Costi-
tuzione. Cosi, nel quadro di una linea
che distingue rapporti e fatti di natura priva-
tistica da rapporti e fatti di natura pubblici-
stica che s’instaurano e realizzano sulla nave
o l'aeromobile od attorno ad essi, anche la
inosservanza di ordine da parte di compo-
nente 'equipaggio si configura come reato se
I'inosservanza dell’ordine relativo ad un ser-
vizio tecnico dovesse, come gia per l'abban-
dono, mettere in pericolo la sicurezza della
nave, della navigazione, dell’aeromobile o tur-
bare gravemente il servizio pubblico e di pub-
blica necessita, o determinare un grave peri-
colo per le persone e i carichi della nave, o
riguardare la salvezza della nave, del galleg-
giante e dell’aeromobile o l'ordine venisse
dato per soccorso da prestare a questi o a
naufraghi.

La pena ¢& graduata alle varie ipotesi.
E stata abrogata la prima parte dell’arti-
colo 1094 percheé non ogni inosservanza di
ordine concernente un servizio tecnico deve
considerarsi reato. Servizio tecnico infatti
pud essere anche il lavaggio, la verniciatura
della nave ed il rifiuto di ottemperare ad es-
so pud eventualmente ascriversi a violazio-
ne della norma contrattuale se rientra tra
gli obblighi previsti nel contratto di lavoro
a cui percio pud conseguire una sanzione ci-
vile, ma mai assurgere a dignita di reato e
farne derivare una sanzione penale.

Due articoli che hanno subito, onorevoli
colleghi, un notevole cambiamento nel taglio,
nella struttura, nel contenuto, quindi dal la-
to formale e sostanziale, sono il 1105 e il 1106
che riguardano 'ammutinamento e le even-

tuali circostanze aggravanti che lo possono
accompagnare.,

Anzitutto debbo dire che avrei voluto che il
nuovo articolo 1105 si intestasse «disubbi-
dienza » pitt che « ammutinamento » perche
questa parola ha un contenuto che concet-
tualmente si richiama a cittadini che hanno
uno stato militare. Comunque la normativa
esistente prevede pene per chi disobbedisce
collettivamente o previo accordo ad un or-
dine quale che sia, quindi qualunque ordine,
a condizione che la disubbidienza sia collet-
tiva o concordata.

Nelle proposte modifiche questa previsio-
ne di reato & abrogata. Come pure & abro-
gata la circostanza aggravante dell’articolo
1106 che prevede che chi lo commette si
trova in condizioni in cui non & possibile
ricorrere alla forza pubblica. Imperiosa &
apparsa la necessita di ristrutturare l'artico-
lo 1105 perche cosi come & potrebbe impedi-
re 'esercizio del diritto di sciopero ai marit-
timi che ne hanno diritto per la norma pre-
cettiva della Costituzione, articolo 40,

Allora cosa & rimasto dei due articoli 1105
e 1106? Non si puo dire automaticamente: ¢
rimasto questo e quest’altro comma e sono
stati abrogati questi numeri o queste parti di
essi, poiche si & trattato di una radicale
modifica formale e sostanziale. Invero &
previsto come reato di ammutinamento il
fatto di chi in uno con almeno la meta del-
I'equipaggio quindi collettivamente o previo
accordo disobbedisce ad un ordine del co-
mandante che concerne un servizio attinente
la sicurezza della navigazione ovvero a bordo
partecipa a tumultuazione collettiva minac-
ciando o mettendo in pericolo la sicurezza
della nave, dell’acromobile e dei relativi cari-
chi. E previsto il solito aumento per promo-
tori, organizzatori e capi e viene mantenuta
Pesimente della desistenza perché se soprav-
viene scongiura ogni pericolo per i beni tu-
telati denunciando una minore pericolosita
sociale nell’agente. Di tutte le aggravanti del-
I'articolo 1106 & stata mantenuta soltanto
quella che riguarda il caso in cui il fatto
venga commesso al fine di interrompere la
navigazione o di variarne la direzione ov-
vero da componenti armati dell’equipaggio.
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Le pene sono state ridotte. Come si vede
quindi anche qui, mentre da una parte si &
pervenuti ad una democratizzazione dell’ar-
ticolato, dall’altra non sono stati trascurati
gli interessi pubblici che meritano tutela e
che debbono avere dal legislatore repubbli-
cano ogni attenzione.

Infine sono stati abrogati i numeri 1 e 2
dell’articolo 1252 sulle pene disciplinari. L'eli-
minazione di questi numeri risponde ad una
esigenza di potatura giuridica imposta dalla
Costituzione e dagli interventi della Corte co-
stituzionale che ha avuto modo di conclama-
re piu volte che ogni provvedimento di restri-
zione della liberta personale pud essere adot-
tato solo ed esclusivamente da organi giuri-
sdizionali e quindi in tale sede.

Ora nei numeri 1 e 2 dell’articolo 1252 in
modo assai eterodosso erano previste le pe-
ne disciplinari della consegna a bordo da 1 a
5 giorni e dell’arresto di rigore fino a 5 gior-
ni. Queste pene potevano essere comminate
dal comandante della nave o del porto e dal-
le autorita consolari. Invero in Comimissione
si & discusso se mantenere o meno la pena
della consegna argomentando molto allegra-
mente che consegna non & restrizione della
liberta personale stante che il consegnato,
tranne che sbarcare, ha libertd di muoversi
sulla nave. E come dire che il ristretto in
carcere non & privato della sua libertad per-
ché pud muoversi essendo scopino o scrit-
turale. Poi la Commissione & pervenuta alla
normativa al nostro esame.

Da queste abrogazioni parziali sono deriva-
te conseguenzialmente modificazioni formali
e sostanziali agli articoli in esame. Un gruppo
di modifiche riguarda il regime delle pene
che sono state tutte mitigate per l'evidente
ragione che il legislatore democratico assume
come buona linea di politica criminale quelia
che punta sulla prevenzione piit che sulla re-
pressione e sulla pena emenda pit che sul-
la retribuzione. Per questo non & stata ab-
bandonata qualche esimente quando essa
poteva ritenersi utile all'interesse collettivo
ed alla rieducazione sociale dell’agente.

Tutto qui, onorevole Presidente, onorevoli
rappresentanti del Governo ed onorevoli col-
leghi. Riteniamo che cosi modificata questa

parte del codice della navigazione risponda
di pilt alla nostra vita di oggi.

Quando, nell’ormai lontano 1961, abbiamo
per la prima volta avuto l'onore di presen-
tare questi disegni di legge all’esame del
Parlamento siamo stati mossi da quattro
ordini di considerazioni. Innanzitutto inten-
devamo adeguare questa normativa ai prin-
cipi della Costituzione; in secondo luogo
tendevamo a rendere pilt umana e civile la
vita della gente di mare italiana; in terzo
luogo intendevamo eliminare la pubbliciz-
zazione di ogni rapporto giuridico e fatto
che non riguardasse sulla nave o sull’aereo
interessi sociali ¢ pubblici; in quarto luogo
intendevamo sollecitare I'avvio della rifor-
ma del codice marittimo e aereo del nostro
paese perché rispondesse compiutamente al-
la rinnovata coscienza sociale e giuridica na-
zionale. Diciamo che ci siamo riusciti in par-
te. Si tratta ancora di continuare perche il
codice marittimo e aereo italiano sia mo-
derno, avanzato non meno di quello esi-
stente in tutti gli altri paesi marittimi.

Intanto — come ho detto all'inizio —
s'impone un codice della navigazione aerea
che faccia corpo a s&, data la vastitd assun-
ta dal settore della navigazione aerea. Si
deve anche pervenire ad una sistemati-
ca revisione riformatrice del codice della
navigazione marittima ed interna. Non si pud
procedere, come finora & stato fatto, con la
adozione di leggine; ne sono state fatte a de-
cine. Legiferare in tal modo, a parte l'irra-
zionalita, importa oggettivamente andare a
norme eterologhe che possono fare a pugni
I'una con l'altra ed entrare in stridore con il
sistema del codice della navigazione esisten-
te la oui filosofia si rifa ad uno Stato e ad
una situazione politica illiberale e antide-
mocratica,

E debbo ricordare che gia allora con sfor-
tunata vicenda la migliore ¢ prevalente dot-
trina si oppose alla linea che ispiro il legisla-
tore fascista. Ci sono le prese di posizione
dell’attuale Presidente della Repubblica sena-
tore Leone che a proposito della diserzicne
affermo che « il delitto di diserzione maritti-
ma ha costituito sempre oggetto di vivaci e
delicate discussioni che toccano il suo stesso
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diritto all’esistenza. Una corrente di pensiero
— continuava Leone — « che di recente ha
prevalso nella dottrina e perfino in molte
legislazioni contrasta energicamente la con-
figurabilita di questo reato per il vecchio
ma sempre grave argomento che in tal mo-
do si viene ad applicare una sanzione penale
ad una mera violazione contrattuale ».

PRESIDENTE. Stia quanto meno al-
I'argomento, senatore Pellegrino.

PELLEGRINO. Sono nell’argomento.
Sto concludendo, signor Presidente.

PRESIDENTE. Vabene, concluda.

PELLEGRIN O . Voglio ricordare le
posizioni della prevalente dottrina: le posi-
zioni di Leone, di Torrente, di Lega, di Ber-
lingieri, i quali alzarono la voce contro il
tentativo di un codice della navigazione per-
meato di eccessivo rigore secondo 'autorita-
rismo che dominava allora la societa.

Oggi piltt di ieni quindi si impone il rinno-
vamento di questo codice secondo i principi
della Costituzione, Cosi facendo peraltro non
faremo che muoverci nel solco della grande
tradizione dottrinaria marittima della na-
zione. Per quanto ci riguarda, come comuni-
sti, il nostro contributo da questo punto di
vista non manchera. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri |

iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
si dia lettura del testo unificato, approvato
articolo per articolo dalla 2* Commissione.

FILETTI, Segretario:

Art. 1.

L’articolo 345 del codice della navigazione
¢ abrogato.

Art. 2.

L’articolo 1091 del codice della naviga-
zione & sostituito dal seguente:

« Art. 1091 (Abbandono di nave o di aero-
mobile). I1 componente dell’equipaggio che
non si reca a bordo della nave o dell’ae-
romobile, ovvero l'abbandona & punito, se
dal fatto deriva un grave turbamento in un
servizio pubblico o di pubblica mecessita,

con la pena della reclusione sino a sei mesi.

Se dal fatto deriva grave pericolo per la
vita o per l'incolumita delle persone ovvero
per la sicurezza della nave, dell’aeromobile
e dei relativi carichi, la pena & della reclusio-
ne da uno a tre anni.

Le disposizioni del presente articolo non si
applicano se il fatto & previsto come pit1 gra-
ve reato da altra disposizione di legge ».

Art. 3.

L'articolo 1092 del codice della naviga-
zione & sostituito dal seguente:

« Art. 1092 (Circostanze aggravanti). La pe-
na & aumentata se il fatto & commesso:

1) con violenza o minaccia;

2) da persone preposte al comando o
alla direziome delle macchine della nave ov-
vero al comando, alla guida o al pilotaggio
dell’aeromobile ».

Art. 4.

L’articolo 1094 del codice della navigazio-
ne ¢ sostituito dal seguente:

« Art. 1094 (Inosservanza di ordine da par-

. te di componente dell’equipaggio). 11 com-

ponente dell’equipaggio, che non esegue
un ordine di un superiore concernente un
‘servizio tecnico relativo alla sicurezza del-
la navigazione, della nave, del galleggiante o
dell’aeromobile, & punito con la reclusione
fino a tre mesi.

Se dal fatto deriva una notevole difficolta
nel servizio della navigazione ovvero un gra-
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ve turbamento in un servizio pubblicc e di
pubblica necessita, la pena & della reclusione
fino a sei mesi.

Se dal fatto deriva grave pericolo per la
vita e per l'incolumita delle persone o per la
sicurezza della nave, del galleggiante, dell’ae-
romobile e dei relativi carichi la pena & del-
la reclusione da un mese ad un anno.

Se l'ordine & dato per la salvezza della na-
ve, del galleggiante o dell’aeromobile, o per
soccorso da prestare a nave, galleggiante, ae-
romobile o persona in pericolo, la pena &
della reclusione da sei mesi a tre anni ».

Art. 5.

L’articolo 1104 del codice della navigazio-
ne & abrogato.

Art. 6.

L'articolo 1105 del codice della navigazio-
ne & sostituito dal seguente:

« Art. 1105 (Ammutinamento). Salvo che il
fatto costituisca pilt grave reato, sono pu-
niti con la pena della reclusione da tre
mesi a tre anni i componenti dell'equipag-
gio della nave o dell’acromobile che, in nu-
mero non inferiore alla meta, disobbedisca-
no, collettivamente o previo accordo, ad un
ordine del comandante che concerna un ser-
vizjo attinente alla sicurezza della naviga-
zione, ovvero si abbandonino a bordo collet-
tivamente a manifestazione tumultuosa con
minaccia o pericolo di compromettere la si-
curezza della mave, dell’'aeromobile e dei re-
lativi carichi.

La pena & aumentata per i promotori, gli
organizzatori e i capi.

Coloro che alla prima intimazione ese-
guono l'ordine o desistono dal partecipare
alla manifestazione soggiacciono soltanto
alla pena per gli atti gia compiuti, qualora.
questi costituiscano per sé un reato di-
Verso ».

Art. 7.

L’articolo 1106 & sostituito dal seguente:

« Art. 1106 (Aggravanti). Nella ipotesi pre-
vista dall’articolo 1105 e sempre che il fat-
to non’ costituisca piu grave reato, la pe-
na & della reclusione da sei mesi a cinque
anni se il fatto & commesso al fine di inter-
rompere la navigazione o di variarne la dire-
zione ovvero da componenti I'equipaggio pa-
lesemente armati.

La pena & aumentata per i promotori, ghi
organizzatori e i capi ».

Art. 8.

L'articolo 1252 del codice della navigazio-
ne & sostituito dal seguente:

« Art. 1252 (Pene disciplinari per l'equipag-
gio della navigazione marittima e interna).
Le pene disciplinari per i componenti del-
I'equipaggio della navigazione marittima e
interna sono:

1) la censura;

2) la ritenuta del salario o dello stipen-
dio da uno a trenta giorni ovvero di una
quota di utili non superiore a lire duecen-
tomila;

3) la inibizione dell’esercizio della pro-
fessione di addetto alla navigazione marit-
tima o interna per un tempo mon inferiore
a un mese e non superiore a due anni;

4) la cancellazione dalle matricole o dai
registri del personale addetto alla naviga-
zione marittima o interma.

La pena indicata nel numero 1) & appli-

" cata dal comandante della nave, dal coman-

dante del porto, noncheé dalle autorita conso-
lari o dai comandanti delle navi da guerra
nell’ambito dei poteri ad essi spettanti ai
sensi dell’articolo 1294, nn. 5) e 6).

La pena indicata nel numero 2) & appli-
cata dal comandante del porto.

Le pene indicate nei nn. 3) e 4) sono ap-
plicate dal Ministro della marina mercanti-
le, per la navigazione marittima, o dal Mi-



Senato della Repubblic.

— 13137 —

VI Legislatura

266* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 FeBBRrRAIO 1974

nistro dei trasporti, per la navigazione in-
terna ».

PRESIDENTE . Metto ai voti il testo
unificato proposto dalla Commissione con il
seguente titolo: « Modificazioni al Codice

della navigazione ». Chi lo approva €& pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo NATO
sulla comunicazione di informazioni tecni-
che a scopi di difesa, concluso a Bruxelles
il 19 ottobre 1970 » (1414 ) (Approvato dalla
Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge: « Ra-
tifica ed esecuzione dell’Accordo NATO sulla
comunicazione di informazioni tecniche a
scopi di difesa, concluso a Bruxelles il 19 ot-
tobre 1970 », gia approvato dalla Camera dei
deputati.

Poicheé non vi sono iscritti a parlare nel-
la discussione generale, ha facolta di parlare
I'onorevole relatore.

RUSSO LUIGI,{{ relatore. Mi ri-
metto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Hafacolta di parla-
re l'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

GR ANELLI, Sottosegretario di Stato
per gli affari esteri, Signor Presidente, mi ri-
metto anch'io alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Passiamo ora all'esa-
me degli articoli. Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 1.

N

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare I’Accordo NATO sulla comu-

nicazione di informazioni tecniche a scopi di
difesa, concluso a Bruxelles il 19 ottobre
1970.

(E approvato).-

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all'Ac-
cordo di cui all’'articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformi-
ta all’articolo VIII dell’Accordo stesso.

(E approvato).

PRESIDENTE . Passiamo ora
alla votazione del disegno di legge nel suo
complesso.

CALAMANDRETI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*CALAMANDREI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, la nostra parte esprimera voto contrario
a questa ratifica in primo luogo per il conte-
sto pil1 generale entro il quale questo accordo
si colloca, cioe I’Alleanza atlantica, che conti-
nuiamo a valutare come l'ipoteca pill negati-
va lasciata sulle relazioni internazionali del
nostro paese dagli anni della guerra fredda.
Non votiamo dunque contro il riconosci-
mento e la protezione dei diritti dei proprie-
tari delle informazioni tecniche, oggetto di
questo accordo, ma contro il presupposto di
tale riconoscimento e protezione, cioé contro
il fatto che le informazioni connesse con la
difesa nazionale vengano comunicate nell’am-
bito di una alleanza che, a nostro giudizio,
non serve ne alla distensione né alla sicurez-
za ne alla sovranita della nostra Repubblica,
un’alleanza nella quale destinatani di comu-
nicazioni confidenziali dell’Italia, comunica-

. zioni implicanti segreto militare, possono es-

sere anche — ce lo ricordano le firme dell’ac-
cordo — regimi come quelli fascisti di Atene
e di Lisbona.
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Siamo contro la ratifica anche perche con-
sideriamo equivoche e non chiare alcune
clausole dell’accordo e tali da lasciare ampi
margini di incertezza proprio nella protezio-
ne dei diritti di proprieta delle informazioni
tecniche. Mi riferisco all’articolo 2 dell’ac-
cordo, laddove alla lettera ¢) esso dice che
nessuna delle sue disposizioni potra essere
interpretata come limitativa della possibilita
del destinatario di utilizzare ogni mezzo di di-
fesa disponibile, in caso di disaccordo, a se-
guito della comunicazione di informazioni
tecniche; mi riferisco ancora all’articolo 7, in
base al quale nessuna disposizione dell’ac-
cordo si applichera alla comunicazione o alla
utilizzazione delle informazioni tecniche con-
cernenti il campo dell’energia atomica e mi
riferisco infine alla qualificazione limitativa
che accompagna la firma della Francia nel
senso che l'adesione francese a questo accor-
do non modifica in nulla la nota posizione
di estraneita della Francia rispetto agli obbli-
ghi risultanti dall’organizzazione militare in-
tegrata della NATO; una qualificazione per
cui & lecito chiedersi se dall’accordo anche,
in qualche modo, non derivi per I'Ttalia un
impegno di comunicazioni verso la Francia,
impegno che puo non trovare da parte fran-
cese una rvecip'mo‘ca. Per queste varie ragioni
di ordine politico generale e di ordine piu
specifico, il Gruppo comunista, come dicevo,
vota contro la ratifica.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di voto,
metto aj voti il disegno di legge nel suo com-
plesso. Chi l'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato,

Discussione e approvazione, con modificazio-
ni, del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il
Governo della Repubblica Italiana ed il
Governo della Repubblica socialista fede-
rativa di Jugoslavia relativo alla pesca da

parte del pescatori italiani nelle acque ju-
goslave, con Scambi di Note, concluso a
Belgrado il 15 giugno 1973 » (1423)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra 1l
Governo della Repubblica Italiana ed il Go-
verno della Repubblica socialista federativa
di Jugoslavia relativo alla pesca da parte dei
pescatori italiani nelle acque jugoslave, con
Scambi di Note, concluso a Belgrado il 15
giugno 1973 ».

Dichiaro aperta la discussione generale.
| E iscritto a parlare il senatore Bruni. Ne
ha facolta.

BRUNI. Onorevole Presidente, onore-
vole Sottosegretario, onorevoli colleghi, ci &
parso doveroso prendere la parola sul dise-
gno di legge al nostro esame, cio¢ la ratifica
dell’accordo di pesca tra la I'Italia e la Re-
pubblica jugoslava, per alcune ragioni. In-
nanzitutto l'accordo interessa tanta gente
i della costa adriatica da Chioggia a Pescara e
quindi di Termoli, Fano, San Benedetto del
Tronto, Cattolica, Gabicce, essendo fonte di
vita e di guadagno per centinaia di famiglie,
per l'importo di miliardi di lire. Infatti si
tratta di un accordo che riguarda un settore
— la pesca — che rappresenta una compo-
nente essenziale, non eliminabile, per una
parte importante del nostro paese. Inoltre
— diciamolo francamente — noi che venia-
mo da quella costa siamo pitt sensibili a que-
sti problemi in quanto assai spesso, come &
accaduto nel caso delle lungaggini che hanno
preceduto quest’accordo, siamo alle prese
con i problemi sollevati dai casi di pesca il-
legale che sono puniti con particolare seve-
rita, come i colleghi sanno, essendo cambia-
ta la legislazione jugoslava dal primo aprile
1973, per cui mentre in precedenza la pesca
senza permesso comportava soltanto la mul-
ta ed il sequestro del pescato oggi comporta
anche la confisca del natante con danni che
sono facilmente immaginabili per coloro che
ne sono le vittime.

Grande ¢ stata 'attesa nelle nostre zone per
’ la ratifica di questo accordo. Le date le ha se-
& )



Senato della Repubblica

— 13139 —

VI Legislatura

266* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 FEBBRAIO 1974

gnalate il relatore per cui non ho bisogno di
ricordarle: quasi due anni! I1 Presidente del-
la nostra Assemblea sa che alcuni giorni fa
rispondendo ad un'interrogazione che sol-
levava il problema dei permessi di pesca che
non venivano concessi ci venne detto che cio
si verificava per il semplice motivo che la
ratifica dell’accordo non c'era ancora stata.
Ebbene su questo vogliamo essere molto pre-
cisi anche se quasi sicuramente, o comun-
que con molta probabilita, nel 1976 non si ar-
rivera al rinnovo dell’accordo stesso. Questo
ritardo difficilmente possiamo imputarlo alla
volonta politica del Ministro degli esteri; al-
trettanto difficilmente possiamo criticare di
negligenza la Presidenza della Commissione
esteri nella parte finale della ratifica: per ra-
gioni che sono abbastanza precise sorge in
noi il sospetto che I'apparato burocratico del
Ministero degli esteri, od almeno di certi uif-
fici, ha creato difficolta volontariamente. In-
fatti questo ritardo € stato una maniera co-
me un’altra per opporsi ad una linea politi-
ca che si fonda, almeno per grande parte, su
rapporti stretti di amicizia, di collaborazione
economica con la vicina Repubblica socialista
federativa di Jugoslavia. Ne ¢ derivato un
grave danno all’economia della nostra costa;
e il relatore sa che i permessi di pesca che
dovevano essere concessi dal 1° settembre al
31 dicembre 1973 sono saltati perché non &
stato possibile darli agli interessati. Cio € sta-
to largamente sottolineato dai pescatori che
si sono trovati nell'impossibilita di usufruire
del pescato e delle somme a cui !'Italia con-
tribuisce. Si tratta di un grave danno sul
quale & bene che al Ministero degli esteri si
rifletta, in rapporto anche alla tensione fra i
pescatori e alle proteste che ci sono state,
Desidero sottolineare anche che l'accordo
ha implicazioni politiche notevoli perche &
un segno profondo della buona volonta dello
Stato iugoslavo di mantenere e rafforzare i
rapporti economici con il nostro paese in que-
sto campo, anche se, &€ evidente, per una serie
di ragioni la Jugoslavia ha limitato i permessi
di pesca pur ampliando il tonnellaggio delle
imbarcazioni e dilatando fino a 350 cavalli va-
pore il tipo di peschereccio che pesca a stra-
scico (pur avendo la Repubblica jugoslava

difficolta oggettivamente notevoli a soddisfa-
re le proprie esigenze).

Questo accordo risente anche dell'esclusio-
ne degli interessati dai dibattiti e dalle di-
scussioni che ci sono state. Nella stesura di
questo accordo e nelle discussioni che I'han-
no preceduto & stato incluso il direttore della
Federazione italiana della pesca che non & un
tecnico, che da molti punti di vista ne sa
quanto me. Sarebbe stato meglio se a questi
tipi di accordi ci fosse stata una partecipa-
zione diretta, rivendicata dalle cooperative
di pescatori dal Veneto fino all’Abruzzo ed
anche pii1 a Sud, di operatori che vivono da
vicino il problema poiche in tal caso certe di-
screpanze non si sarebbero avute. Comun-
que linclusione di una zona che & mol-
to lontana portera al prelievo di pochi per-
messi di pesca perché le distanze di per-
correnza sono tali da non compensare il tipo
di pesca che si fa in quella zona che ¢ di diffi-
cile raggiungimento. Oltretutto si ha anche
una cbiettiva riduzione delle varie zone consi-
derate complessivamente.

Pertanto, onorevoli colleghi e onorevole re-’
latore, noi auspichiamo, come auspicano le
organizzazioni dei pescatori, che si prenda in
esame fin da questoc momento la possibilita
di un accordo con la Repubblica popolare ju-
goslava che preveda altre forme di collabora-
zione che portino allo sfruttamento di una
risorsa comune (comune perché viviamo sul-
le stesse sponde) e che nello stesso tempo sia-
no complementari, di aiuto reciproco, e non
di semplice sfruttamento delle risorse itti-
che della sponda jugoslava, sull’esempio di
quanto avviene tra i pescatori di Ancona ¢ le
corrispondenti organizzazioni di pescatori ju-
goslavi di Spalato.

A questo proposito si deve tener presente
che in questo ambito sentiamo particolar-
mente, perché ne sono espressione viva le os-
servazioni e gli studi che sono stati fatti, il
problema della salvaguardia ecologica del-
I’Adriatico. A Urbino l'estate scorsa si & svol-
ta la prima conferenza ecologica nazionale
onorata dalla presenza del Presidente della
Repubblica e in quella circostanza sono stati
forniti dati scientifici relativi al grado di in-
quinamento dell’Adriatico, in particolare del
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golfo di Trieste e della zona di mare fino ad
Ancona. Lo stesso problema lo hanno sentito
acutamente anche gli jugoslavi: ne fanno fe-
de la conferenza comune che si ¢ svolta qui a
Roma e gli accordi che sono proseguiti nella
discussione che si & fatta anche in Jugosla-
via recentemente.

Ebbene, mentre ratifichiamo l'accordo per
la pesca delle motonavi italiane nelle acque
jugoslave dobbiamo farci interpreti del co-
mune sentimento di preoccupazione, perche
dall’altra sponda, con l'aiuto dell’Organizza-
zione delle Nazioni Unite, gli jugoslavi stanno
mettendo dn atto una serie di misure che sal-
vaguardino la fauna ittica di questo piccolo,
pocoe profondo e poco mosso mare Adriatico.

Cerchiamo di fare qualcosa anche noi per-
cheé non vogliamo rischiare che nel futuro
non ci sia pill niente su cui accordarci perche
non ci sard pilt niente da pescare.

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussio-
ne generale. Ha facolta di parlare il senatore
Luigi Russo din sostituzione del relatore, se-
natore Pecoraro.

RUSSO LUIGI, {f relatore. Si-
gnor Presidente, mi sostituisco volentieri al
senatore Pecoraro per l'interesse che porto
ai problemi della gente di mare, che in Adria-
tico trae dalla pesca i mezzi del lavoro e del-
la propria esistenza. Potrei anche per questa
ratifica rimettermi alla relazione scritta.
L’accordo, -dopo la scadenza, nel 1971, di
quello precedente, & stato, firmato nel giu-
gno del 1973; ripropone nelle linee genc-
rali le intese precedenti, ma ci sono anche
delle modifiche. Queste si riassumono in
tre punti. Anzitutto restano agibili le zo-
ne di Pelagosa e di Antivari e si dilata-
no poi in direzione nord-nord-ovest verso
Isola Grossa, mentre si sostituisce la zona
di Gravosa a quella di Poma. Si tratta di ri-
tocchi graditi ai nostri pescatori stante la no-
tevole pescositad di cui le zone indicate go-
dono.

In secondo luogo si prevede un nuovo ton-
nellaggio per i battelli da pesca. Si passa dal-
la stazza lorda di 80 tonnellate e dalla po-

tenza di motori di 250 HP ad una stazza di
100 tonnellate € a una potenza fino a 350
HP. A questi aspetti vantaggiosi fa un qual-
che contrasto la diminuzione graduale dei
permessi: per il 1973-74 arrivano a 135, per
il 1975 a 118, per il 1976 a 100.

Mi associo all’'augurio del relatore, se-
natore Pecoraro, che auspica una soluzio-
ne definitiva del problema della pesca nei
rapporti con la sponda jugoslava, che il
Governo della Repubblica socialista fede-
rativa di Jugoslavia considera invece tran-
sitorio, Non sarebbe bello che avesse fine
quel rapporto di pesca per la nostra gente.
Conosco le condizioni dei nostri pescatori
e so che ¢ indispensabile allargare la zona
della loro attivita verso le sponde dirimpet-
taie. E sperabile quindi che, con la salva-
guardia degli interessi dei due paesi, si tro-
vi un accordo definitivo. Il canone corri-
sposto dal nostro paese risulta aumentato,
ma cid si pud spiegare anche con le vicen-
de monetarie e col diminuito valore di ac-
quisto della moneta. A tal proposito, avverto
che la Commissione bilancio ha propo-
sto una modifica all’articolo 3 per quanto
concerne la copertura. A nome della Com-
missione, propongo quel testo come emen-
damento all’articolo 3. Ritengo che in so-
stanza l'accordo, se non presume di risol-
vere radicalmente il complesso problema
della pesca adriatica nei rapporti con la
sponda che ci sta di fronte, sia abbastanza
vantaggioso ed utile e pertanto a nome del-
la maggioranza della Commissione racco-
mando vivamente al Senato di confortare
con il suo voto favorevole la ratifica del
presente accordo.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri.

GRANELLI, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Onorevole Presiden-
te, onorevoli senatori, il Governo raccoman-
da la ratifica di questo accordo che & estre-
mamente urgente ed importante, come &
stato ricordato, anche per le attese legitti-
me dei pescatori italiani che ne sono inte-
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ressati. Devo pero dire alcune cose in ordi-
ne al dibattito che si & svolto intorno a
questo provvedimento. Devo ricordare al se-
natore Bruni che pur essendovi ragioni per
polemizzare con le inefficienze burocratiche
dei ministeri, non mi pare giusto semplifi-
care le cose su un provvedimento comples-
so come quello in discussione anche per-
che chi ha seguito le trattative in materia
sa che l'accordo si presentava obiettivamen-
te complesso e difficile. E noto infatti che
la controparte, nell’esercizio pieno e legitti-
mo della sua sovranita, tende naturalmente
ad estinguere accordi di questo genere per
uno sfruttamento diretto delle proprie ri-
sorse e che, essendoci noi fatti carico degli
interessi del nostro paese, era ovvio che
emergessero elementi di difficolta nel cor-
so della trattativa. Soprattutto in relazione
allo svolgimento obiettivo delle cose sono
emerse quelle incertezze, quei dubbi, quel-
le perplessita che gli stessi senatori inter-
venuti nel dibattito hanno sottolineato. Ri-
corderd molto brevemente che la convenzio-
ne precedente era scaduta nel 1971 e che
solo a giugno del 1973 & stato possibile
concludere l'accordo. Rispetto alla conclu-
sione dell’accordo devo tuttavia osservare
che la ratifica avviene abbastanza sollecita-
mente e questo & un indubbio elemento po-
sitivo.

Non mi soffermerd molto sulla sostanza
dell’accordo: ¢ gia stato detto giustamente
dal relatore, ed anche dal senatore Russo,
che l'accordo puo essere considerato dal Go-
verno italiano come complessivamente van-
taggioso. Infatti certe norme per quanto ri-
guarda il tonnellaggio e la stazza delle im-
barcazioni, il cambiamento di talune zone
di sfruttamento e lo stesso maggior onere
finanziario, se collegato alle variazioni mo-
netarie che sono intervenute nel frattem-
po in campo internazionale, possono con-
fermare che l'accordo &, in complesso, po-
sitivo e deve essere considerato come una
soluzione equa del problema.

L'accordo vale fino al dicembre del 1976.
I senatori Russo e Bruni hanno ricordato
V'utilita di arrivare ad un accordo pii1 or-
ganico e generale in questa materia. Sono

convinto che la ratifica abbastanza rapida
di questo provvedimento ed il tempo che
rimane a disposizione fino al 1976 potran-
no favorire in futuro una disciplina pit1 or-
ganica della materia. Per parte del Gover-
no voglio assicurare, nel momento in cui
si raccomanda al Senato di ratificare questo
provvedimento, che non manchera il nostro
interessamento per la tutela, nel quadro
dell’accordo tra i due paesi interessati, dei
legittimi diritti dei nostri pescatori. (Applau-
si dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare 1'’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica socialista federativa di Jugoslavia rela-
tivo alla pesca da parte dei pescatori italiani
nelle acque jugoslave, con Scambi di Note,
concluso a Belgrado il 15 giugno 1973.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Accor-
do di cui all’articolo precedente a decorrere
dalla sua entrata in vigore in conformita al-
I'articolo 18 dell’Accordo stesso.

(E approvato).

Art. 3.

All'onere di lire 385.000.000 derivante dal-
I'applicazione della presente legge per I'anno
finanziario 1973 ed a quello di lire 770.000.000
per l'anno finanziario 1974 si provvede me-
diante riduzione dei fondi speciali di cui al
capitolo 3523 degli stati di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per gli anni
finanziari medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.
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PRESIDENTE. All'articolo 3 &
stato presentato un emendame;nto da parte
del senatore Luigi Russo. Se ne dia lettura.

FILETTTI, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« All'onere di lire 770.000.000 derivante dal-
I'applicazione della presente legge per I'anno
finanziario 1974 si provvede mediante ridu-
zione del fondo speciale di cui al capitolo
n. 3523 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'anno finanzia-
rio medesimo.

I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

3.1

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto emendamento. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge nel suo complesso.

SIGNORI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S1IGN ORI. La ratifica e, conseguen-
temente, la esecuzione dell’accordo tra il
Governo italiano e il Governo della Repub-
blica federativa di Jugoslavia relativo alla
pesca da parte del pescatori italiani melle
acque jugoslave che fu concluso a Belgra-
do il 15 giugno 1973 soltanto oggi viene in
discussione in questo ramo del Parlamento.
E questo nonostante l'impegno e le costan-
ti sollecitazioni del senatore Pieraccini, mi-
nistro della marina mercantile.

Pertanto, a distanza di ben 8 mesi dalla
sua conclusione, 'accordo stesso non ha po-
tuto avere ancora applicazione in quanto da
parte jugoslava si attendeva e si attende an-
cora l'approvazione del nostro Parlamento e
lo scambio dei relativi strumenti di ratifi-

ca, applicando la disposizione contenuta nel-
l'articolo 18 del trattato in questione.

Questo ingiustificabile ritardo ha danneg-
giato e, giustamente, amareggiato i pescato-
ri interessati della costa adriatica che non
hanno potuto usufruire dei primi due qua-
drimestri di pesca, previsti dall’accordo, ac-
centuando cosi il disagio di quei pescato-
ri provati duramente, al pari di tutti gli
altri pescatori italiani, dai mali cronici dei
quali soffre il settore peschereccio, dall’in-
fezione colerica e dal vertiginoso aumento
del prezzo del gasolio verificatosi in questi
ultimi mesi.

La situazione cosi creatasi risulta aggra-
vata dal fatto che l'accordo, che si estende
a tutto il 1976 e che prevede una riduzione
numerica annuale delle unita ammesse a pe-
scare, mon ha consentito di sfruttare i perio-
di iniziali di pesca, che sono quelli migliori,
sia per produttivith che per numero di pre-
senze, senza alcuna possibilita di rivalsa
avendo le autorita jugoslave fatto intende-
re chiaramente in sede di trattative di non
voler rinnovare né prorogare 1'accordo stes-
so alla sua scadenza.

Inoltre non & superfluo sottolineare che il
ritardo intervenuto mella ratifica dell’accor-
do puo avere anche ripercussioni dirette sul-
la economia del nostro paese dal momento
che non si puo escludere a priori che 1'Ita-
lia, pur non avendo usufruito dei due ini-
ziali periodi di pesca che, come & noto, van-
no dal 1° gennaio al 30 aprile e dal 1° settem-
bre al 31 dicembre di ciascun anno, non deb-
ba egualmente pagare le quote del canone
relative ai due quadrimestri, canone che per
tutta la durata di validita dell’accordo & sta-
to fissato in 2 miliardi e 400 milioni di lire.

L'assurdo insito in questa situazione ap-
pare evidente. Rimane comunque il fatto che
questo accordo fa seguito a tutta una serie
di accordi stipulati tra I'Italia e la Jugosla-
via da oltre 20 anni e che hanno servito a
comporre i diversi e spesso contrastanti in-
teressi di pesca delle due marinerie in Adria-
tico e a venire incontro alle esigenze piu ele-
mentari dei nostri pescatori del litorale
adriatico centrale e meridionale.
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Rispetto al precedente trattato si notano
delle differenze importanti ed alcuni miglio-
ramenti. Circa le zone di pesca esse sono ri-
maste inviariate come numero: sono anco-
ra 4; vi € stata pero la sostituzione della zo-
na di Poma con una nuova zona antistante
Dubrovnik; tale avvicendamento si & reso
necessario in quanto la zona di Poma era
stata intensamente sfruttata, infatti la Jugo-
slavia vi ha vietato la pesca anche ai battel-
li naziomali.

La nuova area, anche se piu distante dal-
le nostre tradizionali basi di pesca, risulta,
secondo la opinione degli esperti, poco sfrut-
tata e percid interessante e presumibilmen-
te redditizia.

Vi & stato inoltre uno slittamento verso
Nord della vecchia zona di Isola Grossa di
circa 10 miglia. Le altre due zone (Pelagosa
e Antivari) sono rimaste le stesse.

Quanto al numero dei permessi di pesca
si & rmegistrata una loro diminuzione nel nu-
mero complessivo in quanto & noto, ed &
stato riaffermato dagli jugoslavi in ogni trat-
tativa per la stipulazione degli accordi di piu
antica data, che essi considerano la presen-
za dei battelli italiani nelle loro acque come
un fenomeno transitorio e destinato a gra-
duale diminuzione anche in correlazione con
lo sviluppo delle loro marinerie da pesca,
per le quali & in atto un programma di
espansione. In merito poi al tonnellaggio dei
natanti e alla potenza dei motori, giova Tti-
cordare che nel precedente accordo del 1969
non era consentita in alcun caso la conces-
sione di permessi a battelli aventi stazza lor-
da superiore a 80 tonnellate; quanto alla po-
tenza dei motori, questa fatte poche eccezio-
ni non poteva superare i 220 HP.

Ora, nel nuovo accordo la stazza di 100
tonnellate e la potenza di 350 HP divengono
la regola per le tre zone di Pelagosa, Du-
brovnik e Antivari, mentre per la zona di
Premuda valgono limiti non rilevanti. Que-
sti dati dell’aumento del tonnellaggio e, so-
prattutto, della potenza sono di notevole
importanza in quanto, consentendo maggio-
re velocita al battello in rotta libera, ridu-
cono i tempi di trasferimento per raggiun-
gere la zona, potendosi aumentare la durata

della bondata di pesca; compensano, alme-
no in parte, la diminuzione del numero to-
tale dei permessi, pur mantenendo presso-
che inalterato lo sforzo globale di pesca e
la redditivita. Per il canone, infine, va tenuto
presente che i vecchi permessi costavano 4
milioni 1'uno, mentre ora il prezzo sale a 5
milioni e 700 mila lire con una rivalutazio-
ne, rispetto ad un parametro di costo stabi-
lito nel 1969, del 42 per cento.

Dagli elementi e dalle considerazioni di
ordine tecnico suesposti si pud dire riassu-
mendo che il nuovo accordo, del quale le
categorie interessate auspicano una solle-
cita entrata in vigore, & pilt vantaggioso di
quello precedente sotto due profili:

1) maggiore stazza e maggiore potenza
dei battelli autorizzati a pescare, il che con-
sentira di intensificare 'attivita di pesca e di
estenderne il raggio;

2) l'ottenimento di due zone di pesca
nuove in cambio di altrettante gia sfruttate.

Infine, deve essere ricordato che l'impor-
tanza, la funzione e la validita di tale nuovo
accordo non devono essere riguardate esclu-
sivamente sotto l'aspetto tecnico ed econo-
mico, tuttora valido, ma mel contesto delle
relazioni e dei rapporti commerciali che in-
tercorrono fra i due paesi. Esso risponde
pertanto non solo alle effettive esigenze del-
le numerose marinerie pescherecce del lito-
rale adriatico alle quali deve essere assicura-
ta continuita di pesca in zone di mare che
tradizionalmente esse hanno frequentato, ma
anche ad altre esigenze pili generali collega-
te aj rapporti di politica internazionale e di
buon vicinato stabiliti da tempo e proficua-
mente con la vicina mazione e che si rifletto-
no positivamente nei rapporti di pesca italo-
jugoslavi. Ne ¢ da dimenticare la questione
dei fermi dei nostri battelli da parte delle
motovedette jugoslave per presunti o reali
sconfinamenti ed esercizio abusivo di pesca,
che l'accordo viene a disciplinare e a ridi-
mensionare con beneficio indubbio sotto
I'aspetto giuridico, umano ed economico per
i nostri pescatori.

Concludendo, le condizioni e le norme pre
viste dall’accordo che ci apprestiamo a rati-
ficare non sono completamente soddisfacen-
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ti e non accolgono compiutamente le legit-
time aspirazioni dei nostri pescatori.

Rappresentano, tuttavia, un passo in avan-
ti positivo ed importante che non deve esse-
re sottovalutato, Ed & per questa ragione
fondamentale che il Gruppo del PSI votera
a favore della ratifica e della conseguente
esecuzione dell’accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo della Re-
pubblica federativa di Jugoslavia relativo al-
la pesca da parte dei pescatori italiani nel-
le acque di quel paese.

PRESIDENTE . Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Approvazione del disegno di legge:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui tra-
sporti marittimi tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Re-
pubblica popolare cinese, concluso a Pechi-
no 1’8 ottobre 1972 » (1467)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo sui tra-
sporti marittimi tra il Governo della Repub-
blica italiana ed il Governo della Repubbli-
ca popolare cinese, concluso a Pechino 1'8
ottobre 1972 ».

Poicheé non vi sono iscritti a parlare
nella discussione generale, ha facolth di
parlare il senatore Luigi Russo in sostitu-
zione del relatore, senatore Pecoraro.

RUSSO LUIGI, ff relatore. Mi
rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE . Ha facolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
gli ,affari esteri.

GRANELLI, Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri. Signor Presidente,

onorevoli senatori, mi rimetto nella sostan-
za alla relazione scritta, non senza sottoli-
neare pero il significato panticolare che il
Governo attribuisce a questo accordo. In
occasione della prima riunione della Com-
missione mista italo-cinese, venne fatta la
proposta per elaborare un primo accordo

di navigazione. La relativa trattativa & sta-

ta avviata nell’aprile del 1972 ed & stata con-
clusa rapidamente data anche l'importanza
dell’accordo.

L’intesa ricalca a grandi linee accordi che
I'Italia ha gid concluse con altri paesi in
questo settore ed & considerata da noi estre-
mamente positiva anche nel merito.

Devo tuttavia sottolineare che il Governo
italiano vede nella realizzazione tempestiva
di questo accordo, sia pure su una materia
specifica, un sintomo confortante che ten-
de a rafforzare, espandere e sviluppare quel-
le collaborazioni tra I'Italia e la Cina che
sono molto importanti anche da un punto
di vista politico.

Per questo, oltre che per il merito spe-

cifico dell’accordo, il Governo raccomanda

la ratifica della convenzione.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli. Se ne dia lettura.

PINT O, Segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & autorizza-
to a ratificare '"Accordo sui trasporti marit-
timi tra il Governo della Repubblica italiana
ed il Governo della Repubblica popolare ci-
nese, concluso a Pechino 1'8 ottobre 1972.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data all’Ac-
cordo di cui all’articolo precedente a decor-
rere dalla sua entrata in vigore in conformita
all’articolo 12 dell’Accordo stesso.

(E approvato).
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PRESIDENTE . Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

CALAMANDRETI. Domando di
parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*CALAMANDRET. Signor Presi-
dente, annuncio il voto favorevole della par-
te comunista a questo cosi importante e si-
gnificativo accordo.

PRESIDENTE. Poiche¢ nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo complesso. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Variazione al calendario dei lavori

PRESIDENTE . Onorevoli colleghi,
poiche sono stati esauriti tutti gli argomen-
ti previsti dal calendario dei lavori, la sedu-
ta antimeridiana di domani, programmata
dal calendario stesso, mon avra pilt luogo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretanio a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

PINT O, Segretario:

VALORI, BRUNI, RUHL BONAZZOLA
Ada Valeria, SABADINI, CAVALLI, CE-
BRELLI, MADERCHI, MAFFIOLETTI. —
Al Presidente del Consiglio dei ministri.
Per conoscere -quali metodi e quali provve-
dimenti intende adottare per affrontare la
questione della riforma della RAI-TV, con-
siderato che, alla data odierna, non & stato
presentato dal Governo alcun progetto di
riforma e che cio significa aver reso irrea-
lizzabile 1'impegno proclamato a varare la

i

riforma entro il 30 aprile 1974, data in cui
scade la proroga della convenzione con la
RAI-TV, e tenendo presente che & necessa-
rio assicurare la continuita del monopolio
pubblico delle radiotrasmissioni, il rilancio
e la riorganizzazione decentrata dell’azien-
da, corretti rapporti con i dipendenti, nuo-
ve forme, anche sperimentali, di partecipa-
zione e di controllo dell’Ente da parte del
Parlamento e delle Regioni e la garanzia del
diritto di accesso.

(2-0284)

CHIAROMONTE, BORSARI, COLAJAN-
NI, BUFALINI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per conoscere:

1) in base a quali considerazioni sia
stata presa la decisione di aumentare il
prezzo dei prodotti petroliferi senza che il
Governo abbia trasmesso al Parlamento,
malgrado il preciso disposto dell’articolo 8
della legge 19 marzo 1973, m. 32, la relazio-
ne sulla determinazione dei costi delle mate-
rie prime, della raffinazione e della distri-
buzione dei prodotti petroliferi, nonche in
assenza del cosiddetto « piano del petrolio »;

2) in qual modo siano state valutate le
conseguenze, sulla situazione economica del
Paese, del prelievo fiscale sui prodotti pe-
troliferi e se tale prelievo sia da mettere
in relazione ad una politica di deflazione per
cui il Governo avrebbe assunto impegni in-
ternazionali;

3) in quali termini sia stata presa in
considerazione l'ipotesi del razionamento e
del doppio prezzo della benzina, se il Gover-
no sia in grado di comumicare al Parlamen-
to le sue intenzioni sulla data di inizio del
razionamento e sulle sue modalitd e se non
si preveda una riduzione di prezzo sulla
quota di consumi razionati;

4) se il Governo abbia preso determi-
nazioni circa il tipo di spesa pubblica da
finanziare attraverso il prelievo fiscale sui
prodotti petroliferi e quali strumenti in-
tenda eventualmente predisporre.

(2-0285)

CHIAROMONTE, COLAJANNI, FERMA-
RIELLO, VALENZA, PAPA. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed al Ministro
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per gli interventi straordinari nel Mezzo-
giorno. — Ritenendo inaccettabile il meto-
do di non definire mai i programmi di in-
tervento nel Mezzogiorno, di rivederli con-
tinuamente e di annunciare, di volta in vol-
ta, investimenti diversi e contraddittori, si
chiede di sapere:
quali iniziative si pensi di prendere per
assicurare, tra tante voci discordi, unifor-
mita di indirizzo nell’azione del Governo ver-
so 1l Mezzogiormo;
quali misure si ritenga di dover adot-
tare con urgenza — realizzando finalmente
le decisioni nipetutamente affermate dal
Parlamento e reiteratamente smentite dal
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno — affinche il CIPE deliberi
sulla richiesta di parere di conformita avan-
zata dall’IRI per la realizzazione del 5° Cen-
tro siderurgico a Gioia Tauro ed affinche
venga assicurata, nel breve termine, la ri-
qualificazione degli impianti dell’« Italsi-
der » di Bagnoli.
(2-0286)

BASADONNA, GATTONI, PISTOLESE,
TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri, ai Ministri del lavoro
e della previdenza sociale e dell'interno ed al
Ministro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno. — Con riferimento ai gravi in-
cidenti verificatisi a Napoli nella tarda mat-
tinata del 26 febbraio 1974, dinanzi agli ufhi-
ci della Regione Campania, in conseguenza
di una manifestazione di disoccupati e di
lavoratori cantieristi;

considerato:

che tale episodio costituisce un’ennesi-
ma dimostrazione della crescente tensione
in atto nella citta per l'ulteriore aggravamen-
to della situazione occupazionale, destinata
a peggiorare con la conclusione dei cantieri
di lavoro dove sono provvisoriamente occu-
pati 6.000 operai;

che, a tal fine, non vengono avviate con-
cretamente le iniziative nei vari settori da
tempo previste, oltre quelle predisposte in
conseguenza dell’epidemia colerica, per l'in-
sensibilita e U'inerzia delle autoritd locali;

che all’esasperazione dei lavoratori han-
no concorso anche i criteri clientelari adot-

tati nelle assunzioni nei cantieri di lavoro,
escludendo a volte cittadini appartenenti ai
settori pitt danneggiati dal noto evento ca-
lamitoso, e l'estrema lentezza delle autorita
competenti nel predisporre i piani di utilizzo
per gli anzidetti cantieri,
gli interpellanti, nel mentre respingono
le accuse rivolte dalla stampa locale di cen-
tro-sinistra contro i lavoratori dimostranti
— 1 quali, oltre alle sofferenze della disoccu-
pazione, dovrebbero subire anche l'ingiuria
e la diffamazione — chiedono di conoscere
quali urgenti provvedimenti si intendano
adottare onde assicurare agli operai cantie-
risti una stabile occupazione.
(2-0287)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE . Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza,

PINT O, Segretario:

PREMOLI. — Ai Ministri dell'interno e
della sanita. — Per sapere se risponda a
veritd che 'Ente ospedaliero « G.B. Giusti-
nian » di Venezia ha deliberato di vendere a
trattativa privata (oltre al palazzo di via
XXII Marzo, di cui allinterrogazione nu-
merg 3-0675 del 31 luglio 1973), in data
31 marzo 1973, al prezzo di lire 128.000.000,
un altro edificio sito in Venezia (S. Marnina),
attualmente locato al Comitato provinciale
della Croce rossa italiana, mentre la stima
dell’Ufficio tecnico erariale, eseguita circa
un anno fa, su sollecitazione della CRI, si
aggirerebbe intorno a lire 200.000.000 (ci-
fra, oltretutto, largamente superata dalla
svalutazione monetaria intercorsa negli ul-
timi mesi).

Anche a non temer conto della parados-
sale voce diffusa in Venezia (secondo la
quale -— in ossequio a principi di corret-
tezza e linearitd amministrative, quanto me-
no discutibili — a far data mon gia dal
giorno di registrazione dell’atto di compra-
vendita, ma da quello della promessa di ven-
dita, il canone di locazione dell'immobile



Senato della Repubblica

— 13147 —

VI Legislatura

266* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 FeBBrATO 1974

suddetto sarebbe stato corrisposto per
qualche mese ai futuri acquirenti), pare al-
linterrogante indispensabile che i Ministri
competenti adottino tutte le misure idonee
ad assicurare che i beni dell’Ente ospedalie-
ro suddetto vengano alienati con le garanzie
dei pubblici incanti, cosi fugando dun col-
po le perplessita che. procedure e trattative
poco chiare ed anomale possono ingenerare
nella pubblica opinione.

L’interrogante si attende precise confer-
me o smentite circa la suddetta operazione
di compravendita e chiede che venga richia-
mata su di essa l'attenzione degli organi di
controllo per l'accertamento di eventuali re-
sponsabilith amministrative in ordine alla
liquidazione, da parte dell’'Ente ospedaliero
« G.B. Giustinian » di Venezia, di un cospi-
cuo patrimonio immobiliare.

(3-1074)

FERMARIELLO, ABENANTE. — Al Mi-

nistro della sanita. — Per sapere se risulti
a verita:

che l'attivita ambulatoriale de]'ENPALS
di Napoli, in un momento peraltro assai de-
licato, & stata sospesa da oltre un anno con
grave danno degli assistiti;

che, sostituendosi all’assistenza diretta
quella indiretta, ne consegue un aggravio
finanziario a carico dell’Ente, il quale, tra
l'altro, continua a pagare puntualmente i
sanitari dell’ambulatorio non piu funzio-
nante.

In caso affermativo, gli interroganti chie-
dono quali misure, una buona volta, si inten-
dano adottare per stroncare una scandalosa
ed illegale situazione, che determina sprechi
ed inefficienze, e quando finalmente si per-
verra, nel quadro della riforma sanitaria,
all’'attesa soppressione degli enti mutuali-
stici.

(3-1075)

CORRAO. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere quali provvedimenti intende
adottare in merito a quanto si espone.

Una clamorosa campagna di stampa an-
nuncio che il commissario di pubblica si-
curezza Mangano aveva denunciato il dottor
Di Benedetto, fratello di un parlamentare
comunista, quale esecutore materiale di omi-

cidio e di altri infamanti delitti. Il vecchio
dottore fu anche arrestato. Con sentenza del
giudice istruttore, non solo il Di Benedetto
venne riconosciuto luminosamente innocen-
te, ma vennero rinviati a giudizio gli accusa-
tori di polizia per « avere agito con preven-
zione » e con « minacce gravi » che causa-
rono il suicidio di tale Federico, adducendo
con promesse e denaro falsi testimoni defi-
niti dal giudice « campioni di calunnia » ed
inventando falsi corpi di reato.

Il dottor Di Benedetto, pur riabilitato, &
morto di dolore quasi subito dopo la senten-
za di piena assoluzione. Lo stesso clamore
usato dalla polizia per il suo arresto non fu
certo usato per dimostrare il crollo del ter-
ribile e disumano castello di accuse costruito
ai suoi danni ed a quelli del fratello parla-
mentare. Gli agenti di pubblica sicurezza
incriminati di falso ideologico e rinviati a
giudizio per tale reato restano ancora in ser-
vizio a discredito dell’Amministrazione della
polizia italiana, a scoraggiamento degli one-
sti ed a rimprovero dei magistrati.

Si chiede di sapere, pertanto, se non sia
finalmente venuto il tempo di imporre il ri-
spetto della legge all’Amministrazione della
pubblica sicurezza, applicando l'immediata
sospensione dal servizio dei responsabili rin-
viati a giudizio,

(3-1076)

FERMARIELLO, LUGNANO, VALENZA,
PAPA. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Considerato che la dottrina giuridica, at-
traverso le sue voci pitt autorevoli, e il Par-
lamento, attraverso importanti provvedi-
menti legislativi gia adottati, si sono ripetu-
tamente espressi in materia di pena, ricon-
fermandone la funzione di recupero dei de-
vianti, si chiede di sapere se l'orientamento
espresso dal Tribunale dei minorenni di Na-
poli, assai criticamente discusso dalla pub-
blica opinione e dalla stampa locale, sia
compatibile con i suddetti indirizzi €, in ca-
so contrario, quali intendimenti abbia il Go-
verno, nell’ambito dei suoi poteri, per assi-
curare in materia il rispetto pieno della let-
tera e dello spirito della Costituzione repub-
blicana.

(3-1077)
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Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

DE MARZI. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quali chiarimenti intende
dare per adempiere doverosamente agli impe-
gni presi ufficialmente in sede parlamentare
(resoconto n. 521 della seduta del Senato del
22 luglio 1971), chiedendo il ritiro di un
emendamento del senatore Segnana e di altri
senatori sulla legge-delega per la riforma tri-
butaria, precisando che il pensiero e l'inter-
pretazione del Ministero era che «il corri-
spettivo introitato da tali organizzazioni (sin-
dacali, di categoria, di partito) per prestazio-
ni particolari a favore dei singoli associati,
viene considerato come puro rimborso di spe-
se sostenute dalle organizzazioni medesime ».

Ora che la riforma tributaria ¢ in atto, so-
no necessari istruzioni e chiarimenti che rea-
lizzino in pratica tale assicurazione parlamen-
tare.

(4-3043)

ABENANTE. — Al Ministro dell’interno.
— Per conoscere quali provvedimenti inten-
de adottare:

sulla condizione delle caserme dei vigi-
li del fuoco di Napoli, ed in particolare della
caserma « Del Giudice » che, per essere si-
tuata nel centro storico della citta, trova
estremamente difficile il soccorso;

sull’esigenza di una ristrutturazione dei
locali di tale caserma, in attesa del trasfe-
rimento da tempo promesso;

sulla necessith di un adeguamento del
parco macchine e delle attrezzature di soc-
corso, avuto riguardo che alcuni mezzi (an-
fibi) risalgono all'ultima guerra;

sull’adeguamento dell’organico dei vigi-
li per garantire tale civile servizio alla citta-
dinanza, non essendo sufficiente, nelle con-
dizioni sopra descritte, il sacrificio quotidia-
no del personale di ogni ordine impegnato
per la prevenzione e la vigilanza e per inter-
venti di soccorso estremamente elevati in

rapporto al personale disponibile.
(4-3044)

ABENANTE. — Al Ministro dell'interno.
— Per conoscere quali provvedimenti inten-

| de adottare per affidare i bassi servizi della

caserma dei vigili del fuoco di Napoli (pu-
lizia, eccetera) ad imprese specificamente
attrezzate, come in atto in altre Amministra-
zioni statali.

Si sottolinea la necessitad di un immediato
provvedimento, considerato che i servizi
svolti dai vigili del fuoco umiliano quei gio-
vani, il cui numero & inadeguato alle esigen-
ze del Corpo e la cui utilizzazione & in con-
trasto con le disposizioni in atto sin dal
1923, che operano una netta distinzione tra

servizi del Corpo e bassi servizi.
(4 - 3045)

PINNA. — Ai Ministri dei lavori pubblici e
dell'interno. — Per sapere:

1) se siano a conoscenza della notizia ri-
portata dalla stampa, secondo la quale sareb-
be in corso un’operazione, da parte del comu-
ne di Cagliari, contro gli abitanti del rione
denominato « Barracca Manna », sito nella
frazione di Pirri, tesa alla demolizione del
rione stesso che sarebbe arbitrariamente sor-
to in quella localita in conseguenza del caro-
fitti, divenuto, specie in quest'ultimo periodo
di tempo, uno dei fondamentali problemi
contro cui si battono, invano, numerosi cit-
tadini;

2) se risulti loro, altresi, che circa 300
cittadini, che attualmente abitano in quella
localita, sono stati in varie forme persegui-
tati, sia attraverso azioni di carattere ammi-
nistrativo, sia mediante vie giudiziarie, per ot-
tenere l'operazione di sgombero e la succes-

{ siva demolizione delle abitazioni;

3) se siano a conoscenza, infine, che,
proprio la scorsa domenica 24 febbraio 1974,
oltre 1.500 cittadini si sono riuniti in assem-
blea per discutere in ordine al problema del-
I'edilizia popolare, con particolare riguardo
al fatto che, nonostante le ripetute sollecita- ‘
zioni, il comune di Cagliari non ha predispo-
sto per la consegna delle aree fabbricabili da
assegnare alle cooperative per potervi edifi-
care.

Si chiede di conoscere, pertanto, se i Mi-
nistri interrogati non ritengano comunque
prioritario assicurare ai predetti lavoratori
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una decente abitazione e, nel caso che cid sia
per il momento impossibile, se non ritenganc
opportuno riesaminare eventuali varianti allo
stesso piano regolatore che, senza compro-
mettere il sorgere della « cittadella universi-
taria », tengano nella dovuta considerazione
la situazione di fatto, assicurando in ogni ca-
so la permanenza di quelle famiglie.
L’interrogante, infine, chiede di conoscere
quale azione, separatamente o di concerto, i
Ministri interrogati intendano intraprendere
per la tutela dei diritti all’abitazione di quei
lavoratori.
(4 - 3046)

BURTULO, BRUGGER. — Al Ministro del-
I'interno. — Gli interroganti si rendono in-
terpreti delle vive apprensioni nutrite dai ti-
tolari dei diritti di servitli gravanti sulla fo-
resta di proprieta del Fondo per il culto nel-
la Val Canale (Udine), giustificate dai mo-
tivi appresso illustrati:

1) A causa della continuazione, nono-
stante le disposizioni degli articoli 10 e 11
della legge 3 dicembre 1971, n. 1102, delle
affrancazioni e delle estinzioni dei diritti di
servitli. Tali affrancazioni ed estinzioni pre-
giudicano gli interessi dei fondi dominanti.
snaturano le finalith originarie per cui
vennero istituite le servitli e portano grave
pregiudizio all’economia agricolo-silvospasto-
rale delle singole aziende in una delicata
zona di confine. 11 legislatore, con la citata
legge n. 1102 del 1971, riconoscendo il valido
apporto che i patrimoni comunitari danno al-
I’economia di alcune zone montane e la loro
efficacia nel contenimento dell’esodo della
popolazione, ha voluto fare espresso richia-
mo alle norme originarie dei singoli statuti
ed ha sancito l'inalienabilita del patrimonio
antico delle comunioni, del quale le serviti
gravanti nelle foreste del Fondo per il culto
costituiscono parte integrante. Si ritiene,
pertanto, che le affrancazioni debbano rite-
nersi illegittime, perché in contrasto con
gli articoli 10 e 11 della predetta legge nu-
mero 1102. L’inalienabilita e la non affranca-
bilita delle servitit della Val Canale emergo-
no chiaramente e sono stabilite dagli atti
istitutivi (patente imperiale del 5 Tuglio 1853,

.BLI, n. 13; successivi atti di regolazione,

legge del 28 agosto 1908, BAU, n. 33, ex 1910;
disposizioni forestali per la Carinzia, cap. IT,
paragrafi 9-21) che costituiscono le norme
legali a tutt’oggi in vigore ed alla cui osser-
vanza lo Stato italiano si & espressamente
impegnato con il trattato di San Germano.

2) A causa della mancata pubblicazione,
da parte del Corpo forestale, al quale il
Fondo per il culto ha affidato 'amministra-
zione e la gestione delle foreste, dei piani
economici di utilizzo riguardanti gli 11 co-
muni catastali della Val Canale, e cio in con-
trasto con i disposti dell’articolo 130 del re-
gin decreto 30 dicembre 1923, n. 3267. Si la-
renta, infatti, che i piani economici venga-
no approvati unicamente dall’amministrazio-
ne tecnica del fondo servente e non siano
né pubblicati né depositati presso la Came-
ra di commercio, e cid non solamente in con-
trasto con le vigenti disposizioni di legge in
materia forestale, bensi ancor pilt violando
l'oniginario diritto, rafforzato da antica con-
suetudine, dell’attiva partecipazione dei rap-
presentanti dei diritti dei fondi dominanti
alla buona gestione del patrimonio boschivo
di comune interesse.

3) A causa delle intense utilizzazioni bo-
schive, con concessioni di lotti, nelle sezioni
gravate di servitly, a ditte boschive che — a
giudizio dei titolari delle servitli stesse —
possono depauperare il patrimonio boschivo
spettante al fondo dominante.

Cio premesso, gli interroganti chiedono di
conoscere se il Ministro non intenda provve-
dere urgentemente a:

1) sospendere tutte le pratiche di af-
francazione in corso;
2) prendere le opportune intese con il
Corpo forestale affinche:
a) si provveda alla pubblicazione ed al
deposito dei piani economici;

b) siano studiate e definite, nello spirito
delle norme originarie e delle antiche consue-
tudini locali, e d'intesa con legali rappresen-
tanti dei titolari dei diritti, le forme idonee
per consentire la collaborazione e la parte-
cipazione dei titolari delle servitii alla buo-
na gestione del patrimonio forestale di co-
mune interesse.

(4 - 3047)
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GATTO Eugenio, CAROLLO. — Al Mini-
stro di grazia e giustizia. — Per sapere qua-
le sia il significato della visita da lui fatta
al carcere di Firenze ed a quali conclusioni
sia pervenuto in relazione alla natura dei
disordini cola verificatisi, durante i quali
si ¢ dovuto registrare un doloroso evento
mortale.

In particolare, gli interroganti chiedono
che, nel momento in cui si procede all’ac-
certamento di eventuali precise responsa-
bilith — sempre che esse effettivamente esi-
stano — sia tenuto conto della situazione di
estrema difficoltd e di grave disagio in cui
opera il Corpo degli agenti di eustodia, gia
pur di recente distintosi per episodi di gran-
de eroismo, sino al sacrificio della vita, per
la difesa della societa.

(4 -3048)

DAL CANTON Maria Pia. — Al Ministro
dei trasporti e dell’aviazione civile. — Per
sapere se non ritenga opportuno ripristina-
re e potenziare la linea Treviso-Portogruaro,
sospesa da alcuni anni con grave disagio
delle popolazioni e con danno economico
delle zone orientali delle provincie di Tre-
viso e di Venezia.

Gli Enti locali e tutte le forze politiche e
sindacali del mandamento di Oderzo e
Portogruaro insistentemente richiedono ta-
le indispensabile mezzo di comunicazione
per lo sviluppo ed il progresso di tutte le
attivita di dette zone.

(4 -3049)

CANETTI. — Al Ministro dell’agricoltura

e delle foreste. — Premesso:
che il decreto ministeriale 15 gennaio
1974 (« Disposizioni relative all’integrazione
di prezzo per l'olio d'oliva e di sansa di
produzione 1973-74 »), pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 25 del 26 gemnaio 1974,
stabilisce, all’articole 3, che la domanda di
integrazione di prezzo per l'olio di pressio-
ne venduto deve essere accompagnata da
una copia della fattura IVA emessa, o dal-
Tautofattura ricevuta, o, nei casi in cui non
ricorre l'obbligo della fatturazione, da una
dichiarazione con la quale il produttore de-
ve indicare la quantitd di olio venduta, il

cognome, il nome e la residenza dell’acqui-
rente;
che tale disposizione vale anche per le
olive vendute;
che l'integrazione non sara riconosciuta
per le domande non corredate da tale do-
cumentazione e che per le domande gia pre-
sentate in data anteriore al decreto la do-
cumentazione deve essere ugualmente pro-
dotta entro 30 giorni dalla sua pubblica-
Zione;
che I'Ispettorato provinciale dell’alimen-
tazione di Imperia ha gia preparato e distri-
buito i moduli per le denunce contenenti
tutte le voci richieste dal citato articolo 3
del decreto;
considerato che la campagna olivicola
1973-74 ¢ iniziata da oltre 4 mesi e che, per-
tanto, molti produttori hanno da tempo
presentato le domande di integrazione e dif-
ficilmente possono ricordare tutti gli acqui-
renti ai quali hanno — dall'inizio della cam-
pagna ad oggi — venduto olio ed olive, anche
in piccole partite, per cui in tal modo molti
olivicoltori rischiano di perdere !'integra-
zione, proprio in un’annata non buona per
I'imperiese, ’
l'interrogante chiede se il Ministro non
ritenga opportuno abrogare le disposizioni
di cui all’articolo 3 del decreto 15 gennaio
1974, dando, nel contempo, disposizioni agli
Ispettorati provinciali dell’alimentazione af-
finche sospendano ogni decisione in merito,
ovvero predispongano ampie sanatorie di
termini.
(4 - 3050)

CASSARINO. — Ai Ministri dell’agricoltu-
ra e delle foreste, dei lavori pubblici e della
sanita. — Per conoscere quali provvedimen-
ti abbiano adottato o intendano adottare,
ciascuno per la parte di competenza del pro-
prio Ministero, al fine di porre termine ai

[ notevoli svantaggi e gravi danni economici

cui attualmente vanno incontro i coltivato-
ri dirvetti di alcune vaste zone di terreno ido-
nee soltanto alla coltivazione del carciofo,
site nelle contrade Mastrobartola, Gallenti,
San Giorgio ed Agnone, in territorio del co-
inune di Niscemi (Caltanissetta), a causa del
provvedimento di revoca adottato dal medi-
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co provinciale — in conseguenza del diffon-
dersi del colera, nell’autunno 1973, in al-
cune cittd d'Italia — di tutte le concessioni
delle acque derivanti dai torrenti Petrusa,
Santa Barbara, Gallenti, Giarracca, Buscemi
e Salerno, a suo tempo accordate dall'ufficio
del Genio civile ad uso irrigazione delle sud-
dette coltivazioni.

L'interrogante tiene a sottolineare che si
tratta, invero, di un considerevole numero di
coltivatori diretti che da anni attendono con
amorevole cura al duro lavoro delle pro-
prie terre per la tradizionale coltivazione del
loro prodotto, unica fonte di sostentamento
per le loro famiglie, in favore dei quali si
rende ora quanto mai necessario il ripristino
delle antiche concessioni di utilizzazione del-
le acque miste per lirrigazione dei propri
campi.

Con l'auspicato provvedimento di ripristi-
no delle concessioni per l'utilizzazione delle
acque di cui sopra, oltre ad andare incontro
alle reali ed impellenti necessita di una va-
sta e benemerita categoria di lavoratori,
qual & quella addetta alla coltivazione della
ierra, si verrebbe, altresi, a dare ad essi, co-
me & intuibile, un meritato atto di giustizia
perche in effetti su tali loro prodotti, cio& sui
carciofi, non & mai esistito e non potra mai
sussistere alcun sospetto di infezione cole-
rica, tanto & vero che in tutta la penisola ita-
liana gli analoghi provvedimenti di emergen-
za adottati nella circostanza del colera sono

stati revocati.
(4 - 3051)

CALIA, MARI, GADALETA, BORRACCI-
NO, SPECCHIO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se &
a conoscenza dello stato di agitazione e di
malcontento esistente tra le lavoratrici di-
pendenti dall’azienda « Maglificio Flores »,
rappresentata dal signor Auriemma Federico
Giuseppe Alberto, residente nel comune di
Altamura, in provincia di Bari, il quale:

da sempre si & distinto per una violazio-
ne delle leggi in materia di lavoro;

non rispetta il contratto collettivo di
lavoro del settore addetti alle aziende fab-
bricanti maglierie, calzetteria e tessuti a ma-
glia, in vigore dal 1° luglio 1973;

non ha mai corrisposto integralmente
I'indennita sostitutiva delle gratifiche na-
talizie, delle ferie e delle festivith nazionali
ed infrasettimanali, pari al 22 per cento;

non ha mai corrisposto gli scatti di an-
zianitd di servizio dell’1,50 per cento sulla
paga-base, indennita previste dal succitato
contratto di lavoro.

Gli interroganti chiedono, pertanto, se il
Ministro non intenda intervenire d’urgenza
e disporre gli opportuni controlli da parte
degli organi competenti, per indurre il tito-
lare dell’azienda, signor Auriemma, al rispet-
to integrale del contratto collettivo di la-
VOro.

(4-3052)

TEDESCHI Mario. — Al Ministro della

pubblica istruzione. — Per sapere se sia vero:

che alla dottoressa Rosa Ciccone Fusco,
direttore amministrativo dell’Istituto navale
di Napoli, & stato affidato un incarico di fun-
zionario nell'istituenda seconda Universita di
Roma,;

che, in dipendenza di tale incarico, la
dottoressa Ciccone Fusco trascorre 3 giorni
la settimana a Napoli ¢ 3 a Roma;

che, nei giorni della sua assenza da Na-
poli, la predetta dottoressa & sostituita, nel-
le mansioni di direttore amministrativo del-
I'Istituto navale di Napoli, dalla dottoressa
Rosalba Parente, capo divisione nell’'Univer-
sita di Roma, la quale, in tal modo, trascorre
anch’essa 3 giorni a Roma e 3 a Napoli.

Si chiede, pertanto, se il Ministro ritenga
tutto ci0 regolare e, in caso contrario, quali
provvedimenti intenda adottare.

(4 -3053)

TEDESCHI Mario. — Ai Ministri della
pubblica istruzione e del tesoro. — Per sa-
pere se sia vero che recentemente & stato
stanziato, dal Ministero della pubblica istru-
zione, un contributo straordinario di circa
300 milioni di lire a favore di alcuni istituti
dell'Universita degli studi di Roma e per
sapere a chi, e secondo quali criteri, tale con-
tributo sia stato devoluto.

(4 -3054)
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ALESSANDRINI. — Ai Ministri degli affari |

esteri e delle finanze. — Per sapere se sonoc
a conoscenza del fatto che da tempo si €& co-
stituito un consorzio dei comuni di frontiera
lombardo-ticinesi, con sede in Lavena-Ponte
Tresa (Varese), e che detti comuni riunitisi
recentemente hanno preso atto con soddisfa-
zione dell’accoglimento da parte svizzera del
principio del ristorno fiscale ai comuni italia-
ni di frontiera, ove risiedono i lavoratori
frontalieri, di parte delle imposte riscosse
alla fonte.

La Svizzera ¢ pronta, inoltre, a versare l'im-
porto relative al 1974. I comuni di frontiera
ticinesi sono favorevoli al rimborso delle im-
poste riscosse, a partire dal 1974, nella misu-
ra del 20 per cento, ed in guella del 30 per
cento per il 1975 e del 40 per cento dal 1976
in avanti.

L’interrogante, cosi stando le cose, chiede
ai Ministri competenti quando intendano
adottare gli opportuni provvedimenti di ade-
sione alla proposta elvetica, in modo da non
compromettere il titolo di rimborso sulle
imposte percepite dalla Svizzera nel 1974,

Si invita, infine, il Ministro delle finanze ad
esaminare cof sollecitudine I'opportunita del

rimborso diretto totale al consorzio dei co-
muni di frontiera, principio, questo, ricono-
sciuto dalla stessa Commissione elvetica.

(4 - 3055)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 5 marzo 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica martedi 5 mar-
zo, alle ore 17, con il seguente ordine del
giorno:

Discussione del disegno di legge:

Integrazioni e modifiche al Fondo spe-
ciale di cui all’articolo 4 della legge 25 ot-
tobre 1968, n. 1089, destinato alla ricerca
applicata (1163) (Approvato dalla Camera
dei deputati).

La seduta ¢ tolta (ore 19,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentar:



