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265* SEDUTA

Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE.
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale. -

La seduta & aperta

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di iniziati-
va dei senatori:

ABrs, DErIU, PaLA e LiGios. — « Istituzio-
ne della Provincia di Oristano » (1545);

SAMMARTINO, SANTI, COLELLA e LA PENNA.
— « Modifica dell’articolo 2 della legge 21
giugno 1964, n. 463, concernente la revisio-
ne dei prezzi contrattuali degli appalti di
opere pubbliche » (1546).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede referente

PRESIDENTE. I seguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

GatTonI ed altri. — « Norme sulla citta-
dinanza » (1510), previ pareri della 1° e del-
la 3* Commissione;

alla 9° Commissione permanente (Agricol-
tura):

DeL Pack ed altri. — « Modifiche e inte-
grazioni alla legge 14 agosto 1971, n. 817,
sulla proprieta coltivatrice » (1504), previo
parere della 2* Commissione;

DE Marzl. — « Modifiche e integrazioni
alla legge 26 maggio 1965, n. 590, sulla pro-
prieta coltivatrice » (1514), previo parere del-
la 2* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 1°
(Affari costituzionali, affari della Presidenza
del Consiglio e dell'interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica am-
ministrazione) e 2° (Giustizia):

VEpovaTOo. — « Abrogazione dei commi se-
condo e terzo dell’articolo 68 della Costitu-
zione, relativi alla prerogativa dell’inviola-
bilita' dei parlamentari » (1498).

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della 3¢
Commissione permanente (Affari esteri), il
senatore Pecoraro ha presentato la relazio-
ne sul disegno di legge: « Ratifica ed esecu-
zione dell’Accordo tra il Governo della Re-
pubblica italiana ed il Governo della Re-
pubblica socialista federativa di Jugoslavia
relativo alla pesca da parte dei pescatori
italiani nelle acque jugoslave, con Scambi di
Note, concluso a Belgrado il 15 giugno 1973 »
(1423). ‘

Annunzio di deferimento all'esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari di domande di autorizzazione a
procedere in giudizio

PRESIDENTE . Le domande di
autorizzazione a procedere in giudizio an-
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nunciate nella seduta del 26 febbraio 1974
— Documento IV, nn. 103, 104, 105, 106 e
107 — sono state deferite all’esame della
Giunta delle elezioni e delle immunita parla-
mentari.

Discussione e approvazione, con modifica-
zioni, del disegno di legge: « Istituzione di
Corti d’onore » (389)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione di Corti d’onore ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

Primo iscritto a parlare & il senatore Lici-
ni. Ne ha facolta.

LICINTI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, il disegno di legge che andiamo
esaminando parte da un movente indubbia-
mente meritevole di considerazione: il rigo-
rismo formale della nostra legge per la ma-
teria che & qui in discussione (la diffamazio-
ne a mezzo stampa), un rigorismo che si &
accentuato per effetto dell’articolo 13 della
legge 8 febbraio 1948, non sempre corrispon-
de a quello che sarebbe l'intento di una so-
cieth moderna. La collisione degli opposti
interessi della liberta di informazione e di
cronaca e della tutela della dignita del citta-
dino ha necessita di trovare, e cerca di tro-
vare spesso, una via d’uscita in un sistema
meno rigoroso nelle sue conseguenze, in un
sistema cioé che valga ad appagare I'esigenza
della liberta di informazione e di cronaca,
di cui prima abbiamo parlato, e nel contem-
po, senza conseguenze irreparabili, valga a
tutelare la dignita del cittadino. Da cio la va-
lidita di questo istituto che viene proposto
all’esame del Senato. D’altra parte non si
tratta di un istituto nuovo; infatti nell’arti-
colo 596 del codice penale e nella regolamen-
tazione degli articoli 9 e 12 delle disposizioni
di attuazione si ha gia la figura del giuri
d’onore che — penso — corrisponde agli stes-
si intenti ed alle stesse esigenze che dianzi
ho brevemente ricordato.

Ebbene, una volta che esisteva questo isti-
tuto, ci viene spontanea una domanda: era

necessario coniare un nuovo istituto, od era
pilt opportuno e piu produttivo adeguare
quello esistente alle necessita particolari dei
reati di diffamazione a mezzo stampa? Vi era
la necessita di creare un nuovo istituto o si
poteva, forse pilt opportunamente, adeguare
quanto gia esisteva alle necessita particolari
che si volevano soddisfare?

E una domanda questa che nasce sponta-
nea in chi legge il testo del disegno di legge
in considerazione. I dubbi che si prospettano
a modesto avviso di chi vi parla si inquadra-
no in un triplice ordine di domande: il giuri
d’onore poteva o non poteva essere adeguato
al caso in considerazione? L'esistenza di
questo istituto, che non & cancellato per ef-
fetto di questa norma, viene ad essere supe-
rata col disegno di legge in esame? Vi sono
dei vantaggi particolari nel sistema previsto
dal disegno di legge in esame rispetto al giuri
d’onore o vi sono degli svantaggi nel sistema
coniato col disegno di legge in esame rispetto
a quello precedente del giuri d'onore? E que-
sta una triplice articolazione di domande che
mi permetterd di sottoporre alla considera-
zione dei colleghi.

Innanzitutto ritengo che non sia esatto
dire che per i reati di diffamazione a mezzo
stampa questo sistema sostituisce ed esclu-
de quello del giuri d’onore. Invero non vi &
alcuna norma che vieti di ricorrere al siste-
ma previsto dagli articoli 9 e 12 delle dispo-
sizioni di attuazione del codice di procedura
penale: permangono entrambi i sistemi e
permarranno in pratica perché il fatto che
nel sistema attualmente all’esame vi & obbli-
gatorieta nella scelta dei membri della corte
all'interno di organismi predisposti ¢ bloc-
cati, mentre nel giuri d’onore vi ¢ una liberta
di scelta potrebbe portare i soggetti, offen-
sore ed offeso, ad accedere al sistema di cui
alle norme di attuazione anziché a quello
di cui stiamo discutendo.

Ho accennato prima alla questione dei van-
taggi di un sistema rispetto all’altro, cioe del
sistema vigente del giuri d’onore o del siste-
ma nuovo delle corti d’onore. Ebbene, vi
sono dei vantaggi nel disegno di legge che
stiamo esaminando; ad esempio vi & una pre-
cisazione per quanto riguarda la scelta dei
membri della corte d’onore che da una spe-
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cializzazione agli stessi, rendendo piut ade-
guato il giudizio alla materia del contendere.
Inoltre & prevista l'estinzione del diritto al
risarcimento dei danni per cui realmente il
disegno di legge pone l'accento sulla soddi-
sfazione morale escludendo ogni possibilita
di — usiamo una parola impropria — ricatto
economico. Vi & una maggiore celerita di de-
cisione per l'abbreviazione dei termini ri-
spetto a quelli che vigono per il giuri d'ono-
re. Vi ¢, in correlativitd con la rinuncia im-
plicita ad ogni richiesta di risarcimento dan-
ni, la pubblicita alla decisione che costituisce
I'appagamento, la soddisfazione per I'offeso

una volta che la corte d’onore abbia accerta-

to che l'offesa era ingiusta. In particolare ed
in pitt vi & la possibilita di ricorso alla corte
d’onore in ogni caso di offesa, indipendente-
mente dal caso si tratti di fatto determinato.
Quindi anche l'offesa generica & portabile al
vaglio della corte d’onore mentre questo non
vi era con il giuri d’onore. Sono questi dei
fatti indubbiamente positivi nella valutazio-
ne del testo in esame. Vi sono perod anche
degli svantaggi in questo disegno di legge ri-
spetto al vecchio giuri d’onore, e vorrei dire
anche delle imperfezioni. L’articolo 1 per
esempio nel testo che andiamo ad esaminare
va un po’ chiarito, a mio avviso, se non altro
in funzione interpretativa affinche cioé¢ un
qualche cosa rimanga dei lavori parlamenta-
ri che valga eventualmente a chiarire il valo-
re di questo disegno di legge in sede di sua
pratica applicazione; laddove cio¢ all’artico-
lo 1 si pone il principio della deferibilita alla
corte d’onore delle questioni attinenti ad
apprezzamenti apparsi sulle pubblicazioni
periodiche o non periodiche anche se clande-
stine e poi si dice al secondo comma: «La
facolta di cui al comma precedente non puod
essere esercitata se assieme ai fatti ritenuti
offensivi della reputazione ne ricorrono altri

costituenti reati perseguibili d'uflicio ». Ecco,

deve essere ben chiara la distinzione tra reati
commessi a mezzo stampa e reati di stampa,
percheé non vi sia confusione sul fatto che
se noi dovessimo ritenere questo verbo « ri-
corrono » come comprensivo di quélsiasi ipo-
tesi di reato che si verifica attraverso la
stampa ne avremmo a priori che laddove, al
primo comma, si parla di stampa anche clan-

Discussioni, £. 990.

destina, automaticamente la clandestinita,
costituendo reato in sé e per se, porrebbe
nella impossibilita di ricorso alla corte di
onore ogni qualvolta esistesse il fatto in una
pubblicazione clandestina. Cio¢ vi sarebbe
una contraddittorietad implicita tra il primo
e il secondo comma a meno che, come ho
detto prima, non si tenga chiara la distinzio-
ne dei reati commessi a mezzo stampa e dei
reati di stampa; per cui sia interpretativa-
mente chiarito che laddove si parla di reati
perseguibili d’ufficio non si ritiene mai di ri-
ferirsi al reato di stampa implicito nella clan-
destinita della stampa stessa. Vi & poi da fare
un accenno sull’articolo 4, capoverso. Si dice
che la corte d’onore & presieduta da un ma-
gistrato di corte d’appello, designato di volta
in volta dal presidente della corte d’appello
su ricorso degli interessati. Pud sorgere il
dubbio che questa designazione di volta in
volta su ricorso degli interessati possa real-
mente essere un po’ pericolosa. Pericolosa
percheé questa designazione, che poi costitui-
sce l'alternativita del giudizio, in quanto gli
altri due membri sono designati dall’associa-
zione di una e dell’altra parte, questo terzo
membro, cio¢ il presidente, & un po’ il deus
ex machina del giudizio; e questa designazio-
ne di volta in volta pud essere pericolosa se
dovesse essere fatta ad hoc; & un fatto di-
remo difficilmente superabile in una norma-
tiva qual & quella che abbiamo davanti, ma
la difficolta si sarebbe potuta superare con
I'introduzione di un criterio di scelta con-
giunta da parte -dei due contendenti in un
certo « ambito » predisposto dalla corte di
appello ed al cui interno i due contendenti
avessero potuto effettuare la scelta. Avanzo
soltanto il dubbio che la scelta rimessa di
volta in volta al presidente possa influire sul-
la validitd del sistema di queste corti di
onore. '

Sempre in tema di vantaggi o svantaggi e
di imperfezioni v'¢ da fare un appunto sul-
I'articolo 5, laddove & detto che l'accordo
delle parti per deferire 'accertamento alla
corte d'onore, quando sia seguito dall’accet-
tazione dell'incarico fatta per iscritto dai
componenti la stessa corte, importa tacita
rinuncia alla facolta di proporre querela. Fac-

3\,

cio osservare che non vi € nessun termine
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per la accettazione da parte dei membri della
corte, con la conseguenza ovvia che si finisce
necessariamente con il dover proporre la
querela, salvo poi, se il procedimento davan-
ti alla corte d’onore va in porto con l'accetta-
zione da parte dei membri della corte stessa,
il venir meno della querela proposta. Rimane
il fatto che non ci si potrebbe mai fidare
aprioristicamente a non proporre la querela,
perché se i membri della corte non accetta-
no, i termini per la proposizione della quere-
la scadono e la parte si vede negata ogni pos-
sibilita di giustizia, anche per il fatto che la
legge non prevede il caso in cui i membri
della corte nominati e che non accettano pos-
sano essere sostituiti. Infatti, 14 dove si parla
di integrazione di membri della corte nel
caso di morte o di incapacita, ci si riferisce
ai membri della corte costituita ¢ non a quel-
li della corte costituenda. In altre parole,
I'articolo 5, proprio con la mancanza di un
termine per 'accettazione da parte dei mem-
bri designati, lascia in sospeso sine die la co-
stituzione della corte d’onore.

Un appunto poi va fatto all’articolo 6, 'uni-
co forse che ha costituito oggetto di discus-
sione in sede di Commissione, allorche la
Commissione stessa ha ritenuto di sopprime-
re V'ultimo capoverso. Questo capoverso pre-
vedeva la condanna al pagamento di una

somma a favore della cassa delle ammende -

per il testimone che fosse stato invitato a de-
porre innanzi alla corte d’onore e che si
fosse rifiutato a farlo. Si & detto che tale
sdppressione era necessaria, secondo anche
il parere della 1* Commissione, in quanto
Pesistenza di questo ultimo capoverso poteva
far supporre che si trattasse di un giudice
speciale, vietato dalla Costituzione.

E pero da osservare che quest’argomento
non & mai stato sollevato in merito all’esi-
stente giuri d’onore, dove vi ¢ specificatamen-
te la norma dell’articolo 12 che stabilisce una
pena pecuniaria, né mi risulta che vi siano
state impugnazioni di legittimitad costituzio-
nale a questo riguardo.

Ora, data la soppressione dell'ultimo com-
ma, penso diventi illogica la esistenza del
penultimo capoverso, 1a dove si da la facolta
alla corte, qualora lo ritenga necessario, di
sentire di sua iniziativa i testimoni. Cosa si-

gnifica questa iniziativa di sentire i testimo-
ni, se a questa iniziativa non corrisponde
una possibilita benché minima di ottenere
I'audizione dei testimoni stessi? Meglio sa-
rebbe allora eliminare anche questo penulti-
mo capoverso e dire che la corte d’onore
giudica — usando una frase ormai trita e ri-
trita — iuxta probata et alligata, ovvero sol-
tanto su iniziativa delle parti, perche altri-
menti potremmo avere il non simpatico ri-
sultato che la corte pud convocare dei testi,
mentre le parti sanno gid quali sono i testi
che si presenteranno e quali no senza che la
corte abbia mezzo alcuno di ordinare la com-
parizione dei testi. Percid & meglio allora
restringere 'ambito di giudizio della corte
soltanto alla iniziativa di parte e nulla di
pit.

All'articolo 10 sempre in tema di vantaggi
e di svantaggi, o di imperfezioni, si stabilisce

-opportunamente per compensare la rinuncia

all’azione di risarcimento danni la pubblicita
della decisione della corte. Al terzo comma
si prevede che la corte possa disporre la
pubblicazione della sua decisione nello stes-
so giornale sul quale comparve la notizia dif-
famatoria. In effetti se il diffamatore non
provvede a pubblicare sullo stesso giornale
(e qui si potrebbe anche fare un appunto a
questo sistema, perche se si tratta di stampa
clandestina non si puo pubblicare sullo stes-
so giornale, ma allora potrebbe esserci di
aiuto la dicitura, anche se non molto precisa,
dell'ultima parte di questo comma secondo
cui la corte puo disporre anche gli altri mezzi
di pubblicazione) cosa puo fare 'offeso? L'ul-
timo capoverso prevede che se la parte cen-
surata non provvede alla pubblicazione nel
termine prescritto, pud provvedervi l'altra
parte con diritto al rimborso della spesa. E
evidente che se un giornale che ha pubblica-
to una notizia diffamatoria viene condanna-
to dalla corte, che non ha poteri di coartazio-
ne, a pubblicare la sentenza che gli ha dato
torto e non vi provvede, & difficile che possa
provvedervi su quel giornale la parte soc-
combente. Percid sarebbe stato pilt logico
dire che la parte vittoriosa, se non vi provve-
de la parte soccombente sullo stesso giorna-
le, ha diritto a provvedere ad una pubblicita
equipollente nel foglio che riterra opportuno.
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Altrimenti potra essere necessario un giudi-
zio in tribunale, con il quale si ordini al gior-
nale di pubblicare la notizia e ¢id con tutte
le complicazioni e il tempo necessario che
rendono friabile e molto discutibile I'effetto
della decisione della corte.

Questi sono i dubbi e le perplessita che ci
lascia questo disegno di legge che abbiamo
approvato in Commissione ed al quale dare-
mo voto favorevole, ma che certo ha dei
vuoti. Lascia infatti la sensazione che si sia
fatto un disegno di legge che nello spirito &
buono, valido, ma che nella sua concretizza-
zione forse dara un risultato inferiore a quel-
lo che sarebbe stato ottenibile attraverso
una modifica o integrazione del normale giuri
d’onore previsto nel vecchio nostro ordina-
mento. Sono dei dubbi, mi auguro che questi
dubbi siano smentiti dalla realtd, ben com-
prendendo che, particolarmente in materia
di stampa, vi & la necessita di non usare
troppo e necessariamente di quel mezzo trop-
po repressivo, a mio avviso, che si & instaura-
to con la legge del 1948, per cui si arriva agli
estremi di una pesante condanna penale che
alle volte non ha senso logico, per una imper-
fezione, per una svista di cronaca o per un
apprezzamento che puo essere anche troppo
salato, ma pud avere una sua verita. E giusto
quindi cercare un rimedio sostitutivo, & giu-
sto ricorrere ai principi di onore, & giusto ri-
chiamarsi alla dignita del giornalista e alla
dignita di colui che attraverso il giornale vie-
ne colpito e che, per essere colpito attraverso
l'organo di stampa, ha quanto meno nella
maggioranza dei casi una posizione di rilie-
vo € una levatura che gli permetta di soddi-
sfarsi attraverso il giudizio di onore. Rima-
ne sempre il timore che il sistema che si &
scelto e l'organizzazione delle norme che ab-
biamo dinanzi a noi non siano i migliori per
ottenere lo scopo che ci si era prefisso.

Nonostante questo, come ho detto prima
e come ora ripeto, il Gruppo socialista, mio
tramite, dichiara di non opporsi alla norma
¢ di votare a favore.

PRESIDENTE. E iscrifto a par-
lare il senatore Valitutti. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,

questo disegno di legge vuole contribuire con
I'istituzione delle corti di giustizia e con la
loro disciplina alla realizzazione dell’equili-
brio e del comune sviluppo di due essenziali

eni costituzionalmente garantiti, cioe del di-
ritto di libertd di espressione del pensiero
per mezzo della stampa e del diritto alla tu-
tela dell’onorabilita privata di ogni cittadino.
Anche questo secondo diritto ¢ costituzional-
mente garantito secondo la pitt autorevole
dottrina dato che & logicamente riconnesso
al principio della tutela dell'uguale dignita
sociale di ogni cittadino, sancito dall’artico-
lo 3 della Costituzione.

L’articolo 21 della Costituzione garantisce
il diritto all’espressione della liberta di pen-
sierc per mezzo della stampa nel rispetto
degli altri beni e diritti garantiti solidalmen-
te dalla stessa Costituzione. Non c'¢ dubbio
secondo noi che anche il diritto alla tutela
della propria onorabilita privata & un aspetto
integrante del diritto di tutti i cittadini alla
tutela della loro uguale dignith sociale. E
obiettivamente difficile armonizzare i due di-
ritti sia per la loro stessa natura, sia per la
varieta delle situazioni concrete in cui si eser-
cita il diritto della liberta di stampa e che
I'esercizio stesso di questo diritto incessante-
mente crea e modifica. Ma se I'armonizzazio-
ne ¢ diflicile, essa & tuttavia irrinunziabile
perche sono irrinunziabili i due beni giuridici
e morali che si debbono e si vogliono pro-
teggere.

E stato notato che specie in Italia c’'¢ un
certo scetticismo circa la possibilita di ef-
fettuare questa operazione armonizzatrice e
che questo scetticismo si riflette nella nostra
stessa giurisprudenza che & incerta e fiacca
nel tutelare il bene della reputazione e della
onorabilita dai delitti di ingiuria e di diffa-
mazione per mezzo della stampa.

Annettendo maggiore importanza alla tu-
tela del diritto di liberta della stampa per ra-
gioni politiche e sociali, la nostra giurispru-
denza, nella suddetta materia, sempre secon-
do questo rilievo piuttosto diffuso nella no-
stra dottrina — cito per tutti il brillantissimo
lavoro del professor Giuliano Vassalli — sa-
rebbe impacciata nel tutelare il diritto alla
reputazione e all’onore per non porre limiti
al primo diritto. Si individua come causa
di questo indirizzo giurisprudenziale non
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solo la difficolta tecnica insita nella natura
dei due diritti e non solo il clima morale e
politico in cui l'interesse pubblico sembra
esigere assai pitl la tutela del primo diritto
che del secondo, ma anche lo stato della no-
stra legislazione che sarebbe scarna e gene-
rica. Invero neppure negli altri paesi che con-
siderano l'onore della persona come un bene
giuridicamente tutelabile non solo nell’inte-
resse individuale ma anche nell'interesse
pubblico la relativa legislazione ¢ molto pill
avanzata della nostra. In questa materia ri-
tengo che cercheremmo invano dei modelli.
La commissione dei diritti dell'uomo presso
I’'ONU percio forse suggeri I'adozione di cri-
reri comuni per la formazione di un codice
internazionale dell’etica.

Certamente, un codice internazionale del-
I'etica, come lo denomind quella commissio-
ne e come fu suggerito ed auspicato dalla
stessa commissione per i diritti dell'uomo,
sarebbe particolarmente giovevole nel no-
stro paese in cui non possiamo vantare la
realtd operante di un costume giornalistico
rigoroso ed uniforme e in cui quella che
Rudolf Jherink chiamava lotta per il diritto,
cioe l'azione assidua dei singoli cittadini per
la difesa costante dei loro diritti soggettivi,
indispensabile per la salvaguardia del diritto
oggettivo come diritto vivo e non morto, &
piuttosto discontinua e fiacca in questa ma-
teria.

Orbene, il disegno di legge sottoposto al
rostro esame, se non erro, pur avendo un
fine invero molto modesto, quello cio¢ del-
listituzione delle corti di giustizia alle quali
offeso ed offensore possano consensualmen-
ta richiedere un giudizio di verita, si racco-
manda alla nostra benevola considerazione
soprattutto per 1'azione che con la sua attua-
zione si potra esplicare nella formazione e
nel consolidamento di un costume pilt rigo-
roso ed uniforme. Le corti di giustizia non
sono organi giurisdizionali, ma organi com-
posti solo da giudici morali chiamati ad espli-
care una funzione censoria di natura preva-
lentemente privata. Ma proprio per questo
loro carattere potrebbero ispirare e assecon-
dare la formazione di un nuovo € piti corret-
to costume nei rapporti tra la stampa e i
singoli cittadini. E stato detto che rispetta-

re lonorabilitd privata, che ¢ anch’essa un
bene pubblico, allorche il rispettarla non in-
cida sulla protezione di altri essenziali inte-
ressi pubblici, significa rispettare anche le re-
gole della convivenza democratica come con-
vivenza fondata sul reciproco rispetto delle
persone. Percid anche una legge modesta, mo-
destissima come questa, pud secondo noi
concorrere alla costruzione della societa de-
mocratica.

Il procedimento predisposto dal disegno
di legge per la pronuncia dei giudizi delle
corti & estremamente semplificato e percid
non dovrebbe dare luogo a demoralizzanti
lungaggini.

Noi percid siame pienamente favorevoli al
disegno di legge. Osserviamo tuttavia che sa-
rebbe stato bene che si fosse curata la con-
nessione tra il giuri d'onore, che per l'artico-
lo 596, come ricordava poc’anzi il collega Li-
cini, & giad nel nostro ordinamento, e le nuo-
ve corti di giustizia. Il senatore Licini ha gia
messo in rilievo i pregi delle corti di giu-
stizia rispetto al giuri d'onore, pregi consi-
derevolissimi sia per 1'area della competenza
sia per il procedimento. Ma abbiamo 1'im-
pressione e il timore che i due organi possa-
no interferire proprio perché nel testo a noi
sottoposto non ¢'¢ nessun riferimento testua-
le al giuri d’onore. Soltanto nella relazione
si dichiara che esso continua a sussistere
con una competenza peraltro, onorevole re-
latore, che almeno in parte coincide con quel-
la delle corti di giustizia. Infine dobbiamo
formulare la doglianza che neppure in que-
sto disegno di legge si sia voluto prendere
atto di quella imponente realta della mani-
festazione pubblica del pensiero che & costi-
tuita dalla radiotelevisione. Oggi l'onore, il
decoro, la reputazione delle persone si pos-
sono ledere per mezzo della stampa ma an-
cor pilt per mezzo della televisione. E illo-
gico apprestare mezzi di difesa contro le le-
sioni che possono essere inferte per mezzo
della stampa e non apprestarli nello stesso
tempo contro le offese che possono essere in-
ferte per mezzo della radiotelevisione.

Debbo confessare, onorevole relatore, che
mi ero provato a formulare degli emenda-
menti per integrare il testo e per renderlo
idoneo a difendere le persone anche dalle
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lesioni che possono essere inferte per mezzo
della radiotelevisione, ma ho dovuto consta-
tare che tali emendamenti avrebbero sconvol-
to 'armonia del presente disegno di legge,
facendone un nuovo disegno di legge. In real-
ta questo disegno di legge & stato concepito
solo sulla base della previsione dei reati con-
sumati per mezzo della stampa.

In un certo senso questo disegno di legge
¢ nato con i segni della vecchiezza. Tuttavia
riteniamo che, mettendolo al mondo, sia pos-
sibile ringiovanirlo e per questa ragione noi
gli daremo la nostra adesione. (Applausi dal
centro-destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Mariani. Ne ha facolta.

MARIANTI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, ho ascoltato con attenzione quanto
hanno detto i colleghi Licini e Valitutti e cre-
do che, nonostante l'adesione al disegno di
legge, siano state avanzate osservazioni di
notevole entita che dimostrano come questo
provvedimento sia perlomeno invecchiato in
attesa di essere portato in discussione al Se-
nato.

Indubbiamente si tratta di una legge inte-
ressante perche incide sulla vita di ogni gior-
no, soprattutto sulla vita degli uomini politi-
ci, di coloro che sono costretti a manifestare
il proprio pensiero pubblicamente e che, per
la loro attivita, possono essere oggetto di re-
primende anche gravi e di offese da parte
della stampa che a volte & eccessiva nel fare
delle osservazioni e¢ nell’esprimere opinioni
contrarie a quelle manifestate dal politico,
dall’attore, dal giornalista o dallo scrittore.

Sarebbe stato opportuno approfittare del-
I'occasione fornitaci dalla discussione di que-
sto disegno di legge per cercare di porre or-
dine nella interpretazione dell’articolo 21 del-
la Costituzione in relazione all’articolo 595
del codice penale perche in effetti questa dia-
triba sia in campo dottrinario che in campo
giurisprudenziale continua a sussistere circa
i limiti del diritto di cronaca e la tutela della
personalita e della privatezza poiche a volte
si portano a conoscenza del pubblico delle
notizie che, finché restano a conoscenza di

una ristretta cerchia di persone, non destano
preoccupazioni ma che, portate a conoscenza
della generalita dei cittadini, anche per le di-
verse valutazioni che possono essere fatte su
determinati avvenimenti, possono costituire
notevole offesa alla reputazione dell’indivi-

“duo. In questo disegno di legge non c’¢ trac-

cia di limiti 0 comunque di nozioni pill estese
e precise su cio che puo costituire offesa al-
l'individuo. Si dice all’articolo 1: « Chiunque
si ritenga offeso nella reputazione da notizie,
articoli o apprezzamenti apparsi su di una
pubblicazione periodica o non periodica, an-
che se clandestina, puo chiederne riparazione
alla corte d'onore ».

L’offesa alla reputazione comprende anche
quella alla tutela del proprio indirizzo intel-
lettuale e culturale. Molte volte vediamo del-
le sentenze di assoluzione che vengono pro-
nunciate appunto perche si ritiene che nella
generalita dell’opinione pubblica certi fatti
non costituiscono offesa alla reputazione. Ed
allora, in questo caso, che cosa farebbe la
corte d’'onore? Ma trovo strano il fatto che
si sia previsto che soltanto l'offeso pud adi-
re la corte, mentre nel corso di un giudi-
zio, a distanza di tempo, potrebbe avverarsi
l'ipotesi che siano stati dati dei chiarimenti,
che il giornale successivamente ad una pub-
blicazione abbia presentato un complesso di
scuse € di giustificazioni.

Perché non si deve dare la facolta anche
all’'offensore di interpellare, come in questi
casi potrebbe avvenire, I'altra parte e di adire
formalmente la corte d’onore? In fin dei
conti si tratta di un’indagine accurata sui fat-
ti, con la pubblicazione di un lodo che rima-
ne per iscritto e da la possibilita di avere la
certificazione a chi era stato offeso che il
fatto non era stato commesso oppure che es-
so non era avvenuto cosi come era stato pub-
blicato.

L'offensore non ha questa possibilita, che
compete sclo all’'offeso; 1'offensore non puo
chiedere alla controparte, con il sistema pre-
visto dall’articolo 2, di adire le corti d’onore.
Mi pare che questa sia una lacuna che puo
avere delle conseguenze soprattutto per i quo-
tidiani, dove si assiste all’affastellamento af-
fannoso delle notizie di ogni giorno e dove
puo capitare l'infortunio di accennare a de-
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terminati atteggiamenti di una persona. Do-
po si approfondiscono le cose, quando ¢ stata
proposta la querela, e il direttore del giornale
magari si avvede che un collaboratore poco
attento (che puo anche essere eliminato) ha
determinato questo guaio. Perché non deve
essere consentito al direttore del giornale di
invitare la controparte ad adire la corte di
onore affinche si possa fare in altra sede
questa certificazione di esclusione di ogni
men che valido comportamento dell’offeso?

Qui non c’¢ traccia in proposito. Le per-
plessita nascono inolire e soprattutto, come
del resto ha accennato il collega Licini, dalla
proposta soppressione dell'ultimo comma
dell’articolo 6. Lo stesso relatore riconosce
che una giurisdizione non puo trasformarsi
yn un giudice speciale soltanto perche il testi-
mone pud essere costretto a presenziare.
In pratica, che cosa potrebbe avvenire? Con
tutto 'apparato che qui & previsto in ordine
alle pubblicazioni, alle nomine, alle designa-
vioni reciproche, si costituisce la corte, la
quale pud chiedere anche il versamento di
una somma se l'esame & complesso e vi sono
da esaminare dei fatti che comportano inda-
gini particolari. Poi si presenta soltanto il te-
stimone di una parte. Lo deve sentire la cor-
te? Non si presentano invece quelli dell’altra
parte € non € previsto nessun mezzo per ob-
bligare questi testimoni, che potrebbero chia-
rire la verita, ad intervenire in quanto & sta-
to eliminato questo precisoc comma: « II testi-
mone che omette senza legittimo impedimen-
to di comparire nel luogo, giorno ed ora sta-
biliti, puo essere condannato al pagamento di
una somma da lire 5.000 a lire 50.000 a favore
della cassa delle ammende. La condanna &
pronunciata dal presidente della Corte d’ap-
pello sentito il trasgressore. All'esecuzione
di essa provvede il cancelliere della Corte di
appello, osservate le disposizioni dell’artico-
lo 627 del codice di procedura penale ». Eb-

bene se aboliamo questa sanzione, a parte,

l'inutilita del procedimento, si possono avere
dei giudizi distorti, perche vi puo essere una
parte interessata a montare la cosa anche se
si ¢ di fronte alla corte d’onore, mentre 1’al-
tra parte piit debole non ha modo di indur-
re i testimoni che potrebbero stabilire Ia veri-
ta, ad intervenire. E poiche I'articolo 11 reci-
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ta: « Contro la decisione della corte d’onore
non sono ammesse istanze di revisione », non
vorrei che la decisione della corte d’onore ve-
nisse ad aggravare la posizione dell’offeso, il
quale, fiducioso, data la segretezza dell’istrut-
toria (all'infuori del lodo che puo essere pub-
blicato), si affida alla corte d’onore, ma
quando giunge il momento della ricerca della
verita non & in grado di forzare i propri testi-
moni per farli intervenire.

Allora che scopo ha la possibilita di rivol-
gersi ad una corte di questo genere se non &
consentita una ricerca completa della verita?
Questo ¢ un punto che lascia molto perplessi.
Ed allora io dico: lasciamo il giuri d’onore
cosl com’e anche se € poco pratico; infatti
ritengo che, dopo l'esperienza di qualche ca-
so, anche questo istituto rimarra lettera mor-
ta tanto pit che, come ho detto prima, al
giornalista, al direttore del giornale non &
consentito di farsi promotore di un giudizio
presso le corti d’onore e 'offeso non si rivol-
gera pitt alle corti d’onore accorgendosi di
essere il pitt debole nell'indurre i testimoni a
comparire.

Pertanto andiamo ad approvare un'istituto
che ¢ indubbiamente interessante, corretto
finche si vuole, per cui sarebbe auspicabile
che potesse funzionare (oggi infatti le aule
dei tribunali sono affollate di processi per cui
bisognerebbe vedere di risolverli in altro mo-
do, consentendo da una parte la continuazio-
ne dell’esercizio della liberta di critica e tute-
lando dall’altra parte la reputazione delle
persone), ma andremmo anche verso la para-
lisi di questo istituto se non diamo la possi-
bilita di una sanzione per i testimoni che
non si presentano, e se non diamo anche la
facolta, a mio avviso, al direttore del giorna-
le, al giornalista, cioé all’offensore, di propor-
re alla controparte di rivolgersi alla stessa
corte d’onore.

Non ho altre considerazioni da fare: mi as-
socio all’osservazione fatta dal senatore Va-
litutti circa 'opportunita che con questo dise-
gno di legge, che ha gia atteso tanto tempo,
si cerchi di introdurre la possibilita di adire
la corte d’onore per le offese dirette od in-
dirette alla reputazione che possono venire
dalla televisione. Sappiamo con quale disin-
voltura oggi, contravvenendo ai loro obbli-
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ghi, i giudici danno notizia della spedizicne
di comunicazioni giudiziarie. Abbiamo in que-
st’Aula approvato la norma in base alla quale
le comunicazioni giudiziarie debbono essere
spedite con busta chiusa, perché nessuno sap-
pia che & cominciata un’indagine, che pud
sfociare anche in un’archiviazione, perche la
comunicazione giudiziaria non impedisce che
il processo penale sia archiviato; & solo il
mandato di comparizione che esige una deci-
sione. Ed avviene invece che lo stesso giu-
dice comunica ai giornali che ha spedito
la comunicazione giudiziaria. Naturalmente
la cosa si moltiplica per venti milioni di per-
sone informate in proposito quando poi, a
seguito della comunicazione del giudice, &

addirittura la televisione o la radio che da la -

comunicazione che & stato spedito avviso di
procedimento. A parte il fatto che tutto que-
sto &€ molto poco serio e denota un lassismo
nel costume e nelle istituzioni, io dico che sa-
rebbe stato opportuno introdurre almeno la
obbligatorieta della rettifica che si dovrebbe
poter chiedere anche quando si tratta di cose
meno gravi di quelle che recentemente abbia-
mo sentito divulgare dalla televisione di Sta-
to; che ¢ opportuno che possa essere poi
obbligatoria la pubblicizzazione quanto me-
no del lodo emesso dalla corte d’onore a ri-
parazione della reputazione degli offesi.

Non avendo altre considerazioni da fare,
mi riservo di intervenire nel corso dell’ulte-
riore esame del disegno di legge. (Approva-
zioni dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Lugnano. Ne ha facolta.

L UGN AN O . Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole Sottosegretario,
nell’annunciare il voto favorevole al disegno
di legge sulla istituzione delle corti d'onore
pare a noi indispensabile muovere da alcune
premesse di ordine generale che riguardano
I'insieme della disciplina sulle offese alla re-
putazione a mezzo della stampa, quale si &
sviluppata nella giurisprudenza teorica e pra-
tica ¢ che & quindi-il diritto vivo, quello effet-
tivamente applicato e quindi valido nella no-
stra societa. Da un lato vi ¢ il diritto di chiun-

que sia offeso nella reputazione dalle notizie

di stampa di ricorrere al tribunale penale,
intentando querela per diffamazione, dall’al-
tro vi sono i diritti di critica e di cronaca che
sono beni collettivi di cui si deve sostanziare
e di cui deve vivere la democrazia. L'uno e
l'altro di questi diritti meritano la massima
garanzia e impongono talora che la stessa pu-
nibilitd penale del fatto abbia in concreto una
limitazione costituita per la cronaca dalla ra-
gionevole attendibilita deila fonte da cui la
notizia ¢ stata tratta e per la critica dall’arco
pitt ampio della piena liberta di comunicazio-
ne e manifestazione del pensiero. I limiti che
di fatto questi diritti e liberta incontrano in
una societd come la nostra, dominata in ogni
campo dalle leggi del profitto, sono quelli
materiali della possibilita di esprimere at-
traverso la stampa e gli altri strumenti di
pubblica comunicazione le proprie opinioni
a coloro che non hanno i mezzi materiali che
I'uso di questi strumenti comporta. Tutti co-
loro che non hanno la possibilita di finanzia-
re una campagna di stampa o che non hanno
la possibilita di difendersi usando i medesi-
mi mezzi da una campagna di stampa o an-
che da una singola notizia di stampa che li le-
da nell’onore e nella reputazione, in beni
che hanno inestimabile e irrisarcibile valore,
finiscono per essere privati di pratica tutela.
E vero che esistono gli strumenti penali, ma
anche a prescindere dalla loro efficacia reale
essi spesso non possono raggiungere lo sco-
po cui sono destinati; la macchinosita del lo-
ro impiego, il tempo che di fatto comporta il
loro uso (il processo direttissimo in questo
campb & sempre stato un rimedio inesistente
e illusorio come sa chiunque abbia familia-
ritd e dimestichezza con le aule giudiziarie),
rendono manifesta la necessita dell’adozione
di altri strumenti e solo questi la legge puo
apprestare.

Chi ingiustamente & leso nella sua reputa-
zione da una falsa o inesatta notizia di stam-
pa mira, pitt che alla punizione di chi & I'au-
tore della notizia, che pud tra 1'altro essere
non punibile per avere legittimamente usato
attendibili fonti di cronaca, al pubblico rista-
bilimento della verita attraverso un giudizio
rapido, non dominato da inutili forme, con-
creto nelle indagini, sfociate in una deci-
sione che, proprio per non essere legata alla
odiosita della repressione penale, pud essere,
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al limite, assai pil1 garantistica e molto pint
funzionale per l'essenza della liberta di
espressione del pensiero, la quale richiede
proprio che alla sua base si ponga come es-
senziale valore la verita.

L’istituzione delle corti di onore, secondo il
disegno di legge al nostro esame, si ispira a
queste finalita e noi lo riconosciamo. Ricer-
carne le radici negli statuti di Ivrea, nelle
corti dei duelli o in altre simili istituzioni ci
pare in verita fuor d’opera. Potremmo di que-
sti giudizi indicare esempi pilt antichi, risa-
lenti ai periodi di maggiore splendore della
democrazia delle citta greche e latine, ma
andremmo lontano nel tempo € nello spazio.
La stampa periodica cui principalmente il di-
segno di legge si riferisce ¢ un fenomeno
moderno. Il disegno di legge sul quale dob-
biamo votare, dell’attualitd del problema tie-
ne debito conto. E questo un disegno di legge
che non contraddice la Costituzione, stante
la natura amministrativa della pena e del-
I'organo; ¢ un provvedimento che gli stessi
giornalisti sollecitano e che servira, secondo
le nostre previsioni, la grande generalita dei
cittadini offrendo loro un rimedio meno
odioso e pii sicuro della querela. E un fatto,
in sintesi, che giova all’accrescimento degli
strumenti da cui la nostra democrazia puo
trarre alimento e lievito. Tutto cio giusti-
fica il nostro voto favorevole e ci induce
a superare anche dubbi, riserve e perplessita
che alcune norme del disegno di legge po-
trebbero far nascere e che in verita suscitano
anche in noi, ma che non ne scalfiscono il se-
gno essenziale che lo contraddistingue, cioe
la difesa della liberta da un lato e la tutela
della persona dall’altro, fini che il nostro par-
tito da sempre persegue.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
il senatore Coppola. Ne ha facolta.

COPPOLA. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, esprimerd i motivi di ampio consen-
so senza riserve al disegno di legge al nostro
esame. Si potrebbero anche ricercare motivi
d: preoccupazione, almeno dal punto di vista
formale, ma la soluzione adottata da questo
disegno di legge, che ha una portata limitata

poiche si limita ai reati a mezzo stampa sen-
za prendere in considerazione altri tipi di
reati ed altre implicazioni di notevole interes-
se, trova la sua giustificazicne in ragioni vera-
mente valide e tali da giustificare uno svolgi-
mento rapido dell’iter parlamentare.

Va precisato anche che vi sono degli incon-
venienti seri che si cerca di eliminare e che
sono piu che mai sentiti in questo momento,
per non parlare dell'ultimo rilievo fatto dal
senatore Lugnano e cioé che l'ordine nazio-
nale dei giornalisti anche recentemente ha
insistito percheé questo tipo di soluzione an-
dasse avanti.

Ma le ragioni valide cui abbiamo fatto ri-
ferimento vale la pena di sottolinearle sia pu-
re sinteticamente.

Le corti d’onore a nostro giudizio costitui-
scono organismi di tutela per coloro che si
ritengono offesi nella reputazione da notizie,
articoli od apprezzamenti apparsi sulla stam-
pa. Il procedimento che & previsto nel dise-
gno di legge 389 comporta indubbiamente —
ouesto non & stato contestaio da nessuna par-
te — una celerita assoluta di procedimento.
Ma vi & un riflesso ancora di ordine pratico
che a noi della Commissione giustizia e al
Parlamento in generale non deve sfuggire. Es-
so costituisce anche una forma di alleggeri-
mento, come ha accennato anche il senatore
Mariani, rispetto alla giustizia ordinaria, di
un notevolissimo numero di controversie.
Nelle grandi sedi giudiziarie come Milano,
Roma, Napoli, vi sono delle sezioni quasi
specializzate che si occupano di questi reati
a mezzo della stampa.

Bisogna poi considerare che il procedimen-
to e il giudizio che segue ha un carattere pre-
valentemente morale, che il ricorso a queste
corti costituisce una alternativa valida al ri-
corso alla magistratura. Ma soprattutto & pre-
minente il carattere volontario di tale ri-
corso.

Ho ascoltato con molta attenzione alcuni
rilievi critici fatti dal senatore Mariani circa
alcuni reali e talvolta presunti inconvenienti.
Perd bisogna tenere presente soprattutto que-
sto carattere volontario, cioé chi ritiene di fa-
re questa scelta & consapevole che in definiti-
va vi sono guesti limiti. Quindi se adotta que-
sta alternativa, deve sapere che esistono que-

N
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sti inconvenienti e questi limiti. Questo dei
reati di diffamazione a mezzo stampa, cnore-
voli colleghi, ¢ un tema sempre molto delica-
to e che ha atiratto sempre l'attenzione del
legislatore perche in questa materia vi sono
esigenze importantissime quasi sullo stesso
livello, che vanno tutelate dal legislatore: tra
esse vi ¢ l'esigenza di tutela dei valori essen-
ziali della persona, della reputazione, della
stima, delle doti di carattere spirituali e mo-
rali ma anche l'esigenza del giornalista per il
suo compito che, sebbene alcune volte si giu-
dichi piuttosto superficialmente e somma-
riamente, ¢ un compito arduo e delicato —
parlo naturalmente della stampa seria — che
deve armonizzare l'interesse pubblico con la
conoscenza di fatti o avvenimenti riguar-
danti taluni personaggi e l'interesse ancora
piut rilevante di non lanciare offese ingiuste
o apprezzamenti diffamatori.

¢

A questo punto credo che occorra un mo-
mento preoccuparsi, cosi come ha fatto pre-
gevolmente l'onorevole relatore, di vedere se
Uistituzione di questo organo possa effettiva-
mente o meno dare luogo alla costituzione
di giudici speciali, che sono vietati dall’arti-
colo 102 della nostra Costituzione. Questa ¢
una delle preoccupazioni fondamentali, quan-
to meno per non porre in essere organismi vi-
ziati alla radice. Credo con la massima tran-
quillita di poter affermare che tali dubbi o
preoccupazioni non debbano esservi; anzi di-
rei che 'eccesso di cautela cui ¢ stato fatto ri-
ferimento, cioé la soppressione dell’'ultimo
comma dell’articolo 6 del disegno di legge in
effetti confermi la prudenza al fine di esclu-
dere proprio questa possibilita. La Commis-
sione di merito, la nostra Commissione, ha
ritenuto opportuno adeguarsi ad un sugge-
rimento che veniva dalla 1* Commissione af-
fari costituzionali — ne leggo brevemente il
parere: « La Commissione, esaminato il dise-
gno di legge in titolo, esprime su di esso pa-
rere favorevole invitando peraltro la Com-
missione di merito a sopprimere 1'ultimo
comma dell’articolo 6 al fine di evitare dub-
bi sulla natura giurisdizionale delle corti in
questione » — e questo eccesso di cautela
conferma che non ci possono essere dubbi
in proposito.

Discussioni, £, 991,

Peraltro ogni dubbio sulla legittimita costi-
tuzionale di questi organi & fugato da vari ele-
menti sintomatici: anzitutto la costituzione
di questi organi, la loro struttura, i poteri in
relazione al singolo caso, lefficacia pro-
pria delle loro pronunzie, il fatto che 'investi-
tura procede da un atto volontaric delle par-
ti, il fatto che comporta rinunzia e remissione
della querela e quindi improcedibilita nella
azione penale in ordine al medesimo fatto da-
vanti all’autoritd ordinaria, e infine la natura
delle sanzioni che possono essere irrogate.
Infatti il giudizio sbocca in una sanzione di
ordine esclusivamente morale che si risolve
in definitiva in una riprovazione del compor-
tamento tenuto dal censurato. Un altro ar-
gomento fondamentale ¢ dato dall’estinzio-
ne del diritto al risarcimento dei danni deri-
vante dalla pubblicazione, prevista dall’arti-
colo 5 del disegno di legge.

Quindi se manca la giurisdizione, non si
puo qualificare la corte d’onore come giudice
speciale.

Per questi motivi, per gli obiettivi di ordine
pratico e limitato che il disegno di legge si
propone, per le richieste faite anche dagli or-
gani interessati, per valutare anche alla stre-
gua dell’'esperienza, senza giudicare apriori-
sticamente, se l'introduzione nel nostro ordi-
namento di questo istituto, di questo organo
sara o meno valido, il Gruppo della democra-
zia cristiana, anticipando anche la dichiara-
zione di voto sul disegno di legge stesso, an-
nunzia che votera a favore del disegno di leg-
ge n. 389. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

FOLLIERTI, relatore. Onorevole Pre-
sidente, onorevole rappresentante del Gover-
no, onorevoli senatori, a me corre 1'obbligo di
dare alcuni chiarimenti circa una questione
di fondo che ¢ stata sollevata in quest’Aula:
mi riferisco precisamente al rapporto che si
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stabilirebbe tra questo disegno di legge ap-
pena fosse divenuto legge operante dello Sta-
to e gli articoli 596 e 596-bis del codice pena-
le vigente.

Gli onorevoli colleghi sanno che il codice
del 1931 impediva la cosiddetta prova libera-
toria, cio¢ nei delitti di ingiuria e di diffama-
zione non era consentito dare la prova della
sussistenza e della verita dei fatti. Fu con leg-
ge 14 settembre 1944, n. 288, che venne modi-
ficato l'articolo 596 e che la prova liberatoria,
nell’esclusione fissata dal codice, ebbe fissati
dei limiti,

L’articolo 596 recita: « Il colpevole dei de-
litti preveduti dai due articoli precedenti —
ciot ingiuria e diffamazione — non ¢ ammes-
so a provare a sua discolpa la verita o la noto-
rieta del fatto attribuito alla persona offe-
sa », Nel primo capoverso — qui & l'innova-
zione — aggiunge: « Tuttavia, quando 'offe-
sa consiste nell’attribuzione di un fatto deter-
minato, la persona offesa o 'offensore posso-
no d’accordo, prima che sia pronunciata sen-
tenza irrevocabile, deferire ad un giuri d'ono-
re il giudizio sulla veritd del fatto mede-
simo ».

Ora questa legge del 1944 venne interpre-
tata restrittivamente nei confronti della
stampa per modo che fu necessario un altro
intervento del legislatore che, con la legge 4
marzo 1948, n. 127, affermo che se il delitto
di diffamazione & commesso con il mezzo del-
la stampa le disposizioni dell’articolo prece-
dente si applicano anche al direttore o vice-
direttore responsabile, all’editore e allo
slampatore per i reati previsti negli articoli
57, 57-bis e 58.

I1 problema che si pone & questo. Abbiamo
gia un istituto disciplinato dal codice penale:
€ necessario proporre una nuova legge che
consenta listituzione delle corti d’onore?
Onorevoli colleghi, a me pare che questo dise-
gno di legge sia innovativo per tanti versi ma
soprattutto per uno fondamentale cio¢ per
Poggetto. Infatti, mentre la disciplina attuale
si riferisce ai fatti determinati, qui & offerta
la possibilita ai giornalisti, a coloro che scri-
vono sulle pubblicazioni periodiche o non pe-
riodiche anche se clandestine di poter adire

una corte di onore se l'offeso ricorre all’ordi-
ne dei giornalisti perché 'articolo primo ¢,
nei confronti dell’attuale disciplina, molto
pitt largo: non si parla di fatto determinato,
ma di una qualunque offesa.

Basta solo questa estensione per approvare
con entusiasmo questo disegno di legge.

E di tutti i giorni peraltro il fatto che i
giornalisti sono portati con rito direttissimo
dinanzi all’autoritad giudiziaria competente,
cio¢ il tribunale, per le querele, e tante se ne
fanno, relative ad offese alla reputazione
delle persone.

Basta, dicevo, questo contenuto per giusti-
ficare l'istituzione delle corti d’onore. Né mi
pare — e qui rispondo al senatore Mariani
che ha ritenuto carente l'articolo 1 della leg-
ge — che quando ci si riferisce solamente alla
reputazione si esclude tutto quant’altro si ri-
ferisce alla persona perché il concetto di re-
putazione ¢ molto vasto. La Cassazione nella
giurisprudenza ormai costante ha ritenuto
che la reputazione si riferisca non solo a quel-
lo che & l'apprezzamento o l'opinione che gli
altri fanno o hanno di taluno, ma si estenda
anche all’opinione o stima di cui l'individuo
gode in seno alla societa per carattere, inge-
gno, abilita professionale e anche qualita fisi-
che o altri attributi personali. Anche le im-
perfezioni fisiche possono essere oggetto di
querela quando queste imperfezioni vengono
beffeggiate. Per cui — continua la Cassazio-
ne — integra gli estremi del reato di diffama-
zione il propalare o attribuire a taluno una
anomalia sessuale sia essa sussistente o non
sussistente in quanto & drrilevante la verita
del convicium.

La legge, peraltro, ha una lunga stornia par-
lamentare; & stata proposta nel 1959 dall’'ono-
revole Gonella, & stata riproposta nelle altre
legislature e finalmente & arrivata alla discus-
sione in Aula. Non sembra quindi che il prov-
vedimento debba essere respinto solo perche
vi & un precedente nel codice penale. Sara
compito degli interpreti, della magistratura
e degli avvocati vedere quanto di questa leg-
ge € nuovo rispetto al vecchio anche perché
— ¢ I'ho detto nella mia relazione — il giuri
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di onore, che & disciplinato nell’articolo 596,
trova la sua regolamentazione nelle disposi-
zioni di attuazione del codice di procedura
penale, cioe negli articoli da 9 a 12 che, peral-
tro, sono in gran parte riflessi negli articoli
al nostro esame.

"Credo quindi che questa questione di fon-
do vada risolta a favore del provvedimento in
esame che soddisfa l'opinione pubblica ¢ le
esigenze dei giornalisti e che, in definitiva,
consentira di risolvere rapidamente, in segre-
to, nella camera delle deliberazioni, senza la
presenza di alcuno, senza che alcuno possa
conoscere i documenti, i casi che attengono
alla reputazione di determinate persone.
Avremo cosi una decisione che sara pubblica,
poiche verra poi pubblicata sul giornale nel
quale ¢ apparsa la notizia incriminata. Que-
sta riparazione di carattere squisitamente
morale sara pronunciata entro i 60 o 120
giorni, se il termine sara eccezionalmente
prorogato. Si ovviera cosi alle lungaggini del
procedimento penale perche, onorevoli colle-
ghi, & a tutti noto che i giudizi di diffamazio-
ne a mezzo di stampa per direttissima non si
concludono mai nella prima udienza poiche,
attraverso gli strumenti legislativi, queste
cause diventano sempre pilt lunghe rispetto
al procedimento penale ordinario.

Ma vi & di pit; vi ¢ il clamore destato dal
giudizio e che spesso reca maggiore offesa
a chi ¢ stato leso nella sua reputazione dalla
pubblicazione di una notizia falsa. La pubbli-
ca opinione finisce per accanirsi sulle perso-
ne e sui fatti a difesa del giornalista oppure
di colui che si sente offeso e che finisce per
uscire malconcio dal giudizio penale.

Ne credo sia da favorire la proposta par-
tita dal senatore Mariani di non limitare alla
sola persona offesa la richiesta all’ordine dei
giornalisti di costituire la commissione per
una notizia apparsa in una pubblicazione
periodica o non periodica. Questo diritto non
si puo attribuire all'offensore perche nella
struttura del disegno di legge l'offeso & il
querelante, tanto € vero che per adire le cor-
ti di onore & posta la condizione che la que-
rela non sia stata proposta o che la querela
proposta non abbia avuto gid un esame di
primo grado da parte del magistrato ordina-

rio, Quindi questo disegno di legge si riferi-
sce solo a colui che ¢& stato offeso da pub-
blicazioni periodiche o non periodiche.

Altre osservazioni, che sono state fatte in
particolare dal senatore Licini con il suo
acume, c¢i trovano consenzienti solo in un
punto, per il quale io ho proposto a nome
della Commissione il ripristino dell’'ultima
parte dell’articolo 6, cioe quella parte che la
Commissione ha soppresso relativamente al
testimone che non compare e che puo essere
punito con una pena pecuniaria da 5.000 a
50.000 lire a favore della Cassa delle am-
mende con una pronunzia del presidente del-
la Corte d’appello. La Commissione affari
costituzionali ha espresso parere precisan-
do che l'inserimento di questa particolare
condanna del presidente della corte d’appel-
lo, che dovrebbe punire il trasgressore, cioe il
testimone che non si presenta, potrebbe sna-
turare la caratteristica prima di questa com-
missione che & voluta dall’accordo delle parti.
Infatti non basta che I'offeso chieda all’ordi-
ne dei giornalisti la costituzione della com-
missione, ma € necessario anche che colui il
quale & ritenuto 'offensore accetti il giudizio
della corte d’onore.

Si potrebbe ugualmente dire che questa
commissione & da comsiderare giudice spe-
ciale in quanto il presidente &€ nominato dal
presidente della corte d’appello. Ma nella
mia relazione, come gli onorevoli colleghi
hanno potuto certamente leggere, ho scritto:
« Mj sembra invece che ’assicurare la presen-
za dei testimoni tramite un’idonea forma di
coazione non determini l'inquadramento del-
listituto tra gli organi giurisdizionali, rap-
presentando solo uno strumento organizzati-
vo » — lo strumente organizzativo che disci-
plina la costituzione della commissione —
« come la designazione del presidente della
corte d’onore che viene fatta, di volta in volta,
dal presidente della Corte d’appello (articolo
4 del disegno di legge) ».

Tutto sommato, quindi, a me pare che at-
traverso l'istituzione di queste corti d'onore
non solo alleggeriremo il lavoro penale dei
nostri tribunali ordinari, ma faremo in modo
che con la decisione della corte d’onore ven-
ga equilibrato il diritto all'informazione e
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alla formazione, come ¢ affidato ai giornali-
sti, col diritto alla difesa della dignita e del-
la liberta della persona umana. Questo il
testo di legge vuole raggiungere; spero che
questo proposito il Senato vorra asseconda-
re. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

PENNACCHINI, Softosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Gentile Pre-
sidente, onorevoli colleghi senatori, la cre-
scente diffusione della stampa quale mezzo
di informazione di massa pitt di ogni altro
dotato di vasta risonanza e di forza di pene-
irazione capillare ha fatto avvertire sempre
pitt viva negli ultimi decenni l'esigenza di
tutelare adeguatamente la sfera di riserva-
tezza della persona contro indebite intrusio-
ni, contro le pregiudizievoli conseguenze,
spesso assai gravi, che gratuiti apprezzamen-
ti ed ingiuste accuse in relazione a fatti de-
terminati possono produrre per il singolo
nell’ambiente sociale in cui vive ed opera.

E questa un’esigenza che puo dilatare la
sua sfera di applicazione anche per raggiun-
gere quei casi, in verita non infrequenti, in
cui apprezzamenti ed accuse non assumono
contorni ben definiti, ma, con 'evidente sco-
po di sfuggire o di ridurre la repressione pe-
nale, si trincerano dietro i « si dice », i « pa-
re », i condizionali, i punti interrogativi, get-
tando comunque ombre e sospetti su perso-
ne e categorie ed approfittando magari di

un clima di morbosa curiositd o di viva at-

tesa della pubblica opinione.

Tale esigenza peraltro, se vale a giustifica-
re l'adozione di strumenti legislativi idonei
a reprimere gli abusi commessi nell’eserci-
zio dell’attivita di cronaca e giornalistica in
genere, deve essere necessariamente soddi-
sfatta in modo tale da non ledere altri valo-
ri essenziali di ogni societd democratica,
quali la libertd di stampa e l'interesse pub-
blico all'informazione.

E necessario, in particolare, impedire alla
reazione del privato di fronte alla pubblica-

zione di notizie che lo riguardano — reazione
che giustamente si concreta in querela per
diffamazione commessa col mezzo della stam-
pa ogni volta che un’offesa alla reputazione
sia obiettivamente ipotizzabile — di trasfor-
marsi, nella pratica, in uno strumento di
potenziale coartazione della liberta di stam-
pa, di intimidazione del giornalista nell’espli-
cazione dell'inalienabile funzione informa-
tiva che gli & propria, come accade qualora
questi, a causa soltanto di una eccessiva su-
scettibilitad del presunto offeso, si trovi espo-
sto, malgrado la verita delle notizie riferite
e l'inesistenza di un effettivo pregiudizio per
V'altrui reputazione, all'incombente minaccia
di un procedimento penale ed alla richiesta
di risarcimento del danno.

Nell'intento di contemperare i contrappo-
sti interessi in considerazione, viene sotto-
posto all’esame del Parlamento il disegno di
legge istitutivo delle corti d’onore, gia nel
corso delle passate legislature sollecitato da
reiterate istanze del giornalismo e dell’opi-
nione pubblica di cui si & sempre reso valido
interprete, anche nella sua qualita di guar-
dasigilli, specialmente il senatore Gonella.
La finalita prima del disegno di legge & quel-
la di fornire ai soggetti, che si ritengano of-
fesi da notizie diffuse col mezzo della stam-
pa, la possibilita di far valere le proprie pre-
lese di riparazione su un piano diverso da
quello penale, facendo corrispondere alle
accertate lesioni morali una sanzione della
siessa indole, consistente nella censura, sot-
to il profilo etico, del comportamento lesivo.

Occorre subito precisare che l'introduzio-
ne nel nostro ordinamento giuridico delle
corti d'onore, cosi come concepite nel dise-
gno di legge, non contrasta con il divieto di
istituire giudici speciali sancito con Iarti-
colo 102 della Costituzione. Il Governo con-
corda a tal proposito con le tesi qui sostenu-
te dal senatore Coppola.

Trattasi, in realta, di organi aventi natura
non giurisdizionale, che non sono inquadrati
nel potere giudiziario e la cui stessa compo-
sizione — quale & prevista dall’articolo 4 —
porta ad escludere un qualsiasi collegamen-
to diretto con la pubblica amministrazione.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue PENNACCHINI, Sotto-
segretario di Stato per la grazia e giustizia).
Nell’attivita espletata dalle corti d’onore non
& dato riscontrare, del resto, nessuna caratte-
ristica tipica della giurisdizione — nel senso
tecnico di funzione statale diretta all’accer-
tamento del contenuto delle norme di dirit-
to ed all’applicazione delle medesime nel ca-
so concreto — mentre & chiaramente indi-
viduabile la loro specifica funzione di censu-
ra morale, in tutto analoga a quella attual-
mente demandata dall’articolo 596 del co-
dice penale al giuri d’onore; istituto que-
st'ultimo che rimarrebbe applicabile anche
dopo l'istituzione delle corti al difuori della
materia delle offese commesse a mezzo del-
la stampa. Appare cosi conciliata, come ha
opportunamente rilevato il relatore senato-
re Follieri, I'esistenza delle corti d’onore che
andiamo a istituire con quelle gia in vita,
eliminandosi cosi linconveniente che i se-
natori Licini e Valitutti hanno lamentato.
L'investitura delle corti d’onore inoltre de-
riva non gid da norme imperative ma dal-
I'accordo delle parti — articoli 2 e 4 —, che
importa rinuncia al diritto di querela o re-
missione della querela gia presentata, non-
che estinzione di ogni diritto al risarcimen-
to del danno. A questo riguardo mi vorrei au-
gurare con il senatore Licini che la sua pre-
visione non troppo ottimistica sull’efficacia
di questa legge in sede applicativa non trovi
riscontro nella realta. Cosi come posso dire,
per quanto si riferisce all’estensione auspi-
cata se non erro dai senatori Valitutti e Ma-
riani dell’efficacia della legge anche alle no-
tizie diramate con i mezzi di diffusione au-
diovisivi, che mi pare che tale estensione pos-
sa trovare ricezione nella sfera applicativa,
in verita molto vasta, indicata nell’articolo 1.

Passando, quindi, ad un sintetico esame
del provvedimento proposto, si osserva che
in esso sono fissati due diversi limiti alla fa-
colta di ricorrere alla corte d’onore, che vie-

ne esclusa cosi nell’ipotesi in cui si configu-
rino reati connessi perseguibili d'ufficio (ar-
ticolo 1, 2° comma), come nel caso in cui, a
seguito di querela presentata dall’offeso, sia
giad intervenuta sentenza di primo grado.

I soggetti, nei cui confronti pud essere
chiesta la pronuncia della corte, sono indi-
viduati, secondo i criteri stabiliti dagli arti-
coli 57 e 57-bis del codice penale per i reati
commessi col mezzo della stampa, nell’arti-
colo 2 del disegno di legge, che specifica an-
che le modalita di esercizio della facolta di
differimento, mentre 1'articolo 3 contempla
in relazione a tale facolta le ipotesi in cui
I'offeso o l'offensore siano persone incapa-
ci o limitatamente capaci di agire.

Poiche, come si ¢ rilevato, il giudizio del-
la corte d’'onore — che deve essere presie-
duta da un magistrato di appello (articolo
4) — ha la sua base in un accordo delle due
parti in causa, l'articolo 5 dispone che sol-
tanto quando tale accordo sia stato raggiun-
to, e ad esso sia seguita l'accettazione della
carica da parte dei componenti il collegio, si
determina per l'offeso la definitiva preclusio-
ne all’esercizio del diritto di querela, con
I'estinzione di ogni pretesa risarcitoria.

Il procedimento per il giudizio della cor-
te, cui sono attribuiti i poteri istruttori di
cui all’articolo 6, & congegnato in modo tale
da consentire una sollecita conclusione, es-
sendo prescritto dall’articolo 8 che la deci-
sione deve intervenire entro sessanta giorni
dall’accettazione dell'incarico, salvo che, su
richiesta del presidente della corte d'onore,
il presidente della corte d’appello proroghi
di altri sessanta giorni tale termine, qualora
ricorrano giustificati motivi.

Per l'ingiustificata inosservanza del termi-
ne & prevista altresi, dall’articolo 9, una re-
sponsabilita dei componenti il collegio per
gli eventuali danni.

La decisione ¢ pronunciata secondo le di-
sposizioni dettate dall’articolo 10 che, per
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l'ipotesi in cui intervenga la censura dell’of-
fensore, stabilisce anche le norme di pubbli-
citd della decisione medesima, ponendo le
relative spese a carico della parte censurata.

Onde evitare che la censura pronunciata
possa essere rimessa in discussione e perde-
re, cosi, la propria forza riparatrice, l'arti-
colo 11 dichiara che la decisione della cor-
te & immodificabile, non essendo suscettibile
di alcun mezzo di gravame.

L’articolo 14, infine, per consentire il defe-
rimento alle corti d’onore anche delle con-
troversie insorte prima dell’entrata in vigo-
re della legge, dispone che in tali casi le cor-
ti stesse possono essere adite anche se sia
intervenuta sentenza di primo grado, pur-
ché non passata in cosa giudicata. Per tutti
cquesti suesposti motivi, cui si aggiungono il
riotevole alleggerimento per la giustizia or-
dinaria, gia rilevato dai senatori Mariani e
Coppola e confermato dal relatore, e la fer-
ma difesa della personalita e della dignita
umana riconosciuta dal senatore Lugnano,
ringraziando in particolare il senatore Fol-
lieri per la precisione e la proprieta della
sua relazione, nonche tutti gli onorevoli se-
natori intervenuti in questo dibattito, pre-
go il Senato di confortare con il voto favo-
ravole il disegno di legge in esame. (Applau-
si dal centro e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli articoli nel testo proposto dalla Com-
missione. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 1.

Chiunque si ritenga offeso nella reputa-
zione da notizie, articoli o apprezzamenti
apparsi su di una pubblicazione periodica o
non periodica, anche se clandestina, puo
chiederne riparazione alla Corte d’onore.

La facolta di cui al comma precedente non
pud essere esercitata, se assieme ai fatti ri-
tenuti offensivi della reputazione ne ricor-
rono altri costituenti reati perseguibili di
ufticio.

(E approvato).

Art. 2.

Chi intenda deferire alla Corte d’onore
l'accertamento sulla ingiustizia dell’offesa
o sulla insussistenza del fatto addebitato
deve, nel termine per proporre querela o,
se questa & stata gia proposta, prima che
sia pronunciata sentenza in primo grado,
darne comunicazione al Consiglio dell’Ordi-
ne dei giornalisti del luogo di sua residenza,
con atto notificato a mezzo di ufficiale giu-
diziario, contenente la designazione del
proprio rappresentante scelto a norma del-
I'articolo 4. Se trattasi di pubblicazione pe-
riodica, ove l'offeso non abbia limitato 1'ac-
certamento al solo autore, esso deve esten-
dersi anche nei confronti del direttore o del
vice-direttore responsabile.

11 Consiglio dell’Ordine dei giornalisti deve
immediatamente identificare l'autore dello
scritto ritenuto offensivo, e se trattasi di
stampa non periodica 'editore, ove l'auto-
re sia ignoto o non imputabile, ovvero lo
stampatore, ove l'editore sia ignoto o non
imputabile, e dargli comunicazione dell’atto
notificato. L'autore e il direttore o vice-di-
rettore responsabile, nel caso di stampa pe-
riodica, o Pautore, l'editore o stampatore,
nel caso di stampa non periodica, se inten-
dono aderire alla richiesta dell’offeso, nel
termine di giorni quindici dalla data della
comunicazione devono notificare ali’offeso
stesso la propria adesione e designare il
proprio rappresentante, scegliendolo nel-
I'elenco di cui all’articolo 4. Se trattasi di
stampa periodica, 'autore e il direttore o
vice-direttore scelgono d’accordo un unico
rappresentante.

Ove non sia prestata I'adesione all’invito
nel termine di cui al comma precedente,
questo rimane senza effetto.

(E approvato).

Art. 3.

N

Se loffeso o l'offensore & minore non
emancipato o interdetto, la facolta di ri-

. correre alla Corte d’onore e quella di aderi-
 re alla richiesta di cui all’articolo 2 sono

esercitate dal genitore o tutore. Se trattasi
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di minore emancipato o di inabilitato, per
Iesercizio di tale facoltd & necessaria 1'assi-
stenza del curatore.

Se manca la persona a cui spetta la rap-
presentanza o l'assistenza ovvero vi & con-
flitto di interessi con il rappresentato o as-
sistito, si fa luogo alla nomina di un curato-
re speciale a norma degli articoli 78 e se-
guenti del Codice di procedura civile.

(E approvato).

Art. 4.

[N

La Corte d’onore & composta da un rap-
presentante della persona offesa scelto tra
gli avvocati iscritti nell’albo professionale
della Corte d’appello del luogo di residenza
dell’offeso, € da un rappresentante dell’auto-
re o del direttore o vice-direttore responsa-
bile, dell’editore o dello stampatore scelto in
un elenco di dieci nomi che il Consiglio del-
I'Ordine dei giornalisti, nei primi quindici
giorni di ogni anno, deve comunicare al pre-
sidente della Corte d’appello. Non sono ri-
presentabili i nomi dei giornalisti compresi
nell’elenco dell’anno precedente.

La Corte d’onore & presieduta da un ma-
gistrato di Corte di appello designato, di
volta in volta, dal presidente della Corte di
appello su ricorso dei rappresentanti delle
parti o di uno soltanto di essi.

Il presidente della Corte d’onore chiama
una persona di sua fiducia ad assumere le
funzioni di segretario.

(E approvato).

Art. 5.

L'accordo delle parti per deferire 'accer
tamento alla Corte d’onore, quando sia se-
guito dall’accettazione dell'incarico fatta
per iscritto dai componenti della stessa Cor-
te, importa tacita rinuncia alla facolta di
proporre querela o remissione di essa, se gia
proposta, ed estingue ogni diritto al risar-
cimento dei danni derivanti dalla pubblica-
zione.

L’accordo stesso importa, anche per le
parti, l'accettazione delle facolta e dei po-
teri attribuiti alla Corte d’onore dalla pre-
sente legge.

(E approvato).

Art. 6.

Le sedute della Corte d’onore non sono
pubbliche.

I componenti della Corte sono obbligati al
segreto per tutti gli atti da essi compiuti,
salvo che per la decisione.

E vietata la pubblicazione, in tutto o in
parte, anche per riassunto o a guisa di in-
formazioni, degli atti e documenti concer-
nenti il procedimento, fatta eccezione per la
decisione.

La Corte quando lo ritiene necessario puo,
anche di sua iniziativa, sentire testimoni,
chiedere documenti o informazioni alle pub-
bliche Amministrazioni, le quali hanno 1'ob-
bligo di fornirli, salvo che vi ostino gravi
ragioni di servizio, e procedere ad altri ac-
certamenti.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'emendamento presentato all’articolo 6.

TORELLI, Segretario:

Ripristinare U'ultimo comma nel testo del
Governo. )

6.1 LA COMMISSIONE

FOLLIERT,
parlare.

relatore. Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FOLLIERI, relatore. L'emendamen-
to, che & da ritenersi gia illustrato, & stato ri-
chiesto da tutti coloro che sono intervenuti
nella discussione per dare la possibilita di
una sanzione e quindi di una coazione diret
ta sul teste.

PRESIDENTE. Invito il Governc
ad esprimere il parere sull’emendamento ir
esame.
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PENNACCHINI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Signor Pre-
sidente, a proposito di questo emendamento,
giova rilevare che le disposizioni contenute
nell'ultimo comma dell’articolo 6 del dise-
gno di legge trovano un esatto parallelo nel-
I'articolo 144 del codice di procedura penale
che attribuisce al giudice la facolta di con-
dannare il testimone, non comparso in istrut-
toria o al dibattimento, al pagamento di una
somma di denaro a favore della cassa delle
ammende. Tale sanzione, secondo 1'esplicita
dizione dell’articolo 627 del codice di pro-
cedura penale, ha carattere meramente di-
sciplinare e viene irrogata con apposita ordi-
nanza che la costante giurisprudenza della
Corte di cassazione ha sempre qualificato co-
me provvec{imento avente carattere ammi-
nistrativo ed in quanto tale revocabile d'uf-
ficio ma non impugnabile.

Al pari di quanto avviene con la sanzione
prevista dal codice di rito, non sembra dubi-
tabile che anche I'ultimo comma dell’artico-
lo 6 del disegno di legge preveda una sanzio-
ne disciplinare la cui irrogazione, come pri-
ma si & detto, non costituisce affatto espli-
czzione di attivita tipica della funzione giu-
risdizionale.

Del resto, anche a non voler condividere
tale ordine di idee, la condanna al pagamen-
to della somma di denaro & pronunciata, a
norma del pit1 volte citato articolo 6, dal pre-
sidente della corte d’appello e non gia di-
rettamente dalla corte d’onore, la cui natu-
ra non giurisdizionale non appare pertanto
comungue messa in dubbio.

Sono questi i motivi per cui il Governo
esprime parere favorevole all'emendamento
della Commissione.

VALITUTTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, de-
vo dichiarare la mia perplessita. Questo
emendamento, che effettivamente restituisce
il 1esto del disegno di legge alla formulazio-
ne. originaria, perfeziona lo stesso disegno di

legge. Ho il timore perd che approvando que-
st’emendamento la corte d’onore si confi-
guri, almeno sotto un aspetto particolare,
come un organo giurisdizionale. Noi abbia-
mo il divieto — e lo ha ricordato il relato-
re — esplicitamente formulato nell’articolo
102 della Costituzione, che, per l'appunto,
vieta l'istituzione di giudici speciali. Ora, se
la corte d’onore si configura, almeno sotto
quest’aspetto che adesso mi sforzerd di chia-
rire, come organo giurisdizionale, non c'¢
dubbio che ci si imbatte nel divieto posto
dalla Carta costituzionale. Infatti, approvan-
do quest’emendamento, secondo la mia som-
messa interpretazione, la corte potrebbe
configurarsi come organo giurisdizionale per-
che in sostanza questa corte &€ una commis-
sione arbitrale, alla quale le parti si rivolgo-
no volontariamente per richiedere la sua pro-
nuncia.

E vero che la corte d'onore, pronunciando
il suo giudizio di verita sull’offesa, commina
in un certo senso anche una sanzione, in
quanto condanna la parte soccombente al
pagamento della spesa. E perd una sanzione
voluta dalle parti nell’atto stesso in cui si ri-
volgono alla corte d’onore, perche le parti
sono assolutamente libere di chiedere o me-
no la pronuncia della corte stessa.

Invece il testimone che non si presenti per
una qualsiasi ragione subisce la sanzione che
¢ costituita dall’ammenda da cinquemila a
cinquantamila lire. Ecco l'elemento nuovo
che si inserisce nella struttura della corte
d’onore e rischia di trasformarla, almeno sot-
to quest’aspetto, in un organo giurisdiziona-
le. Il giorno in cui, onorevole relatore e ono-
revole Sottosegretario, un testimone volesse
impugnare — e avrebbe i mezzi per farlo —
la condanna chiedendo il giudizio della Cor-
te costituzionale, certamente il dubbio che
¢ stato gia sollevato dalla 1> Commissione
di questo ramo del Parlamento non sarebbe
manifestamente infondato. Ecco la ragione
della mia perplessita.

Non ho l'autorita per pregare il relatore e
Jla Commissione di ritirare quest’emenda-
mento. Annuncio per il mio Gruppo che vo-
teremo questo disegno di legge, anche nel-
I'ipotesi in cui questo emendamento sia
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approvato. Ma devo aggiungere che tuttavia
in quest’ipotesi lo voteremo con turbata co-
scienza per le ragioni da me or ora esposte.

PETRELLA. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PETRELLA. Signor Presidente, bre-
vemente per dire che in effetti in Commissio-
ne sostenemmo la perfetta legittimita anche
del comma dell’articolo 6 che poi fu soppres-
so. Quindi concordiamo perfettamente sul
ripristino di una sanzione amministrativa
per il fatto della mancata comparizione dei
testi: amministrativo & l'organo che irroga
la sanzione, amministrativa ¢ la sanzione me-
desima. Bisogna infatti tener conto che altre
autoritd amministrative sono facultate, nel
nostro ordinamento giuridico, ad irrogare

pene pecuniarie, come, ad esempio, il prefet-

to in tutto il campo della circolazione stra-
dale che prima della depenalizzazione con-
cerneva i reati puniti con la sola ammenda.

Pertanto il dubbio di costituzionalita di-
scendente dalla natura della sanzione & in-
fondato; come il dubbio di costituzionalita
relativo alla natura dell’organo & del pari in-
fondato, essendo chiara la natura ammini-
strativa dell’'organo che irroga la sanzione.

La norma presenterebbe aspetti di inco-
stituzionalita se oltre la pena di natura am-
ministrativa pecuniaria prevedesse l'accom-
pagnamento o altra forma di coercizione
personale a carico del teste: nulla di tutto
questo prevede il disegno di legge al nostro
esame. Puo darsi che il teste, nonostante sia
condannato a pena pecuniaria, non compaia,
e allora quali sarebbero le conseguenze? Ri-
tengo che vi debba essere qualcosa negli at-
ti parlamentari che lo dica, anche per dare
un po’ di concretezza in piu al disegno di leg-
ge e alle norme che stiamo per votare. Nei
casi in cui la corte d'onore si trovera nel-
I'impossibilita di giudicare per la mancata
comparizione dei testi, il suo giudizio non
potra che essere quello di dire: mi trovo
nell'impossibilita di giudicare perché non
ho potuto acquisire le prove circa 'oggetto
della decisione.

Certo, si tratta di un procedimento di na-
tura volontaria, affidato quasi del tutto nella
parte introduttiva all’iniziativa delle parti,
munito di determinate garanzie in cui entra
l'autorita giudiziaria, ma non per questo giu-
risdizionale nel senso dell’eccezionalita.

Bisogna ricordare a questo riguardo che
I'autorita giurisdizionale ha, specialmente
in materia di volontaria giurisdizione, nume-
rosj poteri che sono di natura amministra-
tiva.

Queste sonc le ragioni per le quali vote-
remo a favore dell’emendamento proposto
dalla Commissione.

M ARTIANI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTIANTI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, credo di dover ag-
giungere qualcosa alle osservazioni fatte dal
collega Petrella sull’eccezione del collega Va-
iitutti perché non ¢ sufficiente che qualcuno
abbia I'opinione di una incostituzionalita, ma
¢ necessario che questa incostituzionalita si
possa eccepire, denunziare in un procedi-
mento: infatti 'articolo 23 della legge 11
marzo 1953, n. 87, che ¢ quella che consente
ai privati di rivolgersi alla Corte costituzio-
nale, stabilisce in modo preciso che & solo
nel corso di un giudizio che si pud fare que-
sta denuncia, richiedendo poi all’organo giu-
risdizionale, davanti al quale ci si trova, di
rimettere gli atti alla Corte costituzionale.

Qui non ¢ previsto nessun organo giu-
risdizionale, ma vi & il presidente della cor-
te d’appello in sede amministrativa che com-
mina ai testimoni una sanzione di carattere
pecuniario, definita, con giurisprudenza co-
stante della Cassazione, come sanzione am-
ministrativa ¢ non penale. Pertanto questa
preoccupazione di un eventuale invio della
legge alla Corte costituzionale mi pare si
possa escludere nel modo pitt assoluto anche
perche manca il mezzo a qualsiasi cittadino
d1 richiederlo.

Mi interessa in modo particolare quanto
ha osservato il senatore Petrella circa l'inter-
rogativo: se i testimoni non si presentano,
cosa fa il giudice, o meglio cosa fa questa
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corte d’onore? Non ¢ previsto che possa non
pronunciarsi, mentre basta l'accordo per
andare entrambi dinanzi alla corte d’onore
percheé vi sia automaticamente la remissio-
ne della querela e la rinuncia al risarcimento
dei danni.

Infatti, se le parti sono d'accordo di rivol-
gersi alla corte d’onore — & I'articolo 5 che
lo dispone — tale accordo delle parti per de-
ferire l'accertamento dei fatti diffamatori
alla corte d’onore, quando sia seguito dall’ac-
cettazione dell'incarico fatta per iscritto
cdai componenti la stessa corte, impor-
ta tacita e automatica rinuncia. E se dopo
roon segue nessun giudizio I'offeso che fa? E
anche l'offensore potrebbe avere interesse a
che seguisse un giudizio. Questo & un inter-
rogativo che mi lascia molto perplesso. E
una notazione, questa del senatore Petrella,
che bisognera ad un certo momento medi-
tare. Non so se, quando si dovra approvare
I'intero disegno di legge, il relatore avra nulla
da dire in proposito.

LICINI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LICINTI. Voglio aggiungere qualcosa
in relazione a quanto avevo accennato in di-
scussione generale, cio¢ sul fatto che la sop-
pressione di quell'ultimo capoverso lasciava
monca la norma. Avevo allora fatto presente
I'opportunita o l'utilita di sopprimere una
qualsiasi iniziativa della corte per cui il giu-
dizio dovesse essere limitato strettamente
alla disponibilita delle parti. La reistituzione
di quella sanzione, anche se rimane valido
tutto quanto annotato dal senatore Petrella
e ripreso anche dal senatore Mariani, da
almeno un minimo di respiro e di logica alla
norma. E per questo che sono perfettamente
d’accordo con l'emendamento che & stato
proposto.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti I'emendamento 6.1
presentato dalla Commissione e accettato

dal Governo. Chi 'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 6 nel testo emenda-
to. Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

PINTO, Segretario:

Art. 7.

Il presidente della Corte d’onore, ove oc-
corra, pu¢ determinare la somma necessa-
ria per lespletamento delle indagini che
deve essere, in pari misura, anticipata dalle
parti mediante deposito da eseguirsi secon-
do le modalita stabilite dallo stesso presi-
dente.

(E approvato).

Art. 8.

La Corte d’onore deve pronunciare la de-
cisione nel termine di sessanta giorni a de-
correre da quello dell’accettazione dell’in-
carico.

Se uno dei componenti della Corte d’ono-
re viene a mancare per morte, malattia od
altro grave impedimento, il decorso del ter-
mine di cui al comma precedente & sospeso
fino alla sostituzione da effettuarsi con le
modalita indicate nell’articolo 4.

11 presidente della Corte d’appello, su ri-
chiesta del presidente della Corte d’onore,
pud prorogare di sessanta giorni il termine
previsto nel primo comma, qualora ricorra-
no giustificati motivi.

(E approvato).

Art. 9.

I componenti della Corte e il segretario
che violano gli obblighi stabiliti dai prece-
denti articoli 6 e 8 sono responsabili degli
eventuali danni.

(E approvato).
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Art. 10.

La Corte con la decisione deve, se 1'offesa
risulta ingiusta o il fatto addebitato insussi-
stente, dichiararlo espressamente e censu-
rare l'operato dell’autore e direttore o vice-
direttore responsabile o dell’editore o stam-
patore.

Se l'offesa risulta, invece, insussistente o
il fatto addebitato provato, deve, dato atto
di cio, dichiarare che non vi & luogo a cen-
sura per la pubblicazione.

La Corte dispone che la decisione sia,
entro un congruo termine, pubblicata, a spe-
se della parte censurata, nello stesso gior-
nale sul quale comparve la notizia, 'articolo
o l'apprezzamento ritenuto lesivo della re-
putazione. Puo disporre anche gli altri mez-
zi di pubblicazione sempre a spese della
parte censurata.

Se la parte censurata non provvede alla
pubblicazione nel termine prescritto, vi pud
provvedere l'altra parte con diritto al rim-
borso della spesa sostenuta. Si applica il
secondo comma dell’articolo 12.

(E approvato).

Art. 11.

Contro la decisione della Corte d&'onore
non sono ammesse istanze di revisione.

(E approvato).

Art. 12.

La parte censurata deve pagare ai compo-
nenti della Corte e al segretario un compen-
so, se ne abbiano fatto richiesta all’atto del-
P'accettazione dell’incarico. Se con la deci-
sione si dichiara che non vi & luogo a cen-
sura per la pubblicazione, il compenso & do-
vuto dall’istante. La parte censurata o l'istan-
te deve inoltre rimborsare all’altra parte le
somme versate a norma dell’articolo 7.

Alla determinazione della misura del com-
penso e delle somme da rimborsare prov-
vede il presidente della Corte d’appello con
provvedimento che costituisce titolo ese-
cutivo.

(E approvato).

Art. 13.

Se l'offeso o l'offensore muoia prima che
intervenga la decisione, gli eredi possono
chiedere che il procedimento davanti alla
Corte d’onore prosegua.

(E approvato).

Art. 14.

Per le diffamazioni commesse col mezzo
della stampa prima dell’entrata in vigore
della presente legge pud adirsi la Corte di
onore anche se sia intervenuta sentenza in
primo grado, purché non passata in cosa
giudicata.

(E approvato).

Art. 15.

Per la prima applicazione della presente
legge, l’elenco previsto nel primo comma del-
I'articolo 4 deve essere formato dal Consi-
glio dell’Ordine dei giornalisti entro un
mese dalla pubblicazione della legge stessa.

(E approvato).

PRESIDENTE . Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione dei disegni di legge:

« Modifica dell’articolo 322 del Codice penale
militare di pace » (1299), d’iniziativa dei
senatori Martinazzoli e Coppola;

« Modifica dell’articolo 323 del Codice penale
militare di pace » (1320), d'iniziativa dei
senatori Coppola e Martinazzoli.

Approvazione di un testo unificato con il se-
guente titolo: « Modificazioni agli artico
i 322 e 323 del Codice penale militare di
pace »

PRESIDENTE. L'ordine del gior
no reca la discussione dei disegni di legge:
« Modifica dell’articolo 322 del Codice pena
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le militare di pace », d’iniziativa dei senato-
ri Martinazzoli e Coppola; « Modifica del-
P'articolo 323 del Codice penale militare di
pace », d'iniziativa dei senatori Coppola e
Martinazzoli.

Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Mariani.
Ne ha facolta.

MARIANI. Sono favorevole al dise-
gno di legge che modifica 'articolo 323 del
codice penale militare di pace e contrario al
disegno di legge che abolisce l'articolo 322
dello stesso codice penale militare di pace.

L’articolo 322 tende ad allineare le norme
del codice penale militare di pace a quelle
del codice comune, cosi come da noi modi-
ficato con la legge 15 dicembre 1972, la co-
siddetta legge Valpreda. Con quella legge si
stabili che, anche nell'ipotesi di mandato di
cattura obbligatorio, & possibile al giudice
concedere la libertd provvisoria. Proposi
allora di ancorare questa possibilita di con-
cessione della liberta provvisoria ai criteri
di cui all’articolo 133 del codice penale, cioe
che il giudice fosse obbligato a fare una valu-
tazione della personalita del reo, della gra-
vita del reato, delle circostanze in cui il fat-
to era stato commesso, come prescrive l'ar-
ticolo 133 per la misura della pena allor-
quando il giudice deve emettere la sentenza.

Ma la mancata correlazione della possibili-
ta di concedere la libertad provvisoria a que-
sti criteri fa si che ovviamente, come & giu-
risprudenza  costante, si consideri unica-
mente se la concessione della liberta prov-
visoria possa consentire l'inquinamento del-
la prova. Ma quando il mandato di cattura
¢ obbligatorio, & segno che si tratta di un
reato grave e il semplice fatto che il codice
penale militare prevede l'obbligatorieta del
mandato di cattura per i reati che superi-
no soltanto tre anni di pena, a differenza
di quanto previsto prima della legge 15 di-
cembre 1972, n. 773, dal codice comune, non
deve consentire l'inserimento di un istituto
di questo genere senza una remora, o senza
una simile indicazione anche nel codice pe-
nzle militare; tutt’al piti si sarebbe potuto
cercare di modificare questa norma che sta-

bilisce il mandato di cattura obbligatorio,
elevando la quantitad della pena minima ol-
tre i tre anni. Né mi sembra argomento
giuridicamente apprezzabile quello che si
avrebbe poi una disparita di trattamento
nei confronti della legge 15 dicembre 1972,
con la quale si concede la liberta provvisoria
puramente e semplicemente e anche in caso
di mandato di cattura obbligatorio.

Devo comunque esprimere la mia contra-
rietd, come la espressi a suo tempo anche
all’introduzione di questo istituto nel codice
di procedura penale comune senza quelle re-
more e quei vincoli, di cui dicevo prima, ai
criteri di cui all’articolo 133 del codice pe-
nale.

Confermo invece di essere favorevole alla
modifica dell’articolo 323 perche effettiva-
mente non vi era motivo — e del resto il
codice di procedura penale era stato gia mo-
dificato prima — di non concedere la liberta
provvisoria sol perche vi sia in pendenza il
ricorso al tribunale supremo.

PRESIDENTE . E iscritto a par-
lare il senatore Licini. Ne ha facolti.

L ICINTI. Brevissimamente, signor
Presidente. Dichiaro il completo appoggio,
la completa adesione a questi due disegni di
legge ora unificati nell'unico disegno di legge
con i due articoli al nostro esame.

Con la legge del 15 dicembre 1972, nu-
mero 773, si € riconosciuta la concedibilita
della liberta provvisoria anche in caso di
mandato di cattura obbligatorio. Si & quin-
di riconosciuto valido e logico il principio
che attribuisce alla detenzione preventiva
soltanto un carattere strumentale a fini
istruttori, ma che essa non pud assolutamen-
te concepirsi come una anti&ci:paiione di
pena. -

Posta questa conquista logica, giuridica
e di civilta, era altrettanto logico e giusto
che la norma venisse estesa anche al codice
penale militare di pace, cosi come ¢& altret-
tanto giusto che si siano apportate quelle
modifiche che appaiono all’articolo secon-
do del disegno di legge in esame, ove si
abolisce quella norma, esistente in quel di-
ritto particolare, per cui la liberta provvi-
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soria non era concedibile in pendenza di
giudizio avanti al tribunale supremo milita-
re e si vietava l'impugnazione contro i prov-
vedimenti del giudice istruttore e del pub-
blico ministero concernenti la liberta prov-
visoria, in contrasto con quanto & previsto
invece nel codice di procedura penale e so-
prattutto in contrasto con quanto prescrive
la Costituzione all’articolo 111.

Dobbiamo quindi compiacerci per lini-
ziativa dei senatori Coppola e Martinazzoli,
per questo disegno di legge. Semmai si po-
trebbe notare che in uno Stato democratico
quale il nostro dovrebbe avere poca cittadi-
nanza un diritto particolare quale & quello
costituito dal codice penale militare di pace.
Dovrebbe valere la legge comune, anche per-
ché questi diritti particolari finiscono poi
per dare una copertura a « corpi » che mol-
to spesso si costituiscono in corpi separati
dello Stato. Ma qui discutiamo su cid che &
e non su cio che vorremmo fosse; esiste que-
sto codice penale militare di pace ed & quan-
to meno doveroso che nei principi sommi di
liberta del cittadino esso sia adeguato alle
conquiste consacrate nella legge comune,

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Endrich. Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
mi rendo conto delle esigenze di giustizia
che hanno determinato la presentazione dei
due disegni di legge 1299 e 1320. Si vuole an-
zitutto estendere ai procedimenti militari il
principio sancito mella legge 15 dicembre
1972, n. 773, secondo cui mandato di cattura
e liberta provvisoria sono istituti autonomi
per modo che la libertd provvisoria puo es-
ser concessa anche quando il mandato di
cattura & obbligatorio.

Noi dissentiamo dai principi informatori
di quella legge, che & stata rovinosa per 1'or-
dine giuridico e per l'ordine sociale, che ha
costituito un vero disastro ai fini della re-
pressione e della prevenzione perche ha reso
pitt spavaldi i disonesti e ha seminato lo
sgomento tra gli onesti, cio¢ tra i galantuo-

mini della cui sorte il legislatore pare scar-
samente preoccuparsi.

Comprendo molto bene che, giunti al pun-
to in cui siamo, taluno sia portato a do-
mandarsi: ma come? Pud essere messo in li-
bertad provvisoria il delinquente pilt perico-
loso, colui che ¢ imputato di reati che com-
portano la pena dell’ergastolo, colui che &
stato rinviato a giudizio per rispondere di
omicidio aggravato o di strage, o che & stato
condannato in primo grado o addirittura in
secondo grado in pendenza del ricorso per
Cassazione, e non pud essere messo in liberta
provvisoria il soldatino che ha commesso
un furto militare a danno dell’amministra-
zione militare, giacche il furto militare, an-
che di minima entita, a danno dell’ammini-
strazione militare importa obbligatoriamen-
te il mandato di cattura?

Debbo soggiungere che qualche giudice mi-
litare concede gia la liberta provvisoria, in
qualche caso, quando il mandato di cattura
¢ obbligatorio, perché ritiene che la legge
del 15 dicembre 1972 sia operante anche nel-
Pambito della giustizia militare e che abbia
carattere generale. Ma & proprio dalla legge
di carattere generale, per la sua estrema e
dissennata larghezza, che noi dissentiamo.

E indubbiamente necessario eliminare le
stridenti sperequazioni, ma non gia ammet-
tendo come presupposto intangibile la leg-
ge Valpreda, bensi rielaborando tutta la ma-
teria, con attenta, cauta, ponderata conside-
razione delle esigenze dell'ordine giuridico
e dell'ordine sociale.

Siamo, invece, consenzienti per quanto ri-
guarda la modifica dell’articolo 323 del codi-
ce penale militare di pace, cioé siamo con-
senzienti per l'abolizione del divieto ormai
anacronistico — sancito dall’articolo 323 —
di concedere la liberta provvisoria in pen-
denza del ricorso per annullamento propo-
sto al tribunale supremo militare,

La giurisprudenza militare & fermissima
nel ritenere che le modifiche apportate dalla
novella del 1955 all’articolo 278 ed all’arti-
colo 279 del codice di procedura penale non
siano operanti nell’'ambito della giustizia mi-
litare. Il tribunale supremo militare ritiene
che le innovazioni apportate dalla legge del
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18 giugno 1955, n. 517, in virtit delle quali |

la liberta provvisoria pud essere concessa in '
ogni grado del giudizio, non incidano sulla
norma speciale escludente la concedibilita
del beneficio nella fase del giudizio davanti
al tribunale supremo militare.

Ecco perché occorre statuire in proposito
con apposita norma. Sull’opportunita di tale
apposita norma io sono tanto d’accordo, € ne
sono tanto convinto, che in epoca anteriore
alla presentazione del disegno di legge che
stiamo esaminando avevo presentato nello
stesso senso un mio disegno di legge, che &
rimasto negletto ed ignorato. Nell’articolo 1
del disegno di legge da me presentato in
data 15 giugno 1973, recante il numero 1195,
si diceva che nel primo comma dell'arti-
colo 323 del codice penale militare di pace
sono soppresse le parole: «escluso il giu-
dizio davanti al tribunale supremo milita-
re » e si soggiungeva che & soppresso il
secondo comma del predetto articolo; nel-
I'articolo secondo del disegno di legge erano
contenute norme di dettaglio che non mi
sembrano superflue. Si diceva, ad esempio,
che durante l'istruzione formale decide sul-
la domanda di libertd provvisoria il giudice
istruttore militare, nel corso degli atti preli-
minari al giudizio e durante il dibattimento
decide il tribunale militare; sulla domanda
di liberta provvisoria proposta in pendenza
del ricorso per 1'annullamento al tribunale
supremo militare decide il giudice che ha
emesso il provvedimento impugnato.

Quindi siamo perfettamente d’accordo. Pe-
ro ic vorrei osservare che non basta rimuove-
re taluni degli ostacoli che la legge vigente
pone alla concessione della liberta provviso-
ria. Bisogna restringere I'ambito di emissione
del mandato di cattura obbligatorio ¢ anche
di quello facoltativo nei procedimenti mili-
‘tari. In proposito nel 1972 ho presentato un
altro disegno di legge, che reca il n. 200, ri-
masto. anch’esso negletto e ignorato. Io di-
cevo: & comprensibile che i criteri a cui si
informano le norme del diritto penale mi-
litare, sostanziale e processuale, siano pil
severe di quelle seguite dal codice penale
comune ¢ dal codice di rito penale e cid in
considerazione del particolare allarme che

il reato suscita nell’ambiente militare e delle
esigenze del servizio e della disciplina. Ma
osservavo che la norma dell’articolo 313, se-
condo cui & obbligatoria 'emissione del man-
dato di cattura quando la pena sia superio-
re nel massimo a tre anni di reclusione, ¢ in-
dubbiamente eccessivamente severa e pro-
ponevo che il limite fosse portato a cinque
anni. Il mio intervento mira pertanto a di-
chiarare la nostra adesione alla proposta di
modifica dell’articolo 323, il nostro dissenso
dalla proposta riguardante I'articolo 322 (ri-
teniamo che la materia vada tutta rielabo-
rata); mira infine a sollecitare l'esame del
disegno di legge n. 200, che ho presentato
circa due anni orsono.

Credo di non uscire dal tema dicendo,
prima di concludere, che noi non possiamo
andare avanti apportando delle modifiche di
dettaglio, delle rabberciature, dei ritocchi al
diritto penale militare positivo. Occorre una
riforma organica del diritto stesso. Nel lu-
glio del 1973 ho presentato in proposito
un’ampia interpellanza, la quale — mnon so
come neé perche — & stata trasformata in
interrogazione, per modo che io non ho po-
tuto svolgerla; ne intendo svolgerla ora poi-
che questo non & certamente il momento.
Ma vorrei ricordare che con quella interpel-
lanza diventata interrogazione domandavo
che cosa si attende per attuare la sesta di-
sposizione transitoria, secondo comma, del-
la Costituzione e chiedevo se il Governo non
ritenesse urgente e necessaria l'istituzione
del secondo grado di giurisdizione di merito
nei procedimenti militari anche per dare la
possibilita della rinnovazione parziale del di-
battimento in appello ai sensi dell’articolo
520 del codice di procedura penale.

Dopo la creazione delle corti d’assise di
appello, che risale a 23 anni or sono, il tribu-
nale militare & l'unico organo penale italia-
no le cui sentenze non siano mai appellabili.
L’appartenente alle forze armate imputato di
un reato militare puo fruire della garanzia
della seconda istanza di merito solamente se
ricorra qualcuna delle ipotesi di connessio-
ne previste dalla legge: in tal caso egli vie-
ne giudicato dal giudice ordinario e pud an-
dare in appello; altrimenti viene giudicato
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dal tribunale militare senza possibilita d’ap-
pello.

La situazione diventa addirittura parados-
sale perche il militare che, senza il concor-
so di estranei alle forze armate, commette
un reato militare non ha la garanzia della
seconda istanza di merito; se pero, oltre al
reato militare, ne commette uno comune e
sussiste tra i due reati la connessione pre-
vista dalla legge, viene giudicato dal giudice
ordinario e come premio ha la possibilita
della seconda istanza di merito. Non basta:
se non c¢'¢ connessione, il militare il quale
abbia commesso un reato militare ed un rea-
to comune viene sottoposto a due distinti
procedimenti penali. Per il reato comune
viene giudicato dal giudice ordinario ed
eventualmente puod proporre appello; per il
reato militare viene giudicato dal tribunale
militare e non ha la possibilita di impugna-
re in appello la eventuale sentenza di con-
danna. Si tratta dun vero guazzabuglio giu-
ridico dovuto soprattutto alla legge 23 mar-
zo 1956, n. 167, il cui articolo 8 ha modifica-
to l'articolo 264 del codice militare di pace.

All'interpellanza diventata interrogazione
l'onorevole Sottosegretario alla difesa ri-
spose in modo del tutto insoddisfacente di-
cendo che la riforma del codice penale mi-
litare ¢ allo studio di una commissione. So-
no perd molti anni che la commissione stu-
dia. Non sappiamo quali siano i risultati dei
suoi lavori, mentre da molto tempo aspet-
tiamo che vengano sottoposte delle proposte
concrete al Parlamento. Intanto io doman-
do: in attesa di sapere — e questa attesa
potrebbe durare molto tempo ancora — se
il tribunale supremo militare sara conser-
vato 0 se sara sostituito, come taluni so-
stengono, da una sezione specializzata della
corte di cassazione, perché non vengono co-
stituite le corti di appello militari? Mi pare
che questa sia un’esigenza indilazionabile,
importante per lo meno quanto quelle che
hanno determinato la presentazione dei di-
segni di legge che stiamo esaminando.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Martinazzoli. Ne ha facolta.

MARTINAZZOLTI. Onorevole
Presidente, onorevole Sottosegretario, ono-
revoli colleghi, ritengo che il contenuto del
provvedimento in esame non esiga partico-
lari commenti o approfondite esegesi, per-
che & decifrabile alla sola superficiale let-
tura. Vi & una norma che propone ['esten-
sione dei benefici previsti dalla legge 15 di-
cembre 1972 anche ai processi davanti ai
tribunali militari e vi & poi un’altra norma
che cerca anche qui di coordinare alcuni
aspetti del modello processuale militare con
quelli del modello processuale comune.

Per quel che attiene al primo problema
credo che si possa semplicemente dire che
vi & un’esigenza di eguaglianza, che qui nes-
suno ha negato, nel senso che anche nel pro-
cesso penale militare deve essere consentita
per i casi di emissione del mandato di cat-
tura obbligatorio la possibilita di concessio-
ne della liberta provvisoria. Questa necessita
¢ tanto piutt viva se si tiene conto, come
ricordava poco fa il senatore Endrich, che
il codice penale militare prevede I'emissione
del mandato di cattura obbligatorio per pe-
ne assai inferiori a quelle invece previste
dal codice penale comune per I'emissione del
mandato di cattura obbligatorio.

Vi & poi una ragione generale che va ri-
badita e difesa qui e che esprime una pre-
cisa linea di dissenso nei confronti delle
opinioni che si sono manifestate come ne-
gative in termini generali a questo tipo di
scelta di « ideologia processuale ». Non vi &
dubbio che la radice del problema ¢ ancora
qui, cio¢ in una linea di tendenza orientata
a definire l'istituto della carcerazione pre-
ventiva entro un preciso perimetro strumen-
tale che ne vieti una interpretazione impro-
pria, quasi come di una pena anticipata.
E qui che si manifesta una precisa e so-
stanziale dislocazione di opinioni. Nel mo-
mento stesso in cui il senatore Mariani al-
lude al fatto che la mancanza di un preciso
richiamo all’articolo 133 del codice penale
come condizione per la concessione della li-
berta provvisoria lo induce a negare il suo
consenso alla proposta, per cid stesso indica
un tipo di scelta che non & assolutamente
condivisibile proprio perche l'articolo 133
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del codice penale fissa una serie di parame-
tri che debbono essere applicati dal giudice
del dibattimento all’atto dell’erogazione del-
la pena e quindi non ¢ uno strumento che
si possa in qualche modo usare quando si
ragiona invece intorno a modelli proces-
suali.

Allo stesso modo, anzi in termini pil1 pre-
cisi, debbo respingere la filologia apocalit-
tica che il senatore Endrich ha voluto usare
per definire quelli che lui ha voluto chia-
mare i disastri e le alluvioni dell’applicazio-
ne della legge Valpreda. Credo che i suoi
sismografi siano particolarmente sensibili
perché non penso che risulti a chi si inte-
ressa di statistiche giudiziarie che questi
disastri in effetti si siano verificati; a meno
che non si voglia confondere, come qualche
parte interessata fa, la conseguenza di altre
strutture normative con quelle dell’applica-
zione della legge Valpreda. Quando si parla
di ergastolani confessi che escono di galera,
non si allude certo agli inconvenienti della
cosiddetta legge Valpreda, ma a tutt'altro
meccanismo, a quello dei termini di carce-
razione preventiva, che dovrebbe impegnare,
come del resto ha impegnato, il Parlamento
in tema di riforma del codice di procedura
penale ad un attento ripensamento, ad un
recupero di precise posizioni che non sia
perd tale da sacrificare alcuni punti che
non possono essere in alcun modo sacrifi-
cati. Credo che, se ¢ giusto esprimere una
precisa valutazione critica e un sensibile
allarme di fronte a situazioni di patologia
giudiziaria che sono sotto gli occhi di
tutti, se & giusto e doveroso dire che & inam-
missibile che si possano verificare quei casi
che conosciamo dalle pagine dei giornali, in
termini speculari ¢ assolutamente intollera-
bile che un innocente debba attendere in ga-
lera tanto a lungo il giorno del giudizio.

Vi ¢ la necessita, dunque, di rompere al-
cune cristallizzazioni ideologiche, di supe-
rare un muro di incomprensioni che molto
spesso si eleva tra noi e 'opinione pubblica,
anche l'opinione politica qualificata, quando
si tende a credere che vi sia una contrad-
dittorieta di fondo tra una scelta di civilta
processuale ed un dovere di attitudine e di

capacita repressiva del processo penale:
niente di piti inesatto proprio perche la
risposta & completamente capovolta rispet-
to a questa premessa; 12 dove vi & un pro-
cesso civile, la dove vi & un processo ga-
rantito, 14 dove vi € un processo moderno,
di parita per le parti e di garanzia per la
liberta personale, la vi & anche una risposta
punitiva rapida, efficiente e tempestiva, nel
che del resto si riconosce un preciso obbligo
statuale.

Tornando al tema in discussione, credo di
dovere esprimere una convinta adesione in
ordine a quei rilievi che il senatore Endrich
esprimeva con riferimento al fatto che il
processo penale militare e lo stesso diritto
sostanziale militare siano ancora cosi lon-
tani da un modello di adeguatezza costitu-
zionale. Non vi & dubbio che le situazioni
segnalate dal senatore Endrich sono rile-
vanti; altre se ne potrebbero aggiungere che
riguardano per esempio la composizione dei
collegi militari e cosi via; una serie di situa-
zioni cio¢ assolutamente anomale rispetto
ad un quadro di riferimento costituzionale.
Non vi & dubbio che dire questo significa
anche segnalare i limiti assai esigui e la
portata assai ristretta del provvedimento al
nostro esame; si tratta né pill né meno
che di un lieve ritocco, che perd ha una
sua incisivita ed un suo motivo di urgenza
che in qualche misura sono stati da tutti
riconosciuti, anche da chi ha contraddetto
le ragioni di fondo di queste scelte.

Mi corre solo l'obbligo di fare qualche
precisazione in ordine ad una pretesa incom-
piutezza del provvedimento per quel che si
riferisce al problema della possibilitd oggi,
se verra approvato questo provvedimento,
di consentire la libertd provvisoria anche
in sede di processo pendente davanti al
tribunale supremo, nonche della possibilita
di ricorso nei confronti dei provvedimenti in
materia di liberta provvisoria.

Penso che vada segnalata I'importanza del-
la revoca del divieto di concessione della
liberta provvisoria davanti al tribunale su-
premo proprio perché a questo punto si vie-
ne a colmare una vistosa lacuna normativa,
un evidente difetto di coordinamento: in-
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fatti il legislatore si ¢ dimenticato della no-
vella del 1955 che ripristinava questa possi-
bilita anche per la Cassazione nel processo
penale comune. Vi & un rapporto subalter-
no, tutto sommato, tra processo penale mi-
litare e processo penale comune, ma & ac-
caduto che molto spesso riforme che hanno
inciso sul processo penale comune non sono
state accompagnate da adeguati corollari
nella dimensione del processo penale mili-
tare, e questo ¢ tanto pil grave se si tiene
conto che il tribunale militare supremo &
anche un giudice di appello, mancando una
fase intermedia.

Il senatore Endrich poi ci ricordava che
vi era un suo progetto pilt articolato ed esau-
riente intorno alle modalita delle possibilita
di ricorso contro i provvedimenti in tema
di liberta provvisoria. Credo che si debba
sicuramente dare atto che quel progetto &
pitt esauriente, ma penso mon vi siano in-
convenienti neanche approvando la norma
cosi come ¢.

E credo che forse vada in qualche misura
corretta — non so se & d’accordo il sena-
tore Coppola — un’affermazione che ¢ con-
tenuta nella relazione al mostro disegno di
legge, nella quale si dice che il togliere que-
sto divieto consentird la possibilith di un
ricorso — davanti al tribunale supremo —
nei confronti di questi provvedimenti, La
verita € che il togliere questo divieto si-
gnifica aprire il varco all’applicabilita di
quella norma di riferimento generale per la
quale la dove non vi & una descrizione del
comportamento processuale dentro il codice
processuale penale, 1a diventa operativo il
modello del processo penale comune; per cui
ritengo che proprio quelle indicazioni che
sono contenute nel progetto Endrich piu
o meno dovrebbero essere gia oggi appli-
cabili una volta che si tolga quel divieto
che era prima espresso attraverso il rifiuto
che noi vogliamo venga tolto dal codice pe-
nale militare,

Mi sembra di non dover aggiungere altre
considerazioni se non sottolineare la neces-
sita di ritornare sul discorso pilt ampio e
pilt generale. In altre parole riteniamo che
questa proposia, che, come ho detto prima, &

cosi angusla e specifica, tutto sommato sia
dentro una linea di tendenza e quindi non ri-
sulti contraddittoria rispetto ad un disegno
pitt generale; ma proprio per questo essa
deve rappresentare al contempo una pre-
cisa e ferma sollecitazione perche venga fi-
nalmente affrontato in termini di impegno
organico e totale il problema del processo
penale militare, sia sotto il profilo di di-
ritto sostantivo, sia soprattutto sotto il pro-
filo della struttura del modello processuale,
perche indubbiamerite vi &€ qui da parte del
legislatore un arduo ma dovuto compito di
adeguamento ai precetti costituzionali. (Ap-
plausi dal centro, dal centro-sinistra, dalla
sinistra e dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Petrella. Ne ha facolt.

PETRELLA. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, gli oratori che mi hanno
preceduto hanno pilt 0 meno tutti accenna-
to alla necessita di una riforma globale del
codice penale militare di pace. E anche in
un recentissimo convegno organizzato dal
nostro partito sull'ordinamento delle forze
armate, aperto all’apporto di altre forze po-
litiche, questa necessita & stata sottolineata
con forza e si ¢ andati anche olire. Si &
detto che si dovrebbe cambiare non soltanto
il codice penale militare di pace, ma anche
gran parte degli ordinamenti di disciplina,
e precisamente tutto cid che rende la
vita militare non consona al regime di demo-
crazia che vi & nel paese. Mi si consenta di ag-
giungere che, se a riforme pili ampie & neces-
sario accennare, bisognerebbe parlare anche
dell'ordinamento della giustizia militare, del-
le garanzie di indipendenza e di autogoverno
della stessa giustizia militare, cio¢ delle ga-
ranzie effettive di imparzialita e democrazia
processuale anche nell'interno del processo
penale militare.

Mi consenta il collega Licini, che ha par-
lato di abrogazione totale del codice pena-
le militare di pace, di affermare che l'ordi-
namento militare ha delle sue esigenze par-
ticolari. Ma apprezzabile & 'idea che sta die-
tro questa proposta che potrebbe apparire
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radicale: cio¢ far entrare quel tanto di par-
ticolare che attiené alla vita militare nel suo
ordinamento penale, nell'ordinamento gene-
rale penale del secondo libro del codice pe-
nale e pilt in generale nella normativa di
parte speciale del codice, essendo effettiva-
mente assundo che si proceda per settori di
norme penali speciali quasi che la vita mi-
litare sia separata dalla vita sociale che flui-
sce nel paese.

E ovviamente favorevole il voto del nostro
Gruppo al disegno di legge e ai suoi articoli
1 e 2. Mi si consenta di dire che al senatore
Mariani ha ben risposto il senatore Marti-
razzoli quando ha appunto messo in eviden-
za il fatto che & un controsenso inserire ele-
menti di diritto sostanziale in istituti che
riguardano effettivamente soltanto il proces-
so. La carcerazione preventiva dovrebbe es-
sere preordinata al fine del processo e non
dovrebbe avere altra giustificazione se non
i pericolo di fuga e di inquinamento delle
prove. Al di 1a di questo orizzonte funzio-
nale al processo, non & dato vedere come
possa parlarsi di carcerazione preventiva.
Evidentemente si tratta, comunque si voglia-
no mistificare le parole, di un anticipo di
pena inflitta senza processo € senza alcuna
garanzia, in violazione di una norma di ci-
viltd che la mostra Costituzione pone come
premessa dello stesso giudizio penale.

Bisogna dire tuttavia che il riferimento
all’articolo 133, che non dovrebbe essere con-
tenuto nella legge processuale penale, & con-
tenuto nella giurisprudenza pratica di ogni
grorno, laddove dalla gravith effettiva del
fatto si fa discendere il perdurare o meno
della carcerazione preventiva e I'emanazione
o meno del mandato di cattura. Siamo nel-
Porbita dei fatti comuni e pratici che di-
ventano norme di giustizia in quanto affer-
mati dai tribunali, siamo cio& nell’ambito
del diritto vero e vivo, contro il quale do-
vremmo reagire (quando esso si manifesta
in modi siffatti), promuovendo nel paese un
diverso clima, una diversa civiltd giuridica;
altrimenti, sebbene non’ scritto nella legge,
il riferimento di cui lamentava l'assenza il
senatore Mariani sara in effetti concretamen-
te presente nelle tavole che ogni tribunale
scrive tutti i giorni.

Mi si consenta di dire al senatore En-
drich, che ha parlato di disastro, di rovina
della nostra civilta solo perche con recente
legge ¢ stata consentita la concessione della
liberta provvisoria nonostante il mandato
di cattura obbligatorio, che egli ha portato
demagogicamente argomenti da piazza, non
da Aula di Palazzo Madama. I casi che si &
stati in grado di sanare con questa provvida
risoluzione di legge sono clamorosi. Tra le
altre cose la famosa legge Valpreda ha con-
sentito a un innocente di uscire di galera
e ora in galera c¢i sono i veri colpevoli!
Altro che pazzia, follia, disastro per la nostra
civilta giuridica!

DINARO. Questa innocenza ¢ an-
cora da dimostrare.

PETRELLA. Quanto al giudizio
espresso sempre dal senatore Endrich sul
nostro codice penale militare di pace, che
egli ha definito un vero guazzabuglio, debbo
dire che si tratta di un giudizio esatto: tale
codice & un vero e illiberale guazzabuglio.
Debbo pero ricordare che si tratta di un
codice fascista, come fascista & il senatore
Endrich, e debbo dire anche che in 25 anni
dalla fine della dittatura fascista le forze
di governo non hanno ancora avuto il co-
raggic di operare al riguardo una seria ri-
forma. Comunque €& mio intendimento sol-
lecitare tutte le parti politiche qui presenti
ad operare in questa direziome in modo da
far entrare la democrazia anche in questa
parte separata del nostro ordinamento giu-
ridico. (Interruzione del senatore Endrich.
Richiami del Presidente).

Un’altra cosa mi preme di precisare. Nel-
la revisione completa e generale che ci ap-
prestiamo a fare (non solo nelle leggi mi-
litari) dellistituto della carcerazione pre-
ventiva in generale, materia che riguarda
principalmente il nuovo icodice di procedu-
ra penale nella legge di delega al Governo, bi-
sognera riconsiderare seriamente il punto
relativo alla non effettuata abrogazione delle
norme che prevedono in taluni casi come
obbligatorio il mandato di cattura. E ana-
cronistico tenere in piedi norme che preve-
dono il mandato di cattura obbligatorio
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quando le condizioni per la concessione della
liberta provvisoria diventano uniformi per
tutti 1 casi e volte tutte. a fini di natura
processuale. Ritengo a questo riguardo che
non sia un ostacolo l'anticolo 68 della Co-
stituzione. Questa norma vuole indicare i
casi in cui anche a carico di parlamentari
si pud procedere ad arresto e ad altri atti di
coercizione personale. Ma questo coordina-
mento tra norma costituzionale ed un’even-
tuale riforma di pit ampia portata & non
soltanto possibile ma direi assolutamente
elementare.

Con questo vorrei concludere, nell’augu-
rio che non soltanto nel codice penale mi-
litare di pace ma in tutto quanto l'ordina-
mento militare dello Stato possa entrare la
democrazia. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Ha facolta di parlare 1'onorevole relatore.

FILLIETROZ, relatore. Onore-
vole Presidente, onorevole Sottesegretario,
onorevoli senatori, la discussione nella se-
duta odierna e l'approvazione unanime da
parte della Commissione giustizia concor-
dano nel dimostrare la necessitad urgente
dell’approvazione del disegno di legge d'ini-
ziativa dei senatori Martinazzoli e Coppola.
Le perplessita, le eccezioni, i dissensi esposti
dal senatore Mariani sull’articolo 322 e piu
generalmente «dal senatore Endrich, a cui
hanno risposto i senatori Martinazzoli e Pe-
trella, non pare possano inficiare tale me-
cessita, considerando che ormai sono vigen-
ti le norme della legge 15 dicembre 1972,
n. 773, in riforma dell’articolo 277 del co-
dice di procedura penale.

E bensi vero che sarebbe opportuna una
organica ¢ completa riforma del codice pe-
nale militare di pace, pero ¢ altresi vero e
manifesto che, nell’attesa della riforma au-
spicata (la quale richiede evidentemente un
congmuo periodo di tempo), ¢ assolutamente
indispensabile dirimere le piu stridenti di-
screpanze e disparita delle norme del codice
penale militare di pace con quelle vigenti
nel processo penale a rito comune.

Essendo pertanto evidenti gli obiettivi che
si propone il disegno di legge in esame, ri-
chiamate le argomentazioni e le motivazioni
espresse nella relazione della Commissione
di merito, penso che il Senato possa espri-
mere voto favorevole.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare I'onorevole Sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia.

PENNACCHINI, Sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia. Signor
Presidente, onorevoli senatori, come & noto,
dinanzi alla Corte costituzionale pendono
giudizi di legittimita relativi all’articolo 322,
secondo comma, del codice penale militare
di pace (concernente I'esclusione della liber-
ta provvisoria nei casi di obbligatorieta del
mandato di cattura) e all’articolo 323, primo
comima, dello stesso codice (concernente la
esclusione della possibilita di concedere la
liberta provvisoria nel giudizio davanti al
tribunale supremo militare).

Le norme suddette sono state aggredite
con ordinanze del 26 ottobre e 15 novembre
1973 del tribunale supremo militare. Con la
approvazione del disegno di legge in ogget-
to verrebbero a cessare le ragioni del con-
tendere sulle questioni sottoposte ai giu-
dici costituzionali. Sarebbe inoltre eliminata

una disparita di trattamento — come qui
¢ stato opportunamente fatto rilevare da
alcuni senatori intervenuti — tra imputati

soggetti alla giurisdizione militare ed impu-
tati soggetti alla giurisdizione penale. Tale
disparita, per quanto concerne la prima di-
sposizione, & sorta in seguito all’entrata in
vigore della legge n. 773 del 1972, che ha
modificato 'articolo 277 del codice di proce-
dura penale; per quanto attiene alla secon-
da, risale alla movella del 1955, che abrogo
il divieto di concedere la lliberta provvisoria
nel corso di giudizio di Cassazione.

E da aggiungere che si versa in una ma-
teria nella quale non si scorgono ragioni che
suffraghino l'esistenza di una normativa pitt
rigorosa nell’ambito del processo penale mi-
litare e che nei lavori preparatori della ri-
forma del codice penale militare di pace ci
si ¢ gia da tempo orientati per la pressoche
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totale parificazione alla disciplina dettata
per il processo comune della normativa ri-
guardante la liberta personale dell’imputa-
to. N& puo tacersi che la sopravvivenza del-
I'articolo 322, secondo comma, puo dar luogo
a situazioni profondamente inique che & ne-
cessario rimuovere al pitt presto, senza at-
tendere la revisione generale ed organica del
codice. In proposito voglio assicurare gli
cnorevoli intervenuti che tale revisione ¢ in
stato di avanzata preparazione.

Basti considerare per esempio — e qui in
Aula qualcuno 'ha gia fatto — che il mili-
tare imputato di insubordinazione con mi-
naccia od ingiuria (articolo 189), ovvero di
alienazione di oggetti di armamento (arti-
colo 164) o di furto in danno dell’ammini-
strazione militare (articolo 230), tutti reati
per i quali & obbligatoria 'emissione del
mandato di cattura anche se non particolar-
mente gravi, non pud essere ammesso alla
liberta provvisoria; mentre nel corso di un
procedimento ordinario tale beneficio puo
essere concesso anche a chi sia imputato di
omicidio. Sono questi i motivi per cui il
Governo, nel ringraziare in modo particolare
il relatore senatore Fillietroz per l'esaurien-
te relazione resa qui e in Commissione, e
nel ringraziare tutti gli intervenuti, racco-
manda 'approvazione del presente disegno
di legge.

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame degli articoli del testo unificato pro-
posto dalla Commissione. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

" m—

Art. 1.

11 secondo comma dell’articolo 322 del co-
dice penale militare di pace & abrogato.

(E approvato).

Art. 2.

L’articolo 323 del codice penale militare
di pace & sostituito dal seguente:

« Art. 323 - (Cauzione o malleveria). — 11
militare al quale ¢ stata conceduta la liberta

provvisoria, non puod essere sottoposto a cau-
zione o malleveria ».

(E approvato),

PRESIDENTE. Metto ai voti il
testo umificato nel suo complesso, avver-
tendo che il titolo & cosi formulato: « Mo-
dificazioni agli articoli 322 e 323 del Codice
penale militare di pace ».

Chi l'approva ¢ pregato di alzare Ja mano.

E approvato.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

RUHL BONAZZOLA Ada Valeria, PIOVA-
NO. — Al Ministro della pubblica istruzione.
— Per conoscere quale valutazione dia e qua-
li iniziative intenda assumere di fronte alla
decisione sconcertante e senza precedenti
della Procura della Repubblica di Milano che,
nei giorni scorsi, ha avviato un’indagine sulla
situazione delle scuole secondarie superiori.

Il procuratore della Repubblica ha, infat-
ti, invitato il questore a convocare ed inter-
rogare un gruppo di presidi con lo scopo di
accertare eventuali atti di violenza verificati-
si all'interno degli istituti e violazioni di leg-
gi e regolamenti, con particolare riguardo ai
problemi delle assenze, dei prescrutini e dei
metodi di valutazione del profitto degli
alunni.

Gli interroganti chiedono al Ministro se
non ritenga che tale iniziativa dell’autorita
giudiziaria — che si & svolta, tra l'altro, al
di fuori ed al di sopra del provveditore agli
studi, e cioe dell’autorita scolastica alla qua-
le eventualmente sarebbe stato corretto ri-
volgersi per indagini come quella ricordata
— tende ad inasprire ulteriormente la situa-
zione di tensione nelle scuole milanesi ed
aquista un significato intimidatorio di fron-
te all'impegno di autorita scolastiche e forze
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democratiche che, pur tra difficolta, si stanno
adoperando per una soluzione positiva della
crisi scolastica.

E giusto e necessario perseguire eventuali
reati con le normali procedure. L'iniziativa
della Procura milanese sembra, invece, voler

alimentare turbamento e disagio.
(3-1072)

ACCILI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se, dopo ben due
decisioni del Consiglio dei ministri, con le
quali si intendeva provvedere alla statizza-
zione degli atenei abruzzesi, lo stesso Mini-
stro non ritenga di dovere — in conformita a
quanto disposto dall’articolo 10 della legge
n. 766 — ripresentare il disegno di legge
di statizzazione per il quale la Regione Abruz-
zo ha gia espresso il parere previsto dalla ci-
tata legge.

L'interrogante aggiunge, infine, che, una
volta acquisito il parere del CIPE, ogni ul-
teriore ingiustificato, quanto dannoso, ritar-
do nel riproporre la legge da parte del re-
sponsabile del Dicastero tradisce le legit-
time aspettative dell’intera regione, la quale,
nella vicenda della statizzazione, detiene il
non invidiabile primato — mai registrato
nella storia del Parlamento italiano — di due
disegni di legge approvati in Consiglio dei
ministri e mai trasmessi in Parlamento.

(3-1073)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MERZARIO. — Al Ministro del tesoro.
— Per sapere se corrisponde al vero la no-
tizia diramata da un’agenzia di stampa se-
condo la quale gli uffici competenti del suo
Ministero starebbero per definire — a 30
anni dal termine dell'ultimo conflitto belli-
co — listruttoria per il risarcimento dei
danni di guerra alla societa produttrice di
aerei « Caproni», per un importo di oltre
60 miliardi di lire.

Considerato il fatto che i lavoratori del
settore aeronautico sono da 4 settimane in
lotta per qualificanti rivendicazioni contrat-

tuali, per avviare nuovi indirizzi in grado
di valorizzare il campo della ricerca scienti-
fica, per l'autonomo sviluppo della produ-
zione nazionale a scopi pacifici e per accre-
scere la potenzialita occupativa nel Meridio-
ne, e rilevato che le pilt importanti societa,
pur beneficiando di congrui stanziamenti

| pubblici (IRI ed EFIM), perseguono una

politica di carattere privatistico, opponen-
dosi con intramsigenza alle richieste elabo-
rate unitariamente dalle organizzazioni sin-
dacali, costituirebbe un fatto di estrema
gravitda un eventuale regalo di miliardi a
gruppi industriali che sugli eventi bellici
hanno costruito rilevanti fortune.

(4 -3026)

MERZARIO. — Al Ministro dell'interno.
— Premesso che, nella serata di domenica
24 febbraio 1974, in Gallarate, veniva esplo-
so — a distanza ravvicinata — un colpo di
pistola che perforava il polmone sinistro
dello studente Sartori Roberto, si chiede di
conoscere quali responsabilith sono emerse
nel corso delle indagini e se non si ritiene
ormai indilazionabile l'esigenza di adottare
adeguati provvedimenti per porre fine alle
manifestazioni di violenza da parte di ele-
menti eversivi ed al troppo frequente uso di
armi da fuoco che, in precedenti e gravi cir-
costanze, hanno suscitato la legittima indi-
gnazione delle forze democratiche e turba-
to la cittadinanza gallaratese.

(4-3027)

PINNA. — Al Ministro delle finanze. —
Per sapere:

se sia a conoscenza del grave stato di
disagio mel quale si trovano i gestori dei
tabacchini dell’oristanese e, pilt in generale,
dell’intera provincia di Cagliari, a causa del-
le caremze lamentate con altra interrogazio-
ne, soprattutto per quel che riguarda l'ul-
teriore decurtazione delle entrate dovuta a
molteplici cause e, segnatamente, all’aboli-
zione delle marche IGE, alla quasi totale
mancanza di vendita delle marche assicu-
rative volontarie ed al divieto di vendita
delle marche per patenti;
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se gli risulti, altresi, che, proprio ad
QOristano, sono state distribuite, in data 13
febbraio 1974, 50 marche da lire 6.000, 20
da lire 5.000 ¢ 10 da lire 4.000, mentre le
stesse marche continuano ad essere vendute
ininterrottamente, dai primi di gennaio, da-
¢li Uflici postali;

se non ritenga, quanto sopra denunciato,
un ulteriore colpo al gia magro bilancio dei
gestoni, i quali, in dipendenza anche di al-
tri fatti gia denunciati dall'interrogante, ve-
dono ogni giorno di pitt un'ulteriore decur-
tazione negli incassi, talch¢ & in animo di
molti il licenziamento di alcuni dei propri
dipendenti ove non intervengano correttivi
alla grave situazione lamentata;

se sia a conoscenza, infine, che da parte
dei gestori dei tabacchini vi sarebbe l'inten-
zione di proclamare lo stato di agitazione
e di sciopero ove le richieste presentate tra-
mite la FIT (Federazione italiana tabaccai)
non venissero accolte.

(4-3028)

MANCINI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere:

se I'area del Forte portuense, situata nel
comune di Roma, & stata completamente o]

i

f

parzialmente ceduta ad organizzazioni pri- -

vate anziché all’Amministrazione comunale,
cosi come gia auspicato dal rispettivo Consi-
glio di circoscrizione;

‘quale porzione del compendio in que-
stione & stata ceduta, a quali condizioni e
con quale vincolo di destinazione;

se il Ministro non ritiene opportuno
provvedere in tempo affinché la suddetta
area, d’'intesa con ’Amminjstrazione capito-
lina, venga destinata aj servizi sociali ed at-
trezzata per il libero accesso alle attivita
sportive a favore dei cittadini e dei giovani
del popoloso quartiere interessato.

(4-3029)

MANCINI. — Al Ministro delle finanze. — °

Per sapere se intende compiere un passo
presso la Direzione genmerale delle autostrade
affinche venga quanto prima risolta la discus-
sa questione del rilascio agli autotrasporta-

tori di merci di una ricevuta attestante, ai
fini degli obblighi contabili dell'TVA, Vavve-
nuto pagamento del pedaggio autostradale.

(4 - 3030)

TERRACINI. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e del lavoro
e della previdenza sociale. — Per sapere:

se, avendo accertato le cause e le conse-
guenze della ristrutturazione, decisa dalla
societh « Samer-Samaja mercantile » s.p.a.,
della sua sede fiorentina, intendano interve-
nire sia a tutela di quei dipendenti, sia a di-
fesa dell’economia locale € nazionale, grave-
mente minacciata dal progettato smantella-

mento degli impianti;
quali iniziative a tal fine abbiano preso

o intendano prendere.
- (4-3031)

SIGNORI, PITTELLA. — Ai Ministri del-
Uindustria, del commercio e dell’artigianato
e della sanita. — 11 24 febbraio 1974 si & ve-
rificato a Grosseto un fatto sconcertante e di
estrema gravita: un bambino di pochi anni
¢ rimasto gravemente ustionato al volto ed
alla testa dall'improvviso incendio della ma-
scherina da carnevale che indossava. A pro-
vocare 'incendio della maschera & bastato un
cerino, la cul fiammella, mell’atto di essere
spenta, ha sfiorato, senza toccarla, la masche-
ra stessa.

Da quanto precede appare chiaro, pertan-
o, che la maschera (che non ¢ certamente la
sola di quel tipo in vendita in Italia) & stata
fabbricata con materiale ad alta infiamma-
bilita.

Cid premesso, gli interroganti domandano
ai Ministri in indirizzo di accertare come ¢
potuto accadere che fossero immessi sul mer-
cato articoli di cosi grande pericolosita e
quali provvedimenti urgenti intendono assu-
mere per colpire eventuali responsabilita e
per imporre il ritiro dal mercato delle ma-
schere che hanno le caratteristiche di quella
che ha gravemente ustionato il bambino di
Grosseto, al fine di evitare che si verifichino
altri analoghi eventi gravi e drammatici.

(4 -3032)
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SIGNORI, BUCCINI, BERMANI. — A!
Ministro dellagricoltura e delle foreste. —
Come ¢ noto, la razza « Simmenthal » (pez-
zata rossa) & stata ingiustamente esclusa
dai benefici previsti dalla CEE per 1'alleva-
mento delle fattrici ai fini della produzions
dei vitelli, Motivo di cid, secondo alcuni
tecnici del Ministero, sarebbe il fatto che
tale razza non & specializzata per la produ-
zione di camne.

In merito & da osservare che in numerose
zone della Toscana la razza « Simmenthal »
si ¢ notevolmente diffusa, soprattutto lad-
dove l'allevamento brado e semibrado pre-
senta caratteristiche favorevoli a tale tipo
di bestiame che viene qui allevato esclusiva-
mente per la produzione di carne.

Sono migliaia i capi oggi allevati da col-
tivatori diretti e da cooperative e l'esperien-
za fatta in questo dopoguerra dimostra la
validith di tale razza sia per 'ambientamen-
to che per le capacita di utilizzazione forag-
gera, con risultati produttivi che hanno su-
perato ogni pilt ottimistica previsione.

Non a caso gli allevatori di molte zone
della fascia collinare e pedemontana mo-
strano la tendenza a mantenere ed incre-
mentare l'allevamento della « Simmenthal »
dal momento che le caratteristiche ambien-
tali consentono a tale razza una produtti-
vita superiore a quella ottenibile da altre.

Cio premesso, gli interroganti domandano
al Ministro se non ritiene giusto e necessario
rivedere il provvedimento che esclude la
razza « Simmenthal » dall’elenco delle raz-
ze ammesse al contributo della CEE, pe:
non colpire e mortificare i numerosi alleva-
tori, i quali, con notevoli sacrifici, hanno
compiuto tale scelta ed avrebbero oggi, go-
dendo delle incentivazioni in oggetto, la pos-
sibilita di aumentare la produzione di car-
ne, con evidenti positivi effetti sull'intera
economia del Paese.

(4 - 3033)

PITTELLA. — Al Ministro della pubblica
tstruzione. — Per sapere:

1) se risponde a verita la notizia secon-

do la quale presso I’Amministrazione delle

antichita e belle arti esistono numerosi po-

sti di lavoro disponibili, da assegnare alle
categorie degli invalidi di guerra, per servi-
zio, per lavoro, ai ciechi ed ai sordomuti;

2) se detti posti sono stati coperti o
meno ai sensi della legge 2 aprile 1968, nu-
mero 482;

3) se, nel caso di rispondenza al vero
di detta notizia, il Ministro non ritiene di
provvedere al pil1 presto a tale copertura, in
considerazione del disagio economico e del-
la disoccupazione cronica degli appartenen-
ti alle categorie summenzionate, pitt dram-
matici in alcune regioni, come la Basilicata,
dove, peraltro, l'esigenza di dislocare e de-
centrare gli uffici impone una soluzione a
breve termine.

(4-3034)

CANETTI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per sapere se & a conoscenza del gra-
ve stato di disagio che si & determinato tra
le popolazioni dei comuni di Molini di Trio-
ra e Triora e delle frazioni di Andagna, Cet-
ta, Verdeggia e Realdo, in provincia di Impe-
ria, a causa della grossa frana che ha fatto
crollare, per una lunghezza di 100 metri, la
strada statale n. 548, «della Valle Argen-
tina ».

La frana ha praticamente isolato tutti i
centri abitati sopraindicati dal fondo valle
e dalla costa ed ha determinato danmi che si
fanno ascendere a diverse centinaia di milio-
ni di lire. La possibile soluzione di un tran-
sito a monte attraverso il passo della Teglia,
oppure il colle di Langan, ¢ resa attualmente
impossibile, essendo i due passi bloccati, per
la loro altitudine (2.000 metri sul livello del
mare), dalla neve.

Considerato che la popolazione della Valle
Argentina aveva gia subito un duro colpo nel
settore turistico, e di riflesso su tutta 'eco-
nomia, a causa del divieto di circolazione nei
giorni festivi, si chiede se il Ministro non ri-
tenga mecessario dare subito inizio ai lavori
di ripristino della strada e valutare, nel con-
tempo, se esistono soluzioni provvisorie (le
autorita locali hanno parlato, di un ponte in
ferro che superi la voragine) tali da elimina-
re i disagi di quegli abitanti nel minor tempo
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possibile, tanto pilt che si parla di un isola-
mento di almeno due mesi
(4 -3035)

MURMURA. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere le
ragioni della mancata inclusione dell’aero-
porto di Vibo Valentia tra quelli da com-
pletare e da rendere compiutamente agibili,
tenendo anche presente che, alcuni anni fa,
furono eseguiti lavori di prolungamento del-
la pista.

(4-3036)

MURMURA. — Al Ministro delle poste
¢ delle telecomunicazioni, — Per sapere
quali ragioni giustificano la mancanza di di-
rigenti alle Direzioni provinciali della Cala-
bria, il che provoca numerose lamentele nel
personale e negli utenti per gli inevitabili
ritardi.

(4-3037)

PINNA. — Al Ministro della sanitd. —
Per sapere:

1) se sia a conoscenza della grave situa-
zione esistente al Ceniro spastici di Caglia-
ri, nel quale, secondo quanto si apprende,
risulterebbe inadeguata l'assistenza ai rico-
verati, tanto che in qualche caso, anziche
migliorare, la condizione dei degenti sareb-
be addirittura peggiorata, con grave disap-
punto dei familiari;

2) se gli risulti, altresi, che il dirigente
del predetto Centro pare non tenga un com-
portamento del tutto ortodosso con il per-
sonale, specie con le assistenti sociali e le
insegnanti elementari, talché appare ur-
gente:

a) disporre per un'indagine ispettiva
atta ad accertare le condizioni di salute dei
ricoverati nelle diverse fasi (accertamento,
ricovero, terapia);

b) accertare le ragioni del costante
stato di « turbativa » tra il personale, dispo-
nendo, in pari tempo, dopo gli opportuni e
necessari accertamenti, per le conclusioni
amministrative che si renderanno idonee
ad assicurare lo svolgersi dell’attivita lavo-

rativa, nel pieno rispetto della persona uma-
na e dei diritti sanciti nello statuto dei di-
ritti dei lavoratori.

(4 -3038)

CALIA. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere:

se & a conoscenza del fatto che la Com-
missione sanitaria provinciale per gli inva-
lidi civili di Altamura, in provincia di Bari
(con competenza anche per i comuni di Gra-
vina, Spinazzola e Poggiorsini), da parecchi
mesi ha sospeso la propria attivita;

se non ritiene che tale stato di cose dan-
neggi gravemente i cittadini dei comuni so-
pra detti, i quali hanno inoltrato domanda
per essere sottoposti a visita sanitaria e ve-
dono la loro stessa domanda giacere ineva-
sa da lunghi mesi.

L’interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere quali provvedimenti urgenti il Ministro
intende assumere per superare le cause che
hanno determinato la paralisi della Commis-
sione sanitaria di Altamura, presso la quale
giacciono oltre 900 domande.

(4-3039)

BONAZZI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Premesso:

che nel dicembre dello scorso anno 1973,
alla ripresa, davanti ai giudici bolognesi, del
processo a carico del dottor Francesco Bu-
scemi e del dottor Angelo Coppola — fino al
luglio 1973 rispettivamente direttore e medi-
co del carcere di San Giovanni in Monte di
Bologna — chiamati a rispondere della mor-
te del detenuto Giorgio Bertasi, avvenuta in
carcere per mancata assistenza, emerse un
quadro sconcertante di detto carcere;

che durante il dibattimento, dall’interro-
gatorio del direttore del carcere, si apprese,
infatti, che, se anche « marcavano visita »,
i detenuti non erano mai esaminati dai me-
dici nei giorni festivi, a meno che non si
trattasse di casi gravissimi (I'urgenza era ve-
rificata da un altro recluso che assumeva il
ruolo di infermiere perche quello vero do-
veva pur avere ogni tanto il suo giorno di
permesso);
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che il direttore emanava ordini di ser-
vizio che erano soltanto da trascrivere sui
registri, ma che mon erano mai applicati;

che le celle destinate ai « nuovi venuti »
erano tanto anguste che, una volta, un sosti-
tuto procuratore della Repubblica, entratovi
per un interrogatorio, si sentl svenire;

che il 22 febbraio 1974, con la ben nota
clamorosa fuga da detto carcere di 5 reclusi,
si & avuta un’ulteriore conferma della insuf-
ficiente sorveglianza e delle condizioni vera-
mente precarie nelle quali vi si svolge la vita,
nonche della sua assoluta inadeguatezza alle
pitt elementari esigenze;

che il personale di custodia & scarsissimo
(64 guardie, da dividere in 3 turni, per 270
detenuti) e pertanto viene sottoposto ad un
servizioc faticosissimo, spesso ingrato e fru-

" strante e, inoltre, mal compensato,
I'interrogante chiede di sapere quali ur-
genti iniziative il Ministro intenda assumere
per incominciare concretamente ad introdur-
re mel carcere di San Giovanni in Monte di
Bologna quella « umanizzazione del tratta-
mento » e quel « miglioramento delle condi-
zioni di vita all'interno delle carceri che ri-
sponde ad un principio di fondo della civilta
giuridica e che puo anche concorrere in mi-
sura incisiva alla finalita del riadattamento
sociale del colpevole », di cui ha giustamente

parlato in un suo recente discorso.
(4 -3040)

PREMOLI. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e del tesoro. — Premesso che il Gover-
no ha disatteso le scadenze previste dalla leg-
ge speciale per Venezia per quanto riguarda:

a) l'erogazione della quota di lire 25 mi-
liardi, che avrebbe dovuto essere iscritta nel
bilancio dell’anno 1973, da suddividere in ra-
gione di 7 miliardi a disposizione del Mini-
stero dei lavori pubblici per i lavori di sua
competenza previsti dall’articolo 22 della
stessa legge, di una somma proporzicnale
a quella globale prevista per la trasforma-
zione degli impianti termici da olio combu-
stibile a gas metano o energia elettrica, di
2 miliardi alla Regione Veneto ed agli Enti
locali per la formazione dei piani compren-
soriali e per la redazione dei piani urbani-

stici e di una somma proporzionale a quella
globale di 3 miliardi di lire prevista dall’arti-
colo 19, lettera e), per lo studio e la proget-
tazione delle opere di competenza dello Sta-
to e degli Enti locali;

b) lo sdoppiamento delle Soprintenden-
ze ai monumenti ed alle antichita e gallerie
di Venezia e del Veneto, il potenziamento
delle loro piante organiche e l'erogazione dei
relativi contributi previsti dall’articolo 16
della stessa legge;

c) listituzione del Comitato tecnico-
scientifico per lo studio dei problemi con-
cernenti la difesa di Venezia, nei termini pre-
visti dall’articolo 8 della stessa legge;

d) Vadeguamento dell’organico del Ma-
gistrato alle acque di Venezia e l'istituzione
della sezione specializzata in materia di in-
quinamento e vigilanza lagunare,

Vinterrogante chiede di conoscere:

1) se il primo stanziamento di 25 mi-
liardi di lire previsto per il 1973 sia da consi-
derarsi « perduto » ai fini della legge spe-
ciale;

2) se abbiano valutato le censeguenze
drammatiche della mancata assegnazione
delle somme di cui alle premesse, in relazio-
ne alle scadenze previste per lo studio dei
piani comprensoriali ed urbanistici e per il
funzionamento delle Soprintendenze, del Co-
mitato tecnico-scientifico e della Sezione spe-
cializzata del Magistrato alle acque, e se non
ritengano che tale mancata assegnazione ab-
bia comportato la paralisi totale del risa-
namento della cittd;

3) se non ritengano che contrasti con
I'obbligo previsto dall’articole 10 della legge
la mancata erogazione dei fondi previsti per
la trasformazione degli impianti termici, da
eftettuarsi nel termine di 6 mesi dall’entrata
in vigore della legge stessa e con le sanzioni
nreviste nei confronti dei trasgressori, anche
in relazione al contributo che la Regione, su
delega dello Stato, deve concedere agli utenti
che vi abbiano provveduto.

L’interrogante chiede, infine, di sapere qua-

li provvedimenti indilazionabili ed urgenti

intenda prendere il Governo affinché una leg-

ge dello Stato, sollecitata ed attesa da tutto
il mondo civile, abbia concreta attuazione.

(4 -3041)
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BORSARI. — Al Ministro dell’agricoltura

2 delle foreste. — Per sapere se sia a cono-
scenza:

che a Formigine, in provincia di Mode-
na, vi & un’azienda agricola di 100 ettari, de-
nominata « Stradella », di proprieta dell’Isti-
tuto nazionale zootecnico, la quale non & uti-
lizzata da oltre dieci anni a fini sperimentali
ed & lasciata in condizioni che non ne con-
sentono un’adeguato sfruttamento sotto il
profilo produttivo;

che da tempo si sono costituiti in coope-
rative distinte due gruppi di coltivatori del
luogo, i quali chiedono di poter condurre in
forma associata l'azienda medesima, realiz-
zandone 'acquisto con l'intervento della Cas-
sa per la formazione della proprieta coltiva-
trice;

che il Consiglio comunale di Formigine
e quello provinciale di Modena si sono una-
nimemente espressi a favore della richiesta
delle due cooperative, rivendicando condizio-
ni di prezzo equo e l'intervento della Cassa
per la formazione della proprieta coltivatrice.

Per chiedere, inolire, se non ritenga:

che il persistere dello stato di grave ab-
bandono dell’azienda & in aperto contrasto
con l'esigenza, da ogni parte avvertita, di su-
perare la crisi dell’agricoltura, assicurando
il rilancio della produzione e facilitando 'ac-
cesso alla proprieta della terra dei manuali
coltivatori;

che il suo Ministero deve sollecitamen-
te adottare tutte le misure e promuovere gli
interventi necessari per assicurare il pas
saggio in proprieta alle due cooperative
cdell’azienda « Stradella », corrispondendo al-
la richiesta dei lavoratori interessati ed alle
esigenze locali e nazionali dell’'economia agri-
cola.

(4 -3042)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio dell’elenco di in-
terrogazioni ritirate dai presentatori.

TORELLTI,

n. 4-2917 dei senatori Bloise, Pittella
e Signori, al Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato,

Segretario:

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 28 febbraio 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, giovedi
28 febbraio, alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno.

I. Discussione del disegno di legge:

PIERACCINTI ed altri. — Riconoscimen-
to della Consulta nazionale quale legisla-
tura della Repubblica (92).

IT. Votazione dei disegni di legge:

PELLEGRINO ed altri. — Modificazioni
al Codice della navigazione (625).

PELLEGRINO ed altri. — Modificazioni
alle norme sui delitti contro la polizia di
bordo e della navigazione e contro le auto-
rita di bordo previsti dal Codice della na-
vigazione (626).

II1. Ratifiche di accordi internazionali.

La seduta & tolta (ore 19,50).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





