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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno pre-
cedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge d’iniziativa dei
senatori:

SreNaNA, DE Ponti, BELoTTi, DE VIto, DAL
FaLco, ZugNo, DE Luca, CAROLLO, ASSIRELL],
Ricct, PaTrinNg, BAipiNi, TIBERT, TAMBRONI AR-
MAROLI, FARABEGOLY, DALVIT, SPORA, DE MARZI,
PaciNi, BENAGLIA, MONTINI, BERLANDA, TREU,
MURMURA, MANENTE CoMUNALE, RUSs0 Arcan-
gelb, CassariNo, Tirtoro, LA Rosa, MERLONI,
PAsTORINO, NICCOLI ¢ SAMMARTINO. — « Modi-
fiche agli articoli 53 e 62 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973,

i

n. 597, riguardante l'istituzione ¢ la disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone fisi-
che » (1518).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Il seguente disegno
di legge & stato deferito in sede referente:

alla 2* Conumissione permanente (Giu-
stizia):

BALDINI e MAzZzoLl. — « Modifiche agli ar-
ticoli 2 e 6 della legge 10 ottobre 1962, n. 1494,
sul riordinamento dei ruoli organici del per-
sonale addetto agli istituti di rieducazione
per minorenni » (1492), previ pareri della 1?
e della 7* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione su do-

manda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio

PRESIDENTE. Anome della Giun-
ta delle elezioni e delle immunita parlamen-
tari, il senatore Bettiol ha presentato la re-
lazione sulla domanda di autorizzazione a
procedere in giudizio contro il senatore Ter-
racini (Doc, 1V, n. 91),

Calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 19 al 22 febbraio 1974

PRESIDENTE. LaConferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari — riu-
nitasi questa mattina — ha adottato all'unanimita, a norma dell’articolo 55 del Regola-
mento, il seguente calendario dei lavori dell’Assemblea per il periodo dal 19 al 22 feb-

braio 1974:
Martedi 19 febbraio (pomeridiana)

Discussioni, £. 965.

— Interrogazioni.
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Mercoledi 20 febbraio (pomeridiana)
Giovedi 21 febbraio (pomeridiana)
Venerdi 22 febbraio (antimeridiana)

'
|

|

— Disegno di legge n. 1471. — Variazioni al
bilancio dello Stato e a quelli di Ammi-
nistrazioni autonome per l’anno finan-
ziario 1973.

Disegno di legge n. 795. — Ulteriore au-
mento delle partecipazioni azionarie del-
I'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato, in aggiunta a quello disposto con
legge 10 dicembre 1969, n. 969.

Disegno di legge n. 963. — Cessione in
proprieta degli alloggi costruiti dallo Sta-
to in dipendenza di terremoti.

Disegno di legge n. 1028. — Autorizzazio-
ne al Ministero della difesa a costruire
o ad acquistare alloggi di tipo economico
per il personale militare (gia approvato
dalla Camera dei deputati).

Interpellanze e interrogazioni sui risul-
tati del Consiglio dei ministri dell’agri-
coltura delle Comunitad europee, del 18
febbraio 1974, concernenti il problema
dei prezzi dei prodotti agricoli.

— Seguito dei disegni di legge non esauriti
nella seduta di mercoledi 20.

Secondo quanto previsto dal succitato articolo 55 del Regolamento, detto calendario

sara distribuito.

Seguito della discussione e approvazione, con
modificazioni, del disegno di legge:

« Autorizzazione alle spese per il finanzia-
mento della pariecipazione italiana a pro-
grammi spaziali internazionali » (839)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Autorizzazione alle spese per il
finanziamento della partecipazione italiana
a programmi spaziali internazionali ».

E iscritto a parlare il senatore Treu. Ne
ha facolta.

T R E U . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, il provvedimen-
to di autorizzazione alle spese per la parteci-
pazione italiana ai programmi aerospaziali
internazionali che giunge al nostro esame do-
po un lungo e travagliato iter in varie sedi
e a vari livelli si era sempre posto come te-
ma e indirizzo finale quello di una coerente
e coordinata politica spaziale europea nel
quadro inobliabile delle implicazioni mon-
diali. Non solo quale parlamentare italiano
ma anche come relatore da vari anni sul so-
pracitato tema al Consiglio d’Europa potrei
leggere le reiterate deliberazioni e i testi
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delle risoluzioni approvate dalle Assemblee
di Strasburgo e dirette al Comitato dei mi-
nistri. Ma pit1 ancora meriterebbe ricordare
e non solo sommariamente, come tenterod di
fare, quanto espressc nelle due ultime deci-
sive sedute della conferenza spaziale euro-
pea di Bruxelles del dicembre 1972 e del lu-
glio 1973 a cui ho avuto l'onore di parteci:
pare quale delegato del Consiglio d’Europa.
Si & traitato di riunioni decisive dopo le de-
fatiganti intese tra le delegazioni e organiz-
zazioni dell’Europa e gli incontri pit difficili
con gli organi di governo degli Stati Uniti
d’America e della NASA portati avanti dalla
rappresentanza europea guidata dal ministro
beiga Teo Lefévre.

Sembra perd sufficiente ricordarle nel ti-
tolo per affermare con soddisfazione che fi-
nalmente e con sufficienti garanzie appare
definito un accordo in un settore della scien-
za e delle tecnologie pili avanzate per cui non
occorrono molte parole per evidenziarme
I'importanza e i titoli di interesse; si tratta
di una intesa a livello europeo che appare —
mi si consenta — quasi un’isola sperduta
di speranza sul grigio oceano ove navigano
oggi le varie istituzioni comunitarie.

Se mj & ancora consentito un giudizio, ov-
viamente sempre piuttosto facile a poste-
riori, dird che le proposte di accordi tra la
conferenza spaziale europea e la NASA di
due o tre anni fa, per non andare piu lonta-
no, avrebbero portato a ben maggiori e piit
interessanti partecipazioni di natura non soc-
lo finanziaria ma operativa perche quelle
iniziali proposte per i programmi post-Apol-
lo, di cui dird, prevedevano un iter piti lun-
go di tempo ma anche una pili ampia e con-
solidata partecipazione alle conoscenze, alle
informazioni di tutti i settori collegati alle
scienze aerospaziali che investono — ’ho gia
detto — le tecnologie pili avanzate e non so-
lo in senso stretto ma anche di pili ampia
relazione come quelle della medicina, della
biofisica, dell’esplorazione terrestre, delle in-
dagini cosmiche sulle radiazioni e sull’ener-
gia solare, nonche alle applicazioni pill spe-
cifiche riguardanti navigazioni e telecomu-
nicazioni.

Ma su questo giudizio a posteriori si sono
viste potenziarsi via via due riserve quali
elementi di freno e di incertezza sul lungo
percorso concluso nel 1973; esse hanno di-
mensionato gli orizzonti, riducendoli a quel-
li oggi definiti; esse sono dovute a dissensi ed
incertezze continue emerse tra gli organismi
operanti in questo nostro vecchio continen-
te. Il primo di questi elementi frenanti ha
riguardato la costruzione e l'uso di vettori
autonomi di lancio (mi si consenta una pa-
rentesi: non so perche si voglia usare il ter-
mine « lanciatori » traducendo male il termi-
ne lanceurs francese) piuttosto che concor-
dare acquisti, noleggio o sfruttamento di bre-
vetti del mercato americano ormai afferma-
ti, come & riuscito a fare il Giappone da anni.

),

Dunque, il primo freno si & manifestato
nel dibattito sull’'opportunita o meno di con-
tinuare in una politica di costruzione di pro-
pri autonomi lanciatori (uso ancora il termi-
ne mal tradotto) piuttosto che appoggiarsi
alle consolidate esperienze americane ed al
concetto espresso in francese del juste re-
tour, cio del diritto di rimborso. Mi si con-
senta, a questo proposito, di dire come sem-
bri ben strana pretesa questa di partecipare
ad un concerto (uso il termine parlamentare)
in materia di tecnologie complesse preten-
dendo che per una quota « x » di partecipa-
zione ne ritorni un vantaggio di «x + 1»
quale rimborso diretto o indiretto, in una
materia dove & impossibile definire confini
¢ rapporti di apporto materiale e qualitativo.

Per parte italiana, durante I'accennato pe-
riodo abbastanza lungo di personale parte-
cipazione ai dibattiti sulla materia € non so-
io alla conferenza spaziale europea, non pos-
so non registrare — me lo consenta l'ono-
revole Ministro, che personalmente non ne
ha colpa — il motivo ricorrente di sconfor-
to che troppo spesso accompagna me quan-
to altri che si trovano a rappresentare, oltre
che le organizzazioni comunitarie, anche il
Parlamento italiano per lincertezza, le inde-
cisioni, le contraddizioni di una valida e
chiara presenza italiana nelle materie che si
esaminano (presenza non solo fisica natu-
ralmente). Posso citare un emblematico
esempio: ad una delle conferenze di Bru-
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xelles mentre i delegato italiano presente
parlava inglese, io, rappresentante del Con-
siglio europeo, parlavo italiano; si trattava
— come si potrebbe dire — di una partecipa-
zione che non era neanche linguistica.
Detto questo, penso sia utile ricordare che
oggi il panorama delle organizzazioni e del-
le istituzioni comunitarie in materia di poli-

tica e di organizzazione scientifica spaziale -

& quello che tutti conosciamo. Le conclusio-
ni ed i risultati di Bruxelles, e speriamo quel-
li decorrenti dal prossimo aprile (i piu inte-
ressanti, a mio parere, anche per una politica
spaziale coerente e ordinata), porteranno al-
la creazione, finalmente, dell’agenzia spazia-
le europea — una piccola NASA eurcpea —
che non solo deve saper riunire e fondere
le due principali organizzazioni precedenti,
VELDO e 'ESRO, che operano da anni, ma
dovra anche e pilt ancora, lo speriamo, coor-
dinare, assorbire e integrare i vari dispersi
programmi nazionali della Francia, della
Germania, della stessa Italia, dell’Inghilter-
ra e degli aliri Stati impegnati nel settore.

In secondo luogo si & definito il program-
ma comune su tre progetti: quello conte-
stato e contraddittorio, si capisce, cui ho
fatto cenno e di cui parlero, del lanciatere
a partecipazione prevalente franco-tedesca
indicato con la sigla L 111 8 o Ariane; quello
indicato con il termine Marots, satellite de-
stinato alla navigazione, passato dalla uni-
ca appartenenza inglese a quella comunita-
ria; e infine l'importante accorde per lo
Space-lab, riguardante la costruzione del
modulo di uscita inserito nel programma
post-Apollo americano.

Sono articolazioni del programma spa-
ziale che interessano Je industrie europee ed
anche italiane, in merito alle quali mi per-
mettero di porre l'accento su quanto lot-
tima relazione del collega Scaglia ha gia in-
dicato e su quanto altri colleghi hanno gia
detto a proposito di una partecipe, sensibile
presenza delle nostre istituzioni tecnico-
scientifiche. Si tratta di saper collocarsi nel-
le nuove strutture che riguardano 'ELDO ¢
I'ESRO fusi nell’agenzia spaziale europea,
nella NASA indirettamente interessata, nel-
I'INTELSAT, nonche nei vari programmi na-

zionali (vi ricordo il programma Sirio S.
Marco). L'ELDO fu creato nel 1964 per lo
sviluppo e la messa a punto di vettori di lan-
cio europei. Vi partecipano la Gran Breta-
gna, la Francia, la Germania federale, I'Ita-
lia, il Belgio e I'Olanda, pit I’Australia che
ha ospitato nella zona di lancio di Voomera
le esperienze fino al 1970. A quest’organizza-
zione si attribuiscono notevoli meriti e suc-
cessi, quali I'BEuropa 1, insieme allo smacco
colossale di Europa 2 ed al tentativo di pro-
grammare 'Europa 3.

Anche qui mi si consentano ricordi ed espe-
rienze personali: avendo con la commissio-
ne scientifica del Consiglio d’Europa visita-
to la base di lancio della Guaiana francese,
abbiamo constatato come sarebbe grave er-
rore dimenticare gli sforzi ed i titoli di que-
sta struttura che si propone di continuare,
sia pure solo per quanto previsto dagli accen-
nati nuovi programimi per la continuita di
una organizzazione di lanciatori spaziali euro-
pei, quale quella della L III S (o Ariane). La
base di lancio della Guaiana presenta indub-
bia validita logistica ed organizzativa (si ri-
cordi che & situata in riva all’'oceano entro la-
titudini di fascia equatoriale che annullano
rischi e assicurano garanzie di lancio in tutti
i casi). E una realta di patrimoni reali e stru-
mentali per una futura attiva presenza, en-
tro una maggiore collaborazione con gli Sta-
ti Uniti d’America.

L’ESRO, organizzazione europea per le
ricerche spaziali, & il piu interessante dei vec-
chi organismi. In esso esiste, tra l'altro, una
notevole presenza di scienziati e tecnici ita-
liani. Il laboratorio di Darmstaad in Ger-
mania & stato retto fino a pochi anni fa da un
nostro illustre concittadino, il nuovo diret-
tore € pure italiano e la carica di presidente
dell’istituzione ESRO & pure affidata ad un
italiano. Dopo i primi otto anni dj vita que-
sta organizzazione, cui partecipano dieci
Stati membri (i sei precedentemente del-
I'ELDO piu Spagna, Svizzera, Svezia e Dani-
marca) nel 1971 ha deciso di proseguire l'at-
tivita per altri otto anni. E stato forse 'uni-
co organismo che non abbia avuto una gra-
ve crisi temporale e definita. Si tratta, ¢ no-
to, di un’organizzazione di programmi di
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ricerca pura ed applicata. Non ¢ qui il caso,
ma sarebbe interessante presentare qui una
specie di quadro sintetico dei numerosi sa-
telliti gia in vita sulle orbite geostazionarie
o piut lontane, nonche quelli programmati fi-
no al 1975 lanciati con vettori thor-delta.

E appena il caso di ricordare che in una
delle gare per fornire al'ESRO i mezzi di lan-
cio le compagnie produttrici europee si socno
viste battute dalle industrie americane. Ora,
gli Stati membri del’ESRO si sono impe-
gnati a finanziare per 283 milioni di unita
di conto (pari a 178 miliardi di lire) il piano
operativo per il triennio 1972-74 prevedendo
pure una spesa di 330 milioni di unita di con-
to {pari a 208 miliardi di lire) per il perio-
do 1975.77. La partecipazione italiana & no-
ta: le tabelle sono a conoscenza di tutti. Nel
luglio scorso, per tener conto delle variazioni
dei costi, gli accennati impegni di spesa so-
no stati naturalmente aggiornati e moltipli-
cati.

A seguito, come ho gia accennato, delle
decisioni della conferenza spaziale europea
del 31 luglio 1973 gli Stati membri hanno
concordato il finanziamento degli altri tre

progetti: lo Space-lab, assai ridotto rispetto !

agli iniziali accordi con gli Stati Uniti restan-
do — come gia accennato — al modulo di
uscita, ovvero la fase finale del laboratorio
spaziale cui si giungera con gli Shuttle, ae-
rei spaziali navetta con andata e ritorno, en-
tro i termini di tempo del programma 1979-
1980; i Marots ciog i satelliti per la naviga-
zione marittima di cuj gia detto e 'Ariane
(L IIT S) o vettore di lancio europeo.

Come tappe intermedie al suddetto pro-
gramma pluriennale e le cui percentuali di
partecipazione finanziaria si conoscono, ci
sono la costituzione ed il funzionamento dei
vari satelliti di applicazione per il controllo
del traffico aereo, della meteorologia e delle
comunicazioni. Il quadro & sufficientemente
ampio e sta a dimostrare quali larghissime
possibilita di partecipazione e di sviluppo
si presentino finalmente per industrie ed or-
ganizzazioni tecnico-scientifiche italiane e co-
munitarie.

Ed a proposito di partecipazione italia-
na mi si consenta di leggere alcuni dati

Discussioni, £. 966.

; co. Rappresenta ad esempio

per integrare quanto nella relazione & gia
indicato. Alla possibile presenza tecnica nel
campo delle varie costruzioni del program-
ma 1973-1980 l'industria della tecnica aero-
spaziale italiana pud avere titolo attraver-
SO una organizzazione a cui partecipano la
FIAT e I'IRI-Finmeccanica, cioé 1'Aeritalia.
Si tratta di una industria che da tempo ha
sviluppato con successo specifiche elabo-
razioni ed attivitd spaziali con i program-
mi ELDO e ESRO cui ho fatto parola e
con lo stesso Sirio del programma San Mar-
tecnologie
avanzate e collaudate nella costruzione de-
gli scudi termici usati anche nelle ultime
esperienze di Apollo 15 e 16, scudi termi-
ci costruiti dalla FIAT con materiali che
richiedono alte conoscenze di metallografia
e metallurgia nonché sistemj di protezione
delle strumentazioni nelle alte velocith e
temperature. Lo abbiamo constatato nel po-
ligono e nel laboratorio spaziale della Guaia-
na; ci & parso un granello italiano in una
vasta gamma di firme e di industrie tede-
sche e inglesi, ma un granello altamente
qualificato e apprezzato.

Per i satelliti scientifici ESRO I, ESRO II
e HEOS cui gli Stati membri concorrono con
I'80 per cento della spesa ¢ stata prevista
la costituzione dei tre consorzi MESH,
STAR e CESAR, ristrutturato poi in CO-
SMOS. Questi consorzi richiedono non una
provincialistica visione ormai superata e
anacronistica di natura nazionale, ma vali-
da e convinta valutazione dei nostri mezzi
di intervento, di una politica a sostegno e
mndirizzo di tutte queste nuove attivita tecni-
co-industriali cui devono provvedere gli or-
gani che ad essa si dedicano: CNR e il
prossimo ufficio della ricerca scientifica.

Dopo un periodo di grande impegno, di
studi e ricerche, i nostri enti ed organi in-
dustriali specializzati sono pronti a con-
correre ad esempio alle gare internazionali
per le commesse dei satelliti METEOSAT,
uno dei tre previsti nel prossimo futuro e
per cui & capo commessa la MATRA, e OTS
inglese (orbiting test satellite). Questo con-
sorzio avra una vasta fornitura di appalti
gia assegnati e ad essi la nostra organizza-
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zione tecnico-scientifica prevede di poter va-
lidamente partecipare.

Per il vettore Ariane, il dibattuto vetto-
re franco-tedesco, la partecipazione italia-
na ¢ dell’l,74 per cento, mentre la Germania
federale vi partecipa con il 20 per cento e
la Francia con il 62 per cento: quindi se
dovessimo anche qui proporre e sostenere
la ripartizione sul parametro del juste re-
tour in proporzione degli apporti, dovrem-

* mo accontentarci di una percentuale di colla-

borazione dell’1,74. Ripeto, trattasi di un
concetto che in una materia come questa
non & possibile accogliere, mentre valgono
le ponderate valutazioni della qualita, non
della quantita, e per tale elemento le indu-
strie italiane del settore, essendosi bene orga-
nizzate ed essendo ben preparate, possono di-
re una valida parola di partecipazione.

Il programma post-Apollo per lo Space-
lab, il programma pili ambizioso che le na-
zionj riunite sotto l'egida della conferenza
spaziale europea intendono svolgere in que-
sto decennio in collaborazione con gli Stati
Uniti o meglio con la NASA, comprende
— ripeto — la navetta recuperabile Shut-
tle. Chi ha avuto occasione di vedere la
mogquette di questi apparecchi comprende
come si tratti di un tipo nuovo di un
sistema di trasporto che incide sulla na-
vigazione aerea non solo geo-stazionaria o
suborbitale, ma pud avere riflessi anche su
quella pilt prossima agli stadi bassi, come
ricordava stamattina il collega Veronese, per
le possibili osservazioni meteorologiche,
aeronautiche, spaziali, per le ricerche geo-
logiche, per l'esplorazione del tessuto terre-
stre delle zone polari che stanno diventan-
do interessantissime zone di ricerca per le
conseguenze e modificazioni sulle risorse e
sulla conformazione terrestre.

La navetta recuperabile Shuttle, i labora-
tori e le stazioni orbitali hanno dimensioni
di costi e di tempi assai discutibili. Il costo
del programma che ci riguarda, & noto, ¢ di
oltre 300 milioni di unita di conto e viene rea-
lizzato come progetio speciale con la Germa-
nia federale presente per circa il 60 per cente.

Ho detto e ripeto qui che il lavoro e le
ampie conseguenze tecniche almeno in parte

possono essere affidate al complesso italia-
no che & gia inserito nelle due aziende te-
desche ERNO (che comprende la VFW e
la Fokker) e MBB che hanno gia condot-

to gli studi preparatori. Nel giugno del 1974

"I'ESA, la conferenza spaziale europea erede

della ESRO, assegnera il contratto al con-
sorzio vincitore della gara.

Da una pur sommaria e frammentaria di-
samina della situazione tecnico-scientifica
dei vari strumenti e delle varie organizza-
zioni su cui puntano le speranze per il 1974
per una nuova politica spaziale europea ri-
spetto al passato, nasce evidentemente una
considerazione di natura strettamente poli-
tica. Bisogna agire subito coerentemente,
riaffermando il nostro contributo non solo
a valutazioni di ordine tecnico-scientifico,
ma a indirizzi e ragioni di ordine politico.

Vorrei, concludendo, fare alcune rapide
considerazioni sull’articolo 3 del disegno di
legge al nostro esame. Questo articolo, di
cui altri hanno gia parlato, lascia anche a
me parecchi dubbi. La Commissione affari
costituzionali ha espresso il proprio pare-
re. Occorre tener presente la necessita di
uno stretto accordo con l'organismo tecni-
co gia esistente e riconosciuto, cio¢ il Con-
siglio nazionale delle ricerche, occorre che
il previsto ufficio del Ministero non appaia
come una burocratica e rigida crisalide pre-
costituita per arrivare ad un nuovo mini-
stero prima ancora che sia definito il qua-
dro del generale riordino dei Ministeri. Esso
pud essere un’'occasione di organizzazione
coordinatrice graduale, non prefissata a ter-
mini lunghi, una specie di fase sperimentale.
deve essere uno strumento operativo agile,
immediato, una specie di agenzia, non una
struttura definita e rigida, che consenta un
eventuale riadattamento nel quadro generale
della revisione delle strutture dello Stato,
uno strumento adattabile e malleabile in
modo che, se anche ci si dovesse accorgere
che esso & stato troppo frettolosamente in-
serito tra gli organismi amministrativi e di-
rettivi, nella generale politica del riordino
dell'amministrazione dello Stato, se ne pos-
sano rivedere funzioni, dimensioni e limiti.
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Cosi facendo, non commetteremmo un er-
rore, ma avremmo conquistato con 'oppor-
tuna tempestivita e la necessaria prudenza
una presenza attiva in un settore che quan-
to piu passa il tempo, tanto piu si dimostra
pericoloso per un ritardo, anche di pochi
anni, che ancora dovesse verificarsi.

Resta il fatto pitt importante, onorevole
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi: che una politica spaziale europea
puo avviarsi e accogliere, oltre ai nove pae-
si membri della Comunita, altri paesi che
ad essa aderiscano sia per 'ELDO che per
I'ESRO che per la INTELSAT, in modo che
questa larga rete di telecomunicazioni e in-
dirizzi tecnico-scientifici possa costituire una
piattaforma che si allarga dall’Europa ai
paesi del terzo mondo, una vera isola di
speranza nella politica comunitaria europea,
come ho detto all'inizio, nel grigio mare
dove navigano le istituzioni, un motivo reale
di speranza per il 1574. Sara cosi che non
saranno dispersi i 90 miliardi (di cui 40
previsti per quella tale strutturazione buro-
cratica) per il disegno di legge che oggi ci
accingiamo ad approvare e che va sotto il

ziali internazionali; saranno il segno di una
volonta verso un programma ed una poli-
tica di partecipazione alla tecnica ed alle
strutture avanzate del mondo moderno nel
campo delle telecomunicazioni e della scien-
za dello spazio. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Valitutti. Ne ha facolta.

VALITUTTTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il di-
- segno di legge sottoposto al nostro esame
fu elaborato e presentato dal Governo pre-
cedente con una motivazione che avrebbe
dovuto imporne la rapida discussione, dato
che una parte degli stanziamenti da esso
previsti erano destinati al pagamento di
impegni gia assunti per la nostra parteci-
pazione ai programmi dell'Organizzazione
europea di ricerche spaziali e rispetto ai qua-
li rischiavamo di diventare inadempienti.

 Ma ad onta di cid il disegno di legge & ri-
! masto a giacere nell’archivio del Senato.

11 presente Governo, ad un certo punto,
lo ha improvvisamente riesumato e nel cor-
so della discussione dinanzi alle due Com-
missioni riunite (affari esteri e pubblica
istruzione) ha presentato sostanziosi emen-
damenti che lo hanno largamente rima-
neggiato.

Ora il disegno di legge giunge all’esame
dell’Assemblea con un volto assai diverso
da quello con cui giunse al Senato. Noi in
realta ci troviamo oggi dinanzi ad un nuo-
vo testo rielaborato nelle riunioni congiun-
te delle due Commissioni per iniziativa non
di singoli senatori, ma del Governo. Non si
comprende la ragione per cui il Governo
non abbia seguito la procedura politicamen-
le pil normale di presentare un nuovo te-
sto, approvandolo nel Consiglio dei mini-
stri, dato che le differenze tra il testo emen-
dato per iniziativa dello stesso Governo in
Commissione e quello originario sono tali
e tante che noi in realta ci troviamo dinan-
zi ad un nuovo testo di legge pur se non

. . o, . { & mutato il suo oggetto che & quello del fi-
titolo di partecipazione a programmi spa-

nanziamento della partecipazione italiana ai
programmi della Organizzazione europea di
ricerche spaziali.

in primo luogo i programmi da quattro
i sono saliti a sette; si tratta di programmi ef-

; fettuabili, ed effettuati in parte, dal 1971

al 1980. Conseguentemente la spesa sale da
50 miliardi e 750 milioni a 99 miliardi e
350 milioni. E vero che il disegno di legge
stanzia sostanzialmente e formalmente solo
la somma di 33 miliardi e 750 milioni, rin-
viando la decisione della spesa per ciascun
anno finanziario successivo al 1974 ad ap-
posite disposizioni da inserire nella legge
annuale di approvazione del bilancio del-
lo Stato. Il disegno di legge non emendato
stanziava effettivamente lu somma di lire
16 miliardi e 400 milioni, ricorrendo allo
stesso accorgimento per gli anni successivi
al 1973. Resta tuttavia la differenza tra la
previsione globale di 50 miliardi e 750 mi-
lioni e la previsione globale del nuovo te-
sto di 99 miliardi e 350 milioni.
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L'incremento della previsione, come &
emerso dal dibattito che si & svolto dinanzi
alle due Commissioni riunite, ¢ dovuto so-
prattutto alla nostra partecipazione al pro-
gramma denominato post-Apollo. Noi parte-
cipiamo a questo programma con un contri-
butc che oscilla tra il 18 ed il 20 per cento
della spesa totale per un importo complessi-
vo che oscilla, a sua volta, tra 35 e 40 miliar-
di. La Francia partecipa con il 5 per cento
e I'Inghilterra con poco pil1 del 6 per cento.
E proprio la sproporzione fra la quota ita-
liana e le quote francese e inglese che ha
acuito ed acuisce il nostro interesse a pe-
netrare pill intimamente nella natura, nella
ragione e nei fini della nostra partecipazio-
ne ai programmi europei di ricerche spaziali.

Dico subito, affinché non sorgano dubbi
in proposito, che noi siamo pienamente fa-
vorevoli a questa partecipazione, anche per-
ché siamo convinti che tali ricerche, dopo
la fase eroica della conquista dello spazio,
non possano ormai che svolgersi con la col-
laborazione di pilt paesi per essere fruttuo-
se. Nel suo editoriale di domenica scorsa,
dedicato al successo dell’'ultimo programma
americano, « Le Monde » ha scritto che lo
spazio norn deve essere pili conquistato, ma
solo sfruttato e che percio dal periodo eroi-
co si passa a quello del lavoro, mediante
apparecchi, calcolatori e altri strumenti di
indagine da collocare nello spazio.

E finita la magnificenza e si & aperta una
fase di pazienti indagini, che richiedono ed
impongono la collaborazione. Percio noi sia-
mo favorevolissimi alla partecipazione ita-
liana ai programmi della Organizzazione
europea di ricerche spaziali; ma si tratta
di stabilire i modi, le forme, le prospettive
di questa necessaria partecipazione e soprat-
tutto di non valutarla e deciderla quasi per
una ragione di prestigio, indipendentemente
dalla visione unitaria degli indirizzi o dei
fini della ricerca nel nostro paese.

Con questo disegno di legge decidiamo
di spendere per le ricerche spaziali in col-
laborazione con altri paesi circa 100 miliardi
nel periodo di nove anni. Orbene, dobbiamo
chiederci e ci chiediamo come questa deci-
sione si inserisce e si giustifica nel piano

generale della ricerca in Italia nello stesso
periodo. I pianj di ricerca non si improvvi-
sano perché sono condizionati dalle strut-
ture scientifiche che via via sono state po-
ste in essere e dalle forze scientifiche che
si sono gradualmente prodotte ed accumu-
late in forma di tradizioni, di mezzi e di
uomini qualificati.

Per valutare esattamente l'opportunita di
approvare la spesa che ci & stata proposta
dobbiamo domandare che ci si dica se e
m quale misura, partecipando ai programmi
suddetti per quote non irrilevanti come nel
caso del programma post-Apollo, possiamo
mcidere sullo sviluppo delle nostre ricer-
che e delle nostre attivitd connesse alla ri-
cerca spaziale sul piano della collaborazio-
ne europea. Mancando di fare questa doman-
da o non avendo una risposta esauriente
c’¢ il rischio che I'Italia partecipi solo con
i mezzi finanziari o prevalentemente con i
mezzi finanziari, pur se in uno slancio lo-
devole di solidarietd internazionale e di
astratto entusiasmo scientifico.

Ho gia detto che, secondo quanto risulta,
noi partecipiamo al programma post-Apollo
con una quota che raggiunge quasi il 20 per
cento, mentre la Francia partecipa per il 5
per cento e I'Inghilterra per poco pit del 4
per cento. La Francia e l'Inghilterra, secon-
do quanto si sente dire, signor Ministro,
sono pitt avanti di noi nelle ricerche spa-
ziali e nelle ricerche industriali ad esse
connesse. Percié dobbiamo ritenere che 1'uno
e laltro paese siano in condizioni oggettive
che permetteranno loro di trarre dalla pro-
pria partecipazione alle ricerche spaziali eu-
ropee vantaggi pitit numerosi e consistenti
di quelli che potrd conseguire 1'Ttalia con
ia stessa partecipazione. Tuttavia essi, ciog
Francia e Inghilterra, spendono assai meno
di noi e prevedibilmente si avvantaggeran-
no di pit.

Dal ministro Bucalossi abbiamo appreso
in Commissione che Francia e Inghilterra,
in dipendenza della loro partecipazione ai
programmi europei, hanno deciso di ridur-
re la somma dei mezzi destinati alle stesse
ricerche nell’ambito nazionale. Percid Fran-
cia e Inghilterra guadagnano due volte, con-
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tribuendo meno di noi alla spesa per le ri-
cerche europee e spendendo meno per le ri-
cerche spaziali effettuate direttamente. Evi-
dentemente quello che questi due paesi ri-
sparmiano nel settore delle ricerche spa-
ziali europee e nazionali serve per vivificare
altri settori della ricerca.

Questo esempio, signor Ministiro, ¢ dimo-
strativo dell’'unita inscindibile del proble-
ma della ricerca. Noi dal ministro Bucalossi
non abbiamo potuto sapere né la ragione per
cui spendiamo per le ricerche spaziali euro-
pee (programma post-Apollo) pitt di quanto
spendano insieme per le stesse ricerche Fran-
cia e Inghilterra né se per effetto di cid
siamo in grado di economizzare nella spesa
per le ricerche spaziali nell’ambito nazio-
nale, devolvendo le eventuali economie a
settori deficitari della nostra ricerca scien-
tifica. Purtroppo, onorevole Ministro, non
siamo stati posti in condizione di valutare
questo disegno di legge nella unitaria visio-
ne della ricerca scientifica in Italia e dei
riflessi che esso & destinato a produrre su-
gli sviluppi della nostra stessa ricerca. Pud
darsi che i nostri dubbi e le nostre preoc-
cupazioni siano infondati, ma lei signor Mi-
nistro non ci ha fornito ancora nessun ele-
menio oggettivamente idoneo a dissiparli.

E vero che la Germania partecipa alla
spesa per il programma del post-Apollo per
oltre il 60 per cento, ma l'industria e la
scienza tedesche hanno strutture imparago-
nabili con le strutture dell’industria e del-
la scienza italiane. Purtroppo dietro questo
progetto di legge c¢’¢ un vuoto che & costi-
tuito non solo dalla mancanza di una politi-
ca della ricerca in Italia come programma
del Governo, ma anche dalle incertezze e
dalle diffidenze che turbano i rapporti tra
gli organi che dovrebbero collaborare alla
ideazione ed alla messa in opera di tale po-
litica. Noj non solo non abbiamo una poli-
tica della ricerca, ma indugiamo in contrasti,
in rivalith, in dissonanze che ritardano se
non vanificano lo sforzo inteso a delineare
finalmente questa politica. Conseguentemen-
te lo stato della nostra ricerca & caratteriz-
zato da uno spontaneismo di iniziative di
singoli centri e di singoli uomini, spontanei-

smo che senza dubbio ha i suoi vantaggi,
ma che oltre un certo limite diventa intol-
lerabilmente sperperatore di mezzi e di ener-
gie e che protraendosi rende fatalmente e
largamente infruttifera la nostra partecipa-
zione alla ricerca internazionale e comun-
que sproporzionata per i suoi frutti alle ri-
sorse che le sono dedicate.

Questo disegno di legge, inquadrato nelle
scarse e scarne giustificazioni che ne sono
state date, & una specie di cartina di torna-
sole che ci fa vedere il vuoto che c’& die-
tro di esso, vuoto che non cessa di essere
tale, per quanto attiene alla ricerca scienti-
fica, per il fatto che & ingombro di contro-
versie. Questa considerazione mi permette,
signor Ministro, e mi ingiunge di passare
alla identificazione ed all’esame della secon-
da novita del testo rimaneggiato che & quel-
la riguardante il Consiglio nazionale delle
ricerche.

Nel testo originario l'articolo 1, penulti-
mo comma, stabiliva che la partecipazione
italiana ai programmi & coordinata dal Mi-
nistro per il coordinamento della ricerca
scientifica ¢ tecnologica, sentito per la par-
te scientifica e tecnica il Consiglio nazio-
nale delle ricerche. Nel testo sottoposto al
nostro esame & rimasto il Ministro come
coordinatore, ma & sparito I'obbligo di sen-
tire il parere del Consiglio delle ricerche. E
vero che la maggioranza ha preannunzia-
to un emendamento all’emendamento per
reintrodurre il parere del Consiglio delle
ricerche, ma & politicamente significativo e
qualificante il fatto che il Governo abbia
voluto estromettere premeditatamente l'in-
tervento consultivo del Consiglio nazionale
delle ricerche. Se 'emendamento della mag-
gioranza sard approvato resta dimostrato
che il Governo subira il reinserimento del
Consiglio che esso per suo conto aveva gia
depennato.

Il testo originarie, come gid ricordato,
aveva previsto all’articolo 1, penultimo
comma, l'intervento del Consiglio delle ri-
cerche, mentre il testo emendato dal pre-
sente Governo lo ha escluso. Escluso il Con-
siglio delle ricerche, sarebbe stato logico e
prudente quanto meno prevedere e prescri-
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vere l'intervento consultivo del Comitato
mterministeriale per le attivita spaziali, isti-
wito con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, in data 25 giugno 1969,
e recante la firma del presidente Rumor.
Giova ricordare che questo comitato pre-
sieduto dal Presidente del Consiglio o per
sua delega dal Ministro della ricerca, ai
sensi dell’articolo 1 del decreto istitutivo,
coordina e cura l'attuazione dei programmi
nazionali nel settore spaziale, nonché l'ese-
cuzione di programmi spaziali derivanti da
impegni internazionali assunti dall’'Ttalia.
Percio, escluso I'intervento del Consiglio del-
le ricerche, sarebbe stato logico dare veste
legale al Comitato interministeriale per le
attivita spaziali istituito nel 1969 e costi-
tuirlo come organo di consulenza tecnico-
scientifica del Ministro per la sua azione di
coordinamento della nostra partecipazione
alle ricerche spaziali europee. Il comitato
in tale ipotesi sarebbe stato anche mezzo
di collegamento con il Consiglio nazionale
delle ricerche, dato che fa parte dello stes-
so comitato, ai sensi del decreto istitutivo,
il presidente della commissione per le ri-
cerche spaziali costituita presso il Consi-
glio delle ricerche.

In realta si ¢ voluto da parte del Gover-
no premeditatamente accantonare il Con-
siglio delle ricerche, sia direttamente che
indirettamente. Noi non siamo e non pos-
siamo essere avvocati di ufficio del Con-
siglio delle ricerche di cui conosciamo esat-
tamente i limiti e le manchevolezze. Ma ri-
teniamo che non sia consentito al Governo
farsi — la parola & eccessiva ma & sostan-
zialmente esatta — persecutore del Con-
siglio delle ricerche che nel vigente ordina-
mento & il massimo organo di consulenza
scientifica dello Stato e della pubblica am-
ministrazione.

Se il Governo ha acquisito il convincimen-
to che il Consiglio delle ricerche sia un or-
ganismo non solo inutile ma disturbante,
esso ha la possibilita e il dovere di propor-
ne la soppressione. Se il Governo ha acqui-
sito il convincimento che il Consiglio delle
ricerche abbia bisogno di profonde rifor-
me, esso ha la possibilita e il dovere di pro-

porre le riforme ritenute utili e mecessarie.
Una sola cosa non & consentita al Governo
di fare, cioe di tenere in vita il Consiglio del-
le ricerche e mortificarlo se non persegui-
tarlo,

Mi duole aggiungere che il caso del Con-
siglio delle ricerche o pilt esattamente il
tipo di comportamento del Governo verso
il Consiglio & un esempio chiaro dell’alto
grado di feudalizzazione dello Stato nell’Ita-
lia di oggi. Appunto perché tale comporta-
mento non ¢ unitario ed univoco, alcune for-
ze politiche sono ostili al Consiglio ed altre
gli sono favorevoli. Nell'incertezza e nel
contrasto il Governo ha assunto la solita
linea immobilistica e assenteista concedendo
ad alcuni di difendere teoricamente il Con-
siglio e ad altri di colpirlo praticamente.
Anche questo disegno di legge & nato, nel
nuovo corpus datogli dal presente Governo,
sotto il segno dell’ostilita e dell’avversione
al Consiglio.

Questo episodio, onorevoli colleghi, ci in-
teressa solo come esempio dell’incoerenza
¢ della contraddizione del Governo, da cui
purtroppo non possiamo attenderci nulla
di serio e di costruitivo nella riorganizza-
zione dei nostri strumenti di ricerca, se &
vero, come purtroppo € vero, che esso di-
mostra di non avere che il coraggio facile
ed inglorioso di lasciar deperire il Consi-
glio delle ricerche in mancanza del corag-
gio, certamente pit difficile ma ‘percid piir
lodevole, di affrontarne e proporne la ri-
forma.

La terza novita & costituita dal germe sur-
rettiziamente introdotto nel disegno di leg-

ge del corpus amministrativo del Ministero

della ricerca che oggi ¢ giuridicamente ine-
sistente dato che esiste solo il Ministro sen-
za portafoglio. Il modo di far nascere il
corpus amministrativo di un Ministero che
ancora non esiste non solo & surrettizio ma
maldestro. Infatti il gid famigerato artico-
lo 3 del disegno di legge proposto dal Mini-
stro e approvato dalle due Commissioni non
nasconde le sue intenzioni perche dice che
il Ministro per il coordinamento della ricer-
ca si avvale dell'ufficio di nuova istitu-
zione non solo per I'assolvimento dei
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compiti attribuitigli dalla legge, ma per I'as-
solvimento di tutti gli altri compiti derivan-
ti dal suo incarico di Ministro senza porta-
foglio. Percid davvero il disegno di legge
crea il mini-corpus amministrativo del nuo-
vo Ministero, che tuttavia non esiste, in
guantc si propone di mettere e mette a di-
sposizicne del Ministro gli strumenti ne-
cessari per la sua azione amministrativa.

L'ultimo comma dell’articolo 3 prefigura
in sostanza anche la formazione dell’orga-
nico perche stabilisce che con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri sara
determinata la ripartizione in qualifiche del
personale dipendente da amministrazioni
dello Stato e da enti chiamato a far parte
del nuovo ufficio, nonché la disciplina, sot-
to 1’aspetto giuridico ed economico, del rap-
porto riguardante gli esperti. Approvando
questa norma noi firmiamo una cambiale
in biance perché autorizziamo il Presidente
del Consiglio a definire autonomamente lo
status del nucleo originario del personale
del nuovo Ministero, che tuttavia continua
a non essere istituito. Il procedimento & del
tutto anomalo perché culmina nella creazio-
ne del corpus amministrativo del Ministero
prima che il Ministero nasca giuridicamente.
Ci sara il corpus dell’ens ma senza l'ens. Pro-
prio percio noi siamo contfro questo proce-
dimento.

Pensiamo che il Ministero per la ricerca
debba sorgere, ma riteniamo che debba sor-
gere in modo palese e non occulto, nell’'unita
dell’amministrazione dello Stato e non in
un angolino appartato, nascosto e incontrol-
labile. Si dira che in fondo si tratta di un
nucleo numericamente modesto, di appena
70 unitd tra amministrativi ed esperti. Cer-
tamente tale cifra non & impressionante ora
che i nostri Ministeri hanno raggiunto di-
mensioni faraoniche, ma un Ministero puo
essere fatto sorgere anche con un minor nu-
mero di componenti. Cio che noi critichiamo
non & il numero dej dipendenti del nuovo
ufficio, ma il fatto che costituendo l'ufficio
si costituisce in realtd la prima cellula di
un nuovo Ministero senza attenersi alle re-
gole che bisogna osservare in materia di
istituzione di nuovi Ministeri e percid al di

fuori delle necessarie garanzie. Se la legge
sara approvata e percio i 70 andranno a
formare il nucleo del nuovo Ministero, non
registrato all’anagrafe dei Ministeri, nulla
vieta che fra sei mesi si chiedera di appro-
vare una leggina per raddoppiare i 70 in
140 e che fra un anno si chiederd di appro-
vare una seconda leggina per raddoppiare
i 140 in 280. Percid & posta la premessa per
far assumere al Ministero apolide della ri-
cerca scientifica anche dimensioni, sia pure
modestamente, faraoniche.

Queste cose, signor Presidente e onore-
voli colleghi, non le dicono soltanto le op-
posizioni ma le ha dette in primo luogo
la nostra 1* Commissione permanente, che
¢ l'organo pitt competente in questi proble-
mi, con un parere, firmato dal collega Agri-
mi, che ¢ ammirevole per la sua tacitiana
chiarezza. Ha detto infatti la 1* Commissio-
ne che «esaminato l'articolo 3 del nuovo
testo del disegno di legge ... esprime su di
esso parere contrario non potendosi stabi-
lire una disciplina siffatta, incidentalmente,
al di fuori del contesto organico di quel
riordinamento dei Ministeri di cui & immi-
nente la ripresa della discussione. Rileva
inoltre che per le esigenze momentanee si
potra continuare ad utilizzare listituto del
comando al quale gia si fa ricorso». E
vero che I’Assemblea & sovrana e che per-
cio ha il potere giuridico di disattendere il
parere espresso dalla 12 Commissione, ma
non ha parimenti il potere di disattendere
la logica in esso immanente, come a nessu-
no ¢ possibile disattendere la logica della
affermazione secondo cui due piu due fan-
no quattro.

Secondo noi sarebbe giusto ed opportuno
epurare il presente disegno di legge degli
articoli 3 e 4 che sono connessi, restituen-
do il disegno stesso alla sue fattezze origi-
narie. Oltretutto questa soluzione accelere-
rebbe l'iter del provvedimento nell’altro ra-
mo del Parlamento, soddisfacendo quell’esi-
genza di rapidita della sua approvazione che
ci & imposta da obblighi internazionali e
che ci ¢ stata fatta presente dallo stesso
Governo.
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Subordinatamente siamo tuttavia dispo-
sti a riconoscere la validita dell’esigenza del
Ministro di avere subito a sua disposizione
un sia pur piccolo strumento tecnico-am-
ministrativo che gli consenta di adempie-
re i suoi compiti di coordinamento. Ma rite-
niamo che tale esigenza si possa e si debba
soddisfare senza ricorrere a procedimenti
anomali e senza creare situazioni che po-
trebbero risultare sconvolgenti dell’'unita
dell'ordinamento. Ho gid citato il decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri in
data 25 giugno 1969 che ha istituito il Co-
mitato interministeriale per le attivitd spa-
ziali. L’articolo 3 di tale decreto stabilisce
che « per l'espletamento dei propri compiti
il Comitato & dotato di un ufficio di segre-
teria che si avvarra di personale del Con-
siglio nazionale delle ricerche ». Poiche il
Comitato & presieduto per delega del Presi-
dente del Consiglio dal Ministro della ri-
cerca, noi pensiamo che larticolo 3 del di-
segno di legge si possa riformare configu-
rando il Comitato come organo di consulen-
za tecnico-scientifica del Ministro per la
ricerca e prevedendo la possibilita di inte-
grare il suo ufficio di segreteria con per-
sonale di amministrazioni dello Stato co-
mandato ai sensi degli articoli 56 e 57 del
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, su richiesta del Presiden-
te del Consiglio dei ministri o per sua de-
lega del Ministro per il coordinamento del-
la ricerca scientifica. In tal modo non sa-
rebbero anticipate soluzioni che oltretutto,
come ha giustamente osservato il senatore
Papa stamani, non erano proponibili ai sen-
si del nostro Regolamento per via di emen-
damento e insieme sarebbero soddisfatte le
esigenze del Ministro nella misura e nel
modo in cui esse sono giustificate e appaio-
no legittime. Poiché abbiamo presentato
un preciso emendamento all’articolo 3 pro-
ponendo la suddetta soluzione mi permetto
di fare appello allo spirito di comprensione
dell’onorevole Ministro.

So bene, signor Ministro, che le mie criti-
che sembrano non darmi alcun titolo per ri-
volgerle tale appello. Ma a me sembra di
essere sicuro nella mia coscienza che le mie

stesse critiche sono una forma di collabo-
razione offerta lealmente per fini che, al di
la di contingenti e particolari dissensi, mi
accomunano all’onorevole Ministro e che si
riflettono nella parte principale e pit1 va-
lida di questo stesso disegno di legge. (Ap-
plausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Ha facolta di parlare I'ono-
revole relatore.

SCAGLTA, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, come era prevedi-
bile la discussione in Aula ha ricalcato fe-
delmente le tracce della discussione che si
¢ svolta nella sede delle Commissioni riuni-
te, a cominciare dal primo degli interventi,
quello particolarmente impegnato del sena-
tore Veronesi che, pur non contestando la
importanza e l'opportunita della collabora-
zione internazionale nel campo della ricerca
spaziale, e particolarmente della partecipa-
zione ad essa dell'Ttalia, non ha mancato di
riportare qui le sue riserve ed anzi il suo
esplicito dissenso anzitutto sulla procedura
adottata dal Governo con una profonda mo-
dificazione all'ultimo momento, secondo la
sua espressione, del testo del disegno di
legge presentato or & un anno. A questo pro-
posito abbiamo tutti una certa esperienza
di quanto sia difficile trovare lo spazio per
far entrare nel programma dei lavori parla-
mentari anche un disegno di legge che ap-
paia pienamente giustificato; quindi possia-
mo capire come sia potuto apparire pilt si-
curo e piut opportuno abbinare la proposta
della strutturazione di un ufficio minimo,
indispensabile perche il Ministro per la ri-
cerca scientifica e tecnologica possa esplica-
re le sue funzioni, all’esame del disegno di
legge, integrato con le nuove attivitd previ-
ste dai successivi contatti internazionali, per
la partecipazione italiana alla ricerca spa-
ziale.

Un altro punto, sul quale ha insistito il
senatore Veronesi, ¢ quello relative al con-
testo politico di un’Europa, secondo la sua
espressione, incerta e divisa, che gli sembra
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inevitabilmente troppo acquiescente agli
Stati Uniti d’America e che quindi suscita
la sua diffidenza nei riguardi di una colla-
borazione che appare in questa luce. Il di-
scorso qui potrebbe essere naturalmente
molto ampio, ma per quanto lo si possa svi-
luppare penso che difficilmente riuscirei a
persuadere 'onorevole collega Veronesi del-
le buoni ragioni del Governo e della maggio-
ranza. Mi limito quindi ad un semplice ac-
cenno circa il fatto che qui si tratta di una
valutazione politica pitt che di una valu-
tazione tecnica.

Terzo punto, quello relativo alla validita
dell’attivita svolta nel settore nel decennio
trascorso. Anche a questo proposito il sena-
tore Veronesi & stato particolarmente seve-
ro in una valutazione che egli ritiene debba
essere negativa dell’attivita svolta in questo
campo. o non ho certamente né la prepara-
zione, né gli elementi per poter contraddire
questa sua valutazione. Desidero soltanto os-
servare che nel campo della ricerca non ¢
possibile valutare tutto in base ai risultati:
la ricerca pud essere utile anche quando i
suoi risultati immediati, diretti, siano ne-
gativi,

Infine il senatore Veronesi si & soffermato
sul programma previsto dalla legge, e parti-
colarmente sulla possibilita di un controllo
politico democratico sul modo in cui le
somme stanziate verranno impiegate, sui ri-
sultati e soprattutto sul settore relativo ai
ritorni di commesse all’'Ttalia. A questo pro-
posito ho gia osservato nella relazione scrit-
ta, e hon ho che da ripeterlo qui, che nella
legge sono previste delle quote; la possibi-
lita poi di garantire tutto questo & affidata
a molti fattori, ed & evidente che non si puo
avere una garanzia pregiudiziale. E chiaro
che il problema & stato tenuto presente nel
momento in cui le convenzioni sono state
stipulate e c¢’¢ un impegno ad operare in
questo senso; dipenderd anche dalla capa-
cita degli organismi che dovranno presiedere
a questo settore e dipendera anche, purtrop-
po, dall’effettiva capacita di specializzazione
dell'industria dtaliana poter acquisire delle
commesse in un settore nel quale occorre
una particolare preparazione.

Discussioni, £. 961.

Il senatore Veronesi si ¢ soffermato in
particolare sull’aspetto politico di questo
programma, sul fatto per esempio che lo
sviluppo del sistema dei vettori pud interes-
sare militarmente esclusivamente la Fran-
cia, come un certo altro settore pud interes-
sare particolarmente 1'Inghilterra, ¢ come
comunqgue rimanga sempre quella posizione
di forza degli Stati Uniti che finisce col far
apparire subalterna non solo la collabora-
zione italiana, ma tutta la collaborazione eu-
ropea. E questo un problema di fondo cui
si ¢ gia accennato e a proposito del quale
dobbiamo dire che proprio percheé siamo
meno ricchi, e abbiamo meno possibilita,
siamo pil interessati ad avere almeno una
qualche parte nella ricerca che altri con piir
larghi mezzi possono portare avanti.

Sono, queste, preoccupazioni che ritorna-
no anche nell'intervento del collega Dante
Rossi secondo il quale 1'Ttalia rischia di con-
ferire solo capitali senza garantirsi quegli
adeguati ritorni che sono invece da auspica-
re, e che, inoltre, trova inadeguata la spe-
cializzazione della nostra industria e vede il
pericolo che sul piano scientifico possia-
mo rimanere esclusi dalla acquisizione dei
risultati pilt importanti e pilt significativi, A
questo e stato gia risposto nella relazione
scritta. Non &, infatti, questo, un campo nel
quale sia possibile precostituire automatica-
mente delle garanzie. La mostra presenza in
questo settore dovra essere organizzata ed
oculata ed & la sola strada attraverso cui
possiamo sperare di essere informati e di
poter avere quella partecipazione che in ca-
so diverso ci verrebbe preclusa proprio dalla
nostra scelta.

I colleghi Endrich e Dinaro hanno invece
espresso riserve in prevalenza orientate a
deplorare l'inserzione del muovo articolo 3
che prevede la costituzione, alle dipendenze
del Ministro per la ricerca scientifica e tec-
nologica, di quell'ufficio costituito di settan-
ta persone nel quale essi vedono una specie
di surrettizia istituzione di un Ministero del-
la ricerca scientifica. Queste preoccupazioni
sono state riprese ed espresse anche da al-
tni colleghi, come dai senatori Papa e Valitut-
ti, e si sono appuntate soprattutto sulla for-
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ma con la quale questo ufficio viene intro-

dotto. Evidentemente ci puo essere qualche
elemento di perplessita; se perd vogliamo
guardare non tanto alla forma, quanto al
fatto che con questo disegno di legge compi-
ti nuovi e gravi vengono affidati al Ministro
per la ricerca scientifica e tecnologica, i qua-
li si aggiungono ad altri compiti gia abba-
stanza onerosi, dei quali si & gia panlato in
sede di Commissione, che devono essere af-
frontati dal Ministro stesso, & evidente la ne-
cessitd, 'opportunita di dare a tale Ministro
gli strumenti per adempiere a dette funzio-
ni, Tanto & vero che i riconoscimenti in pro-
posito sono venuti da tutte le parti, sia dal-
la maggioranza sia dalla minoranza.

Rimane il fatto della forma; e qui si trat-
ta di scegliere tra la sostanza che & ricono-
sciuta praticamente da ‘tutti ed una forma
che non sara elegante, ma che in fondo fa
fronte come pud, con una procedura pili ra-
pida di tutte le altre che avrebbero potuto
essere escogitate, alla esigenza reale di far
si che i fondi stanziati in una misura dop-
pia rispetto a quella prevista dal disegno di
legge originario siano spesi e controllati nel-
la loro erogazione attraverso strumenti che
consentano di farlo in maniera piut efficace
di quanto non potrebbe essere fatto attra-
verso gli strumenti normali.

Da parecchi colleghi & stato sollevato an-
che il problema del rapporto tra il Ministro
per la ricerca scientifica e tecnologica e il
CNR. In proposito c’¢ un emendamento che
era gia stato concordato in sede di Commis-
sioni riunite e che qui nitorna. Penso che sa-
ra accolto dal Governo, come del resto & ac-
colto dal relatore. Questo emendamento pre-
vede che il CNR sia sentito dal Ministro per
tutte le decisioni che lo possono interessare.

L’argomento della istituzione dell'ufficio
presso il Ministro per la ricerca scientifica &
stato ripreso con particolare impegno anche
in questa sede dal senatore Papa che ha de-
plorato, come abbiamo sentito, che si presen-
tino all'esame del Senato non una ma due
proposte, quella originaria, ovvero il disegno
di legge che era stato presentato ora & un
anno al Senato, e quella attuale che tratta
materie anche notevolmente diverse e che ora
vengono fuse in un unico disegno di legge.

In particolare egli ha chiesto che si senta

. il parere della 5* Commissione nei riguardi

del nuovo onere che listituzione del nuovo
ufficio previsto dall’articolo 3 comporta. Vor-
rei fare osservare che alla quinta Commis-
sione & stato sottoposto il nuovo testo del
disegno di legge, e quindi il parere dato dalla
Commissione evidentemente riguarda anche
la parte relativa all’articolo 3.

Il senatore Papa poi ha lamentato che al-
la discussione del disegno di legge siano sta-
te chiamate in sede referente le Commissio-
ni terza e settima (esteri e pubblica istru-
zione) e non sia invece stata chiamata la
prima Commissione (affari costittizionali e
ordinamento dello Stato): mi lJimito a fare
osservare che l'assegnazione in questa forma
¢ stata predisposta dalla Presidenza e co-
mungue la Commissione affari costituzionali
ha potuto esaminare il testo e fornire il suo
parere. Si tratta, € noto, di un parere nega-
tivo, ma il Senato non & vincolato da un pa-
rere della Commissione.

Infine c'¢ stato un richiamo all’articolo
95 della Costituzione che prevede che per
legge siano ordinati i Ministeri e, per quanto
il senatore Papa abbia su questo messo le
mani avanti dicendo che non gli basterebbe
l'osservazione che qui provvediamo con leg-
ge a questa materia, non ho altra rispo-
sta da dare che questa: noi qui provvediamo
con legge, anche se la legge stessa nasce in
una forma meno solenne di quella di una
legge ad hoc avente esclusivamente questo
oggetto.

Uno dei rilievi che sono tornati abbastan-
za sovente ¢ stato quello relativo alla spro-
porzione tra le spese per la collaborazione
internazionale nel campo della ricerca spa-
ziale, che vengono addirittura raddoppiate, e
la riduzione della spesa destinata alla ricerca
scientifica all’interno, sul piano nazionale.
E una osservazione che fa un certo effetto,
ma che perde questo carattere apparente-
mente drammatico se si considera che in
questo senso si muovono anche tutti gli altri
paesi pitt ricchi del nosiro. Ciog, in un tem-
po mnel quale un certo tipo di ricerca appare
particolarmente costoso, si tende ad unire
gli sforzi e ad approfittare di quanto si fa

" sul piano internazionale, attribuendo invece
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alla ricerca da farsi in casa propria una quo-
ta minore daio che la parte pilt impegnativa
¢ quella che si svolge sul piano interna-
zionale.

In conclusione, non posso che ripetere
quello che ho gia detto nella mia relazione:
motivi formali di esitazione, preferenze per
una procedura diversa da quella che & stata
seguita si possono senz'altro ammettere, ma
nella realtd ¢’ un consenso generale sulla
opportunita di questa partecipazione del-
I'Ttalia alle ricerche spaziali che hanno im-
portanza non solo per il settore spaziale ma
per ogni altro settore di progresso scienti-
fico e tecnologico. C'¢ un consenso sulla ne-
cessita che il Ministro per la ricerca scien-
tifica e tecnologica abbia una attrezzatura
che gli consenta di adempiere a questi nuo-
vi compiti con mezzi adeguati. Rimangono
riserve sul modo con cui si arriva a questa
decisione: le Commissioni riunite avevano
gia concordato che la questione di merito e
di sostanza dovesse prevalere su quella di
forma. Sono del parere ancora adesso, pure
dopo questa discussione, che la questione
di sostanza, cio¢ la opportunita e l'urgenza

di una decisione favorevole in ordine a tutta

la materia del disegno di legge, debba preva-
lere sulle riserve di forma che sono state
espresse da alcuni colleghi. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare I'onorevole ministro Bucalossi.

*BUCALOSSI, Ministro senza por-
tafoglio. Onorevole Presidente, onorevoli se-

Presidenza del Vice

(Segue B UCALOSSI, Ministro
senza portafoglio). Orbene, se guardiamo al
complesso di quello che & stato assegnato
alla ricerca, in un momento estremamente
delicato e difficile, come & stato sottolineato
in questa circostanza da tutte le parti politi-

natori, desidero ringraziare tutti coloro che
sono intervenuti, sia che con argomenti che
mi sembrano estremamente validi abbiano
inteso appoggiare il disegno di legge in di-
scussione, sia che con le doro critiche abbia-
no portato argomenti — alcuni dei quali pos-
so anche condividere — per tentare di dare
a questa iniziativa un contenuto piu accet-
tabile da parte di tutti.

Desidero anche qui, come ho fatto in Com-
missione, sgomberare il terreno da un tema
ricorrente, con il quale si vorrebbe porre la
posizione del Governo e del Ministro per il
coordinamento della ricerca scientifica e
tecnologica in contrapposizione e in polemi-
ca con il Consiglio nazionale delle ricerche.
Desidero dichiarare ancora una volta che
nelle nostre iniziative non vi & assolutamente
niente che possa essere inteso in questo
senso e ringrazio in particolare il senatore
Stirati che, citando pagine della relazione del
presidente del CNR, ha fatto vedere come
per molti aspetti le preoccupazioni che ab-
biamo siano comuni. E se qualche malinteso
¢ sorto, sono qui a disposizione per chia-
rirlo fino in fondo.

Vi & un altro aspetto ricorrente e ciog
quello relativo alla riduzione dei fondi per
il Consiglio nazionale delle ricerche. Debbo
qui dire che, a mio avviso, & nostro dovere
fare una valutazione complessiva delle som-
me che sono state poste a disposizione della
ricerca presso gli enti dello Stato che, come
loro sanne, sono tre: il Comsiglio nazionale
delle ricerche, il Comitato mnazionale per
I'energia nucleare e I'Istituto mnazionale di
fisica nucleare.

Presidente VENANZI

N

che, vediamo che & stato fatto uno sforzo
per aumentare nel complesso questa eroga-
zione di fondi. Vi & stata una scelta e direi
che in parte questa scelta & stata non dico
felice, ma per lo meno il Governo, quando
si & preoccupato di aumentare i fondi del
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Comitato nazionale per lenergia nucleare, '

¢ andato incontro a quelle esigenze che sono
diventate di estrema attualitd e che riguar-
dano i problemi dell’energia che investono
oggi il mondo occidentale e, nel far cio, ha
tenuto conto di uma situazione che & dif-
ficilmente controvertibile, lasciando poi allo
stesso Comitato nazionale la possibilita di
fare delle scelte.

Se consideriamo globalmente quello che &
stato dato al Consiglio nazionale per le ri-
cerche, cioe quello che & stato assegnato
per il programma nazionale spaziale, che si

assomma al Sirio e ai laboratori nazionali .

spaziali, ebbene possiamo constatare che an-
che qui & stato fatto uno sforzo per man-
tenere l'erogazione di fondi a questo ente,
sia pure con una legge speciale, che riguarda
il programma Sirio, entro limiti che non so-
no affatto di riduzione.

Vi ¢ un secondo aspetto nella valutazione
di questo disegno di legge che riguarda la
politica spaziale del nostro paese. Forse
a questo riguardo il collega Pedini aggiun-
gera qualcosa. Voglio esclusivamente ricor-
dare che, a proposito di questo programma
spaziale, si & detto che vengono erogate som-
me che rappresentano il doppio rispetto al-
le somme del primitivo stanziamento. Eb-
bene i finanziamenti proposti dalla legge cor-
rispondono ad un onere medio annuale nel
periodo che va dal 1972 al 1980 di 11 mi-
liardi di lire; 99,35 miliardi in 9 anni. Tale
cifra & praticamente identica alla somma dei
contributi italiani che gid nel 1968 furono
erogati al programma dellESRO (Organi-
smo per le ricerche spaziali europee) e al
programma dell’ELDO (Organismo per lo
sviluppo dei lanciatori europei). Cio peral-
tro senza tener conto della lievitazione dei
costi avvenuta dal 1968.

La nuova agenzia spaziale europea (ESA)
che masce dalla fusione del’ESRO e del-
YELDO comprende oggi nella sua attivita,
oltre alle scienze spaziali ed allo sviluppo
dei lanciatori, anche il vasto settore delle
applicazioni spaziali. La definizione degli
obiettivi preposti ai nuovi programmi si &
svolta per circa 3 anni attraverso un proces-

so di ottimizzazione sulla base di approfon-
diti studi di fattibilith tecnica e di redditi-
vita della spesa. A causa della diversificazio-
ne e dell’ampliamento dell’attivith spaziale
sl ¢ reso necessario stabilire delle priorita
tra gli interessi manifestati in sede nazionale
dai gruppi scientifici, dagli utilizzatori dei
servizi spazali e dai fornitori delle nuove
tecnologie, definendo la partecipazione ita-
liana in maniera coerente e bilanciata senza
gravare ulteriormente sul nostro bilancio di
spesa. I nostri laboratori e le nostre indu-
strie hanno preso parte attiva agli studi di
fattibilita, ed all’analisi dei risultati hanno
preso parte nostre delegazioni composte da
un rappresentante del Ministro della ricer-
ca, un rappresentante del Ministero degli
esteri e, secondo gli aspeiti da trattare, da
rappresentanti del Consiglio nazionale delle
ricerche, delle universita, delle poste, del-
I'aviazione civile e del servizio meteorologi-
co. Nell’ambito del CIAS (Comitato intermi-
nisteriale per le attivita spaziali) si & proce-

. duto regolarmente alla consultazione di tutti
. gli enti e le amministrazioni interessate al-

Pattivita spaziale. In particolare va sottoli-
neato che nel CIAS il CNR ¢ rappresentato
dal Presidente della commissione ricerche
spaziali e da altri due membri della commis-
sione stessa. Inoltre lo stesso Presidente del
CNR ha preso parte alle principali riunioni e
la segreteria del comitato & assicurata da un
ricercatore del CNR che fino al maggio 1973
& stato anche direttore del servizio per le at-
tivita spaziali del CNR. La partecipazione
italiana & stata infine negoziata con gli altri
partners europei nel corso di tre sessioni del-
la conferenza spaziale europea, nelle quali Ia
delegazione italiana, guidata dal Ministro
della ricerca, ha seguito le direttive imparti-
te dal CIPE, interpellato prima di ogni ses-
sione.

Vi & poi un aspetto che vorrei sottolinea-
re circa questa nostra partecipazione inter-
nazionale e cioé che I'Ttalia, come gli altri
paesi europei, & destinata a divenire uno dei
paesi consumatori della tecnologia spaziale.
Gia oggi circa la meta del traffico telefonico
intercontinentale avviene attraverso satelliti
di telecomunicazione; mentre i primi ele-
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menti del sistema sono stati realizzati negli
anni ‘60 esclusivamente dalla tecnologia
americana, ora si sta progressivamente rea-
lizzando linserimento delle industrie euro-
pee. Gli accordi INTELSAT, per un sistema
mondiale di satelliti di telecomunicazioni, re-
centemente sottoscritti anche dal Governo
italiano, prevedono la partecipazione alla
fornitura del sistema in proporzione della
utilizzazione dello stesso, a condizione di
offrire una tecnologia competitiva in termini
di costo e di prestazioni.

e possibilita offerte dai sistemi spaziali
hanno gia indicato la necessita di stabilire
su scala mondiale, oltre ai satelliti per tele-
fonia, sistemi di satelliti operativi per la
meteorologia, per la navigazione aerea e ma-
rittima, per il controllo dell’ambiente e la
gestione delle risorse terrestri, per la distri-
buzione televisiva semidireita. Cid compor-
tera lapparizione di un’altra voce preoccu-
pante nella nostra bilancia dei pagamenti,
se non provvediamo adeguatamente a tra-
sformarci in un paese produttore olire che
consumatore della tecnologia spaziale, cosi
come stanno facendo gli altri paesi euro-
pei. Peraltro le dimensioni mondiali del mer-
cato e le dimensioni degli sforzi umani e fi-
nanziari richiesti per mettere a punto que-
sta tecnologia indicano senza equivoco come
unica direzione possibile quella delle vaste
collaborazioni internazionali, secondo una
tendenza del resto che, come ho sottolineato
in Commissione, si va accentuando da parte
di ogni paese.

Vi sono poi altre preoccupazioni, sempre
di carattere politico generale, che sono state
sottolineate, cioé che gquesta nostra parteci-
pazione alla politica spaziale internazionale
comporterebbe una specie di sudditanza ver-
so gli Stati Uniti d’America. Ebbene, a me
pare che anche questo aspetto non sia del
tutto sostenibile, perche la collaborazione
Europa-Stati Uniti avra come unica restri-
zione la necessita di rispettare i brevetti e
la proprietad industriale.

Quando si critica la nostra presenza al pro-
gramma francese del lanciatore, devo dire
che anche in me nascono delle perplessita;
me lo consenta, senatore Veromesi, senza

che io voglia assolutamente fare una polemi-
ca che sarebbe fuori posto. Ora la Francia
¢ I'unico paese il quale, vogliamo noi o non
vogliamo, partecipiamo noi o non parteci-
piamo, si avvia a realizzare il lanciatore, co-
sa che avrebbe fatto in ogni caso.

E nata una preoccupazione in ordine alla
presenza del nostro paese, oltre che di altri
paesi pitt piccoli come il Belgio, nella ge-
stione del lanciatore; di questo si & a lungo
parlato. Mi pare peraltro che il lanciatore
non sia escluso neanche dall’estrema sini-
stra, cioé da quella parte si ammette che
I'Europa domani possa avere un lanciatore.

Mi pare che, nellintervista concessa da
Macaluso al « Corriere della sera », si dica
che per una Europa di un certo tipo, che
¢ un po’ diversa da quella che noi natural-
mente auspichiamo, da parte vostra vi & la
disponibilith anche per fornirla di una forza
atomica. Ho qui il testo esatto della inter-
vista; il giornalista chiede: « Ma l'unione po-
litica europea — osservo — avrebbe come
necessaria conseguenza l'unificazione milita-
re, con una forza atomica europea. Anche a
questo siete oggi favorevoli? ». Risponde Ma-
caluso: « Certo, se vogliamo l'unione poli-
tica siamo disposti ad accettare anche que-
ste conseguenze ». Questo fa parte di un di-
scorso pitt ampio, nel quale naturalmente
tutti abbiamo il diritto e il dovere di nutrire
perplessita e preocoupazioni, al vertice delle
quali vi deve essere quelia di mantenere il
clima della distensione e della pacificazione
sul quale noi siamo evidentemente d’ac-
cordo.

Detto questo, rimane un ultimo punto, ed
io desidero essere breve. Cio¢ si & detto, a
mio avviso calcando un po’ le note, di una
volonta di creare surrettiziamente un Mini-
stero per la ricerca scientifica. Orbene, pos-
so ammettere che alcune parti dell’articolo
3 possono sollecitare preoccupazioni di ca-
rattere formale di un certo rilievo; e debbo
e voglio preannunciare che il Governo &
aperto, attraverso un emendamento che es-
so proporra, a venire incontro ad alcuni sug-
gerimenti che sono venuti da pitt parti. Se
non possiamo accettare, senatore Valitutti,
la sua proposta, andiamo pero forse pil in
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12 e ci sembra di poter modificare la nostra
proposta togliendo la parola « ufficio » e di-
cendo che il Ministero si puo avvalere di per-
sonale non distaccato, per quanto riguarda
le amministrazioni dello Stato, ma coman-
dato. Si verrebbe cosi a configurare una si-
tuazione che escluderebbe nella maniera pit
assoluta la possibilita di una dipendenza di
carattere organico dal Ministero stesso. Per
quanto riguarda poi il gruppo di esperti,
voglio dire che nessuno di noi vuole fare
trattamenti particolari. Non so per quanto
tempo ci sarad 'attuale Ministro del tesoro,
ma non credo che egli sia molto disponibile
ad accettare trattamenti che non siano nel-
la norma della equita.

Queste sono le considerazioni che deside-
ravo svolgere, ribadendo che una soluzio-
ne di questo genere & chiesta solo perche,
attraverso disposizioni di legge, si sono ac-
cumulate come incombenze del Ministro al-
cune attivita alle quali & impossibile altri-
menti far fronte. Ripeto poi che non vi & nes-
sun atteggiamento polemico. Ricordo ad
esempio che da parte della destra si & fat-
ta una difesa molto accentuata del CNR, di-
menticando che al Senato quella parte poli-
tica ha proposto addirittura una commis-
sione di inchiesta parlamentare sulle attivi-
ta del CNR. Ci sembra che questi atteggia-
menti non siano giusti. Da parte nostra, ri-
peto, non condividiamo alcune critiche che
sono state fatte al CNR. Concordiamo
con quello che & stato detto nella relazione
annuale sullo stato della ricerca in Italia
e desideriamo portare a compimento, se &
possibile con la collaborazione del CNR, il
tentativo di dare a queste funzioni di coordi-
namento della ricerca scientifica e tecnolo-
gica un significato adeguato alle necessita
del paese. Grazie. (Applausi dal centro, dal
centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENT E. Passiamo ora
all'esame degli articoli nel testo proposto
delle Commissioni 3* e 72 riunite. Se ne
dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Art. 1.

E autorizzata la spesa relativa alla par-
lecipazione italiana ai seguenti programmi
dell’Organizzazione europea di ricerche spa-
ziali (ESRO) e di collaborazione europea, da
sviluppare nei periodi di tempo accanto a
ciascuno di essi indicati:

1) programma scientifico e di attivita
di base (1972-1977);

2) programma di sviluppo di un sistema
di satelliti per il controllo del traffico aereo
(1972-1978);

3) programma per lo sviluppo di satel-
liti meteorologici (1972-1978);

4) fase sperimentale di un sistema di
telecomunicazioni via satellite (1972-1976);

5) programma di collaborazione con gli
USA, denominato post-Apollo (1973-1980);

6) programma del lanciatore europeo
(1975-1978);

7) programma di un satellite di assi-

stenza alla navigazione marittima (1975-
1978).

E altresi autorizzata la spesa relativa alla
continuazione della partecipazione italiana
in sede europea al programma di studi e la-
vori sperimentali connessi alla definizione
del programma post-Apollo, nonche alla de-
finizione di pendenze connesse ai program-
mi dell’Organizzazione europea per lo svi-
luppo di lanciatori (ELDO).

La spesa necessaria per l'esecuzione dei
programmi e delle attivitd sopra indicati &
valutata complessivamente in lire 99.350
milioni.

(E approvato).

Art. 2.

All'onere derivante dalla attuazione del-
I'articolo 1, valutato nella complessiva som-
ma di lire 33.750 milioni per gli anni finan-
ziari 1971, 1972, 1973 e 1974, si provvede:

1) quanto alla spesa di lire 1.300 milio-
ni, relativa all’autorizzazione di cui al se-
condo comma dell’articolo 1, a carico dello
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stanziamento iscritto al capitolo n. 5381 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per Pannoe finanziaric 1971, inten-
dendosi a tal fine prorogato il termine di
utilizzazione delle disponibilita previsto dal-
la legge 27 febbraic 1955, n. 64;

2) quanto alla spesa di lire 6.100 milio-
ni, relativa alla partecipazione italiana ai pro-
grammi indicati all’articolo 1, a carico dello
stanziamento iscritto al capitolo n. 5381 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 'anno finanziario 1972, inten-
dendosi a tal fine prorogato il termine di
utilizzazione delle disponibilita previsto dalla
legge 27 febbraio 1955, n. 64;

3) quanto alla spesa di lire 11.500 milio-
ni, relativa alla partecipazione italiana ai
programmi indicati ai numeri da 1) a 5) del-
I'articolo 1, a carico dello stanziamento
iscritto al capitolo n. 5381 dello stato dj pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro
per 'anno finanziario 1973;

4) quanto alla spesa di lire 14.850 mi-
lioni, relativa alla partecipazione italiana ai
programmi indicati ai numeri da 1) a 5) del-
P'articolo 1, mediante corrispondente riduzio-
ne del fondo iscritto al capitolo n. 5381 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per 'anno finanziaric 1974.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio. &

Con apposita disposizione da inserire nel-
la legge annuale di approvazione del bilancio
dello Stato sara stabilita, per ciascun anno
finanziario successivo al 1974 ed in relazione
all'andamento dei pregrammi, la somma oc-
corrente per fronteggiare le spese di cui ai
numeri da 1) a 7) dell’articolo 1.

(E approvato).

Art. 3.

Le attivitd e la partecipazione italiana ai
programmi indicati all’articolo 1 sono pro-
mosse e coordinate dal Ministro incaricato
del coordinamento delle iniziative per la
ricerca scientifica e tecnologica.

A decorrere dal 1° gennaio 1974, per l'as-
solvimento dei suddetti compiti nonche degli
altri compiti derivanti dal suo incarico o at-
tribuitigli dalla legge, il Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica si avvale di un uf-
ficio, composto da personale distaccato dal-
le amministrazioni dello Stato, da enti pub-
blici, nonche da esperti, nel numero massi-
mo complessivo di settanta unita,

I funzionari delle amministrazioni dello
Stato, da destinarsi al predetto ufficio su
richiesta del Presidente del Consiglio dei
minisiri, sono collocati nella posizione di
fuori ruolo ai sensi e per gli effetti degli
articoli 58 e 59 del decreto del Presidente
della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e
successive modificazioni, e non possono su-
perare complessivamente le trenta unita.

I dipendenti da enti pubblici sono distac-
cati su richiesta nominativa del Presidente
del Consiglio dei ministri, e non possono
superare complessivamente le venticinque
unita.

Gli esperti sono assunti, nel numero com-
plessive massimo di quindici unita, con
contratti di diritto privato, per incarichi
speciali, che disciplineranno le modalita del-
la loro utilizzazione.

I tempi di acquisizione del personale con-
siderato nel presente articolo presso l'ufficio
di cui al secondo comma, la ripartizione in
qualifiche del personale dipendente da am-
ministrazioni dello Stato e da enti pubblici,
nonche la disciplina, sotto I'aspetto giuri-
dico ed economico, del rapporto riguardan-
te gli esperti, sono stabiliti con decreto del
Presidente del Consiglic dei ministri, su
iniziativa del Ministro per il coordinamen-
to delle iniziative per la ricerca scientifica
e tecnologica, di concerto con il Ministro
del tesoro. In ogni caso il personale dirigen-
ziale deve essere contenuto in misura non
superiore a due unita, da reperirsi esclusi-
vamente fra dipendenti delle amministra-
zioni dello Stato aventi qualifica non supe-
riore a dirigente superiore.
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PRESIDENTE. Sidia lettura
degli emendamenti presentati all’articolo 3.

TORELLI, Segretario:

Sopprimere Uarticolo.

Conseguentemente sopprimere l'articolo 4.

3.1 Mopica, Provano, CALAMANDREJ,
VENANZI, MAFFIOLETTI, VERONE-
s1, Papa, UrBani, RUHL Bonaz-
zorA Ada Valeria, ApamoLi, D1

BENEDETTO, ABENANTE

Sostituire 'articolo con il seguente:

« La partecipazione italiana ai programmi
di cui ai precedenti articoli & coordinata dal
Ministro per il coordinamento della ricerca
scientifica e tecnologica, sentito, per la parte
scientifico-tecnica, il Consiglio nazionale del-
le ricerche ».

Conseguentemente sopprimere l'articolo 4.

3.2 Dinaro, NENcIONI, ENDRICH

Sostituire 'articolo con il seguente:

« Le attivith e la partecipazione italiana
ai programmi indicati all’articolo 1 sono pro-
mosse e coordinate dal Ministro incaricato
del coordinamento delle iniziative per la ri-
cerca scientifica e tecnologica.

Il Ministro si avvale, per la parte scien-
tifico-tecnica, della consulenza del Comitato
interministeriale per le attivita spaziali, isti-
tuito con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri in data 25 giugno 1969.

L'ufficio di Segreteria del Comitato, previ-
sto dall’articolo 3 del decreto di cui al pre-
cedente comma del presente articolo, si av-
varra non solo di personale del Consiglio
nazionale delle ricerche ma di personale del-
le Amministrazioni statali comandato presso
I'ufficio predetto ai sensi degli articoli 56 e
57 del decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3, su richiesta del
Presidente del Consiglio dei ministri o, per

sua delega, dal Ministro per il coordina-
mento della ricerca scientifica e tecnolo-
gica ».

3.4 VALITUTTI, Bros10, ROoBBA, BALBO,
PremMoOLI, BONALDI, ARENA, BER-

GAMASCO

Al primo comma, aggiungere, in fine, le
parole: « sentito, per la parte scientifi-
co-tecnica, il Consiglio nazionale delie ri-
cerche ».

3.3 SPIGAROLI, ERMINI, STIRATI

PRESIDENTE. Avverto che da
parte del Governo & stato testé presentato
un emendamento. Se ne dia lettura.

TORELLTI, Segretario:

Sostituire Uarticolo con il seguente:

« Le attivita e la partecipazione italiana ai
programmi indicati all’articolo 1 sono pro-
mosse e coordinate dal Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica, sentito, per la parte
scientifico-tecnica, il CNR.

A decorrere dal 1° gennaio 1974, per 1'assol-

i vimento dei suddetti compiti nonché degli

altri compiti derivanti dal suo incarico o at-
tribuitigli dalla legge, il Ministro per il coor-
dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica si avvale di perso-
nale comandato dalle Amministrazioni dello
Stato, distaccato da Enti pubblici, nonche
di esperti, nel numero massimo complessivo
di 70 unita,

I funzionari dell’Amministrazione dello
Stato sono comandati su richiesta nominati-
va del Presidente del Consiglio dei ministri
€ non possono superare complessivamente le
30 unita.

I dipendenti da Enti pubblici sono distac-
cati su richiesta nominativa del Presidente
del Consiglio dei ministri e non possono su-
perare complessivamente le 25 unita.

Gli esperti sono assunti, nel numero com-
plessivo massimo di 15 unitd, con contratto
di diritto privato per incarichi speciali, che
disciplineranno le modalita della loro utiliz-
zazione.
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I tempi di acquisizione del personale con- |

siderato nel presente articolo, la ripartizione

in qualifica del personale dipendente da Am-

minisirazioni dello Stato e da Enti pubblici,
nonche la disciplina, sotto I'aspetio giuridico
ed economico, del rapporto riguardante gli

esperti, sono stabiliti con decreto del Presi- |
dente del Consiglio dei ministri, su iniziativa .

del Ministro per il coordinamento delle ini-
ziative per la ricerca scientifica e tecnologi-
ca, di concerto col Ministro del tesoro. In
ogni caso il personale dirigenziale deve essere
contenuto in misura non superiore a due
unita, da reperirsi esclusivamente tra dipen-
denti delle Amministrazioni dello Stato aven-
ti qualifica non superiore a dirigente supe-
riore.

3.5

MODICA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODICA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, & stato detto nel corso della
discussione che il Senato non & vincolato dal
parere negativo espresso dalla Commissione
affari costituzionali della quale ho l'onore
di far parte, Certo, dal punto di vista for-
male questa osservazione & esatta: il Sena-
to puod ritenere anche non fondati i motivi
che hanno portato la Commissione ad espri-
mere parere contrario all’articolo 3. Tutta-
via ¢i sembra che sarebbe stato opportuno
prendere in pit attenta considerazione nel
corso del dibattito non tanto la forma quan-
to la sostanza di questo parere contrario e
il richiamo che in esso & contenuto ad un
procedimento in questa materia orientato
secondo criteri di prudenza e misura, non
influenzato invece da esigenze di tempi stret-
ti che possono indurre a soluzioni precipi-
tose, e rapportato ad una organicita di vi-
sione.

Credo che i colleghi siano informati —
ne da notizia il resoconto sommario dei la-
vori delle Commissioni di questa settimana
— che la discussione in seno alla 1* Com-

14 FeBra1o 1974

missione di un disegno di legge che delega
il Governo a procedere al riordinamento
complessivo dei ministeri & gia molto avan-

! zata. Lo stesso Governo che in questa sede
. propone questa modifica dell’originario di-

segno di legge, nell’altra sede, cio¢ nella sede
della 1* Commissione, propone un testo per
la riforma dei Ministeri in cui si parla della
necessita di una ripartizione di attribuzioni
tra i vari dicasteri secondo criteri di omoge-
neita, evitando ad ogni livello duplicazioni di
competenze, uffici e servizi e interventi non
necessari; e si indica la direttiva di procede-
re, ove occorra, anche per motivi di snelli-
mento funzionale, al trasferimento di compiti
e funzioni, dei relativi servizi centrali e peri-
ferici e del personale da un Ministero all’al-
tro, adeguando eventualmente la denomina-
zione dei Ministeri. Tutto cid il Governo pre-
tende e propone di fare nel quadro di una
valutazione organica e complessiva delle esi-
genze della pubblica amministrazione.

A parte qualsiasi valutazione pilt specifi-
ca su questo testo — che faremo nel momen-
to e nella sede opportuna — sta di fatto che
qui si esprime la volonta di procedere non
per settori, non per misure parziali e fretto-
lose ma con una valutazione organica e
complessiva dei problemi dell’assetto della
pubblica amministrazione.

Debbo poi ricordare che la particolare
incidenza del parere contrario della 1* Com-

: missione ¢ anche in relazione alle particolari

cautele di cui la stessa Costituzione repub-
blicana circonda provvedimenti di questa
natura, laddove all’articolo 95 della Costi-
tuzione l'eventuale costituzione di Ministeri
viene sottoposta ad una rigorosa riserva «di
legge che & concepita in modo tale da ren-
dere evidente che il costituente si & posto il
problema della delicatezza dei rapporti tra
gli orgami costituzionali, Parlamento e Go-
verno, che vengono investiti da simili de-
cisioni.

Tutto questo ¢ stato scarsamente consi-
derato. Ci si & limitati soltantc a dire che il
parere della 1* Commissione non era vinco-
lante; ma certo possono essere maggior-
mente vincelanti per le nostre decisioni con-
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siderazioni-di merito che sono quelle dalle
quali la 1* Commissione mon pud non es-
sere partita per esprimere il suo parere
contrario.

Per questi motivi gia illustrati ampiamen-
te dal collega senatore Papa, € sui quali
quindi non intendo soffermarmi ulterior-
mente, abbiamo proposto il nostro emenda-
mento radicalmente soppressivo dell’artico-
lo 3. Ora siamo di fronte ad un fatto nuovo:
siamo di fronte al fatto che il Governo, al-
meno parzialmente accogliendo le ragioni di
determinate riserve, ha proposto un testo
diverso; ci sembra che questo emendamento
presentato dal Governo accolga soltanto in
misura molte parziale e limitata le istanze
avanzate dalla 1* Commissione e da moilti
colleghi in questa discussione e sia sostan-
zialmente pitt di natura formale che di na-
tura sostanziale. Viene infatti a cadere la
parola « ufficio », ma non vengono a cadere
le strutture previste. In modo particolare mi
permetto di attirare l'attenzione del Gover-
no, della Commissione e della maggioranza
sull'ultima frase dell’'ultimo comma dell’ar-
ticolo 3 che anche nell’'emendamento del Go-
verno ci si propone di mantenere in vita,
nella quale si prevede una determinata qua-
lifica « dirigenziale » — uso una brutta pa-
rola contenuta nel testo della legge — da
assegnare a quello che si chiamava pri-
ma ufficio e che ora nel testo del Gover-
no non € pitt un ufficio ma solo un aggrega-
to di persone. Tuttavia, avendo una mini-
ma concscenza del modo in cui funzio-
na la pubblica amministrazione, & del tut-
to evidente che se manteniamo la previ-
sione che vi siano due dirigenti — si dice
«non pitt» di due dirigenti, ma sappiamo
che con molta probabilitd saranno proprio
due — con qualifica di dirigenti superiori,
noi immaginiamo una struttura che tende
per questa stessa caratterizzazione del ruolo
dei dirigenti ad assumere un carattere tra-
dizionale degli uffici di amministrazione at-
tiva e diretta, propria dei normali uffici mi-
nisteriali. Non ci sara quindi un organismo
di tipo nuovo, snello, funzionale, adibito
esclusivamente a funzioni di indirizzo e di
promozione della ricerca,.come sarebbe ne-

cessario; ci sard invece una tradizionale
struttura burocratica la quale, per essere
articolata su due dirigenti superiori, tende
ad assomigliare in modo molio marcato o
ad una direzione generale o ad un ufficio as-
similabile a una direzione generale, comun-
que una struttura che ripete i vecchi vizi
della tradizionale struttura piramidale pro-
pria dei nostri Ministeri. Se fosse tolta que-
sta frase, probabilmente l'impressione che
questo emendamento suscita, di aver appor-
tato soltanto cambiamenti formali e non so-
stanziali al precedente testo, potrebbe esse-
re modificata.

Peraltro, poiché pensiamo che si possa di-
scutere sull’emendamento del Governo ed
eventualmente proporre ad esso ulteriori
modificazioni, per questi motivi — rispondo
anticipatamente alla domanda che il Pre-
sidente dovrebbe farmi — riteniamo di po-
ter ritirare il nostro emendamento soppres-
sivo dell’articolo 3 e ci proponiamo sem-
mai di articolare la nostra posizione nel
corso del dibattito, esaminando ulterior-
mente questo nuovo testo e proponendo
ad esso modifiche, mantenendo natural-
mente le nostre riserve e le nostre oppo-
sizioni alla formulazione di questo articolo
e in modo particolare chiedendo che sia
modificato il testo per quanto riguarda l'ul-
tima frase dell’'ultimo comma, eliminando il
riferimento alle strutture tradizionali della
pubblica amministrazione che lascia sus-
sistere pesantemente 'impressione che si sia
tolta soltanto la parola « ufficio » mentre in
sostanza si continua a volere la costituzione
di uffici che assomigliano come due gocce
d’acqua ad una struttura di tipo mini-
steriale.

DINARO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI N A R O. Signor Presidente, potrei
anche dare per illustrato il nostro emenda-
mento, date le molteplici argomentazioni
addotte stamani in sede di discussione ge-
nerale dal collega Endrich ¢ da me, alle
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quali in ogni caso ci riferiamo. Poche parole,
dunque.

E tornata in discussione la questione del-
I'assenza dalle riunioni delle Commissioni
congiunte 3* e 7* della Commissione affari
costituzionali cui risale il parere decisamen-
te negativo circa l'articolo 3. E un fatto co-
munque — questa & la prima osservazione —
che se la 1> Commissione affari costituzionali
fosse stata convocata congiuntamente alla
32 ed alla 72, il risultato delle votazioni in
sede di Commissioni riunite avrebbe potu-
to essere del tutto opposto a quello che &
stato.

Ci troviamo di fronte al fatto nuovo —
questa & la seconda osservazione — dello
emendamento presentato testé dal Governo
all’articolo 3, emendamento che, mentre ac-
coglie talune critiche e censure mosse da
varie parti politiche, e in particolare dal-
la nostra, lascia immutata la sostanza del-
I'articolo: si tratta infatti di modifiche for-
mali, come & stato poco fa giustamente no-
tato, € non sostanziali. Rimane cio& la so-
stanza dell’articolo 3 il quale attribuisce com-
piti € competenze promozionali al Ministro
senza portafoglio, per quanto riguarda in
particolare il settore della ricerca scientifica
e spaziale, laddove il Ministro senza portafo-
glio per il coordinamento delle iniziative
per la ricerca scientifica non pud istituzio-
nalmente prendere o promuovere iniziative,
ma solo coordinarle.

Le modifiche formali apportate dal Gover-
no lasciano anche immutata la sostanza della
delega contenuta nell’articolo 3 e noi abbia-
mo sottolineato che trattasi di delega che
non determina i necessari principi e criteri
direttivi, i tempi di attuazione e l'oggetto de-
finito, come invece prescrive l'articolo 76
della Costituzione.

Ci lascia in particolare perplessi, poi, il
trattamento economico da definire per i 15
esperti di nomina politica.

Per tuite queste considerazioni abbia-
mo dichiarato la nostra contrarietd all’ar-
ticolo 3 e conseguentemente all'intero dise-
gno di legge e abbiamo presentato 1'emenda-
mento sostitutivo all’articolo 3 che riprodu-

ce fedelmente il terzo comma dell’articolo
primo del disegno originario presentato lo
scorso anno dal Governo. Non ho altro da
aggiungere, onorevole Presidente.

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
devo riconoscere che il testo dell’articolo 3,
nella formulazione giunta dalla Commissio-
ne all’Assemblea, & un po’ messo in crisi, al-
meno nella sua prima parte, dall’emenda-
mento testé presentato dal Governo.

Infatti con il secondo comma del nostro
emendamento avevamo suggerito di indivi-
duare nel comitato interministeriale per le
attivita spaziali, istituito con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri in data 25
giugno 1969, l'organo di consulenza scientifi-
ca e tecnica del Ministro per la ricerca, nel-
I'esplicazione del suo compito di coordina-
tore della partecipazione italiana alle ricer-
che spaziali europee.

Con l'emendamento ora presentato dal
Governo, al primo comma, si individua que-
st’organo di consulenza nel Consiglio nazio-
nale delle ricerche. Quindi il Governo con-
cede pitt di quanto abbiamo chiesto con
quel secondo comma. Tuttavia conser-
viamo l'emendamento nel suo terzo com-
ma. E mi permetto, se 'onorevole Ministro
me lo consente, di chiarire il significato di
questo nostro emendamento. L’onorevole Mi-
nistro ha detto che in sostanza con questo
emendamento proponiamo di costituire un
vero e proprio ufficio presso il comitato in-
terministeriale per le ricerche spaziali, Mi
consenta ora, onorevole Ministro, di ricor-
dare che questo ufficio ¢ previsto dall’artico-
lo 3 del decreto del Presidente del Consiglio
del giugno 1969. Questo decreto, firmato dal-
I'attuale presidente del Comnsiglio dei mini-
stri onorevole Rumor, istitui il comitato in-
terministeriale e previde all’articolo 3 la co-
stituzione di un ufficio di segreteria del co-
mitato stabilendo che questo ufficio si deve
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avvalere di personale del Consiglio delle ri-
cerche.

Ora, cosa -proponiamo con questo emen-
damento? Considerato che il comitato & pre-
siedutio per delega dal Ministro per la ricerca

scientifica e che quindi & un organo del Mi--

nistro che lo presiede, proponiamo che l'uf-
ficio di segreteria del comitato, previsto dal-
I'articolo 3 del decreto presidenziale del
1969, si integri, su richiesta dello stesso Mi-
nistro per la ricerca, di personale delle am-
ministrazioni dello Stato ai sensi degli arti-
coli 56 e 57 del testo unico dello statuto de-
¢li impiegati civili dello Stato.

Quindi con questo emendamento diamo la
possibilita di integrare con personale co-
mandato delle amministrazioni dello Stato
un ufficio di segreteria che gia esiste presso
il comitato interministeriale per le ricerche
spaziali, presieduto dal Ministro per la ri-
cerca scientifica.

Non ho capito l'obiezione dell’onorevole
Ministro il quale ha detto che con questo
emendamento diamo assai di pitt di quanto
egli aveva chiesto e che & stato gia approvato
in Commissione. Ma, onorevole Ministro, si
tratta di un ufficio gix istituito; noi propo-
niamo solo una norma che dia la possibilita
di integrare questo ufficio di segreteria con
personale delle amministrazioni dello Stato
comandatc ai sensi delle vigenti disposi-
zioni.

Quindi manteniamo l'emendamento nel
suo terzo comma, avvertendo tuttavia — &
un'ipotesi teorica, ma & giusto che io la fac-
cia — che, ove questo emendamento fosse
approvato, dovremmo procedere necessa-
riamente ad un coordinamento perche, ca-
dendo il secondo comma, in cui si cita il co-
mitato con la specificazione del decreto isti-
tutive, dovremmo includere questa citazione
nel terzo comma.

SPIGAROLI. Domando di parlare

PRESIDENTE. Nehafacolta.

SPIGAROLI. Signor Presidente,
onorevolé Ministro, onorevoli colleghi, & noto
che il Govérno con gli emendamenti presen-

tati in Commmissione aveva eliminato il rife-
rimento al Consiglio nazionale delle ricerche
contenuto nel testo originaric del disegno
di legge perche lo riteneva superfluo e cio
¢ stato pit volte dichiarato dal Ministro in
Commissione ed anche durante questo di-
battito; il Consiglio nazionale delle ricerche,
come ¢ stato detto giustamente, ¢ il massimo
organo di consulenza scientifica del nostro
paese e percio il Governo riteneva che non
si potesse in alcun modo prescindere dalle
sue prestazioni e dai suoi pareri nelle svol-
gimento della sua attivita a sostegno della
ricerca scientifica.

Da taluno si e giudicata la soppressione di

! tale riferimento come precisa volonta da par-

te del Governo di prescindere dalla consu-
lenza del Consiglio nazionale delle ricerche
nello svolgimento della propria attivita per
I'attuazione della partecipazione italiana ai
programmi spaziali internazionali al fine di
mortificare ingiustamente questo organo, di-
minuirne il prestigio, degradarne la funzione.

Su tale processo alle intenzioni (ritengo
che non si possa definire altrimenti questo
comportamento) si & soffermato in modo par-
ticolare il collega Valitutti. Proprio perche
tale valutazione non risponde a verita la
maggioranza ha ritenuto opportuno proporre
il ripristino, con diversa collocazione, della
norma che rende obbligatoria la consulenza
del Consiglio nazionale delle ricerche per le
attivitd connesse con la realizzazione dei pro-
grammi spaziali internazionali.

BUCALOSSI, Ministro senza porta-
foglio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*BUCALOSSI, Minstro senza porta-
foglio. L’emendamento che ho presentato si
caratterizza per due aspetti: sopprime la di-
zione « ufficio » e trasforma in « comando »
il distacco come fuori ruolo del per-
sonale dell’amministrazione dello Stato.
Con cid mi pare che si venga a togliere ogni
possibilitd di configurare in questo dispositi-
vo qualche cosa che possa lontanamente far
ipotizzare la creazione di un Ministero. Ho
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sentito qui che tutti la vogliono; ho qualche
perplessitd, ma comungue sara presentatc
un apposito disegno di legge ed allora mi-
sureremo quali sono le reali volonta poli-
tiche.

Accolgo in funzione di questo emendamen-
1o anche il suggerimento venuto da parte del
senatore Modica in quanio mi sembra che,
tolic il carattere di uificic, trasformato il
distacco in comando, venga a cadere quella
parte con la quale si dava a questa ammini-
strazione un personale di carattere dirigen-
ziale.

Pertanto deve ritenersi eliminato l'ultimo
periodo dell’emendamento 3.5 che inizia con
e parole: « In ogni casc il personale diri-
genziale »,

OLIVA. Domando di panlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

OLIVA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, voterd a favore dell’emendamento
del Governo anche perche l'aileggerimento
che esso consente di portare alla temuta
prospettiva della costituzione di un vero e
proprio « ufficio » permette al Parlamento
di conservare i suoi poteri per il momento in
cui si procedera, come io auspico, al rinnovo
della delega al Governo per un riordino ra-
zionale e complessivo dell’amministrazione
dello Stato.

Vorrei tuttavia pregare il Ministre propo-
nente di accettare la cancellazione dal suo
emendamento della decorrenza dal 1° gen-
naic 1974: indicazione questa che avrebbe
senso solo se volesse significare che dal 1°
gennaio 1974 il Ministro avrebbe la possibi-
lita di avvalersi di personale comandato dalle
amministrazioni dello Stato o distaccato da
enti pubblici, nonche di esperti. Ma & evi-
dente che questo procedimento, sia di co-
mando, sia di distacco, sia di assunzione,
ormai non pud avere effetto retroattive dal
1° gennaio 1974.

Esso potra avere corso solo dal momento
in cui la disposizione di legge prendera vigore
attraverso la normale promulgazione e la
decorrenza dei termini stabiliti dalla Costi-

tuzione. Questo deve essere chiaro. L'indica-
zione di una decorrenza retroattiva suscite-
rebbe inutili sospetii e finirebbe di appesan-
tire un provvedimento gia eccezionale come
quello che ci apprestiamo ad approvare.

PRESIDENTE. Scusi senatore
Oliva, lei formalizza questa richiesta di
emendamento o la presenta solo come sugge-
rimento?

OL1IVA. Rivolgo un invito al Governo
perche credo che esso sia nelle condizioni
di potere senz'altro aderire alla mia richie-
sta, che & puramente di correttezza legi-
slativa.,

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

SCAGLIA, relatore. Sono favorevole
all’emendamento del Governo con la modifi-
ca indicata dal Ministro. Nell’emendamen-
to del Governo & compresc anche l'emenda-
mento Spigaroli, che quindi ¢ accolto in
quanto incorporato nello stesso. Sono con-
trario a tutti gli aliri emendamenti,

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

BUCALOSSI, Ministrosenza porta-
foglio. 11 Governo naturalmente & favorevole
al suo emendamento, che assorbe l'emenda-
mento 3. 3, e contrario agli altri emendamen-
ti. Per quanto riguarda il suggerimento del
senatore Oliva, sono d’accordo a far decor-
rere le disposizioni di legge dal momento del-
la loro eventuale promulgazione e pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale. Quindi vanno
eliminate dall’emendamento 3.5 le parole:
« a decorrere dal 1° gennaio 1974 »,

PRESIDENTE. Ricordo che 'emen-
damento 3.1 & stato ritirato.

Senatore Dinaro, insiste per la votazione
dell’emendamento 3.2?
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DINARO. Si lo manteniamo.

PRESIDENTE. Senatore Valitutti,
insiste per la votazione del'emendamento
3.4?

VALITUTTI. Insisto per la vota-
zione dell’'ultimo comma.

PRESIDENTE. Metto ai voti lo
emendamento 3.2, presentato dal senatore
Dinaro € da altri senatori, per il quale la
Commissione e il Governo hanno espresso
parere contrario. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'ultimo comma dell’emenda-
mento 3.4, presentato dal senatore Valitutti
e da altri senatori, per il quale la Commis-
sione e il Governo hanno espresso parere
contrario. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.5, presen-
tato dal Governo, nel testo modificato. Chi
Vapprova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

L’emendamento 3. 3, del senatore Spigaroli
e di altri senatori, ¢ assorbito.

Passiamo agli articoli seguenti. Se ne dia
lettura.

ARENA, Segretario.

Art. 4.

All'onere derivante dall’attuazione del pre-
cedente articolo 3, stabilito per Yanno fi-
nanziario 1974 in lire 200 milioni, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione del
fondo iscritto al capitolo n. 3523 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del te-
soro per lo stesso anno fnanziario 1974.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Art. 5.

Entro il mese di marzo di ogni anno il
Ministro per il coordinamento delle inizia-
tive per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica presenta al Parlamento una relazio-
ne scritta sull’attivita svolta, nell’anno
solare precedente, dagli organismi europei
cui & affidata la realizzazione dei program-
mi spaziali, relativamente alle iniziative nel-
le quali 1'Ttalia & presente, specificando in
particolare:

a) l'entitd delle somme versate dall’'lta-
lia quale contributo all’esecuzione dei pro-
getti cui partecipa;

b) lo stato di sviluppo dei progetti
stessi;

¢) le commesse affidate ad industrie ita-
liane nell’ambito della realizzazione dei pro-
getti di cui al punto a).

Per i compiti specificati nel comma pre-
cedente, il Ministro si avvarra della collabo-
razione dei responsabili dei gruppi italiani
di partecipazione ai programmi spaziali
europei.

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione del disegno di legge nel suo com-
plesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Piovano. Ne ha facolta.

PIOVANO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, credo che
si possa dare atto al nostro Gruppo di non
aver in alcun modo cercato su questa mate-
ria uno scontro politico. Consci come siamo
di quanto numerosi e gravi siano i problemi
e le incertezze che gravano sulla vita econo-
mica e sociale del nostro paese e sulla stessa
stabilita delle istituzioni democratiche, non
abbiamo ritenuto che le questioni dei pro-
grammi di ricerche spaziali fossero tali da
introdurre ulteriori motivi di contrasto e di
divisione oltre agli innumerevoli che gia esi-
stono.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue P1OV AN O ). Pertanto ab-
biamo dichiarato in piu sedi, qui e fuori di
qui, la nostra disponibilita ad un esame se-
reno, se non benevolo, delle due questioni
di fondo che sono state sottoposte al nostro
esame con il documento presentato in due
tempi, diciamo cosi, dal Governo. Le due que-
stioni sono: la partecipazione ai programmi
internazicnali di ricerca spaziale e il coordi-

namento e lo sviluppo della ricerca scientifi- |

ca e tecnologica. La prima viene posta in
modo aperto e esplicito, la seconda, invece,
solo in modo incidentale ed implicito (ma
non per questo cessa di essere presente, con
tutta la sua importanza). Ci siamo dimostrati,
non solo con le parole ma con i fatti, dispo-
sti a discutere senza pregiudiziali o preclu-
sioni di sorta anche l'istituzione di un crga-
nismo ministeriale che fosse in qualche mo-
do competente e in condizionij di darsi carico
dell'impostazione e delle svolgimento di que-
sti programmi spaziali, T fatti, diceve, stan-
no a dimostrare la nostra buona volonta:
abbiamo infatti ritirato il nostro emenda-
mento soppressivo dell’articolo 3 illustrato
dal collega Modica. Nella sostanza noi siamo
infatti per la ricerca spaziale internazionale.
Lo siamo sia per motivi di progresso scien-
tifico generale, sia per motivi di ordine po-
litico in quanto pensiamo che questa ricerca
comune possa favorire, attraverso la colla-
borazione tra vari paesi, anche la distensio-
ne internazionale e quindi la causa della pa-
ce (purché naturalmente questa ricerca in-
ternazionale comune venga condotta senza
preclusioni pregiuvdiziali di ordine ideolo-
gico).

La nostra azione — & giusto riconoscerlo
— ¢ stata in qualche modo producente o
comungue non del tutto inutile. E stato accol-
to in Commissione il nostro emendamento ag-
giuntivo, l'articolo 5, che chiede al Ministro
della ricerca una relazione annuale sull’atti-
vita svolta dagli organismi europei. Si & sosti-

tuita la competenza del Ministro della ricerca

con quella piti ampia del Presidente del Con-
siglio (ma non ci sembra che questo abbia
spostato di molto la natura delle nostre criti-
che al riguarde). Diamo atto che anche
I'emendamento sostitutivo dell’articolo 3 pre-
sentato dal Governo accoglie in qualche misu-
ra le nostre preoccupazioni; certo, le accoglie
in una misura che — come ¢ stato dettoc dal
collega Modica — & abbastanza parziale e
formale. Non possiamoc nasconderci la so-
stanza delle cose. Si, certo, si & accettato di
cancellare la parola « ufficio », ma non si
sono cancellati né la struttura né i finanzie-
menti previsti per questo ufficio.

Ecco perche diciamo, pur dando atto che
sono stati fatti alcuni riconoscimenti alle tesi
da noi prospettate, che nella sostanza la
maggioranza & rimasta ferma su alcune que-
stioni da cui noi, per ragioni di fondo, dissen-
tiamo. La maggioranza di fatto vuole una
partecipazione ad una serie di programmi
internazionali che vede 1'Italia in condizioni
di subalternitd non soltanto alla tecnologia
americana ma anche a certi interessi della
Francia e dell'Inghilterra e forse di altre na-
zioni europee, come il collega Veronesi, inter-
venuto per primo, ha ampiamente sottoli-
neato.

La maggioranza insiste altresi su una spesa.
che a nostro parere non & giustamente ripar-
tita tra i vari paesi; la ripartizione & a nostro
sfavore soprattutto per quanto riguarda il
programma post-Apollo, ed & una spesa an-
che poco redditizia per {'Italia quanto ad
effettj di ricaduta. La maggioranza insiste
su una soluzione che ¢ in contrastc con la
conclamata necessita dell’austerity e del con-
tenimento della spesa pubblica. Stiamo rad-
doppiando una spesa che era stata impostata
un anno fa, quando di contenimento della
spesa pubblica si era lontanissimi dal par-
lare. La maggioranza ancora impone una so-
luzione che non & equa nei confronti delle
necessita di altre branche della ricerca. Non
possiamo dimenticare che mentre siamo non
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voglio dire generosi, non voglio dire munifici,
ma comungue comprensivi verso le necessita
della ricerca spaziale, per ragioni in parte
chiare e in parte no, si & invece terribilmente
parchi verso i finanziamenti per il CNR e ver-
so i finanziamenti per la ricerca condotta
nelle universita.

La maggioranza scprattuito insiste per un
tipo di coordinamento di queste imprese che,
piaccia o no, uria o minaccia di urtare con-
tro l'articolo 95 della Costituzione, contro
I'articolo 97 de! Regolamentio de] Senato, con
la procedura qui pitt volte seguita e soprat-
tutto con gh crientamenti recentemente
emersi in questa stessa Aula e nella stessa
1* Commissione.

Siamo preoccupati perché la scorciatoia
che & stata qui seguita non pud essere in al-
cun modo giustificata. Sono stati allegati mo-
tivi — o pretesti — di urgenza che non ab-
biamo voluto contestare in via di principio,
ma che non possiamo condividere. Nessuno,
almeno nella nostra parte, ha mai volu-
to negare al Ministro il suo diritto di
essere sorretto da uno staff, da una équipe

di esperti che in qualche modo potessero :

consigliarlo e aiutarle. Ma il modo scelto
per mettere a sua disposizione questo orga-
nismo crea un precedente quanto mai peri-
coloso. Anche se il Governo ha portato con
I'emendamento ultimo quei ritocchi di cui
gli diamo atto, resta il fatto che creiamo un
precedente mediante il quale e seguendo il
quale l'intero apparato della pubblica am-
ministrazione potra in futuro essere ristrut-
turato in varioc modo prendendo pretesto da
leggi di qualsiasi natura.

Questo ¢ il pericolo che da parte del Gover-
no si & cercato di sdrammatizzare, ma a no-
stro giudizio esso continua a sussistere. Dob-
biamo anche dire che condanniamo la proce-
dura seguita, anche perche, al di 14 del pur
grave precedente parlamentare, mette in dub-
bio la stessa credibilitz della nostre istitu-
zioni. Onorevole Ministro, non vogliamo far
qui alcun gesto o proferire alcuna parola
che possa suonare provocazione o volonta di
fare processi alle intenzioni del Governo o al-
la sua personale buona fede. Certo perd che
l'vomo della strada che domani leggera sui
giornali la notizia di questo dibattito e si

rendera conto del meccanismo che & stato
escogitato, non potra non chiedersi: se per
caso i membri del Governo fossero interve-
nuti in Senato avendo gia avuto in tasca un
organigramma di persone <da designare a
certi incarichi, con nomi, cognomi, indirizzi
e fotografie, se avessero avuta questa poco
commendevole intenzione, avrebbero potuto
percorrere una strada diversa da quella che
hanno seguito? Se i membri del Governo si
fossero gia spartiti questi settanta posti, tan-
ti alla Democrazia cristiana, tanti al Partito
repubblicano, tanti al Partito socialista, tanti
al Partito socialdemocratico, quale altra stra-
da se non questa avrebbero potuto escogi-
tare?

Si tratta di un’ombra che non vogliamo
qui evocare, ma di un’ombra che pud
nascere, perche & nelle cose. Anche per que-
sto abbiamo cercato di spingere il Governo
sulla via maestra che & prescritta dall’arti-
colo 95 della Costituzione. Ci spiace profon-
damente che i nostri sforzi non siano stati
capiti.

E quindi sostanzialmente per affermare
una partecipazione del nostro paese non
subalterna alla gestione dei programmi spa-
ziali, ed in secondo luogo per affermare il
pitt corretto e limpido funzionamento delle
nostre istituzioni, che diamo voto contrario,
augurandoci nel contempo che il Governo
voglia ancora riflettere e tornare sulle sue
decisioni, prima che sia troppo tardi, nell’al-
tro ramo del Parlamento.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Dinaro.
Ne ha facolta.

DINARO. Signor Presidente, brevis-
simamente. Noj ribadiamo la nostra contra-
rieta al disegno di legge per le ragioni che
sono state da noi gia ampiamente esposte
in occasione della discussione generale e del-
V'illustrazione dell’emendameno da noi pre-
sentato. Giudichiamo infatti il provvedimen-
to nel suo complesso non efficace per la so-
luzione dei problemi di cooperazione inter-
nazionale e, in relazione all’articolo 3, pur
nel nuovo testo presentato qui in Aula dal
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Governo e testé approvato, sostanzialmente
dannoso per il settore della ricerca ¢ censu-
rabile sotto il profilo costituzionale.

PRESIDENTE. Eiscritto aparlare
per dichiarazione di voto il senatore Valitutti.
Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, se
dicessimo nc a questa legge, rifiuteremmo
il fine principale che essa si propone e che
la qualifica, cio¢ il finanziamento della
partecipazione italiana ai programmi del-
I'organizzazione europea per le ricerche spa-
ziali. Nel mio intervento di stasera ho espres-
so molte riserve, ho formulato varie critiche
al modo di guesta nostra partecipazione ai
programmi europei di ricerche spaziali ma
sostanzialmente ho riconosciuto che ¢ utile,
anzi necessaria. Se mi sono soffermato sulle
riserve e sulle critiche concernenti i modi di
questa partecipazione, 1'ho fatto con lin-
tento di renderla sempre piti proficua, di sol-
lecitare il Governo e gli altri organi a creare
le condizioni necessarie per rendere sempre
pitt feconda per la nostra ricerca e per le
attivith connesse questa nostra partecipa-
zione.

Pero, se stasera dicessimo si alla legge,
aderiremmo a quella norma contenuta nel-
I'articolo 3 della legge stessa che costituisce
un pericolosissimo precedente. Noi rimania-
mo fedeli al parere espresso dalla 1* Com-
missione permanente di questo ramo del
Parlamento.

Qui stasera, da parte in primo luogo del
Ministro, in secondo luogo del relatore, in
terzo luogo da parte della maggioranza non
& stato fatto il piir piccolo sforzo per cercare
di smentire, di confutare la validita del si-
gnificato di quel parere: questo ¢ molto gra-
ve! Approvare quella norma significa, come
ho detto, costituire un pericolosissimo pre-
cedente.

Devo dare atto al Governo che il primo
comma del suo ultimo, definitivo emenda-
mento all’articolo 3, ripristinando la consu-
lenza tecnico-scientifica del Consiglio delle ri-
cerche, interpreta una esigenza che & stata
espressa da tutte le parti di questa Assem-

blea. Perd nel secondo comma e nei suc-
cessivi, anche di questo ultimo e definitivo
emendamento, resta l'equivoco o, piit esat-
tamente, U'errore che il Governo commette,
quello cioé di creare surrettiziamente il pri-
mo nucleo del Ministero della ricerca scien-
tifica e tecnologica. E vero che ¢ sparita la
parola « ufficio » ma questa & semplicemente
una ipocrisia perche & sparita la parcla ma
resta la sostanza dell’'ufficio, ossia restano
le 70 persone tra funzionari statali, funzio-
nari degli enti pubblici ed esperti, ¢ quindi
c’¢ il corpus amministrativo di questo Mini-
stero che non esiste giuridicamente.

Ma c’¢ di peggio: nell'ultimo comma resta
inalterata la previsione del decreto del Pre-
sidente del Consiglio che dovra stabilire le
qualifiche di questo personale e il trattamen-
to economico-giuridico degli esperti. Quindi
il Ministero stasera nasce, ma nasce in una
maniera occulta e irresponsabile.

L’aver poi soppresso — mi meraviglio mol-
to dell’acume dei colleghi comunisti! — 1'ul-
tima proposizione dell'ultime emendamento
all’articolo 3 significa aver peggiorato la ror
ma perche, mentre la norma soppressa sta-
biliva un limite di due unith per le cariche
dirigenziali, avendo soppresso il limite, &
possibile al ministro nominare 30 dirigenti
superiori in conseguenza della soppressione
che voi stessi avete voluto. Il Ministro & sta-
to prontissimo a concedere la soppressione
percheé ha conquistato un potere che non si
sognava di assumere con l'originaria formu-
lazione dell’emendamento. Per queste ra-
gioni, signor Presidente ed onorevoli colle-
ghi, ci asterremo dal voto.

PRESIDENTAE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Dante Rossi. Ne ha facolté.

RGOGSSI DANTE. SignorPresidente,
onorevole Ministro, onorevole Sottosegreta-
rio, prendo atto che la discussione ha chia-
rito parecchi problemi, ha fugato parecchi
dubbi, ma rimane una grande zona d’ombra
sulla quale — e ¢i eravamo augurati che cid
non avvenisse — non sono piovuti raggi di
luce. Questa zona d’ombra si riferisce alle
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cose essenziali — almeno a me sembravano
tali — dette nel mio intervento, relative al-
I'impegno di carattere economico sproporzio-
nato alle nostre possibilita e al clima gene-
rale nel quale oggi versa il paese; si riferisce
a serie riserve che facciamo sul programma,
ai punti 5, 6 ¢ 7, che ci sembra rispondano
ad interessi prefigurabili a livello di nazio-
ne, quando non nascondono — questo & il
nostro dubbio — interessi addirittura non
scientifici, ma militari.

Permangono forti dubbi sulla possibilita
di essere i beneficiari di quella politica di
« ritorno », nonostante le interessanti affer-
mazioni del collega della Democrazia cristia-
na, che onestamente non ci convincono. E
soprattutto permangono dubbi sui modi del-
la nostra partecipazione al programma. Do-
veva essere meglio prefigurata in tutte le
sue fasi (il famoso articolo 3 su cui abbia-
mo tanto discusso).

Quindi per il complesso di queste situa-
zieni non sufficientemente chiarite, per il
complesso di queste realta che ci lasciano
assal perplessi, con un certo rincrescimento,
trattandosi di un programma che nelle sue
linee generali c¢i trova particolarmente inte-
ressati, non possiamo che confermare il voto
contrario del Gruppo della sinistra indipen-
dente.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Arcangelo Russo. Ne ha facolta.

RUSSO ARCANGELO. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, ampia discussione svoltasi oggi in
quest’Aula sul disegno di legge n. 839, con-
cernente l'autorizzazione alla spesa per il
finanziamento della partecipazione italiana a
programmi spaziali internazionali, testimo-
nia dell'importanza delia materia. Ci & parso
anzi che il significato del provvedimento tre-
scendesse i limiti stessi entro i quali si muo-
ve, per quanto riguarda la specificazione dei
programmi e per I'aspetto quantitativo della
spesa, per assumere dimensioni superiori e
finalita di pitt ampio respiro.

Anche dai Gruppi dell’opposizione si & sen-
tito affermare come sia auspicabile la par-

tecipazione italiana ai progetti di sviluppo
della ricerca spaziale condotta sul piano in-
ternazionale. Si tratta di un inserimento le-
gittimo e funzionale del nostro paese nel
contesto europeo e mondiale per quanto at-
tiene a questa specifica materia e cid con
chiara finalizzazione non solo ad obiettivi
scientifici, ma anche ad esigenze pubbliche di
indubbio valore ed attualita. I programmi di
applicazione, ad esempio, nel settore delle
telecomunicazioni per le previsioni meteoro-
logiche sono istanze attuali e non eludibili.
L'unanime decisione del consiglio dell’ESRO,
circa l'interpretazione estensiva dell’artico-
lo 8 della convenzione e la liberta di parte-
cipazione dei paesi membri ai programmi di
applicazione, & la premessa corretta, formal-
mente e sostanzialmente ineccepibile, della
nermativa che qui & stata dibattuta.

In questo quadro si pone l'intervento ita-
liano: in un ruolo che & assurdo non rico-
noscere al nostro paese, anche in vista dei
vantaggi pratici. L'Europa ha il dovere di
essere presente nella pacifica conquista di
traguardi piti avanzati nel campo della ricer-
ca spaziale, ha da superare il divario tecno-
logico tra le posizioni da essa raggiunte e
quelle degli Stati Uniti d’America. E I'Ttalia
non pud tirarsi indietro.

I complesso dei programmi cui partecipa
I'Ttalia & stato puntualizzato ampiamente dal-
P'onorevole relatore e dal rappresentante del
Governo, sia durante i lavori delle Commis-
sioni congiunte esteri e pubblica istruzione,
sia in Aula, in tutti i suoi aspetti. Si tratta
anzitutto del programma scientifico di atti-
vita di base, nonche del programma di svi-
luppo del sistema dei satelliti per il controllo
del traffico aereo, del programma per lo svi-
luppo dei satelliti meteorologici e ancora del-
la fase sperimentale di un sistema di teleco-
municazicni, ed infine della partecipazione
italiana in sede europea al programma post-
Apollo.

Non c’¢ chi non veda la grande importanza
della presenza italiana nei programmi cosi
finalizzati; d’altra parte, per riferire le parole
della relazione che precede il disegno di leg-
ge in esame, «l'adesione stessa ¢ ispirata
anche a considerazioni di carattere politico.
La nostra eventuale mancata partecipazione
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ai programmi ESRO renderebbe certamente
impossibile la realizzazione dei programmi di
applicazione auspicata dalla quasi totalita
dei paesi membri e potrebbe persino com-
promettere la stessa esistenza dell’organiz-
zazione ».

La relazione aggiunge ancora che lo svi-
luppo di una attivith di queste dimensioni
« supera le possibilita di mezzi dei singoli
paesi e la sua realizzazione in tanto & valida
in quanto possa interessare una regione suf-
ficientemente ampia come quella europea ».

Infatti bisogna vedere in una prospettiva
di progresso la nostra partecipazione, supe-
rando ['ottica ristretta dei programmi fina-
lizzati per i lanciatori od i satelliti, conside-
rati come fini a se stessi, e porre l'atten-
zione sui vantaggi da essi derivabili e sulla
materia pit ampia che sta a monte, sulla
presenza italiana negli studi sulle tecnologie
avanzate che trovano nei satelliti, poi, e nei
lanciatori l'approdo finale.

A proposito dei satelliti, perché non scor-
gervi, oltre la validita e l'attualita delle ri-
cerche di base ed applicate che essi presup-
pongono, le potenzialith di diffusione della
cultura e dell’informazione che si aprono in
cquesto modo per territori, come quelli del
terzo mondo, sotto certi aspetti tanto in ri-
tardo?

Circa il finanziamento, che raggiunge per
il periodo 1971-1978 I'importo di 99 miliardi
e 350 milioni di lire, si & adottata, per la par-
ticolare natura dei programmi ESRO, la for-
mula della determinazione annuale, in occa-
sione dell’approvazione del bilancio dello
Stato, della somma occorrente nel quadro
dell’autorizzazione complessiva di spesa, e
cio per le difficoltd che mon puod non incon-
trare la anticipata ripartizione della spesa
negli anni considerati. Ma le polemiche e le
prese di posizione differenziate si sono accen-
trate maggiormente sulla necessita dellisti-
tuzione di un ufficio a disposizione del Mi-
nistro per la ricerca scientifica. Si dice che
il Governo in tal modo, con procedimento
anomalo e quasi in forma surrettizia, inten-
de istituire 'organico del nuovo Ministero,
ma poi si aggiunge — e certamente non sen-
za contraddizione -— che occorre istituire
subito il Ministero per la ricerca scientifica,

con legge organica e compiutamente adegua-
ta alle esigenze cui il Ministero deve corri-
spondere oggi stesso. Ebbene, a parte il fatto
che si trattava solo, nel testo prima conside-
rato, di un ufficio che consentisse quel mi-
nimo di funzionalita agli interventi del Mini-
stro per la ricerca scientifica che tutti auspi-
chiamo, rimangono 1'impossibilita di istitui-
re in brevissimo tempo il nuovo Ministero
e per altro verso l'assegnazione di compiti
che noi stessi per legge attribuiamo al Mini-
stro. Ma quale programma pud svolgere que-
sto Ministro, per la parte di sua competenza,
senza un minimo di organizzazione che gli
consenta quel coordinamento che anche il
presente disegno di legge gli assegna?

E stato posto in evidenza nella discussione
avvenuta nelle Commissioni che il CIPE, nel-
l'autorizzare la spesa per i programmi inter-
nazionali, cor delibera del 7 settembre 1973,
ha conferito al Ministro della ricerca il com-
pito di coordinare tutta la politica spaziale
italiana; questo sia in campo internazionale
che in campo nazionale. Si aggiungano poi
gli altri compiti previsti da varie disposizioni
di legge.

Ora a tali funzioni non si pud certo corri-
spondere, quando mon si dispone, come dice-
vo prima, di quel minimo non di strut-
ture ma di disponibilitd di esperti, di fun-
zionari che permettano di realizzare anche
in misura molto ridotta un programma. Sono
state qui ricordate — per rilevarne il valore
di precedenti, da una parte; per contestarne
I'analogia, dall’altra — le procedure seguite

er fornire di personale la segreteria del Mi-
nistro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno, nella misura di 160 unita, e per
soddisfare le esigenze di personale del Mini-

. stero del bilancio e deila programmazione

economica per i compiti che attengono par-
ticolarmente alla disciplina dei prezzi. Per
gquest’ultimo caso, anzi, si & adottata la for-
mula della richiesta nominativa del Presiden-
te del Consiglio dei ministri per il distacco
di funzionari di amministrazione dello Stato
e di enti pubblici. Analoga ¢ la modalita pre-
vista in questo disegno di legge.

Ci pare estremamente valido, poi, il chia-
rimento fornito nel corso della discussione
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in Commissione da parte del Ministro della
ricerca scientifica.

Ma & stato rilevato che la 1* Commissione
del Senato ha espresso parere contrario al
distacco, nella forma prevista dal disegno di
legge, suggerendo l'uso dell’istituto del co-
mando. Ora, dopo la presentazione e l’acco-
glimento dell'ultimo emendamento all’arti-

colo 3 presentato dal Governo, ci pare di |

poter affermare che si & proprio corrisposto
a questo rilievo avanzato dalla 1* Commissio-
ne, modificando nella forma del comando
quello che prima era presentato sotto 'aspet-

to del distacco di funzionari della pubblica |

amministrazione.

Per concludere, ¢ un’esigenza indifferibile,
da tutti ammessa, che qui va soddisfatta;
¢ di molto minore importanza la scelta della
procedura, anche se pure questa va tenuta
presente. Noi auspichiamo infatti che si per-
venga in tempo ragionevolmente abbreviato
alla costituzicne del Ministero nelle forme
pitt ortodosse; non possiamo tuttavia non ri-

levare che l'approvazione del presente dise- !

gno di legge ¢ un atto di indubbio valore
politico ed ¢ la premessa di un inserimento
del nostro paese nel quadro degli studi, del-
le tecnologie avanzate e della utilizzazione
pitt attuale dei risultati. Sicche, nel dichia-
rare il voto favorevole del Gruppo della de-
mocrazia cristiana, intendo sottolineare le
finalita che la mia parte attribuisce al prov-
vedimento, che sono quelle di porre al passo
del progresso tecnelogico e della ricerca I'Eu-
ropa e in essa I'Italia, in posizioni di dignita
e di parita, nel pacifico confronto coi paesi
pilt progrediti del mondo. Grazie. (Vivi ap-
plausi dal centro. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge nel suo com-
plesso. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Per lo svolgimento di interrogazioni

PARRI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PARRI. Onorevole Presidente, ho pre-
sentato una interrogazione (3-1033) che ha
carattere d'urgenza e che trae motivo dalle
dichiarazioni che il « Corriere della Sera »
afferma di aver raccolto dal ministro De
Mita relative al non funzionamento, con in-
dicazioni spregiative, del Parlamento, dichia-
razioni che hanno in questo momento poli-
tico una gravita notevolissima, dato anche
l'allarme dell’opinione pubblica la quale deve
essere in qualche modo rassicurata. Chiedo
che questa interrogazione sia discussa con
carattere d'urgenza e che con urgenza sia
data risposta dal Governo, in questo caso dal
Presidente del Consiglio.

PE R N A. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PE R N A. Signor Presidente, anche il
senatore Venanzi ed io abbiamo presentato
una interrogazione (3 - 1032) sull’identico ar-
gomento, facendo nostre tutte le considera-

- zioni ora svolte dal presidente Parri ed ac-

centuandone anche la gravith, se mi & con
sentito. Non pare infatti possibile che un
ministro abbia detto che in Italia, in mate-
ria di petrolio, contano pitt le raffinerie che
i pretori. O si tratta di un falso attribuibile
al giornale oppure & un grave caso di irre-
sponsabilita ministeriale; e cid a parte tutto
il resto. Associandoci pertanto alle frasi ora
pronunciate dal presidente Parri, chiediamo
che sia rivolto al Presidente del Consiglio un
invito a dare immediatamente chiarimenti
al Senato. Basta aggirarsi qualche metro fuo-
ri di quest’Aula, signor Presidente, per com-
prendere quali effetti abbia avuto la pubbli-
cazione di quell’articolo.

PRESIDENTE. Chiedo all’onore-
vole ministro Bucalossi di esprimere 1'avviso
del Governo circa la possibilita di rispondere
alle interrogazioni ricordate con una certa
sollecitudine.

BUCALOSSI, Ministro senza por-
tafoglio. Onorevole Presidente, onorevoli se-
natori, mi faro carico di riferire immediata-
mente all’'onorevole Presidente del Consiglio,
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il quale, ne sono sicuro, mettera in grado il
Presidente del Senato di riferire all’Assem-
blea entro domani sulla data in cui il Go-
verno sara disposto a rispondere alle inter-
rogazioni.

PRESIDENTE. Prendiamo atto di
questa dichiarazione.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ARENA, Segretario:

BALBO. — Al Presidente del Consiglio dei
minisiri. — Il comume di Garessio (Cuneo),
in seguito ai danni subiti per il maltempo
abbattutosi su quella localita nei giorni 19-25
dicembre 1973, ha inviato alla Presidenza del
Consiglio dei ministri ed ai Ministeri interes-
sati relazione provvisoria e parziale (n. 6788
del 28 dicembre 1973) relativa ai suddetti
danni, completandola con una serie di tele-
grammi, ultimo dei quali in data 11 gennaio
1974,

L’interrogante chiede di conoscere quando
e con quali provvedimenti i Ministeri inte-
ressati intendano intervenire a sostegno delle
numerose famiglie, duramente colpite in det-
ta zona montana, povera e priva di effettive
risorse.

(3-1030)

ROSA. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso:

a) che dal 1° gennaio 1974, con l'entrata
in vigore del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, la nuo-
va disciplina delle agevolazioni tributarie
sopprime tutte le agevolazioni di cui hanno
sempre beneficiato gli Istituti autonomi per
le case popolari;

L) che la mancata conferma delle pre-
deite agevolazioni appare ingiustificata e pa-
lesemente in contrasto con la posizione ed

i compiti che la legge di riforma della casa
ha attribuito agli Istituti autonomi per le
case popolari;

c¢) che, in conseguenza dell’integrale ap-
plicazione del nuovo regime tributario, si
verificheranno per gli Istituti notevoli ag-
gravi economici, sia diretti, conseguenti al
pagamento delle imposte, che indiretti, con-
seguenti all’appesantimento delle procedure;

d) che Yaumento dei costi amministra-
tivi non potra non ripercuotersi sugli utenti,
con conseguenze negative, sia sociali che po-
litiche, ben pilt importanti dell’irrilevante
aumento del gettito tributario ottenuto at-
traverso la soppressione delle suddette age-
volazioni,

si chiede al Ministro quali provvedimen-
i intenda urgentemente adottare e propor-
re al Consiglio dei ministri per riconoscere
agli Istituti autonomi per le case popolari
le esenzioni necessarie al migliore raggiun-
gimento delle finalitd sociali agli stessi at-
tribuite,

Si chiede, altresi, se il Ministro non riten-
ga di poter promuovere l'emanazione di
istruzioni ai competenti Uffici delle impo-
ste affinche, nell’attesa dell’approvazione
del provvedimento di esenzione, non frap-
pongano ostacoli alla proroga, di fatto, del-
le disposizioni in vigore al 31 dicembre 1973.

(3-1031)

PERNA, VENANZI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per sapere se le fra-
si attribuite dal « Corriere della Sera » di og-
gi, 14 febbraio 1974, al ministro De Mita cir-
ca finanziamenti dell’Enel a partiti politici
abbiano un qualche fondamento e come le
stesse frasi si possano conciliare con i com-
piti e le responsabilita del Ministro dellin-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

(3-1032)

PARRI, ANTONICELLI, BONAZZI, COR-
RAO, GALANTE GARRONE, OSSICINI,
ROSSI Dante, SAMONA. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri. — Per sapere quale
giudizio intenda esprimere sulle recentissi-
me dichiarazioni, pubblicate dal « Corriere



Senato della Repubblica

— 12804 —

VI Legislatura

259* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

14 FEBBRAIO 1974

della Sera » del 14 febbraio 1974, del Mini-
stro dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, nelle quali si definisce « obbligo sub-
istituzionale dell’Enel il finanziamento dei
partiti » e se ne lamenta soltanto il cattivo
funzionamento, addebitando alle Camere la
colpa di un'inefficienza, di un disordine e di
propositi che sono da ritenere offensivi della
dignitd del Parlamento e non confacenti al
senso di responsabilita di un Ministro in ca-
rica.

(3-1033)

TEDESCHI Mario, NENCIONI, MARIANI,
FILETTI. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Con riferimento alle gravissime notizie di
stampa circa la situazione che si ¢ determi-
nata nel carcere romano di Rebibbia, gli in-
terroganti chiedono di sapere con urgenza:

se risponda a verita il fatto che a Rebib-
bia, da mesi, le guardie carcerarie hanno do-
vuto addirittura rinunciare ad entrare in al-
cuni settori dell'Istituto — in particolare il
« braccio G8 » — per evitare il linciaggio, la-
sciando cosi padrone dei locali, nonche della
vita dei detenuti, il « collettivo », cioce il
« soviet » dei delinquenti;

se sia vero che, in seguito a tale situa-
zione, all'intermo del carcere di Rebibbia si
commettono impunemente tutia una serie di
reati che rimangono regolarmente impuniti;

se sia vero che, in occasione della recen-
te conferenza-stampa dei deienuti, organiz-
zata dal capo del servizio stampa e pubbliche
relazioni del Ministro Guardasigilli, alcuni
giomnalisti chiesero di poter ascoltare anche
la voce delle guardie di custodia, senza essere
esauditi;

se sia vero che, in seguito a tale confe-
renza-stampa, il Sottosegretario di Stato,
onorevole Pennacchini, manifesto il suo dis-
senso, anche per lettera;

che cosa intenda fare il Ministro, dopo
che il procuratore capo della Repubblica di
Roma, dottor Siotto, ha ufficialmente diffida-
to il direttore generale del Ministero a far
rispettare la legge all'interno del carcere di
Rebibbia, affermando, fra l'altro, di non po-
ter « rimanere inerte di fronte alla sistema-
tica violazione della legge nell'Istituto, dove

vengono cemmessi gravissimi reati da parte
di detenuti in danno di loro compagni di
pena ».

’ (3-1034)

BALDINI. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere quali sviluppi intenda dare
all’iniziativa presa per risolvere i gravi ed
urgenti problemi riguardanti i nomadi, per
una loro attiva partecipazione alla vita del
Paese.

L'interrogante, mentre plaude al Ministro
per la circolare a.c. n. 17/73, riguardante il
problema dei nomadi, ricca di contenuti mo-
rali, sociali ed umani, chiede se non ritenga
opportunc completare e portare a realizza-
zioni pratiche lo spirito della stessa, dando
alle Regioni, alle Province ed ai Comuni au-
torizzazioni valide per la creazicne di aree
dove i nomadi possano sostare liberamente
ed in condizioni dignitose. Una delle difficol-
ta pitt gravi, infatti, all’azione educativa o
alla stessa frequenza scolastica & il noma-
dismo forzato dei nomadi: appena si ferma-
no in un posto, le proteste non mancanc e
spesso vengono allontanati.

L’interrogante ritiene opportuno che gli
Enti locali siano autorizzati alla creazione di
un’area di sosta per nomadi, con verde, ser-
vizi igienici, acqua e luce, e che in detti cam-
pegei siano istituite case sociali con strut-
ture essenziali (ambulatoric medico, sala di
rivnione e di attivitd ricreative, forme di as-
sistenza, dopescuola per i ragazzi, centro di
preparazione professionale, scuola per adulti
ed altre attivitd culturali ed educative), assi-
curando la presenza di un medico, di un
assistente sanitario e di un assistente so-
ciale, mentre analoghi servizi sociali dovreb-
bero essere istituiti nei quartieri degli zin-
gari sedentarizzati, soprattutto nell'Itaiia
centrale e meridionale, che costituiscono dei
veri ghetti di miseria e di arretratezza.

La circolare ministeriale sopra citata, dopo
aver richiamato l'attenzione dei sindaci sul-
I'esigenza di abolire gli eventuali divieti di
sosta ai nomadi, invita i comuni nei quali il
fenomeno dei nomadi presenta maggiore con-
sistenza ad esaminare la possibilith di realiz-
zare in appositi terreni campeggi attrezzati
con i servizi essenziali: pertanto, perche le
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spirito della circolare sia rispettato e tradot-
to in forme concrete, l'interrogante chiede
che siano dati ai comuni gli strumenti pit
idonei, atti ad acquistare i terreni ed a favo-
rire la promozione sociale di una popolazione
forse troppo sconosciuta e duramente pro-
vata attraverso gli eventi della vita e della
storia.

Siwchiede, incltre, che, in via di sperimenta-
zione, siano istituiti campi attrezzati con i
sopra citati servizi essenziali, al fine di sta-
bilire norme dettagliate e pilt sicure per una
futura programmazione di interventi che ten-
ga conto e delle esigenze di vita delle popo-
lazioni nomadi o di origine nomade e, nello
stesso tempo, dell’armoniosa convivenza con
la popolazione residenziale.

(3-1035)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BALBO. — Al Ministro delle partecipazioni
statali. — Per conoscere se non ritenga op-
portuno intervenire con urgenza a sostegno
dello stabilimento di Mathi, in provincia di
Torino, per la produzione di infissi ¢ serra-
menti in legno « Giacomelli s.p.a. », il quale
versa in una grave situazione di crisi finan-
ziaria che non gli consente — come risulta
pure dal comunicaio del 19 gennaio 1974 di-
ramato dalla Federazione dei lavoratori del-
le costruzioni — di corrispondere con rego-
larita le retribuzioni ai propri dipendenti.

Atteso che tale ditta in pochi mesi ha gia
ridotto le proprie maestranze da 250 a 200
unita e teruto presente che, a seguito delle
varie crisi succedutesi negli ultimi anni, la
econoinia della zona & stata gia considerevol-
mernte compromessa ed i posti di lavero si
sono netevolmente ridotti — in quanto pri-
ma si & dovuta regisirare la chiusura del
lanificio « Mosca » ¢ della falegnameria « So-
petto », quindi si scno verificate le note vi-
cende del cotonificio « Valle Susa », che per
lo stabilimento di Mathi hanno comportato
la riduzione delle maestranze da 360 agli at-
tuali 80 dipendenti, e da ultimo, ma non in-
feriore per gravita, si é dovuta lamentare la
riduzione di personale alla ditta « Magnoni »

— la perdita del posto di lavoro per altri
200 lavoratori di Mathi e dei paesi limitrofi
rappresenterebbe un danno che I'economia
della zona non potrebbe sostenere, mancan-
do alternative di occupazione.
L’interrogante ritiene, pertanto, che un in-
tervento del Ministro presso la GEPI od altro
ente, se del caso, possa risolvere il grave
problema, che interessa non solo il comune
di Mathi, ma un considerevole numero di fa-
miglie.
(4 -2965)

FILETTI. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso che larticolo 3, primo comma,
dello statuto per il « Fondo di previdenza a
favore del personale periferico delle tasse e
delle imposte indirette sugli affari » stabili-
sce che ai dipendenti che cessino definitiva-
mente dal servizio per qualsiasi causa (eccet-
tuati i casi di destituzione dall'impiego e di
licenziamento con la perdita del diritto al
trattamento di quiescenza) sia corrisposta
un’indennith commisurata agli anni di ser-
vizio, ulili ai fini della pensione, prestati alle
dipendenze dell’Amministrazione finanziaria;

ritenuto:

che, in dipendenza dell’esodo volontario,
il personale predetto ha goduto di una mag-
giore anzianita di servizio di anni 7, ricono-
sciuta utile ai fini pensionistici;

che, conseguentemente, ai dipendenti po-
sti in quiescenza anticipatamente per effetto
di legge, I'indennita di cessazione dal servi-
zio dovrebbe essere corrisposta in relazione
agli anni di attivitd riconosciuti dalla legge
utili ai fini della pensione € non agli anni di
servizio effettivamente prestati;

che il consiglio di amministrazione del
Fondo sopra richiamato, contrariamente alla
letiera ed allo spirito della citata norma sta-
tutaria, ha deliberato nel senso che le dispo-
sizioni contenute nell’articolo 6 della legge
9 ottobre 1971, n. 824, e nell’articolo 67 del
decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1972, n. 748, non possono influire
sulla norma stessa;

che tale deliberazione — ad avviso del
I'interrogante palesemente ingiusta — dara
certamente luogo a numerose contestazioni
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giudiziarie, onde appare necessario che essa
sia revocata e modificata in senso favorevole
alle legittime aspettative degli ex dipendenti

dello Stato ad essa interessati,
si chiede di conoscere se il Minisiro non
ritenga opportuno intervenire presso il con-
siglio di amministrazione del « Fondo di pre-
videnza a favore del perscnale periferico del-
le tasse ¢ delle imposte indirette sugli af-
fari », al fine di riconoscere, ai dipendenti
posti in quiescenza per effetto di esodo volon-
tario ex lege autorizzato, l'indennita di cessa-
zione di attivith commisurata agli anni di ser-
vizip utili ai fini pensionistici, comprensivi,
cioe, della maggicre anzianita di anni 7 pre-
vista dall’articolo 67 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 giugno 1972, n. 748.
(4 -2966)

SCARPINO, PAPA. — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Sulla base di un pro-
gramma di proiezione del film « Il delitto
Matteotti », fissato per i giorni 18, 19 e 20
gennaio 1974 a Lamezia Terme (Catanzaro),
I’Amministrazione comunale prendeva l'ini-
ziativa di estenderne la visione agli alunni
delle scuole medie superiori e, tenendo con-
to dell’altissima incidenza sulla popolazione
scolastica dei pendolari che normalmente
dove risiedono non possono usufruire di sa-
le cinematografiche, venivano presi oppor-
tuni accordi con Vesercente locale affinche
il film venisse proiettato nelle mattinate dei
giorni 18, 19 e 20 gennaio. L’Amministrazio-
ne comunale, inoltre, sentiti i presidi delle
rispettive scuole, chiedeva l'autorizzazione
del provveditore agli studi di Catanzaro, il
quale la negava, motivando che iniziative pre-
viste per le scuole riguardavano solo spetta-
coli teatrali, mentre & notorio che per altri
film il Provveditore non ha lesinato né per-
messi, né autorizzazioni.

Gli interroganti chiedono, pertanto, di co-
noscere quali provvedimenti intende adot-
tare il Ministro percheé siano rispettati la let-
tera e lo spirito dei principi democratici ed
antifascisti cui si ispira la Costituzione ita-
liana, tenuto conto:

che non si pud negare a centinaia di gio-
vani studenti il diritto di assistere e parte-

cipare ad un momento nuovo e qualificante
di vita scolastica attraverso la visione del
film « Il delitto Matteotti »;

S

che detto film & stato prodotto con il
contributo dello Stato;

che, come risulta dalla critica, esso ha
tutti i requisiti, sul piano artistico, dell’obiet-
tivita e della precisione, perche gli sia asse-
gnato l'attestato di « film di qualita e per la
gioventl », in quanto costruttivamente con-
corre, sul piano storico, alla formazione ci-
vile, umana e critica dei giovani.

Gli interroganti chiedono, ancora, che l'in-
tervento del Ministro sia tempestivo, al fine
di dissipare qualsiasi preoccupazione sulla
possibilita di realizzare, da parte dell’Am-
ministrazione comunale, in accordo con i sin-

i dacati confederali della scuola, altre inizia-

tive dello stesso genere, intese alla crescita
culturale e democratica degli studenti.

(4-2967)

SCARPINO. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per conoscere
i motivi che ritardano il riconoscimento dei
diritti spettanti al signor Montalbano Co-
simo, nato a Rosito Capo Spulico (Cosenza)
il 26 luglio 1925, il quale ha presentato al-
I'INPS di Cosenza domanda di pensione di
invalidita fin dal 13 febbraio 1971.

Tale domanda, dall'INPS di Cosenza, ai
sensi della regolamentazione sulle assicu-
razioni sociali, & stata inviata, nei primi mesi
del 1972, al centro compartimentale per le
prestazioni in regime internazionale istituito
presso la sede dell’'INPS di Napoli, che a tut-
t'oggi non ha fornito alcuna comunicazione.

(4 - 2968)

ASSIRELLI. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere se &
a conoscenza:

che gli abitanti del comune di Casola
Valsenio, in provincia di Ravenna, hanno
avuto promessa scritta dal direttore della
RAI-TV, il 2 agosto 1969, che entro il 1972
avrebbero ottenuto il ripetitore TV per il se-
condo canale;
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che, in mancanza dell’attuazione del pro-
gramma, gl abitanti della zona hanno instal-
lato a proprie spese un ripetitore atto a sup-
plire a tale deficienza;

che la RAI-TV ha denunciato gli elettri-

cisti che hanno installato detto ripetitore.
Si chiede, pertanto, se il Ministro non in-
tende intervenire in merito alla richiamata
questione per non far subire ai cittadini di
Casola Valsenio le conseguenze delle carenze

della RAI-TV.

(4 - 2969)

POZZAR. — Al Ministro dell'interno. —
Per conoscere se, in relazione al dilagare,
in questi ultimj tempi, delle manifestazioni
criminali in Brianza, culminate nel seque-
stro, avvenuto in Meda, del giovane Fazio
Longhi, non ritenga opportuno predisporre
tutte le misure necessarie per rafforzare le
forze di polizia nella zona, oggi del tutto
inadeguate di fronte al preoccupante feno-
meno ed alle esigenze poste in essere da una
popolazione e da uno sviluppo economico in
continua espansione.

(4 -2970)

CALJA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere:

se ¢ a conoscenza del malcontento e del-
le proteste manifestati in questi giorni da
migliaia di pensionati dei comuni della pro-
vincia di Bari per il mancato pagamento del-
le pensioni di invalidita alla normale data di
scadenza;

i motivi che hanno portato a tale ritardo

e perche non si & provveduto ad informare

gli uffici postali e 'INPS provinciale; ser-

vendosi di mezzi pubblici d'informazione

(stampa, TV, radio, eccetera), allo scopo di
mettere al corrente gli interessati.

(4-2971)

LA ROSA. — Al Minisiro della pubblica
istruzione. — Considerato:

lo stato di grave disagio che si € venuto

a determinare in comseguenza della decisio-

ne adottata di escludere le ore d'insegnamen-

i
!
]
|

to nei corsi preparatori degli Istituti profes-
siomali ai fini della formazion= dei « posti-
orario », validi per I'immissione nei ruoli ai
sensi dell’articolo 17 della legge m. 477;

che tali corsi preparatori, voluti dai de-
creti istitutivi, sono « classi scolasiiche legit-
time » a tutti gli effetti e che se, per inerzia
o carenza legislativa, le discipline svolte in
tali classi mon sono state inclusz in alcuna
classe di concorso, non & giusio che di cio
paght il danno ohi, in tali classi, insegna con
impegno e dignita, oltrecheé fornito di ido-
neo titolo di abilitazione,

Pinterrogante chiede di conoscere se il
Ministro nom ritenga di intervenire ai fini
del sollecito riesame del delicato problema,
volto a dare giusta collocazione alle varie
discipline insegnate mei corsi preparatori,
nell’ambito delle varie classi di concorso fis-
sate dalla legge, onde chi in tali corsi inse-
gna e sia munito di idonea abilitazione, al
di 13 di ogni formale schematismo, possa
fruire dei benefici previsti dalla legge n. 477.

(4-2972)

CANETTI. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e dell’agricoltura e
delle foreste. — Premesso:

che con legge dello Stato n. 1136 del 22
novembre 1954 si & istituita {'assistenza sani-
taria obbligatoria e gratuita per i coltivatori
diretti e loro familiari;

che V'articolo 3 della predetia legge pre-
vede per i coltivatori diretti: a) l'assistenza
sanitaria generica a domicilio ed in ambu-
latorio; b) l'assistenza ospedaliera; c¢) l'as-
sistenza sanitaria specialistica, diagnostica
e curativa; d) 'assistenza ostetrica;

che il regolamento previsto dalla let-
tera d) dell’articolo 13 della citata legge, che
doveva fissare le modalita, i termini ed i
limiti delle prestazioni, non ¢ mai stato
emesso;

che — con sentenza dell’anno 1963 —
la Corte di cassazione ha affermato il prin-
cipio secondo il quale l'assistenza malattia
ai coltivatori diretti deve essere erogata in
forma diretta e che, qualora le Casse mu-
tue non siano in grado di provvedere, deve
erogarsi assistenza indiretta, con il rim-
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borso totale delle spese sostenute dal mu-
tuato,
si chiede di sapere se i Ministri interrogati
sono a conoscenza:
che nella provincia di Imperia le Casse
mutue comunali non hanno, dalla promul-
gazione della legge ad oggi, mai assicurato
I'assistenza diretta;
che il rimborso delle spese sostenute &
sempre avvenuto in misura parziale e con
notevole ritardo;
che i dirigenti della Cassa mutua pro-
vinciale di Imperia hanno deciso di far ap-
provare dalle Casse comunali un « regola-
mento » che si muove nella direzione op-
posta allo spirito ed alla lettera della legge,
in quanto prevede l'accettazione, da parte
el mutuati, dell’assistenza medica generica
indiretta e — con firma di un apposito ta-
gliando — l'approvazione delle modalita sta-
bilite dalle Casse mutue, in particolare quel-
le che affermano: 1) che Ventita delle pre-
stazioni ammesse a rimborso & stabilita da-
gli organi dell’ente; 2) che il pagamento
dei rimborsi avverra di norma, disponibi-
litd di cassa permettendo, con frequenza.
Pare all'interrogante che, nel momento in
cui si fa dichiarare al mutuato che egli
« chiede il concorso sulle spese sostenute
per le prestazioni sanitarie ricevute », in luo-
go di erogargli l'assistenza a termini di leg-
ge, si cerchi di dare un crisma di pseudo-
legalita ad un sistema arbitrario in usoc da
vent'anni, stravolgendo proprio nel suo di-
spositivo centrale — l'obbligatorieta e la gra-
tuita dell’assistenza — la volonta dei legisla-
tori.
Si chiede, pertanto, un intervenio che valga
a bloccare la messa in pratica del succitato
« regolamenio ».
(4-2973)

BONALDI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dei trasporti e del-
U'aviazione civile. — Per sapere se e quali mi-
sure si intendono adottare per rendere pilt
efficace la sicurezza dall’esterno dell’aercpor-
to di Fiumicino, in attesa dell’auspicata so-
luzione globale del problema della protezione
degli aeroporti italiani a traffico intercomti-

v
H
H

nentale, idonea a prevenire gli episodi cri-
mingcsi.

Quanto sopr
del fatto:

che il perimetro di detto aeroporto, che
misura 27 chilometri, & recintato esclusiva-
mente da una comunissima rete metallica,
alta poco pit di 2 metri, che pud essere fa-
cilmente tagliata (molti cacciatori lo fanno
per entrare nell’area aeroportuale) e che, per
giunia, non sole nen & munita di alcun si-
stema di allarme, tanto meno elettronice, ma
non & nemmene conservata e vigilata come
si dovrebbe;

che parallela alla pista n. 1, ed a soli
250 metri di distanza, vi ¢ la strada di « Coc-
cia di morto », aperta al trafiico e, quindi,
libera e percorrikile da chiunque, e che an-
che lungo tale strada il confine tra aeroporto
e territoric publbilico & costituito dalla rete
metallica, per cui potenziali attentatori, ben
sistemati nelle adiacenze di essa, potrebbero
colpire con molta facilita gli aerei, partico-
larmente nei mementi in cud essi sono guasi
fermi per avviarsi alle « bretelle » di colle-
gamento con il piazzale di sosta.

Va tenuto presente che, soprattutio mnelle
attuali circostanze, in tutti gli scali aerei a
traffico internazionale, e specialmente in quel-
it che hanmo subiio tragiche esperienze, il pe-
rimetro aercportuale € seriamente vigilato e
che nei punti cruciali i mezzi corazzati della
polizia, particolarmente verso de vie di ac-
cesso, costituiscono un eflicace deterrente.

(4-2974)

si chiede in considerazione

TEDESCHI Mario. — Al Ministro delle fi-
nanze. — Con riferimento alie vicende giudi-
ziarie in corso, collegate allo scandalo petro-
lifero, Vinterrogante chiede di sapere:

se il Ministro sia informato del fatto
che il direttore generale dell’« Italcasse »,
cavaliere del lavoro Giuseppe Arcaini, si &
fatto liquidare dallistituto alla fine dell’an-
no scorse, cioe¢ prima dell’entrata in vigore
della riforma tributaria, e subito dopo si ¢
fatto riassumere, alla verde etd di 73 anni,
con un contratio a termine della durata di 5
anni;

se sia informato, altresi, del fatto che

analogo trattamento ¢ stato usato al vice
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direttore generale dell'« Italcasse », di 65
anni;

l'ammontare, onnicomprensivo, delle li-
quidazioni percepite dai due e delle remune-
razioni mensili ad essi attribuite con i con-
tratti a termine;

se non ritenga che tale trattamento di
scandaloso privilegio sia stato usato all’Ar-
caini e al suo vice anche in considerazione
dell’attivita da essi svolta per il finanziamen-
to illecito dei partiti di Governo.

(4 - 2975)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 15 febbraio 1974

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, venerdi
15 febbraio, alle ore 10, con il seguente or-
dine del giorno:

1. Discussione di domande di autorizzazione
a procedere in giudizio:

1. contro il senatore Pisand, per il reato
di diffamazione aggravata con il mezzo
della stampa (articolo 595 del Codice pe-
nale e 13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47)
(Doc. IV, n. 87).

2. contro il senatore Tspescur Mario,
per concorso nel reato di rivelazione di se-
greti d'ufficio commesso con il mezzo della
stampa {articoli 110, 117, 326 del Codice
penale e 21 della legge 8 febbraio 1948, nu-
mero 47) {(Doc. IV, n. 88).

3. coniro il senatore TESAURO, per il rea-
to di lesioni personali colpose (articolo
590 del Codice penale) (Doc. IV, n. 89).

4. contro il senatore PARRI, per il reato
di diffamazione con il mezzo della stampa
(articoli 595, secondo e terzo comma, del
Codice penale e 13 della legge 8 febbraio
1948, n. 47) (Doc. IV, n. 90).

5. contro il senatore TERRACINI, per il
reato di vilipendio dell’'Ordine giudiziario
e delle Forze armate dello Stato (articoli
81 parte prima, 110 e 290 del Codice pena-
le) (Doc.‘ 1V, n. 21).

6. contro il senatore FrRANCO, per con-
corso nel reato di diffamazione aggravata
con il mezzo della stampa (articoli 110 e
595 del Codice penale in relazione all’arti-
colo 13 della legge 8 febbraio 1948, n. 47)
(Doc. IV, n. 92).

II. Interrogazioni.

INTERROGAZIONI ALL'ORDINE DEL GIORNO:

ENDRICH, — Al Ministro della sanitd. —
Per sapere se non ritenga di dover interve-
nire, nei modi che credera pilt opportuni,
presso le Amministrazioni interessate affin-
ch¢ non avvenga — come gid in qualche
luogo sta avvenendo — che esse, nell’opinio-
ne che sia ormai scongiurato il pericolo del
diffondersi di epidemie, trascurino ligiene
pubblica e lascino i centri abitati in condi-
zioni inqualificabili di sporcizia.

(3-0834)

CHIAROMONTE, FERMARIELLQ, PAPA,
ABENANTE, VALENZA. — Al Ministro del-
ia sanita. — Per sapere — in considerazione
del fatio che le notizie, spesso contraddit-
torie, riportate dalla stampa stanno crean-
do un diffuso allarme nella pubblica opinio-
ne napoletana — se non ritenga opportuno
informare il Parlamento:

dei criteri con i quali & stato elaborato
il cosiddetto « piano anticolerico » € del con-
tenuto dettagliato di tale piano;

se esso sia stato coordinato con even-
tuali iniziative delle Regioni, delle Ammini-
strazioni provinciali e dei Comuni interes-
sati;

a quali organi scientifici e tecnici ne sia
stata affidata l'esecuzione;

se, infine, si pensi di adottare con ur-
genza provvedimentj legislativi che consen-
tano di affrontare e risolvere nel Mezzo-
giorno, oltre che quelli del risanamento del-
Pambiente, 1 pilt urgenti problemi sanitari,
nel quadro della riforma del settore, mai
realizzata nonsstante i ripetuti impegni as-
sunti ed ormai non pitt rinviabile.

(3-0963)
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BASADONNA, NENCIONI, PISTOLESE,
GATTONI, TANUCCI NANNINI. — Al Min:-
stro della sanita ed al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Pre-
messo:

che si & rinnovato uno stato di allarme
— in alcuni centri colpiti, nell’agosto-settem-
bre dello scorso anno 1973, dall’infezione co-
lerica — in seguito alla diffusione di voci, ri-
velatesi infondate, ed alle notizie contrastan-
ti sull’opportunita di procedere ad una nuo-
va vaccinazione di massa;

che tutto cid puo incidere negativamente
sulle attivita connesse ai settori turistico e
commerciale, i quali tuttora risentono dei
danni arrecati dall’infezione colerica, prima
e successivamente, ¢ dalle misure restrittive
imposte dalla crisi energetica, mentre stanno
per risvegliarsi i flussi turistici dall’estero;
_considerato, altresi, che continua la stasi,
seguita all’esaurirsi delle manifestazioni del-
I anzidetto morbo, di adeguati interventi nel
settore igienico-sanitario e che stentano ad
avviarsi le iniziative nel campo del risana-
mento delle reti fognanti e del disinquina-
mento delle acque, previste dal decreto-legge
5 novembre 1973, n. 658,

gli interroganti chiedono di conoscere, ;

nei dettagli e nei criteri d’impostazione, il
piano di indagini e di accertamenti per la
profilassi del colera, nonche i risultati finora
raggiunti, e quali ostacoli ancora si frappon-
gono per l'avviamento delle opere previste
dal citato decreto-legge.

(3-1021)

PECCHIOLI, ALBARELLO, BRUNI, PIRA-
STU. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Ministro della difesa. — 1) Per
sapere se il Governo intende informare il
Parlamento sui progetti per I'allargamento
ed il potenziamento della base NATO in
provincia di Verona, nella zona di Bosco-
mantico, San Massimo, Bussolengo;

2) per avere spiegazioni circa il fatto
che 'Ufficic personale della SETAF recluia
personale civile italiano, necessario per i la-
vori di cui sopra, sulla base di un modulo
di « domanda d'impiego » (AESE Form. 14

del 20 aprile 1966, edizione del 3 giugno 1959,
may be used), in cui, al punto n. 17, vie-
ne richiesto di « Elencare tutte le organiz-
zazioni con le quali avete attualmente, o
avete avuto in passato, rapporti di qualsiasi
natura, quali, ad esempio, organizzazioni
professionali, culturali, studentesche, socia-
li, sportive, sindacali, politiche, combatten-
tistiche » e, al punto n. 20, viene posta la
seguente domanda: « Siete o siete stato
iscritto, associato o in qualche modo in re-
lazione con il Partito comunista, partiti da
esso patrocinati o con organizzazioni affi-
liate e controllate dallo stesso? In caso af-
fermativo, specificarne il nome, la durata
dell’appartenenza, l'ammontare delle even-
tuali quote d’iscrizione o altro e la posizio-
ne avuta nell’ambito dell’organizzazione o
partito »;

3) per sapere da quali uffici vengano
effettuati gli accertamenti sulla veridicita
delle risposte e se tali uffici facciano capo
alla NATO o ad organi dello Stato, stante
il fatto che in calce al modulo sovracitato
¢ scritto: «In caso di assunzione, tutte le
informazioni fornite saranno controllate »;

4) per sapere come il Governo intende
provvedere per porre termine ad un tale me-
todo di assunzione al lavoro di cittadini ita-
liani, che contrasta con i principi costituzio-
nali e la legislazione vigente.

(3-0852)

PIRASTU, PECCHIOLI, BRUNI, MAFFIO-
LETTI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’interno. — Per
sapere se siano a conoscenza della circolare
del Comando generale dell’Arma dei carabi-
nieni, diramata il 29 maggio 1973, che di-
spone che i carabinieri comandati in servi-
zio di ordine pubblico siano sempre arma-
ti di moschetto 91 modello 38.

Per sapere, aliresi, se, in considerazione
della gravita della disposizione — la quale,
imponendo l'uso di armi a canna lunga, non
pud significare e presupporre altro che la
volontd di far usare le armi contro citta-
dini che si trovino a notevole distanza dai
reparti in servizio e di far concentrare un
grande volume di fuoco, come in una vera
e propria azione di guerra — non ritengano
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necessario far revocare con urgenza la cir-
colare diramata dal comandante generale
dell’Arma dei carabinieri il 29 maggio 1973.

(3-0861)

PITTELLA. — Al Ministro dell'industria,

del commercio e dell’artigianato. — Per sa-
pere:

se & a conoscenza del fatto che la cen-
trale termoelettrica del Mercure, sita nei
pressi di Castelluccio Inferiore (Potenza),
sorta per lo sfruttamento dei giacimenti di
lignite e materiali torbiferi dei quali & ricco
il sottosuolo circostante, funziona da molii
anni soltanto a gasolio;

se conosce la storia dell’esercizio di det-
ta centrale, per la quale un funzionario di
grado elevaio venne trasferito pare per aver
sostenuto l'opportunita di impiego della li-
gnite e della torba;

se non ritiene, tenuto conto che tutte
le attrezzature per l'estrazione del materiale
sono sul posto inoperose, e tenuto conto, al-
tresi, del momento di disagio nazicnale ed
europec causate dalla scarsitd del petrolio
e suoi derivati, di ricondurre Ualimentazione
della centrale in parola al primitivo impiego
della lignite e della torba.

(3-0882)

BASADONNA, NENCIONI. — Al Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato. — Premesso che, fin dal 12 agosto

1972, il Consiglio dei ministri ha deliberato
il rifinanziamento della legge n. 1470 del
18 dicembre 1961 a favore delle piccole e me-
die industrie in difficolta economiche e fi-
nanziarie e che il relativo disegno di legge
n. 274 & stato approvato dal Parlamento fin
dal 18 maggio 1973, portando a 40 miliardi
di lire 'importo dei nuovi fondi, con la ri-
serva del 40 per cento a favore delle aziende
del &ezzogiorne;
visto che, a tutt'oggi, malgrado i requi-
siti d’'urgenza attribuiti al provvedimento e le
inolieplici sollecitazioni provenienti, in par-
ticolar modo, dal settore delle industrie mi-
nori del Sud, le cui difficolth sono ulterior-
mente aumentate in conseguenza della crisi
energetica in atto, non si & ancora provve-
duto all’assegnazione di alcuna somma,
gli interroganti chiedono di conoscere se
il Ministro non ritenga di disporre sollecita-
mente l'utilizzazione dei suddetti fondi, al
fine di scongiurare il ridimensianamento del-
le attivita produttive, se non il dissesto di
aziende recuperabili, con ulteriore aggiorna-
mento della situazione occupazionale, specie
nel Mezzogiorno.
(3-0909)

La seduia & tolta (ore 19,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



