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Presidenza del Vice Presidenie ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta :

(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

AR N ONE, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-

\

servazioni, il processo verbale & approvato.
Nel corso della seduta potranno essere ef-

fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presen-
tato il seguente disegno di legge di inizia-
tiva dei senatori:

Dz Luca, SPATARO e ACCILI. — « Istituzio-
ne di Universita statali in Abruzzo » (1379).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge ¢ stato deferito in sede deli-
berante:

all'8* Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Autorizzazione all’Amministrazione del-
le poste e delle telecomunicazioni a costrui-
re edifici da destinare a sede di uffici locali »
(1358), previ pareri della 12, della 5* e della
6° Commissione.

Discussioni, £. 814,

Annunzio di deferimento a Commissione per-
manente in sede deliberante di disegno di
legge gia deferito alla stessa Commissione
in sede referente

PRESIDENTE. E stato deferito
in sede deliberante all’8* Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni) il
disegno di legge: SAMMARTINO. — « Provve-
dimenti per l'accelerazione delle procedure
relative alle costruzioni di competenza del
Ministero delle poste e delle telecomunica-
zioni » (6), gia deferito a detta Commissione
in sede referente, al fine di permettere che
venga esaminato congiuntamente al disegno
di legge n. 1358 concernente la stessa ma-
teria.

Approvazione della richiesta di dichiarazio-
ne d'urgenza, presentata ai sensi del pri-
mo comma dell’articolo 77 del Regolamen-
to, per il disegno di legge: « Assegnazione
straordinaria di lire 50 miliardi ad inte-
grazione dei fondi, per Vassistenza sanita-
ria a favore dei mutilati ed invalidi civili,
stanziati ai sensi dell’articolo 31 della leg-
ge 30 marzo 1971, n. 118. Modifica ed in-
tegrazione di alcuni articoli della stessa
legge 30 marzo 1971, n. 118 » (1376)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione defla nichiesta di dichia-
razione di urgenza presentata, ai sensi del
primo comma dell’articolo 77 del Regola-
mento, per il disegno di legge: « Assegnazio-
ne straordinaria di lire 50 miliardi ad inte-
grazione dei fondi, per l'assistenza sanitaria
a favore dei mutilati ed invalidi civili, stan-
ziati ai sensi dell’articolo 31 della legge 30
marzo 1971, n. 118. Modifica ed integrazione
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di alcuni articoli della stessa legge 30 mar-
zo 1971, n. 118 » (1376).

Non essendovi osservazioni, l'urgenza &
concessa.

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per I'an-
no finanziario 1974 » (1226); « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1972» (1227)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Bilancio di previsione dello Sta-
o per l'anno finanziario 1974 »; « Rendicon-
to generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1972 ».

CAR O N. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

C AR O N . Signor Presidente, credo sia
mio dovere informare 1’Assemblea e lei per-
sonalmente che la Commissione bilancio,
che ho l'onore di presiedere, ha esaminato
stamattina, come si era ripromessa, la nota
di variazioni al bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 1974 (1226-bis),
presentata ieri dal Governo a modifica del
bilancio predetto. La Commissione ha ac-
colto a maggioranza la nota stessa ed ha ri-
tenuto assorbiti dalla nota predetta gli
emendamenti gia proposti all’Assemblea. Re-
sta inteso pertanto che il testo dell’artico-
lato del disegno di legge n. 1226 che la Com-
missione propone all’approvazione dell’As-
semblea & quello risultante dallo stampato
n. 1226-A con le integrazioni e le modifiche
di cui allo stampato n. 1226-bis.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ed il Governo a esprimere il parere su-
¢li ordini del giorno presentati sulle linee
generali del bilancio. Il primo ordine del
giorno & del senatore Mazzei e di altri sena-
tori.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Esprimo parere favorevole su questo
ordine del giorno.

*LA MALFA Ministro del tesoro.
COnorevole Presidente, circa il primo ordine
del giorno, sono grato ai suoi presentatori
perche esso viene incontro ad un suggerimen-
to che il Ministro del tesoro aveva fatto nel-
la nota preliminare presentandola a questo
consesso, cioe la preoccupazione dell’aumen-
to della spesa corrente e la ricerca di un mez-
zo per contenerla e frenarla.

Quest’ordine del giorno raccoglie un invito
del Governo e da un suggerimento concreto
assai importante. Anche se dal punto di vi-
sta della formulazione legislativa 'invito che
¢ fatto con l'ordine del giorno presenta al-
cune difficolta, dato il valore di questa indi-
cazione faremo di tutto per arrivare ben
presto a questo documento legislativo da
sottoporre al Parlamento.

La seconda parte dell’ordine del giorno &
altrettanto importante perche, suggerendo
al Governo di presentare un provvedimento
legislativo il quale stabilisca che le disponi-
bilita degli enti pubblici siano riversate in
conto di tesoreria, facilita certamente il
controllo dei flussi finanziari, che rientra
nel compito specifico del Ministro del tesoro.

Il Governo accoglie quindi quest’ordine
del giorno e ringrazia i presentatori e la
Commissicne per il parere favorevole dato.

PRESIDENTE Segue 'ordine del
giorno n. 2, del senatore Mingozzi e di altri
senatori.

*CAROLLO relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, il mio parere sul-
lordine del giorno m. 2 & megativo e le
1agioni, brevemente, sono le seguenti. Con
I'crdine del giorno i colleghi firmatari chie-
done al Governo sia di sospendere i lavori

i dell’autostrada Trento-Vicenza-Rovigo, al fi-

ne di revocarli completamente, sia di sospen-
dere la costruzione (al momento piu che al-
tro il progetto di costruzione) degli aereo-
porti di Firenze ed Agrigento Non credo sia
a questo punto possibile sospendere i lavori
di costruzione dell’autostrada Trento-Vicen-
za-Rovigo, quando ben si sa che si tratta di
lavori appaltati. Il provvedimento avrebbe
un carattere di confusione amministrativa
e conseguenze di natura giuridica non fa-
cilmente raccomandabili.
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Non sono inolire favorevole a che sia so-
spesa la progettazione ai fini della costru-
zione dell’aeroporto di Agrigento, visto che
non si tratterebbe di un aeroporto che vada
a soddisfare esigenze campanilistiche di po-
co momento, tenuto conto che Agrigento si
trova al centro di interessi reali di carattere
economico-agricolo ed economico-turistico.
Credo che sia facilmente comprensibile che
una cittd che ha antichi templi greci che ¢
vicina a Sciacca e si trova ad una distanza
piuttosto notevole da Palermo, con strade
assai difficili, necessiti di un aeroporto,
che rivestirebbe un'importanza di natura
cconomica e non sarebbe una sterile infra-
struttura realizzata per ragioni di puntiglio
o di orgoglio.

Per queste ragioni credo che le proposte
fatte dai firmatari deil’ordine del giorno non
siano quanto meno corrispondenti allo spi-
rito dell’ordine del giorno stesso.

*1,A MALTFA, Ministro del tesoro.
Onorevoli senatori, il problema delle auto-
strade & uscito dalla competenza specifica
del Ministero del tesoro, nel senso che una
deliberazione del CIPE del 16 gennaio 1970
ha tracciato un troopo vasto programma di
autostrade, che poi & passato alla realizza-
zione da parte dei Ministri competenti. Quin-
di su quest’ordine del giorno si dovrebbero
esprimere il Ministro del bilancio ed il Mi-
nistro dei lavori pubblici. Parlandone ieri
con il Ministro della programmazione eco-
nomica abbiamo convenuto che probabil-
mente lo stesso Ministro dovrebbe promuo-
vere una riunione del CIPE per una revisio-
ne generale del piano delle autostrade, che
perd non pud riguardare le autostrade indi-
cate in quest’ordine del giorno.

Quindi, a nome del Governo, devo dire
che non posso accettare 'ordine del giorno
in quanto indica una sospensione che non
siamo in grado di deliberare. Credo pero di
poter impegnare il Governo a che il CIPE si
riunisca ben presto per una revisione gene-
rale del piano autostradale, per adattare le
modificazioni alla situazione economica del
paese. In questo senso, se i colleghi avranno
la cortesia di ritirare 'ordine del giorno, il
Governo potra dire — e sard sollecito a pro-

\

porre questa soluzione — che sottoporra a
revisione il piano generale delle autostrade.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno n. 3, del senatore Giovannetti e di al-
tri senatori.

* CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Con l'ordine del giorno n. 3 i colleghi
firmatari chiedono che sia rifinanziata la leg-
ge speciale per la Sardegna, il che compor-
terebbe una spesa pari a 994 miliardi di lire
dal 1973 al 1987. Credo che nessuno possa
essere contrario ad un programma di speci-
fici interventi destinati allo sviluppo del-
I'economia della Sardegna. Il problema &
posto dai proponenti in maniera per cosi di-
re molto garbata, poicheé impegna il Governo
ad esaminare la possibilitad di presentare il
relativo disegno di legge. In questi termini
penso che sotto il profilo della raccomanda-
zione l'ordine del giorno potrebbe essere
accolto dal Governo, una volta perd che sia
modificato, se non nella lettera almeno nel
le intenzioni dei preponenti, quanto sembra
implicito nella motivazione laddove si parla
del fallimento degli obiettivi del precedente
piano di rinascita. In realtd non si tratta di
fallimento, ma, per quel che ¢ dato in co-
scienza constatare, di raggiungimento solo
di obiettivi parziali. E del resto & un fatto
normale e prevedibile che, delineato un pia-
no, con lo stesso non si possano raggiun-
gere tutti gli obiettivi, visto che non & pos-
sibile raggiungere con un solo piano obiet-
tivi di sviluppo e di rinascita di una regione
che per secoli ha avuto una sua paralisi,
una sua difficolta quanto meno di sviluppo
economico. E fisiologico, cio&, che si rag-
giungano con un piano solo taluni obiettivi
e non tutti. Non si iratta dunque di fallimen-
10, ma soltanto di constatazione dell’inade-
guatezza di determinate provvidenze finan-
ziarie tradotte in termini di piano concreto
rispetto ai notevoli bisogni che c’erano e che
ci sono per la Sardegna. In questi termini
esprimo il mio parere.

*LA MALTFA, Ministro del tesoro.
Onorevole Presidente, il Governo conviene
con il giudizio della Commissione di accetta-
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re 'ordine del giorno come raccomandazio-
ne e non piu di questo, perche tra l'altro,
siccome vi & un disegno di legge presso il Se-
nato, occorre che in questa materia si senta
anche il parere del Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno; ed ¢ in
quella sede che noi esamineremo non solo i
problemi di copertura ma i problemi della
sostanza stessa del provvedimento.

PRESIDENTE. Segue I'ordine del
giorno n. 4, del senatore Del Pace e di altri
senatori.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Su quest'ordine del giorno, a parte le
considerazioni di caratiere politico, per il ti-
po di proposte che sono avanzate mi rimetto
al parere del Governo.

*1 A MALFA, Ministro del tesoro. 11
Governo, onorevoli senatori, ha predisposto
un discreto numero di provvedimenti per
quanto riguarda l'agricoltura, proprio di re-
cente; in particolare con la recente legge 7
agosto 1973, concernente norme per il finan-
ziamento dell’attivita agricola, si da il finan-
ziamento dei programmi regionali di svilup-
po di cui all’articolo 9 della legge n. 281 del
1970 od & stato incrementato il fondo di com-
plessivi 304 miliardi per interventi nel set-
tore agricolo delle regioni a statuto ordina-
rio e a statuto speciale. Con la stessa legge
sono stati poi autorizzati altri interventi per
complessive lire 104 miliardi. Con la recente
legge 7 agosto 1973 gli enti concessionari
possono essere autorizzati a contrarre mutui
entro il limite complessivo di lire 100 mi-
liardi. E poi in definitiva abbiamo anche un
disegno di legge in corso di esame al Parla-
mento con cui viene autorizzato il finanzia-
mento per complessive lire 892,1 miliardi ri-
partiti nel quinquennio 1974-78 per l'attua-
zione delle direttive comunitarie in materia
agricola. In particolare si tratta dei seguenti
srovvedimenti: disegno di legge concernente
i'attuazione delle direttive del Consiglio della
Comunita europea per la riforma dell’agri-
coltura, che prevede una spesa nel 1974-76
di 522,1 miliardi; disegno di legge recante
norme applicative del regolamento 25 novem-

bre del 1969 concernente misure speciali
per il miglioramento della produzione e del-
la commercializzazione dei prodotti agricoli;
disegno di legge recante finanziamenti per
interventi della sezione orientamento del
FEOGA, che prevede per il 1974-76 la spesa
complessiva di lire 60 miliardi ¢ infine dise-
gno di legge per interventi straordinari per
I'agricoltura del Mezzogiorno, che prevede
per il quinquennio 1974-78 la spesa com-
plessiva di lire 150 miliardi. Essendo appro-
vati ¢ in corso di approvazione simili prov-
vedimenti, con un notevole impegno finan-
ziario, il Governo & spiacente di non po-
ter accogliere Yordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno n. 5, del senatore Bollini e di altri se-
natoni.

*CAROLLGO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, forse quest’ordine
del giorno potrebbe dagli stessi colleghi fir-
matari essere considerato come superato per
via della mota di variazioni presentata dal
Governo. Tuttavia ho U'obbligo di esprimere
In ogni caso il parere, perche fino a questo
momento l'ordine del giorno non & stato ri-
tirato e mi pare che non ci sia stato cenno
che facesse supporre il suo ritiro.

Per quanto riguarda il primo punto & da
considerare che i residui passivi sono stati
entro il 31 dicembre 1972 impegnati in ma-
niera tale che la Corte dei conti non ha in-
travisto motivi di irregolarita o di illiceita
tali da giustificare il cosi pronto giudizio di
arbitrarieta che ¢ esplicitamente sottolineato
dall’ordine del giorno presentato.

Invero, il Ministro del tesoro, parlando
nella Commissione finanze e tesoro, aveva
pure espresso la sua meraviglia per il fatto
che i residui passivi alla data del 31 dicem-
bre 1972, cifrati nell’ordine di alcune centi-
naia o migliaia di miliardi, si erano ridotti
a 42 miliardi di lire.

Certo & che il 1972 poteva anche giustifi-
care il carico di quei residui passivi, ma il
1973 avrd potuto mettere nelle condizioni
l'amministrazione di liquidare quei residui
stessi in termini amministrativi e formali
perfetti. Tant’e che per il 1975 soltanto un
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miliardo e 500 milioni di lire sono stati im-
pegnati e quindi le preoccupazioni espresse
dall’opposizione non credo che siano cosi
giustificabili e tali da sollevare implicitamen-
te un clima scandalistico su questa materia.

D’altra parte gli accertamenti fatti unita-
mente con i rappresentanti delle regioni han-
ro portato al recupero di 45 miliardi di lire;
¢ le regioni mi pare che abbiano espresso il
loro assenso e non abbiano pitt manifestato
propositi di contestazione e atteggiamenti
di condanna per quanto attiene tutta la com-
rlessa materia dei residui passivi.

Alla luce di queste considerazioni penso
che la materia sia in ogni caso da conside-
rarsi superata. Ma se superata non viene
considerata dagli onorevoli colleghi presen-
tatori dell’ordine del giorno, il mio parere &
contrario.

PRESIDENTE. Senatore Bollini,
dopo le osservazioni fatte dall'onorevole rela-
tore intende ancora mantenere 'ordine del
giorno n. 5?

BOLLINI. Lo manteniamo.

*TL,A MALFA, Ministro del tesoro. Gli
onorevoli proponenti sanno quale risultato
ha avuto la questione dej residui di stanzia-
mento che dovevano entro il 1972 essere as-
segnati alle regioni. In verita — 1'ho dichia-
rato in Commissione e non ho difficolta a
ripetere in Aula la mia impressione — quan-
do gli accertamenti del Ministero del tesoro
hanno portato a stabilire in 42 miliardi e
200 milioni la cifra dei residui da assegnare
alle regioni, tale cifra ci &€ parsa assai esigua
presupponendo essa un’estrema accelerazio-
re degli impegni di spesa da parte dei mi-
nisteri competenti. Avevo detto aj membri
della Commissione bilancio che avrei con-
dotto degli accertamenti per constatare la
regolarita formale degli impegni assunti;
faiti questi accertamenti presso la ragione-
ria centrale e le ragionerie dei singoli mini-
steri, non abbiamo potuto riscontrare nes-
suna irregolarita formale nell’accelerazione
degli impegni, anche perche gli impegni pre-
si in quell’esercizio hanno avuto la registra-
zione da parte della Corte dei conti. Quindi

non avevamo nessuna arma per contestare
questa regolarita ed abbiamo dovuto porta-
re alla Commissione bilancio i risultati della
nostra ulteriore indagine.

Onorevoli senatori, trattandosi, per quan-
to riguarda alcuni ministeri, di contributi
da assegnare ad enti locali, probabilmente &
avvenuto che i ministeri competenti hanno
distribuito questi contributi per opere lo-
cali agli enti interessati, cio¢ si sono in cer-
i senso liberati dagli impegni che assume-
vano presso gli enti locali; cid che fa presup-
porre che le regioni avrebbero dovuto se-
guire la medesima procedura.

Comungque ripeto che non abbiamo moti-
vo di discutere la cifra a cui siamo pervenuti
dopo rigorosi accertamenti e quindi sono
spiacente di non poter accogliere 'ordine del
giorno dei colleghi senatori Bollini, Bacicchi
ed altri.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno n. 6 del senatore Valenza e di altri
senatori.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, con l'ordine del
giorno n. 6 si propongono alcune cose che
possono essere accolte, a mio parere, ed al-
ire che mi trovano contrario. Sono contra-
rio, per esempio, al primo punto dell’ordine
del giorno, con il quale viene chiesta la re-
visione dei pareri di conformita e degli im-
pegni assunti per le cosiddette opere di com-
pletamento della Cassa per il Mezzogiorno.
Non mi sembra utile per le stesse regioni me-
ridionali che si possa rimettere in moto il
meccanismo degli accertamenti dei bisogni,
dell’elaborazione dei progetti di intervento,
della determinazione ultima dei finanziamen-
ti stessi, quando gia il piano di completa-
mento ha avuto — e molti mesi fa — la sua
conclusione amministrativa e non poche
cpere previste nel piano di completamen-
to sono gia in cantiere.

Siamo sempre portati a criticare l'accu-
mularsi dei residui passivi, ma se in questo
caso torniamo a rivedere delle procedure al-
la luce di obiettivi che possono variare non
c'e dubbio che decidiamo di perdere altro
tempo, e chissd quanto, nonostante sia tra
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l'altro ben chiaro che i piani di completa-
mento, una volta definiti (come sono defini-
ii), hanno trovato I'assenso procedurale ed
anche politico delle regioni, visto che i pia-
ni di completamentc non hanno potuto es-
sere definiti dalla Cassa senza un prelimi-
nare assenso delle regioni.

ARGIROFFTI. Questo vale anche per
il centro siderurgico di Gioia Tauro, senato-
re Carollo?

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Ora ci vengo: & al secondo punto.

Ecco perché sono deil’avviso di non poter
accogliere il primo punto dell'ordine del
giorno. Con il secondo punto si dice che bi-
sogna dare subito inizio ai lavori per il cen-
tro siderurgico di Gioia Tauro. Credo che non
si sia mai detto, da parte del Governo, di non
voler rispettare I'impegno per la costruzio-
ne del centro siderurgico di Gioia Tauro, sic-
ché porre questo tema in termini quasi di
contestazione nei confronti del Governo, mi
pare improprio; in ogni modo, al riguardo,
il Governo potra dare e dara, penso, ade-
guate spiegazioni.

Con il terzo punto si chiede la revisione
dei progetti speciali. In effetti, i progetti spe-
ciali sono in una posizione di revisione da
parte delle regioni, da parte della Cassa e da
parte del CIPE. La materia dei progetti spe-
ciali non credo sia stata amministrativamen-
te e finanziariamente definita dagli organi
preposti.

Poiche si chiede inoltre la conferma dei
pacchetti del 1970-71 per la Sicilia e la Ca-
labria, debbo affermare che non credo nel-
l'utilita della parte chimica del pacchetto
riguardante la Sicilia. Infatti abbiamo in
questa parte del pacchetto Sicilia una pro-
spettiva non dico di lungo termine, ma cam-
pata sulle nuvole. E poiché non credo che sia
accettabile da parte della Sicilia come cosa
certa cid che invece &, per chiare ragioni,
non solo incerto, ma impossibile, non sono
dell'avviso di accettare questa parte del pac-
chetto che & puramente illusoria. Piuttosto
sia conservata nel pacchetto la parte relativa
alla quantitd dei finanziamenti e delle unita

da occupare, magari attraverso altre ini-

ziative che in campo turistico, agricolo ed
anche industriale possono essere garantite.,
Non & vero che la Sicilia debba offrire solo
il suo territorio per la chimica di base ad
alto potenziale di capitale investito e a bas-
so potenziale di occupazione, tanto pii, fra
l'altro, che neppure questo appare oggi fon-
dato ragionevolmente a breve e a lungo ter-
mine.

Per questo non accetto quest’impostazio-
ne, tanto pilt che in Commissione & stato
votato un ordine del giorno che contrasta
con linvito al Governo alla conferma dei
pacchetti e con la parte chimica dell’accordo.

Pertanto, pur sapendo che nell’ordine del
giorno esistono proposte fondate e doverose,
non accetto 'ordine del giorno medesimo
perché contiene proposte a mio avviso cri-
ticabili e non accettabili dalle regioni inte-
ressate.

ARGIROFFI. Potrebbe darci un cor-
tese censimento delle illusioni?

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Posso dirle che il pacchetto della chi-
mica & legato al consorzio dell’etilene che
non si & fatto, e penso sia assolutamente im-
possibile prevedere che possa essere fatto
nei termini, nei modi e nei tempi previsti
dall’accordo del 1970-71.

“LA MALFA. Ministro del tesoro. Ono-
revoli sematori, tutta la materia contenuta
nell'ordine del giorno piu la materia degli
mcentivi di cui anche si tratta nell’ordine
del giorno stesso & da parecchie settimane
all’esame degli organi di Governo che se ne
occupano specificamente, in particolare del
Ministro del bilancio e della programmazio-
ne e del Ministro per gli interventi straordi-
nari nel Mezzogiorno. Si tratta di materia
soggetta a revisione, nel tentativo che il Go-
verno fara di arrivare ad una visione globale
dei problemi riguardanti il Mezzogiorno e il
suo sviluppo. In questa sede non saprei an-
ticipare alcun giudizio perché queste con-
sultazioni nell’ambito del Governo non sono
ancora pervenute a decisioni definitive: il
che credo avverra entro pochi giorni.
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In queste circostanze vorrei pregare gli
onorevoli proponenti di non insistere, per-
che presto tutta questa materia sara oggetto
di discussione in Parlamento.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno n. 7 presentato dal senatore Fusi e da
altri senatori.

CAROLLGO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, per la particolare
natura di quest’ordine del giorno non posso
che rimettermi al parere del Governo.

* LA MALFA, Ministro del tesoro. Ono-
revoli senatori, in quest’ordine del giorno
vi sono proposte che possono essere accet-
1ate solo come raccomandazioni; anzi ce n'e
qualcuna che non puo essere accettata. Ad
esempio secondo me non puod essere accet-
tata l'adozione del prezzo politico per alcu-
ni generi di largo consumo, perche cio co-
stituirebbe un precedente per l'adozione di
altri prezzi politici, fatto questo estremamen-
te pericoloso soprattutto nella situazione fi-
nanziaria in cui ¢i troviamo.

Quindi con molto rammarico debbo re-
spingere quest’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
votazione degli ordini del giorno.

Si dia lettura dell'ordine del giorno n. 1.

AR NONE, Segretario:

Il Senato,

in sede di esame del bilancio di previ-
sione dello Stato per I'anno finanziaric 1974;

ritenuta la necessita di raggiungere #]
duplice obiettive di frenare il tasso di in-
flazione senza far mancare le risorse neces-
sarie al sistema produttive per sostenere e
sviluppare la ripresa economica;

considerata l'urgenza di investimenti
nel Mezzogiorno diretti a risolvere proble-
mi urgenti di strutture civili ed igieniche
per superare carenze e arretratezze non pitt
accettabili ¢ per facilitare insediamenti pro-
duttivi necessari per lo sviluppo dell’area
meridionale;

considerata la gravita della situazione
e la necessita, pertanto, di non superare il
disavanzo previsto;

ritenuto che in grande percentuale la
spesa prevista, sia diretta che di trasferi-
mento, &€ di «parte corrente » il che rende
il bilancio « rigido » ¢ ne diminuisce la pos-
sibilitd di manovra ai fini del controllo del-
la congiuntura;

rilevato che tale situazione & aggravata
dal mancato controllo di parte della spesa
pubblica effettuata da enti autonomi, ma
pur sempre gravante, sia pure indiretta-
mente, sullo Stato,

invita il Governo

ad esaminare lopportunita di presen-
tare, con carattere 'di urgenza, all’approva-
zione del Parlamento un disegno di legge
che autorizzi per gli esercizi finanziari 1974
e 1975, una riduzione complessiva del 2 per
cento di tutta la spesa corrente, esentando
solo la fascia minima delle retribuzioni, gra-
duandola, con criteri di progressivita, nella
applicazione concreta, per guanto riguarda
indenmita, stipendi e salari ed obbligando a
tale riduzione tutti gli enti autonomi che co-
mungue ricevono contributo, a qualsiasi ti-
tolo, dallo Stato, nonche gli enti e le socie-
ta a partecipazione statale, alimentando, con
tali economie, un fondo speciale per inter-
venti nel Mezzogiorno;

invita, altresi, il Governo a provvedere,
nello stesso disegno di legge, che tutti i tra-
sferimenti, a qualsiasi titolo, dallo Stato ad
enti e soggetti autonomi, avvengano accre-
ditando le rispettive somme presso apposi-
ti conti correnti presso la tesoreria dello Sta-
to, da dove potranno essere prelevati, di vol-
ta in volta, nei limiti necessari al momento
dell’erogazione effettiva della spesa.

1. Mazzer, CoLELLA, CAROLLO, GARA-
VELLI, CUCINELLI, SPADOLINI,
PiNTO, VENANZETTI

COLAJANNI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* COLAJANNI. Signor Presidente, sul-
I'ordine del giorno n. 1 il nostro Gruppo si
asterrd perche, pur condividendo i principi
informatori dell'ordine del giorno stesso co-
si come sono stati espressi dai proponenti,
ha delle riserve per quanto riguarda la for-
mulazione della parte dispositiva che vorrei
rendere esplicite.

La prima riserva riguarda la formulazio-
ne « esentando la fascia minima delle retri-
buzioni », che ci sembra pericclosa, in quan-
to & molto generica e potrebbe dar luogo a
possibilita di riduzioni indiscriminate. In se-
condo luogo non ci pare possibile che ven-
gano obbligate le societa a partecipazione
statale, dato che le retribuzioni in queste
societd sono fissate mediante un rapporto
contrattuale. In terzo luogo suscita in noi
dubbi non formali l'idea di destinare tali
cconomie ad un fondo speciale per interventi
niel Mezzogiorno. Riteniamo che sia possibi-
le farlo con la legislazione in vigore, perd non
ci pare accettabile dal punto di vista poli-
tico che in un modo o nell’altro si leghino
questioni come quella dell'intervento nel
Mezzogiorno ad una determinata scelta po-
litica per quanto riguarda l'orientamento del
kilancio.

La questione del Mezzogiorno & ben altra.
Mi pare di rilevare — me lo consenta il se-
natore Mazzei, anche se condivido i principi
informatori per i motivi di carattere gene-
rale — un pizzico di demagogia in questo
collegamento. Infine, per quanto riguarda
I'ultimo comma, vorrei chiarire che apprez-
ziamo e riteniamo valido il suggerimento
contenuto nell’'ordine del giorno di mante-
nere in conti correnti presso la tesoreria —
cosa che avrebbe le conseguenze che sono
state giustamente illustrate dal Ministro del
tesoro per quanto riguarda la regolamenta-
zione dei flussi finanziari — le somme che
debbono essere trasferite ad altri enti.

Quindi, mentre comprendiamo il contenu-
to dell'ultimo comma, non accettiamo per i
motivi detti prima il primo comma della par-
ie dispositiva e pertanto ci asteniamo.

M AZZEI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAZZETI. Vorei sottolineare brevissi-
mamente alcuni aspetti del mio ordine del
giorno. Puo anche darsi che in esso ci siano
alcuni punti generici, come ha osservato il
senatore Colajanni, per cui sard necessario
un approfondimento quando si dovra pas-
sare alla concretizzazione in un disegno di
legge di queste raccomandazioni. Desidero
perd rilevare che accusarmi di demagogia
per Vindicata destinazione a favore del Mez-
zogiorno & quanto meno una lama a doppio
taglio, perché allora potrei fare lo stesso
per tutti gli emendamenti di parte comunista
che hanno destinazioni specifiche per il Mez-
zogiorno. Se concordiamo — e credo che
da nessuna parte politica ci sia stata diversi-
ta di accento — sul fatto che & necessario un
maggior intervento per opere urgenti nel
Mezzogiorno — e tengo peraltro a sottolinea-
re che questa & una politica straordinaria
per soli due anni e limitata ad opere speci-
fiche che riguardano soprattutto le infra-
strutture civili e igieniche che purtroppo an-
cora una volta abbiamo constatato dolorosa-
mente essere carenti nel Mezzogiorno —
non credo che l'accusa di demagogia possa
essermi rivolta.

Con questo insisto per la votazione del-
l'ordine del giorno e naturalmente mi di-
chiaro favorevole.

N ENCIONI.Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Ilustre Presidente, ono-
revoli colleghi, per quanto concerne 'ordine
del giorno n. 1, & chiaro che il nostro Grup-
ro votera a favore. Non ci nascondiamo la
macchinosita del metodo per giungere ad
una riduzione complessiva del 2 per cento
di tutta la spesa corrente con accreditamenti
presso il tesoro ed erogazioni verso il Mez-
zogiorno nei casi di necessitd inerenti al
Mezzogiorno stesso, ma approviamo il prin-
cipio per questo concreto aiuto e pertanto
voteremo a favore.

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti l'ordine del giomno
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n. 1, presentato idal senatore Mazzei e da
altri senatori, accettato dalla Commissione
e dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all'ordine del giorno n. 2. Sena-
tore Mingozzi, lo mantiene?

MINGOZZI. Lo manteniamo.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Vordine del giorno del senatore Mingozzi e
di altri senatori.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

tenuto conto della situazione di perdu-
rante difficolta esistente nell’economia del
Paese;

ravvisata la necessita di disporre in-
terventi pubblici capaci di tonificare il mer-
cato atiraverso una maggiore occupazione
della manodopera ed un investimento di ca-
pitali in senso produttivo e soprattutto in
grado di esercitare una funzione moltipli
catrice e sollecitatrice verso altri settori tut-
tora in crisi:

considerato che le scelte fondamentali
dell'intervento pubblico non possono non
tendere alla soluzione delle questioni del
Mezzogiorno, dei problemi dell’agricoltura
e della difesa del suolo;

ritenuto che alcune grandi opere infra-
strutiurali, come ad esempio il raddoppio
dell’'autostrada del Sole ed in generale la
costruzione di nuove tratte autostradali, la
costruzione dell’autostrada Trento-Vicenza-
Rovigo, la costruzione di nuovi aeroporti
come quelli di Firenze ed Agrigento vanno
considerate non prioritarie rispetto alle fon-
damentali esigenze della ripresa economica,

impegna il Governo a disporre la sospen-

sione della realizzazione di tali opere e di
quante possono essere similmente conside-
rate, rinviandone l'esecuzione agli anni suc-
cessivi al 1974.

2. MinGozzi, MADERCHI, BaciccHi,
Borvrini, Corsa, CeBreLLI, Ca-
VALLI, SEMA, CorLAJANNI, P1sci-
TELLO, L1 VIGNI, SGHERRI

Discussioni, £. 815,

PRESIDENTE. Mettoai voti que-

sto ordine del giorno. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.
Passiamo all’ondine del giorno n. 3, pre-

sentato dal senatore Giovannetti e da altri
senatori, accolto come raccomandazione

dalla Commissione e dal Governo. Chiedo

ai presentatori se mantengono 1'ordine del
giorno.

PIRASTU. Onorevole Presidente, non
siamo soddisfatti dell’accettazione come rac-
comandazione perché abbiamo chiesto il
mantenimento di un impegno dell'intero
Parlamento e del Governo. Il disegno di
legge oggetto dell’ordine del giorno, onore-
vole La Malfa, & del tutto eccezionale, frut-
to della Commissione parlamentare d’inchie-
sta sul banditismo in Sardegna, presieduta
dal senatore Medici non noto per propen-
sione alla dilapidazione delle finanze pub-
bliche, e che per la prima volta mella storia
delle Commissioni parlamentari ha conclu-
so i suoi lavori con una proposta legislativa.
Ricordo che il senatore Fanfani, allora pre-
sidente del Senato, accolse queste comclu-
sioni elogiando la Commissione e dicendo
che il lavoro da essa svolto era esemplare.
Non chiediamo altro che di far fronte all’im-
pegno che lo stesso Parlamento ha fatto
maturare. Il Parlamento aveva chiesto alla
Commissione: diteci quali rimedi sono ne-
cessari, proponeteci misure legislative. Le
abbiamo proposte rispondendo ad un que-
sito del Parlamento: il disegno di legge ¢
firmato dal presidente del suo Gruppo, ono-
revole La Malfa, e da tutti i presidenti dei
Gruppi parlamentari del Senato, esclusi due,
quelli del Movimento sociale e del Partito
liberale.

Dico questo con un minimo di passione,
onocrevole La Malfa, perchg lei ha avuto sem-
pre rapponti tormentati con la Sardegna.
Pochi anni fa lei diede le dimissioni dalla
Commissione bilancio della Camera...

PRESIDENTE.
sono stato fino adesso tollerante ma la in-
vito a concludere.

Senatore Pirastu,
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PIRASTU. La ringrazio per la tol-
leranza, onorevole Presidente, e dichiaro di
ritirare {'ordine del giormo dopo aver spie-
rato 1 motivi.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno numero 4, presentato dal senatore
Del Pace e da altri senatori. Se ne dia let-
tura.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

considerato l'allarme delle popolazioni,
celle organizzazioni sindacali e delle forze
politiche derivante dalla grave crisi struttu-
rale che attraversa l'agricoltura del Paese,
che ha creato non solo altissimi costi ma
anche notevoli difficolta nel rifornimento
del mercato nazionale di prodotti agricolo-
alimentari ed in particolare di carni, pro-
dotti lattiero-caseari, grassi vegetali, grano
e a monte di questi prodotti dei mangimi per
l'allevamento e di mezzi tecnici per la pro-
duzione agricola;

considerato altresi che lo stato di esa-
sperazione dei produttori agricoli, a causa
della sperequazione sempre pitt grave fra i
loro redditi e quelli di altre categorie pro-
duttive sarebbe superabile attraverso una
giusta e sollecita politica di intervento pub-
blico in grado di agire tempestivamente sui
raccolti del 1974 aumentandoli, con benefico
a'leggerimento della nostra bilancia com-
merciale ed un migliore rifornimento del
mercato;

considerato infine che alcuni qualificati
interventi straordinari in agricoltura si ri-
percuoterebbero favorevolmente sull’intera
economia del Paese e che occorre quindi
agire immediatamente su alcuni settori de-
terminanti considerati come volano di una
ripresa piu generale dell'intero settore agri-
colo,

impegna il Governo
a prendere tutte le iniziative necessarie
ed i conseguenti provvedimenti in ordine:

a) al recuperc alla produzione della
maggior parte possibile di terreni abban-

donati o malcoltivati, attraverso intese con
le Regioni e con gli enti comunali di assi-
stenza, affidandone la coltivazione a colti-
vatori diretti singoli o associati che si im-
pegnino nelle produzioni zootecniche, di gra-
no duro e di cereali foraggeri, concedendo
loro contributi a fondo perduto e finanzia-
menti agevolati per 'acquisto di macchine,
sementi, concimi, carburanti, con partico-
lare riferimento alle zone del Mezzogiorno,
a quelle di collina e di montagna, per lo svi-
luppo del pascolo e del bosco;

b) portare a termine i lavori per le
opere irrigue in avanzato corso di costru-
zione e dar corso a quelle gia tecnicamente
predisposte, in modo da poter irrigare sin
dalla prossima primavera tutte le zone pos-
sibili per realizzare in tal modo un adeguato
sviluppo foraggicolo;

c¢) alla salvaguardia ed allo sviluppo
di tutto il patrimonio zootecnico con parti-
colare riferimento alla produzione di carne
e latte;

d) alla immediata ristrutturazione del-
I'’AIMA per far assolvere all'ente una funzio-
ne di regolamentazione del mercato agricolo;

e) all’esigenza, in attesa della revisio-
ne degli accordi CEE, di poter sviluppare
una politica di pronto intervento anche in
modo autonomo dagli accordi stessi, otte-
nendo che gli investimenti pubblici siano
integrabili fra quelli nazionali e quelli co-
munitari;

1) all'immediata assegnazione alle Re-
gioni, per la realizzazione dei fini di cui ai
precedenti punti, non solo dei finanziamen-
ti di competenza del bilancio 1974, ma an-
che delle somme relative a residui passivi,
sia quelle impegnate e non spese che quelle
non ancora impegnate.

4, DEeL Pacg, ArTioLl, CiroLLA, MART,
GADALETA, ZAVATTINI, CORBA,
BorLini, CHIAROMONTE

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi 'approva & pre-
gato di alzare la mano.

Non e approvato.
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Segue lordine del giorno numero 5, pre-
sentato dal senatore Bollini e da altri sena-
tori. Se ne dia lettura.

ARNON E, Segretario:

1! Senato,

considerato che i decreti delegati di tra-
sferimento delle funzioni statali alle regio-
ni, stabiliscono che le somme derivanti da
residui di stanziamento del bilancio dello
Stato, non impegnate alla data del 31 di-
cembre 1972 (e 31 dicembre 1973 per quan-
to riguarda l'agricoltura) devono affluire al
fondo da destinare al finanziamento dei pro-
grammi regionali di sviluppo;

tenuto presente che tali residui non uti-
lizzati erano stati valutati a migliaia di mi-
liardi;

rilevato che il Ministro del tesoro ha
annunciato che da una prima indagine 1'im-
porto globale di tali residui si aggira intor-
no ai 42 miliardi;

preso atto che tale cifra « sorprendente-
mente bassa » ha sollevato le pilt ampie ri-
serve e le pill aspre critiche da parte delle
Regioni si che lo stesso Ministero del tesoro
& stato indotto a promuovere ulteriori e ri-
gorosi accertamenti,

impegna il Governo:

1) a fornire, al pit presto, al Parlamen-
to la piti ampia ed esauriente documentazio-
ne in modo da metterlo in grado di valutare
se la modestia degli importi accertati per
i residui sia da attribuire a un preciso in-
dirizzo politico o ad arbitrario uso del po-
tere discrezionale degli organi di governo o
a intollerabili interventi antiregionalisti del-
la pubblica amministrazione;

2) ad accertare, con il massimo di se-
rieta e rigore, informando tempestivamente
il Parlamento, se le procedure di impegno
dei fondi sono state realizzate dagli organi
statali mediante provvedimenti emessi negli
ultimi giorni dell’annc 1972 o addirittura
nel mese di gennaio 1973, con provvedimen-
ti o « prenotazioni » non idonei a configu-
rarsi come regolari impegni di spesa;

3) a presentare, al pitt presto, i neces-
sari provvedimenti finanziari atti ad assi-

curare alle Regioni l'integrale trasferimen-
to dei residui di stanziamento, previsti dai

! decreti delegati, di trasferimento delle fun-

zioni statali alle Regioni.

5. BorLini, Baciccui, COLAJANNI,
Corsa, L1 VIGNI, VALENZA, PIRA-
STU, CHIAROMONTE

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno, non accettato né dalla
Commissione ne¢ dal Governo. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Segue l'ordine del giorno numero 6, pre-
sentato dal senatore Valenza e da altri se-
natori.

Senatore Valenza, mantiene questo ordine
del giorno?

VALENZA . Lo mantengo.

PRESIDENTE. Sidia allora let-
tura dell’ordine del giorno n. 6.

ARNONE, Segretario:

Il Senato,

preso atto che anche da parte dello stes-
so Ministro per il Mezzogiorno & stato di-
mostrato e documentato il fallimento della
politica dell'intervento straordinario;

ribadita la necessitd di una impostazio-
ne radicalmente nuova della politica meri-
dionalista che va perseguita ponendo real-
mente al centro della programmazione na-
zionale la questione del Mezzogiorno, la cui
soluzione costituisce la condizione indispen-
sabile per la ripresa economica e lo svilup-
po, su nuove basi, dell'intero Paese,

impegna il Governo
ad operare nell’immediato:

1) la revisione dei pareri di confor-
mita e degli impegni assunti per le cosid-
dette opere di completamento della Cassa
per il Mezzogiorno, al fine di ripristinare la
disponibilita di ingenti somme da destinare
ad imprese industriali ad alta occupazione e
ad opere pubbliche rispondenti alle effetti-
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ve esigenze di sviluppo delle regioni meri-
dionali;

2) il sollecito inizio dei lavori per il
centro siderurgico di Gioia Tauro e l'attua-
zione degli impegni relativi alle iniziative
industriali, annunciate con i « pacchetti »
del 1970-71 per un complesso di 46.000 posti
di lavoro, in modo da recuperare l'enorme
e inresponsabile ritardo che si & accumulato
in questo campo dell’azione governativa;

3) la revisione, entro il 30 novembre
1973, d'intesa con le regioni meridionali,
dei «progetti speciali » in modo da poter
dare attuazione — a partire dal 1° gennaio
1974 — a quelli con carattere prioritario
(disinquinamento del golfo di Napoli, irri-
gazione e rifornimento idrico della Puglia
e Basilicata, difesa del suolo in Calabria, ec-
cetera);

4) I'immediato avvio della realizza-
zione dei programmi di risanamento igie-
nico-sanitario e civile dei centri abitati del
Mezzogiorno, mediante l'urgente mobilita-
zione dei fondi del bilancio dello Stato, sen-
za escludere l'eventuale ricorso al mercato
finanziario;

5) la totale fiscalizzazione degli oneri
previdenziali a favore delle minori imprese
che operano nel Sud e per i nuovi posti di
lavoro che vengono creati nelle regioni me-
ridionali.

6. VALENzA, Corajanni, L1 Vieng,
CorsBa, BaciccHi, BoLLINI, CHIA-
ROMONTE, PIRASTU

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi l'approva ¢ pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Si dia ora lettura dell’ordine del giorno
n. 7, del senatore Fusi e di altri senatori.

ARNON E, Segretario:

Il Senato,

valutati i risultati conseguiti con le mi-
sure tese a combattere linflazione conte-
nendo i prezzi, preoccupato delle conseguen-

ze che 'aumento del prezzo della benzina e
del gasolio potra avere non solo sui red-
diti delle grandi masse lavoratrici gia dura-
mente colpite dall’inflazione, ma anche sul-
I'andamento dei prezzi in generale in umna
fase delicata di passaggio da un regime di
blocco ad un regime controllato dei prezzi,

impegna il Governo

ad individuare alcuni prodotti di largo
consumo quali il grano, la carne, il gas, la
energia elettrica per le piccole utenze e il
gasolio, per i quali fare la scelta del prezzo
politico;

a mantenere il blocco sui prodotti sog-
getti a prezzi amministrati;

a controllare le variazioni dei prezzi de-
gli altri generi nelle fasi della loro forma-
zione concedendo autorizzazioni di awmenti
solo sulla base di dimostrati e motivati au-
menti dei costi;

a realizzare la ripetutamente auspicata
riforma del CIP e dei comitati provinciali
dei prezzi, in modo da consentire la pilt am-
pia partecipazione delle rappresentanze del-
la societa civile;

a favorire una riforma della distribu-
zione incentivando le forme associative dei
comimercianti e della cooperazione;

a prorogare il blocco dei fitti fino a
guando non si provvedera ad una organica
definizione della materia basata sul princi-
pio dell’equo canone.

7. Fusi, Piva, BERTONE, CHINELLO,
Ferruccr, FiLippa, Mancini, Co-
LAJANNI, BaciccHi, BoLLINI, L1
VIGNI

PRESIDENTE. Mettoai voti que-
sto ordine del giorno. Chi l'approva ¢ pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo ora all'esame degli articoli del
disegno di legge n. 1226.

Ricordo che, come gia fatto presente dal
senatore Caron, il tesio dell’articolato del
disegno di legge predetto & quello risultante

! dallo stampato n. 1226-A, con le integrazioni
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e le modifiche di cui allo stampato n. 1226-
bis, concernente la nota di variazioni al bi-
lancic di previsione per il 1974.

Ricordo altresi che dalla predetta nota
di variazioni sono stati assorbiti gli emen-
damenti gia proposti dalla 5* Commissione,
riportati in calce allo stampato n. 1226-A.

Resta inteso che le tabelle ai singoli stati
di previsione, le appendici e gli elenchi si
intendono approvati — salvo gli eventuali
emendamenti — con l'approvazione degli
articoli che 1i riguardano.

Resta altresi inteso che |'approvazione di
emendamenti che variano gli stanziamenti
dei capitoli comporta l'approvazione delle
conseguenti variazioni ai titoli delle cate-
gorie, delle rubriche, delle sezioni ¢ dei ti-
toli, ai riassunti, nonche¢ al quadro gene-
rale riassuntivo ed agli allegati a questo.

Si dia lettura dell’articolo 1.

FILETTI, Segretario:

(Stato di previsione dell’entrata)

Art. 1.

E autorizzato l'accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle im-
poste e delle tasse di ogni specie e il ver-
samento nelle casse dello Stato delle somme
e dei proventi dovuti per l'anno finanziario
1974, giusta 'annesso stato di previsione per
I'entrata (Tabella n. 1).

E altresi autorizzata {'emanazione dei
provvedimenti necessari per rendere esecu-
tivi i ruoli delle imposte dirette pertinenti
il medesimo anno.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati due emendamenti. Se
ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Le previsioni di entrata di cui ai capitoli
1003 (Imposta di ricchezza mobile), 1004
(Imposta complementare), 1005 (Imposta sul-

le societa e sulle obbligazioni), sono aumen- .

iate rispettivamente di «150 miliardi», di
« 50 miliardi », di « 70 miliardi ».

1.1 L1 Vignr, Borsart, COLAJANNE, BoORr-
RACCINO, MARANGONI, PINNA, POE-
R1I0, BaciccHi, CORBA

La previsione di entrata di cui al capitolo
1454 (IVA relativa alle importazioni) & au-
mentata di « 80 miliardi ».

1.2 L1 VigNi1, Borsart, COLAJANNI, Bogr-
RACCINO, MARANGONI, PINNA, POE-

RIO, BaAciccHi, CorRBA
BORSARI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BORSARI. Devo dichiarare, onore-
vole Presidente, che insistiamo per la vota-
zione degli emendamenti relativi all’au-
mento della previsione dell’entrata. Que-
sto lo facciamo anche dopo aver ascoltato
le dichiarazioni dei Ministri ed in modo par-
ticolare la replica del Ministro delle finanze.
Anzi devo aggiungere che la replica del Mi-
nistro delle finanze ci ha maggiormente
convinti della validith dei nostri emenda-
menti.

Se consideriamo infatti che cosa ha detto
il Ministro delle finanze dobbiamo rilevare
che ha riconosciuto che per quanto riguar-
da le imposte indirette, ¢ precisamente 1'TVA,
per il 1974 ¢ giustificato attendersi un get-
fito maggiore. Cid & dovuto al fatto che sara
superato il periodo del passaggio tra I'IGE
e I'IVA e che non vi saranno pitt le com-
plesse ragioni che hanno potuto compor-
tare degli scompensi nelle entrate, quali, ad
esempio, le scorte, le giacenze di magazzino
e cosl via.

Ora, prendendo atto di questa affermazio-
ne del Ministro delle finanze, ribadiamo che
per quanto riguarda questo tributo vi ¢ la
possibilith di realizzare un gettito maggiore
anche perche occorrono — ed & auspicabile
che siano attuati — una vigilanza ed un
controllo maggiore nell’applicazione.

Sia ben chiarc che non & che invochiamo
un inasprimento fiscale a questo riguardo:
chiediamo semplicemente che siano impe-
dite le evasioni dal pagamento del tributo,
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anche perché queste, come abbiamo ripetu-
tamente affermato e come & chiaramente di-
mostrato, non vanno a beneficiare i consu-
matori bensi gli operatori che sono appunto
gli evasori.

Il Ministro delle finanze, quindi, oltre a
riconoscere che & mecessaria questa azione
di maggiore vigilanza e di maggiore control-
lo e che pertanto ¢ possibile ipotizzare un
gettito maggiore dell'IVA ha detto, per quan-
to riguarda le imposte dirette, che non & pos-
sibile fare delle previsioni precise e che &
giusto mantenersi in una previsione di mas-
sima cautela perche con il 1974, mutando il
sistema tributario, scomparira l'iscrizione in
ruolo provvisorio e di conseguenza uno stru-
mento che consentiva di realizzare un par-
ticolare gettito.

In proposito dobbiamo rilevare, come pe-
raltro abbiamo gia avuto occasione di fare,
che anche se & vero che scompare il ruolo
provvisorio, & vero tuttavia che rimane 1'al-
tra parte dei ruoli che si riferiscono ai pe-
riodi precedenti — cioe, in questo caso, ai
periodi precedenti il 1974 — e che tali ruoli
consentiranno di riscuotere il 60 per cento
di quanto era dato prima complessivamente
dal gettito dei ruoli; il che ci fa dire che il
residuo 40 per cento relativo ai ruoli prov-
visori, che viene a mancare, sara largamen-
te compensato dai nuovi sistemi di pagamen-
to delle imposte che sono previsti dalla leg-
ge di riforma tributaria e che sono appunto
1= ritenute alle fonti, le ritenute d’acconto
e quindi i versamenti diretti.

Ora, se le cose stanno cosl, nen riusciamo
a capire perche ci si ostini a non voler mo-
dificare le previsioni. Vi deve essere un’al-
tra ragione e noi questa ragione I'abbiamo
ricercata sotto due profili di ipotesi. Il pri-
mo ¢ che si voglia usare, come abbiamo det-
to, una bassa previsione delle entrate per
realizzare quello che nel passato si & otte-
nuto attraverso i residui passivi. Cicé una
volta si preventivavano delle spese, non si
facevano e le risultanze di bilancio muta-
vano; naturalmente questo mutamento com-
portava, ad esempio, una diminuzione del
disavanzo previsto. In queste caso invece
si vogliono prevedere delle entrate piti basse
di quelle che sarebbe realistico prevedere; e
in questo modo le entrate saranno imaggio-

ri e naturalmente le risultanze del bilancio
s1 modificheranno e potra ugualmente dimi-
nuire il disavanzo. Oppure, e questa & la se-
conda ipotesi, si vuole mantenere una pre-
visione ‘bassa per impedire determinate spe-
se. Queste sono le sole due spiegazioni che
si possono dare ad un tale atteggiamento,
perche da tutto l'esame della situazione ri-
sulta chiaro che & legittimo e fondato pre-
vedere maggiori entrate. Non mi pare che
I'argomento usato dal Ministro delle finan-
ze nella replica, quando ha affermato che il
suo compito mon & quello di prevedere mag-
giori entrate, ma di cercare di realizzare il
massimo possibile idi entrate, sia un’afferma-
zione da prendere per valida, perché il Mi-
nistro delle finanze ha anche il compito,
anzi direi il dovere Wdi fare delle previsioni
realistiche. Quindi nom riusciamo a spie-
garci perche egli non senta fino in fondo
questa esigenza, quando peraltro dalle sue
dichiarazioni appare chiaramente che egli
ipotizza un gettito maggiore. Anche dalla
dichiarazione che ha fatto qui al Senato
nella giornata di ieri, possiamo dedurre che
egli conta effettivamente su un’entrata mag-
giore di quella prevista in bilancio. Noi rite-
njiamo che il Parlamento per decidere sul
bilancio abbia il diritto di conoscere quali
sono le reali risorse pubbliche che sono a
disposizione per potersi orientare in ordine
alle sue valutazioni sul bilancio e in ordine
alle valutazioni sulle spese. Noi riteniamo
che voler impedire questo voglia dire in un
certo senso condizionare la volonta e la
possibilita del Parlamento di decidere libe-
ramente, con cognizione di causa ed obiet-
tive valutazioni in ordine al bilancio pre-
ventivo. Lo stesso Ministro del tesoro di-
ceva ieri di non potersi arrogare il compito
di fare delle pressioni sul Ministro delle fi-
nanze perché modifichi la previsione di en-
trata. Ma mi pare che a guesto proposito
il Governo abbia un ruolo collegiale al quale
nessuno si puo sottrarre ¢ che si tratta uni-
camente di vedere se queste ipotesi di mag-
giori entrate sono fondate o no, e-qualora
lo siano mi pare che si dovrebbe decidere
di conseguenza. Peraltro vi ¢ da rilevare
ancora che in queste ultime settimane sono
stati adottati due provvedimenti: 1'uno, con
decreto-legge gia convertito in legge dal Par-
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lamento (e mi riferisco all'aumento dell’im-
posta di fabbricazione sui prodotti petro-
liferi) consentird all’erario di riscuotere
350 miliardi in pil;; € mi pare che questo
aumento di entrate dovrebbe essere iscritto
nelle previsioni di entrata, anche in conside-
razione del fatto che noi il bilancio lo esa-
miniamo dopo che questo provvedimento
& divenuto legge a tutti gli effetti. Cosi, in
questi giorni, & stato adottato un altro prov-
vedimento che ¢ appunto quello relativo al
cosiddetto condono in materia tributaria;
tale provvedimento da parte di tutti gli esper-
ti lo si considera capace di dare all’erario
complessivamente dai 1.000 ai 1.500 mi-
liardi. To non voglio dire che tutto sara ri-
scosso nel 1974 ma prevedere che almeno
il 50 per cento delle partite che sono inte-
ressate — sono in tutto 3.500.000 — saran-
no definite, non vuol dire fare una previ-
sione esagerata bensi una previsione fatta
con cautela, con molta obiettivita, con tutta
la prudenza che deve e pud guidare in una
circostanza di guesto genere. Quindi i no-
stri emendamenti di aumento di previsione
dell’entrata, per un importo complessivo di
350 miliardi, rimangono ben al disotto delle
reali possibilita che la situazione prospetta
in ondine alle entrate effettive che possono
essere realizzate nel corso del 1974. Per que-
ste ragiomi insistiamo mei mostri emenda-
menti e ci permettiamo di dire ancora che
tutti coloro che avvertono l'esigenza di far
fronte a particolari urgenze, a particolari
spese, quindi, fatte con criteri di scelte prio-
ritarie, non Ppossono mon avvertire che ne-
gando 'aumento delle previsioni di entrata,
di conseguenza, si preclude la possibilita di
far accogliere anche queste richieste di spe-
sa, di intervento della finanza pubblica per
superare particolari e scottanti problemi
del paese.

In questa convinzione noi riproponiamo
al Senato i mostri emendamenti ¢ me auspi-
chiamo 1’accoglimento.

PRESIDENTE. Invito la Com-
missione ad esprimere il parere sugli emen-
damenti in esame.

CUCINELLTI, relatore generale per
Uentrata. Non posso che ripetere quanto

ebbi a dichiarare in Commissione; cio¢ che
io mi auguro che sia vero quanto illustrato
e sostenuto dal senatore Borsari; ma non
essendo in possesso di alcun elemento tec-
nico non posso che rimettermi a quanto dira
il Governo.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

LIMA, Sottosegretario di Stato per le
finanze. Signor Presidente, le modificazioni
proposte non si armonizzano con l'imposta-
zione data alle previsioni del 1974 le quali,
specie per le imposte dirette, si basano su
specifiche ipotesi di quelli che potranno es-
sere gli effetti della seconda fase della rifor-
ma tributaria in conformita al principio ge-
nerale di invarianza globale del gettito.

Per quanto riguarda le previsioni di en-
trata per I'IVA sulle importazioni bisogna
tenere presente che le previsioni del 1974
recano gia rispetto al 1973 un aumento di
200 miliardi, aumento che & stato determi-
nato sulla base della prevedibile dinamica
delle importazioni in relazione anche al pro-
cesso produttivo.

Per questi motivi, ma soprattutto per i
motivi che sono stati ampiamente illustrati
ieri nella sua replica dal ministro delle fi-
nanze onorevole Colombo, si esprime parere
contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 1.1, presentato dal senatore
Li Vigni e da altri senatori. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

BORSARTI.
prova.

Chiediamo la contro-

PRESIDENTE.
controprova.

Procediamo alla

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 1.2, presen-
tato dal senatore Li Vigni e da altri sena-

tori. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti l'articolo 1. Chi l'approva
& pregato di alzare la mamno.

E approvato.

Passiamo all’articolo 2. Se me dia let-
tura.

FILETTI, Segretario:

(Totale generale della spesa)

Art. 2.

E approvato in lire 24.661.903.582.000 il
totale generale della spesa «dello Stato per
P'anno finanziario 1974.

PRESIDENTE. Avverto che l'ar-
ticolo 2 non pud essere votato in quanto
sono stati presentati emendamenti che com-
portano variazioni al totale generale della
spesa. Pertanto l'articolo 2 viene accanto-
nato e sard votato immediatamente prima
dell’articolo 147, concernente il quadro ge-
nerale riassuntivo del bilancio.

Passiamo all’articolo 3, concernente lo
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro (tabella 2). Faccio presente
che, essendo la tabella 2, richiamata nell’ar-
ticolo 3, la prima delle tabelle che sono state
modificate dalla nota di variazioni, la Pre-
sidenza comnsente — proprio in considerazio-
ne di tale fatto — che, dopo i senatori pre-
sentatori degli emendamenti, possa pren-
dere la parola un senatore per ciascun Grup-
po al fine di esporre al riguardo la posizione
del Gruppo rispettivo. Si dia lettura del-
l'anticolo 3.

FILETTTI, Segretario:

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative)
Art. 3.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del tesoro, per 'anno finanzia-

rio 1974, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 2).

PRESIDENTE. Sidialettura degli
emendamenti presentati all’articolo 3.

FILETTI, Segretario:

Al capitolo 3523 (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimen-
ti legislativi in corso) (Elenco n. 5) diminuire
di lire 1499 milioni lo stanziamento desti-
nato alle voci di spesa sotto il titolo MINI-
STERO DEGLI ESTERI, riducendo: a) di li-
re 650.000.000 l'importo destinato alla parte-
cipazione italiana all’Esposizione « Okinawa
75 »; b)Y di lire 29.000.000 l'importo destina-
to alla partecipazione al programma ONU
per la valorizzazione delle risorse naturali
non agricole, eccetera; ¢) di lire 500.000.000
l'importo destinato alla ratifica ed esecuzione
degli accordi di cooperazione scientifica e
tecnologica; d) di lire 60.000.000 il contributo
all'Istituto internazionale per la gestione tec-
nologica; e) di lire 10.000.000 il contributo
straordinario all’A.C. dell’lONU per i rifu-
giati; f) di lire 150.000.000 il contributo al
programma ONU per lo sviluppo (UNDP);
g) di lire 100.000.000 il contributo al Fondo
ONU per 'ambiente.

La sopradetta somma di lire 1.499 milioni
viene destinata ad aumentare: di lire 500 mi-
lioni il capitolo 2334 (Trasporto alunni, ri-
scaldamento, pulizia scuole all’estero), di
lire 500 milioni il capitolo 2332 (Stabili dema-
niali, ad uso scolastico all’estero) e di lire
499 wmilioni il capitolo 2341 (Forniture di li-
bri per scuole all’estero), tutti della Tabella
n. 6 (Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli esteri).

3.1 CALAMANDREI, ApAMOLI, BOLLINT,
Rosst Dante, D1 BENEDETTO,

D’ANGELOSANTE, BACICCHI

Al capitolo 3523 (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso) (Elenco n. 5), aumentare
lo stanziamento di lire 121.309,956 milioni.
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Correlativamente, inserire nell’elenco n. 5,
sotto il titolo MINISTERO DEL TESORO,
la seguente voce:

— Modifiche all’articolo 8 della legge 16
maggio 1970, n. 281, concernente il fondo
comune per le regioni a statuto ordina-
rio . . . . . lire 121.309,956 milioni

A compenso della spesa sopradetta, ri-
durre i seguenti capitoli:

TABELLA N. 7 (Ministero della pubblica istru-
zione):

4.000 milioni
. 934 milioni
13.000 milioni

400 milioni

850 milioni

400 milioni
1.500 milioni
1.500 milioni
1.500 milioni
1.550 milioni
2.450 milioni
4,950 milioni
4.450 milioni

150 milioni
1.000 milioni
4.673 milioni

capitolo 1102 di lire
capitolo 1301 di lire
capitolo 1321 di lire
capitolo 1324 di lire
capitolo 1433 di lire
capitolo 2052 di lire
capitolo 2683 di lire
capitolo 2684 di lire
capitolo 2685 di lire
capitolo 2691 di lire
capitolo 2695 di lire
capitolo 2696 di lire
capitolo 2697 di lire
capitolo 2455 di lire
capitolo 2458 di lire
capitolo 5002 di lire

Totale lire 43.307 milioni

TABELLA N. 8 (Ministero dell'interno):

capitolo 1051 di lire 17,48 milioni

capitolo 1053 di lire 1.000 milioni
capitolo 1058 di lire 500  milioni
capitolo 1143 di lire 17,3 milioni
capitolo 1328 di lire 475,2 milioni
capitolo 1461 di lire 400  milioni
capitolo 2341 di lire 2  milioni
capitolo 2342 di lire 13 milioni
capitolo 2345 di lire 96  milioni
capitolo 2346 di lire 200  milioni
capitolo 2490 di lire 180  milioni
capitolo 2491 di lire 150  milioni
capitolo 2536 di lire 300 milioni
capitolo 2539 di lire 4.000 milioni
capitolo 2540 di lire 1.000 milioni
capitolo 2542 di lire 530  milioni

Totale lire 8.880,98 milioni

Discussioni, £, 816.

TABELLA N. 9 (Ministero dei lavori pubblici):

capitolo 1286 di lire 100 milioni
capitolo 1226 di lire 50 milioni
capitolo 1216 di lire 20 milioni
capitolo 1212 di lire 100 milioni
capitolo 1211 di lire 500 milioni
capitolo 1201 di lire 140 milioni
capitolo 1202 di lire 230 milioni
capitolo 1205 di lire 50 milioni
capitolo 1206 di lire 10 milioni
capitolo 1209 di lire 100 milioni
capitolo 1225 di lire 100 milioni
capitolo 1360 di lire 500 milioni
capitolo 1345 di lire 1.000 milioni
capitolo 1347 di lire 1.000 milioni
capitolo 5324 di lire 5.000 milioni
capitolo 5596 di lire 5.000 milioni
capitolo 5750 di lire 5.000 milioni
capitolo 5915 di lire 9.000 milioni

capitolo 5358 di lire
capitolo 5660 di lire
capitolo 5598 di lire

226,455 milioni
273,403 milioni
* 500 milioni

Totale lire 28.899,858 milioni

TABELLA N. 10 (Ministero dei trasporti e del-
Paviazione civile):

capitolo 1106 di lire 2.400 milioni
capitolo 1253 di lire 10.000 milioni
capitolo 1255 di lire 1.000 milioni
capitolo 5103 di lire 2.250 milioni
capitolo 5106 di lire 1.000 milioni

Totale lire 16.650 milioni

TABELLA N. 13 (Ministero dell’agricoltura e

delle foreste):

capitolo 1413 di lire 420 milioni
capitolo 1453 di lire 370 milioni
capitolo 1455 di lire 60 milioni
capitolo 1456 di lire 400 milioni
capitolo 1553 di lire 5.000 milioni
capitolo 1555 di lire 1.000 milioni
capitolo 1621 di lire 300 milioni
capitolo 1747 di lire 1.000 milioni
Rubrica VIII, Catego-

ria IT (capp. 1821,

1822, 1823, 1824,

1825, 1826) di lire 5.612,168 milioni

Totale lire 14.142,168 milioni
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TABELLA N. 19 (Ministero della sanitd):

capitolo 1025 di lire 540 milioni
capitolo 1027 di lire 150 milioni
capitolo 1084 di lire 220 milioni
capitolo 1063 di lire 150 milioni
capitolo 1073 di lire 74,7 milioni
capitolo 1087 di lire 50 milioni
capitolo 1138 di lire 50 milioni
capitolo 1211 di lire 73  milioni
capitolo 1214 di lire 500 milioni
capitolo 1265 di lire 100 milioni
capitolo 1088 di lire 200 milioni

Totale lire 2.107,7 milioni

TaBeLLA N. 20 (Ministero del turismo e dello
spettacolo):

capitolo 1061 di lire 165  milioni
capitolo 1092 di lire 25  milioni
capitolo 1143 di lire  1.656  milioni
capitolo 5057 di lire 2.517,5 milioni

capitolo 5058 di lire  2.968,75 milioni

Totale lire 7.332,25 milioni

3.4 CorBa, BaciccHi, BOLLINI, COLAJAN-
NI, Mopica, Piovano, MADERCHT,
DEL PACE, ARGIROFFI, CALAMAN-

DREI, BERTONE

Al capitolo 3523 (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimen-
ti legislativi in corso) (Elenco n. 5), sotto
il titolo MINISTERO DELLA SANITA’,
inserire la seguente voce:

— Scioglimento del’ONMI e trasferimento
del patrimonio, attrezzature, personale e
funzioni dell'Opera alle regioni ed agli
enti locali . lire 44.500 milioni.

A fronte della sopraddetta voce di spesa,
sopprimere lo stanziamento di pari importo
di cui al capitolo 1094 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della sanita
(Tabella 19).

3.7 ZaNT1I TonpI Carmen Paola, MERr-
ZARIO, BoLLINI, BaciccHi, TEDE-
sco Giglia, ARGIROFFI, CALIA,
CANETTI, PELLEGRINO

Al capitolo 5021 (Spese per la ricerca scien-
tifica), aumentare lo stanziamento di 25 wmi-
liardi di live.

Modificare, di conseguenza, l'articolo 13
aumentando l'assegnazione di cui al decreto
legislativo luogotenenziale 1° marzo 1945,
n. 82, da: « lire 50 miliardi » a: «lire 75 mi-

i hardl ».

3.2 Para, Piovano, Ursani, RurL Bo-
NazzoLa Ada Valeria, Baciccui,
Borsarr, L1 VieNi, COLAJANNI,

BERTONE

Al capitolo 5381 (Fondo occorrente per
far fronte agli oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso) (Elenco n. 6), in-
serire la seguente voce di spesa:
MINISTERO DEL BILANCIO E DELLA

PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

— Fondo per i contributi speciali per lo svi-
luppo e la valorizzazione del Mezzogiorno
in attuazione dell’articole 12 della legge
16 maggio 1970, n. 281 . . 300 miliardi

3.3 VareNza, CoLaJanni, BaciccHr,
Borrini, Lt Vieni, CorBa, Bor-
SARI

Al capitolo 5381 (Fondo occorrente per far
fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti
legislativi in corso), nel richiamato Elenco
n. 6, apportare le seguenti variazioni:

a) Sopprimere le seguenti voci:
— Ministero dei lavori pubblici

Finanziamento dei lavo-
ri per le idrovie .

Concessione di contribu-
ti per opere ospedaliere

5.000 milioni
10.570 milioni

— Ministero dell’agricoltura

Disposizioni per la dife-
sa dei boschi dagli in-
cendi Coe
Finanziamenti Enti svi-
luppo interregionali .

1.000 milioni
45.000 milioni

— Ministero del turismo

Finanziamenti ISEA . 700 milioni
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— Amministrazioni diverse

Finanziamenti program-
mi d'intervento nei set-
tori delle infrastrutture

industriali e sociali . 60.000 milioni

b) Aggiungere la seguente voce:

— Amministrazioni diverse

Finanziamento di inter-
venti urgenti per la ese-
cuzione di opere per il
risanamento igienico e
sanitario dei grandi ag-
glomerati urbani del

Mezzogiorno 30.000 milioni

La somma, cosi risparmiata, di 92.450 mi-
lioni & portata in aumento dello stanziamen-
to di cui al capitolo 5011 della Tabella n. 4
(Stato di previsione della spesa del Ministero
del bilancio e della programmazione econo-
mica: Fondo per il finanziamento dei piani
regionali di sviluppo).

3.5 ARGIROFFI, VALENZA, PISCITELLO,
Poerio, CaLia, Borraccino, FEr-
MARIELLO, ABENANTE, CHIARO-
MONTE, CoLAJANNI, BorLiNi, Ba-

ciccHl, Mobica

Al capitolo 5381 (Fondo occorrente per
far fronte ad oneri dipendenti da provve-
dimenti legislativi in corso), aumentare lo
stanziamento di lire 50 miliardi, e, nell’Elen-
co n. 6, sotto il titolo AMMINISTRAZIONI
DIVERSE, alla voce:

« Nuova autorizzazione di spesa per l'ese-
cuzione di opere per la sistemazione e la
difesa del suolo », aumentare lo stanziamen-
to da lire 20 miliardi a lire 70 miliardi.

3.6 CavaLri, MabpeERrcHI, DEL PACE, MIN-

6ozzi, CoLAJANNI, CorBaA, CE-
BRELLI, SEMA, PisciTeLro, Ba-
CICCHI

CALAMANDRETI. Domando di

pariare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CALAMANDRETI. Con l'emenda-
mento 3.1 ali’articolo 3, onorevole Ministro
e onorevoli colleghi, anche la mostra parte
vorrebbe, in qualche modo, contribuire a
portare nella spesa prevista per il Ministero
degli affari esteri un minimo di coerenza
con alcune valutazioni e affermazioni criti-
che contenute nel parere che la maggioran-
za ha redatto sulla tabella 6. In particolare
il rapporto steso dal collega Oliva a nome
della maggioranza rispecchia una convergen-
za unanime di opinioni tra la nostra e le
altre parti democratiche della 3* Commis-
sione nel valutare come 1'aspetto pitt nega-
tivo della tabella di mostra competenza la
limitazione, non solo persistente ma aggra-
vata, di fronte alle crescenti mecessita, di
tutto il complesso della azione sociale e cul-
turale a favore dell'emigrazione italiana in
genere, e in primo luogo la limitazione dei
servizi e dell’assistenza scolastici per i figli
dei nostri lavoratori emigrati.

E stato recentemente documentato da va-
ri organi di stampa, onorevoli colleghi, co-
me la scarsezza di scuole italiane all’estero,
estremamente rarefatte rispetto all’adden-
sarsi delle comunitd emigrate, e la contem-
poranea difficolta di inserimento nelle scuo-
le straniere, sempre pilt minacciano di pri-
vare la maggioranza dei figli dei nostri emi-
grati di ogni frequenza scolastica e di farne
cosi dei disadattati, non solo condannati al-
l'analfabetismo, ma addirittura a rimanere
privi di una consistente lingua di base, e
quindi a una inevitabile dequalificazione sul
piano culturale e professionale.

La drammaticita di tale questione, e pil
in generale le carenze gravi del bilancio de-
gli esteri mei riguairdi dei lavoratori emigrati,
sono state avvertite — ripeto, onorevoli col-
leghi — nel dibattito in sede di 3* Com-
missione da tutte le parti democratiche pre-
senti € dal rappresentante del Governo.

Ma — ecce il punto, ed ecco la ragione del
nostro emendamento 3.1 — diversamente
da mnoi la maggioranza non ha voluto rica-
vare coerentemente la conseguenza che l'au-
mento sostanzioso dei capitoli concernenti
I'emigrazione, ed in primo luogo dei rcapi-
toli concernenti la assistenza scolastica, il
reperimento di risorse da concentrare prin-
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cipalmente in questa direzione, diventava il
criterio prioritario delle modifiche ¢ delle
correzioni da apportare in ordine alla ta-
bella 6.

Quando siamo andati a nicercare nei co-
siddetti fondi globali la possibilita di recu-
perare, riducendo destinazioni di spesa me-
no urgenti per gli interessi nazionali, e di
annullare degli sprechi, onorevole Ministro,
la maggioranza ha accolto si la nostra pro-
posta di trasferire ad altro impiego nella
tabella 6 i ben 6350 milioni accantonati per
una non meglio identificata Esposizione ocea-
nografica Okinawa 1975 (forse — chissa —
scoperta dall'onorevole Andreotti quando
era presidente del Consiglio in occasione
della sua visita in Giappone), ma ad altre
nostre richieste di recupero, che in totale,
con i 650 milioni ritornati, per cosi dire, da
Okinawa, renderebbero disponibile un mi-
liardo e 499 milioni, la maggioranza nel suo
parere non ha inteso accedere.

Le altre nostre proposte, dettagliate nel-
I’emendamento — ¢ i colleghi ai quali cio
interessa possono dare wun’occhiata allo
stampato che hanno sotto mano — com-
portano tagli di importi destinati ad impe-
egni internazionali la cui urgenza appunto
davvero non pud essere considerata da pri-
vilegiare rispetto al debito — debito naziona-
le — che abbiamo verso l'emigrazione, Del
resto, questi tagli non intaccano mai di piit
della meta gli importi accantonati per que-
gli impegni. Per menzionare, onorevole Mi-
nistro, solo il piti cospicuc dei tagli da noi
proposti — dopo quello riguardante OKki-
nawa — si tratta di togliere mezzo miliardo,
su un miliardo, dall'importo accantonato
per gli accordi europei di cooperazicne
scientifica e tecnologica frirmati a Bruxelles
nal 1971, la cui legge di ratifica, ancora al-
I'esame, in prima lettura, del Senato, pre-
vede che per ciascun anno finanziario la
scmma occorrente a fronteggiare l'attuazio-
ne degli accordi venga stabilita in relazione
allandamento dei programmi, andamento
sul quale il Governo in Commissione ha am-
messo con franchezza di non essere al mo-
mento in grado di fornire alcuna notizia.
Non si vede pertanto, onorevole Ministro,
quale inconveniente sorgerebbe, per pro-

grammi destinati a protrarsi fino al 1976, da
uno slittamento al 1975 di una wparte del
contributo stanziato per il 1974.

Come spiegare, onorevoli colleghi, il di-
niego opposto dalla maggioranza a tutte que-
ste mostre proposte di recupero, se non con
una incapacita di critica effettiva, al di 1a del-
le enunciazioni verbali, verso il bilancio qua-
le esso ¢ stato configurato? Come mon intra-
vedere anche quanto meno una timidezza nei
confronti di strutture e collegamenti buro-
cratici che quegli impegni internazionali com-
portano, ed alimentano, mei confronti di
interessi, anche industriali, anche finanziari,
che si coalizzano attormmo a quegli impegni, a
quei programmi e agli enti chiamati a par-
teciparvi? E soprattutto, in definitiva, come
non ravvisare nella maggioranza una fonda-
mentale inadeguatezza di sensibilita a pro-
posito della necessaria azione a favore delle
collettivita italiane emigrate, una inadegua-
tezza che impedisce nei fatti di compiere in
quella direzione la scelta netta e necessaria?

Anche quando si & trattato di individuare
i capitoli della tabella 6, a cui destinare i 650
milioni per nostra iniziativa recuperati dal
lontano orizzonte di Okinawa, la maggioran-
za non ha avuto la volonta di concentrare
quella somma in prevalenza, come chiedeva-
mo, a vantaggio di capitoli che interessano
l'’emigrazione, fra i quali nel nostro emenda-
mento diamo un posto privilegiato al capito-
lo 2334 della tabella 6, riguardante, insieme
ad altre spese per le scuole italiane all’estero,
le spese per il trasporto degli alunni a quelle
scuole, per consentire, come gli emigrati ed
anche i nostri consoli chiedono, alle famiglie
emigrate di mandare i loro figli alle scuole
italiane esistenti, anche quando, come spesso
avviene data la rarefazione idi queste, grandi
sono le distanze per raggiungenle. La disper-
sione che la maggioranza ha preferito — ¢
che & stata recepita dalla nota di variazione
— di gran parte di quei 650 milioni, recupe-
rati dai fondi globali, su capitoli relativi ai
locali, alle spese di rappresentanza e di uf-
ficio delle sedi diplomatiche e consolari, e
all'Tstituto diplomatico, ottiene a nostro av-
viso, da un lato, l'effetto di assegnare a quel-
le voci qualche briciola, onorevole Ministro,
puramente simbolica che neppure quantita-
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tivamente pud ovyiare alle loro carenze;
mentre, dall’altro, si riduce al minimo e si
distoglie un possibile e consistente accresci-
mento delle voci relative alla emigrazione.

Per parte nostra invece, come ¢ indicato
dall’emendamento, vogliamo che ancora sul
capitolo 2334 e su altri capitoli attinenti alle
scuole per i figli degli emigrati, voci — ri-
peto — per noi prioritarie, vengano riversati
anche gli altri 849 milioni da recuperare sul-
I'elenco 5 della tabella 2.

Credo che da quanto ho detto il senso del
nostro emendamento risulti illustrato con
sufficiente chiarezza. Da un punto di vista di
sostanza il senso & quello di una scelta preci-
sa nella direzione in cui i limiti del bilancio
degli esteri pesano con maggiore carenza in
confronto alla acutezza e alla gravita dei bi-
sogni. Dal punto di vista del metodo, in pre-
senza di un bilancio che, date le sue caratte-
ristiche generali, rende per la tabella 6 assai
ristrette le possibilita di recupero, il semso
del nostro emendamento & quello di una
scelta concentrata nella direzione prioritaria
e cioé l'unica scelta che in queste condizioni
di bilancio permetta di non disperdere le
modifiche, e di renderle invece incisive nel
quadro dell’attivita del Ministero degli esteri.

C O R B A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

C O R B A. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, 'emendamento 3. 4 prevede I’aumen-
to di oltre 120 miliardi del fondo globale
per consentire l'adeguamento del fondo ex
articolo 8 della legge 281 concernente il
fondo comune per le regioni a statuto ordi-
nario. La conseguente maggiore spesa vie-
ne compensata da corrispondenti riduzioni
apportate a numerosi capitoli delle tabelle 7,
8, 9, 10, 13, 19 ¢ 20, relative ai Ministeri
della pubblica istruzione, dell’interno, dei
lavori pubblici, dei trasporti, dell’agricoltu-
ra, della sanita e del turismo.

Naturalmente le modifiche contenute nel
nostro emendamento, dopo lintroduzione
della nota di variazioni al bilancio presenta-
ta dal Governo ed approvata dalla 5* Com-
missione, debbono intendersi confermate

per la parte eccedente le variazioni conte-
nute nella suddetta nota per quanto riguar-
da sia l'entita delle riduzioni apportate nei
capitoli comunemente indicati dal mnostro
emendamento e dalla nota di variazioni,
sia le variazioni aggiuntivamente proposte
con il nostro emendamento € non previste
dalla nota di variazioni. La presentazione di
questo emendamento da parte del nostro
Gruppo trova la sua ragion d’essere nell’esi-
genza di andare ad una modifica sostanzia-
le del bilancio dello Stato in senso regiona-
listicc, portando avanti il processo di tra-
sferimento dei poteri e del mezzi finanziari
alle regioni, come prescrive la nostra Co-
stituzione.

Dobbiamo subito affermare che il bilancio
1974, anche tenendo presenti le proposte
di variazione avanzate dal Governo, mon si
muove secondo questa visione. Infatti 'esa-
me degli stati di previsione della spesa per
l'anno finanziario 1974 dei Ministeri compe-
tenti nelle materie di cui all’articolo 117 del-
Ja Costituzione, mon permette di affermare
che sia maturato completamente un orien-
tamento muovo a questo riguardo.

Il risultate di tale esame, che deve essere
collegato con quello relativo alle assegna-
zioni globali alle regioni desumibili dagli
stati di previsione dei Ministeri del tesoro
e del bilancio, rivela ancora una volta quan-
to forti siano le resistenze politiche nel ri-
conoscere all’ente regione la pienezza dei
poteri e dei mezzi e tutta la carica di rin-
novamento che, sia sul piano dell’organiz-
zazione dei servizi e della ristrutturazione
delle competenze come su quello della redi-
stribuzione territoriale delle risorse e del
decentramento dei centri decisionali prepo-
sti al loro impiego, I'ente stesso pud e deve
rappresentare.

Le comnsiderazioni che emergono dall'esa-
me dei capitoll degli stati di previsione dei
singoli Mivisteri portano a concludere che
si & in presenza di un tentativo di recupero
delle commetenze trasferite alle regioni con
i decreti delegati attraverso, da un lato, il
perpetuarsi dell'intervento finanziario dello
Stato in opere di interesse regionale e locale
e il mantenimento, la ticostituzione e in
alocuni casi il rafforzamento delle strutture
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amministrative periferiche e centrali, anche
di quelle riguardanti materie trasferite, con
la conseguente duplicazione degli uffici, e
dall’altro il rafforzamento degli enti co-
siddetti interregionali attraverso 1'amplia-
mento delle loro funzioni e I'attribuzione di
notevoli mezzi finanziari mantenuti sul bi-
lancic dello Stato e conseguentemente sot-
tratti alle regioni.

A conferma di guesto orientamento va ci-
tato il dato di fondo che emerge dall'esame
degli stati di previsione della spesa dell’am-

ministrazione dello Stato, dal quale 'si rica-

va che nel 1974 'aumento & di oltre il 20 per
cento, con punte del 50-60 per cento, mentre
Tincremento del fondo comune ex articolo 8
¢ del 3,66 per cento, nettamente inferiore
all’incremento del 1973 che fu del 16 per
cento. Risulta evidente da questi dati che,
mentre lo Stato realizza per il 1974 un sen-
sibile incremento di spesa che gli consente
nom solo di recuperare la perdita del valore
della moneta calcolata attorno al 10 per
cento, ma anche di aumentare il propric in-
tervento in termini reali, le regioni a statuto
ordinario con l'incremento del 3,66 per cento
dal fondo comune, non recuperando la per-
dita stessa del valore della moneta, sono
costrette a ridurre sensibilmente rispetto
all’anno precedente i loro interventi.

E partendo quindi da questi dati e da
queste considerazioni che il Gruppo comuni-
sta propone con questo emendamento l'au-
mento del fondo comune da realizzare, per
evitare un maggiore corrispondente aggravio
del deficit del bilancio 1974, con la midu-
zione i oltre 121 miliardi di capitoli di
spesa degli stati di previsione dei vari Mi-
nisteri. Questa nostra proposta raccoglie e
fa proprie anche le richieste avanzate dalle
regicni mel corso dell'indagine conoscitiva
sui rapporti tra Stato e regioni in ordine
al bilancio dello Stato svolta dalla 5* Com-
missione. In quella sede le regioni, nell’avan-
zare la richiesta che il fondo comune per
l'esercizic 1974 venisse incrementato del 20
per cento rispetto a quello dell’esercizio
1973 per far fronte ai crescenti costi dei
servizi ed in analogia con T'incremento me-
dio della spesa dell’amministrazione dello
Stato, hanno presentato una documentazio-

ne dettagliata relativa ai dati forniti dai
rappresentanti regionali in seno ai gruppi
misti di lavore composti di funzionari regio-
nali e dell’amministrazione statale e costi-
tuiti presso il Ministers del bilancio ¢ della
programmazione per un lavoro di confronto
e di verifica sugli stati di previsione di al-
cuni Ministeri particolarmente interessati
alla riforma regionale.

Da questi dati emerge come sia possibile,
attraverso la revisione degli stanziamenti
di spesa dei singoli Ministeri, reperire la
somma di circa 120 miliardi da destinare
all’'aumento del fondo comune, realizzabile
attraverso la presentazione e la rapida ap-
provazione di una legge che elevi le aliquote
di competenza regionale, di cui all’articolo 8
della legge n. 281. Rispetto alla mota di va-
riazioni presentata dal Governo, il mnostro
emendamento si distingue inmanzitutto per
la destinazione che viene data alle somme
reperite con e riduzioni proposte negli sta-
ti di previsione dei Ministeri prima citati.
Il mostro emendamento infatti & inteso a co-
stituire il finanziamento necessario all’ade-
guamento del fondo comune previsto dal-
l'articclo 8 della legge finanziaria regionale.
Anche dopo aver ascoltato le dichiarazioni
rese stamani in Commissione dai Ministri
del tesoro e del bilancio ¢ quelle del Sotto-
segretario al bilancio, riteniamo di dover
insistere nella nostra proposta iniziale. Tale
nostra insistenza deriva almeno da due mo-
tivi fondamentali e si rifa essenzialmente ad
una concezicne costituzionalmente corretta
dell’autonomia regionale.

Il primo motivo riguarda il fatto che que-
sti fondi non possono che servire alla nor-
male attivita delle regioni ¢ non possono e
non debbono quindi essere sottoposti a qual-
siasi tentativo di condizionamento dal ver-
tice dello Stato. Il secondo metivo si rife-
risce alla possibilita derivante solo da un
inaremento del fondo comune di permette-
re alle regioni, nei limiti consentiti dalla leg-
ge finanziaria regionale, di accedere al cre-
dito se lo ritengono e ove le esigenze au-
tonomamente valutate dalle regioni stesse
lo impongano. D’altra parte, il nostro emen-
damento si distingue dalla nota di varia-
zioni del Governo per la diversa portata
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stessa dei trasferimenti proposti. La diffe-
renza tra le riduzioni da noi proposte negli
stati di previsione dei Ministeri interessati €
quelle proposte dal Governo supera infatti
i 100 miliardi di lire. Ed un esame compa-
rato delle riduzioni da noi proposte e di
quelle proposte dal Governo potrebbe por-
tare il Senato ad andare ancora oltre tali
100 miiliardi.

E quindi il caso di dire a questo propo-
sito che la quantitd diventa qualita. Di fat-
to, le riduzioni proposte dal Governo, pur
essendo un primo passo peraltro ancora del
tutto insufliciente in una direzione giusta,
sono tuttavia di tale scarsa entita da poterle
qualificare solo un timido e compromisso-
rio aggiustamento, tale da mon mutare so-
stanzialmente il carattere antiregionalista
del bilancio dello Stato. Questo, come i col-
leghi sanno, non & solo il giudizio di noi
comunisti; basti ricordare in proposito il
giudizio espresso dal presidente Bassetti, a
conclusione delle riunieni tra Governo e re-
gioni. Cito testualmente: « Per la parte fi-
nanziaria relativa alle risorse assegnate alle
regioni per il 1974, il nostro giudizio {cioe
delle regioni) & stato di permanente insod-
disfazione per la soluzione proposta. Al di
la dell’ammontare delle cifre il Governo ha
infatti preferito cercare nuove risorse per le
regioni nei fondi globali, e cio¢ nelle riser-
ve comuni, anziché razionalizzare la spesa
pubblica e moralizzarla, eliminando sprechi
e duplicazioni presenti mei bilanci dei Mi-
nisteri della spesa, i quali continuano im-
punemente a gestire fondi e a sottrarre ri-

Presidenza del Vice

(Segue ZANTI TONDI CARMEN
PAOLA). Lemendamento coglie cio
che pilt volte ha espresso il Panlamento in
ordini del giorno accolti anche da Governi
precedenti. Non & piu possibile difendere
questi vecchi enti, non si possono piu difen-
dere vecchi criteri, vecchi metodi, il vecchio
sistema istituzionale che presiede all’assi-
stenza.

sorse in materie le cui competenze sono in-
vece passate alle regioni ».

E a proposito dei residui passivi, Bas-
setti si ¢ cosl espresso: « Resta pure aperto
il problema dei residui passivi, in quanto le
regioni non possono accettare quella sorta
di "concordato fallimentare” rappresentato
dalla definizione in appena 42 miliardi dei
fondi che ci spettano per un importo ben
maggiore ».

Concludendo, onorevoli colleghi, al Sena-
to con questo emendamento proposto dal
Gruppo comumista si offre 1'occasione di
portare ulteriormente avanti il processo di
ristrutturazicne del bilancio, sulla base di
un disegno regionalista dello Stato, e al-
I'impegno coerente in questo senso chiamia-
mo tutte le forze sinceramente regionaliste.

ZANTI
PAOLA.

TONDI CARMEN
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANTI TONDI CARMEN
P AOLA . Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli calleghi, con 'emendamen-
to 3.7 proponiamo di sopprimere i 44 mi-
liardi e 500 milioni previsti al capitolo 3523
sotto il titolo « Ministero della sanita » e
passare questa somma al fondo delle re-
gioni. E chiaro che chiediamo lo sciogli-
mento dell’Opera nazionale materniti ed in-
fanzia e l'attribuzione delle sue funzioni,
delle sue attrezzature, del suo patrimonio
¢ del personale alle regioni e agli enti locali.

Presidente VENANZ}

Ci troviamo, sia che si tratti della mater-
nitd ed infanzia che di istituti per minori,
dei carceri minorili, degli asili nido del-
"ONMI, del lavoro minorile, in una situa- .
zione veramente grave. Non voglio rifarmi
agli scandali che hanno messo sotto accusa
I'Opera nazicnale maternita ed infanzia: la
stampa ne ha lungamente parlato. Voglio
soltanto richiamare le pesanti osservazioni
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della Corte dei conti sul modo di gestione
dell’ente stesso e vorrei ricordare proprio
a lei, onorevole ministro La Malfa, che nel
1965 ha dedicato a queste osservazioni pe-
santi della Corte dei conti un articolo di fon-
do sulla « Voce repubblicana ».

Vorrei anche richiamare molto rapida-
mente alcuni dati che sono assai indicativi
e che stanno a testimoniare la situazione
grave in cui si trovano alcuni settori cosi
importanti della vita sociale del nostro pae-
se. Abbiamo una tra le pitt alte percentuali
di mortalita infantile d’Europa: la morta-
lita infantile nel Sud raggiunge punte ele-
vatissime ma 1'Opera nazionale maternita e
infanzia non ha saputo fare di meglio che
aprire un consultorio ogni 48.000 abitanti
nel Sud, mentre ne ha aperto uno ogni 20
mila abitanti nel Nord. Gli stessi consultori
materni, che dovrebbero realizzare una va-
sta azione di controllo delle donne in gravi-
danza, non fanno assclutamente nulla per
seguire le gravidanze a rischio per le loro
conseguenze sulla salute della madre e sul-
lo sviluppo sano psico-fisico ‘del bambino.
E non saranno certo le cartelle sanitarie
che 'ONMI di Roma sta distribuendo a tut-
te le gestanti della capitale ad assolvere ad
un compitc che implica una politica sanita-
ria .di ben altra portata. Cosi come suona
veramente un’offesa a chiunque il pensare
che la piaga reale del lavoro minorile possa
essere sanata attraverso una specie di « 3-1-
3-1 » istituito dall’Opera mazionale materni-
ta e infanzia, al quale dovrebbero essere se-
gnalati i bambini lavoratori che non posso-
no frequentare la scuola d’obbligo.

Lo stesso servizio degli asili nido del-
VONMI, per tanti anni oggetto i critiche
¢ di lotte perche lontano dall’essere un ser-
vizio sufficiente e qualificato per il bam-
bino, ¢ stato superato dalla legge m. 1044,
strappata da una vasta ed unitaria lotta
che ha visto impegnate in prima fila le don-
ne e le loro organizzazioni femminili: una
legge che attribuisce un servizio che per i
suoi criteri rappresenta un dmportante pas-
so in avanti mel riconoscimento del valore
sociale della maternita, crea per le donne
lavoratrici condizioni favorevoli per la loro
partecipazione alla vita sociale ed econo-

mica senza portarle di fronte alla brutale
alternativa di rinunciare al lavoro per la
loro responsabilitdh familiare o rinunciare
al diritto alla maternitd per il lavoro.
Occorre riconoscere, onorevoli colleghi,
che & venuta avanti una realtad nuova, diver-
sa. I problemi assumomno gravi dimensioni
sociali che richiedono all’azione pubblica di
affrontarli in modo radicalmente diverso da
quanto & stato fatto nel passato. L’aspira-
zione di milioni di donne e di ragazze ad-un
lavoro stabile e qualificato (lo dimostrano
anche le numerose delegazioni che in questi
giomi vengono al Senato per chiedere la ra-
pida approvazione della legge sul lavoro
a domicilio), I'aspirazione di questi milioni
di donne e di ragazze ad una societd orga-
nizzata in modo tale che consenta la conci-
liazione tra lavoro e famiglia, che garantisca

loro un modo di vivere pilt responsabi-

le e piu attivo nella famiglia, mella societa
e nel lavoro richiede che non si continuino a
sperperare wricchezze enormi del paese in
consumi distorti per sacrificare 1 comsumi
sociali. Il nostro emendamento se sari ac-
cettato potra dare l'avvio ad un impiego
pit razionale delle risorse per raggiungere
livelli «di assistenza e di servizi che corri-
spondano veramente alle esigenze della po-
polazione. Questi livelli non possono diven-
tare una realtad se non saranno le regioni
e gli enti locali assieme alle popolazioni a
decidere la programmazione, a garantirne la
realizzazione e la gestione. Per tutte queste
considerazioni chiediamo all’Assembiea di
dare un voto favorevole al nostro emenda-
mento.

P AP A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

P A P A . Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, con l'emenda-
mento 3.2 il nostro Gruppo propone l'au-
mento dello stanziamento al capitolo 5021
riguardante la ricerca scientifica da 50 mi-
tiardi a 75 miliardi. Noi abbiamo discusso a
lungo, in Commissione pubblica istruzione,

. di questo problema, durante il dibattito sul

bilancio della pubblica istruzione, ed abbia-
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mo rilevato quanto assurdo fosse il taglio
operato, mispetto al bilancio dell’anno 1973,
su una spesa che, gia nel 1973, era apparsa
inadeguata e insufliciente, sia rispetto alle
reali esigenze della ricerca, sia pilt in ge-
nerale rispetto alle esigenze dello sviluppo
econcimico e civile del paese. Ne abbiamo di-
scusso ancora a proposito della spesa pre-
vista al capitclo 5041, riguardante la ri-
cerca scientifica nell'universita, ed abbiamo
proposto per questo capitolo, per l'univer-
sith, un emendamento, emendamento che ri-
proponiamo, il 58.1, e che prevede l'au-
mento dello stanziamento da 7 miliardi
a 10.

Abbiamo riproposto ancora il problema
della ricerca scientifica mel corso del dibat-
tito sul decreto-legge per i provvedimenti
urgenti per l'universitd, un decreto-legge
per l'universita che dgnora la ricerca, iche
non prevede alcunc stanziamentio per la ri-
cerca, cio¢ un settore tanto importante ai
fini di un profondo rinmovamento, di una
radicale riforma di tutta la organizzazione
dell'universita, tanto importante ai fini di
una riforma delluniversitd orientata al fi-
ne di suscitare e «di favorire un processo
rinnovatore culturale, econcmico, sociale
dell’intera sccieta nazionale.

Dunque ne abbiamo discusso pitt volte nel
corso delle ultiine settimane in Commissio-
ne e qui in Aula; anche la stampa ha dato
ampio rilievo nei mesi scorsi alla questione
della riduzione del bilancio del CNR da 75
miliardi a 50 miliardi. N& sono valse a fare
chiarezza per la veritd le assicurazioni e le
dichiarazioni dell'oncrevole Bucalossi che
ha tentato, senza riuscirvi, a mic avviso, di
dare una risposta alle iante preoccupazioni
e riserve sulla riduzione del bilancio del
CNR. Non basta dire, come ha fatto l'ono-
revole Bucalossi, che non tutta la ricerca
cade sotto la competenza del CNR per giusti-
ficare la riduzione dei 25 miliardi; non ba-
sta dire che nel taglio dei 25 miliardi si ¢
tenuto conto dei residui passivi, di stanzia-
menti gia effettuati nei precedenti bilanci e
non utilizzati: tutto cid che ha affermato
I'onorevole Bucalossi in realta dice poco o
dice che anche in questo settore occorre an-
dare presto ad un riordinamento degli enti,

Discussioni, £. 817.

degli istituti, dei centri di ricerca, a una
profonda democratizzazione nelle scelte e
nella gestione degli indirizzi di tutta la ricer-
ca scientifica.

D'altra parte, anche a sostegno delle ra-
gioni che ci inducono a riproporre il nostro
emendamento, lo stesso senatore Ermini,
alla pagina 37 dell’allegato alla relazione del-
la 3* Commissione permanente, dice: «E
ben noto come, per questa loro essenziale
attivita di ricerca scientifica, cosi connessa
e indispensabile all'insegnamento, le Uni-
versita ricevono oggi aiuto notevole dal Con-
siglio nazionale delle ricerche, tramite i nu-
merosi contratti di ricerca che stipulano
con questultimo organismo. E cosi che per-
vengono agli Atenei finanziamenti ben pil
consistenti di solito di quelli che giungono
loro dal capitolo 5041 ».

Ma dice ancora di pitt: « Ma pende per il
prossimo anno 1974 grave minaccia sulle
Universita, per tale punto; poich& avviene
che il CNR, che aveva chiesto per l'anno
1974 un aumento della sua dotazione annua
da 75 a 100 miliardi, secondo un program-
ma di ricerca gid formulato, si vede ora ri-
durre il preprio contributso, a carico del bi-
lancio del Tesoro, di circa 25 miliardi ».

"Il relatore senatore Ermini aggiunge:
« Infatti, il capitolo 5021 del bilancio di pre-
visione del Ministero del tesoro riduce la
“spesa per la ricerca scientifica” da 75 a
50 miliardi... riduzione che si dice apportata
“nel quadro del contenimento delle spese” ».

E aggiunge ancora: « Era parso al relatore
della 7> Commissione che fosse da emenda-
re il bilancio in questo che si pensa di poter
qualificare errore, forse dovuto alla rapidi-
th con la quale il bilancic di previsione fu
necessariamente preparato per la sua pre-
sentazione entro il termine di legge ».

Queste le dichiarazioni dell’onorevole se-
natore Ermini. Ora noi c¢i domandiamo: ¢
state un errore, & stata una distrazione, ¢
stata una disattenzione? Non credo, senato-
re Ermini, perche nella riduzione da 75 a
50 miliardi per il CNR, nel riproporre al
capitolo 5041 del bilancic deila pubblica
istruzione per la ricerca scientifica mella
universita lo stesso stanziamento del prece-
dentc anno 1973 (cio® lo stesso stanziamen-
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to che con la svalutazione costituisce di fat-
to una riduzione della spesa), nella toiale
assenza di uno stanziamento per la ricerca
nel decreto sui provvedimenti urgenti per da
universita, corre una ben precisa logica, si
esprime una ben chiara volonta politica, si
confermano un indirizzo e una scelta che
hanno caratterizzato in tutti questi anni la
politica della ricerca mnel nostro paese e che
¢ la causa fondamentale della crisi della ri-
cerca scientifica.

Onorevoli colleghi, non & possibile che in
ciascuno dei casi citati ¢i siano stati erro-
re, disattenzione, dimenticanza, distrazione.
D’altra parte, se errore c'e¢ stato, senatore
Ermini, questo errore si sarebbe potuto cor-
reggere. Invece, nel corso dei dibattiti sul
bilancio in Commissione e sui provvedimen-
ti urgenti per l'universita in Aula, la mag-
gicranza e lo stesso collega Ermini, che ha
fatto le dichiarazioni consacrate in questa
relazione, l'errore mon 1'hanno corretto al-
lorché hanno votato contro gli emendamen-
ti proposti dal nostro Gruppo. Quindi il no-
stro Gruppo, onorevole Presidente, rivresen-
ta gli emendamenti ai capitcli 5041 e 5021.

E appena necessario ricordare qui che con
la riduzione da 75 a 50 miliardi del bilancio
del CNR si assicura sole, come & stato detto,
la sopravvivenza di queste organismo, ma
¢ appena necessario ricordare anche che
I'Ttalia si trova agli ultimi posti per quan-
to riguarda le spese per la ricerca tra i pae-
si industrializzati. E chiarc che il discorso
su una diversa politica della ricerca va af-
frontato subito ne¢ ho la presunzione di af-
frontarlo nel corso dellillusirazione di un
emendamento. E un discorso poi che coin-
volge anche i problemi della riorganizzazio-
ne degli enti di ricerca, della loro finalizza-
zione, della lore destinazione, dell’'uso stes-
sc della ricerca, della profonda democratiz-
zazione degli indirizzi, delle scelte della ri-
cerca scientifica. :

Certo la causa fondamentale della crisi va
ricercata da un lato nella piena subordina-
zione della ricerca nel nostro paese, in tutti
questi anni, ad un tipo di sviluppo e di pro-
grammazione impostc dai monopoli, dall’or-
ganizzazione capitalistica del nostro paese,
un tipo di sviluppo caratterizzato da una

diffusa sottoutilizzazione delle risorse, da un
enorme spreco di risorse umane € naturali,
dall’emigrazione, dall’'abbandono del Mezzo-
giorne, dalla scarsa domanda di personale
qualificato di elevato livello tecnico e scien-
tifico; dall’aliro le cause della crisi vamno
ricercate nella collecazione subalterna del-
I'Ttalia nell’area dell’Occidente capitalistico.

L’Ttalia esporta scienziati, esporta cervel-
li, acquista all’estero ogni anno per miliar-
di e miliardi di lire brevetti, apparecchia-
ture moderne, esporta prodotti maturi, os-
sia produzioni caratterizzate da un grado re-
lativamente basso di contenuto scientifico e
tecnologico.

Il senatore Ermini ha dettc che forse si &
trattato di un errore ed ha proposto che
i 25 miliardi da restituire al capitolo 5021
siano reperiti riducendo il finanziamento
per la pariecipazione italiana ai programmi
spaziali. Infatti I'Ttalia, che si trova agli
ultimi posti per la spesa per la ricerca fra
1 paesi industrializzati, ¢ invece ai primi
posti per quantc riguarda la partecipazione
alle imprese internazionali di ricerca. Per le
imprese spaziali I'Italia ha speso per i suoi
impegni internazionali nel quinguennio ben
189 miliardi. E poi si tolgono 25 miliardi
dal bilancio del CNR, si nega 'aumento di
3 miliardi per la ricerca all'universita, al
capitalo 5041, signora la ricerca mei prov-
vedimenti urgenti per !'universita. (Interru-
zione del senatore Valitutti). E chiaro, sena-
tore Valitutti, che, pur essendo questo un
discorso da affrontare, nel quinquenmio so-
no stati spesi ben 189 miliardi per ricerche
spaziali, mentre poi si negano aumenti di
3 miliardi — era la nostra proposta — per
il bilancio della pubblica istruzione.

Nessuno di noi mette in dubbio che la par-
tecipazione ad organizzazioni internazionali
costituisca un fatto positivo, sempre perd
che tale partecipazione — questo ¢ il pun-
to fondamentale — concorra alla afferma-
zione ed alla esaltazione della autonomia e
della responsabilita di partecipazione di cia-
scuno dei paesi; sempre cioe che concorra
veramente al progresso economico del pae-
se, al progresso della scienza, del sapere,
della cultura; sempre che concorra alla pa-
cifica convivenza tra i popoli.
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Onorevoli colleghi, riproponiamo all’ap-
provazione dell’Assemblea i nostri emenda-
menti. Non ci si dica che non ¢i sono di-
sponibilitd, che vi & un tetto invalicabile,
poiche si tratta di spese veramente produtti-
ve in questo settore. Si tagli pure dove & an-
cora possibile, si colpiscano i redditi pity alti,
le rendite parassitarie e speculative, le po-
sizioni di privilegio, i monopoli, gli sprechi,
le spese inutili, ma non si colpisca la ricer-
ca scientifica, non si colpisca la ricerca nel-
Te universita.

Certo occorre una diversa politica della
ricerca, una politica della nicerca che pon-
ga al centro i grandi biscgni sociali della
collettivith nazionale, che sia finalizzata alle
grandi riforme, alla difesa della natura e
dell’ambiente, alla difesa della salute, al ri-
scatto del Mezzogiorno, allo sviluppo della
agricoltura, ad un diverso uso delle risorse
umane e naturali, al rinnovamento scienti-
fico e tecnologico, in poche parole, una ri-
cerca finalizzata ad una programmazione
economica democratica.

Noi ci auguriamo che I'Assemblea voglia
approvare i nostri emendamenti votando a
loro favore. Al di 12 dell’aumento molto mo-
desto, infatti, I’Assemblea votando a favore
esprimera anche il suo comsenso e il suo
impegno per assicurare alla ricerca un ruolo
nuovo veramente corrispondente all’interes-
se del paese, un ruolo di promozione civile,
di progresso economico e sociale, di rifor-
ma intellettuale e di rinnovamento culturale
del mostro paese.

VALENZA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
VALENZA . Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, con I'emen-
damento 3.3 proponiamo di attivare, a co-
minciare dal bilancio 1974, I'articolo 12 della
legge finanziaria regionale in applicazione
dell’articolo 119 della Costituzione. Si tratta,
come & noto, dei contributi speciali alle re-
gioni a statuto ordinario, allo scopo di rea-
lizzare obiettivi di sviluppo derivanti da in-
dicazioni del programma economico nazio-
nale o da piani regionali, con particolare ri-
guardo alla valorizzazione del Mezzogiorno.

In concreto chiediamo di mettere a di-
sposizione delle regioni meridionali 300 mi-
liardi. A sostegno di questo emendamento
non ripeterd gli argomenti di carattere ge-
nerale gid esposti dalla nostra parte poli-
tica riguardanti la politica meridionalistica.
Chiediamo al Governo atti politici concreti
urgenti ed adeguati perche la questione me-

ridionale costituisca realmente l'obiettivo

centrale dell’azione governativa e della po-
litica economica nazionale. Chiediamo al
Governo di contrastare realmente le attuali
tendenze che portano ad aggravare ulterior-
mente lo squilibrio fra Nord e Sud.

Per questo tra le scelte politiche essenziali
ed irrinunciabili chiediamo I'accoglimento
di questo emendamento. A tale proposito
csserviamo che anche mel documento con-
clusivo dell'indagine conoscitiva sul proble-
ma del rapporto tra Stato e regioni in ondi-
ne al bilancio dello Stato la 5* Commissione
¢ arrivata a formulare queste considerazio-
ni: « Si ¢ registrata una generale convergen-
za di tutti sulla necessita di attivare sin dal
1974 il meccanismo dell’articolo 12 della
legge n. 281 del 1970, concedendo alle regioni
contributi speciali per la realizzazione di
determinati obiettivi. Tali contributi dovran-
no avere carattere aggiuntivo rispetto alla
ordinaria attivita regionale ».

Siamo di fronte a un documento che si
esprime in modo unitario su questo punto
cosi qualificante. D'altra parte ¢ nota la si-
tuazione di fatto per quanto riguarda le ri-
sorse a disposizione del Mezzogiorno. Gia
illustrando ieri un ordine del giorno ho avu-
to modo di ricordare che il Ministro per gli
interventi straordinari per il Mezzogiorno
ha affermato che i fondi della Cassa per un
totale di 7.000 miliardi sono esauriti. Per
la veritda non conosciamo bene la fine di
queste ingenti somme che sono state co-
munque impegnate in questi due anni. Sap-
piamo che si tratta di iniziative industriali
o di opere di completamento assai discuti-
bili ai fini dell’'occupazione e dello sviluppo.
Da qui la nosira richiesta di una revisione
dei «pareri di conformita » per poter re-
ocuperare capitali che possono e debbone es-
sere messi a disposizione dello sviluppo del
Mezzogiomno e della sua ripresa senza atten-
dere il rifinanziamento della Cassa nel 1975.
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Non possiamo accettare un vuoto di risorse
di questo tipo.

D’altra parte, se questo recupero risultas-
se impossibile in tutto o in parte, cid co-
stituirebbe una ragione di pili per attivare
I'articolo 12 della gia citata legge finanzia-
ria regionale.

Queste sono le ragioni specifiche che ci
hanno spinto alla presentazione dell’emen-
damento e confidiamo che il Governo lo ac-
colga. Sappiamo che si tratta di una propo-
sta estremamente impegnativa e politica-
mente assai rilevante, che mette alla prova

la volonta effettiva del Governo di mante-:

nere come obiettivo prioritario il problema
del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda la copertura, essa
pud realizzarsi essenzialmente nei moedi in-
dicati dal mostro emendamento all’articolo
47, mediante il ricorso al mercato finanzia-
rio senza escludere nemmeno, ove fosse ne-
cessario, anche un prestito a carattere inter-
nazionale data la rilevanza della posta in
gioco, cioé la necessita di far veramente del-
Uimpegno del Mezzogiorno una leva per av-
viare la ripresa e per superare la crisi ge-
nerale che attraversa anche il Nord e tutto
il paese.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. Onorevole Pre-
sidente, illustri Ministri e onorevoli colleghi,
in coerenza con quanto sostenuto nel dibat-
tito e in riferimento a quanto affermato ne-
gli ordini del giorno numeri 5 e 6, proponia-
mo di apportare al capitolo numero 5381
dell’elenco numero 6 quelle variazioni indi-
cate nell’emendamento 3.5, che consentano
di risparmiare la somma di 92 miliardi e
450 milioni. Tale somma proponiamo che
venga portata in aumento dello stanziamen-
to di cui al capitolo 5011 della tabella nu-
mero 4, riguardante lo stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio e del-
la programmazione economica, allo scopo di
incrementare il fondo per il finanziamento
dei piani regionali di sviluppo.

Come si vede, 'emendamento da noi pre-
sentato prevede, sopprimendo talune voci
del suddetto capitolo 5381, un risparmio di
122 miliardi e 450 milioni. Da tale somma
va detratto 'ammontare di una spesa ag-
giuntiva di 30 miliardi, necessaria per ese-
guire opere igieniche nelle zone del Mezzo-
giorno colpite dall'infezione colerica; resta-
no cosi — come si & detto — 92 miliardi 450
milioni da utilizzare per il finanziamento
dei piani regionali di sviluppo. Per la preci-
sione, occorre notare che le decisioni di sta-
mane della Commissione bilancio, utilizzan-
do gia 70 miliardi a favore dei piani regio-
nali di sviluppo dei suddetti 92 miliardi 450
milioni, consentono a questo punto di au-
mentare, come aggiunta ulteriore, lo stan-
ziamento per il finanziamento dei piani re-
gionali di sviluppo stessi di 22 miliardi
450 milioni.

Per quello che riguarda la spesa aggiunti-
va di 30 miliardi, ci permettiamo di pro-
porre un mutamento della motivazione pre-
vista nel nostro emendamento. In effetti,
nell'emendamento si ¢ voluta rendere di-
sponibile la somma di 30 miliardi per af-
frontare con urgenza il problema reso acu-
to dall’epidemia di colera, in considerazione
del fatto che il Governo, nonostante le pres-
sioni, non aveva fino al 7 novembre scorso
ancora manifestato la sensibilita richiesta,
adottando gli opportuni provvedimenti a fa-
vore delle zone colpite. Frattanto perd & in-
tervenuto, anche se con colpevole ritardo a
mio avviso, il decreto governativo che, per
quanto tardivo e assai carente, consente, in
sede di conversione in legge, con opportuni
emendamenti, di affrontare concretamente
la questione delle opere urgenti per il risa-
namento igienico e sanitario da realizzare
nel Mezzogiorno, a cominciare da Napoli
e Bari.

Per queste ragioni si rende necessario,
come si ¢ detto, il mutamento di destina-
zione dei 30 miliardi previsto ‘dal nostro
emendamento. A tale riguardo proponiamo
che tale somma venga destinata a finanzia-
re piani delle regioni meridionali per la ra-
pida creazione di presidi sanitari decentrati
e realizzati da comuni singoli e associati.
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Tale esigenza & stata sostenuta da tutti i
Gruppi politici nella riunione della Commis-
sione sanita del Senato del 14 settembrre
scorso € nei dibattiti in Aula del 27 e 28 set-
tembre scorso. In una recente riunione del-
la Commissione sanitd, anzi, allorché si &
esaminato il bilancio che stiamo discutendo,
& stato approvato all'unanimitda un ordine
del giorno, accolto dal ministro Gui, che pre-
vedeva a tale scopo un impegno finanziario
di 40 miliardi. Le ragioni di tale richiesta
vanno ricercate ne! drammatico quadro del-
la patologia meridionale, vera patologia da
sottosviluppo, quadro che l'infezione coleri-
ca ha reso pilt oscuro. I richiesti presidi
sanitari di base che si collocano sulla linea
di avvio della riforma sanitaria riteniamo
consentano alle regioni, cui spettano in mo-
do totale le funzioni sanitarie, e agli enti
locali di intervenire efficacemente, attraver-
so un’opportuna opera di prevenzione, nella
difesa e nel miglioramento del gravissimo
stato di salute delie popolazioni meridionali
e di contribuire allo sviluppo civile ed eco-
nomico del Mezzogiorno.

Per tali fondamentali ragioni, in un mo-
mento in cui il Mezzogiorno ed in modo
particolare le regioni colpite dall'infezione
colerica si attendono un impegno dell'inte-
ra societd nazionale, confidiamo che I'emen-
damento sottoposto all’attenzione dell’As-
semblea possa essere accolto.

T AVALLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

C AV ALLTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, credo che a mnessuno
sfugga il valore dell'’emendamento 3.6 che
il Gruppo comunista ha presentato. Esso
chiede un aumento di 50 miliardi per il fon-
do destinato a finanziare i provvedimenti le-
gislativi in corso € in modo particolare le
opere per la sistemazione e la difesa del
suolo. '

Noi proponenti siamo i primi a riconosce-
re l'esiguita della cifra di fronte alle esigen-
ze. Settanta miliardi non sono molti, sono
lontani dalle risultanze cui sono pervenute

e la Commissione interministeriale presie-
duta dal professor De Marchi e le Commis-
sioni lavori pubblici ed agricoltura a conclu-
sione della loro indagine conoscitiva svolta
nella passata legislatura sui problemi, appun-
to, .della difesa del suolo. Settanta miliardi
sono certo insufficienti a far fronte ai gua-
sti subiti dal nostro paese nel corso delle
alluvioni di questi decenni. Basta pensare
che in venti anni, diciamo dal 1952 al 1972,
3.400 comuni italiani, un terzo abbondante
del territorio nazionale interessante ben 64
province, sono stati colpiti da eventi allu-
vionali: dal Polesine (1951) alla ventitreesi-
ma alluvione di Calabria dell’anno scorso il
prezzo pagato dalla comunith mazionale —
le vittime sono state centinaia ma non han-
no prezzo — si aggira sui 7.500 miliardi di
lire di danni diretti, emergenti. Un dato im-
pressionante che voglio ricordare all’Assem-
blea ¢ questo: 300.000 aziende artigiane, con-
tadine, industriali e commerciali danneggia-
te o distrutte nel corso di questi venti anni
da eventi alluvionali.

Avremmo potuto indicare nel nostro
emendamento una cifra pitt alta; non l'ab-
biamo fatto, onorevole ministro La Malfa,
forse illudendoci di togliere al Governo e a
lei qualsiasi pretesto per una risposta ne-
gativa motivata dall’entita della somma, per-
ché teniamo conto responsabilmente della
particolare situazione economica in cui ci
muoviamo ed infine perche desideriamo ot-
tenere — ci lasci questa speranza — una ri-
sposta positiva del Governo e del Senato su
questo problema che & prioritario e fonda-
mentale: il problema della difesa fisica del
suolo italiano.

Ma con questo emendamento, al di 13 del-
V'entita della somma stanziata e degli au-
menti che chiediamo, abbiamo voluto pren-
dere occasione per ricordare alcune cose e
su di esse richiamare l'attenzione dell’As-
semblea e del Governo: 1) sulle ragioni d'ur-
genza che impongono dei seri, degli imme-
diati e degli organici interventi per la siste-
mazione idraulica e la tutela del nostro suo-
lo; 2) sul fatto che in venti anni, dal 1952
al 1972, si sono spesi in Italia — e questo
suona vergogna — soltanto 1.175 miliardi
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per la difesa del suolo, una somma irrisoria
che, insieme naturalmente agli errati indi-
rizzi di politica generale, di politica econo-
mica e di politica di assetto territoriale,
sta alla base del disordine idrogeologico del
nostro paese; 3) sul fatto che tali indirizzi
errati continuano, come dimostrano coloro
che hanno formulato questo bilancio e che
si sono ricordati della difesa del suolo sol-
tanto per decidere un taglio di 10 miliardi
al gia esiguo stanziamento fissato preceden-
temente in 29.700 milioni e portato invece
inspiegabilmente a 20.000 milioni. Pertanto
chiediamo a tutte le forze politiche che lo
hanno firmato di dichiarare qui la loro vo-
lonta di discutere e approvare al pitt presto
il disegno di legge unitario predisposto dal-
la Commissione agricoltura e dalla Commis-
sione lavori pubblici all'unanimita, al fine
di almeno rifinanziare le opere gia ini-
ziate. Infine, intendiamo riaffermare la no-
stra coerenza di scelte e richiamare il Go-
verno e le forze politiche che lo sostengono
ad un impegno che a parole soltanto si rin-
nova sempre di fronte ad ogni evento allu-
vionale, I'impegno di dare finalmente priori-
td a questo problema ormai divenuto dram-
matico.

Questo valore, questo senso, questo signi-
ficato abbiamo voluto dare noi comunisti al-
l'emendamento riguardante l'aumento di
stanziamento di 50 miliardi in favore della
difesa del suolo.

BR O SIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B R O SIO. Onorevole Presidente, ono-
revoli Ministri, onorevoli senatori, la nota
di variazioni che ¢i & stata presentata dal
Ministro del tesoro trova la sua origine nel-
la indagine conoscitiva effettuata dalla 5°
Commissione del Senato sulla finanza re-
gicnale e la sua spiegazione nelle attese e
nelle insistenze delle regioni, che reclama-
vano aumenti molto sostanziali sia sul fon-
do comune previsto dall’articolo 8 della leg-
ge n. 921 sulla finanza regionale, sia sui fon-
di di sviluppo previsti dall’articolo 9 della
stessa legge. Ne ¢ venuta fuori dopo ampie
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discussioni fra il Governo e le regioni per il
tramite della Commissione parlamentare in-
terregionale l'attuale proposta, che si tra-
duce poi in emendamenti a parecchi articoli
e tabelle della legge di bilancio. Si tratta
evidentemente di un compromesso fra le esi-
genze delle regioni e le possibilita della pub-
blica finanza. Ma noi riteniamo che questo
compromesso sbocchi inevitabilmente in un
appesantimento della spesa oltreche dell'in-
debitamento del Tesoro, e quindi in defini-
tiva anche in un peggioramento del bilancio
di cassa e in una nuova ragione per rendere
non tenibile e non credibile il tetto dei 7.400
miliardi di disavanzo di tesoreria, fissato
dal Ministro del tesoro come punto di par-
tenza e fulcro del presente bilancio.

Nel breve scambio di vedute che ha avuto
luogo al riguardo stamane alla 5* Commmis-
sione, abbiamo prospettato i nostri dubbi
sotto l'aspetto di un problema di tesoreria,
nel senso che alle spese previste nei vari ca-
pitoli di bilancio e mei fondi globali (circa
137 miliardi) e ai residui passivi di stan-
ziamento su materie trasferite alle regioni
(circa 42 miliardi 900 milioni) si sarebbe
sostituito un debito immediato verso le re-
gioni stesse per il versamento dellimporto
totale di tali capitoli e residui in almeno 180
miliardi, il che avrebbe importato per il
Tesoro una corrispondente erogazione di
cassa e un indebitamento ulteriore verso la
Banca d’Italia: ossia impegni di competen-
za si sarebbero tradotti in operazioni imme-
diate di cassa.

Ci rassicurarono stamane i ministri finan-
ziari, e specialmente il Ministro del tesoro,
che tali operazioni non avrebbero presenta-
to un problema di tesoreria perche, trattan-
dosi di debito verso le regioni per versa-
menti ai fondi di sviluppo di cui all’articolo
9, tali versamenti non avrebbero potuto av-
venire se non in coincidenza con la predi-
sposizione dei programmi di investimento
regionali corrispondenti e in cooperazione
con il Ministero del bilancio e col CIPE. Ta-
le spiegazione ci sembra tuttavia persuasiva
fino ad un certo punto perche il Ministro
del bilancio ci ha pure dichiarato deri che il
ricorso al mezzo dei trasferimenti ai fondi
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di sviluppo di cui all’articolo 9 non era stato
che una via indiretta per evitare l'accredi-
tamento diretto dei fondi comuni ex artico-
lo 8, i quali rignardano almeno in massima
parte le spese correnti e in ogni caso le
spese normali delle regioni e per i quali sa-
rebbe occorsa una modifica legislativa.

D’altra parte il ministro La Malfa nella
fase conclusiva della discussione di stamane
ci ha lealmente riconosciutc che i 140 miliar-
di supplementari oggi trasferiti in base alla
nota di variazioni « non sono legati ad una
prospettiva programmatica »; la program-
mazione in base all’articolo 9 — egli ha ag-
giunto — avra il suo effetto con il 1974; per
intanto i fondi di 140 miliardi — sono sem-
pre sue parole — partiranno dal Tesoro co-
me fondi a sensi dell’articolo 9, ma in realth
perverranno alle regioni per disporne secon-
do la loro volonta.

LA MALTFA, Ministro del tesoro.
Ma non riguardano questa nota di varia-
zioni; riguardano il 1973.

BROSIO. Ne prendo atto; comungque
ne parlero fra poco.

Dicevo che questi 140 miliandi perverran-
no alle regioni per disporne secondo la loro
volonta,

Il che vuol dire praticamente che almeno
per il corrente esercizio si dovrebbe tratta-
re di spese normali a sensi dell’articolo 8,
finanziate attraverso il canale giuridico dei
fondi di sviluppo dell’articolo 9 e versate
alle regioni senza mecessita e senza impegno
di programmi.

Comungque, sia vero o no tutto questo —
e se non lo fosse mi sentirei dopo tutto giu-
stificato nel sollevare i miei gravi dubbi
dalle dichiarazioni udite stamane che non
avemmo il tempo di chiarire con domande
supplementari — rimane il fatto che la no-
ta «di variazioni prevede pur sempre all’ar-
ticolo 47 modificato un ulteriore indebita-
mento di 100 miliardi per giungere dai 20
miliardi previsti dall’'originario testo del-
I'articolo ai 120 miliardi indicati dal testo
modificato. E questo, mi pare, & inconte-
stabile.

Tutto questo ci dice, onorevoli colleghi,
che non si tratta di una operazione indolo-
re e senza significato dal punto di vista sia
della tesoreria sia dell’aumento delle spese
correnti e dell’indebitamento. Ossia ancora
una volta il Governo ha dovuto — e questa
volta per accontentare le regioni — cedere
a richieste di spesa e aderire a nuove fonti
di aumento del disavanzo di cassa oltre il
limite dei 7.400 miliardi e in ogni caso del-
Uindebitamento. Si tratta di un ulteriore se-
gno della debolezza del Governo il quale non
si ¢ limitato ad impegnarsi alla modificazio-
ne della legge sulla finanza regionale e della
contabilita regionale — sul che naturalmen-
te si dovra discutere sulla base dei testi che
verranno presentati — ma ha anche dovuto
cedere immediatamente per dare alle regioni
fondi che almeno per l'esercizio 1973 non
saranno controllati e contenuti entro le ne-
cessita di effettivi programmi di investimen-
to produttivo e ha dovuto sottoporsi a 100
miliardi di nuovo indebitamento in un mo-
mento in cui il mercato finanziario & estre-
mamente teso € il Ministro del tesoro ci con-
fessa che gran parte dei titoli di debito pub-
blico rischiano di rimanere non collocati
nelle casse della Banca d’Ttalia.

Debbo ammettere che non si tratta di un
episodio implicante di nuovo altre migliaia
di miliardi. Ma ormai siamo giunti ad un
punto in cui non dovremmo lasciarci tra
sportare da una deformazione mentale che
considera i miliardi, le decine e le centinaia
di miliardi come importi trascurabili. Que-
sta mentalitd inflazionistica va combattuta
e questo segno ulteriore di debolezza del
Governo, che non direi di proporzioni fa-
raoniche ma comunque non certo micro-
scopiche, ci convince nel nostro giudizio sul-
la sua incapacita a fare del presente bilan-
olo un bilancio tenibile e credibile. Perciod
voteremo contro la nota di variazioni € con-
tro gli emendamenti nei quali essa si traduce,
sia alle tabelle, sia agli articoli.

Le ragioni del nostro voto contrario giu-
stificanc pure logicamente la nostra opposi-
zionie alle proposte di chi vorrebbe improv-
visare oggi, in sede di bilancio (se ne & par-
lato stamattina in Commissione), un’affret-
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tata modifica dell’articolo 8 della legge fi-
nanziaria regionale e cosi pure a un aumen-
to dei trasferimenti ai fondi di sviluppo og-
gi consentiti dal Governo. Da un lato la se-
rietd di un’azione legislativa, che dovrad ri-
guardare tutta la legge finanziaria € non so-
lo l'articolo 8, dall’altro la coscienza dei li-
miti di un bilancio, la cui spesa & sovracca-
rica, ci pare giustifichino tale nostra posi-
zione senza mecessitd di ulteriori illustra-
zioni. Grazie. (Applausi dal centro-destra).

LI VIGNI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

LI VIGNI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, la particolarita di questa no-
ta di variazioni ¢ al di fuori di ogni discus-
sione: & particolare per la sua entita, per
il numero di voci e direi anche per 'impegno
che in essa ricorre del fondo globale. Si trat-
ta quindi di un fatto politico € come tale va
giudicato. Debbo allora intanto notare che
attraverso questa nota di vaniazioni si & po-
tuto fare un qualche cosa — non tutto, ma
una parte — che avevamo chiesto anche al
precedente governo dell'onorevole Andreot-
ti in sede di bilancio, ma che allora venne
dichiarato addirittura anche tecnicamente
una cosa impossibile,

Direi anche che & importante che al cen-
tro di questa mota di variazioni vi siano
proprio i problemi della finanza regionale.
In questo modo vediamo riconfermato il va-
lore dell'indagine conoscitiva condotta dalla
5 Commissione del Senato: un’indagine che
ha visto I'impegno generale dei membri del-
la Commissione stessa, dei rappresentanti
delle regioni, molte volte al di sopra delle
divisioni di parte e dei diversi punti di vi-
sta su una serie di problemi.

Credo che si debba riflettere su un atto
di questa importanza e che debbano riflet-
tere in particolare coloro che liquidano tal-
volta a livello di battuta la proposta politi-
ca e la linea che il Partito comunista va in-
dicando. Ma si ¢ detto, tornando a quella
indagine, che & stata una buona indagine;

non c¢’¢ dubbio perd che & stata recepita a
fatica e soltanto in parte. La serieta che non
tanto e non soltanto i parlamentari ma i rap-
presentanti delle regioni hanno messo in
quella indagine — ripeto, delle diverse par-
ti politiche — mi pare che valesse molto di
pitt dei 190 miliardi in aumento (in realta
questa ¢ la cifra vera) al fondo di sviluppo.

E inutile continuare a passare veline ai
giornali parlando di 460 miliardi che vengo-
no dati alle regioni: la realta & che 140 mi-
liardi c'erano gia all’origine nel bilancio
stesso, 1 130 miliardi dell’agricoltura sono
un’altra cosa, perche sono previsti da altra
legge e quindi sono fuori di questo discorso;
la cifra vera, reale del di piu che viene ri-
conosciuto alle regioni per le loro attivita &
e rimane soltanto di 190 miliardi. D’altra
parte questa mattina in Commissione molto
onestamente lo stesso ministro Giolitti di-
ceva testualmente: « Cid che si & fatto &
sproporzionato rispetto alla inchiesta », &
cio¢ notevolmente inferiore al discorso poli-
tico che dall'inchiesta della 5* Commissione
sul problema della finanza regionale & ve-
nuto fuori.

Credo quindi che abbiano ragione le re-
gioni quando oggi dichiarano di essere in-
soddisfatte di fronte a quello che hanno
ottenuto, quando dicono con estremo senso
di responsabilita che si tratta certo di un
primo passo, ma che & un passo sostanzial-
mente insufficiente. Ed allora dobbiamo
certo domandarci se si poteva fare di piti.

Credo che si potesse veramente fare di
pit. Intanto la nota di variazioni non deve
essere, onorevole Ministro del tesoro, la pie-
tra tombale sui famosi 42 miliardi di resi-
dui di stanziamento al 31 dicembre 1972 sui
capitoli concernenti materie trasferite alle
regioni a statuto ordinario, perché a questi
42 miliardi non crede nessuno e mi permet-
ta di dire che non ci crede neanche lei, per
lo menc come persona politica, se non co-
me ministro.

Non vi & dubbio che dal punto di vista
squisitamente tecnico vi possano essere dif-
ficolta se si accerta solo la validita formale
della data dell’impegno, ma credo non ci
si possa accontentare di questo.
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Oggi la Ragioneria dello Stato & attrezza-
ta in modo tale che a mio parere & possi-
bile andare pit avanti e far luce su un feno-
meno di queste dimensioni.

Voglio anch'io ricordare quello che ha
detto a proposito di questi miliardi fanta-
sma il presidente della regione lombarda
Bassetti quando ha parlato appunto di « con-
cordato fallimentare » sui residui passivi.

Credo che non giovi ad un governo che
dice di voler essere diverso una tale crisi
di credibilitad da parte delle regioni su un
tema di questa importanza, sul quale, ripe-
to, dobbiamo trovare il modo di fare luce
fino in fondo dal punto di vista politico, ol-
tre che in termini strettamente ammini-
strativi.

Secondo ordine di considerazioni: era ne-
cessario un adeguamento del fondo comune
per rimanere al livello del 1972, come ab-
biamo sostenuto, per cercare di impedire
che le regioni si trovassero, per quanto ri-
guarda tale fondo, di fronte alla svalutazio-
ne e all'aumento dei prezzi, in una situa-
zione peggiore di quella precedente. Vorrei
dire a questo punto che non & una petizione
fine a se stessa questa. I bilanci delle regio-
ni del 1974, di qualunque colore e maggio-
ranza, sono i bilanci che prepareranno le ele-
zioni regionali del 1975. Credo che non gio-
vi a nessuno diminuire in questo modo, lo
si voglia o no, le possibilita delle regioni di
operare attraverso l'adeguamento del fondo
comune, creando anche qui una crisi di
credibilita da parte dell’elettorato nei con-
fronti delle regioni, una crisi che deve esse-
re bloccata nel 1974 e che non pud, come
si € detto per tranquillizzare le regioni, es-
sere spostata per la soluzione al 1975,

E stato giustamente ricordato questa mat-
tina nella nostra Commissione che questa
¢ l'unica realta attraverso la quale le regio-
ni possono adire al credito. E ci sono possi-
bilita da questo punto di vista. Lei, onore-
vole Ministro, & un notevole esperto della
sitnazione creditizia del paese. La cosiddet-
ta liquidita bancaria & da lei ben conosciuta.
Credo quindi che lei possa confermare che
purtroppo gran parte della liquidita banca-
ria oggi esistente non va per la strada degli

investimenti, ma verso un’altra realta, fat-
ta di speculazioni...

LA MALFA, Ministro del tesoro,
Lei sa che abbiamo dato disposizioni...

LT VIGNI. Non mi venga a dire che
non & vero, perché sa meglio di me che ¢
cosi. Lei ha chiuso la stalla dopo che i buoi
erano scappati, questa & purtroppo la veri-
ta. Lei crede che le banche obbediscano al-
le sue circolari, alle sue disposizioni; non &
vero. Se voglio accaparrare delle materie
prime, trovo tutti i finanziamenti che voglio
perché questa & la realtd di questa liquidita
che dovrebbe andare in una certa direzio-
ne, ma che ci va solo in parte e che se fos-
se adoperata, per quanto le riguarda, da par-
te delle regioni potrebbe essere piut facil-
mente utilizzata in direzione di quella poli-
tica di investimenti che si chiede.

Si doveva quindi fare di piti proprio te-
nendo presente la necessitad di una politica
tesa a determinare il massimo di investi-
menti nel paese perché le regioni, se hanno
volonta politica, se vogliono, possono acce-
lerare 1 tempi di spesa anche da questo pun-
to di vista. E quindi per questo mi pare che
sia positivo — bisogna darne atto — l'im-
pegno di innovazione in materia di conta-
bilita regionale assunto dal Governo.

Aggiungerei perd che guesti impegni deb-
bono essere assunti abbastanza rapidamen-
te anche per quello che riguarda la conta-
bilita nazionale, altrimenti corriamo il ri-
schio, se adeguiamo solo la contabilitd re-
gionale, di avere poi fatalmente una germi-
nazione di conflitti, Bisogna cominciare a
fare qualcosa, dal momento che sono venti
anni che questo problema della contabilita
generale dello Stato & presente in tutti i
programmi dei diversi governi.

Solo che purtroppo, almeno dai primi ar-
ticoli del bilancio che fino ad ora abbiamo
esaminato, silame rimasti a un dialogo tra
sordi, di fronte al tabli di questo famoso
« tetto » che & insormontabile anche gquando
si parla di investimenti e alla strana clan-
destinita per il bilancio delle maggiori en-
trate reali e potenziali, che pure esistono.
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Non a caso tutta una serie di giornali, dal
« Corriere della Sera» ad altri non molto
lontani dalle posizioni che rappresenta il
Governo, hanno da tempo cominciato a pub-
blicare articoli abbastanza seri e comncreti
contro le evasioni fiscali e sul problema del-
la ricerca di un'ulteriore quantita di entrate
di denaro nelle casse dello Stato.

Credo quindi in definitiva che bisogna ave-
re fiducia nelle regioni e insieme un mag-
giore coraggio per finanziarle.

Ci voleva probabilmente piti coraggio mnel-
l'usare la scure su molti capitoli inutili, che
sono rimasti nelle tabelle di molti Ministe-
ri. La filosofia stessa della nota di variazioni
¢ sostanzialmente wrestrittiva e da chiara
Vimpressione che alllinterno dello stesso
Governo vi sia una parte che abbia subito,
0 comungue non accettato certo con convin-
zione, la seria, unitaria pressione delle re-
gioni. Tanto che questa mattina probabil-
mente le & scappata, in Commissione, onore-
vole Ministro, una frase che a mio parere &
preoccupante. Infatti lei ha parlato di « pas-
saggio di impegni programmatici dell’auto-
rita centrale decentrati per la esecuzione al-
la autoritad regionale »: questa a mio parere
¢ una visione restrittiva che pud essere pe-
ricolosa e dalla quale per forza nasce addi-
rittura — come stamattina vi & stato —
un certo tentativo di giustificare le spese
che diventano obiettivamente impossibili
sulla base dell’articolo 8 della legge sulla fi-
nanza rvegionale, attraverso 1'uso dell’arti-
colo 9 che dovrebbe servire invece ad un
tipo di spese nettamente diverse.

Non & con questo che voglio dire che non
vi debba essere un problema di coordina-
mento dei piani regionali, ma non pud es-—
sere un coordinamento in termini di con-
trollo: deve essere in termini di armoniz-
zazione delle autonomie regionali, che vanno
assolutamente difese, con le scelte e le prio-
rita di una seria programmazione naziona-
le. E in questa mancata dimensione l'insuf-
ficienza che, a nostro parere, & chiara nella
ncta di variazioni che il Governo ha presen-
tato. Non ci resta che auspicare allora che
almeno, come nelle dichiarazioni ¢ stato fat-
to, il Governo raccolga fino in fondo il resto

dello spirito unitario dell’inchiesta che ¢ sta-
ta condotta dalla 3* Commissione, presen-
tando rapidamente e in modo aperto ad ogni
serio contributo le modifiche legislative pre-
viste € promesse e insieme rafforzi costrut-
tivamente quel dialogo con le regioni che,
se tempestivamente portato avanti, potreb-
be in parte almeno limitare il danno che a
nostro parere con l'insufficienza di questa
nota di variazioni si & determinato per le
regioni. (Applausi dall’estrema sinistra).

NENCIONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, sento il dovere di fare
un richiamo al Regolamento perché questa
sera & avvenuto un fatto assolutamente nuo-
vo che non puo rientrare, a nostro modesto
avviso e sempre per la tutela di coloro che
non partecipano alla maggioranza, nella nor-
ma scarna e violatrice di ogni diritto con-
tenuta nell’articolo 129 dell’attuale Regola-
mento che — abbiamo il piacere, 'onore e
la soddisfazione di ripetere ancora una vol-
ta — abbiamo avversato quando & stato po-
sto in discussione. ‘

Voi sapete perfettamente — e non dico
nulla di nuovo — che la legge di bilancio &
una legge formale, anche se su questo c’&¢
una discussione a non finire, se sia di so-
stanza o sia di forma. Comunque la dottri-
na prevalente, Jellinek in testa, ha sempre
considerato la legge del bilancio una legge
formale, che taluni altri indicano come leg-
ge-provvedimento cioé non come una legge
norma.

Ad un determinatc momento e precisa-
mente ieri il Governo, dopo lunga discussio-
ne e dopo che il Senato aveva consentito
a trascinare avanti senza fretta la discussio-
ne sul bilancio rinviandola ripetutamente,
facendo delle sedute molto ristrette a diffe-
renza di altri anni in cui le sedute si pro-
traevano anche durante la notte, ha presen-
tato una nota di variazioni che praticamen-
te capovolge il bilancio nella sua struttura,
che va anche comtro le prese di posizio-
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ne del Governo manifestate megli inter-
venti dei ministri La Malfa e Giolitti, se-
guendo anche una nostra richiesta. Dico
questo perche noi siamo contrari al bilancio
e quindi anche alla nota di variazioni, ma
non siamo contrari alla sostanza, cioe al-
I'apporto di denaro alle regioni. E noto che
siamo stati contrari alle regioni, ma dal mo-
mento che esistone e che il nostro Stato or-
mai & articolato attraverso di esse, & eviden-
te che le regioni debbono funzionare e non
puo loro mancare l'ossigeno per poter agire.
Questa mota di variazioni praticamente
non & un provvedimento di variazione che
possa essere collocato anche a distanza di
mesi dall’approvazione del bilancio. In que-
sto caso siamo di fronte ad un nuovo dise-
gno di legge-provvedimento o a un nuovo di-
segno di legge meramente formale che viene
discusso con una discussione generale, pre-
vio esame in Commissione, a norma proprio
dell’articolo 129 del Regolamento, con pre-
sentazione di emendamenti e con la depire-
cata limitazione nella discussione degli
emendamenti ai soli presentatori. Cosi a
norma dell’articolo 129 il Senato e la Ca-
mera dei deputati (se ¢ nelle stesse condi-
zioni) che sono per origine, per sostanza, per
naturale funzione, i controllori della spesa
si trovano nella impossibilita di intervenire
anche se si accorgono che un emendamento
¢ una violazione veramente dell’architettura
del bilancio ed & nocivo. Non possono parla-
re, non possono dir niente; questa sarebbe
la democrazia di questo Regolamento che
abbiamo respinto e che ha portato in que-
st’Aula e nei lavori del Senato veramente
I"ombra di un autoritarismo che non avrem-
mo mai voluto in un’Aula parlamentare.
Fatta questa premessa, siamo di fronte ad
una nota di variazioni la quale si differen-
zia dal provvedimento di variazione unica-
mente per la collocazione temporale della
presentazione. La nota di variazioni si pre-
senta prima dell’approvazione del bilancio,
il provvedimento di variazione si presenta
successivamente ad essa. Sostanzialmente
perd la nota di variazioni nmon & altro che
un disegno di legge formale o un disegno
di legge-provvedimento che si inserisce o

che puo anche scardinare lintera tessitura
del bilancio. Dite voi per quale ragione non
si debba aprire una discussione generale di
fronte alla presentazione tardiva, alla vigi-
lia dell’approvazione del bilancio, di una
nota di variazioni, mentre si deve aprire una
discussione generale con tutti i crismi del
Regolamento, pilt 0 meno avaro, quando si
presenta un provvedimento di variazione che
sostanzialmente, per gli effetti, ¢ identica
cosa. Siamo sempre di fronte ad una legge-
norma, ad una legge-provvedimento o ad
una legge meramente formale.

Onorevoli colleghi, non ho fatto questo
richiamo al Regolamento per impedire il pro-
sieguo della concessione che & stata a voi
fatta di poter intervemire uno per Gruppo
per rimediare a questa incredibile carenza
del Regolamento stesso che, nella sua foia
di autoritarismo, non prevede la nota di va-
riazioni, non prevede la procedura per la
discussione della mota di variazioni, non
prevede la possibilita da parte vostra di una
discussione generale sulla nota di variazio-
ni. A questo punto, poiche si tratta quanto
meno di una carenza, di un buco mnel Rego-
lamento (questa concessione di parlare &
stata concordata in Commissione, e contro
questo non ho nulla da eccepire) debbo sot-
tolineare che siamo di fronte ad una viola-
zione dei diritti di ciascun componente di
questa Assemblea di fronte ad un documen-
to che capovolge non solo l'architettura del
bilancio, ma 1 principi su cui specialmente
il Ministro del tesoro aveva detto di voler
fondare la sua stessa permanenza al Dica-
stero del tesoro. Chiedo pertanto che la
questione venga riassunta e venga portata a
conoscenza della Giunta per il Regolamento
che inspiegabilmente — e questa, mi permet-
to, & una censura — dall’inizio di questa le-
gislatura non ¢ mai stata riunita, di fronte
anche ai gravi richiami al Regolamento che
sono stati fatti dalla nostra parte.

Pertanto la Giunta per il Regolamento do-
vra esaminare la dinamica dell’articolo 129,
come una esigenza della funzione originaria
e primaria del Parlamento di controllo del-
la spesa, e aprire il varco, di fronte a note
di variazioni, a una discussione che sia de-
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gna della portata, dei contenuti della nota
stessa.

FRESIDENTE. Senatore Nencioni,
le faccio rilevare innanzitutto che la nota
di variazioni & stata presentata quando gia
era stata chiusa la discussione generale sul
bilancio. La Presidenza non ha potuto fare
altro che sottoporla all'esame della Com-
missione competente, menire in pratica &
mancata l'opportunita di presentare emen-
damenti od ordini del giorno che avrebbe-
ro indubbiamente consentito una discussio-
ne sulla nota di variazioni, ai sensi del se-
condo comma dell’articolo 129.

Quanto lei dice pud essere un'esigenza
sentita sotto il profilo politico, ed io ho pre-
so buona nota di quanto lei poco fa ha det-
to; perd, senatore Nencioni, pud benissimo
avvalersi del disposto dell’articolo 167, se-
condo comma, e presentare eventualmente
proposte di modifica del Regolamento per
quanto attiene ai modi e alle forme della di-
scussione del bilancio dello Stato. Sotto que-
sto profilo quindi la invito a farsi parte di-
ligente avvalendosi di quanto dispone, ripe-
to, l'articole 167, secondo comma, del Re-
golamento.

BASADONNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE . Ne ha facolta.

BASADONN A. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, do-
po quanto ha dichiarato il senatore Nencio-
ni mi posso limitare ad alcune brevissime
considerazioni sulla nota di variazioni la
quale & giunta in Aula dopo una rapida ap-
parizione presso la 5* Commissione bilancio,
non certamente giustificata dall'urgenza e
dalla eccezionalita del provvedimento stesso.

Con questo provvedimento anche l'inda-
gine conoscitiva condotta dalla 5 Commis-
sione per alcuni mesi ha avuto uno sbocco
concreto e in verita, sotto certi aspetti, non
del tutto previsto. Certo & da reputarsi po-
sitivo il proposito del Governo di voler con-
sentire che vengano stabiliti nuovi principi
in materia di contabilitd regionale, secondo

le aspirazioni e le esigenze concrete chiara-
mente emerse durante l'indagine stessa, co-
me anche di voler procedere, in breve tem-
po, alla riforma della legge finanziaria nu-
mero 281, specie f)er quanto rtiguarda la
formazione del fondo comune, al fine di per-
venire ad una maggiore rispondenza tra le
disponibilita finanziarie assegnate alle regio-
ni e 'andamento globale delle entrate tri-
butarie dello Stato.

Se la regione & parte integrante dell’ordina-
mento statuale — lo ha detto poco fa anche
il senatore Nencioni — & giusta la sua pre-
tesa di accedere alle risorse nazionali, nella
stessa misura in cui & consentito all’ammi-
nistrazione dello Stato. Nel contempo sara
anche necessario, come & stato richiesto dal-
le regioni, predisporre quel nuovo congegno
di ripartizione del fondo, in base al quale
dovrebbe essere possibile tener conto in ma-
niera pilt equa e incisiva delle esigenze e dei
bisogni delle regioni pitt depresse del Mez-
zogiorno e cosi anche, per quanto riguarda
il congegno di ripartizione del fondo ex arti-
colo 9, per i programmi regionali di svi-
luppo.

Per quanto riguarda la disponibilita finan-
ziaria delle regioni, abbiamo avuto piu vol-
te — anche questa sera — occasione di so-
stenere che fosse preciso dovere dell’auto-
rita centrale assicurare ai nuovi enti i mezzi
necessari ad assolvere regolarmente ai com-
piti connessi alle competenze trasferite, in
modo da ripagare il paese del grave onere
che le regioni stesse comportano.

Il fatto quindi di attribuire al fondo per
il finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo la medesima dotazione dello scor-
so anno, € quindi un valore addirittura mi-
nore, apparve subito, a suo tempo, una de-
cisione inaccettabile, anche se coerente con
i criteri restrittivi che si intendevano appli-
care in sede di politica finanziaria. Alle cri-
tiche mosse a questa decisione, ci venne
obiettato che occorreva che prima le regio-
ni avessero predisposto i propri programmi
di sviluppo e che poi si sarebbe provveduto
a commisurare ad essi gli interventi finan-
ziari, onde evitare gli oneri e gli sperperi
connessi allo sfasamento ira le due opera-
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zioni: l'attuazione dell'investimento e il fi-
nanziamentoc della spesa.

Nel frattempo vi & stata la vibrata e re-
sponsabile protesta delle regioni, le loro pe-
rentorie richieste di sostanziali modifiche
dell'importe dei fondi speciali, per quanto
riguarda quelli ex articolo 9, onde adeguarli
alle effettive esigenze di sviluppo delle re-
gioni, in parte gid espresse in programmi e
progetti all'uopo predisposti.

Cosi, se non vado errato, dopo lunghe
irattative, si era giunti a concordare un im-
porto per il fondo ex articolo 9 di 200 mi-
liardi, con un incremento di 60 miliardi nei
confronti della spesa iniziale, di cui 43 costi-
tuivano i soli wesidui passivi effettivamente
in essere, dopo che somme di gran lunga mag-
giori, secondo le reiterate accuse delle re-
gioni, sarebbero state assorbite in una
corsa poco ortodossa all’impegno, a conclu-
sione del precedente esercizio. Poi si & rag-
giunto l'incremento di 110 miliardi oltre
Iimporto iniziale: sembrava che tale cifra,
anche se ancora non accontentava alcune re-
gioni, specie quelle economicamente pilt do-
tate, dovesse costituire un limite invalicabi-
le in rapporto alle attuali disastrose condi-
zioni del bilancio dello Stato ed alla logica
che aveva suggerito all'inizio di contenere
Iimporto con molta parsimonia, ad un li-
vello alquanto inferiore; una logica che di
recente l'onorevole Ministro del tesoro ha
di nuovo ribadito, affermando che i pro-
grarami dovrebbero precedere i danari, la-
sciando chiaramente intendere che cid nean-
che ora accade. E invece di un balzo si &
passati a 460 miliardi, cio¢ ad un importo
di gran lunga maggiore anche se 130 miliardi
affluiscono al fondo in forza della legge 512
concernente il finanziamento dell’attivita
agricola.

E ovvio supporre che tali decisioni im-
provvise non derivino da ponderate consi-
derazioni di natura tecnica che potevano
essere adottate molti mesi prima, ma che
invece siano state suggerite da esigenze pre-
cise, di natura politica, da pressioni di chia-
ra provenienza, alle quali il Governo non
ha potuto sottrarsi, pena la sua sopravvi-
venza.

Ma consideriamo le regioni che maggior-
mente ed immediatamente risentiranno dei
riflessi negativi di questa variazione di bi-
lancio, che solo in parte verranno in un se-
condo momento riassorbiti dalle prospettive
connesse al maggiore importo del fondo per
investimenti; queste regioni sono indubbia-
mente quelle del Sud, che non hanno la pos-
sibilita di tradurre celermente in investi-
menti le somme che ad esse verranno at-
tribuite per precise esigenze programmati-
che, preferibilmente le medesime che ad es-
se eranc state originariamente destinate.

In pratica poi ¢ assai probabile che que-
ste somme, in omaggio all’autonomia delle
regioni, potranno prendere strade anche
molto diverse, non esclusa quella delle spe-
se correnti, sicche, come risultato finale —
mi sembra che anche lo stesso onorevole
Ministro abbia adombrato un tale perico-
lo questa mattina — si avra un approfon-
dimento dello squilibrio territoriale e della
dilatazione della spesa corrente, un ulterio-
re spinta inflazionistica. Si potra poi tro-
vare una giustificazione nel fatto che il co-
spicuo aumento del fondo ex articolo 9 —
cospicuo in rapporto alle possibilita di spe-
sa attuale — ha compensato in parte il
mancato aumento del fondo ex articolo 8
allo stato non propenibile; e che nel Mezzo-
giorno, anche per 1'abnorme carico del per-
sonale trasferito, viene quasi interamente
assorbito dalle spese correnti.

Va considerato che gli accantonamenti
sui fondi globali riguardano per 60 miliardi
il finanziamento di programmi di interven-
to nei settori delle infrastrutture industria-
li e sociali, relativi a competenze trasfe-
rite alla regione, che nel Sud nella quasi to-
talita, anche per la mancanza di norme di
attuazione, non sono in grado di assolvere
per cui si dovranno lamentare contrazioni
d’iniziative, proprio in quei settori in cui
piti si & sentita l'esigenza di interventi ra-
pidi, razionali, coordinati. Cosi la riduzio-
ne di specifici stanziamenti di bilancio mnei
vari Ministeri interessa opere che riguar-
dano particolarmente il Sud, come la costru-
zione e manutenzione di acquedotti, fogna-
ture, strade comunali e provinciali, opere
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portuali; senza parlare degli stanziamenti
turistici e delle iniziative alberghiere sulle
quali fanno tanto particolare affidamento
alcune regioni del Sud, per potersi ripren-
dere dopo gli ingenti danni economici ri-
portati a causa dell'infezione colerica di cui
ha parlato con tanta passione e cosi docu-
mentatamente poco fa il collega Fermariel-
lo. Per questi motivi, nella certezza che que-
sti provvedimenti siano suggeriti prevalen-
temente da ragioni politiche e che certa-
mente non gioveranno alla difficile condizio-
ne del bilancio, né tanto meno al supera-
mento degli squilibri territoriali attuali,
esprimiamo il nostro voto contrario al com-
plesso dei provvedimenti che sono alla ba-
se della presente nota di variazioni. Gra-
zie. (Applausi dall’estrema destra).

DE VITO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

DE VITO. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il Grup-
po della democrazia cristiana e i Gruppi
della maggioranza non possono non esprime-
re la propria soddisfazione per il contenuto
della nota di variazioni; soddisfazione che
va al di Ia della dimensione quantitativa
della nota stessa per sottolineare, come ha
fatto poco fa il sematore Li Vigni, la di-
mensione politica del provvedimento, e, co-
sa per noi rilevante, il proficuo dialogo in-
staurato tra Governo e regioni, con il con-
tributo del Parlamento che, attraverso la
Commissione bilancio, ha compiuto una ap-
profondita indagine conoscitiva sul tema dei
rapporti tra regioni e Stato in materia di
bilancio. .

Quindi il Senato non pud non prendere
atto con soddisfazione della tempestivita
con la quale il Governo ha recepito le con-
clusioni della Commissione bilancio e per il
modo con cui ne ha tradotto le risultanze.
E anche se vi pud essere una soddisfazio-
ne soltanto parziale per quanto riguarda lo
aspetto quantitativo, {'atteggiamento del Go-
verno assume un significato profondo, per

quanto riguarda l'aspetto politico del rap-
porto con le regioni e direi soprattutto per
I'impegno che il Governo per la verita ave-
va gia assunto in Commissione accettando
un ordine del giorno della maggioranza di-
retto a modificare la legge hnanziaria re-
gionale. Questa modifica riguarda innanzi-
tutto i criteri di formazione e ripartizione
del fondo comune di cui all’articolo 8. Tale
fondo comune ha dato motivo, credo anche
in questa sede, a giuste osservazioni sulla
base dei risultati ottenuti con la ripartizio-
ne di questo fondo. E stato osservato poco
fa che l'incremento del fondo stesso limi-
tato al 3,66 per cento rispetto all'incremen-
to del bilancio dello Stato del 20 per cento
pone di fatto il problema di una revisio-
ne della legge perche le entrate regionali
possano assumere un aspetto pitt dinamico
rispetto all’attivita delle regioni stesse.

E questo impegno ¢ confermato nella no-
ta di variazioni al bilancio all'esame di que-
sta Assemblea.

Il secondo impegno del Governo & quello
di apportare modifiche alla normativa in
materia di contabilita regionale. I colieghi
che fanno parte della Commissione bilancio
sanno con quanta passione non solo le re-
gioni ma appunto gli stessi componenti del-
la Commissione hanno ritenuto l'urgenza e
I'esigenza che in materia di contabilita re-
gionale fossero apportate delle novita per
non costringere le regioni nelle pastoie del-
la contabilita generale dello Stato.

Quindi soprattutto a questo impegno po-
litico del Governo e al risultato positivo del
dialogo tra le regioni e il Governo & indi-
rizzato il nostro giudizio positivo, anche se
esso pud apparire forse parziale per quan-
to riguarda l'entita dei fondi che affluisco-
no ai programmi regionali di sviluppo. Ma
qui vorrei dire al senatore Li Vigni che non
& poca cosa {anche se non vogliamo consi-
derare i 130 miliardi provenienti dalla leg-
ge per il finanziamento delle attivita agrico-
le che porterebbero a complessivi 460 mi-
liardi i fondi dei piani regionali di svilup-
po) il fatto che passiamo dai 140 miliardi
dell’anno scorso ¢ da quelli che erano pre-
visti inizialmente nel bilancio di quest’an-



Senato della Repubblica

— 10817 —

VI Legislatura

219* SEDpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFIV:0

21 NOVEMBRE 1973

no ai 330 miliandi che la mota di variazioni
finisce per prevedere nel bilancio del 1974.

In considerazione di questi problemi che
riteniamo abbiano un significato politico
molto preciso, e in considerazione dell'impe-
gno — e il Governo ne fa esplicita menzio-
ne non solo quando ha accettato l'ordine
del giorno in Commissione ma anche nel-
la stessa nota di variazioni — di consul-
tare le regioni con tempestivita nella fase
di predisposizione del bilancio 1975, noi va-
lutiamo in questi termini la positivita di
questo documentio che porta certamente al-
le regioni risorse necessarie per una poli-
tica pit adeguata,

Ma in materia di tempestivita vogliamo
cogliere loccasione, come abbiamo fatto
questa mattina in Commissione, per racco-
mandare al Ministro del tesoro e in parti-
colare al Ministro del bilancio {'urgenza di
continuare il confronto con le regioni a li-
vello di commissione interregionale della
programmazione, perche, se & vero che per
ragioni tecniche non & stato possibile far
effettuare al fondo comune dell’articolo 8
ulteriori stanziamenti che potessero elevar-
ne la quota, & perd altrettanto vero che c’&
I'esigenza che il fondo di cui all’articolo 9
per i programmi regionali di sviluppo ven-
ga ripartito con la massima celerita perche
le regioni possano in tempo predisporre in-
terventi dopo essere venute a conoscenza
dell’entita degli stanziamenti stessi.

Dicevamo stamattina e ripetiamo qui in
Aula, signor Ministro, che va colta questa
occasione dellincontro con le regioni — per
la prima voita di fronte a una cifra consi-
stente destinata ai programmi regionali di
sviluppo — per far si che la dialettica tra
regioni e Governo in materia di program-
mazione divenga un fatto concreto. E in
quella sede e prima che il CIPE, a norma
dell’articolo 9 (relativo alla legge finanziaria
regionale), definisca le direttive, che ¢ op-
portuno un dialogo con le regioni, non solo
perche a livello centrale di Ministero della
programmazione si possano avere con chia-
rezza le indicazioni lungo le quali questi in-
terventi vanno a predisporsi, ma anche per-
che dalla dialettica possa venire 1'impegno

da parte del Governo, attraverso un coordi-
namento efficace dei Ministeri della spesa,
di coordinare appunto la spesa pubblica a
livello nazionale con quelle che saranno le
prospettive di sviluppo regionale.

In materia di prospettive di sviluppo re-
gionale vorrei aggiungere un'ultima con-
siderazione, signor Ministro. C'¢, sia pure
a livello epidermico, nell’opinione pubblica
la sensazione di un pericolo che le regioni
meridionali possono correre nell’entita del-
la spesa regionale come fatto di accentua-
zione degli squilibri. Ma qui, a parte 1'espli-
cita dizione dell’articolo 9 (che a proposito

ei programmi regionali di sviluppo e di
direttive del CIPE fa esplicito riferimento
alle esigenze di sviluppo del Mezzogiorno),
noi riteniamo che proprio in sede di com-
missione interregionale, in un dialogo che —
dobbiamo sottolineare — & stato abbastan-
za efficace, corretto e dignitoso in questi
ultimi mesi, si possano porre le premesse
di una programmazione.

Infatti, per uscire dai grossi problemi ed
ostacoli che possono intralciare lo sviluppo
del paese ed in particolare lo sviluppo del
Mezzogiorno, occorre utilizzare la pilt gros-
sa riforma istituzionale di questi ultimi an-
ni. Proprio per un riesame dei metodi e del-
le procedure della programmazione, proprio
per cominciare a muoversi su un terreno
concreto riteniamo che l'incontro con le re-
gioni per la ripartizione di questo primo
fondo di una certa consistenza per i pro-
grammi regionali di sviluppo possa essere
I'occasione per avviarci sul piano concreto
a metodi di programmazione che possano
consentire un reciproco confronto, sia per
quanto riguarda la spesa regionale, sia per
quanto riguarda la spesa centrale.

Forse da questo incontro possono anche
scaturire le condizioni per una programma-
zione in una prospettiva fatta appunto di
dialogo e di confronto; ma pud anche sca-
turire l'esigenza che & stata sottolineata in
Commissione bilancio, perché si metta in
movimento 1'altro meccanismo che riguarda
le regioni meridionali: ci riferiamo in modo
particolare all’articolo 12 della legge finan-
ziaria regionale.
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Per queste considerazioni, e soprattutto
per la volonta del Governo che ha, in que-
sti ultimi tempi, accelerato e reso sempre
piu efficace il colloquio con le regioni, noi
riteniamo di poter approvare, come Gruppi
di maggioranza, questa mota di variazioni,
nella speranza che il dialogo con questa real-
ta istituzionale che & la regione possa con-
tribuire anche a mettere in movimento e
con maggiore efficacia il meccanismo della
programmazione. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame, facendo presente che alcuni
emendamenti devono intendersi modificati
ir. conseguenza della presentazione della no-
ta di variazioni.

" CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, circa l'emenda-
mento 3.1, che riguarda la tabella del Mi-
nistero degli esteri, c’'¢ da ricordare che un
emendamento ¢ gid stato votato dalla Com-
missione affari esteri, dalla 5° Commissione
e qui in Aula, ma il complesso degli emen-
damenti relativi alla tabella 2 non puo in-
durmi ad un parere favorevole, perche si so-
stiene l'opportunitd di ridurre determinati
stanziamenti per precisi impegni assunti in
campo internazionale e per i quali gia esi-
ste un iter parlamentare in fase avanzata.
Per queste ragioni non sono favorevole al-
emendamento 3. 1.

Per quanto riguarda I'emendamento 3.4...

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
voglio avvertirla che la cifra totale va cor-
retta a seguito della presentazione della no-
ta di variazioni. Non si tratta quindi di
121.309,956 milioni, ma di 101.305,956 mi-
lioni.

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Per quanto riguarda l'emendamento
3.4, quanto diro si riferisce anche agli emen-
damenti 3.3 e 3.5, per cui il mio parere sul-
emendamento 3.4 vale anche per gli emen-
damenti 3.3 e 3.5.

Questi emendamenti sono connessi ai tra-
sferimenti di somme alle regionj in forza de-
gli articoli 8 e 9 della legge 281. E noto che
un accordo & gia intervenuto tra lo Stato e

le regioni e che quest’accordo ha dato luogo
alla nota di variazioni di cui stiamo parlan-
do. E se quest’accordo ha una sua validita
manifesta, penso che siano superati quanto
meno sul piano politico gli emendamenti
3.4, 3.3 e 3.5, a parte il fatto che I'emen-
damento 3.3 riguarda 'impinguamento del
fondo che scaturisce dall’articolo 8 della leg-
ge 281, fondo che viene regolato dalla legge
del 16 maggio 1970, per cui non si pud con-
sentire ad alcun governo di dare una dimen-
sione a quel fondo con legge di bilancio per-
ché esistono parametri precisi che portano
a precise conclusioni in fatto di quote di
stanziamento.

Il mio parere & quindi contrario agli emen-
damenti 3.4, 3.3 e 3.5. Resta 'emendamen-
to 3.7, sul quale il parere & contrario per-
che lo stanziamento serve per pagare gli sti-
pendi, le spese per il personale, le spese di
gestione ordinaria. Credo che non ci sia nes-
suno che possa pensare di bloccare il paga-
mento degli stipendi unicamente perche
I'ONMI dovra essere sciolto. Certo appena
il disegno di legge sara votato dal Parla-
mento I'ONMI sar sciolto; nello stesso tem-
po perd sara risolto il problema del paga-
mento degli stipendi con tutto quanto con-
nesso all'ordinamento dell’ONMI o dell’ex-
ONMI. 11 parere quindi & contrario.

Per quanto riguarda l'emendamento 3.2
i rimetto al parere del Governo. Circa
I'emendamento 3. 6 vi & da considerare che la
cifesa del suolo in Italia non comporta inve-
stimenti di 20 miliardi, come & gia previsto
in questo bilancio, né un finanziamento di
70 miliardi come propongono i firmatari del-
I'emendamento. Il problema & invece cosi
largo e cosi drammatico che comporterebbe
una spesa nel tempo calcolata in 1.107 mi-
liardi di lire.

E evidente allora che un emendamento

i per elevare lo stanziamento da 20 a 70 mi-

liardi non risolve neanche in parte il pro-
blema della sistemazione del suolo.

CAVALLI. Seavessimo proposto 400
miliardi, la risposta quale sarebbe stata?

CARGOLLO, relatore generale per la
spesa. Una risposta diversa da quella che
sto per darvi, percheé neanche una spesa di



Senato della Repubblica

— 10819 —

VI Legislatura

219* SEDUTA ASSEMELEA

- RESOCONTO STENOGRAFiCO

21 NovEMBRE 1973

cinquanta miliardi in pil si approssima alle
prospettive di un radicale e quanto meno
congruo intervento per la sistemazione del
suclo. La verita & che con i venti miliardi
proposti si vanno a finanziare progetti gia
presentati, esecutivi e pronti ad essere realiz-
zati. Di fronte a questa situazione i venti mi-
liardi hanno un senso, mentre una spesa di
settanta miliardi sarebbe illusoria ed in-
genua. Per queste ragioni sono contrario al-
I'emendamento 3. 6.

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

*LA MALFA, Ministro del tesoro. Si-
gnor Presidente, per quanto riguarda I’emen-
damento del senatore Calamandrei risulta
dalla nota di variazioni che abbiamo accet-
tato le proposte della Commissione bilancio
e del Ministero degli esteri sopprimendo lo
stanziamento per l'esposizione di Okinawa.
Non possiamo andare oltre, senatore Cala-
mandrei, perche il Ministero degli esteri mi
fa sapere che gli altri stanziamenti sono le-
gati ad obblighi di carattere intermazionale
e mon ¢ in potesta del Ministero del tesoro
smentire una affermazione del Ministero de-
gli esteri. Me ne rammarico, ma non possia-
mo andare oltre questo.

CALAMANDREI. Onorevole Mi-
nistro, vi & perd la facolta di disporre della
misura e della gradualita nel tempo in cui
questi obblighi internazionali vanno rispet-
tati. Il senso della nostra richiesta andava
in questa direzione.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Se-
natore Calamandrei, questo & nel suo diritto.
Quando perd il Ministero degli esteri non
ritiene di poter cedere su alcuni stanziamen-
ti perche ha degli obblighi, & dovere del Mi-
nistro idel tesoro di rispettare questa deci-
sione.

Per quanto riguarda l'emendamento pre-
sentato dal senatore Papa ed altri, riguar-
dante il Consiglio delle ricerche, ho gia avu-
10 occasione, onorevoli senatori, di chiarire
quale sia stata la posizione del Ministero del
tesoro al riguardo. E stata lontana da noi

I'idea di castigare una delle attivita che con-
sideriamo fondamentali per l'avvenire del
nostro paese. Tuttavia ci siamo trovati di
fronte ad una situazione di fatto che non
poteva non essere considerata. Io qui leggo
le cifre contenute nel conto del Tesoro rela-
tive al mese di luglio per la parte che riguar-
da i depositi in conto corrente fruttifero da
parte di svariati enti. Da questo conto risul-
ta che al 31 luglio di quest’anno il Consiglio
nazionale delle ricerche aveva una dispo-
nibilita di 42.663 milioni e poi aveva un con-
to vincolato di 30 miliardi. In altre parole
al 31 luglio il Consiglio nazionale delle ri-
cerche aveva disponibili 72 miliardi.

Ora, gli onorevoli senatori che ci chiedono
di tener conto dei flussi di cassa devono con-
siderare che con queste disponibilitd, anche
accelerando la spesa, non si riescono a smal-
tire facilmente le somme. Quindi non ab-
biamo voluto castigare la ricerca, ma calco-
lare I'impiego dei fondi tra queste disponi-
bilita a meta del 1973 e le disponibilita ag-
giuntive che creavamo per il 1974 ed abbia-
mo detto al Presidente del Consiglio delle
ricerche che, nel momento in cui queste di-
sponibilitd di cassa fossero state esaurite,
saremmo stati pronti e lieti di integrare que-
sti fondi. Comunque abbiamo obbedito ad
una delle esigenze espresse proprio da certi
Gruppi parlamentari, di non tener conto so-
lo della competenza ma anche dei flussi di
cassa, per cui mi dispiace, ma non possiamo
aggiungere 25 miliardi in una situazione in
cui le disponibilita di cassa delle reglom so-
no piuttosto abbondanti.

Per quanto riguarda l'emendamento 3.3
dei senatori Valenza e Colajanni, mi devo
rimettere a quello che ho gid dichiarato a
proposito del Mezzogiorno. Il Governo sta
studiando tutti gli aspetti del problema per
giungere ad una visione globale di questa
situazione di cui tutti conosciamo la gravita.
Non mi sentirei di accettare un emendamen-
to che introducesse principi anche rispetta-
bili ma che non so come si vadano a colloca-
re in questa visione globale che il Governo
sta elaborando.

Con 'emendamento 3.4 il senatore Corba
si preoccupa dell’esiguita dei fondi dispo-
nibili da parte delle regioni per quanto ri-
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guarda il cosiddetto fondo comune. Vorrei
rassicurare l'onorevole senatore perche, co-
me ho gia spiegato stamattina in Commis-
sione bilancio, i fondi dell’articolo 9 di 140
miliardi, che dovrebbero essere legati ad
una concezione programmatica, cio¢ all’ela-
borazione di programmi, sono stati ripartiti
dal collega Giolitti qualche giorno fa senza
vincoli programmatici. Quindi appartengono
teoricamente all’articolo 9, ma le regioni ne
dispongono liberamente perché vengono ad
accrescere le loro disponibilita libere. Si
tratta di ben 140 miliardi e tanto & libera la
disponibilita che, come ho detto stamattina,
ho pregato attraverso il ministro Giolitti le
regioni di depositare queste somme in conti
di tesoreria fruttiferi per i quali il Tesoro &
disposto a pagare il tasso non lieve del 5
per cento finche questi fondi non siano uti-
lizzati.

Pertanto non c’¢ necessita assoluta di rim-
pinguare il fondo comune essendo stato gia
indirettamente rimpinguato. Ma voglio far
notare al senatore che ha presentato 1l'or-
dine del giorno qualche altra cosa che leg-
giamo nel conto del Tesoro. Evidentemente
il conto del Tesoro & fonte di molteplici in-
formazioni; ¢ un documento estremamente
complesso e estremamente noioso, ma aven-
do la pazienza di seguirlo si apprende qual-
che cosa sulle differenze tra i movimenti di
cassa e i movimenti di competenza. Ebbene,
nel conto del Tesoro, sempre relativo al lu-
glio, ¢’¢ una voce « contabilitd speciali », e
fra le varie contabilitd speciali ce ne & una
destinata ai presidenti delle giunte regionali.
Al 31 luglio di quest’anno i presidenti delle
giunte regionali avevano a disposizione 356
miliardi 454 milioni. Siamo grati alle regio-
ni che li tengano in contabilita speciali e che
non li riversino nelle banche; potrei, a ri-
chiesta dei senatori (come ho detto questa
mattina in Commissione) portare qui I'elen-
co dei depositi che le regioni fanno nelle
banche. Ma & possibile che parliamo di defi-
cienza di fondi quando ci sono 356 miliardi
a disposizione? Non possiamo sostenerlo.
Questa situazione da ragione a quello che
affermavo ieri, ciot¢ che i fondi camminano,
ma i programmi no e la deficienza vera &

che molte volte si hanno disponibili dei
fondi sia da parte delle amministrazioni cen-
trali, sia da parte delle amministrazioni pe-
riferiche, fondi che poi non si sa per quale
ragione non si riesce ad impiegare.

Mi dispiace, ma continuare ad arricchire
queste disponibilita per chiederne il depo-
<ito in tesoreria non credo che convenga ne
al Governo n¢ al Parlamento.

A proposito di questo argomento vorrei
dire al collega Li Vigni che mentre i 140
miliardi del cosiddetto fondo di sviluppo del
1973 non sono legati a programmazione, il
fondo del 1974 deve essere legato a pro-
grammazione. Stamattina non ho fatto l'af-
fermazione che nel 1974 le regioni devono
cbbedire a criteri programmatori e autori-
tari; ma, ad esempio, quando una legge vota-
ta dal Parlamento, che da 130 miliardi per
lo sviluppo dell’agricollura, li assegna alle
regioni per quello scopo, evidentemente & il
Parlamento che indica una direzione pro-
grammatica alle regioni. Quando trasferiamo
alle regioni i contributi sugli ospedali, per
il completamento di essi, & evidente che,
per quanto abbiano autonomia, o le regioni
fanno il completamento degli ospedali o que-
sto non lo fanno ne il Ministro ne le regioni, e
¢li ospedali rimangono incompleti. C’¢ quin-
di un’esigenza che certi obblighi che passano
dalle autorita centralj alle regioni siano sod-
disfatti, altrimenti rimaniamo nell’indeter-
minatezza delle responsabilita e non si sa
chi fa le opere. Questo il senso della mia af-
fermazione di stamane, cioé che in un certo
senso dobbiamo cominciare a legarci ad im-
pegni programmatici.

La stessa eccezione debbo fare all’emen-
damento del senatore Argiroffi e di altri se-
natori, che riguarda sia il Mezzogiorno, sia
la programmazione regionale. Con la nota di
variazioni abbiamo cercato di risolvere que-
sti problemi; per le esigenze del Mezzogior-
no, nel campo del fondo che abbiamo portato
a ben 460 miliardi, & chiaro che, quando
si discutera dei programmi, il Mezzogiorno
avrd evidentemente il suo rilievo, anche in
sede di commissione interregionale. E devo
dare atto che nelle riunioni a cui ho parteci-
pato in sede di contatti fra i ministeri cen-
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trali e le commissioni interregionali il pro-
blema del Mezzogiorno & sentito e nella ri-
partizione del fondo di sviluppo & chiaro
che il Mezzogiorno sara tenuto in primo
piano.

Vengo alla difesa del suolo. Anche qui
abbiamo cercato di calcolare i tempi tecnici,
cioé abbiamo cercato, date anche le difficol-
ta di bilancio, di non dare pitt di quello che
potrebbe essere realizzato nell’esercizio. Ci
siamo attenuti ad un criterio che ci spinge
a portare la competenza sempre piu vicino a
quei flussi di cassa che cosi ripetutamente
sono stati richiesti.

Infine, per quanto riguarda 1'Opera ma-
ternita ed infanzia, il relatore ha detto esat-
tamente che finche tale opera non & sciolta
e le sue attribuzioni non sono trasferite alle
regioni... (Interruzioni dall’estrema sinistra).

ARGIROFFEFEI. E l'unica voce di in-
cremento alla tabella 19! Non c’e la volonta
politica di scioglierla. II 70 per cento della
tabella 19 & costituito dallONMI e dalla
Croce rossa.

LA MALFA, Minisiro del tesoro. Ono-
revoli senatori, ho resistito moliissimo all’at-
tribuzione di fondi all’'Opera maternita ed
infanzia, ma quando non si pagano gli sti-
pendi e c¢’¢ necessita di dare qualche cosa,
ia mia resistenza si deve fermare. Evidente-
mente occorre l'atto legislativo in base al
quale si possa trasformare la situazione.
Qualche volta voi chiedete al Ministro del
tesoro di fare delle cose che non puo fare,
ciot di sostituirsi alla legislazione. (Com-
menti dall’ estrema sinistra).

ARGIROFFI. Trasferite i benj e il
personale alle regioni, & cosi semplice!

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Non devono pagarli poi le regioni?

ARGIROFFI. Quesioe un aliro di-
scorso, lei lo sa bene.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Ono-
revoli senatori, il giorno in cui venisse presen-
tato un disegno di legge che indicasse questo

trasferimento, sarei il primo... (Commenti
dall’estrema sinistra).

TEDESCO TATO GIGLIA
C’e un nostro disegno di legge per lo sciogli-
mento dell’ONMI!

ARGIROFFI. Leeconomie finiscono
quando si tratta del’ONMI: per I'ONMI si
allenta la borsa. Ma che fascino ha mai que-
st’'ONMI?

MODICA. Lausterith a senso unico!

LA MALFA, Ministro del tesoro. Ono-
revoli senatori, finché un provvedimento
non & approvato io non posso far nulla. Vor-
rei fare una dichiarazione franca e dirvi che
forse non sapete a quante istituzioni io non
darei un soldo. . . (vivaci commenti dall’estre-
tna sinistra), ma la legislazione in atto non
me lo consente.

PRESIDENTE. Metto ai votj 'emen-
damento 3.1, presentato dal senatore Cala-
mandrei e da altri senatori.

Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.4, presen-
tato dal senatore Corba e da altri senatori.
Chi 'approva ¢ pregato i alzare la mano.

Mon & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 3.7, presen-
tato dal senatore Carmen Paola Zanti Tondi
e da altri senatori. Chi 1'approva & pregato
di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 3.2, presen-

tato dal senatore Papa e da altri senatori. Chi
I'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti l'emendamento 3.3, pre-
sentato dal senatore Valenza e da altri se-

natori. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non ¢ approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 3.5, presen-
tato dal senatore Argiroffi e da altri senato-
ri. Chi 'approva & pregato di alzare la mano.

Non é approvato.
Metto ai voti I'emendamento 3.6, presen-

iato dal senatore Cavalli e da altri senatori.
Chi l'approva & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 3. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 4.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 24 di-
cembre 1955, n. 1312, la spesa occorrente per
il funzionamento della Corte costituzionale
¢ stabilita, per I'anno finanziario 1974, in lire
1.550 milioni.

(E approvato).

Art. 5.

Al sensi dell’articolo 1 della legge 8 feb-
braio 1973, n. 17, I'assegnazione a favore del
Consiglio nazionale dell’economia e del Ia-
voro & stabilita, per I'annc finanziario 1974,
in lire 700.000.000.

(E approvato).

’

Art. 6.

L’assegnazione a favore dell'Istituto cen-
trale di statistica, di cui al regio decreto-
legge 27 maggio 1929, n. 1285, per l'anno fi-
nanziario 1974, & autorizzata in lire 14 mi-
liardi e 500 milioni, ivi comprese le assegna-
zioni di cui ai regi decreti 2 giugno 1927,
n. 1035, per le spese di formazione delle sta-
tistiche agrarie e forestali, e 8 giugno 1933,
n. 697, per il servizio della statistica del
lavoro italiano all’estero.

(E approvato).

Art. 7.

E autorizzata, per I'anno finanziario 1974,
la concessione di contributi da parte del Te-
soro dello Stato a favore del Fondo per il
culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei
fondi iscritti e che si renderd necessario
iscrivere al capitolo n. 1953 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
Soro.

(E approvato).

Art. 8.

Ai semnsi dell’articolo 7 della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1014, 'ammontare del con-
tributo dello Stato nelle spese per l'istru-
zione pubblica statale di pertinenza dei Co-
muni e delle Province, & stabilito, per 1'an-
no finanziario 1974, in lire 90.000.000.000.

(E approvato).

Art. 9.

Ai sensi dell’articolo 3, lettera a) della
legge 19 luglio 1971, n. 565, il contributo del-
lo Stato a favore dell'Opera nazionale di as-
sistenza mll’infanzia delle regioni di confine
(ONAIRC) ¢ stabilito, per 'anno finanziario
1974, in lire 2.700.000.000.

(E approvato).

Art. 10.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordina-
ria a favore del Gruppo medaglie d’oro al
valore militare ¢ stabilita, per I'anno finan-
ziario 1974, in lire 16.000.000.

(E approvato).

Art. 11.

Per l'ammortamento dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e prestiti alle Province,
ai Comuni ed ai Consorzi di bonifica, ai sensi
degli articoli 10 e 12 della legge 21 luglio
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1960, n. 739, & autorizzato il limite di impe-
gno di lire 86.667.000 per l'anno finanziario
1974.

Le annualita occorrenti per I'ammortamen-
to dei mutui di cui al precedente comma sa-
ranno stanziate al capitolo n. 3045 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro a partire dall’anno 1974 e fino al 2003.

(E approvato).

Art. 12.

Ai sensi dell'articolo 11 della legge 5 lu-
glio 1966, n. 526, lo stanziamento occorren-
te per 'assunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del servizio per capitale e interessi
dei prestiti contratii dal comune di Venezia
per il finanziamento di opere dirette alla sal-
vaguarndia del carattere lagunare e monu-
mentale della citthd, & stabilito, per l'anno
finanziario 1974, in lire 4.000.000.000.

(E approvato).

Art. 13.

L’assegnazione di cui all’articolo 18 del
decreto legislativo luogotenenziale 1° marzo
1945, n. 82, a favore del Consiglio nazionale
delle ricerche per contributo nelle spese di
funzionamento del Comnsiglio stesso, & stabi-
lita, per I'anno finanziario 1974, in lire 50 mi-
liardi, ivi compreso l'onere per il personale
non statale addetto agli Istituti scientifici ed
ai centri di studio di cui al decreto legislativo
7 maggio 1948, n. 1167.

(E approvato).

Art. 14,

Ai sensi dell’articolo 4 della legge 27 gen-
naio 1962, n. 7, lo stanziamento occorrente
per lassunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del corso delle emissioni, nonché del
servizio per capitale ed interessi delle obbli-
gazioni emesse dal comune di Napoli, per
I'esecuzione di opere pubbliche straordinarie
di sua competenza, ¢ stabilito, per l'annc
finanziario 1974, in lire 20.070.000.000.

(E approvato).

Art. 15.

La quota parte degli stanziamenti autoriz-
zati a favore della Cassa per il Mezzogiomo,
con {’articolo 17 della legge 6 ottobre 1971,
n. 853, da coprire con operazioni di ricorso
al mercato finanziario, & stabilita, per 'anno
finanziario 1974, in lire 350.000.000.000.

Si applicano, a dette operazioni, le norme
di cui al quarto comma dello stesso arti-
colo 17.

(E approvato).

Art. 16.

Il contributo a favore dell’Azienda nazio-
nale autonoma delle strade, calcolato ai sensi
dell’articolo 26, lettera a), della legge 7 feb-
braio 1961, n. 59, modificata dall’articolo 3
della legge 21 aprile 1962, n. 181 e dall’arti-
colo 1 della legge 9 aprile 1971, n. 167, resta
determinato, per Vanno finanziario 1974 —
dedotto Vimporto indicato nel decreto del
Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972,
n. 8, concemmente trasferimento alle regioni
a statuto ordinario di funzioni amministra-
tive statali e la somma prevista dall’articolo
6-quater del decreto-legge 22 gennaio 1973,
n. 2, convertito, con modificazioni, nella leg-
ge 23 marzo 1973, n. 36 — in lire 359 mi-
liardi 149 milioni 637 mila.

(E approvato).

Art. 17.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
concedere all’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni anticipazioni, anche
in quote mensili, fino all'importo massimo di
lire 329.843.660.000 a copertura del disavan-
zo di gestione dell’Amministrazione stessa
per 'anno 1974. ‘

Le anticipazioni di cui sopra saranno cor-
risposte nelle fonme, alle condizioni e con le
modalita che verranno stabilite con apposite
convenzioni da approvarsi con decreti del
Ministro del tesoro di concerto con quello
delle poste e delle telecomunicazioni.

(E approvato).
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Art. 18.

Per l'anno finanziario 1974, le somme do-
vute dalle singole Amministrazioni statali a
quella delle poste e delle telecomunicazioni,
ai sensi degli articoli 1 e 3 della legge 25
aprile 1961, n. 355, nonché per la graduale
regolazione di partite pregresse, restano
stabilite nel complessivo importo di lire
53.500.000.000 ¢ sono poste a carico del Mi-
nistero del tesoro.

Di detto importo lire 52.000.000.000 sono
destinate per i fini di cui ai citati articoli 1
e 3 della legge 25 aprile 1961, n. 355, in ap-
plicazione del decreto del Presidente della
Repubblica 9 febbraio 1972, n. 171, e lire
1.500.000.000 alla graduale regolazione di
partite pregresse.

(E approvato).

Art. 19.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a con-
cedere all’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato anticipazioni, anche in quote men-
sili, fino all'importo massimo complessivo di
lire 799.390.341.000, a copertura del disavan-
zo di gestione dell’Azienda stessa per l'an-
no 1974.

Le anticipazioni di cui sopra saranno cor-
risposte nelle forme, alle condizioni e con
le modalita che verranno stabilite con appo-
site convenzioni da approvarsi con decreti
de! Ministro del tesoro di concerto con quel-
lo dei trasporti e dell’aviazione civile.

(E approvato).

Art. 20.

Per l'anno finanziario 1974, le somme da
corrispondere da parte del Ministero del te-
soro all’Azienda autonoma delle ferrovie del-
lo Stato, in relazione al regolamento (CEE)
1162/69 del Consiglio in data 26 giugno 1969,
relativo alle norme per la normalizzazione
dei conti delle aziende ferroviarie (categorie
IT - ITII - IV e VIII), ed al regolamento (CEE)
1191/69 del 26 giugno 1969, riguardante

I'azione degli Stati membri in materia di ob-
blighi inerenti alla nozione di servizio pub-
blico nel settore dei trasporti per ferrovia,
su strada e per via navigabile, restano deter-
minate rispettivamente in lire 46.994.288.000
ed in lire 239.070.359.000.

(E approvato).

Art. 21.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1974, del fondo
iscritto al capitolo n. 2398 del medesimo
stato di previsione per le spese inerenti al-
I'organizzazione e al funzionamento dei Com-
missariati de] Governo presso le Regioni a
statuto ordinario e per quelle relative alle
Commissioni di controllo.

(E approvato).

Art. 22,

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento ad appositi capitoli dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro,
per l'anno finanziario 1974, del fondo iscritto

. al capitolo n. 2399 del medesimo stato di pre-
. visione per le spese inerenti al funzionamen-

to dei tribunali amministrativi regionali.

(E approvato).

Art. 23.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento delle somme occorrenti per l'attua-
zione del referendum dal fondo iscritto al
capitolo n. 2400 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno fi-
nanziario 1974 ai capitoli degli- stati di pre-
visione del medesimo Ministero del tesoro e
dei Ministeri di grazia e giustizia e dell’in-
terno per lo stesso anno finanziario, concer-
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nenti competenze ai componenti i seggi elet-
torali, nomine e notifiche dei presidenti di
seggio, compensi speciali, missioni, premi,
indennitd e competenze varie alle forze di
polizia, trasferte e trasporto delle forze di
polizia, rimborsi per facilitazioni di viaggio
agli elettori, spese di ufficio, spese telegrafi-
che e telefoniche, fornitura di carta e stam-
pa di schede, manutenzione ed acquisto di
materiale elettorale, servizio automobilistico.

(E approvato).

Art. 24.

Il Ministro per il tesoro, di concerto con i
Ministri interessati, ¢ autorizzato a provve-
dere:

a) alla ripartizione del fondo di lire 12
miliardi 390 milioni iscritto al capitolo nu-
mero 3442 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero del tesoro per 'anno finan-
ziario 1974 in applicazione dell’articolo 56
della legge 27 dicembre 1953, n. 968, sulla
concessione di indennizzi e contributi per
danni di guerra, modificato dalla legge 31
luglio 1954, n. 607, fra le diverse categorie
di interventi, distintamente per indennizzi
e contributi, in relazione anche alle forme
di pagamento stabilite dall’articolo 31 della
legge medesima;

b) alla determinazione dell'importo
eventualmente da trasferire ad aliri Dica-
steri, per l'applicazione dell'ultimo comma
dell’articolo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente & data facolta al
Ministro per il tesoro di introdurre in bilan-
cio, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni.

(E approvato).

Art. 25.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti ai capitoli numeri 2426,

3210, 3481, 3524, 3525, 3528, 5370 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1974.

I1 Ministro per il tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai bi-
lanci delle Aziende autonome le variazioni
connesse con le ripartizioni di cui al com-
ma precedente.

(E approvato).

Art. 26.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1974, dei fondi
iscritti ai capitoli n. 2943 e n. 6037, n. 3141
e n. 6051, del medesimo stato di previsione
per gli oneri relativi alle operazioni finanzia-
rie previste da specifiche disposizioni le-
gislative.

Il Ministro per il tesoro ¢&, altresi, auto-
rizzato a provvedere, con propri decreti, in
relazione all'effettiva incidenza delle opera-
zioni finanziarie previste dalle varie disposi-
zioni legislative, a variazioni compensative
tra capitoli concernenti spese per interessi di
debiti, tra questi capitoli e quelli relativi a
rimborso di prestiti € viceversa, noncheé tra
capitoli attinenti a rimborso di prestiti,
iscritti nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'anno finan-
ziario 1974.

(E approvato).

Art. 27.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, in relazione
alla definizione dei rispettivi fabbisogni, a
variazioni compensative tra il capitolo nu-
mero 2786 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro e i capitoli
nn. 1090 e 1806 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero delle finanze.

(E approvato).
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Art. 28.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a i

provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dai capitoli numeri 3523, 5381 e 6036
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 'anno finanziario 1974
a quelli delle Amministrazioni interessate,
nonché aj bilanci delle Amministrazioni con
ordinamento autonomo, delle somme neces-
sarie per l'applicazione di provvedimenti
perfezionati in legge, recanti oneri conside-
rati nelle dotazioni dei capitoli medesimi.

(E approvato).

Art. 29.

Il Ministro per il tesoro ha facolta di
emettere, per 'anno finanziario 1974, buoni
ordinarj del Tesoro, secondo le norme e con
le caratteristiche che per i medesimi saranno
stabilite con suoi decreti, anche a modifica-
zione, ove occorra, di quelle previste dal re-
golamento per la contabilitd generale dello
Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei buoni, nonché 'ammis-
sione a rimborso delle ricevute provvisorie
rilasciate nell’anno finanziario 1973 ed eser-

cizi precedenti e non sostituite con i titoli

medesimi,

E data facolta, altresi, al Ministro per il
tesoro di autorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
buoni, nonché di provvedere, con proprio
decreto, alla determinazione delle somme da
corrispondere all’Amministrazione delle po-
ste e delle telecomunicazioni per le presta-
zioni rese ai fini dell’eventuale collocamen-
to dei buoni ordinari del Tesoro.

(E approvato).

Art. 30.

Ai sensi dell’articolo 36 della legge 28 feb-
braio 1967, n. 131, concernente disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei
crediti inerenti alle esportazioni di merci e
servizi, all’esecuzione di lavori all’estero,
nonché all’assistenza ai Paesi in via di svi-

luppo, il limite massimo delle garanzie da
assumere a carico dello Stato in relazione
ai titoli I e II della legge stessa ¢ fissato,
per l'anno finanziario 1974, in lire 700 mi-
liardi.

(E approvato).

Art. 31.

Alle spese di cuj ai capitoli nn. 2433, 2434,
2931, 3249, 3364, 3413 e 3442 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-

i soro si applicano, per I'anno finanziario 1974,

le disposizioni contenute nel secondo e nel
terzo comma dell’articolo 36 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla con-
tabilitad generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 32.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilitd generale dello Stato, sono consi-
derate spese obbligatorie e d’ordine quelle
descritte nell’elenco n. 1, annesso allo stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

(E approvato).

Art. 33.

I capitoli riguardanti spese di riscossione
delle entrate per le quali, ai termini dell’ar-
ticolo 56 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilita generale dello Stato,
possono essere autorizzate aperture/di Cre-
dito a favore di funzionari delegati, sono
quelli indicati nell’elenco n. 2, annesso allo
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro.

(E approvato).
Art. 34.

I capitoli della parte passiva del bilancio
a favore dei quali & data facolta al Governo
di iscrivere somme con decreti da emanare
in applicazione del disposto dell’articolo 41,
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primo e seccndo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita

generale dello Stato, sono quelli descritti,

rispettivamente, negli elenchi nn. 3 e 4 an-
nessi allo stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro.

(E approvato).

Art. 35.

Il fondo di riserva per le spese imprevi-
ste, da utilizzare ai termini dell’articolo 42
del regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sulla contabilita generale dello Stato, ¢ sta-
bilito, per I'anno finanziario 1974, in lire

10.000.000.C00.
(E approvato).

Art. 36.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a da-
re attuazione alla decisione del Consiglio
delle Comunita europee 22 marzo 1971,
n. 71/143/CEE relativa all’istituzione di un
meccanismo di concorso finanziario a medio
termine, ed a tal fine ad effettuare nell’an-
no 1974, in una o piu volte, operazioni finan-
ziarie per l'acquisizione di un netto ricavo
corrispondente all’ammontare del concorso
dell’'Ttalia, mediante la contrazione di mutui
con il Consorzio di credito per le opere pub-
bliche, 'emissione di buoni pluriennali del
Tesoro o di speciali certificati di credito. Si
applicano le norme di cui all’articolo 46 del
decrete-legge 26 ottobre 1970, n. 745, con-
vertito, con medificazioni, nella legge 18 di-
cembre 1970, n. 1034. 11 Ministro per il te-
soro & altresi autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero delle
finanze e disposizioni relative)

Art. 37.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero delle finanze, per 'anno finanzia-

rio 1974, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 3).

(E approvato).

Art, 38.

La composizione della razione viveri per
gli allievi del Corpo della guardia di finan-
za e le integrazioni di vitto ed i generi di
conforto per i militari del Corpo medesimo
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
liti, per I'anno finanziario 1974, in conformita
delle tabelle annesse allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa per lo
stesso anno.

(E approvato).

Art. 39.

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali
di complemento del Corpo della guardia di
finanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per 'anno finanziario 1974, & stabi-
lito in 100.

(E approvato).

Art. 40.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, anche in appositi capitoli da istituire
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze, per I'anno finanziario
1974, del fondo inscritto al capitolo 1701 del
medesimo stato di previsione per le spese
inerenti all’attuazione della riforma tribu-
taria.

(E approvato).

Art. 41.

Ai sensi dell’articolo 1 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 651, la somma da assegnare al fondo spe-
ciale per il graduale e proporzionale risana-
mento dei bilanci dei comuni e delle pro-
vince che non scno in pareggic economico
sara stabilita, per 'anno finanziario 1974, al
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raomento in cui i relativi disavanzi saranno
noti e sara iscritta mediante prelevamento
dal fondo di riserva per le spese obbligatorie
e d’ordine.

(E approvato).

Art. 42.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, a variazioni
compensative tra i capitoli nn. 1802, 1803,
1304, 1805, 1807, 1810, 1811, 1812, 1813 e 1814
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'anno finanziario
1974, concernenti somme da attribuire ai Co-
muni, alle Province e a talune Regioni in
sostituzione di tributi, contributi e compar-
tecipazioni.

(E approvato).

Art. 43.

Alle spese di cui al capitolo 1215 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
delle finanze si applicano, per 'anno finan-
ziario 1974, le disposizioni contenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilita generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 44,

Alle spese di cui al capitolo n. 5021 dello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze si applicano, per V'anno fi-
nanziario 1974, le disposizioni contenute nel
terzo e «quarto comma dell’articolo 49 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilitd generale dello Stato.

(E approvato).

Art. 45,

L’'Amministrazione autonoma dei monopo-
li di Stato & autorizzata ad accertare e ri-
scuotere le entrate e a provvedere allo smal-

secondo le tariffe vigenti, nonché a pagare
le spese per 1'anno finanziario 1974 ai ter-
mini del regio decretollegge 8 dicembre 1927,
n. 2258, convertito nella legge 6 dicembre
1928, n. 3474, in conformita degli stati di
previsione annessi a quello della spesa del
Ministero delle finanze (Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero del bi.
lancio e della programmazione economica)

Art. 46.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, per I'anno finanziario 1974,
in conformitd dell’annesso stato di previ-
sione (Tabella n. 4).

(E approvato).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
I'esame dell’articolo 47, nel testo modifi-
cato dalla nota di variazioni. Se me dia
lettura.

FILETTI, Segretario:

Art. 47.

La quota del fondo per il finanziamento
dei programmi regionali di sviluppo, di cui
all’articolo 9 della legge 16 maggio 1970,
n. 281, per anno finanziario 1974, & stabilita
in lire 277,1 miliardi, di cui lire 157,1 miliardi
iscritte al capitolo n. 5011 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del bilancio
e della programmarzione economica e lire 120
miliardi da coprire con operazioni di ricorso
al mercato finanziario che il Ministro per il
tesoro & autorizzato ad effettuare nello stes-
so anno. Si applicano a dette operazioni le
norme di cui al quarto commma dell’articolo
17 della legge 6 ottobre 1971, n. 853. Il Mi-
nistro per il tesoro & altresi autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti

timento dei generi dei monopoli medesimi | variazioni di bilancio.

i
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PRESIDENTE. Su questo articolo,
da parte del senatore Bacicchi e di altri se-
natori, ¢ stato presentato un emendamento.
Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Modificare la cifra: «227,1 miliardi » con
Valtra: « 500 miliardi ».

Conseguentemente, all’'ottavo rigo, modi-
ficare: «lire 120 miliardi » con: «lire 342,9
miliardi ».

Baciccu1, BorLLini, CorBa, COLA-
JANNI, MobpicA, BORSARI, VALEN-
ZA, L1 ViGNNI

47.1

BOLLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BOLLINI. Signor Presidente, breve-
mente per dare ragione del percheé mante-
mamo l'emendamento nonostante la nota
di variazioni del Governo. Il semplice fatto
che riconfermiamo il nostro emendamento,
pur dopo le modifiche annunciate, mette in
luce come il nostro Gruppo, anche se ap-
prezza lo sforzo compiuto dal Governo per
accogliere una parte delle richieste delle re-
gioni, non ritiene che le variazioni presen-
tate siano da considerarsi soddisfacenti. Lo
aumento che viene proposto riguarda esclu-
sivamente il fondo dell’articolo 9 e neppure
esso pud dirsi adeguato alle necessita delle
regioni, soprattutto dopo che, nel corso del
lungo dibattito svoltosi nella 5* Commissio-
ne, si & finalmente compresa la dimensione
¢ l'urgenza dei problemii finanziari delle
regioni e come questi problemi strettamen-
te condizionino l'esistenza stessa del nuovo
istituto e il ruolo che esso pud svolgere nel-
la situazione politica del paese.

Molto spesso — e ne abbiamo avuto qui
una eco nel discorso del Ministro del te-
soro — quando si parla dei problemi finan-
ziari delle regioni sembra che il Governo
abbia al massimo la preoccupazione di as-
sicurare all’istituto regionale solo il minimo
delle risorse necessarie al suo funziona-
mento.

In realta la nascita dell’istituto regionale
ha reso evidente un problema che tocca sol-
tanto parzialmente le regioni, perché riguar-
da invece la struttura stessa dello Stato, il
modo come esso & organizzato, la dimen-
sione della sua spesa e la sua capacitd e
tempestivita di far fronte ai problemi e alle
urgenze del paese.

E quindi evidente che ogni intervento che
si limiti al mero dato finanziario non pud
rispondere positivamente alle esigenze che
stanno oggi di fronte all’istituto regionale.

Non credo che sia corretto, per esempio,
affermare — come qui ¢ stato ripetutamen-
te fatto — che ¢ la stessa cosa effettuare
trasferimenti di mezzi finanziari al fondo
dell’articolo 8 o dell’articolo 9 o dell’arti-
colo 12, mel senso che comunque si tratta
sempre di trasferimenti a favore dell’istituto
regionale. Questo non ¢ giusto. Non si
puo ritenere che lo stanziamento di mez-
zi con le modalita dell’articolo 8, fon-
do sul quale la regiome comserva la in-
tegrale potestad di decisione, sia la stes-
sa cosa di uno stanziamento con le mo-
dalita previste dall’articolo 9, fondo sul
quale la regione ha dei limiti, per il suo
utilizzo, dettati dal CIPE, oppure di uno stan-
ziamento a favore del fondo previsto dal-
I'articolo 12 appositamente istituito per in-
terventi straordinari soprattutto per le regio-
ni meridionali.

Se ragioniamo in termini meramente quan-
titativi e finanziari ogni intervento a favore
delle regioni si risclve soltanto in un puro
e semplice trasferimento di fondi; invece
dobbiamo fare in modo che insieme al tra-
sferimento dei fondi si salvaguardi lauto-
nomia dell’istituto regionale in modo da
metterlo in grado di sviluppare tempestivi
ed efficaci interventi.

Abbiamo sentito osservazioni e rilievi as-
sai pesanti sul fatto che anche le regioni
hanno accumulato in questi ultimi tempi dei
residui passivi, quasi a denunciare l'inca-
pacita delle regioni a far fronte con tempe-
stivitd ai problemi delle comunita locali. Io
credo che uno Stato che non ha saputo far
altro che accumulare centinaia, decine di
migliaia di miliardi di residui passivi e ha
dimostrato una congenita incapacita a rea-

| lizzare i propri interventi non possa porre
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il problema in questi termini, senza guarda-
re alle sue pesanti responsabilita, fingendo
di ignorare le reali difficolta che hanno in-
contrato le regioni nella fase di avvio anche
per responsabilita dei precedenti governi.

Si dice: facciamo camminare i program-
mi e non i soldi. Ma sappiamo che ci sono
delle regioni che i programmi 1i hanno gia
elaborati eppure i soldi non sono arrivati.
E non possiamo neppure dimenticare che
molte regioni non hanno elaborato i loro
programmi percheé non avevano nessuna pos-
sibilita di far conto su risorse certe e non
solo per l'esercizio corrente ma per gli eser-
cizi futuri.

Ecco perché non si pud sottovalutare il
significato politico della conclusione del-
I'indagine della 5* Commissione la dove essa
indica la necessitd di dare concrete garan-
zie di finanziamenti poliennali alle regioni
perche esse possano elaborare sollecitamen-
te programmi e preparare progetti.

Ma che programma volete che possa darsi
uma regione quando il suo bilancio non ha
una adeguata dimensione finanziaria e non
ha neppure una certezza per quanto riguar-
da le fonti di finanziamento! Come pud ela-
borare il suo programma regionale in modo
che risulti in armonia con le priorita nazio-
nezli quando nazionalmente manca addirit-
tura una qualsiasi programmazione?

Si pretende che le regioni, che sono nate
jeri, siano scattanti ed efficienti e soprattut-
to capaci di farsi carico dei problemi na-
zionali quando Stato e Governo non sanno
fare la loro parte.

Non credo neppure che si possa dire che
i nuovi stanziamenti previsti abbiano susci-
tato nelle regioni un’ampia soddisfazione.
Non ha ragione il senatore Carollo quando
dice: abbiamo individuato 42 miliardi di
residui di stanziamento e le regioni ci hanno
detto grazie, riconoscendo lo sforzo compiu-
to. Non ¢ vero. I presidenti delle regioni in-
soddisfatte ci hanno detto di andare al fondo
de’la questione perché non si tratta di un
trasferimento dovuto alla comprensione del
Governo ma di un diritto maturato per leg-
ge: le regioni hanne diritto ad avere quegli
stanziamenti. Rifiutare, come ha fatto il Go-
verno, una indagine obiettiva vuol dire, sot-

10 questo punto di vista, non voler essere
coerenti difensori di leggi che noi stessi
abbiamo approvato.

Quando si affronta il problema del finan-
ziamento delle regioni, badate bene, non si
atfronta il problema di sussidiare enti au-
siliari dello Stato, ma sj garantisce la vita
ad un istituto che, cosi come & configurato
dalla nostra Costituzione, deve essere tute-
lato nelie sue attitudini a disporre con un
sensibile grado di indipendenza i suoi inter-
venti in rapporto alle esigenze locali ed & il
solo che puo contribuire a fare uscire que-
sto nostro Stato centralizzato e burocratiz-
zato da una situazione di permanente pa-
ralisi.

Ecco perché non possiamo ritenerci sod-
disfatti dei trasferimenti proposti dal Go-
verno a favore delle regioni, anche se ab-
biamo avvertito — perche non siamo née cie-
chi né sordi — lo sforzo nuovo, la volonta
nuova che vi & nelle proposte e negli impe-
gni assunti per la riforma della legge finan-
ziaria e della legge di contabilita. Non pos-
siamo essere soddisfatti per l'inadeguatezza
della proposta contenuta nella nota di varia-
zioni, anche perché abbiamo saputo — con
sincerita e con onesta il Ministro del te-
soro ¢ venuto in Commissione a dichiarar-
celo — che forse si sanebbero potuti operare
ulteriori trasferimenti a favore delle regio-
ni, ma i ministri della spesa hanno detto
di no.

Ii problema era di valutare se questo no
era giustificato o se invece derivava da una
pervicace difesa di interessi centralistici.
iroppo poco prendere atto delle resistenze!
Cosi non si ¢ fatta prevalere una cor-
retta politica istituzionale, che vuole ap-
punto utilizzare la regione come una le-
va efficace per razionalizzare la spesa
pubblica e per avviare la programma-
zione democratica. Ecco perche, cani col-
leghi, nonostante la mnota di variazioni
del Governo, nonostante la sorte subi-
ta da altri mostri emendamenti, mante-
niamo il nostro emendamento perche il Se-
nato deve avere coscienza del fatto che, se
un passo in avanti ¢ stato compiuto con
questo bilancio, molti altri passi in avanti
devono e possono ancora essere compiuti
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se si vuole fare dell’istituto regionale un
istituto efficiente, capace di dare un contri-
buto alle riforme e alla trasformazione del-
lo Stato. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Invito la Commis-
siorie ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

“CAROLLGOG, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, non sono favore-
vole all'emendamento proposto ed illustra-
to poc’anzi dal collega Bollini. Non & che
io pensi a questo emendamento unicamen-
te percheé ne valuti il peso della quota di
stanziamento, portata in aumento nella mi-
sura di 500 miliardi da parte dei colleghi
comunisti e portato a pitt di 190 miliardi,
vale a dire a 330 miliardi, dal Governo con
la sua nota di variazioni. Al punto in cui
sono i rapporti tra Stato e regioni non &
da valutarsi esclusivamente il significato
intrinseco nella quantita dello stanziamento.

C’¢ gia intanto da prendere atto del fat-
to che altri 190 miliardi di lire sono stati
portati in aumento sul capitolo 47, che ne
prevedeva 140. E sono stati portati in au-
mento a seguito di trattative con le regio-
ni: trattative lunghe, meticolose e a vol-
te anche reciprocamente critiche, come ¢
logico quando si tratta di applicare la pri-
ma volta — si pud dire — una norma cosi
importante che caratterizza i nuovi rappor-
ti tra Stato e regioni, sanciti fra 1'altro in
particolar modo dalla legge n. 281.

Il problema rilevante dal punto di vista
politico & un altro: ¢ che lo Stato non ha
considerato e non considera la regione co-
me uno strumento vassallo, dal momento
che ha aumentato di soli 190 miliardi di
lire lo stanziamento a valere per la costitu-
zione del fondo previsto dall’articolo 9 del-
la legge n. 281. Credo che lo Stato — e per
esso il Governo -— abbia dimostrato in
maniera assolutamente chiara e convincen-
te che il rapporto che ha con le regioni ¢
di reciproca solidarieta e riconoscimento del
ruolo che le regioni hanno nella vita del
nostro paese. N& si pud dire che, solo per-
che esiste una differenza di 120 miliardi di
lire tra quanto proposto in aumento dal

Gruppo comunista e quanto disposto dal Go-
verno unitamente alle regioni, queste non
sono pit calcolate come la Costituzione e
ia legge ordinaria vogliono e come in defi-
nitiva il Governo le ha attuate.

La veritd & che il Governo non considera
la regione come un nemico da cui difendersi,
ma come un organc dello Stato con poteri
autonomi decisionali, ma ad un tempo con-
tribuenti allo sviluppo del paese sotto ogni
aspetto e in particolare per l'aspetto legato
alla sua crescita economica e sociale.

Ora quindi, se il provvedimento va giu-
dicato per il significato politico che ha, poi-
che, nel momento in cui si applica il mecca-
nismo previsto dalla legge n. 281, il Gover-
no realizza I'accordo con le regioni, sul pia-
no politico va valutato opportunamente. E
vero che qualche regione ha espresso scar-
sa soddisfazione per 1'accordo sottoscritto,
perd ¢ chiaro che tutte le regioni hanno
riconosciuto «che 1l'accordo & da conside-
rarsi politicamente valido e soddisfacente.

E quindi assai strano che si possa ripe-
tere qui in Senato quanto non rispecchia
nemmeno il pensiero e l'atteggiamento del-
le regioni che hanno sottloscritto 1'accordo
di governo. Per questo, quindi, sono favo-
revole alla nota di variazioni presentata dal
Governo e quindi alla modifica dell’artico-
lo 47. Sono contrario all’emendamento pro-
posto dai colleghi comunisti non tanto per
la cifra quanto per il significato politico
che non ha perche, se lo avesse, sarebbe di
favore per l'atteggiamento e il comporta-
mento del Governc.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

“LA MALFA, Ministro del tesoro. Mi
permetio di far rilevare al senatore Bacic-
chi che debbo richiamarmi al discorso di
ieri sera. Egli propone 'aumento del fondo
per lo sviluppo regionale a 500 miliardi e
fa cenno alla possibilita di ricorso al mer-
cato finanziario. Ora ieri sera ho chiarito
al Senato che questo ricorso al mercato fi-
nanziario & un falso ricorso. Ho detto che
su 1.148 miliardi di cosiddetto ricorso al
mercato finanziario, la Banca d'Italia ha
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“assorbito i titoli dello Stato per il 96 per
cento e questo assorbimento da parte della
Ranca d’Italia implica creazione di base mo-
netaria, quindi di spinte inflazionistiche nel
sistema.

Non posso accettare I'emendamento per-
che, dato che tutto il bilancio & fondato sul
controllo del disavanzo di cassa, con questo
emendamento rompiamo questo limite sta-
bilito dall’equilibrio del sistema per portare
la Banca d'Ttalia ad un allargamento della
sua base monetaria, che gia ci da molte
preoccupazioni. Mi spiace molto, ma il ri-
corso al mercato finanziario in queste con-
dizioni rappresenta veramente una spinta
al processo inflazionistico.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 47. 1, presentato dal senato-
re Bacicchi e da altri senatori. Chi 1’appro-
va & pregato di alzare la mano.

Non ¢& approvato.

Metto ai voti l'articolo 47. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano. ‘

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

FILETTI, Segretario:

(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative)

Art. 48.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero di grazia e giustizia, per 'anno fi-
nanziario 1974, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 5).

(E approvato).

Art. 49,

La composizione della vazione viveri in
natura per gli allievi agenti di custodia degli

Istituti di prevenzione ¢ di pena e le inte-
grazioni di vitto ed i generi di conforto per il
perscnale del Compo degli agenti medesimi,
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
liti, per Yanno finanziario 1974, in confor-
mita delle tabelle annesse allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero della di-
fesa per lo stesso anno.

(E approvato).

Art. 50.

Le entrate e le spese degli Archivi nota-
rili, per 'anno finanziario 1974, sono stabili-
te in conformita degli stati di previsione
annessi a quello della spesa del Ministero
di grazia e giustizia (Appendice n. 1).

(E approvato).

(Stato di previsione del Ministero degli affari
esteri e disposizioni relative)

Art. 51.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero degli affari esteri, per 'anno fi-
nanziario 1974, in conformitad dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 6).

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un ordine del giorno da
parte del senatore Artieri e di altri senatori.

! Se ne dia lettura.

FILETTI, Segretario:

Il Semato,

tenuto conto della inalterata continuita
di rapporti diplomatici tra Roma e Santia-
go, in base al principio che le relazioni tra
i popoli si concretano tra gli Stati esistenti
e non tra governi;

vista la normalizzazione del rapporti tra
il Cile e i maggiori e pit importanti Stati
democratici del mondo compresi gli Stati
Uniti, la Francia e la Svizzera;
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considerato l'interesse primario della
tutela delle nostre comunithd all’estero;

tenuto conto che nella Nazione cilena
vive ed opera una comumnitd di oltre 22.000
nostri connazionali, quasi tutti in posizioni
di notevole rilievo in ogni campo dellintra-
presa, delle professioni, della ricerca, del
commercio, eccetera, e che hanno sollecita-
to la continuita dei rapporti diplomatici;

chiede al Governo se non debba, con
Vazione che riterra piti opportuna, precisare
la posizione dell'Italia nei confronti della si-
tuazione creatasi in Cile ripristinando la
normalita delle relazioni diplomatiche, fat-
ta salva ogni libertd di valutazione.
8. Awrtigri, NENcIONI, BaccHi, PEPE,

TepeEscHI Manio, ENDRICH, Pa-
ZIENZA, LANFRE, CROLLALANZA

Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

ARTIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

ARTIERI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevole Sottosegretario,
onorevoli colleghi, mi sia consentito prima
della breve illustrazione dell’'ordine del gior-
no presentato dalla Destra nazionale di avan-
zare qualche osservazione di fatto: primo,
sulla sempre piu spinta rarefazione dei di-
battiti di politica estera in questo Senato
e credo anche nell’altro ramo del Parlamen-
to; secondo, sulla cattiva pratica, che vor-
rei chiamare anche malcostume parlamen-
tare, di allontanare dall’attualitd con tutti
i mezzi e gli espedienti forniti dai regola-
menti e dagli arbitri del potere la discussio-
ne di problemi incresciosi e pericolosi per
la sopravvivenza del Governo, problemi col-
legati a fatti che hanno commosso e inte-
ressato 'opinione pubblica nel nostro paese
e fuori. '

Qualche settimana fa, discutendosi final-
mente per il concesso spazio di cinque mi-
nuti una delle interrogazioni presentate dal-
la Destra nazionale sulla zona B, il sottose-
gretario Galloni, incaricato di rispondere,
ricorreva privatamente e sottovoce a giusti-
ficazioni rappezzate ed artificiali per spie-
gare l'immenso ritardo frapposto tra la data
di presentazione del quesito al Governo e
quella di una replica del tutto interlocuto-
ria e insoddisfacente. (Clamore dall’estrema
sinistra. Richiami del Presidente). Lasciate-
mi parlare; prima ho fatto parlare voil!

Questo ritardo, onorevoli senatori, era per
quel gruppo di interrogazioni della Destra
nazionale di oltre un anno e mezzo. Penso
che questo rilievo possa essere adottato ed
esemplato da qualsiasi Gruppo politico di
quesio Senato, ivi compresi i Gruppi costi-
tutivi della maggioranza, conducendoci que-
sta constatazione ad identificare, come
avemmo l'onore di ripetere allo stesso Sot-
tosegretario, non soltanto una deliberata
negligenza . . . (Clamori dall’estrema sinistra.
Richiami del Presidente).

C’¢ non soltanto una deliberata negligen-
za, ma anche uno scoperto disprezzo, una
confessa inadempienza verso l'opposizione,
una malattia grave della vostra democrazia,
alla cui svalutazione e al cui mortale depe-
rimento concorre decisamente la pratica di
questa « politica, dello struzzo », che qui
denunciamo all’opinione pubblica.

Anche 1'ordine del giorno da noi pre-
sentato in sede di Commissione, a pro-
posito degli avvenimenti in Cile, respin-
to dopo impossibili richieste di modifi-
ca, che ne avrebbero svuotato il signi-
ficato, ¢ qui da moi riproposto. Ripetia-
mo, onorevoli senatori, sull’oggetto del di-
“scorso il punto di vista della Destra nazio-
nale gia da noi affermato. Il dramma poli-
tico del Cile non ci riguarda soltanto come
spettatori capaci ognuno {proteste dall’estre-
ma sinistra) di un giudizio complessivo
di carattere storico, direi, ma ci riguar-
da pitt . . . (vivaci interruzioni dall’estre-
ma sinistra). Siate civili, siate per bene, sia-
le onesti (rivolio ai comunisti).
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Ci riguarda pilt da vicino come italiani,
consanguinei di oltre 22.000 italiani che vi-
vono nel Cile ed hanno sofferto due volte,
pserei dire, i triboli e le spine determinati
dalla drammatica evoluzione dei fatti, laggit.

Abbiamo espresso nella sede gia detta la
nostra determinazione di astenerci da una
valutazione e da un giudizio dell’attuale go-
verno di Santiago ... (Clamori dall'estrema
sinistra. Richiami del Presidente).

PERNA. Ma quale governo? E una
banda di assassini.

ARTIERI. Voi volete impedirmi di
parlare, volete impedire che si tratti qui
democraticamente e civilmente di una si-
tuazione di ordine internazionale. (Invetti-
ve dall’'estrema sinistra. Clamori. Richiami
del Presidente).

PIOVANO. Sono degli assassini!
CAVALLI. Golpista.

ARTIERTI. Il governo del generale
Pinochet realizza una forma dittatoriale di
tipo bonapartista che, a voler guardare ol-
tre le persone e le apparenze, si pud incon-
trare e identificare anche in altri Stati. E
veramente ridicolo anatemizzare il bonapar-
tismo dei generali di Santiago e osannare
quello dei generali che stanno alle spalle
o addirittura dentro il governo di Mosca;
rerche nel governo di Mosca c’¢ il capo di
Stato maggiore dell’esercito russo. (Vivacis-
sitme proteste dall’estrema sinistra. Richiami
del Presidente).

D’altra parte queste valutazioni, come ab-
biamo gia avuto 'onore di illustrare in Com-
raissione, non possono ¢ non debbono inte-
ressarci per la parte che riguarda le rela-
zioni ufficiali dell'Ttalia con la giunta di
Santiago del Cile. Abbiamo vanamente cer-
cato in alcuni celebri manuali di diritto
internazionale quella regola che condiziona
le relazioni tra gli Stati alla forma politica
dei loro governi. Non I'abbiamo trovata per-
ché non esiste. (Interruzioni dall’estrema
sinistra). Le nazioni stabiliscono rapporti

in funzione dei loro interessi permanenti,
dell'incremento di questi, del reciproco van-
taggio, dei piu intensi scambi culturali e
questoe si verifica non soltanto nel mondo
cccidentale e in generale tra i paesi fuori
dai confini del mondo marxista, ma anche
entro questi confini, anche nell’ambito del-
le nazioni del Patto di Varsavia... (vivaci
proteste dall’estrema sinistra; richiami del
Presidente) . .. o atte a obbedienza e a regole
di relazioni internazionali sui generis, pro-
priamente basate sui principi di uniformita
dei regimi politici interni, principi indero-
gabili per i quali, derogando, si determina-
no le repressioni di Praga, di Budapest, di
Berlino Est, di Stettino, di Varsavia e via
dicendo. Tuttavia, si diceva, anche entro i
confini dei paesi a sovranitd limitata si ri-
scontra la verita della regola secondo la qua-
le i rapporti internazionali si reggono sugli
interessi permanenti degli Stati e non sulle
relazioni politiche fra i governi, sempre espo-
ste a mutare.

L’esempio al quale si voleva accennare &
quello della Romania e in qualche modo an-
che della Polonia; ma a dimostrazione di
quanto incongrue, retoriche e fuori di sesto
sono apparse certe proteste ¢ certe repu-
gnanze, basti citare . . . (Vivaci, prolugate pro-
teste dall'estrema sinistra). Calmatevi, non
sto dicendo niente di offensivo. Basti citare,
dicevo, il riconoscimento del governo di San-
tiago e linstaurazione di normali rapporti
diplomatici da parte della Cina popolare.
Noi, onorevoli senatori, intendiamo astener-
ci da ogni giudizio sulla ormai annosa e
insanabile disputa tra Mosca e Pechino: su
guale di queste due citth sante del comuni-
smo internazionale debba ritenersi la vera
Mecca verso cui ad ogni calare del sole i
comunisti, cinesi od occidentali, debbano
prostrarsi e pregare. Ma poiché la nostra
polemica si svolge in Italia e a proposito
delle manifestazioni politiche dei comunisti
italiani ci permettiamo dij ritenere di gran
lunga piu fondata e legittima la credibilita
comunista del presidente Mao Tse Tung o
del primo ministro Ciu En Lai che quella di
qualunque, anche del piti autorevole comu-
nista tra voi... (Vivaci proteste dall’estre-
ma sinistra).
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PRESIDENTE. Lasciate parlare;
senatore Artieri, veda anche lei di conclu-
dere.

ARTIERTI.
rivolga a loro.

Crediamo, percid, che non uno dei mili-
tanti del Partito comunista italiano abbia
gualche cosa da obiettare, dopo il ricono-
scimento cinese, alla nostra tesi la quale,
ripetiamo, trova la sua ragione fondamen-
tale nella protezione degli interessi . .. (Viva-
ci proteste dall’estrema sinistra).

Non si rivolga a me, si

PRESIDENTE. Lasciatelo finire,
ha il diritto di parlare, non superate i li-
miti della correttezza.

ARTIERI. ...del lavoro, delle pro-
prietd, dei buoni rapporti con la comunita
pazionale cilena di ben 22.000 italiani, sta-
biliti nel Cile da anni. Le ragioni da noi
invocate perché vengano, se non ¢ gia stato
fatto, regolarizzati i rapporti con Santiago
sono meramente pratiche. La crisi determi-
nata dall’avvento della dittatura marxista di
Allende, mascherata da «:democrazia delle
guardie rosse », aveva per testimonianze una-
nimi e di valore mondiale compromesso il
lavoro e i risultati di annose, pacifiche e pro-
ficue attivita svolte dalle comunita stranie-
re impiantate nel paese. Tra queste la pin
numerosa, attiva, significativa e ricca pud
airsi quella italiana. Non & da meravigliare
se il crollo della dittatura di Allende sia
stato accolto ... (Vivacissime proteste dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitoi senatori
questori a rimettere ordine!

ARTIERI. Non & da meravigliare
se il crollo della dittatura di Allende sia sta-
to accolto tra i nostri connazionali — a
parte la tragica ma nobile fine del presiden-
te cileno — come una vera e propria libe-
razione.

Non si esagera affermando che la comuni-
1a di 22.000 italiani in Cile ... (Vivacissime
proteste dall’estrema sinistra. Prolungati ru-
niori).

Voci dall’estrema sinistra. Basta! Basta!
PRESIDENTE. Lasciatelo finire!

ARTIERI. Non siesagera afferman-
do che la comunita di 22.000 italiani in Cile
abbia aderito totalmente al governo in ca-
rica, ripristinando le attitivd interrotte o
stroncate o annegate nel caos di 3 anni e
mezzo di « regime » allendiano. L’atteggia-
rmaento dell’Ttalia, con il pratico ritiro del
nostro ambasciatore a Santiago, con la cam-
pagna di disinformazione, specialmente at-

"traverso i grandi strumenti di comunica-

zione di massa. .. (vivacissime proteste dal-
Uestrema sinistra; richiami del Presidente).
...con le pubbliche, gratuite manifestazioni
di parte nella capitale e in altre citta, con
il sia pure reticente accoglimento di con-
giunti dello scomparso Allende da parte di
personalita ufficiali, non sempre a titolo per-
sonale. Tutto questo, sia detto chiaramente,
contro gli interessi della nostra comunita
in Cile, la pitt importante e qualificata del
paese per numero e operosita, alla pari con
quella spagnola.

A distanza di oltre un mese dalla presen-
tazione del nostro ordine del giorno non
sappiamo se 'onorevole Ministro degli af-
fari esteri abbia ordinato i provvedimenti
indispensabili a tenere nel dovuto conto i
voti espressi dallintera comunita italiana
in Cile ripristinando ed integrando la no-
stra rappresentanza diplomatica con il ri-
torno in sede, dalle sue involontarie vacan-
ze, dell’ambasciatore d’'Italia e con i prov-
vedimenti richiesti all’'ambasciata di San-
tiago dai consoli e vice consoli dislocati nel
naese a favore degli italiani danneggiati dal-
le mutazioni politiche ultime,

L’Ttalia, e qualunque altra nazione con
rappresentanti gia accreditati a Santiago,
non deve ex novo riconoscere — come si &
erroneamente ritenuto — il governo del Cile.
Tocca al governo cileno di cambiare, se lo
ritiene opportuno, il proprio ambasciatore
a Roma. (Vivaci interruzioni e proteste dai-
l'estrema sinistra). L'Ttalia pud comunicare
o non il proprio gradimento, che & un fatto
semplicemente ad personam.
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Non sappiamo — dobbiamo ripeterlo —
ciod che il nostro Ministero degli esteri abbia
deciso e realizzato. Nelia politica estera del
nostro paese, ammesso che I'Italia ne ab-
bia una, la sorte degli italiani all’estero, dei
nostri emigranti ... (Vivacissime interruzio-
ni dall’estema sinistra).

PRESIDENTE.
la prego di concludere.

Senatore Artieri,

ARTTIERTI. La sorte degli italiani
all’estero, dei nostri emigranti, dei lavora-
tori permanenti e temporanei in terra stra-
niera ¢ tenuta in conto di un gravame, mol-
10 spesso increscioso, sempre noioso. (Viva-
cissime e reiterate proteste dall'estrema si-
1tistra).

PIOVANGO. Cosa significa nel Par-
lamento italiano questo agenie dello stra-
niero?

PRESIDENTE. Senatore Piovano,
lasci parlare. Vi prego di lasciarlo finire.

ARTIERI. Non vogliamo far torto
all’onorevole Moro e alle cure dedicate alle
nostre relazioni internazionali . . . (interru-
zioni dall’estrema sinistra) ...nei suoi ripe-
tuti passaggi tra i gelidi marmi della Far-
nesina. Ma certamente I'onorevole Ministro
rion ha avuto mano felice o non ha incontra-
to fortunate circostanze quando si ¢ tratta-
to della tutela di interessi collettivi delle no-
sire comunitd emigrate. Gli italiani della
Libia aspettano ancora — e sono trascorsi
anni dal loro esodo forzato — quelle siste-
mazioni e quelle rivalse, anche parziali, pro-
messe ma non mai onorate. (Proteste e in-
yvettive dall’estrema sinistra). Quali sono i
rapporti tra la madre-patria e i grandi nu-
clei operai dislocati nei paesi del centro e
del nord-Europa? Apprendiamo, di tanto in
tanto dalla voce annoiata di un lettore tele-
visivo, della morte sul lavoro per mancan-
za di attrezzature protettive, per vecchiaia
di impianti, per rischio calcolato di impren-
ditori criminali, di operai nostri, spesso af-
fini di due generazioni, caduti in circostan-
72 atroci, sui fianchi di solitarie montagne,

in fondo a vallate impervie, nel buio delle
gallerie del carbone, nel ventre della roccia
perforata. Fuori dei confini nazionali i no-
stri operai cessano di essere italiani? E un
interrogativo legittimo se si tiene conto del
vero e proprio « nullismo » imperante nelle
sedi consolari alle quali talvolta essi si af-
follano: illusi di vedersi assistiti, aiutati e
confortati. Questo diciamo senza insistere
in facili effetti, soltanto per sottolineare la
necessitd per parte nostra, per parte della
nosira amministrazione degli affari esteri,
di tenere d’oochio assai piti i problemi pra-
tici di vita, di assistenza delle nostre comu-
nita all’estero, che una grande politica, in-
tesa alla maniera incaramellata e snobbisti-
ca del secolo scorso, che 1'Italia non pud
fare, non vuol fare e in gran parte ha di-
mostrato di non saper fare. (Proteste dalla
estrema sinistra). Avremmo, volendolo, mo-
do e forze di farla; potremmo volendolo as-
sumere nel Mediterraneo la funzione di pri-
mo rango che la geografia assegna alla pe-
nisola bisettrice del mare dove fatalmente
si cova, si sviluppa e si determina da 30 se-
coli la storia non soltanto del vecchio Con-
tinente, ma come vediamo ogni giorno piii
chiaro, di ogni continente. Noi dovremmo e
potremmo adoperare la potenziale energia.
(Proteste e clamori dall’estrema sinistra).

Lasciatemi concludere, siate intelligenti.
(Proteste dall’estrema sinistra).

Energia creatrice e produttrice propria
del nostro paese. L'enorme capacita del no-
stro lavoro qualificato, lo spirito intrepido
della nostra intrapresa tecnica, industriale,
scientifica, militare. Ad una politica estera
di spirito europeista, ma risoluta e dinami-
ca e soprattutto convinta della propria posi-
zione nell’Alleanza occidentale, la nazione
potrebbe offrire tutti i mezzi concreti per
determinarla. Noi siamo malati. ..

Voci dall’estrema sinistra. Bravo, bravo,
siete malati.

ARTIERI. Siamo malati di « perples-
sita» : l'onorevole Moro oscilla — absit
iniuria verbis — tra due fasci di fieno; e fi-
nira col morire di fame. Cid che si chiama
Tesprit de troupeau, Yonorevole Moro,
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I'ha portato all’associazione con i Nove, nel-
la disputa arabo-israeliana. Non ¢ stato un
tratto di coraggio. .. (proteste e clamori dal-
Uestrema sinistra; richiami del Presidente)
ma non ¢& stato neppure un tratto di fol-
lia. Avrebbe dovuto scegliere, consapevol-
mente, senza mascherarsi dietro otto part-
wers. Un paese di oltre 53 milioni di abitan-
ti come I'Italia non pud sempre fingere di
essere una specie di Lussemburgo o di Re-
pubblica di Andorra.

Quest’e, infatti, lo studio, in genere, della
politica estera italiana, da quando il mio
amico senatore Giuseppe Pella ebbe il co-
raggio di mobilitare contro il comunista Ti-
to quattro divisioni. (Vivaci e prolungati cla-
mori e proteste dall’estrema sinistra). Pagd
amaramente per questo suo coraggio: si pa-
ga sempre quando si ha coraggio; ma talvol-
ta si finisce con l'aver ragione. Ora gli avve-
nimenti del Medio Oriente, il lento determi-
narsi di un’estensione su scala mondiale del-
le grandi alleanze continentali, i disperati
sforzi del comunismo di Mosca. .. (Vivacis-
sime proteste dall’estrema sinistra). ..

PRESIDENTE. Senatore Artieri, la
richiamo perche resti nei limiti dell’argo-
niento.

ARTIERI...diacquisire — in Italia
principalmente — posizioni di potere, capa-
ci di paralizzare i dispositivi militari atlan-
tici. ..

PRESIDENTE. Lordine del giorno
riguarda il Cile, non il Medio Oriente.

ARTIERTI. ...impongono all'ltalia e
alla politica estera italiana, non importa
quale dei partiti democratici non marxisti
la conduca, una determinazione diversa...
(vivacissime e prolungate proteste dall’estre-
ma sinistra; richiami del Presidente). . ., una
risoluzione, una cosciente chiarezza di vedu-
te che conferisca ail'ltalia consistenza e pe-
so nei consigli comunitari europei ma anche
e soprattutto che sfati dalla sua fronte lo
aspetto dell’ambiguita, del doppio gioco, del-
Uinclinazione all’arrendersi. (Vwaci clamori
dall’estrema sinistra). Prima di diventare una
pedina in una partita di pilt vasta portata

— come taluni vorrebbero — I'Italia che &
pur sempre un grande paese ha ancora da
dire la sua parola aill’Europa. Noi speriamo
che questo Governo o un altro pili adatto se
ne renda conto e inizi seriamente la rico-
struzione di un’Italia capace di effettuare
vna sua politica estera coerente con la stes-
sa sua esistenza e con il nostro Continente.
(Applausi dall’estrema destra. Congratula-
zioni. Vivacissimi e prolungati clamori dal-
lUestrema sinistra).

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’ordine del
giorno in esame.

*CAROLLO, relatore generale per la
spesa. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
ci sono dei momenti in cui certi atti di sem-
plice, ordinaria diplomazia possono assume-
re e assumono significati politici rilevanti
che non coinvolgono, che non coinvolgereb-
bero soltanto un governo ma i partiti, le for-
ze democratiche che lo esprimono, gli ideali
per i quali in democrazia si ¢ portati a com-
battere. Ebbene, questo & uno di tali momen-
ti, non solo per il fatto che la proposta vie-
ne da un fronte politico che certamente non
da chiare garanzie di fronte all’opinione pub-
blica democratica: ¢ un momento in cui, se
I'ftalia compisse quell’atto che con l'ordine
del giorno viene cosi marcatamente richie-
sto, tutti comprenderebbero che 1'Ttalia ade-
rirebbe con la forza sua democratica alla
soluzione autoritaria che & stata data in Cile
alla crisi che per lungo tempo travaglio quel
vaese. B anche quando le crisi fossero pro-
vocate da motivi facilmente criticabili, non
possono mai postulare e non possono mai
giustificare soluzioni autoritarie (Applausi
dal centro).

E chiaro quindi che se il significato fosse
questo da me temuto... (interruzioni dal-
Uestrema destra). ..

ARTIERTI. Freil

CAROLLO, relatore generale per la
spesa. .. come noi ci presenteremmo, non di-
co di fronte all’'opinione pubblica per stru-
mentali rapporti con essa, ma di fronte alla
nostra coscienza che vale certamente piil



Senato della Repubblica

— 10838 —

VI Legislatura

219* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

21 NovEMBRE 1973

che non la strumentalita di atti scenici, di
pessimo gusto fra l'altro, che possono esse-
re compiuti! E quando parlo in questi ter-
mini non credo di interpretare soltanto la
mia coscienza di democratico, ma la coscien-
za democratica di tutti ed in particolare cer-
to del mio partito, la Democrazia cristiana,
che ha condannato la soluzione autoritaria
che & stata data in Cile! (Applausi dal cen-
rro). Se noi, quindi, rispondiamo dei nostri
atti — ma rispondiamo in particolare della
nostra coscienza democratica — non pos-
siamo in questo momento accogliere 'ordi-
ne del giorno.

Puo accadere talvolta che Stati anche co-
munisti riconoscano ed abbiano dei rappor-
ti diplomatici perfetti e compiuti anche con
Stati come la Grecia dei colonnelli; questo
pud accadere, ma non pud accadere mai che
certi atti si compiano perche I'opinione pub-
blica e le coscienze democratiche di tutto il
paese comprendano che, compiendo quegli
atti, si venga a tradire la coerenza democra-
tica delle coscienze di tutti. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Invito il Governo
ad esprimere il parere.

PEDINI, Sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Signor Presidente, onorevo-
i senatori, confermo la posizione espressa
nel dibattito sul bilancio svoltosi in Commis-
sione esteri sull’argomento cileno. Desidero
rel contempo richiamare le valutazioni che
sono state svolte in proposito dal Ministro
lcgli esteri alla Camera dei deputati.

11 Governo italiano esamina con ogni at-
{enzione e con viva preoccupazione gli svi-
fuppi della situazione in Cile, avendo bene
a mente gli orientamenti politici gia chiara-
mente manifestati e, con essi, gli interessi
della nostra numerosa collettivita. Il Gover-
nc non manchera, al momento opportuno,
di esprimere il suo punto di visto che tenga
conto di tutte le diverse componenti della
situazione. Allo stato attuale il Governo re-
spinge l'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordi-
ne del giorno n. 8, presentato dal senatore Ar-

tieri e da aliri senatori, non accettato né&

dalla Commissione ne dal Governo. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

(Commenti dall’estrema sinistra).

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge m. 1353

SANTALCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTALCO. Anome dell'8 Com-
missione, chiedo, ai sensi dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento, 'autoriz-
zazione alla relazione orale per il disegno
di legge n. 1353: « Conversione in legge del
decreto-legge 5 novembre 1973, n. 659, recan-
ie interventi per il porto di Palermo ».

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Santalco
& accolta.

Per la discussione della mozione n. 1-0032
NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, nell'immediatezza dei tragici
avvenimenti del Cile & stata da noi presen-
teta la moezione n. 1-0032; abbiamo invano
chiesto alla conferenza dei capigruppo, op-
ponendosi la Democrazia cristiana nella per-
sona del senatore Bartolomei, la discussio-
pe di questa mozione inserendola e nel pro-
gramma e nel calendario. Noi possiamo an-
che capire come la Democrazia cristiana, che
ha scritto uflicialmente sul periodico «La
discussione » un articolo feroce contro il
governo Allende, si trovi in difficoltd nel ve-
dere liberamente discutere in quest’Aula una
mozione sulla tragedia del Cile.

Non capisco oppure capisco troppo be-
ne perché non abbiano insistito neanche i
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comunisti; era presente il senatore Perna il

quale non aggiunse una parola quando insi-
stetti perche fosse discussa questa mozione.

Pertanto non mi resta che rivolgermi al-
I’Aula richiamando la mozione stessa € chie-
dendo al Presidente che faccia precisa ri-
chiesta al Governo che dovra esprimere il
proprio parere per la fissazione, a norma
dell’articolo 157 del Regolamento, della da-
ta di discussione della mozione perche & un
dovere preciso della Presidenza tutelare la
liberta di discussione. Faccio questa precisa
richiesta. Potremmo definire stasera stessa,
se il Governo dara il proprio parere, la data
di discussione della mozione.

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
la Presidenza prende atto della sua richiesta
e se ne rendera interprete presso il Governo.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

FILETTI, Segretario:
PARRI, ROMAGNOLI CARETTONI Tul-

lia, ANTONICELLI, BASSO, BONAZZI,
BRANCA, CORRAO, GALANTE GARRONE,

OSSICINI, ROSSI Dante, SAMONA. — Al !

Presidente de] Consiglio dei ministri ed al

Ministro degli affari esteri. — Per sapere
se — in relazione agli ultimi gravi avveni-

menti in Grecia, che hanno ancora una vel-
ta confermato la larga opposizione del po-
polo greco verso l'attuale Governo, il quale
sole con la pitt odicsa repressione riesce a
mantenersi al potere — non ritenga di dover
precisare la posizione del Governo italiano
ed assumere le opportune iniziative per ri-
proporre la compatibilita della presenza di
un tale regime in ogni sede internazionale, e
segnatamente nell’crganizzazione del Patto
atlantico.

(3-0836)

COSSUTTA, BUFALINI, CALAMANDREL,

ADAMOLI, D’ANGELOSANTE. — Al Presi- |
dente del Consiglio dei ministri ed al Mini-

stro degli affari esteri. — Per sapere con
quali passi il Governo voglia rendersi, o gia
si sia reso, interprete dei sentimenti di con-
danna del popolo italiano verso la nuova e
sanguinosa repressione messa in atto dal
regime fascista di Atene per soffocare il
moto di liberta che prorompe dalla gioven-
th e dal popolo greco.

In particolare, per sapere se, oltre alle ini-
ziative ed alle misure da prendere in pro-
posito nell’ambito dell’ONU, non spetti al-
I'Ttalia promuovere una presa di posizione
dei Governi della CEE nivolta, in primo luo-
go, a far cessare immediatamente in Grecia
la repressione, gli arresti e le torture, e se
anche negli organismi della NATO non sia
giunto il momento in cui i rappresentanti
della Repubblica italiana debbono porre la
guestione dei legami politici e militari man-
enuti da quella Alleanza con regimi, come
quello di Atene, che di tali legami si avval-
gono per opprimere con la violenza il pro-
prio popolo.

(3-0857)

ZUCCALA, GATTO Vincenzo, NENNI, CI-
PELLINI, ALBERTINI, STIRATI, LICINI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri. — Per co-
noscere:

con quali iniziative il Governo intende
rendersi interprete dei sentimenti di solida-
rieta del popolo italiano verso gli studenti
ed i lavoratori greci che, sfidando la bruta-
lita di una dittatura spietata, hanno pub-
blicamente rivendicato al popolo greco il
diritto alla libertd ed alla democrazia;
quali passi possono esserc compiuti nel-
le sedi internazionali opportune per far ces-
sare le odiose repressioni in atto e per rin-
novare la condanna dell’Burcpa democra-
tica contro tutti i regimi autoritari, isolan-
doli dal concerto delle nazioni europee.
(3-0858)

NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, ARTIERI,
BASADONNA, BONING, DE FAZIO, DE
SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
FRANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSSA,
LATANZA, MAJCRANA, MARIANI, PECORI-
NO, PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,
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TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei minisiri ed al Ministro degli
affari esteri. — Con riferimento all’atteggia-
mento della Comunita europea nei confronti
della minacciata crisi dell'energia da parte
dei Paesi arabi, gli interroganti chiedono di
conoscere:

quale politica intende svolgere il nostro
Governo, di fronte all’atteggiamento dei Pae-
si fornitori di petrolio verso la Comunita, ed
in particolare verso I'Olanda;

se il Governo non ritiene di adoperarsi
affinche la politica delle Cancellerie europee
sia coordinata nei frequenti contatti bilate-
rali con i Governi arabi, e cio al fine di una
azione pill energica e programmata.

(3-0859)

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. — Con riferi-
niento alla carenza dei derivati dal petrolio,
determinata dalla congiuntura sfavorevole e
dalla volonta dei Paesi produttori in Medio
Oriente e nel Golfo Persico, l'interrogante,
di fronte alla prospettiva di mancanza di pe-
trolio, che potrebbe paralizzare l'apparato
produttivo, chiede di sapere, con urgenza:

quali provvedimenti intende prendere il
Governo;
se rispondono a verita le voci di razio-
namento della benzina o di divieto di circo-
lazione delle automobili nei periodi festivi o
semifestivi;
se risponde, inoltre, a verita il deliberato
aumento di prezzo dei derivati dal petrolio.
(3-0860)

PIRASTU, PECCHIOLI, BRUNI, MAFFIO-
LETTI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’interno. — Per
sapere se siano a conoscenza della circolare
del Comando generale dell’Arma dei carabi-
neeri, diramata il 29 maggio 1973, che di-
spone che i carabinieri comandati in servi-
zio di ordine putblico siano sempre arma-
ti di moschetto 91 modello 38.

Per sapere, altresi, se, in considerazione
della gravita della disposizione — la quale,
imponendo l'uso di armi e canna lunga, non
pud significare € presupporre altro che la
volonta di far usare le armi contro citta-

dini che si trovino a notevole distanza dai
reparti in servizio e di far concentrare un
grande volume di fuoco, come in una vera
e propria azione di guerra — non ritengano
necessario far revocare con urgenza la cir-
colare diramata dal comandante generale
dell’Arma dei carabinieri il 29 maggio 1973.

(3-0861)

MERLONI, ALESSANDRINI. — Al Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
Partigianato. — Per sapere:

se sia a conoscenza del fatto che la po-
tenza delle centrali elettrotermonucleari in
esercizio in Italia & inferiore ai 600 MWe,
pari a poco piu del 3,5 per cento della po-
tenza elettrica totale delle centrali esisten-
ti in Italia; che tale potenza & quella corri-
spondente alle sole tre centrali elettrotermo-
nucleari operanti in Italia (Latina, Gariglia-
no, Trino Vercellese); che le suddette cen-
trali sono le stesse che esistevano prima del-
la mnazionalizzazione dell’energia elettrica;
che i programmi concretamente avviati pre-
vedono la realizzazione di una sola nuova
centrale (Caorso) e del prototipo « Cirene »,
il che portera la potenza elettronucleare in
Italia a 1.450 MWe; che tale situazione pone
il nostro Paese, da questo punto di vista,
all'ultimo posto tra i Paesi europei indu-
strializzati e lo colloca dopo la Spagna, la
Cecoslovacchia, 1a Finlandia, la Bulgaria, la
Cina mazionalista;

se non ritenga che tale situazione desta
serie preoccupazioni per le necessitd ener-
getiche della nostra nazione, specie in di-
pendenza dei recenti avvenimenti interna-

| zionali riguardanti I’approvvigionamento dei

prodotti petroliferi e del fatto che da questi
ultimi dipende quasi il 65 per cento del-
I'energia elettrica prodotta in Italia;
se non ritenga opportuno, ¢ in che mo-
do, porre in atto programmi concreti per
accelerare la realizzazione di nuove centrali
nucleari ed aumentare la quota di encrgia
elettrica prodotta con tale mezzo, fornendo
cosi migliori garanzie di sicurezza di ap-
provvigionamento agli utenti.
(3-0362)

CASSIANI, BARTOLOMEI, DAL FALCO,
MARTINAZZOLI, DE VITO, PACINI, GAU-
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DIO. — Al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Ministro degli affari esteri. —
Per conoscere quale azione diplomatica il
Governo ha svolto o intende svolgere a se-
guito della brutale repressione operata dal
Governo greco in Atene contro gli insorti
per la liberta conculcata, anche e soprattut-
to allo scopo di esprimere il sentimento
collettivo del popolo italiano.

(3-0863)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

LICINI, LEPRE. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato. —
(Gia 3-0492).

(4 -2579)

SIGNORI. — Ai Ministri dell'industria, del
commercio e dell’artigianato, del lavoro e
della previdenza sociale e delle partecipazio-
ni statali. — Per sapere:

se sonc a conoscenza del fatto che la
societa « Siele », proprietaria di una minie-
ra ubicata sul Monte Amiata (a cavallo del-
le provincie di Grosseto e Siena), con un

provvedimento unilaterale, ha deciso di met- |
condo;

tere in manutenzione la miniera stessa, col-
pendo il posto di lavoro di 350 dipendenti
su un totale di 400;
se non ritengono che le esose richieste
finanziarie avanzate dalla societd « Siele »
denotino una precisa mancanza di volonta
della societa stessa di avviare concrete trat-
tative con I'EGAM,;
se non ritengono il provvedimento pre-
so dalla societh un atto arbitrario (contra-
stante con la legge mineraria), da conside-
rarsi come « serrata », € se non ravvisano
lurgenza di revocare la concessione mine-
raria alla « Siele », sollecitando, dopo que-
sto, un intervento da parte dell’EGAM.
L'interrogante, infine, domanda ai Mini-
stri competenti quali misure intendono as-
sumere per provocare la revoca immediata
del grave provvedimento preso dalla socie-
ta « Siele », che ha agito nel pit assoluto
disprezzo delle popolazioni del Monte Amia-
ta e della loro gia precaria economia.
(4 -2580)

PIOVANO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere quali provvedimen-
ti intenda assumere per ovviare al disagio
causato al personale incaricato fuori ruolo
ed al personale non insegnante delle scuole
medie della provincia di Pavia dall’inammis-
sibile ritardo con cui vengono corrisposti gli
stipendi.

A titolo di esempio, si ricorda che gli sti-
pendi del mese di ottobre 1973 alla scuola
media « Pascoli » di Voghera sono stati pa-
gati il giorno 15 novembre e che, fatto an-
cora piu grave, non risultano ancora pagati,
a tutto il 18 novembre, gli stipendi del per-
sonale incaricato fuori ruolo e non inse-
gnante della scucla media « P. Ferrari » di
Varzi e delle sezioni staccate di Santa Mar-
gherita Staffora e Brallo di Pregola.

(4 -2581)

BUCCINI. — Al Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno. — Pre-
Messo:

che il comune di Castellafiume (L’Aqui-
la) ¢ servito da un acquedotto, costruito
dalla Cassa per il Mezzogiorno, che adduce
acqua dalla sorgente « Rio » e la distribui-
sce agli abitanti del capoluogo e della fra-
zione Pagliara nella misura di 7 litri al se-

che tale acquedotto venne costruito a
seguito di convenzione ripassata il 29 mag-
gio 1958 fra i comuni di Castellafiume, Scur-
cola Marsicana e Magliano dei Marsi ed i
rappresentanti della Cassa, secondo cui le
acque provenienti dalla sorgente « Rioson-

'no », che, prima, alimentavano il comune

di Castellafiume, venivano utilizzate per i co-
muni di Scurcola e Magliano, mentre le ac-
que della sorgente « Rio », che, prima, ser-
vivano questi ultimi comuni, venivano uti-
lizzate per Castellafiume;

che dal 1968 al 10 ottobre 1973 il co-
mune di Castellafiume & stato servito nella
precitata misura di ltri 7 al secondo;

che improvvisamente, e senza preventive
comunicazioni, la Cassa per il Mezzogiorno
ha ingiustificatamente ridotto 1'ercgazione a
circa 2 litri al secondo, creando disagi e
pericoli per la pubblica igiene, in quanto le
fogne non funzionano, i servizi igienici degli
uffici pubblici sono inefficienti e la popo-
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lazione ¢ costretta ad utilizzare 'acqua di
fossi e qualche sorgente sospetta,
Uinterrogante chiede di comoscere quali
siano de ragioni dell'improvvisa riduzione
dell’acqua nel comune di Castellafiume e se
non si ravvisi la necessita di ripristinare, con
sollecitudine, 'erogazione nella stabilita mi-
sura di 7 litri al secondo, al fine di evitare
seri danni alla salute dei cittadini ed in-
consulte reazioni degli stessi.
(4 -2582)

BUCCINI. — Al Ministro del lavoro e

della previdenza sociale. — Premesso:

che, in data 17 novembre 1973, la societa
« Stip-imballaggi » di Tagliacozzo (L’Aquila)
ha improvvisamente licenziato 33 operai con
la motivazione delia riduzione delle com-
messe;

che tale fatto ha creato viva agitazione
e malumore in tutta la Marsica e che diver-
se Amministrazioni comunali hanno gia pre-
so posizione con ordini del giorno di prote-
sta e richieste di interventi delle compe-
tenti autorita;

che l'episodio & particolarmente sentito
nella Marsica, la quale si attende, per le
particolari condizioni socio-economiche, ido-
nei insediamenti industriali nel quadro dei
previsti incrementi di politica economica nel
Mezzogiorno;

che la « Stip », che ha avuto finanzia-
menti da istituti erogatori del pubblico de-
naro, sembra sia stata rilevata dalla societa
« Ferrarelle » e che i licenziamenti_lamen-
tati — disposti, fra l'aliro, senza la preven-
tiva conmsultazione con i sindacati, come pre-
visto dal contratto collettivo — possono sod-
disfare esigenze diverse da quella di mante-
nere il raggiunto livello occupazionale;

che, a seguito dei licenziamenti, la fab-
brica & stata occupata dagli operai, i quali
attendono un intervento che soddisfi le loro
giuste aspettative,

I'interrogante chiede di conoscere quali
argenti provvedimenti i Ministro intenda
adottare per salvaguardare il livello occu-
pazionale alla societd « Stip » di Tagliacoz-
70, con la riassunzione degli operai licen
ziati.

(4 -2583)

CALVI. — Al Ministro della sanita. — Per
conoscere quali urgenti ed adeguati inter-
venti intende adottare allo scopo di ov-
viare alla grave situazione finanziaria di cui
soffrono gli ospedali a causa della « asso-
luta inadeguatezza dei pagamenti effettuati
dagli istituti mutualistici e di assistenza »,
come si rileva da un ordine del giorno vo-
tato dal consiglio di amministrazione del-
I'Ente ospedaliero « Santa Corona » di Mi-
lano, che denuncia un credito verso tali isti-
tuti di 16 miliardi di lire, situazione che,
come € moto, viene pilt 0 meno lamentata
da tutti gli Enti ospedalieri e che, se da un
lato costringe gli stessi a continui ricorsi
a prestiti bancari, con enorme dispendio di
somme per interessi, dall’altro minaccia di
paralizzare quanto prima la loro attivita,
con incalcolabile ed intollerabile danno per
I'assistenza agli ammalati.

(4 -2584)

CALV1. — Ai Ministri della sanita, del-
linterno, della pubblica istruzione e del la-
voro e della previdenza sociale. — Per co-
noscere quali provvedimenti intendono adot-
tare per soddisfare le richieste formulate
nell’ordine del giorno votato dall’assemblea
degli enti che in Lombardia si occupano
dell’assistenza agli spastici ed agli invalidi
civili, tenutasi al cinema « Anteo» in Mi-
lano il 27 ottobre 1973, ordine del giorno
che & stato inviato ai singoli Ministeri per
competenza ed il cui contenuto si riassume
qui di seguito:

1) rifinanziamento della legge 30 marzo
1671, n. 118, in misura adeguata alla sua
applicazione e comunque non inferiore a
70 miliardi di lire;

2) revoca della circolare del Ministero
dell'interno del 23 giugno 1973, n. 25285/8-
201362, che si ritiene in pieno contrasto con
gli articoli 16 e 17 della citata legge n. 118;

3) autorizzazione, riconoscimento e re-
golamentazione delle scuole per la formazio-
ne del personale paramedico da adibire al-
Passistenza ed alla rieducazione degli inva-
Lidi;

4) adeguamento della pensione sociale
di invalidita ai minimi della pensione gene-
rale obbligatoria (INPS) ed altri problemi
interessanti gli invalidi in generale.

(4 -2585)
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FERRARI, PELIZZO, SICA, SALERNO,
SANTONASTASO, SANTALCO, SAMMARTI-
NO, AVEZZANQO COMES, ZACCARI, LIGIOS,
OLIVA, GAUDIO, RUSSO Arcangelo, CO-
LELLA, LEGGIERI. — Al Ministro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile. — Per cono-
scere e iniziative che intende adottare per
evitare il disagio ed il malcontento che cor-
rono tra gli operatori economici interessati,
a causa del prolungato sciopero dei dipen-
denti della Direzione generale della Moto-
rizzazione civile e dei trasporti in conces-
sione.

(4 -2586)

MAZZOLI, ZUGNO. — Al Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni. — Per sa-
pere:

1) se & informato che in molti comuni
- della montagna lombarda la ricezione del
1¢ e del 2° canale televisivo & spesso assai
scadente o addirittura nulla;

2) se & a conoscenza che 4 ripetitori in-
stallati a spese dei comuni o da questi auto-
rizzati ai privati sono stati tolti dalla forza
pubblica o ne & stata ordinata la rimozione;

3) se pud e intende intervenire affin-
cheé in Lombardia si provveda, a breve ter-
mine, a migliorare le condizioni di ricezio-
ne della rete televisiva, dando alle popola-
zioni di montagna un servizio necessario,
sia per ragioni sociali che per motivi turi-
stici;

4) se non ritiene giusto che la riscos-
sione del canone di abbonamento venga con-
siderata corrispondente al dovere di fornire,
anche ai cittadini di montagna, residenti in
comuni e in vaste zone scoperti o mal ser-
viti dalle trasmissioni televisive, un servi-
zio degno di un Paese civile;

5) se non ravvisa 1'opportunita di pro-
muovere, con la Regione Lombardia, inizia-
tive di studio e necessari interventi affin-
ché si concedano, qualora si riscontrasse
Iimpossibilita operativa delle competenti
pubbliche istituzioni, non soltanto le auto-
rizzazioni ai comuni, ma anche i finanzia-
menti per l'installazione di utili e convenien-
ti ripetitori.

(4 -2587)

FERRUCCI, PINNA. — Al Ministro del

fesoro. — Per sapere:

se & a conoscenza degli avvenimenti
verificatisi alla Banca popolare di Teramo
¢ Citta Sant’Angelo;

se nisponde a verita la notizia secondo
la quale alcuni azionisti della banca in que-
stione avrebbero segnalato, con circostan-
ziate denunzie alla Banca d'Italia, alcune
violazioni del codice civile ¢ dello statuto;

se ha fondamento, in parnticolare, la no-
tizia secondo la quale 'assemblea ordinaria
annuale sarebbe stata indetta il 6 maggio
1973, anziche entro la data improrogabile
del 30 aprile 1973, onde consentire a 366 nuo-
vi azionisti di esercitare il diritto di voto,
del quale non sarebbero stati titolari ove
Passemblea si fosse svolta nei termini di
legge, e per precostituire, cosi, la maggio-
ranza in seno all’assemblea stessa;

se gli & noto che sarebbe stata notifica-
ta dalla Procura della Repubblica di Tera-
mo a tutti i componenti del consiglio di
amministrazione e del collegio sindacale, al
direttore generale, al vice direttore generale
e all’ex presidente la comunicazione di pro-
cedimento a loro carico per il reato di cui
all’articolo 2630 del codice civile e per even-
tuali altri reati societari; ‘

se & vero, altresi, che sarebbe stato ef-
fettuato il sequestro giudiziario di libretti
di depositi per 'ammontare di circa 500 mi-
lioni di lire, sorama che non risulterebbe in
nessuna delle voci di bilancio e sulla quale
non sarebbe mai stato corrisposto alcun di-
videndo, né sarebbe stata pagata alcuna im-
posta.

Cid premesso, € qualora risultassero con-
fermate le notizie di cui sopra o altre di ana-
loga gravita, gli interroganti chiedono di co-
noscere guali provvedimenti la Banca d'Ita-
lia abbia adottato o intenda adottare per
assolvere responsabilimente alla propria fun-
zione di tutela e di vigilanza.

(4 -2588)

CALIA, SPECCHIO, BORRACCINO. — Al
Ministro dell'agricoliura e delle foreste. —
Ter sapere: '

se & a conoscenza dello stato di malcon-
tento e di agitazione esistente tra i conta-
dini, i braccianti, i fittavoli, i coltivatori di-
retti, i coloni e i mezzadri delle province di
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Bari e di Foggia per il mancato pagamento
dell'integrazione di prezzo dell’olio d’oliva
dell’'annata agraria 1972-73;

quali sono i motivi per i quali, a tutt’'og-
i, malgrado gli impegni assunti dal Gover-
no, non €& stato ancora dato inizio al paga-
mento della suddetta integrazione;

quali provvedimenti intende adottare,
con urgenza, perche ’ATMA corrisponda ra-
pidamente, a tutti gli aventi diritto, 'integra-
zione comunitaria del prezzo dell’'olio d’oli-
va relativa alla produzione 1972-73.

Gli interroganti invitano, pertanto, il Mi-
ristro ad adottare idonei e tempestivi prov-
vedimenti al fine di evitare ulteriori gravi
ritardi, che colpiscono maggiormente i pic-
coli e medi coltivatori produttori delle pro-
vince di Bari e di Foggia, i quali nell'inte-
grazione trovano il sostentamento necessa-
rio ed indispensabile per far fronte alle im-
mediate esigenze delle proprie famiglie ed a
guelle delle loro aziende.

(4 -2589)

LATANZA. — Al Ministro dei trasporti e
dell’'aviazione civile. — Per conoscere quali
urgenti provvedimenti intenda adottare per
evitare che l'attuale agitazione del persona-
le della Motorizzazione civile si protragga
ulteriormente, con grave dammo per l’eco-
nomia ed irreparabile pregiudizio per i di-
ritti dei cittadini.

L'interrogante fa presente che nella sola
cittd di Taranto sono attualmente in attesa
di immatricclazione circa 2.500 autoveicoli,
gia pronti per la consegna, ¢ circa 3.000 cit-
tadini attendono la fine dell’agitazione in
parcla per poter sostenere gli esami di abi-
litazione alla guida.

(4 -2590)

SPECCHIO, CALIA, BORRACCINO. — Al
Ministro dell’agricoltura e delle foreste. —
Per sapere quali iniziative sono state intra-
prese per allontanare il pericolo della paven-
tata riduzione delle integrazioni comunitarie
di prezzo per l'olio di oliva, riduzione che,
se dovesse verificarsi, comporterebbe una
perdita, a danno degli olivicoltori, di circa
100 miliardi di lire.

Tale danno assumerebbe proporzioni disa-
strose specie nella regione pugliese, dove la

produzione olivicola rappresenta fattore do-
minante dell’economia regionale, creando
difficolta insuperabili per gli olivicoltori, che
gia sono attanagliati da pesanti oneri per
i continui aumenti dei costi di produzione
(mezzi meccanici, concimi, antiparassitari,
oneri tributari, IVA e oneri sociali, eccetera)
e per gli aumenti dei costi di molitura, diff-
colta che si sono aggravate per il mancato
riconoscimento dell’esenzione dall'imposta
di fabbricazione, per la penuria di carburan-
ti agricoli agevolati e per il mancato paga-
mento dell'integrazione di prezzo per l'olio
di oliva prodotto nella campagna 1972-73.
Gli interroganti, di fronte ad una situa-
zione di estrema gravita per I'economia della
regione pugliese, al vivo e legittimo fermen-
to che regna tra gli olivicoltori ed all’esaspe-
razione dei piccoli € medi imprenditori agri-
coli, interessano il Ministro perche nessuna
azione sia tralasciata, intesa a sostenere,
in seno alla Comunitd economica europea, il
mantenimento dell’attuale prezzo di inte-
grazione dell’olio di oliva ed a superare con
urgenza tutte le difficolta e le assurde, este-

. nuanti procedure per la sollecita correspon-

sione delle integrazioni comunitarie relative
alla produzione olivicola dell’annata agraria

decorsa.
(4 -2591)

Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 22 novembre 1973

PRESIDENTE. IISenato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, gio-

. vedi 22 novembre, alle ore 17, con il seguen-

te ordine del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
Panno finanziario 1974 (1226).

2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rie 1972 (1227).

La seduta & tolta (ore 21,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



