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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE.
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Martinelli per giorni 1.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva del:

CONSIGLIO REGIONALE DELLA ToscaMA, —

« Ristrutturazione dell’Ente nazionale ita- !

liano per il turismo (ENIT) » (1369);

DaL FaLco. — « Interpretazione autentica
del disposto dell’articolo 1 della legge 25 lu-
glio 1956, n. 860, in favore della categornia
degli artigiani tassisti» (1370).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di
ieri, le Commissioni permanenti hanno ap-
provato i seguenti disegni di legge:

4° Commissione permanente (Difesa):

« Ordinamento degli uffici degli addeiti
dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronau-

Discussioni, £. 804.

Non essendovi |

tica in servizio all’estero e trattamento eco-
nomico del personale della Difesa ivi desti-
nato » (815);

« Modifiche alle norme -sull’avanzamento
degli ufficiali dell’Esercito, della Marina €
dell’Aeronautica » (900);

6* Comumissione permanente (Finanze e
tesoro):

« Integrazione della legge 9 gennaio 1962,
n. 1, e successive modificazioni, per l'eser-
cizio del credito navale » (1016); con lap-
provazione di detto disegno di legge resta
assorbito il disegno di legge: Brosio ed al-
tri. — « Bstensione della competenza ad eser-
citare il credito mavale agli istituti autoriz-
zati all’esercizio del credito a medio termi-
ne ed aumento dei limiti d’impegno » (703).

Nella seduta di oggi, la 10* Commissione
permanente {Industria, commercio, turismo)
ha approvato i seguenti disegni di legge:

Minnoccr ed altri. — « Disciplina delle
denominazioni e della etichettatura dei pro-
dotti tessili » (415-B);

RipaMoNTI ed altri. — « Modifiche al de-
creto del Presidente della Repubblica 15
dicembre 1962, n. 1670, recante norme per
I'organizzazione dell’Ente nazionale per la
energia elettrica » (1129).

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per I'an-
no finanziario 1974 » (1226); « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1972 » (1227)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
ne reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: «Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1974»; « Rendi-
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conto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1972 ».

E iscritto a parlare il senatore Bacicchi.
Ne ha facolta.

BACICCHI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il no-
stro Gruppo ha gid espresso con chiarezza
nell'intervento del senatore Chiaromonte le
critiche di fondo all'impostazione di que-
sto bilancio e quindj il giudizio generale sul
documento all’esame del Senato; giudizio
di evidente e preoccupante inadeguatezza
rispetto alle esigenze e ai problemi che de-
vono essere affrontati per avviare una sta-
bile ripresa economica ed assicurare lo svi-
luppo democratico, sociale e civile del pae-
se. Giudizio di inadeguatezza il nostro, mi
sia permesso sottolinearlo ancora, non ri-
spetto ad un velleitario modello di sviluppo,
ad un elenco di necessita purche sia, som-
rnate l'una all’altra senza fare i conti con
la realta, ma in rapporto alle reali possibi-
lita esistenti, alle risorse che possono esse-
re mobilitate nell'immediato per affrontare
alcuni nodi fondamentali della situazione
economica e sociale condizionanti oltreché
lo sviluppo economico anche quello demo-
cratico.

E stato gia affermato — mi sia permes-
so ribadirlo — che siamo pienamente con-
sapevoli della gravita della situazione e del-
lIa difficolta del momento. Non su questo
giudizio diverge la nostra posizione da quel-
la del Ministro del tesoro e del Governo;
non su cid si sofferma la nostra critica, ma
sul modo di superare tali difficolth e uscire
da questa situazione adottando misure poli-
tiche adeguate. La giusta denuncia dei pe-
ricoli inflazionistici, le giuste affermazioni
della necessita di combattere e controllare
lI'inflazione, che contraddistinguono questo
Governo da quello precedente, si traducono
essenzialmente nel bilancio nella denuncia
della crescita abnorme della spesa corrente.
E questo un problema certamente reale, che
va affrontato in concreto per giungere ad
una riduzione percentuale di tale spesa, ma
che per essere affrontato correttamente esi-
ge intanto una netta distinzione all’interno
della stessa spesa corrente ma piit in ge-

nerale nel complesso della spesa pubblica,
tra spese necessarie e spese inutili e sprechi,
tra spese prioritarie e spese che possono es-
sere rinviate.

Sappiamo anche, come ammonisce il Mi-
nistro del tesoro, che il disavanzo della pub-
blica amministrazione non si ferma ai 7.400
miliardi ma va molto oltre se si considerano
i disavanzi degli enti locali, comuni e pro-
vince, derivanti in gran parte da carenze del-
lo Stato e dalla esigenza di soddisfare le pit1
elementari necessita del vivere civile delle
nostre popolazioni, € se si considerano inol-
re 1 pesanti disavanzi delle mutue, degli
enti ospedalieri, di quelli portuali e co-
si via.

Per questo parliamo di stato disastroso
della finanza pubblica, non dimenticando di
indicare nel contempo le responsabilita che
indubbiamente ci sono per questo stato di-
sastroso e che ricadono sui governi fin qui
succedutisi. Ci sono certamente tagli da
fare, sprechi da eliminare nella spesa cor-
rente e ribadiamo la nostra disponibilita
al confronto su questi temi, il nostro im-
pegno ad affrontare tali problemi con il mas-
simo rigore.

Cido che non pud essere taciuto peraltro
¢ che nessuna proposta concreta viene fatta
in questa direzione, nessun taglio reale viene
apportato nel bilancio a tale tipo di spese.
Le riduzionj che possiamo trovare mnel bilan-
cio si riferiscono nei fatti tutte alle spese
di investimento. Il tetto invalicabile dei
7.400 miliardi di disavanzo di cassa fissato
nel bilancio, la linea Maginot o la linea
Piave della finanza pubblica, come la defi-
nisce il relatore Carollo, si concretizzano es-
senzialmente nelle riduzioni operate nei con-
fronti delle spese di investimento. Si tratta
di tagli anche massicci, alcuni dei quali as-
solutamente inaccettabili, profondamente e
gravemente errati, sui quali si concentra par-
te delle nostre proposte di modifica: sono
quelli che riguardano l'agricoltura, la dife-
sa del suolo, la ricerca scientifica. Altri, in-
vece, risolvono soltanto problemi contabili
per giungere a contenere il disavanzo nel
documento, ma sono destinati a produrre di-
savanzi anche pitl gravi nella realta. Si pen-
si ad esempio a quelli apportati ai fondi di
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dotazione degli enti di gestione delle parte-
cipazioni statali se, come ha paventato il
ministro Gullotti in Commissione, possono
costringere tali enti a ricorrere al credito a
breve termine per realizzare i loro program-
mi con nessun beneficio per le disponibilita
che si afferma di voler lasciare per gli inve-
stimenti privati ed anzi con ulteriori aggra-
vi che non potranno che ricadere sul bilan-
cio dello Stato. .

Sono della stessa natura o peggio i tagli
apportati alle sovvenzioni alle societa di navi-
gazione della FINMARE, non gia perché non
esista un grave problema di passivita della
flotta di Stato, al contrario proprio perche
di questi problemi si parla da anni senza
affrontarli ¢ meno che mai li si affronta
in questo bilancio. Intanto la nostra flotta
di Stato & ridotta solo al 4,6 per cento del to-
tale nazionale di navi per il trasporto di
merci, che ¢ il settore redditizio. La bilancia
dei noli marittimi & passiva per 136 milioni
di dollari; cala costantemente la presenza
della bandiera italiana nei nostri porti privi
di attrezzature moderne. E visto che, mal-
grado tutto, non si affondera la flotta di
Stato, senza dubbio ha ragione il relatore
dell’8* Commissione, senatore Avezzano Co-
mes, il quale a proposito dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della ma-
rina mercantile scrive che « la riduzione di
50 miliardi circa riguardante la flotta di
Stato rappresenta una decurtazione del tutto
fittizia giacche le spese sono reali ed im-
pegnative per convenzioni pattuite. Si trat-
ta in realta — prosegue — di un rinvio
che certamente aggravera la situazione ca-
ricando lo Stato dal peso di interessi no-
tevoli »,

Analogamente non comprendiamo perche
si frappongono ostacoli e ritardi al rifinan-
zjamento della GEPI. Pur muovendo criti-
che nei confronti dell’operato di questo en-
te, pur ritenendo che debba essere inqua-
drato e indirizzato in modo diverso rispetto
a cio che si verifica attualmente, ci sembra
gravemente sbagliato non affrontare la que-
stione quando si sa che riesce a far fron-
te agli impegni soltanto con il ricorso al cre-
dito a condizioni quanto mai onerose che
inevitabilmente ricadranno sullo Stato.

Del pari sbagliata mi sembra la resistenza
che si frappone in questi giorni al finanzia-
mento necessario al completamento dei ba-
cini di carenaggio di Trieste, Genova e Li-
vorno in quanto compromette possibilita di
lavoro altrimenti destinate a perdersi e ren-
de del tutto inutili gli stanziamenti finora
effettuati. Tanto pit assurdo appare tutto
cio in quanto si tratta di finanziare opere
produttive mentre si rifiuta contemporanea-
mente di sospendere opere inutili o comun-
que rinviabili. Mi riferisco al rifiuto del no-
stro ordine del giorno, avvenuto in Com-
missione, riguardante la sospensione dei la-
vori per il raddoppio dell’autostrada del
Sole, per l'autostrada Trento-Vicenza-Rovi-
go, per gli aeroporti di Firenze e di Agri-
gento, con il pretesto, per alcune di queste
opere, che sono gid iniziati i lavori e per
altre senza motivazione alcuna; e con l'ag-
gravante che I'IRI giustifica il mancato ri-
spetto della percentuale di investimenti sta-
bilita dalla legge per il Mezzogiorno con que-
ste parole (cito dalla relazione dell'IRI per
Pesercizio 1972): « Nelle infrastrutture e nei
servizi » — si legge a pagina 102 — « la per-
centuale destinata al Mezzogiorno rimane
limitata, per vincoli obiettivi determinati
dalla distribuzione territoriale della doman-
da o da specifiche direttive dell’amministra-
zione pubblica quando non dalla stessa leg-
ge (& il caso delle autostrade), su valori oscil-
lanti intorno al 30 per cento del totale.
Ora nell’attuale programma gli investimenti
totali in questi settori, per effetto soprattut-
to della forte espansione della telefonia ol-
tre che delle costruzioni autostradali, regi-
strano un aumento rispetto al programma
dello scorso anno di circa 1.100 miliardi ».
E prosegue pilt avanti: « In una situazione
pertanto in cui una rilevante mole di investi-
menti & assorbita dai settori a localizzazione
ron influenzabile dal gruppo nonche da pro-
grammi di ammodernamento o conversione
di aziende manifatturiere esistenti, il rispet-
to del vincolo territoriale del 60 per cento
stabilito dalla nuova legge sul Mezzogiorno
per gli investimenti globali del sistema a par-
tecipazione statale comporta difficoltd non
lievi e sard comunque un processo di non
breve periodo accelerabile solo nella misu-
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ra in cui lo permetteranno le determinazioni
dell’autorita di governo per gli investimenti
in infrastrutture e costruzioni e la ripresa di
un saggio di crescita economica. . . » eccetera.

L’'IRI, esso stesso non certo esente da cri-
tiche per la politica autostradale e per gli in-
terventi nel Mezzogiorno, almeno si giustifi-
ca per l'insufficienza dell’'impegno e lo fa cri-
ticando a sua volta il Governo, come abbia-
mo sentito. Ma la legge sul Mezzogiorno ob-
bliga anche il Governo a fornire al Parlamen-
to con il bilancio il quadro consuntivo e quel-
lo preventivo degli interventi nel Sud del
paese. Ma il Governo, seppure chiamato a da-
re una spiegazione per il mancato adempi-
mento, si guarda dal farlo; presenta invece
questo bilancio il cui significato reale ci sem-
bra sia esattamente colto dal relatore gene-
rale per la spesa senatore Carollo quando af-
ferma: « Bilancio quindi di attesa, di aggiu-
stamento e di preparazione questo del 1974 ».
« Chi aspetta per il Mezzogiorno le rifor-
me e stanziamenti aggiuntivi da erogarsi lun-
go l'arco del prossimo esercizio finanziario
sara deluso. Il 1974 dovra in sostanza servi-
re ad aggiornare e perfezionare la hlosofia
di una politica di programmazione, appron-
tare gli strumenti pit1 idonei e preparare co-
si il meccanismo di intervento che dovrebbe
essere messo in moto non prima del 1975 ».

Ecco dunque riemergere la pratica dei due
tempi e del rinvio; pratica attuata ieri per-
ché c'era la recessione o la stagnazione e
mancavano gli investimenti, riproposta og-
gi perche siamo di fronte ad una ripresa del-
la produzione industriale e si prevede una
ripresa degli investimenti, che peraltro tar-
da a manifestarsi e soprattutto tende a ri-
proporsi in termini tali da determinare un'ul-
teriore accentuazione degli squilibri.

A questo modo, attendendo senza affron-
tare la questione del Mezzogiorno e quella
dell’agricoltura, le condizioni economiche e
politiche generali non potranno che aggra-
varsi. Non ¢’ proprio bisogno di alcun ap-
profondimento filoscfico per saperlo, dopo
i fiumi di parole che si sono sprecati a que-
sto riguardo € dopo quanto la stessa espe-
rienza ha insegnato. La stessa lotta all'infla-
zione risultera alla fine perdente proprio
perché non si affronteranno come & neces-

sario i fattori endemici delle tensioni infla-
zionistiche all'interno del nostro paese e la
stessa ripresa industriale potra diventare
labile, limitata ¢ non duratura.

Su tali questioni un dibattito & aperto
anche nella maggioranza. Si parla di una
nuova verifica che sarebbe in vista a breve
scadenza. Nessuno contesta alla maggioran-
za il diritto di procedere a tali verifiche quan-
do lo crede opportuno, ovviamente. Ma oggi,
immediatamente, a dibattito aperto sul bi-

lancio, questa verifica non puo che avvenire

anche nel Parlamento, non puo¢ che essere
questo bilancio ed il dibattito che su di esso
si svolge l'occasione, come diceva il presi-
dente Rumor, « per una rigorosa verifica e
per I'adozione di adeguate misure ».
Certamente il dibattito deve essere reali-
stico, fondato cioé su quelle che si prevede
saranno le effettive spese di investimento
nel 1974. In questo senso ed a questi scopi
ribadiamo la richiesta di conoscere il bilan-
cio di cassa, il bilancio ciot¢ delle effettive
entrate e delle effettive spese nel prossimo
anno, che non corrisponde certo al documen-
to al nostro esame, come pilt volte messo
in evidenza da colleghi di ogni parte politi-
ca e ribadito in questa stessa discussione.
Nota ancora il relatore Carollo al riguar-
do che bisogna pero tener conto dei rilevanti

residui passivi delle spese in conto capitale

e che assorbendo una congrua quota di que-
sti si otterrebbero egualmente utili risultati.

Un'affermazione siffatta rende ancor pil
giustificata la nostra richiesta di un bilan-
cio effettivo di entrate e di spese per metter-
lo a confronto con la realtd economica e
sociale del paese e far discendere quindi in
tale programma effettivo di spesa le priorita
che devono essere affrontate compiendo le
necessarie scelte.

Ed & nel quadro di un bilancio di cassa co-
s1 concepito che si collocano i quattro punti
illustrati dal senatore Chiaromonte, le quat-
tro questioni centrali che proponiamo per-
che il Senato indichi con chiarezza le linee
del programma di spesa per il 1974: regioni,
Mezzogiorno, agricoltura e politica dei prez-
zi. Ma proprio perche non ci si pud rasse-
gnare alla speranza che il bilancio per il 1974,
con l'utilizzazione dei residui passivi, non sia
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inferiore a quello degli anni precedenti, co-
me fa il relatore, e tanto meno a che le prio-
rita che debbono essere affrontate siano su-
bordinate al risanamento del bilancio dello
Stato, gia oggi, cioé prima che il documen-
to venga licenziato dal Senato, debbono es-
sere apportate consistenti modifiche a questo
bilancio. A ¢id tendono le proposte da noi
avanzate. Gli emendamenti e gli ordini del
giorno presentati in Commissione e che ri-
presenteremo in Aula, propongono infatti
di tradurre in cifre, in atti e impegni concreti
le linee del programma che riteniamo neces-
sario realizzare; in ogni caso sollecitano il
Governo e le forze politiche a un confronto
ravvicinato su temi quanto mai precisi e ur-
genti ed a compiere le scelte che a nostro

avviso si impongono nell’attuale situazione, .

uscendo dalle formulazioni generiche e dan-
do credibilita politica al discorso sulla pro-
grammazione, sul ruolo delle regioni, sulla
centralitd della questione meridionale e al-
l'autocritica che da qualche tempo sentiamo
formulare sulla politica agraria.

Pur tenendo conto delle difficolta esisten-
ti, della rigidita che assume il bilancio per
la percentuale certo troppo alta della spesa
corrente e per gli impegni di spesa plurienna-
le che gravano su questo stesso bilancio, pre-
costituendolo in parte notevole, riteniamo
che non si possa e non ci si debba rassegna-
re alla piti che modesta cifra di 3473 miliar-
di di spesa in conto capitale e che in ogni
caso la quantita della spesa pubblica com-
plessiva debba essere posta in stretto rap-
porto con la qualitd delle scelte da compie-
re. Percio riteniamo che le spese di investi-
mento debbano essere aumentate e indiriz-
zate in modo da poter affrontare i problemi
prioritari indicati.

Riteniamo altresi che wulteriori trasferi-
menti a questi medesimi fini debbano essere
operati all'interno stesso del bilancio che ci
viene proposto dal Governo.

Nel complesso proponiamo che 1164 mi-
liardi vengano destinati nel bilancio alle fi-
nalita da noi indicate nel programma di spe-
sa per il 1974 e per ripristinare gli stanzia-
menti risultati ridotti in alcuni capitoli, che
riteniamo non possano e non debbano esse-
re accettati. Questo & 'ammontare comples-

sivo delle nuove e diverse spese proposte
con i nostri emendamenti che, come gia am-
piamente ha argomentato il compagno se-
natore Borsari, non si limitano peraltro alla
spesa, ma riguardano anche la parte relativa
alle entrate. Proponiamo infatti che 350 mi-
liardi dei 1164 di nuove o diverse spese siano
coperti da nuove entrate che giudichiamo
possibili purche lo si voglia veramente.

Proponiamo inoltre che ulteriori 290 mi-
Irardi circa siano utilizzati ai fini che rite-
niamo prioritari. In questo senso sottopo-
niamo all’attenzione del Governo e del Se-
nato i nostri emendamenti che operano tra-
slerimenti da determinati ad altri capitoli
del bilancio. Di questi 290 miliardi e 328 mi-
lioni, 258 miliardi e 879 milioni interessano
le regioni e piu detiagliatamente 166 miliar-
di e 379 milioni riguardano trasferimenti da-
gli stati di previsione della spesa dei Mini-
steri dell'interno, dei lavori pubblici, del-
Pagricoltura, della pubblica istruzione, del
turismo e dei trasporti a fondi destinati in
bilancio per un adeguamento del fondo co-
mune previsto dall’articolo 8 della legge fi-
nanziaria regionale e alla normale attivita
delle regioni, da attuarsi con grande rapidi-
ta e adeguati strumenti legislativi nel 1974,
in attesa di una pilt radicale revisione e mo-
difica legislativa che possa entrare in vigore
Panno futuro.

92 miliardi e 450 milioni riguardano trasfe-
rimenti dai fondi globali al fondo figurante
nello stato di previsione del Ministero del
bilancio e della programmazione economica
per il finanziamento dei piani regionali di
sviluppo.

Inoltre, per giungere alla somma comples-
siva di 290 miliardi di trasferimenti da noi
proposti, si debbono considerare ancora 30
miliardi di trasferimenti operando sui fondi
globali per provvedimenti legislativi in cor-
so e destinati a specifiche ed indilazionabili
necessita del Mezzogiorno e 1.500 milioni di
ulteriori trasferimenti sempre dai prima
menzionati fondi globali previsti per impe-
gni internazionali non soltanto a nostro pa-
rere rinviabili, per destinarli invece alle scuo-
le italiane all’estero e quindi ai figli dei no-
siri emigrati.
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La differenza tra i 640 miliardi e 328 mi-
lioni derivanti dalla somma delle maggiori
entrate e delle diverse destinazioni delle spe-
se da noi proposte e i 1.164 miliardi del to-
tale complessivo di nuove e diverse spese,
contenuti nei nostri emendamenti, & dunque
di 524 miliardi e 350 milioni. Per questo im-
porto che dovrebbe, secondo le nostre pro-
poste, essere destinato nel 1974, e in aggiun-
ta a quanto gia previsto, al finanziamento
ulteriore dei piani regionali di sviluppo, al
Mezzogiorno, all’agricoltura e alla difesa
del suolo proponiamo il ricorso al mercato
finanziario.

La domanda che si puo porre a questo
punto & se sono possibili le modifiche al bi-
lancio da noi proposte. Siamo fermamente
convinti di si. Certo le nostre proposte com-
portano un forte impegno politico e ce ne
rendiamo conto. Sappiamo che senza di cid
quanto da noi proposto non potra essere rag-
giunto.

Il vero problema dunque a noi sembra es-
sere essenzialmente politico, in quanto rite-
niamo che le condizioni oggettive economi-
che e finanziarie per un programma di spese
quale quello da noi proposto esistono.

In primo luogo perche esistono le possibi-
litd di maggiori entrate tributarie — non ri-
peterd quanto & stato gia ampiamente ed ef-
ficacemente argomentato dai senatori Bor-
sari in Aula e Li Vigni in Commissione —;
in secondo luogo perche & possibile operare
i trasferimenti da noi proposti dagli stati
di previsione dei Ministeri e quindi dalle am-
ministrazioni centrali a quelle regionali, in
guanto le risposte dateci in Commissione
dagli onorevoli Ministri del bilancio e per
Uattuazione dell’ordinamento regionale, ono-
revole Giolitti e senatore Toros, secondo cui
tali trasferimenti si rendevano difficili per-
ché i Ministeri della spesa resistevano alle ri-
chieste delle regioni, dimostrano che il pro-
blema & fondamentalmente di volonta politi-
ca e perche la stessa neutralita di fronte a
queste questioni dell’onorevole Ministro del
lesoro, pur criticabile e gia criticata, confer-
ma ancora tale conclusione; in terzo luogo
werché anche il ricorso al mercato finanzia-
rio per ulteriori 524 miliardi non solo & pos-
sibile, ma sembra a noi anche opportuno e

necessario, dati i fini che con esso si pro-
pone di raggiungere. Cio sia in quanto rite-
niamo che 'ammontare complessivo del ri-
sparmio consenta tale ricorso senza creare
gravi problemi per gli investimenti privati,
sia percheé non serve ai fini dello sviluppo ge-
nerale del paese un pilt ampio margine di
possibilita di credito per i privati, se non si
procede anche ad una selezione del credito,
se gli investimenti cioé non sono indirizzati
a determinati fini € non a qualsiasi fine, ma-
gari speculativo, come finora & avvenuto. In-
fine perche esistono categorie di investimen-
ti che non si faranno nel modo pit assoluto,
se non si apporteranno modifiche nel pro-
gramma effettivo della spesa pubblica e quin-
di nel bilancio. Tali sono gli investimenti per
I'agricoltura, per la difesa del suolo, gran
parte degli investimenti per il Mezzogiorno,
quelli destinati ai consumi sociali in genere.

Ma su quest’ultimo aspetto mi propongo
di ritornare brevemente in seguito. Cid che
mi preme di affermare — e spero di dimo-
strare — ora ¢ che le nostre proposte sono
realizzabili. Esse non possono essere percid
liquidate come fa il senatore Carolle secon-
do la vecchia consuetudine di creare ad arte
un modello di comodo delle argomentazioni
del contraddittore politico per giungere ad
affermare, come afferma nella relazione;
« non basta affermare come la direzione del
PCI ha fatto che occorre lottare contro l'in-
flazione, se poi si propongono metodi di ge-
stione del bilancio statale che, se fossero ap-
plicati alla lettera, produrrebbero gli effetti
negativi che ho sopra illustrato ». E gli ef-
fetti a cui si riferisce il relatore sarebbero
quelli risultanti dai metodi adottati da talu-
ni Stati dell’America latina e da altri che
pensano di finanziare, come egli afferma...

CAROLLO, relatore generale per la
spesa sul disegno di legge n. 1226. Ho pre-
cisato anche gli altri Stati,

BACICCHI. Daccordo. Dicevo che il
relatore si riferisce agli effetti risultanti dai
metodi adottati da taluni Stati dell’America
latina e da altri che pensano di finanziare
il processo di sviluppo azzerando il valore
della moneta. No, senatore Carollo, le nostre
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proposte sul bilancio sono quelle che abbia-
mo illustrato ed a queste proposte bisogna
dare una risposta argomentata. Esse d’altra
parte non rappresentano nemmeno soltanto
un’alternativa sul piano tecnico e non su
quello politico, come ha affermato il Sottose-
gretario senatore Morlino nella sua replica
in Commissione e pil tardi sulla stampa; al
contrario, dobbiamo precisare al senatore
Morlino che le nostre proposte muovono da
presupposti politici ed hanno precisi con-
tenuti politici.

Un bilancio ristrutturato e modificato nel
modo da noi proposto porrebbe su un piano
del tutto diverso il rapporto con le regioni;
assegnerebbe all’istituto regionale non solo
nelle affermazioni politiche ma nei fatti, che
sono indubbiamente pili probanti, il ruolo
che ad esso compete; darebbe pratica dimo-
strazione del valore della riforma regionale
quale riforma essenziale dello Stato, del
modo di essere dello Stato e del suo rappor-
to con i cittadini; farebbe uscire la questione
meridionale dalle ripetute affermazioni di
buona volonta, di considerazione di essa qua-
le questione centrale dello sviluppo econo-
mico nazionale e quindi della programmazio-
ne, aflermazioni importanti senza dubbio
ma che non fanno compiere ancora un passo
in direzione della soluzione della questione
se non sono accompagnate da fatti precisi
quali quelli che laccoglimento dei nostri
emendamenti e dei nostri ordini del giorno
indubbiamente significherebbe. E cosi si po-
tiebbe continuare per l'agricoltura e per i
prezzi osservando tra l'altro che l'esaspera-
zione dei contadini, esplosa in recenti mani-
festazioni, ¢ tutt’aliro che un fatto tecnico.

Siamo consapevoli quindi del significato
politico delle nostre proposte e non inten-
diamo o vogliamo nasconderlo o sminuirlo
in alcun modo. Siamo d’altra parte convinti
della necessitd economica e sociale di im-
boccare la strada che i nostri emendamenti
indicano e quindi di procedere a modifiche
del bilancio che vadano nella direzione da
cuesti proposta. La necessitad di modifiche
che vadano in quella direzione & del resto
dimostrata dagli sviluppi del dibattito poli-
tico. Quale significato ha infatti se non que-
sto l'affermazione, largamente usata e ripe-

tuta da una parte della maggioranza e degli
stessi Ministri, secondo cui I'attuale Governo
s1 ¢ trovato di fronte un bilancio gia predi-

i sposto e quindi predeterminato dal Governo

precedente, ancora una volta ripresa dal re-
latore generale per 'entrata senatore Cuci-
nelli, e quale significato ha il dibattito in
corso nella stessa maggioranza se non quel-
lo di giungere a modifiche di quel bilancio
di cassa al quale ci riferiamo?

A questa stessa conclusione dovrebbe por-
iare anche l'attenta lettura delle relazioni
sui pareri delle Commissioni del Senato. Per
citarne solo alcuni a mo’ di esempio basti a
questo riguardo ricordare quanto afferma il
senatore Oliva nel rapporto della terza Com-
missione a proposito dell’emigrazione e con-
frontarlo con i nostri emendamenti, quanto
scrive il senatore Ermini a proposito delle
riduzioni operate negli stanziamenti per la
ricerca scientifica e guardare alle nostre
proposte di ripristino dei capitoli di spesa
e quanto afferma d’altra parte il senatore
De Marzi nel rapporto della Commissione
agricoltura e tener conto delle nostre pro-
poste. Si ricava da questa lettura la sensa-
zione non soltanto che le nostre proposte
trovano ampia giustificazione, ma che un
approfondimento ulteriore del dibattito po-
trebbe portare il Senato a delineare quel pro-
gramma effettivo di spesa di cui il paese ha
urgente bisogno ma che non si ritrova nel
bilancio al nostro esame.

Alla necessita di modifiche al bilancio por-
ta soprattutto il grande fatto politico nuovo
intervenuto nella discussione ancora in cor-
s0. Mi riferisco alla partecipazione -delle re-
gioni, una partecipazione responsabile che
ha impegnato per lungo tempo e molto pro-
ficuamente la Commissione bilancio e che
ha posto in evidenza la capacitd veramente
notevole delle regioni di considerare i pro-
blemi e di avanzare richieste con ampie vi-
sioni nazionali. Questa partecipazione ha in-
dotto Jo stesso Governo a dover riconoscere
la necessitd di apportare modifiche ad un
bilancio che si caratterizza quale documen-
to antiregionalista. Il ritardo con cuij si &
giunti a preannunciare alcune parziali cor-
rezioni a tale documento dimostra il persi-
stere di resistenze inammissibili nei confron-
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ti della pitt importante riforma dello Stato
e d’altra parte dell’esistenza di incertezze che
portano a immobilismi o a risposte che ri-
mangono insoddisfacenti. Il fatto che il Go-
verno abbia pubblicamente annunciato la
presentazione di una sua nota di variazione,
che evidentemente deve essere presentata
prima che il Senato passi alla discussione
degli articoli, costituisce quell’elemento nuo-
vo contemplato anche dal nostro Regolamen-
to per il quale & previsto un riesame in Com-
missione. Spetta ora al Senato, in sede di
Commissione prima ed in Aula poi, verifica-
re la portata di tali modifiche e la rispon-
denza di esse alla nuova realta dello Stato
determinata dall’esistenza e dall’operare del-
le regioni.

Sul significato della proposta del Go-
verno, ancora non esattamente conosciuta
nella sua portata definitiva e nella sua arti-
colazione, esprimiamo l'opinione che essa
rappresenti soltanto un primo ed ancora in-
sufficiente risultato. Valutiamo nella sua im-
portanza, salvo a verificare i tempi di pre-
sentazione e il contenuto delle proposte, che
¢i riconosca la necessita di modificare la
legge finanziaria regionale e quella di con-
tabilita entro cui le regioni sono oggi co-
strette ad operare e comprendiamo che tali
modifiche non possono riguardare l'imme-
diatezza se intese quali riforme complessive
e coraggiose di quelle attualmente in vigore.
Apprezziamo anche l'impegno a far parteci-
pare le regioni alle varie fasi della predispo-
sizione del bilancio per il 1975. Riteniamo pe-
raltro che nel momento attuale si possa e
si debba andare molto pitt avanti, che modi-
fiche di ben piti ampia portata possono e de-
vono essere apportate al bilancio; che sia
oggi possibile e necessario procedere a una
ristrutturazione ben piti ampia del bilancio
in chiave regionalistica. Le regioni hanno
ampiamente dimostrato come con artificiose
riduzioni dei capitoli di spesa operate nella
materia di loro competenza nell’esercizio fi-
nanziario 1972 e aumentate successivamente
in quelli del 1973 e del 1974 si sia giunti ad
assegnare loro disponibilita finanziarie di
gran lunga insufficienti all’esercizio delle lo-
ro funzioni, Percid s'impone oltre alla modi-
fica della legge finanziaria regionale anche

un’attenta verifica, per una modifica, dei de-
creti delegati e una riconsiderazione delle as-
segnazioni finanziarie attribuite alle regioni.
Ma bisogna tener conto per I'immediato che
mentre la lievitazione della spesa mei vari
comparti del bilancio dello Stato si aggira
mediamente sul 20-25 per cento il fondo co-
mune delle regioni a statuto ordinario viene
incrementato del solo 3,6 per cento mentre
invariato, fermo a 140 miliardi, resta il fondo
per il finanziamento dei piani regionali di svi-
luppo. L'accoglimento della richiesta delle re-
gioni di adeguare il fondo comune alla lie-
vitazione della spesa che si verifica per ana-
loghi comparti nel bilancio dello Stato, com-
porterebbe gia un aumento del fondo comu-
ne stesso per circa 120 miliardi. La proposta
del Governo di assegnare alle regioni ulte-
riori 200 o 205 miliardi sul fondo per i piani
regionalj di sviluppo, in realta si riduce, dun-
que, in una maggiore disponibilita di spese
di investimento per le stesse per non pitl di
$0-90 miliardi. E si tratta di una cifra com-
plessiva comprendente anche i residui pas-
sivi che devono essere trasferiti alle regioni
a norma di legge. Appare evidente quindi co-
me non si possa considerare soddisfacente
la proposta fatta alle regioni, come non la
considerano tale — e lo abbiamo letto tutti
sulla stampa — le regioni, come riteniamo
non la possano giudicare soddisfacente le
forze regionalistiche presenti in questo Se-
nato e come non possiamo certo considerar-
la soddisfacente noi.

Se le notizie pubblicate dalla stampa so-
no esatte, meno di 70 miliardi verrebbero
trasferiti dagli stati di previsioni dei vari
ministerj alle regioni; riteniamo invece —
come dicevo prima — che questa cifra debba
essere pit1 che raddoppiata, e comprendiamo
come il presidente di una delle piti impor-
tenti regioni italiane, non certo della nostra
parte politica{, parli a questo proposito di
sprechi e duplicazioni e di mancata volonta
di razionalizzare e moralizzare la spesa pub-
blica. Tali trasferimenti, secondo le richieste
delle regioni, dovrebbero servire ad adeguare
il fondo comune per il normale funzionamen-
to delle regioni stesse, mentre gli ulteriori
mezzi trasferiti, quelli dai fondi globali, do-
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vrebbero servire a incrementare il fondo per
i piani regionali di sviluppo.

C’¢ da considerare inoltre l'incredibile vi-
cenda dei residui di stanziamento impegnati
non si sa bene come e quando e rimasti di-
sponibili solo per 42 miliardi per le regioni.
Questa vicenda non pu¢ assolutamente ri-
tenersi conclusa a questo modo; se cosi do-
vesse concludersi, avrebbe certo ragione quel
presidente di regione di parte democristia-
na cui facevo prima riferimento, e con lui
certo la grande maggioranza, direi la totali-
ta dei venti consigli regionali d’Italia, nel de-
finire questa soluzione un concordato falli-
mentare e una sconfitta della classe politica
— cosi dice quel presidente, ma io vorrei
meglio precisare: del Governo — di fronte
olle amministrazioni centrali.

Riassumendo, proponiamo dunque che
alle regioni debba essere assegnato un finan-
ziamento che consenta un adeguamento del
fondo comune e delle normali spese per 166
miliardi mediante trasferimento; un incre-
mento dei fondi per i piani regionali di svi-
luppo mediante trasferimento dai fondi glo-
bali per 92 miliardi e un ulteriore finanzia-
mento di questo fondo per nuovi 360 miliar-
di in aggiunta ai 140 attualmente in bilancio
e per coprire parte di tale aumento propo-
niamo il ricorso al mercato finanziario.

Quando proponiamo di affrontare a que-
sto modo la questione delle regioni vogliamo
precisare che secondo noi non si tratta solo
di dare pit mezzi ad esse per riequilibrare
in qualche maniera un rapporto inammissibi-
le, ma di dare soprattutto un segno tangibile
della direzione di marcia che si vuole segui-
re per la riforma dello Stato e della pubbli-
ca amministrazione. Contemporaneamente
proponendo tale finanziamento dei piani re-
gionali di sviluppo non ci riferiamo a qual-
che cosa di astratto, a qualche cosa di la da
venire, ma a precise questioni e maternie che
sono in larga misura o totalmente di compe-
tenza delle regioni. In primo luogo ci rife-
riamo agli interventi in agricoltura di com-
petenza regionale che dovrebbero essere pro-
grammati per la prossima annata agraria. Eb-
hene, di fronte alla grave crisi che investe
il settore in generale e in modo particolar-
mente acuto la zootecnia, la produzione dei

Discussioni, £. 805.

mangimi e quella granaria, & sostenibile la te-
si che un pilt ampio e immediato intervento
pubblico significhi una spinta all'inflazione?
Davvero non & sostenibile quest’argomen-
to per respingere le nostre proposte quan-
do ci avviamo verso i 2000 miliardi di disa-
vanzo della bilancia alimentare, determinati
per il 70 per cento circa dalle importazioni
di carni, e cio incide pesantemente sui prez-
zi e nell’alimentare le spinte inflazionistiche;
quando esistono pronti in numerose pro-
vince e regioni progetti irrigui in grado di
incrementare rapidamente le produzioni di
decine di migliaia di ettari di terreno ma so-
1o privi di finanziamento; quando possono
essere messe a colture redditizie, ad esempio
il grano duro e il grano in generale, alire
decine di migliaia di ettari solo che si sosten-
ga adeguatamente l'azienda coltivatrice a
conduzione diretta ed inoltre quando gli ul-
timi dati disponibili rivelano che nel primo
somestre dell’anno in corso si sono avuti solo
88 miliardi di investimenti in agricoltura
mentre nei due semestri del 1972 gli investi-
menti ammontavano a 193 e 225 miliardi.
E tutti sappiamo che gli investimenti
pubblici in questo settore sono ormai con-
dizione determinante per qualsiasi altro ti-
po di investimento. Davvero non & sosteni-
bile in queste condizioni che l'intervento da
noi richiesto costituisca una spinta all’in-
flazione anche se prevede un ricorso al mer-
cato finanziario, anche se comporta I'innal-
zamento del tetto del disavanzo. Al contra-
rio si pud affermare che se non si affrontano
questi problemi, non si potrd combattere
Uinflazione e si aggraveranno le cause interne
di ordine strutturale che la determinano.
Piuttosto si potrebbe obiettare che non
tutto cid che deve essere fatto in agricoltura
compete alle regioni. Ce ne rendiamo conto
e proprio per questo, dopo aver constatato
I'assoluta inadeguatezza degli stanziamenti
proposti dal Governo nel bilancio per i com-
piti rimasti di competenza dello Stato, chie-
diamo l'aumento di alcuni capitoli di spesa
e segnatamente di quelli che si riferiscono
alla difesa del suolo, al’AIMA, al fondo di
solidarieta per le calamita naturali. E nostra
ferma convinzione dunque che questo com-
plesso di problemi debba essere affrontato.
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Al di fuori di questi interventi e di questi
impegni non vediamo come si possano affron-
tare davvero i problemi dell’'occupazione, del
passaggio dalla cosiddetta fase 1 alla fase 2
per il controlio dei prezzi e della lotta per
contenere le tendenze inflazionistiche orien-
tandole in modo che non ricadano unicamen-
te sulle spalle di chi lavora e produce.

Altro. elemento essenziale nella lotta per
contenere 'aumento dei prezzi riguarda tut-
to il complesso di problemi che attengono
alla riorganizzazione dei mercati, allo svi-
luppo della cooperazione, al commercio al
dettaglio. Si tratta anche qui di materie tra-
sferite alle regioni o gia di competenza degli
enti locali e particolarmente dei comuni, ma
per affrontare le quali ne le regioni né i co-
muni dispongono di mezzi necessari. Cosi
come le regioni dispongono della potesta di
lcgiferare in materia di artigianato, sono in
grado anche, come alcune hanno gia fatto,
di approvare leggi appropriate che vengano
incontro alle reali esigenze della categoria,
salvo poter destinare poi a questi scopi som-
me quanto mai esigue e trovarsi nell'impos-
sibilita di far fronte alla domanda che le leg-
gi suscitano. Eppure si tratta di un settore
molto importante per I'economia del paese
e che da un contributo certo non piccolo alla
formazione del reddito nazionale se le im-
prese sono 1.230.000 con 2 milioni di addetti
esclusi i familiari e coadiuvanti e con circa
1.900 miliardi di lire di esportazioni.

Analogo discorso puo essere fatto per
guanto riguarda gli interventi nel settore del
turismo, per interventi che si rendono ne-
cessari da parte delle regioni nel settore dei
trasporti in concessione che rischia la para-
lisi, per quelli indispensabili ed urgenti nel
settore sanitario ed in genere per i consumi
sociali. Ancora si rivela urgente la necessita
di mettere le regioni in condizione di poter
intervenire — particolarmente con l'acqui-
sizione e l'urbanizzazione di aree fabbrica-
bili da parte dei comuni — per contribuire
a sbloccare tutta una serie di situazioni che
inceppano lo sviluppo dell’edilizia abitativa
e scolastica, e ad avviare una consistente ri-
presa dell’edilizia pubblica e sovvenzionata.
E una necessita questa riconosciuta dallo
stesso Governo se nella riunione del CIPE di
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alcuni giorni orsono se ne & parlato in rela-
zione ai provvedimenti futuri per la casa che

i vorremmo aver modo di discutere con solle-

citudine. Ma cio, lungi dal rendere intempe-
stive le nostre proposte, viene a sottolineare
anzi la loro pertinenza. Quando poniamo
quindi la questione del finanziamento dei
piani regionali di sviluppo & alla necessita
di affrontare questi problemi che ci rife-
riamo.

L'ulteriore domanda che pud essere posta
¢ questa: le regioni sono preparate a questo
discorso e ad affrontare tali questioni? La
risposta che noi diamo & senz’altro afferma-
tiva. Credo che tutti i colleghi della Com-
missione bilancio del Senato, avendo avuto
modo di sentire. ..

LA MALFA, Mwistro del tesoro. Ono-
revole senatore, mi permetta: non sono riu-
scito a capire — e lo dird nella replica —
percheé le regioni potendo e dovendo fare
tante cose tengono i soldi in banca o nella
tesoreria.

BACICCHI. Glielo spieghero subito,
signor Ministro.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Sard
lieto di apprenderlo.

BACICCHTI. Quando si affrontera il
problema della legge di contabilita e quando
si daranno. ..

LA MALFA, Ministro del tesoro. Que-
stio non c’entra.

BACICCHI. Come non c'entra?

LLA MALFA, Ministro del tesoro. Non
c'entra perche quando i soldi sono trasferiti,

sono trasferiti. Bisogna fare i piani per im-
piegarli.

BACICCHI. Certo che bisogna fare
i piani. E difatti io le sto dicendo che ci sono
gia dei piani; le sto dicendo che se si danno
mezzi alle regioni, concordando con loro un
programma — e riprenderd quest’argomen-
to — ¢ possibile immediatamente avviare,
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per questi piani che sono gia pronti, opere
di irrigazione.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Ono-
revole senatore, lei mi dica come avviene

che, avendo dei piani pronti, molte regioni

hanno i soldi in banca. Non hanno bisogno
di fondi, hanno bisogno di programmi. Mi
spieghi come mai le regioni fanno residui
come lo Stato.

BACICCHI. Le regioni non fanno re-
sidui come lo Stato, onorevole Ministro.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Ma
le regioni tengono i soldi in banca. Le porte-
ro i dati delle giacenze delle regioni presso
lc banche e presso la tesoreria.

BACICCHTI. Liconosco anch’io que-
sti dati. Conosco anche quelli dello Stato,
signor Ministro. '

LA MALFA, Ministro del tesoro. Que-
sto non c’entra. Siccome lei chiede fondi per
le regioni, io le chiedo di spiegarmi questo
mistero.

BACICCHI. TIo conosco anche le dif-
ficolta che ci sono. Se lei ha la pazienza, si-
gnor Ministro, di leggersi attentamente i ver-
bali della Commissione di indagine del Sena-
to sulla finanza regionale puo trovare un’am-
pia documentazione, con la quale sostanzial-
mente l'intera 5* Commissione del Senato
concorda, sul perche le regioni hanno i soldi
in banca. Potra trovare ampie argomentazio-
ni a questo riguardo. Quindi non mi resta che
invitarla a leggere il resoconto del lungo la-
voro che abbiamo fatto, spero non invano.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Ono-
revole senatore, mi spieghi perche le regioni
hanno i fondi in banca. Io non sono riuscito
a capirlo.

DEL PACE.
attento.

E un lettore poco

BACICCHTI. Nel proseguire il mio
intervento vedra, signor Ministro, che glielo
spieghero.

Credo che tutti i colleghi della Commis-
sione bilancio del Senato siano convinti che
le Regioni sono in grado di fare quanto noi
proponiamo. E ritengo che si possa conside-
rare superata la polemica circa la rapidita
della spesa e che proprio le regioni possano
dare risposta positiva a questo problema.
Tanto pil1 ¢io si potra realizzare se le regioni
imboccheranno decisamente la via della de-
lega delle funzioni amministrative agli enti
locali. Io che le parlo, signor Ministro, vengo
da una regione a statuto speciale, dal Friuli-
Venezia Giulia, la quale certamente ha biso-
eno di ulteriori mezzi. E con piacere vedo
che nel bilancio, finalmente, figura uno stan-
ziamento almeno per iniziare la discussione,
dell’articolo 50 di quello statuto. Le posso
anche dire che una delle ragioni per cui quel-
la regione ha tanti residui passivi va indi-
viduata nel fatto che le forze politiche che
I’hanno diretta, omogenee con quelle del Go-
verno nazionale, non hanno voluto imbocca-
re decisamente la strada della delega agli en-
ti locali. E questa una prima via.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Sara
una ragione, ma che c’entra?

BACICCHI. La seconda questione
risale alla legge di contabilita generale, al
fatto che si vuole costringere le regioni, que-
sti enti nuovi ed autonomi, entro quei vec-
chi schemi che non sono ragione secondaria
dell’accumularsi di 10.700 miliardi di resi-
dui passivi nel bilancio; al fatto che si vuole
sottoporre le regioni a quel tipo di control-
li; 2l fatto che una serie di leggi regionali
sono sistematicamente rinviate dal Governo
e che si fa eccezione ad ogni tentativo di in-
novazione da parte delle regioni. Da parte
delle regioni sono state fatte molte proposte
e sono state tutte respinte. Proprio in tutto
questo, che si inquadra in quella volonta di
non andare a fondo, di non portare avanti
la riforma regionalistica, risiede il motivo
dei residui delle regioni.

Del resto la questione della rapidita della

| spesa mi sembra possa essere confermata da

in solo dato. Nel 1972, proprio quando spa-
rivano i residui passivi di pertinenza delle
regioni, 'amministrazione centrale dello Sta-
to, cosi come ¢ oggi organizzata, ¢ stata ca-
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pace di realizzare in un solo anno 2.100 mi-
liardi di residui. Questo solo elemento do-
vrebbe far riflettere (interruzione del senato-
re Colajanni) sulla necessita di imboccare la
strada che noi indichiamo.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Non
mi ha spiegato perd perche si formano i re-
sidui passivi.

COLAJANNI. Dipende dalla legge
di contabilita.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Pud
essere vero questo, ma se cosi & non si devo-
rno chiedere altri fondi, ma la modifica del-
Ia legge di contabilita.

COLAJANNI. Sichiedono tutte e due
le cose.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Se
c’e una legge di contabilitad che non funziona
¢ inutile chiedere nuovi fondi: bisogna sbloc-
care la legge di contabilita, altrimenti si van-
no a creare altri residui passivi. E chiaro?

BACICCHTI. Signor Ministro, ragio-
nando per paradossi, come a me sembra, mi
scusi, con la sua argomentazione potremmo
non fare affatto la discussione sul bilancio.
Visto che i residui si accumulano nello Stato
e nelle regioni dovremmo decidere di pagare
i funzionari dello Stato e con cid chiudere
ogni discorso.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Le
avevo fatto un'umile domanda e cioé percheé
avendo le regioni tanto bisogno di soldi han-
no residui passivi.

BACICCHI. Edio le ho dato un'umi-
lissima risposta, signor Ministro, I’ho riman-
data ad un’ampia documentazione che la
Commissione bilancio del Senato ha lun-
gamente discusso arrivando a delle conclu-
sioni che proprio oggi sono state distribuite
in quest’Aula.

DEL PACE. Mettiamoci allora a la-
vorare per cambiare la legge di contabilita
dello Stato.

LA MALFA, Ministro del tesoro. Sono
d’accordo.

BACICCHI. Giaimieicolleghi, a que-
sto proposito, hanno detto: mettiamoci a la-
vorare davvero per riformare la legge di
contabilita e per togliere ostacoli alle re-
gioni; mettiamoci a lavorare davvero per da-
re adeguati finanziamenti alle regioni e non
facciamo della questione dei residui passivi
una questione generale poiché riguarda fon-
damentalmente alcune regioni che si posso-
no citare: la Sicilia, la Sardegna, il Friuli-
Venezia Giulia e non tutte le regioni. Questo
discorso infatti non si pud certo farlo alla
regione Molise. Quanto ci ha detto il presi-
dente della regione Molise ¢ semplicemente
spaventoso; quella regione non avra mai
residui, non potra mai fare niente nelle con-
dizioni in cui si trova, e cosi molte altre re-
gioni, soprattutto meridionali.

Il problema che si pone invece mi sembra
essere quello del come riuscire a coordinare
e orientare l'iniziativa e l'intervento regiona-
le in un unico disegno nazionale che superi
l'artificiosa divisione fra problemi congiun-
turali e problemi strutturali, tra congiuntura
e riforme, tra effetti e cause.

Si tratta, a nostro parere, come meiodo
permanente e tanto pill oggi per la graviti
dell’attuale situazione, di chiamare tutte le
forze disponibili a concorrere alla soluzione
dei problemi del paese. Riteniamo che ci
siano le condizioni per avviare un tale di-
scorso; lo provano le posizioni assunte e coe-
rentemente sviluppate dalle confederazioni
¢indacali dei lavoratori, lo provano anche le
posizioni assunte e le stesse richieste avan-
zate daille regioni. Esistono veramente con-
dizioni essenziali per preparare e proporre
it rilancio di un discorso sulla programma-
zione, se il Governo e la maggioranza sanno
e vogliono rilanciare tale discorso non in
termini filosofici, ma avviando concrete azio-
ni politiche ed efficaci interventi che vada-
no in quella direzione, con un programma
di spesa per il 1974.

Le regioni sono gia oggi non solo valide
interlocutrici in questo discorso, ma attrici
primarie, percid crediamo nella loro funzio-
ne e nel loro ruolo. Il nostro impegno di
chiedere che siano messe in condizioni di
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assolvere alla funzione per la quale sono
state costituite, si rifd a questa nostra con-
vinzione. Per queste ragioni siamo convinti
che i piani regionali di sviluppo, anche se
non completi in ogni dettaglio, costituiscono
un’occasione da non perdere e da non rinvia-
re ulteriormente; una occasione sotto certi
aspetti unica non per parlare della program-

mazione, ma per cominciare ad attuarla in |

concreto.

Riteniamo che dal confronto dialettico tra
le regioni e gli organi centrali dello Stato,
Governo e Parlamento, si possa giungere al
necessario coordinamento ed orientamento
degli interventi verso i fini prioritari che deb-
bono essere individuati e perseguiti e che la
nostra parte politica indica nelle quattro
questioni prima accennate.

Il punto centrale di riferimento dell’intero
discorso deve restare il Mezzogiorno, il supe-
ramento del divario che separa le regioni me-
ridionali dal resto del paese, particolarmente
dalle aree congestionate del Nord. Tale diva-
rio, come & convinzione di tutte le forze pilt
avanzate e come & nelle enunciazioni genera-
li che quasi tutti affermano di condividere,
costituisce il principale fattore delle tensioni
inflazionistiche all'interno del paese. Basti
pensare al costo sociale ed economico delle
emigrazioni interne, dell'esodo agricolo, al
ruolo che questi fenomeni esercitano nel
provocare l'aumento dei prezzi dei fitti e dei
generi di prima necessita; basti pensare ai
problemi che per altro verso si creano nei
centri di inurbamento non solo del Nord, ma
dello stesso Mezzogiorno, in termini di in-
sufficienza delle infrastrutture sociali, ai pro-
blemi del traffico, eccetera.

D’altra parte dovrebbe essere scontato
per tutti — ma a sentire il discorso del se-
natore Brosio certo cosl non & — che per
queste ragioni e per altre altrettanto impor-
tanti lo sviluppo del Mezzogiorno condiziona
in definitiva quello dell’intero paese. Ebbene
se tutto cid, almeno concettualmente, do-
vesse sembrare pacifico, se si constata con-
temporaneamente che esiste una persistente
tendenza dei grandi gruppi industriali ad
anteporre gli investimenti nel Nord a quelli
nel Mezzogiorno e che la stessa ripresa indu-
striale in atto oggi non sfugge a questa ten-

denza, perche mai si dovrebbero contenere e
ridurre gli stanziamenti destinati al Meri-
dione per lasciare sufficienti disponibilita
agli investimenti dei privati? Anche in questo
caso si puo essere facili profeti nell’afferma-
re che, mantenendo 'attuale indirizzo del bi-
lancio, il risultato a cui si andra incontro sa-
ra un ulteriore approfondimento del divario
con conseguente peggioramento della situa-
zione generale e della stessa possibilith di
rendere stabile e duratura la ripresa econo-
mica.

Per queste ragioni un gruppo di nostri
emendamenti si riferisce in modo specifico
al Mezzogiorno e tutti gli altri hanno una
caratteristica tale per cui tengono presenti
queste necessita sia che riguardino i piani
regionali di sviluppo, non fosse altro che per
il meccanismo che regola la ripartizione del
fondo apposito, sia che riguardino 1'agri-
coltura o la difesa del suolo per il rilievo che
queste questioni assumono nel Mezzogiorno.
In modo specifico coerentemente con quella
che riteniamo un’impostazione corretta del
problema, con la linea che sosteniamo ri-
guardo alle regioni, ma vorrei dire anche
con le critiche che dall'interno di questo
Governo vengono mosse alla Cassa per il
Mezzogiorno e con le conclusioni della inda-
gine conoscitiva della 5* Commissione del
Senato che nella relazione del collega De Vi-
to chiede I'attuazione dell’articolo 12 della
legge 281 entro il prossimo anno, proponia-
mo un finanziamento per il 1974 a questo
scopo per 300 miliardi. Proponiamo ancora
ulteriori stanziamenti per quanto riguarda
determinate opere igienico-sanitarie nelle
citta meridionali.

Sono queste le ragioni, signor Presidente,
onorevole Ministro e onorevoli colleghi, che
suggeriscono al nostro Gruppo di proporre
al Senato le modifiche al bilancio contenute
nei nostri emendamenti che saranno ulte-
riormente illustrati nel prosieguo della di-
scussione. Esse evidentemente si rifanno ad
una visione dei problemi del paese pitt ampia
di quanto possa essere contenuta in un do-
cumento qual ¢ il bilancio dello Stato, per i
limiti che tutti riconosciamo propri di un
simile documento, e quindi di quanto possa
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essere contenuto negli stessi emendamenti
presentati ad esso.

Percio, e ribadendo che la discussione ve-
ra da farsi, quella di cui ha bisogno il paese,
non pud che essere una discussione sulle li-
nee della politica economica, abbiamo pre-
sentato nelle Commissioni numerosi ordini
del giorno che se non accolti in quella sede
ripresenteremo in Aula. Tali ordini del gior-
no sollecitano altrettanti precisi impegni del
Governo per misure che, a nostro avviso,
non possono pitt oltre essere rinviate o di-
sattese. I principali impegni che sollecitiamo
con questo strumento riguardano ancora so-
stanzialmente le questioni centrali che stan-
no alla base del discorso sviluppato dalla
nostra parte politica nell’attuale situazione:
ciog il Mezzogiorno, 'agricoltura, le regioni
¢ la questione dei prezzi.

Per tutte queste ragioni del resto stretta-
mente collegate le une alle altre, occorre che
il Governo esca dalle incertezze, dalla politi-
ca frammentaria e sappia delineare un qua-
dro certo al paese anche di fronte all’incalza-
re di determinate difficolta, quali quelle che
esistono per i rifornimenti di energia e alle
nebulose prospettive per cio che accadra nel-
la fase seconda della politica dei prezzi. In
cuesta situazione occorre pitt che mai che
il Governo e il Parlamento sappiano dare
indicazioni precise, positive alle masse po-
polari, alle classi lavoratrici, alle forze de-
mocratiche. Per queste ragioni chiediamo
precisi impegni politici e modifiche al bilan-
cio. Come ha gia affermato il collega Chiaro-
monte in questa discussione, noi non pun-
tiamo al peggio ma alle soluzioni positive
dei problemi, alla conquista di condizioni di
vita e di lavoro pit alte e dignitose per i la-
voratori e a determinare una situazione di
sviluppo democratico chiudendo ogni spazio
alle manovre eversive della destra e aprendo
la strada a profonde trasformazioni econo-
miche e sociali.

Percio ci auguriamo che il sia pur breve
nitorno del bilancio in Commissione, reso or-
mai inevitabile dall'impegno assunto dal Go-
verno nei confronti delle regioni di presen-
tare una nota di variazione, possa servire a
tali scopi partendo da un ulteriore confron-
10 di posizioni su un programma effettivo

di spese per il 1974 e chiediamo al Governo
di fornire al Parlamento tale programma.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E isoritto a parlare
il senatore Buzio. Ne ha facolti.

B UZ1I 0. Signor Presidente, onorevole
Ministro, onorevoli colleghi, il bilancio di
previsione dello Stato per il 1974 si presen-
ta come un documento che vuole incidere in
misura maggiore di quanto & accaduto ne-
gli anni passati sul vasto e complesso siste-
ma della finanza pubblica e, pitt in generale,
sul sistema economico.

La discussione del bilancio di previsione
dello Stato acquista pertanto una partico-
lare importanza in questo momento, essen-
do tale bilancio 'espressione della parte piu
importante della politica economica e socia-
le. Tra l'altro l'esame del preventivo con-
sente di osservare i difetti di comportamen-
to della pubblica amministrazione, difetti
che occorre comreggere specie per quanto
riguarda le spese di mantenimento, di con-
servazione e di accrescimento patologico di
alcune sue strutture a tutto danno degli al-
tri settori sociali ed economici del paese.
La macchina statale, e, pil1 in generale, quel-
la della pubblica amministrazione, non fun-
ziona secondo i tempi richiesti per appagare
sollecitamente i bisogni che il paese sente
tanto dal lato sociale che da quello econo-
mico. Il bilancio per il 1974 appare difficile,
come & facilmente rilevabile dalle cifre glo-
bali e dall’esame dei singoli capitoli. Si de-
ve riconoscere tuttavia che esso & il frutto
di un controllo severo e del massimo sfor-
zo per contenere le spese; seppure queste
costituiscono lereditz di impegni governa-
tivi precedenti. Nella stessa nota di previ-
sione non si nascondono le preoccupazioni
che si riferiscono specialmente ai bilanci
degli enti locali.

Entrando nel merito dello stato di pre-
visione, le entrate previste salgono da
15.660,8 miliardi di lire nel 1973 a 17.286,5
miliardi di lire nel 1974 con un aumento di
1.625,7 miliardi circa. Le spese salgono ri-
spettivamente da 19.396,6 miliardi a 23.532,7
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miliardi con un incremento di ben 4.136,1
miliardi. Si ha quindi un disavanzo per il
1974 di 6.246,2 miliardi contro un disavan-
zo per il 1973 di 3.735,8 miliardi. A questo
disavanzo dello Stato si aggiunge quello

delle aziende autonome pari a 1.129,2 miliar-

di: si perviene quindi ad un totale di 7.375,4
miliardi nel preventivo 1974 contro un disa-
vanzo di 4.677,5 miliardi previsto per il 1973.

Si prevede di ricorrere, a parziale coper-
tura del disavanzo 1974, al mercato finan-
ziario per un ammontare di 1.230,7 miliardi.
Sono particolarmente le spese correnti che
aumentano, molto di pilt di quelle in conto
capitale. Le variazioni relative alle parti cor-
renti sono dovute a molti elementi tra cui
Iincidenza di leggi preesistenti, la nuova
disciplina delle funzioni dirigenziali, l'in-
dennita integrativa speciale ai sensi del de-
creto del 26 luglio 1972, 'adeguamento capi-
tali per stipendi e retribuzioni del persona-
le, 'adeguamento di capitoli per pensioni,
le spese correttive, compensative o correla-
te con le entrate, la finanza locale e re-
gionale.

In particolare tra le maggiori spese pre-
viste nel 1974 tengono un posto importante
quelle per i dipendenti statali che ammon-
tano a 1.022 miliardi, di cui 24 miliardi per
la dirigenza civile, 476 miliardi per il persona-
le della scuola, 116 miliardi per il personale
amministrativo, 220 miliardi per i dipendenti
delle aziende autonome e 186 miliardi per il
personale militare. Ma ¢ sul disavanzo di
cassa che occorre fermare l'attenzione. Il
processo inflazionistico che ha colpito il
paese ha imposto un limite rigido al disa-
vanzo del bilancio. La cifra indicata, che co-
stituisce un record nella storia finanziaria
del nostro paese, non deve essere superata
pena 1'impossibilita di contenere il proces-
so inflazionistico interno almeno mnelle di-
mensioni di quello degli altri paesi indu-
strializzati. Come ha detto il Ministro del
tesoro, la politica del Governo ha raggiunto
positivi risultati nei primi mesi della sua
azione, fra cui quello fondamentale di aver
rallentatec il processo d’inflazione interna
e arrestata la caduta del valore esterno del-
la lira. Ma un qualsiasi errore o una qual-

siasi incoerenza possono mettere in forse
questo risultato e quindi la condizione base
su oul il resto dell’azione governativa deve
essere costruita. L'azione intrapresa occorre
quindi sia proseguita in questa seconda fa-
se, nel richiedere un controllo dei prezzi,
non per bloccarli in termini antieconomici,
ma per eliminare le punte speculative. E
stata un’esperienza che puo¢ dare altri frutti,
che pud consentire di studiare il modo per
allargare la serie dei prezzi amministrati,
non limitati ai servizi pubblici, ma compren-
denti i prodotti alimentari essenziali. Co-
me & noto, anche all'estero ci si dibatte in
continui aumenti di prezzi e i sistemi eco-
nomici aperti ai mercati internazionali so-
no costretti a importare una spinta inflazio-
nistica. Ma in Italia l'aumento dei prezzi e
del costo della vita & molto pilt accentuato.
Necessita quindi una maggiore sorveglianza
ed una pilt energica lotta all'inflazione. Se-
condo gli ultimi dati dell’lOCSE, I'aumento
dei prezzi al consumo in Italia & stato del-
I'11,8 per cento dall’agosto del 1972 al cor-
rispondente mese di quest’'anno, coniro il
7,1 per cento mnella Repubblica federale te-
desca, 1'8,3 nella Svizzera, il 7 per cento nel
Belgio, 1'8,9 in Gran Bretagna, 1'8,1 nei Pae-
si Bassi, il 7,5 in Francia, il 12 per cento in
Giappone e il 7,5 negli Stati Uniti.

Il tasso di aumento dei prezzi in Italia,
come si vede, ¢ il pilt alto dopo quello del
Giappone e con la differenza che la nostra
economia procede ancora molto a rilento.
E vero che la ripresa dell’attivita produttiva
nel settore dell'industria manifatturiera si
presenta sostenuta, con un aumento di
poco inferiore al 7 per cento nei primi otto
mesi di quest’anno, rispetto al corrispon-
dente periodo dell’anno scorso. Ma la ripre-
sa dell’attivita industriale ha di fronte la
vecchia struttura economica, specie dal la-
to della qualificazione degli investimenti e
della manodopera. Le cause che fecero arre-
stare il continuo accrescersi della produzio-
ne industriale sussistono tuttora e possono
ricondurre il sistema economico in succes-
sive nuove situazioni di stallo forse piu am-
pie in durata e pil profonde per intensita.
L’odierno aumento della produzione indu-
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striale significa tuttavia un parziale recu-
pero delle flessioni e dei ristagni accertati
negli wltimi anni. Anche la migliore into-
nazione della domanda dei beni di consumo
poggia su basi assai fragili. L'aumento dei
consumi privati favorito dalle nuove dispo-
nibilita monetarie conseguenti al rinnovo
dei contratti collettivi di lavoro e alle nuo-
ve provvidenze puod sfociare in perversi
orientamenti consumistici e pud essere
bloccato, con le conseguenze che ne deri-
vano, dal persistere dell'inflazione interna
ed internazionale. Vi & ripresa della produ-
zione edilizia che potrebbe pero fermarsi
nuovamente per il concomitante influsso di
piu fattori, tra cui: la distorsione dei con-
sumi delle famiglie, che impedisce la for-
mazione € la destinazione del risparmio ver-
so linvestimento in abitazioni, il persistere
della caduta dellintervento pubblico, sceso
di anno in anno fino al 3,5 per cento del
totale degli investimenti in alloggi, contro
il 26 per cento del 1951; la carenza di fondi
per il credito edilizio, ancora legato al siste-
ma, a volte vessatorio, delle cantelle fondia-
rie. L'attivita agricola, dal canto suo, & stret-
ta nella morsa della sua endemica crisi, cui
si aggiunge l'attuale situazione di blocco
dei prezzi internazionali pitt alti di quelli
italiani per tanti prodotti agricoli. La ripre-
sa della produzione continua quindi sostan-
zialmente ad avere la stessa caratteristica
delle fasi precedenti, e cio¢ di grande fragi-
lita, perché vengono ancora a mancare quel-
le riforme e quegli investimenti sociali che
potrebbero dare consistenza al processo
produttivo. L’obiettivo di non superare un
dato ammontare di deficit di cassa & quindi
necessario per contenere l'inflazione, visto
che sull’aumento della produzione, come le
ultime vicende insegnano, mon si pud fare
pieno affidamento date le condizioni in cui
il sistema si muove. La lotta all'inflazione
assume in questo momento congiunturale
un’importanza particolare non solo sul pia-
no economico, ma anche su quello politico,
perche con essa non c'¢ stabilita politica,
non c'¢ coesione nelle forze che spingono
ad avanzare sulle vie della crescita civile
della nostra societa. Le istituzioni democra-

tiche vengono fortemente sollecitate da
forze centrifughe che sperano di imporsi
nel disordine della produzione e degli scam-
bi, nel marasma monetario, nella conflittua-
lita esasperata che ha luogo inevitabilmen-
te quando il ritmo d’aumento dei prezzi di-
venta galoppante.

Si impone quindi una certa rigidita di bi-
lancio, specie in quelle voci che direttamen-
te danno luogo ad una espansione della mas-
sa monetaria senza contropartita nella pro-
duzione. Ma occorre fare muro anche con
laumento della produzione e degli scambi
di beni e di servizi, e, in altre parole, con
laumento del reddito nazionale.

La mota preliminare che accompagna il
bilancio in discussione & assai significativa
in proposito. Si prevede un aumento del 6
per cento del reddito nazionale per i pros-
simo anno. Questo aumento & necessario af-
finche il deficit di cassa non si trasformi in
un’ulteriore spinta alla lievitazione dei
prezzi.

L’aumento del 6 per cento del reddito na-
zionale & necessario anche per assicurare un
certo flusso di entrate tributarie, le quali,
a parita di pressione tributaria, aumentano
se aumenta il flusso di nuovi beni prodotii.
Non dimentichiamo che nel 1974 scattera
la seconda fase della riforma tributaria, do-
po la prima avvenuta all'inizio di quest’an-
no con l'introduzione dell’'IVA. Una notevo-
le incertezza regna circa il reale flusso del-
le entrate tributarie, per cui il Tesoro e il
bilancio dello Stato si possono trovare in
momenti delicati, con vuoti di cassa e con
impegni urgenti da assolvere. L'aumento di
reddito pud alleviare certe difficolta e so-
prattutto puo produrre un effetto tonifi-
cante: le attese possono diventare meno
preoccupanti, la fiducia pud dare tono alla
produzione e agli investimenti e al potere
di acquisto della moneta.

Purtroppo si & costretti ancora una volta
a fare un discorso quantitativo sul reddito
mentre avremmo voluto farme uno quali-
tativo.

Indubbiamente I'obiettivo primario da
conseguire ¢ lo sviluppo del reddito, giac-
che se non vi & questo sviluppo difettano
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le possibilita di risolvere qualsiasi altro pro-
blema. Non & detto, pero, che un saggio di
sviluppo eclevato dal reddito possa orien-
tare il sistema verso un assetto civile e so-
ciale pili equilibrato. 11 saggio di sviluppo
in s& e per sé non dice nulla sul consegui-
mento di alcuni obiettivi e inoltre potrebbe
essere tanto un motivo di equilibrio, quanto
un motivo di nuove accentuate tensioni.

Anche se la quantitd, cioé¢ l'ammontare
del redditc nazionale prodotto, non & un’en-
tita sufficiente a far conseguire piu elevati
livelli di sviluppo economico e sociale,
laspetto qualitativo e l'aspetto quantitati-
vo non sono fra di loro in alternativa. Quin-
di, una societd che si ponga il problema di
aumentare la dotazione di servizi senza in-
cidere sui consumi privati, di migliorare le
condizioni sociali e civili, deve mecessaria-
mente porre la qualificazione del reddito al-
la base di ogni programmazione e di ogni
obiettivo,

Tuttavia l'aumento quantitativo del red-
dito & ancora una volta, a causa della parti-
colare situazione, una questione molto im-
portante, almeno fino a quando il sistema
economico non si sara messo al riparo dai
contraccolpi del suo difettoso meccanismo.
Ma per corregere i difetti, per colmare le
lacune, per porsi nella condizione di rag-
giungere certi obiettivi considerati priorita-
ri occorre in primo luogo intervenire mnel
settore della finanza pubblica. Bisogna ri-
dare credibilita al bilancio dello Stato, con-
tenere entro limiti sopportabili la crescita
delle spese correnti, operare scelte corag-
giose negli investimenti pubblici, risanare la
finanza locale, adeguare la legislazione fiscs
le all’evoluzione dell’Europa unita, ridurre
l'attuale sproporzione tra imposte dirette e
indirette, che il recente aumento del prez-
zo della benzina ha ulteriormente aggra-
vato.

Lo stato della finanza italiana richiede se-
verita e impegno per quanto riguarda le
scelte degli stessi investimenti pubblici rin-
viando i meno urgenti, soprassedendo a
quelli di prestigio politico e a quelli che la
rilassatezza dell’apparato pubblico e delle
forze politiche ha indicato come investimen-
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ti necessari. Occorre porre un freno al dila-
gare delle spese degli enti pubblici, richia-
mandoli al senso di responsabilitd e di eco-
nomicita che deve caratterizzare 1'ammini-
stratore pubblico. Sta anche qui il « signi-
ficato sociale e non soltanto finanziario » —
come ha detto il Ministro del bilancio —
dell'impegno a contenere entro un limite in-
valicabile il disavanzo del bilancio dello Sta-
to. E l'impegno a misurare ogni nuova e
maggiore occorrenza di spesa con le condi-
zioni di un equilibrio finanziario necessario
affinche non siano sempre i lavoratori a fa-
re in un modo o nell’altro le spese di deci-
sioni non valutate in tutte le loro connes-
sioni e conseguenze.

Tra l'altro, occorre difendere il potere
d’acquisto esterno della nostra moneta, i
cui continui slittamenti di alcuni mesi fa
hanno prodotto gravi distorsioni mel nostro
interscambio. Non dimentichiamo che la de-
bolezza delle esportazioni, linusitato au-
mento delle importazioni e il regime di
fluttuazione della lira, che ha creato distor-
sioni anche per quanto riguarda le rimesse
degli emigrati e gli introiti di valuta per il
turismo estero, hanno causato un elevato
passivo nella bilancia delle partite correnti
solitamente attiva per I'Ttalia. Si & cosi do-
vuto ricorrere ad ampie emissioni di presti-
ti all’estero.

In questa situazione il bilancio dello Sta-
to deve maggiormente rispondere alle effet-
tive necessita del paese, secondo una poli-
tica sociale ed economica avanzata, volta a
dare al paese una struttura industriale so-
lida e capace tanto di assorbire la disoccu-
pazione quanto di dotare adeguatamente il
lavoro di capitali tecnici.

Per questo occorre che l'incidenza delle
spese sia controllata nella sua
espansione, In altre parole le spese correnti

correnti

devono tornare ad essere finanziate con le
entrate correnti. Se, come accade ora, que-
ste spese sono finanziate con l'indebitamen-
to, non ci sara pitt posto per le spese neces-
sarie a finanziare gli investimenti pubblici
richiesti per dotare il paese delle infrastrut-
ture sociali e c¢ivili indispensabili.
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In vista di questi obiettivi, il Governo de-
ve avere la forza di correggere le tendenze
consumistiche della pubblica amministra-
zione che, se non controllate, possono con-
durre al dilagare delle spese correnti, alla
perdita di importanza delle spese in conto
capitale, all’aumento dei residui passivi.

Per l'azione politica ed economica di pro-
gresso e di sviluppo & necessario che il bi-
lancio statale sia costantemente seguito e
arricchito di miglioramenti affinché risulti
sempre pill orientato a produrre socialmen-
te ed economicamente. Cosi facendo si con-
tribuisce alla eliminazione delle strozzature
che tra laltro hanno ostacolato e in certi
casi impedito il funzionamento della pro-
grammazione, specie per quanto riguarda le
politiche economiche che conducono alla
qualificazione del reddito mnazionale e alla
sua equa distribuzione secondo criteri che
tendono ad appagare i fondamentali biso-
gni e ad eliminare i divari settoriali e ter-
ritoriali.

B per questi motivi che, attraverso il bi-
lancio dello Stato € a maggior ragione at-
traverso il bilancio della pubblica ammini-
strazione nel suo complesso, noi dobbiamo
toccare con mano la politica economica di
pregresso e di sviluppo per vederla in ognu-
no dei suoi momenti importanti, per seguir-
la nei suoi effetti e nei suwoi risultati onde
correggere tempestivamente ogni sua devia-
zione dalle linee programmatiche nazionali
e regionali.

Questi obiettivi saranno meglio consegui-
ti con l'applicazione dei piani economici an-
nuali e dei piani quinquennali della stessa
spesa pubblica, che rappresentano nuovi
strumenti dei quali & necessario avvalersi
per una migliore impostazione € per un piu
efficace controllo della spesa pubblica.

Il bilancio di previsione dello Stato per
il 1974 si inquadra quindi nella vasta azione
di politica economica del Governo, iniziata
con il blocco dei prezzi dei beni prodotti
e distribuiti dalle grandi imprese, con la
disciplina dei prezzi dei generi alimentari di
pitt largo consumo, con gli interventi del-
I'AIMA, con il blocco degli affitti, con le
misure creditizie € monetarie a sostegno del-

la lira, con i tagli ad alcune spese pubbliche,
sforzandosi di dare una destinazione pit ri-
gorosa e possibilmente produttiva alla pub-
blica spesa, considerando il momento parti-
colarmente delicato che attraversa la eco-
noinia italiana.

Questo bilancio risponde in definitiva alle
aspettative per arrestare linflazione inter-
na, per rilanciare l'attivita produttiva e per
frenare il continuo dilatarsi degli impegni
futuri onde sia possibile procedere al piu
presto ad un massiccio programma di inve-
stimenti sociali addizionali di cui il paese
ha da tempo estremo bisogno. ‘

Ringraziando quindi le Commissioni in-
teressate, i due relatori ed il signor Mini-
stro, il mio Gruppo dara la sua adesione e
la sua attivith perché questi problemi siano
risolti nell'interesse di tutti i cittadini. (Ap-
plausi dal centro-sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Oliva. Ne ha facolta.

O LIV A. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, la mia
sard una lectio brevis (se non brevissima)
poiché non intendo ripetere e riprendere le
molte meditate cose gia dette in quest’Au-
la sul bilancio dello Stato per il 1974. Toc-
chero soltanto alcuni punti.

Il primo tra essi & quello dei cosiddetti
fondi globali. Ho l'impressione che 'uso di
questa scrittura contabile, finalizzata alla
prenotazione di determinati fondi a coper-
tura di provvedimenti legislativi che in qual-
che modo si danno per scontati, sia andato
degenerando e vada urgentemente rimedita-
to sia obiettivamente, per la squilibrata por-
tata finanziaria che ha assunto, sia nel qua-
dro dell’austerita cui siamo stati richiamati.
Nonostantie tale austeritd, infatti, il famoso
capitolo 3523 della tabella del Tesoro (rela-
tivo, si noti, alle sole spese correnti) & sali-
to dai 751 miliardi e mezzo del bilancio del
1973 ai 905 miliardi previsti per il 1974.

Sono dunque ben 154 miliardi in piu. E
vero che di tali fondi il nuovo Governo ha
dichiarato soggetti a revisione circa 2 mi-
liardi e mezzo, mentre ha annunciato la ri-
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duzione di determinati stanziamenti per al-
tri 148 miliardi circa, riportando quindi il
livello del capitolo a quello che aveva nel
bilancio del 1973; ma resta il fatto che ci
troviamo di fronte ad una massa di finanzia-
menti fittizi, di entitd tale da apparire as-
solutamente incompatibile con certi dati fi-
sionomici del nostro bilancio, quali quelli
risultanti dal confronto tra le entrate, da
un lato, e quelle tributarie in particolare, e
le spese, dall’altro, in particolare le spese
correnti e quelle di investimento.

Il confronto da questo allarmante risul-
tato: le sole spese correnti, previste per il
1974 in 19.300 miliardi circa, superano di
oltre 2.000 miliardi il complesso delle en-
trate, e di quasi 3.500 miliardi le entrate
tributarie. Dunque & chiaro che il fondo
globale per le spese correnti, sia esso di
%00 o di 750 miliardi, ¢ interamente ed esclu-
sivamente finanziato sul disavanzo. Se poi
si tiene presente che ¢ sempre e soltanto sul
disavanzo che gravano anche le previsioni
per le spese di investimento (circa 4.200 mi-
liardi), ¢’¢ da chiedersi come si possa se-
riamente mantenere in vita lo stratagemma
contabile di un fondo in realth inesistente,
clevato alla dignita di mezzo legittimo di co-
pertura per nuove spese correnti, che in ta-
le modo vengono deliberate dal Parlamen-
to, senza le corrispondenti nuove entrate vo-
lute daila Costituzione.

Per mio conto, credo che questa certo ge-
niale invenzione, di cui non cso negare la
comoditd in molti casi, sia ormai meritevo-
le di un serio ripensamento, cosi da essere
ricondotta a precise norme di corretta con-
tabilita, che non consentano al capitolo dei
cosiddetti fondi globali di eccedere certi
limiti matematici, direttamente proporzio-
nali alla previsione delle entrate tributarie
ed inversamente proporzionali all’entita del
disavanzo.

Vorrei aggiungere che, come & stato di-
mostrato con l'esame condotto dalla Com-
missione esteri sull’elenco dei provvedimen-
ti legislativi in corso, destinati appunto ad
essere coperti dal fondo globale, l'esistenza
di questa possibilita di aggirare l'ostacolo
costituzionale della copertura finisce per

esporre il Governo alle pressioni di chi lo
spinge ad assumere — ancor prima della
approvazione del Parlamento — impegni di
ogni genere, ai quali & poi difficile che sia
il Parlamento ad opporsi, dato che la coper-
tura & ormai prevista sui fondi globali; co-
pertura che invece risulta rigidamente pre-
olusa (e non v’& chi non veda in cid una di-
sparita di trattamento non accettabile) alla
iniziativa parlamentare, per degna ed ur-
gente che sia.

Passo ad un secondo argomento: il fondo
comune regionale, e la finanza regionale in
genere. Anche qui sard breve. Abbiamo ap-
pena avuto in distribuzione la pregevole re-
lazione del senatore De Vito a conclusione
della indagine conoscitiva condotta dalla 5
Commissione del Senato sui rapporti tra
Stato e regioni in ordine al bilancio. Vi ab-
biamo letto, oltre alla riconosciuta neces-
sita di uno stabile collegamento funzionale
tra regioni e Parlamento, oltre che tra re-
gioni e Governo, 'affermazione di un insod-
disfacente e inadeguato travaso di fondi
dal bilancio statale ai bilanci e alle esigenze
delle regioni.

Non voglio, dichiaratamente, entrare nel
merito di una quantificazione e qualificazio-
ne di questa inadeguatezza. Mi auguro pero,
e ritengo necessario, che gia in questa sede,
con l'approvazione del bilancio per il 1974,
si trovi il modo di riparare alla condizione
obiettivamente ingiusta che quasi fatalmen-
te ¢ stata imposta alle regioni a statuto or-
dinario. Una volta chiarito che alla compe-
tenza non solo amministrativa ma anche le-
gislativa delle regioni & stata effettivamente
trasferita la responsabilita di settori opera-
tivi essenziali per il Paese, come l'agricol-
tura, le foreste, 'artigianato, la pubblica be-
neficenza, 'assistenza sanitaria e ospedalie-
ra, listruzione professionale, 1’assistenza
scolastica, il turismo e l'industria alberghie-
ra, l'urbanistica, i lavori pubblici e i tra-
sporti di interesse regionale, compresa la
viabilita e gli acquedotti, con i riflessi che
tali competenze non possono non avere sul-
la programmazione nazicnale, sulla difesa
del suolo, sulla sicurezza sociale dei lavora-
tori, eccetera, come & pensabile che le regio-
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ni possano e debbano provvedervi con i mez-
zi rigidamente contenuti e condizionati dal-
l'attuale legge regionale, mentre fino a ieri
lo Stato, in ciascuna delle materie passate
alle regioni, poteva muoversi con operazio-
ni e iniziative straordinarie, finanziate con
mezzi altrettanti straordinari? Non si pre-
tende ovviamente che alle regioni sia reso
tutio facile e agevole, quasi che la loro isti-
tuzione possa miracolosamente risolvere i
problemi tutt’altro che facili ereditati dal-
lo Stato; ma neppure si pud immaginare che
i cittadini, cui sono infine diretti e dovuti
sia i servizi dello Stato sia quelli delle re-
gioni, debbano rassegnarsi a pensare che,
d’ora in poi, quegli importantissimi settori,
solo perché ne sono divenute responsabili le
regioni, debbano essere improvvisamente
mortificati e amministrati con una lesina
di cui lo Stato non & e non & mai stato ca-
pace.

D'altronde, le regioni hanno ben motivo
di chiedersi come mai i capitoli di spesa di
taluni Ministeri, che hanno visto tutte o
quasi tutte le loro competenze trasferite al-
le regioni, trovino il modo di restare, pur
nell’austerita, ben pitt ricchi delle mode-
stissime dotazioni dei bilanci delle regioni,
che in tal modo vengono messe in condi-
zicni di non poter legiferare per mancanza
di mezzi di copertura. ‘

Questo sembra essere stato finalmente
compreso, giacché si parla di una nota di
variazione (in corso di preparazione da par-
te del Governo) per lo storno di alcune al-
tre decine o centinaia di milioni dai bilan-
ci di alcuni Ministeri — e vedremo quali —
per trasferirli al fondo comune delle regio-
ni. E un primo passo significativo, di cui mi
rallegro con il Governo e con le regioni,
specie quelle a statuto ordinario: alcune del-
e quali (come il mio Veneto, confinante da
un lato con il Trentino-Alto Adige, dall’al-
tro con il Friuli-Venezia Giulia), si trovano
spesso a dover constatare amaramente la
loro ridottissima disponibilita di spesa pro
capite, in confronto a cid che, su territori
del tutto omogenei, possono spendere le re-
gioni a statuto speciale.

Primo passo, ho detto: e il successivo,
come ha concluso la 5* Commissione, non
potra essere che la riforma, non demagogica
ma ragionata e obiettiva, della legge di fi-
nanza regionale: affinche le regioni, nei
campi loro affidati, siano in grado di muo-
versi per quello che sono, cio¢ organi e non
corpi estranei allo Stato, percid con la sua
stessa capacita operativa, pur nel pitt limi-
tato ambito loro affidato.

Terzo punto: le esigenze degli italiani al-
I'estero e in particolare dei lavoratori emi-
grati, nel quadro della tabella di spesa del
Ministero degli esteri. Non intendo ovvia-
mente condurre una analisi completa della
tabella, sulla quale ho avuto l'onore di ri-
ferire davanti alla competente Commissione
di merito, ma spero che mi sara consentito
sottolineare anche in quest’Aula che la gia
modesta percentuale dello 0,6 — ripeto 0,6
— per cento a cui era sceso per il 1973 il
livello delle misorse assegnate al Ministero
degli affari esteri rispetto alla spesa globa-
le dell’esercizio, quest’anno & ulteriormente
calata a poco pitt dello 0,5 per cento, denun-
ciando in modo ermai manifesto un compor-
tamento che potrebbe giustificarsi soltan-
to con una sostanziale disistima, o con la
convinzione di una assoluta superfluita del-
I'azione e della organizzazione della Farne-
sina. E questo mentre altri paesi, di tradi-
zione culturale e diplomatica ben pilt mo-
desta che non la nostra, affollano ambascia-
te € rappresentanze in tutto il mondo, mol-
tiplicando gli sforzi di presenza politica,
strategica, economica e culturale.

Dicevo meno di un anno fa in quest’Au-
la che forse & rimasta, in chi tiene in mano
le chiavi del cor di Federico, la convinzione
che, in fondo, i diplomatici si potrebbero
mantenere all’estero di propria tasca, con-
tando su pingui patrimoni aviti o intreccian-
do, come facevano gli ambasciatori veneti,
ricchi affari di spezie e di sete. Oggi, pur-
troppo, la realtd & diversa e i ranghi della
diplomazia vanno paurosamente diradando-
si, non solo agli alti livelli, ma anche allini-
zio di carriera: tanto & vero che al primo
gennaio 1972, su 529 posti di ruolo di se-
gretario e primo segretario, ne risultavano
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coperti appena 249 — meno della meta —
mentre, a titolo di rincalzo, figuravano in
primo servizio appena 47 volontari, prove-
nienti dal concorso del 1971. Successivamen-
te la situazione & anche peggiorata perche
i concorsi successivi hanno dato non pilt
di 31 vincitori, del tutto insufficienti a com-
pensare i vuoti creati nei gradi pit alti e
dall’avanzare dell’eta e dall’esodo, davvero
improvvido in questo settore, consumatosi
al 30 giugno scorso.

Non & qui possibile affrontare il tema del-
le cause per cui i giovani mon sono piu at-
tratti da una carriera ritenuta un tempo
tanto brillante. Vi sono certo difficolta nel-
Vaffrontare concorsi giustamente severi, da-
ta lincompleta preparazione offerta dalle
universita: il che mi induce a ripetere al
Governo l'invito pressante a formulare con-
crete proposte per la istituzione di una ap-
posita accademia diplomatica. Ma & chiaro
che anche i giovani migliori non saranno
certo invogliati a partecipare ai prossimi
concorsi quando sapranno che gli assegni
di sede, clemento essenziale della retribu-
zione spettante al personale in servizio al-
Uestero, sono stati falcidiati del 20, del 25
e fino al 35 per cento dalla svalutazione del-
la lira e delle monete un tempo nitenute for-
ti (con cui il personale all’estero viene pa-
gato) oltre che dal generale aumento della
vita e da certe sistematiche rivalutazioni
forzose venute di moda nei paesi in via di
sviluppo. E tanto meno vi saranno invoglia-
ti apprendendo che, a tanta falcidia, non si
¢ potuto né si pud ancora riparare perché
per il 1973 si attende tuttora una nota di
variazione, e per il 1974 il Tesoro, benche
il Ministero degli affani esteri gli costi com-
plessivamente cosi poco, non ha ancora
trovato memmeno la meta dei 15 miliardi
in pitt richiesti dal Ministero.

Ricordo, a questo proposito, che la Com-
missione esteri ha approvato un mio ordine
del giorno che fa voti perche, se non puo
risolverlo oggi, il Governo si impegni a ri-
solvere questo gravissimo problema con una
prossima nota di variazione: lo ricordo per-
che, sinceramente, non ho mai potuto ac-
cettare per buono questo metodo del silen-

zio... a stampa che si stende sulle deci-
sioni della maggioranza nelle Commissio-
ni di merito, mentre i documenti delle mi-
noranze vengono per cid stesso qualificati
alla solennita dell’esame in Aula.

Il problema del personale all'estero & evi-
dentemente vitale per un Ministero che deve
operare all’estero. Dall’attuale situazione di
disagio discende invece non solo una con-
tinua e comprensibile pressione del perso-
nale all’estero per rientrare in Italia, ma an-
che la quasi impossibilita di destinare al-
I'estero (specie nelle molte sedi disagiate,
che ormai costituiscono l'assoluta maggio-
ranza) personale disposto al sacrificio. Al-
cune cifre per meditare: su un organico di
circa mille diplomatici solo 740 posti sono
coperti (83 funzionari hanno fruito recen-
temente dell’esodo). Dei 740 funzionari in
servizio, solo 511 sono in servizio all’este-
ro, per fronteggiare le necessita di 115 rap-
presentanze diplomatiche ¢ di 136 uffici con-
solari; move in tutto (un numero irrisorio,
quasi incredibile a denunciarsi) sono i di-
plomatici presso gli organismi interna-
zionali.

Va qui ricordato che la ridotta disponibi-
lith di fondi per gli assegni di sede rende
altresi impossibile provvedere all'estensione
della rete consolare di assistenza alla mo-
stra emigrazione, specie mei paesi europei,
dove vivono quasi 2 milioni e mezzo di la-
voratori e di loro familiari. La carenza &
particolarmente sentita in Svizzera (600.000
italiani presenti), dove risulta bloccata per-
sino listituzione di modestissime agenzie
consolari, che avrebbero giurisdizione su de-
cine di migliaia di italiani in ciascuna zo-
na, € in Germania dove, ad esempio, un uni-
co diplomatico deve tener testa ai bisogni
di due Léinder, I’Assia e il Palatinato-Rhein-
land, particolarmente popolati di lavoratori
italiani, con centri come Francoforte, Mann-
heim, Magonza, Ludwigshaven, Coblenza, e
con la responsabilita dei rapporti ufficiali
con i governi locali, che costituiscono entita
tutt’altro che politicamente trascurabili,
competenti tra l'altro per la materia scola-
stica, particolarmente delicata per cid che
riguarda i modi di frequenza ¢ la soddisfa-
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zione culturale degli allievi di lingua ita-
liana.

O~-orre uscire, signor Ministro, da que-
sto stato di cronica insufficienza. Gli italia-
ni all’estero non devono pensare di essere
considerati come cittadini di seconda cate-
goria. 11 loro merito decisivo & che essi non
gravano sul nostro mercato del lavoro; ed
& un merito decisivo specie per il Mezzogior-
no, che da cento anni trova nell’emigrazio-
ne la principale evasione dai suoi problemi.
Gli emigranti si conquistano questo merito
con un lavoro spesso ingrato, anche se me-
glio retribuito di un tempo; con l'isolamento
irn un ambiente non sempre facile, talora
ostile; con un alloggio spesso sacrificato e
malsano; con la lontananza forzata dalla fa-
miglia; con il duro lavoro della moglie, alie-
nata cosi dalla sua fondamentale missione
di educatrice; con lincertezza di un ricol-
locamento in patria; spesso con la perdita
della consuetudine affettiva con 1 figlioli.
Intanto essi mandano valuta pregiata in Ita-
lia, provvedono ai bisogni dei familiari in
patria, acquistano un’esperienza professio-
nale che in futuro potra tornare utile a lo-
ro e all’economia italiana. In complesso so-
no cittadini che costano all'ltalia assai me-
no di quanto non costi chi vive in patria.
Essi non sono pit gli italiani di cento an-
ni fa, che sparivano come inghiottiti dalla
lontananza ultraoceanica, vergognandosi
della loro miseria cosi come 1'Italia si ver-
gognava del loro atavico analfabetismo. Ho
scritto mnel parere trasmesso per la terza
Commissione alla Commissione bilancio, e
mi permetto di ripeterlo: « E rimasta sot-
to questo aspetto sul bilancio del Ministe-
ro degli affari esteri I'ombra cupa del pas-
saporto rosso, dell’epoca cio¢ delle emigra-
zioni bibliche, quando gli emigranti lascia-
vano il nostro paese con la disperazione di
un distacco definitivo € sembravano ceduti
ad altri popoli, ad altre terre, ad altre sto-
rie. L'Italia se ne vergognava e se ne libera-
va per sempre: inutile ormai spendere per
loro ». L'Italia invece ha molti debiti, ma-
teriali e morali, verso questi suoi cittadi-
ni lontani dell’epoca presente, € mon pud
pretendere di soddisfarli con le briciole

di un bilancio ancora troppo squilibrato a
favore di chi ha l'arma facile per imporre
allo Stato sacrifici eccessivi ed egoistici. Se
sacrifici si devono fare, si mettano in con-
to anche i diritti di questi italiani laborio-
si e tenaci (forse pitt che non gli stessi ita-
Hani in patria), ai quali il Ministero degli
esteri deve essere in grado di dare tutela
ed assistenza, scuole ed asili, cultura ed
istruzione professionale, con mezzi e perso-
nale adeguati. ’
Qui vorrei fermarmi, riservandomi di in-
tervenire sugli emendamenti approvati dal-
la quinta Commissione, che ha fatto proprie
le proposte della Commissione esteri, non
senza mingraziare il Governmo che li ha ac-
cettati: cosi come mingrazio tutti voi per
avermi ascoltato, e specialmente il relatore
generale per la spesa, senatore Carollo, alla
cui attenzione e sensibilith non & sfuggito
nessuno dei temi segnalati in argomento.
La discussione sul bilancio non & piit ¢id
che era un tempo, una particolareggiata ri-
cognizione delle politiche settoriali del Go-
verno e della loro coincidenza con le dispo-
nibilita nazionali da un lato, con gli impe-
gni programmatici dall’altro. Oggi si prefe-
riscono verifiche e vertici pitt riservati, in
margine, se non fuori del Parlamento. Pud
darsi che sia un metodo migliore; ma c’e
il pericolo che il dialogo tra Parlamento e
Governo ne risulti disorganico ed incomple-
to. Mancano i Ministri che possano rispon-
dere sulle mispettive materie: il che, in fon-
do, pud essere comodo perche consente di
far ricadere sui Ministri finanziari la colpa
di tutto cid che non si pud fare. I Ministri
finanziari, a loro volta, non possono essere
costretti a sapere tutto su tutto: meé sarebbe
opportuno che, una volta stabiliti 4 limiti di
rottura del bilancio, si sostituissero — se
non personalmente, attraverso i loro funzio-
nari e consulenti — ai Ministri singolarmen-
te responsabili della distribuzione dei fondi
tra i vari capitoli delle rispettive tabelle.
Non so cosa ne pensi in proposito 'onorevo-
le Ministro del tesoro. Mi auguro che le mie
modeste considerazioni trovino eco nella
sua visione delle cose d’'Italia, e che alla fa-
se necessaria della pazienza tenace con la
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quale ha preso in mano le redini del nostro
problematico bilancio possa seguire, col
contributo essenziale del patriottismo civi-
le di tutti gli italiani, un'epoca decisamente
pitt serena e costruttiva. (Vivi applausi dal
centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bonazzi. Ne ha facolti.

BONAZZTI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevole Sottosegretario,
onorevoli colleghi, la discussione sul bilan-
cio dello Stato presentato dal Governo anco-
ra una volta ¢ l'occasione di una riflessione
sulla situazione generale del paese, sulle
prospettive che devono essere affrontate,
sulle decisioni e sugli impegni da assumere
nei confronti della collettivitd nazionale. Si
tratta di scavare nella realta del paese stes-
so; un paese carico di vecchi problemi per
tanto tempo trascurati o addirittura dimen-
ticati; un paese inquieto perche irrisolte so-
no alcune questioni di fondo; un paese che
tuttavia ha in sé& sufficiente forza e capacita
e sufficienti risorse per tendere ad un fu-
turo migliore del passato e del presente.
Questa nostra convinzione, basata su una
precisa realta e su non negabili fatti, occor-
re pero che diventi, a differenza di quanto
fino ad oggi & accaduto, la convinzione e la
volonta politica di quanti in Italia hanno
nei diversi campi e nei diversi settori della
vita nazionale responsabilitd dirigenti. Oc-
corre soprattutto, oggi, che diveriti la con-
vinzione e la volontd del Governo e delle
forze politiche che ad esso hanno dato vi-
ta, lo appoggiano e lo sostengono. Se doves-
si dire, onorevole Ministro del tesoro e ono-
revoli colleghi della maggioranza, che que-
sto bilancio dello Stato per I'esercizio finan-
ziario 1974 sia tale da darci in tal senso una
risposta positiva direi qualcosa di profon-
damente inesatto. Ci ritroviamo a discutere
il pitt importante documento, il pil1 impor-
tante atto annuale del Governo in un mo-
mento assai delicato, in un momento cru-
ciale per la vita del paese. Il rilievo politi-
co che ha assunto e che sta assumendo que-
sto nostro dibattito balza agli occhi di
ognuno, in quest’Aula e fuori di essa, nel-

I'intera opinione pubblica nazionale. Questo
rilievo viene innanzitutto dal fatto che il
bilancio coincide con la verifica dell’indiriz-
zo generale del Governo, verifica che ha un
carattere particolare in queste settimane
soprattutto perché si colloca a ridosso di
alcune scadenze di grande importanza: quel-
la del blocco dei prezzi in primo luogo e
poi ancora, per fare solo un esempio, quel-
la del blocco degli affitti. Siamo al passag-
gio dalla prima alla seconda fase della po-
litica economica governativa; distinzione que-
sta che ho visto, leggendo una sua re-
cente intervista pubblicata su un autore-
vole quotidiano economico e finanziario,
non piace al Sottosegretario al bilancio se-
natore Morlino e che tuttavia invece con-
tinua a piacere a me perché — cio almeno
a me pare — rende all’opinione pubblica
piu facile la comprensione di alcune cose e
di alcuni problemi riguardanti la situazio-
ne economica del paese e le scelte che in-
torno ad essa sono state compiute dal Go-
verno.

E di fronte al passaggio di cui ho detto
che l'esame del bilancio dello Stato assume
grande rilievo politico, poiche esso viene
nel momento in cui il Governo di centro-si-
nistra presieduto dall’onorevole Rumor non
puo limitarsi a ribadire un orientamento,
ma deve invece, dopo i provvedimenti di
emergenza adottati la scorsa estate, rendere
concreto ed esplicito nei fatti il modo con
cui intende affrontare e superare la grave
crisi economica e sociale esistente nel pae-
se. Tra le tante cose lette in questi giorni
a proposito deNa fase uno o fase dei cen-
to giorni, come da altri viene definita, mi so-
no rimaste impresse nella mente alcune
felici espressioni usate da un giornalista
sul quotidiano «Il Sole24 Ore»: «la
costruzione di una diga al riparo della qua-
le predisporre il terreno per una ripresa
economica sana € socialmente equilibrata »;
e ancora: « guard-rail per lo sviluppo ».
Essenzialmente, ciog, I'impostazione di una
politica antinflazionistica di breve periodo,
di emergenza, come necessaria premessa
per poter affrontare poi in maniera concre-
ta, in una seconda fase € in tempi pit lun-
ghi, i temi fondamentali dello sviluppo eco-
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nomico e sociale e alcuni nodi strutturali
che da tempo, e purtroppo inutilmente, at-
tendono di essere sciolti.

Ebbene, questo vostro bilancio, signori
del Governo, tiene conto di cid? Sta, con la
sua impostazione di fondo e con le scelte
che passano al suo interno, a dimostrare
che esistono nel Governo una volonta e un
intendimento di muoversi in tal senso? Il
dubbio mio, il dubbio del mio Gruppo ¢& assai
forte, onorevole Ministro e onorevoli colleghi
della maggioranza. Basta esaminare il quadro
generale riassuntivo del bilancio medesimo
per trovare la conferma della giustezza di un
tale dubbio; basta guardare le cifre delle en-
trate e quelle della spesa. Si & partiti da
quello che il senatore Carollo, nella sua re-
lazione sullo stato di previsione della spesa,
ha chiamato «il puntiglioso impegno del
Governo » a che la spesa pubblica non supe-
ri il limite del disavanzo di cassa di 7.400
miliardi di lire, e tutto poi si & fatto discen-
dere da cio. Fissato un tale tetto invalicabi-
le, come & stato chiamato, si & mantenuto tut-
to in fase di spese correnti e si & tagliato
con grande abbondanza in quelle degli inve-
stimenti,

Onorevoli colleghi, siamo ormai al ter-
mine del lungo dibattito svoltosi in queste
settimane al Senato e non ho certo ora il
cattivo gusto di annoiarvi con la lettura di
cifre; ma non posso tacere la gravita di
quanto & accaduto agli stanziamenti previ-
sti per taluni settori fondamentali, come ad

Presidenza del Vice

(Segte BONAZZI). H famoso « li-
bro bianco sulla spesa pubblica », che fu
tanto richiesto a suo tempo e tanto invoca-
to e del quale tanto si parlo, evidentemente
¢ servito ben poco per questo problema dei
residui passivi. Esso fu presentato al Par-
lamento dall’allora ministro del tesoro ono-
revole Ferrari-Aggradi nel gennaio 1971, an-
no quello ed i due che poi ad esso hanno

i
!
!

esempio quelli dell’agricoltura, della difesa
del suolo, delle partecipazioni statali, della
edilizia wuniversitaria, dell’edilizia abitativa
economica e popolare e delle regioni (su
queste ultime fard poi un discorso a parte).
Non si ¢ tagliato laddove si poteva e
si doveva e si sono operate delle forti ridu-
zioni di spesa laddove cid non doveva esse-
re fatto esistendo, come altri colleghi giu-
stamente hanno ricordato, urgenti esigenze
di realizzare alcuni programmi dei quali da
molto tempo si parla nel nostro paese.
Ma, ricordato e detto cid, bisogna aggiun-
gere subito che oltre alla questione della
qualita e della entita delle previsioni di
spesa, vi & quella di pari importanza — 1o
almeno ritengo che sia tale — della sua ge-
stione; vi & quella riguardante gli sprechi di
denaro e di tempo. 11 discorso c¢i porta co-
si in pieno al problema dei residui passivi,

i onorevole Ministro del tesoro e onorevoli

colleghi.

Confesso che non ¢ con grande voglia che
accenno a tale problema giacché sono ormai
diversi anni che scritti e discorsi fanno se-
guito gli uni agli altri a ritmo incalzante,
senza pero aver ottenuto nulla di nuovo e di
positive. O meglio, di nuovo vi & stato che
tali residui, che ammontavano a 6.846 mi-
liardi alla fine del 1969, nel 1972 hanno rag-
giunto il vertice dei 10.701 miliardi. In soli
tre anni sono quindi aumentati di oltre
3.000 miliardi; dove arriveremo, onorevole
La Malfa, se negli anni futuri cio conti-
nuasse?

Presidente VENANZI

fatto seguito, nel corso dei quali, come dice-
vo prima, le cose sono ulteriormente peg-
giorate.

Osservavo prima che affronto questo pro-
blema con poca voglia € poco entusiasmo
perché pure con tanti discorsi, tanti scritti,
e libri bianchi fino ad oggi non si ¢ fat-
to nulla, sebbene vi sia stata anche — oc-
corre ricordarlo — una severa requisitoria
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del Procuratore generale della Corte dei
conti. Tutto cio, onorevoli colleghi, mi ri-
corda tanto Shakespeare il quale fa escla-
mare ad Amileto per ben tre volte: « Words!
Words! Words! ». Paese il nostro, dove le
parole abbondano; paese di chiacchiere a
non finire, di promesse ¢ di buoni intendi-
menti dimenticati, di bizantinismi esasperati
ma di scarsissime realizzazioni, come & pos-
sibile constatare solo che ci si guardi intor-
no, onorevole Ministro.

E tuttavia il discorso va fatto e va ripetu--
to ancora una volta esaminando il bilancio
dello Stato perche questo dei residui passi-
vi & un fenomeno tipico della finanza pub-
blica del nostro paese; la loro espansione
¢ la prova lampante della inefficienza strut-
turale ed organizzativa della pubblica am-
ministrazione italiana. Gli impegni finanzia-
ri che, previsti in base ad una obbligazione
giuridica o in base ad una semplice deli-
berazione, non si sono tradotti nell’eserci-

zio considerato in una spesa, determinano

una situazione anomala nel meccanismo fi-
nanziario; cid consente al Governo di sot-
irarre al Parlamento il controllo di una par-
te crescente della nostra spesa pubblica e
di venire in possesso di uno strumento che
pud servire a mascherare forme sostanzia-
li di indebitamento.

Credo, onorevole Ministro, che se ci fos-
se qualcuno — maturalmente questo qualcu-
no non potrebbe che essere un componente
del Governo — che nel dibattito che si sta
svolgendo qui al Senato ci facesse la storia
di questi 10.000 miliardi, dei giochi di pre-
stigio fatti con tale immensa somma di de-
nare, dicendoci come e dove sono stati o
vengono utilizzati, per coprire quali spese
e guando, se ne sentirebbero davvero delle
belle!

Fatto questo discorso e, evidentemente,
non solo in base ad esso ¢ assai facile giun-
gere alla conclusione che ci troviamo di
fronte alla piti completa inadeguatezza delle
strutture amministrative per 'espletamento
dei compiti propri di uno Stato moderno.

Certo, mi rendo ben conto, egregi colle-
ghi, di non essere originale allorche faccio
una tale affermazione. Chi, di fronte a tan-
ta evidenza, di fronte a tante dimostrazioni

e a tante prove non ha gridato e non grida,
soprattutto negli ultimi tempi, contro il
cattivo funzionamento dello Stato? Chi non
ha denunciato la grave crisi in cui versa
Iintera amministrazione statale? Questo che
ho sotto mano non & certamente un giorna-
le rivoluzionario, come potete vedere voi,
onorevoli colleghi, che mi sedete accanto;
ebbene che sta scritto nell’articolo di fondo
intitolato « Dopo i cento giorni »? Sentite:
« Questo nostro paese necessita di una ri-
voluzione amministrativa: chi la fa? Ci
vuole ben altro che la fase due per un com-
pito di tal lena». Sono parole del «Cor-

riere della Sera » di alcuni giomni fa.

Certo, il compito & arduo; sarebbe super-
ficialith, sarebbe follia non riconoscerlo. La
fase due — ne convengo — non sara suf-
ficiente per portare al superamento della
crisi di funzionamento dello Stato e per rea-
lizzare in pieno il rinnovamento democrati-
co dello Stato stesso secondo i principi san-
citi dalla Costituzione.

Ma, onorevoli colleghi, da tale momento
si sarebbe dovuti partire, da tale momento
si deve partire, dico io, con una precisa vo-
lonta di muoversi in tal senso, poiche & as-
solutamente improrogabile una rottura del-
la attuale situazione di crisi.

Ebbene, onorevoli colleghi, occorre con-
vincersi, occorre che tutti si convincano in
Italia che nel momento storico che il pae-
se attraversa una siffatta rottura non pud
conseguirsi se non con l'attuazione comple-
ta dell'ordinamento regionale € di un nuo-
vo sistema delle autonomie locali, che rea-
lizzino una struttura democratica dello Sta-
to in luogo dell’esistente centralismo.

Questo bilancio dello Stato per l'esercizio
finanziario 1974 tiene conto di tali esigen-
ze? Si muove nella giusta direzione del com-
pletamento dell’attuazione dell’ordinamento
regionale? Ci aiuta, questo bilancio, nella
azione, che & da compiere, di rottura della
struttura burocratica del vecchio Stato con-
servatore? A queste domande noi rispondia-
mo senza esitazione alcuna: no!

Il bilancio dello Stato per il 1974, che do-
veva e che dovrebbe rappresentare una oc-
casione di innovazione profonda nei rap-
porti tra lo Stato e le regioni, sia con l'as-
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segnare piti disponibilita finanziarie a que-
ste ultime sia, innanzitutto, con lintrodurre
meccanismi di riforma dell’intera struttura
statale dando cosi pratica attuazione all’or-
dinamento regionale, resta invece, nella sua
sostanza, ancora profondamente antiregio-
nalista. Esso, infatti, conserva mella sua
struttura complessiva e nei bilanci dei sin-
goli Dicasteri le tradizionali impostazioni
centralistiche.

In particolare occorre dire che ancora una
volta & emersa la tendenza a mantenere i
vecchi criteri di distribuzione della spesa
pubblica nazionale, con una diminuzione
di fatto delle possibilita operative delle re-
gioni e un accrescimento di quelle di Mini-
steri, come per esempio quello dell’agricol-
tura e quello dei lavori pubblici, le cui fun-
zioni avrebbero invece dovuto da tempo ri-
dursi.

I fondi previsti per l'esercizio finanziario
1974 in questi due settori di intervento i-
sultano infatti, voi lo sapete, onorevoli col-
leghi, aumentati rispetto a quelli stanziati
nel 1973 ed & da ricordare, onorevole Mini-
stro e onorevole Sottosegretario, che gia in
quell’anno erano stati gonfiati rispetto al
1972.

Il senso di questo aumento sta nel fatto
che in questi due settori di cui ho detto, che
sono i pitr qualificanti della politica regio-
nale, lo Stato mostra di voler continuare a
mantenere ai suoi organi centrali amcora
una grande quantitda di fondi e di compe-
tenze.

Onorevoli colleghi, ampio ed approfondi-
to & stato il dibattito che in queste ultime
seftimane sul bilancic si & avuto presso le
Commissioni competenti di questo ramo del
Parlamento. La Commissione bilancio & sta-
ta seriamente impegnata in un’indagine sui
rapporti tra Stato e regioni sul piano fi-
nanziario, al termine della quale sono state
presentate alcune proposte per una nuova
arricolazione del bilancio stesso. L’azione
continua ed unitaria delle regioni, le pres-
sicni che queste hanno esercitato hanno
portato al confronto tra Governo e regioni,
al quale tanto spazio ha dedicato tutta la
stampa nazionale.

Tutto questo perd ha dato risultati mol-
to scarsi, onorevole Ministro, e penso che
lei stesso, personalmente, non sia molto
lontano da una tale convinzione. Lei, ono-
revole La Malfa, appartiene ad un partito —
anzi ne & il massimo dirigente — di antico
orientamento € di vecchie convinzioni regio-
naliste e pertanto non pud non essere sensi-
bile a certe questioni. Le regioni infatti, che
si erano fatte portatrici di un complesso di
giuste richieste, di mutamenti qualitativi
del bilancio statale, alla fine si sono trovate
di fronte a questo documento, sul quale
stiamo ora discutendo, che nulla di mutato
ha rispetto all'impostazione da lei datagli,
onorevole ministro La Malfa, con la nota
preliminare presentata al Parlamento, se
non erro, alla fine del mese di luglio.

8i, & vero, la scorsa settimana il ministro
Giolitti ha illustrato ai rappresentanti delle
regioni, a nome del Governo, nel corso del-
la riunione interregionale per la program-
mazione, le proposte avanzate a modifica
del bilancio; proposte che il Governo stes-
so si & impegnato a tradurre in una nota
di variazione al bilancioc che stiamo ora di-
scutendo. Sostanzialmente, come & noto, si
trattera, per la parte quantitativa, di un
aumento di 100 miliardi di lire sul fondo
per i piani regionali di sviluppo, in aggiun-
ta ai 104 miliardi proposti precedentemente
¢ gindicati inaccettabili, per la loro assolu-
ta insufficienza, da tutte le regioni.

E questo un fatto nuovo, positivo, del
quale prendo atto ¢ prende atto il mio Grup-
po; ma & un fatto purtroppo insufficiente,
che lascia sostanzialmente inalterata la
struttura di questc bilancio 1974; un bilan-
cio che ancora una volta dimostra quanto
siano forti le resistenze che permangono al
completo e pieno dispiegamento del ruolo
delle regioni nel nostro paese. Tutto cosi vie-
ne rinviato, per quanto riguarda una con-
creta partecipazione delle regioni all’elabo-
razione del bilancio statale, al 1975.

Onorevole Presidente, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, il mio Gruppo considera
tutto cio molto grave e giudica grave l'at-
teggiamento del Governo e della maggioran-
za. Occorreva ed occorre tener presente che
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l'ordinamento regionale, previsto dalla no-
stra Costituzione, vive una fase decisiva:
passata la fase dell’avvio, del trasferimento
di competenze e di funzioni, esso & oggi
chiamato ad esprimere appieno la sua capa-
cita di effettiva direzione politica. Il paese,
la situazione nella quale si trova la no-
stra pubblica amministrazione, come prima
ricordavo, hanno bisogno di cido. L'alterna-
tiva .di oggi € quindi tra l'affermazione pie-
na dell'ordinamento regionale ed il suo ri-
torno indietro. Impostando e mantenendo
un bilancio dello Stato come questo per il
1974, che nella sostanza eredita la struttu-
ra antiriformatrice dei bilanci statali pre-
cedenti, si fa ritornare indietro 'ordinamen-
to regionale. Ma cid che vuol dire, onore-
voli colleghi? Vuol dire che le grandi spe-
ranze sollevate dalle regioni nelle popola-
zioni e nell’'opinione pubblica rischiano di
trasformarsi in cocenti delusioni e la credi-
bilita politica e la [iducia nellistituto re-
gionale potrebbero essere seriamente e gra-
vemente compromesse.

Ripeto: & cosa grave, perche cio travalica
le regioni e investe la capacita stessa dello
Stato nel suo complesso di rispondere in
maniera adeguata ai gravi e drammatici
problemi di sviluppo e di rinnovamento del-
la nostra societa e del paese.

Sono alla conclusione, onorevole Presi-
dente; conclusione che, dopo ¢io che ho det-
to nel corso di questo mio intervento, non
richiedera molte parole. Ieri il senatore Bor-
sari e stamane il senatore Bacicchi, nel cor-
so dei loro interventi, hanno chiesto il rin-
vio del bilancio alla 5* Commissione, moti-
vando tale richiesta con elementi e argomen-
ti a parer mic molto fondati e molto seri.
Cid & quanto pud e deve essere fatto; uno
sforzo cio¢, un impegno della Commissione,
e pertanto del Parlamento, un riesame at-
"tento e un approfondimento delle proposte,
dei suggerimenti, delle richieste e dei rilie-
vi fatti dall’opposizione di sinistra nel cor-
so del lungo, interessante e serio dibattito
di queste settimane, svoltosi sia in Commis-
sione che in Aula, allo scopo di modificare,
seriamente, il bilancio dello Stato per il
1974.

11 bilancio statale di cui ha bisogno il no-
stro paese, onorevole Minisiro e onorevoli
colleghi, & un bilancio all'interno del quale
passi una linea di politica economica e ge-
nerale volta a superare la crisi attuale, nel-
la direzione di uno sviluppo e di un rinno-
vamento democratico dell'intera societa ma-
zionale. Perché questo avvenga, nulla da
parte del mio Gruppo, fino all’'ultimo, in
questo ramo del Parlamento verra tralascia-
to. E questo, onorevole Presidente, onore-
vole Ministro e onorevoli colleghi, un do-
vere che sentiamo, al quale non manchere-
mo, convinti come siamo che facendo cio
concretamente si opera per il rinnovamento
della societa italiana. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pella. Ne ha facoita.

PELL A. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, un caro amico ha avuto la bon-
ta di offrirmi, negli anni scorsi, la collezio-
ne, in ristampa anastatica, del giornale « Do-
mani d’Ttalia », il giornale della Democrazia
cristiana di Davide Albertario che indimen-
ticabili battaglie condusse a cavallo del vec-
chio e del nuovo secolo. Orbene, in uno dei
numeri, mi sembra del 1901, in un articolo
posto in particolare evidenza, si versavano,
metaforicamente, calde lacrime, perche in
una seduta importante della Camera dei de-
putati (allora, salvo errore, di 527 membri)
eranc presenti soltanto 7 deputati, nono-
stante l'importanza della seduta. Quindi &
un male antico quello della scarsa presenza
in Aula, derivante dai molti obblighi che in-

i combono sui parlamentari. Ma credo che

ciascuno di noi senta il grande onore, il gran-
de privilegio, di parlare in questo Senato,
anche se tanti nostri colleghi sono presi da
altri imprescindibili impegni: di parlare alla
presenza dell'imputato numero uno, di cui
vorrei essere un poco, anche se non richie-
sto, 'avvocato difensore, ciog il Ministro del
tesoro; di parlare alla presenza di colleghi
che indubbiamente rappresentano ad alto
grado la qualita se non la quantita del nostro
CONSESSO.
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Voglio cominciare, onorevoli colleghi, con
un’affermazione che pud sembrare contro
corrente. Ho sentito ripetutamente, nel corso
della discussione, la lamentela di alcuni ora-
tori, secondo i quali questo bilancio non cor-
risponde alle attese di progresso, collegate
con la nuova formula di maggioranza.

Il bilancio si presenterebbe con una sua
impostazione immobilistica, laddove ben al-
tro ci si attendeva da un Governo presentato-
si con un suo programma di progresso socia-
le. Ritengo, onorevoli colleghi, che qui si
confonda il documento solenne che ha nome
« bilancio preventivo » con altri documenti,
i quali impegnano politicamente il Governo
futuro e che in sintesi si trovano inseriti nel
programma di Governo ed in altri documenti
ufficiali. Quello che noi chiamiamo « preven-
tivo » & in realta, onorevoli colleghi, un con-
suntivo, poiche l'articolo 81 della Costituzio-
ne, fra i suoi diversi commi, precisa che nel
preventivo possono essere incluse, per la
parte della spesa, soltanto le spese che gia
siano autorizzate con leggi precedenti. Per-
ci0, oserei dire che il preventivo non & se non
un consuntivo che rispecchia le cose egregie
o zli errori compiuti nei diversi anni prece-
denti, proiettate nelle loro conseguenze per
il Futuro.

Percido non possiamo addebitare al Mini-
stro del tesoro, al Presidente del Consiglio,
al Ministro del bilancio e via via a tutti gli
altri membri del Governo di essere venuti
meno agli impegni se hanno presentato un
bilancio secondo il dettato costituzionale. Ri-
tengo, infatti, onorevoli colleghi, che il pro-
blema sia diverso. Si tratta di realizzare con
successive inserzioni nel bilancio, dopo I'ap-
provazione delle singole leggi, gli impegni
contenuti negli altri documenti di cui ho
fatto cennc: il programma presentato dal
Presidente del Consiglio, le relazioni pro-
grammatiche, nonche tutta quella serie di do-
cumenti che fanno onore alla diligenza ed
alla buona volonta governativa, a livello po-
Iitico ed a livello uffici, anche se non tornano
serapre ad onore della nostra negligenza nel
leggerli frettolosamente (o non leggerli) per
mancanza di tempo.

Molte cose che avevo intenzione di dire
sono state anticipate lucidamente da altri

colleghi ed in particolare nelle relazioni che
meritano, al di 14 dell’elogio di rito, un vero
sostanziale elogio. Non mi fa velo, credo, la
comune appartenenza allo stesso solco ideo-
Jogico, se in particolare mi rivolgo al relatore
senatore Carollo, anche se qualche sua af-
fermazione mi ha fatto restare perplesso.

E una relazione che fa onore al Senato e
— perché no? — anche al Gruppo politico
al quale appartengo.

Vi &, a mio avviso, una particolare ragio-
ne per cui dobbiamo fin da questo momen-
1o assicurare il Ministro del tesoro che sare-
mo con lui e con il Governo anche se vi sa-
ranno indubbie difficoltd nel realizzare alcu-
ni postulati del programma politico gover-
nativo.

Nella programmazione generale economi-
ca, che non ha purtroppo potuto essere rea-
lizzata e sulla quale ritornerd, vi sono due
punti che, essendo onorati dalla firma dei
ministri Giolitti e Pieraccini, acquistano un
particolare significato politico: due principi

ecepiti definitivamente anche dalle parti

politiche da cui, nel passato, forse per esi-
genze polemiche od anche per convinzioni
persconali, non erano accolti pacificamente.
Essi sono:

1) gli impieghi in consumi ed investi-
menti non possono andare ‘oltre le risorse
realmente disponibili;

2) gli investimenti pubblici e privati
non possono oltrepassare il risparmio reale
formatosi nel corso della vita economica del
paese.

Orbene, i governi che hanno preceduto
V'attuale — non dico il Governo che ha pre-
ceduto perche mi sembra sia puerilmente po-
lemico voler circoscrivere meriti e responsa-
bilita d’azione governativa in brevi periodi
di tempo per quanto riguarda i riflessi sulla
politica finanziaria di un paese — hanno im-
postato tali e tanti impegni per cui & matura-
ta la ben nota rigidita di bilancio, che consen-
te limitatissima manovra al Governo attuale
nell'impostazione e soluzione dei problemi
che sono stati inseriti nel programma politi-
co. Subito aggiungo, perod, che gualora fosse
possibile dare il via anche soltanto ad un ini-
zio (che spererei pili che simbolico) & necessa-
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rio subito camminare: quanto meno comin-
ciando a coordinare ed unificare le diverse
impostazioni che non mi sembra siano sem-
pre uniformi nel pensiero dei singoli membri
del Governo e dei partiti a cui appartengono.
Percid ritengo che rispetto alle riforme dob-
biamo avere questa visione: prepararle, per
cvitare eccessivi ritardi ed impegnarle gra-
dualmente in relazione alle disponibilita.

I governi precedenti, a cui risale l'attuale
rigidita di bilancio, hanno sbagliato? G han-
no ecceduto in buona volonta? O sono stati
travolti da pressioni egoistiche di caste e di
settori? Probabilmente sono vere, in parte,
tutie e tre le ipotesi. E chiaro, tuttavia, che
non poteva essere evitata l'impostazione di
particolari piani pluriennali. Ricordate, ono-
revoli colleghi, i discorsi che sentivamo ri-
petere in Parlamento e fuori Parlamento?
« Bisogna saper vedere a larghi cicli, bisogna
impostare pluriennalmente determinati pro-
grammi ». Abbiamo avuto i piani plurien-
nali, ma non poteva che derivarne anche la
conseguente rigidita di bilancio.

Che cosa potra fare il Governo? Che cosa
potra fare il Ministro del tesoro? Voi lo sa-
pete: il Ministro del tesoro & uno dei piu in-
felici membri del Governo, soprattutto in mo-
menti come questo di particolare delicatezza
e di particolare difficolid; per questo penso
che dobbiamo essergli particolarmente vici-
ni ed egli non si offendera del sentimento di
pieta che provo, nel senso migliore della pa-
rola, e che soprattutto vuole essere senti-
mento di comprensione e di collaborazione.

Puo sperare il Ministro del tesoro, puo spe-
rare il Governo, di smantellare leggi esisten-
ti per creare nuove disponibilita? Ho il do-
vere, piutiosto teorico, di non escluderlo, ma,
in nome dell’esperienza, penso a quello che
succederebbe il giorno in cui venisse pre-
sentato un disegno di legge rivolio a sman-
tellare qualche piano esistente, per creare
pitt larghe disponibilita. La reazione in Parla-
mento e fuori Parlamento sarebbe forse inar-
restabile.

Pud il Ministro del tesoro sperare in mag-
giori entraie? Pud darsi, ma quell’arte po-
litica delle scelte, della quale tutti abbia-
mo sempre parlato, sperando tuttavia che la
scelta fosse fatta secondo le proprie inten-

zioni, mettera a dura prova il Governo, dato
il limitato margine che pud derivare da assai
poco probabili maggiori entrate. Pud spera-
re il Ministro in nuovi tributi (non dico
maggiore gettito di tributi, poiche esso rien-
tra nel concetto delle maggiori entrate)? Ma
se pensiamo a nuovi tributi mandiamo a pic-
co uno dei principi fondamentali della rifor-
ma tributaria: quello di far scomparire il co-
siddetto « vestito di Arlecchino », a cui era
ridotto il nostro sistema tributario con l'in-
finita lista di tributi aggiuntivi speciali, che
cammin facendo si sono aggiunti ai tributi
di base.

Riprendendo temi abbondantemente toc-
cati da altri oratori, noi, che abbiamo votato
e confermiamo la fiducia al Governo sul pia-
no generale e sul piano economico, finanzia-
rio, sociale, dobbiamo augurarci che si possa
gradualmente giungere a presentare un bi-
lancio in cui si concilino le esigenze con le
possibilita.

Nella nota previsionale, vi & un punto, sot-
tolineato nel corso della discussione da un
nostro eminente collega, nel quale si sugge-
risce di studiare la possibilita di introdurre
nel bilancio stanziamenti nuovi, non con-
templati da leggi autorizzative di spese gia
approvate. Io ricordo che ella, signor Mini-
stro, nel quadro di discussioni svolte in seno
a Commissioni parlamentari per la corret-
ta applicazione dell’articolo 81, non certo per
ragioni di opportunita politica ma per una
sua persuasione di carattere dottrinale che ri-
spetto anche se non condivido, ha sempre ri-
tenuto che nelle more di presentazione del
nuovo preventivo, soprattutto attraverso il
fondo globale, sia possibile inserire nuove
spese, anche in difetto di copertura. Mi con-
senta di ripetere che allo stato attuale dell’ar-
ticolo 81 non condivido quest’interpretazione.
Ma riconosco l'opportunita di una rimedita-
zione di tale articolo, che dovra effettuarsi
con estrema attenzione, con estrema pruden-
za, per non travolgere un argine al dilagare
delle spese, derivanti da slanci di buona vo-
lonta, non sempre responsabile, per la dilata-
zione degli stanziamenti, con la conseguenza
ad oggi di essere passati dai disavanzi del-
I'ordine di grandezza di poche centinaia di
miliardi nel corso degli anni '50, all’attuale
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disavanzo di competenza di almeno 8.400 mi-
liardi.

Mi augurerei che, in questa rimeditazione
dell’articolo 81, che in ogni caso non deve
essere smantellamento, si toccasse anche un
aliro punto. Abbiamo accettato come giu-
risprudenza consolidata, nei due rami del
Parlamento, che la copertura voluta dall’arti-
colo 81 costituisce un fatto giuridico: tale
interpretazione mi sembra molto pericolosa.
Il fatto giuridico indubbiamente appartiene
alla categoria dei concetti estremamente im-
portanti: ma l'articolo 81, nello spirito dei
costituenti, voleva garantire un equilibrio di
bilancio, un equilibrio sul piano finanziario
e monetario. Spero, pertanto, se il riesame
avra luogo, che si possa concludere che la
copertura deve essere considerata anche co-
me fatto finanziario e monetario.

Procedendo oltre e chiedendo scusa del
tempo di cui mi sto appropriando, ricordo
che abbiamo sentito, assieme all’esposizione
del Ministro del tesoro, I'esposizione del Mi-
nistro del bilancio. Egli & sempre pit1 Mini-
stro del bilancio economico nazionale, men-
tre nella primavera del 1947 il Dicastero nac-
que come semplice Ministero del bilancio
dello Stato: la spontanea graduale dilatazio-
ne delle competenze maturd cammin facen-
do. Ed & bene che il bilancio economico na-
zicnale costituisca oggi uno dei documenti
base per l'orientamento della politica eco-
nomica futura e per l'esame dei risultati del
passato. Chiedo alla vostra pazienza, onore-
voii colleghi, di constatare che oggi come og-
gi il nostro bilancio economico nazionale &
un bilancio a due dimensioni, meglio a due
ottiche: da una parte la formazione del red-
dito e delle risorse, dall'altra gli impieghi
mn consumi ed investimenti, a parte il saldo
dei conti con l'estero. Penso che sia neces-
sario affrontare un terza ottica, una terza di-
mensione: quella della distribuzione del red-
dito tra i diversi aggregati del corpo sociale
per poter misurare il grado di socialita, di
giustizia distributiva del sistema in atto nel
quale viviamo. I nostri documenti ufficiali
si limitano a presentare le tabelle del red-
dito destinato ai lavoratori dipendenti, co-
sicche si ha l'impressione che soltanto dal
57 al 59 per cento il reddito sia corrisposto

al lavoro. Dobbiamo riprendere indagini che
gia avevo disposto al Ministero del bilancio
nel 1961, recentemente aggiornate e comple-
tate dall'Istituto centrale di statistica. Oc-
corre calcolare anche la retribuzione di la-
voro che va al personale indipendente: col-
tivatori diretti, artigiani, professionisti, pic-
coli commercianti. Se si applicasse a cia-
scuno di loro una retribuzione media pari
a quella dei dipendenti del settore, proba-
bilmente potremmo concludere che, in Ita-
lia, al lavoro dipendente e indipendente, &
assegnato dal 78 all’80 per cento del reddito
nazionale. Ne prendo atto e certamente ne
prenderete atto con seddisfazione. Non esclu-
do la possibilita e l'opportunita di ridurre
ancora il margine del 20-22 per cento asse-
gnato al profitto, all'interesse ed alle rendite,
espressione, in termini contabili, del plusva-
lore. Essere giunti, sia pure in larga appros-
simazione, a quantificarlo mi sembra sia un
fatto di grande portata. Ma la sintesi 78-80
per cento propone anche e soprattutto pro-
blemi di perequazione interna nell’area del
lavoro: & la politica dei redditi che le sta
particolarmente a cuore, onorevole Ministro.
Non ho tempo né oserei spingere pil oltre,
oggi, il ragionamento: ma il ragionamento si
impone. Ella, signor Ministro, da tempo &
apostolo missionario della politica dei reddi-
ti. Mi consenta tuttavia di dire che, a mio av-
viso, i sindacati — e sono d’accordo con un
oratore di estrema sinistra che ha espresso
parere analogo -— non potranno mai accetta-
re esplicitamente tale politica poiche essi ver-
rebbero considerati come legati al carro di
chi comanda. Meglio, ritengo, adottare silen-
ziosamente, nell'interesse della giustizia e del-
la lotta contro gli egoismi, tale politica. Al ri-
guardo desidero qui ricordare con sentimen-
ti di cordialita ed anche di riconoscenza la
figura di Giuseppe Di Vittorio, al quale, quan-
do avevo responsabilita di Governo, non
chiedevo mai di accettare la politica dei red-
diti: ma egli, che possedeva tonnellate di
buon senso, finiva per accettarla, concluden-
do discussioni, controversie e rivendicazioni
ad un certo punto, quando gli sembrava di
compromettere un giusto equilibrio insisten-
do in rivendicazioni non accettabili. Forse
perché — e penso di non offenderne la me-
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moria, anzi di onorarla — c’era nel suo ani-
mo una componente di sentimento nazionale
di cui penso dover dare atto.

Qualche considerazione sulla programma-
zione, questa specie di araba fenice di cui
molto si parla senza saper bene dove in real-
12 si trovi. Essa, che dovrebbe costituire la
perla pitt preziosa nella collana del pro-
gramma governativo, &€ nata con lo schema
Vanoni; ¢ stata approvata dal Senato, come
impegno del Governo di cui facevo parte, in
una seduta del 4 ottobre 1960; & stata molto
efficacemente rinvigorita dalla nota aggiun-
tiva del 1962. Il piano quinquennale, in cui si
trova il merito dell’accettazione dei due prin-
cipi a cui prima hec accennato, venne appro-
vato per legge. Ma il problema, onorevoli col-
leghi, non risiede nella formalita maestosa
della legge: ¢ un problema di volonta, di
forza politica nell’applicare il piano. La leg-
ge ci fu, ma venne abbondantemente violata
anche e soprattutto da parte dello Stato,
particolarmente sul piano della spesa pub-
blica. D’altra parte la legge non prevedeva
e non poteva prevedere sanzioni di impos-
sibile pratica applicazione. Mi-auguro di po-
ter, nei prossimi mesi, constatare 'inizio di
una concreta programmazione.

Anche se il piano venne disatteso, alcuni
vantaggi vennero acquisiti: oltre all’accet-
tazione dei due principi prima ricordati, vi
¢ stato un positive risultato che direi dida-
scalico: ormai la classe politica e gran parte
dell’opinione pubblica hanno acquisito I'abi-
tudine di ragionare delle cose economiche,
finanziarie e sociali in termini organici, I’abi-
tudine di inserire I'esame di qualsiasi pro-
blema economico nel quadro piti vasto di
tutta 'economia del paese.

Ma vi ¢, onorevoli colleghi, qualcosa che
cammina e di cui dobbiamo tener conto. Mi
riferisco ad un recente articolo di Francesco
Forte, testimone ed esperto non sospetto,
che comincia a chiedersi se sono davvero
valide tutte le impostazioni macroeconomi-
che generali adottate nel passato.

Egli scrive testualmente: «Gli aderenti
alla filosofia della programmazione, sia nelle
sfere amministrative, nelle sfere scientifiche
che nelle forze politiche, non sono troppo di-
spiaciuti del fatto che il piano quinquennale
1971-75 non sia stato realizzato. Le esigenze

della politica di piano oggi sono molto diver-
se da come si presentavano vari anni fa e, se
la programmazione ha un futuro, non pare
che possa pilt averlo nei termini tradizionali.
Oggi, invece che sulla costruzione elegante ed
illuministica del piano globale a medio termi-
ne che rappresenta contabilmente l'intero
processo economico per cinque anni nei suoi
vari aggregati, si punta sul piano annuale in-
teso in modo pill pragmatico e insieme piu
operativo »,

Sono completamente d’accordo. La visio-
ne globale pluriennale & ancora e sara sem-
pre necessaria. Ma ritengo che la cosidetta
filosofia del « Progetto 80 » abbia centrato
ciustamente nel problema. E necessario in-
dividuare alcune cose essenziali e impegnar-
si a realizzarle: dopo questo, potremo rica-
vare elementi per constatare la concordanza
o meno fra previsioni generali o particolari
e risultati.

A questo punto — e non vorrei offendere i
ministri del bilancio attuale, passati e futu-
ri — mi chiedo se sia stata felice soluzione
legare la programmazione al Ministero del
bilancio. Se per realizzare il programma e
per il piano & necessaria una forza politica
essa, sia pur limitata nella cornice costitu-
zionale, non pud risiedere che nella Presi-
denza del Consiglio. La riflessione potra es-
sere ripresa quando discuteremo il progetto
di legge per il ministero della Presidenza del
Consiglio, giacente da anni. E probabile che
tale discussione comportera anche un’ampia
revisione di tutta la struttura governativa.

Per quanto riguarda la politica di piano,
penso che soltanto il Presidente del Consi-
glio od un suo Sottosegretario ad hoc o un
commissario ad hoc, parlamentare o non
parlamentare, potrebbe sul serio far cammi-
nare l'impostazione programmatica.

E ora, onorevoli colleghi, di esaminare
pitt da vicino il bilancio che ci & sottoposto.
Le spese previste per i#l 1974 sono quelle
che sappiamo. Ma siccome si parla molto
di spese correnti, debbo qui ricordare che,
tenuto conto dei disavanzi (il disavanzo del-
le ferrovie di 800 miliardi, desiinato ad au-
mentare; il disavanzo delle poste di 330 mi-
liardi, per avere un servizio di cui certamen-
te non siamo entusiasti) vi & una ecceden-
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za di spese correnti sul risparmio pubblico
negativo di circa 4 mila miliardi. Orbene,
possiamo far accettare da figli e nipoti il
.peso di debiti contratti per opere pubbliche
di cui anche loro fruiranno e farli concorre-
re alllammortamento dei debiti: & giusto,
entro certi limiti, coprire con ‘indebitamen-
ti determinate esigenze per opere pubbliche.
Ma nel preventivo 1974 abbiamo circa me-
t& del disavanzo derivante da eccesso di spe-
se correnti che verra coperto con ricorso ai
debiti i quali naturalmente saranno pagati
dalle generazioni future, salvo che si verifi-
chi l'inammissibile immoralita di una pol-
verizzazione monetaria per cui tutto spari-
sca: posizione debitoria e posizione credi-
toria. Quindi chiediamo ai nostri fighi e
nipoti di pagare i debiti per una eccedenza
dei nostri consumi; non so quale giudizio
essi daranno sulla nostra generazione. E
un problema non facile da risolvere poiche...

LA MALFA, Ministro del tesoro.
Senatore Pella, il nostro & il solo Paese del-
I'Occidente che ha questa situazione ano-
mala.

PELL A. Ricordo che il progetto Gio-
litti-Pieraccini, nel quadro della richiamata
impostazione secondo cui 'ammontare degli
investimenti non deve essere superiore al-
l'ammontare del risparmio reale, mella vi-
sione di 43.000 miliardi di investimenti e di
risparmio mel quinquennio, considerava
5.000 miliardi di risparmio privato, 33.000
miliardi di risparmio di impresa: rispar-
mio lordo di cui 16.500 per ammortamenti e
16.500 per profitti. Il risparmio pubblico &
diventato negativo ed il risparmio privato
—- sia lode al risparmiatore — continua an-
cora, ma un gicrno potremo avere la male-
dizione dei piccoli e medi risparmiatori che
hanno creduto in noi € che non avranno la
possibilita di infliggerci una severa sanzio-
ne per averli lasciati derubare da un pro-
cesso inflazionistico, a favore di .qualcuno.

Il progetto contemplava 33.000 miliardi di
risparmio di impresa: ma siamo proprio
persuasi, tenuto conto dell’attuale squilibrio
fra costi e ricavi, che tutta questa imposta-

zione resista ancora? E un interrogativo a
cui non do risposta: d’altro lato essa & tri-
stemente evidente.

Ma, ritornando alle spese correnti, occor-
re anche combattere un altro luogo comune:
non & vero che esse siano prevalentemente
assorbite dai dipendenti dello Stato. Una
analisi compiuta con riferimento al 1972
comporta che delle spese correnti il 30 per
cento € costituito da spese di persomale;
il 5 per cento da spese varie; il 6 per cento
da interessi sul debito pubblico; 1'l1 per
cento da acquisti di materiali diversi per i
servizi dell’amministrazione. Il restante 48
per cento & rappresentato da trasferimenti
di carattere economico e sociale: il 10 per
cento va alle famiglie per pensioni ed assi-
stenza, 1'8-9 per cento ad imprese per con-
tributi, fiscalizzazioni, oneri sociali e via di-
cendo, il 38 per cento alle aziende autonome,
ad enti pubblici, ad enti locali, ad enti pre-
videnziali. Ecco la radiografia qualitativa del
fenomeno, ecco le sue dimensioni.

Avremo la forza politica di essere, come
nostro dovere, cosi socialmente concreti,
ma cosi politicamente impopolari per un
certo periodo di tempo, in modo da affron-
tare 1 problemi che discendono dalla situa-
zione attuale? Vorrei presentare una pro-
posta per quanto riguarda il freno delle spe-
se correnti. Per la Costituzione, ogni par-
lamentare ha il diritto di iniziativa, cio& pud
presentare disegni di legge, proposte di leg-
ge, emendamenti su disegni di legge gover-
nativi, Questo ¢ un diritto sancito dalla Co-
stituzione che non dovrebbe essere in al-
cun modo coattivamente ferito.

Ma fermo restando che tale diritto non
pud e non deve essere leso neanche in mini-
ma parte per quanto riguarda le opposizio-
ni di diverso tipo, le quali devono poter eser-
citare liberamente il loro diritto di iniziativa
parlamentare, vogliamo tentare di imporci,
come parlamentari dei partiti di maggioran-
za, una autodisciplina impegnandoci anche
soltanto per un certo periodo di tempo a
non presentare leggi od emendamenti che
comportino nuove spese? Dovrei sottolinea-
re in modo particolare il fatto degli emen-

N

damenti. Invero & uno spettacolo piuttosto
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lacrimevole constatare che certe tesi dei Mi-
nistri della spesa i quali, in sede di Consi-
glio dei Ministri hanno dovuto arrendersi
alle giuste considerazioni dei Ministri finan-
ziari ed ai suggerimenti del Presidente del
Consiglio, rispuntano (tali tesi) in Parlamen-
to sotto forma di emendamenti presentati
da senatori e deputati che evidentemente,
nella maggior parte dei casi, sono stati sol-
lecitati a farlo, probabilmente a livello fun-
zionari (non oso dire a livello ministri) per
travolgere in Parlamento le tesi dei Mini-

stri finanziari accolte dal Consiglio dei mi-

nistri. Mi sembra che episcdi recenti siano
piuttosto eloquenti.

Si & discusso parecchio in questa Aula sul-
la preferenza del bilancio di competenza
o del bilancio di cassa. Come biellese, do-
vrei ricordarmi che il bilancio di cassa era
particolarmente caro a Quintino Sella, il
quale aveva l'abitudine di fare i conti nel
modo pitt semplice, soprattutto tenendo con-
io del denaro che ¢’¢ o non c’¢ in tasca.
Ma la situazione & da gran tempo cambiata:
sarebbe un erorre madornale abbandonare
il bilancio di competenza con la preoccupa-
zione che, con tale metodo, si creano le moli
imponenti dei residui passivi. Si tratta di
idee veramente distorte, poiche i residui
passivi si creano non gia per il fatto di adot-
tare un tipo di bilancio piuttosto che un al-
iro, ma per le lentezze dell’amministrazione
ad utilizzare gli stanziamenti. Il senatore
Bonazzi ne ha parlato molto bene poco fa,
neé io riprenderd a lungo il tema. Osservo
che se si abolisse il bilancio di competenza,
credendo di abolire i residui, gli impegni re-
sterebbero, non visibili, ma occulti: si but-
terebbe il termometro dalla finestra, cre-
dendo con cid di aver scomfitto la febbre,
la quale rimane. Penso che la strada da bat-
tere sia un’altra. Dobbiamo fare in modo,
con morme regolamentari del Parlamento,
con norme amministrative di Governo, con
norme legisiative se necessario, di far as-
surgere il conto di tesoreria, che esiste, al-
la stessa dignita politica del bilancio pre-
ventivo, abituandoci a ragionare su entram-
bi i documenti.

Studiando ed emanando tali norme si
potrebbe anche rivedere alcuni aspeiti della

legge del 1964 sul bilancio dello Stato, la
quale, su alcuni punti, non ha dato risultati
positivi.

Nel quadro dell’accumularsi dei residui
passivi, che manifestano una situazione di
intenzioni a lentissima realizzazione, se il
Governo mi chiedesse di suggerire uno slo-
gan, direi: serietd nel promettere, concre-
tezza nel realizzare.

La massa di residui in gran parte dipen-
de dalla lentezza della pubblica amministra-
zione. Ho sempre fatto l'elogio dei-dipenden-
ti dello Stato ed il mio pensiero, globalmen-
te, mon & cambiato. Ma dobbiamo avere il
coraggio di affermare che nel pubblico im-
piego vi ¢ una parte che lavora molto, altra
parte che lavora meno, altra ancora con ren-
dimento talvolta negativo. La nostra grati-
tudine ed ammirazione per coloro che lavo-
rano resta immutata: abbandoniamo gli al-
tri alle meditazioni del Governo.

In merito alla piu efficiente e corretta ge-
stione del bilancio, vorrei richiamare 1'at-
tenzione del Tesoro sul fatto che, l'esperien-
za lo dimostra, nei diversi Ministeri i vari
direttori di ragioneria, persone degnissime,
per un umano fenomeno di mimetizzazione,
gradualmente diventano i consiglieri dei Mi-
nistri della spesa nel suggerire, ad esempio,
i rimedi per non far cadere in perenzione
certi stanziamenti, che poi abilmente con-
fluiscono nei residui passivi, anzicheé anda-
re ad economia. Senza offendere nessuno,
penso sarebbe bene cambiare i direttori ogni
due o tre anni, farli ruotare nei diversi Di-
casteri. Non mi nascondo che non si tratta
di un provvedimento di facile attuazione.

Sempre nella materia dei residui, abbia
la bonta, onorevole Ministro, di rivedere al-
meno quelle disposizioni che consentono di
riprendere stanziamenti i quali dovrebbero
cadere, anzi gia caduti in perenzione, senza
neppure diventare residui veri € propri, ma
utilizzandoli poi come mezzi idonei di co-
pertura per alitre spese: ecco il fenomeno
della copertura giuridica che rispunta. Una
visione di copertura finanziaria concreta non
consentirebbe questa stortura. Inoltre, se si
abbreviassero i termini di utilizzo la mi-
naccia di vedere cadere gli stanziamenti po-
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trebbe accelerarne l'impiego: penso possa
essere un utile rimedio.

Se ci scandalizziamo per il fenomeno dei
residui passivi veri e propri, cosa dire poi
dei cosidetti « residui fruttiferi » per adotta-
re l'espressione coniata da un indimentica-
bile Ragioniere generale dello Stato? Vi so-
no enti che, per diflidenza verso il Tesoro,
pretendono alle scadenze delle bimestralita
o trimestralita il versamento immediato dei
fondi, che poi non vengono utilizzati. In
parte vengono riversati alla Tesoreria, fa-
cendosi accreditare un interesse, mentre la
legge istitutiva di determinati enti prevede
il versamento in conti infruttiferi. Cosicche
ella, signor Ministro del tesoro, dopo aver
pagato gli interessi su titoli che probabil-
mente ha dovuto emettere per far fronte a
questi pagamenti, paga una seconda volta
gli interessi sui medesimi fondi che vengo-
no riversati alla Tesoreria. Vi ¢ poi una mas-
sa ingentissima di fondi di enti € di regioni
che sono versati presso Istituti di credito.
Non mi permetto enunciare una cifra globa-
le non essendo fornito di elementi suffi-
cientemente precisi, Ma una cosa & certa: la
somma totale & superiore all’ammontare
delle anticipazioni e dei risconti che la Ban-
ca d'Italia accorda al sistema bancario: con
la sconcertante conclusione che puo esistere
una politica creditizia nel mondo delle ban-
che globalmente piti importante di quella at--
tuata dalla stessa Banca d'Italia. Vogliamo
ripensarci con calma, ma con fermezza?

Ella, onorevole Ministro, giustamente &
preoccupato dal dilatarsi del disavanzo e
dobbiamo giustamente chiederci quali sono
le ragioni per cui esso & continuamente au-
mentato sino a raggiungere i vertici astrono-
mici attuali. Le cause sono molte e bisogne-
ra. accennarne almeno qualcuna fra di esse.
In primo luogo l'utilizzo integrale delle mag-
giori entrate rispetto alle previsioni. Invano
abbiamo tentato, dal tempo dei tempi, di ot-
tenere che almeno parte di queste maggiori
entrate andasse in riduzione del disavanzo.
In tal modo 'articolo 81 avrebbe quanio me-
no difeso l'intangibilita del disavanzo che pu-
re non sarcbbe diminuito per la spinta di
spese che crescono ope legis: tutte le norme,
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ad esempio, che riguardano le retribuzioni al

i personale, per promozioni, per scatti; le spe-

se per la sanita, per le pensioni, per gli in-
teressi sul debito pubblico. A proposito del

i quale ricordo che era buona norma, nei

tempi andati, quando si emetteva un presti-

i to, di provvedere a coprire con entrate effet-

tive quanto meno gli interessi sopra il nuo-
vo debito contratto. Ora (& toccato anche a
me e percid mi prendo la mia parte di mor-
tificazione) si ¢ adottata l'abitudine di pre-
levare dal gettito del prestito quanto neces-
sario per pagare le sue spese di emissione e
le prime cedole degli interessi, Altra causa
di dilatazione del disavanzo & costituita dal-
le insufficienti coperture di nuove spese.
Conosciamo gli interminabili litigi tra il
Ministro della spesa, Ministro del teso-
ro ¢ Ragioneria: il Ministro della spe-
sa che tende a sottovalutare i nuovi o-
neri ed a contestare la prudenziale va-
lutazione della copertura, mentre la Ra-
gioneria, che regolarmente viene sconfit-
ta, tenta invano di ristabilire la verith sia
per quanto riguarda la validita effettiva del-
la spesa, sia per quanto riguarda la consi-
stenza delle nuove e delle maggiori fonti di
entrata. Inoltre, in ordine alle leggi polien-
rali di spesa, si & accettata la prassi secon-
do cui sia sufficiente coprire la prima an-
nualitd: abbiamo purtroppo leggi in cui la
prima annualita & minima, mentre cresco-
no gradualmente le annualita successive, no-
nostante la sentenza della Corte costituzio-
nale che ha stabilito doversi provvedere al-
la copertura per tutta l'annualita, quanto
meno indicandone la fonte. Purtroppo ci si
accontenta di rinviare alle « certissime nuo-
ve entrate che deriveranno dalla dilatazione
del reddito nazionale »! Non dobbiamo
quindi stupirci se ci troviamo oggi a livel-
lo 8.400 miliardi quale disavanzo di compe-
tenza, senza contare un disavanzo occulto
che & ancora nascosto nelle coulisses delle
vecchie contabilita.

Per quanto riguarda la valutazione previ-
stonale delle entrate, sino al varo della ri-
forma tributaria sempre ho suggerito di
portare le previsioni al livello pitt alto pos-
sibile, compatibile con i limiti di serieta e
di credibilita, poiché ciod costituiva il solo
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modo, per quanto indiretto, per mandare,
in partenza, a riduzione del disavanzo quel-
le maggiori entrate che, altrimenti, nel corso
dell’esercizio, sarebbero state destinate a
nuove spese. Oggi mi sembra dover andare
-in direzione inversa. Dopo la riforma tribu-
taria, il Tesoro dovra pur sempre coprire spe-
se nel corso dell’esercizio: come provvedera?
Vorra esso, rinnegando i principi di semplifi-
cazione e di unificazione del sistema, posti a
base della riforma, ricorrere a muovi piccoli
balzelli, addizionali, eccetera e ripresentare
quello che mi sono permesso chiamare il ve-
stito di Arlecchino? Evidentemente no. E al-
lora? Forse conviene adottare una pilt pru-
dente valutazione delle entrate, per avere a
disposizione nel corso dell’esercizio alcune
centinaia di miliardi di maggiore gettito,
_Credo sia mio dovere verso la loro cor-
tesia, onorevoli colleghi, avviarmi rapida-
mentie alla fine., Debbo, tuttavia, aggiungere
qualche parola sul problema dell’inflazione
e dei prezzi. Quante volte mi sono permesso
di rivolgere l'accusa di « pigrizia » anche nei
confronti della dottrina e delle cattedre, che
gradualmente avevano finito per legittima-
re e quasi onorare di dignita scientifica
quella piccola inflazione del 2-3 per cento
annuo, moito comoda a noi politici, che ve-
niva considerata quasi il prezzo mecessario
per accompagnare lo sviluppo di una eco-
nomia! Ma gradualmente, dalla piccola, la-
tente inflazione, si & passati ad una infla-
zione evidente. Non soltanto si & raggiunto
da tempo quel tasso del 6 per cento annuo,
che era considerato il limite di guardia:
adesso siamo parecchio al di la. Non credo
che gia siamo nell'inflazione « galoppante »:
riprendendo una espressione da me adottata
in altra sede, credo che siamo quanto meno
entro una inflazione « trotterellante »: non si
corre ancora al galoppo, ma dobbiamo esse-
re molto attenti. Naturalmente parlare di in-
flazione significa, oggi, parlare di politica
dei prezzi. Bene ha fatto il Governo nel-
I'adottare, per ragioni politiche, psicologi-
che, ancor pilt che per ragioni tecniche, il
blocco dei prezzi nel corso della cosidetta
fase mumero uno: cosiddetta, perche, al di
Ia delle comodita di ragionamento, non cre-

do molto alla divisione dei tempi di politica
economia in fasi succedentisi con nette
separazioni 1'una dall’altra.

Pud durare l'attuale politica di blocco?
In questa Aula non siamo in molti, quindi
possiamo parlare quasi in confidenza. Anzi,
un nostro amico paradossalmente ma acu-
tamente osservava, un giorno, che il miglior
modo per couservare il riserbo su notizie ed
orientamenti & di organizzare una conferen-
za stampa: poiche allora almeno si chiari-
sce bene il pensiero e non possono nascere
equivoci. (Ilarita). Sempre in confidenza, evi-
dentemente parlo scherzando, mi sembra,
anzi, ricordo, che in documenti ufficiali, per
il 1974 si prevede una dilatazione del reddito
nazionale del 14 per cento in termini mo-
netari e del 6 per cento in termini reali:
cosicche lealmente in sede governativa, pur
sottolineando una decelerazione nel tasso di
incremento, si prevede, per il 1974, una lie-
vitazione media 8 per cento. A questo pun-
to mi sembra che il senso di responsabilita
mi imponga di non spingere oltre il ragio-
namento, per quanto, penso, tutti siamo tur-
bati guardando alla curva dei prezzi.

LA MALFA, Minisiro del tesoro.
Questo & il problema pilt grave.

P E L L A . Esatto. Questo & il proble-
ma per cui ella ha il diritto di coraggiosa-
mente impostare una visione strategica per
i prossimi 2-3 anni. A quale livello pensia-
mo di poter stabilizzare la capacita di acqui-
sto della nostra moneta all'interno? Oggi ab-
biamo un costo vita all’incirca uguale a 120
volte il livello del 1938: a che livello pen-
siame di giungere, per stabilizzare, nel 1975-
1976? Quale garanzia possiamo dare di mi-
glioramento del nuovo livello di stabilizza-
zione? Che cosa penseremo di fare per riem-
pire gli « avvallamenti » di disponibilita di
entrate nelle diverse componenti il corpo so-
ciale? Poiché certamente vi saranno ceti che
saranno riusciti a portarsi al nuovo livello:
aliri invece si troveranno pit in basso. Pro-
blema enorme! Io mi auguro, onorevole
Ministro, che ella, per quella data, sia an-
cora al posto di responsabilita e di spine che
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oggi ella occupa, poiché occorrera un gros-
s0 coraggio politico, e il coraggio politico,
oso dire, & una specificazione del coraggio

morale. Se questo coraggio viene a manca-

re — ed in lei non mancherebbe — in con-
creto si accettano dei compromessi con la
nostra coscienza.

Questo non ¢ il ragionamento di chi vor-
rebbe fermare il nostro progresso: & il di-
scorso di chi vuole che esso non si realizzi
a scapito delle categorie piit deboli, pitt si-
lenziose.

Si parla, da qualche tempo, di nuove dot-
trine, di nuovi orientamenti di sviluppo
«con crescita zero »; siamo ben lontani dal
poterci consentire impostazioni di tal ge-
nere.

Ma tornando a cose piu vicine a noi, ri-
cordiamoci che se non riuscissimo a stabiliz-
zare il potere di acquisto della nostra mone-
ta, un giorno (non sono mete possibili im-
mediatamente) avremo quella tale maledi-
zione dei risparmiatori, cui ho fatto riferi-
mento in partenza. Vorrei rammentare che
un pesante problema & dato dall’esistenza
sul mercato, cioé presso le banche, nelle cas-
sette di sicurezza, in genere sul mercato fi-
nanziario e monetario, di un complesso di
circa 46.000 miliardi di obbligazioni, di titoli
a reddito fisso. Potrebbe essere forte non
dico la tentazione ma la speranza di coloro
che emettono obbligazioni di pagarle alle
scadenze con lire che « pesano meno ». Cre-
do che sia necessario, anche su questo pun-
to, un consapevole coraggio politico: quel
coraggio politico che & piu difficile del co-
raggio fisico. Vi prego di leggere la prefa-
zione di Luigi Einaudi a un libro, edizione
italiana, di Kennedy, « Ritratti del corag-
gio ». Egli dice: « In vita mia ho conosciuto
ucmini politici i quali erano stati degli eroi
fisicamente; quando hanno dovuto affronta-
re certi problemi sul piano politico li ho
visti meno eroici », Allora, perché non comin-
ciare a riprendere il discorso di un tempo,
quando si chiede l'autorizzazione alla emis-
sione di qualche grosso prestito obbligazio-
mario, e dire: meta obbligazioni, ma meta
aumento del capitale di rischio! Forse gli
interessati risponderanno: non ne abbiamo

la possibilita. In molti casi invece questa
possibilita esiste, spesso facendo rientrare
capitali emigrati oltralpe. Non importa se
rientreranno magari con la barba finta, di
capitali stranieri: l'importante & che rientri-
no e restino vincolati alle nostre imprese.
Certamente se ella, signor Ministro, riusci-
ra con un buon rasoio a levare anche la
barba finta, sard naturalmente per lei un
ulteriore titolo di merito.

Signori, impongo a me stesso di aver fini-
to; non crediate che con cio io abbia ritenu-
to di dire cose peregrine. In definitiva ho
cercato di mettere in lista le tante cose
che so essere di pensiero comune e che mi
sembra abbiano un filo conduttore: quello
del buon senso, del desiderio di servire il
popolo italiano. Ho avuto spesso occasione
di esprimermi da incorreggibile ottimista e
di cio sono stato molto rimproverato quan-
do avevo responsabilita di Governo; ora non
vorrei essere rimproverato del contrario.
Non sono ottimista a breve scadenza perche
vi saranno momenti particolarmente duri
che dobbiamo cercare di superare tutti in-
sieme. Che cosa contano le nostre vittorie
di partito o, peggio ancora, le nostre vitto-
rie di personale orientamento o di corrente
all’interno di partito? Tutto cid & cosa dete-
riore. Quello che conta & servire il paese
e questo dobbiamo fare cercando di mette-
re assieme quanto ¢i puod unire, senza sacri-
ficare le nostre posizioni ideologiche, Cer-
chiamo di mettere insieme quello che puo
unirci e di accantonare per il momento quel-
lo che ¢i puo dividere. 11 paese ci giudica
e non sempre riesce ad esprimere il suo
verdetto perché i meccanismi elettorali so-
no quelli che sono. Ma nella coscienza degli
italiani un giudizio ¢’¢. Abbiamo fatto delle
cose grandi in passato, abbiamo segnato il
passo negli anni pitt recenti. Abbiamo una
immensita di problemi da risolvere: ma sia
chiaro che proprio gli womini di responsa-
bilita o che responsabilita hanno avuto, se
dovessero redigere la lista dei problemi da
risolvere, saprebbero redigerla molto piu
lunga, superando coloro che si trovano alle
opposizioni, anche pilu violente: perche
quella & la lista dettata dalla nostra coscien-
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za. Accanto, perd, non dimentichiamo la li-
sta delle molte cose che sono state fatte.
Grazie (Vivi applausi dal centro, dal cen-
tro-sinistra e dalla sinistra. Molte congra-
tulazionti).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Devono essere ancora svolti alcuni ordini
del giorno.

Si dia lettura dell'ondine del giorno pre-
sentato dal senatore Fusi e da altri senatoni.

TORELLTI, Segretario:

Il Senato,

valutati i risultati conseguiti con le mi-
sure tese a combattere l'inflazione conte-
nendo i prezzi, preoccupato delle conseguen-
ze che 'aumento del prezzo della benzina e
del gasolio potra avere non solo sui red-
diti delle grandi masse lavoratrici gia dura-
mente colpite dall'inflazione, ma anche sul-
I'andamento dei prezzi in generale in una
fase delicata di passaggio da un regime di
blocco ad un regime controllato dei prezzi,

impegna il Governo

ad individuare alcuni prodotti di largo
consumo quali il grano, la carne, il gas, la
energia elettrica per le piccole utenze e il
gasolio, per i quali fare scelta del prezzo
politico;

a mantenere il blocco sui prodotti sog-
getti a prezzi amministrati;

a controllare le variazioni dei prezzi de-
gli altri generi nelle fasi della loro forma-
zione concedendo autorizzazioni di aumenti
solo sulla base di dimostrati e motivati au-
menti dei costi;

a realizzare la ripetutamente auspicata
riforma del CIP e dei comitati provinciali
dei prezzi, in modo da consentire la pitt am-
pia partecipazione delle rappresentanze del-
la societa civile;

a favorire una riforma della distribu-
zione incentivando le forme associative dei
commercianti e della cooperazione;

a prorogare il blocco dei fitti fino a
quando non si provvedera ad una organica
definizione della materia basata sul princi-
pio dell’equo canone.

7. Fusi, Prva, BERTONE CHINELLO,
Ferrucci, FiLippa, MaNciNi, Co-
LAJANNI, BaciccHi, BoLrLini, L1
VIGNI

F US I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

F U S I. Onorevole Presidente, onore-
revole Ministro, onorevoli colleghi, 1'ordine
del giorno n. 7 non avrebbe bisogno di es-
sere illustrato stante la chiarezza dei suoi
contenuti e se lo facciamo & per sottolinear-
ne la validita e per richiamare il Governo e
la maggioranza alle loro responsabilita e
ad un ripensamento per il suo integrale ac-
coglimento.

Nel corso della discussione generale, pur
ribadendo le nostre critiche ai provvedimen-
ti del blocco dei prezzi, abbiamo sottoli-
nate che alcuni nisultati positivi sono stati
conseguiti, prima di tutto grazie al sostegno
delle grandi organirzzazioni sindacali e del-
le forze politiche rappresentative degli in-
teressi delle grandi masse popolari. Abbiamo
affermato pero che tali risultati saranno
vanificati se dopo lo sblocco avvenuto il
31 ottobre non saranno accompagnati da
provvedimenti rapidi e decisivi tendenti ad
affrontare le cause di fondo che sono di na-
tura strutturale e che investono !’'intero si-
stema economico e sociale del paese.

In questa visione riteniamo che un primo
provvedimento, sia pur parziale, da adot-
tare nella cosiddeita seconda fase sia quel-
lo dell’adozione delle misure rivendicate e
attualmente all’ordine del giormo delle forze
politiche e sindacali, sia quello di affron-
tare problemi che possono impedire la ri-
presa indiscriminata dell’aumento dei prez-
zi. Mi riferisco in modo particolare alla in-
dicazione pervenuta dalla nostra parte, so-
stenuta, ripeto, dalle organizzazioni sinda-
cali e dal movimento democratico, perche
sia adottata al pil presto e rapidamente una
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serie di iniziative tendenti a stabilive prezzi
politici per tutta una serie di prodotti di
largo consumo. Mi riferisco non a prezzi
politici indiscriminati, ma a prezzi politici
di generi di larghissima mecessita; intendo
riferirmi percio ai prezzi del pane, della pa-
sta, della carne, del latte, dello zucchero e
dell’olio. I prezzi di questi prodotti nell’at-
tuale situazione diventano elementi fonda-
mentali per impedire la ripresa indiscrimi-
nata della corsa all’aumento del costo della
vita. A nostro avvisc questa € una esigenza
indilazionabile che il Governo mon pué elu-
dere pena la vanificazione dei risultati ot-
tenuti nella cosiddetta fase uno.

Inoltre a mostro avviso & necessario man-
tenere il blocco dei prezzi amministrati e
di quelli dei servizi. E necessario esercitare
wno stretto controllo sulle variazioni dei
prezzi degli altri generi nelle varie fasi del-
la loro formazione; questo & il compito pil
urgente che si pone al Governo ¢ agli organi
di controllo di cui esso dispone.

E parimenti necessario fare attenzione al-
le autorizzazioni agli eventuali aumenti, che
devono avvenire soltanto sulla base di mo-
tivati aumenti dei costi aziendali, con 1'obiet-
tivo primario di stabilire con fermezza se-
veri comtrolli.

I Governo non pud accettare a scatola
chiusa le richieste di aumento dei prezzi
che vengono avanzate dalle ditte, perche
cid significherebbe aprire la possibilita di
una lievitazione generale ed indiscriminata
dei prezzi.

In questa situazione, nell’'ordine del gior-
no da noi presentato proponiamo che ven-
ga adottato con urgenza il provvedimento
per la proroga del blocco degli affitti di cui
gia si & parlato, senza che finora perd sia
stata presentata una proposta concreta. Ma
anche questo provvedimento, come abbia-
mo ricordato in altre occasioni, sarebbe sol-
tanto un palliativo se non fosse accompagna-
to da misure concrete di interventi per la
rapida soluzione del problema della casa;
e prima di indicare e iniziare nuovi piani
che sono indubbiamente indispensabili & ne-
cessario portare a termine quelli che sono
gia stati predisposti. Come & noto, infatti,

in orndine alla legge m. 865 approvata due
anni fa dal Parlamento ancora non si & prov-
veduto ad appaltare un alloggio, non si sono
erogate le somme necessarie per le espro-
priazioni delle aree e le somme necessarie
ai comuni per la urbanizzazione delle aree
espropriate.

Per questo & necessario che anche il bloc-
co degli affitti sia accompagnato da una se-
rie di misure concrete e organiche che av-
viino a soluzione il problema della casa e
che nel contempo definiscano in modo or-
ganico il problema dell’affitto sulla base del-
I'equo canone.

Inoltre, per l'attuazione di una politica
che voglia intervenire correttamente mnella
dinamica dell’aumento dei prezzi, ormai gia
in atto, & mecessario adottare anche stru-
menti nuovi di intervento che possano sta-
bilire controlii, in modo panticolare — e
I'abbiamo sottolineato mell’ordine del gior-
no — attraverso la ristrutturazione del co-
mitato interministeriale dei prezzi e attra-
verso una diversa composizione dei comitati
provinciali dai quall attualmente sono esclu-
se le componenti fondamentali e decisive del
movimento democratico.

Il CIP e i comitati provinciali dei prezzi
devono rappresentare la nuova realtd socia-
le del paese; essi devono essere rappresen-
tativi delle forze sociali che finora sono state
escluse per attuare una gestione democra-
tica di tutti i pilt importanti provvedimenti
che fino ad oggi sono stati stabiliti dal Go-
verno senza la partecipazione attiva dei sin-
dacati, del movimento cooperativo, delle ca-
tegorie artigiane e commenciali, in una pa-
rola senza la partecipazione delle categorie
produttive € — questo & grave — con la
esclusione degli enti locali, dei comuni, del-

- le provincie e delle regioni, che sono i prin-

cipali interlocutori delle grandi masse po-
polari.

Questi sono gli elementi fondamentali che
volevo sottolineare e che somo contenuti
nel nostro ordine del giorno.

Prima di concludere vorrei richiamare la
attenzione degli omorevoli colleghi e del
Governo sul problema dell’adozione di prez-
zi politici su alouni generi di largo consumo
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che noi comunisti abbiamo indicato e che
io ho ricordato prima, che abbiamo soste-
nuto e sosteniamo e che hanno suscitato e
suscitano polemiche in gran misura artifi-
ciose e strumentali, volte a distorcere il rea-
le e concreto contenuto che diamo a questo
provvedimento.

L’onorevole La Malfa — che in questo mo-
mento non & al banco del Governo ma che
& degnamente rappresentato dall’onorevole
Sottosegretaric — ha dichiarato nel corso
del dibattito generale che il Governo in nes-
sun caso adottera i prezzi politici sui ge-
neri di lango consumeo in guanto c¢io rap-
presenterebbe un peso insostenibile per il
bilancio dello Stato.

Con questa categorica affermazione, pe-
raltro non suffragata da valide argomenta-
zioni, il Ministro del tesoro ha respinto in
blocco le ragionevoli proposte indicate mel-
I'intervento del compagno Chiaromonte; ra-
gionevoli proposte che tra l'altro non sono
soltanto — e lo abbiamo sottolineato nel
corso del dibattito — le proposte del no-
stro partito, dei comunisti, ma sono le pro-
poste che corrispondono alle richieste che
vengono avanzate dal mondo del lavoro,
dalle grandi organizzazioni sindacali in mo-
do unitario, dalle regioni e dagli enti locali.

Vorrei brevemente soffermarmi su questo
aspetto per chiedere: ma & proprio impos-
sibile adottare i prezzi politici su determi-
nati prodotti? E proprio vero che cid avreb-
be un costo insostenibile per il bilancio
dello Stato? Noi abbiamo gid dimostrato
che questo non & vero, che riteniamo non
sia cosi e vogliamo dimostrarlo facendo un
solo esempio per un genere di larghissimo
consumo su cui il dibattito & pilt aperto e
pilt acceso: la pasta. Sono note le vicende
che hanno caratterizzato gli ultimi mesi
della vita politica e sociale del paese attorno
a questo problema, che ha visto manifesta-
zioni popolari nei mesi scorsi specialmente
nel Meridione d'Ttalia per la mancanza di
farina, per la serrata adottata dai panifica-
tori e che & stata strumentalizzata in modo
aperto dalle forze della destra fascista die-
tro le quali hanno operato ben individuati
ambienti economici legati agli industriali
pastificatori che vogliono imporre fortissi-

mi aumenti del prezzo di questo genere di
larghissima necessita, aumenti purtroppo
che gia in parte si sono verificati e che sono
siati denunciati anche in pieno periodo di
blocco.

Questa manovra non ¢ chiusa, & tuttora
in atto e viene atteso il momento pilu propi-
zio per ripetere su pilt vasta scala le azioni
di ricatto gia sperimentate a Napoli e in al-
tre localitd del Meridione. E nota infatti la
scarsa produzione di grano duro che ha
caratterizzato le annate 1972-73, & nota la
situazione di imboscamento di milioni e mi-
lioni di tonnellate di grano, & moto che il
Governo & stato costretto a micorrere al
mercato estero per 'importazione di enormi
quantitativi di grano; per cui anche qui ¢
necessario aver presente cid che si & verifi-
cato, per trarne insegnamenti per la situa-
zione attuale; & necessario aver presente cid
che & avvenuto nei mesi scorsi, e cioé nuovi
accaparramenti di grano, nuovi ricatti dei
pastificatori, nuove strumentalizzazioni del-
la destra presente per inasprire il capitolo
delle serrate dei forni, per far mancare la
farina ed il pane in molte localita del nostro
paese, specialmente nelle citta.

Ecco perche proponiamo che sulla pasta, e
sui generi di prima necessita e largo consu-
mo, si arrivi appunto alla determinazione di
prezzi politici. A nostro avviso, infatti, sa-
rebbe pill opportuno e pilt vantaggioso per
il bilancio dello Stato e per la collettivita
T'adozione di provvedimenti in questa dire-
zione che mantenere l'attuale situazione. An-
che a questo proposito — mon & questa la
sede per un discorso del genere — riteniamo
che si potrebbe ricorrere ad un meccanismo
che, sulla base di conti analitici, determinas-
se il costo reale relativo alla pastificazione
e sulla base di tale determinazione interve-
nisse con un contributo sussidiario che do-
vrebbe essere oggetto di trattativa con l'in-
dustria addetta alla pastificazione e lascian-
do invariato il prezzo della pasta.

Non crede il Governo che un provvedi-
mento cosi semplice ed elementare non solo
non avrebbe un costo eccessivo, ma mon
implicherebbe neanche dei controlli che at-
tualmente sono insufficienti, salvo che mon
si voglia ricorrere al controllo democratico
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che estenda, come si & detto prima, alle rap-
presentative provinciali mei comitati dei
prezzi nuovi poteri di intervento? Non crede
il Governo che l'adozione di prezzi politici
sui generi di larga necessita, in particolare
sulla pasta, possa rappresentare un elemen-
to calmieratore dell’intero settore dei ge-
neri alimentari per una concreta € reale tu-
tela dei redditi dei lavoratori, dei pensioc-
nati, delle grandi masse popolari?

Il fatto che questo problema sia al centro
del dibattito e delle iniziative di tutto il mo-
vimento democratico, delle forze sindacali,
il fatto che venga portata avanti con sempre
maggiore insistenza la richiesta dell’adozio-
ne i prezzi politici su determinati prodotti
di largo consumo, dovrebbe fare riflettere
la maggioranza e il Governo. Un ripensa-
mento su questo problema sarebbe essen-
ziale, mell’interesse mon solo della nostra
economia, ma delle grandi masse lavoratri-
ci del nostro paese.

Questi, onorevoli colleghi, sono alcuni ele-
menti fondamentali di un vasto e complesso
problema, quello dei prezzi, che & all’'ordine
del giorno del paese e che indubbiamente
non si esaurisce in questo dibattito, ma che
deve impegnare il Governo, nella cosiddetta
fase 2, ad operare in modo concreto € intel-
ligente — mi si perdoni 1'espressione — per-
che cio significa temer conto della volonta
che si manifesta tra le grandi masse lavo-
ratrici, in particolare della volonta e delle
indicazioni che emergono dalle forze orga-
nizzate che queste masse esprimono.

Fiducioso che queste brevi considerazioni,
che investono comunque grandi interessi so-
ciali, possano far ripensare la maggioranza
e il Governo, mi affido alla sensibilitd del-
l'onorevole Ministro del tesoro perché in
modo meno drastico di come non abbia fat-
to all'inizio della discussione esamini con
maggior attenzione questi problemi di in-
teresse vitale per i lavoratori del nostro pae-
s¢ accogliendo l'ordine del giorno che ho
avuto l'onore di illustrare.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Del Pace e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.

TORELLI, Segretario:

Il Senato,

considerato 1'allarme delle popolazioni,
delle organizzazioni sindacali e delle forze
politiche derivante dalla grave crisi struttu-
rale che attraversa l'agricoltura del Paese,
che ha creato non solo altissimi costi ma
anche notevoli difficolta nel rifornimento
del mercato nazionale di prodotti agricolo-
alimentari ed in particolare di carni, pro-
dotti lattiero-caseari, grassi vegetali, grano
e a monte di questi prodotti dei mangimi per
I'allevamento e di mezzi tecnici per la pro-
duzione agricola;

considerato altresi che lo stato di esa-

! sperazione dei produttori agricoli, a causa

della sperequazione sempre piu grave fra i
loro redditi e quelli di altre categorie pro-
duttive sarebbe superabile attraverso una
giusta e sollecita politica di intervento pub-
blico in grado di agire tempestivamente sui
raccolti del 1974 aumentandoli, con benefico
alleggerimento della nostra bilancia com-
merciale ed un migliore rifornimento del
mercato;

considerato infine che alcuni qualificati
interventi straordinari in agricoltura si ri-
percuoterebbero favorevolmente sull'intera
economia del Paese e che occorre quindi
agire immediatamente su alcuni settori de-
terminanti considerati come volano di una
ripresa pitt generale dell'intero settore agri-
colo,

impegna il Governo

a prendere tutte le iniziative necessarie
ed i conseguenti provvedimenti in ordine:

a) al recupero alla produzione della
maggior parte possibile di terreni abban-
donati o malcoltivati, attraverso intese con
le Regioni e con gli enti comunali di assi-
stenza, affidandone la coltivazione a colti-
vatori diretti singoli o associati che si im-
pegnino nelle produzioni zootecniche, di gra-
no duro e di cereali foraggeri, concedendo
loro contributi a fondo perduto e finanzia-
menti agevolati per 'acquisto di macchine,
sementi, concimi, carburanti, con partico-
lare riferimento alle zone del Mezzogiorno,
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a quelle di collina e di montagna, per lo svi-
luppo del pascolo e del bosco;

b) portare a termine i lavori per le
opere irrigue in avanzato corso di costru-
zione e dar corso a quelle gid tecnicamente
predisposte, in modo da poter irrigare sin
dalla prossima primavera tutte le zone pos-
sibili per realizzare in tal modo un adeguato
sviluppo foraggicolo;

c) alla salvaguardia ed allo sviluppo
di tutto il patrimonio zootecnico con parti-
colare riferimento alla produzione di carne
e latte;

d) all'immediata ristrutturazione del-
I’ATMA per far assolvere all’ente una funzio-
ne di regolamentazione del mercato agricolo;

e) all’esigenza, in attesa della revisio-
ne degli accordi CEE, di poter sviluppare
una politica di pronto intervento anche in
modo autonomo dagli accordi stessi, otte-
nendo che gli investimenti pubblici siano
integrabili fra quelli nazionali e quelli co-
munitari;

f) all'immediata assegnazione alle Re-
gioni, per la realizzazione dei fini di cui ai
precedenti punti, non sclo dei finanziamen-
ti di competenza del bilancio 1974, ma an-
che delle somme relative a residui passivi,
sia quelle impegnate € non spese che quelle
non ancora impegnate.

4, DEL PACE, ArTIiOoLI, C1POLLA, MARI,
GADALETA, ZAVATTINI, CORBA,
BorLint, CHTIAROMONTE

DEL PACE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

DEL PACE. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, colleghi, mi scuso per
non poter dare per illustrato Tordine del
giorno, trattandosi di problema che ritengo
fondamentale per il paese, cioe l'agricoltura.

Nel nostro paese, nel paese reale, quello
che lavora, che opera tutti i giorni, sta ma-
turando sempre pit la coscienza che, o si
risolvono 1 problemi dell’agricoltura, o sia-
me condannati ad una continua degrada-
zione anche economica, all’abbandono cao-

tico della terra che ha portato all’aggrava-
mento degli squilibri del paese. L'abbando-
no della terra ha portato all'inurbamento
con tutti i guai che si sono avuti, non
ultimo l'epidemia colerica che ha col-
pito alcune grandi citth del meridione. Si
deve porre riparo al dissesto idrogeologico
del suole, all’abbandono della montagna,

' della collina, di vaste fasce della pianura

che ha portato alla distruzione di ingenti
ricchezze conquistate, con il ritorno allo
stato semincolto o incolto di numerose
zone lungamente coltivate dai nostri avi.
Siamo arrivati al punto che oggi le frane,
lo slittamento dei terreni, gli incendi bo-
schivi distruggono centinaia di ettari nel
nostro paese. Siamo scesi al livello pro-
duttivo pitt basso ed anche al pit alto li-
vello di importazione di generi alimentari
che mai I'italia abbia avuto. In questi
giorni credo sia stata superata la cifra
di 6 miliardi giornalieri per importazio-
ne di prodotti alimentari dall’estero, e spe-
cialmente nel settore della carne siamo
arrivati al 60 per cento di importazione
del fabbisogno nazionale. Si importano car-
ni bovine, ovine, pollame; il latte e il burro
vengono per il 60 per cento dall’estero.
Per qual motivo siamo arrivati a questa
situazione paurosamente difficile per quanto
riginarda il settore alimentare nel nostro
paese? Siamo arrivati ad un elevato costo
dei mangimi, per cui, se si pensa che in Ita-
lia per produrre un chilo di carne occor-
rono 7 chili e mezzo di unith foraggere che
rispetto all’orzo costano dalle 100 alle 110
lire in pit, soltanto per la produzione ma-
teriale di carne si spende dalle 700 alle 800
lire al chilo. Questo vual dire che moi ab-
biamo il pitt alto costo di produzione di car-
ne e nello stesso tempo siamo al pilt basso ri-
cavo perché megli ultimi periodi & diminui-
1o il costo delle carni all'ingrossc. Oggi gli
allevatori ci rimettono a produrre carne, €
quindi, siccome in Italia la produzione di
carne ¢ affidata in grande maggioranza a
piccole aziende, guesti costi hanno portato
alla cessazione della produzione; si sono ab-
battuti precocemente i riproduttori e si &
distrutto il nostro patrimonio. In tre anni
si & avuta la diminuzione del 15 per cento
dei riproduttori naziomali, per cuii se non
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agiamo in forza sui problemi della produ-
zione delle unitd foraggere perche se ne
riducano i costi, non potremec mai pensare
di avere una produzione zootecnica italia-
na capace di alimentare il nostro paese.

Questi sono i veri problemi. Non si puod
‘nfatti pensare che 1'Italia possa continua-
re ad importare il 60-75 per cento dei pro-
dotti alimentari, perché prima o poi questi
prodotti mon si troveranno pit. E vero che
I’Argentina ¢i manda carne congelata, ma
¢ anche vero che in quel paese i macelli so-
no chiusi cingue giorni alla settimana e
quindi quando quelle popolazioni comince-
ranno ad avere un tenore di vita diverso ¢
a mangiare pill carne, non so dove potremo
trovare la carne che c¢i necessita. Possiamo
noi continurare a diminuire le nostre produ-
zioni, ad essere talmente incoscienti verso
noi stessi?

La stessa fine si fara per la produzione
dello zucchero, che quest’anno si dice sara
diminuita di 10 milioni di quintali, mentre
noi ne consumiamo 15 milioni e mezzo-16. Si
pué pensare di importare 5 milioni di quin-
tali di zucchero tutti gli anni? Noi sappia-
mo cosa vuol dire questo: significa una spe-
sa di vari miliardi nella bilancia dei paga-
menti. Si pud continuare a favorire la fuga
dalle campagne, lo spopolamento dell’agri-
coltura; si pud continuare a pensare in que-
sto modo? Non si deve forse intervenire
creando condizioni diverse mell’agricoltura?
Ecco quindi il problema della parith dei
trattamenti previdenziali e assicurativi, de-
gli assegni familiari, dei trattamenti mutua-
listici, dell’eth pensionabile dei contadini
che ancora non sono stati risolti. Come pos-
stamo sperare i far rimanere i giovani nel-
le campagne quando nemmeno la pensione,
nemmeno l'assistenza medica & pari a quel-
la degli altri lavoratori? Mon creiamo forse
in questo modo le condizioni per la fuga,
per la cacclata dei giovani dalle campagne?
E possibile pensare ad una stabilita della
gente nelle campagne quando il reddito del
contadino & appeso ad un filo poiche & con-
dizionato dalla grandinata, dalla gelata, dal
modoc in cui sara remunerato il suo lavoro,
per il costo che avranno i prodotti immessi
nel mercato € non si ha una garanzia circa

¥

il modo in cui i prezzi verranno determi-
nati? E possibile pensare ad una stabilita
quando il reddito del contadino & legato
alla possibilitad di reperire nel mercato con-
cimi azotati che vengono esportati all’este-
ro invece di essere messi a disposizione, op-
pure € legato ad una aleatoria possibilita di
collocazione?

Questi sono i problemi che bisogna af-
frontare ma che il bilancio non affronta,
onorevoli colleghi. Mi rivolgo all’onorevole
Sottosegretario, unico interlocutore gover-
nativo qui presente: € possibile pensare che
con una diminuzione di 190 miliardi negli
stanziamenti per 'agricoltura per il 1974 si
possano risclvere i problemi delle campa-
gne in una situazione cosi drammatica? Non
& invece necessario affrontare i problemi con
una diversa impostazione? E non mi si ven-
ga a dire, come si ¢ detto diverse volte, che
c'® una crisi generale dell’agricoltura, una
crisi comgiunturale in tutto il mondo. No,
noi non stiamo pagando un fatto momen-
taneo: lo supereremmo rapidamente. Stia-
mo pagando una tragedia che ha le sue ori-
gini in anni lontani, stiamo pagando linca-
pacita di risolvere i problemi dell’agricoltu-
ra, stiamo pagando il passato; stiamo pa-
gando 25 anni di incuria, di mancati prov-
vedimenti e di incoraggiamento alla fuga,
stiamo pagando 25 anni di contributi dati
male, di mancate riforme in agricoltura. E
di questo portano lintera responsabilita le
maggioranze che si sono succedute a diri-
gere 1l paese.

Ecco perche oggi ¢’ bisogno di cambiare
strada, di impostarne una nuova; e questa
via nuova non pud essere che quella che
noi modestamente cerchiamo di indicare.
E chiaro che in Italia vi sono delle agricol-
ture assai diverse, per essere essa distesa
per 1.500 chilometri nel Mediterraneo: da
un’agricoltura di livello europeo nel Setten-
trione a un’agricoltura con colture secche
nel Centro, a un’agricoltura meridionale che
ha caratteristiche mediterranee. Non & dun-
que possibile affrontare i problemi dell’agri-
coltura con provvedimenti centrali: & uma
agricoltura, la nostra, che deve essere vista
zona per zona, regione per regione e qual-
che volta addirittura settore regionale per
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settore regionale. Questo € il motivo per cui
occorre fare una scelta regionalistica: e qui
mi dispiace che non sia presente 'onorevole
ministro La Malfa. Si dice: anche le regioni
hanno dei vesidui passivi. Certo, ma vornrei
portare al mministro La Malfa (spero che
legga il resoconto) un solo esempio. Per
fare una legge di attuazione degli stanzia-
menti per lagricoltura le regioni hanno
dovuto impiegare un anno perché prima bi-
sognava tener conto delle disposizioni dei
piani verdi passati, e il Ministero ¢ interve-
nuto ripetutamente su tuite le regioni, poi
bisognava chiedere il parere di conformita
alla Comunita europea ed aspettare che giun-
gesse, cosa che ha comportatc tre o quat-
tro mesi d’attesa, poi si & dovuto delibe-
rare, poi si & dovuto attendere che la deli-
bera diventasse valida. Ebbene, la legge ini-
ziata dalla regione Toscana nel gennaio del
1972, la legge n. 22, & diventata operante, &
stata pubblicata nella Gazzetta nel gennaio
del 1973.

Quindi tutti gli stanziamenti del 1972 non
potevano che passare ai residui passivi. Ec-
co come opera la burocrazia, come si impe-
disce alle regioni anche la formulazione del-
le leggi di attuazione, per non parlare poi di
quelle che sono le disposizioni generali del-
le leggi che impediscono una diversa attua-
zione. Ecco che allora bisogna arrivare ad
un metodo diverso, con una liberalizzazione
dei problemi, con un aftidamento completo
alle regioni di attuare Ie leggi e di disporre
nuove forme di collegamento con coloro che
devono fruire dei contributi e dei mutui. E
quindi un decentramenio e una delega ai
comuni, alle province, uno snellimento delle
pratiche burocratiche che bisogna attuare
per permettere una realizzazione diversa.

Quali sono i problemi pitt immediati? Ne
abbiamo un primo enorme: quello di recupe-
rare a coltura tutti i terreni abbandonati o
semi-abbandonati. Bisogna stanziare imme-
diatamente i fondi necessari percheé questo
venga fatto. In secondo luogo a questi ter-
reni che devono essere dedicati alla cereali-
coltura e alla produzione di unita foraggere a
basso costo bisogna anche dare l'inrigazione.
Abbiamo in Italia piani e progetti per lir-
rigazione in gran quantita giacenti per un

totale di 200 miliardi, e gia approvati per
altri 200-300 miliardi che rimangono per 10-
15 anni ad aspettare i finanziamenti. Biso-
gna accelerare, bisogna arrivare ad un’agri-
coltura che possa permettersi il lusso di pro-
durre, grazie all'irrigazione, dedicandosi an-
che a trasformazione di colture, unita forag-
gere al costo di 15-20 lire al chilogrammo. E
allora avremo una produzione seria di carne
a bassi costi remunerativa per tutti i podut-
tori. Bisogna arrivare rapidamente ad una vi-
sione nuova della zootecnia nel nostro paese
dando contributi per ricostituire il patri-
monio bovino, per portare avanti e sviluppa-
re la produzione zootecnica. Bisogna ammo-
dernare la nostra zootecnia; bisogna arriva-
re ad uno sviluppo della produzione delle
unita foraggere a pascolo brado creando
quindi le condizioni di un rapporto diverso
tra i demani forestali, le regioni e i produtto-
ri che in questi demani forestali sono inse-
diati. Occorre arrivare rapidamente ad una
nuova visione delle importazioni, non pitt affi-
date ai singoli speculatori privati, ma alla
azienda di Stato; ¢ la funzione che le indu-
strie di Stato devono assolvere in questa dire-
zione sia per la produzione di concimi e di
mangimi, sia per la gestione delle attrezza-
ture necessarie alla conservazione e trasfor-
mazione dei prodotti. Bisogna arrivare quin-
di ad una visione diversa della funzione del-
l'agricoltura. E tutto questo & possibile farlo
non in tempi lunghi, ma subito, con provve-
dimenti immediati; per esempio facendo
funzionare meglio la Cassa per il Mezzogior-
no per il finanziamento dell’irrigazione del
Mezzogiorno, stanziando immediatamente
fondi per realizzare i progetti irrigui dell’Ita-
lia centrale e dell’Italia settentrionale e affi-
dando alle regioni i compiti di recepire i ter-
reni abbandonati, incolti o mal coltivati. Ri-
cordo la legge Segni-Gullo di lontana memo-
ria che potrebbe ancora operare per realizza-
r2 immediatamente non dico espropri, ma
I'applicazione concreta delle leggi sull’affitto
per riportare a coltura questi terreni; ci vor-
rebbe una concreta collaborazione quindi
tra regioni e Ministero dell’agricoltura,
creando rapporti nuovi e dando alle regio-
ni possibilitd di impegno e stanziamenti ne-
cessari per portare avanti un'azione di que-
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sto genere. E chiaro che si tratta di rive-
dere il progetto dell’AIMA, la struttura del-
AIMA; si deve rivedere tutta la questione
delle politiche comunitarie. Ma su questo
argomento c’¢ un altro ordine del giorno,
quindi non insisto su questa specifica que-
stione.

E chiaro che tutto ¢id pud essere fatto, ¢
su tali questioni la Commissione agri-
coltura del Senato & stata unanime: pro-
prio la settimana passata ha rimesso al Mi-
nistro dell’agricoltura un documento, chie-
dendo all'unanimita interventi immediati.
Non & gquindi solo la nostra parte a chie-
dere queste cose ma, ripeto, c’¢ una visione
unitaria da parte di tutta la Commissione
agricoltura.

Abbiamo sentito il Ministro dell’agricol-
tura ripetere tante volte in Commissione e
in Aula che questi problemi devono essere
affrontati, ma quando si arriva al dunque
che cosa accade? L'onorevole La Malfa dice
no, il Governo dice no e il risultato & che
gli stanziamenti per 'agricoltura nel bilancio
1974 vengono di fatto diminuiti di un ter-
7z0. Ecco come ci si interessa dell’agricol-
tura!l

Se avete intenzione di fare delle econo-
rie, & inutile che cerchiate di farle sottraen-
do all’agricoltura, perche cid equivale in-
vece ad aggravare la mostra bilancia dei
pagamenti e a pagare il doppio: da riprova
di quanto dico & cid che & successo per il
grano duro che abbiamo finitc per pagare
3.000-4.000 lire di pit al quintale! Se si
vogliono fare delle econonyie & in altra dire-
zione che si deve andare, senatore Pella. Lei
non puo dire che era d’accordo con Scocci-
marro e poi approvare il decreto sui super-
burocrati o sugli ammiragli e i generali;
l'accordo era in altra direzione e su altri
punti.

Spero quindi che questo ordine del
giorno venga accolto dal Governo e che si
possa ridare una certa sicurezza e una certa
prospettiva al paese. Indubbiamente mel pae-
se qualche cosa sta succedendo. Una volta

quando si protestava, quando si manifesta- |

va, dicevano che erano i soliti agitatori co-
munisti, che era la CGIL, che erano le forze
« eversive » di opposizione al Governo; oggi

nel mondc contadino non sono pill solo le
forze « eversive » a protestare; oggi a Tori-
no, a Milano, a2 Roma sono tutti eversivi!

Il problema & che esiste una situazione
di estrema crisi e difficolta in agricoltura, ed
¢ tanto di guadagnato se I'affrontiamo quan-
to prima. Con un ulteriore ritardo attuerem-
mo il vecchio proverbio, cioé¢ chiuderemmo
la stalla quando 1 buoi sono gia fuggiti, ar-
riveremmo a prendere provvedimenti quan-
do 1 contadini mnelle campagne non ci sa-
ranno pit.

Questa spinta oggi non viene solo dalla
nostra parte; la Coldiretti si & svegliata e
sta spingendo anche essa in guesta direzio-
ne; le grandi organizzazioni sindacali (CGIL,
CISL, UIL) non solo hanno promosso loro
particolari manifestazioni, ma aderiscono a
manifestazioni di altre organizzazioni, co-
me & avvenuto a Tornino per la Coldiretti e
come oggi a Roma. Pensiamo che con una
spinta di questo genere i problemi possa-
no finalmente essere risolti ¢ che si com-
prenda una buona volta che provvedimenti
concreti devono essere approntati; per que-
sto fidiamo che i#l nostro ordine del giorno
venga accolto e approvato dalla maggio-
Tanza.

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpel-
lanze pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

SIGNORI, ZUCCALA, BUCCINI, CIPEL-
LINI, STIRATI, LICINI, ARFE, AVEZZANO
COMES, BLOISE, CATELLANI, MINNOCCI,
CUCINELLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri, — Per conoscere:

1) se risponde a verita la notizia, pubbli-
cata da molti giornali, secondo cui la Procu-
ra generale della Corte dei conti avrebbe ini-
ziato un’istruttoria processuale, ai fini di un
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eventuale giudizio di responsabilita ammi-
nistrativa, in ordine alle promozioni del per-
sonale dirigente effettuate presso varie Am-
ministrazioni dello Stato, in prossimita del
30 giugno 1973, sulla base del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748;

2) se & vero, secondo quanto denunciato
anche da molti organi di stampa, che in det-

to periodo si sarebbero verificate delle pro-

mozioni a « catena di montaggio », in quanto,
nelle ultime settimane antecedenti la sca-
denza del 30 giugno 1973, si sarebbero effet-
tuate, pressocheé a gette continuo, promozioni
a dirigente superiore per i posti disponibili
fino a quella data, utilizzando cosi, pitt di una
volta, i medesimi posti che si rendevano con-
tinuamente disponibili con le immediate di-
missioni dei promossi che beneficiavano del-
le provvidenze sull’'esodo volontario previste
dall’articolo 67 del predetto decreto;

3) quali provvedimenti il Governo inten-
de adottare in merito ad eventuali irregola-
rita.

(2-0233)

PIVA, LI VIGNI, BONAZZI. — Ai Ministri
dell'industria, del commercio e dell’'artigiana-
to e dell'agricoltura e delle foreste. — Per
sapere se, a conoscenza della grave ed unila-
terale decisione dell’« Eridania zuccheri » di
chiudere lo zuccherificio di Codigoro, al cen-

tro di un vasto comprensorio bieticolo del '

basso ferrarese, ed al fine di evitare un ulte-
riore aggravamento delle gia precarie condi-
zioni economiche e sociali di un comune tra
i pitt depressi della bassa del Po e di opporsi
alla politica di rapina dei grandi gruppi sac-
cariferi, che tanti danni hanno gia arrecato
all’occupazione operaia, ai redditi contadini,
ai consumatori ed alla collettivitd nazionale,
non ritengano:

di non concedere 'autorizzazione al tra-
sferimento del contingente e quindi alla chiu-
sura della fabbrica;

di dare avvio, stante anche il costante
aumento del consumo di zucchero, ad una
nuova politica del settore, che garantisca il
reddito contadino, una diversa gestione del
contingente, la sospensione dei contributi di

adattamento ai gruppi saccariferi, lo svilup-
po delle forme cooperative ed associative nel-
la trasformazione, l'istituzione di un fondo
per la bieticoltura e la costituzione di un ap-
posito istituto di ricerca.

Per sapere, infine, se, per apprestare, d’in-
tesa con le Regioni e le organizzazioni inte-
ressate, un organico piano bieticolo-saccari-
fero, non ritengano di convocare, quanto pri-
ma, la pilt volte richiesta Conferenza nazio-
nale.

(2-0234)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

TORELLI, Segretario:

FERMARIELLO, VALENZA. — Al Ministro
del bilancio e della programmazione econo-
mica. — Per sapere, anche in riferimento alla
drammatica situazione determinatasi nelle
regioni meridionali in seguito all'infezione
colerica, se non ritenga indispensabile che il
CIPE, a 2 anni dall’approvazione della legge,
finaimente emani le direttive necessarie al-
Perogazione delle incentivazioni creditizie

! previste dall’articolo 10 della legge 6 ottobre

1971, n. 853, a favore degli operatori com-
merciali, singoli ¢ associati, del Mezzogiorno.
Al riguardo, fin dal 22 maggio 1973, la Com-
missione interregionale per gli interventi nel
Mezzogiorno, costituita dai presidenti delle
Regioni meridionali, espresse, in sede di Mi-

nistero, avviso favorevole.
(3-0849)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FERMARIELLO, ABENANTE. — Ai Mini-
stri del tesoro e dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato. — In considerazione
del fatto che le restrizioni adottate nella
concessione del credito alle imprese — ispi-
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randosi a criteri dimensionali ed attuando
nel contempo, con la diversificazione tra in-
dustria e commercio, una sostanziale diffe-
renziazione tra le due attivith — rischiano
di vanificare il dettato della legge 6 otto-
bre 1971, n. 853, che ha riconosciuto alle
attivita mercantili una funzione positiva nel-
lo sviluppo economico delle regioni meri-
dionali;

ritenuto che, in particolare, il riferimen-
to alla data del 31 marzo 1973 del limite del
12 per cento del possibile accrescimento del
credito & suscettibile di arrecare non lievi
pregiudizi a quelle aziende commerciali del
Mezzogiorno che normalmente fanno ricor-
so al credito in epoca successiva al 31 mar-
zo, in relazione alla stagionalita e tempora-
neita degli approvvigionamenti delle merci
e dei prodotti oggetto della loro attivita com-
merciale;

vista la drammatica situazione deter-
minatasi in molte regioni meridionali, a dan-
no delle attivita commerciali, in seguito alla
recente epidemia colerica,

si chiede di sapere se non ritengano op-
portuno rivedere le disposizioni date alla
Banca d’Italia per assicurare alle aziende
commerciali meridionali, con particolare ri-
ferimento a quelle minori, gli ordinari flus-
si creditizi.

(4-2549)

CIPELLINI, FERRALASCO. — Al Ministro

del lavoro e della previdenza sociale. — Per
sapere:

se sia a conoscenza delle recenti arbitra-
rie assunzioni per chiamata diretta effet-
tuate dall'Istituto poligrafico dello Stato, in
violazione delle vigenti disposizioni di legge
che regolano l'avviamento al lavoro, nonché
il collocamento obbligatorio delle categorie
protette;

in particolare, sulla base di quali cri-
teri si sia fatto luogo all’assunzione di lavo-
ratori occupati presso altre aziende similari,
a danno di quelli da tempo disoccupati e in
specie degli ex dipendenti di ditte del set-
tore, i quali vantano il diritto di precedenza
all'occupazione ai sensi delle leggi n. 264
del 1949, n. 1115 del 1968 e n. 464 del 1972;

quali urgenti interventi il Ministro ri-
tenga di svolgere per indurre il predetto
Istituio alla stretta osservanza delle leggi
dello Stato, eliminando le irregolarita lamen-
tate, che denotano un costume antidemoocra-
tico e clientelare.
‘ (4 -2550)

BUCCINI. — Ai Ministri dell'interno e del-

la sanita. — Premesso:

che, in data di ieri, 13 novembre 1973,
sono stati tratti in arresto 6 cittadini di Pe-
scasseroli (L'Aquila) su ordine di cattura del
procuratere della Repubblica di Sulmona,
e ci6 in relazione alie manifestazioni di pro-
testa, avvenute nell’'ottobre scorso, causate
dalle gravi carenze dei servizi sanitari, me-
dico e farmaceutico;

che gli arresti hanno profondamente
turbato ia pacifica e laboriosa popolazione
di Pescasserali che, per anni, ha sopportato
le disfunzioni dei servizi indicati;

che, nel passato, ripetute denunce sono
pervenute in materia alle locali autorita;

che solo a seguito della civile protesta
avvenuta nell’ottobre scorso sono stati pre-
si provvedimenti relativi alla sospensione
del titolare dell’'unica farmacia esistente ed
alla sostituzione del medico condotto ed &
stata avviata la pratica per linsediamento
della seconda farmacia;

che 1 cittadini di Pescasseroli reclamano
servizi sanitarj pilt efficienti ed adeguati al-
I'importanza del paese,

Vinterrogante chiede di conoscere quali
urgenti provvedimenti si intendano adottare
perche ritorni la calma e la serenita nel cen-
tro di Pescasseroli e perché al paese siano
assicurati adeguati servizi medici e farma-
ceutici.

(4-2551)

PREMOLI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere:
se sia comsentito al capo ufficio stampa
di un Ministro pubblicare articeli ritenuti
diffamatori contro giornali indipendenti e
non « allineati »;
se ritenga che tale tipo di attivith pub-
blicistica, eventualmente svolta anche sol-
tanto a titolo personale, ma comunque su-
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scettibile di provocare incresciose e disdi-
cevoli confusioni sulla fonte della sua ispi-
razione, sia compatibile con le responsabi-
lita derivanti dall’essere portavoce di un
Ministro;
se sia al corrente del fatto che il suo
capo ufficio stampa & stato accusato di falso
(vedi corsivo su « Il Fiorino » del 6 novem-
bre 1973) in seguito ad un articolo ritenuto
lesivo della reputazione di un quotidianc
indipendente a cui, senza poterlo provare,
ha cercato di attribuire dei padroni occulti;
se non ritenga, pertanio, di doversi di-
stanziare da tale tipo di pubblicistica scan-
dalistica, che proviene da uno dei piit deli-
cati uffici del suo Ministero.
(4-2552)

PINNA. — Al Ministro dell’interno. —
Per sapere:

1) se sia a conoscenza della protesta dei
pensionanti presso la casa di riposo « S. Ma-
ria di Gesti » (opere pie decentrate di Calta-
girone), ai quali, con deliberazione n. 356 del
10 agosto 1973 (in corso di approvazione da
parte dell’autorita tutoria), & stata aumenta-
ta la retta giornaliera per l'ospitalita presso
il cennato istituto da lire 2.250 a lire 3.500,
con decorrenza dal primo giorno del mese
successivo alla data di approvazione del
provvedimento;

2) se ritenga tale aumento del 55,56 per
cento, da versarsi in un’unica soluzione, ille-
gittimo nei confronti di poveri vecchi che
non hanno altri introiti che quelli delle mi-
sere pensioni;

3) quali provvedimenti intenda assu-
mere per evitare l'ulteriore falcidia delle
pensioni da parte dei dirigenti di tale isti-
tuto e per bloccare ogni aumento, riportan-
do la situazione alle effettive possibilita con-
tributive dei pensionanti, di fronte ai quali,
allo stato attuale, vi & solo l'alternativa di
versare 'aumento richiesto o di sloggiare.

(4 - 2553)

PINNA. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere se sia a conoscenza dell’arbitrario
provvedimento eseguito dai vigili urbani di
Oristano, in occasione dello sciopero genera-

f

le di tutte le categorie svoltosi pacificamen-
te, in Oristano, il 19 ottobre 1973.

In preparazione della manifestazione, una
macchina della Camera confederale del la-
voro propagandava, mediante altoparlante,
il carattere della protesta ed il luogo di con-
fluenza della manifestazione. I vigili urba-
ni, evidentemente istigati da qualche perso-
naggio locale, intimavano ai conducenti I'au-
tomezzo di smettere ogni propaganda e, fa-
cendo seguire all'intimazione i fatti, seque-
stravano la patente di guida al signor Pie-
tro Contu, segretario della Federbraccianti
di Oristano. La patente venne in seguito re-
stituita, dietro pagamento di multa, dagli
stessi vigili urbani, ma, il 19 dello stesso
mese, tale episodio si verificava nuovamen-
te e sempre nei confronti della stessa per-
sona.

A giustificazione dell’arbitrario provvedi-
mento che ha privato del documento di cir-
colazione il signor Pietro Contu ed impedito
la propaganda in preparazione della mani-
festazione, si adduce un’'ordinanza del sin-
daco di Oristano, n. 94 del 7 dicembre 1972,
nella quale «¢& fatto preciso divieto per
chiunque di fare uso, nel territorio del co-
mune ed in qualsiasi ora, di altoparlanti o
apparecchi sonori di qualsiasi natura, tali
da recare inconvenienti, disturbo o pericolo
alla pubblica quiete e incolumita ».

Si chiede, pertanto, se il Ministro non ri-
tenga il grave ed antidemocratico episodio
chiaramente ispirato da un’ordinanza che
suona in aperto contrasto con lo spirito e la
lettera della Costituzione repubblicana —
la quale, all’articolo 21, recita testualmente:
« Tutti hanno diritto di manifestare libera-
mente il proprio pensiero con la parola, lo
scritto e ogni altro mezzo di diffusione » —
e quali provvedimenti urgenti intenda assu-
mere per accertare quanto forma oggetto
della presente interrogazione, a tutela delle
liberta sancite nella Costituzione.

(4 - 2554)

MARANGONI. — Ai Ministri dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, della
pubblica istruzione e dell’agricoltura e delle
foreste. — Per sapere se mon ritengano op-
portuno intervenire, con la dovuta urgenza,
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per sanare la precaria situazione determi-
natasi nella provincia di Rovigo a causa
dell'inadeguata quantita di combustibile per
uso di riscaldamento, per lindustria e per
trazione in agricoltura.

Si fa presente che la situazione nel Pole-
sine & aggravata dalle condizioni climatiche
particolarmente sfavorevoli, nonché dalla
situazione demografica ed abitativa, carat-
terizzata dalla presenza in un'elevata per-
centuale di anziani e bambini sul totale del-
la popolazione e dall’assoluta precarieta di
molte abitazioni. ‘

La mancanza della normale fornitura del
gasolio e del kerosene ha gia provocato dif-
ficolta al funzionamento di scuole, case di
riposo, ospedali, asili, ai lavori urgenti in
agricoltura, all’attivitd di alcune industrie
ed alle aziende artigiane, e grande disagio
fra i privati cittadini per il riscaldamento
domestico.

L’interrogante sottolinea, pertanto, la ne-
cessita di precise direttive e di interventi
tesi, con tutti i mezzi, a rimuovere le cause
di tale grave situazione. Solo la garanzia
della normale fornitura di carburante potra
modificare la pesante situazione ed evitare
il propagarsi di turbative dell'ordine pub-
blico, come si & gia verificato nella frazione
Boara Polesine.

Per i motivi sopra esposti, si chiede ai
Ministri interrogati di conoscere quali prov-
vedimenti intendono adottare per assicurare
il positivo superamento della preoccupante
situazione.

(4 - 2555)

MINNOCCI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere quali
iniziative il suo Ministero ha preso o inten-
de prendere per una rapida risoluzione del-
la vertenza in atto presso la « Dosa » di Ca-
strocielo, in provincia di Frosinone, che non
ha finora trovato uno sbocco positivo a cat-
sa dell’atteggiamento di sprezzante intran-
sigenza assunto dal datore di lavoro.

(4 - 2556)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 20 novembre 1973

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi martedi 20 novembre in due sedu-
te pubbliche, la prima alle ore 9,30 e la
seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di
legge:
1. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1974 (1226).

2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l'esercizio finanzia-
rio 1972 (1227).

La seduta & tolta (ore 13,35).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentarj



