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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Lasedula & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

PINT O, Segretario, da letiura del
processo verbale della seduta pomeridiana
dell’8 novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. E stato presentato
il seguente disegno di legge di iniziativa dei
senatori:

NENCIONI, BAccHI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Maric, PAZIENZA, ARTIERI, BASADONNA, Bo-
NINO, De Fazio, DE SaAncTtis, DiNaro, EN-
DRIcH, FILETTI, FraNcO, GATTONI, LANFRE, LA
Russa, Latanza, MAJORaNA, MARIANI, PECO-
R1NO, PEPE, P1saN0O, P1STOLESE, PLEBE e TA-
NUCCI NANNINI. — « Trattamento pensioni-
stico d'onore e speciale in favore dei super-
stiti di dipendenti civili e militari dello Stato
deceduti in servizio per causa di servizio e
in tempo di pace » (1368).

Annunzio di deferimenio di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 6° Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Concessione di un contributo statale al
comune di Gorizia per la spesa relativa al

Discussioni, £. 800.

rifornimento idrico del comune medesimo »
(1327), previ pareri della 12, della 32 e della
5* Commissione;

« Autorizzazione a trasferire in proprieta
al comune di Bolzano alcuni immobili ap-
partenenti al patrimonio dello Stato, siti in
detta citta » (1328), previo parere della 1°
Commissione;

« Norme in materia di organizzazione e
svolgimento del giuoco del lotto » (1329),
previo parere della 5 Commissione;

lla 7° Commissione permariente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

RomacnoLl CARertoNI Tullia ed altri. —
« Modificazioni all’articolo 21 della legge
1° giugno 1939, n. 1089, recante norme per
la tutela delle cose di interesse artistico
o storico » (759-B), previ pareri della 1° e
della 2* Commissione;

alla 8* Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

« Modifica dell’articolo 694 del codice del-
la navigazione » (1294), previ pareri della
22, della 4° e della 6* Commissione.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell’interno, ordinamento gene-
rale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione):

SEGNANA ed altri. — « Proroga del termine
per la presentazione delle domande per il
riconoscimento della qualifica di profugo o
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di rimpatriato » (1316), previo parere della
52 Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari
asteri):

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
Unica sugli stupefacenti, adottata a New
York il 30 marzo 1961 e del Protocollo di
emendamento, adottato a Ginevra il 25 mar-
z0 1972 » (1046), previ pareri della 2* e della
122 Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

SaNTALCO. — « Retrodatazione della nomi-
na a sottotenente dell’Arma dei carabinieri
in servizio permanente degli ufficiali reclu-
tati in base all’articolo 9 della legge 18 di-
cembre 1964, n. 1414 » (1303), previ pareri
della 1* e della 5> Commissione;

alla 5° Commissione permanente (Program-
mazione economica, bilancio, partecipazio-
ni statali):

PasToriNOG ed altri. — « Modifica del testo
unico 30 giugno 1967, n. 1523, e della legge
6 ottobre 1971, n. 853, sugli investimenti nel
Mezzogiorno » (1321), previo parere della
10* Commissione;

CorrETTO ed altri. — « Erogazione di
un assegno mensile ai lavoratori mitilicol-
tori rimasti disoccupati a seguito della in-
fezione colerica » (1355), previo parere della
11* Commissione;

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

CONSIGLIO REGIONALE DELL'UMBRIA. —
« Mantenimento degli wuffici finanziari a
Gubbio » (1345), previ pareri della 1% e della
5* Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

LA PENNA e SAMMARTINO. — « Norme
relative alle utenze telefoniche » (1298), pre-
vio parere della 5° Commissione;

alla 12* Commissione permanente (Igiene
e sanita):

CorreTTO ed altri. — « Provvedimenti
per lincremento, la tutela della qualita e
la salvaguardia della coltivazione e alleva-
mento di molluschi conchigliati commesti-
bili » (1258), previ pareri della 5* e della
8* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della 3
Commissione permanente (Affari esteri), il
senatore Pecoraro ha presentato la relazione
sul disegno di legge: « Ratifica ed esecuzione
degli Accordi firmati a Bruxelles il 23 no-
vembre 1971 nell’ambito del programma eu-
ropeo di cooperazione scientifica e tecnolo-
gica, ed autorizzazione alle spese connesse
alla partecipazione italiana ad iniziative da
attuarsi in esecuzione del programma me-
desimo » (1098).

Seguito della discussione dei disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per l'an-
no finanziario 1974 » (1226); « Rendiconto
generale dell’Amministrazione dello Stato
per lesercizio finanziario 1972 » (1227)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei dise-
gni di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziaric 1974 »; « Rem-
diconto generale dell’ Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1972 ».

E iscritto a parlare il senatore Fossa. Ne
ha facolta.

*F O S S A . Signor Presidente, signor
Ministro, onoreveli senatori, se non vado
errato, se non ho frainteso o addirittura mal
capito il senso delle relazioni che gli onore-
voli ministri La Malfa e Giolitti hanno svolto
circa un mese fa in quest’Aula, mi sembra
si possa dire che il Ministro del tesoro si
sia attribuito un ruolo preciso di obiettivo
informatore e realistico fotografo dell’at-
tuale stato di cose con particolare riguardo
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all’'attuale situazione finanziaria del paese,
mentre il Ministro del bilancio ha inteso
presentare un documento che non solo nelle
intenzioni voleva costituire un quadro orga-
nico e coerente delle misure, delle iniziative
che il Governo intendeva e intende assume:
re per passare dalla fase prima alla fase
seconda, da un’azione puramente € mera-
mente anticongiunturale a quella degli in-
terventi strutturali, alla fase delle riforme.
In base a quelle relazioni si & aperto il
nostro dibattito sul bilancio di previsione
1974 e a quelle relazioni se non addirittura
alle dichiarazioni programmatiche del Pre-
sidente del Consiglio si sono richiamati i
colleghi relatori, senatori Carollo e Cuci-
nelli. Non & percio possibile uscire da un
quadro siffatto ed & anzi indispensabile ten-
tare di sintetizzare al massimo le direttive
di base, i criteri fondamentali cui risulta si
sia richiamata non solo e non tanto la teo-
ria dell’attuale Governo guanto la prassi,
cio¢ l'azione concreta fino ad oggi con in-
dubbia efficacia portata avanti: lotta contro
I'inflazione, riconoscimento dell’effetto infla-
zionistico assunto dalla spesa pubblica, in
particolare da quella dello Stato. La relazione
del Ministro del tesoro ci ha fornito una chia-
ra interpretazione del bilancic del 1974 sotto-
posto alla nostra approvazione, in tutta la
sua peculiare impostazione di rigorosa au-
sterity, di continuo richiamo alla necessita
di contenimento della spesa. Che si tratti
di un richiamo esplicito, pubblico, ccerente,
responsabile, sottolineatc come leit motiv
insistente non vi ¢ dubbio; ma in certa mi-
sura & anche ovvio poiché soprattutto oggi,
in un paese giunio ad un gradoc complesso
e contrastante di sviluppo qual & I'Ttalia
non pud riuscire compatibile, cioe risulta
impossibile unei fatti aumentarve il deficit
dello Stato, combattere 1'inflazione e abbon-
dare in crediti alle imprese.

Il problema infatti non sta soltanto nel
riconoscere i vincoli strettissimi che legano
e condizionano inscindibilmente quelle tre
componenti; il problema consiste piuttosto
nell'individuare le proporzioni, la diversa
misura in cui tali fattori o — per ripetermi
— tali esigenze (e di esigenze concrete si
tratta, non certo di astratte categorie e di

comode posizioni tecnico-culturali) si pos-
sono combinare e dosare insieme reciproca-
mente, e con coraggio e chiarezza di volonta
politica, o diversamente disporre in scale di
priorita, che sono in funzione delle situazioni
reali, ma anche degli scopi e dei fini che si
vogliono conseguire.

Vediamo oggi, a distanza di quasi due
mesi da quelle relazioni, che accanto a nuo-
vi fenomeni di ripresa economica, che fanno
bene sperare sulla validita delle previsioni
su cui si basa il bilancio del 1974, persisto-
no — non vi ¢ dubbio — elementi negativi
di tenmsione. Tra i fenomeni positivi ricor-
diamo che la produzione industriale ha rag-
giunto un ritmo elevato di crescita, tale da
far ritenere possibile il conseguimento per
I'intero 1973 di un tasso anche lievemente
superiore al 7 per cento, previsto ancora
qualche mese fa.

L’annata agricola si ¢ rivelata piuttosto
favorevole; gli investimenti hanno ripreso
un certo tono, mentre le esportazioni dimo-
strano buone prospettive di sviluppo e al-
meno in parte sembra contenuta o in re-
gresso la disoccupazione. D’altra parte perd
le pressioni inflazionistiche interne ed ester-
ne sono sempre presenti. La finanza pub-
blica nel suo complesso permane su livelli
di grave dissesto; il deficit dello Stato ha
subito e subisce pressioni continue di tipo
comporativo, che tendono a dilatarlo mnella

quantitd e a degradarlo quanlitativamente.

Il bilancio di previsione del 1974 si tro-
va, quindi, a dover corrispondere ad una
duplice esigenza: 1) mantenere la stabilita
finanziaria del settere pubblico come pre-
mesgsa di una stabilita finanziaria e mone-
taria generale del paese; 2) fruire nel con-
tempo, attraverso un apporto qualitative, di
adeguati fattori di sostegno ad un nuovo
ciclo di espansione economica, che diversa-
mente rischierebbe di arrestarsi nelle scelte
deflazionistiche, provocando nuova instabi-
lith finanziaria ed anche politica nel nostro
sistema.

Il bilancio del 1974 va cosi visto nel con-
testo della complessa realtad economico-fi-
nanziaria del nostro paese e va valutato an-
che positivamente soprattutto politicamente,
poiché sempre e comunque la discussione sul
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bilancio costituisce la sede elettiva, I'occasio-
ne migliore per verificare la fiducia che in
una formula politica realmente e onestamen-
te si ripone da parte di tutti, nei confronti
del paese reale e dei suoi problemi, delle
sue esigenze concrete ¢ delle sue aspettative.

Ora chi come me e come il Partito sociali-
sta italiano crede nella politica di centro-si-
nistra ha il dovere-diritto di verificare la vi-
talita e I'efficacia che tale politica giorno per
giorno e nei fatti dimostra, al di l1a di atteg-
giamenti o interpretazioni che possono anche
a torto sembrare figli di una rassegnazione
o di una implicita contraddittorietd che non
vogliamo e dobbiamo attribuirgli.

Alla luce di queste premesse & possibile
formulare le domande, oserei dire, di rito:
corrisponde effettivamente questo bilancio
ai propositi, agli obiettivi che al momento
della sua costituzione il Governo si era da-
to? Corrisponde questo bilancio 1974 alle
esigenze, ai fini economici e sociali per i
quali si & ricostituita, ha ripreso forza la
politica di centro-sinistra?

Assume allora, a mio giudizio, un rilievo
particolare la parcla del Ministro del bilan-
cio quando avverte e sottolinea, ad esempio,
« il profondo significato sociale e non soltan-
to finanziario dell'impegno a contenere entro
un limite invalicabile il disavanzo del bi-
lancio dello Stato ». E cio perche 'obiettivo
prioritario, 'essenza dell’impegno politico,
il mostro impegno politico di socialisti, an-
che in questo Governo, & costituito dal ten-
tativo di evitare che in un modo o nell’altro
non siano sempre e soltanto i lavoratori
del nostrc paese a fare le spese di tuito e
di tutti, anche di un proseguimento allegro
della crescita del disavanzo.

Il primo connotato fondamentale, pertan-
to, quello della difesa della lira, ovvero della
stabilita monetaria, quale assunto dalla po-
litica economica e finanziaria del Governo,
gioca a favore dei lavoratori, perd occorrono
alcune precisazioni. E infatti evidente che
quando ci si riferisce alla lotta all'inflazione,
quando si postula una linea Maginot, con una
data cifra di disavanzo, poco importa se si
tratta di 7.400 miliardi, di 6.000 o di 8.000:
si deve parlare soprattutto di potere d’acqui-

sto della lira. E quindi per questo che, essen-
do ormai giunti alla fine dei 100 giorni, ci
aspetta la cosiddetta seconda fase.

Il tema centrale, il problema di fondo del-
l'attuale congiuntura economica italiana,
ammesso € non concesso che di congiuntura
si possa parlare € non piuttosto di recrude-
scenza di antichi mali organici, rimane quel-
lo di sapere se & stata veramente superata la
fase pit oritica e si possono delineare gli
interventi, le linee concrete di una politica
economica a largo respiro, capace di saldare
la consapevolezza del presente, 1'esigenza
dell’attuale congiuntura con la riforma del-
le attuali strutture. Si tratta come sempre,
in materia, di un quadro composito, ricco di
contrasti variamente interpretabili a secon-
da, evidentemente, dell’angolazione, della po-
sizione ideologica e quindi della politica di
chi osserva.

Abbiamo gia visto che alcuni favorevoli
dati oggettivi esistono. La produzione indu-
striale continua a crescere sia rispetto all’an-
no scorso, sia rispetto ai mesi precedenti di
questo 1973. E cid evidentemente & bene! An-
che se & vero che siamo lontani in molti set-
tori produttivi da un’utilizzazione del 100
per cento degli impianti (e cosi si & voluto
spiegare il basso livello degli investimenti
in questi ultimi anni). Il rilevante aumento
della produzione e la lievitazione dei prezzi,
che in certi settori & stata quasi un galoppo,
hanno ridotto il peso reale del salario e
cosl si sono accentuati i ritmi di sfrutta-
mento sul posto di lavoro, specie nelle clas-
si e categorie di industria ad elevata pro-
duttivita. Abbiamo visto che si annuncia
un buen risultato dell’annata agricola, ma
il divario tra prezzi all'ingrosso e prezzi pa-
gati dal consumatore continua a crescere,
come & sempre da anni.

Tutto cid mentre alcuni problemi della
agricoltura italiana, come quello del grano
e quindi delle paste alimentari e dello stes-
so pane, sono stati soltanto rinviati. Con
altre parole ci ritroviamo sempre € comun-
que a rilevare le contraddizioni di un paese
trasformatosi in poco pit di venti anni in
qualcosa di molto diverso, di pilt articolato
e complesso di quanto in realtd molte volte
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noi stessi si sappia o si sia riusciti a capire
attraverso un’analisi esauriente della societa
italiana quale essa ¢. Sommersa dall’'onda
delle esigenze congiunturali, la politica rifor-
matrice sembra perdere forza, mordente,
spesso si vanifica e muore.

Verrei ricordare al senatore Martinelli,
nen per amore di polemica, che troppe volte
fluttuazioni congiunturali ancor pitt mode-
ste di quella attuale hanno sospinto indietro
di vari anni qualsiasi intervento di riforma
delle strutture produttive e sociali del nostro
paese. Cid purtroppo ¢ avvenuto anche tra
il 1950 e il 1962 durante il cosiddetto mira-
colo economico in cui la Democrazia cristia-
na & rimasta al Governo da sola o con for-
mule centriste e si & ripetuto anche negli
anni successivi alla creazione del primo Go-
verno di centro-sinistra.

La spinta delle forze moderate, dei centri
di potere economici & stata tale da impe-
dire rilevanti azioni di riforma negli anni
congiunturalmente meno favorevoli con la
speciosa argomentazione della necessita di
non turbare il meccanismo finanziario e di
formazione del capitale.

Quindi, a mic avviso, giustamente il mi-
nistro Giolitti ha richiamato il comporta-
mento troppe volte esitante della Democra-
zia cristiana, alcune volte incapace di resi-
stere alle pressioni esterne ed interne.

Insomma, ¢ il vecchio problema delle ri-
forme di struttura capaci di legare la fase
dell’azione congiunturale alla soluzione di
fondo dei problemi dell’economia e della so-
cietd italiana. Questo riemerge sempre ¢ si
fa pilt urgente ad esempioc in questo perio-
do. Con il blocco del prezzi si &€ pagato un
certo acconto e per cosi dire c¢i & stato con-
cesso un rinvio di scadenza. E domani? Con-
tinueremo con i blocchi pilt 0 menc gene-
ralizzati, amministrati, veramente controla-
ti e realizzabili? Oppure, ottenendo in qual-
che modo un altro rinvio, riusciremo a risa-
nare i conti?

E tra i fattori della produzione, tra le for-
ze in gioco sul mercato chi veramente pa-
ghera in termini di attesa, di rinvio di esi-
genze sociali insoddisfatte, spesso cosl anti-
che da non costituire neppure pilt oggetto
di scandale o di indignazione? Intendo rife-

Discussioni, £. 801.

rirmi, per citarne qualcuna, al Mezzogiorno,
alla riforma sanitaria, alla riforma della pub-
blica amministrazione, alla vera riforma
dell'universitd (non certo agli stralci, alle
mini-riforme sull’assetto del personale do-
cente), all’agricoltura, cioé a quell’enorme
serbatoio di sottoccupati e malecccupati,
con redditi neppure paragonabili a quelli
delle altre attivitd. Con altre parole, ormai
consuete, intendo riferirmi a tutti i reali
squilibri di settore e di territorio, che qua-
si sembranc acquisiti, nella loro pur dram-
matica presenza, in una visione dei fatti di
tipo fatalistico o tecnocraticamente asettica
e neutrale.

Ma nell’azione di Governo, particolarmen-
te nell’ambito della politica economica e fi-
nanziaria che oggi si sta pur tra mille dif-
ficolta e con grande fatica realizzando, quei
fatti, quelle esigenze devono assumere una
sempre piu decisiva e indilazionabile impor-
tanza. E a me pare che propric in questo
senso il bilancio 1974 possa e debba operare.

Ad esempio, tutti noi sappiamo che l'in-
flazione non si governa soltanto con la di-
sciplina dei prezzi. Disciplina dei prezzi vuol
dire in concreto, per funzionare, contenimen-
to proporzionale della spinta salariale: si
tratta in ultima analisi di una pil ¢ meno
camuffata politica dei redditi. Si pud invece
benissimo controllare l'inflazione attraverso
una opportuna e rigorosa manovra degli
strumenti fiscali. Bd & cio che 1 ministri Gio-
litti e Colombo ci hanno ampiamente pro-
messo; € ci auguriamo che le previsioni del-
Tentrata corrispondano effettivamente a que-
sto impegno.

Certo &, come giustamente ha rilevato il
senatore Carollo, che la programmazione na-
zionale sembra aver perso mordente e non
costituisce piti un punto di riferimento ge-
nerale e coerente, soprattutto se ci si rife-
risce alla indispensabile e ormai possibile
articolazione regionale, oggi particolarmente
messa in forse dai mezzi limitati a questa
assegnati dal bilancio.

A mio avviso insomma il mosaico di luci
e di ombre a cui prima mi riferivo esiste
ancora oggi anche nell’azione governativa e
tende a spiegarsi nei fatti reali, che sono
quelli che contano, soltanto attraverso cri-
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teri operativi che potremmo definire, se vo-
lete, di razionalizzazione del sistema piutto-
sto che, come noi intendiamo, di trasforma-
zione della struttura economica e sociale del
nostro paese attraverso le riforme.

Evidentemente il mio discorso riprende un
senso a questo punto solo se le parole pos-
SONO assumere un contenuto, un valore po-
litico. E sempre questione infatti di volon-
ta politica e di capacita di tradurre in azio-
ne politica l'interpretazione genuina delle
esigenze che 'economia e la societd manife-
stano in modi e forme per loro natura caoti-
che e confuse, di per sé schiave di meccani-
smi che si tende sempre a considerare o a
far considerare come dati immutabili, come
reaitd dalla quale non & comungue possibile
prescindere.

Il bilancio per il 1974, a mio giudizio, ¢
una prova di questa duplice, complessa e
contrastante realtd; & come un ponte get-
tato tra l'oggi e il domani. Non si puo, ad
esempio, porre sullo stesso piano il pro-
blema della industrializzazione del Mezzo-
giorno, il problema della forte spinta dei
consumi sociali con la proposta delle azioni
di risparmio. Non si possono dimenticare
i porti, non si puo colare a picco la flotta
di Stato, come & stato affermato, per poi
trovarci i bilanci dei noli passivi al punto
da farci pagare in Italia prezzi doppi per
prodotti importati con valuta straniera da
navi straniere.

E evidente che occorre ricostruire un qua-
dro globale in funzione di prioritd ben de-
finite nell’ambito di scale di valori e quindi
di scelte politiche ben precise, poiché solo
cosl si riuscira a ridare un senso, ad inqua-
drare in una strategia una realtd purtroppo
molte volte di per sé¢ corporativa e cliente-
lare, frantumata in mille centri di pressio-
ne e di potere che spesso si trasformano in
centri di ricatto, di vera e propria negazio-
ne delle scelte politiche e sociali che non
solo si & convinti di aver operato ma — quel
che & peggio — si & spesso convinti a ragio-
nz di aver realizzato.

Se si tratta quindi di un bilancio ponte,
se. ci si pud su di esso avventurare sicuri,
non si pud fare a meno di inserire in esso
le disponibilitd per il finanziamento del fu-

turo piano petrolifero (infrastrutture, attrez-
zature e finanziamento della compagnia di
Stato) e di evitare che il lavoro della Com-
missione interministeriale, avviata appunto
in questi ultimi giorni, e degli altri organi
competenti finisca per restare sulla carta
per il prossimo anno ed anche pit. In que-
sto caso infatti di concreto ci sarebbe sol-
tanto Jaumento del prezzo della benzina e
fra l'altro, per la mota sitnazione del mer-
cato internazionale del greggio, con ben po-
chi effetti anche nel breve periodo.

E lelenco sotto questo aspetto potrebbe
continuare. Insomma, onorevoli colleghi, a
mio giudizio l'austerita deve oggi servire a
qualche cosa, deve poter proporre e garan-
tire un reale avanzamento qualitativo e quan-
titativo della presenza ‘dello Stato mnell’eco-
nomia e di qui nella societa civile e politica
del nostro paese. E una questione, come ha
voluto sottolineare il senatore Carclo, di
mezzi e strumenti rapportati ai fini o almeno
a certi fini ben determinati. L'esperienza del
passato non deve e non pud essere dimen-
ticata, fraintesa o addirittura rinnegata pro-
prio per non ricadere negli errori di sempre.

Il bilancio 1974 ¢ percid un momento di
transizione, un punto obbligato di passaggio;
¢ un bilancio che niflette una panticolare
situazione di crisi dell’economia del Paese.
Ma a questi bilanci obbligati — e questo ¢
un avvertimento per tutti moi — abbiamo
dovuto assistere finora senza che i sacrifici
affrontati in questi anni siano stati compen-
sati da pili ampie aperture in termini di inter-
venti riformatori negli anni successivi. E per
questo che certamente saremmo pill tran-
quilli se nel bilancio per il 1974 fosse inse-
rita una previsione pluriennale, un bilancio-
quadro capace di delineare le possibili linee
di fondo degli interventi degli anni successi-
vi, bilancio poliennale formulato pero in ter-
mini di cifre e non solo di indicazioni gene-
riche di azioni.

Ma P'esperienza della programmazione non
ci ha portato neanche alla programmazione
di un bilancio pluriennale nel cui ambito
potremmo meglic giudicare i costi € i be-
nefici delle rinunce implicite nel bilancio
1974.
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Tutto cio premesso ed esaminando pitt da
vicino questo bilancio-ponte che e all’appro-
vazione del Senato non possiamo non con-
cordare sulle due condizioni di fondo su cui
esso & basato: l'esigenza di non gravare
al di 1a di certi limiti con prelievo fiscale
addizionale sulle capacita di spesa e di ri-
sparmio della collettivita, e I'opportunita di
non spingere il deficit del bilancio della pub-
blica amministrazione oltre un determinato
plafond considerato ancora compatibile con
il regolare funzionamento del mercato ob-
bligazionario, nell'interesse sia dei rispar-
miatori sia degli organismi pubblici e privati
che fanno ricorso al mercato medesimo.

11 discorso si pud e si deve aprire, sia
pure in termini discreti, sulla valutazione di
tali limiti e di tale determinato plafond. I
fatio, ad esempio, che il prelievo fiscale ad-
dizionale sia stato commisurato per il 1974
ad un aumento del reddito nmazionale del 14,5
per cento in termini monetari comporta che
Uincremento delle entrate tributarie risulte-
rebbe di 1.506 miliardi, pari al 10,3 per cento
il che corrisponde ad una elasticita entrate
fiscali - reddito di 0,7, a me pare, e non di 0,9
come da alcuni e stato qui detto; elasticita
indubbiamente modesta e ben lontana da
quelia elasticita di 1,0-1,1, che assicurerebbe
un continuo aumento delle entrate fiscali,
ciog delle disponibilith fondamentali dello
Stato per i servizi pubblici in modo stret-
tamente proporzionale all'incremento del
reddito mazionale.

Tale valore di elasticitd di 0,7 & stato cal-
colato sulla base di una prudente valutazio-
ne dei primi effetti dell’applicazione della ri-
forma delle imposte dirette, al punto che
la previsione di entrata di tale categoria di
imposte non supera del 6 per cento la pre-
visione per il 1973 (45,75 per cento). Al
contrario molto di piti accelerate, secondo i
miei calcoli, sono le previsioni di entrata per
la categoria delle imposte sulla produzione
e sui consumi (+9,1 per cento) € per la ca-
tegoria delle tasse ed imposte sugli affari
(+17,5 per cento). Non si possono certo tra-
scurare i delicati problemi del passaggio alla
nuova disciplina tributaria, n& si possono
ripetere rilevanti strappi nella crescita delle
imposte. Infatti negli ultimi esercizi la pre-

visione di entrate fiscali non & stata coperta
integralmente dagli accertamenti, il che &
avvenuto nel 1972 con una differenza di cir-
ca 700 miliardi e sembra possa ripetersi nel
1973, sia pure con un distacco non rilevante.

Tuttavia non si pud neanche sottovalu-
tare il fatto che un ridotto andamento delle
entrate tributarie & frutto purtroppo ancora
oggi di una incapacitd de! nostro sistema
fiscale di colpire posizioni parassitarie e di
rendita pitt che dell’elevata pressione fiscale
sull’economia. Questa pressione ¢ ben don-
tana dalla percentuale degli altri paesi, e
anzi & diminuita: dal 18,4 per cento nel 1968
al 17,3 per cento nel 1972, in rapporto al
reddito nazionale lordo. Se tale reddito sara
pari, come si & detto, a 80.000-81.000 miliar-
di nel 1973, il raggiungimento della previ-
sione di entrata di 14.601 miliardi portera
a una preszione fiscale di circa il 18 per cen-
to. Ma nel 1974 la pressione fiscale diminui-
ra al 17,6 per cento sulla base di un reddito
lordo cresciuto a 92.000 miliardi, ciog del
14,5 per cento in termini monetari, E augura-
bile che i provvedimenti relativi al condono
fiscale pongano le basi, come compenso alle
rinunce che saranno fatte dall'amministra-
zione, a rapporii tnibutari pitt adeguati tra
i cittadini contribuenti e lo Stato e quindi
al restringimento dell’area di evasiomne, con
possibili effetti favorevoli gia sul gettito fi-
scale del 1974. La prudenza che ha palese-
mente ispirato la previsione di entrata si
evidenzia anche nella valutazione del carico
di tollerabilita del disavanzo pubblico. Un di-
savanzo di 7.400 miliardi non pud conside-
rarsi in s& modesto, perché da un lato non
¢ destinato a finanziare solo investimenti
pubblici, ma copre in parte rilevante la spe-
sa corrente, e dall’altro lato raggiunge una
percentuale non esigua del reddito nazionale
lordo previsto nel 1974 (circa 1'8,1 per cento).

Ma il discorso sui limiti di tollerabilita
del disavanzo pubblico non potrebbe non
essere diverso se l'intero processo di investi-
menti rallentasse per una seme complessa
di ragioni strettamente denivanti dall’evol-
versi della congiuntura dei paesi industria-
lizzati, da un rallentamento della domanda
interna in termini reali o dalle rilevanti
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strozzature che anche in passato hanno im-
2edito una regolare espansione della capa-
cita produttiva. In una tale ipotesi, che oggi
sembra senz’altro da escludere, ma che non
¢ del tutto impensabile, tanto pilt che si so-
no manifestati recentemente segni evidenti
di stanchezza mnella domanda di credito, un
disavanzo pill ampio a mio giudizio non so-
lo potrebbe essere ben tollerato se effettiva-
mente diretto ad una ripresa degli investi-
menti, ma diventerebbe addirittura auspica-
bile.

In sostanza, le previsioni di bilancio sono
certamente accettabili se si parte dalla ne-
cessita di non aggravare gli attuali squilibri
finanziari, se si suppone che il mercato pos-
sa utilizzare nel modo migliore le risorse
disponibili e indirizzarle verso una rilevan-
te rnipresa degli investimenti e dell’occupa-
zione, senza che la pubblica amministrazio-
ne svolga interventi che vadano al di 13 della
funzione, purtroppo sempre pill evanescente,
propulsiva e di aiuto allo sviluppo economi-
co-sociale di cui si parla mella nota prelimi-
nare al bilancio del 1974.

Ma se le condizioni di riferimento doves-
sero cambiare, se si aprisse un utile spazio
per maggiori entrate o si manifestasse 1’esi-
genza di un massiccio intervento pubblico
a sostegno del processo di investimenti, non
vi ¢ dubbio che il discorso dovrebbe modi-
ficarsi.

Questo bilancio, che noi socialisti appro-
viamo, va in ogni modo indirizzato in mo-
do sempre pili pressante al raggiungimento
di quegli obiettivi di politica economica che,
pur fortemente condizionati dalla stabilita
monetaria e finanziaria, rappresentano un
passaggio obbligato dell'opera di governo.
La stabilita monetaria e 'ampliamento delle
basi infrastrutturali, produttive e sociali del
nostro paese, con particolare riguardo alla
occupazione, non sono incompatibili. Le ri-
gidita, le strozzature e le posizioni di ren-
dita che abbiamo lamentato negli ultimi an-
ni rappresentanc di per s¢ elementi di insta-
bilita e di aggravio dei costi e quindi vanno
rimosse al pilt presto.

Spetta al Governo predisporre tutti gli
strumenti normativi, istituzionali, ammini-
strativi ed anche finanziari che consentano

di intervenire sempre piti efficacemente nei
settori chiave: l'edilizia pubblica attraverso
la mobilitazione delle risorse da tempo im-
pegnate, la riforma del sistema assistenziale
e previdenziale, la riforma scolastica, uni-
versitaria e dei servizi di ricerca scientifica,
la predisposizione ampia e qualificata delle
infrastrutture a sostegno dello sviluppo eco-
nomico, della mobilith urbana ed extraur
bana e dei servizi energetici e di protezione
dell’ambiente naturale.

Non tutto deve essere fatto ex novo in
questi campi; non stiamo per fortuna all’an-
no zero. Non abbiamo certo bisogno di nuo-
ve commissioni di studio per inquadrare
correttamente i termini, ad esempio, di una
riforma sanitaria che & stata da tempo stu-
diata, che attendiamo da oltre undici anni
e che era sul tavolo del govermo Colombo,
presentata «dall’allora ministro della sanita,
onorevole Mariotti. Ne dobbiamo micomin-
ciare 'da zero per accertare i problemi dei
porti e dei trasporti — e chiedo scusa se
insisto su questi due temi — o mipartire co-
me da tabula rasa per valutare i problemi
della flotta di Stato quando gia vi & stato
un dibattito politico e parlamentare che ha
permesso una precisa definizione dei neces-
sari interventi. N& per il Mezzogiorno pos-
slamo arrestare tutto, come qualcuno ten-
de a fare, in attesa di radicali modifiche di
un intervento che, se va cambiato, come &
giusto, deve essere cambiato non a vantag-
gio di questo o di quel Ministero o ente, ma
delle capacita di scelta e di indirizzo delle
autonomie regionali che oggi purtroppo sono
ai margini dell’intervento stesso.

Non vi ¢ dubbio che la politica delle in-
frastrutture pud essere gid oggi modificata
nel senso di evitare 1'ulteriore proliferazione
di autostrade inutili e di trafori costosi.
Abbiamo detto tante volte e dobbiamo an-
cora ripetere che la qualificazione della
politica delle infrastrutture va fatta non
solo nell’ambito dello Stato e degli enti lo-
cali, ma anche nell’ambito degli interventi
delle partecipazioni statali: pitt porti effi-
cienti e meno autostrade. L’Ttalia ormai ha
5.000 chilometri di autostrade come la Ger-
mania occidentale, contro i 2.000 chilometri
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della Francia che perd spende mille miliar-
di nel porto di Marsiglia.

PASTORING. (e stato De Gaulle.

FOSSA. Non c’t bisogno di De Gaulle
per spendere per i porti anziche per le auto-
strade. Mi auguro che non venga un De
Gaulle per fare queste cose, spero che il Go-
verno democratico di centro-sinistra sia in
condizione di qualificare meglio la spesa.

Come si conciliano, onorevole Minisiro e
onorevoli senatori, le impostazioni sul deficit
complessivo, che stiamo esaminando con
senso di responsabilitd nei confronti del no-
stro paese, con la recentissima operazione
TRI sul mercato dell’eurodollaro per la co-
struzione di nuove autostrade (150 milioni
di dollari, pari a quasi 90 miliardi di lire)?
Se vi era tale possibilita di finanziamento
addizionale sarebbe stato necessario effet-
tuare una rigorosa verifica di priorita per de-
stinare le relative risorse ad uno dei settori
pitl trascurati del presente bilancio di pre-
visione dello Stato! Non & vero d’altra parte
che la costruzione di autostrade viene a tra-
dursi ¥n un carico per lo Stato attraverso i
previsti meccanismi di concessione?

Questa &, in sostanza, una lieve smaglia-
tura, se non al bilancio di previsione 1974,
al quadro finanziario generale che sta dietro
il bilancio stesso. E percio pit che mai ne-
cessario un richiamo alla chiarezza e alla
coerenza di impostazione, di metodo; diventa
imprescindibile un diverso e piu efficiente
coordinamento a monte a livello dei mini-
steri economici e dei ministeri operativi con
V'unificazicne delle competenze e la specia-
lizzazione dei ruoli; diventa irrinunciabile,
come garanzia di democraticita e di efficien-
za, la partecipazione dei sindacati, delle au-
tonomie locali e delle regioni. Per queste ul-
time si pone con urgenza il problema del-
I'impostazione di una nuova legge finanziaria
piti organica, come hanno evidenziato le ri-
sultanze della indagine conoscitiva della
Commissione bilancio e programmazione del
Senato.

L'unitarietd di guida e di indirizzo della
politica economica ed una partecipazione

:
i
;

democratica alle scelte economiche di base
devono essere rese effettive da un’azione di
inquadramento dell’attivita delle imprese
pubbliche e degli altri enti economici nel-
'ambito delle direttive della stessa politica
economica: diversamente ci troveremmo di
fronte, come oggi gid avviene, a scelte gia
assunte e ad indirizzi contrastanti e contrad-
dittori di cui si finirebbe per prendere atto.

I1 bilancio 1974 si presenta, come abbiamo
detto, come bilancio ponte; un ponte che
nel corso del dibattito parlamentare e po-
litico si & sensibilmente ampliato attraverso
il riconoscimento della necessita di una im-
postazione finanziaria pilt aperta alle esigen-
ze dellarticolazione regionale: il previsto
passaggio alle regioni di ulterioni 200 miliasr-
di da prelevare in parte dai fondi globali e in
parte attraverso recuperi sulle quote asse-
gnate ad alcuni ministeri & certamente un
fatto importante e rilevante perche si in-
serisce in un bilancio relativamente rigido
ed apre maggioni prospettive per il futuro.
E una positiva premessa per l'impostazione
di una nuova legge finanziaria regionale e
per la riforma della vigents normativa sul-
la contabilita regionale, revisione la cui esi-
genza & stata bene evidenziata dalle risul-
tanze dell'indagine conoscitiva della Com-
missione bilancio € programmazione del Se-
nato. Altrettanto importante & il riconosci-
mento del principio della partecipazione
delle regioni all’esame dell'impostazione del
bilancio dello Stato.

Proprio per questa nuova apertura, il bi-
lancio 1974, ove venga accompagnato da una
efficace e non miope politica e da interventi
di riforma incisivi e inquadrati in una visione
globale, puo porsi come punto di passaggio
per il rilancio di queli’azione di ampliamen-
to delle basi popolari del sistema che oggi
¢ pitt che maij necessaria per riaffermare e
consolidare i valori della democrazia e per
aprire al paese una seria prospettiva di pro-
gresso sociale e civile.

Molto si puo fare anche nel guadro del
bilancio di previsione 1974, attraverso una
continua sollecitazione ed attuazione delle
riforme; 1a delibera del CIPE sul rilancio
dell’edilizia popolare sovvenzionata e con-
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venzionata apre la strada ad importanti rea-
lizzazioni anche in altri campi.

11 tutto deve tendere ad una profonda tra-
‘sformazione dell’economia e della societa
del nostro paese; come & stato affermato
dal ministro Giolitti al convegno economi-
co del Partito socialista italiano nel maggio
scorso, I'economia non marcia mai da sola:
« s¢ non ¢ governata da forze politiche ca-
paci di indirizzarla verso fini «i giustizia so-
ciale e di progresso civile, sard guidata dal-
le forze economiche dominate esclusivamen-
te dal propric interesse ».

I fini ¢ gli obiettivi che noi perseguiamo
sono a tutti noti e incontrovertibili; non
disegni di potere e di sopraffazione, ma la
ricerca di un pitt soddisfacente equilibrio
sociale.

La crescita e lo sviluppo economico, per
noi socialisti, seno strumentali in rapporto
ai fini sociali e civili che ispiranc e motiva-
no la nostra politica e la politica delle altre
forze democratiche e popolari e dei sinda-
cati dei lavoratori.

Non ci basta una ripresa econemica guan-
titativa; ci interessa la qualitd della ripresa
e dello sviluppo. Ci interessa il tipo di so-
cietd che andiamo costruendo, nelle sue do-
tazioni infrastrutiurali, civili ed ambientali,
nel grado di inserimento attivo e partecipe
delle forze di lavoro nei processi produttivi
e nei processi decisionali. '

Tutto questo va affermato, al momento
dell’approvazione di un bilancio di previsio-
ne che non segna per noi una rinuncia ai
maggiori risultati produttivi e sociali che
continueremo a perseguire e a consapevol-
mente assecondare. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pastorino. Ne ha facolta.

PASTORINO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevoli rappresentanti
del Governo, mi augurc di poter dire abba-
stanza brevemente cose suflicientemente sen-
sate € comungue inversamente proporzionali
al numero dei colleghi presenti e diretta-
mente proporzionali all’autorevolezza dei
membri del Governo che hanno usato la
compiacenza di ascoltarci. Credo che non

vi sia dubbio alcuno circa la drammatica
importanza di questo dibattito sul bilancio
di previsione per 'anno 1974. Da cid deriva
I'esigenza che ogni intervento sia ispirato
a criteri di costruttivita sia nel consenso
che nel dissenso; ed & quello che mi sfor-
zerd di fare con questo mio breve discorso
che, non per falsa modestia, ma per reali-
smo, vorrei definire l'apporto di un opera-
tore economico che vive di questi problemi,
che fa politica e che vede percido le cose
al di la dello schermo politico che troppo
spesso distorce la visuale di chi della sola
passione politica ha fatto ragione di vita.
Ma per evitare accuse di qualunquismo ten-
2o subito a dichiarare che sono convinto che
sempre, in ogni regime, particolarmente in
democrazia, tutto deve essere ricondotto,
previ analisi, studi, consultazioni, al comu-
ne denominatore politico. Sono convinto che
il consenso al Governo per l'azione cosi in-
cisiva svolta nei cento giorni possa e debba
tramutarsi in un augurio, nell'interesse del
paese, di poter svolgere la sua attivitd per
i mille giorni necessari, se alcune indero-
gabili premesse saranno rispettate, a salva-
re la nmostra economia e con essa le strut-
ture democratiche.

Il consenso pero € pil utile € mi auguro,
onorevole Ministro, pilt apprezzato, se non
¢ privo di serie argomentazioni critiche che
nulla intendono avere di preconcetto ma
giovano, a mio avviso, solo a rafforzare il
taglio anticonformistico del consenso stesso.

Premetto una considerazione che non vuo-
le essere vuota difesa di qualcuno o di
una formula politica, ma deve costituire
nella sua essenza e validita la premessa a
valutazioni strategiche che non siano defor-
mate da preconcetti. Mi riferisco al « dagli
all'untore » verso il governo Andreotti che,
sfumato e non privo di buon gusto, & affio-
rato qua e 1a in talune affermazioni gover-
native e, virulento e distorto, ha trionfato
nelle polemiche di talune forze dell’opposi-
zione e in talune componenti della mag-
gioranza.

E fuori dubbio che vecchie e nuove pro-
messe in materia di retnibuzioni ai dipen-
denti dello Stato hanno pesato sulla stabi-
lita della lira, anche perché queste promes-



Senato della Repubblica

— 10625 —

VI Legislatura

215 SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 NovEMBRE 1973

se — ¢& bene ricordarlo — si sono assom-
mate alle laute concessioni fissate talvolta
dal Panlamento, al quale perd — & bene ri-
cordare ancora — il governo Andreotti ha
saputo dire tanti no per importi supeniori
ai 3.000 miliardi.

La tanto deplorata larghezza del gover-
no Andreotti sarebbe passata pressoche
inosservata se si fosse riversata in un terre-
no sano, su un’economia non in crisi di sta-
gnazione, su conti economici aziendali non
disastrati dalle conseguenze delle agitazioni
sindacali e dall’assenteismo e dal conseguen-
te calo di produttivita, su un gettito tribu-
tario e su una bilancia dei pagamenti non
turbati dalle inarrestabili fughe di capitali,
condannabilli quanto si vuole, ma che sono
una conseguenza della paura che il vuoto
di potere che hanno lasciato le forze poli-
tiche ha provocato, unitamente alla disaffe-
zione degli imprenditori.

Su questo disastro che gia tormentava il
nostro paese si ¢ abbattuta poi la tempesta
monetaria internazionale e la selvaggia im-
pennata dei prezzi delle materie prime; sic-
che ¢& atto di giustizia, nel mentre si ri-
conoscono al governo Rumor egregi meriti
per avere impedito che si sprofondasse nel
baratro di una tragedia finanziania del tipo
di quella della Repubblica di Weimar, ri-
conoscere al governo Andreotti di avere im-
postato le basi della presente ripresa eco-
nomica industriale ¢ di avere consentito con
decisioni coraggiose le premesse per una
rinnovata competitivita all’estero delle no-
stre industrie, che serve oggi a rendere me-
no drammatico il pur gravissimo squilibrio
fra esportazioni e importazicni gravate —
queste ultime — dagli aumenti spettacolosi
delle materie prime registrati in questi ul-
timi mesi.

Cio premesso, desidero dare atto al Gover-
no — e specie ai ministri economici — che
il redressemeni della nostra economia, al-
meno in questi tempi brevi, vi & stato ed
¢ dovuto ai provvedimenti presi.

Ma a proposito degli aumenti dei prezzi
di materie prime € necessario ricordare, nel
corso di questo dibattito, i gravi avveni-
menti verificatisi in questi ultimi tempi nel
mondo e in particclare ’embargo sul pe-
trolio contro alcuni paesi e il grande con-

tingentamento a tanti aliri. E un fatto i
portata storica non del tutto imprevedibile
da quando la crisi monetaria aveva fatto
apparire come interessante la tesaurizzazio-
ne dell’oro nero. Oggi pud essere azzardato
trarre conseguenze particolareggiate in chia-
ve di bilancio e di prewvisioni; tutto dipende-
ri dalla durata e dalla dimensione del fe-
nomeno. E facile profezia preveders come
minimo una grave ripercussione sul nostro
bilancio, sia al passivo che all’attive; ri-
percussione talmente grave che credo sara
il caso di esaminarla in tempi successivi,
quando si avra misura dell’ampiezza del fe-
nomeno.

A proposito di provvedimenti governativi
si deve dire che senza dubbio provvedimenti
adottati in momenti successivi nei diversi
campi, dei mezzi monetari o del credito
monetario, insieme a misure che hanno da-
to corpo a quella che & correntemente de-
finita la fase uno, hanno avuto effetti non
soltanto sul piano psicologico, che & gia un
risultato di rilievo di fronte a tensioni infla-
zionistiche che si alimentanc anche grazie
al clima da esse stesse creato, ma anche
sul piano concreto.

Gli interventi diretti sui prezzi, pur tra
le difhcolta applicative e le inevitabili di-
storsioni, hanno contenuto la perdita di po-
tere d’acquisto della lira. Le misure mone-
tarie e creditizie, pur mancando al comple-
to soddisfacimento degli intenti selettivi
volti a deprimere operazioni speculative e
a favorire relativamente di pid le minori
imprese, hanno obbedito ad una troppo ra-
pida e massiccia espansione della base mo-
netaria consentendo mello stesso tempo di
fronteggiare talune improrogabili esigenze
di finanziamento del Tesoro e impedendo
percio il crollo del mercato dei titoli a red-
dito fisso.

Anche gli interventi nel settore valutario
hanno finito per coinvolgere nella loro in-
dubbia ed incisiva eflicacia operazioni del
tutto normali, quali I'importazione di beni
strumentali destinati agli investimenti e i
normali approvvigionamenti di materie
prime.

Credo, in altre parole, che la valutazione
dei provvedimenti anticongiunturali vada
fatta nel suo insieme ponendo a confronto
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le situazioni di oggi e della primavera e
soprattutto le condizioni in cui il Governo
¢ costretto ad operare sotto il profilo della
disponibilita di strumenti di politica eco-
nomica.

E questultime un punto sul quale vorrei
soffermarmi perché spesso si dimentica
qual & la realty della situazione. Ormai da
molti anni, nei paesi industrializzati, 1'azio-
ne anticongiunturale si attua attraverso 1o
impiego congiunto ed opportunamente do-
sato del diversi mezzi di regolazione della
domanda aggregata, quali la politica di bi-
lancio fiscale e monetaria, come ben sa il
Ministro delle finanze che ha avuto per mol-
ti anni ed egregiamente responsabilita del
Tesoro. Purtroppo mel nostro paese la strut-
tura del bilancic e del sistema tributanio
non ha fino ad ora consentito un utile ricorso
ad essi a fini anticongiunturali. Conseguen-
temente non pud sorprendere il prevalente
uso, anche se da tuite le parti criticato, del-
lo strumento monetario. I suoi limiti sono
a tutti noti: scarsa efficacia nel momento
in cui il sistema economico dovrebbe esse-
re sostenuto, eflicacia, al contrario, indiscri-
rainata nel moemento in cui occorre raffred-
care la domanda, con gravi penalizzazioni
i termini di investimento e di occupazione,
particolarmente indesiderabili in un paese
come 1'Ttalia dove le esigenze di accumula-
zione e di impiego del fattore lavoro sono
molto sentite.

D’altra parte non si pud dimenticare che
la politica monetaria e creditizia soggiace
a taluni vincoli in parte sottratti ad ogni
possibile controllo ed in parte imposti da
situazioni strutturali che, nel breve periodo,
sono dati immodificabili. Mi riferisco alla
dipendenza dall’andamento dei tassi nei pae-
si con i quali I'economia italiana & stretta-
mente integrata e, pil in generale, dalla si-
tuazione economica internazionale; all’assen-
za nel sistema creditizio di istituzioni sepa-
rate in grado di consentire una diversa re-
golazione dei flussi monetari agli investi-
menti ed al consumo; alla presenza di un
mercato dei titoli a reddito fisso di tali di-
mensioni da rendere non ipotizzabile né tan-
to meno auspicabile un suo crollo; alle esi-
genze sempre piu crescenti della tesoreria
dello Stato in relazione alle ricordate defi-

cienze della finanza pubblica; alle gravi ca-
renze di capitali di rischio e alle disfunzioni
in genere del mercato finanziario — sul qua-
le torneremo brevemente — circostanze che
hanno determinato una funzione sostitutiva
del credito rispetto ai normali mezzi di ap-
provvigionamento.

Nonostante questi vincoli la politica mo-
netaria adottata in momenti successivi dalle
autorita di Governo non sembra aver pre-
giudicato la ripresa della produzicne e della
domanda.

In definitiva, la prima fase, la fase di
emergenza, si puo dire che abbia sostanzial-
mente raggiunto i suoi scopi, anche se sara
importante la verifica dei dati dei prossimi
mesi, soprattutto per quanto riguarda prez-
zi e bilancia dei pagamenti.

Se cid & vero, ¢ anche vero che il peso
esclusivo dell’'operazione di contenimento
dell’inflazione & ricaduto sulle categorie pro-
duttive e segnatamente sull'industria nel cui
ambito quella minore ha dovuto subire 1'ul-
teriore sacrificio della mancata proroga del-
la parziale fiscalizzazione degli oneri sociali.
Infatti gli interventi in materia di prezzi, mo-
netari e valutari hanno colpito la produ-
zione o impedendo il trasferimento in avanti
dei maggiori costi o aggravando questi ulti-
mi. Particolarmente contrario ai principi di
mercato non puo che essere un blocco dei
prezzi, percheé di questo si & finora trattato
in pratica, quando gli elementi di costo re-
stano liberi di muoversi. Basti pensare che
la stessa relazione previsionale e program-
matica riconosce implicitamente {'incon-
gruenza di un intervento nella fase finale
del processo produttivo 1a dove afferma la
incidenza dei fattori internazionali nella de-
terminazione delle tensioni inflazionistiche.

E percio evidente che la fase 2 ormai ini-
ziatasi debba caratterizzarsi con il ripristi-
no delle normali condizioni di mercato, es-
sendo impossibile pensare di mantenere la
economia italiana in una situazione di bloc-
co che finirebbe per irrigidire ulteriormente
le strutture e per arrestare I'ancor fragile
processo di sviluppo.

Nessuno pensa di allentare istantaneamen-
te i vincoli introdotti; ma occorre imboc-
care la strada del ritorno verso la norma-
litd nella convinzione che, dopo aver smus-
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sato le punte pilt acute dell'inflazione e do-
po aver dissolto il deleterio clima psicolo-
gico delle attese svalutazionistiche, il rime-
dio decisivo per porre l'economia italiana al
riparo da elevati aumenti di prezzi e per
restituire la fiducia degli altri paesi non
puod che essere un’accentuazione della ri-
presa.

Si tratta quindi di passare da provvedi-
menti per loro natura temporanei ed ecce-
zionali al coerente ed impegnato sviluppo
di una azione di governo che, con la parte-
cipazione attiva di tutte le parti sociali, con-
senta di agire sui livelli produttivi, sui co-
sti, sulla produttivita dei centri di produ-
zione e dellintera economia.

Il Ministro del tesoro, nella sua relazione
al Senato, ha affermato giustamente che nel-
la presente situazione gli strumenti di pura
difesa non bastavanc, ma era necessario
operare sul crescente disavanzo del bilancio
dello Stato e di molti enti pubblici per i
quali crescenti disavanzi di competenza si
convertivano in crescenti disavanzi di cassa.

Bisogna conciliare il disavanzo pubblico
con i bisogni delle attivita produttive. Di
qui una impostazione rigorosa e severa data
al bilancio 1974 fissando il limite di 7.400
miliardi di deficit giudicato compatibile con
Pesigenza di alimentare il sistema produtti-
vo con credito sufficiente e 'esigenza di po-
ter realizzare un aumento del reddito nazio-
nale del 6 per cento in termini reali, con-
tenendo in pari tempo le spinte inflazioni-
stiche.

Su tale impostazione desideriamo espri-
mere il nostro meditato consenso; consen-
tiamo anche su talune rinunce ad aumenti
delle dotazioni dei Dicasteri della spesa e
di talune voci dei fondi globali. Ma non pos-
siamo sottacere, onorevole Ministro, il no-
stro vivo dissenso sulla enunciazione di co-
spicui tagli che si riferiscono ad investimen-
ti produttivi come i porti, i bacini di care-
naggio, la radio-assistenza al volo ed anche
alla sovvenzione alle linee di preminente
interesse nazicnale rappresentate dalla
FINMARE. E questo non solo per una visio-
ne per cosi dire marinaresca derivante dal-
la nostra origine ligure, non solo per i gravi
problemi di carattere sociale che tale deci-

Discussioni, £. 802.

sione comporterebbe, ma in particolare per-
ché — ci scusi, onorevole La Malfa — ci
pare un po’ decisione a sensazione, gradita
forse al cittadino che protesta, esaltata da
Zappulli sul « Corriere della Sera », ma sem-
pre decisione a sensazione e priva di co-
strutto. Infatti il deficit accumulato dalla
FINMARE e il deficit che si presume accu-
mulera tenderanno ad aumentare. Io chiedo
che ne faremo delle navi: le venderemo, le
affonderemo? Il personale — & una doman-
da un po’ polemica; ma i banchi della sini-
stra sono vuoti — lo deportiamo come av-
viene in certi paesi dove la pianificazione
¢ un caposaldo dell’economia? Fuori del pa-
radosso la FINMARE ¢ una realta che non
si puo cancellare con un tratto di penna su
una voce di bilancio. Bisogna invece risa-
narla. Proseguendo cosi tra qualche anno
le perdite saranno il triplo delle attuali.
Bisogna invece mandare avanti la legge 975
che prevede nel giro di qualche anno una
compleia ristrutturazione, escludendo le li-
nee transatlantiche e istituzionalizzando le
crociere (che non sono un toccasana; co-
munque perd con le crociere si perde meno)
dirottando l'attivita su taluni settori merci
lasciati scoperti dail’iniziativa privata della
quale, sia ben chiaro pero, la flotta di Stato
non puo e non deve essere la sovvenzionata
concorrente.

E poi un dirizzone unico contro la FIN-
MARE cj parrebbe non altro che uno sfogo
quando esistono una infinita di altri setto-
ri in perdita; e quel che & peggio alcuni set-
tori sino a ieri in attivo sono oggi travolti da-
gli scioperi pilt o meno cerporativi, dal vuoto
di potere dell’autorita politica, dalle velleita
di nuovo corso che ci pare aver sentito qua
e la nelle enunciazioni per noi non del tutto
convincenti del Ministro delle partecipazioni
statali. Mi riferisco, ad esempio, all’Alitalia,
gia fiorente societa in attivo che distribuiva
dividendi, lanciata in borsa e sottoscritta
da migliaia di risparmiatori (non di specu-
latori!l} in ragione delle indubbie prospet-
tive che il trasporto aereo offriva, in ragio-
ne della saggia politica di gestione seguita
e che oggi ¢ ridotta a macinare miliardi di
deficit nonostante la buona gestione dire-
zionale, in conseguenza dell’effetto congiun-



Senato della Repubblica

— 10628 —

VI Legislatura

215* SepUTA (pomerid.)

ASSEMEIEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

13 NovEMBRE 1973

to della disastrosa situazione dei nostri ae-
roporti, alcuni dei quali tra breve subiran-
no drastiche riduzioni di agibilita in rela-
zione alla mancata realizzazione di alcune
opere e specialmente per il protrarsi di una
situazione di scioperi in vari settori in con-
tinua rotazione della quale in verita non
si riesce a cogliere che un unico motivo con-
duttore di cupio dissolvi.

L’elenco potrebbe coniinuare quasi inter-
minabile e comprendere importanti azien-
de, capisaldi dell’economia italiana, come
I'Alfa Romeo, ad esempio (che si stava an-
ch’essa per lanciare in borsa e poi per gra-
zia di Dio ci si € accorti che il terreno da-
vanti era minato) aziende che dovrebbero
essere elementi propulsori della nostra eco-
nomia e che invece contribuiscono ad appe-
saatire il deficit globale. Proprio in questo
momento si parla alle partecipazioni statali
di nuovo corso e nuova impostazione socia-
le della economicita aziendale, guardando al
profitto (anche se di aziende di Stato) come
a qualche cosa di deplorevole. Quando una
economia & sottoposta a simili storture il di-
sastro & vicino e non bastano i tagli e la
buona volonta per tentare il salvataggio! 1l
Ministro del tesoro ci ricorda, allarmato, il
deficit sempre crescente degli enti pubblici
e il professor Forte ammonisce gli italiani
a fornire entrate fiscali abbondanti per de-
terminare la piattaforma per l'espansione
delle spese d'investimento necessarie per le
riforme.

1 deficit degli enti pubblici sono, a nostro
avviso, cronicizzati; gid molto sarad non au-
mentarne il vertiginoso ritmo ed agire affin-
ché a loro non si assommino fra breve le
regioni con nuovi paurosi deficit per i quali
mi pare che qualche regione stia gia per
mettere le premesse; d'altro canto il gettito
tributario pud aumentare per una maggiore
coscienza (della quale mi par di intravvede-
re qua e la qualche sintomo), ma pud au-
mentare specialmente come conseguenza di
un aumentato ritmo di sviluppo da dove il
profitto non parassitario ¢ elemento prima-
rio di progresso economico e sociale. Per
queste ragioni io credo che pitt che un’im-
pennata punitiva contro un limitato settore

sia necessaria, da parte non solo del Mini-
stro del tesorc, ma dell’intero Governo, una
chiara manifestazione di volonta circa la
politica delle aziende di Stato, scegliendo
fra assistenza con tutte le conseguenze nega-
tive o produttivita, equo profitto ed equa
ripartizione del profitto con tutte le conse-
guenze di segno opposto che ne derivano.
Vorrei dire che la scelta ¢ fra un ordinato
paese ad economia mista in via di equili-
brato sviluppo ed uno Stato assistenziale e,
pertanto, nazionalizzatore piti 0 meno surret-
tiziamente e percio pitt 0 meno subdolamen-
te soffocatore delle liberta, nessuna esclusa!

Penso che anche i sindacati, oggi lasciati
padroni del campo, farebbero bene a riflet-
tere quale dei due interlocutori sia per loro
pitt proficuo. Noi riteniamo che la prima
formula sia da difendere a qualunque costo
ed anche per questa ragione diamo il con-
senso alla impostazione di questo bilancio.
Sono convinto che non ¢ possibile creare ri-
sparmio solo con massicci contenimenti di
consumi; & necessario invece ricreare il ri-
sparmio pubblico e privato puntando sulla
economicita delle gestioni, siano esse pub-
bliche o private. L’incentivo ¢ l'assistenza
in campo economico hanno fatto, salvo ta-
luni casi che si riferiscono al meridione, il
loro tempo. A proposito di risparmio priva-
to, pare che si possa aftermare che oggi, di
fronte all’ampliarsi della spesa assistenziale
dello Stato, il risparmio privato sia meno
teso a fini previdenziali, ma invece tenda
ad indirizzarsi ad un rinvio parziale di con-
sumi da realizzarsi in periodi singolarmente
consolidati. In Italia il risparmio privato ha
avuto perd vita ben difficile! Allontanato
quasi d’autorita dall’investimento azionario
ha preso la via obbligazionaria, vittima an-
che dell'imbonimento che in certi periodi
venne esercitato. Ricordiamo tutti il grido
d’allarme del governatore Carli a proposito
delle nazionalizzazioni surrettizie realizzate
dallo Stato attraverso le emissioni obbliga-
zionarie.

E un atto di pieta tacere della strage degli
obbligazionisti! Per fortuna oggi, anche in
virth della riforma tributaria, le emissioni
obbligazionarie non potranno che ridursi,
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anche perche sono troppo onerose per le
aziende.

Ci pare di poter affermare che uno Stato
moderno, democratico e socialmente avan-
zato non debba essere ostile agli investi-
menti di rischio, ma debba convogliare in-
vece verso di essi anche il pitt minuto ri-
sparmio che contribuira cosi allo sforzo eco-
nomico della nazione percependone propor-
zionalmente i frutti.

Per favorire l'accesso del piccolo rispar-
mio al capitale di rischio ¢ necessario pero
portare le borse valori ad un livello di fun-
zionalita — vorrei dire di rispettabilita —
che non sia secondo ai paesi membri della
Europa, equiparando ad essi il trattamento
fiscale, abolendo la nominativita per le socie-
ta per azioni, noncheé perfezionando il fun-
zionamento delle borse. Sappiamo che il
Ministro del tesoro dedica la sua attenzione
a questi problemi. Nel manifestare il nostro
apprezzamento, ci permettiamo di accenna-
re ad alcuni aspetti particolari. La nascita
delle azioni di risparmio alle quali si & guar-
dato come ad un toccasana ci lascia perples-
si perche: 1) non interessa una terza diversi-
ficazione tra obbligazioni convertibili ed
azioni privilegiate; 2) non attira il rispar-
miatore un titolo che mon segua le fortune
delle societa oltre che nel reddito anche nel-
la quotazione dei titoli della proprieta di
controllo; 3) il risparmiatore moderno tiene
d’occhio anche i capitals gains, e i loro be-
nefici effetti non si ripercuotono ovviamen-
te sulle azioni di risparmio.

Percid & inutile la creazione delle azioni
di risparmio; importante e pilt fruttifera
anche per realizzare la lotia all’evasione &
I'istituzione della cedolare secca, per la qua-
le, anche se si & concluso ieri l'iter della ri-
forma iributaria, si dovra valutare la di-
mensione della sua maggiore utilita sostan-
ziale, rispetto agli inutili tabu della progres-
sivita, legata ad un sistema che colpisce so-
lo i pesci piccoli mentre i grossi sono im-
mersi in oscuri laghij esteri.

La borsa, lo si voglia ammettere o no, ha
svolto in questi tempi un importante ruolo,
ha contribuito alla ripresa economica, ha at-
tirato verso gli investimenti capitali fre-

schi attraverso importanti aumenti di capi-
tale, mentre al contrario si continua da par-
te di taluni ad aumentare le fughe all’estero.
Anche per queste ragioni auspichiamo che
in tempo utile, e cio¢ con la fine dell’anno
per evidenti ragioni fiscali, siano approvati
importanti aumenti di capitale che contri-
buiranno al rilancio di attivita finanziarie
ed industriali di non poco momento per la
nostra economia.

L’approvazione di questo bilancio & un
atto di fiducia, fiducia nel Governo e nella
formula politica che lo sostiene, fiducia nel-
I'equilibrio degli uomini che lo compongo-
no, fiducia che sapranno percorrere nuove
vie, fuori dalla demagogia e con senso di
realismo, con equa, responsabile valutazio-
ne di tutte le innumerevoli forze articolate
che contribuiscono allo sviluppo economico
del paese. Privilegiare alcune componenti
(ignorandone altre) o peggio esercitando ver-
so di loro una politica punitiva sarebbe, nel-
I'instabile equilibrio politico attuale, errore
tguale a quello gravissiino che commettereb-
be chi, ritrovato 1'equilibrio economico e la
stabilita della lira, non riconoscesse le pres-
santi istanze che salgonc dal basso, istanze
prima di tutto di giustizia, di buon governo,
di vere e operanti riforme.

Il popolo italiano in una coralita di forze
e di buona volontd, soffocando isterismi,
isolando estremisti e nemici della democra-
zia, sapra dare il suo contributo alla ripresa
economica di cui questo bilancio & preziosa
premessa; di qui la nostra speranza e il no-
stro consenso. (Applausi dal ceniro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rebecchini. Ne ha facolta.

REBECCHINI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, la
circostanza che ci vede qui riuniti per la
discussione del bilancio, per il momento in
cui si svolge, ci pone di fronte non solo a
problemi congiunturali che esigono di esse-
re risolti con immediatezza ma anche a pro-
blemi strutturali la cui soluzione & ormai
indifferibile.

Il programma economico per il quinquen-
nio in corso non ¢ stato redatto ed appro-
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vato; e questo ci priva del necessario quadro
di orientamento entro cui situare, per valu-
tarla, la situazione che la politica di bilan-
cio pud determinare nell’ambito del sistema
>conomico italiano e il contributo che essa
puo apportare alla soluzione dei problemi
contingenti e di fondo.

Se il programma fosse disponibile e op-
portunamente strumentato, risulterebbe
agevole analizzare il bilancio mella sua ca-
ratteristica di componente essenziale di ta-
le strumentazione, come mezzo efficace per
realizzare i previsti fini programmatici. Sia-
mo costretti invece ad esaminarlo come
documento autonomo e a formulare su di
esso giudizi di valore in base alle mnostre
informazioni sui problemi economici del
paese, senza uno schema di fondo comune
che avrebbe appunto dovuto essere costi-
tuito dal programma.

Dobbiamo in sostanza riempire un vuoto
lasciato dalla programmazione, cio& definire
i fini che I'azione dello Stato deve persegui-
re in campo economico a breve ¢ a medio
periodo, i limiti della loro compatibilita,
e i punti di contrasto, i mezzi occorrenti
per realizzarli e le relative disponibilita, non-
che l'adeguatezza degli strumenti utilizzabi-
li. Dobbiamo cio¢ far risultare in sostanza,
per quanto possibile, dalla nostra discussio-
ne, uno schema sommario di un possibile
programma economico, se vogliamo pronun-
ciare un giudizio di coerenza e congruita
tra il bilancio che viene sottoposto al nostro
esame e la soluzione pil1 auspicabile dei pro-
blemi congiunturali e strutturali esistenti.

Il Governo ha opportunamente incentrato
la sua azione di politica economica in un
campo in cui gli interventi risultavano con
chiarezza del tutto indilazionabili: il conte-
nimento dell'inflazione nei suoi due aspetti
pit vistosi, cioe il valore della lira sul mer-
cato internazionale e il livello dei prezzi sul
mercato interno.

Una parte dei provvedimenti adottati dal
Governo rappresenta atti amministrativi
concreti: contenimento della spesa pubbli-
ca, fissazione di un plafond di credito alle
irnprese e redistribuzione, con criteri non
semplicemente bancari, delle disponibilita

monectarie e finanziarie relative. Altri prov-
vedimenti, invece, anche se hanno assunto
la forma di atti amministrativi, rivelano la
sostanza pilt che altro di azioni di pres-
sione psicologica, ¢ qui rientrano in larga
misura i provvedimenti adottati per il con-
trollo dei prezzi. Il successo ottenuto a que-
sto riguardo ¢ stato indubbiamente notevo-
le, certo superiore a quello atteso dalle pre-
visioni medie, per non parlare di quelle vo-
lutamente pessimistiche, e ¢i6 anche per
una disponibilita nuova delle forze sociali e
imprenditoriali. Ma la prosecuzione di tale
linea appare ardua per le numerose diffi-
colta che essa gia incontra e per quelle an-
cora piu gravi che si potranno delineare.
Eppure essa affronta essenzialmente, come
dicevamo, solo problemi congiunturali, men-
tre occorre dare rapidamente corso ad alcu-
ne riforme di struttura quantc mai impe-
gnative, come previsto dal programma di
Governo.

Ad ogni modo, qualunque azione di con-
trollo dei prezzi, psicologica o funzionale
che sia, regge con difficolta di fronte ad una
continua espansione della liquidita.

Secondo recenti informazioni, il volume
delle disponibilita finanziarie nazionali (mo-
neta, quasi moneta, titoli a reddito fisso
e titoli a reddito variabile) & aumentato del
17 per cento negli ultimi dodici mesi, men-
tre i prezzi sono aumentati dell’ll per cen-
to. Per quanto tali cifre possano essere an-
cora approssimative, esse stanno ad indi-
care che si ¢ dunque riusciti ad alleggerire
notevolmente la massa di liquiditad di nuo-
va creazione opportunamente travasandone
una quota cospicua dal mercato monetario
a quello finanziario, ma stanno anche ad in-
dicare che tale manovra di congelamento
parziale della liquiditd & gia stata utilizza-
ta e non ¢ pertanto piti disponibile, o lo &
solo in parte, per ridurre l'ulteriore incre-
mento della massa monetaria che potrebbe
determinarsi nell'immediato futuro se non
si riuscira a contenere energicamente ed ul-
teriormente la pressione inflazionistica. E
poiche il disavanzo del bilancio dello Stato
¢ la principale fonte di liquidita, i suoi ri-
flessi sulle prospettive dei prezzi ci forni-
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scono una prima chiave di lettura del bilan-
cio stesso.

Ma occorre tener presenti, io credo, altri
fenomeni economici relativi all’andamento
prospettico dei prezzi di cui gia vediamo no-
tarsi alcuni sintomi. I consumatori infatti
potrebbero reagire agli aumenti verificatisi
nei mesi scorsi abbassando la qualita dei
loro acquisti, cioé rivolgendo la loro atten-
zione a merci meno pregiate di quelle pri-
ma preferite. Si potrebbe cioé delineare, se
non determinare, un deterioramento quali-
tativo della domanda che certo non sarebbe
esaltante ne rispetto al livello di vita ne ri-
spetto allo sviluppo della produzione, del-
l'occupazione e del reddito, occorrendo non
compromettere lo sviluppo della domanda
reale. Al riguardo giova ricordare, io credo,
la esperienza inglese del 1968 che ha visto
gli effetti della svalutazione della sterlina,
adottata alla fine dell’anno precedente, in
larga misura frustrati da un comportamen-
to della domanda interna non conforme alle
previsioni. Tale esperienza va tenuta presente
per evitare I'assommarsi degli effetti negativi
di tipo inflazionistico nella domanda moneta-
ria e di tipo deflazionistico nella domanda
reale, onde scongiurare che eventuali vantag-
gi prodotti con il ristabilimento della redditi-
vita delle imprese ed il rilancio delle esporta-
zioni possano essere compromessi o comun-
que pagati molto cari da un deterioramento
del livello di vita.

Si aggiunga poi che il blocco dei prezzi
ha congelato una situazione carica di com-
ponenti del tutte casuali con settori che era-
no riusciti a introdurre notevoli aumenti,
magari agitando a dismisura lo spettro del-
I'IVA, ed altri invece che sono stati sorpresi
dal blocco quando ancora non avevano tra-
sferito sui prezzi gli effetti del gia avvenuto
aumento dei loro costi; per cui occorrera
con una particolarissima energia resistere
a qualunque pressione settoriale che possa
provenire, talvolta anche in maniera giusti-
ficata, da aziende o da rami produttivi. Cre-
do infatti che anche concessioni parziali e
motivate potrebbero innescare una reazione
a catena e risolversi in un aumento genera-
lizzato dei prezzi per evitare il quale il con-

tenimento della liquidita globale dovra at-
tuarsi in maniera efficace.

A questo punto credo occorra prendere
in considerazione, sia pur brevemente, i pro-
blemi del credito. Le autoritad monetarie,
anche mediante il trasferimento di liquidita
dal mercato monetario a quello finanziario,
hanno praticamente imposto un tetto al vo-
lume del credito disponibile per le imprese.
E vero che non hanno posto in atto una vera
e propria stretta creditizia diretta avente
caratteristiche e modalitd usuali, non hanno
ciog imposto la riduzione generalizzata e in-
discriminata dei fidi bancari; ma non pos-
siamo nasconderci dietro la terminologia e
non possiamo negare che siamo in presen-
za di una stretta di tipo diverso, di tipo
nuovo, forse pill sensibile, piut duttile, pilr
raffinata di quella sperimentata in preceden-
za ¢ attuata in maniera indubbiamente piti
agile.

Il sistema bancario si trova in difficolta
di fronte alla richiesta di distribuire il cre-
dito disponibile sotto il tetto prescritto con
criteri economici anziché bancari poiche,
mancando un programma economico, come
dicevamo (e questo, direi, & il motivo centra-
le del mio intervento), manca lo schema di
riferimento occorrente per definire anche
su questo piano quelli che dovrebbero esse-
re i criteri economici da seguire. In termi-
ni pitt chiari, si chiede oggi agli operatori
bancari di mettere da parte uno strumento
che esiste, il castelletto, che essi conoscono
molto bene, per sostituirlo con un altro stru-
mento, il programma, con il quale essi non
hanno confidenza, non hanno dimestichez-
za, che giunge loro nuovo e che oggi in ogni
caso mon esiste.

In questa situazione il comportamento de-
gli operatori bancari, specie di quelli peri-
ferici a contatto con le imprese, pud varia-
re, come talvolta varia, in modo casuale. Al-
cuni infatti, disorientati, stanno reagendo
aumentando oltre misura le cautele e quindi
spingendo la stretta al di la di quanto ri-
chiesto dagli indirizzi formulati e quindi
dalle esigenze del momento economico; al-
tri operatori bancari, al contrario, non po-
tendo tener conto di istruzioni vaghe e ge-
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neriche, ripiegano sul vecchio ma collauda-
to e sicuro criterio bancario finendo in so-
stanza per frustrare almeno in parte gli in-
tendimenti del Governo e delle stesse auto-
rith monetarie. Da cio potrebbe derivare una
distribuzione casuale del credito con conse-
suenti sperequazioni fra le imprese mutuan-
i, specie a danno di certe imprese, esten-
dendo un certo disorientamento anche al
sistema produttivo e determinando risenti-
menti talvolta comprensibili nonché soprat-
tutto un possibile danno alla ripresa econo-
mica ed al volume dell’offerta reale. Infat-
ti se questa restasse al di sotto del livello
compatibile e la liquiditd continuasse ad
aumentare l'inflazione potrebbe di fatto ri-
ceverne anche una nuova spinta. E poiche
il bilancio dello Stato, accanto alla influen-
za che esercita sulla domanda monetaria
globale con il volume della spesa e con quel-
lo del disavanzo, esercita anche un'influenza
specifica sulla composizione della domanda
reale incidendo sulla distribuzione del red-
dito alle famiglie e alle imprese, c’¢ da por-
¢i un quesito: come si comportera il siste-
ma bancario nei confronti delle imprese che
dovranno produrre le merci e i servizi in
controparte alla domanda reale indotta dal-
la spesa dello Stato? Indubbiamente & diffi-
cile poter rispondere a questa domanda ed
ancor piu difficile & fornire, come io non
sono in grado di fare, indicazioni operative
trovandoci, come abbiamo detto, in carenza
di un programma economico nazionale.

In realth affinché la situazione economica
possa essere tenuta sotto controllo congiun-
turale e nel contempo possa essere indiriz-
zata verso la realizzazione delle riforme oc-
corre uno schema di politica economica chia-
ro e di ampio respiro. Il dover agire persi-
stentemente sotto la pressione di urgenze
indifferibili potrebbe spingere l'azione del
Coverno verso una politica solo di contin-
genza di per s& incongrua in tempi normali
ma che sarebbe pitt che mai negativa nel
contesto attuale che esige, come siamo tutti
d’accordo, immediati provvedimenti capaci
ci incidere sui problemi dj fondo. Nel tem-
po gli interventi attuati in risposta allo sti-
molo dell'urgenza anziché in accordo con

una linea programmatica meditata potreb-
bero deteriorare il quadro, mentre occorre
appunto dare almeno avvio all’attuazione del
programma avanzato e rinnovatore del Go-
verno in carica.

Ma leffetto della politica di bilancio sul
funzionamento del sistema economico credo
possa essere misurato solo se il bilancio stes-
so & redatto in termini di cassa e se le
sue poste rispondono alla classificazione eco-
nomica. Il bilancio di competenza, come ab-
biamo detto altre volte, sembra infatti non
essere altro che una dichiarazione di intenti
nei confronti del sistema economico nazio-
nale. Le indicazioni che esso fornisce per-
mettono di valutare Ja funzionalitd dei vari
rami dell’amministrazione dello Stato nello
svolgere i compiti assegnati a ciascuno di es-
si, ma non di stimare ex ante gli effetti in-
dotti nel sistema di prelevamento dalla spe-
sa e dai trasferimenti anche perche per mol-
te poste non si conosce il momento in cui
tali fatti avverranno e soprattutto non si sa
se avverranno entro l'esercizio di competen-
za, come dimostra il problema dei residui
passivi, e non sono neppure note le nature
economiche delle fonti specifiche colpite dai
prelevamenti o dalle destinazioni o delle de-
stinazioni altrettanto specifiche beneficiarie
della spesa e dei trasferimenti. Gli effetti
della politica di bilancio sulla liquidita glo-
bale ovviamente non possono essere neppure
ravvisati se non si prevede il tempo effetti-
vo del prelevamento e della spesa. Del pari
nnn possono essere ravvisate se non dai con-
ti di cassa le conseguenze della politica di
bilancio sul territorio e sulla distribuzione
del reddito tra i grandi operatori economi-
ci secondo la terminologia dei conti econo-
mici nazionali. Occorre anche che la classi-
ficazione economica del bilancio di cassa
sia la pit analitica possibile; altrimenti non
si potrebbero comprendere e avpprezzare i
riflessi economici di atti politici rilevanti
come la riforma della scuola, la riforma sa-
nifaria, il rilancio del Mezzogiorno, la rifor-
ma fiscale ed altre riforme, cosi come non
si potrebbe verificare la corrispondenza e
non contraddittorieth del bilancio dello Sta-
to con la programmazione economica nazio-
nale quando essa sarh impostata e varata.
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C'¢ infine un altro problema che io cre-
do non possa e non debba essere disatteso:
& ormaj riconosciuto, ¢ non stard ad insiste-
re su questo argomento, il principio secondo
il quale la pubblica amministrazione & 1'ope-
ratore economico che ha come principale
compito istituzionale non solo e non tanto
il rendimento dei servizi pubblici tradizio-
nali (Uistruzione, la giustizia, la difesa, ec-
cetera), quanto la promozione dello sviluppo
economico e sociale del paese. Ammesso cio,
dobbiamo dunque riconoscere che la prete-
sa di considerare gli operatori pubblici (Sta-
to, regioni, comuni, province, enti di pre-
videnza e di assistenza sociale) come organi-
smi separati e indipendenti tra loro, ciascu-
no chiuso nel guscio dei suoi poteri e delle
sue funzioni, non ha, credo, senso economi-
co. Tale distinzione porta pregiudizio alla
funzionality e alla giad non troppo efficien-
te amministrazione pubblica, nonche porta
pregiudizio all’attuabilita del suo fondamen-
tale compito istituzionale, non meno io cre-
do di quanto ve ne porti la divisione per
corapetenza del bilancio dello Stato. Occor-
re pertanto riconoscere che la finanza pub-
blica costituisce una entita solidale che deve
essere diretta secondo una logica coordinata
attraverso lo strumento del bilancio da im-
postare oltre che in termini giuridici in ter-
mini economici, da impostare anzi io credo
in termini economici prima ancora che giu-
ridici. Al riguardo mon si potrd non tener
conto dell'indagine conoscitiva svolta dalla
5» Commissione bilancio del Senato sui rap-
porti Stato-regioni con riferimento agli aspet-
i finanziari; nonché non si potra non te-
ner conto di tutto il discorso relativo alla
esplosiva lievitazione della finanza pubbli-
ca che non pud essere riferita solo al disa-
vanzo dello Stato ma anche a quello che
potremmo definire il nostro debito occulto,
risultante da cid che non ribatte sul bilan-
cio dello Stato, ma che esiste come debito
della finanza pubblica a seguito del pregres-
so indebitamento geometricamente progres-
sivo dei comuni, giunto ormai a quasi 15
mila miliardi o che si prevede giunga a tale
cifra alla fine dell’esercizio in corso, oltre

quello delle mutue, delle aziende di pubbli-

co trasporto, eccetera. Dico cid al fine di
cominciare ad imposiare un pili vasto di-
scorso che ci conduca nel filone centrale del-
I'unicita della finanza pubblica, superando
l'attuale ripartizione arcaica e non pilt ri-
spondente alle nuove realtd interne ed in-
ternazionali.-

La discussione parlamentare sul bilancio
dello Stato pué rappresentare dunque una
importante occasione per affrontare, sia pu-
re in termini molto sintetici, anche il tema
della situazione finanziaria degli enti locali,
non solo per l'urgenza del problema che ha
ormai assunto dimensioni tali da costituire
un fenomeno veramente preoccupante ed una
vera e propria remora al sistema finanzia-
rio, monetario ed economico, ma soprattutio
perche il permanere di tale situazione & in
contrastc — credo — con la pilt recente
evoluzione del nostro ordinamento finanzia-
rio, laddove la riforma tributaria, ricondu-
cendo quasi in esclusiva allo Stato il potere
impositivo, postula appunto l'unicita della
finanza pubblica, imponendo altresi il di-
scorso dell'impiego delle risorse in termini
di compatibilita,

Molto opportunamente nella formulazione
del bilancio di previsione si parte da un dato
fisso, che rappresenta i limiti entro cui &
possibile operare sul piano delle previsioni
di spesa: il tetto del disavanzo fissato in
termini di cassa in 7.400 miliardi e in termini
di competenza in 8.600 miliardi. Tale tipo
di impostazione economica credo vada con-
diviso e senz'altro accettato, dovendomi nel
contempo chiedere se nella fissazione del
tetto si sia tenuto conto anche del ricorso
al mercato finanziario che altri enti pubblici
(come gli enti locali, ed in particolare i co-
muni, gli enti di assistenza, le mutue ecce-
tera) dovranno effettuare per il rilevante
divario tra le entrate di propria competenza
e le uscite che debbono sostenere nell’assol-
vimento dei propri compiti di istituto e, per
qguanto riguarda i consumi, soprattutto per
rispondere alla crescente domanda di beni
e di servizi proveniente dalla societa civile
a livello di comunitd locale... (Iuterruzione
del Ministro delle finanze). Appunto, di qui,
onorevole Ministro, I'esigenza di impostare
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un discorso che riguarda la finanza conside-
rata nella sua unicita, nella sua globalita.
A questo proposito credo possa essere uti-
le evidenziare in termini precisi, vorrei dire
ferrei, reali, attraverso una documentazione,
I'attuale situazione finanziaria degli enti lo-
cali partendo da due situazioni oggettive:
Yandamento dei disavanzi dei comuni e delle
province e la rilevazione della situazione de-

bitoria dei comuni in particolare, distinguen-
do spese di parte corrente da spese di inve-
stimento e soprattutto vedendo la differenza
che intercorre, anche all'interno di questi due
tipi di spesa, fra i comuni del Nord e i co-
muni del centro-Sud e delle Isole, nonche
un riferimento anche ai grandi centri urbani
rispetto ad altri comuni medi e piccoli. For-
nisco al riguardo alcune tabelle.

ANDAMENTO DELLE ENTRATE ED USCITE CORRENTI DEI COMUNI

Entrate Uscite Disavanzo
1968 1.544,6 100,0 2.014,9 100,0 470,3 100,0
1969 1.680,1 108,8 2.218,4 110,1 538,3 1145
1970 1.825,7 118,2 24704 122,6 644,7 137,1
1971 2.087,7 135,2 2.932,9 145,5 845,2 179,7
1972 2.288,1 148,1 3.320,5 164,8 1.0324 219,5
1:imp§gni ed accertamenti di competenza al 3! dicembre in miliardi di lire)
INDEBITAMENTO GLOBALE DEI COMUNI
(al 1° gennaio - in miliardi di lire)
Per spese Per spese di
correnti % investimento % Totale %
1968 . 2.752,9 53,7 23714 46,3 5.124,3 100,0
1969 . 3.202,9 547 2.653,8 453 5.856,7 100,0
1970 . 3.801,9 57,5 2.8134 42,5 6.615,3 100,0
1971 4.5893 61,1 2.916,9 38,9 7.506,2 100,0
1972 . 5.358,6 61,2 3.389,1 38,8 8.747,6 100,0
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DISTRIBUZIONE TERRITORIALE IN B
ECONOMICHE NAZIONALI DELL'IND

ASE ALLE TRE GRANDI RIPARTIZIONI
EBITAMENTO GLOBALE DEI COMUNI

(al 1° gennaio 1972 - in miliardi di lire)

Per spese

Ripartizioni economiche correnti

ITALIA NORD-OCCIDENTALE 282
(Piemonte - Valle d’Aosta - Li-

guria - Lombardia)

ITALIA NORD-ORIENTALE E
CENTRALE

(Trentino-Alto Adige - Veneto -

Friuli-Venezia Giulia - Emilia -

Romagna - Toscana - Umbria -

Marche - Lazio)

2.218

ITALIA MERIDIONALE E IN-
SULARE .
(Campania - Abruzzi - Molise -
Puglia - Basilicata - Calabria -
Sicilia - Sardegna)
Totale .

2.858

5.358

MUTUI A COPERTURA DEI DISA

Per spese di Indebita-
ﬁ investimento % mento %
5,3 1.547 45,7 1.829 209
41,4 1.444 42,6 3.662 41,9
53,3 398 11,7 3256 37,2
100,0 3.389 100,0 8.747 100,0

VANZI ECONOMICI DEI BILANCI

DI PREVISIONE DEI COMUNI

(in miliardi di lire)

Comuni capoluogo

1968 . 359,9
1969 . 406,2
1970 . 4924
1971 . 670,2
1972 . 860,0

Per quanto riguarda 'andamento dei disa-
vanzi dei comuni mi sembra molto istruttivo
rilevare come 1l disavanzo di esercizio per
il 1968 risultd essere di 470 miliardi per i
comuni deficitari, anzi — per lesattezza —
470 miliardi ¢ 300 milioni, con indice 100,
giungendo alla fine del 1972, al 31 dicem-
bre, ad un disavanzo annuale esattamente di

Comuni non capoluogo

100,0 168,3 100,0
1129 198,2 117,8
136,8 210,6 1251
186,2 217,8 161,5
238,9 370,0 219.8

1.032.400.000.000 con indice 219,50 rispetto
a 100 di cinque anni prima. Qui naturalmen-
te nella documentazione distinguo tra entra-
te ed uscite e grandi aggregati divisi per an-
nualita.

Puo essere utile — dicevo — rilevare la
ripartizione dell’andamento pregresso, non
solo I'andamento dei disavanzi, il debito glo-
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Iy

bale, ¢ vedere come ¢ ripartito tra spese
correnti e spese di investimento. A questo
riguardo bastera — credo -— rilevare come
il totale dell'indebitamento, che all’inizio del
1968 risultd essere di 5.124 miliardi, alla fine
cel 1971 risultava essere di 9.747 miliardi e
sta per raggiungere i 14.000 miliardi, quasi
15.000 miliardi. Ma il dato pit interessante

Presidenza del Vice

(Segue REBECCHINTI). Ancora
per quanto riguarda la distribuzione terri-

toriale in base alle tre grandi ripartizioni |
economiche nazionali dell'indebitamento glo- |

bale dei comuni, credo sia particolarmente
interessante rilevare non sclo la differenza
di entitda di indebitamentc globale tra co-
muni del Centro-Sud rispetto ai comuni del
Nord, ma soprattutto quanto incida diversa-
mente la spesa di parte corrente nel Centro-
Sud e nelle isole rispetto al Nord. Bastera
qui ricordare che mentre nei comuni del
Nord le spese di investimente raggiungono
circa il 50 per cento nell'Ttalia meridionale
ed insulare non toccano il 10 per cento ed
in alcuni grandi comuni come Palermo non
toccano il 5 per cento finendo per essere
quindi pressoche insignificanti sul piano del-
la valutazione dell'indebitamento ai fini di
questa distinzione che credo necessaria.

Aggiungo anche degli altri dati relativi
ai grandi comuni e ai 6 grandi centri ur-
bani con popolazione superiore a 500 mila
abitanti, per fare anche qui delle compara-
zioni che ritengo possano essere utili in con-
fronto ai medi e piccoli comuni.

Ebbene, da questa documentazione, che ho
qui molto sinteticamente riassunto, appare
urgente rivedere l'attuale normativa in ma-
teria di finanza locale nei tempi previsti
dalla riforma tributaria e cio¢ entro il 1977.
Quindi credo che possa essere forse utile
cominciare sin da ora ad impostare questo
piroblema per poter rispettare i tempi indi-
cati dalla stessa legge di riforma tributaria.

che si puo rilevare da questa tabella credo
sia quello che sta ad indicare come la lie-
vitazione & avvenuta soprattutto per la parte
di spesa corrente e non incidendo sulla parte
relativa alle spese per gli investimenti, con
un passaggio di percentuale molto signifi-
cativo.

Presidente VENANZI

Intanto penso sia indispensabile adottare o
per lo menc porre allo studio 'adozione di
un provvedimento di carattere contingente,
come richiesto dalle associazioni rappresen-
tative degli enti locali, contestualmente al-
P'avvio — non dird al varo — di un discorso
che riguardi il problema del consolidamento
dell'indebitamento pregresso, ovviamente a
lunga gittata e con tassi da porre allo stu-
dio, ne! momento in cui, pero, si creano le
condizioni perche il fenomeno non si ripeta,
altrimenti ovviamente potrebbe non essere
produttive avviare questo discorso.

La complessita di questo problema e degli
altri cui ho fatto riferimento (i prezzi, la
politica del credito, I'esigenza di affrontare
in termini reali e di vedere nella sua reale
entita il fenomeno precccupante della finan-
za locale e tanti aliri), nonché la gravita
della nostra condizione economico-finanzia-
ria impongono — e su quesio siamo decisa-
mente d’accordo con il Governo ed in parti-

, colare con i Ministri finanziari — la neces-

sita di bloccare con un deciso colpo di freno,
anche se cid0 pud sembrare impopolare, la
‘tendenza alla finanza facile e alla dilata-
zione generica ed indiscriminata delle spese
correnti da parte dello Stato, cosi come
da parte dei comuni e di tutti gli enti pub-
blici, con estrema energia, arginando le in-
controllate emorragie finanziarie mediante
una pilt severa autoregolamentazione ed
emarginando le ancora troppe spese impro-
duttive esistenti anche negli enti locali, an-
che nello Stato, negli enti pubblici in gene-
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rale, essendo necessario innanzitutto su que-
sto piano un modo nuove di fare politica
attraverso un vero e proprio salto di qualita,
cosa che dobbiamo oggi ribadire qui in sede
parlamentare. Cid0 anche per evitare, come
& stato affermato autorevolmente in questi
giorni, 'emarginazione del nostro paese dalla
politica europea, per creare le condizioni e
quindi per poter affrontare in termini rea-
listici ed urgenti, come la situazione chiede,
i problemi che veramente contano per la
vita e per lo sviluppo della nostra societa.
Il Governo ne sta determinando le condi-
zioni innanzitutto con la premessa antinfla-
zionistica oggl incisivamente posta e finora
perseguita, Adessc occorre impostare una
precisa politica di piano legando la program-
mazione alla politica delle riforme e a quella
di attuazione costituzionale. Per tale prospet-
tiva, che certo non mi sembra prospettiva
di arretramento, che credo possa essere defi-
nita avanzata e riformatrice come la situazio-
ne richiede, & utile ogni centributo sul pianc
dei contenuti anche se la maggioranza all’in-
terno delle proprie componenti deve saper
dimostrare autonoma capacitd di realizza-
zione.

In questa fiducia e con le motivate osser-
vazioni fin qui svolte, concordando con le
relazioni del collega Carcllo per ['uscita e
del collega Cucinelli per l'entrata, con con-
vinzione esprimo la mia adesione al docu-
mento economico e finanziario presentato
dal Governo per l'esercizio 1974. (Applausi
dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Mazzei, il quale, nel corso del suo
intervento, svolgera anche l'ordine del gior-
no da lui presentato insieme ad altri sena-
tori. Si dia lettura dell’ordine del giorno.

PINTO, Segretario:

Il Senato,

in sede di esame del bilancio di previ-
sione dello Stato per 'anno finanziaric 1974;
ritenuta la necessitd di raggiungere il
duplice obiettivo di frenare il tasso di in-

flazione senza far mancare le risorse neces-
sarie al sistema produttivo per sostenere e
sviluppare la ripresa economica;

considerata l'umgenza di investimenti
nel Mezzogiorno diretti a risolvere proble-
mi urgenti di strutture civili ed igieniche
per superare carenze e arretratezze non pit
accettabili e per facilitare insediamenti pro-
duttivi necessari per lo sviluppo dell’area
meridionale;

considerata la gravitad della situazione
e la necessita, pertanto, di non superare il
disavanzo previsto;

ritenuto che in grande percentuale la
spesa prevista, sia diretta che di trasferi-
mento, ¢ di « parte corrente » il che rende
il bilancio « rigido » € ne diminuisce la pos-
sibilita di manovra ai fini del controllo del-
la congiuntura;

rilevato che tale situazione € aggravata

al mancato controllo di parte della spesa
pubblica effettuata da enti autonomi, ma
pur sempre gravante, sia pure indiretta-
mente, sullo Stato,
invita il Governo

ad esaminare l'opportunitd di presen-
tare, con carattere di urgenza, all’approva-
zione del Parlamento un disegno di legge
che autorizzi per gli esercizi finanziari 1974
e 1975 una riduzione complessiva del 2 per
cento di tutta la spesa corrente, esentando
solo la fascia minima delle retribuzioni, gra-
duandola, con criteri di progressivita, nella
applicazione concreta, per quanto riguarda
indennita, stipendi e salari ed obbligando a
tale riduzione tutti gli enti autonomi che co-
mungue ricevono contributo, a qualsiasi ti-
tolo, dallo Stato, nonche gli enti e le socie-
t3 a partecipazione statale, alimentando, con
tali economie, un fondo speciale per inter-
venti nel Mezzogiorno;

invita, altresi, il Governo a provvedere,
nello stesso disegno di legge, che tutti i tra-
sferimenti, a qualsiasi titolo, dallo Stato ad
enti e soggetti autonomi, avvengano accre-
ditando le rispettive somme presso apposi-
ti conti correnti presse la tesoreria dello Sta-
to, da dove potranno essere prelevati, di vol-
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ta in volta, nei limiti necessari al momento
dell’erogazione effettiva della spesa.

1. Mazzgr, CoLELLA, CARGLLO, .GARA-
VELLI, CUCINELLI, SPADOLINI,
PiNTO, VENANZETTI

PRESIDENTE. Il senatore Mazzei
ha facolta di parlare.

MAZZETI. Signor Presidente, onore-

voli colleghi, onorevole Ministro, ritengo che :

un discorso sul bilancio dello Stato per il
1974 non possa essere iniziato mé concluso
senza una riflessione di ordine politico pill
generale, non possa soprattutto essere ini-
ziato se non ricordando, sia pure per gran-
dissime linee € in sintesi, le vicende politiche
che hanno caratterizzato la vita del nostro
paese in questi ultimi anni. E se mi & con-
sentito, proprio per un richiamo che & stato
fatto e in quest’Aula e nel dibattito politico
che si & svolto anche fuori dell’Aula sulla
novita, I'importanza e la rilevanza di questo
documento, vorrei riallacciarmi ad un altro
documento politico che nel 1962 venne pre-
senitato al Parlamento dall’allora Ministro
del bilancio ed attuale Ministro del tesoro.
Il paese era riuscito, mobilitando tutte le
sue risorse, tutta la sua capacita inventiva,
con uno sforzo produttivo a tutti i livelli,
non solo a superare quella che potremmo
definire una secolare caratterizzazione di de-
pressione, ma a risalire la china dopo le di-
struzioni immani della guerra.

Ebbene, fu propric con quella nota, con
quel documento che si richiamé 'atienzione
delle forze politiche e sociali che operano
nel paese sul fatto che quel grande obiettivo
di inserimento nell’ambito dei paesi pil in-
dustrializzati che era stato raggiunto doveva
adesso mobilitare, doveva consentire di porsi
altri obiettivi che erano obiettivi di una cre-
scita qualitativa, ordinata dello sviluppo del
paese, per raggiungere traguardi maggiori,
direi di civilta. E bisognava indirizzare gli
sforzi per superare quelli che erano squili-
bri secolari che caratterizzavano lo sviluppo
del paese, per superare quella grande carer-
za di servizi sociali e collettivi.

Ebbene, dopo lo sforzo che abbiamo pa-
gato in modo drammatico, riuscimmo ad in-
serire nell’area di Governo forze politiche
con una forte tradizione popolare. In questo
breve periodo abbiamo rilevato, purtroppo
inascoltati, una serie di spinte corporative
contraddittorie tutte ammeantate di conqui-
ste avanzate di socialita, con il risultato non
solo di acuire un certo tipo di squilibri, ma
soprattutto di vanificare lo sforzo coerente
di politica programmata diretto a certi obiet-
tivi. Da un lato abbiamo cosi assistito ad una
crescita indiscriminata e disordinata con l'ac-
coglimento di queste richieste, dall’altro ad
un deterioramento della situazione delle no-
stre strutture pubbliche, amministrative ed
organizzative. E poiche le risorse non fu-
rono indirizzate verso i raggiungimento
di certi obiettivi di maggiore giustizia, di
maggiore offerta di servizi sociali, quando
nel 1969 scoppiarono le grandi lotte sin-
dacali, acuite da queste discrasie, allora
anche le strutture produttive gia deteriorate
entrarono in crisi e la situazione anche sul
piano politico ports all’interruzione della
esperienza del centro-sinistra.

Ma la nuova esperienza, lungi dal costi-
tuire una rottura con un certo metodo di
azione, fini nella sostanza per aggravare la
situazione. Risale al giugno o luglio scorso
la presa di coscienza da parte delle forze
politiche e sociali della gravita della situa-
zione economica che minacciava di travolge-
re non solo il sistema economice ma addi-
rittura le istituzioni del paese.

E stato ricordato da molti colleghi e con
acutezza nella relazione per la spesa come
di fronte ad una situazione caratterizzata
dalla lievitazione dei prezzi, dall'inflazione
che stava per divenire galoppante, aggra-
vata dai fenomeni valutari internazionali,
il paese ritrovd un momento di solidarieta
e di coscienza. Nel programma di governo
furono anche nettamente indicati gli obiet-
tivi della politica economica che ci si prefig-
geva di svolgere, Essi erano: la lotta all'in-
flazione e quindi il contenimento dei prezzi.
Per prima cosa fu adottata una serie di prov-
vedimenti da tutti giudicati come provve-
dimenti-tampone e annnunziati come tali dal-
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lo stesso Governo. Frenare lo sviluppo del-
linflazione per creare le condizioni di una
ripresa non drogata ecra il secondo obiet-
tivo indicatoc nelle dichiarazioni del Go-
verno, per raggiungere la condizione neces-
saria a realizzare un aumento dei consumi
sociali. Dopo i primi provvedimenti diretti
soprattutto contro gli effetti del processo in-
flazionistico in corso il Governc, con una
serie di provvedimenti creditizi, valutari piu
organici e soprattutte con la politica di bi-
lancio rappresentata dal decumento che &
oggi in discussicne, ha pensato di aggredire
le cause della crisi che travaglia il paese.

Credo che siano necessaric alcune attente
riflessioni che sembrano quasi messe in di-
scussionie dall’citimismo ingenerato dai po-
sitivi risultati raggiunii dai primi provvedi-
menti governativi. La prima riflessione che
¢ necessario fare ¢ che quando il Governo
¢ intervenuto per frenarc la spinta inflazio-
nistica, per evitare che si avvolgesse a spi-
rale e che quindi non fosse pitt controlle-
bile, avevamo un certo tipo di condizioni
ereditate dai Governi precedenti. Ma dal Go-
verno precedente abbiamo anche ereditato
una serie di impegni con alcune categorie
di pubblici dipendenti, impegni urgenti nei
confronti delle classi pit diseredate, come
ad esempio 'aumento del minimo delle pen-
sioni. Abbiamo ereditato cicé una serie di
condizioni che hanno modificato la situa-
zione generale perché per rispeitare questi
impegni abbiamo immesso sul mercato nuo-
va capacita di acquisto, una nuova spinta
che se, come dice il relatore, non sara as-
sorbita dal sistema produttivo e da una so-
stenuta ripresa di questo, aggravera purtrop-
po ulteriormente la situazione, col pericolo
che questa diventi non piti controilabile, al-
meno con gli strumenti a nostra disposizione,
ormai superati se non logori.

Questo il contesto generale in cui va consi-
derato e valutato il dato offerto dal documen-
to di spesa. Sono sorte polemiche; il dibatti-
to si ¢ incentraio su questa limitazione della
spesa pubblica, su questo tetto invalicabile
dei 7.400 miliardi. Ci si & posta la domanda
di come tale limite fosse stato determinato,
di come esso sia compatibile con la ripresa
degli investimenti, con lo sviluppo dei con-

sumi sociali che pure sono un traguardo del-
ia politica economica del Governo; ci si &
chiesto se cid fosse sufficiente a bloccare la
spinta che dalla spesa pubblica viene al pro-
cesso inflazionistico.

Non possiamo che ribadire un certo tipo
di considerazioni, svolte nel dibattito in Com-
missione, su questa volonta di bloccare la
spinta inflazionistica e su questo limite inva-
licabile per non bloccare la ripresa produtti-
va e lasciare al sistema le risorse necessarie
per la sua alimentazione ¢ il suo sviluppo.
Basti considerare il dato previsionale relati-
vo al disavanzo di cassa per 'esercizio in cor-
so per rilevare la differenza, sia pure margi-
nale, dal punto di vista numerico. E stato giu-
stamente osservato che nen sono questi 300
miliardi a dare 'indicazione di questa inver-
sione di rotta nella politica della spesa pub-
blica. Ben altri sono i risultato ¢ 'indicazio-
ne che si ricavano dalla nota preliminare e
dalla relazione del collega Carollo. Si & detto,
poi, come questo tetto sia stato fissato sulle
indicazioni degli uffici della Banca d'Italia
e del Ministero del bilancio sulle previsioni
di sviluppo del reddito nazionale. Lo strano &
che proprio da certi settori, una volta assun-
ta la scarsa attendibilitd di queste indicazio-
ni, proprio da certi settori che sembrano
preoccuparsi della politica restrittiva e qua-
si deflazionistica del Governo, e si denunzia e
si lamenta una stretta creditizia che in effetti
non ¢'e (¢’'& viceversa una politica selettiva
del credito, che & tutt’altra cosa), ¢ strano,
dicevo, che propric da questi settori giunga-
no rilievi e preoccupazioni su queste indica-
zioni. Se vogliamo contenere l'inflazione e
lasciare al sistema produttivo parte delle ri-
sorse, & chiaro che non possiamo chiedere
nello stesso momento di aumentare le spese
correnti della pubblica amministrazione.

Non possiamo, viceversa, non condividere
le preoccupazioni che da pilt parti sono state
avanzate. Questo limite dei 7.400 miliardi
non riguarda tutta la spesa pubblica, ma solo
la spesa pubblica delle amministrazioni dello
Stato, cioé quella che passa direttamente dal
bilancio dello Stato, mentre sfugge ad ogni
controllo e ad ogni possibilita di intervento,
se non con la manovra creditizia o monetaria,
tutta l'altra parte della spesa pubblica fatta
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dagli enti autonomi, dagli enti previdenziali
e dagli enti locali, spesa che non so quanto
sia adeguata e coerente con l'impostazione
della spesa pubblica che il Governo vuol fare
per il 1974. Questa & una fonte non lieve di
preoccupazione.

Se si confrontano i dati che I'ISCO ¢ la
stessa Bamnca d'Ttalia ¢i hanno offerto, risul-
ta chiaro che il processo inflazionistico & si-
curamente alimentato anche da spinte ester-
ne, dalla situazione internazionale, dalla
crescita dei prezzi delle materie prime:
ma per il 1973 llinfluenza di questi fattori
su un tasso inflazionistico dell’ll per cen-
to & stata solo del 3,3-3,5 per cento, per
cui ¢ all'interno che noi dobbiamo vedere
di bloccare le cause di questa spinta inflazio-
nistica. Certo una tale politica di bilancio ri-
chiede chiaramente il concorso ed il consenso
non solo della maggioranza ma la consapevo-
lezza almeno delle altre forze politiche che
agiscono nel paese, se non agiscono con in-
tenti eversivi, il consenso € la consapevolezza
delle forze sociali. Questo credo che sia uno
dei punti pitt delicati e pitt importanti del
quadro politico odierno. Noi guardiamo con
interesse le dichiarazioni a livello respon-
sabile delle organizzazioni sindacali; non di-
mentichiamo certo qual € stato il comuni-
calo che le organizzazioni sindacali hanno
emesso dopo aver definito con il Governo
il problema dell'aumento delle pensioni as-
sumendo una visione globale, un impegno
di una azione coerente e la fissazione di al-
cune priorita; cosi come non neghiamo la
nostra preoccupazione per le contraddizioni
che vengono fuori dal dibattito in corso nei
sirdacati a causa delle spinte per una poli-
tica diversa da una politica globale e coeren-
te, da una politica che discende dalla consa-
pevolezza della gravita della situazione.

Si ¢ parlato lungamente in questo dibatti-
to di un programma di cassa, della necessita
di controllare, attraverso un programma di
cassa, 1'azione del Governo. Dalle dichiara-
zioni che ci sono state in Aula e nel dibattito
in Commissione abbiamo avuto da una parte
una chiara disponibilita del Governo a rag-
giungere questo risultato, a portare a cono-
scenza del Parlamento tutti i dati relativi ai
movimenti di cassa; soltanto che non si pud

non rilevare che, di fronte ad una spesa glo-
bale prevista di 25.000 miliardi, oltre 22.000
sono di spese correnti € non so proprio
quanto da un esame mensile dei movimenti
di cassa si possa ricavare, o quanto da un
esame continuo si possa correggere quello
che purtroppo ¢ l'aspetto negativo di questa
situazione. Noi avremo notizie dei continui
trasferimenti o dei vari pagamenti di inden-
nitd e di stipendi che sono a carico della
pubblica amministrazione. Da quei pochi da-
ti riferiti agli ultimi mesi, abbiamo visto
quanto fosse diverso il pagamento di spese
correnti che sono quasi sempre puntuali, con
scadenze molto precise e quanto siano assai
poco rilevanti le spese in conto capitale che
incontrano ostacoli, difficolta di natura am-
ministrativa e tecnica. Ed in questo quadro
non possiamo non riguardare — e ne abbia-
mo fatto cenno anche in un ordine del giorno
che ho avuto l'onore di ripresentare insieme
con i colleghi Carollo ed altri in Aula, dopo
il non accoglimento in Commissione — mnon
considerare il quadro generale di tutta la
spesa pubblica e di un minimo di strumenti
per evitare che i trasferimenti da parte dello
Stato agli enti autonomi, agli enti previden-
ziali finiscano per divenire un nuovo motivo
di spinta inflazionistica.

In questo quadro devo dire che & stata as-
sai confortante la disponibilita che hanno di-
chiarato le regioni nelle numerose udienze
dell'indagine conoscitiva svolta dalla 5* Com-
missione. Molto responsabilmente non solo
hanno accettato ¢ hanno capito quali erano
i motivi che inducevano il Governo a fissare
il tetto massimo dei 7.400 miliardi, ma han-
no dichiarato una loro disponibilita per
quanto riguardava non l'utilizzazione dei
fondi, ma la disponibilita dei fondi da trasfe-
rire alle regioni per lo svolgimento dei loro
compiti istituzicnali.

Questo ¢ un fatto assai rilevante, cosi come
Iimpegno assunio dal Governo non solo di
adeguare in parte gli stanziamenti previsti
per le regioni, ma di riguardare la legge fi-
nanziaria regionale e la legge di contabilita
generale dello Stato; credo che siano due
obiettivi non solo importanti, ma essenziali
per la politica della spesa pubblica.
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Voglio richiamarmi all'intervento del colle-
ga Rebecchini, che con la passione e l'espe-
rienza di amministratore locale, ha rammen-
tato e ha analiticamente esaminato la situa-
zione della finanza locale; vorrei ricordarlo
soprattutto per ribadire la necessita di su-
perare — perché alla base & questo — un
concetto di autonomia vecchio di 100 anni,
che quasi si alimenta di una contrapposizio-
ne tra gli enti autonomi che agiscono nel-
I'ambito dello Stato e lo Stato stesso.

Spero e mi auguro che la riforma della leg-
ge finanziaria regionale, che dopo pochissimi
anni ha dimostrato la sua insufficienza (e
I’ha dimostrata proprio perché era stata im-
postata su questo vecchio concetto dell’au-
tonomia), possa invece recepire altre istan-
ze, che sono venute chiaramente alla luce
durante il dibattito e in sede di indagine co-
noscitiva. C'e¢ cioé¢ da parte delle regioni la
coscienza — e soprattutto, come d’altra par-
te & logico, da parte delle regioni trainanti,
pitt sviluppate, gia piu capaci di affrontare i
loro compiti e i problemi che 'ordinamento
costituzionale ha loro deferito — listanza
di partecipare alle grandi scelte che in sede
di programmazione devono essere compiute.

E su questa base, cioé esaltandc questo mo-
mento di partecipazione, che — ritengo —
la programmazione non solo diventera da li-
bro dei sogni e delle buone intenzioni un fat-
to molto pitt collegato con i problemi reali
della nostra societd, ma sard sicuramente
un fatto rafforzativo del sistema e delia vita
democratica del paese. Altrettanto chiara-
mente sono risultate le insufficienze di una
legge di contabilita vecchia e superata, dove
gli aspetti garantistici e formali e special-
mente le sovrapposizioni di competenze, il
moltiplicarsi delle istanze di controllo sono
tali che hanno solo il risuliato di rallentare
il ritmo di spesa, e quindi di aggravare la de-
ficienza di elasticita della spesa pubblica ri-
spetto a certi obiettivi congiunturali e so-
prattutto quello di ritardare e di non quali-
ficare la stessa spesa pubblica.

Non certo con intenti polemici, ma perche
alcune precisazioni sonc necessarie e dove-
rose, vorrei richiamarmi a quanto in questa
Aula ¢ stato autorevolmente affermato dal se-
natore Brosio su alcuni punti.

Un primo punto fondamentale attiene alla
motivazione politica della mancanza di fidu-
cia nell’azione governativa per raggiungere i
risultati che ci siamo prefissi. Vorrei ricor-
dare assai brevemente quei dati ai quali ho
accennato all'inizio del mio intervento per ri-
levare che un certo tipo di spesa pubblica,
soprattutto di spesa corrente, & stato alimen-
tato proprio durante la gestione liberale del
Ministero del tesoro. Vorrei anche ricordare
al senatore Brosio che certi impegni che que-
sto Governo ha ereditato, e che ha ritenuto
doverosamente di rispettare, sono quei fatti
aggiuntivi che modificano la situazione, che
preoccupano non poco e che anzi, direi, man-
tengono viva la nosira attenzione ed alimen-
tano la nostra preoccupazione in questo mo-
mento.

Cosi non posso non dire che sono del tutto
inaccettabili — me lo consenta il collega Bro-
sio, con tutto il rispetto che ho per lui —
certe affermazioni sulla politica del Mezzo-
giorno, su questo obiettivo della politica eco-
nomica del Governo. Non intendo fare una
polemica di natura culturale sul significato
della centralithd del problema del Mezzogior-
no, non & quesio che mi interessa: mi inte-
ressa ricordare che & proprio per la mancata
considerazione della centralita del problema
del Mezzogiorno che oggi scontiamo certe in-
sufficienze, certe tensioni sociali che si veri-
ficano nel Nord e che hanno gravemente pe-
sato sul sistema produttivo. E cosi non posso
non insistere su quello che all’autorevole col-
lega Brosio sembra un concetto aberrante,
cioe il problema dei disincentivi. Noi voglia-
mo passare da una politica che alimenta lo
spontaneismo dello sviluppo del sistema ad
una politica che guidi lo sviluppo del sistema
verso traguardi, evidentemente, di maggiore
benessere, di accrescimento, al fine di rag-
giungere pit facilmente, proprio attraverso
questi correttivi, certi traguardi, per non pa-
gare certi costi sociali ed economici, nel mo-
mento in cui si riesce ad indirizzare le forze
del sistema verso lo sviluppo di zone pih ar-
retrate e verso la localizzazione di nuove ini-
ziative nel Mezzogiorno (perche quello della
crescita del Mezzogiorno, della riduzione del
divario tra Nord e Sud ¢ il problema essen-

| ziale). Ed ¢ certo che, da meridionalisti so-
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prattutto, € con questo sentimento che guar-
diamo all’Europa. Cioé noi guardiamo all’Eu-
ropa e alla politica regionale europea come
ad uno dei momenti qualificanti della costru-
zone europea, come ad uno dei momenti di
aggancio alla politica europea.

Noi anzi siamo piuttosto insoddisfatti —
lo diciamo chiaramente — di come nella
politica regionale europea & prevista la di-
siribuzione degli ancora scarsi fondi che so-
no destinati allo sviluppo delle aree depres-
se. E questo il problema principale dello
sviluppo economico e democratico del pae-
se. E non & sicuramente un concetto antite-
tico con il concetto della mobilita delle for-
ze di lavoro quello che con un’espressione
direi politicamente di moda abbiamo defi-
nito lintercettazione dell’emigrazione del
Sud verso il Nord. E tutt’altro che un con-
cetto contrario alla mobilith. Anzi, noi sia-
mo stati critici rispetto a certi provvedimen-
ti che sotto l'urgenza di una situazione con-
giunturale si sono un anno e mezzo fa pre-
si per sostenere certi settori industriali che
erano entrati in crisi nel Nord, in cui ad-
dirittura si prevedeva che nuove iniziative
sostitutive per ottenere i benefici dovessero
essere localizzate negli stessi comuni, negli
stessi luoghi. Questo & uno di quei clas-
¢ici provvedimenti contraddittori con una
politica di sviluppo programmato, con una
politica che abbia come obiettivo la cre-
scita del Mezzogiorno.

Ed & in questa considerazione di carat-
tere generale che si inserisce l'ordine del
giorno che & stato presentato e che ripropo-
niamo alla valutazione dell’Assemblea, ar-
ricchito direi da adesioni di altre parti po-
litiche. Questo ordine del giorno parte dal-
I'accettazione di quello che & il duplice obiet-
tivo di frenare il tasso di inflazione e di non
far mancare le risorse necessarie al sistema
produttivo. Esso nasce dalla considerazione
della necessita e dell’'urgenza di investimen-
ti nel Mezzogiorno che valgano non solo ad
aiutare lo sviluppo produttivo del Meridio-
rne ma che siano anche diretti a superare
quelle carenze di infrastrutture civili, igie-
niche che sono una delle condizioni dell’ar-
retratezza del Mezzogiorno, una di quelle di-
seconomie che paghiamo e che frenano lo

sviluppo e l'insediamento di attivitd pro-
duttive.

E rivolgendoci a tutte le forze politiche
che invitiamo il Governo a preparare i re-
lativi provvedimenti nella consapevolezza di
queste esigenze. Invitiamo ad un momento
di riflessione sulla necessita di imporre un
sacrificio: abbiamo proposto una riduzione
del 2 per cento della spesa corrente. Mi ren-
do conto che & una proposta rivoluzionaria,
chiaramente in contrasto con un certo an-
dazzo. E queste economie che noi speriamo
si possano realizzare dovrebbero essere in-
dirizzate verso investimenti nel Mezzogior-
no. Ed & chiaro che questa riduzione della
spesa corrente riguarda non solo lo Stato
direttamente, ma tutti gli enti e i soggetti
autonomi che dallo Stato a qualsiasi titolo
ricevono contributi.

Cosi come diciamo che i trasferimenti che
a qualsiasi titolo vengono fatti dallo Stato
vengano operati attraverso conti correnti
delle tesorerie provinciali in modo da es-
sere utilizzati quando la spesa effettiva de-
ve essere erogata per frenare quel processo
di allargamento della base monetaria e quin-
di l'ulteriore spinta di cui si ¢ tanto parlato.

Mi rendo conto che una proposta del ge-
nere necessita di una riflessione di non
poco momento, ma direi che & anche arrivato
per tutte le forze politiche e sociali il mo-
mento della verita, per cui dalle affermazio-
ni & necessario passare ai fatti concreti che
sono fatti di austeritd, se vogliamo di sa-
crifici per riportare il paese ad un certo tipo
di sviluppo.

E quella che il collega Carollo con una
certa ironia ha chiamato la linea Piave...

CAROLLO, relatore per la spesa sul
disegno di legge n. 1226. Ironia da parte mia
non c’é stata.

MAZZETI. Micorreggo e le do atto
che questa indicazione della linea Piave era
una ironia formale perche nella sua relazio-
ne vi ¢ una adesione completa alla politica
indicata dal Governo anche per quanto attie-
ve ai 7.400 miliardi, sia pure arricchita da
una serie di altre considerazioni sulla effet-
tivita di resistere su questo disavanzo e sul-
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le obiettive preoccupazioni che avevo ricor-
dato prima di una crescita del sistema eco-
nomico che consenta non solo di accelerare
la politica degli investimenti, ma di rendere
meno grave questa indicazione del disavan-
7o massimo del bilancio.

Dicevo che parlare di linea Piave ha senso
non solo come indicazione dell'ultima trin-
cea di resistenza, ma ha un significato mag-
giore al quale vorrei richiamarmi riallaccian-
domi a quanto detto all’inizio. La resistenza
sul Piave fu possibile poiche il paese visse
uno dei momenti pitt esaltanti della sua vita:

quello in cui si ritrove il senso di certi va- -

lori e di certi destini comuni. Non voglio
fare della retorica, ma credo che questo mo-
mento, sicuramente meno cruento, non ri-
chieda meno consapevolezza e soprattutto
mincre sforzo di ricercare quel senso dei
valori e del destino comune. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Bergamasco. Ne ha facolta.

BERGAMASCO. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, il bilancio per il 1974, che ¢ attualmen-
te all’esame del Senato, assume particolare
importanza, non solo per il momento del
tutto particolare dal punto di vista politico
ed economico durante il quale sono avvenu-
te la sua preparazione e la sua presentazio-
ne, ma anche per l'intervento di alcuni fat-
ti nuovi destinati o subito, o in prosieguo
di tempo ad influenzailo profondamente.
Intendo riferirmi all’applicazione della ri-
forma regionale, alla prrima e alla secon-
da tappa della riforma tributaria, alla rein-
troduzione a carico dello Stato dell’one-
re di ripiano dei bilanci delle aziende auto-
nome, all'adozione del sistema delle risorse
proprie in sede comunitaria: fatti nuovi e
di rilevante importanza che possono avere
in'influenza non solo sulle cifre, ma anche
sulla struttura del bilancio, che ora diviene
in larga parte bilancio di trasferimento, con
la conseguenza che numerose spese gia clas-
sificate come spese correnti sono o possono
essere in realtd almeno in parte spese di
investimento e viceversa.

il

Nell'accingerci all'esame di questo bi-
lancio per il 1974 & giusto — e lo facciamo
volentieri — riconoscere i pregi delle varie
relazioni che l'accompagnano, in particolare
di quella stesa dal collega Carollo; relazione
chiara ed esauriente che illustra ampiamen-
te le varie impostazioni del bilancio, ne pone
in luce gli aspetti positivi, come & naturale,
ma non sottace gli aspetti negativi, che a
volte traspaiono tra le righe e a volte sono
apertamente posti in evidenza, e che infine
non manca di qualche spunto originale. Si
tratta di una relazione seria ed obiettiva che
non indulge al malvezzo di contrapporre que-
sto bilancio a quello precedente, la politica
economica e finanziaria di questo Governo a
quella del Governo precedente, al fine di de-
nigrare la seconda ed esaltare la prima. Cer-
to, molto vi sarebbe da dire sugli intendi-
menti che ispirano una politica, nonché sul-
la volonta e sulla fermezza necessarie per
attuarla, ma in realtd questo bilancio 1974
pelle sue grandj linee & condizionato da quel-
lo del 1973, come quest’ultimo lo era da
quello del 1972, e tiene il suo posto nella se-
rie dei bilanci di questi ultimij anni, potendo
essere considerato non solo in senso crono-
logico, ma anche in senso logico la continua-
zione della politica seguita nell’anno prece-
dente.

Era abbastanza chiaro allora ed era una
tesi condivisa pilt o meno da tutti che il
dovere del Governo doveva essere quello di
dare maggior fiato all’economia del paese
stagnante o addirittura recessiva da tre o
quattro anni; incoraggiare pertanto la ri-
presa produttiva e difendere l'occupazione,
cercare di ampliare il reddito nazionale e
pertanto anche la base contributiva. Era que-
sto il solo modo — e le relazione lo ricono-
sce — di avviare verso il suo risanamento
una situazione estremamente critica e di dare
inizio ad una inversione di tendenza. Non
vi sono infatti altri modi a nostra conoscen-
za, nonostante tante dotte disquisizioni, per
migliorare un bilancio, quello dello Stato o
qualsiasi altro. se non cercare di aumentare
le entrate e ridurre le spese correnti, le pri-
nie fino al limite massimo consentito dalla
esigenza di non inaridire le fonti del reddito,
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I seconde fino al limite obiettivamente im-
rosto dalla necessita.

Naturalmente non si poteva e non si puod
pretendere che nessunoc faccia miracoli; tut-
tavia questo dell'inversione di tendenza & il
problema fondamentale per il 1973 come per
il 1974, al fine di giungere in una ragionevole
prospettiva di tempo ad una massiccia ridu-
zione del disavanzo e all’aumento delle spese
di investimento, tale da consentire l'attua-
zione di quelle necessarie riforme, che in lar-
ga misura sono inseparabili dagli investimen-
t: stessi e che sono nei voti di tutti. Di qui
la necessita, allora, di un sostegno della do-
manda globale da parte della spesa pubblica.
Anche se il concentrarsi di piti fenomeni ne-
gativi agli effettj dell’aumento dei prezzi era
ben evidente, non poteva essere tale da in-
durre il Governo a rimandare e quindi a im-
pedire ulteriormente la ripresa. Il risultato
non sarebbe stato altro che di avere un fe-
nomeno inflazionistico un po’ meno accen-
tuato, forse dell’8 o del 9 per cento anziche
cel 12 per cento, con contemporaneo peggio-
ramento della recessione produttiva e del-
'occupazione.

Certo, l'altra e contraddittoria esigenza di
non superare il limite della compatibilita eco-
nomico-finanziaria della nostra economia era
ben presente e tale limite, a nostro avviso,
non ¢ stato mai superato anche se, non certo
per volontd del Governo, ci siamo andati
qualche volta pericolosamente vicino.

Nessuno pensa di negare lo stretto legame
tra politica di bilancio e tendenza inflazioni-
stica, ma il rapporto di causa ed effetto che
ora si pretende di stabilire & manifestamen-
te semplicistico e tendenzioso.

Vanno qui ricordati altri fenomeni che
hanno influito in una misura molto rilevan-
e e addirittura prevalente; anzitutto le bur-
rasche monetarie succedutesi nell’annata e
'aumento dei prezzi internazionali che si &
verificato in tutti gli altri paesi, al quale pen-
siamo debba attribuirsi un peso pari ai due
terzi (non ad un terzo come diceva il colle-
ga Mazzei) dell’aumento verificatosi da noi.
Credo che, nella graduatoria dell’aumento
dei prezzi in Europa nell’'ultimo anno, I'Ita-
lia si collechi al quarto posto, precedendo
{ra i maggiori paesi la Francia, per la quale

Paumento dei prezzi & stato lo scorso anno
dell’8-9 per cento.

11 secondo fattore in ordine di importanza
consiste nelle rivendicazioni sindacali dell’au-
tunno 1972 e dell'inverno 1972-73, che hanno
inciso sui costi della produzione industriale
nell’ordine del 20 per cento.

Il terzo fattore & costituito dalla ripresa
produttiva stessa; ¢ infatti noto come in tale
fase congiunturale 'aumento della domanda,
in gran parte provocato per determinare l'in-
nesto della ripresa, trovi impreparata I'of-
ferta e ancora stagnante la produzione e co-
me inoltre richieda una pilt vasta importa-
zione di materie prime, tutte in aumento,
come si e visto, sui mercati internazionali,
creando cosi una tensione nell’ambito dei
prezzi.

Tuttavia va ricordato che le spese e i de-
ficit, che hanno influenza diretta sui feno-
meni inflazionistici, sono le spese effettiva-
mente pagate e i deficit della tesoreria. I1 di-
savanzo della tesoreria tra il giugno del 1972
e il giugno del 1973 ¢ infatti aumentato, pas-
sando da 5.160 a 6.120 miliardi; differenza
che si puo grosso modo ritenere pari circa
al 2 per cento dei mezzi esistenti sul mercato
italiano.

E chiaro d’altra parte che, dato 'avvio al-
la ripresa e nell’attesa che questa arrivi sol-
lecitamente ad una fase di autoalimentazio-
ne, & perfettamente logico che anche la po-
litica della spesa di bilancio sia gradatamen-
te modificata e cio& sia gradatamente ri-
dotto il sostegno della domanda globale da
parte della mano pubblica.

Non si puo quindi che consentire sulla
necessita attuale e per il prossimo futuro di
una politica di contenimento delle spese pub-
bliche statali e locali.

Non si pud che consentire in via di prin-
cipio sulle sforzo del Governo, ampiamente
illustrato qui in Senato dal Ministro del te-
soro, non direi pero all'unisono col suo col-
lega del bilancio, per arginare 'aumento
delle spese correnti che gia oggi superano
il gettito delle entrate complessive. Tale in-
dirizzo e stato riassunto in forma emblema-
tica nel proposito del Governc di non supe-
rare nel 1974, per il bilancio di cassa, il
limite di disavanzo di 7.400 miliardi, al
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quale corrisponde par il bilancio di compe- | delle spese in conto capitale, compresi i ri-

tenza il limite di 8.600 miliardi. Si & proce-
duto cosi in senso inverso; invece di elen-
care le voci di spesa e di sommarle e pren-
dere atto dei risultati, si & fissato una spe-
cie di plafond al quale debbono essere com-
misurate le spese. Un metodo singolare, al
quale tuttavia non vi & da parte nostra nul-
la da eccepire, salvo il dubbio, che ritenia-
mo fondato, circa la possibilitda di rispet-
tare quei limiti, tanto piu che, come ha det-
to il collega Brosio, non ci & stato spiegato
con quali criteri si intende rispettare quel
iimite del bilancio di cassa, n¢ & stato pre-
sentato questa volta uno schema di preven-
tivo di cassa affinche le Camere possano
avere una sia pur sintetica indicazione delle
correlazioni esistenti fra i due fenomeni e
giudicare cosi gli indirizzi della politica che
si intende seguire. )

Comunque, accettando le cifre che ci sono
siate date, si realizzerebbe una lieve ridu-
zione del disavanzo, che & perd soggetta, co-
me dicevo, a beneficio di inventario, perche
si pongono a confronto due dati eterogenei,
cice¢ il consuntivo 1973, comprensivo delle
maggiori spese vere o presunte che potran-
no verificarsi prima della fine dell’anno,
¢ il preventivo del 1974, al quale certe spe-
se in sostanza gid si sono aggiunte e altre
purtroppo si aggiungeranno, tenuto conto
delle forti pressioni che da varie parti si
esercitano sul Governo.

Favorevoli dunque da parte nostra alla
diga che il Governo intende porre alle spe-
se, dubitiamo tuttavia che possa essere man-
tenuta e che la maggioranza stessa glielo con-
senta.

Inoltre, un secondo aspetto va considera-
to ed e il problema, oltre che dell’ammonta-
te complessivo e quantitativo della spesa
statale, anche del suo aspetto qualitativo,
cioe del rapporto fra le spese correnti e quel-
le di investimento produttivo e sociale.

Come ¢ noto, durante tutti gli anni de-
corsi abbiamo assistito ad un continuo
espandersi delle spese correnti a scapito
di quelle di investimento e non ci sembra
che nel bilancio in oggetto si sia fatto o si
sia potuto fare un serio sforzo per miglio-
rare il rapporto. Anzi, del rilevante importo

piani delle Ferrovie dello Stato e delle po-
ste per 1.129 miliardi, in tutto 3.168 miliar-
di, con un aumento del 25 per cento ri-
spetto all’anno precedente, almeno una par-
te sono spese correnti, anche se classificate
in conto capitale.

Sarebbe utile che queste diverse classifi-
cazioni fossero messe tutte al loro giusto
posto per rendere piu evidenti il rispettivo
ammontare e per conoscere in modo pil
esatto l'incidenza delle spese correnti sulla
spesa totale.

Dando un rapido sguardo alle grandi voci
del bilancio, si vede che le entrate fiscali
sono previste in circa 16.000 miliardi, con
un aumento assoluto rispetto al 1973 di
1.507 miliardi ed un incremento percentuale
pari al 10,3 per cento; cio in relazione alla
ipotesi di un aumento del reddito nazionale
per il 1974 pari in termini monetari al 14,5
per cento e al 6 per cento in termini reali,
dandosi cioé per scontata una lievitazione
generale dei prezzi pari all’8,5 per cento.
Tasso di inflazicne migliore senz'altro di
quello verificatosi nel 1973, ma tuttavia da
ritenersi elevato dato che le tensioni dei
prezzi internazionali si vanno ora sensibil-
mente attenuando e le politiche antinflazio-
nistiche dei principali paesi stanno sempre
piu producendo i loro effetti. Infatti per il
1974 il tasso medio di aumento dei prezzi &
previsto attorno al 5-6 per cento per i paesi
della CEE e attorno al 4 per cento per gli
Stati Uniti.

Diceve che le previsioni dell’entrata ap-
paiono un poco ottimistiche. Si deve tener
conto che 'anno prossimo sard ['anno nel
quale maggiormente si manifesteranno gli
cffetti della completa applicazione della ri-
forma tributaria ed & quindi facile che si
verifichino frizioni o intoppi nel nuovo si-
stema, che col tempo si supereranno, ma
che per l'anno in esame potranno determi-
nare cali di entrate, come & avvenuio nel
1973 per il primo impatto dell'IVA. Mi rife-
risco infatti ancora e soprattutto all'IVA la
cui espansicne da 2.950 a 4.190 miliardi con
un aumento di 1.240 miliardi appare arbi-
traria o quanto meno molto improbabile.
Vero ¢ che si riscontra un avvio della ripre-
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sa ed una accresciuta dinamica del proces-
so produttivo; tuttavia si dovra anche pre-
vedere in questi primi annj una maggiore
facilitd di evasioni, che possono non preoc-
cupare troppo in lunga prospettiva, ma pos-
sono pesare molto in un primo tempo, quale
¢ quello al quale si riferisce questo bilancio.

Altrettanto pud dirsi per le imposte diret-
te che, tra l'altro, sono ancora strutturate
sulle voci del sistema fiscale che finira il
prossimo 31 dicembre, cid che rende piit dif-
ficile per il Parlamento seguire cifre alla
vano l'evoluzione del sistema e gli impedi-
sce di rendersi conto dei fenomeni, delle ten-
sioni e della dinamica che si determineran-
110 nella fase di passaggio tra i due sistemi
fiscali. Lo stesso ministro Colombo ha par-
lato tempo fa di risultati non soddisfacenti.
Ma anche per quanto riguarda l'aumento
delle imposte dirette previsto in circa 230
miliardi il dubbio & possibile, tenuto conto
deil'inevitabile periodo di assestamento del
nuovo meccanismo fiscale, sicche pare a noi
che gia sarebbe un buon risultato se il get-
tito di tali imposte nel 1974 fosse pari a quel-
lo conseguito nel 1973. Forse si sarebbe po-
tuto invece fare maggiore affidamento sulle
entrate extra tributarie che, previste nel
1972 in 657 miliardi, hanno poi dato un ac-
certamento effettivo, in sede di rendiconto,
di 1.292 miliardi.

Le spese poi, quelle correnti e quelle in
conto capitale, sono aumentate nel comples-
so di 3.970 miliardi passando dai 18.601 pre-
visti per il 1973 ai 22.571 del 1974, registran-
do cosi un incremento di oltre il 21 per cen-
1o contro un aumento del 17,5 per cento
ne¢l 1973 e contro un aumento del 10 per
cento delle entrate tributarie ed extra tribu-
tarie dello stesso anno 1974. Di tali spese
quelle correnti rappresentano oltre 1’86 per
cento del totale delle uscite; la dinamica e
la ripartizione tra i cue tipi di spese, quale
appare in questo bilancio, & molto insoddi-
sfacente ed & nota la grave tensione della
situazione che lo stesso ministro La Malfa
ha messo in evidenza quando ha parlato di
quella degenerazione del bilancio dello Sta-
to che si ¢ prodotta da alcuni anni a que-
sta parte.

§

|

Si puo anche rilevare che nel 1974 l'am-
montare negativo del risparmio pubblico,
ciog le entrate tributarie meno le spese cor-
renti, ha raggiunto la previsione di 3.391 mi-
liardi contro 'ammontare sempre negativo
previsto per il 1973 in 1.452 miliardi; feno-
meno certamenie grave al quale & necessa-
rio mettere riparo, anche se ci rendiamo be-
nissimo conto che non si tratta di un pro-
blema rimediabile in breve tempo, data la
grande rigidita del bilancio statale.

Stando cosi le cose, in presenza di un
ammontare di spese guasi del tutto incom-
primibili, almeno per il momento, pare che
tutti i nostri sforzi debbano rivolgersi in
prospettiva ad un mglioramento delle en-
trate, e qui soccorrono da un lato la spe-
ranza, alla quale accennavo, di un sensibile
ampliamento in termini reali del reddito na-
zionale e quindi della base imponibile, e d’al-
tro lato gli sperati risultati positivi della
riforma tributaria.

Il primo punto & cvviamente in relazione
all'aumento della produzione e dipende da
un complesso di cause che sono principal-
mente politiche e si riassumono nel ritor-
no generalizzato della fiducia, cioé nel ridare
ai cittadini la certezza del domani.

Per il secondo punto si puo confidare che,
quando la riforma tributaria avra consegui-
to il suo assestamento e potra spiegare in
pieno i suoi effetti, conseguiremo un livello
piti perfezionato degli accertamenti e di con-
seguenza un potere molto pitt elevato di
repressione delle evasioni.

A tale riguardo non credo che si debba
passare sotto silenzic quella parte della re-
lazione al bilancio contenuta nel capitolo
che il collega Carollo intitola « Distribuzio-
ne ineguale del reddito », Parla infatti il re-
latore di una diversione del risparmio nazio-
nale dagli investimenti di tipo classico, in
particolare dal mercato azionario, verso di-
rezioni di impiege non produttivo, quali vil-
le, barche, oggetti antichi, olire che della
continuata fuga di capitali all’estero.

Pur convinti come siamo che, se in Italia
si & creato un clima patologico di disimpe-
gno degli investitori privati, cid non pud es-
sere avvenuto senza fondati motivi che van-
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no ricercati nell’azione politica del passato
decennio e convinti altresi come siamo che
sarebbe un’impossibilita piti che un errore
procedere in questo momento alla istitu-
zione di nuove imposte o ad inasprimento
di aliquote, pur con queste riserve, non
possiamo non riconoscere un fondamento di
veritd nell'osservazione del relatore. Esiste
mdubbiamente in Italia una larga fascia di
cittadini non provvisti di redditi immobi-
liari o azionari o commerciali, che tutti dif-
ficilmente sfuggono al fisco, ma di altri co-
spicui redditi dovuti ad attivita speculative
o di intermediazione od altre, che consen-
tono loro un tenore di vita ben superiore
a quello che giustificherebbe la loro cartel-
la fiscale e che sono indotti, forse proprio
dalla facilita del guadagno, a quegli investi-
menti improduttivi, a quelle spese voluttua-
rie di cui si parla nella relazione e che ap-
punto testimoniano dell’esistenza dei redditi
stessi. E una realtd che tutti conosciamo e
di cui credo che ciascuno di noi potrebbe
citare esempi nel pur ristretto cerchio del-
le proprie conoscenze. Tuttavia non si vede
come tale categoria potrebbe essere colpi-
ta con una nuova imposta, in analogia a
quanto si & fatto altra volta, con risultati
nel complesso abbastanza deludenti, per i
profitti di guerra ¢ nemmeno forse con un
inasprimento dell’aliquota per determinate
voci dell'IVA; si ricadrebbe cosi nell’errore
del passato di incoraggiare 'evasione e di
rendere sempre meno funzionante il siste-
ma fiscale italiano da poco riformato.

La strada giusta rimane sempre quella di
un pitt rigoreso e giusto accertamento tri-
butaric e di un pilt severo perseguimento
delle evasioni fiscali, dedicando particolare
attenzione e procedendo con maggiore se-
verita in tutti quei casi in cui vi ¢ striden-
te divario tra il tenore di vita di un con-
tribuente, caratterizzato dalle spese che egli
si permette, ¢ 'ammontare dei suoi redditi

denunciati.

Riternando alle spese di bilancio, & poi
proprio vero che esse siano incomprimibili?
Certo in senso immediato il Governo avra
fatto quantc poteva, anche se si puod sem-
pre rifare, per esempio, 1'eterno discorso dei
contributi ad enti cosiddetii superflui, che

raggiungono un numero e cifre imponenti,
come appare dall’interminabile elenco alle-
gato al libro bianco n. 2. Ma oltre a questo
sembra a noi che uno studio veramente ap-
profondito della gestione pubblica del de-
naro, dei costi dei singoli servizi, del rendi-
mento dell’amministrazione, delle possibili-
ta di semplificazione e di sveltimento, dei
tagli di spese improduttive che si possono
operare — ricordo i cosiddetti rami secchi
delle ferrovie — non sia maj stato fatto e
che sarebbe il caso di avviarlo ora. Bilancio
dello Stato in disavanzo, enti locali in disa-
vanzo, enti previdenziali in disavanzo, azien-
de autonome in disavanzo e via dicendo: &
mai possibile, sia pur di tutto tenuto conto
e in particolare della necessita di non gra-
vare sui prezzi amministrati per i pubblici
servizi, procedere cosi? Non & forse tem-
po di effettuare un drastico tentativo an-
che a costo di rompere con la tradizione
e con la routine, al fine non di ribaltare,
ma di migliorare la situazione?

Qui ¢ opportuno soffermarsi un momento
su quella cifra principalissima tra le spese
correnti che riguarda il personale dello Sta-
to. Per il 1974 il preventivo reca le seguenti
previsioni: spesa per il personale in servi-
z10 5.258 miliardi, per il personale in quie-
scenza 967 miliardi, in totale 6.225 miliardi.
Cifra enorme, che rappresenta da sola cir-
ca il 30 per cento delle spese complessive
di bilancio, senza tener conto delle rivendi-
cazioni attualmente in atto che faranno au-
mentare tale importo forse di un altro mi-
gliaio di miliardi e pit.

Cra io non sono fra coloro che usano ab-
bandonarsi a facili critiche nei confronti del-
la burocrazia dello Stato italiano e credo
al contrario che essa abbia reso allo Stato
¢ al paese segnalati servizi nel corso dei tem-
pi e abbia assicurato all’amministrazione
una continuita, che pud essere stata qual-
che volta preziosa. Probabilmente il difetto
proviene non tanto dalla qualita, dalla capa-
cita, dalla buona volonta dei nostri funzio-
nari, quanto dal numero che ritengo ecces-
sivo o meglio dalla irrazionale distribuzione
del numero e dal modo in cui il lavoro & or-
ganizzato.
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Per questo, per gli orari di lavoro ufficiali
che sono ancora quelli ridotti del tempo di
guerra, per le assenze che — forse proprio
in ragione del numero degli impiegati —
sono enormi, controllate e incontrollate, mo-
mentanee o di lunge periodo, il rendimento
del lavoro & basso, lo svolgimento delle pra-
tiche & lentissimo, come sanno tutti quei cit-
_tudini che per un motivo o per un altro
hanno a che fare con la pubblica ammini-
strazione.

Un alleggerimento o almeno un trasferi-
mento di oneri si sarebbe dovuto ottenere
con l'attuazione della riforma regionale. Si
diceva a suo tempo che la riforma non sa-
rebbe stata onerosa perche al decentramen-
to delle funzioni si sarebbe accompagnato
quello dei funzionari, sicche almeno per que-
sta parte di rilevante importanza non vi sa-
rebbero stati nuovi aggravi per lo Stato. Ma
nonostante il continuato e crescente aumen-
to dei fondi devoluti di anno in anno dallo
Stato alle regioni non sembra riscontrarsi
una parallela riduzione di spese per quei
Ministeri le cui funzioni sono passate in
gran parte alle nuove regioni a statuto ordi-
nario: i lavori pubblici, l'agricoltura, il
turismo.

Lo Stato registra oggi come spese corren-
ti da trasferire alle regioni a statuto ordi-
nario e a statuto speciale i 1.260 miliardi
che corrispondevano prima, almeno in par-
te, a spese di investimento (e speriamo che
corrispondano ancora), ma non sembra che,
per quanto riguarda I'onere per il personale,
io Stato ne abbia tratto gran beneficio: sia
che si incontri, come & naturale, una certa
resistenza dei funzionari a lasciare Roma,
sia che le regioni non gradiscano molto il
personale proveniente dal centro ¢ preferi-
scano provvedersi in luogo, sia probabilmen-
te per le due cose insieme.

In realtd sembra a noi che l'attuazione
di una riforma burocratica — quest’araba
fenice del dopoguerra — sia il solo rimedio
eificace, pur conoscendo perfettamente le
difficolta e gli aspetti che presenta. Tale ri-
forma non puo certo configurarsi nella legge-
delega del 28 ottobre 1970, che dobbiamo ri-
cordare qui a proposito delle polemiche sor-
te circa la dirigenza e delle accuse che sono

state rivolte in proposito al Governo di al-
lora.

Vorrei fare solo tre brevi considerazioni
in argomento. La prima, a proposito dell’as-
serita prodigalita, & che 'onere complessivo
per questi aumenti di spesa & dell’ordine di
60-70 miliardi annui, cifra in sé ragguarde-
vole, ma ben poca cosa di fronte a quella
complessiva per il personale dello Stato, che
ascende, come abbiamo visto, a 6.225 mi-
liardi, e che addirittura scompare di fronte
al totale delle spese correnti di bilancio.

La seconda osservazione & che il decreto
del 30 giugno 1972, n. 748, ¢ stato si ema-
nato dal governo Andreotti, costituitosi quat-
tro giorni prima, ma per delega della citata
legge 28 ottobre 1970, approvata da una pre-
cedente maggioranza di centro-sinistra e con
il voto contrario dei liberali; in tale delega
era anche stabilito che il decreto delegato
dovesse essere emanato entro quello stesso
giorno 30 giugno 1972: si trattava quindi,
in sostanza, dell’adempimento di un obbli-
go di legge.

La terza osservazione & che l'attuazione
deila delega ha determinato una sensibile
riduzione del personale statale in servizio.
Tale riduzione & stata forse eccessiva in al-
cuni settori, ma in altri non ha fatto che
ridurre il numero del personale superfluo:
un passo dunque, certo insufficiente, ma un
passo nella giusta direzione.

Se c’¢ una raccomandazione da fare ¢ che
ora si vada cauti nelle riassunzioni anche
in quei settori dove le riduzioni possono es-
sere risultate eccessive.

Onorevole Ministro, noi ci sforziamo, nel
giudicare questo bilancio, di essere al massi-
mo obiettivi e di astrarre per quanto possi-
bile dalla nostra pur legittima posizione po-
litica. Ci rendiamo perfettamente conto del-
le difficolta che ella e i suoi colleghi prepo-
sti ai Ministeri finanziari incontrano e del
loro impegno, nella posizione non invidiabi-
le in cui si trovano, per superarle al meglio.
Abbiamo mosso al bilancio dei rilievi cri-
tici per l'eccessivo ottimismo che caratte-
rizza, a nostro avviso, l'accertamento delle
entrate e per il timore, viceversa, che quello
delle spese non possa essere contenuto o
non sia gia attualmente pilt contenuto nei
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limiti prestabiliti, nonché per la insoddi-
stacente qualificazione della spesa. La re-
sponsabilita non & di questo o di quel Go-
verno: e responsabilita decennale. Ma in un
bilancio, al di 14 delle cifre e delle tabelle,
vi & la sostanza della politica economica e
finanziaria che il Governo e la sua maggio-
ranza si propongono di svolgere e che deve
risultare chiara a tutti, rappresentare per
tutti una certezza. Ricordando il passato de-
cennio questa certezza, onorevole Ministro,
noi purtroppo non l'abbiamo e quella poli-
tica purtroppo non ci sentiamo di condivi-
dere. (Applausi dal centro-destra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

PINTO, Segretario:

VALORI, CALAMANDREI, ADAMOLI,
D'ANGELOSANTE. — Al Ministro degli af-
fari esteri. — Per sapere se e quali passi il
Governo abbia compiuto o intenda intra-
prendere per portare un effettivo contributo
diplomatico e politico dell'Italia a che ven-
ga rispettato ed integralmente applicato l'ac-
cordo di Parigi per la pace nel Vietnam,
nel momento in cui, purtroppo, le continue
e crescenti violazioni di quell’accordo da
parte del regime di Saigon, con il consenso
e l'appoggio del Governo degli Stati Uniti,
minacciano di spingere di nuovo la situa-
zione del Vietnam del Sud a gravi e dram-
matiche rotture.

(2-0232)

Annunzio di interrogazioni

~ PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

PINTO, Segretario:

VALITUTTI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Premesso che sia la stampa italia-
na che quella straniera hanno pubblicato no-
tizie contraddittorie sull’azione svolta dal Go-
verno italiano nelle riunioni dei Ministri degli
affari esteri della Comunitd europea — che
hanno avuto per oggetto I'atteggiamento
dei Paesi aderenti alla Comunithd verso gli
ultimi sviluppi della guerra arabo-israeliana
e gli avvenimenti politici da essa determinati
— si rivolge al Ministro la preghiera di forni-
re precisi ed esaurienti elementi esplicativi,
che permettano sia di conoscere l'azione ef-
fettiva svolta dal Governo italiano che di va-
lutarla nel quadro unitario della nostra poli-
tica internazionale.

(3-0842)

PINNA. — Al Ministro dell'interno. —
Per sapere:

1) quali sono i motivi reali che hanno
indotto la pubblica sicurezza di Sassari a
trarre in arresto e ad associare successiva-
mente alle carceri giudiziarie il signor Da-
rio Fo, noto artista e commediografo, il
quale sarebbe stato fermato per presunta
resistenza a pubblico ufficiale; ,

2) in quali circostanze & avvenuto l'ar-
resto e quali motivi lo hanno originato;

3) se, in considerazione anche di pre-
edenti vicende aventi analoga connessione,
non ritiene 'arresto del summenzionato ar-
tista lesivo della liberta di associazione, ver-
so la quale era diretto lo spettacolo che si
intendeva rappresentare in quella citta;

4) se non ritiene lintervento della
pubblica sicurezza del tutto fuori luogo e
comunque avente sapore di censura pre-
ventiva in ordine a rappresentazioni arti-
stiche.

(3-0843)

MARTINELLI. — Al Ministro della difesa.
(Gia 4 -2525) \
(3-0844)

ROSA. — Al Ministro dei trasporti e del-
Iaviazione civile. — Per conoscere quali in-
terventi intende adottare per venire incon-
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tro alle giuste esigenze del personale della
Motorizzazione civile e dei trasporti in con-
cessione.

A tal fine si fa presente che detto perso-
rale provvede all’espletamento dei seguenti
compiti tecnico-amministrativi di istituto:
ferrovie concesse e personale aziendale; au-
tolines interregionali ordinarie e di gran tu-
rismo; trasporto di persone (autobus priva-
ti, autoveicoli da noleggio e taxi); trasporto
rnerci in conto proprio e in conto terzi; im-
rnatricolazione di motoveicoli ed autoveicoli;
incidenti stradali; autoscuole; esami proget-
ti per trasformazione di autoveicoli; naviga-
zione interna; impianti a fune, eccetera.

Oltre a detti compiti, il personale svolge
cperazioni tecniche lontano dalla sede del-
l'ufficio, consistenti in: visita e prova del
materiale rotabile ferroviario delle ferrovie
concesse ed abilitazione alla guida del rela-
tivo personale; visita e prove di ciclomotori,
rnotoveicoli ed autoveicoli; collaudi presso
le officine di autoveicoli modificati o attrez-
zati; esami di teoria e di pratica per il con-
seguimento della patente di guida motovei-
celi ed autoveicoli, nonche per la revisione
cella stessa; vigilanza sulle autoscuole; visita
e prove di recipienti a pressione (bombole,
bidoni e cisterne); esami nautici da diporto;
collaudi e stazzatura natanti da diporto; vi-
sita di impianti a fune, eccetera.

il grands sviluppo registratosi nell'ultimo
decennio in tale particolare settore delle at-
tivita nazionali e la cronica carenza di per-
sonale dipendente hanno portato il numero
celle operazioni pro capite ad un limite in-
sostenibile, ove si consideri che spesso esse
vengono svolte in condizioni di estremo di-
sagio (all’aperto e in ambienti saturi di gas
di scarico, lungo strade aperte al traffico)
e di continuo pericole, che comportano, in
cgni caso, con la firma di ogni atto, assun-
zioni di responsabilita personali di natura
penale e civile.

In considerazione di tali circostanze, il
personale in oggeito godeva di una parti-
colare retribuzione extra-stipendio, regola-
mentata dall’articolo 4 della legge 16 feb-
braio 1967, n. 14, che, vietando la percezio-
ne di qualsiasi indennith di missione, pre-
vedeva, a favore di detto personale, I'eroga-

zione di un assegno fisso mensile e di un
assegno incentivante, suscettibili entrambi
di un modesto aumento in relazione ai mag-
giori introiti derivanti allo Stato dal conti-
nuo incrementare di tale lavoro operativo
esterno.

La recente legge sulla « Concessione di un
assegno perequativo ai dipendenti civili del-
lo Stato », all’articolo 22, prevede la sop-
pressione del citato articolo 4 e la correspon-
sione di un assegno fisso ad personam, rias-
sorbibile con i futuri aumenti di carattere
generale, pari alla differenza fra I'assegno
fisso gia citato e Vassegno pereguativo.

Il personale, che perde cosi, oltre all’as-
segno incentivante, anche gli eventuali futu-
ri aumenti economici di carattere generale,
ritiene che la recente legge, in contrasto
con la norma costituzionale, non abbia sal-
vaguardato la posizione economica gia ac-
quisita dall’operatore. Si ritiene, infatti, che
la prevista ordinaria indennitd di missione
oraria {(circa lire 120 l'ora) non possa in
alcun caso considerarsi corrispettivo di un
tale tipo di lavoro, assolutamente atipico
nell’Amministrazione statale.

In contrapposto a detto peggioramento re-
tributivo, avvenuto in un momento in cui il
costo della vita aumenta continuamente e si
prevedono trattamenti del personale di gran
lunga piu favorevoli (ospedalieri, regionali),
la legge recentemente approvata lascia inso-
luti tutti i problemi connessi con I'enorme
mole di lavoro pro capite, con la sua peri-
colosita e gravosita e con le responsabilita
personali.

Per i motivi sovraesposti, il personale del-
la Motorizzazione civile ha intrapreso, sin
dall’il ottobre 1973, un'azione sindacale
unanime di astensione, a tempo indetermi-
nato, da ogni operazione tecnica e tecnico-
amministrativa.

(3-0845)

ENDRICH. — Al Ministro dell'interno. —
Per sapere:

1) se & a conoscenza delle gravi preoc-
cupazioni destate nella categoria dei medici
della provincia di Nuoro dai ripetuti episodi
criminosi (tentativi d’estorsione, sequestri,
di persona a scopo d’estorsione, eccetera),
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di cui sono stati vittime alcuni appartenenti
alla categoria stessa,-episodi che hanno in-
dotto i sanitari del nuorese a chiedere alle
autorith competenti un’assidua ed energica
tutela che li metta in condizioni di esercitare
la professione con la sicurezza e la tranquil-
litd necessarie;

2) quali misure sono state o saranno
adottate affinche la fiducia nell'opera dello
Stato non sia totalmente perduta da una
benemerita categoria, che deve poter svol
gere serenamente la sua attivithd a favore di
una popolazione nobilissima, senza vedersi
esposta alle minacce ed alle aggressioni dei
criminali.

(3-0846)

FERMARIELLG, VIGNOLO. — Al Ministro

del lavoro e della previdenza sociale. — Per
conoscere:

le precise ragioni per cui, in numerose
regioni, violando gli impegni liberamente
assunti, agli assistiti del’ENPAS e dello
ENPDEP viene negata l'assistenza medica
generica in forma diretta;

quali misure urgenti, superando acquie-
scenze e debolezze, si intendono adottare
per assicurare l'applicazione integrale della
convenzione che avrebbe dovuto essere ope-
rante fin dal luglio 1972.

(3 -0847)

TORELLI, MARTINAZZOLI. — Al Presi-

dente del Consiglio dei ministri. — Per co-
noscere:

se corrisponde a verita che ¢ in corso di
avanzata redazione, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, un progetto di legge
che, richiamandosi a due ordini del giorno
accolti come « raccomandazione » dal Mini-
stro del lavoro e della previdenza sociale nel-
la seduta del 1° agosto 1973 della Camera dei
deputati, contiene disposizioni le quali, per
un verso, modificano alcuni articoli della
legge n. 533 del 1973, attentano alla celerita
del procedimento e, soprattutto, muovono
dalla premessa che la legge generale sul
patrocinio dei non abbienti (alcune norme
della quale la legge n. 533 anticipa) non sara
mai portata all’ordine del giorno della Ca-
mera, e, per altro verso, invadono campi cui

¢ estranea la stessa « raccomandazione », co-
me le norme sulla distribuzione delle cause
tra i magistrati che, da un lato, introducono
ostacoli e, dall’altro lato, attentano all’im-
parzialita ed alla indipendenza dei giudici:
tutte disposizioni la cui sola inserzione in un
progetto di legge getta discredito sulla vo-
lonta del Parlamento che la legge n. 533 ha
deliberato;
se si ritiene, in definitiva, conforme a
buon costume politico far leva su di una
« raccomandazione » anteriore all’approva-
zione della legge, tentandone la modifica pri-
ma ancora che essa entri in funzione, inge-
nerando nei cittadini il sospetto della prov-
visorieta e della condizionalita della funzione
legislativa. '
(3-0848)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

GIOVANNETTI. — Al Ministro delle po-

ste e delle telecomunicazioni. — Per sapere:

se sia a conoscenza dello stato di agi-
tazione proclamato dal personale telefonico
aderente alla FIP-CGIL di Cagliari, in ser-
vizio presso 1'Azienda di Stato per i servizi
telefonici;

se gli risulti la grave carenza di perso-
nale — nonostante le assunzioni straordi-
narie disposte pericdicamente — che si ri-
versa sui servizi della sala interurbana di
Cagliari, in particolare alla scadenza dei pe-
riodi trimestrali;

se conosca i motivi per i quali in Sar-
degna sono state assegnate sclo 5 unita del
personale tecnico che ha vinto il concorse a
70 posti destinati alla Sicilia, alla Sardegna
ed alla Lombardia;

se tale politica, praticata dall’Azienda
di Stato, mon rischi di procurare ulteriori
disagi all’'utenza e non crei le premesse per
favorire la privatizzazione di determinati
servizi;

se non ritenga necessario provvedere
alla sistemazione del personale ausiliario
attraverso un bando di concorso regionale,
disponendo, nel contempo, la copertura dei
posti vacanti;
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quali programmi di potenziamento dei
circuiti telefonici siano all’esame dell’Azien-

da ed i relativi tempi di realizzazione.
(4-2537)

ZUGNO. — Al Ministro della sanita. —
Per conoscere quali urgenti iniziative inten-
da prendere al fine di aiutare generose ini-
ziative, come quella dell’Associazione italia-
na donatori di organi (AIDO) che, assecon-
dando le grandi conquiste della medicina e
della chirurgia, specie nella cura delle ma-
lattie renali, soprattutto per quanto riguar-
da la possibilita ed il successo dei trapianti
renali, cerca di determinare nei cittadini la
coscienza dell’utilita della donazione di or-
gani del proprio corpo a favore di pazienti
che necessitano del trapianto terapeutico.

L'interrogante rileva, allo scopo, la ne-
cessitd di agevolare tali donazioni, snellen-
done le procedure, che non dovrebbero an-
dare al di 13 di una dichiarazione responsa-
hile del donante.

(4 -2538)

GATTONI. — Ai Ministri dell'industria,
del commercio e dellartigianato e dei la-
vori pubblici. — Premesso:

che I'Enel — compartimento i Napo-
li — nel formulare i suoi piani d’intervento
per la costruzione di nuovi impianti di tra-
sporto e trasformazione dell’energia elettri-
ca, aveva predispostc e definito, nel gen-
naio 1973, la costruzione di una stazione di
trasformazione 220/20 chilovolt in Nola, con
entrata in esercizio tra la fine del 1974 ¢
linizio del 1975;

che la costruzione della stazione di tra-
sformazione aveva lo scopo accertato di far
fronte alle esigenze di energia elettrica ad
uso civile ed industriale delle citta di Nola
e Marigliano e dei centri limitrofi, anche in
vista del piano di sviluppo edilizio della zo-
na predisposto dalla GESCAL per un im-
porto di circa 30 miliardi di lire, con la de-
nominazione di « citta satellite di Napoli »,
rer il quale risultano gia appaltati i primi
3 Jotti di lavori;

che soltanto in epoca successiva, peral-
tro imprecisata, avrebbe dovuto aver luogo
la costruzione di un’identica stazione di tra-

sformazione in Brusciano per far fronte alle
future esigenze di Pomiglianc d’Arco e dei
centri limitrofi, essendo le esigenze del pros-
simo quinquennio coperte da un recentissi-
mo potenziamento della locale stazione di
trasformazione 60/10 chilovolt,
I'interrogante chiede di sapere se risponde
al vero la notizia che sarebbe stato invertito
I'ordine di priorita delle due opere pubbliche,
contro ogni logica ed evidenza tecnica, pre-
giudicando in tal modo le possibilita del-
I'Enel -a coprire i fabbisogni di energia elet-
trica nella zona.
In particolare, linterrogante chiede di
sapere:
su quali nuove particolareggiate valuta-
zioni tecniche & stata predisposta la modi-
fica del pmgrammé iniziale, redatto in epoca
non sospetta, in funzione di esigenze obiet-
tive;
se risulta vero che, nell’anno in corso,
l'ingegner Enrico De Falco, figlio dell’'am-
ministratore della « Societd nolana imprese
elettriche », con sede in Nola, & risultato
vincitore di un concorso indetto per il Cen-
tro progettazioni stazioni del compartimen-
tc di Napoli;
se si ritiene di vagliare attentamente le
predette due circostanze, al fine di fugare
dubbi su eventuali illegittime interferenze
che potrebbero aver avuto luogo per met-
tere in crisi I'Enel nel nolano, allo scopo di
favorire, e quindi giustificare, lo sviluppo
ed il potenziamento a spese dello Stato, e
quindi di tutti i cittadini, della « Societa no-
lana imprese elettriche »;
se, infine, non si ravvisano elementi di
incompatibilita nella presenza del predetto
funzionario nell'ambito dell’Enel, compar-
timento di Napoli.
(4-2539)

GATTONI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Premesso:

che il presidente della sezicne fallimen-
tare presso il Tribunale di Napoli, in data 10
ottobre 1973, ha diramato una circolare che,
lungi dall’essere di vantaggio per l'economia
imprenditoriale della zona di Napoli, rap-
presenta il motivo di un aggravamento della
crisi gia in atto, con possibilita di far preci-
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pitare la situazione degli imprenditori, gran-
di e piccoli, gia travagliati dalla contrazione
dei consumi;
che, infatti, quegli imprenditori, che gia
in epoca non sospetta avevano fornito beni
e servizi, nella speranza di vedere assolti i
propri crediti in epoca immediatamente suc-
cessiva al periodo estivo, si sono visti pre-
giudicare tale possibilita dalla circolare del
presidente della sezione fallimentare;
che tutti i debitoni, imprenditori grandi
e piccoli, si trovano oggi nella possibilita di
non onorare i loro impegni, grazie ad una mo-
ratoria di circa 1 anno;
che tale circolare pregiudica, altresi, gli
interessi della classe lavoratrice, la quale si
trova nell'impossibilita di agire, anche in se-
de fallimentare, nei confronti dei datori di
lavoro, i quali sono a conoscenza di poter
procrastinare di circa 1 anno I'adempimento
degli obblighi;
che tale circolare appare dannosa per la
massa dei creditori perche, in tal modo, si
consente, a coloro che sono in stato prefalli-
mentare, di distrarre a proprio profitto le at-
tivita, di far consolidare le ipoteche e di ef-
fettuare vendite o svendite di beni mobili e
di benj immobili registrati;
che tale circolare pregiudica enorme-
mente gli interessi della classe forense napo-
letana, gia costretta a subire ogni sorta di
umiliazione per la poverta della clientela lo-
cale, la quale vede una contrazione conside-
revole nell’attivita di lavoro e vede limitata
la possibilita di ricevere incarichi giudiziari,
I'interrogante chiede di sapere quali prov-
vedimenti si intendano prendere per evitare
. il protrarsi della situazione determinatasi a
seguito della citata circolare che, se pur negli
intendimenti voleva essere di vantaggio per
una categoria di imprenditori, si & dimostra-
ta di svantaggio per quegli imprenditori che
svolgono attivitd con danarc proprio, non-
cheé di svantaggio per tutti quei professioni-
sti che svolgono attivita di lavoro e di colla-
borazione con la sezione fallimentare del
Tribunale di Napoli, anche in considerazione
del fatto che, come in altra occasione, da
parte della Presidenza della sezione fallimen-
tare del Tribunale di Napoli, si & inteso in-
novare, con una circolare, la legge.
(4 - 2540)

—_—

MAJORANA, — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione. — Premesso che insegnanti
della scuola materna statale della provin-
cia di Enna segnalano il ritardo del locale
provveditore agli studi nell’esame dei recla-
mi e nella compilazione della relativa gra-
duatoria definitiva, con grave danno, anche
economico, di coloro che, pur avendo dirit-
to all'incarico, ne sono rimaste a lungo esclu-
se, si chiede di conoscere i motivi che han-
no determinato il deplorato ritardo e, ove
mai il provveditore non vi abbia tuttora
adempiuto, quali provvedimenti il Ministro
intende prendere affinche la graduatoria sia
sollecitamente pubblicata, onde non arreca-
re ulteriore danno alle aventi diritto.

(4-2541)

PINNA. — Al Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza dello stato di agi-
tazione esistente fra i pastori ed i contadini
dell’alto oristanese a causa della deviazione
delle acque del Taloro a vantaggio delle in-
dustrie del nucleo industriale di Ottana, nel-
la Sardegna centrale;

2) se gli risulti che le acque del Taloro
erano destinate all’irrigazione della media
valle del Tirso ed allo stesso abbeveraggio
del bestiame presente nella zona, mentre,
con la cennata derivazione delle acque, viene
compromesso il programma irriguo;

3) se gli risulti, altresi, che nella campa-
gna tra Sedilo e Ottana non esiste nessun ab-
beveratoio per il bestiame e che, conseguen-
temente, i pastori sono costretti a trasferi-
re le greggi per I'abbeveraggio lungo la go-
fena del fiume Tirso;

4) se non ritenga, infine, necessario un
suo intervento, sia per garantire la piena di-
sponibilita delle acque per l'agricoltura, sia
per provvedere alla creazione delle necessa-
rie infrastrutture, allo scopo di assicurare
lacqua al numeroso bestiame presente in
queila vasta zona.

(4 -2542)

PINNA. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza della drammati-

ca situazione nella quale si trovano le greggi

in Sardegna a causa della persistente siccita;
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2) se gli risulti, altresi, che, in numerosi
comuni dell’Isola, pastori, allevatori e con-
tadini vanno denunciando alle autoritd lo-
cali la moria del bestiame;

3) se gli risulti, infine, che la condizio-
ne delle greggi & aggravata dalla prossima
figliazione e che la contemporanea assenza
dell’erba ne compromette la stessa nascita.

In caso affermativo, si chiede se il Mini-
stro non ritenga urgente predisporre un in-
tervento con adeguate scorte di mangimi, si
da garantire la salvaguardia dell'ingente pa-
trimonio ovino che, con i suoi 3 milioni di
capi, rappresenta una parte ragguardevole
del reddito che viene prodotto in Sardegna.

(4 -2543)

PINNA., — Al Ministro del turismo e del-
lo spettacolo. — Per sapere se sia a cono-
scenza della proclamazione dello stato di
agitazione diramata dalle tre centrali sinda-
cali della FILS-CGIL, FULS-CISL e UIL-Spet-
lacolo, a nome dei lavoratori dell’Ente lirico
cagliaritano, i quali reclamano:

a) la stabilizzazione delle masse dell’En- |

te lirico, per garantire il diritto al lavoro
ai musicisti sardi ed al personale dello stes-
so Ente e per favorire il riscatto musicale
delle popolazioni dell’Isola;

b) I'approvazione della legge per la for-
mazione dell’orchestra e del coro stabili del-
la Sardegna, si da garantire la stessa so-
pravvivenza dell’Ente lirico quale strumen-
to per la diffusione popolare della musica
in Sardegna.

In caso affermativo, si chiede se il Mini-
stro non ritenga urgente e necessaria una
presa di contatto con la Regione sarda per
un esame congiunto dell'importante proble-
ma, onde arrecarvi gli apporti necessari sia
per il sollecito varo della legge, sia per lo
stesso incremento e lo sviluppo della cultu-
ra musicale in Sardegna.

(4-2544)

FERMARIELLO, PAPA. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per conoscere:
le ragioni inspiegabili per le quali gli sti-
pendi al personale docente della « Pia casa
arcivescovile per sordomuti » di Napoli ven-
gono corrisposti saltuariamente;

quali misure si intendono adottare per

eliminare tale riprovevole inconveniente.
- (4-2545)

FUSI. — Al Ministro delle partecipazioni
statali. — Per conoscere i motivi del gravis-
simo ritardo che si manifesta nell’attuazione
degli impegni assunti da un suo predecessore,
l'onorevole Malfatti, relativi alla realizza-
zione del metanodotto proveniente da La
Spezia, programmato fino a Piombino, il
cui tracciato, proseguendo per Follonica,
doveva raggiungere entro il 1972 la citta di
Grosseto.

Infatti, nel dicembre 1969, I'onorevole Mal-
fatti, allora Ministro delle partecipazioni
statali, in una sua lettera, affermava: «La
progettazione esecutiva del prolungamen-
to fino a Grosseto del metanodotto Livorno-
Piombino potra essere definita entro il 1970
ed il completamento entro il 1972 ».

L’interrogante, pertanto, nel farsi inter-
prete della richiesta crescente delle catego-
rie produttive e delle popolazioni interes-
sate, chiede al Ministro se non ritenga op-
portuno, anche alla luce della precaria situa-
zione in atto nel settore energetico, di inter-
venire prontamente per l'assolvimento de-
oli impegni assunti a suo tempo dal suo
Ministero, rimuovendo con sollecitudine tut-
1i gli ostacoli che hanno impedito ed im-
pediscono la realizzazione di un’opera di
cosi grande rilievo per lo sviluppo econo-
mico e sociale del comune e della provincia

di Grosseto.
(4 - 2546)

FUSI. — Al Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. — Per sapere se ¢ a conoscenza
dello stato di protesta e d’indignazione che
si manifesta tra i coltivatori della terra del-
la provincia di Grosseto, per il mancato pa-
gamento dell'integrazione del prezzo del gra-
no duro e dell’'olio di oliva relativamente al
raccolto del 1972,

L'interrogante, nel chiedere l'immediato
pagamento delle integrazioni suddette e la
sollecita predisposizione degli adempimenti
per l'erogazione dei pagamenti inerenti 1'an-

i nata agraria in corso, desidera sapere come

si concilia tale atteggiamento di trascuratez-
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za e di disinteresse verso i coltivatori della
terra con il ricorrente riconoscimento della
profonda crisi che travaglia 1'agricoltura ita-
liana e la proclamata volonta del Governo
di intervenire con provvedimenti decisivi e
qualificanti.

(4 -2547)

SENESE, SPIGAROLI, FERRARI, CARON,
-CAROLLO, PINTO. — Al Ministro degli af-
fari esteri. — Per conoscere se, in rapporto
alla drammatica denuncia formulata dal pre-
mier israeliano Golda Meir in occasione di

una riunione dell’Internazionale socialista a °
Londra, tutti gli Stati direttamente impegnati °

nel conflitto mediorientale abbiano osserva-
to gli impegni derivanti dalla Convenzione
di Ginevra in ordine alla tutela ed alla re-
stituzione dei prigionieri di guerra, nonche
per conoscere quali iniziative il Governo ita-
liano intenda adottare al fine di garantire
la vita dei prigionieri israeliani nei campi
di concentramento siriani.

(4 -2548)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 14 novembre 1973

PRESIDENTE. Il Senato tornera

a riunirsi in seduta pubblica domani, mer-

_coledi 14 novembre, alle ore 9,30, con il se-
guente ordine del giorno:

. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

1. Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1974 (1226).

| 2. Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per lesercizio finanzia-
rio 1972 (1227).

La seduta ¢ tolta (ore 19,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direitore generale del Servizio dei resoconti parlamentari




