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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Las:edutaéaperta]

(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 19 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Giunta per il Regolamento

PRESIDENTE. Sono stati chiamati
a far parte della Giunta per il Regolamento
il senatore Bartolomei, in sostituzione del
senatore Spagnolli, divenutone Presidente, e
il senatore Zuccala, in sostituzione del sena-
tore Pieraccini, entrato a far parte del Go-
verno.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

« Istituzione del Fondo di previdenza del
clero e dei ministri di culto delle confessioni
religiose diverse dalla cattolica € nuova di-
sciplina dei relativi trattamenti pensionisti-
ci» (1306);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
sulla conservazione delle risorse biologiche
dell’Atlantico sud orientale, adottata a Roma
i1 23 ottobre 1969 » (1307);

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo fra
I'Ttalia ed il Ghana per evitare la doppia im-
posizione sui redditi derivanti dall’esercizio
della navigazione marittima ed aerea, con-

Discussioni, f£. 739.

cluso ad Accra il 23 agosto 1968, con scam-
bio di note effettuato a Roma il 30 giugno
1972 » (1308);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
per il riconoscimento reciproco dei punzoni
di prova delle armj da fuoco portatili, con
Regolamento e Annessi I e II, adottata a Bru-
xelles il 1° luglio 1969 » (1309);

« Nuove norme per la tutela del lavoro a
domicilio » (1310) (Testo risultante dall'uni-
ficazione di un disegno di legge governativo
e dei disegni di legge di iniziativa dei depu-
tati Sgarbi Bompani Luciana ed altri; Ma-
gnani Noya Maria ed altri; Anselmi Tina ed
altri; Cariglia ed altri);

RomagNoLr CarerTont Tullia ed altri. —
« Modificazioni all’articolo 21 della legge 1°
giugno 1939, n. 1089, recante norme per la
tutela delle cose di interesse artistico o sto-
rico » (759-B) (Approvato dalla 7 Commis-
sione permanente del Senato e modificato
dalla 8 Commissione permanente della Ca-
mera dei deputati),

CirieLLI e Buzio. — « Norme integrative
della legge 10 aprile 1954, n. 113, e succes-
sive modificazioni, circa i limiti di etd per
la cessazione dal servizio permanente degli
ufficiali gid appartenenti al ruolo dei muti-
lati e invalidi di guerra riassunti in servizio
sedentario » (828-B) (Approvato dalla 4* Com-
missione permanente del Senato e modifica-
to dalla 7° Commissione permanente della
Camera dei deputati).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENT E. Sono stati presentati
i seguenti disegni di legge: .

dal Ministro delle finanze:

« Provvedimenti in materia di imposta su-
gli spettacoli » (1311);
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dal Ministro di grazia e giustizia:

« Norme per la nomina al grado di vice-
brigadiere nel Corpo degli agenti di custo-
dia » (1312).

Annunzio di relazione della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di ente

PRESIDENTE. Il Presidente della
Corte dei conti, in adempimento al dispo-
sto dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, ha trasmesso la relazione concernen-
te la gestione finanziaria dell’Ente nazionale
sordomuti, per gli esercizi dal 1966 al 1971
(Doc. XV, n. 42).

Tale documento sara inviato alla Com-
missione competente.

Discussione del disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 22
settembre 1973, n. 568, relativo alla costru-
zione di impianti per la produzione e il
trasporto di energia elettrica» (1263)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 22
settembre 1973, n. 568, relativo alla costru-
zione di impianti per la produzione e il tra-
sporto di energia elettrica », per il quale il
Senato ha autorizzato la relazione orale.

Invito pertanto l'onorevole relatore a ri-
ferire oralmente.

CATELLANTI, relatore. Signor Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
la discussione sul disegno di legge n. 1263,
riguardante la conversione in legge del de-
creto-legge 22 settembre 1973, n. 568, con-
cernente la costruzione di impianti per la
produzione ed il trasporto di energia elettri-
ca, si inquadra nel piti ampio, vasto e impe-
gnativo dibattito sul problema energetico.

Alla Commissione industria non era sfug-
gita 'urgenza e la preminenza di un simile
tema, tanto & vero che nel febbraio e marzo
di quest’anno dedicod alcune sedute alla di-

scussione del] problema energetico, sulla ba-
se di una relazione presentata dall’allora
ministro dell'industria, onorevole Ferri. Re-
lazione che, mi sembra opportuno ricordarlo,
nella sua parte tecnica, ma soprattutto nel
suo taglio politico, incontro I'apprezzamento
di tutti i Gruppi rappresentati nella Commis-
sione stessa, sia pure con le diverse angola-
zioni di giudizio e le differenziazioni proprie
di ogni forza politica.

L’abbondanza dei dati e I'ampiezza del di-
battito, al quale tutti i colleghi possono ri-
farsi consultandone gli atti, mi consiglia di
limitare all’essenziale le citazioni ed i rife-
rimenti.

Certamente occorre ribadire il concetto
che mentre sino a tutti gli anni 60 l'esisten-
za di una relativamente abbondante offerta
di energia nel mondo, a prezzi suflicientemen-
te stabili e convenienti, consentiva un certo
disinteresse pubblico sul problema energe-
tico, a partire dagli anni '70 si & andata con-
figurando I'ipotesi realistica — ¢ sempre pitt
preoccupante — che la continuita e la re-
golarita dell’approvvigionamento energetico
non ¢ pitt conseguibile, come in passato, sen-
za un grande e costante impegno di tutta la
collettivita e quindi della pubblica opinione,
del Parlamento e del Governo. E necessario,
quindi, instaurare una visione globale del-
lapprovvigionamento energetico, nel suo in-
sieme, fondata sul confronto fra fabbisogno
e risorse disponibili che porti all’adozione
di una politica energetica, sia essa nazionale,
comunitaria o mondiale.

La prima conclusione che discende da tali
considerazioni & che l'importanza vitale del-
I'approvvigionamento energetico, le implica-
zioni che esso comporta a livello internazio-
nale, la sua natura di componente fonda-
mentale del sistema economico di un Paese,
non consente che la sua soluzione sia affi-
data alla sola azione delle imprese private
che operano nel settore.

Occorre anche ricordare che l'analisi dei
consumi energetici nel periodo 1955-70, che
sono progrediti nel mondo ad un tasso rela-
tivamente molto elevato, indicano per il no-
stro Paese uno sviluppo molto pit rapido che
altrove, facendo registrare un aumento me-
dio dell’8,3 per cento (quasi doppio di quel--
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lo europeo occidentale), ed un aumento delle
quantitd consumate da 36,3 milioni a 120,3
milioni di tonnellate equivalenti di petrolio.
In 15 anni i consumi di energia si sono pra-
ticamente moltiplicati per tre.

A questo considerevole incremento di con-
sumi si & accompagnata una notevole tra-
sformazione dell’apporto relativo di ogni sin-
gola fonte di energia alla copertura dei fab-
bisogni che, sempre per 1'Italia, ha registra-
to una caduta dei combustibili solidi ed un
aumento del petrolio. L'apporto dell’ener-
gia elettrica, pur riducendosi percentual-
mente nella copertura globale, & aumentato
in valori assoluti, poicheé una fondamentale
caratteristica dell’evoluzione della struttu-
ra della domanda di energia & costituita dal-
I'espansione dei consumi di elettricita. Tale
dinamica particolare si spiega con ['estre-
ma ampiezza dei campi di applicazione e
col fatto che essa, meglio di qualsiasi altra
sorgente di energia, risponde alle esigenze
dei settori pit evoluti delle societa indu-
strialmente avanzate: industria ad alta tec-
nologia, settore dei servizi, settore dei consu-
mi domestici. Il che fa prevedere che, in pro-
spettiva, tale trand di sviluppo & destinato
a continuare.

Il problema che da tempo si pone & quel-
lo di incrementare la produzione di energia
elettrica che, essendo una fonte di energia
secondaria, & ottenibile da tutte le fonti
primarie disponibili in matura, ricorrendo
opportunamente a quelle che risultanc pit
economiche o pitt rispondenti ai vincoli di
salvaguardia dell’'ambiente, € cioé¢ combu-
stibili organici (carbone e lignite, petrolio,
gas naturale), combustibili nucleari e 'ener-
gia potenziale delle acque.

Le risorse idroelettriche ancora da utiliz-
zare, in Italia, sono pressoche esaurite. Lo
sviluppo degli impianti geotermoelettrici di-
pende dall’entita delle nuove fonti di vapore
endogene che verrano reperite. Le ricerche
degli ultimi anni, in questo campo, hanno
dato risultati che incoraggiano a continuare
ma, qui pitt che altrove, le previsioni sono
impossibili ¢ non consentono di farne un

valido assegnamento. Ne consegue che la |
quasi totalita dei nuovi fabbisogni di energia !

elettrica dovra essere soddisfatta da impianti

termici, tradizionali e nucleari, mentre un
ruolo di un certo livello potra essere svolto
dagli impianti di pompaggio per i servizi
di regolazione e di riserva rotante.

L’entita dell’energia termica che potra es-
sere coperta in Ttalia dagli impianti nuclea-
ri & funzione di molti fattori di natura di-
versa. In primo luogo esiste il problema del-
l'affidabilita delle unita nucleari, poiché un
grado di affidabilita sufficientemente alto
rappresenta una condizione indispensabile
per rendere possibile un ampio ricorso alla
energia nucleare. Anche se non si puo dare
oggi per acquisito questo dato essenziale,
vi sono perd molti elementi che inducono ad
essere fiduciosi al riguardo, soprattutto per
quanto concerne I'impegno e la capacita del-
le imprese e degli enti interessati allo svi-
luppo nucleare, nonché le esperienze con-
seguenti al notevole numero di impianti nu-
cleari che esistono e sono in costruzione nel
mondo.

Una volta acquisita questa fiducia sull’af-
fidabilita, potranno esplicarsi tutti i fattori
che giocano a favore dell’energia nucleare, €
cioé la convenienza nei confronti del prezzo
dell’olio combustibile, in continuo e costan-
te aumento, e le buone prospettive del mer-
cato dell’'uranio, in termini di prezzi, di di-
sponibilita, di sicurezza e differenziazione
geografica. Soprattutto per quanto concerne
la difesa dell’ambiente — problema che assu-
me un aspetto sempre pill essenziale — per-
cheé non v’'¢ dubbio che gli impianti nucleari
segnano molti punti a loro vantaggio, poiché
I'inquinamento atmosferico da essi provoca-
to & praticamente nullo. L'emissione di so-
stanze radioattive risulta, in base alle espe-
rienze sino ad oggi acquisite, di molte volte
inferiore ai limiti permessi da norme che pu-
re sono state redatte con criteri molto pru-
denziali,

Da questi accenni si evince che la quasi
totalita dei nuovi fabbisogni di energia elet-
trica dovra essere soddisfatta in Italia con
impianti termoélettrici, tradizionali e nu-
cleari, assumendo i primi, nel breve e me-
dio periodo, un ruolo determinante per su-
perare la crisi energetica, mentre & affidata
ai secondi, cioé quelli nucleari, la prospetti-
va di coprire, attorno all’anno 2000, 1'80-90
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per cento della produzione di energia elettri-
ca. Queste considerazioni sono avvalorate dal
dibattito svoltosi al recente 5° Congresso na-
zionale del Foratom, tenutosi a Firenze nei
giorni scorsi, ove il professor Angelini ha
affrontato il problema dei convertitori di
tipo avanzato, cio¢ di quei reattori termici
che consentono una utilizzazione del conte-
nuto energetico potenziale dell’'uranio na-
turale o del torio. L'impiego dell'uranio na-
turale comporta una serie di vantaggi, quali
I'eliminazione della necessita del servizio
di arricchimento e quindi praticamente la
completa autonomia e indipendenza per
quanto riguarda l'approvvigionamento del
combustibile.

Le previsioni sulla richiesta di energia elet-
trica in Italia poste a base del programma
operativo dell’Enel, cioé fino al 1979 e quelle
per gli anni successivi fino al 1983 (espresse
in termini di richiesta di potenza alla pun-
ta, perche¢ un sistema elettrico con gene-
razione prevalentemente termoelettrico, qua-
le & quello italiano, deve essere commisura-
to in base alla domanda di potenza alla pun-
ta anziche a quella annua di energia, in
quanto una volta assicurata la copertura del-
la prima grandezza non esistono in pratica
difficoltd nel soddisfare la seconda, se l'ap-
provvigionamento di combustibili ¢ conve-
nientemente assicurato) sono le seguenti:

Anni Minima Massima
1973 24.800 M.W. —
1974 27300 » » —_
1975 30.000 » » —_—
1976 32900 » » —
1977 36200 » » —_
1978 39800 » » —_
1979 43700 » » —_
1980 47500 » » 39.200
1981 51.700 » » 42.000
1982 56.300 » » 45.000
1983 61.300 » » 48.300

La disponibilita degli impianti in eserci-
zio al 31 dicembre 1972 sono complessiva-
mente pari a 28.148 M.W. Di questo totale
23.153 M.W. sono disponibilita da impianti
dell’Enel e il rimanente da impianti degli al-

tri produttori nazionali (municipalizzate, au-
toproduttori, piccole imprese). Si evince
quindi con estrema chiarezza che, in assenza
di nuovi impianti, a partire dal 1974 si avra
un deficit di disponibilita che aumentera in
maniera progressiva e che sard sempre pil
difficilmente colmabile in relazione ai ri-
tardi di varia natura che si frappongono fra
i programmi dell’Enel e la conseguente rea-
lizzazione. In ogni caso, pur dando per ac-
quisiti gli impianti considerati nel decreto-
legge che stiamo esaminando, negli anni in-
termedi dal 1974 al 1978 si avranno dei
deficit di disponibilita come conseguenza dei
ritardi accumulati e non piti recuperabili.

Tali considerazioni si riferiscono al bilan-
cio relativo all'intero territorio nazionale e
non mettono quindi in evidenza le situazioni
locali che saranno sempre pil gravi, in par-
ticolare per l'Italia centro-meridionale, do-
ve le opposizioni ai nuovi impianti termo-
elettrici si sono manifestate con anticipo.
Pertanto, ed anche per i ritardi registratisi
per analoghe opposizioni nella realizzazione
del programma di linee di trasmissione, sara
quasi certamente necessario effettuare in
queste zone riduzioni di carico fin dal pros-
simo anno.

Da quanto esposto le prospettive per la
alimentazione elettrica del paese nei pros-
simi anni appaiono in tutta la loro gravita
e risulta l'estrema urgenza di adottare prov-
vedimenti atti a sbloccare l'attuale situazio-
ne. Occorre aggiungere che la ripresa dell’at-
tivita costruttiva dell’Enel a seguito di tale
sblocco, che riguarda una potenza termoelet-
trica complessiva di oltre 16 milioni di Kw.,
comportera un grande sforzo di recupero
sia da parte dellindustria elettromeccani-
ca nazionale, sia da parte dell’Enel stesso.

In occasione della discussione sul disegno
di legge n. 923 concernente il conferimen-
to di un fondo di dotazione all’Enel, svolto-
si in Senato il 2 maggio di quest’anno, tutte
le forze politiche colsero opportunamente
I'occasione per sviluppare un ampio e ap-
profondito dibattito sulla funzione e sulla
attivita dell’ente di Stato, ivi comprese le
sue responsabilita e competenze nella poli-
tica energetica. Intervenendo a nome del
mio Gruppo, arrivato alla conclusione che
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ho enunciato poc’anzi, cio¢ alla necessita
¢ all'urgenza di produrre pitt energia elet-
:rica con impianti termici tradizionali, cioé
bruciando olio combustibile, io dissi: « E
necessario allora affrontare e risolvere
senza ulteriori indugi il problema della
localizzazione di tali impianti poiche nel
nostro paese, come Spesso avviene, si € pas-
sati da una fase di quasi assoluto disinte-
resse delle esigenze di tutela dell’ambiente
ad uno stato d’animo di segno opposto, esa-
gitato e quasi apodittico nella preclusione.
Ne fanno fede i contrasti fra I'Enel e gli en-
ti locali che in un primo tempo avevano con-
cesso, caldeggiandole, le licenze che ora si
affrettano a revocare.

Nessuno nega che le centrali termoelettri-
che costituiscano un fattore di inquinamento
atmosferico che pero, alla luce degli accor-
gimenti tecnici escogitati € messi in opera,
non deve essere sopravalutato. N& va scor-
dato, in un bilancio ecologico globale, che
I'energia elettrica, sia pure in tal modo
prodotta, & nella fase di utilizzazione la piu
pulita delle forme di energia oggi disponi-
bile, in quanto il suo uso non comporta la
creazione di alcun fattore inquinante.

Occorre allora impostare un ragionamen-
to d’intesa con le regioni e gli enti locali,
basato su considerazioni eque ed obiettive
e che tenga soprattutto conto della esigen-
za delle zone meno sviluppate del nostro
paese di disporre dell’energia necessaria per
il proprio decollo economico. Si tratta, in
definitiva, di scelte che vanno definite ed
inquadrate in un rigoroso piano di sviluppo
programmato che rinneghi i postulati dello
sfruttamento capitalistico dell’energia elet-
trica ».

E motivo di compiacimento, quindi, rile-
vare la prontezza con la quale il Governo ha
affrontato l'indifferibile urgenza del proble-
ma, risolvendolo con il decreto-legge che
stiamo esaminando: esso soddisfa le con-
dizioni, da noi enunciate, di programmazio-
ne globale poiche la scelta fra gli impianti
compresi nei programmi dell’Enel & stata
operata dal Governo tenendo conto della
localizzazione degli impianti stessi in rela-
zione al presumibile fabbisogno delle varie
zone. Difatti 5 di questi impianti sorgeranno

nellTtalia centro-meridionale pit1 1 nell'Tta-
lia insulare (Sardegna). Inoltre l'elettrodotto
Poggio Caiano-Roma Nord € destinato a com-
pletare la dorsale che percorre 1'Ttalia nella
sua lunghezza e costituisce uno strumento
indispensabile per il trasferimento dell’ener-
gia da un punto all’altro della penisola, in
relazione alle richieste di fabbisogno di ener-
gia elettrica.

In tal modo, mi sembra, si ¢ tenuto conto
della necessitdh di rendere disponibile pitt
energia per il Sud, premessa indispensabile
per il rilancio economico e sociale del Me-
ridione d’Ttalia.

Notevoli riserve, perplessita e preoccupa-
zioni invece, I'emanazione del decreto-legge
ha sollevato come questione di metodo e di
principio ponendosi in netto contrasto con
le esigenze di intesa con gli enti locali che
informavano i nostri postulati. Anche se
non va sottaciuto che in presenza di supe-
riori e improcrastinabili interessi di caratte-
re nazionale il Parlamento pud e deve assu-
mersi la responsabilita di legiferare anche
superando certe prerogative degli enti locali,
come previsto dall’articolo 117 della Costi-
tuzione.

Il relatore si & fatto carico di queste pre-
occupazioni, esponendole con franchezza nel-
la relazione introduttiva della discussione in
Commissione. E particolarmente su questo
punto, in effetti, si & acceso un serrato ed
interessante dibattito che ha investito an-
che i problemi della difesa dell’ambiente e
non ha risparmiato neppure i criteri gestio-
nali dell’Enel, mentre, ovviamente, sulla so-
stanza del problema energetico si & manife-
stata una convergenza di vedute.

11 relatore ritiene di aver superato in ma-
niera soddisfacente simili riserve con la pre-
sentazione, a nome della maggioranza, di un
emendamento, accettato dal Governo, che
senza togliere operativitdh al decreto-legge
salva lle prerogative degli enti locali conce-
dendo la facolta alle regioni interessate di
chiedere la sospensione degli effetti del de-
creto-legge e di presentare concrete proposte
alternative di localizzazione degli impianti.

Poiche la facolta di decidere su tali propo-
ste alternative ¢ demandata al Ministro del-
I'industria, ritengo di dover e di poter chie-
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dere all’onorevole .Ministro di assumere, in
questa sede, un esplicito impegno politico
di assecondare le eventuali richieste alterna-
tive formulate dalle regioni.

D’altra parte, come ho avuto modo di par-
tecipare ai colleghi di Commissione nella
mia replica, si pud ragionevolmente ritenere
che il decreto-legge abbia gia esplicato, al-
I'atto stesso della sua presentazione, un cer-
to potere deterrente nei confronti di quello
che il collega Mancini ha argutamente chia-
mato il « possibile massimalismo ecologico »
da parte dei comuni interessati all'insedia-
mento degli impianti, facilitando il raggiun-
gimento di accordi consensuali fra Enel e
comuni.

Accordi che, & opportuno e necessario ri-
cordarlo, sono stati definiti dall’onorevole
sottosegretario Bosco, nel suo intervento in
Commissione, atti rigorosi e voncolanti. Non
¢ neppure pensabile, quindi, che essi pos-
sano comunque essere rimessi in discussione
dall’approvazione del decreto-legge. Anche su
questo punto, comunque, una esplicita presa
di posizione dell’onorevole Ministro non
sarebbe superflua.

Passando ad esaminare il testo del prov-
vedimento ricorderd che negli allegati al
decreto-legge sono descritte le caratteristi-
che tecniche e costruttive dei progetti e del-
le varianti che sono depositati presso il Mi-
nistero dell'industria per quanto riguarda le
centrali o presso quello dei lavori pubblici,
per quanto riguarda l'elettrodotto. Detti Mi-
nisteri hanno gia effettuato i necessari accer-
tamenti tecnici, nonche le prescritte istrut-
torie amministrative. La costruzione dovra
essere eseguita secondo tali progetti e va-
rianti e, per quanto riguarda i controlli
tecnici ed amministrativi durante la costru-
zione il decreto-legge nulla innova alla vi-
gente normativa.

Le autorizzazioni accordate con il decre-
to-legge sostituiscono non soltanto quella
prescritta per le centrali termoelettriche dal-
Particolo 211 del testo unico sulle acque
pubbliche e impianti elettrici e dall’articolo 9
del decreto del Presidente della Repubblica
18 marzo 1965, n. 342, per gli elettrodotti, ma
anche ogni altra autorizzazione, nulla osta, 1i-
cenza e parere di qualsiasi autoritd ammini-

strativa (articolo 2, primo e secondo com-
ma). L'autorizzazione in questione costitui-
sce, in altri termini, l'unico titolo necessa-
rio per procedere alla costruzione, avendo
la legge inteso riassumere in queste tutte le
prescrizioni attualmente richieste e avendo
affidato all’autoritd centrale la valutazione
di tutti gli interessi alla cui tutela sono pre-
posti altri e diversi organi centrali, perife-
rici e locali.

Sempre dallo stesso punto di vista il ter-
zo ed il quarto comma dell’articolo 2 attri-
buiscono all’autorizzazione l'efficacia di di-
chiarazione di pubblica utilita, nonche di in-
differibilita e urgenza delle opere da costrui-
re e attribuiscono al Ministro per l'industria
ed a quello per i lavori pubblici, secondo
le rispettive competenze, il potere di adotta-
re gli atti delle procedure di occupazione e
di espropriazione ovviamente con la salva-
guardia della competenza dell’autoritd giu-
diziaria ordinaria per la liquidazione defini-
tiva delle indennita.

L'ultimo comma dell’articolo 2, infine, ri-
calcando, una disposizione gia contenuta nel-
Iarticolo 5 della legge 22 dicembre 1969,
n. 952, sulla edilizia scolastica ed universi-
taria, sancisce che l'autorizzazione costittiz-
sce adozione di variante degli strumenti ur-
banistici per gli impianti da costruire in zo-'
ne del territorio comunale.

I termini per l'ultimazione delle centrali
termoelettriche saranno stabiliti con decreto
del Ministro per l'industria da emanare en-
tro tre mesi dalla data di entrata in vigore
del decreto-legge. Lo stesso Ministro ¢ fa-
coltato ad autorizzare le varianti tecniche
ai progetti che si rendessero necessarie in
tempo successivo. La stessa facolta & attri-
buita al Ministro per i lavori pubblici per
quanto riguarda l'elettrodotto. I provvedi-
menti con i quali saranno autorizzate le va-
rianti avranno la stessa efficacia delle auto-
rizzazioni concesse con il decreto-legge.

Occorre, infine, sottolineare che, a maggior
tutela delle popolazioni interessate ed al fine
di limitare al massimo l'intervento di ur-
genza adottato con decreto-legge, il Governo
ha ritenuto necessario scindere l'autorizza-
zione di nuovi impianti termici nelle due
fasi della costruzione e dell’esercizio; per la
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seconda si provvedera nell’ambito del dise-
gno di legge n. 1852 sulla localizzazione degli
impianti per la produzione di energia elettri-
ca attualmente in esame presso la Camera.

Il relatore, convinto che la 10* Commissio-
ne abbia affrontato e risolto con assoluta
coerenza, senso di responsabilita e impegno
i non facili problemi che le sono stati posti
dall’analisi del provvedimento al suo esame,
chiede all’Assemblea di voler esprimere il
suo voto favorevole alla conversione in leg-
ge del decreto-legge 22 settembre 1973, nu-
mero 568. (Applausi dalla sinistra, dal cen-
tro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la
discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Chinello.
Ne ha facolta.

CHINELLO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, bisogna subito dire che que-
sto decreto se & sottoposto a una dura ma
puntuale critica da parte nostra, lo ¢ anche
da altre parti, sebbene in termini reticenti,
come abbiamo potuto sentire, in Commis-
sione, negli interventi di parte repubblica-
na e socialista; mentre il Gruppo democri-
stiano, per la verita, ha fatto silenzio senza
spiegarne le ragioni. L’argomentazione di
tale critica, almeno in taluni punti, ¢ stata
analoga alla nostra, ma le conclusioni in-
vece opposte perche, ha detto il senatore
Minnocci, vi € la « logica della maggioranza »,
quasi che la logica della maggioranza doves-
se essere diversa — in principio — dalla lo-
gica, per cosi dire, normale.

Io credo invece che si debba fare uno
sforzo comune — in una materia cosi im-
portante e per cui il paese ¢ sensibilissimo —
per analizzare i contenuti del decreto e il
quadro in cui si colloca e ricavarne quindi
orientamenti e decisioni che corrispondano
ai reali interessi del paese. Mi sforzero, dun-
que, di affrontare qualche elemento di que-
sta analisi, da cui ricavare ulteriori ragioni
del nostro rifiuto.

Dalla relazione governativa in premessa
al testo del decreto e dalle stesse parole che
ha or ora pronunciato l'onorevole relatore,
non risultano le ragioni che hanno indotto

il Governo a risolvere — a livello istituzio-
nale — i problemi della produzione di ener-
gia elettrica mediante un decreto.

A parte tutte le osservazioni fatte, molte
volte e da piu parti, sull'uso di tale stru-
mento e con una frequenza che tende ad
mcrementarsi, resta comunque il fatto che
il decreto dovrebbe corrispondere a situa-
sioni d’urgenza che, ripeto, non vengono evi-
denziate. La realtd, non esplicitata dal de-
creto, & che I'Enel ha trovato fortissime op-
posizioni nell'insediamento delle sue centra-
li, che noi riconosciamo peraltro necessarie,
e che invece di affrontare e risolvere posi-
tivamente le cause di tali opposizioni alla
radice, ha trovato la comoda via del de-
creto che risolve di colpo — o si crede che
risolva di colpo — questi problemi. E il
Governo vi si € prestato, in modi anche
molto discutibili, come subito vedremo.

Sembra quasi, a sentire Enel e Governo
— ¢ lo abbiamo appreso dall’onorevole Sot-
tosegretario in sede di Commissione — che
queste opposizioni non avrebbero alcun fon-
damento reale, sarebbero prive di valore
autentico e che il problema vero — invece —
sarecbbe quello di non tornare al « lume di
candela », per cui, per finirla con simili fu-
tilita, il decreto torna proprio come lo stru-
mento piu giusto.

E allora vediamo un momento queste fu- -
tilita.

La centrale di Porto Tolle. Se ne parla
da anni, credo da oltre un decennio. Ebbe-
ne, se leggo le dichiarazioni del rappresen-
tante dell’Enel alla conferenza di servizio,
tenuta a Rovigo il 18 novembre 1970, ap-
prendo che «...la situazione geografica e
le stesse caratteristiche dello sviluppo turi-
stico localmente possibile, escludendo fe-
nomeni di elevata concentrazione, sono tali
da minimizzare le incidenze negative». E
conclude affermando: « Cid stante e tenu-
to conto ... l'insediamento appare oppor-
tuno nella fiducia che vengano adottati gli
accorgimenti della tecnica pili perfezionata
al fine di contenere gli effetti negativi ».

E allora vediamo un momento se vera-
mente si possono escludere « fenomeni di
elevata concentrazione » e se si pud avere
fiducia negli «accorgimenti della tecnica
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piti perfezionata ». In una pubblicazione del
fondo mondiale per la natura, Carlo Mat-
ieotti afferma che «la sola centrale del
Delta padano emetterebbe giornalmente 35
mila tonnellate di anidride carbonmica, 150
mila tonnellate di azoto, 800 tonnellate di
anidride solforosa, 200 tonnellate di acidi
vari, 20 tonnellate di anidride solforica: un
totale quindi di oltre 184.000 tonnellate di
gas vari per 160 milioni di metri cubi ogni
giorno, per 365 giorni all’anno ». Quindi i
¢ milioni e mezzo di tonnellate di gas vari
non costituirebbero, secondo il rappresen-
tante dell’Enel, un « fenomeno di elevata
concentrazione ».

Comunque — dice sempre il rappresen-
tante dell’Enel — ci sono gli « accorgimenti
della tecnica pilt perfezionata ». Ma quali
sono questi accorgimenti? Se leggo la rela-
zione tecnica per la centrale termoelettrica
di Porto Tolle (pagina 41 dello stampato)
apprendo che l'unica misura concreta ri-
guarda le « caratteristiche dei combustibili
che saranno in conformitd a quanto pre-
scritto dalla legge del 1966, n. 615 ». La bar-
riera sarebbe dunque la 615! Credo che la
miglior definizione di questa legge sia quel-
la data da un nostro compagno deputato
alla Camera nel corso del dibattito sull’au-
raento del fondo di dotazione dell’Enel,
quando affermé che «non una legge con-
tro l'inquinamento atmosferico era la 615,
bensi una legge a favore di esso». Ed &
vero, Comunque, proprio sulla 615 la no-
stra Assemblea dovra discutere tra poco (&
gia in calendario) una relazione del senatore
Zanon che, per quanto riguarda 1'analisi, non
si tira indietro da una critica anche pe-
sante: avremo quindi occasione comune
di un approfondimento. Mi basta dire ora
che la 615, permettendo una presenza di zol-
fo fino al 3 e al 4 per cento, uno dei pil
alti limiti di accettabilita dell’Europa e for-
sa anche del mondo, di fatto — diciamo cosi
— rende legale in qualche modo quella folle
concentrazione di 6 milioni e mezzo di ton-
nellate di gas vari in 58 miliardi di metri cubi
all'anno. E « I'accorgimento tecnico piir per-
fczionato » sarebbe, sempre secondo le di-
chiarazioni di quel rappresentante dell’Enel
alla conferenza di servizio di Rovigo, la

costruzione « dei camini di altezza tale da
consentire il superamento dello strato di
inversione meteorologica ». Non & ben chia-
ro, a questo punto, se si voglia scherzare o
fare sul serio. Comunque siamo ad un livel-
lo che oserei qualificare di irresponsabilita,
tanto pitll, poi, che il Consiglio nazionale del-
le ricerche in una sua mozione, dopo aver
deplorato e fatto presente tutta una serie di
problemi, conclude invitando « le stesse au-
torita a sospendere e ad annullare tutti i la-
vori, le progettazioni e le concessioni in cor-
so per la centrale termoeletirica del Delta
padano ». E visto come sono andate le cose,
ci si dovrebbe chiedere a che cosa serve il
Consiglio nazionale delle ricerche. ’

Per la verita, debbo poi dire che 1'Enel
tanto ha fatto che alla fin fine & riuscito a
convincere il comune di Porto Tolle a per-
venire ad una convenzione, recentemente fir-
mata, in base alla quale, e all'interno di cer-
te condizioni, viene data la licenza dj costru-
zione, per cui non si capisce poi bene per-
che¢ questa centrale venga inserita nel de-
creto e comunque che valore abbia la con-
venzione. Ma almeno in questo caso, alla
conclusione, ¢’¢ stato un accordo con il co-
mune, anche se esso & stato laborioso.

La stessa cosa non & accaduta, per esem-
pio, per la centrale di Monte Sant’Angelo,
da costruirsi nelle vicinanze dello stabilimen-
to petrolchimico dell’ANIC. Abbiamo tutti
ricevuto il libro bianco del comune di Man-
fredonia su questa centrale e sfogliandolo
si apprendono molte cose interessanti. Ri-
sulta, per esempio, che il Comitato dei mi-
nistri per il Mezzogiorno, in occasione dell’in-
sediamento dell'impianto ENI, con una pro-
pria lettera del settembre del 1968 ricono-
sceva la necessita di « limitare I'insediamen-
to di altri impianti industriali ai tipi di in-
dustria non inquinante ». Evidentemente per
il Comitato dei ministri per il Mezzogiorno
una centrale termoelettrica non ¢ inquinan-
te. Del resto il sottosegretario onorevole Bo-
sco ha tentato di dimostrarcelo in Commis-
sione citando perd i dati di fonte Enel e noi
ol siamo permessi, forse poco educatamente,
di ritenerli dati molto interessati, per cui
non bisognava prenderli in grande conside-
razione.
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Ma questo non basta: I'l1 febbraio del
1970 & stato stipulato un accorde fra Enel
e ENI « per consentire il funzionamento del-
la progettata centrale permanentemente ed
esclusivamente con l'uso del metano ». Ma
anche in questo caso, se andiamo a guardare
la relazione tecnica, riscontriamo che l'im-
pianto di Manfredonia & previsto per il fun-
zionamento con olio combustibile denso e
presenta « la possibilita di essere adattato, in
un secondo tempo, anche per V'utilizzazione
di gas naturale », per cui — alla conclusio-
ne — a parte la violazione dell'impegno, il
professor Campanile, nella relazione stesa
per incarico del comune, pud a ragione af-
fermare che « praticamente tutto & detto in
questa relazione tecnica ma nulla si dice
circa i problemi che verranno affrontati qua-
lora si verificasse un inquinamento, come
probabilmente accadra ».

F linguinamento & racchiuso in gquesti
dati: gas soffocanti: 11.000 tonnellate al
gioino di anidride carbonica, 50.000 tonnel-
late al giorno di azoto; gas avvelenanti: 260
tonnellate al giorno di anidride solforosa, 70
tonnellate al giorno di ossidi di azoto, 200
tonnellate al giorno di vari acidi, 7 tonnella-
te al giorno di anidride solforica ed altri gas;
annientamento di 12.000 itonnellate al gior-
no di ossigeno consumato dalla combustio-
ne della nafta.

Si comprendono allora bene i motivi reali
e profondi per cui a Monfredonia vi ¢ quel-
I'opposizione di massa che & giunta fino al-
io sciopero generale del quale ha parlato
tutta la stampa italiana.

E cosi potremmo continuare, analizzando
i dati centrale per centrale. Abbiamo ancoc-
ra sentito in Commissione le argomentazio-
ni ineccepibili del sindaco di Vado Ligure
proprio contro gli inquinamenti. Ne dob-
biamo dimenticare poi che in guesto stesso
Senato, nella scorsa legislatura, si & votato
un ordine del giorno che impegnava testual-
mente il Governo « a considerare con la do-
vuta attenzione l'interesse del paese che sia
evitato il pilt possibile 'impianto di altre
centrali termoelettriche con alimentazione
« nafta », e come quest’'impegno sia stato os-
servato dal Governo lo vediamo purtroppo
da questo decreto.

Discussiont, { 740.

E cosa risponde, di fronte a tutto questo,
I'Enei? L’Enel, per bocca del suo presi-
dente Angelini, afferma che « per la produzio-
ne di energia elettrica si impiega in Italia
meno di un quinto — il 18 per cento nel
1969 — dei combustibili bruciati » e affer-
1ma ancora che « per quanto riguarda gli os-
sidi di zolfo e di azoto le centrali termoelet-
triche contribuiscono per circa un quinto
all’emissione totale », come se questo 18 e
questo 20 per cento fossero percentuali tra-
scurabili, sulle quali non vale proprio la pe-
na di soffermarsi. Del resto tutta la lettera-
tura Enel in materia ¢ dello stesso caratte-
re, minimizzatrice. E potrei continuare con
ampie citazioni.

Per farla breve, questo & 'humus sul quale
germoglia questo decreto-legge: dal momen-
to che & in atto un precesso di generalizza-
zione del rifiuto delle centrali per motivi ben
plausibili — ma non solo inquinamento, ve
no sono aliri, come vedremo — e considera-
1o che la procedura legislativa normale sa-
rebbe lunga (il disegno di legge Ferri in di-
scussiope alla Camera), si ricorre al decreto
come misura risolutoria propric per il suo
carattere costritiivo; si pone fine ad ogni
tipo di discussione; si superano di colpo tui-
te le preoccupazioni e i pericoli reali; si uni-
ficano e si razionalizzano tutte le procedure
e si hanno cosi le centrali per il bene della
patria. L'Enel diventa il demiurgo della si-
tvazione: il trionfo della tecnocrazia in no-
me della produzione e dello sviluppo; il de-
creto come ottimale strumento di lavoro dei
tecnocrati del piano. ‘

Vel
fia

Ma le ragioni contrarie al decreto, i motivi
di rifiuto all'ukase governativo sono molti,
sia di ordine giuridice-costituzionale che di
ordine sociale-politico. Sul piano giuridico
se ne & discusso a fondo in sede di Commis-
ione per gli affari costituzionali e non mi
oglio soffermare sulla complessa e valida
rgomentazione che ne & emersa, anche per-
che aliri colleghi ne parleranno con molta
competenza, Mi basta csservare da un lato
che la Corte costituzionale ha gia detto che
il principio dell'interesse nazionale non puo
essere fatto valere dallo Stato limitando la
. competenza amministrativa delle regioni e,

dall’altro, che si aprird un contenzioso tale
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fra Stato e comuni-regioni da annullare quel-
I'urgenza che starebbe a monte del decreto.
Iia il discorso da giuridico-costituzionale di-
venta tutto politico.

In premessa, ancora una volta va sottoli-
neato un punto che resta fermo: la domanda
di energia elettrica ¢ un dato oggettivo. Per
dimostrare la validita di questa domanda
I'Enel ci ha riempiti di dati che accettia-
mo, anche se il discorso ¢ slittato di anno in
anno, mentre avremmo dovuto gia essere
« a lume di candela », Ma al di la di questi
dati aziendalistici, sappiamo tutti che — og-
g. — il problema energetico & uno dei pro-
biemi generali pit assillanti, & un dato che
condiziona il mondo agli effetti tecnico-pro-
duttivi ed economici — lo sviluppo, noi di-
ciamo le riforme — e agli effetti sociali e po-
litici globali.

S8i tratta quindi di un dato inoppugnabile,
anche se il discorso va fatto con calma e sen-
za strumentalismi. Ma dobbiamo contempo-
raneamente porci due domande: & distribui-
te. bene quell’energia, pur insufficiente, che
oggi si produce? E come & spesa? A quali
fini? Quali sono — ¢ la seconda domanda —
le ragioni che hanno creato questa situazione
di carenza produttiva? Perche, in definitiva,
si produce cosi poco rispetto ai bisogni fu-
turi? Non & un discorso vizioso. E necessario
approfondirlo, capirne i meccanismi inter-
ni, altrimenti analoghe scadenze potrebbe-
ro presto verificarsi. Voglio dire che il pro-
blema non & solo di razionalizzazione pro-
duttiva, di incremento di produzione, ma
di politica generale, dj scelte di programma-
zione, di obiettivi dello sviluppo, di finaliz-
zazione dell'uso di energia. E possiamo in-
travederne subito, se pure brevemente, le
motivazioni.

Come e a quali fini & oggi consumata I'ener-
gia elettrica, soprattutto nel momento in cui
la produzione & carente? Vi & anzitutto un
problema di spreco energetico direttamen-
te legato alla cosiddetta societa consumisti-
ca: dall’automobile all'infinita serie di elet-
trodomestici, dai nuovi processi produttivi
in connessione soprattutto con l'introduzio-
ne di prodotti sintetici all’articolazione del-
Ie tariffe che favorisce molto i grandi consu-
matori, e cosl via. Ma vi & poi uno spreco pii1

di fondo, che oserei chiamare strategico, ed ¢
il vincolo imposto di fatto dal grande capi-
tale petrolifero sulla scelta unilaterale del
petrolio tra le diverse possibili fonti di ener-
gia, il che pesa drasticamente anche sulla
produzione di elettricith. Mi riferisco al ri-
tardo nello sviluppo e nell'utilizze dell’ener-
gia nucleare e delle fonti rinnovabili, come
per esempio l'energia solare. Mi riferisco al-
la sottovalutazione delle disponibilita delle
risorse interne e conseguentemente al limi-
tato sforzo per lo sviluppo di nuove tecnolo-
gie per lo sfruttamento del carbone. Mi ri-
ferisco ai ritardi nella ricerca e nell’utilizza-
zione dei giacimenti di gas naturale.

Questo vale per i paesi capitalistici avan-
zati, ma vale anche per noi. E noto che la
nostra dipendenza dall’estero per i consumi
energetici ¢ salita dal 60 per cento del 1960
21l'84,6 per cento del 1971 e che questa im-
portazione ¢ costituita quasi integralmente
dal petrolio, il 90 per cento del quale & im-
portato sotto il controllo del cartello delle
grandi compagnie, per il quale cartello siamo
diventati poi la raffineria, tout-court.

All'interno di questo processo, il ruolo del-
I'ENI — nonostante tutte le chiacchiere in
materia — ¢ stato ed &, almeno sino ad ora,
del tutto subalterno. Qui vi ¢ tutto il discorso
critico sull’ENT che abbiamo ripetuto anche
in occasione del recente aumento del prezzo
della benzina e per il quale abbiamo avuto
le mani legate, costretti a subire il ricatto dei
petrolieri. E abbiamo subito questo ricatto
proprio percheé I'ENI in fatto di riserve, in
fatto di mezzi di trasporto, in generale per
la mancanza o insufficienza di una politica
di cooperazione economica con i paesi pro-
duttori, & stato costretto dalla politica dei
vari governi alla subordinazione al grande
capitale americano, per cui proprio ora cor-
riamo il rischio di pagare un prezzo enorme,
soprattutto dopo le decisioni arabe prese
in questi giorni. ,

Per cui in conclusione le compagnie petro-
lifere hanno potuto godere in Italia di una
condizione particolarmente favorevole sia
per l'insuflicienza delle altre fonti sia per la
complicita irresponsabile appunto dei vari
governi che hanno portato ad una abnorme
espansione dell'industria petrolifera che nel-
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la percentuale molto elevata di prodotti pe-
santi, nella larghissima produzione di benzi-
na-super, nelle forti esportazioni di prodotti
raffinati pitt pregiati ha le sue articolazioni
produttive, incentivate — ¢ il caso di dir-
lo — dalla mancanza di serie norme anti-in-
quinamento, per cui zolfo, piombo ed altri
agenti hanno via libera, anzi aria libera, in
Ttalia piii che in molti altri paesi, e per giun-
ta senza incrementare l'occupazione: un pu-
ro regalo, un omaggio gratuito al potere del
grande capitale internazionale.

Non che in Ttalia abbiamo grandi risorse,
ma appunto per questo lo spreco & ancora
pitt grande, perche non abbiamo valutato le
possibilita concrete di espansione delle no-
sire, certo scarse, fonti di energia — gas na-
turale e cosi via — e delle fonti rinnovabili,
ma soprattutto perche si ¢ impedito lo svi-
luppo dell’energia nucleare. Qui vi & una re-
sponsabilita dell’Enel, ma vi & soprattutto
una responsabilita politica dei governi il cui
rifiuto ad una politica nucleare unitaria — al
cui intermo ricerca, costruzione «di impianti,
produzione di energia, collegamento interna-
zionate fossero momenti coerenti — ha por-
tato il nostro paese in una situazione di grave
arretratezza.

E qui il discorso si potrebbe ampliare di
molto. Noi 'abbiamo anche fatto alla Came-
ra ¢ al Senato quando si & discusso 'aumen-
to del fondo di dotazione dell’Enel. Mi ba-
sta solo dire, ora, per un verso che il settore
nucleare ¢ decisivo per avere molta energia
pulita, o pit pulita, e, per l'altro verso, che
tutti i programmi sono saltati. Il famoso im-
pegno Enel di «una centrale nucleare al-
I’anno » & saltato. Oggi abbiamo solo tre cen-
trali nucleari € una quarta entrera in funzio-
ne tra non molto, ma totalmente costruite
sulla base di brevetti esteri.

E qui paghiamo lo scotto della dipendenza
dell’estero dovuto alla separazione tra poli-
tica industriale a breve termine degli obiet-
tivi di ricerca e sviluppo a medio e a lungo
termine. Ma qui entriamo in un campo che
ci porterebbe lontano. Mi basta averne ac-
cennato per darne il senso. Questo del resto
lo affermava anche I'allora ministro Ferri in
Commissione industria, quando abbiamo di-
scusso queste questioni.

Ecco dunque che gli sprechi nella distri-
buzione energetica ¢ ancor piu gli squilibri
nella struttura produttiva sono alla base di
quelia che I'Enel definisce una crisi. Presi
alla gola dalle loro stesse contraddizioni,
Enel e Governo, invece di andare ad un’ana-
lisi critica delle cause della crisi per costrui-
re, su questa analisi, una alternativa da met-
tere in discussione per arrivare — certo —
a rapide conclusioni concrete, pervengono
1nvece alla decisione del decreto perche san-
no di avere contro vasti settori di opinione
pubblica, ridicolizzando un po’ — tra le ri-
ghe — anche 'ecologia. Non voglio certo fare
cra un discorso sull’ecologia, che & scienza
di moda oggi e che funziona un po’ da co-
periura scientifica, si fa per dire, dei delitti
che il capitale va facendo nel nostro paese,
tanto da sembrare, nel modo in cui ci viene
presentata, quasi una nuova ideologia del pa-
drone. Voglio solo dire che Enel ¢ Governo
-— od anche ENI, Montedison, FIAT, e tuite
le grandi industrie del nostro paese — do-
vrebbero pur chiedersi come mai si generaliz-
za questo movimento dj protesia e di rifiuto
delle centrali, delle raffinerie, di certe fabbri-
che, di certe lavorazioni. Solo i concorrenti
o gli albergatori riescono a oreare movimenti
per difendere i propri interessi, per difen-
dere il turismo industrializzato? Oppure vi
¢ qualche cosa di pitt profondo e di nuovo
nella storia sociale del paese?

E proprio rispondendo a questa domanda
che si capisce 'assurditd e — per usare una
parola grossa — lantistoricita del metodo
¢ dei contenuti del decreto. Ancora una vol-
ta bisogna partire dalle lotte del 1968. Con il
1968 si ¢ messo in motc un meccanismo di
loita che ha fatto saltare quella che i padro-
ni, e non solo i padroni, avevano presentato
come organizzazione del lavoro intesa sotto
forma di dato oggettivo, obbligato, autono-
mo del rapporto di produzione. Con cid &
cominciato il rifiuto operaio della monetiz-
zazione de'l'intensificazione del lavoro e del-
la monetizzazione della nocivita dell’am-
biente.

Insomma & apparso chiaro, nel processo di
iotta, che quella data organizzazione della
produzione e del lavero era tutt’altro che og-
gettiva, scientifica, autonoma dal rapporto di
produzione; per cui la nocivita non ¢ solo un
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infortunio magari casuale, ma ¢ 'ambiente
stesso, quella data organizzazione del lavoro,
quella tecnologia finalizzata unicamente alla
produzione, il «lavoro vivo », di cui si ap-
propria il capitale. Per cui aj cartelli con su
scritto: « La salute non si vende » portati nei
cortei operai, ¢ seguita una lotta in fabbrica
contro la nocivita che ha abbandonato la de-
lega, cioe la spiegazione esterna alla fab-
brica della condizione nociva del lavoro, e
che si & basata, invece, sull'autogestione ope-
raia, nella consapevolezza acquisita che le
modifiche da apportare non sono solo un
dato tecnico, oggettivo — che il padrone ma-
gari riconosce — ma l'esito di uno scontro
e quindi di un dato rapporto di forze. L'am-
biente cio¢ bisogna conquistarselo come il
salario e l'orario, come sta avvenendo pro-
prio in questi giorni a Porto Marghera, dove
uno dei pitt grandi gruppi capitalistici italia-
ni — la Montedison, tanto per fare nomi —
dopo aver intossicato in quasi due anni, in
cinquantaquattro casi controllati, milletre-
centosettanta operai, dei quali ne sono anda-
ti in ospedale centottantanove, pretende ora
— ma da dove puo provenire tanta arrogan-
za? — di sospenderne alcune centinaia e
quindi di non corrispondere direttamente il
salario, scaricandolo sulla cassa integrazio-
re. Infatti la Montedison & stata costreita a
chiudere quel reparto, I’AS, che con alcuni
aliri & strutturalmente una camera a gas
per gli operai mentre contemporaneamente
rizpre, aumentandone la produzione, quello
famoso per il fosgene, il TDI.

Ecco quindi che dietro questo movimento
di massa per la difesa dell’ambiente, certo
con tutti i suci limiti e contraddizioni, c'e
bea altro che « Italia Nostra », ma un movi-
miento che ha alla radice, prima di tuito, la
lotta operaia in fabbrica che & poi la garanzia
decisiva anche per il futuro, una lotta per
Pambiente che, proprio perche ¢ radicata
nella classe operaia, non ¢ fine a se siessa
ma parte integrante di una lotta piu gene-
rale per la trasformazione ed il rinnovamen-
1o complessivo della societd, per un nuovo
sviluppo economico e sociale. Allora ci si
vuole proprio opporre ad una lotta di que-
sia natura, di questa qualita; si pud pensare

sul serio che si arrivi a una conclusione che
possa soddisfare?

A questi problemi di struttura produttiva,
di distribuzione dell’energia, di difesa del-
I'ambiente I'Enel risponde invece col sys-
tem approach di cui ha parlato Angelini, e
che sarebbe «l'applicazione della logica e
del senso comune facendo uso di tecniche
avanzate ». Ad una richiesta di democrazia,
cioe, ad una spinta contestativa di un.punto
nodale del sistema, si vuol dare una rispo-
sta nel migliore dei casi illuministica, co-
miunque tecnocratica, magari elaborata dal
computer, per combinare, come dice Ange-
lini, « logica e senso comune ». Ecco appun-
to l'antistoricitd del decreto, il suo collo-
carsi fuori del quadro sociale e politico, ol-
tre che istituzionale.

In definitiva’ si vuole imporre un certo ti-
po di sviluppo dettato da certi meccanismi
interni specificamente capitalistici e quin-
di autoritari; e lo si vuole imporre violando
i diritti costituzionali dei comuni e delle re-
gioni, ma soprattutto violando il diritto di
base, che & prima di tutto politico, specifico
del comune, della regione e delle altre arti-
colazioni democratiche che vanno emergen-
do dalla lotta sociale del paese — come i con-
sigli di fabbrica, i consigli di zona, i consigli
di quartiere — di organizzarsi il proprio fu-
turo a livello territoriale, economico e socia-
le. E la cosa ¢ pit grave proprio perche fatta
dal centro-sinistra che in materia ha superato
persino una certa cautela del governo An-
dreotti.

La soluzione del problema, che & necessa-
ria, non sta dunque in un’imposizione, ma
nella ricerca di una soluzione che tenga con-
to delle ragioni profonde e giuste dell’oppo-
izione di vasti strati sociali del paese e di
orze diverse, rifiutando il ricatto che si vor-
rebbe sempre far funzionare: o cosi o si ar-
resta lo sviluppo. Lo sviluppo non lo si mo-
difica dopo, ma subito, con misure di demo-
crazia, di controllo, di riforma.

S
I
£

Certo, poi oggi abbiamo una certa posizio-
ne, lavoriamo perche non si torni indietro. E
stato dimostrato nei fatti a quale punto puod
anche portare '« opposizione diversa » e vi

¢ un riconoscimento su di essa che viene da
molte parti. Ma questo non puod significare
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certamente né attenuazione di un rigore po-
litico né tanto meno contribuire a storpia-
re ulteriormente il quadro politico del no-
siro paese. Quindi, proprio percheé consape-
voli della nostra responsabilita, rifiutiamo
il decreto e suggeriamo un discorso genera-
le ed uno transitorio direttamente ad esso
collegato.

Quello generale si pud articolare in questi
punti: riconoscimento della necessita di ga-
rantire a breve termine un provvedimento
legislativo che acceleri la costruzione delle
centrali che sono necessarie, breve termine
per cui il mostro Gruppoe si impegna, non
con il metodo proposto nel disegno di legge
dell’onorevole Ferri, che sottrae i poteri alle
regioni, delle quali si ascolterebbe sclo il
parere (metodo al quale si rifa anche I'unico
emendamento portate dal Governo a que-
sto decreto-legge), ma riconoscendo i poteri
e le autonomie locali, introducendo nuovi
elementi che garantiscano maggiori stan-
dards di sicurezza dagli inquinamenti (e qui
viene il discorse sul BTZ del quale ha recen-
temente parlato il presidente dell’ENI, le
cui considerazioni mi pare dovrebbero es-
sere piu attentamente valutate dal Parla-
mento e dal Governc) e congiungendo a ta-
li standards di sicurezza un'iniziativa per
una diversificazione del combustibile e del-
le fonti energetiche, per lo sviluppo dell’ener-
gia nucleare e per lo sviluppo della ricerca
scientifica. Affrontando ciog, nel comples-
so e subito, una nuova politica dell’energia
il cui punto di partenza sta mel cambiamen-
to della struttura dei consumj energetici con
vna drastica riduzione degli sprechi e degli
inquinamenti.

Come affermava giustamente Giancarlo
Pinchera in un suo recente studio pubblica-
to su « Rinascita », bisogna profittare pro-
rrio del fatto che « il livello italiano dei con-
sumi di energia pro capite & relativamente
basso (per esempio rispetto a quello degli
Stati Uniti d’America) per cui la situazione
& meno compromessa che altrove. Non si
ratta di una rinuncia allo sviluppo — con-
clude Pinchera — ma di voler un meccani-
smo diverso da quello attuale che & basato
tra l'altro sull'uso indiscriminato, privatisti-
co e sprecone dell’energia ».

Quindi, onorevoli colleghi, ristrutturazio-
ne del settore, suo rapporto con lo sviluppo
generale e quindi funzione dell’ente di Stato,
cioé programmazione e sistema di controlli
democratici. Questo discorso bisogna fare ed
ogni misura, anche la pitt modesta, deve col-
locarsi al suo interno. Il decreto & esatta-
mente il contrario di questa logica. E finisco
questo intervento, cnorevole Presidente, con
il formulare chiaramente l'alternativa che ab-
biamo di fronte: o abbiniamo la discussione
ira decreto e disegno di legge qui al Senato
o alla Camera, e le procedure si trovano sem-
pre; o, se proprio si vuole il decreto qui, &
necessario apportarvi modifiche tali da eli-
minare i motivi di quella larga opposizione
che abbiamo analizzato, cioé confermando
nel decreto stesso gli inalienabili poteri de-
eli enti locali e delle regioni che oramai in
troppe occasioni si vogliono intaccare e sta-
bilendo tali limiti contro l'inquinamento da
garantire sicurezza e salute.

Noi offriamo all’Assembilea il nostre con-
tributo con le analisi che abbiamo fatto e
che faremo nel corsc della discussicone, con
gli emendamenti che verremoc a proporre.
Siamo aperti, lo ripetiamo ancora una vol-
ta, ad ogni proposta che tenda a migliorare
guesto nuovo, grave decreto che toglie liber-
ta e salute a tutti i cittadini e ai loro orga-
nismi rappresentativi.

Non raccogliere questa nostra proposta
positiva, che ha le sue radici in quel vasto
movimento di massa di cui ho parlato, si-
gnifica assumersi, onorevoli colleghi, grosse
responsabilita non solo specifiche ma sul
complessivo sviluppo economico ¢ politico
del paese. Vogliamo sperare che a prevalere
non sia quella « logica della maggioranza »
di cui ha parlato il senatore Minnocci in
Commissione, ma la logica degli interessi
reali della grande maggioranza del paese.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Tortora. Ne ha facolta.

TORTORA . Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, sard
melto breve perche intendo esprimere sol-
tanto alcune osservazioni sul problema che
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ritengo di fondo senza entrare in tutti i par-
ticolari che sono contenuti in questo decre-
to-legge e che sono stati esaminati dal colle-
ga che mi ha preceduto. Dobbiamo tener
presente che il problema relativo alla crea-
zione d'impianti per la produzione e il tra-
soorto dell’energia elettrica € un problema
che da lungo tempo ha interessato, emozio-
nato ed allarmato l'intera pubblica opinione
italiana; da un lato le esigenze di sviluppo
e di potenziamento dell'industria che & il
problema collegato all’occupazione; da un
lato il problema del consumo dell’energia da
parte di tutti e dall’altro — che & questione
interdipendente — il problema dell'inquina-
mento che sta obiettivamente assumendo
proporzioni notevolmente inquietanti. Lo
aspetto pill negativo & che su questa proble-
matica vi e stata un’ampia discussione, so-
prattutto un’immensa polemica mentre pur-
troppo i fatti concreti hanno segnato il passo
per lungo tempo ponendo in difficoltd una
politica di sviluppo che pud attuarsi se per
ogni suo aspetio esiste dinamica, poiche &
irapensabile ed inattuabile una programma-
zione che registrasse la paralisi di una delle
sue condizioni di astuazione e di sviluppo.
Infatti ia produzione di energia elettrica, per
guanto si ¢ verificato in molte zone del no-
stro paese, & un problema che preoccupa ed
interessa profondamente lavoratori, indu-
dustriali e tutta la pubblica opinione poiche
si aggiunge alle difficolta che attualmente
colpiscono nel suo insieme l'attivita produt-
tiva e quindi 'economia del nostro paese.
Problema questo che condiziona lo sviluppo
dell’occupazione che ¢ il probelma di fondo
del Governo, dei sindacati, della maggioran-
za e dell’opposizione trattandosi di una que-
stione che abbraccia e condiziona gli inte-
ressi generali del nostro paese e direi, oggi,
di qualsiasi paese europeo, di tutta I'Europa
anzi, se consideriamo la vita di questi paesi.
Viene affermato nelia relazione che dall’esta-
te scorsa si & determinata una situazione di
difficolta che potra purtroppo aggravarsi nel
periodo invernale che, come & noto, registra
la massima richiesta di energia elettrica.
Questa & una viva preoccupazione di tutti che
I'attuale Governo giustamente ha registrato
con massima aderenza alla realtd proponen-

dosi interventi urgenti. Orbene, questi in-
terventi sono indispensabii poiché nella no-
sira situazione questo & 'aspetto di fondo:
i nostri imipianti1 funzionano senza quelle ri-
serve estremamente indispensabili per af-
frontare guasti improvvisi e consentire le
indispensabili revisioni di impianti che si im-
pongono periodicamente per evitare guai
maggiori.

Per il 1973 'Enel ha previsto un deficit di
potenza di 250 megawatt; deficit, quindi, che
va calcolato con profonda precccupazione se
si tiene presente la realta economica produt-
tiva del nostro paese ma soprattutto, direi,
gli impegni di sviluppo. Difficoltd maggiori
si incontrano nel Centro-sud, dalla Toscana
in giti, tenendo presente che il Nord non &
in grado di inviare una guantita sufficiente
di energia.

E evidente che la situazione & destinata a
peggiorare e cio ¢i preoccupa profondamente
se, ripeto, teniamo presente la viva necessi-
ta, condivisa da tutti, di potenziare ed am-
pliare l'attivita produttiva, principalmente
nel Sud, per superare le situazioni pii1 preoc-
cupanti del nostro paese. Da cido si desume
fondamentalmente — e con cid intendo re-
plicare ad alcune osservazioni — che & ne-
cessario ed indispensabile rapportare allo
sviluppo industriale del Sud lo sviluppo del-
Venergia elettrica, poiche i ritardi che doves-
sero registrarsi in questo settore potrebbero
compromettere il disegno di sviluppo espres-
so dal Governo ed ampiamente condiviso da
un’opinione pubblica non soltanto vivamen-
ic preoccupata ma profondamente sofferen-
te per la mancanza di lavoro.

Orbene, cari colleghi, abbiamo tutti il do-
vere di affermare responsabilmente che negli
anni scorsi si sono manifestati dei ritardi
che non trovano giustificazione. Se ritardi
dovessero ulteriormente verificarsi, dovrem-
mo per forza di cose constatare l'esistenza
di profonde contraddizioni tra volonta e ca-
pacita realizzatrice. L'elemento di fondo che
investe la nostra responsabilita & questo:
iniziando oggi con la massima tempestivita
i lavori di costruzione delle centrali elettri-
che programmate dall’Enel, soltanto nel 1979
potra verificarsi il ritorno all’equilibrio tra
il fabbisogno e la disponibilita di energia elet-
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trica. Cio significa che gia esprimendo oggi
I» nostra volonta di agire il piti rapidamente
possibile, non esiste perd armonia tra pro-
gramma di sviluppo nel Sud ed energia oc-
corrente, Cid & molto grave e tale grave si-
tuazione abbiamo tutti il dovere di affron-
tare con la massima responsabilitd e capa-
cita per essere all’altezza dei nostri doveri
verso la societa.

Si tratta percio di unire le nostre energie,
di superare rapidamente eventuali contrasti
e di agire per superare al massimo quei ri-
tardi che possono compromettere il disegno,
il programma di sviluppo che tutti si pon-
cono per modificare l'attuale preoccupante
situazione. Se cio fosse impossibile per va-
rie ragioni, che dipendono perdé unicamente
dalla nostra volonta, dal 1975, che & un anno
molto vicino, si registrerebbero i seguenti
deficit di disponibilita: 1975 deficit di me-
gawatt di 1.417; 1976 deficit di megawatt di
4.357; 1977, deficit di megawatt di 9.657; 1979
deficit di megawatt di 11.207. Cio evidente-
mente comprometterebbe lo sforzo, da tutti
noi auspicato, per l'industrializzazione del
Centro-Sud, che & un obiettivo ed un’esigenza
di fondo da noi tutti sostenuta ed auspicata
vivamente.

Orbene, dobbiamo allora affermare, dopo
avere esaminato ed attentamente studiato
questo decreto-legge, che esso si propone
principalmente di non aggravare ulterior-
mente il divario tra fabbisogni e produzioni.
Ouesto & 'elemento di fondo che deve inte-
ressare e mobilitare tutti, soprattutto sul
piano delle realizzazioni, dopo anni di iner-
zia, Scusate queste affermazioni che pero
ci pongone con le spalle al muro di fronte
alla volonta comune di affrontare concreta-
mente la delicata situazione.

Questo decretodegge si propone infatti
principalmente di realizzare l'impianto per
il trasporto dell’energia elettrica a 380 kilo-
watt nel tratto da Poggio a Caiano - Roma
Nord che & necessario per completare la dor-
sale dellelettrodotto che percorre !'Ttalia
per la sua lunghezza e costituisce l'elemento
indispensabile, come dice la relazione stes-
sa, per il trasferimento dell’energia da un
punto all’aliro della Penisola. L’elettrodot-
to costituisce infatti un elemento essenziale

per I'Enel al fine dj distribuire in tutto il
territorio nazionale U'energia elettrica in re-
lazione alle necessitd che via via si manife-
stano alla stregua dei mutamenti e dei fab-
bisogni.

_Sottolineando quest’aspetto certamente
non ho inteso sotiovalutare le esigenze del-
I'Italia del nord che impongono la costruzio-
ne di impianti per la costruzione ed il tra-
sporto di energia elettrica. Ho voluto ri-
marcare |'aspetto di fondo della nostra real-
ta complessiva percheé sarebbe un errore
irattare detto problema in senso puramente
settoriale. Ho detto poi all'inizio che tale
problematica ¢ complessa. In altre parole,
quando ho affermato che 1z esigenze di svi-
luppo sono 'aspetto fondamentale, ho rileva-
to che le particolari condizioni del nostro
paese a proposito di inquinamento nocivo
sono un problema che sta di fronte a tutti
nei.

Ci troviamo dunque in un momento assai
delicato: da un lato dobbiamo assicurare
energia per lo sviluppo industriale dal quale
dipendono 'occupaziene soprattutto e lo svi-
liippo economico, dall’altro abbiamo l'ob-
bligo di tutelare 'ambiente nel quale vivia-
mo. Credo fermamente — non alludendo cer-
tamente a quegli speculatori che non hanno
le nostre esigenze e le nostre preoccupazioni
— che il Governo di cui noi socialisti fac-
ciamo parte si pone, come i comuni e le re-
cioni, la necessitad che la costruzione di una
centrale termoeletirica non sia ne nociva ne
pericolosa. Fra l'altro, pur ammettendo che
il problema esiste e va affrontato, per un do-
vere di obiettivita dobbiamo concludere che
secondo veritiere statistiche i consumi me-
di di combustibile per kilowattore prodotti
negli impianti dell’Enel sono tra i pilt bassi
del mondo e quindi si immette nell’atmosfe-
ra un volume di sostanze inquinanti propor-
zionalmente ridotto.

Sempre per una questione di obiettivita,
¢ stato dichiarato che le attuali centrali ter-
moelettriche contribuiscono per circa 11,7
per cento al totale dell’emissione di polvere,
per circa il 18,8 per cento di anidride solfc-
rosa, per circa il 15,7 per cento all’emissione
di ossido di azoto. Per quanto riguarda la
anidride solforosa in particolare, il contribu-
to delle centrali risulta 70 volte inferiore a
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quello derivante dai riscaldamenti domestici
e per quanto riguarda l'ossido di azoto, il
contributo delle centrali risulta 600 volte in-
feriore a quello del traffico veicolare. Noi ad
esempio siamo spaventati dalla circolazione
delle nostre stesse cittd, ma & indubbio che
i1 problema richiederebbe maggiore volonta
¢ maggiore disciplina 'anche da parte delle
persone che fanno delle critiche in questa se-
. de ma che si rifiutano di abbandonare la pro-
pria automobile. Praticamente inesistente &
poi il contributo di osside di carbonio.

Coloro i quali paventanc l'inquinamento
sostengono tesi opposte. « Italia Nostra » po-
lemizzando sulla qualita di combustibili usa-
ti nelle centrali termoelettriche, mette in
dubbio 'effettiva fame di energia di cui sof-
frirebbe il nostro paese. Sul problema dei
combustibili i dirigenti dell’associazione af-
fermano che I'Enel brucia sostanze ad alto
tenore di zolfo, mentre 'Tialia importa olio
rainerale meno inquinante che verrebbe poi
esportatori in altri paesi. Anche sulla impel-
Iznte necessita di energia elettrica in Italia
costoro avanzano xlei dubbi e si domandano
se per caso ['Enel non intenda aumentare
In produzione di energia elettrica per poi
csportarla.

Sulia base di questi argomenti si & svi-
juppata un’ampia polemica per l'impianto
che dovrebbe essere costruito nel Delta pa-
dano a Porto Tolle, polemica superata per
¢li accordi intervenuti con lente locale ¢
Iz stessa regione. Si & affermato da parte
dell’Enel, a parte gli accordi che non hanno
soltanto una giustificazione di carattere fi-
nanziario, che sul problema dei combustibili
z bassa percentuale di zolfo il loro impiego
¢ previsto nella centrale solo nel momento
i cui le stazioni di controllo del tasso di
iirquinamento dovessero dare l'allarme. Si
¢ detto che questa ipotesi & prevista media-
iente soltanto per quatiro o cinque giorni
anno; negli altri giorni, secondo I’Enel,
‘impiego del BTZ (il gasolio pulito) sareb-
= assolutamente sprecato.

L’Enel sottolinea che sarebbe meglic — ¢
dobbiamo tener presente anche che questa
esservazione non viene da un ente privato
a finalita speculative — utilizzare il gasolio
palito per gli impianti di riscaldamento nei

o
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comprensori urbani ¢ per quelle industrie
che hanno ugualmente tassi di inquinamento
molto elevati. Tutti noi conosciamo la realta,
sulla quale abbiamo taciuto per lunghi anni;
personalmente ritengo che sia oggi possi-
bile allacciare la soluzione dei nostri gravi
problemi economici e sociali alla conclu-
sione di una polemica che potrebbe essere
infinita. '

Certamente dovremo assumerci l'impegno
di agire responsabilmente poiché ¢ impen-
sabile tenere presente il problema dell’oc-
cupazione e della produzione ignorando quel-
lo che si riferisce alla salute pubblica; dob-
biamo agire responsabilmente, ma rapida-
mente. La mia & forse una dichiarazione
soltanto polemica? Certamente no, cari col-
leghi: la carenza di energia elettrica ormai
colpisce quasi tutta I'Ttalia. Nell'Emilia-Ro-
magna, che ¢ la mia regione, anche se sia-
mo sensibili ai problemi del Sud, le indu-
strie private e le aziende a partecipazione
statale denunciano che il problema dell’ap-
provvigionamento di energia elettrica ha rag-
giunto un tale grado di gravita che ogni in-
conveniente pud paralizzare le loro attivi-
ta civili e industriali. A Ferrara, che ¢ la
mia cittd, un comunicato locale afferma che
le numerose sospensioni di erogazione di
energia elettrica verificatesi nei mesi scorsi
hanno determinato gravissime difficolta per
le industrie, oltre alle forzate e improvvise
soste delle maestranze. Le aziende, specie
quelle con cicle caldo e quelle dei settori
alimentari, hanno dovuto subire gravissimi
danni agli impianti e alla produzione: que-
sto si & verificato nella mia cittd; quindi
non possiamo perdere ancora tempo: le con-
seguenze sarebbero gravi ed intollerabili,
quando esiste la possibilita di affrontare
e risolvere i problemi di questa delicata si-
tuazione.

Si pone invece un’altra questione: essen-
do 1 problemi dj tale importanza e urgenza
si dovevano tener presenti negli anni scorsi,
agendo con prontezza, i compiti e i diritti
degli enti locali e delle regioni, promuoven-
do in questi ultimi anni iniziative e riunioni
nazionali con il Governo affinché il pro-
gramma definitivo fosse il risultato di una
volonta comune ed unitaria. Certo esistono
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difficolta perche talvolta interessi locali con-
irastano con esigenze di carattere nazionale,
perd sono convinto che si sarebbe stabilita
una volonta unitaria, non sussistendo nessun
mnteresse speculativo degli enti locali, delle
regioni e neppure del Governo.

Non aver analizzato questo risultato uni-
tario & certamente un aspetto critico e ne-
gativo; per0 recentemente non & venuta me-
ino la volontd unitaria, non vi & stata man-
canza di rispetto verso la realta del nostro
paese, nel confronto di doveri e di diritti
degli enti locali e delle regioni, ma c’¢ stata
la pressione di una situazione altamente
drammatica che, come ho gia detto, potreb-
be far registrare l'immobilismo nella dina-
mica di ripresa e di sviluppo del nostro pae-

se, e questo & un aspetto che deve essere
presente alle coscienze di tutti.

Comunque esistono in alcune localita pe-
ricoli realmente ecologici che impongono
la revisione delle scelte adottate dall’Enel,
ma rapide revisioni perché & nostro preciso
dovere agire rapidamente per fronteggiare
la difficile realta economica e sociale del
nostro paese. E dico rapidamente perche
mi ¢ stato detto da tecnici valorosi che non
bastera pitt nel Nord, ad esempio, importare
di pili rispetto ai nostri vicini europei che
non posscno fare miracoli; bisognera dare
un altro giro di vite purtroppo ai consumi,
mentre lo spettro di un break out come quel-
lo che nel 1965 precipito New York nel caos
sara sempre in agguato in Italia e, consi-
derata la situazione internazionale, anche
in Europa. Sono problemi che debbono es-
sere presenti a tutti noi.

Percid occorre agire rapidamente unendo
nella stessa responsabilitd comuni, regioni
e Governo. A tale scopo abbiamo presentato
un emendamento che vuole tenere conto
d: questa realtd. Comunque non tratterd
I'emendamento in questo intervento, ma sa-
ra illustrato nel momento opportuno. Sono
pero convinto che, approvando questo emen-
damento, realizzeremo due scopi fondamen-
tali: unitd di intenti fra Stato, regioni ed
enti locali, cioé una comune volonta (e alla
realizzazione di questo obiettivo credo pro-
fondamente poiche tutto il popolo italiano,
in primo luogo i lavoratori, & interessato

Discussioni, £. T41.

alla soluzione di questi problemi) e final-
mente quindi I'inizio di un programma che
sappia affrontare le pressanti e drammati-
che esigenze del nostro paese. Grazie. (Ap-
plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Piva. Ne ha facolta,

P I V A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, dopo I'ampio dibattito in Commis-

sione industria, & giunto in discussione in

Aula il disegno di legge di conversione del
decreto-legge 22 settembre 1973, n. 568, re-
lativo alla costruzione di impianti per la pro-
duzione e il trasporto di energia elettrica.
Si tratta della costruzione o dell’ampliamen-
to di 11 grandi impianti termoelettrici loca-
lizzati o che debbono esserlo su vaste aree,
per il cui funzionamento sono necessarie
grandi quantita di petrolio — per gli im-
pianti in discussione circa 20 milioni di ton-
nellate annue — una enorme quantitd di
acqua, migliaia di metri cubi al secondo;
milioni di metri cubi di ossigeno; impianti
capaci di emettere decine di migliaia di me-
tri cubi di gas tossici al giorno, quindi ad
elevato potere inquinante per l'ambiente che
li circonda.

Nella relazione che accompagna il disegno
di legge di conversione si dice che le cen-
trali debbono essere costruite per ristabilire
I'equilibrio tra fabbisogno e disponibilita di
energia elettrica; equilibrio venuto meno a
causa della stasi verificatasi da alcuni anni
nella costruzione delle centrali, per cui, sti-
mando lincremento del fabbisogno dell’8,8
per cento annuo fino al 1978, se non si vor-
ranno avere nel 1970 11.307 megawatt di de-
ficit, bisogna costruire ed ampliare questi
impianti.

Onorevoli colleghi, dird subito, perche sia
chiaro su questo il nostro pensiero fin dal-
I'inizio, che il nostro dissenso sul decreto
non riguarda questo. Anche noi riconoscia-
mo, pur reputando eccessivo l'incremento
dell’8,8 per cento e senza farci influenzare
da tutta l'azione intimidatoria che & stata
montata in questi mesi, che c¢’¢ bisogno di
aumentare la produzione dell’energia elet-
trica.
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Cid riconosciuto, si potrebbe dire: ma se
il decreto serve a questo perche vi oppone-
te? Ovviamente perche riteniamo che si pos-
sa produrre l'energia eletirica necessaria sen-
za il decreto, senza un atto di imperio con il
quale si vorrebbero violare le prerogative
dei comuni e delle regioni, annullare 1'ina-
lienabile diritto di fondamentali istituzioni
della societa civile di concorrere alla deter-
minazione delle scelte economiche, alla tute-
la della salute e dell’ambiente che le mi-
guarda.

Dice I'Enel che la stasi nella costruzione
delle centrali (abbiamo letto questo nelle
dichiarazioni che ha reso l'avvocato Di Ca-
gno alla Commissione sanita della Camera)
& dovuta al fatto che i comuni si sono oppo-
sti alla costruzione delle centrali nel loro
territorio.

Egregi colleghi, niente ¢ pilt inesatto di
questo. I comuni non si sono opposti alla
costruzione delle centrali. I comuni, i sinda-
cati, le varie categorie delle popolazioni, le
forze culturali e politiche, alle quali alle vol-
te si sono aggiunte anche forze religiose, le
regioni volevano trattare con 1'Enel le con-
dizioni dell’insediamento; volevano trattare
la localizzazione, il tipo di centrale, le ga-
ranzie per la difesa della salute e dell’am-
biente, il concorso dell’Enel nelle spese in-
frastrutturali (perché credo che tutti conve-
niate che un piccolo comune non possa sob-
barcarsi, con il suo modesto bilancio, a tut-
te le spese strettamente connesse). Se
I'Enel non ha avuto in diversi casi la li-
cenza di costruzione quando 1'ha richiesta
& perché non ha voluto trattare su questi
problemi.

E anch’io, dato che sono di una localita
vicino a questo comune, devo poriare qui
I'esempio di Porto Tolle. Come sono andate
le cose a Porto Tolle? L'Enel, senza consul-
tarsi con le regioni interessate, ha fatto la
scelta della localizzazione, ha comperato dal-
I’ente Delta oltre 200 ettari di terreno; poi
ha chiesto al comune la licenza di costruzio-
ne per la centrale. Egregi colleghi, si tratta-
va di una centrale, secondo i propositi ini-
ziali dell’Enel, da otto sezioni da 660 me-
gawatt 'una; una delle piti grandi centrali

|
i

dell’Europa, che avrebbe avuto un consumo
di circa dieci mila tonnellate di petrolio al
giorno, di milioni di metri cubi di ossigeno,
di migliaia e migliaia di metri cubi d’acqua
al giorno, circa 20 miliardi di metri cubi
d’acqua all’anno, con un potere inquinante
che & quello che qui & stato specificatamen-
te illustrato dal collega Chinello; per i col-
leghi che non erano presenti lo voglio ricor-
dare: 35.000 tonnellate di anidride carboni-
ca, 150.000 tonnellate di azoto, 800.000 ton-
nellate di anidride solforosa, 200.000 tonnel-
late di ossido di azoto, 600.000 tonnellate di
acidi vari per un totale di circa 180.000 ton-
nellate di gas per 160 milioni di metri cubi
al giorno, come & stato ripetute volte detto,
per 365 giorni.

Io chiedo, onorevoli Ministri € onorevoli
colleghi: doveva il comune di Porto Tolle
per le conseguenze che si sarebbero verifi-
cate sul suo territorio, nell’aria, nell’acqua,
chiedere di trattare le condizioni di un tale
insediamento? Dovevano i comuni limitrofi
alla zona di Porto Tolle, le regioni venete e
I'Emilia occuparsi di un problema destinato
ad avere enormi, irreparabili conseguenze
su un ambiente a vocazione turistica, nel
quale sono stati fatti ingenti investimenti,
un ambiente scelto dalle regioni interessate

per essere destinato a parco naturale — ci
sono anche proposte di legge a questo ri-
guardo presentate dai repubblicani — per

essere preservato, come dice e come auspi-
ca una risoluzione dell’'UNESCO, all'uma-
nita?

A nostro avviso ci6é doveva essere fatto dai
comuni ed e stato fatto. Alla voce dei comu-
ni e delle regioni, si & unita quella di altre
associazioni come « Italia Nostra », organi-
smi qualificati dello Stato, del Consiglio na-
zionale delle ricerche, come prima ha ricor-
dato il collega Chinello. Ma voglio ricordare
ancora un ordine del giorno presentato alla
Commissione industria del Senato, votato
all'unanimita; esso dice: « Il Senato, preoc-
cupato delle gravissime conseguenze che la
costruzione della centrale termoelettrica di
Porto Tolle recherebbe alle popolazioni del-
lintero comprensorio e delle province li-
mitrofe di Ferrara e Venezia, all’agricoltura,
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al turismo, all’ambiente del vasto compren-
sorio del Delta, a causa dell'inquinamento
atmosferico, idrico, termico e della salsedi-
ne che attraverso il passaggio deli’acqua ma-
rina mnelle falde freatiche compromettereb-
be irrimediabilmente le colture del vasto ter-
ritorio deltizio; considerati i gravi pericoli e
le conseguenze che ne deriverebbero sotto il
profiln ecologico, economico e sociale, invita
il Governo a riconsiderare, disciplinare me-
glio lintera questione dei lavori della
centrale termo-elettrica, per non distrugge-
re un patrimonio ecologico e turistico invi-
diato da molti paesi dell’Europa e soprattut-
io per tutelare la salute delle popolazioni
residenti, per non compromettere le possibi-
lita di sviluppo economico e turistico delle
zone interessate ».

TORTORA. Quando & stato presen-
tato questo ordine del giorno? ‘

PIV A. E stato votato nella seduta del
20 ottobre 1971.

L’Enel non solo non ha voluto conside-
rare 'opportunita di collocare la centrale in
un’altra localita del Delta, dove minori sa-
rebbero stati i danni per i territori turisti-
ci e minore la deturpazione dell’ambiente,
ma inizialmente 1'Enel non ha nemmeno
voluto trattare le condizioni dell’insediamen-
to con i} comune interessato. Solo in questi
ultimi mesi si & deciso a trattare e a stipu-
lare una convenzione nella quale si pre-
vede il numero delle sezioni che dovranno
cssere costruite: quatiro sezioni anziche ot-
to; il tempo in cui dovranno essere costrui-
te — si inizia intanto con due sezioni so-
le —; come dovra essere effettuato il ri-
fornimento del petrolio — non con le betto-
line, ma con un oleodetto —; gli strumenti e
le commissioni tecniche in grado di effet-
tuare i controlli antinquinamento dell’aria
e dell’acqua. Al riguardo voglio leggere quan-
to si dice mella convenzione, perche si trat-
ta di un atto cosi importante che deve re-
stare neghi atti dei « La commissio-
ne di esperti avrd i seguenti compiti: deter-
minare le condizioni ambientali preesistenti
all’entrata in servizic dell'impianto, effettua-

2Nato:

re rilievi e misurazioni nell’aria e nell’ac-
qua, individuando gli inquinamenti di fon-
do, e la salinitd ivi presenti e studiando la
fauna e la flora locali. Per quanto riguarda
I'inquinamento atmosferico, la Commissione
deve definire il piano di installazione degli
apparecchi costituenti la rete di rilevamen-
to, conirollare l'idoneitd tecnica degli ap-
parecchi proposti, esaminare periodicamente
le rilevazioni fornite dalla rete e in base ad
esse giudicare se l'esercizio della centrale
avviene nel rispetto delle norme e delle di-
sposizioni vigenti. Per quanto riguarda la
modificazione delle caratteristiche chimiche
e fisiche dell’acqua, deve verificare che le
acque alla restituzione abbiano un contenu-
to di inquinanti non superiore a quello con-
sentito dalle norme e disposizioni vigenti;
verificare che l'innalzamento della tempera-
tura delle acque interne dovuto allo scarico
dell'acqua di raffreddamento della centrale
sia conforme con le norme e disposizioni vi-
genti in materia, verificare che il grado di ri-
salienza salina dovuto al funzionamento del-
la centrale sia compatibile con le mecessita
della conduzione di fondi agricoli interessa-
ti per 'approvvigionamento idrico delle ac-
que del Po. In carenza di precise norme e
diposizioni riguardanti i limiti di innalza-
mento della temperatura delle acque inter-
ne e il tasso di sostanze inquinanti ammis-
sibile nelle acque stesse, tali valori saran-
no fissati dalla Commissione di esperti ».
Questo si dice al riguardo mella conven-
zione.

Inoltre si fissa il concorso dell’Enel nel-
la costruzione delle infrastrutture necessarie
ad un cosi vasto impianto. Si stabilisce inol-
tre un contributo che a nostro avviso pud
essere chiesto all’'Enel: riduzione del 50
per cento sugli allacciamenti degli insedia-
menti industriali per lo sviluppo economico
della zona. E una convenzione che il Sotto-
segretario in Commissione — gliene do at-
to — ha riconosciuto legittima e da rispet-
tarsi a tutti gli effetti.

Doveva il comune — ripropongo la do-
manda — pretendere questo? Noi rispondia-
mo di si; era obiettivamente quanto doveva
fare e quanto hanno preteso e fatto altri
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comuni che sono pervenuti ad accordi con
I'Enel. E il caso dei comuni di Vado Ligu-
re, di Tavazzano, di Piombino; & quanto stan-
no facendo i comuni di Sermide e di Man-

fredonia per concordare la localizzazione e.

le condizioni per l'insediamento degli im-
pianti.

Non & vero quindi, egregi colleghi, quanto
si & cercato di far credere, cioé che i comu-
ni, in preda ad un furore ecologico, non si
rendessero conto che era necessario aumen-
tare la produzione dell’energia elettrica nel
nostro paese. Va detto invece che era ed &
I'Enel, chiuso dentro una concezione azien-
dalistica, che non voleva ¢ non vuole render-
si conto dei problemi che la produzione di
eriergia elettrica con impianti termici mo-
derni, di grandi dimensioni, creava e crea
per il territorio, 'ambiente, le popolazioni
di vaste zone dove tali impianti dovevano
e devono essere collocati.

L’'adozione di questo decreto tra l'altro sta
a dimostrare che I'Enel che ha sottoscritto
queste convenzioni non & convinto (e si vede
che non & convinto neanche il Ministero)
che si debba andare avanti per questa strada.
Sulla base di concrete trattative con i comu-
ni, con le regioni interessate, si sarebbe po-
tuto tanto tempo prima arrivare ai necessa-
ri accordi per avere la licenza di costruzione
per gli impianti delle centrali. Onorevoli Sot-
tosegretario, sarebbe stato possibile anche
nelle scorse settimane (in questo mi associo
a quanto ha detto prima il collega Tortora)
fare accordi con i comuni e con le regioni
inclusi nel decreto che ancora non hanno
raggiunto un accordo. Va cioe ribadito con
forza che non ¢ il furore ecologico dei comu-
ni che non ha consentito di arrivare ad una
intesa ma ¢ invece una superata concezione
dell’Enel che non ha permessc cid. Noi ab-
biamo riconosciuto giusta, pur con critiche
all’entita e al modo in cui si sono voluti ef-
fettuare gli indennizzi, la nazionalizzazione
dell’energia elettrica e la conseguente costi-
tuzione dell’Enel. Perd non abbiamo mai ri-
sparmiato critiche alla gestione; una gestio-
ne basata su una struttura organizzativa cen-
tralizzata e burocratica ed una direzione tec-
nocratica, con una notevole dose di presun-
zione scientifica, che 1'ha resa scarsamente

sensibile ai rapporti con le popolazioni e
gli enti interessati. Si veda lo scarso nume-
ro di conferenze regionali e il modo come
sono state fatte queste conferenze. Questa
gestione ¢ poco incline, devo dire, a valuta-
re gli apporti scientifici esterni anche quan-
do questi, come nel caso dei tassi di inquina-
mento e delle conseguenze sull'ambiente, so-
no il frutto di una concreta esperienza.

Emblematiche di cio sono le dichiarazioni
rese alla Commissione sanita della Camera
dall’avvocato Di Cagno, allora presidente del-
I'Enel, e dal professor Angelini, allora di-
rettore ed attuale presidente. L’avvocato Di
Cagno, ha detto, tra l'altro: « Noi ci rendia-
mo conto che anche i comuni hanno le loro
ragioni, Essi dicono: dobbiamo tutelare la
salute dei cittadini ». Quello che bisogna sta-
bilire, tuttavia, & come questa salute va tute-
lata. A questo proposito vorrei sottolineare
che ci sono delle leggi sulla materia e pertan-
to fino a quando noi operiamo nei limiti im-
posti dalla legge siamo a posto. E tutto qui
e il professor Angelini, ad un onorevole che
gli chiedeva quali sono i limiti per la con-
centrazione media di anidride solforosa per
milione, ha cosi risposto: « Ho gia detto che
¢ di 0,15 parti per milione per I'anidride sol-
forosa. Noi non vogliamo adoperare argo-
menti che possano apparire pro domo nostra.
Ma se in quest’Aula adesso si accendesse unc
zolfanello, di quelli di vecchio tipo, proba-
bilmente potremmo registrare una concen-
trazione di anidride solforosa maggiore del-
lo 0,15 parti per milione ».

Onorevoli colleghi, con concezioni come
queste, basate su norme legislative supera-
te perche gia la 615, come ha detto il collega
Chinello ed & riconosciuto da molti esperti,
& superata ed una sottovalutazione, come ri-
sulta dall’'esempio del fiammifero, dei pro-
blemi ecologici, & evidente che non fosse
tanto facile arrivare ad intese con i comu-
ni. E non & ancora tanto facile. Ciononostan-
se una serie di convenzioni sono state sti-
pulate; sono convenzioni che consentono di
costruire, di ampliare centrali per produr-
re circa metd dei megawatt che si pensa di
produrre con le centrali previste dal de-
creto.
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Perche allora arrivare al decreto? Il sotto-
segretario onorevole Bosco alla Commissio-
ne industria ha detto: « per fare piu pre-
sto »; con il decreto si guadagna un anno
di tempo. Il senatore Venanzetti ha detto
che bisogna semplificare le procedure; ci vo-
gliono 56 autorizzazioni per costruire una
centrale. Ma proprio per questo & in discus-
sione alla Camera un apposito disegno di
legge, per il quale ¢ stata concessa la pro-
cedura d'urgenza, che si propone proprio di
affrontare tali questioni. Si propone di sta-
bilire nuove norme per la costruzione delle
centrali, di adeguare le procedure alle nuove
esigenze, di stabilire pili opportune norme
antinquinamento: un disegno di legge che
puod essere approvato in brevissimo tempo,
nel tempo necessario percheé si possano co-
struire le centrali per far fronte alla quan-
tita di energia elettrica necessaria.

Ripeto: perché il decreto allora, se con
un disegno di legge che fa salve le preroga-
tive dei comuni e delle regioni, che affron-
ta anche i problemi della gestione, si.puo ot-
tenere un migliore risultato? Forse il decre-
to perche, come si & detto in Commissione,
non si & d’accordo che I'Enel tratti gli in-
sediamenti con i comuni, le regioni, le po-
polazioni interessate? Se & cosi, egregi colle-
ghi, non si sfugge ad una concezione di ef-
ficientismo dirigistico autoritario che & in
profondo contrasto con i postulati fonda-
mentali su culi si regge il nostro Stato e con
le esigenze, pit volte affermate e riconosciu-
te, di avere una programmazione economica
basata sul concorso dei cittadini e delle
istanze della societa civile nella determina-
zione delle sue scelte; una concezione perico-
losa, diciamo noi, che si allontana dalla stra-
da della partecipazione e del consenso che &
I'unica che ci consenta di andare avanti.

Onorevole Sottosegretario, avrei voluto
porre al Ministro una domanda, ma dal mo-
mento che non & presente gliela rivolgera
lei. Anche la recente esperienza del blocco
dei prezzi ha dimostrato che non c’¢ un'al-
tra strada. Senza 'apporto delle istanze rap-
presentative della societa civile, avremmo
forse avuto i risultati che abbiamo avuto?
Abbiamo bisogno di produrre energia, ma

. dobbiamo sapere innanzitutto come produr-
i la. E noto che l'energia elettrica si pud pro-
i durre con le centrali idroelettriche, con le
| centrali termiche alimentate a carbone, a pe-
trolio, a gas naturale e con centrali elettro-
nucleari. Tenuto conto che le risorse idriche
sono state pressoche tutte utilizzate, si trat-
ta di vedere tra le restanti risorse quali uti-
lizzare. Per questo & mecessario un piano
energetico — che attualmente non esiste,
egregi colleghi — che ci consenta di valuta-
re la situazione esistente in questo comples-
so settore per poter scegliere gli opportuni
indirizzi. L’Enel ha un vasto programma di
centrali gia alimentate a petrolio. Se si rea-
lizzasse il programma dell’Enel dovremmo -
aggiungere al nostro fabbisogno di petrolio
altri 35-40 milioni di tonnellate di petrolio
all’anno.

Questa scelta, onorevole Sottosegretario,
come si concilia con il discorso che stiamo
facendo per l'elaborazione del piano petroli-
fero? Come si concilia con il discorso di ri-
durre le raffinerie per far si, come & stato
detto, che il nostro paese non diventi la pat-
tumiera d’Europa? Ma non c’¢ solo questo.
Esiste il problema dell’approvvigionamento
di questa quantita di petrolio e quello delle
limitate risorse petrolifere. Al riguardo vo-
glio leggere quanto ebbe a dire il preceden-
te Ministro in una relazione sui problemi
energetici tenuta nello scorso mese di feb-
braio alla Commissione industria. Devo dire
che forse per altre ragioni ma anche per
questa non abbiamo visto poi nei nuovi
ranghi del nuovo Governo di centro-sinistra
Vonorevole Ferri: « L'energia — diceva Fer-
ri — & stata sempre il fattore fondamentale
dello sviluppo economico e sociale ¢ i gran-
di progressi compiuti dall'umanitd sono in
larga misura determinati o da grandi dispo-
nibilita di energia o dalla possibilita di svi-
luppare nuove fonti in aggiunta o in sosti-
. tuzione di quelle esistenti. Nella economia
moderna essa svolge una funzione insostitui-
. bile in tutte le principali attivitd produttive,
nonché il soddisfacimento dei pilt impor-
tanti bisogni umani, sia primari che secon-
dari, ne & intrinsecamente condizionato. Non
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occorre molta fantasia per immaginare in
quali condizioni si troverebbe l'umanitd se
improvvisamente fosse privata dall’energia
ad essa indispensabile.

Questa ipotesi apocalittica ¢ senz’altro una
ipotesi estrema e quindi lontana dalla realta.
Ma ¢ una realta di oggi doversi abituare al-
I'idea che la continuita e la regolarita del-
lapprovvigionamento energetico non sono
pit1 conseguibili, come in fondo & avvenuto
in passato, senza un grande e costante im-

Presidenza del Vice

(Segue P IV A ). E per quanto riguarda
pitt direttamente il nostro argomento, pilt
avanti si dice: « Una fondamentale carat-
teristica dell’evoluzione della struttura del-
la domanda di energia & costituita dalla
espansione dei consumi di elettricitd a tas-
si pitt elevati di quelli relativi ad altre fon-
ti. Da molti anni gran parte di tale energia
¢ di origine termica. In altri termini la re-
lativa scarsezza di risorse idroelettriche ha
portato ad un imponente sviluppo delle cen-
trali termoelettriche che trasformano in
energia elettrica sia carbone che prodotti
petroliferi e gas naturali. Lo sviluppo di tali
centrali pone gravi problemi che sono nel
contempo di natura ecologica e di natura
economica. Nella misura in cui in questi im-
pianti il rapporto tra rendimento energetico
ed energia resa al consumatore rimane del-
Vordine di 2,5 a 1, incrementare 'energia ter-
moelettrica significa accentuare il fabbisogno
di combustibili solidi, liquidi e gassosi con
conseguenze disastrose sia sul tasso di sfrut-
tamento delle riserve dell’energia tradiziona
le -sia sul piano della salvaguardia dell’am-
biente.

Una politica dell’energia che non voglia in-
tensificare il ritmo di sfruttamento delle li-
mitate riserve delle fonti tradizionali, che
ra l'altro costituiscono anche materia pri-
ma dell'industria chimica e siderurgica in
costante espansione, e che al contempo si

pegno di tutta la collettivita al riguardo.
Sull'umanitad non incombe l'ipotesi estrema
evocata in precedenza, ma difficolta ed in-
terruzioni anche prolungate, sul piano del-
lapprovvigionamento energetico, possono es-
sere oggi realisticamente ipotizzabili ».

Anche alla luce di quanto sta avvenendo
nel Medio oriente mi sembra si tratti di una
valutazione abbastanza fondata: difficolta ed
interruzioni anche prolungate sono certa-
mente ipotizzabili.

Presidente SPATAROC

ponga il problema di contenere a livelli ac-
cettabili l'attivita di produzione, di trasfor-
mazione, di trasporto di prodotti energetici,
deve percio orientarsi verso soluzioni di ti-
po nuovo nel campo della produzione del-
I'energia elettrica ».

Le soluzioni di tipo nuovo sono essenzial-
mente, noi diciamo, quelle collegate all'im-
piego di combustibile nucleare, all'uso di
centrali elettronucleari, la costruzione delle
guali cerca di incentivare anche la CEE.

Si legge infatti nella comunicazione della
Commissione al consiglio del 4 ottobre 1972:
« L'energia nucleare pud ridurre la dipenden-
za della Comunita rispetto alle importazioni

. di combustibili fossili e soprattutto di pe-

trelio. Di conseguenza essa non rappresen-
ta soltanto un fattore di diversificazione ca-
pace di rafforzare la sicurezza dell’approv-
vigionamento energetico: essa & anche in
grado di esercitare una pressione sui prezzi
delle energie componenti, grazie al fatto che
ormai permanentemente costituisce la fonte
di energia meno cara per la produzione di
elettricita destinata a coprire i carichi di ba-
se ». Per favorire la costruzione di centrali
elettronucleari, che sono ad elevato costo di
impianto, la Commissione ha predisposto un
progetto, di decisione del Consiglio, che au-
torizza i'emissione di prestiti come contri-
buto della Comunita alla costruzione di cen-
trali elettronucleari di potenze.
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Onorevole Ministro, anche per questa
considerazione non c’¢ bisogno di un decre-
to. Quello di cui, invece, abbiamo bisogno
in questo campo, sono nuove norme; ab-
biamo bisogno di un preciso e concreto
piano energetico, che il Sottosegretario ha
assicurato — nella discussione in Commis-
sione — essere in via di elaborazione. Si ¢
detto che sara pronto fra non molto: e noi
auspichiamo che sia possibile discuterlo
quanto prima in Parlamento. Quindi, signor
Ministro, non misure coercitive — che tra
Yaltro, a nostro e non solo nosirc avviso, so-
no incostituzionali perché lesive delle prero-
gative che la nostra Costituzione, con il rico-
noscimento delle autonomie locali e dei po-
teri delegati, affida ai comuni e alle regio-
ni — ma esaltazione di questi momenti
che concorrano, insieme al Parlamento, al-
la definizione delle scelte e alla loro rea-
lizzazione. Questa era la strada che l'ono-
revole Rumor aveva dichiarato di voler se-
guire presentando il suo Governo alle Ca-
mere. Ed allora, onorevole Ministro, noi do-
mandiamo: questa impenanta per le centrali
a che cosa & dovuta? Forse ad una concezio-
ne autoritaria dell’efficienza? Ma quale effi-
cienza? Di un’eflicienza che evidentemente
non rende efficiente niente, soprattutto quan-
do si tratta di affrontare dei problemi vitali
come quelli dello sviluppo e della contempo-
ranea difesa della salute e tutela dell’am-
biente. ‘

Egregi colleghi, si tratta di problemi com-
plessi e difficili che solo con la necessaria
modestia e con un contributo di tutti si po-
tra riuscire a risolvere. Se invece — questo
deve essere chiaro — si vorrd seguire altra
strada, come & il caso di questo decreto
(tengo ad affermarlo con chiarezza), pur
nel contesto di un complessivo atteggiamen-
to diverso rispetto al passato Governo, non
si potra che incontrare da parte nostra la
pill tenace opposizione, in difesa di concezio-
ni, di valori e di principi basilari per lo svi-
luppo armonico della nostra societa.

Sono gueste, egregi colleghi, le motivazio-
ni della nostra opposizione al decreto. Le no-
stre proposte? Gia il collega Chinello si &
intrattenuto su questo argomento. Noi rite-

niamo che il decreto sia incostituzionale e
che come tale avrebbe dovuto decadere. Non
essendo pero stata accolta la tesi di incosti-
tuzionalita che abbiamo sollevato alla prima
Commissione, quando questa ha dato il pa-
rere, & chiaro che ci batteremo per apportar-
vi profonde modifiche, tali da far corrispon-
dere il provvedimento alle nuove esigenze
che si pongono per la costruzione delle cen-
trali termoelettriche. In proposito presen-
teremo un emendamento specifico volto a
modificare i limiti presenti nella legge 615,
per una migliore tutela della salute e del-
I'ambiente.

Inoltre ci batteremo per il rispetto asso-
luto delle prerogative dei comuni e delle
regioni. Queste le nostre proposte. Faremo
cio consapevoli di interpretare le aspirazio-
ni delle popolazioni interessate, di tutti
quanti in questi anni si sono battuti per-
che, egregi colleghi, I'antitesi, che si & sem-
pre piti accentuata, tra progresso e tutela
della salute e dell’ambiente si risolva a favo-
re dell'uvomo, un uomo che deve innanzitut-
to vivere per progredire. Grazie. (Applausi
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Basadonna. Ne ha facolta.

BASADONN A. Signor Presidente,
signor Ministro, onorevole Sottosegretario,
onorevoli colleghi, questo provvedimento tor-
na in Aula dopo che sono chiaramente emer-
si gli atteggiamenti critici nei suoi confronti
delle varie parti politiche in sede di discus-
sione di una proposta di sospensione che &
stata respinta dalla maggioranza.

Per il Gruppo al quale appartengo, il sena-
tore Lanfre ha sottolineato come questo di-
segno di legge sia da reputarsi irrefutabil-
mente anticostituzionale perché viola l'arti-
colo 128 della Costituzione, in quanto spo-
glia gli enti locali di prerogative ad essi at-
tribuite, I'articolo 117 che affida la materia
urbanistica globalmente alla competenza del-
la regione ed infine Varticolo 3 in quanto
priva il cittadino della facoltd di valersi de-
gli strumenti di tutela dei propri diritti che
gli sarebbero invece consentiti di fronte ad
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un atto amministrativo di esproprio. Questi
requisiti di anticostituzionalita sono destina-
ti, a nostro avviso, a vanificare gli scopi che
il Governo si propone di conseguire con il ri-
corso al decreto-legge, quanto mai criticabile
e inopportuno sul piano giuridico, politico ed
anche morale, tanto pill in quanto & all’esa-
me dell’altro ramo del Parlamento il disegno
di legge n. 1852 per la regolamentazione di
questa delicata e complessa materia, con il
quale si dovrebbero, nel rispetto degli inte-
ressi e dell’autonomia degli enti locali, iden-
tificare le ubicazioni ottimali delle centrali
termoelettriche anche sotto il profilo ecolo-
gico.

Riteniamo condannevole questa iniziativa
legislativa anche sul piano del metodo di go-
verno che stabilisce precedenti indubbiamen-
te gravi per sottrarsi al dovere di dare tangi-
bili garanzie per la salute e l'interesse delle
popolazioni. Inoltre, per assicurare ad esse
qualche vantaggio a parziale compenso degli
indubbi danni connessi ad installazioni del
genere, si cerca di imporre soluzioni prescel-
te in nome dell’interesse della collettivita fa-
cendo ricorso allo strumento del decreto-
legge.

C’¢ poi da considerare che I'Enel, nel discu-
tere il problema delle scelte ubicazionali con
i comuni interessati, spesso ha sostenuto so-
luzioni suggerite prevalentemente da interes-
si aziendalistici, che hanno dato alimento a
critiche e ad una tenace opposizione. Basti
pensare alla prima soluzione prospettata per
la centrale termoelettrica di Castelforte che si
voleva impiantare al Salto di Fondi, dove
sarebbero stati irrimediabilmente danneggia-
te pregiate colture di agrumeti e cospicui va-
lori paesistici. Ne & nata una pelemica quan-
to mai fondata in nome degli interessi ecolo-
gici, produttivi ¢ turistici pesantemente col-
piti che continud anche dopo quando la scel-
ta & caduta sulla localita Vignale di Castel-
forte, che presenta ben diversi requisiti, che
a quanto pare sarebbe stata accolta. Anche
la costruzione della centrale di Porto Tolle
¢ stata sbloccata attraverso una convenzione
che tutela gli interessi delle popolazioni; e
cid conferma la possibilith di giungere ad
una soluzione favorevole quando i problemi
vengano affrontati non soltanto con visioni

1

aziendalistiche ma in termini di convenzienza
politica generale.

L’ostacolo maggiore frapposto dai comu-
ni, come ¢& stato ampiamente illustrato in tut-
ti gli aspetti dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto, deriva dall'inquinamento atmosferi-
co prodotto dalle centrali; e cid anche perche
le opinioni in proposito non potrebbero esse-
re pitt discordanti. Da un lato 'ente elettrico
assicura che gli apporti inquinanti debbono
reputarsi addirittura irrisori, inferiori co-
munque agli indici reputati accettabili quan-
do si adottino razionalmente i provvedimenti
anti-inquinanti adeguati e cicé l'uso della
benzina a basso tenore di zolfo, l'impiego di
torri di raffreddamento, di captatori elet-
trostatici, di camini di grande altezza e cosi
via, dall’altro enti come 1'Istituto nazionale
delle ricerche e « Italia Nostra » continuano
a denunciare i pericoli gravi che possono de-
rivare alla natura e agli uomini dall’inquina-
mento prodotto da impianti del genere.

E inevitabile che questi contrasti di opinio-
ne accentuino le preoccupazioni dei comuni
interessati e suggeriscano atteggiamenti ri-
gidi nei confronti delle richieste di licenze
edilizie, sebbene ai comuni non manchi certo
la coscienza dei danni che possono derivare
alla collettivita dalla mancata realizzazione
di un impianto termo-elettrico in questo mo-
mento.

Certo non vi & chi non si renda conto della
gravita della situazione determinatasi in Ita-
lia nel settore energetico in conseguenza del-
I'insufficiente azione portata avanti in questo
campo dai governi che si sono succeduti in
questi ultimi anni e dei metodi adottati dal-
I'ente elettrico nell’attuazione dei suoi pro-
grammi per i nuovi impianti. Gli aspetti me-
ridionalistici della carenza di energia appaio-
no particolarmente gravi per la remora che
ne deriva, forse la pitt grave, allo sviluppo
industriale delle zone depresse del Sud. La
responsabilita dei governanti & tanto maggio-
re in quanto questa situazione & andata ma-
turando progressivamente nel tempo, fino ad
assumere gli aspetti drammatici di oggi.

La domanda di energia elettrica in Italia
¢ intanto cresciuta nel dopoguerra rapida-
mente ad un ritmo di incremento pari a quel-
lo dei paesi pilt industrializzati, nei quali si
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giunge al raddoppio del potenziale nell’arco
di un decennio. Ed ¢ superfluo poi atfermare
che V'energia costituisce un fattore strategico
dell’economia poiche qualunque progresso
nell’attivita industriale pud conseguirsi sol-
tanto attraverso un maggior consumo di
energia che & necessaric per meccanizzare
ed automatizzare gli impianti per conseguire
aumenti di produttivita ed assicurare miglio-
ri condizioni di lavoro agli operai. Ed ¢ an-
che da considerare il consumo per quello che
concerne gli usi domestici e sociali il cui livel-
lo di domanda ¢ strettamente collegato alle
sviluppo civile e sociale raggiunto da un pae-
se. Condizione indispensabile quindi per non
arrestare questo processo & che l'energia
elettrica continui ad essere disponibile in mi-
sura proporzionata alla crescita della richie-
sta. Per soddisfare questa richiesta in Italia
occorre che in un decennio siano costruiti
nuovi impianti con una capacitd produttiva
pari a quella complessiva di tutti gli impianti
realizzati dall’inizio del secolo fino ad oggi.
Questa situazione doveva essere ben cono-
sciuta da coloro che hanno avuto la respon-
sabilita politica della direzione del paese i
quali hanno lasciato che per tre o quattre
anni venisse arrestato il programma di espan-
sione produttiva dell’ente elettrico per cause
che potevanc e dovevano essere rimosse tem-
pestivamente, data l'importanza della posta
in gioco che interessa l'intero paese ¢ in mo-
do particolare le regioni meridionali.

Nel Nord infatti & possibile assicurare en-
tro certi limiti la continuita delle forniture
con importazioni di energia dalle nazioni
confinanti. L'Ttalia ne usufruisce in propor-
zioni limitate, soltanto in casi di emergenza;
ma se anche ne importasse in quantitativi
maggiori, non potrebbe distribuirla per tutta
la penisola, poiche le numerose linee di alta
tensione che collegano il Nord con i paesi
confinanti si arrestano presso Fivenze. Sic-
che, anche per quanto riguarda la distribu-
zione dell’energia elettrica, 1'Italia ¢ divisa
in due parti: quando una delle due dispene
di energia superiore al fabbisogno, non puo
concederne all’alira per la mancanza di una
linea di connessione tra Firenze e la capitale.
Sembra che le regioni interessate, Lazio e To-

alla costruzione di una linea su un tracciato
diverso da quello proposto dall’Enel, per il
quale & da ritenere venga richiesta 'autoriz-
zazione con il presente decreto, destinato al
trasporto dell’energia elettrica per 380 Kw da
Poggio a Caiano a Roma-nord, per completa-
re appunto la dorsale dell’elettrodotto che
attraversa longitudinalmente il paese.

Se non si vuole arrestare il processo di
sviluppo del Mezzogiorno, in attesa delle
nuove centrali in costruzione nel Sud, urge
avviare al pit1 presto la realizzazione di que-
sta opera progettata con enorme ritardo che
comungue fin dal 1968 ¢ diventata indispen:
sabile per collegare la rete del Mezzogiorno
a quella europea, onde rimediare, sia pure
in parte, alla carenza di potenza installata
nelle provincie meridionali.

1l ritardo con il quale in definitiva verra
adottato questo provvedimento, per il quale
non sussistono certo gli ostacoli connessi al-
la collocazione delle centrali termoelettriche,
& particolarmente grave ed emblematico del-
I'insufficiente interesse degli organi centrali
per le esigenze concrete dello sviluppo econo-
mico del Mezzogiorno, poiche lente elettri-
co ha predisposto in tempo, a quanto pare,
adeguati programmi per fronteggiare la si-
tuazione e ha avvertito in tempo il pericolo
che minacciosamente si andra profilando.
Ancora pit condannevoli appaiono le autori-
ta di Governo, che per decidersi ad agire
per altro anche in un modo che riteniamo
inaccettabile, almeno per quanto riguarda il
presente decreto-legge, hanno avuto bisogno
di toccare quasi con mano le gravi conse-
guenze della scarsa disponibilita di energia
eletirica. Infatti le conseguenze di questa
incredibile trascuratezza non si sono fatte
attendere, data la rapidita dell'incremento
della domanda e qualche danno in seguito
a riduzione di carico in alcune zone industria-
i si ¢ gia dovuto registrare, come in partico-
lare nella provincia di Latina. A questo pro-
posito per limitare i danni e in vista di un
aggravamento della crisi. signor Ministro, sa-
ra bene programmare in tempo il blocco
energetico, in modo che gli imprenditori sia-
ne messi in condizione di regolare i loro
piani di produzione sulla base delle disponi-

. bilita di energia sulle quali possono sicura-
scana, abbiano espresso parere favorevole :

mente contare.
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Purtroppo la situazione pit precaria si ve-
rifica, come ho detto, proprio nel Sud, nel
quale si vorrebbe sollecitare uno sviluppo in-
dustriale ¢ produttivo attraverso la nuova
politica di incentivi, attraverso un notevole
programma di investimenti e si & trascurato
poi il fondamentale fattore di questo proces-
so. Appena ci inoltreremo nella stagione in-
vernale, specie se questa dovesse presentarsi
particolarmente rigida, aumenteranno i dan-
ni gia verificatisi in quelle industrie a ciclo
continuo di lavorazione nelle quali un abbas-
samento di tensione od una interruzione di
corrente pud produrre conseguenze rovinose.

Questa situazione risulterebbe aggravata
dalle circostanze oltremodo riprovevoli gia
sottolineate dal collega che mi ha preceduto,
per cui alcune centrali termoelettriche fun-
zicnerebbero senza la loro normale aliquota
di riserva di macchine e quindi non sarebbe-
ro in condizione di fronteggiare regolarmen-
te le esigenze derivanti dai guasti e le fermate
periodiche per normali lavori di manutenzio-
ne degli impianti. Quindi non soitanto sia-
mo di fronte a gravi deficienze di centrali,
mza anche quelle esistenti, almeno in parte,
non garantiranno la normale produzione in
ogni circostanza. Queste carenze sono desti-
nate ad aggravarsi nei prossimi anni e quindi
il ricorso a riduzioni di carico dovra esten-
dersi necessariamente a tutto il territorio na-
zionale e a quanto sembra, se tutto andra
bene, dovremo attendere il 1979 perche la
crisi energetica possa avviarsi verso il supe-
ramento; mentre solo accelerando i pro-
grammi nucleari si potranno recuperare in
parte i ritardi accumulati.

Ma si tratta di prospettive lontane; per il
momento il deficit eletirico italiano, che &
gia il pit alto d’Europa, ¢ destinato ad au-
mentare. Ma allora ¢ lecito chiedersi da dove
sarebbe stata attinta l'energia per mettere
in moto, ad esempio, 4l quinto centro side-
rurgico se non fosse stato un progetto rima-
sto sulla carta e fosse invece stato avviato
in questi anni in fase esecutiva secondo le
iniziali previsioni; a menoc che non si inten-
desse — il che & assurdo — fare ricorso al-
Pautoproduzione. Ma la realizzazione di que-
sto come di altri impianti riguarda prospet-
tive lontane e dubbie. Allo stato vi & da teme-

re che la strozzatura elettrica possa pesante-
mente ostacolare i programmi di aggiorna-
mento tecnologice con l'impiego di acquisi-
zioni recenti del progressc indispensabili per
mantenere i costi su livelli comnpetitivi,

La pesante responsabilita per quanto & ac-
caduto grava sui governi che si sono succe-
duti e che hanno lasciato peggiorare la situa-
zione fino a questo punto. Non sara certo il
ricorso quanto mai discutibile al decreto-leg-
ge che potra modificarla; ¢’¢ anzi la proba-
bilita che la peggiori perche presenta gravi
lesioni di competenze e di prerogative pre-
viste dalla Costituzione. Una conferma di
questa previsione si ¢ avuta subito, come ella
sa, signor Ministro, con la decisione adottata
dalla giunta regionale della Sardegna nella
sua ultima riunione di impugnare di fronte
alla Corte costituzionale il decreto-legge che
stiamo esaminando con il quale verra auto-
rizzato I'Enel a realizzare una centrale termo-
elettrica in localith Fiume Santo in prossi-
mita di Sassari poiché questo decreto-legge
costituisce una violazione delle competenze
della giunta regionale.

Ma noi soprattutto siamo contrari a que-
sto decreto-legge, a prescindere dagli aspetti
costituzionali e giuridici, perche conferma un
metodo politice che non esitiamo a condan-
nare. (Applausi dall’estrema destra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Ferrucci. Ne ha facolta.

FERRUCCI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevcle Sottosegretario,
onorevoli colleghi, siamo chiamati a discute-
re in guesto ramo del Parlamento la conver-
sione in legge del decreto-legge n. 568 relati-
vo alla costruzione di ben 11 impianti termici
per la produzione di energia elettrica e di
un grande elettrodotto. Cid avviene mentre
alla Camera dei deputati si discute un dise-
gno di legge sulla localizzazione degli impian-
ti di energia elettrica; per cui il Governo
avrebbe dovuto almeno avere la sensibilita
di pensare all’abbinamento delle due inizia-
tive legislative che sostanzialmente trattano
lo stesso argomento.



Senato della Repubblica

— 9789 —

VI Legislatura

200* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 OTTOBRE 1973

Si ¢ gia detto pero che la conversione del
decreto riguarda solo 11 impianti, mentre il
disegno di legge all’esame dell’altro ramo del
Parlamento si propone di regolare la materia
globalmente senza alcun limite circa il nume-
ro degli impianti e i programmi futuri. Ma
& pitr che evidente che, tutto sommato, tratta-
si di un escamoctage per non tener conto
nella discussione del decreto-legge di proble-
mi reali, quali sono appunto quelli relativi ai
processi produttivi insalubri e dannosi al-
I'ambiente che derivano, a determinate con-
dizioni, dall’esistenza delle centrali termo-
elettriche ¢ quelli connessi ai diritti dei co-
muni e delle regioni in tale materia. Il di-
segno politico in atto, che noi consideriamo
un errore politico grave, & pit che trasparen-
te. Con il decreto-legge si vuole passare un
colpo di spugna su tutti i discorsi, i rilievi, le
osservazioni che sono stati avanzati ai piani
dell’Enel. Con il disegno di legge presentato
alla Camera, anch’esso secondo noi shagliato
e da modificare profondamente, si lasciano
invece aperti i discorsi generali sull’ecologia
e sul ruolo delle regioni e dei comuni nel ten-
tativo di mantenere delle illusioni a chi ha
scrupoli, dubbi o riserve sul decreto. E un
fatto pero che, anche se si giungesse col dise-
gno di legge n. 1852 ad una diversa regola-
mentazione della materia, tale regolamenta-
zione potrebbe in pratica valere solo fra
molti anni. Il decreto-legge purtroppo (e que-
sta non & un’opinione di parte, ¢ un dato di
fatto), prevede tutti gli impianti che possono
garantire il fabbisogno di energia fino al
1979. Né ha alcun valore sostanziale lo strata-
gemma che & stato trovato con l'articolo 6
del decreto laddove si dice: «ultimata la
costruzione degli impianti autorizzazione
all’esercizio sara accordata con le modalita
ed alle condizioni in vigere al momento del-
I'autorizzazione stessa ». Questa riserva che
si vuole contrabbandare come una garanzia
per 1 diritti della regione e dei comuni non
lo & nel modo pili assoluto; perche regioni
e comuni sugli undici impianti previsti non
hanno pitr nulla da dire nel caso che il decre-
to venga convertito in legge dello Stato, in
quanto sulle scelte fatte le regioni e 1 comuni
non potranno intervenire in alcun modo an-
che dopo l'entrata in vigore della legge ge-

nerale elaborata (nella migliore delle ipote-
si) con criteri diversi. )

Ad impianti ultimati sara perlomeno seria-
mente compromessa anche ogni nuova garan-
zia per la difesa dell’'ambiente perché a quel
punte un colpo mortale ai poteri dei comuni
sarh gid stato assestato. Voler poi dare ad
intendere che il decreto-legge si occupa della
costruzione e il disegno di legge all’'esame del-
la Camera si occupa della gestione degli im-
pianti, significa voler effettuare una separa-
zione artificiosa ed arbitraria. Basta una let-
tura, sia pur sommaria, del disegno di legge
Ferri per rendersi conto che essoc si ri-
ferisce principalmente alla costruzione e
non alla gestione degli impianti men-
zionati, La tesi svolta a giustificazione del de-
creto sulla necessitd di guadagnar tempo,
poi, & anch’essa una tesi poco pertinente dal
momento che anche il nostro Gruppo alla
Camera ha dato assicurazioni di essere dispo-
sto a discutere con sollecitudine il provvedi-
mento di portata generale, Abbiamo ripetuto
in Senato di essere disposti ad esaminare an-
che alcune norme transitorie che, facendo
salvi i diriiti dei comuni e delle regioni, sia-
no dirette ad accelerare i tempi abbreviando
I'iter burocratico attuale che, secondo il Go-
vernec, ritarderebbe di diversi mesi l'inizio
der lavori.

Non si pud sfuggire quindi alla fondata
impressione che c¢i6o che si vuole evitare
¢ una discussione seria, di merito sui pro-
blemi connessi alla installazione delle cen-
irali. Eppure non si tratta di problemi di
lana caprina, come magari pud ritenere il
presidente dell’Enel, Angelini, quando parla
di inquinamento infoermativo. Non sono que-
stioni senza valore per i comuni ¢ le regioni
interessati di cui si calpestanc con il decreto
diritti e prerogative sacrosanti. Con il decre-
to-legge, infatti, si intende saltare a pi¢ pari
ogni ostacolo che invece va affrontato con op-
portune garanzie e con metodo democratico.
In guesta vicenda, in verita, agli errori del
passato si aggiungono quelli di oggi. In pre-
cedenza si & perduto del tempo prezioso per-
ché non volendo I'Enel rinunciare ad una
vigione strettamente aziendalistica non sono
stati raggiunti tutti ghi accordi necessari per
la localizzazione di queste centrali. Oggi con
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un decreto-legge si tenta di cancellare, come
se non avessero valere alcuno, problemi ¢
questioni che pure esistono ed hanno un
grande peso. A questo punto c'¢ da chiedersi
dove sono andati a finire tutti i discorsi an-
che di parte governativa sull’esigenza rigoro-
sa di trovare un ragionevole compromesso
fra le ragioni economiche, ambientali e tecni-
co-amministrative in fatto di localizzazione
delle centrali termiche se & vero, come & vero,
che il decreto-legge tende unicamente « a ta-
gliare la testa al toro ». L'iniziativa governati-
va in esame € presa unicamente allo scopo di
assicurare all’Enel il permesso di andare
avanti senza pil discutere con nessuno. Con
I'attuazione del decreto-legge 22 settembre
1973 nessun valore possonc piut avere le
assicurazioni che fino ad ora erano state
fornite din ordine alla necessita di dovere in
ogni caso adottare scelte oculate in un campo
cosi importante. Oggi si parla solo — ed in-
giustamente — di resistenze inaccettabili da
parte dei comuni; e con questo argomentoe si
vuole giustificare un provvedimento sbaglia-
to. Eppure alcuni esempi positivi gia ricor-
dati in Commissione ed in Aula hano dimo-
strato che quando 'Enel si & deciso a con-
durre una trattativa reale con i comuni e con
le popolazioni interessate, I'accordo & stato
raggiunto, In diversi casi esistono gia delle
convenzioni che solo il decreto forse potreb-
be autorizzare I'Enel a rimettere in discus-
sione e, perché no, magari ad annullare. Cer-
to, a raggiungere accordi ragionevoli non pud
essere sufficiente il discorso sull’esperienza,
sulle capacita dell’Enel, discorso secondo cui
le popolazionj sono al riparo da ogni perico-
lo. Ci6 equivale semplicemente ad una esor-
tazione priva di effetti, secondo la quale non
bisognerebbe farsi fuorviare dalla psicosi del-
I'inquinamento e credere all’Enel che se ne
intende. No, perché proprio 'esperienza del-
le centrali in esercizio ha messo in evidenza
i pericoli che esistono. Se ¢ stato perduto del
tempo prezioso la colpa principale, se non
esclusiva, ¢ dei governi che si sono succedu-
ti, del Ministero dell'industria e dell’Enel.
E oggi non ¢& giusto avanzare la minaccia —
come in qualche giornale, sulla base delle
dichiarazioni dei dirigenti dell’Enel, & stato
scritto — del grande buic del 1975 o del ra-
zionamento dell’energia a pili breve scadenza

per giungere alla conclusione che non c¢’¢ pit
tempo da perdere, che non si pud neanche
attendere la legge generale in discussione al-
la Camera dei deputati.

Ci troviamo di fronte ad una tesi inaccetta-
bile e che sia una pretesa assurda & dimostra-
to dal fatto che la stessa Commissione indu-
stria della Camera ha reagito negativamente,
per lo meno in un primo tempo senza ecce-
zioni nel comportamento dei diversi Gruppi,
allorche ha fatto presente al Governo la
opportunita di ritirare il decreto-legge dal Se-
nato e di presentarlo alla Camera dei deputa-
ti per una discussione abbinata.

Lasciate dire a noi ora che le assicurazioni
del ministro De Mita o del sottosegretario
Bosco non hano avuto la forza di fugare
tanti dubbi, tante diffuse perplessitd solo
perche & stata ricordata l'esistenza dell’arti-
colo 6 del decreto, articolo 6 che in effetti
non scongiura i pericoli che da pit parti
sono stati prospettati. Ora sia ben chiaro
quello che pensiamo. Noi non siamo tra co-
loro che ritengono incompatibile lo svilup-
po industriale con la sopravvivenza dell'uma-
nitd, che sul malinteso altare dell’ecolo-
gia vorrebbero sacrificare ogni progres-
so produttivo. Siamo convinti, anzi, che
anche ai fini ecologici un arresto dello svi-
luppo provocherebbe danni maggiori. Ma da
tutto questo a rompere ogni indugio e preoc-
cuparsi solo e subito della costruzio-
ne delle centrali (in un modo che & contrario
ai risultati della Commissione d’indagine del-
la Camera, ai lunghi dibattiti sull’ecologia
svolti in Senato, ai diritti dei comuni e delle
regioni) ci corre un abisso. I problemi invece
esistono e vanno risolti in concomitanza con
la decisione di localizzazione degli impianti e
non dopo, e non in ritardo, non a cose fatte.
I comuni hanno dei poteri in base a leggi ope-
ranti da lungo tempo ed il Governo intende
cancellarli con un colpo di maggioranza. Le
regioni, in base ai decreti delegati e a precise
norme costituzionali hanno competenze pre-
cise ed importanti sull’assetio del territorio
e con il decreto-legge, sorvolando su tutto
cio, si vuole annullare ogni competenza re-
gionale.

Abbiamo gia dimostrate che non approda
a nessun risultato valido lo sforzo del Gover-
no e della maggioranza diretto a minimizzare

.



Senato della Repubblica

— 9791 —

VI Legislatura

200* SEpUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 OTTOBRE 1973

la cosa, Dobbiamo aggiungere e precisare ora
che questo avviene in merito a questioni di
rilevante importanza per ben nove regioni
italiane: la Calabria, le Puglie, il Lazio, il Ve-
neto, il Friuli-Venezia Giulia, il Piemonte, la
Sicilia, la Lombardia, la Liguria. Bisogna ave-
re maggiore coscienza del fatto, colleghi della
maggioranza, che si vuole annullare ogni po-
tere di decisione di ben nove giunte e consi-
¢li regionali. Discuteremo sul ruolo inaccet-
tabile che si intende assegnare alle regioni
anche secondo il disegno di legge Ferri. Ma
qui, con il decreto-legge, c'¢ 'annullamento
totale di ogni diritto regionale, salvo la fa-
colta, riservata con un articolo aggiuntivo in-
trodotio dalia maggioranza in Commissione,
di poter effettuare un ricorso sbrigativo allo
stesso giudice, penso al Ministero dellindu-
stria, che ha gia annullato in prima istanza,
in linea di principio, ogni potere effettivo di
intervento delle regioni in tale materia.

11 succo del provvedimento & presto iden-
tificato: autorizzare 1'Enel a costruire, punto
e basta. A tutti gli altri & concesso il ruolo
di semplici spettatori. Onorevoli colleghi, noi
continuiamo a considerare incostituzionale
il provvedimento restando dello stesso pare-
re di quella larghissima minoranza che nella
Commissione affari costituzionali del Senato
si era gid pronunciata in tal sensc. In ogni
caso & urr'enormita che si decida con decreto-
legge un programma valido fino al 1979. Cio
non significa evidentemente che c¢’¢ tempo
da perdere. Siamo di fronte a questioni in-
dubbiamente complesse che sono in pentola
da anni per responsabilita che vanno ricerca-
te innanzitutto nella politica sbagliata con-
dotta dall’Enel.

Ebbene ora, e solo ora, secondo il Gover-
no esse devono essere risolte con la stessa
celerita adottata nella battaglia contro 'au-
mento dei prezzi, provvedimenti (quelli} per
i quali l'urgenza era giustificata anche dal
fatto che stabilendo una precisa data gli spe-
culatori venivano messi conile spalle al muro.

Ma neanche questo riferimento dice tutto.
Perche il raffronto — circa i tempi — non &
tra un decreto-legge e un disegno di legge
di iniziativa parlamentare che giace tra le
scartoffie, pilt 0 meno polverose, di qualche
ufficio di Palazzo Madama o di Montecitorio.

Il raffronto, a proposito dei tempi, & tra
questo decreto-legge e un disegno di legge
governativo in discussione all’altro ramo
del Parlamento, il quale, come dicevamo, po-
trebbe pure contenere, se emendato, proce-
dure piu snelle per evitare ingiustificate lun-
gaggini, Una misura legislativa come questa
che non considera neanche i rapporti tra po-
tere centrale, regioni e comuni, non & una
proposta accettabile. Sorge una questione
di correttezza costituzionale e di mancato ri-
spetto per le altre istituzioni dello Stato de-
centrato. Si evidenzia, cio¢, una questione
anche pilt importante degli stessi problemi
che i processi produttivi relativi all’energia
elettrica, e realizzati da impianti termici,
aprono a proposito della salvaguardia dello
ambiente e della salute dei cittadini. Sorge
una questione che assume il valore di un
pericoloso precedente per le autonomie lo-
cali.

Crediamo a questo punto legittima una do-
manda: come si fa a proporre da parte di un
Governo che si proclama rispettoso delle pre-
rogative e dei diritti delle rcgicni e degli enti
locali un decreto-legge che non ¢ diretto — si
badi bene — a sottovalutare ma addirittura
a negare, ad abolire queste prerogative e que-
sti diritti? Non possono essere aboliti, signo-
ri del Governo, i poteri delle regioni e degli
enti locali con decreto-legge! Si, perché pro-
prio 'esproprio effettivo di tali poteri & cio
che si prevede, seppure, evidentemente, nel
campo limitato della localizzazione degli im-
pianti per la produzione dell’energia elettrica.

Occorre ulteriormente precisare che que-
sta grave decisione — in linea di principio
e anche in linea di fatto — non viene atte-
nuata e tanto meno modificata dall’articolo
1-bis che la maggioranza della 10 Commis-
sione, d’accordo con il Governo, ha voluto
inserire nel decreto.

Rimane, senatore Catellani, I'abolizione dei
diritti dei comuni e delle regioni, previsti dal-
le leggi vigenti, anche dopo l'introduzione di
questo nuovo articolo. La regione ha solo la
facolta di chiedere la sospensione tempora-
nea delle autorizzazioni previste dall’articolo
1 e, entro un mese, di avanzare proposte re-
lative ad una diversa localizzazione degli
impianti. I comuni perdono ogni responsabi-



senato della Repubblica

— 9792 —

VI Legislatura

200 SepuUTA

lita decisionale, senza possibilita d’appello.
Alle regioni resta, come unica possibilita,
quella di proporre una diversa soluzione, ¢
di proporla soltanto, perche chi decide ¢ il
Ministero per lindustria.

Questa grave decisione non puo essere giu-
stificata, inoltre, perche alla Camera si discu-
te un disegno di legge che vorrebbe in qual-
che modo, seppure per un secondo pericdo,
affrontare il nodo dei rapporti Governo-re-
gioni-enti locali: primo, perché anche quel
disegno di legge in definitiva svela il propo-
sito di confiscare i diritti dei comuni e di
limitare quelli delle regioni; secondo, perche
col decreto-legge si creano fatti compiuti di
gravita eccezionale per cui domani gli effet-
ti persino di una legge diversa per la pilu
gran parte saranno nulli ¢ per altra parte sa-
ranno seriamente compromessi.

E cio avverrd con buona pace degli autori
dell’articolo 6 ed a dispetto di quanti hanno
creduto alla sua efficacia, Noi avevamo per-
cio giustamente chiesto che il Governo riti-
rasse il decreto perché la discussione, il con-
fronto, lo scontro potessero avvenire sulla
base di un testo legislativo che avesse un mi-
nimo di legittimita politica e costituzionale,
legittimita che diversamente continuiamo a
negare a] decreto-legge al nostro esame.

Signor Presidente, onorevoli rappresentan-
ti del Governo, onorevoli colleghi, noi ci sia-
mo sempre adeperati perche la protesta po-
polare sui problemi dell'ambiente fosse
orientata su basi realistiche e costruttive.

Siamo troppo interessati, fra I'altro, all’au-
mento dell’'occupazione operaia, principal-
mente nel Mezzogiorno, perché da parte no-
sira si possa rimamere sordi di fronte alla
necessitd di costruire nuove centrali, Certo,
le centrali garantiscono un impiego assai li-
mitato di manodopera, ma lo sviluppo della
produzione elettrica & tuttavia legato allo
sviluppo della produzione industriale in ge-
nerale.

Proprio perche, anche tenuto conto del no-
stro interesse alla crescita dell’occupazione
operaia, non respingiamo la costruzione degli
impianti pilt velte menzionati, diventa chiaro
il senso di responsabilita che ci anima quan-
do, in nome degli interessi generali e nazio-
nali, sosteniame che non possono essere can-
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cellati con un colpo di spugna i problemi re-
lativi all’ambiente. I comuni, le regioni, le
popolazioni interessate, secondo 1'Enel e il
Ministero dell'industria, sono diventati al-
I'improvviso vittime di un non meglio identi-
ficato raptus ecologico. di una non meglio
precisata fobia dell'inquinamento. Dobbiamo
rispondere che questa non € una tesi fondata.
Siamo tutti di fronte a problemi reali che i
lavoratori, i comuni, le province, le regioni
hanno sentito il dovere di far propri.

Non ¢ solo, evidentemente, un problema
dei comuni, Qualcuno di noi si sara sentito
persino vittima di inquinamento da rumori
nel corso delle innumerevoli denunce, di-
scorsi, inchieste, di cui una eco abbastanza
vivace si ¢ avuta anche qui in Senato, sui pro-
blemi ecologici. Non pessiamo perd ritenere
che si sia fatto tanto rumore per nulla e
che d’un tratto con decreto-legge bisogna por-
vi rimedio, costruire le centrali termiche e
~— con un atto di terrorismo ecologico alla ro-
vescia — ripulire 'ambiente e voltare pagina.

Tutto questo non pud essere accettato. Vi
sono dannj effettivi al paesaggio che possono
essere arrecaii senza l'adozicne di precise
garanzie in determinate zone. Vi sono rischi
di inquinamento dell’atmosfera con ripercus-
sioni sulla salute dell'uomo, sulla vegetazio-
ne; vi sone rischi di inquinamento termico
delle acque. Vi sono rischi, cicé, che sono
stati indicati (prima ancora che lo avessero
fatto i comuni, le province e le regioni e
con maggiore autorita di quanto riuscissero
a farlo gli enti ricordati) da organi competen-
ti in materia. Semmai comuni e regioni han-
no recepito rilievi, studi, conferme che han-
no una base scientifica oltre che una prova
pratica.

L’Istituto superiore di sanitda — che & orga-
no di consulenza in questa materia — ha
avanzato delle preoccupazioni ben chiare.

E stato messo in risalte che, anche nel
caso in cui venganoc rispettati i tassi di in-
quinamento previsti da una vecchia legge,
non si & al sicuro. E spesso si € ancora meno
al sicuro perché i tassi di inquinamento di
cui ama parlare ’Enel non dicono tutto, in
quanto non tengono conto della sommatoria
di tutte le forme di inquinamento che si re-
gistrano in determinate zone.
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Il Consiglio nazionale delle ricerche, che
ha avuto parole pesanti nei confronti della
volitica energetica, non ha ignorato la si-
tuazione che esiste sotto questo riguardo.
L’Istituto superiore di sanitd (come & stato
possibile apprendere durante l'indagine co-
noscitiva sui problemi sanitari connessi al-
l'installazione di nuove centrali termoelettri-
che) contesta la sicurezza ostentata dal-
UEnel a proposito dell'inesistenza di perico-
li sotto l'aspetto ecologico.

La tesi governativa & che di questi rilievi
si potra tener conto domani. Ci potra anche
essere — dico io — una legge che coordini
la materia in senso generale (come quella
in discussione all’altro ramo del Parlamen-
to) che, se opportunamente emendata, potra
offrire garanzie diverse. Figuriamoci, pero,
se a installazione avvenuta delle centrali, a
spese fatte, non avra ancora pilt peso questo
curioso dilemma che gid oggi si vorrebbe
imporre: o il ritorno alla candela o le cen-
trali termiche comunque in funzione! Sap-
piamo, poi, tutti che le opposizioni che 'Enel
ha incontrato (e che oggi dovrebbero essere
superate dal decreto-legge) insieme all’inqui-
namento hanno avuto a base la salvaguardia
e la tutela dell’ambiente.

Non basta dire: le centrali erano costrui-
te in modo funzionale ad ogni tipo di combu-
stibile (come c¢i ha risposio in Commissione
{'cnorevole sottosegretario Bosco). Se ci tro-
veremo di fronte a localizzazioni che non
hanno tenuto conto dello stato di inquina-
mento gid esistente, dei danni al paesaggio,
delle questioni connesse alle zone di parti-
colare interesse turistico, del divieto (peral-
ro previsto gia dagli articoli 216 e 217 del
testo delle leggi sanitarie) relativo all'ubica-
zione degli impianti in vicinanza dei centri
abitati, non potremo domani «ungere le
ructe » di questi impianti per ricercare la
localizzazione giusta che oggi non ci preme
trovare. Voglio dire che non c’¢ solo il so-
spetto che in fondo « cosa fatta capo ha »,
ma vi sono difficoltd che solo in parte do-
mani, anche volendo, pbtranno essere su-
perate.

Da qui, quindi, Uopportunita e la necessi-
ta di discutere immediatamente tutti i que-
siti che si pongono e trovare subito una ri-
sposta adeguata assieme agli enti locali e

alle regioni. La questione vera & che I'Enel
in troppi casi ha praticamente cercato di
eludere una trattativa reale con i comuni e
le regioni, che non tollerano imposizioni e
tanto meno di essere scavalcati con una ini-
ziativa legislativa come questa che ha prati-
camente l'obiettivo di abolire ogni loro di-
ritto in materia. La dimostrazione piu chia-
ra che regioni e comuni non rincorrono,
come si suol dire, le farfalle sotto l'arco di
Tito viene dal fatto che per il lungo periodo
perfino il Ministero dell'industria e 1'Enel
affermano di voler cambiare strada. Si assi-
cura infatti che in prospettiva, cio¢ guardan-
do al 1990, vi sara una larga introduzione di
centrali termoelettriche, con 'uso pero di
combustibile nucleare anziche tradizionale.

E da dedurre che perfino i programmi del-
UEnel previsti per il lungo periodo (che noi
contestiamo perchie appunto di troppo lun-
go termine) diano ragione alle preoccupa-
zioni dei comuni, essendo fuor di dubbio
che i combustibili tradizionali legittimano le
preoccupazioni di coloro che tali timori han-
no sottolineato.

D’altro canto ¢ risaputo che gli Stati Uniti
d’America, paese ricco anche di combustibi-
li solidi e liquidi, tenuti presenti i problemi
dell’ambiente, abbandonano gli impianti ter-
mici o a nafta e si rivolgono agli impianti
nucleari. A proposito degli impianti nuclea-
ri, secondo noi, certi ritardi registrati in
Italia non sono affatto giustificati. Attorno
al 15, se non 20 o 30 milioni di tonnellate di
petrolio all’anno, da dover utilizzare con le
i1 centrali in discussione, vi sono interessi
ben consistenti delle compagnie petrolifere.
L'interesse nazionale ed europeo si proiet-
ta perd in ben altre direzioni. Non & senza
conseguenze, quindi, la scarsa vocazione che
in campo nucleare ha dimostrato 'Enel.

Le istanze degli enti locali e delle regioni,
avanzate a proposito della costruzione di im-
pianti termici, trovano fondamento in un
retroterra culturale e politico che certamen-
te non hanno contribuito solo lore a forma-
re, ma che rappresenta un patrimonio comu-
ne di conoscenze, un terreno sul quale oc-
corre responsabilmente misurarsi.

Non sono percio sufficienti le garanzie of-
ferte dall’Enel di utilizzare olio combustibi-
le a basso tenore di zolfo solo nelle giornate
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di avverse condizioni atmosferiche. Non ba-
sta neanche rispettare i limiti di inquina-
mento ammessi dalla legge n. 615 che, come
¢ stato riconosciuto da pitt parti, & larga-
mente superata.

1} decreto-legge vuole dare forza e prati-
ca attuazione alle pretese puramente azien-
dalistiche dell’Enel, superando ogni giusta
istanza e rendendo I’Enel unico arbitro delle
decisioni relative alla localizzazione delle
centrali,

Siamo del parere invece che debbano es-
sere le regioni a determinare con legge, di
intesa con i comuni interessati, l'ubicazione
degli impianti, tenendo conto delle esigenze
tecnico-economiche che condizionano la lo-
calizzazione degli impianti stessi.

Secondo noi non bastano inoltre, a pro-
posito di combustibili da utilizzare, generici
appelli formulati attraverso ordini del gior-
no che il Governo, anche se presentati dalla
maggioranza, € perfino restio ad accogliere,
come abbiamo visto in Commissione. Siamo
convinti invece che fin da oggi debbano esse-
re fissati per legge i tipi di combustibile con-
sentiti e i sistemi di misurazione e rileva-
mento dei vari fenomeni di inquinamento
atmosferico, garantendo ai comuni interessa-
ti il controllo e la vigilanza.

Per tutti questi motivi respingiamo nel
modo piu fermo la conversione del decreto-
legge al nostro esame ritenendola una pro-
nosta inammissibile, ingiustificata, lesiva dei
diritti e dei poteri dei comuni e delle regioni
taliani. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Santonastaso. Ne ha facolta.

SANTONASTASO. Signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Gover-
no, onorevoli senatori, 'ampia ed esauriente
relazione del collega Catellani ci consente di
trattare il tema dell’approvvigionamento
energetico, nonche quello dell’attuale crisi
italiana in materia di energia elettrica, in un
contesto discutibile quanto si vuole, ma cer-
tamente innegabile.

Bene ha fatto il relatore, a mio avviso,
ad allargare la problematica dell’energia elet-
trica a quella pilt ampia e pill panoramica
delle fonti di energia in genere.

Con gli anni 70 quest’ultima ha infatti
assunto aspetii sempre pili preoccupanti,
tanto da rendere improcastinabile una chia-
ra ¢ definita politica dell’energia mondiale,
comunitaria e nazionale. Si rende percio ne-
cessario, a mio avviso, riprendere il discorso
gia avviato all'inizio dell’anno in corse in
Commissione industria e, attraverso un chia-
ro e valido dialogo tra le forze parlamentari,
giungere ad una soluzione idonea, per un
periodo quanto piti possibile lungo, per la
prospettiva di sviluppo del nostro paese.

Rilevata, quindi, la necessita di una solu-
zione globale ¢ proiettata nel tempo, il di-
scorso va iniziato con il confronto tra fab-
bisogno e disponibilita di energia, confron-
to, allo stato, negativo.

La veloce dinamica del fabbisogno di ener-
gia, con un tasso di aumento medio annuale
dell’8 per cento, ha portato al raddoppio del-
la domanda in poco pit di otto anni e portera
al suo quadruplicarsi entro 1 prossimi sei
anmni.

La disponibilitd di energia dipende dalla

piu o meno maggiore utilizzazione e dal mi-
nore o maggiore sviluppo delle fonti esisten-
ti, noncheé dalla individuazione di nuove fon-
ti. 11 loro impiego perd ¢ in funzione delle
possibilita tecnologiche.
Il modificarsi delle tecnologie ha portato,
infatti, a variare la domanda dei prodotti
energetici e in particolare all'espansione del-
la richiesta di energia elettrica; questa, an-
che se pill costosa, risponde pin delle altre
alle esigenze delle tecniche piti avanzate nei
settori industriali e dei servizi domestici, es-
sendo la piu pulita.

Se lenergia elettrica, perd, & quella pit
pulita per quanto si riferisce al suo utiliz-
zo, non lo & altrettanto per la sua produzio-
ne in quanto la scarsita di risorse idrogeolo-
giche, la impossibilita di previsione di nuovi
ritrovamenti di fonti di vapore endogeno
hanno imposto 1'uso di impianti termici tra-
dizionali o nucleari.

Migliori prospettive per quanto si riferi-
sce al fattore ambiente sono offerte dalle
centrali elettronucleari; ma condizioni varie,
non ultimo il problema della gestione delle
scorie radioattive associate alle operazioni
industriali eseguite presso gli impianti di
trattamento del combustibile (scorie che
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contengono pitt del 99,9 per cento della ra- | alcune di esse e non avviati quelli giad pro-
dicattivita associata agli scarichi dell'indu- | grammati.

stria nucleare), impediscono la formuzione Premesso quanto sopra, € opportuno fare
di un programma immediato di utilizzazione | alcune considerazioni: la crisi energetica esi-
di quesio tipo di centrale a copertura del { ste, non viene negata da nessuno, e gia si
deficit del fabbisogno energetico nazionale. | @ manifestata con {requenti interruzioni di

La crisi energetica sviluppatasi in Ttalia | forniture o riduzioni di tensione, per cui &
pud essere quindi risolta soltanto con il ri- | orevedibile un suo aggravamento gia dal
corso, almeno per l'immediato futuro, alla | prossimo periodo invernale per l'esaurimen-
utilizzazione delle tradizionali centrali ter- | to delle riserve. Tale grave inconveniente si
miche. Questa politica imposta dalle contin- | & manifestato pitt accentuatamente nel Mez-
genti necessita pone il problema della salva- | zogiorno dove il perdurare o, peggio, 'ag-
guardia dell’ambiente. Il problema va, per- | gravarsi di tale situazione infliggerebbe un
tanto, affrontato nel duplice aspetto della | durc colpo alia pelitica di rilancio economi-
idoneita delle localizzazioni e del ricorso ad | co perseguita dal Governc e dalle forze po-
accorgimenti tecnici tali da impedire con- | litiche e sociali che lo sostengono.
centrazioni di sostanze nocive all'uomo ed La situazione & resa ancora pitt drammati-
all’'ambiente. ca dal fatto che l'elettrodotto a 380 chilowat-

Non si pud negare, infatti, che l'impiego | tore, unico in grado di trasportare grandi
di combustibili fossili libera nell'aria sostan- | guantitd di energia, presenta una lunga so-
ze nocive per 'ambiente e per l'uomo quali | lyzione di continuita nel tratto Poggio a
Ianidride carbonica, i prodotti di ossida- | Cajano-Roma nord, che impedisce il diretto
zione dell’azoto e in modo particolare l'ani- | coliegamento tra il Nord e il Sud, autono-
dride solforosa. mameinte insufhciente.

Cuest’ultima viene dispersa nell’aria e puo
essere comnsiderata inquinante se presenta
concenirazioni al suolo superiori a determi- |
nati livelli, sulla pericolosita dei quali si & |
aperta una polemica vivacissima tra 'Enel |
e i comuni interessati alle localizzazioni.

Per la riduzione di questi livelli si puod
fars ricorso sia all'aumento dell’altezza dei
camini, in modo da raggiungere una maggio-
ve dispersione dei prodotti della combustio-
ne prima della loro precipitazione a terra
con conseguente minore concentrazione al
suolo delle sostanze inquinanti, sia all'uso
di combustibili a basso tenore di zolfo (1%).

La mancata realizzazione di questo tratto
¢ anch'essa dovuta a difficolta ambientali
sollevate da alcuni enti locali sulla scelta
del tracciato. La discontinuita e la irregola-
rita delle fornitura energetica gia riscontra-
ta, le reali preoccupazioni del sicuro esaltar-
si degli inconvenienti, in uno ad un notevole
incremento del fabbisogno di energia, richie-
dono l'urgente impegno di tutta la colletti-
vita nazionale alla ricerca delle soluzioni pit
idonee al superamento indilazionabile delle
difficolta tecniche ed ambientali.

Da una parte c’e chi tende ad addossare
Ia responsabilith di tali carenze all’Emel per

L’Encl mentre ha accettato facilmente di | 145 gug asserita indisponibilita a trovare com-
adottare una pitt alta canna di camino — 200 | patibili soluzioni al problema attraverso un
metri — ha sollevato eccezioni per l'uso di | dialogo con gli enti locali interessati, per la
combustibili a basso tenore di zolfo dato il | g4 incensibility all’ascolto delle tesi am-
foro mnaggiore costo e accogliendone l'uso
stesso soltanio per condizioni metecrologi-
che particolari.

bientali addotte dai comuni, per la tendenza
a gestire l'ente con sistemi padronali aventi
per unico fine 'utile dell’azienda; dall’altra

Per guesto motivo e anche per altri di ca- * parte ¢’¢ chi sostiene che I'Enel & un ente di
cattere ambientale molte amministrazioni | Staio, cui & afhidato il servizio della fornitu-
comunali hanno revocaio licenze edilizie gia | ra di energia eletirica a tutto il paese e che,
concesse per la costruzione di centrali o | in quanto ente di Stato, sotto controllo go-
hanno rifintato di concederle. E pertanto | vernativo, & tenuto a seguire la linea poli-
sono rimasti bloccati i lavori gia iniziati per . tica del Governo, per cui non sarebbero so-
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stenibili le accuse fin troppo scoperte ad
esso rivolte.

Senza addentrarci in questa polemica, in
attesa della emanazione di uno strumento
legislativo che individui in altro idoneo or-
gano dello Stato l'elemento mediatore tra
le posizioni dei comuni e delle regioni da un
lato e quelle dell’Enel dall’altro quale e il
CIPE, riteniamo che al Governo non venisse
offerta altra possibilita che quella del ricorso
al decreto-legge.

L’eventuale ricorso ad una accelerazione
dell’iter del disegno di legge gia presentato
dal Governo alla Camera dei deputati sulla
localizzazione delle centrali avrebbe com-
portato una perdita di tempo di almeno quat-
tro mesi, alla quale non poteva non aggiun-
gersi il tempo necessario, almeno un anno,
al rilascio, da parte dei vari enti preposti,
delle numerose autorizzazioni previste dal di-
segno di legge stesso (esame CIPE, autoriz-
zzzione interministeriale, licenze edilizie ec-
cetera). Il ricorso, quindi, al disegno di leg-
ge avrebbe determinato uno scivolamento,
per l'inizio delle costruzioni delle centrali e
di tutto il programma energetico, di almeno
un anno, con conseguenze sul processo eco-
nomico e produttivo intuibili. Bene ha fatto
quindi il Governo a ricorrere allo strumento
straordinario del decreto-legge. E non certo
scarsa sensibilitd ha mostrato nel limitare il
decreto stesso al solo problema della costru-
zione e dislocazione delle centrali, peraltro di
carattere prevalentemente tecnico, senza
estenderlo anche alle modalita di esercizio,
di carattere pilt squisitamente politico.

E evidente che il Governo ha inteso stral-
ciare data l'urgenza — e di cio fanno testo
le dichiarazioni da esso rese all’altro ramo
del Parlamento — la problematica della lo-
calizzazione e costruzione delle centrali gia
programmate da quella piti ampia e globale
dell’esercizio e della localizzazione di quelle
in generale. E chiaro che in questa ultima
sede si potra, anzi si dovra affrontare nella
sua globalitad il problema energetico, com-
preso quello dei metodi di gestione degli en-
ti ad esso preposti. In questa sede avremo
modo di approfondire, onorevoli colleghi, di
confrontare le nostre opinioni, di determina-
re una linea politica del settore pitt moder-
na ed adeguata.

H
i

In questa Juce i timori, le perplessita, cir-
ca l'eventuale esasperazione degli interessi
di gestione prevaricatori delle esigenze am-
bientali locali, non hanno ragione d’essere.
Il Governo con l'emanazione di questo de-
creto ha invece esercitato, a mio avviso, la
propria potesta di coordinamento in un set-
tore particolarmente delicato dell’economia
nazionale, messo in crisi sia dagli interessi
economici di gestione dell’Enel, sia dall’esal-
tazione emotiva ambientale della problema-
tica ecologica.

La validita della sua azione per la difesa
del primario interesse nazionale ¢ dimostra-
ta anche dall’accettazione in Commissione
di un ordine del giorno della maggioranza
che lo impegna, nella qualita di organo di
controllo . ..

CHINELLO. Lo invita, non lo im-
pegna; l'avete detto voi in Commissione. C'¢
differenza tra impegnare e invitare.

SANTONASTASO. Sochecedif-
ferenza dal punto di vista formale, pero resta
il fatto che un governo che si rispetti, una
volta approvato un ordine del giorno, si ri-
tiene impegnato da esso. Dicevo, dunque,
che la validita dell’azione del Governo & di-
mostrata anche dall’accettazione di un ordi-
ne del giorno che lo impegna, nella qualita
di organo di controllo, a far si che 'alimen-
tazione delle centrali di nuova costruzione
avvenga con combustibile a basso tenore di
zolfo, soddisfacendo cosi quasi del tutto le
esigenze ambientali.

E stata messa in discussione anche 1'effi-
cacia del decreto. Tale critica si & gia rivela-
ta infondata, se & vero, come & vero, che in
poco piu di venti giorni scno stati realizzati
accordi di massima per tre centrali tra ’Enel
e gli enti locali.

Non possiame disconoscere perd che il
decreto nella sua versione originaria si pre-
stava ad accuse di prevaricazione delle auto-
nomie regionali e locali, sia sul piano forma-
le che sostanziale, in quanto con esso veniva
sottratta alle regioni la competenza in sede
di politica del territorio e ai comuni quella
della determinazione dei propri strumenti
urbanistici, non prevedendo esso alcuna pre-
ventiva consultazione delle regioni e conse-
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guentemente degli enti locali interessati. Con
Uinserimento dell’articolo 1-bis da parte del-
ia maggioranza della Commissione, accetta-
to dal Governo, si & ovviato all’inconvenien-
te ¢ si & consentita la giusta considerazione
delle autonomie regionali, danno alle regioni
la facolta di richiedere la sospensione del
decreto per un tempo strettamente necessa-
rio all'individuazione di una pit idonea e
concordata dislocazione delle centrali stesse,
garantendo cosi forme pit approfondite e
certe di doverosa salvaguardia dell’ambiente
¢ una pilt convinta e partecipativa accetta-
zione da parte delle popolazioni interessate.
In tal modo, nella salvaguardia della potesta
di coordinamento governativa, si & garantita
alle regioni quella propria in termini di as-
setto del territorio, in un contesto armoni-
co delle reciproche prerogative istituzionali
e costituzionali. Da cio risulta rafforzata la
validita del decreto stesso. '

Onorevoli colleghi, il decollo delle regioni
e recente, la determinazione di un giusto rap-
porto tra Stato e regioni non & facile; essa
¢ da conquistarsi giorno per giorno attraver-
so un’azione continua, sia legislativa che
operativa, che abbia per unico scopo la con-
ciliazione degli interessi particolari regiona-
li e degli enti locali con quelli pit1 generali di
tutta la nazione. Noi siamo convinti che
il presente decreto-legge, opportunamente
emendato, soddisfi queste esigenze e per cio
siamo favorevoli alla sua sollecita conversio-
ne in legge. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Mancini. Ne ha facolta.

MANCINI. Signor Presidente, ono-
revoie Ministro, onorevoli colleghi, affinche
la discussione sulla conversione in legge del
decreto-legge in esame risulti non viziata da
presumibili e artificiose contrapposizioni &
necessario, come in parte hanno fatto gia i
colleghi di Gruppo che mi hanno precedu-
to, precisare subito che i divaricanti atteg-
giamenti che si registrano nei confromti del
decreto-legge in esame mnon nascono dalla
volonta i impedire la costruzione di cen-
trali elctiriche necessarie al soddisfacimen-
to del crescente fabbisogno di consumo
energetico che il paese richiede. Ridurre

pertanto il dibattito, come in qualche sede
¢ stato tentato, ad una semplicistica con-
trapposizione tra coloro che vogliono le
centrali e coloro che le negano, pud essere
un non degno tentativo di liguidare in modo
somimario e strumentale un dibattito criti-
co che tende viceversa a stabilire un cor-
retto rapportc democratico con chi ha titolo
di legittimita per concorrere alla elaborazio-
ne e alla esecuzione delle scelte che debbo-
ne essere compiute in tema di programma-
zione economica. Vi & intanto da precisare
che, sulla base di quanto viene implicita-
mente ammesso dalla stessa relazione che
accompagna il decretolegge del Governo,
il deficit di disponibilita di energia ¢lettrica
non puoé davvero essere imputato nella sua
globalita alle asserite difficoltd insorte per
effetto della maturazione della coscienza
ecologica del paese. Semmai il discorso po-
trebbe riguardare il fallimento della pro-
grammazione economica, nonché lerrata
gerarchia dei consumi imposti dall’attuale
meccanismo di sviluppo economico alle
masse consumatrici del nostro paese. Que-
sta carenza, d'altra parte, era gia ampia-
mente manifesta, tant’e verc che la relazione
del disegno di legge d'iniziativa governativa
presentato nel marzo 1973 alla Camera de-
nunciava una carenza di circa il 50 per cen-
to di produzione energetica dal 1972 al 1975,
non dovuto ad ostacoli di carattere ammi-
nistrativo. Anche se si sbloccassero tutti gli
impianti per iquali non sono state rilasciate
le autorizzazioni il deficit in megawatt sa-
rebbe per il 1972 di 400, nel 1973 300, nel
1974 600, nel 1975 1.800, nel 1976 600. A
parte il fatto che le tabelle pubblicate nelle
rispettive relazioni che accompagnanoc tan-
to il disegno di legge quanto il decreto-legge
in esame, presentano delle enormi dissonan-
ze che rivelano tra l'altro il pressappochi-
smo con cui queste cifre sono state elabo-
rate, resta opportuna la constatazione che
in questa elaborazione non & estranea la
volonta di voler creare uno strumentale ed
artefatto clima di allarmismo con lo scopo
di strappare al Parlamento un immeritato
consenso al decreto-legge. Td anche per que-
ste considerazioni sarebbe piu che mai op-
portuna una attenta e realistica valutazione
del fabbisogno di energia nei prossimi anni
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che non sia affidata solo alle fonti Enel;
per gquali tipli di consumo c’¢ tanta richie-
sta i elettricita, se & fomdato il sospetio
che ¢i si appresta ad esportare, come si fa
per i prodotti petroliferi, ingenti quantita
di energia: e per quali motivi 'Enel usa
combustibili altamente inguinanti, mentre
I’Ttalia importa, ad esempio, olio minerale
meno ingquinante che viene rivenduto a pae-
51 da oui normativa sullinguinamento & as-
sal pilt rigorosa ed avanzata della nostra
anacronistica legge n. 615. L'ipotesi, tutta-
via, segnala che sclo nel 1979 si potrebbe
sperare in un riequilibrio sia pure alla pre-
senza I un deficit di 687 megawatt se si
superassero tutte le difficolta.

Stando, onorevele Minsitro, il problema
in guesti termini, ci sembra perlomeno ten-
denzioso affermare che le attuali difficolta
di produzione sianc determinate dall’avver-
so atteggiamento dei comuni e delle regio-
ni e non piuttosto da endemici ritardi con
cui in questo decennio I'Enel ha seguito la
dinamica del consuimo e del fabbisogno di
energia eletirica richiesta nel paess. Peral-
tro ¢i sembra ingiuste attribuire al com-

por
Iita dei denunciati ritardi, quande i pro-
etti di costruzione Jdelle centrali somo sot-
»osti, come hanno ricordato i colleghi, e il
natore Venanreiti in modo particolare in
Commissione, ad un ifer complesso chs pre-
vede ben 57 autorizzazioni. Voler sopperire
a questi ritardi determinati da una plura-
Hta di cause e di responsabilith ad ogni li-
vello con provvedimanti di urgenza, lesivi
dei diritti e della autonomia degli enti ter-
vitoriali, a mostro avvisoc € un comportamen-
to inaccettabile. Né questo giudizio pud tro-
vate attenuazione, data la scissione che il de-
creto-legge opera tra le fasi dell’autorizzazio-
ne e quella dell’esercizio escogitata per legit-
timare un illecito aggirando cosi doveri che
e vigenti disposizioni legislative prevedono
a salvaguardia delle prerogative degli enti
territoriali.

—
o O

S

forse

Il Governo, rendendosi silenziosa-
mentemente conto deliarbitrio, c¢i assicura
che @& sua intenzione provvedere ad un’or-
ganica sistemaziore della materia mediante

vn provvedimento di caratiere generale re-

lativo alla costruzione e all’esercizio di nuo-
vi impianti termoelettrici. Con questa af-
fermazione il Governo ammetts implicita-
monte che il decreto-legge in esame costi-
tuisce un atto di viclenza legale contio gli
interessi dei comuni e delle regioni che pur
si dice di voler soddisfare — cito testual-
mente — armonicamente e reciprocamente
contemperare.

Sappiamo, onorevole Ministro, come que-
ste cose cosiddette transitorte vanno nel no-
stro paese. Non c’¢ maggiore stabilita in
Ttalia per tutto cid che viene defiaito provvi-
sorio e transitorio. Se il Governo & veramen-
te intenzionato verso una soluzione organica
del problema, ebbene, perché questo vrov-
vedimento organico non [lha subite elabo-
rato e presentato al gindizio del Parlamen-
to? Perche si ricorre ad un provvedimento
di emergenza provvisorio e tra laltro di
dubbia legittimita costituzionale, poiche ri-
valuta, come sappiamo, una centralizzazio-
ne di competenze che le leggi attuative della
Costituzione demandano espressamente alle
prerogative di organi periferici? Perche non
si & provveduto subito, come noi abbiamo
proposto, ad unificare 1 due provvedimenti,
il decretodegge ed il disegno di legge attual-
mente all'esame della Camera, evitando tra
Valtro al Parlamento la lungaggine di una
duplice discussione sull’argomento? Quanti
altri analoghi decreti, onorevele Mindstro,
invocando il pretesto dellurgenza, il Gover-
no potrebbe partorire su un’infinith di altre
questioni sconvolgendo V'assetto istituziona-
Ie delle competenze e determinando con que-
sto provvedimento un pericoloso precedente
teso a legittimars un comportamento arbi-
irario nei confronti dei comuni e delle re-
gioni, screditandone quei diritti che il Go-
verno e la pubhblica impresa dovrebbero vi-
ceversa avere interesse ad avvertire il do-
vere di difendere ¢ i esaltare?

Non si dimentichi che in effetti il proble-
ma istituzionale siguardante il potere di de-
cidere sulle localizzazioni deile centrali ter-
moelettriche & sorto dal giusto rifuto delle
cornunith locali di subire passivamente un
processo di degradazione delambiente na-
turale che negli arni passati si & palesato
in modo crescente ed incontrollato. Non va
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peraltro dimenticato ohc detta degradazione
¢ stata causata non solo dal modo in cui le
localizzazioni delle centrali termoclettriche
sono state definite, ma anche dalla disordi-
nata e non sempre mecessaria presenza di
centri Ji raffinazione e di altre industrie
inguinanti in alcuni ambiti territoriali del
paese.

Con questo provvedimento si vuole in real-
t4 perpetuare o avallare di imperic un me-
todo di installazione di impianti che mira
a devastzie 'ambiente naturale, a coinpre-
meiterne le naturali vocazioni, a concentra-
re iniziative in ambiii territoriali che mon
vantanc nemmeno il merito di garantire un
apprezzabile tasse di occupazione della ma-
nod@pe‘ra locale. Prendiamo ad esempio la
relazicne tecnica che accompagna il decreto-
legge in esame relativa all'impianto termo-
eletirico della localita di Vignali, in provin-
cia di Latina. In essa non si prendo‘no‘ affatto
in esame le riperoussioni negative che l'im-
pianio prevism avird certamente sull’econo-
mia terrmaale ¢ Suio Terms in fase di pro-
mettente espansione e di quella balneare del
Minturno. Nella rslazione si omette di pre-
cisare che l'installazione progetiata viene a
cadere sul comprensorio i sviluppo turisti-
co, che la centralc rappreseniera, in base al
nuove assetto del ternitorio del Lazio me-
ridicnale, un elemente avulso dalla realts e
dalle attese della popolazione locale, che lo
impianto sard il terzo installato mella pro-
vincia di Latina dopo le centrali termonu-
cleari di Borgo Sabotino e di Sessa Aurunca,
che questa terza centrale viene dalla rela-
zione giustificata con da discuribile motiva-
zione che essa verrebbe installata in zona
scarsamente popolata, senza tener conto che
esiste localmente un pianoc i rinascita socio-
economico atto ad impedire la marginalizza-
zione 4i questo territonic ed una punitiva
destinazione di esso negando alla pepolazio-
ne intercssata ogni diritic partecipativo.

Turte gueste cose la relazione tecnica le
ignora, non le fa presenii al Parlamento e
stupisce il fatto che, di fronte alla

ity A3 S e N Ans

sabilith dimostrata dalla generalitdh dei co-
e e R
miini in riferimento a! ieq wiliboio eonlosico
o alla difesa dellzamiblente seturale, re-

sponsabilita che, ripeto, Lv autorita dello

H
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Stato dovrebbero mon modificare ma esal-
tare, il Governo emana un provvedimento
che, mentre usurpa od espropria i diritti
degli enti locali, mentre manometie piani
regolatori ed assetti territeriali gia definiti,
nulla prevede come morma vincolante per
obbligare 1'Enel a costruire impianti con
pit basso tasso di imguinamento, gia da tem-
po operanti in altyi Paesi eurcpei, colpen-
do cosi T'abusato comporiamento delle com-
pagnie petrolifere che non si accontentano di
raffinare in Ttalia il greggio che esportano,”
ma usang vendere nel nostro Paese i re-
sidui sporchi della rafhnazione.

Il Governo motiva 1 suo deoreto con i
supremi interessi dell’economia e della col-
lettivitd nazionale, ma io mi chiedo se la di-
fesa dell’ambiente, I'avvelenamento atmosfe-
rico, il turbamento degli equilibri ecologici,
Ia salute del cittadine, onorevole Ministro,
non costituiscono anch’essi supremi interes-
a1 della collettiviia. In eal a il Govermio con
il suo proveedimento ha inteso rispondere
ceclusivamente ad e ?5gcme aum}aahsf“cha,
scavalcando o'gwm alira considerazione rela-
tiva alla produzione di energia pulita. E non
v'e dubbis che la energia mﬂaux amente pu-
tita prodotta dal metans o dal combustibile
a basso tenore di zolfo comporta dei costi
superiori, ma & anche fuori di dubbio che
Vinguinamento e il costo della salute insi-
diata da elementi inquinanti si rivelano sot-
to ogni profilc pitt dannosi e costosi per la
collettivita nazionale.

D’alira parte questo maggior costo eco-
nomico di energia pulita potrebbe essere
attutito quatora si considerassz il contributo
che la sccieta paga mediante 'iniguith delle
tariffe elettriche tra le piccole e grandi uten-
ze, gli sgravi fiscali elargiti ai metrclierd, gli
abbuoni concessi con la imtroduzione del-
VIVA, I'aumenio incessante del prezzo del-
la benzina, i contributi a fondo perduto elar-
giti all’Enel a carico del bilancio dello Sta-
to, gli sprechi, le diseconomie delle dop-
pie reti di distribuzione urbana disseminate
dall’Enel in concorrenza con le aziende mu-
nicipalizzate e cosl via.

I problemi dell'inguinamento pertanto
non sorgono, come afferma I'Enel, da una
esasperazione delia coscienza ecologica del-
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le popolazioni interessate, ma dall’elevato
tasso di anidride solforosa che si accumula
nell’atmosfera, che viene assorbita dal suclo
e dalle acque. Dire che il riscaldamento do-
mestico nei centri urbani & assai pit inqui-
nante non & argomento che pud assolvere
I'Enel, in quanto le centrali termoeclettri-
che aggiungono nuovi tassi di polluzione
atmosferica in un ambiente per tante ragio-
ni gid altamente inquinato. Queste conside-
razioni semmai dovrebbero indurre 1'Euel
2 non essere sordo alle esigenze delle comu-
nita locali e ad utilizzare combustibile che
non abbia un contenuto di zolfo maggiore
dell’'l o del 2 per cento.

Invece si preferiscono soluzioni di di-
mensioni faraoniche ccme quella di Porto
Tolle, sulla quale hanno gia parlato i miei
colleghi, che ¢ in stridente contrasto con il
parco del Delta Padano. Si consideri che,
secondo gli esperti, 1'anidride solforosa &
tossica se arriva alla percentuale di uno per
un milione nell’atmosfera ed & addirittura
raortale se sale a sei parti per un milione.
Si tratta di dati impressionanti sui quali
bisognerebbe riflettere.

I.e stesse precccupazioni sorgono per la
centrale di Manfredonia dove verranno bru-
ciate 7.680 tomnellate di nafta al giorno e
dove si rischia di inquinare una vasta zona
di mare in ambienti prescelti per soddisfare
non gli interessi delle popolazioni, ma i pro-
fitti differenziali delle grandi societa petro-
lifere. D’altro canto, nonostante le fondate
preoccupazioni di natura ecologica, alcuni
comuni come quello di Porto Tolle e come
quello comprendente lalocalita di Vignali so-
no pervenuti a responsabili accordi con la
direzione dell’Enel per il nullaosta alla co-
struzione delle centrali.

Non spetta ovviamente a noi giudicare i
termini di questo accordo, ma l'episodio te-
stimonia tuttavia che 1'opposizione dei co-
muni non era né prevenuta, n¢ irragionevole,
né insensibile, cosi come & stato affermato
da una certa stampa di destra, ai problemi
dello sviluppo economico del paese. Resta
comunque significativo il fatto che dopo 1'ac-
cordo raggiunto in provincia di Latina il
materiale per la costruzione delle centrali,
nonostante la conclamata urgenza da parte

dell’Enel, era sparito perche trasferito dal-
I’Enel in Sicilia; pertanto l'inizio dei lavo-
ri a Vignali, tanto rivendicato dall’Enel, ri-
schia oggi di subire un ritardo che non puo
essere davvero imputato al comportamento
dell’amministrazione locale.

Onorevoli colleghi, si pone pertanto in mo-
do imperativo il compito di utilizzare su
larga scala il compustibile a basso tenore
di zolfo, al fine di sdrammatizzare il rap-
porto che si ¢ venuto determinando con gli
enti locali e per dare al paese una conferma
di quella inversione di tendenza nel sistema
dela produzione di energia che da pit parti
viene auspicata ¢ che il decreto-legge del Go-
verno ancora una volta disattende.

Questa vicenda testimomia ancora una vol-
ta della volonta di ignorare l'esigenza che
anche attraverso un nuovo comportamento
dell’Enel si pervenga ad una diversa visio-
ue del funzionamento democratico degli or-
gani dello Stato. L’Enel, per assolvere i
suoi compiti, dovrebbe essere un ente aper-
to alle istanze e alla partecipazione del Par-
lamento; aperto agli enti locali, alla platea
degli utenti, divenendo esso stesso un orga-
no di democrazia e di riforma dello Stato.

L’Enel ha invece preferito ricalcare le or-
me delle vecchie societa elettriche private;
ha inalberato il vessillo dell’aziendalismo,
del tecnicismo, della burocrazia, del corpo
separato dello Stato, del gruppo di pressio-
ne accentrato e sempre pit in conflitto con
le spinte di decentramento e di gesticne de-
mocratica che salgono dal paese. Sta di fat-
to che la struttura organizzativa dell’Enel,
imperniata sul dipartimento, rende presso-
cheé impossibile il coordinamento delle istan-
ze regionali e un democratico rapporto con
la massa degli utenti, verso i quali I'Enel
— non dimentichiamolo — mantiene un at-
teggiamento impenetrabile che non si disco-
sta dal rapporto arrogante e burocratico chs
fu proprio delle vecchie societa private.

Lo stesso atieggiamento viene mribadito
verso i comuni, verso le aziende municipa-
lizzate, verso le forze sindacali e politiche,
nonostante i riti liturgici delle conferenze
regionali dell’Enel, che sembrano vivere
tra l'altro il momento del loro crepuscolo.
La vecchia politica dei gruppi privati rivive



Senato della Republbhcao

VI Legislatura

200* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

22 OTTOBRE 1973

nel comportamento dell’Enel per quanto
riguarda l'iniquita degli oneri tariffari, le
forniture insufficienti nelle zone rurali, il con-
tenzioso permanente per i canoni di allaccia-
mento, la costruzione e comsegna di nuove
cabine e nuove linee, linsufficiente osservan-
za dei sovraccanoni dovuti ai comuni rivie-
raschi ed infine lostentato disprezzo per i
diritti dei comuni circa 1'elaborazione dei
programmi.

Ai comuni 1'Enel si rivolge solo per ot-
tenere la licenza di costruzione. Ora con il
decreto-legge in esame anche questo elemen-
tare diritto dovrebbe essere cancellato. E
stata propric la mahcanza di un nuovo rap-
porto tra 'Enel e gli enti territoriali a de-
terminare le difficolta insorte per I'insedia-
mento di nucve centrali. Le motivazioni ece-
logiche hanno posto in risalto un contrasto
di vecchia data, che con l'andar del tempo
non poteva, onorevole Sottosegretario, non
esplodere. L’ecologia pertanto non ¢ un for-
tuito pretesto, come qualcuno ha detto, ma
un elemento che non poteva non palesare
Vassurditd di un rapporio tecnicistico e bu-
rocratico, distaccato da una visione locale
e nazionale dei problemi.

LEnel paga oggi il costo di questo com-
portamento che tha sempre considerato i co-
muni come una qualsiasi controparte e non
invece come l'organica componente di una
politica atta a rinnovare profondamente il
sistema di produzione e gestione dell’energia.

L’Enel non puo sottovalutare il fatto che
noen e solo un ente di produzione e distribu-
zione di energia, ma & anche un ente che
esercita, attraverso I'insediamento di impian-
ti, le linee di trasporto, i porti petroli, le
strade e cosi via, una preminente funzione
infrastrutturale che non pud prescindere dal-
la pianificazione territoriale dei comuni, del-
le provincie e delle regioni.

La volonta dell’Enel di non disporre di
opportuni strumenti di coordinamento tra i
piani urbanistici e il piano energetico ha ma-
turatc un contrasto con i comuni, le provin-
cie e le regioni che non pud non avere svi-
luppi clamorosi e le dimensioni di un grave
scontro politico come quello che si & venifi-
cato. Questo scontro, che si impernia sul te-
ma del territorio e dell'inquinamento, viene

sollecitato dal mutevole sistema di produrre
energia nel nostro paese. Occorre tener conto
del fatto che dal 1962 al 1972 non sono au-
mentati solo gli impianti, ma & cambiata la
composizione della bilancia energetica del
paese. Nel 1962 gli impianti di generazione
idroelettrici erano il 67,2 del totale degli im-
pianti operanti; nel 1972 gli impianti termo-
elettrici, che erano mel 1962 il 30,2 per cento,
sono diventati il 57 per cento.

Si ¢ inoltre creato nuovo spazio, anche se
contenuto da scelte opinabili perseguite dal
Governo, per la produzicne nucleotermoelet-
trica, pari al 2,2 del totale. Troppo poco; bi-
sogna affrontare questo grosso nodo, biso-
gna affrontare una politica che tenda ad as-
sicurare la produzione di emergia pulita al
nostro paese, anche se siamo ben consapevoli
dei nuovi compiti e preoccupazioni che 1'in-
stallazione di impianti termonucleari com-
porta. Questo rapporto tende a variare an-
cor pili rapidamente con un impiego sem-
pre pili massiccio e negativo purtroppo del
petrolio. E a questo punto & inevitabile che
la logica aziendalistica dei costi e dei pro-
fitti entri in contrasto con i pilt generali
interessi della comunita locale e dell'intero
paese. Questo & un conflitto che non pud
essere davvero risanato sulla base della leg-
ge antinquinamento n. 615, insufficiente e
volutamente arretrata, inventata per legaliz-
zare l'inquinamento pili che per combatter-
lo, né tanto meno con espedienti legislativi
tesi a sottrarre in modo autoritario ai co-
muni ed alle regioni ogni competenza sugli
insediamenti produttivi.

La nostra posizione, onorevole Sottosegre-
tario, & chiara e lineare. Noi lottiamo per
produrre energia elettrica necessaria alle esi-
genze economiche del paese, ma nello stes-
so tempo lottiamo per imporre un modo
diverso di produrre e gestire 1'energia. A
questo punto il discorso potrebbe anche
estendersi ad altri temi su cui, ad esempio,
potirebbe basarsi il piano energetico mazio-
nale che attendiamo da molto tempo, che
tuttora resta da elaborare; un piano che ri-
guardi gli obiettivi strategici di questo set-
tore, gli insediamenti territoriali, la salva-
guardia dell’ambiente e della salute, il tipo
di combustibile da usare, rimuovendo gli
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ostacali giuridici che limitano attuzalmente
le distanze delle perforazioni in mare del
metano nispetto alle coste, gli scopi per cui
I'energia deve essere prodotta e utilizzata e
cosi via. Un pianc di questo genere ¢ ormai
necessario. Non sipud attendere, non si pud
mandare avanti la situazione in modo cao-
tico, improvvisato, non controliato dagli or-
gani e dal potere politico. A questo piano
energetico dovrebbe essere impegnate quan-
to prima il Parlamento e non pertantc su
ricattatori provvedimenti - rappezzo come
guello che stiamo discutendo che tendono
a complicare tutta la vicenda anche sotto
l'aspetto istituzionale.

Gli eventi, onorevole Sottosegretario, che
si dice abbiano sconvolto i1 programmi dei
puovi insediamenti elaboratl dall’Enel, mon
possono essere in definiiiva estranei alla vo-
lontad stessa dell’ente elettrico.

Mi chiedo se il gride d’allarme lanciato
da studiosi, da centri di xicenca, da illustri
parlamentari e da organizzazioni dntermazio-
nali per la salvaguardia dell’ambiente, per
ghi equilibri ecologici, per la difesa della sa-
lute possa cssere cosi brutalmente disatte-
so dai dirigenti dell’Enel e, cio che & pil
grave, dallo stesso Governo.

Non crede il Governo che un simile atteg-
giamento talga peraltro anche credibilita al-
lazione meritoria che valenti magistrati
stanno portande avanii con iImpegno contro
i fenomeni tnquinanti nel nostroe paese?

E veramente assurdo e contraddittoric il
fatto che proprio un Governc che si & dato
un ministerc per l'ecologia compia un atto
di imperio per autorizzere con le centrali
termoelettriche una ennesima insidia contro
Pequilibrio dell’'ambiente e la stabilita della
salute pubblica.

Noi non poriamo in alternativa U'ecologia,
la salate delle popolazioni allo sviluppo
economice del paese. Per noi va simile di-
lemma ¢ una simile contrapposizione non
esiste. Basta impostare il problema nei giu-
sii termini, tenendo conto che non esiste
solo un bilancio aziendale da far quadrare,
ma esiste ache la saluie ed esistono i di-
ritti delle popolazioni locali che vanno ri-
spettati e garantiti,

11 pericclo di inquinamento denuaciato dai
sindaci, dal Consiglio nazionale delle ricerche

~

¢ da molti esperti non ¢ un fatto inconsi-
siente né& & dovuto ad una superstizione eco-
logica. Il Governo non pud cavarseia dicen-
do che i livelli di inguinamento sonc molto
al i sotto dei limiti ammessi quando la
stessa legislazione in materia & arretrata e
da pit parti si riconosce la opportunitd di
superare la normativa della legge n. 615 la
guale non rifletie le leggi della fisiclogia
umana e defla ecologia naturale.

Occorre che gli investimenti sianc fina-
lizzati a valorizzare fonti energetiche tra le
menc inguinanti, capovolgendo il rapporto
e la composizione della bilancia dei combu-
stibili oggi imperniata sull'usc, tra l'aliro
sempre pitt costoso, del petrolic divenuto
uno strumento strategico e tattico della po-
litica internazionale.

Perche bisogna continuare a coensiderare,
ad esempio, 'encrgia nucleare la fonte ener-
getica del futuro e non anche lenergia del
presente? Cosa intenda fare 4l Governo per
aumentare il peso specifico dell’energia nu-
cicare?

Il nostro partitc non si limita pertanto
a criticare un decretolegge ma ha avuto
modo di proporve soluzioni wwove mel di-
battiti suil’Enel che si sono svolti alla Ca-
mera ¢ al Senato nel febbraio e nel marzo
di quest’anno. E vorrel ricordare a me stes-
so e a lei, onorevole Sottosegretario, che &
stata guesta la prima volta che il Parlamen-
to ha potuto discutere in modo approfondi-
to il problema della politica dell’Enel, la
prima volta nell’arco i dieci anni.

Che a queste soluxioni non meostri parti-
colare sensibilita la direzione dell’Enel &
cosa che non ci stupisce anche se ci ramma-
rica. Ma che queste soluzioni siano ignorate
da un Governo c¢he pure dice di voler av-
viare una politica economica diversa ci sem-
bra che sia vn metodo scorretto non solo
per 1 rapporti con lecologia, ma anche rel
riguardi dei rapportl democratici tra Gover-
110 € opposizione, tra Governo ed enti locali,
tra Governo ed il paese.

Anche per yueste considerazioni, onorevo-
le Sottosegretaric — e termino -— ribadia-
mo la nostra opposizione a guesto provve-
dimento che mira ad avallare vma wolitica
ed un metodo che il paese non accetta, che
il paese respinge e che tende — mi consenta
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di ricordarle — a riassumere sia pure in un
contesto politico diverso, il ricorso alla pra-
tica del decreto-legge cosi inflazionato dal
precedente Governo e che speravamo venis-
se interdetto proprio perche fa parte di
quelle verith amare che non dovrebbero es-
sere mai piu replicate. (Applausi dall’estre-
ma sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Branca. Ne ha facolta.

BRANCA. Signor Presidente, signor
Sottosegretario, pochi ma onorevoli colleghi,
non conosco il retroterra di questo progetto
dell'Enel e di questo decreto-legge, pero,
come accade che un medico veda pericoli di
malattie dappertutto, cosi a me, che sono
stato anni entro la Corte costituzionale, ac-
cade di vedere problemi di costituzionalita
dappertutto. A questi problemi si limitera
il mio intervento, perché non si tratta sol-
tanto di un problema, ma & un dubbio, un
sospetto, a mio parere fondato, di incosti-
tuzionalita del decreto e della legge di con-
versione.

Non discuto qua — se ne parlera poi for-
se mella dichiarazione di voto che fara il
nostro Gruppo — sulla opportunita o meno,
o meglic sulla necessitd ed urgenza o meno,
di emanare il decreto-legge. Non discuto
neanche su certi problemi di merito che mi
porterebbero ad esaminarne unitamente il
contenuto.

Parlando a nome del mio Gruppo ritengo
di poter dire che siamo fermamente convinti
che questo decreto-legge, se il Parlamento lo
approvera, sarebbe incostituzionale, perche
colpisce la competenza della regione. Ripe-
to, come gia detto nella discussione presso
la Commissione affari costituzionali, che non
contestiamo che il Governo possa provvede-
re per decreto-legge; non neghiamo nemmeno
che il Parlamento possa provvedere con una
legge, che invece di contenere norme a carat-
tere generale, disciplini casi particolari, cioe
possa provvedere con una legge provvedi-
mento. Ma riteniamo che tutto il procedi-
mento seguito dal Governo, sia con il de-
creto-legge sia con la legge, se questa pas-
serd, & contrario alla Costituzione. La compe-

tenza a disporre in materia di impianti elet-
trici e di elettrodotti ¢ dello Stato e mon si
discute. Pero limpianto elettrico, cosi come
gli elettrodotti, ovviamente deve essere po-
sto in una zona del territorio di una regio-
ne. Allora, a questo punto, la competenza
dello Stato urta contre la competenza della
regione in materia urbanistica; competenza
della regione che non soltanto & prevista,
affermata dall’articolo 117 della Costituzio-
ne, ma che ormai & divenuta effettiva attra-
verso quel decreto legislativo n. 8, che tutti
voi conoscete meglio di me certamente. Eb-
bene l'autorizzazione agli impianti data con
legge — e altrettanto sarebbe se fosse stata
data con provvedimento amministrativo o
di Governo — fa si che si possa eventual-
mente con essa modificare qualche parte di
piani regolatori gid approvati (articolo 3,
ultimo comma del disegno): anche se per
ipotesi non modificasse piani regolatori gia
approvati, inciderebbe sulla materia urba-
nistica, cio¢ su competenze regionali.

Il decreto-legge cosl com’era prima del-
I'emendamento 1-bis apportato dalla Com-
missione industria non prevedeva interventi
regionali, non accordava alla regione nean-
che un diritto di reclamo o di protesta; ed
era sicuramente, sotto questo aspetto, inco-
stituzionale. Anche se si deve partire dal
presupposto che, laddove vengano in con-
trasto due competenze, quella dello Stato
(impianti elettrici) e quella della regione
(urbanistica), debba prevalere in ultima
istanza quella dello Stato, il fatto che la re-
gione abbia competenza in materia urbani-
stica impemne al legislatore, se vuole rispet-
tare la Costituzione, 1'apprestamento di cer-
te garanzie che evitino un potere discrezio- -
nale assoluto e totale dello Stato, cioé una
compressione cieca e incontrollabile dei po-
teri della regione. Il progetto cosi come si
presentava in Commissione era sicuramente
incostituzionale. Lo abbiamo detto al Sotto-
segretario e abbiamo avanzato in Commis-
sione, a nome del nostro Gruppo e d’accor-
do anche con il Gruppo comunista, una pro-
posta di emendamento che condizionasse
Peffetto «di questa legge a un intervento re-
gionale: la regione non pud essere esclusa
dal procedimento amministrativo, governa-
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tivo o legislativo attraverso cui si delibera
la costruzione di impianti elettrici e di elet-
trodotti!

Sembrava a un certo momento che il Go-
verno, accettando l'emendamento 1-bis del-
la Commissione industria, avesse accolto la
nostra proposta, poi I'ha respinta; pero si
deve essere reso conto che I'incostituziona-
lita c’era, tanto ¢ vero che adesso vi ha in
parte aderito (non credo perd «che 'abbia
suggerito, dato che il collega Tortora si ¢
vantato di essere stato lui ad inventario,
anche se in realth nemmeno lui T’ha inven-
tato percheé l'abbiamo messo noi sulla stra-
da). Pero, aggiungo subito, questo emenda-
mento, pur partendo dalla nostra proposta,
la. modifica in peggio e fa risorgere quel
dubbio di incostituzionalitd che sarebbe ca-
duto se la norma avesse avuto contenuto
diverso. Infatti nemmeno con l'articolo 1-bis
sono rispettate e prerogative, cio¢ le compe-
tenze della regione. Innazitutto date alla re-
gione 45 giorni di tempo per reclamare, e
dovete riconoscere che sono pochi; & come
dire alla regione: sbrigati, fa questa doman-
da e poi decidera il Ministro. Ma soprattut-
to non stabilite 1 principi in forza dei quali
il Ministro pud accettare o respingere le
proposte della regione. Avete attribuito (for-
se senza volerlo, e il vostro pensiero & di-
verso) al Ministro dell'industria un potere
che non ha assolutamente limiti: piena ii-
berta di accettare o di respingere la doman-
da di diverso dislocamento fatta dalla re-
gione. Qui ¢ il dubbio di costituzionalita,
qui & il difeto della legge. Ma non & soltanto
qui, esso & forse un riflesso, e neanche il
pitt forte, neanche il pitt abbagliante, del
fondo di illegittimita costituzionale che & in
guesta legge. Ce n’e un altro e deriva dal
fatto che, quando si urtano tra loro la com-
petenza dello Stato — la quale, ripeto, in
ultima istanza potra prevalere — e la com-
petenza della regione, la soluzione di que-
sto contrasto € nelle norme di indirizzo e di
coordinamento previste, per l'urbanistica,
proprio dall’articolo 9 del decreto legislati-
ve 1972, n. 8; funzione di indirizzo e coordi-
namento delle attivitda amministrative delle
regioni a statuto ordinario riservata allo Sta-
to che la esercita a mezzo di una legge o per

mezzo di una deliberazione del Consiglio dei
ministri o con eventuale delega al CIPE.
Ora, con la legge-provvedimento da appro-
vare, che risolve singoli casi e non affron-
ta nell’insieme il problema dell’energia elet-
trica in Italia attraverso nuovi impianti elet-
trici, voi non vi siete neanche preoccupati
di stabilire i principi generali, ciog¢ di ema-
nare le norme di indirizzo e di coordina-
mento in base alle quali potranno essere do-
mani autorizzati altri dmpianti elettrici;
continuate, cioe¢, a legiferare alla giornata
come faceva il Governo di centro-destra. Mi
dispiace di dirlo ai compagni socialisti, ma
¢ proprio la loro attenzione che bisogna ri-
chiamare. Per superare l'obieczione in altre
occasioni si & detto: ma guardate che nella
stessa legge-provvedimento (cioé in questo
caso nell’atto che ha forza di legge e con cui
si autorizza la costruzione degli impianti elet-
trici) possono essere impliciti i principi di
indirizzo e di coordinamento. Ed ho sentito
— forse non lo si ¢ detto espressamente —
attraverso le parole del collega Santonasta-
so, che il Governo anche per gli impianti
eletrici avrebbe gia provveduto al coordina-
mento. Ma qui dobbiamo intenderci: il Go-
verno per conto suo pud aver pensato di
aver provveduto al coordinamento; ma le
norme di indirizzo e di coordinamento, che
permettono di superare, con principi fissati
in epoca non sospetta, cioe preventivamente
rispetto alle decisioni, i contrasti tra Stato
e regioni, queste norme devono risultare
espressamente dalla legge. Che il Governo
abbia di fatto coordinato i progetti del-
I’'Enel dopo averli esaminati o che addirit-
tura abbia proceduto alla redazione di que-
sti progetti suggerendo certi criteri di coor-
dinamento, a noi importa poco poiche le
garanzie per il cittadino e per la regione
devono risultare, qui come altrove, dal te-
sto della legge, che non deve dire espressa-
mente « gueste sono norme di coordinamen-
to e di indirizzo », ma che deve contenerle.

Ora il decreto — di cui voi chiedete la
conversione — ha tutto fuorche la determi-
nazione di indirizzi € di coordinamento. Ed
¢ per questo, collega Tortora, che il suo
emendamento non risolve completamente il
problema; migliora il testo legislativo, ma
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non lo rende tale da poter sfuggire a un giu-
dizio di incostituzionalita. To credo che qual-
che regione, se le cose restano come sono,
sollevera il conflitto di attribuzione. Per que-
sti motivi sitamo contrari, limitandoci a ra-

gioni formali, al decreto-legge cosi come €

a meno che voi non cerchiate di migliorarlo
lungo il cammino della discussione. (Applau-
si dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Maffioletti. Non essendo
presente, lo dichiaro decaduto dalla facolta
di parlare.

E iscritto a parlare il senatore Tiberi.
Ne ha facolta.

TIBERI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevole Sottosegretario,
onorevoli senatori, ritengo — in un bre-
vissimo intervento — che sia innanzitut-
to per me un dovere riconoscere nella re-
lazione del senatore Catellani un modo di
impostare i problemi che corrisponde ad
un’esigenza di chiarezza ed anche di pro-
fonda responsabilita. Posso dichiarare di
essere daccordo con lui e di nutrire
anche alcune preoccupazioni che il sena-
tore Catellani non si & mnascosto e che
vanno valutate in orndine a fatti che devo-
no essere compresi in un ampioc arco di
tempo. Il problema ¢ indubbiamente di
grande importanza e soprattutto di estre-
ma urgenza, come la relazione e gli inter-
venti hanno ampiamente dimostrato. E pos-
siamo dire che 1'opinione pubblica ha se-
guito e segue guesti problemi e che la stam-
pa ha sottolineato gli aspetti positivi, gli
aspetti problematici e le perplessita con-
nesse a questo tipo i impianti.

Vi & un foglio che pone una serie di in-
terrogativi quando afferma che gli opposi-
tori dell’Enel chiedono una verifica delle
previsioni dei consumi di energia elettrica
finora affidate ad una sola fonte, quella del-
IEnel. In questo foglio si domanda: per
quali produzioni e per quali consumi ¢’
tanta richiesta di elettricita? Sono veramen-
te necessari? Nessuno, si dice, ha finora ri-
sposto. E vero — si domanda ancora — che
una parte dell’energia prodotta, inquinando

e devastando il territorio, viene esportata
all’'estero o verrebbe esportata in futuro?
Per quale ragione I'Enel brucia nelle sue cen-
wrali combustibile ad alto tenore di zolfo
mentre 1'Ttalia importa olio minerale molto
inquinante, rivenduto in paesi che non sop-
portano inguinamenti pari ai nostri?

Un altro foglio, forse tenendo dietro ad
un comunicato dell’Enel in relazione alle
interruzioni nell’ercgazione dell'energia elet-
trica dell’estate scorsa, dice: « Non inco-
raggia a sperar bene il fatto che le inter-
ruzioni si siano verificate in piena estate,
quando il consumo di energia & ridotto del
10-15 per cento rispetto alle punte invernali.
L’ipotesi che il paese, in un giorno di mas-
simo consuimo, piombi nel buio, mentre tut-
to l'apparato industriale resta paralizzato
non fa parte della descrizione fantascienti-
fica della crisi dei sistemi urbani, ma della
realtd prevedibile e da prevedere ». Sarebbe
il bluck out, il bulo improvviso, quella estre-
ma ratio a conclusione di inadempienze, di
manomissioni o di fatti non previsti € non
attentamente realizzati che avrebbefo que-
sta drammatica conclusione.

Vi & un altro foglio che & stato implicita-
mente ricordato nell'intervento di un col-
lega a proposito della «superstizione eco-
logica » che invita ad atti di responsabilita
e ricorda dei precedenti storici che, se valu-
tati attentamente, non depongono a favore
ne della razionalita ne del fatto che la storia
si evolve secondo termini che positivamente
devono essere considerati.

All'inizio del secolo scorso, dice questo
foglio, i seguaci del mitico re Ludd distrug-
gevano le officine, cosi come nel 1707 i bat-
tellieri del Fulda fecero a pezzi il primo
battello che sfruttava la macchina a vapore
di Papin.

Ed un altro ancora, dinanzi ai dati per i
quali I'Enel impiega solo il 16 per cento del
combustibile bruciato complessivamente in
tuttd i settori industriali, si chiede perche
tanta preoccupazicne sia riservata al fat-
tore inquinante di questo 16 per cento, men-
tre non altrettanta & rivolta all’aliro 84 per
cento, tanto piti che per quanto attiene alle
centrali termoelettriche ¢’ da dire che esse
sono dotate di moderni sistemi di rileva-
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zione e controllo che dovrebbero dare ampie
garanzie.

Come si vede da questi brevissimi riferi-
menti i punti di vista e le opinioni sono
diversi. Io mon dico che sono opinioni di
comodo, ma che cornispondono ad atteggia-
menti, esigenze e valutazioni anche sereni
ed obiettivi. A mio avviso & necessario, sulla
base dei dati che sono stati forniti sia nella
relazione del Governo sia in quella del-sena-
tore Catellani, confermati del resto da mol-
11 di coloro che sono intervenuti, riportare
il problema ai suoi termini essenziali e con-
creti per verificare il punto di incontro o di
dissociazione itra i vari aspetti del problema.

Innanzitutto credo debba essere rifiutata
I'idea che ci si trovi dinanzi ad una specie
di dilemma tra sviluppo economico e tute-
la della salute. Non esiste a questo riguardo
un problema alternativo per la semplice ra-
gione che ci troviamo immersi in una realta
che di per sé¢ sola ammonisce e suggerisce
i termini dell'urgenza, mentre doverosamen-
te dobhiamo prendere in considerazione tut-
te le motivazioni che sono state qui riportate
per quanto attienc ialle minacce nei con-
fronti della salute pubblica. Direi sommes-
samente — e credo che questo sia impor-
tante — che la tutela pilt efficace e pilt pun-
tudle deriva da questa coscienza che si &
man mano formata, che oggi & cosi vigorosa,
di tutta 'opinione pubblica mondiale e na-
zionale rnivolta a trovare un punto d’incon-
tro tra i problemi dello sviluppo e quelli
cdella sopravvivenza del genere umano. E
siccome «¢i troviamo in un organismo che
questi fatti esprime, riflette, talvolta anche
amplia e addirittura pud deformare, ebbene,
questi elementi che stanno alla base della
formulazione di una visione preoccupata
della condizione della vita sono in fondo la
garanzia maggiore che possiamo offrire nel
momento in cui neghiamo che c¢i sia un
dilemma di questo genere, perche tutti e
due i corni del problema debbono essere
attentamente valutati e per tutti e due si
deve trovare un punto di incontro, di col-
legamento e di concatenazione.

Se poi esaminiamo il problema dell'inqui-
namento dobbiamo riconoscere obiettiva-
raente che il tasso di polluzione che si regi-

stra in molte zone del paese, isoprattutto
nei grandi agglomerati urbani, abbisogna
di un’analisi circa le componenti che o han-
no determinato; in questa analisi, come giu-
stamente rilevava in Commissione il sotto-
segretario onorevole Bosco, la parte che
spetta alla componente relativa all’argomen-
to che ci sta interessando mon & né determi-
nante n¢ prevalente. Tuttavia il problema
della polluzione nei grandi agglomerati ur-
bani ci mette mella condizione di riconoscere
obiettivamente che la legge n. 615 del 1966
& per molti aspetti superata — mnon ab-
biamo difficolta ad ammetterlo — perche
quando ricordiamo il contenuto dell’artico-
lo 13 di questa legge, che stabilisce i conte-
nuti massimi di zolfo consentiti nei com-
bustibili da bruciare nelle centrali termo-
elettriche, e nicordiamo che il limite con-
sentito & del 3 per cento, dobbiamo obietti-
vamente riconoscere che si tratta di livelli
che attualmente appaiono pericolosi e come
tali capaci di compromettere quelle ragioni
della salute pubblica che la legge stessa vo-
leva tutelare.

Comunque a questo riguardo al Governo
non mancherd modo di dire non solo il suo
punto di vista, ma il suo orientamento per
la salvaguardia 'di questi problemi. Ed ho
motivo di ritenere che questi fatti gia regi-
strati siano stati ampiamente valutati e che
possano senz'altro concorrere a ideterminare
un diverso atteggiamento che nel tempo do-
vra dare provvedimenti capaci di scongiu-
rare fenomeni come quelli che sono stati de-
nunciati € che hanno preoccupato tanti col-
leghi.

Onorevoli colleghi, nell’avviarmi rapida-
mente alla conclusione, devo fare due rife-
rimenti, il primo dei quali riguarda la stra-
tegia di collocazione di questo decreto-legge
n. 568 rispetto al disegno di legge n. 1852
che si trova all’esame della Camera dei de-
putati. L'opposizione ha insistito penche i
due provvedimenti fossero discussi congiun-
tamente; io ritengo che ciascuno dei due
abbia una sua possibilita di collocazione nel
tempo, poiche il primo & determinato dalle
ragioni che sono state esposte, mentre 1'al-
tro contiene quella profonda rielaborazione
della matenia su cui il tempo necessario a
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realizzare il piano consentira di intervenire
tempestivamente. Punto d'incontro, direi
quasi di cerniera, tra i due provvedimenti
mi pare che sia senz’altro l'articolo 6 del
decretolegge in esame il quale cosi recita:
« Ultimata la costruzione degli impianti in-
dicati mell’articolo 1, 'autorizzazione all’eser-
cizio sara accordata con le modalita e alle
condizioni in vigore al momento dell’auto-
rizzazione stessa ».

Tale articolo implicitamente contiene una
ipotesi di normativa connessa alla evoluzio-
ne dei problemi e capace di essere compren-
siva anche del modo di svolgimento della
tecnologia adeguata; abbiamo quindi pro-
prio nell’articolo 6 tutte le garanzie che, nel
momento in cui questi impianti andranno
ad entrare in funzione, saremo mnella condi-
zione di determinare tutta la tutela riguardo
ai problemi che sono stati lamentati.

Aggiungo la seconda ed ultima conside-
razione, che riguarda il combustibile a bas-
so tenore di zolfo. Ci troviamo dinanzi ad
una specie di presa di posizione da parte
dell’Enel nei confronti di questo combusti-
bile in termini negativi, ma la valutazione
dell’Enel & determinata anche dalla stretta
in cui si trova nispetto ai problemi di ordine
tariffario che abbiamo attentamente esami-
nato in un dibattito di qualche mese fa.

Pensc che nulla vieti, soprattutto in una
evoluzione positiva della congiuntura, che
I’Enel prenda in considerazione, sulla base
delle determinazioni che dovranno essere
adottate dal Governo e dal Parlamento, la
utilizzazione di questo combustibile.

Comungque, a proposito della utilizzazione
di combustibile a basso tenore di zolfo, mi-
tengo necessanio fare alcune precisazioni.
E nota innanzitutto la situazione in cui si
trova il mercato italiano di fronte a questo
prodotto. Nel mercato italiano infatti sono
presenti oggi grezzi provenienti prevalente-
mente dal Nord Africa e dall’Africa occiden-
tale, che rappresentano circa un quarto del
totale dei grezzi importati in Italia negli ul-
timi due anni; esattamente, nel 1971, 34 mi-
lioni di tonnellate, da cui sono stati ottenuti
14 milioni di tonnecllate di combustibile a
basso tenore di zolfo e, mel 1972, 28 milioni

di tonnellate, da cui sono stati estratti 11
milioni di tonnellate di olio combustibile a
basso tenore di zolfo.

Un'altra considerazione riguarda una pre-
visione che si pud ritemere concreta, con-
grua, cioe che nei prossimi tre o quattiro an-
ni si potra far fronte al prevedibile svilup-
po dei consumi di combustibili cosi detti
puliti. Che cio sia fondato nella realtd & dato
desumere dalla valutazione dei dati in no-
stro possesso e che sono stati riferiti dal-
I'amministratore delegato dell’Agip alla Com-
missione sanita della Camera dei deputati
nel marzo del 1973.

Nel 1972, a fronte di una produzione di
11 milioni di tonnellate di combustibile a
basso tenore di zolfo, il consumo italiano &
stato di 1 milione ¢ 300 mila tonnellate, di
cui un milione consumato dall’Enel e il re-
sto esportato.

Ultima considerazione: dopo i tre o quat-
tro anni, come possibile previsione della co-
pertura di questo fabbisogno, cesa puo suc-
cedere? Qui si apre un altro problema che
si riconduce alla possibilita di utilizzare im-
pianti di desolforazione, l'unica via da per-
correre per far fronte ad una domanda di
combustibile a basso tenore di zolfo dopo
il 1975-76.

Ebbene, tenuto conto che per realizzare un
impianto di desolforazione occorrono circa
tre anni, un provvedimento preso oggi con-
sente di impostare per tempo la sua costru-
zione.

Queste sono valutazioni, non sono faiti
programmati o determinati; sono elementi
sui quali possiamo fondare, nell’approvazio-
ne di questo decreto-legge, nella previsione
dell'utilizzazione di tutte le esperienze e va-
lutazioni che rientrano nel quadro gemerale
del disegno di legge all’esame alla Camera
dei deputati, non solo una speranza per lo
sviluppo economico del mostro Paese, ma
anche la certezza di garantire, se lo voglia-
mo veramente e sinceramente, le condizio-
ni della salute pubblica. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.
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Variazioni al calendario dei lavori e autoriz-
zazione alla relazione orale per i disegni
di legge nn. 1267, 981, 988, 989, 1012, 1181,
201, 240, 607

AR F E. Domando di parlare.

t
I

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

AR F E . Signor Presidente, sono stato
incaricato dai colleghi della 7¢ Commissione
di formulare una richiesta relativamente al
disegno di legge n. 1267 che concerne le mi-
sure urgenti per l'universita.

La Commissione istruzione cui il provve-
dimento ¢ deferito & impegnata con un in-
tenso ritmo di sedute, mell’esame del dise-
gno di legge che ha affrontato senza indugi
subito dopo la sua assegnazione, a partire
dal 10 del mese corrente. v

Al termine della seduta pomeridiana di
venerdi scorso, 2 tarda ora, si & dovuto
purtroppo prendere atto della evidente me-
cessitd di un ulteriore prolungamento del
dibattito e fra l'alirc anche di un breve ag-
giormamento dei lavori, essemdc emersa la
esigenza di un approfondimento dei difficili
e complessi temi dn discussione.

Ora, nel calendario dei lavori dell’Assem-
blea & previsto l'inizio della discussione del
ricordato disegno di legge per domani po-
meriggio, mentre appare necessario alla Com-
missione per concludere il propric lavoro
almeno un’altra seduta e forse due.

Cio tenuto presente, la Commissione mi ha
incaricato inmanzitutto di informare il Se-
nato sullo stato dei lavori che sono ormai
abbastanza avanzati e in secondo lucgo di
prospettare I'opportunitd di un breve scor
rimento del calendario dell’Assemblea in
modo da consentire alla Commissione stes-
sa i portare rapidamente a termine il pro-
prio esame.

Da parte sua la Commissione intende met-
tere il Senato in grado di aprire la discus-
sione sul provvedimento non pitt tardi di
mercoledi 24 nella seduta pomeridiana. A
tal fine sono anche incaricato di formulare
la richiesta per l'autorizzazione alla rela-
zione orale, autorizzazione che dovra riguar-

dare non solo il disegno di legge n. 1267 ma
anche gli altri che vengono con esso con-
giuntamente esaminati, vale a dire i dise-
gni di legge nn. 081, 988, 989, 1012, 1181,
201, 240, 607.

Tengo infine a precisare che su tali ri-
chieste la Commissione si & pronunciata al-
lunanimita.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi,
la michiesta del senatore Arfeé, nel senso di
ritardare di una seduta l'inizio della discus-
sione in Assemblea del decreto-legge recante
provvedimenti urgenti per l'universita, si ri-
collega a quanto ¢ avvenuto a seguito della
mancanza del numero legale nella seduta
di giovedi 18 ottobre, che ha fatto si che
solo oggi si sia potuto iniziare l'esame del
disegno di legge n. 1263, relativo alle cen-
trali elettriche. Le due circostanze soprav-
venute mi inducono a proporre all’Assem-
blea, a norma del quarto comma dell’arti-
calo 55 del Regolamento, le seguenti neces-
sarie modifiche al calendario dei lavoni:
1) dedicare al seguito della discussione del
disegno di legge sulle centrali elettriche am-
bedue le sedute di domani, martedi 23 otto-
bre, anziche la sola antimeridiana, come pre-
visto dal calendario; 2) iniziare, conseguen-
temente, la discussione del decreto-legge re-
cante provvedimenti urgenti per T'universita
nella seduta pomeridiana di mercoledi 24
ottobre, anziche in quella pomeridiana di
domani.

Non essendovi osservazioni, cosl rimane
stabilito.

L’altra wmichiesta avanzata dal senatore
Arfe & quella di essere autorizzato a riferire
oralmente sul disegno di legge n. 1267, di
conversione in legge del decretolegge sul-
l'universita, e sugli altri disegni di legge
connessi.

Non essendovi osservazioni, la richiesta
s'intende accolta.

Annunzio di interrogazioni
PRESIDENTE. Invito il senatore

Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.
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ARNON E, Segretario:

VALITUTTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso che sono trascorsi
ben 6 anni dall’emanazione della legge isti-
tutiva della scuola materna statale e che, ad
onta di questo lungo intervallo, non & stato
ancora approvato il regolamento esecutivo
della legge stessa, per cui non si sono potu-
ti bandire i concorsi per 'assunzione del per-
sonale insegnante ed assistente, linterro-
gante chiede di sapere dal Ministro in indi-
rizzo le ragioni di un cosi intollerabile ritar-
do e se le ragioni stesse siano per essere ri-
mosse.

L’interrogante si permette di far presente
che in un cosi lungo decorso di tempo si so-
no gia create per il personale, chiamato a
prestar servizio, situazioni non facilmente
conciliabili con l'applicazione del provvedi-
mento selettivo dei concorsi e che pilt dura
il presente indugio e pilt si aggraveranno e
moltiplicheranno le suddette situazioni, con
grave pregiudizio delle esigenze che condi-
zionano lefficacia educativa della nuova
scuola materna statale.

(3-0814)

VALITUTTI. — Al Ministro della pubbli-
ca istruzione, — Per conoscere le ragioni per
cui ha ritenuto di affidare l'incarico della
presidenza del liceo artistico di Benevento
ad un professore incaricato in servizio nel
liceo artistico di Napoli per un insegnamen-
to non artistico, privando immotivatamente
della presidenza stessa il preside gia incari-
cato che presta servizio nel liceo artistico
di Benevento per un insegnamento artistico
e che deteneva e svolgeva lodevolmente da
alcuni anni il medesimo incarico.

L’interrogante si permette di far presen-
te che linsegnamento giurisprudenziale ha
pit volte ritenuto illegittimo il comando
presso una souola di un insegnante in servi-
zio in un’altra scuola, al solo fine di confe-
rirgli, nella prima, l'incarico della presiden-
za allorche nella scuola stessa prestino ser-
vizio insegnanti a cui tale incarico possa es-
sere conferito e che lo richiedano.

(3-0815)

GALANTE GARRONE, BRANCA, PARRI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro della difesa. — Ritenendo neces-
sario impedire che possano riprodursi ed al-
lignare incontrollate abitudini agli abusi di
potere, specialmente da parte di corpi sepa-
rati dello Stato, rinnovando situazioni mal-
sane e pericolose come quelle che hanno fat-
to tanto danno al Paese al tempo del SIFAR,
gli interroganti chiedono informazioni esat-
te, complete e persuasive sugli episodi recen-
ti che mettono in causa il SID e la perma-
nente facilitd dello spionaggio telefonico nei
settori pitt delicati della vita pubblica.

(3-0816)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CANETTI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se & a conoscenza
della situazione che si & determinata nel co-
mune di Villa Faraldi (Imperia), dove le lo-
cali scuole elementari sono chiuse dal 1° ot-
tobre 1973, data dell’apertura dell’anno sco-
lastico, a causa di una unanime protesta at-
tuata dalle famiglie degli alunni contro la
decisione di non concedere un secondo inse-
gnante, da affiancare all'unico attualmente
in organico. ’

La protesta dei genitori, che si ¢ concre-
tizzata nel mancato invio dei figli a scuola,
nasce dal fatto che il secondo insegnante
era stato loro promesso, essendo la popola-
zione scolastica aumentata a 12 alunni, ed
inoltre dal mancato accoglimento di una lo-
ro proposta di trasporto degli scolari di al-
cune classi alla vicina Riva Faraldi con un
pullmino all'uopo destinato.

Considerata la gravita della situazione,
che vede un’intera scolaresca non ancora in
grado di iniziare I'anno scolastico, l'interro-
gante chiede quali siano gli urgenti prov-
vedimenti che il Ministro intende prendere.

(4 -2432)

CANETTI. — Ai Ministri del lavoro e del-
la previdenza sociale e dei lavori pubblici. —
Per sapere se sono a conoscenza che la socie-
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ta « Eges » di Albenga ha deciso di cessare
I’attivita con il 26 ottobre 1973 e di licenziare
tutti gli operai alle proprie dipendenze.

La societd « Eges » estrae sabbia e ghiaia
dal fiume Centa, in localita Carra, ed era
stata recentemente invitata a rispettare l'or-
dinanza de] Genio civile riguardante i limiti
imposti dalla concessione per quanto con-
cerne il prelievo di materiale ed il ripristino
degli argini e dell’alveo.

Secondo quanto ha affermato la « Eges »,
tale ordinanza impedirebbe il normale svol-
gimento del lavoro di prelievo del materia-
le: di qui la decisione della chiusura, con
conseguenti licenziamenti, ed il diniego di
mettere gli operai in cassa integrazione, in
attesa, almeno, di una possibile soluzione
positiva della questione.

Considerando che la situazione occupazio-
nale di Albenga (Savona) non & certo tra le
migliori e che la chiusura della « Eges », for-
se seguita da quella di altre societa estrattri-
¢i di sabbia nel vicino torrente Arroscia,
creerebbe ulteriore disoccupazione, l'inter-
rogante chiede se i Ministri competenti non
ritengano opportuno un loro intervento per

bloccare la grave decisione.
(4-2433)

MADERCHI. — Al Ministro dei lavori
pubblici. — Per conoscere quali provvedi-
menti ha assunto o intende assumere, nella
sua veste di responsabile dell’attuazione del-
la legge n. 865 del 22 ottobre 1971 e del de-
creto del Presidente della Repubblica nu-
-mero 1036 del 30 dicembre 1972, per sanare
la gravissima situazione amministrativa, con
notevoli risvolti politici, determinatasi in
seno all’ISSCAL in conseguenza di una serie
di fatti che i sindacati CGIL e UIL - ISSCAL
hanno ampiamente fatto conoscere attraver-
S0 una comunicazione scritta del 16 ottobre
1973.

(4-2434)

PINNA. — Al Ministro dei trasporti e del-
l'aviazione civile. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza del fatto che non

tutte le gallerie lungo '’Autostrada del sole,

dopo Salerno, sono dotate di impianto di
illuminazione;

2) se sia a conoscenza, altresi, che lun-
go il predetto percorso e nelle stesse gallerie
si incontrano curve a gomito nelle quali, in
assenza degli opportuni impianti di illumi-
nazione, la visibilith risulta nulla;

3) in caso affermativo, cosa osti all’in-
stallazione degli impianti onde assicurare
una completa visibilitd ai viaggiatori, alcu-
ni dei quali si sono trovati in serie difficolta
lungo le gallerie per sopraggiunti guasti mec-
canici.

(4 -2435)

PIRASTU. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere: :
se sia a conoscenza del fatto che i tito-
lari delle farmacie rurali, in Sardegna ed
in altre regioni, non ricevono, da ben 8 an-
ni, I'indennita di residenza loro dovuta;
se non ritenga necessario intervenire
per far corrispondere le indennita arretrate
¢ per assicurare, nel futuro, la loro regolare
corresponsione.
(4 -2436)

Ordine del giorno
per le sedute di martedi 23 ottobre 1973

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi domani, martedi 23 ottobre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 9,30 ¢ la
seconda alle ore 17, con il seguente ondine
del giorno:

Seguito della discussione del disegno di
legge:

Conversione in legge del decreto-legge
22 settembre 1973, n. 568, relativo alla co-
struzione di impianti per la produzione e
il trasporto di energia elettrica (1263) (Re-
lazione orale).

La seduta & tolta (ore 20,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore gencrale del Servizio dei resoconti parlamentari



