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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

PINT O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del-
I'l1 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-
cordi internazionali firmati a Berna il 7 feb-
braio 1970: Convenzione internazionale per
il trasporto per ferrovia dei viaggiatori e dei
bagagli (CIV) e delle merci (CIM), con rela-
tivi allegati e Protocollo addizionale alle Con-
venzioni stesse; Protocollo concernente le
contribuzioni alle spese dell’'Ufficio centrale
degli Stati partecipanti alle Convenzioni in-
ternazionali del 25 febbraio 1961 per il tra-
sporto per ferrovia dei viaggiatori e dei ba-
gagli (CIV) e delle merci (CIM) » (1295);

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
la Repubblica italiana e 1'Unione delle Re-
pubbliche socialiste sovietiche per evitare
la doppia imposizione fiscale nel settore del-
Vesercizio della navigazione aerea, concluso
a Roma il 16 settembre 1971 » (1296);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne tra I'Italia e 1'Irlanda per evitare le dop-

pie imposizioni e prevenire le evasioni fiscali
in materia di imposte sul reddito e del Pro-
tocollo aggiuntivo, conclusi a Dublino 1’11
giugno 1971 » (1297).

Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:

« Modifiche alla legge 11 febbraio 1971, n. 11,
concernente la disciplina dell’affitto dei
fondi rustici » (885) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca #l seguito della discussione del disegno
di legge: « Modifiche alla legge 11 febbraio
1971, m. 11, concernente la disciplina del-

I'aflitto dei fondi rustici », gia approvato dal-

la Camera dei deputati.

Ricordo che nella seduta antimeridiana &
stato esaurito l'esame dell’articolo 3. Pas-
siamo ora all’esame degli articoli aggiuntivi
proposti. Se ne dia lettura.

PINTO, Segretario:

Dopo Particolo 3, inserire il seguente:

Art. ...

« Gli atfittuari coltivatori diretti e impren-
ditori che abbiano corrisposto il canone in
conformita alle determinazioni delle Com-
missioni tecniche provinciali di cui all’arti-
colo 3 della legge 11 febbraio 1971, n. 11,
ovvero il canone cosiddetto provvisorio giu-
sta il combinato disposto degli articoli 30
e 3, sesto comnta, della stessa legge sono
ritenuti del tutto adempienti agli obblighi
contrattuali della corresponsione del canone.
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Il canone corrisposto come nei modi del
precedente comma vale quale canone prov-
viisorio rispetto al canone come previsto dal-
la presente legge ».

3.0.1 NEeNcionI, Baccai, MajoraNa, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
Lanrriz, BoNino, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PerE, PAzZIENZA, LaTAnzA, DI-
NARO, TeEDESCHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 3, inserive il seguente:

Art. ...

« La misura del canone annuale deve es-
sere contenuta nei limiti della tabella come
sopra determinata: essa comunque non po-
ori essere inferiore al doppio del carico per
tributi e contributi a qualsiasi titolo gravan-
te sulla proprieta fondiaria nella stessa an-
nata.

Ove le tabelle non vengano determinate
entro i termini sopra stabiliti, o siano state
comunqgue annullate o sospese, il canone sa-
ra corrisposto in via provvisoria nell’am-
montare corrispondente ai quattro quinti
del canone precedente.

Il pagamento delle differenze conseguenti
al conguaglio dell’equo canone, dovra esse-
re effettuato nel termine di sei mesi dalla
determinazione definitiva delle tabelle ».

3.0.2 NENCIONI, Baccui, MAJORANA, PI-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BONINO, LA Russa, En-

DRICH, DE SaNCTIS, MARIANI,

PePE, PAZIENZA, LAaTANZA, DiI- |

NARO, TeEDESCHI Mario, PIsANO,
GATTONI, PECORINO

Dopo larticole 3, inserire il seguente:
Art. ...

« Le norme previste dall’articole 3 della
legge 2 giugno 1962, n. 567, restano in vi-

i gore per le affittanze di piccoli locatori i

cui fondi concessi in affitto non superino
complessivamente i due ettari ».

3.0.3 NEeNcIoNI, BaccHI, MaJorana, PI-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNiNo, LA Russa, EN-
DRICH, DE SaANcTIS, MARIANI,
PePE, PAZiENzA, Larawza, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO

Dopo [larticolo 3, inserire il seguente:

Art. ...

« Le norme previste dall’articolo 3 della
legge 2 giugno 1962, n. 567, restano in vi-
gore per le affittanze di piccoli locatori i
cui fondi concessi in affitto non superino
complessivamente l'ettaro ».

3.0.4 NEeNcioNi, Baccui, MaJorana, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LanrFrE, Bonino, La Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PEPE, PaziENZA, LATANZA, DI-
NARO, TEDESCHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

PISTOLESE. Domando di panlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Onorevole Presidente,
illustrero tutti e quattro gli articoli aggiun-
tivi da noi presentati. Con !'emendamento
3.0.1 proponiamo linserimento di alcune
disposizioni che tendono a dare certezza al-
V'affittuario che abbia effettuato i versamen-
ti secondo il sistema della precedente legge
o con qualsiasi altro sistema. Poiché abbia-
mo sostenuto che le ire leggi di proroga so-
no incostituzionali e quindi vi & ancora una
vacatio legis durante tutto questo periodo,
noi con l'emendamento 3.0.1 proponiamo
di considerare come « adempienti » agli ob-
blighi contrattuali gli affittuari che abbiano
corrisposto il canone. E una disposizione
che si inquadra coerentemente nella impo-
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stazione che abbiamo dato a questo disegno
di legge.

Le tre leggi di proroga mon hanno effi-
cacia giuridica perche si riportano a delle
norme che sono state dichiarate illegittime
dalla Corte costituzionale ¢ noi diciamo che
erroneamente ci si & riportati al sistema pre-
visto dall’articolo 3 della legge. E evidente
che per coprire e metiere a posto gli afhit-
tuari che comunque abbiano assolto i pro-
pri doveri con il versamento di un canone
provvisorio bisogna considerare questo ver-
samento, comunque € a qualunque titolo
effettuato, come forma di adempimento de-
gli obblighi centrattuali.

Con l'emendamento 3.0.2 noi vogliamo
attenuare il disagio del concedente nella
eventualita di un cancne inferiore al dop-
pio del carico dei tributi e contributi pre-
visti a qualsiasi titolo. Tenuto conto che in
molti casi si & verificata questa sperequa-
zione per cui il canone calcolato in base al
reddito catastale & risultato addirittura in-
feriore al carico di imposte, per cautelare il
proprietario o il concedente da questi incon-
venienti e da queste sperequazioni cosi evi-
denti, noi proponiamo che il canone mon
possa in nessun caso essere inferiore al dop-
pio del carico dei tributi e contributi pa-
gati a qualsiasi titolo. A me sembra che
quella di assicurare il doppio degli oneri fi-
scali o dei contributi dovuti a qualsiasi ti-
‘tolo dal proprietario sia la minima cautela
possibile. Ovviamente, nel caso che le tabelle
non vengano fissate nei termini stabiliti o
vengano sospese, il canone dovra essere
ugualmente corrisposto in via provvisoria
— questo noi lo abbiamo inserito nel secon-
do comma — contenuto perd nell’ambito dei
quattro quinti del canone precedente. E na-
turalmente un canone provvisorio, salvo
conguaglio, € quindi non pregiudica l'indi-
viduazione di una quota di quattro quinti.
Nel terzo comma, infine, noi diciamo che il
pagamento deve essere effettuato nel ter-
mine di sei mesi dalla determinazione defi-
nitiva delle tabelle.

Con l'emendamento 3.0.3 e con il 3.0.4
noi proponiamo una soluzione diversa da
quella che avevamo gia proposto in sede
di emendamenti all’articolo 3 per quanto

Discussioni, £. 123,

riguarda i piccoli concedenti di fondi in af-
fitto che non superino complessivamente i
due ettani (secondo I'emendamento 3.0.3) o
un ettaro (secondo l'emendamento 3.0.4).
Noi avevamo proposto altre soluzioni; ave-
vamo fatto richiamo all'imponibile fiscale
per i piccoli concedenti che non raggiun-
gessero un carico di due milioni e mezzo,
ma questa proposta ¢ stata respinta. Qui
proponiamo una soluzione diversa: ciog,
quando si tratta di piccoli concedenti la
cui entita di terra non superi uno o due et-
tari, proponiamo di ritornare all’applicazio-
ne della legge 2 giugno 1962, n. 567, per-
che troviamo che questa sia una soluzione
equa € nello stesso tempo sostanzialmente
diversa da quella proposta dalla parte co-
munista, che invece porrebbe a carico dello
Stato 'onere di integrare quel canone che
¢ considerato troppo irrisorio.

In sostanza si riconosce, con le nichieste
che vengono fatte da pit parti circa I'oppor-
tunita di integrare il canone di locazione a
favore dei piccoli proprietari, che il canone
¢ irrisorio. Ed allora si vuole tutelare almeno
il piccolo proprietario o concedente che ab-
bia dato in affitto estensioni di terra non
superiori a uno o due ettari, sottraendolo in
sostanza all’applicazione della legge del 1971
e di questa legge e riportandolo invece sot-
to il regime della legge del 1962.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ¢ il Governo a esprimere il parere su-
gli -emendamenti in esame.

BENAGLIA, relatore. La Commis-

sione € contraria.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Per quanto
riguarda l'emendamento 3.0.1, la materia
¢ trattata all’articolo 4. Circa poi 1’emenda-
mento 3.0.2, i casi di sperequazione sono
gia stati disciplinati a parte. E il caso qui
indicato & un evidente caso di sperequazio-
ne. Per quanto riguarda i piccoli concedenti,
la materia, a nostro avviso, va considerata
a parte € non con una soluzione di questo
tipo, che ¢ inadeguata.
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PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3. 0. 1, presentato dal senato-
re Nencioni e da altri senatori, non accolto
né dalla Commissione né dal Governo. Chi

<

lapprova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.0.2, pre-
sentato dal senatore Nencioni ¢ da altri
senatori, nom accolto né dalla Commissione
ne dal Governo. Chi l'approva ¢ pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 3.0. 3, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, non accolto né dalla Commissione
neé dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare ]la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti l'emendamento 3.0.4, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, non accolto né dalla Commissione
né dal Governo. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.
Passiamo all’articolo 4. Se ne dia let-
tura.

PINTO, Segretario:

Art. 4.

I criteri relativi all’applicazione del ca-
none nell’affitto dei fondi rustici, ai sensi dei
precedenti articoli 1 e 3, entrano in applica-
zione a decorrere dall’inizio dell’annata agra-
ria 1971-1972.

Per le annate agrarie 1971-72 e 1972-73,
i canoni corrisposti in via provvisornia ai
sensi dell’articolo 3 della legge 11 febbraio
1971, m. 11, devono essere conguagliati ri-
spetto ai canoni previsti dalla presente leg-
ge, entro sei mesi dalla determinazione de-
finitiva delle tabelle.

Per l'annata agraria precedente, qualora
non sia gia intervenuta definizione dei rap-
porti, il conguaglio dei canoni & dovuto,
entro sei mesi dall’entrata in vigore della

presente legge, in base al coefhciente mas-
simo di 40 volte il reddito dominicale per
gli affittuari coltivatori diretti ¢ di 45 volte
per gli affittuari non coltivatori.

L’affittuario che abbia corrisposto i canoni
determinati a norma dei precedenti commi
non pud essere dichiarato inadempiente per
morosita.

PRESIDENTE. A questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

PINTO, Segretario:

Sopprimere il primo e il terzo comma, e
al secondo comma, dopo le parole: « per le
annate agrarie » inserire le altre: « 1970-71 ».

4.4 FiLeTTI, PISTOLESE, NENCIONI,
BaccHi, CROLLALANZA, PAZIEN-
zA, ARTIERI, BasADONNA, Boni-
No, DE Fazio, DE Sancrtis, Di-
NARO, EnpricH, Franco, GATTO-
NI, LanrrE, LA Russa, LATAN-
zA, MAJORANA, MariaNg, PEeco-
RINO, PEPE, PISANO, PLEBE, Ta-
Nuccr NANNINI, TepEscHI Mario

Al primo comma sostituire le parole: « an-
nata agraria 1971-72 » con le altre: « annata
agraria 1970-71 ». Conseguentemente soppri-
mere il terzo comma.

4.1 BaLBo, BERGAMASCO, BROSIO

Sopprimere il terzo comma.

4.2 BALBO, BERGAMASCO, BROSIO

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

« E considerata annata agraria 1970-71 an-
che quella che abbia avuto inizio tra il 1°
gennaio ed il 1° marzo dell’anno 1971, quan-
do il contratto agrario decorra da tale data
per consuetudine locale ».

4.3 Barso, BERGAMASCO, BROSIO

FILETTI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Neha facolta.

FILETTI. Larticolo 30 della legge
11 febbraio 1971, n. 11, stabilisce che 1 cri-
teri relativi alla determinazione del canone
di affitto dei fondi rustici, ai sensi di detta
legge, si applicano a decorrere dall’inizio del-
I'annata agraria 1970-71. Il disegno di legge
al nostro esame, invece, all’articolo 4, primo
comma, ridimensiona tale decorrenza eli-
minando dall’applicazione dei criteri pre-
detti I'annata agraria 1970-71 e stabilendo
per questa annata al comma terzo dello
stesso articolo che, qualora non sia gia inter-
venuta definizione dei rapporti, il conguaglio
dei canoni, con criterio che in sede di di-
scussione generale ho qualificato di liquida-
zione ¢ di fine stagione, & dovuto indiscrimi-
natamente per tutti i casi in base ed entro
il coefficiente di 40 volte il reddito domini-
cale per gli affittuari coltivatori diretti e
di 45 volte per gli affittuari non coltivatori.

Pregherei i colleghi di fare particolare at-
tenzione perche credo che qui ci sia un ma-
croscopico vizio di illegittimita costituzio-
nale. E da rilevare innanzitutto, per ragioni
di corretta sistematica legislativa, che per
il caso, purtroppo temuto, di approvazione
delle innovazioni previste dal predetto arti-
colo 4 non pud non essere abrogato il citato
articolo 30 della legge del 1971 per il con-
trasto evidente tra le due norme. Nel merito
— e prego il relatore di voler controllare
I'articolo 30 della legge del 1971 — sono
poi da rilevare i palesi rischi’ di illegittimita
costituzionale che inficiano il richiamato ar-
ticolo 4. La Costituzione, nel sancire all’ar-
ticolo 3, comma primo, i principi fonda-
mentali di uguaglianza tra i cittadini, postu-
la, come & stato sempre ritenuto dalla Cor-
te costituzionale, che a situazioni differen-
ziate tra loro non possa praticarsi identico
trattamento. Perianto non ¢ ammissibile la
adozione del coefliciente massimo di 40 o 50
volte il reddito dominicale del 1939 in casi
in cui il corrispettivo verrebbe a risultare
assal esiguo, irrisorio o simbolico. In tali
ipotesi, cosi come ha chiaramente dettato
la sentenza n. 155 della Corte costituzionale,
¢ violato il principio dell’'uguaglianza tra i
cittadini e maggiormente sono pretermessi

gli articoli 42 e 44 della Costituzione, perche
si viene ad attentare al principio della ga-
ranzia della proprietad privata e a quello
della tutela della piccola e media proprieta.

In Commissione la mia parte politica ha
reiteratamente chiesto la soppressione del
primo e del terzo comma dell’articolo 4 del
disegno di legge al nostro esame, perche &
veramente impensabile, per la chiara inco-
stituzionalita delle proposte norme e per
la aperta violazione della sentenza n. 155
dianzi citata, affermare disinvoltamente che
per l'annata agraria 1970-71 il conguaglio
deve essere contenuto sempre e in ogni caso
entro il coefliciente massimo di 40 volte il
reddito dominicale del 1939 nei contratti a
coltivatori diretti e di 45 volte in quelli a
conduttori non coltivatori.

E veramente strano ed abnorme che pro-
prio per l'annata agraria per la quale la
Corte costituzionale ha detto che la forcella
1245 & inadeguata ed ha quindi riscontrato
il vizio di illegittimita, si voglia ora fissare
un coefliciente massimo persino inferiore a
quello dichiarato inadeguato, a quello cioe
che potrebbe rendere risibile il quantum
del canone. To non so veramente come si
possa ordire una cosi macroscopica ribel-
lione alla Corte costituzionale e porre il Par-
lamento in condizione di operare in aperto,
palese, indiscutibile contrasto con la Costi-
tuzione e con la citata sentenza, venendosi
a stabilire non un canone equo, ma un ca-
none iniquo.

Onorevole Ministro, la prego di prendere
nota di queste mie osservazioni ¢ di dare
a me e al Senato, in sede di parere su que-
sto emendamento, cortese, precisa e chiara
risposta. Analoga richiesta mi permetto di
fare allillustre relatore. Non potete nascon-
dervi sotto una generica ed immotivata for-
mulazione di contrarieta. Vi prego di tenere
in dovuto conto che la Corte costituzionale
con la sentenza n. 155 del 1972 ha stabilito
che ai fini della determinazione del canone
devesi considerare la varieta e la moltepli-
cita di dati e di valori € che un canone
contenuto per tutti i casi entro il massimo
di 40 oppure 45 volte il reddito dominicale
del 1939, cosi come vuol farsi per 'annata
agraria 1970-71, in ipotesi concrete ben
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pud risultare costituzionalmente inaccettabi-
le per la sua eventuale notevole distanza dai
valori reali.

Ritiene pertanto il mio Gruppo che, quan-
to meno questa volta, la manifesta fondatez-
za dell’emendamento che ho 'onore di illu-
strare debba consigliarne 'accoglimento, ove
non prevalgano inammissibili preconcetti
che esulano dal merito del disegno di legge.

B AL B O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BALBO. Illustrerd tutti e tre gl
emendamenti 4.1, 4.2 e 4.3. Le modifiche
apportate all’articolo 4 sono mecessarie per
armonizzare il testo pervenuto dalla Camera
all’'articolo 1 del disegno di legge n. 910,
come votato dal Senato, il 16 maggio 1973,
e divenuto legge n. 508 nel 1973. Va ricor-
dato che la sentenza n. 155 della Corte costi-
tuzionale ha reso illegittime le tabelle basate
sulle note norme e pertanto le norme sosti-
tutive devono provvedere a dettare norme
che abbiano decorrenza dal primo quadrien-
nio di applicazione della legge n. 11.

Questa esigenza & stata avvertita anche
dal Senato con la norma contenuta nel ter-
zo comma. dell’articolo 1 sopracitato della
legge n. 508.

Chiediamo altresi che siano inclusi nel-
Pannata agraria 1970-71 anche quei con-
tratti che hanno avuto inizio tra il 1° gen-
naio e il 31 marzo 1971 per consuetudi-
ne locale come capita in alcune zone italiane.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

BENAGLTIA,
rere contrario.

relatore. Esprimo pa-

FERRARI-AGGRADI, Mini
stro dell’agricoltura e delle foreste. Signor
Presidente, il nostro parere non & favore-
vole. Abbiamo considerato i motivi di ca-
rattere giuridico e li apprezziamo, ma non
possiamo condividerli anche per una que-
stione di certezza nell'operare. Siamo ormai

alla fine del 1973; abbiamo esteso la norma-
tiva al 1971 e al 1972. Riteniamo che non si
debba andare oltre questo periodo per non
creare dei problemi che proprio per motivi
di certezza & bene evitare.

Con l'emendamento del senatore Balbo si
chiede in via subordinata un diverso crite-
rio nel calcolo delle annate agrarie. Noi ri-
teniamo che occorra tener conto di quelle
che sono le consuetudini e in modo parti-
colare anche delle consuetudini locali.

PISTOLESE. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PISTOLESE. Signor Presidente,
signor Ministro, il senatore Filetti ha gia
illustrato ampiamente le ragioni che indu-
cevano a sostenere il nostro emendamento
soppressivo del primo e terzo comma del-
Particolo in esame. Gli stessi argomenti so-
no stati da me sostenuti in Commissione con
un certo calore e con asscluto convincimen-
to. Purtroppo noi non riusciamo a spogliar-
ci da quella veste professionale che ci ac-
compagna in tutti gli atti della nostra vita.
E le assicuro, signor Ministro, che assistia-
mo in questo momento in quest’Aula allo
scempio giuridico che viene commesso vera-
mente con senso di grande tristezza e di
grande amarezza. E prendo la parola per ti-
levare questa ingiustizia che viene com-
messa.

Siamo di fronte ad un giudicato della
Corte costituzionale. Qui non stiamo discu-
tendo se vi & una eccezione di incostituzio-
nalita fondata o meno. Vi ¢ una « decisione »
che non promana da una parte politica ma
da un organo superiore quale la Corte costi-
tuzionale che deve dare la garanzia del ri-
spetto della nostra Costituzione. Questa sen-
tenza dichiara che «la minore misura del
coefliciente che la legge del 1971 fissa in
citre tanto lontane da questa, non & giustifi-
cata sul piano economico e quindi neppure
giuridico-costituzionale ». E lei, signor Mi-
nistro, ci viene a dire che «...per ragioni
di opportunita... ». Non credo che l'oppor-
tunitd possa mai calpestare la legge. A que-
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sto sistema mi oppongo nella maniera pilt
assoluta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Non ho par-
lato di opportunita. (Repliche dall’estrema
destra). ‘

PISTOLESE. Per queste ragioni
votiamo contro l'articolo 4. E chiedo scusa,
signor Ministro, se mi sono lasciato pren-
dere da eccessivo calore. (Applausi dalla
estrema destra).

PRESIDENTE. Poiche nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti 'emendamento 4.4,
presentato dal senatore Filetti ¢ da altri
senatori, non accettato né¢ dalla Commis-
sione n¢ dal Governo. Chi l'approva ¢ pre-
gato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4. 1, presen-
tato dal senatore Balbo e da altri senatori,
non accettato ne dalla Commissione né dal
Governo. Chi V'approva & pregato di alzare
la mano.

Non ¢ approvato.

Mette ai voti I'emendamento 4.2, presen-
tato dal senatore Balbc e da altri senatori,
non accettato né dalla Commissione né dal
Governo. Chi V'approva & pregato di alzare
la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.3, presen-
tato dal senatore Balbo e da aliri senatori,
non accettato né dalla Commissione ne dal
Governo. Chi 'approva & pregato di alzare
la mano.

Py

Non & approvato.

Metto ai voti I'articolo 4. Chi l'approva ¢
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

PINTO, Segretai;ioz

Art. 5.

All’articolo 24 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, primo comma, le parole: «1i contratti
di soccida con conferimento di pascolo »
sono sostituite con le parole: «1i contratti
di soccida con conferimento di solo pasco-
lo »; al terzo comma, sono soppresse le
parole: «di durata inferiore ad un anno »,
e: « stagionale », € sono aggiunte le parole:

« Sono altresi esclusi dal presente articolo
i contratti di affitto dei terreni coltivati con
rotazione tra colture e periodi di riposo,
concessi per la produzione di una coltura
singola e con durata inferiore all’annata
agraria ».

Allo stesso articolo 24, l'ultimo comma &
sostituito dai seguenti:

« Nella determinazione dei canoni per i
contratti, di cui al comma precedente, si
applicano i criteri stabiliti all’articolo 3 del-
la presente legge, proporzionando ’ammon-
tare del canone al periodo del contratto.

Per i terreni demaniali, dati in concessione
per lo sfalcio delle erbe o per il pascolo, 1
canoni da corrispondere saranno determi-
nati dalle commissioni tecniche provinciali
in base ai canoni medi provinciali, stabiliti
in applicazione dei criteri della presente
legge, ridotti del 70 per cento ».

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

PINTO, Segretario:

Sopprimere l'articolo.

5.1 GIOVANNETTI, ZAVATTINI, DEL PACE,
GADALETA, Mar1, CrpoLLA, CHIA-
ROMONTE, PIRASTU, PINNA

Al primo comma sopprimere le parole da:
« primo comma » fino a: «conferimento di
solo pascolo ».

5.2 Para, SCARDACCIONE, ROSSI DORIA,
BurtuLo, Russo Arcangelo, Co-

LELLA, CorpoLA, TANGA
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All'ultimo comma, sostituire le parole:
« Per i terreni demaniali», con le altre:
«Per i terreni appartenenti al demanio pub-
blico, e per quelli delle Regioni, delle pro-
vince e dei comuni soggetti al regime dei
beni demaniali, ».

5.3 Para, COLLESELLI, SCARDACCIONE,
Rosst Doria, Santarco, BUrRTU-
10, Russo Arcangelo, TanGA
PIN N A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PIN N A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, I'emendamento che abbiamo pre-
sentato, relativo alla soppressione dell’arti-
colo 5 nel testo modificato dalla Camera dei
deputati, si fonda sulla considerazione che,
ove larticolo venisse mantenuto, verrebbe
a crearsi una situazione che oserei definire,
almeno per la Sardegna, del tutto parados-
sale.

Nel testo licenziato dalla Camera infatti
si riparla dei vetusti contratti di soccida con
conferimento di solo pascolo per i quali,
ccme & detto pilt avanti, si dovrebbero ap-
plicare i criteri stabiliti dall’articolo 3 della
presente legge proporzionando 'ammontare
del canone al periodo del contratto. Va con-
siderato subito e pregiudizialmente ad ogni
altra osservazione che, permanendo la di-
zione della Camera (vale a dire che solo i
contratti di soccida con conferimento di so-
Jo pascolo possono essere trasformati in
contratti di aflitto), viene ad essere introdot-
ia una grave discriminante. Infatti deve es-
sere evidenziato che, almeno per quanto con-
cerne la Sardegna, rarissimi o del tutto as-
senti sono i contratti di soccida con solo pa-
scolo, mentre, come & noto, le forme preva-
lenti ancora esistenti riguardano gli appor-
ti reciproci in bestiame o in altri mezzi sia
da parte del soccidario che da parte del soc-
cidante. Appare quindi evidente che, ove
rimanesse in Ppiedi la modifica introdotta
dalla Camera dei deputati, tutte le altre for-
me di contratto di soccida non potrebbero
chiedere la trasformazione del rapporto soc-
cidario in contratto d’affitto, con buona pa-
ce quindi della riforma dei contratti agrari

e della pastorizia in Sardegna. Non vi & chi
non veda in questa sottigliezza che si vuole
introdurre nell’articolo 5 una palese resi-
stenza contro 1'azione riformatrice che, co-
me ¢ noto, deve mirare ad esaltare 1l'im-
presa ¢ non gia la proprieta assenteista e la
rendita parassitaria, come peraltro ha molto
autorevolmente sostenuto pochi giorni fa
il senatore Manlio Rossi Doria.

Va poi detto che anche per quanto at-
tiene alle altre forme contrattuali inferiori
ad un anno le affittanze, sempre per quanto
riguarda la Sardegna, vanno da maggio a
settembre per i pascoli comunali e lo stesso-
limite inferiore ad un anno si ha per i ter-
reni occupati durante la transumanza del
bestiame. Anche per questi — e non sono
pochi — bisognerebbe trovare una forma
di agganciamento alla legge in modo da non
lasciare pitt la vasta categoria dei pastori e
degli allevatori all’arbitrio dei privati o de-
gli enti pubblici. Cid sosteniamo per convin- .
zione diretta, per esserci occupati altre vol-
te di questa forma contrattuale che, comun-
que la si voglia ammantare di una roman-
tica collaborazione, rappresenta una vera e
propria forma di contratto iugulatorio. Se
non temessi di tediare il Senato potrei por-
tare degli esempi attinenti ad alcune zome
particolari e caratteristiche della Sardegna,
la Marmilla, il Sarcidano, il Gerrei, in cui
fino a dieci o dodici anni fa il salario di un
pastore soccidante era rappresentato alla
fine dell’anno da dodici pecore, un paio di
scarpe, una mastruca e 50.000 lire. Questo
era il rapporto contrattuale che resisteva
ancora dopo tanti anni, un contratto tra il
soccidario e il soccidante di pretta e com-
pleta subordinazione, sempre tenuto in pie-
di dal soccidante, cioé. da colui che detiene
la terra e conseguentemente ha la completa
disponibilita del pascolo.

Senza la pretesa di un excursus storico su
questa forma arcaica di contratto non igno-
ta al diritto romano che ebbe il suo rigoglio
nel Medio Evo tra il tredicesimo e il quat-
tordicesimo secolo con ampia varieta e par-
ticolarita, va subito sottolineato il fatto che
gli stessi statuti escogitarono provvidenze
per evitare le frodi e le usure che in tali con-
tratti si nascondevano. La stessa Chiesa, a
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causa del loro carattere iugulatorio, finl col
proscrivere talune forme di soccida. Si potra
obiettare che nella nostra legislazione essa ¢
ancora presente nellarticolo 1665 del co-
dice civile quale contratto con cui una delle
parti di all’altra la quantita di bestiame per-
ché lo custodisca, lo nutra e ne abbia cura,
ma rimangono oscure le norme delle condi-
zioni tra le parti comvenute. Le forme di

sfruttamento sono palesi sia quando il soc-

cidario deve pagare in matura con agnelli,
latte, lana, formaggio, sia quando deve pa-
gare in danaro, anche quando a seguito di
ricorrenti calamitd maturali mon cresca un
filo d’erba e si determini conseguentemente
la moria del bestiame e nessun incremento
del redditoc. Ma poiche il vento e la siccita
sono i mali secolari dell’Tsola, si compren-
derd conseguentemente la necessita che tut-
te le forme di soccida siano impedite li-
berando laffittuario dalle scadenze an-
nuali che non gli consentono nessuna opera
di miglioramento dei pascoli ne di intrapren-
dere opere di bonifica tanto necessarie non-
che le opere per il ricovero e la custodia del
bestiame e per una civile abitazione per il pa-
store in luogo delle spelonche miserabili
ben note alla Commissione parlamentare in-
caricata di svolgere la famosa indagine in
Sardegna.

Il ricatto & noto: avviene proprio con le
scadenze contrattuali e annuali. E poiche
abbiamo un carico di bestiame ovino rag-
guardevole, come ho avuto modo di dire in
altra occasione, i colleghi comprendono bene
quello che si determina ogni anno per l'ac-
quisizione del pascolo. Per queste conside-
razioni peraltro ampiamente riportate in
pregevoli documenti, in modo particolare del-
la Commissione parlamentare, chiediamo al
Senato di sopprimere questo articolo se si
vogliono cancellare definitivamente piaghe
secolari che hanno impedito il processo di
sviluppo della pastorizia e la stessa rinascita
economica e sociale dell’Isola.

P AL A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

P A L A . Signor Presidente, I'emenda-
mento 5.2 che ho presentato insieme con

i colleghi Scardaccione, Rossi Doria ed altri,
riguarda 'abolizione delle parole da « primo
comma » fino a « conferimento di solo pa-
scolo ». In sostanza si desidera tormare al
testo della legge dell’1l febbraio 1972. Una
breve premessa per illustrare i motivi di que-
sta richiesta; essi riguardano il fatto che il
contratto di soccida con conferimento di
pascolo & stato dalla legge 11 febbraio 1972
parificato ad un normale contratto di af-
fitto. Ed & una definizione che conrisponde
effettivamente alla realtd; infatti i tre tipici
contratti di soccida sono: la soccida sempli-
ce in cui il proprietario soccidante confe-
risce il terreno ed il bestiame ed & conside-
rato dal codice civile imprenditore; egli ha
quindi la responsabilita della gestione. Que-
sto contratto non rientra sotto la legge del-
Iaffitto di fondi rustici che abbiamo appro-
vato nel 1972. Abbiamo poi la soccida par-
ziaria in cui il soccidante proprietario con-
ferisce il pascolo e parte del bestiame, il
soccidario conferisce parte del bestiame; ed
anche in questa seconda forma imprendi-
tore ¢ considerato il soccidante (proprie-
taric) che conferisce pascolo e parte del be-
stiame. Anche questa ipotesi non & regolata
dalle morme che riguardano l'affitto. Nella
soccida invece con conferimento di pascolo
il proprietario conferisce soltanto il pascolo
mentre il soccidario conferisce tutto il be-
stiame ed & considerato dal codice civile im-
prenditore. Quindi & evidente che si tratta
di un vero e proprio contratto di affitto. Con
la modifica apportata dalla Camera dei de-
putati nel testo che oggi & sottoposto al no-
stro esame, 'inclusione del termine: « solo »
serve a vanificare la norma. Infatti ¢ suf-
hciente che un proprietario conferisca il pa-
scolo anche con un solo cavallo, con quattro
pecore e con un solo capo vaccino perche,
per un artificio diciamo cosi di carattere
avvocatesco, il tribunale che deve prendere
una decisione o emettere una sentenza si
trovi costretto a farlo in un senso che &
contrario alla sostanza della norma che ab-
biamo voluto introdurre nella legge 11 feb-
braio 1973. Credo di avere illustrato bre-
vemente i motivi per i quali, per tornare
alla volonta del Parlamento quando ha ap-
provato la legge sull’affitto dei fondi rustici,
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siamo favorevoli alla soppressione di questa
parte dell’articolo 5.

L’emendamento 5.3 riguarda i terreni de-
maniali. Esso ha il fine di precisare meglio
il termine « terreni demaniali » che & gene-
rico. Il codice civile non da una definizione
di demanialita, ma da una elencazione pre-
cisa di cio che & demaniale. Nel nostro emen-
damento, pertanto, & contenuta questa de-
finizione, con riferimento, appunto, alle nor-
me del codice civile che indicano quali sono
i terreni del demamio pubblico, cioe dello
Stato, € quali sono i terreni delle regioni,
delle province e dei comuni soggetti a regi-
me demaniale. Desideriamo, in sostanza,
mantenerci nel rispetto della volonta di chi
ha inserito alla Camera questo emendamen-
to, nel senso di consentire a coloro che vo-
gliono utilizzare lo sfalcio delle erbe o il
pascolo sugli argini dei fiumi, ai margini
delle autostrade, negli aeroporti e via dicen-
do di usufruire non delle tariffe fissate dagli
uffici tecnici erariali — che finora sono sta-
te esose € non hanno tenuto conto della
legge sull’affitto dei fondi rustici — ma di
tariffe privilegiate.

CIPOLLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CIPOLLA. Mi permeito di rivolgermi
ai colleghi della maggioranza nella convinzio-
ne che questo articolo 5 non fa parte del-
l'accordo di maggioranza e quindi puo dar
fuogo ...

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Mi fa piace-
re che lei invochi gli accordi di maggioc-
ranzal )

CIPOLLA. Non & cheli invochi, signor
Ministro, ma volevo dire che finora ¢i siamo
trovati di fronte ad un muro rappresentato
‘dagli accordi di maggioranza, mentre, se non
sbaglio, questo articolo & fuori di tali ac-
cordi. Se questo articolo facesse parte de-
gli accordi di maggioranza, rinunzierei alla
parola, ma poiché non & cosi mi permetto
di illustrare brevemente la sua storia. Que-

sta & una delle tante modifiche — 500 o
600 — presentate dai parlamentari pitt di-
sparati alla Camera in occasione della di-
scussione della legge Natali-Andreotti. Subi-
to dopo l'approvazione del famoso emenda-
mento Francazani, fu chiaro a tutti che si
stava concludendo la discussione e messuno,
in realta, come dimostra il verbale oppor-
tunamente letto della seduta della Camera,
segui le sorti di questo articolo. Infatti, que-
sto articolo si riferisce ad una materia che
non riguarda la legge, ma & una materia
diversa, come la durata del contratto, i pic-
coli proprietari € via dicendo. E una modi-
fica come tante altre che si possono pre-
sentare.

Che cosa voleva Tarticolo 24 della legge
n. 11? Voleva stabilire un principio che era
gia stato affermato dalla legge sui patti agra-
ri del 1964 — l'onorevole Ferrari-Aggradi
lo ricorda certamente — e cio¢ che tutti
i patti agrari abnormi, tutta quella congerie
di usi e consuetudini locali — come bene
il collega Pinna ci ha illustrato ora — risa-
lenti anche a prima del Medioevo, final-
mente venissero tutti unificati in un moder-
no contratto di affitto: questo era lo scopo.

L’emendamento che c¢i viene presentato
con l'articolo 5 & scritto da un avvocato che,
con la scusa di aggiustare l'articolo 24 della
legge, vuole rimettere in discussione tutto
questo concetto — e voglio sapere se & con-
trario alle direttive comunitarie, se & con-
trario a wna economia moderna — cio¢ il
concetto di eliminare i patti agrari di caratte-
re feudale e unificare tutto in un contratto
di affitto.

L’emendamento che ha presentato insie-
me ad altri il collega Pala, che toglie le pa-
role: « conferimento di solo pascolo », con-
tribuisce ad eliminare un equivoco, perd so-
lo uno dei tanti che l'articolo 5 crea. Infat-
t, se andiamo a leggere I'articolo 5 cosi come
¢ stato formulato, eliminare le parole: «di
durata inferiore ad un anno » e: « stagiona-
le », significa che, trattandosi dei contratti di
affitto o delle vendite di erbe per un periodo
ron inferiore ad un anno riguardanti la uti-
lizzazione a pascolo dei terreni coltivabili
con rotazione tra colture e periodi di ripo-
s¢ o comunque destinati precariamente al
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pascolo, sono esclusi tutti i contratti di af-
fitto.

Allora si chiede: sono esclusi i con-
tratti di affitto anche se durano due o tre
anni? Si, sono esclusi. Ma c’¢ di pit; poi si
dice: « Sono altresi esclusi dal presente ar-
ticolo i contratti di aflitto dei terreni col-
tivati con rotazione tra colture e periodi
di riposo, concessi per la produzione di una
coltura singola e con durata inferiore alla
annata agraria ». Bd allora, onorevoli colle-
ghi, poniamo l'ipotesi prevista dal presenta-
tore dell’emendamento, cioé che ci sia un
proprietario che da in affitto a dei pastori
per due o tre anni il terreno; poi prende un
contadino e gli da di nuovo in affitto il ter-
reno per l'anno in cui si deve coltivare il gra-
no; & veramente una ipotesi sulla quale pre-
go i colleghi della maggioranza di riflettere.
Infaiti facciamo rientrare per questa via
delle forme di sfruttamento.

Quale valore aveva questo articolo? Ave-
va un valore deterrente, signor Ministro, per
l'avvenire, poiché & chiarc che ormai i con-
tratti di durata inferiore all’anno sono stati
trasformati, dove c'¢ stata la volonta, in
contratti di aflitto; quest’articolo voleva dire
al proprietario: tu, signor proprietario, o
ti conduci il terreno da te se ritieni di avere
la capacitd di fare un’azienda eccnomica-
mente valida con {'allevamento, con la mec-
canizzazione necessaria per fare le colture,
con l'assunzione di manodopera per le col-
ture da rinnovo eccetera, ed allora sei un
imprenditore e fai questo lavoro; altrimen-
ti dallo a un affittuario che abbia questa ca-
ratteristica; dallo a un affittuario coltivatore
o a un affittuario capitalista. Cio¢ si tratta di
un ragionamento che riguarda una riforma
del tipo di razionalizzazione capitalistica,
che comunque aveva una sua logica.

Onorevoli colleghi, approvare l'articolo 5
cosi com’e, significa creare una situazione
di confusione, perche tra l'altro, onorevole
Presidente, questo articolo non ¢ stato esa-
minato né dalla Camera né da noi, che non
lo abbiamo approfondito. Inoltre 1'ultimo
comma dell'articolo stabilisce una di-
versita di livello di canone tra quello che
paga l'affittuario di un proprietario e quello
che paga l'affittuario di un comune, anche se

Discussioni, £. T24.

effettivamente va a vantaggio dell’affittuario
del comune. Ma voglio dire a questo punto
che se la maggioranza ha intenzione di pro-
porre, a proposito di altri emendamenti, un
rinvio ad altra forma legislativa, allora, si-
gnori miei, se volete essere logici con voi
stessi, non potete dirci, quando si trattera
della durata dell’affitto, di rimandare per-
che anche qui ci sono oneri di bilancio. Al
lora io dico: accantoniamo questo articolo.
Non si tratta di materia che fa parte del-
limpegno di governo; non sono questioni
poste dalla Corte costituzionale, si tratta di
una materia che in coscienza in Comimissio-
ne non abbiamo sviscerato fino in fondo
perche quella mattina — il relatore ne puod
dare attc — ci fu l'accordo di esaminare la
questione in Aula. Perché dobbiamo creare
una falla? Riesaminiamo la questione quan-
do si discutera dei patti agrari e in quella
sede, in una visione globale, vedremo di
risolvere il problema.

Non credo, signor Presidente, onorevoli
colleghi e signor Ministro, di aver fatto un
discorso settario, di parte o di contrapposi-
zione di posizioni pur legittime; ho voluto
prospettare una via di uscita che puo essere
buona per tutti, per fare, in occasione di un
ripensamento su queste questioni, un esa-
me pit sereno e tranquillo, soprattutto in
considerazione del fatto che su questo pun-
to non cade il Governo e mon ci sono impe-
gni di maggioranza, mentre una perplessita
credo sia legittima per tutti. Grazie, signor
Presidente.

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ad esprimere il parere sugli emendamenti
in esame.

BENAGLIA, relatore. Dopc la breve
ma pertinente ed efficace illustrazione del
senatore Pala, a nome della maggioranza,
ritengo che si possa eliminare il primo com-
ma dell’articolo 5, relativo alla scccida per-
che riteniamo che questo riferimento al so-
lo pascolo si presti a guestioni legali.

Sono favorevele anche alila soppressione
del capoverso che inizia con le-parole: « So-
no altresi esclusi dal presente articolo i con-
tratti di affitto dei terreni coltivati ... » per-
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che gia all’articolo 24 questo tema & consi-
derato, laddove si dice: « Sono esclusi dal
presente articolo i contratti di affitto o le
vendite di erbe di durata inferiore ad. un
anno riguardanti l'utilizzazione stagionale a
pascolo di terreni coltivati con rotazione
tra colture e periodi di riposo o comunque
destinati precariamente al pascolo ». Quin-
di nella legge & gia sufficientemente indicato
questo tema.

.Sono del parere che potremmo conservare
l'ultimo comma; tenuto conto dell’emenda-
mento presentato sempre dal senatore Pala,
che sostituisce alle parole: « Per i terreni
demaniali » le altre: « Per i terremi appar-
tenenti al demanio pubblico, e per quelli
delle Regioni, delle provincie e dei comuni
soggetti al regime dei beni demaniali ». E con
cio si recepisce il contenuto di quell’articolo
del codice civile e che si riferisce a quei ter-
reni di cui parlava il senatore Pala, che con-
cernono argini di fiumi, argini di strade e
simili, comunque terreni abbandonati che
hanno bisogno di una certa manutenzione
e che non hanno possibilita di essere affit-
tati. Percid con la dizione proposta dal se-
natore Pala eliminiamo il dubbio che si tratti
dei beni di proprieta dei comuni e delle
province che possono essere adibiti e che
sono in tealtd autentici pascoli con possi-
bilita di essere affittati. Con ¢id si precisa
che non si voglione togliere entrate finan-
ziarie ai comuni e nion si vogliono mettere
gli stessi in condizione di inferiorita e con-
temporancamente si consente di mantenere
in vita alcune vere e proprie concessioni
su terreni che non nientrano tra quelli pa-
scolativi e che invece fanno parte di quei
ritagli. di terra come argini di strade o di
fiumi che & opportuno possano usufruire di
un taglio o di un pascolo occasionale.

PRESIDENTE. Avverto che da par-

te della Commissione sono stati presentati
due emendamenti. Se ne dia lettura.

PINTQO, Segretario:

Sopprimere lUarticolo, ad eccezione del-
Pultimo capoverso.

5.4

Sostituire l'ultimo capoverso con il se-
guente:

All’articolo 24 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & aggiunto il seguente comma:

« Per i terreni appartenenti al demanio
pubblico, e per quelli delle regioni, pro-
vince e comuni soggetti al regime dei be-
ni demaniali, dati in concessione per lo
sfalcio delle erbe o per il pascolo, i canoni
da corrispondere saranno determinati dalle
commissioni tecniche provinciali in base ai
canoni medi provinciali, stabiliti in applica-
zione dei criteri della presente legge, ridotti
del 70 per cento ».

5.5

PRESIDENTE. 1l Governo ha fa-
colta di esprimere il parere.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Nel testo pri-
mitivo del disegno di legge del Governo que-
sta materia non era trattata e non ha costi-

tuito neppure oggetto dell’accordo di gover-

no. Questo ¢ vero. Evidentemente perd mnel-
Valtro ramo del Parlamento si sono volute
affrontare alcune questioni che sono estre-
mamente complesse. Abbiamo motivi di
preoccupazione: soprattutto apriamo una
casistica molto particolare e si rischia di in-
serire degli elementi di incertezza.

Riteniamo che in questa materia la certez-
za sia un elemento fondamentale e per que-
sto motivo, in coerenza anche con quanto ab-
biamo detto stamane, siamo di avviso che
questa materia meriti un ulteriore approfon-
dimento. E per questo che aderiamo in pie-
no ai due emendamenti proposti dalla Com-
missione.

P AL A . Ritiriamo gli emendamenti 5.2

e 5.3 che sono stati assorbiti dai due emen-
damenti presentati dalla Commissione.

PIRASTU. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PIRASTU. Signor Presidente, il nostro
Gruppo che aveva chiesto la soppressione
attraverso 'emendamento 5.1, che ora riti-
riamo, dell’intero articolo 5, accoglie favo-
revolmente I'emendamento 5.4, perche que-
sto rimuove, come diceva il collega Cipolla,
alcuni motivi di grave preoccupazione e di
confusione. E 'onorevole Ministro mi pare
che abbia confermato questa precccupa-
zione.

Devo aggiungere che se non avessimo pre-
so questa decisione, che ¢ adesso una deci-
sione comune, avremmo avuto in Sardegna
una situazione di una gravita incalcolabile
percheé una gran parte dei contratti di affit-
to-pascolo — il 70 o 1’80 per cento — sono
di durata inferiore all’anno. I colleghi san-
no come si svolge la pastorizia a pascolo
brado. La maggior parte dei pastori con-
traggono affitti per otto mesi durante I'in-
verno in pianura e per quattro o cinque me-
si durante Y'estate in montagna. Nessun pa-
store ha Interesse a pagare il terreno per
un numero di mesi maggiore di quelli in cui
lo wutilizza.

Questo secondo comma, se fosse rimasto in
vita, avrebbe potuto significare il totale an-
nullamento di ogni nmorma dei contratti in
Sarndegna almeno per quanto riguarda l'af-
fitto-pascolo. Dico "annullamento per usare
un termine eufemistico percheé sapete che i
pastori non si sarebbero rassegnati facil-
mente ad una situazione di guesto genere
e avrebbero resistito ad una iniguita che
per loro mon avrebbe potuto trovare giusti-
ficazione nella forma della_legge.

Siamo quindi lieti della presentazione da
parte della Commissione dell’emendamento
soppressivo e voteremo a favore di esso.

PRESIDENTE . Metto ai voti
I'emendamento 5.4, presentato dalla Com-
missione ed accettato dal Governo. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'emendamento 5.5 — che,
ove approvato, diverrebbe il nuovo artico-
lo 5 — presentato dalla Commissione ed
accettato dal Governo. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli aggiuntivi presen-
tati dopo l'articolo 5. Se ne dia lettura.

PINTO, Segretario:

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

Axt. ...

« Per i masi chiusi e de minime unita col-
turali regolati in base a competenza auto-
noma primaria da leggi delle province di
Trento e Bolzano non trovano applicazione
le norme della presente legge ».

5.0.1 ZANON, VENANZETTI, PORRO, BRUG-

GER, DE MARZI, DALVIT

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

Art. ...

Nei territori con catasto derivato dall'ex
catasto austro-ungarico, fino alla revisione
ed all'adeguamento delle tariffe catastali,
valgono le tabelle determinate in base alle
disposizioni di cui alla legge 12 giugno 1962,
n. 567, vigenti nell’annata agraria anteriore
all'entrata in vigore della legge 11 febbraio
1971, n. 11, decurtate del 20 per cento.

5.0.2 ZANON, BRUGGER, BALBO, PORRO,

MARTINAZZOLI, PATRINI

PRESIDENTE. Stante l'assenza dei
presentatori, dichiaro decaduto !’emenda-
mento 5.0.1. ’

Ricordo inoltre che 'emendamento 5.0.2
¢ stato ritirato.

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

PINTO, Segretario:

Art. 6.

Per i contratti di affitto posti in essere
prima della data di entrata in vigore della
presente legge, il termine per la presenta-
zione della domanda di esenzione, di cui al-
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I'articolo 5-bis aggiunto al decreto-legge 5
luglio 1971, n. 432, dall’articolo unico della
legge di conversione 4 agosto 1971, n. 592,
& prorogato fino a sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge. Per i
contratti di affitto posti in essere successi-
vamente a tale data, la domanda di esenzio-
ne deve essere presentata entro il 31 di-
cembre dell’anno successivo a quello di sti-
pulazione del contratto di affitto.

Le domande di esenzione presentate oltre
i termini stabiliti nel precedente comma han-
no effetto dal 1° genmaio dell’anno in cui
vengono presentate.

PRESIDENTE. Poiché non sono
stati presentati emendamenti, lo metto ai
voti, Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli aggiuntivi presentati
dopo l'articolo 6. Se ne dia lettura.

PINT O, Segretario:

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ..

All'articolo 4 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, al terzo comma, la parola: « posso-
no » & sostituita con l'altra: « devono ».

6.0.1 NENCIONI, BaccHi, MajoraNa, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNiNO, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PePE, PazienzA, LATANZA, DiI-
NARo, TeEDEsScHI Mario, P1sano,

GATTONI, PECORINO

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

All’articolo 4 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, al terzo comma, dopo la parola: « ca-

none », sono inserite le altre: «in propor-
zione al valore delle predette migliorie ».

6.0.3 NENCIONI, BaccHI, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
Lanrri, BoNiNo, La Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PepPE, Pazienza, LATanza, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

All’articolo 4 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, al terzo comma, sono soppresse le pa-
role da: « purché questo », fino alla fine del
comma

6.0.2 NENCIONI, BaccHi, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LaNFRE, BoNino, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PeprE, Pazienza, LaTanza, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO

Dopo Uarticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Allarticolo 5 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & aggiunto, in fine, il seguente capo-
verso:

« Qualora in seguito a calamita, siano cor-
risposti all’affittuario indennizzi e contribu-
ti pubblici in conto capitale, il concedente
ha diritto ad una diminuzione delle percen-
tuali di riduzione di cui ai commi preceden-
ti proporzionale all’entita dei medesimi in-
dennizzi e contributi ».

6.0.4 NENcIoNI, BaccHi, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
Lanrri, BoNiNo, LA Russa, EN-
pricd, DE SancTis, MARIANI,
PePE, PaziEnza, LaTANZA, DI-
NARO, TEDESCHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO
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Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

L’articolo 6 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & sostituito dal seguente:

« L'articolo 5 della legge 12 giugno 1962,
n. 567, & sostituito dal seguente:

E istituita in Roma presso il Ministero
dell’agricoltura e delle foreste una Commis-
sione tecnica centrale per 'equo canone nel-
l'aflitto dei fondi rustici, composta:

dal Ministro dell’agricoltura e delle fo-
reste o da un suo delegato che la presiede;

da quattro rappresentanti dei proprie-
tari;

da due rappresentanti degli afhittuari
conduttori;

da due rappresentanti degli affittuari
coltivatori diretti;

da due esperti in materia agraria;

dal direttore generale del catasto e dei
servizi tecnici erariali;

dal direttore generale delle imposte di-
rette.

La Commissione ¢ nominata dal Ministro
dell’agricoltura.

I rappresentanti dei proprietari e quelli
degli affittuari vengono scelti ciascuno in
una rosa di tre nomi proposta dalle rispet-
tive organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative.

Parimenti gli esperti in materia agraria
vengono scelti ciascuno in rose di tre nomi
proposte, rispettivamente, una dalle organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappresenta-
tive dei proprietari di fondi rustici affittati
ed una dalle organizzazioni sindacali mag-
giormente rappresentative degli affittuari.

Le deliberazioni sono valide quando siano
adottate con l'intervento della meta pilt uno
dei componenti ed a maggioranza assoluta.

La Commissione ¢ competente:

a) a stabilire per ciascun biennio i cri-
teri direttivi per la determinazione dell’equo

canone-base di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 3, ivi compresi quelli per l'adegua-
mento dello stesso alle eventuali variazioni
del potere d’acquisto della moneta;

b) ad indicare alle Commissioni tecni-
che provinciali, in caso di mancanza di ta-
riffe di redditi dominicali corrispondenti a
particolari qualita di colture, le colture com-
parabili;

¢) a sostituirsi alle Commissioni tecni-
che provinciali qualora esse non assolvano
nei termini prescritti, ai compiti loro affi-
dati dall’articolo 3, sentite le organizzazio-
ni sindacali maggiormente rappresentative
delle categorie interessate esistenti nella pro-
vincia;

d) a riesaminare e modificare le delibe-
razioni delle Commissioni tecniche provin-
ciali qualora queste non si siano attenute
ai criteri direttivi di cui al presente comma.

Nei termini di tre mesi dall’entrata in vi-
gore della presente legge il Ministro dell’agri-
coltura emanera il regolamento per il fun-
zionamento della Commissione centrale ».

6.0.5 NENCIONI, BaccHI, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LaNFRE, BoNINO, LA Russa, EN-
prIcH, DE SANCTIS, MARIANT,
Pepe, Pazienza, Latanza, Di-
NARO, TEDEScHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

L’articolo 10 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & abrogato.

6.0.6 NENcIONI, BaccHI, MAJORANA, PiI-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNINO, LA Russa, En-
DRICH, DE Sancris, MARIANI,
PepE, Pazienza, Laranza, Di-
NARO, TEDEscHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO
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Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ..

L’articolo 11 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & sostituito dal seguente: -

« Su iniziativa di ciascuna delle parti con-
traenti potranno essere apportati al fondo
affittato quei miglioramenti che — senza al-
terare l'ordinamento produttivo del fondo
— siano utili per il fondo stesso e per la
oroduzione.

Nel caso in cui le parti non siano d’ac-
cordo nel giudicare utile la proposta di mi-
glioramento, la parte interessata potra pre-
sentare istanza per la relativa autorizzazione
all’ispettorato provinciale dell’agricoltura,
competente per territorio, previa comunica-
zione per iscritto all’altra parte.

Nell'istanza di cui al comma precedente
dovranno essere descritte le opere da ese-
guire, i tempi di esecuzione, la spesa previ-
sta, I'eventuale mutuo da contrarre e la rela-
tiva durata di ammortamento.

L'ispettorato provinciale dell’agricoltura
-— dopo aver sentito le parti interessate —
provvedera entro 30 giorni dalla presenta-
zione dell’istanza, esprimendo il suo giudizio
sull’'utilitd dell'iniziativa e sulla congruita
della spesa; nell’esprimere tale giudizio lo
ispettorato dovra tenere conto, oltre che del-
lo stato del fondo affittato, anche dell’utilita
della iniziativa stessa al fine dell’evoluzione
dell’economia agricola provinciale, da inqua-
drare nelle direttive della programmazione
nazionale ed europea.

Contro la decisione dell’ispettorato pro-
vinciale, la parte interessata potra proporre
reclamo, che ha effetto sospensivo, entro 30
giorni dalla comunicazione delle decisioni
“stesse, all’ispettorato compartimentale del-
I'agricoltura, il quale provvederd, tenendo

conto dei criteri di cui al comma precedente,
entro 30 giorni, dopo aver sentito le parti
interessate. Il provvedimento dell’ispettora-
to compartimentale & definitivo ». ’

6.0.7 NENCIONI, BaccHi, MAJORANA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNINO, LA Russa, EN-
DRICH, D Sancris, Mariang,
PEPE, PAzZIENZA, LATANZA, DI-
NARO, TEDESCHI Mario, PI1SANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

All’articolo 11 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, sono aggiunti, dopo l'ultimo comma,
i seguenti:

« Entro trenta giorni dalla comunicazione
relativa, contro il parere dell'Ispettorato
agrario o contro il silenzio del medesimo,
ogni interessato puo ricorrere alla Commis-
sione provinciale di cui all’articolo 2, la qua-
le delibera in merito, con provvedimento
definitivo, entro 60 giorni dalla richiesta.

Sino alla decisione di cui sopra resta so-
spesa la esecutorieta del parere.

Le norme contenute nel presente articolo
non operano quando le spese di cui al piano
di ammortamento approvato dall'Ispettora-
to, siano superiori alla quota di canone di
affitto percepito dal proprietario conceden-
te, depurata dall’'ammontare delle imposte
dirette del fondo ».

6.0.8 - Nencront, BaccHi, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LanrrE, BoNiNo, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
Pepe, Pazienza, lLatanza, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO
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Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art.

L’articolo 12 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & abrogato.

6.0.9 NENcIoNI, BaccHl, MAJORANA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
Lanxrri, Bonino, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PEPE, PAZIENZA, LAaTANZA, DI-
NARO, TEDpESCHI Mario, PISaND,

GATTONI, PECORINO

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Il terzo comma dell’articolo 12 della legge
11 febbraio 1971, n. 11, & sostituito con il
seguente:.

« Nei casi previsti dai commi precedenti,
il contratto di affitto pud essere ceduto dal-
I'affittuario soltanto a uno o pili componen-
ti della sua famiglia, purche conviventi e
coltivatori con lui del fondo e parenti entro
il secondo grado, alla condizione peraltro
che la cessione di cui sopra sia stata comu-
nicata per raccomandata con ricevuta di ri-
forno al proprietario e questi non provveda
a pagare nei trenta giorni successivi la som-
ma dovuta per i miglioramenti effettuati ».

6.0.10 NENCIONT, Baccui, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANnFRE, BoNINO, LA Russa, EN-
DRICH, DE 8SaNcCTIS, MARIANT,
PeEPE, PazieEnza, Latanza, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PISAND,
GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

" Dopo l'ultimo comma dell’articolo 14 del-
la legge [1 febbraio 1971, n. 11, & aggiunto
il seguente:

« La valutazione dei miglioramenti — ai
fini e per gli effetti della presente legge —

¢ fatta dall’Ispettorato agrario provinciale,
a istanza di parte, entro e non oltre 30 gior-
ni dalla comunicazione relativa. Entro ugua-
le termine, contro tale valutazione & ammes-
so ricorso alla Commissione provinciale di
cui all'articolo 2 che decide con provvedi-
mento definitivo, entro 60 giorni dalla ri-
chiesta ».

6.0.11 NEeNcIoNI, BaccHi, MAJORANA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
Lanrri, BoNiNo, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PEPE, PazieEnza, Latanxza, Dr1-
NARO, TEDESCHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

L’articolo 15 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & sostituito con il seguente:

« Il proprietario che abbia provveduto al-
I'esecuzione dei miglioramenti sul fondo af-
fittato ha diritto, per l'ulteriore durata del
contratto, all’aumento del fitto in corso nella
misura pari all'interesse annuo della spesa
concordata o di quella riconosciuta congrua
dall’ispettorato provinciale, ovvero da quel-
lo compartimentale dell’agricoltura.

L’aumento del canone non pud eccedere
comunque la misura della meta di quello in
COrso.

L’affittuario che abbia provveduto all’ese- .
cuzione dei miglioramenti nel fondo affittato
ha diritto di ricevere, alla scadenza del con-
tratto, una indennita pari alla spesa concor-
data o a quella riconosciuta congrua dal-
I'ispettorato competente, decurtata di tanti
quindicesimi quanti sono stati gli anni di af-
fitto decorsi dope l'esecuzione dei miglio-
ramenti stessi ».

6.0.12 NENCIONI, BaccHI, MAJORANA, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LanrrE, Bonino, LA Russa, En-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
Pepre, Pazienza, Latanzy, DiI-
NARO, TEDESCHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO
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Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

All’articolo 16 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, al primo comma, dopo le parole: « uf-
fici tecnico o sanitario comunali », sono ag-
giunte le parole: « nonche previo parere fa-
vorevole dell'ispettorato provinciale della
agricoltura, il quale dovra pronunciarsi sul-
la congruita della spesa prevista in relazio-
ne all'ammontare del canone di affitto ».

6.0.13 NENcIONI, BaccHI, MAJORANA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
- LANFRE, BoNiNo, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PePE, PAziENzA, LATaNZzA, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PI1saNOD,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art.

Dopo il primo comma dell’articolo 16 del-
la legge 11 febbraio 1971, n. 11, & inserito
il seguente:

« Prima di iniziare i lavori deve essere ri-
chiesta la valutazione delle opere da eseguir-
si. Tale valutazione & effettuata dall'Ispetto-
rato agrario provinciale che disporra in me-
rito sentite le parti interessate. Contro tale
valutazione, entro 30 giorni dalla comunica-
zione della stessa, ¢ ammesso ricorso alla
commissione provinciale di cui all’articolo 2
la quale decide in via definitiva, entro e non
oltre giorni 60 dalla richiesta ».

5.0.14 NENcIONI, BaccHI, Majorana, Pr-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNino, LA Russa, En-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PEPE, PaZIENZA, LATANZA, DI-
NARO, TEDESCHI Mario, PIsaNO,

GATTONI, PECORINO

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Al secondo comma dell’articolo 16 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11, dopo la paro-
la: « affittuario », sono aggiunte le parole:
« previo accordo con il locatore ».

6.0.15 NENcIONI, BACCHI, MAJORANA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
L.ANFRE, BONINO, LA Russa, Ex-
DRICH, DE SaNcTis, MARIANI,
PePE, PAzIENZA, LATANZA, DI-
NARO, TEDEsScHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Al secondo comma dell’articolo 16 della
legge 11 febbraio 1971, n. 11, sono aggiunte,
in fine, le parole: «secondo un piano di
ammortamento delle spese effettuate per le
opere come sopra valutate da estinguersi en-
tro la durata del contratto, e comunque, pri-
ma della fine dello stesso ».

6.0.16 NENCcIONI, BaccHi, MAJoraNA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNiNo, La RuUssa, En-
DRICH, Dg SANCTIS, MARIANI,
Pere, Pazienza, Lartanza, Di-
NARO, TEDEsSCHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ..

L'articolo 17 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, ¢ sostituito dal seguente:

« I contratti di affitto dei fondi rustici han-
no una durata non inferiore a 9 anni e si
rinnovano di diritto per un eguale periodo,
a meno che il lecatore non intenda condur-
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re direttamente il fondo affittato; in tale ca-
so il locatore deve darne comunicazione per
iscritto all’altra parte almeno un anno pri-
ma della scadenza del novennio.

Qualora alla scadenza del contratto il pro-
prietario rifiuti di corrispondere l'indennita
per miglioramenti da lui dovuta ai sensi del-
la presente legge, l'affittuario ha diritto alla
prosecuzione del contratto oltre i periodi
previsti nel comma precedente fino all’am-
mortamento della suddetta indennita. In ca-
so di disaccordo sul piano di ammortamen-
to, questo sara fissato dalla sezione specia-
lizzata agraria del tribunale in seguito a ri-
corso dell’affittuario ».

6.0.17 NENCIONI, Baccur, MajoraNa, Pr1-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LanrrEz, BoNiNo, LA Russa, EN-
DRICH, -DE SaNcTIS, MARIANI,
PePE, PazieENza, Latanza, Di-
NARO, TeEDESCHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:
Art....

All'ultimo comma dell’articolo 17 della
jegge 11 febbraio 1971, n. 11, sono aggiun-
te, in fine, le parole: «la durata di 15 anni
del contratto ha decorrenza dalla data di
inizio del contratto ».

6.0.18 NEeNcIONI, Baccui, MAJORANA, PI-

STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LaNERE, Bonino, LA Russa, EN-
pRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PepE, PazieNzA, LATANZA, D1-
NARrRC, TeEpEScHI Mario, PIsano,
GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiunéere il seguente:
Art. ...

All’articolo 17 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & aggiunto il seguente comma:

« E data facclta al locatore, che intende
condurre il proprio fondo, di interrompere
la durata del contratto con un preavviso di

Discussioni, £, 725,

tre anni purche lo stesso, o un componen-
te della sua famiglia — parente o affine —
entro il secondoe grado, abbia conseguito, an-
che dopo linizio del contratto di affitto o
dopo la detenzione del fondo da parte del
fittabile a titolo di proroga, uno dei seguen-
ti titoli di studio: laurea in agraria, laurea
in scienze forestali, laurea in veterinaria,
laurea in produzione animale, diploma di
perito agrario, diploma di agrotecnico, di-
ploma di geometra, ovvero la qualifica di
coltivatore diretto, o comunque provi di
aver esercitato attivitd agricola per almeno
un quinquennio ».

6.0.19 NEeNcioNI, Baccur, MaJoraNa, Pi-
STOLESE, FILEfTI, BASADONNA,
LaNFrE, BoNiNo, LA Russa, En-
pricHd, DE SaNcris, MARIANI,
Pepe, PaziEnza, LaTanza, Di-
NARO, TEDEscHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

. Art. ...

L’articolo 20 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, & abrogato.

6.0.20 NENCcIONI, Baccuir, MaJoraNa, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LanrrE, BoNiNo, LA Russa, EN-
DRICH, DE SaNCTIS, MARIANI,
PEPE, PAZIENZA, LATANZA, DI-
NARO, TEDEScHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. .

« Il primo e il terzo comma dell’articolo 23
della legge 11 febbraio 1971, n. 11, sono, ri-
spettivamente, sostituiti dai seguenti:

” Le rinunce e le transazioni che hanno
per oggetto diritti dell’affittuario derivan-
ti dalla legge 11 febbraio 1971, n. 11, dalla
presente legge e da ogni altra legge, nazio-
nale o regionale, sono nulle.



Senato della Repubblica

— 9578 —

VI Legislatura

194> SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 OTTOBRE 1973

Restano valide le norme pitt favorevoli
agli affittuari che siano contenute nei con-
tratti e le convenzioni concluse fra le parti
avanti al giudizio o con 'assistenza delle ri-
spettive organizzazioni sindacali, purche ri-
sultino da atto scritto e firmato e non siano
in contrasto con la legge 11 febbraio 1971,
n. 11, e con la presente legge " ».

6.0.30 ZAvATTINI, DiEL PACE, CIPOLLA,
GADALETA, MARI, ArRTIOLI, CHIA-
ROMONTE

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

All'articolo 25 della legge 11 febbraio 1971,
n. 11, le parole da: «agli effetti » fino ad
« agricole » sono sostituite con le seguenti:
«... & coltivatore diretto colui che coltiva
personalmente e¢ con la forza lavoratrice
della sua famiglia con cui convive sul fondo,
e non usufruisce di mano d’opera, comunque
fornita da terzi estranei ai familiari concor-
renti.

Non & comunque sufficiente per provare la
qualifica di coltivatore diretto, l'iscrizione
alla mutua relativa.

A tal fine & istituito un elenco presso gli
Ispettorati dell’agricoltura cui i coltivatori
diretti dovranno richiedere l'iscrizione docu-
mentando il possesso del requisito prescritto.

Avverso il diniego dell'Ispettorato provin-
ciale dell’agricoltura all’iscrizione di cui al
terzo comma l'interessato pud proporre re-
clamo entro il termine perentorio di trenta
giorni, alla Commissione di cui all’articolo 1
che decide in via definitiva.

11 controllo in merito & affidato all'Ispetto-
rato provinciale del lavoro competente per
territorio ».

6.0.25 NENCIONI, BaccHI, MAJORANA, P1-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LaANFRE, BoNiNO, LA Russa, EN-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANI,
PePE, PazienzA, LaTANzA, DiI-
NARO, TEDEscHI Mario, PISANO,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Sono abrogati il secondo e il terzo com-
ma dell’articolo 26 della legge 11 febbraio
1971, n. 11.

6.0.21 NENCIONI, BaccHI, MAJORANA, PI-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNiNo, LA Russa, En-
DRICH, DE SANCTIS, MARIANIT,
PEPE, PAZIENZA, LATANZA, DI-
NARO, TEpESCHI Mario, PI1sano,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art.

Dopo l'articolo 28 della legge 11 febbraio
1971, n. 11, ¢ inserito il seguente:

Art. 28-bis.

« E comunque concesso un termine di tre
mesi dall'entrata in vigore della presente leg-
ge entro il quale colui che intende condurre
direttamente il fondo proprio, de! coniuge
o di un parente o affine di primo grado, e
non abbia altre fonti di reddito personale
che superino il minimo imponibile al fine
della imposta complementare, pud richiede-
re a mezzo di raccomandata con ricevuta di
ritorno la restituzione del fondo.

La facolta di cui al comma precedente
& altresi riconosciuta al laureato in agraria
o diplomato perito agrario che intende con-
durre direttamente il fondo stesso nonche
al proprietario concedente che abbia un fi-
glio diplomato perito agrario o laureato in
scienze agrarie.

Il proprietario o, in caso di sua morte,
gli eredi sono tenuti alla conduzione diretta
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per almeno 6 anni dall’avvenuta riconsegna;
in difetto l'affittuario riacquista il proprio
diritto di conduzione. La restituzione deve
avvenire al termine dell’annata agraria suc-
cessiva salvo accordi diversi tra le parti assi-
stite dalle rispettive associazioni.

In caso di risoluzione del contratto o di
cessazione di proroga per la dichiarazione,
spetta all’affittuario oltre alle indennita
per i miglioramenti apportati, per le spese
di approntamento del suolo, una somma pari
a tanti decimi di produzione lorda vendibile
accertata nell'ultimo anno di produzione,
quanti sono gli anni per cui aveva diritto di
proroga ».

Nenciont, Baccui, MAJORANA, Pi-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNINO, LA RUssA, EN-
prRicH, DE SaNCTIS, MARIANI,
Pepg, PaziEnza, Latanza, Di-
NARO, TepeEscHi Mario, PISANO,
GATTONI, PECORINO

6.0.22

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Dopo l'articolo 30 della legge 11 febbraio
1971, n. 11, ¢ inserito il seguente:

Art. 30-bis.

« Fuori dei casi previsti dall’articolo 12,
con la fine dell’anno agrario successivo alla
entrata in vigore della presente legge i con-
tratti di affitto gid prorogati ai sensi del-
V'articolo 14 della legge 15 settembre 1964,
n. 756, sono risoluti di diritto salvo patto
contrario ».

6.0.23 NEeNcIonI, BaccHi, MajoraNA, PI-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
Lanrre, BoniNo, LA Russa, EN-
DRICH, D SaNcCris, MARIANI,
PePE, Pazienza, Latanza, Di-
NARO, TEDESCHI Mario, PISAND,

GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:
Art. ...

Dopo l'articolo 30 della legge 11 febbraio

! 1971, n. 11, ¢ inserito il seguente:

Art. 30-ter.

« Nel caso in cui, all’entrata in vigore della
presente legge, un solo affittuario abbia in
affitto terreni per un numero complessivo di
ettari superiore a 500, i proprietari di detti
terreni potranno, entro i sei mesi successivi,
chiedere la risoluzione del contratto in corso.

L'effetto risolutivo avra decorrenza dal-
I'anno agrario successivo a quello di appro-
vazione della presente legge ».

6.0.24 NENcCIONI, Baccui, MAJoraNa, Pi-

STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNINO, LA Russa, En-
DRICH, DE SaNCTIS, MARIANI,
PepPE, Pazienza, LaTanzy, Di-
NARO, TEDEScHT Mario, PISAND,
GATTONI, PECORINO

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:
Art. ...

« Ferma restando la proroga prevista dal
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 1° aprile 1947, n. 273, e successive
integrazioni, i contratti di affitto a coltiva-
tori diretti, singoli o associati, hanno du-
rata minima di anni 18, purche il titolare
del contratto o altro componente della sua
famiglia avente diritto continuino la diretta
conduzione del fondo. Alle scadenze il con-
tratto si rinnova di diritto per la stessa du-
rata. Per i contratti in corso il periodo di
anni 18 decorre dall’entrata in vigore della
presente legge. La vendita del fondo non
altera tali disposizioni.

Le norme di cui al comma precedente non
si applicano ai casi in cui il concedente sia
un ex coltivatore diretto emigrato che vo-
glia ritornare a coltivare il fondo diretta-
mente.



Senato della Repubblica

— 9580 —

VI Legislatura

194* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 OTTOBRE 1973

L’affittuario coltivatore diretto pud sem-
pre recedere dal contratto dandone preav-
viso al locatore sei mesi prima della sca-
denza dell’annata agraria ».

6.0.26 GADALETA, MARI, ArTIioLI, CHIARO-
MONTE, ZAVATTINI, DEL PACE,

CIPOLLA

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

« La durata del contratto di affitto a col-
tivatori diretti, singoli od associati, & fis-
sata in anni 18, purché sia assicurata la di-
retta conduzione del fondo dal titolare del
contratto o da familiari aventi diritto.

Per i contratti in corso i 18 anni di du-
rata decorrono dalla entrata in vigore della
presente legge. Tali disposizioni non sono
alterate dalla vendita del fondo.

L'affittuario coltivatore diretto pud sem-
pre recedere dal contratto dandone preav-
viso al locatore sei mesi prima della sca-
denza dell’annata agraria ».

6.0.31 SCARDACCIONE

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ..

« Qualora l'affittuario venga convenuto in
giudizio per morosita, il giudice, alla prima
udienza, prima di assumere ogni altro prov-
vedimento, dovra concedere all’affittuario
un termine non inferiore a 30 giorni per
il pagamento dei canoni scaduti; in caso di
centumacia dell’aflittuario il provvedimento
dovra essergli notificato nei termini fissati
dal giudice e i 30 giorni decorreranno dalla
data di notificazione. Il pagamento entro il
termine fissato sana a tutti gli effetti la
morosita »,

6.0.27 ZavaTTing, DeL Paci, CIPOLLA,
GADALETA, Mar1, Articri, CHIA-
ROMONTE

Dopo l'articolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

Dopo l'articolo 29 della legge 11 febbraio
1971, n. 11, aggiungere il seguente:

Art. ..

« Salvo quanto previsto dall’'ultimo com-
ma del precedente articolo 12 il subaflitto,
la cessazione del contratto di affitto e in
genere ogni forma di subconcessione o di
intermediazione relativi ai terreni di cui alla
presente legge sono vietati.

In caso di contratti di subaffitto esistenti
o sopravvenuti, di cessazione di contratti di
affitto € in genere di ogni forma di sub-
concessione o di intermediazione relativi ai
terreni di cui alla presente legge, il subaf-
fittuario o subconcessionario si sostituisce,
di diritto, a tutti gli effetti, al proprio dante
causa nei rapporti con il locatore. Sono uni-
camente consentiti rapporti stagionali di uti-
lizzazione delle stoppie ».

6.0. 28 ZAavaTTINI, DEL PACE, CIPOLLA,
GADALETA, MARI, ARTIOLI, CHIA-
ROMONTE

Dopo larticolo 6, aggiungere il seguente:

Art. ...

« Alle Regioni che, in relazione alla legge
11 febbraio 1971, n. 11, e successive modi-
ficazioni, adottino provvedimenti:

a) a favore di piccoli proprietari non
coltivatori concedenti relativi a integrazio-
ni del canone o a vendita volontaria age-
volata;

b) a favore dei coltivatori diretti affit-
tuari singoli o associati che intendono ef-
fettuare trasformazioni agrarie e fondiarie
a norma del titolo II della legge 11 febbraio
1971, n. 11,

sono concessi contributi a carico del fon-
do di cui all’articolo 9 della legge 16 mag-
gio 1970, n. 281. .

L’ammontare dei contributi di cui al com-
ma precedente viene determinato annual-
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mente dalla legge di bilancio previa consul-
tazione delle Regioni.

Sono comunque destinate alla concessio-
ne dei contributi di cui ai commi preceden-
ti le somme di competenza statale previste
dalla legge 7 agosto 1973, n. 512, non an-
cora formalmente impegnate al termine di
ciascun esercizio »,

6.0.29 GADALETA, MARI, ARTIOLI, ZAVAT-
TiNI, DEL PACE, CiroLLA, CHIA-

_ ROMONTE

PISTOLESE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PISTOLESE. Faro un rapido excur-
sus sui vari emendamenti da noi presen-
tati, cosi esauriamo l'argomento. Mi riser-
vo pero, in sede di votazione, di ritornare
con dichiarazioni di voto su quelli di mag-
giore rilievo.

Con T'emendamento 6. 0. 1 proponiamo una
modifica all’articolo 4 della legge del 1971
nel senso di sostituire la parola: « posso-
no » con Valtra: « devono ». Cio perche la
commissione provinciale, nei casi di miglio-
rie che non giustifichino una modifica della
qualita e della classe catastale, possa sta-
bilire i criteri di aumento del canone.

Con P'emendamento 6.0.2, che-¢& siretta-
~mente collegato al precedente, proponiamo
di sopprimere la parte restante del comma
nella quale viene precisato che questo mi-
glioramento avviene purche l'aumento non
venga a superare 1l coefliciente massimo
previsto dalle tabelle. Questa & una dizione
che, secondo il solito criterio illegittimo di
questa legge, tende ad impomre un limite
ad uvn fatto futuro e incerto, il che indub-
biamente non sembra esatto; pertanto ne
proponiamo la soppressione.

Con l'emendamento 6. 0.3 proponiamo di
aggiungere: « in proporzione al valore delle
predette migliorie », cosa che costituisce
semplicemente una chiarificazione.

Con I'emendamento 6. 0. 4 precisiamo che,
qualora in seguito a calamita siano corrispo-
sti all’affittuario degli indennizzi e dei con-
tributi pubblici in conto capitale, essi vada-
no per lo meno a limitare la diminuzione

gia prevista nel pagamento del canone, altri-
menti l'affittuario avrebbe il doppio bene-
ficio della riduzione del canone e della cor-
responsione di un contributo.

Con l'emendamento 6.0.5 proponiamo
una nuova composizione della commissione
tecnica centrale ritornando al sistema della
pariteticita. Proponiamo la presidenza del
Ministro dell’agricoltura, quattro rappresen-
tanti dei proprietari, due e due degli affit-
tuari conduttori e degli affittuari coltivatori
diretti, due esperti, il direttore generale del
catasto e il direttore generale delle imposte
dirette. La commissione dovrebbe essere no-
minata dal Ministro. Con tale modifica ten-
diamo anche a rettificare il grosso errore
approvato in questa legge con 1'articolo 2.
infatti tutto il vantaggio che viene conseguito
dalla presente legge con l'articolo 1 viene
ad essere sostanzialmente sminuito per effet-
to di una composizione irregolare e non pa-
ritetica della comiiissione che da la preva-

“lenza ad una parte sull’altra, il che signifi-

ca dare gia per scontati ir. partenza i risul-
tati e elidere i benefici previsti dall’artico-
lo 1 che la legge ha recepito in ossequio alle
decisioni della Corte costituzionale.

Con l'emendamento 6.0.6 proponiamo di
abrogare l'articclo 10 della legge del 1971
che costituisce un’affermazione di principio
generica in quanto .dice che Uafhittuario pud
assumere tutte le iniziative. Noi proponiamo
di sopprimere ora gquesta impostazione per-
cheé sono all’esame dell’altro ramo del Par-
Jlamento le nuove direttive comunitarie e
certamente in quella risistemazione della
azienda agricola e dell'impresa potra trova-
re una migliore formulazione l'articolo 10
della legge del 1971.

Con l'emendamento 6.0.7 entriamo nella
difficile materia delle migliorie che, come &
noto, costituisce uno dei punti nevralgici
della legge del 1971. Gia numerosi ricorsi
pendono dinanzi alla Corte costituzionale e

abblamo fondato motivo di ritenere che il

regime delle migliorie previsto dalla Jegge
del 1971 non potra continuare a sussistere
cosl come previsto, ma dovra subire delle
variazioni. Per questa ragione con l'emen-
damento 6.0.7 proponiamo che su iniziati-
va delle parti possano essere apportate al
fondo quelle migliorie che siano « utili » per
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il fondo stesso e per la produzione. Noi cio¢
ritorniamo al concetto dell'utilita che era
previsto anche nella legge del 1972 e non
a quello dell’automatismo delle migliorie
che porta poi le altre conseguenze che
ben conosciamo, cio¢ la proroga per 12 an-
ni della durata del contratto di affitto. Na-
turalmente moi proponiamo delle garanzie,
cio¢ dei tempi di esecuzione, I'approvazione
dell'Ispettorato, i tempi per 1'approvazione
da parte dell'Ispettorato provinciale sempre
per l'accertamento dell’utilita delle miglio-
rie, concetto fondamentale sul quale noi in-
sistiamo perche & decisivo per una diversa
impostazione di questa delicata materia.

Come emendamento subordinato vi & il
6 0.8 nel quale precisiamo che: « Entro
trenta giorni dalla comunicazione relativa,
contro il parere dell’Ispettorato agrario o
contro il silenzio del medesimo, ogni interes-
sato puo ricorrere alla Commissione provin-
ciale di cui all’articolo 2 ». Questo ¢ il noto
principio del diritto alla difesa che mi pare
in questa legge sia stato completamente pre-
termesso e non ci si rende conto che il di-
ritto a poter tutelare i propri interessi non
puod essere in alcun modo soppresso senza
ledere Darticolo 3 della Costituzione e le
numerose sentenze della Corte costituziona-
le in questa materia.

Con l'emendamento 6.0.9 proponiamo di
sopprimere l'articolo 12 che, proprio in rela-
zione al concetto delle migliorie, proroga au-
tomaticamente per 12 anni il canone di loca-
zione per il solo fatto che siano state eseguite,
senza alcuna precisa indicazione dell’impor-
tanza o meno o dell'influenza o meno delle mi-
gliorie stesse sulla produzione del fondo.

Con 'emendamento 6. 0. 10 che € un emen-
damento subordinato noi proponiamo di in-
tegrare 'articolo 12 aggiungendo il seguente
comma: « Nei casi previsti dai commi pre-
cedenti, il comtratto di affitto pud essere

ceduto dall’affittuario soltanto a uno o pilt |

componenti della sua famiglia ». Questo &
il concetto gia esistente mella legge ma noi
modifichiamo: ' « purché conviventi e colti-
vatori con lui del fondo e parenti entro il
secondo grado »; teniamo cio¢ ad escludere
gli affini che non «coabitavano nel fondo ne
vi lavoravano come coltivatori.

Con l'emendamento 6. 0. 11 inoltre in rela-
zione all'ultimo comma dell’articolo 14 preci-
siamo che: « La valutazione dei miglioramen-
ti — ai fini e per gli effetti della presente leg-
ge — ¢ fatta dall’Ispettorato agrario provin-
ciale, a istanza di parte, entro e non oltre
30 giorni. Entro uguale ternmine contro tale
valutazione ¢ ammesso ricorso alla Commis-
sione provinciale ». Questo sempre per i-
pristinare il principioc fondamentale della li-
berta di ricorso alla commissione, al magi-
strato per la tutela dei propri diritti. Non
¢ possibile che in agricoltura debba vigere il
sistema del diktat. Quello che & stato deciso
genericamente non pud avere un adattamento
al caso di specie perche esiste un diktat dal
quale non si pud uscire, la moltiplicazione
matematica del reddito catastale, senza nes-
sun’altra partecipazione degli elementi con-
sueti di un regolare contratto.

Con I'emendamento 6. 0. 12 proponiamo di
sostituire l'articolo 15 della legge n. 11.

Questo ¢ un altro concetto fondamen-
tale su cui richiamo l'attenzione del Go-
verno. Il fatto dei miglioramenti e del-
Vopportunita di dare un interesse al pro-
prietario che investe delle somme nella pro-
pria terra ¢ un principio che non viene in-
serito da noi per la prima volta ma fa gia
parte di quella legge che & all’'esame del-
Paltro ramo del Parlamento nella quale &
previsto che la proprieta, il capitale terra
deve rendere il 2 per cento ma il capitale in-
vestito nella terra deve rendere il cinque
per cento. Quindi non facciamo che antici-
pare qui quello che, ripeto, & previsto gia
dall’altra legge all’esame dell’altro ramo del
Parlamento.

Con l'emendamento 6.0.13, poi, in re-
lazione all’articolo 16, nel caso cioe di {a-
vori alle case coloniche, che secondo tale
articolo sono. autorizzati a favore dell’affit-
tuario, proponiamo che cid avvenga sempre
previo accertamento da parte dell’ufficio
tecnico o dell'ufficio sanitario comunale,
nonche previo parere favorevole dell Ispetto-
rato provinciale dell’agricoltura, il quale do-
vra pronunciarsi sulla congruitd della spe-
sa. Questo per evitare da parte dell’affittua-
rio I'arbitrio nella determinazione delle ope-
re da eseguirsi.
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Con l'emendamento 6.0.14 proponiamo
una modifica dell’articolo 16, sempre in te-
ma di lavori da effettuarsi per le case colo-
niche. Proponiamo cio¢ di inserire un nuovo
comma con il quale si stabilisce che prima
di iniziare i lavori deve essere richiesta la
valutazione delle opere da parte dell’Ispetto-
rato agrario provinciale e che contro tale
valutazione & ammesso ricorso alla commis-
sione provinciale. Si tratta sempre dello
stesso principio della libertd di difesa, nel
senso cio¢ che ogni volta che vi & una de-
cisione od un parere definitivo vi deve anche
essere un termine per poter ricorrere con-
tro una decisione, un parere, una valutazio-
nme eventualmente errati.

L'emendamento 6.0.15 & eminentemente
di carattere tecnico. Cio¢, dopo la parola:
« affittuario », proponiamo di aggiungere le
paracle: « previo accordo con il locatore »,
cosl come & previstc anche in altri punti.

Con 'emendamento 6. 0. 16 proponiamo di
aggiungere, alla fine del secondo comma, le
seguenti parole: « secondo un piano di am-
mortamento delle spese effettuate per le ope-
re come sopra valutate da estinguersi entro
la durata del contratto e, comungue, prima
della fine dello stesso ». Questo per consen-
tire un piano di ammortamento delle spese
effettuate.

L’emendamento 6.0.17 concerne un ar-
gomento sul quale mi ripromettevo di tor-
nare successivamente, anche perche vi so-
no sullo stesso oggetto degli emendamenti
di parte comunista. Si tratta della durata del
contratto di affitto. Con il nostro emenda-
mento abbiamo proposto che la durata dei
contratti d’affitto non sia inferiore a 9 anni
e che si rinnovino di diritto per altri 9 anni,
a meno che il locatore non intenda condurre
direttamente il fondo. Si tratta di un emen-
damento di particolare rilievo sul quale mi
riservo di tornare in seguito.

L’'emendamento 6.0.18 & subordinato al-
I'emendamento precedente ed & sempre re-
lativo all’articolo 17. Nell'eventualita che
I'articolo 17 mon sia sostituito nel senso da
noi proposto, cioé con la sostituzione dei
termini di 15 anni della durata del contratto
per i non coltivatori diretti con i termini
di 9 pit1 9 anni di affitto per tutti gli affittua-

ri coltivatori e non coltivatori diretti, pro-
poniamo in via subordinata che la durata
di 15 anni prevista nel vecchio artiolo 17
abbia decorrenza «dalla data di inizio del
comtratto ». Questo per evitare che la nuova
legge faccia decorrere nuovamente i termi-
ni. Diversamente, ogni volta che apportere-
mo una modifica alla legge, il contratto co-
mincerebbe a decorrere ex novo e il contrat-
to non avrebbe mai termine.

Con l'emendamento 6.0.19, sempre al-
I'articolo 17, prevediamo per i locatori la
possibilita di riavere la libertda del fondo
con un preavviso di 3 anmi, purché lo stes-
so locatore o un componente della famiglia
entro il secondo grado abbia conseguito,
nelle more del contratto, la laurea in agraria,
in scienze forestali, in veterinaria e cosi via,
in modo da poter condurre direttamente il
proprio fondo.

L'emendamento 6.0.20 ¢ soppressivo del-
P'articolo 20 della legge che riguarda la pos-
sibilita che gli affittuari si inseriscano negli
elenchi consortili e, di conseguenza, abbia-
no diritto di elettorato attivo e passivo nei
consorzi. Dal nostro punto di vista, deman-
dare ad un aflittuario addirittura il diritto
all’dlettorato attivo e passivo in un consor-
zio che interessa il terreno preso in affitto
¢ un'esautorazione dei poteri del proprie-
tario.

Con l'emendamento 6.0.25 noi proponia-
mo una definizione finalmente chiara del
coltivatore diretto, proprio per la partico-
lare tutela che questa legge vuole attribuire
al coltivatore diretto e per la quale indub-
biamente vi sono delle fondate ragioni di
ordine sociale. Noi vogliamo circoscrivere
l'individuazione di chi & coltivatore diretto;
e poiche I'articolo 25 della legge del 1971 ne
fa un’imprecisa classificazione, con il nostro
emendamento 6. 0. 25 abbiamo precisato che
« & rcoltivatore diretto colui che coltiva per-
sonalmente e con la forza lavoratrice della
sua famiglia con cui convive sul fondo, e
non usufruisce di mano d’'opera »; altrimenti
arriviamo al concetto pitt largo di impresa
e si crea quindi una confusione fra chi ¢ il
vero coltivatore diretto e chi coltivatore di-
retto non €.
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L'emendamento 6.0.21 & di carattere pro-
cedurale. Noi riteniamo che, mentre la ma-
teria del contenzioso relativo ai fitti rustici
¢ di competenza delle sezioni specializzate
agrarie, allorquando si debba far ricorso a
provvedimenti cautelari o sequestri mon sia
il caso di ricorrere a una sezione specializ-
zata, essendo senz’aliro piu rettamente com-
petente il tribunale ordinario. Quindi propo-
niamo, con questo emendamento, di soppri-
mere la parte che prevede la possibilita di
chiedere sequestri o provvedimenti cautelari
alla sezione specializzata agraria.

Con 1’emendamento 6. 0. 22 prevediamo la
possibilita che, nel termine di tre mesi dal-
{'entrata in vigore della legge, colui che in-
vende condurre direttamente il fondo pro-
prio, del coniuge o di un parente o affine e
« che non abbia altre fonti di reddito » pos-
sa richiedere, a mezzo di raccomandata, la
restituzione del fondo. E uno dei casi par-
ticolari che meritano una regolamentazione
differente da quella prevista per le altre ipo-
tesi; la maggiore tutela & giustificata dal
fatto che & evidente che un concedente, un
proprietario che non abbia altre fonti di
reddito e che a un certo momento, per esi-
genze di famiglia (perche abbia un parente
laureato o diplomato in agraria), intenda ria-
vere il fondo deve poter oitenere tale risul-
stato. Abbiamo ovviamente previsto mnello
stesso emendamento la possibilita di mrim-
borsare 'affittuanio delle migliorie apporta-
te in un determinato tempo, eccetera.

Nell’emendamento 6. 0. 23 facciamo un Tti-
ferimento generico sempre alle migliorie,
poiche diciamo che fuori dei casi previsti
dall'articolo 12 (cioé quello che riguarda ia
possibilitd di prorogare per 12 anni l'affitto
nel caso di migliorie eseguite dall’aflittuario)
i contratti di affitto gia prorogati al sensi
dell’articolo 14 della legge 15 settembre 1964,
n. 756, sono risoluti di diritto salvo patto
contrario.

Richiamo ora l'attenzione del Governo e
dei colleghi sull’emendamento 6.0.24 per
che & uno dei punti che abbiamo gia svi-
luppato negli emendamenti gia illustrati al-
I'articolo 3. Con l’emendamento 6.0.24 ten-
diamo a contenere la speculazione da parte
di quegli affittuari non coltivatori diretti i

quali si siano accaparrati estensioni di ter-
reno superiori a 500 ettari (questa & forse
gia una estensione eccessiva; essa dovrebbe
essere contenuta entro i 200 ettari, che so-
no oggi la misura dell’azienda media cosi
come ¢ prevista dalla Comunitd europea).
Riteniamo che questo emendamento abbia
un particolare ruclo proprio per le conside-
razioni che abbiamo gia svolio ieri anche in
occasione degli altri emendamenti di parte
comurnista.

Siamo un po’ tutti d’accordo che I'affit-
tuarnio non coltivatore diretto non ha diritto
ad wuna tutela particolare; per evitare che
questo affittuario non coltivatore si trasfor-
mi in un grosso speculatore terriero, pitt de-
leterio di quanto non sia stato nel passato
il grosso latifondista, noi vegliamo per lo
meno evitare che questo speculatore abbia
un’estensione superiore ad un certo numero
di ettari, al di la del quale & tenuto a resti-

_tuire ai proprietari i fondi che egli possiede

in eccedenza.

Credo di aver concluso l'illustrazione degli
emendamenti; mi riservo, signor Presidente,
di intervenire, con apposite dichiarazioni, in
sede di voto. (Applausi dall’estrema destra.
Congratulazioni).

DEL PACE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DEL PACE. Lemendamento 6. 0. 30,
che mi sembra chiarissimo anche nella sua
formulazione, tende a risolvere la questione
delle controversie tra proprietario e affit-
tuario nel senso che in ogni caso, quando
anche nella causa il fittavolo avesse avuto
un giudizio non cornispondente alle norme
vigenti, restanc in vigore quelle pitt favore-
voli al fittavolo, che debbono essere appro-
vate dal pretore.

L’emendamento tende a dare alle organiz-
zazioni sindacali la possibilith di sostenere
il fittavolo in giudizio. Per questo riteniamo
che 'emendamento, non capovolgendo il con-
tenuto della legge, ma essendo volto ad age-
volare i fittavoli, possa essere accettato, co-
me diceva prima il compagno Cipolla, sen-
za ledere gli accordi di maggioranza né met-
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tere in forse le condizioni di aituazione del-
la legge medesima. Si tratta di norme inter-
pretative volte a porre fine alla conflittua-
lith tra concedenti e fittavoli.

ARTIOLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARTIOLI. Giunti a questo punto, si-
gnor Presidente e cnorevoli colleghi, il pro-
blema di fissare la durata del contratto di
affitto pud divenire una delle questioni qua-
lificanti, ed & quanto ci proponiamo di ot-
tenere con l'emendamento 6.0.26, richie-
dendo | approvazione del quale il mio Grup-
po vuole affermare una posizione di ordine
economico e produttivo e contemporanea-
mente una grossa questione di principio.

Si & parlato a lungo in questo dibattito
del ruolo dell'impresa in agricoltura, teo-
rizzatoc dal nostro relatore come un fatto
anche slegato dalla proprieta della terra. Si
¢ teorizzata 'impresa in affitto quasi come
il toccasana dei mali e come la massima
espressione della moderna economia agraria.
Come dare credibilita a tale asserzione sen-
za la certezza della durata del contratto?
E gia stato detto, ma giova ripeterlo, che
senza contratto d’affitto una qualsiasi impre-
sa agraria non pud fare alcun programma
circa da propria attivita aziendale, perche
quest’ultima presuppone investimenti. Poi-
che & difficile prescindere dagli investimenti
pubblici, non & pensabile che non possa es-
sere statuita per legge la durata del con-
tratto d’afhitto.

Gli interventi pubblici, che sono del resto
scarsi, quando vengono concessi, vengono
concessi attraverso gli istituti di credito. Le
banche pero si guardano bene dal concedere
crediti quando mancano le garanzie reali che
molto spesso, anzi guasi sempre, sono colle-
gate alla disponibilita dei prodotti del fondo,
disponibilita che deve durare quanto dura
nel tempo il prestito concesso.

Vi & di piti. Noi sosteniamo — e non sia-
mo i soli — l'azienda associata. Ebbene,
provate a divenire socio di una stalla so-
ciale, di una cantina, di una latteria sociale
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senza avere un contratto d’affitto con una
garanzia di durata! Infatti gli investimenti
per ammortizzare gli impianti di quelle strut-
ture a volte durano 20-25 anni e percio
il fittavolo, senza durata del contratto, si
viene a trovare nella pratica impossibilita
di partecipare anche alle forme associative
e cooperative. Il giovane membro della fa-
miglia, poi, non assurgera mai al ruolo di
imprenditore senza la prospettiva di stare
sulla terra che gli & data dalla garanzia di
un certo numero di anni per quanto riguar-
da la durata del contratto d’affitto.

Del resto mon a caso nei paesi partners
della Comunita la durata ragionevole del
contratto di affitto & un fatto acquisito,
durata che & rapportata generalmente alla
media del tempo necessario per le diver-
se coltivazioni. Lo stesso progetto per le
direttive comunitarie fissa in quindici an-
ni la durata dell’affitto. Questa stessa legge
di cui stiamo parlando prevede che i fittavoli
non coltivatori abbiano un contratto della
durata di diciotto anni. Quali sono quindi
le ragioni che sostengono coloro che diceno
che sarebbe sufliciente la proroga di per se?
Noi non neghiamo il valore della proroga
gia contenuta nella legge, ma & chiaro che
non si puod pensare a risolvere il problema
con la proroga automatica stabilita dalla leg-
ge stessa: & sempre motivo di insicurezza
e non elimina ghi inconvenienti connessi con
'esercizio di una sana impresa, anche qualo-
ra fosse automatica. Si dice che la durata
fissa del contratto cristallizzerebbe il frazio-
namento, ma non & sempre vero. Perche al-
lera si fanno queste osservazioni? Oppure
si dice che la questione che noi sosteniamo
¢ giusta, ma potrebbe essere vista in altra
sede e non in questa. E strano che discu-
tiamo di fitti rustici senza che i fittavoli
vedano fissata nella legge la durata del con-
tratto. Quale applauso faranno ai nostri la-
vori se uscisse una legge senza che la medesi-
ma fissasse la durata del contratto d’affitto?
Non si pud gquindi legiferare in questo mo-
do, con la sfiducia esistente nelle campagne.

Proponiamo quindi con il nostro emenda-
mento che la durata dell’affitto sia di diciot-
to anni per tutti i contratti di affitto singoli
o associati, per la famiglia ed i suoi legittimi
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continuatori, perche ¢ un modo di raffor-
zare limpresa coltivatrice. Prevediamo che
qualora si addivenga alla vendita del fondo
non venga alterata questa disposizione, a me-
no che non vi sia un’esplicita rinuncia del
conduttore; prevediamo che, se il conceden-
te & un ex emigrato, che voglia comunque
rientrare nella terra, possa farlo; vi & infi-
ne la facoltd da parte del coltivatore di re-
cedere dal contratto con preavviso di sei
mesi dalla scadenza dell’annata agraria.
Quindi, com’e evidente, nel nostro emen-
damento vi & si una durata stabilita, ma so-
no previste le eccezioni che mon contrastano
con il libers esercizio dell'impresa agraria.
Sono parecchi i convinti di questa esigen-
za. Vedo un altro emendamento proposto dai
colleghi della maggioranza in questo senso.
Si & notato qualche cennc in questo stesso
senso anche nella replica del Ministro. Cos’e
allora che impedisce di andare avanti? Una
assurda questione di prestigio? Non credia-
mo che sia possibile avanzare motivi di que-
sto genere di fronte alla esigenza che abbia-
mo di risolvere in questa sede il problema
della durata del contratto d'affitto.
Chiediamo pertanto, onorevoli colleghi, si-
gnor Presidente, I'approvazione dell’emenda-
mento che proponiamao, certi di fare una co-
sa giusta nell'interesse oltre che dei fittavoli
anche dell’economia agricola del paese.
SCARDACCICNE.
parlare,

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*SCARDACCIONE. Signor Presiden-
te, illustri colleghi, ho presentato 'emenda-
mento 6. 0. 31 che riguarda la durata del con-
tratto di affitto per i coltivatori diretti an-
che se poteva esserci una contraddizione con
l'atteggiamente assunto in fase di elabora-
zione della legge alcuni anni addietro, quan-
do sostenemmo la necessita di lasciare in
piedi la proroga e non fissare una durata.
Ho presentato questo emendamento perche
si stanno verificando nelle nostre campagne
dei fatti di una gravita tale da farci precc-
cupare circa V'atteggiamento che Governo e
Parlamento devono tenere mei confronti del-

la posizione che assumono i contadini affit-
tuari di fronte al fenomeno dell’esodo ru-
rale.

Nei giorni scorsi « Il Corriere della Sera »
ha pubblicato la notizia che il tasso di emi-
grazione verso la cittad di Milano dalle cam-
pagne meridionali & di colpo aumentato ne-
gli ultimi mesi, mentre si stava stabilizzan-
do intorno a 110.000 unitd all’anno da alcuni
anni a questa parte. Perche questi contadini
vanno via? Vanno via per 1 motivi che co-
nosciamo ma anche perché non hanno sta-
bilita e sicurezza nel loro lavoro.

Tutti abbiamo acquisito ormai la convin-
zione che bisogna cambiare rotta, che non
bisogna pilt aiutare i contadini ad andare
via ma bisogna cercare di fermarli sulla
terra perche lo spopolamento sta superando
quel tale livello di guardia — per usare un
tenmine adcperato per la situazione mene-
taria — che & interessante per la difesa del
suolc, per la difesa della natura, per la con-
servazione di certi valori anche umani e so-
ciali che esistono nel mendo rurale e nelle
campagne.

Stiamo superando quel livello di guardia
e allora la nostra politica non deve pil ten-
dere a far andar via i contadini dalla terra,
ma deve tendere a farli restare. E, come in
altre occasioni, in quest’Aula, parlando della
politica comunitaria al Ministro dell’agri-
coltura, ho indicato la necessitd di non far
passare subito tra le direttive comumitarie
quella che riguarda il pensionamento e I'al-
lontanamento degli uomini dalla terra, cosi
in questa occasione sottolineo che si potreb-
be porre un freno a quest’esodo dando la
garanzia agli affittuari che conducono gia
un’azienda agricola e che sono sulla terra di
potervi restare nell’attesa di essere in grado
di migliorare poi la loro situazione attra-
verso la formulazione e 'applicazione delle
leggi che devono discendere dalle direttive
comunitarie.

Ecco percheé ho presentato questo emen-
damento. E anche se nel passato ero favo-
revole a conservare il regime «di proroga,
ritengo ora pil utile ridare la certezza su-
bito ai contadini che scono sulla terra circa
la durata del ccontratto; e bisogna poi con-
siderare le conseguenze fatte presenti anche
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da altri coileghi: in banca non si pud ave-
re un credito sgearic di gualsiasi genere con
un contratto in proroga. Non lo da nessuno
degli istituti bancari il credito agraric di
miglicramento. Tl collega Pistolese, da vec-
chio banchiere oltre che bancario, dice: non
glielo danno nemmeno se sono affittuari. Eb-
bene, questa & un’altra cosa. Dobbiamo ar-
rivare a una riforma del credito agrario af-
finche sia dato agli imprenditori, se si vuol
fare una politica a favore dell'imprendito-
rialita; se la vogliamo fare sempre a favore
della proprieta fondiaria, mettiamo il vin-
colo dell'ipoteca sulla proprieta fondiaria.
Sara un altro mezzo per la proprieta fon-
diaria di premere sugli imprenditori.

Ecco le ragioni per le quali ho sottopo-
sto alla Commissione, all’Assemblea e al
Governo la possibilita di determinare la du-
rata. Dire di pit: poiche gquesto pud non
essere il momento opportuno perche l'emen-
damento venga accelto, mi riservo di dichia-
rarmi eventualmente favorevole al ritiro del-
emendamento stesso e di presentare un
ordine del giorno dopo aver ascoltato il pa-
rere del relatore e del Ministro.

CIPOLLA. Domando i parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*CIPOLLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, I'emendamento 6.0.27 forse
andava collecato in altra sede; pero credo
che il concetto in esso contenuto sia accogli-
bile. Dal 1971 ad ora abbiamo avuto un pe-
riodo un po’ difficile per quanto riguarda il
contratto d'aflitto, quindi vi & una serie di
vertenze per morositd. Con questa norma
proponiamo di applicare al contratto d’affit-
to a coltivatore diretto lo stesso principio
che vale sia per le vertenze di lavoro sia,
soprattutto, per gli sfratti per i meno ab-
bienti: il giudice, cioe, da all’affittuario con-
venuto per morositd un termine; se laffit-
tuario paga risclve il problema della moro-
sita.

Con 1'emendamento 6.0.28 si vuole risol-
vere un problema che & rimasto in sospeso
nella legge n. 11, cioe si tende a stabilire,
stante il divieto di subaffitto, chi ha il diriito
di far valere tale divieto, quindi si pone il

problema della sostituzione dell’affittuario o
subconcessionario a colui che ha fatio que-
sta operazione vietata dalla legge. Vi & un
rapporto diretto tra chi coltiva la terra e
il proprietario del terreno con esclusione
degli intermediari parassiti che nella mia
regione, ad esempio, hanno una tradizione
storica malfamata. Si tratta dei famosi ga-
bellotti che, anche se in gran parte sono
scomparsi, ancora sopravvivono. Pertanto
questa norma tende ad eliminare queste
torme estremamente arretrate di conduzione
del terreno. )

Circa I'emendamento 6. 0. 29, abbiamo par-
lato a lungo di questo problema nella di-
scussione generale. Il Senato sa che erano
stati presentati diversi disegni di legge che
il Senato aveva fuso, aveva approvato, rin-
viato alla Camera, ma lo scioglimento anti-
cipato della legislatura mon permise di af-
frontare il problema dell’'aiutc ai piccoli
proprietari. Successivamente, consolidatosi
l'istituto regionale e ponendosi problemi di
Ananziamento, abbiamo modificato una se-
rie di articoli che avevamo presentato con
questo articolo 6. 0. 29. In sostanza che cosa
stabilisce questo articolo? Prima di tutto che
per il finanziamento della legge deve esserci
un aiuto statale alle regioni, per due motivi.
Primo motivo: per venire incontro ai piccoli
proprietari; secondo motivo: per venire in-
contro agli affittuari che fanno le trasforma-
zioni di cui al titolo secondo della legge. Que-
sto stanziamento viene chiesto sotto forma
di contributo, cio¢ la regione & chiamata a
partecipare alla spesa a carico del fondo di
cui all’articolo 9 della legge n. 281, cioé della

"legge che abbiamo approvato questa estate.

Per quanto riguarda il finanziamento di
questo fondo noi prevediamo nella parte fi-
nale dell’articolo di utilizzare i residui pas-
sivi. Il Ministero dell’agricoltura ha il record
nazionale dei residui passivi; abbiamo circa
tre bilanci di arretrato per quanto riguarda
i residui passivi. E tante volte, quando si
propone una spesa, ¢i si viene a dire che non
ci sono i soldi, 1 fondi in bilancio. Ma poi
non si utilizzano i fondi in bilancio gia stan-
ziati. Nella nuova realta delle regioni questa
parte 'dei residui passivi dovrebbe andare al

! finanziamento generale delle regioni. E pre-
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visto che i residui passivi non utilizzati al
31 dicembre andranno ad inglobare il fon-
do generale per le regioni. Noi vogliamo
dare alla parte che proviene dall’agricoltura
una destinazione agricola cioe verso i pic-
coli proprietari e verso quegli affittuari che
fanno le trasformazioni, cioé verso due ca-
tegorie e dal punto di vista sociale e dal
punto di vista produttivistico benemerite.
Questo ¢ il senso di questo articolo che co-
stituisce a nostro avviso da un lato un im-
pegno verso categorie a cui tutti si sono ri-
fatti e dall’altro un impegno produttivistico
affrontando il problema del collegamento
tra l'iniziativa statale e I'iniziativa regionale;
¢ quindi si collega, dal punto di vista del
suo spirito, non solo ad una posizione no-
stra di parte ma ad affermazioni che abbia-
mo sentito echeggiare anche sabato e dome-
rica nel convegno agrario della Democrazia
cristiana nel discorso del ministro Ferrari-
Aggradi, in ordine a questo nuovo rapporto
tra leggi nazionali e leggi regionali, tra Stato
¢ Regione.

Onorevoli colleghi, credo di avere illu-
strato questi emendamenti relativi a pro-
blemi che nella discussione generale abbia-

Presidenza del Vice

BENAGLTIA, relatore. Devo espri-
mere parere negativo su tutti gli altri emen-
damenti. Vi sono pert due grossi problemi
sui quali non posso dire solamente un no,
e ritengo doveroso portare delle giustifica-
zioni. Innanzitutto vi & il tema concernente
la durata del contratto sul quale vi & un
ernendamento Scardaccione teste illustrato
che sta a dimostrare come la maggioranza
dei partiti di Governo non sia contraria al-
la fissazione della durata del contratto. Ri-
badisco le tesi gia da me espresse nella re-
lazione scritta, che rispecchiano il punto di
vista della maggioranza. In sostanza aveva-
mo affermato che in un disegno di legge
che contemplava solo alcune risposte da da-
re alla Corte costituzionale non era oppor-

mo affrontato, che i colleghi avranno certa-
mente valutato, e su cui prenderanno le loro
responsabili decisioni.

PRESIDENTE . Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

BENAGLIA, relatore. Esprimo pa-
rere favorevole sull'emendamento 6.0.27,
con l'invito perd che non si tratti di un arti-
colo nuovo da inserire dopo Varticolo 6, ma
che sia inserito come comma aggiuntivo al-
'articolo 4 dove ci si riferisce a norme tran-
sitorie.

CIPOLLA. Potrebbe essere un artico-
lo 4-bis.

BENAGLTIA, relatore. Desidererei
che non fosse un articolo, ma un comma del-
larticolo 4.

DEL PACE. Sono daccordo, onore-
vole relatore.

Presidente VENANZI

tuno inserire aliri temi, che pure sono im-
portanti e fondamentali e sui quali concor-
diamo in linea di principio. Comunque ave-
vamo ritenuto opportuno di non allargare
la tematica della legge — e quindi avevamo
accantonato questo problema —— nel mo-
mento in cui intendevamo definire uno
strumento che dovrebbe poi servire di pun-
to di riferimento per altri problemi come la
mezzadria, la durata del contratto, e inoltre
nelle condizioni dinamiche del mondo agrico-
lo in vista di grosse trasformazioni, alla vigi-
lia dell’applicazione delle norme della CEE
concernenti le strutture, in relazione alle qua-
li dovremo affrontare il tema dell’esodo dal-
la terra con relativi provvedimenti, il tema
dell’ampliamento delle aziende, cui non puod
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che giovare una situazione di mobilita della
terra. Avevamo poi accettato e sottolineato
le tesi del senatore Rossi Doria, il quale, nel-
la presentazione del proprio disegno di leg-
ge, aveva giustamente osservato che questo
tema della durata del contratto & condizio-
nato dai problemi della ristrutturazione e
che comunque, in attesa che si proceda sul-
la strada della ristrutturazione, era bene
far si che non fosse arrestato il processo di
ampliamento delle aziende con provvedimen-
ti che contrastassero la necessaria condizio-
ne di mobilitd del mercato fondiario e per
non fermare oggi per 18 anni una serie di
contratti che nel frattempo potrebbero tro-
vare una soluzione diversa in ordine all’eso-
do agricolo o all’accorpamento aziendale.

Per questo non avevamo detto un no di
principio, ma avevamo espresso solamente
un no riferito ad una situazione particolare
del momento; per questo la maggioranza &
disposta ad accettare un ordine del giorno,
che ha preannunciato il senatore Scardaccio-
ne, in cui si impegni ii Governo a rivedere e
a riconsiderare questo tema in ordine ai pro-
blemi nuovi che si porranno all’agricoltura,
(norme CEE per le strutture, la mezzadria
ed altri problemi che sono sul tappeto).

Debbo una risposta e una giustificazione
al no in ordine al tema dei piccoli proprie-
tari concedenti. Anche questo tema in sede
di Commissione era stato accantonato, nel
senso che avevamo convenuto tutti che la
presente legge, essendo intesa come una nor-
mativa del contratto di affitto, non poteva
prevedere dei provvedimenti come quelli
proposti, che sono di tipo sociale e assisten-
ziale, con impegni di spesa per lo Stato e
soprattutto con impegni di spesa che non
hanno neppure un’indicazione del tempo in
cui dovranno protrarsi.

Avevamo ancora sottolineato che in un
provvedimento normativo non potevamo ag-
giungere mille altri problemi e soprattutto
non potevamo impegnare il Governo su temi
di oneri finanziari in un momento di partico-
lari difficolta economiche. Ritenevamo che
il problema potesse essere considerato nelle
norme comunitarie che contemperano deter-
minati problemi di sfollamento, e quindi
potevano riguardare alcune delle categorie
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* che saranno interessate all’esodo agricolo.

Comungque ritenevamo che il tema specifico
avrebbe dovuto essere oggetto di un provve-
dimento legislativo a parte, sia per le mille
implicanze giuridiche e sociali che compor-
ta, sia per i temi di spesa che devono essere
affrontati.

Riteniamo ancora di osservare che deman-
dare alle regioni il provvedimento indubbia-
mente romperebbe una delle caratteristiche
che dovrebbe avere un provvedimento come
questo, cioé un provvedimento che, a mio
avviso, dovrebbe caratterizzarsi per la omo-
geneita in tutto il paese: non possono es-
sere trattati diversamente piccoli proprieta-
ri di una regione e piccoli proprietari di
un’altra. Faccio un esempio recente che ha
sollevato polemiche: quello di due regioni
che hanno varato in questi giorni provvedi-
menti per i libri di testo delle scuole medie;
dal momento che altre regioni non hanno ri-
tenuto di varare un analogo provvedimento,
vi ¢ una evidente sperequazione, per cui il
diritto allo studio, che ¢ uguale per tutti gli
alunni italiani, non per tutti & garantito al-
lo stesso modo.

Per questi motivi ritengo che sul tema
dei piccoli proprietari concedenti si debba
rinviare l'esame ad altro momento e con
una normativa che consenta una valida so-
luzione di un problema che riveste caratte-
re di grande importanza politica.

;
"PRESIDENTE. Invito il Governo ad
esprimere il parere.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presi-
dente, onorevoli senatori; concordo con
quanto ha detto il relatore. Sostanzialmen-
te il relatore, nel dichiararsi non d'accordo
con gli emendamenti presentati, ne accoglie
uno e per altri due prospetta una soluzione
successiva.

Signor Presidente, potrei rispondere emen-
damento per emendamento alle singole pro-
poste avanzate dai vari Gruppi. (Commenti
dal centro). Questa reazione mi assolve an-
che perche, avendo svolto questa mattina un
esame di carattere generale, ho deluso il rap-
presentante di un Gruppo. Voglio limitarmi...
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PRESIDENTE . Sepermette, sono

di parere contrario a quello dell’Assemblea,

per la chiarezza delle singole votazioni.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. In questi
eméndamenti si prendono in esame alcuni
casi di miglioria; si propongono variazioni
dei coefficienti di aumento oppure si pren-
dono in considerazione indennizzi in casi
di calamita naturali, si modificano i compi-
31 della commissione centrale tecnica, si
abrogano disposizioni di precedenti leggi.
Riteniamo che le proposte siano meritevoli
d. attenzione, ma esulano tutte dalla mate-
ria che con questo disegno di legge vogliamo
regolare; non riguardano infatti la sentenza
della Corte costituzionale.

Ci dichiariamo favorevoli all’emendamen-
to accolto dal relatore per queste conside-
razioni: estendiamo all’affittuario di fondi
rustici una norma che & in vigore per coloro
che hanno in affitto immobili urbani...

FILETTI. La sentenza della Corte co-l
stituzionale non riguarda questo.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Ma si esten-
de una norma in vigore per altre categorie
di cittadini a casi analoghi. Riteniamo che,
poicheé cio non turba il quadro dell'intero si-
stema, si faccia cosa giusta ed opportuna.
La cosa ci ¢ stata segnalata e, con quella
apertura mentale che abbiamo voluto dimo-
strare, riteniamo sia meritevole di attenzio-
ne e di accoglimento.

Inoltre, signor Presidente, abbiamo due
problemi di carattere molto importante e
desidero su questi esprimere con chiarezza
il pensiero del Governo. 11 primo problema,
trattato da un emendamento del senatore
Scardaccione e da altri emendamenti, riguar-
da la durata del contratto di affitto che vie-
ne fissata in 18 anni. In questo momento
abbiamo un regime di proroga. Qual & la po-
sizione del Governo? Riteniamo, coerenti con
il principio di dare certezza a tutta questa
materia, :nel convincimento che solo con
una chiara durata dei contratti I'imprendi-

tore che ha i terreni in affitto puo fare nel
modo migliore le sue scelte, orientare nel
modo migliore gli investimenti, godere di

provvidenze governative ed avere i fidi delle

banche, che una decisione a questo riguardo
debba essere presa. Siamo favorevoli a fis-
sare la durata del contratto di affitto. Pe-
raltro, sensibili ad un insieme di altre con-
siderazioni formulate sia dai Gruppi di op-
posizione che dai Gruppi di maggioranza, ri-
teniamo che questa materia meriti un ade-
guato approfondimento il piti presto possibi-
le. E una materia che pud essere trattata
in sede di esame delle direttive comunitarie,
ma crediamo che possa essere trattata an-
che prima. Abbiamo escluso tutto cid che
non ha legame con la sentenza della Corte
costituzionale, salvo casi particolari, contin-
genti e di dettaglio.

Saremmo stati favorevoli ad introdurre
la questione se l'importanza dell’argomento
non ci suggerisse l'idea di farne oggetto di
un provvedimento a parte. Quindi accettia-
mo volentieri, nei limiti in cui & accettabile,
'ordine del giorno preannunciato dal senato-
re Scardaccione, ma temo che il Regolamento
del Senato impedisca la presentazione di or-
dini del giorno in questa fase del dibattito.
Per quanto ci riguarda ci dichiariamo dispo-
nibili ad assumere subito una iniziativa per
regolare la durata dei contratti di affitto. In
questo spirito vonrei rivolgere ai presentato-
ri degli emendamenti l'invito di ritirare i
nuovi emendamenti perché riteniamo in
questo momento non opportuno decidere al
riguardo e non vorremmo che un voto del
Senato potesse essere interpretato in manie-
ra diversa da quello che desideriamo e che
pregiudicassimo in un certo qual modo il
lavoro che intendiamo fare in modo costrut-
tivo e il piti rapidamente possibile.

Signor Presidente, un altro tema delicato
e quello dei piccoli proprietari concedenti.
E un problema che esiste e noi abbiamo as-
sunto anche nel programma di Governo !'im-
pegno di affrontare questa materia. Il Grup-
po comunista propone con un suo articolo
aggiuntivo un modo di soluzione. Noi ap-
prezziamo la volonta di affrontare il tema,
ma dobbiamo dire con estrema franchezza
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che le proposte qui indicate non ci soddi-.

sfano perche fissano oneri imprevedibili, at-
tingendo da leggi che sono gia state appro-
vate con destinazioni diverse da questa. Per-
cio per affrontare questo problema dovrem-
mo togliere mezzi alle regioni che abbiamo
dato per altri scopi, anche se modesti ri-
spetto all'impegno di sviluppo produttivo
dell’agricoltura che le regioni debbono svol-
gere. i

Ci sono altre indicazioni molto particolari
che riteniamo siano una manifestazione di
volonta politica, ma non siano nella forma
qui articolata mature per una discussione
specifica e per una approvazione. Allora an-
che in questo caso vorremmo chiedere ai
presentatori di ritirare questo emendamen-
to e ci riserviamo di presentare con una ini-
ziativa del Governo un disegno di legge al
riguardo il pitt presto possibile.

BERGAMASCO. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BERGAMASCO. Signor Presiden-
te, questi emendamenti aggiuntivi riguarda-
no aspetti importantissimi del rapporto con-
trattuale di affitto, quali la durata dei con-
tratti, i miglioramenti, i piccoli proprietari,
e devo osservare che da parte nostra non
sono stati presentati emendamenti al riguar-
do soltanto perché abbiamo creduto di do-
verci limitare per ora ai punti toccati dalla
sentenza della Corte e che sono oggetto del
disegno di legge. Cid anche in quanto sap-
piamo che circa tali aspetti vi sono ricorsi
pendenti davanti alla Corte, la quale anco-
ra non si & pronunciata e sappiamo anche
che su di essi non potra non influire 'ap-
. provazione delle direttive comunitarie, che
non dovrebbe essere lontana.

Questo non significa che siamo d’accordo
con quelle parti della legge del 1971 che non
vengono ora modificate e che di conseguen-
za non sono state a nostro avviso sufficien-
temente approfondite in questa sede. Ci sa-
rebbe pertanto sembrato opportuno di rin-
viare ad alira occasione l’esame di tale ma-

teria, ma poiche gli emendamenti sono ora
mantenuti ci riserviamo di regolarci di vol-
ta in volta nelle successive votazioni dei sin-
goli emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 6.0. 1, presentato dal sena-
tore Nencioni e da altri senatori, non ac-
cettato né dalla Commissione né dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato,

Metto ai voti l'emendamento 6.0.3, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri
senatori, non accettato ne dalla Commissio-
ne né dal Governo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano. ‘

Non e approvato,.

Metto ai voti 'emendamento 6.0.2, pre-
sentato dal senatore Nencioni e da altri se-
natori, non accettato né dalla Commissione
né dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo alla votazione dell’emendamento
6.0.4, presentato dal senatore Nencioni e
da altri senatori.

N ENCIONTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONTI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, saremmo d’opinione, date
le dichiarazioni che attualmente ha fatto il
Ministro anche in merite alla durata dei con-
tratti agrari e in merito a tutti i problemi
che sono stati presentati con l'emendamen-
to attualmente in votazioné e con gli emen-
damenti successivi che portano le firme de-
¢li appartenenti al Gruppo MSI-destra nazio-
nale, di presentare un ordine del giorno so-
stitutivo di tutti gli emendamenti in blocco,
come motivo di studio del contenuto degli
emendamenti stessi trasfusi in esso, invi-
tando il Governo a presentare ben presto al
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Parlamento un provvedimento integrativo
dell’attuale disegno di legge in esame sui se-
guenti argomenti: regime delle migliorie,
classificazione del coltivatore diretto, parti-
colare tutela dei piccoli proprietari, durata
dei contratti. In particolare noi ritirerem-
mo tutti gli emendamenti percheé molti di
essi contengono dei principi che anche il
Ministro ha ritenuto validi sotto il profilo
dello studio e di una nuova futura discipli-
na in armonia con i criteri comunitari; al-
meno questo abbiamo inteso nelle parole
del Ministro particolarmente incisive e chia-
re su questo punto.

Allora predisporremmo un ordine del gior-
no in tal guisa che suonerebbe cosi: premes-
se le dichiarazioni del Governo, il Senato
impegna il Governo stesso a presentare un
provvedimento ben presto sui seguenti argo-
menti: regime delle migliorie, durata dei
contratti, classificazione dei coltivatori di-
retti, particolare tutela dei piccoli proprie-
tari.

Se il Governo volesse accettare quest’or-
dine del giorno o come particolare racco-
mandazione o come studio o come impegno
di presentazione di una disciplina integrati-
va, noi potremmo anche non disperdere que-
sti elementi positivi contenuti nella massa
di emendamenti che sono stati frutto di
studio e di meditazione.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Onorevole
Presidente, dal lungo dibattito che abbiamo
avuto in Commissione e in Aula e dall’esa-
me aperto ¢ responsabile dei vari emenda-
menti abbiamo tratto queste conclusioni. Per
due problemi ben chiari, ben precisi, quello
della durata dei contratti di affitto e quello
della situazione dei piccoli proprietari con-
cedenti, siamo convinti che la materia meri-
ti di essere affrontata e risolta il piu rapi-

damente possibile e siamo disponibili subi-
to per esaminare in Commissione agricoltu-
ra un’eventuale iniziativa parlamentare o per
prendere un’iniziativa di Governo. A questo
riguardo abbiamo una posizione ben preci-
sa e una ferma volonta di procedere.

Per quanto concerne l'altra materia, ab-
biamo dovuto dire che alcune considerazioni
erano meritevoli di riguardo, di attenzione
ma che non ritenevamo di accogliere gli
emendamenti in quanto si tratta di questioni
che esulano dalla sentenza della Corte costi-
tuzionale e dalla materia che con questo
disegno di legge dobbiamo regolare. Pero,
signor Presidente, in questo momento non
siamo assolutamente in grado di esprimere
un avviso. Con il metodo che abbiamo sem-
pre seguito, possiamo prendere 'impegno di
un esame di tutte le varie proposte che ci
vengono formulate, pero al di la di questo
non possiamo andare; e lo prendiamo in
via generale rispetto a qualsiasi proposta
che possa essere formulata perche credo
che non sarebbe riguardoso nei confronti
di nessun Gruppo dire immediatamente: ci
rifiutiamo di esaminare questo problema.

Pertanto per due argomenti precisi accet-
tiamo senza riserve gli ordini del giorno che
ci possono essere presentati. Per eventuali
altri ordini del giorno non possiamo andare
oltre I'impegno di un esame aperto e appro-
fondito delle proposte che potranno essere
formulate.

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Noisaremmo d’accor-
do sullimpostazione data dal Ministro. Cer-
to, per formulare esattamente un ordine del
giorno su dei principi che scaturiscono d=
38 emendamenti occorrerebbe che il Presi-
dente sospendesse brevemente la seduta per
poter raccogliere questi elementi e formula-
re un ordine del giorno, perche altrimenti
non & possibile. D’altra parte & un potere del
Presidente e io al Presidente mi appello.
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PRESIDENTE. Accogliendo la ri-
chiesta del senatore Nencioni, sospendo la
seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 18,55, ¢ ripre-
sa alle ore 19,25).

Comunico che sono stati presentati tre or-
dini del giorno. Se ne dia lettura,

PINT O, Segretario:

1] Senato,

dato atto delle comunicazioni del Go-
verno in merito all’esigenza di studio di una
disciplina organica riflettente la durata dei
contratti agrari, il regime delle migliorie,
la definizione della figura giuridica del col-
tivatore diretto, la particolare tutela dei pic-
coli proprietari concedenti in merito ad una
adeguata determinazione del canone e ad
una dinamica economia dei rapporti;

impegna il Governo a presentare solle-
citamente una disciplina che regolamenti de-
finitivamente ed in prospettiva i rapporti
agrari in relazione alle esigenze sociali ed
economiche universalmente sentite.

1. NEenNcIoNI, BaccHI, MAIORANA, PiI-
STOLESE, FILETTI, BASADONNA,
LANFRE, BoNnINO, LA Russa, EN-
DRICH, Dr SANCTIS, MARIANT,
PEPE, PAZIENZA, LATANZA, DINA-
RO, TEDESCHI Mario, PIsSANO,
GATTONI, PECORINO

Il Senato,

rilevato che il disegno di legge in corso
di esame affronta principalmente il titolo I
della legge 11 febbraio 1971, n. 11;

che altri problemi del contratto di affit-
to e degli altri contratti a coltivatore diret-
to debbono ancora essere affrontati;

che in particolare il problema della du-
- rata dei contratti, in sostituzione del vigen-
te precario regime di proroga, ha bisogno di
essere al pitt presto affrontato anche in vista
del pericolosoe accentuarsi dell’esodo rurale
andato oltre i limiti del tollerabile,

impegna il Governo ad affrontare con
urgenza e con adeguati strumenti legislativi
il problema della durata dei contratti a col-
tivatori diretti.

z. ScARDACCIONE, Ro0ssI Doria, Por-
RO, SALERNO, ARNONE, PINTO ed
altri

11 Senato,

rilevato che il disegno di legge in corso
di esame non affronta i problemi derivanti
dalla sua applicazione per i piccoli proprieta-
ri concedenti;

che di questi problemi si era gia dato ca-
rico il Senato con apposito provvedimento
d’iniziativa parlamentare, b

impegna il Governo a dare al pili pre-
sto attuazione all'impegno confermato in
sede di accordi costitutivi dell’attuale Go-
verno.

3. SCARDACCIONE ed altri

PRESIDENT E . Faccio presente
che V'ordine del giorno n. 3, presentato dal
senatore Scardaccione e da altri senatori, non
¢ proponibile in quanto esso non fa riferi-
mento ad alcun articolo del disegno di leg-
ge in esame, n¢ ad alcun emendamento.

SCARDACCIONE. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCARDACCIONE. Miinchino alla
volonta della Presidenza e accetto la decisio-
ne che 'ordine del giorno n. 3 & improponi-
bile. Vorrei, pero, pregare il Ministro e quin-
di il Governo di darci assicurazione che
quanto ¢ contenuto in quell’ordine del gior-
no trovera accoglimento da parte del Go-
verno e si provvedera, nel pit breve tempo
possibile, a regolare la materia dei piccoli
proprietari che hanno beni in affitto, mate-
ria per la quale noi della maggioranza ci
eravamo gia dichiarati favorevoli nel pas-
sato.

Con l'occasione vorrei pregare il Gruppo
comunista di ritirare I'emendamento che ri-
guarda quest’argomento, cioe il 6. 0. 29, e che
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si riferisce alla regolamentazione dell’ac-
quisto, da parte degli enti di sviluppo e del-
le regioni, della piccola proprieta.

Infine chiarisco che il mio ordine del gior-
no n. 2 sostituisce l'emendamento 6.0. 31.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. In merito al-
I'ordine del giorno presentato dal senatore
Scardaccione ed altri suj piccoli proprietari
concedenti, ho sentito che il Regolamento
non ne consente l'esame in quest’Aula. Pe-
raltro, al di 1& dei fatti formali, se lei mi
consente, signor Presidente, vorrei confer-
mare la piena adesione de!l Governo alla so-
stanza di quest’ordine del giorno e I'impe-
gno, tra l'altro in coerenza ad una precisa
indicazione del programma di Governo, di
mettere il Parlamento in grado di esaminare
questo problema e, noi confidiamo, di adot-
tare le soluzioni piti opportune nel piti breve
ternpo possibile.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli ordini del
giorno.

BENAGLIA, relatore. Sull’'ordine del
giorno del senatore Nencioni esprimo parere
contrario perche affronta problemi che, co-
me gla abbiamo detto, non raccolgono la
nostra adesione poiche escono dall'imposta-
zione politica data al disegno di legge e nello
slesso tempo gia adombra delle soluzioni
che contrasterebbero con le scelte politiche
cperate dalla maggioranza. L’ordine del
giorno numero due sul tema della durata
del contratto raccoglie la nostra adesione;
del resto avevo gia chiesto al senatore Scar-
daccione di ritirare il suo emendamento e di
presentare invece un ordine del giorno che
impegnasse il Governo a porre allo studio
soluzioni adeguate per il problema.

I
l

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presi-
dente, sul primo ordine del giorno vorrei sof-
fermarmi sia pure brevemente.

Ci troviamo dinanzi ad una materia mol-
to complessa, di difficile comprensione an-
che all’'opinione pubblica esterna, di fronte
alla quale dobbiamo cercare di operare
con la maggiore chiarezza possibile. Se io
apprezzo molto lo sforzo del gruppo missi-
no di cui il senatore Nencioni si & reso inter-
prete, vorrei ribadire quella che ¢ la posizio-
ne del Governo. Abbiamo dichiarato che in
riferimento a due problemi noi abbiamo una
posizione maturata e precisa: durata dei fitti
agrari, piccoli proprietari concedenti; ed ab-
biamo espresso la volonta di affrontare e ri-’
solvere questo problema nel pitt breve tem-
po possibile. Dopodiché siamo stati investiti
nel dibattito e negli emendamenti di un in-
sieme di altri problemi, debbo dire un ven-
taglio molto ampio. Di questi problemi, a
nostro giudizio, alcuni sono meritevoli di at-
tenzione, altri non ci trovano consenzienti.
Peraltro, riteniamo giusto non prendere
una posizione chiusa e quindi siamo di-
sposti ad affrontarli ed esaminarli. Que-
sto abbiamo detto e confermiamo in ri-
ferimento all'intero ventaglio che ci & stato
proposto. Perd l'ordine del giorno che ci &
stato presentato non esprime questa nostra
posizione od una posizione che noi possia-
mo accogliere in quanto nella prima parte,
nei "’ considerando ”, c¢i si attribuiscono delle
dichiarazioni che noi non abbiamo fatto o
che probabilmente, se le abbiamo fatte, le
abbiamo fatte manifestando al di la delle
nostre intenzioni il pensiero. Non abbiamo
mai detto che vogliamo dare una disciplina
organica al regime delle migliorie. Per quan-
1o riguarda i piccoli proprietari conceden-
ti non ci siamo impegnati ad una adeguata
determinazione del canone od in riferimento
ad una dinamica economica dei rapporti.
Queste dichiarazioni non le abbiamo fatte
in questo modo. Quindi se accettassimo que-
st'ordine del giorno potremmo diffonde-
re un elemento di confusione al di la di
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quella che ¢ la nostra posizione che abbiamo
cercato di delineare con molta precisione.
Per quanto poi riguarda l'impegno che do-
vremmo assumere, assumiamo 'impegno di
csaminare con la massima apertura e con
o approfondimento dovuto anche in riguar-
do ad un Gruppo del Senato la varia materia
che & stata presentata singolarmente. Ma qui
ci si chiede ben altro: ci si chiede di presen-
tare in modo sollecito una disciplina che re-
golamenti in modo definitivo i rapporti agra-
ri in relazione alle esigenze sociali, eccetera.
Per cui quest’ordine del giorno, anche se noi
lo accettiamo con il criterio che abbiamo
detto prima, da I'impressione che noi voglia-
mo riesaminare tutto daccapo e che la no-
stra intenzione ¢ quella di riportare in di-
scussione lintera disciplina di questa mate-
ria. Quindi, senatore. Nencioni, io nei limiti
che ho detto prima confermo la posizione
del Governo; in riferimento a questo testo,
debbo dire che questo testo & tale per cui
quello che ha dichiarato il relatore con tutta
ia buona volonta ¢ una posizione per cosi
dire obbligata. Vorremmo percid che lei ne
prendesse atto e non volesse interpretare
questo nostro atteggiamento come un atteg-
glamento chiuso ma come un atteggiamento
coerente, responsabile e desideroso di por-
re chiarezza in una materia dove purtroppo
la chiarezza non domina o comunque non
domina sempre. Grazie, signor Presidente.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Onorevole Presidente,
vingrazio il Ministro per le sue delucidazioni.
Non vorrei che ci fosse un equivoco e cioz
che le espressioni scritte abbiano potuto tra-
dire il nostro pensiero determinando poca
chiarezza e difficolta di-comprensione da
parte del Governo. Potremmo anche limitare
il testo dell’ordine del giorno, che potrebbe
essere accolto come viva raccomandazione,
o potremmo chiederne la votazione per parti
separate. Il testo potrebbe essere il seguen-
te: « 1}l Senato, dato atto delle comunica-
zioni de! Governo » — e potremmo fermarci
qui senza ulteriori specificazioni, altrimenti

dovremmo fare uno sforzo di identificazione
delle dichiarazioni del Governo con quel-
le espresse nell’'ordine del giorno; potrem-
mo anche dimostrare che questi impegni
i! Governo li ha presi ed il Governo po-
lrebbe essere di opinione diversa, il che
¢i porterebbe all’analisi delle dichiarazioni
del Governo alla fine di queste tormentate 4
o 5 sedute in cuj abbiamo esaminato il dise-
gno di legge — « impegna il Governo stesso
a presentare sollecitamente una disciplina
che regolamenti definitivamente e in prospet-
tiva i rapporti agrari in relazione alle esigen-
ze sociali ed economiche universalmente sen-
tite ». Non pud il Governo dire di non voler
prendere I'impegno di presentare al pitt pre-
sto una disciplina che regoli in modo defi-
nitivo quelle esigenze sociali che sono uni-
versalmente sentite. (Interruzione del sena-
tore Cipolla). 11 fatto che il Governo non ri-
tenga di accogliere come viva raccomanda-
zione un ordine del giorno cosi ridotto non
mi sembra sia in armonia con le dichiara-
zioni rese in questa seduta. Credo di avere
espresso chiaramente il nostro pensiero a
questo proposito.

PRESIDENTE . Quindi lei insiste
per la votazione dell’'ordine del giorno cosi
modificato?

NENCIONT. Si signor Presidente;
in sostanza si tratta del testo originario del-
I'ordine del giorno con 'esclusione delle pa-
role da: «in merito all’esigenza » fino alle
altre: « economia dei rapporti ».

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’ordine del
giorno n. 1 nel testo modificato.

BENAGLTIA, relatore. Ritengo di do-
ver mantenere il mio parere poiché non &
possibile accettare una raccomandazione co-
sl vaga e cosi imprecisa. Sembrerebbe, in-
fatti, che ad un certo momento venissero
messi in discussione tutti i temi che abbia-
mo affrontato e tutte le soluzioni che abbia-
mo indicato. Se cosi facessimo, non sarem-
mo pilt coerenti con noi stessi. Abbiamo det-
to prima che sono state fatte delle scelte
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che intendiamo mantenere. Non crediamo di
aver risolto tutti i problemi e di essere nella
completa verita, ma al di 1a di ogni ragione-
vole dubbio riteniamo di aver preso dei
provvedimenti che possono servire a quali-
ficare un contratto agrario. A questo prin-
cipio, per non smentire noi stessi, non pos-
siamo venire meno.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

FERRARI-AGGRADI, Ministro
- dell’agricoltura e delle foreste. Signor Pre-
sidente, mi associo al parere del relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
cline del giorno n. 1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori, nel testo modi-

ficato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Passiamo all'ordine del giorno n. 2.
CIPOLLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

CIPOLLA. Siccome l'ordine del gior-
no ¢ collegato anche ad un articolo da noi
presentato con l'emendamento 6.0. 30, vor-
rei fare a questo punto una dichiarazione che
riguarda alcuni nostri emendamenti e in
particolare questo aggiuntivo all’articolo 6.
Intanto dichiaro di ritirare due emenda-
menti aggiuntivi all’articolo 6, il 6.0.30 ¢ il
6.0.28; e dichiaro di ritirarli per questo
rotivo: avendo la maggioranza accolto la
mia osservazione di cancellare dall’articolo
5 quella parte che non era inerente alla leg-
ge, poiche si tratta di materia analoga a quel-
la che era affrontata nell’articolo 5 e che non
¢ stata approfondita in Commissione, ritiro
questi due articoli presentati con gli emen-
damenti che ho citato.

Prendo atto naturalmente del parere favo-
revole all’altro emendamento 6.0.27. Re-
stano i due punti che si riferiscono alla du-
rata dell’affitto e ai singoli proprietari. Non
c’¢ dubbio che qui ci troviamo di fronte
a un dilemma, perche noi dovremmo chiede-

re la votazione di questi due emendamenti,
votazione che metterebbz in chiara luce la
grave responsabilita che si assumera in que-
sto momento la maggioranza nel licenziare
una legge che, comungue la si voglia ri-
guardare, ferisce gli affittuari perche ele-.
va i canoni e colpisce i piccoli proprietari
perche non da loro, non gia a carico del pic-
colo affittuario ma a carico della collettivi-
ta, quel giusto aiuto che dovrebbe essere
dato.

Quindi noi avremmo dovuto mettere la
maggioranza di fronte alla sua responsabilita
con la votazione; perd facendo questo avrem-
mo corso il pericolo di consentire le mano-
vre dilatorie ulteriori per cui il voto di que-
sla sera, a norma di Regolamento, potrebbe
cssere assunto come pretesto per ritardare
lapprovazione di questo provvedimento.

Il Ministro si € dichiarato disposto all’esa-
me in Commissione e questa volonta della
maggioranza non pud essere elusa a lunga
scadenza perche, se ricordate, anche in oc-
casione della votazione alla Camera di que-
sto provvedimento, era stato approvato un
ordine del giorno in cui ci si impegnava ge-
nericamente ad intervenire per i piccoli pro-
prietari. Ma, date le dichiarazioni da voi re-
se, 'autorevolezza di quelle del Ministro che
si & detto disposto ad esaminare il provve-
dimento in Commissione, la sinceritd delle
cose che ci ha detto il senatore Scardaccione
che abbiamo sempre visto dalla parte dei
contadini, la convinzione che era possibile
affrontare in questa legge questi problemi
ormai dibattuti, maturi, sui quali non c'é¢ bi-
sogno di iniziare un esame perche si tratic
solo di votare, mentre solo per una prete-
stuosita si rinvia, non possiamo regalarvi
altri sei mesi di tempo con una votazione che
guesta sera non avrebbe esito dubbio. Per
questo ritiriamo questi emendamenti e do-
mani o nei prossimi giorni li presenteremo
come disegni di legge, richiedendo al Parla-
mento quelle procedure abbreviate di cui al-
le dichiarazioni del Ministro e del presenta-
tore dell’altro emendamento.

Vi assumete una grande responsabilita, la
responsabilita di far passare questo provve-
dimentc senza aver risolto contemporanea-
mente i problemi della revisione del canone,
i quelli della durata del contratto, che gia da
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lungo tempo sono stati risolti per gli affittua-
ri non coltivatori, e i problemi degli in-
terventi a favore dei piccoli proprietari che
sono da tutti sostenuti, ma da nessuno an-
cora coerentemente risolti, malgrado, come
giustamente ¢ ricordato nell’ordine del gior-
no presentato dai senatori Scardaccione ed
altri, il Senato abbia gia votato nell’altra le-
gislatura un provvedimento. Queste, si-
gnor Presidente e onorevoli colleghi, le di-
chiarazioni su questi emendamenti e sugli
ordini del giorno presentati.

PRESIDENTE. Senatore Cipolla,
in sostanza lei ritira anche gli emendamenti
6.0.26 e 6.0.29.

CIPOLLA. 8i signor Presidente.

BROSIO. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BROSIO. Vorrei chiarire il mio pun-
to di vista. Quanto ha detto ora il senatore
Cipolla mi giustifica nella richiesta di tale
chiarimento. L'ordine del giorno n. 2 in cui
si dice che « il disegno di legge in corso di
esame affronta principalmente il titolo primo
della legge » e che poi si riferisce ad altri
problemi del contratto di affitto che deb-
bono ancora essere affrontati, conclude in
modo che non mi sembra corrispondente al-
I'esigenza di rivedere il titolo seguente della
legge 11 febbraio 1971 e individuare i pro-
blemi che sono ancora sul tappeto per af-
trontarli al pitl presto possibile.

Quello che il Ministro ci ha detto, cioe
che assume I'impegno di discutere la durata
del contratto, ma & disposto pure ad esa-
minare gli altri problemi con la massima ra-
pidith purché siano presentati all’esame,
ci soddisfa, ma non & espresso nell’ordi-
ne del giorno il quale viceversa é limi-
tativo. Quindi vorremmo dire che, menire
prendiamo atto delle dichiarazioni del Mi-
nistro, ci riserviamo di studiare il problema

della durata, il problema della piccola pro--

prieta e gli altri problemi che sono an-
cora aperti e di vpresentare delle pro-

poste o di prendere le nostre posizioni in
Commissione.

Non voteremo dunque quest’'ordine del
giorno perche ci pare, come ho detto prima,
troppo limitativo. D’altra parte non siamo
d’'accordo con quello che ha detto il senatore
Cipolla spiegando la rinuncia ai suoi emen-
damenti e cioé che a rigore questi problemi
della durata e della piccola proprieta erano
problemi non piu da studiare e da esamina-
re, ma semplicemente da votare. Non credo
che cid sia esatto; penso invece semplice-
mente che tali problemi che non sono stati
decisi ancora dalla Corte costituzionale, ma
potranno essere ancora sollevati avanti ad
¢ssa e da essa decisi, e saranno in ogni casi
influenzati dalle direttive della Comunita,
necessiteranno di un certo studio. Con cio
perd non vogliamo assolutamente assumere
alcun atteggiamento dilatorio e concorre-
remo certamente al loro esame e alla loro
soluzione nel pit1 breve tempo possibile. Con
tali chiarimenti voteremo contro, soltanto
per le ragioni dette, a questo limitativo or-
dine del giorno. '

BUCCINTI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BUCCINI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il Grup-
po socialista esprime adesione all’ordine del
giorno n. 2 del senatore Scardaccione rite-
nendo essenziali gli impegni di Governo, a
cui, teste, ha fatto cenno l'onorevole Mini-.
stro dell’agricoltura. Signor Ministro, noi
¢i troviamo di fronte, per quanto riguarda
la durata dei contratti, ad una situazione
legislativa abbastanza anomala in riferimen-
to soprattutto alle direttive comunitarie cir-
ca la ristrutturazione delle aziende.

Una di queste direttive prescrive che, nel-
la ristrutturazione delle aziende, il coltiva-
tore debba dedicare non meno del cinquan-
ta per cento della propria attivita alla col-
tivazione del fondo per cui ci troviamo di
fronte a questa situazione legislativa: la leg-
ge del 1971 prescrive una durata di quindici
anni per i contratti con affittuari non colti-
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vatori e, gia di per se stessa, la legge del 1971
® in contrasto con le direttive comunitarie,
che vogliono che il contadino eserciti, con il
proprio lavoro, la conduzione dell’azienda;
d’altra parte abbiamo una proroga a tempo
indeterminato per i coltivatori diretti che si
risolve in uno stato di precarieta. Ora ¢ ne-
cessario che l'impegno assunto sia risolto,
quanto prima, con precise norme legislative
¢, soprattutto, di fronte a quest’impegno, che
i partiti di maggioranza hanno voluto sotto-
lineare con l'ordine del giorno Scardaccione,
ripetiamo la nostra adesione.

PRESIDENTE. Poiche nessun altro
domanda di parlare per dichiarazione di vo-
{0, metto ai voti 'ordine del giorno n. 2 pre-
sentato dal senatore Scardaccione e da altri
senatori, accettato dalla Commissione e dal
Governo. Chi I'approva ¢ pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Metto ora aj voti 'emendamento 6.0. 27,
presentato dal senatore Zavattini e da altri
senatori, accettato dalla Commissione e dal
Governo, con l'intesa che in sede di coordi-
ramento esso diventera 'ultimo comma del-
l'articolo 4. Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno di
legge nel suo complesso.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Valenza. Ne ha facolta.

VALENZA. Signor Presidente, ono-
revole ministro, onorevoli rappresentanti
del Governo, onorevoli colleghi, siamo arri-
vati alla conclusione di un serrato ed impe-
gnativo dibattito. Il nostro Gruppo ha con-
dotto una ferma, coerente e costruttiva bat-
taglia in difesa della riforma dei fitti agrari.
Ci siamo opposti con la massima energia ad
ogni manovra di svuotamento della legge
dell'll febbraio 1971, la legge De Marzi-Ci-
polla. Ci siamo battuti contro ogni tentativo
di utilizzare pretestuosamente e in modo
scorretto la nota e discussa sentenza della
Corte costituzionale. Ci siamo impegnati a

sostegno di alcuni punti qualificanti e irri-
nunciabili che riguardano il criterio di auto-
maticita nella determinazione del canone, i
tempi di revisione del canone, la durata dei
contratti, i poteri delle regioni, la composi-
zione delle commissioni, le misure compen-
satrici a favore dei piccoli proprietari con-
cedenti non coltivatori.

Abbiamo perseguito una linea chiara e re-
sponsabile sostenendc che le modifiche alla
legge dell’11 febbraio 1971 dovessero avere
un carattere migliorativo. A tal fine ci sia-
mo battuti innanzitutto per dare risposta

| rigorosa e corretta ai problemi sollevati dal-

la sentenza della Corte costituzionale che
peraltro non ha messo in discussione i prin-
cipi e i contenuti rinnovatori della legge De
Marzi-Cipolla. Percid ci siamo opposti riso-
lutamente alla strumentalizzazione che il
governo Andreotti ha fatto della suddetta
sentenza nell’intento di assestare un colpo
mortale alla riforma dei fitti agrari. In se-
condo luogo ci siamo battuti per introdur-
re le misure compensatrici per i piccoli pro-
prietari concedenti, I'assenza delle quali ave-
va portato al verificarsi di controspinte ne-
gative sul piano degli orientamenti politici,
con pericolo per l'assetto e lo sviluppo del
regime democratico.

Ci siamo battuti per fissare a 18 anni la
durata dei fitti al coltivatore diretto in mo-
do da garantire la stabilita sul fondo dei con-
tadini nell'interesse dei lavoratori e insieme
della produzione e dell’economia nazionale.

In pari tempo ci siamo mossi e ci muovia-
mo per una rapida e positiva conclusione
della questione dei fitti agrari per poter af-
frontare e avviare a soluzione gli altri pro-
blemi concernenti la trasformazione in fitto
dei contratti di mezzadria, colonia e com-
partecipazione. Vogliamo che si esca dalla
incertezza e dalla confusione nelle campagne
italiane in un momento in cui le condizioni
disastrose della nostra agricoltura, i guasti
profondi provocati dal tipo di sviluppo che &
stato imposto al paese dal grande capitale e
dai governi a direzione democristiana esi-
gono una svolta radicale negli indirizzi di
politica agraria e di politica economica.

Questa nostra azione, come sempre com-
battiva e responsabile, tesa alla ricerca del
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dialogo e dell'incontro con le altre forze po-
litiche democratiche non & stata priva di ri-
sultati anche se essi non ci possono soddi-
sfare che parzialmente. La legge che la mag-
gioranza si appresta a votare non ¢ piu, cer-
to, la legge che abbiamo votato nel 1971.
Siamo riusciti essenzialmente ad impedire
che fosse stravolto il criterio dell’automa-
ticitd del canone, concorrendo ad indurre il
Governo a modificare il suo emendamento al-

I'articolo 3 in modo da salvaguardare in ogni -

caso l'agganciamento al reddito catastale,
mentre si tentava di introdurre deroghe ed
eccezioni che avrebbero aperto il varco ad
aumenti incontrollati dei canoni ad arbitrio
della commissione centrale e quindi il varco
alla liquidazione della riforma stessa. Sia-
mo riusciti, anche se parzialmente, ad argi-
nare cosi gli aumenti del canone acqui-
sendo perd quanto la legge De Marzi-Cipolla
aveva innovato per quanto riguarda il ruolo
e l'iniziativa imprenditoriale dell’affittuario.

Siamo riusciti, lottando per l'eliminazione
dei contenuti negativi dell’articolo 5, ad ot-
tenere giustizia per i pastori sardi conqui-
stando la trasformazione della soccida in af-
fitto. Si & ottenuto l'impegno formale del
Ministro e del Governo a riconsiderare il
problema della durata dei contratti d’affitto
che abbiamo proposto in 18 anni. Si tratta di
una rivendicazione fondamentale. E ribadia-
mo qui che l'esigenza di andare ad aziende
agrarie di maggiore ampiezza si soddisfa

attraverso l'associazionismo, per via demo- .

cratica, e non mediante accorpamenti ad
opera delle aziende piu forti.

Circa le misure compensatrici per i pic-
coli proprietari concedenti, critichiamo il
fatto del rinvio a provvedimenti futuri non
ben definiti, nel momento stesso in cui pren-

diamo atto degli impegni del Ministro a con- |

siderare la questione.

Nel complesso 'atteggiamento della mag-
gioranza e del Governo in questa discussio-
ne non si ¢ dimostrato, a nostro avviso, ab-
bastanza sensibile, come era necessario, nei
confronti degli interessi e delle attese della
massa dei fittavoli e del mondo contadino.
A nostro parere si sono fatte delle concessio-
ni che si potevano evitare nei confronti de-
gli- interessi e della volonta di rivincita della

grande proprieta assenteista, che si sforza
anche di frenare l'applicazione della legge
sulla casa in quanto pure tale legge, in una
certa misura, intacca i privilegi della rendita

"fondiaria e della speculazione edilizia. Si &

ceduto, ad esempio, alle pressioni della de-

stra a proposito dell’adeguamento biennale

del canone in luogo della revisione quadrien-

nale proposta dalla stessa Commissione, per

cui si fa pesare sul coltivatore la minaccia

di continui aumenti del fitto con grave dan-

no per l'impostazione dei programmi coltu-

rali e di trasformazione. Per questa via si ri- -
schia anche di creare un clima di incertezza

e di tensione permanente nelle campagne.

In verita era lecito attendersi un compor-
tamento diverso, piu aperto e costruttivo,
da parte di un Governo, quello presieduto
dall’onorevole Rumor, il quale & sorto sulle
rovine della svolta a destra della Democra-
zia cristiana e sull’'onda della vittoria de-
mocratica rappresentata dal rovesciamento
del governo Andreotti-Malagodi. In partico-
lare ci attendevamo dal Gruppo socialista
una posizione pilt coerente con gli orienta-
menti del congresso di Genova, confermati
dalle successive deliberazioni degli organi-
smi dirigenti del Partito socialista italiano,
circa l'apertura ai contributi dell’opposizio-
ne di sinistra senza delimitazioni e accordi
rigidi di maggioranza. E cio al fine di raf-
forzare e di mantenere unito tutto lo schie-
ramento delle forze riformatrici. Sotto que-
sto profilo abbiamo dovuto registrare alcu-
ne esitazioni e contraddizioni che non hanno
giovato alla causa della riforma agraria, al-
la causa dei contadini italiani.

Ad ogni modo i fondamentali punti qua-
lificanti e innovatori della legge del 1971 so-
no rimasti acquisiti. Pero non si sono fatti

"i passi avanti che si potevano fare con l'acco-

glimento delle proposte serie e responsabili
avanzate dal nostro Gruppo. Su cid la mag-
gioranza e il Governo sono chiamati a ri-
flettere. Il Governo si trova ad attraversare
un momento delicato del suo cammino.
Stanno per scadere i primi « cento giorni »
della sua attivita e sta per aprirsi la fase del
cosiddetto « secondo tempo » dell’azione go-
vernativa, quello che dovrebbe riguardare la
politica delle riforme, la strategia della ri-
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presa economica e dello sviluppo. Alla vigi-
lia del secondo tempo si & verificato un fatto
politico che giudichiamo assai positivo: il
Governo, dopo molte esitazioni e non senza
contrasti interni, ha accolto finalmente le
fondamentali richieste concernenti l'eleva-
mento dei redditi piu bassi (pensioni, asse-
gni familiari, sussidi di disoccupazione). Si
tratta di rivendicazioni che hanno costituito
una scelta di prioritd nella piattaforma di
lotta del movimento sindacale dei lavoratori
italiani. La pressione di massa & stata molto
forte e ha spezzato ogni residua resistenza
in sede governativa. Questo positivo risul-
tato segna un importante passo in avanti
compiuto in particolare dai lavoratori e dal-
la popolazione del Mezzogiorno, dove mag-
giormente rilevante & il valore del salario
sociale.

Ora ci domandiamo se il Governo intende
o meno proseguire sulla strada di dare rispo-
ste positive e valide alle altre grandi questio-
ni aperte. Per questo la legge sui fitti agrari
rappresenta un test piu generale della volon-
ta politica del Governo. Questo & il punto.
Dell’attuale Governo abbiamo apprezzato
I"impegno antifascista e il proposito di liqui-
dare l'eredita e i guasti del precedente Gover-
no di centro-destra. Ma la vicenda dei fitti
agrari ¢ tale da non fugare le nostre perples-
sila circa la volonta e la capacita del Governo
di affrontare e risolvere i nodi strutturali
della societa italiana, senza di che il paese
non puod uscire dalla crisi che lo travaglia.

A questo proposito — ad esempio — deb-
bo rilevare, non senza sorpresa, che al recen-
te convegno nazionale della Democrazia cri-
stiana sull’agricoltura non si ¢ parlato per
nulla dei fitti agrari. La cosa & perfino scon-
certante.

Non c’e stato alcun pronunciamento sul
dibattito e sulla battaglia in corso al Se-
nato, sul fermento che c¢’¢ nelle campagne.
Vi sono state si relazioni, numerosissimi di-
scorsi ed affermazioni, anche non privi di
interesse. Non sono mancate dichiarazioni —
a cominciare da quelle dell’onorevole Mini-
stro dell’agricoltura Ferrari-Aggradi — sulla
necessita di un cambiamento di rotta nelle
campagne, a vantaggio delle forze imprendi-
toriali e della remunerazione del lavoro con-
tadino.

Ma il convegno si & guardato bene dal com-
piere un’autocritica sincera e severa per le
responsabilita che ricadono in primo luogo
sulla DC per il fallimento della politica agra-
ria governativa; fallimento che peraltro non
viene piu negato. Sono stati denunciati, infat-
ti, 1 mali dell’agricoltura italiana e pil in ge-
nerale le conseguenze negative indotte dal-
l'attuale tipo di sviluppo: il gravissimo de-
ficit alimentare; l'insufficienza dell’offerta
dei prodotti agricoli di fronte alla domanda
crescente; lo spopolamento patologico di in-
tere zone agrarie, per milioni di ettari, con
arretramento delle condizioni di vita e di
civilta; l'errore di fondo di una politica co-
munitaria che si & indirizzata fondamental-
mente verso lo smaltimento dei surplus; I'ap-
porto della crisi agraria al processo inflazio-
nistico e al carovita.

Il convegno della Democrazia cristiana si &
del pari astenuto dall’invitare il Governo ad
assumere un atteggiamento positivo sulla
questione della riforma dei fitti rustici.

Non si sfugge quindi all'impressione che
quando si arriva al dunque il vizio dellinter-
classismo faccia ostacolo ad ogni dichiarato
proposito di rinnovamento della Democrazia
cristiana, ad ogni espressa intenzione di
« voltare pagina ».

Traccia di cid la ritroviamo nella stessa
relazione della Commissione. 1! relatore Be-
naglia ci ha fornito, infatti, un documen-
to, che pur non mancando di parti apprezza-
bili e interessanti, non sfugge a delle contrad-
dizioni di fondo.

Da un lato, infatti, nella relazione si sostie-
ne che « la politica agraria deve avere ormai
come punto di riferimento non pit la pro-
prieta della terra, ma lattivita produttiva,
I'impresa agricola »; si asserisce che « deve
essere superata la concezione tradizionale
dell’agricoltura ancora come un diritto intoc-
cabile di esercizio della proprieta »; si ricono-
sce l'ineluttabilita del fatto che «la scelta
a favore della politica dell'impresa agricola
porta a limitare oggi i diritti della proprieta
fondiaria, anche se questi diritti — sono sem-
pre parole del relatore — noi li riconosciamo
ed entro certi limiti li rispettiamo ».

Ma una volta fatte queste affermazioni fon-
damentali, si mettono subito le mani avanti,
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quando si sostiene che non bisogna discrimi-
nare « nessun interesse » e che il « contratto
di affitto per essere tale non puo distruggere
le reciproche convenienze dei due protagoni-
sti del contratto: proprietario e imprendi-
tore »,

Ma in questo modo — colleghi della DC
e della maggioranza — si rischia di annulla-
re ogni scelta di campo, ripiegando su di una
falsa equidistanza, che in realta sacrifica an-
cora una volta chi lavora la terra. In questo
modo il contratto di affitto non diviene quel
« contratto tipo per una politica delle strut-

ture » che pure si dice di volere, per poter

modellare su di esso tutti gli altri contratti
da superare (mezzadria, colonia, comparteci-
pazione, eccetera).

Ne linterclassismo democristiano pud es-
sere scambiato con la giusta esigenza di pro-
muovere vaste alleanze sociali e larghe mag-
gioranze di forze politiche democratiche at-
torno ad obiettivi e lotte di riforma e di
rinnovamento. Al contrario. L'interclassismo
tende a rompere questi positivi processi. In-
fatti qui si & rischiato di lacerare quella posi-
tiva convergenza unitaria tra forze comuni-
ste, socialiste e cattoliche della DC, che ha
portato ad una legge avanzata di riforma,
la legge De Marzi-Cipolia.

Non si tratta, come si dice da destra con
spirito qualunquistico, di un « compromesso
conciliare ». Di queste convergenze ed intese
ha bisogno la democrazia italiana per vivere,
consolidarsi e andare avanti.

La democrazia italiana ha bisogno di un
nuovo rapporto di fiducia tra istituzioni re-
pubblicane nate dalla Resistenza e masse
popolari ed & importante che anche in que-
sta occasione, qui al Senato, si sono salvati
alcuni collegamenti unitari fra 'opposizione
comunista e i settori pilt avanzati della mag-
gioranza nonostante i tentativi di chiusura e
di discriminazione. Sul comportamento del-
la DC & pesata ancora una volta, dunque, 'os-
sessiva preoccupazione di una perdita di con-
sensi a destra nel caso di una partecipazione
della DC ad un impegno riformatore. Ma la
risposta a tale pericolo non puo essere, come
é stato osservato al recente convegno delle
ACLI, lo sforzo di mediazione con gli interes-

si costituiti, con le posizioni di potere della
conservazione e del privilegio. Deve essere in-
vece assunta un’iniziativa attiva per spostare
gli strati intermedi su posizioni politiche ed
ideali piu avanzate, al fine di superare gli in-
teressi corporativi e particolari a vantaggio
dell'interesse generale e della crescita demo-
cratica del paese,

Signor Presidente, la battaglia per la rifor-
ma dei contratti agrari.., ’

PRESIDENTE. Senatore Valenza,
I'avverto che sta per scadere il tempo a sua
disposizione:

VALENZA. Sto arrivando alla conclu-
sione, signor Presidente. La battaglia per la
riforma dei contratti agrari & una battaglia
antica che ha sempre incontrato accanite re-
sistenze nel padronato agrario e nelle classi
dominanti retrive, Le prime campagne per
la modifica dei patti agrari furono iniziate,
come & noto, circa un secolo addietro. Tra i
promotori di esse si distinsero liberali illu-
minati come Franchetti e Sonnino, borghesi
animati da un’ispirazione politica e culturale
certo ben diversa da quella che esprime oggi
il senatore Brosio. Francesco Saverio Nitti
non esitdo a denunciare i contratti agrari del
Mezzogiorno definendoli « non solo ingiusti
e disumani ma anche contrari ad ogni svilup-
po dell’economia nazionale ».

Furono quelle, purtroppo, delle battaglie
perdute. Solo il movimento popolare, sinda-
calmente e politicamente organizzato, comin-
cid successivamente a cambiare le cose con
la lotta. Dagli anni del dopoguerra ad oggi so-
no state combattute battaglie memorabili che
hanno visto i comunisti in prima fila.

Oggi la battaglia nostra tende ad acquisire
in materia di fitti agrari alcuni punti fermi,
mantenendo aperta la strada ad un processo
generale di riforma agraria che dia terra e
mezzi a chi la terra vuole lavorare.

1l discorso non ¢ chiuso. Ci batteremo per
nuove conquiste nelle campagne, nel paese,
nel Parlamento (la legge adesso passa alla
Camera dei deputati). Non consentiremo rin-
vii e dilazioni. Siamo convinti che la lotta per
la riforma agraria sia entrata in una fase pilt
favorevole perche si & allargata la coscienza
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della necessita di rinnovare profondamente
'agricoltura italiana. La lotta per la riforma
agraria vede impegnati non solo i lavoratori
della terra ed il mondo contadino, ma le for-
ze della classe operaia e dei lavoratori delle
citta, il movimento sindacale unitario.

Sulla scorta di queste considerazioni, il no-
strc voto vuole essere tale da contribuire so-
prattutto a concludere la vicenda dei fitti ru-
stici promuovendo il rilancio del movimento
per la riforma agraria su basi piu larghe ed
unitarie del] passato, per isolare e battere le
forze pit retrive della grande proprieta as-
senteista. Intendiamo contribuire a far con-
vergere tutte le energie disponibili, forze so-
ciali e politiche, laiche e cattoliche, forze che
stanno all’opposizione e forze democratiche
all'interno della maggioranza di governo.

Per questo, mentre ribadiamo le nostre ri-
serve e le nostre critiche nei confronti del te-
sto di legge qual & scaturito dal dibattito
in quest’Aula, il nostro Gruppo dara un voto
di astensione. Crediamo con cio di compiere
un atto politico responsabile e meditato, un
atto politico non di attesa, ma di impegno e
di lotta ed insieme di verifica e di sperimen-
tazione da portare avanti, insieme alle masse
contadine, nel corso stesso dell’applicazione
della legge, nell'interesse del movimento con-
tadino e di un nuovo sviluppo demeocratico
del nostro paese. (Vivi applausi dall’'estrema
sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Maria-
ni. Ne ha facolta.

MARIANI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, dopo
I'ampio esame compiuto dai senatori del mio
Gruppo all'inizio della discussione generale,
rimane poco da aggiungere per esprimere il
nostro voto contrario. Desidero pero ripren-
dere alcuni temi che ho sentito nella replica
del relatore. Sono state fatte, invero, delle
affermazioni che credo nessuno possa condi-
videre, 1l senatore Benaglia ha affermato che
il fitto agrario non &.problema di natura co-
stituzionale, giuridica e sindacale, ma di na-
tura economica. Vorrei dire, invece, che si

tratta di una questione che investe tutti que-
sti aspetti. Non si pud, infatti, alfermare che
non ¢ una questione giuridica quando si trat-
ta di contrattazione. Vorrei dire che gia lo
aver rotto il principio della liberta della con-
rattazione privata che non investa problemi
di lavoro & un passo che esula dalle tradizio-
ni del nostro diritto. Si & cominciato con la

: mezzadria; sappiamo che l'agricoltura ita-

liana non ha pilt avuto l'interessamento delle
altre classi, delle altre categorie ¢ non ha pitt
avuto 'immissione di denaro fresco, specie
dalla piccola proprieta, proprio con l'aboli-
zione della mezzadria,

E evidente che, specie in certe zone dell'Tta-
lia settentrionale ed anche meridionale, ogni
professionista, ogni commerciante, ogni arti-
giano, ogni risparmiatore riteneva di comple-
tare la sua personalita avendo un piccolo ap-
pezzamento di terreno. Ed allora portava
I'amore della sua cura, portava denaro, face-
va innovazioni anche nei piccoli poderi, dove
naturalmente il solo reddito non avrebbe
consentito I'ammodernamento della struttu-
ra agricola. Con l'abrogazione della mezza-
dria tutto cid & cessato perché & bastato il
fatto psicologico a fermare questo atteggia-
mento, a renderlo diverso nei confronti della
terra.

Quando si afferma che le questioni di fitto
agrario, e si potrebbe dire tutte le questioni
che riguardano l'economia dell’agricoltura -
sono un fatto puramente economico, e non
un fatto costituzionale, giuridico e sindacale,
io direi che si potrebbe rispondere che sono
un fatto umano oltre che giuridico, perche
quando si penetra nella contrattazione delle
persone fisiche, dei singoli, si incide su quella
liberta della disponibilita della propria vo-
lonta, del proprio patrimonio, della propria
attivita nell'ambito sociale e si impedisce una
determinata forma di associazione o di con-
trattazione, il che — ripeto — & insito gia
nella vecchia legge che ha abolito la mezza-
dria come in queste leggi che hanno limitato
e vorrei dire avviato su un canale obbligato
anche le contrattazioni in materia di fitti
agrari.

Ho sentito fare dal relatore un’affermazio-
ne un po’ eccessiva, e cioé: la Costituzione
I'abbiamo fatta noi ¢ i suoi divieti non ci
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possono fermare per il benessere della popo-
lazione. Qui mi pare che sia prima necessario
modificare la Costituzione e poi fare la legi-
slazione che, secondo un’opinione personale
di ciascuno di noi, pud costituire benessere
o anche non costituire benessere; perche c’e
I'articolo 3 della Costituzione il quale...

BENAGLTIA, relatore. Ma I'ho giusti-
ficato poi citando quello che ha detto la Cor-
te costituzionale in ordine ai poteri che ab-
biamo di limitare i diritti della proprieta in
nome dell’interesse comune; non ho fatto
una affermazione campata per aria: 1'ho giu-
stificata.

MARIANTI. Le parole precise che ho
scritto mentre il relatore parlava sono que-
ste: la Costituzione 1'abbiamo fatta noi e i
suoi divieti non ci possono fermare per il be-
nessere della popolazione. Ora dico: siccome
nessuno vieta di cambiare gli articoli della
Costituzione, voi avete la maggioranza e lo
potete fare; ed allora potrete cambiare anche
gli articoli 42 e 44 della Costituzione. Ma non
si possono violare degli articoli fondamen-
tali, che poi sono assistiti anche dalla norma
generale del diritto al lavoro di cui all’arti-
colo 4 della stessa Costituzione.

Indipendentemente da questo, volevo anco-
ra sottolineare che quando si afferma che at-
tualmente il provvedimento & migliorativo si
fa un’affermazione — vorrei dire — semplice-
mente di principio, perché quando dal para-
metro di 45 volte del reddito catastale del
1939 si passa a 55 velte del reddito catastale
dello stesso 1939, non si migliora niente per-
cheé la svalutazione della moneta ha gia assor-
bito questo aumento. Quindi credo che certe
affermazioni non vorrei dire trionfalistiche,
ma di eccessiva difesa di questo disegno di
legge non trovino fondamento nella realta

“delle cose.

C’¢ un riconoscimento, che vorrei definire
ancora attuale, di cio che vado affermando,
perche il relatore ha detto: riconosciamo di
aver fatto del massimalismo, rimediamo ora
con questo disegno di legge; bisogna medi-
tare di pit. Parole sagge, delle quali do atto
al relatore, ma quando poi in pratica, mentre
discutiamo le leggi e cerchiamo di migliorar-

le, le lasciamo quasi uguali, al di fuori di
qualche piccolo ritocco, credo che sufficiente
meditazione non vi sia stata.

Vorrei dire che in questo modo, specie nel-
I'approvazione di questa legge e nel rigetto
degli emendamenti che mi sembravano sag-
gi, si sia dimostrato come la prepotenza del
numero abbia sempre ragione, anche quando
non sia motivata. E noi abbiamo chiesto la
motivazione di certi pareri contrari, ma que-
sta motivazione non c’¢ stata. Ora, cosa vale
discutere a fondo per giornate su tutti questi
emendamenti, quando poi si respingono sen-
za spiegarne le ragioni? E una cosa che la-
scia assai tristi noi che crediamo nella fun-
zione del Parlamento. Non credo che in que-
sto modo il Parlamento svolga la funzione
che gli ¢ demandata percheé non c'¢ piu la
contrapposizione delle opposte tesi, ma c'¢
il silenzio da una parte, dopo ripetute ed an-
che eccessive, se vogliamo, illustrazioni da
parte dei proponenti.

Il relatore ha parlato dell’agricoltura eu-
ropea, della necessita di estensioni di terreno
redditizie, produttive, razionalizzate; ha ag-
giunto che i tempi nuovi non parlano pitt di
rapporti tra proprietario e locatore e che
noi badiamo alla produzione. Sono belle pa-
role, ma quando arriviamo al dunque, vedia-
mo che anche I'agricoltura sta diventando il
grande malato che ha bisogno di continui aiu-
ti da parte del Governo, di contributi, di in-
terventi, mentre se anche sotto il profilo psi-
cologico si fosse lasciata ai proprietari, ai
concedenti, la possibilita di intervenire nella
produzione con I'amore che potevano portare
alla terra, ritengo che il gravame della finan-
za pubblica sarebbe stato molto inferiore.

Mi dice in questo momento il senatore
Nencioni che la radio ha gid annunciato che
la legge ¢ stata approvata a grande maggio-
ranza; cio dimostra come la nostra radio pre-
ceda i tempi, 1a dove la solennita del Parla-
mento ¢ chiamata a discutere e a negare teo-
ricamente l'approvazione. Comunque mi per-
metto di fare alcune osservazioni particolari.
La Corte costituzionale, come ¢ gia stato ri-
petuto parecchie volte, ha dichiarato che so-
no incostituzionali le disposizioni di legge
che trasferiscono alle regioni i poteri di fis-
sazione di questi canoni che invece sono
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appannaggio esclusivo dello Stato . nazio-
nale, del Governo centrale perché riguar-
dano la contrattazione privata tra le persone.
In proposito ritengo che l'aver consentito
che debba essere il presidente della giunta
regionale a designare i membri delle commis-
sioni provinciali costituisca una violazione
del principio stabilito dalla Corte costituzio-
nale.

Ha detto il senatore Branca nel suo inter-
vento che laddove si fosse lasciato alle regio-
ni il potere legislativo, indubbiamente ci sa-
rebbe stata viclazione di questi principi; ma
siccome noi siamo qui in tema di ammini-
. strazione non legislativa (e su questo punto
-— ha affermato per inciso sempre il senato-
re Branca — la Corte costituzionale non ha
avuto occasione ancora di pronunciarsi) &
evidente che si pud ritenere che tale devo-
luzione di poteri non incida sul fatto costitu-
zionale. Ora, che la Corte non abbia avuto
occasione di pronunciarsi anche sulle dele-
she di attivitah amministrative che competo-
no alle sedi nazionali, ¢ un fatto di cui si
prende atto; ma affermare poi che, siccome
questo intervento viene valutato in senso am-
ministrativo anziche legislativo, non si debba
ritenere violato il principic costituzionale
della uguaglianza degli individui in tutta la
nazione e quindi il principio contrattuale e
privatistico, mi pare che non'si possa asso-
lutamente ammettere.

Il senatore Branca ha affermato ancora
che la Corte pud cambiare giurisprudenza so-
lo che cambino due o tre giudici costituzio-
nali. Questa & un’affermazione un po’ aber-
rante percheé allora si ammette che il supre-
moe organo costituzionale, se cambia di com-
posizione, pud addirittura rivoluzionare la
Carta costituzionale. Queste argomentazioni,
secondo il mio avviso, non hanno perd nes-
suna influenza sulla questione ove in un do-
mani vi sia qualche interessato che propon-
ga alla Corte costituzionale I'incostituziona-
lita di questa legge.

Perché dico questo? Non tanto per il fatto
che al prefetto si sia sostituito il presidente
della giunta regionale nella designazione dei
membri della Commissione, quanto perche
si & addirittura scritto in questa legge che
il presidente della Commissione dovra essere

I'ispettore agrario — prima era il prefetto
a presiedere secondo la vecchia legge — il
quale ¢ un dipendente della regione. Percio
che importa aver fatto una legge a carattere
nazionale se poi tutto viene devoluto per la
composizione, cioé per la formazione della
volonta di coloro che debbono stabilire que-
sti coefficienti, agli organi regionali? E chia-

ro che, se sono dipendenti regionali, questi.

saranno ossequienti all'indirizzo che in quel-
la regione prevale.

Le considerazioni che ho fatto su queste
questioni costituzionali mi sembra che deb-
bano avere la loro impertanza e che non pos-
sano essere disattese.

PRESIDENTE. Senatore Mariani,
Pavviso che ha oltrepassato i quindici minuti
assegnati.

M ARIANTI. Ho finito. Le conside-
razioni che ho fatto ritengo che sianc suffi-
cienti a giustificare il perche del nostro voto
negativo a questa legge che secondo noi non
solo non porge ossequio alla ‘sentenza della
Corte costituzionale, ma travolge anche altri
principi costituzionali nelle modifiche che a
questa legge sono state apportate. (Applausi
dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Brosio. Ne ha facolta.

B R O SIO. Oncrevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli senatori, dichiaro
subito, per dissipare ogni incertezza. che il
Gruppo liberale votera contro il disegno di
legge n. 885 e lo fara senza esitazioni e in
perfetta coerenza col suo atteggiamento pre-
cedente. Lo farad tanto pitx dopo il rigetto
degli emendamenti da esso presentati; ma
la sua opposizione rimane una opposizione
di fondo, imposta dalla fondamentale impo-
stazione della legge De Marzi-Cipolla della
quale il presente disegno di legge rappresen-
ta un insufficiente correttivo.

Gli oratori di altri partiti in quest’Aula,
e specialmente del Movimento sociale italia-
no-Destra nazionale, si sono compiaciuti nel

‘segnalare le pretese contraddizioni e i sup-
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posti tentennamenti del Partito liberale di
fronte a queste misure sugli affitti agrari.
In realta essi non esistono, mentre ¢ esisti-
to un logico sviluppo di atteggiamenti e di
tattiche, giustificate dal volgere degli avve-
nimenti, dal mutamento delle responsabili-
ta del Partito liberale, e anche dal trasfor-
marsi della situazione economica e dei prez-
zi, divenuta pill grave negli ultimi anni.

Di fronte al progetto di legge De Marzi-
Cipolla, la posizione del Partito liberale fu
sempre decisa e ferma; una critica e una
opposizione a fondo. Basti- ricordare, per
quel che riguarda il Senato, la relazione di
minoranza del senatore Balbo, il suo inter-
vento e quelli dei senatori Bergamasco, Fi-
nizzi, Veronesi, Mazzarino. Malgrado tale
ferma opposizione, affiancata alla Camera
dei deputati dalla relazione di minoranza
dell’onorevole Bignardi ¢ da numerosi in-
terventi, la legge 11 febbraio 1971, n. 11, fu
approvata, suscitando ondate di critiche e
di risentimenti.

Vennero poi le elezioni, le promesse di
revisione della legge da parte di vari par-
titi, la formazione del governo Andreotti.
Venne la sentenza della Corte costituziona-
le. Nel governo Andreotti i ministri liberali,
obbedienti alla logica di una coalizione che
non consentiva la piena soddisfazione delle
posizioni di un solo partito, si adattarono
inevitabilmente a procedere per successive
correzioni della legge De Marzi-Cipolla.

Essi vi rimanevano fondamentalmente con-
trari, ma non potevano non tenere conto
che al Governo partecipavano accanto a tre
partiti, fra i quali il partito di maggioranza
relativa, che quella legge avevano approva-
ta. Pretendere di eliminarla ed andare al Go-
verno sarebbero stati atteggiamenti contrad-
dittori: tantc valeva rifiutare la coalizione
e negare il concorso ad una maggioranza di
centro che era stata il motivo dominante del-
la campagna elettorale dopo la caduta del
centro-sinistra, e cid non sarebbe certamen-
te stato compreso dal paese.

11 processo di revisione si sviluppd dunque
in Parlamento sulla base di una proposta
governativa di compromesso: fu sconvolto
dall’approvazione dell’emendamento Fracan-
zani alla Camera, e¢ rimase in stato di

esame e di incertezza alla caduta del gover-
no Andreotti.

A questo punto, dopo avere fatto tutto il
possibile, con senso di responsabilita, per
migliorare la legge e nello stesso tempo con-
sentire la continuazione del Governo di cen-
tro anche con sacrificio di talune posizioni
importanti, il Partito liberale non poteva
che riprendere intera la sua libertd e quelle
posizioni di fondo dalle quali era partito
e che non aveva mai abbandonato.

E per questo che oggi il Gruppo liberale,
sapendo distinguere fra posizioni di parte
e la responsabilitd di una partecipazione go-
vernativa, e non essendo pil vincolato da
una alleanza ch’esso ha fedelmente rispetta-
to e che non & certo stata rotta da lui, pud
riprendere a testa alta e con piena coerenza
la difesa di quelle posizioni principali, che
erano e rimangono le sue in tema di affitti
agrari. Se altri partiti € specialmente il Mo-
vimento sociale italiano-Destra nazionale, la
cui opposizione totale si dirige non solo con-
tro il Governo ma contro quello che esso chia-
ma il regime attuale, non sono nella possi-
bilita di assumersi le responsabilita di un
Governo di coalizione, con le limitazioni e i
compromessi responsabili che esso richiede,
questo ¢ un fatto che riflette la situazione
storica e politica del nostro paese e le scel-
te fatte da quel partito, ma non puo certo
ritorcersi contro la linea di condotta logica

e coerente del Partito liberale italiano.

Venendo ora alle ragioni sostanziali del
nostro voto, io le esporrd ponendomi sul ter-
reno economico-politico sul quale si sono po-
sti il relatore e il Ministro, pit ancora che
su quello delle argomentazioni giuridiche e
della decisione della Corte costituzionale.
Non perché questa non sia importante, anzi
¢ quella che ha messo in moto il processo
di revisione della legge De Marzi-Cipolla,
ed ha inoltre definito e circoscritto 'ambito
del nostro dibattito.

Ma qui, ripeto, vorrei rimanere soprattut-
to sul terreno della discussione economico-
politica, e debbo riconoscere che il nostro
compito essenziale di legislatori € di regolare
il contratto di affitto in modo che risponda
alle esigenze nucve di una economia agri-
cola in trasformazione, della quale 'impre-
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sa, gli imprenditori e i nuovi mezzi mecca-
nici, chimici, organizzativi della moderna
agricoltura sono il fulcro; e in modo che ri-
sponda alle direttive di quella Comunita eu-
ropea alla quale dobbiamo partecipare pie-
namente, seriamente e senza riserve menta-
li. Ma & proprio qui che, a nostro avviso, la
legge De Marzi-Cipolla, anche nel suo testo
odierno corretto, manca alla sua funzione e
pendendo eccessivamente a favore dell’af-
fittuario e a danno del proprietario non vie-
ne meno soltanto a canoni giuridici o di
_equita, ma squilibra, anche economicamen-
te, lo stesso contratto di affitto che & la ba-
se principale riconosciuta, proprio dalla Co-
munitd, dell’allargamento e dell’ammoderna-
mento dell'impresa agricola.

Il contratto di affitto per essere tale, ci ha
detto il senatore Benaglia nella sua medita-
ta e pregevole relazione, non puo distruggere
lz reciproche convenienze dei due protago-
nisti del contratto, proprietario ed impren-
ditore. Non lo pud — aggiungiamo noi —
non soltanto per una ragione di giustizia,
ma anzitutto per una ragione pratica: giac-
che a quei punto i capitali non saranno piu1
indirizzati all’acquisto della terra, oppure la
terra nom. verra piu offerta in affitto ma te-
nuta incolta o a bosco o ad altre colture
estensive, 'affitto cessera di svolgere la sua
funzione di collettore di risparmio e di ter-
re e di creatore di appezzamenti idonei a
moderne imprese: la terra rimarra proprio
quel bene rifugio che non si vuole che sia.
Bisognera allora, forse, ricorrere all’affitto
coattivo, o addirittura alla vendita coattiva,
ossia alla espropriazione formale della pro-
prieta? E quello che temono, e non senza ra-
gione, taluni critici di questa legge, i quali
non la considerano fine a s¢ stessa, ma sem-
plicemente una tappa verso la imposizione
forzosa di imprese collettivizzate, nelle qua-
Ii gli stessi affittuari d’oggi saranno travolti
guando non avranno pilt avanti a sé capi-
talisti disposti a investire e proprietari di-
sposti ad’affittare, ma saranno essi stessi di-

venuti i padroni effettivi della terra, come:

tali esposti alla disciplina e al dominio di
una sempre piu esigente mano pubblica.

E vero che il ministro Ferrari-Aggradi ci
ha escluso, e cosi il relatore, il carattere pu-
nitivo della legge nei riguardi dei proprieta-
ri. Colpita se mai sarebbe a loro avviso la
rendita: ma di questa si pud parlare soltan-
to quando i valori della terra, per effetto di
scarsita oppure di svalutazione monetaria,
salgano senza proporzione con la sua capa-
cita di produzione, anche modernizzata. A
quel punto non ¢ lecito, o meglio non & pro-
ducente, attribuire al proprietario un inte-
resse del capitale che impedisca all'impren-
ditore di esercitare il suo affitto a condizio-
ni economiche vantaggiose. Ma quando un
sistema ben congegnato di ragguaglio fra
canoni di affitto e prezzi dei prodotti venga
applicato, le eccedenze di rendita vengono
automaticamente tagliate: a questo provve-
deva la legge 12 giugno 1962 che lo stesso
senatore Cipolla ha riconosciuto accettabile
di per s¢ stessa sulla carta, ma inaccettabi-
le perché complicata e contenziosa nella sua
applicazione, a danno, non si sa perche, dei
soli affittuari. Dico non si sa perche, giac-
ché¢ le lungaggini procedurali danneggiano
in linea di massima il creditore, in questo
caso il proprietario, non il debitore, os-
sia I'affittuario, che ritarda a pagare o paga
soltanto i minimi chiaramente dovuti, sal-
vo conguagliare poi non si sa quando né
come, come ¢ accaduto proprio nel mostro
caso, vedi l'articolo 4 del disegno di legge
odierno. Né¢ mi pare serio sostenere che gli
affittuari siano inermi e indifesi davanti ai
magistrati, quando conosciamo la potenza
dei sindacati che 1i assistono con le armi giu-
diziarie e con quelle extragiudiziali delle agi-
tazioni collettive.

Cosl pure non & convincente dire che le
condizioni di affitto o i patti agrari in gene-
re siano la causa dello spopolamento delle
campagne, quella che il senatore Rossi Do-
ria ha chiamato la vera e peggiore espropria-
zione. Questo fenomeno dell’esodo & gene-
ralizzato e molto pill intenso nei paesi piit
civili, ove la percentuale degli addetti alla
agricoltura ¢ scesa a livelli ben piii bassi
dei nostri, mentre la produzione ¢ tanto pitx
sensibilmente aumentata: & V'attrazione del-
lI'industria, della citta, di un lavoro pil1 re-
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golare, meno vincolante, meno duro anche
se non fosse meglio retribuito.

Il problema, a nostro avviso, non stava
dunque nello sconvolgere la legge del 1962
sostituendovi un criterio di valutazione
pseudoautomatico, ma in realta semplice-
mente artificioso e ingiusto, quale quello
di moltiplicare antiquati e sperequati estimi
catastali. Se la legge del 1962 non garantiva
sufficiente certezza e autorizzava troppe
scappatoie, il che & discutibile, perche alme-
no nell'Ttalia settentrionale mi si assicura
che la sua applicazione era pacifica e le con-
troversie erano in numero irrisorio, sarebbe
stato giusto rettificarla assicurando meglio
all’affittuario tutte le garanzie contro la pos-
sibilita di essere costretto a pagare piu di
un equo canone effettivamente commisurato
al suo lavoro di contadino o alle sue possi-
bilita di imprenditore. Ma la cosiddetta au-
tomaticitd della base catastale & semplice-
mente una finzione che cela l'iniquita: e vor-
rei vedere il senatore Cipolla accettarla se
essa si fondasse su moltiplicatori pitt ade-
guati alla realta dei prezzi e del valore della
moneta. E troppo facile rivendicare 1'auto-
maticith immutabile di coefficienti confisca-
tori del reddito. E nemmeno mi persuade il
confronto che si vuol fare fra i coefficienti
applicati per l'imponibile fiscale e quelli ri-
chiesti per un equo affitto. Anzitutto, le no-
stre leggi catastali sono state precisamente
fatte, e Luigi Einaudi ne ha dato indimenti-
cabili illustrazioni, per alleviare il peso fi-
scale della terra, facilitare le trasformazioni,
esentarle da immediati oneri tributari, pre-
miare gli agricoltori attivi e colpire i pro-
prietari inattivi. Cosi si & concorso al rifio-
rire della nostra agricoltura fra l'unita d'Ita-
lia e la prima guerra mondiale. Ora le cose
sono cambiate, bisogna riconoscerlo: e con
la recente riforma tributaria si giungera a
tutt’altra base di valutazione dei redditi
agrari. Per gli articoli-24 e 28 del decreto
delegato sull'imposta delle persone fisiche,
il reddito agrario dovra essere interamente
riveduto; e larticolo 87 manterra solo in
via transitoria la presente base catastale,
fino a completa innovazione del sistema. Ed
& questa la via giusta: perche se il proprie-

tario non paga abbastanza imposte & giusto
migliorare le leggi fiscali affinche paghi
quanto & ragionevole, ma in nessun caso &
giusto trarne motivo per espropriarne il red-
dito a favore non gia dello Stato, ma di
altri privati privilegiati.

Onorevoli colleghi, la massa degli argo-
menti e delle discussioni su questi temi po-
trebbe durare delle ore: la mia & soltanto
una dichiarazione di voto che deve fermar-
si ai punti essenziali e percio mi avvio a con-
cludere. Ma non posso farlo senza sottoli-
neare il discorso del senatore Rossi Doria,
discorso appassionato e serio di un compe-
tente; ma nello stesso tempo un vero grido
del cuore di un socialista convinto il quale
non ha esitato a rivelare che, col motivo di
considerazioni di sapore deterministico sulle
trasformazioni fatali del nostro mondo eco-
nomico ed agricolo, questa legge non esita a
favorire l'affittuario a danno del proprieta-
rio, naturalmente con la solita copertura del-
la lotta non tanto alla proprieta, quanto alla
rendita. Il senatore Rossi Doria si ¢ com-
mosso sulla sorte dei contadini che hanno
abbandonato la terra, come se questo non
fosse un fenomeno generale e volontario, al-
la ricerca di una vita sia pur dura, ma pil
attraente. Egli ¢i ha rinfacciato a tutti la
nostra insensibilita di fronte ai disastri e
alle iniquita della inflazione che hanno ro-
vinato intere generazioni di risparmiatori a
reddito fisso: e su cid non posso che dargli
piena ragione. Ma tutto questo non autoriz-
za ad aggiungere oggi nuove ingiustizie e
nuove sofferenze; tutto questo non modifi-
ca il fatto che egli ha confessato in sostan-
za la natura punitiva di questa legge, che
da parte democristiana & stata negata un po’
per scrupolo di coscienza e un po’ per va-
lorizzare gli imperfetti correttivi oggi ap-
portati ad una operazione, pitt ancora che in-
giusta, economicamente sbagliata. Ripeto, si
poteva partire dalla legge del 1962 per modifi-
carla e migliorarla occorrendo, salvando pe-
ro il principio di un rapporto diretto fra pro-

. dotto, prezzo e affitto, che avrebbe potuto

soddisfare sia i proprietari non speculatori,
sia gli affittuari pit capaci e pilt produtti-
vi. Si & invece scelta una strada sbagliata
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per ragioni politiche, per compiacere talu-
ne categorie a danno di altre. Su questa stra-
da non si potra che camminare male ed ar-
rivare peggio malgrado qualsiasi sterzata di
rettifica di testi.

In questo modo non si facilitera la crea-
zione di quelle 300.000 unita aziendali di va-
rie dimensioni, ma tutte moderne e suffi-
cienti che ci dovrebbero permettere di por-
tare le nostre imprese alle 600.000 auspica-
te dal senatore Medici, sugli undici milioni
di ettari di terre intensamente coltivabili dei
quali disponiamo. Grazie. (Applausi dal cen-
1ro-destra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Cirielli.
Ne ha facolta.

CIRIELLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il
voto favorevole del Gruppo socialdemo-
cratico al disegno di legge del quale abbia-
mo concluso 'esame vucle essere ed & un
ulteriore contributo del mio Gruppo alla so-
luzione positiva dei grossi nodi ai quali &
legata l'agricoltura italiana.

Esso tuttavia non pud essere scevro da un
certo risvolto polemico, soprattutto conside-
rando che si poteva evitare questo ulteriore
dibattito, necessario al ripristino della lega-
lita costituzionale e del principio di eguita
gravemente compromessi dalle modifiche ap-
portate al disegno di legge nel corso della
sua discussione all’altro ramo del Parlamen-
to.

Il nostro atteggiamento critico — sia ben
chiaro — non si riferisce alla Camera dei de-
putati alla quale riconosciamo senza riserve
i: pieno diritto all’autonomia di giudizio e
di decisioni.

Esso va invece rivolto ad un metodo che
sottilmente subordina l'interesse collettivo
di un settore di cosi profonda incidenza sulle
strutture economiche ed organizzative del
paese, qual & quello agricolo, a finalitd che
poco o nulla hanno a che vedervi e che sono

invece indirizzate solo alla costituzione di :

diversi equilibri politici all'interno ed al-
I'esterno delle maggioranze di Governo.

Il risultato di simili manovre ha condotto
fatalmente ad un ritardo di ben otto mesi,
rispetto aj tempi in cui sarebbe stato utile
dare all’agricoltura un efficace strumento di
riordino sistematico della complessa materia
dell’affittanza agricola: -ritardo che & desti-
nato fatalmente ad aumentare in conseguen-
za del ritorno alla Camera del disegno di
legge.

Quanto questo boomerang legislativo dan-
neggi il settore, nel delicato momento di in-
serimento sulla scacchiera delle direttive co-
munitarie, io ritengo non sfugga a nessuno
di noi.

E quanto questo ritardo influisca negati-
vamente sui residui brandelli di fiducia del
mondo agricolo nella classe politica italiana,
e il perentorio richiamo che il Gruppo social-
democratico intende rivolgere al Parlamento,
soprattutto in un momento in cui i gravis-
simi, dolorosi, infami avvenimenti cileni so-
no abilmente invocati dalle forze reaziona-
rie del paese, come unico esempio da imitare
per l'ordine, la legalithd, la normalizzazione
della vita pubblica ed economica in Italia.

Ma c’¢ un’alira considerazione da fare: ed
essa non ¢ solo di natura giuridica, ma an-
che, direi, essenzialmente di natura politica.

Gli emendamenti apportati dalla Camera
al disegno di legge in discussione avevano
riprodotto i motivi di incostituzionalita del
provvedimento che il Parlamento & stato
chiamato a modificare. Essi riguardavano
I'incompetenza delle regioni a legiferare ed
a regolamentare in tema di rapporti inter-
soggettivi privati; l'assenza di un aggancio
del canone di affitto al costo della moneta; la
determinazione di coefficienti inadeguati per
la formulazione di un canone equo sul piano
economico e su quello giuridico; 'applica-
zione indiscriminata delle norme -in vigore
a tutti gli affittuari, siano essi coltivatori
siano essi imprenditori non coltivatori,

Il Parlamento era chiamato, dalla sentenza
della Corte costituzionale, a modificare la
legge n. 11 dell’l1 febbraio 1971 in quei pun-
ti dichiarati incostituzionali.

Non attendervi, o peggio riprodurre sotto
altra forma, ma con identico contenuto, i
molivi sottoposti a censura dal supremo or-
ganismo giurisdizionale avrebbe potuto es-
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sere inteso come un grave atto di sfiducia
nei confronti della Corte costituzionale, se
non fossimo convinti delle sottili motivazio-
ni politiche e polemiche alla base delle de-
cisioni della Camera dei deputati,

Le modifiche apportate al testo nel corso di
questo dibattito confortano le tesi sostenute
dai nostri Gruppi in entrambi i rami del Par-
lamento e riconducono nell’alveo di una giu-
sta dimensione economica e giuridica un pro-
blema che stava per imboccare una strada
pericolosa: pericolosa per l'interpretazione
che essa dava al diritto privato, accostando
il contenuto dell’aflittanza agraria al contenu-
to di un regime collettivistico cosi contropro-
ducente per l'agricoltura dovunque & stato
adottato, e calpestando il diritto di proprieta.
garantito e tutelato dall’articolo 42 della Co-
stituzione italiana. Ma pericolosa soprattut-
to per il rischio di veder smarrire quegli sti-
moli che soli possono venire dall’iniziativa
privata di tipo imprenditoriale alla cui per-
mnanenza nelle nostre campagne si puo ac-
creditare la tenace resistenza del mondo agri-
colo alla grave crisi in cui & coinvolto.

Non dobbiamo infatti dimenticare che
I'amore per i campi permane solo laddove
sia garantita la prospettiva di una proprieta
equamente remunerativa, eliminata la quale
subentra il disinteresse, I’apatia, il dispetto.

Il contadino che affitta un fondo per la-
vorarvi e che sappia a priori che il futuro
¢li riserva una probabile proprieta dalla qua-
Je, al di la del proprio lavoro, non possa ri-
cavare un'equa rendita fondiaria, non dedi-
cherd mai alla terra tutte le sue capacith
imprenditoriali. ‘

Il significato profondo di questa legge va
ricercato invece proprio nella necessita — ri-
chiesta anche dalle direttive comunitarie —
di promuovere anche nei campi, come nel-
I'industria, quella imprenditorialitad che uni-
ca pud garantire risultati remunerativi al
lavoro agricolo come premessa indispensa-
bile alla osmosi umana e sociale nei campi.

E d’altra parte, come giustamente ha fatto
rilevare il relatore di maggioranza, senatore
Benaglia, il modello di imprenditorialita ti-
pico di una societa industrializzata consiste

nell’equa divisione di rapporti economici e |

giuridici tra la proprieta e 'impresa.

La nuova forcella dei coefficienti di mol-
tiplicazione del reddito imponibile fondia-
rio, la sua revisione periodica in tempi po-
liticamente ed economicamente accettabili,
il suo aggancio ai prezzi dei prodotti agri-
coli ed alla variabilita del costo della mone-
ta, rendono pili accettabile, sul piano della
giustizia economica, la legge sui contratti
agrari.

Altrettanto giusto riteniamo distinguere
il valore della nuda proprieta terriera da
quello di una proprieta sulla quale siano gia
intervenuti investimenti produttivi.

E, nella stessa misura, abbiamo accolto
con favore la proposta della 9° Commissione
permanente, sollecitata a sua volta dalla
sentenza della Corte costituzionale, di ope-
rare una distinzione tra affittuari coltivato-
ri ed affittuari conduttori, introducendo un
coefficiente di maggiorazione in favore di
questj ultimi, che in pratica si puo inten-
dere come un incentivo a concedere in af-
fitto la terra ai coltivatori diretti perche
questi conseguano obiettivi imprenditoriali
proporzionali all’'ampiezza dell’azienda agri-
cola.

Per quanto attiene a quel comma dell’ar-
ticolo 3 che demandava alle regioni compiti
sostitutivi di esclusive attribuzioni dello
Stato in tema di legislazione sui rapporti
di diritto soggettivo privato, la sua inco-
stituzionalitd & troppo palese per meritare
ulteriori commenti e la sua eliminazione in-
contra il concorde parere del Gruppo social-
democratico.

Indubbiamente, se i motivi che ho denun-
ziato all'inizio del mio intervento non aves-
sero ritardato l'iter di questa legge, forse
oggi saremmo impegnati a risolvere un al-
tro grosso nodo nei rapporti intercorrenti
tra lavoratori agricoli e proprietari: quello
della trasformazione in affitto dei contrat-
ti di mezzadria e colonia, intorno al quale
purtroppo non abbiamo raccolto gli elemen-
ti necessari e sufficienti per affrontarlo con
I'ampiezza necessaria.

Siamo certi, tuttavia, che 'aver finalmen-
te definito il problema dei fitti agrari co-
stituisce un importante punto di partenza
per proseguire — ci auguriamo quanto pri-
ma -— questo impegnativo dibattito poli-



Senato della Repubblica

— 9610 —

VI Legislatura

194* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 OTTOBRE 1973

. tico, anche alla luce di tutta la normativa
comunitaria in materia.

Nell’esprimere la convinzione che liter
della legge in esame sara concluso sollecita-
mente, in ossequio alla volonta politica che
anima la maggioranza parlamentare di cen-
iro-sinistra, e nel dichiarare il voto favore-
vole del Gruppo socialista democratico, de-
sidero rinnovare il nostro impegno — mai
venuto meno — in favore di tutte le catego-
rie agricole, perché esse ritrovino fiducia
nella loro condizione ¢ contribuiscano a fa-
re della nostra agricoltura un’impresa mo-
derna, dinamica, remunerativa e qualificata
che conduca al ripopolamento giovanile dei
nostri campi come alla loro trasformazio-
ne tecnico-economica, alla giusta elevazio-
ne sociale di chi vi dedica non solo il quo-
tidiano impegno delle proprie braccia, ma
anche il qualificato apporto del proprio in-
telletto. Grazie. (Applausi dal centro-si-
ristra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Cucinelli. Ne ha facolta.

CUCINELLI. Onorevole Presidente,
cnorevole Ministro, onorevoli colleghi, mol-
to brevemente, senza demagogia e senza ac-
cettare i pur allettanti inviti alla polemica
che si sono succeduti in quest’Aula anche
in occasione delle dichiarazioni di voto. La
legge n. 11 del 1971 fu, nell’ambito del cen-
tro-sinistra dell’epoca, indubbiamente una
grossa conquista per tutte le forze contadi-
ne; fu infatti ad esse assicurata la garanzia
della permanenza sulla terra e la possibilita
di organizzare il lavoro, migliorare le coltu-
te e la produzione dei fondi, indipendente-
mente dalla volonta del proprietario conce-
dente, fu concesso 'ancoraggio del canone
di fitto a somme di denaro e non pilt a ge-
neri in natura.

Con la nota decisione del 14 luglio 1972,
n. 155, la Corte costituzionale apri in que-
sta legge un vuoto che da alcune forze po-
Iitiche, destra economica e politica, fu in-
terpretato come un varco per introdurre
. normative in contrasto soprattutto con i

. principi essenziali della legge n. 11 che ho

¥

| .
i sopra ricordato

In pratica invece la Corte ritenne non in-
costituzionale il riferimento ai dati catastali,
ma giudicd inidonei la misura e 1'ammon-
tare dei coefficienti in relazione al reddito
dominicale del 1939. E questo ¢ il punto
essenziale e fondamentale, a parte il giudi-
zio di qualsiasi genere che pud darsi sulla
circostanza per cui la Corte, all'infuori di
quante di sua competenza, si sia allora ad-
dentrata in particolari riferimenti politici
pitt che giuridici.

Fu necessario quindi da parte del Parla-
mento rivedere la legge per colmare il vuo-
to provocato dalla sentenza e renderla in
conseguenza conforme alla equitd richiesta
dalla Corte. La prima valutazione al riguar-
do fu fatta alla Camera dei deputati, in con-
dizioni molto difficili per il Partito sociali-
sta, allora all’'opposizione. In quell’occasio-
ne vi fu da parte nostra I'appoggio all’emen-
damento Fracanzani soprattutto per lo spi-
rito e I'invito che veniva da settori avanzati
della Democrazia cristiana, di netta rottura
nei riguardi di vecchie e superate strutture
e nella visione di una futura normativa piut
adeguata alle moderne esigenze e pitt con-
sona all’esistenza e al diritto alla vita dei
lavoratori della terra. In questo stesso qua-
dro i socialisti considerano ogei gli accordi
faticosamente raggiunti su alcuni punti del-
la Jegge in esame; essi costituiscono la pri-
ma tappa dell'impegno di affrontare i gros-
si e drammatici problemi della terra che van-
no dal superamento dei contratti di mezza-
dria e di colonia ad una legislazione che tra-
sfonda nella realthd nazionale e soprattutto
in quella del Mezzogiorno le direttive comu-
nitarie e dia giustizia alla triste situazione
dei piccoli e piceolissimi concedenti.

Chiediamo che I'impegno preso dal Go-
verno — e lo chiediamo come Gruppo di
maggioranza — si traduca in realti nel pii
breve tempo possibile e ricordiamo (e per
una volta la nostra modestia sia messa da
parte) che quando si rivendicano primoge-
niture al riguardo, evidentemente non si &
degnato nemmeno di una lettura il disegno
di legge che subito dopo la sentenza della
Corte costituzionale fu presentato dal sena-
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tore Rossi Doria a nome del Partito socia-
lista italiano. I socialisti si sentono percio
impegnati soprattutto per queste prospet-
tive, sulle quali chiamano ai dovuti confronti
tutte le forze democratiche popolari.

Nell'ambito della realta di oggi non pos-
siamo certo inneggiare a tutto il contenuto
di questa legge e, come gia detto, conside-
riamo i risultati raggiunti solo come primi
traguardi. Su alcune questioni ampiamente
dibattute in questa sede pensiamo quindi
che non vi siano vere contrapposizioni di
fondo. Cito ad esempio quella sulla revisio-
ne biennale e quadriennale dei canoni, dal
momento che il meccanismo predisposto
non puo dirsi che si rivolga a danno dei
coltivatori, o quella sulla durata del contrat-
to di affitto con i coltivatori diretti, dal mo-
mento che la proroga indeterminata attual-
mente vigente (e riconosciuta valida dagli
stessi comunisti in occasione dell’origina-
ria legge del 1971) costituisce una garanzia
sufficiente per la permanenza del contadino
sul fondo, senza aperture pericolose, come
potrebbe comunque provocare un qualsiasi
prefissato termine, specie in qualche inter-
pretazione giuridica.

Il problema dovra indubbiamente essere
affrontato e risolto in maniera conforme agli
interessi dei lavoratori della terra in occa-
sione dell’applicazione delle direttive comu-
nitarie. Non possiamo perd sottacere gli
aspetti positivi di questa legge, tra i quali
vogliamo ricordare: primo, 'offensiva della
destra respinta e resa nulla; secondo, la
aualificazione della presenza degli affittuari
nelle commissioni tecniche provinciali; ter-
7o, lintroduzione di un discorso regionali-
stico che, al di sopra delle passioni di parte,
non pud essere disconosciuto dallo stesso
Partito comunista; quarto, la certezza del
diritto che & stata data stabilendo coeffi-
cienti di moltiplicazione aderenti alla real-
ta attuale e soprattutio, con gli emenda-
menti proposti dai partiti della maggioranza
all’articolo 3, la risoluzione con una miglio-
re formulazione giuridica dei principi fis-
sati negli accordi di Governo.

Per quanto sopra esposto e per le ragioni
brevemente accennate ho l'onore quindi di
annunciare a nome del Partito socialista ita-

|
!
|
i
|
|
I
i

liano il voto favorevole del nostro Gruppo
alla legge in discussione. (Applausi dalla si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Branca. Ne ha facolta.

B R AN CA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, nell’esprimere il nostro pa-
rere durante la discussione generale su que-
sto progetto di legge avevamo manifestato
una certa perplessitd. Lungo la discussione
il disegno di legge & stato indubbiamente
migliorato; ma non al punto da farci supe-
rare questa perplessita.

Infatti non pitt ogni quattro anni, ma ogni
due anni si procede all’aggiornamento da
parte della commissione tecnica centrale.
Due anni sono pochi: si ¢ introdotta una
specie di scala mobile che, a quanto mi pare,
urta contro il sistema o contro il meccani-
smo della legge; non possiamo accettarla.
La regione & — si pud dire — assente: non
si sono attribuiti ad essa poteri reali, ma
soltanto apparenti. La norma contenuta nel-
Particolo 3, che consente una correzione dei
dati catastali alla commissione tecnica cen-
trale, nei casi in cui il canone sia gravemen-
e sperequato rispetto alla media, potrebbe
dar luogo a molte controversie perché l'av-
verbio « gravemente » & come un sacco, nel
quale si puo ficcare tanto un chilo di carta,
quanto un quintale. Percid il determinare
guando ci sia o quando non ci sia la spere-
quazione grave & praticamente lasciato al-
I'arbitrio o al capriccio delle commissioni
o eventualmente dell’autorita giudiziaria. Ap-
proviamo il sistema adottato dalla legge per
estendere con una maggiorazione i coeffi-
cienti di moltiplicazione anche agli affittua-
ri non coltivatori diretti; perd avremmo
preferito che si chiarisse come questi affit-
tuari non coltivatori diretti, che beneficiano
della legge, debbano essere loro stessi im-
prenditori e non speculatori. Infine ci sem-
bra che una norma sulla piccola proprieta
contadina sarebbe stata come una gemma
in questo meccanismo della legge. Ma rite-
niamo che sugli ultimi due problemi il legi-
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slatore possa intervenire e interverrad per
risolverli felicemente e rapidamente. -

Queste osservazioni e queste critiche, ri-
peto, non ci fanno recedere dalla nostra per-
plessita. Perd dobbiamo riconoscere che il
Governo e il Senato potevano fare ben poco
di fronte a una sentenza della Corte costitu-
zionale chée, almeno in certi rilievi e in certe
affermazioni, ci sembra essere ingiusta. Nel
fondo della legge c’¢ del buono; anzi potrem-
mo dire che c’¢ molto di buono.

Percid noi non daremo voto negativo, ma
ci asterremo dal voto. (Applausi dall’estre-
ma sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore De
Giuseppe. Ne ha facolta.

DE GIUSEPPE. Onorevole Pre-
sidente, signor Ministro, onorevoli colleghi,
il Gruppo senatoriale della democrazia cri-
stiana votera a favore del disegno di legge
che apporta modifiche alla legge n. 11 del-
I'11 febbraio 1971, relativa alla disciplina
dell’affitto dei fondi rustici.

Coerentemente con le proprie convinzioni
ideali, con l'urgenza di promuovere nuovi e
piu giusti rapporti nelle campagne — dai
quali derivi anche un maggiore impegno per
Paumento della produzione — e con il ri-
spetto degli impegni assunti davanti agli
elettori, la Democrazia cristiana ritiene che
il disegno di legge, oggetto di esame, rispon-
da nella sostanza ad alcune esigenze di gran-
de importanza.

La Democrazia cristiana peraltro non ha
bisogno nei suoi convegni di tornare a di-
scutere sulle cose gia studiate e stabilite in

sede di partito. Ed ecco perché non deve -

meravigliare i colleghi comunisti se nella
recente riunione convocata dal segretario na-
zionale Fanfani per i problemi agricoli non
sia stato ancora una volta dal nostro Parti-
to dibattuto un problema specifico su cui
esistevano un’iniziativa governativa ed una
attivita dei senatori in Commissione piena-
mente condivise dalla Democrazia cristiana
stessa.

Le riserve, sia politiche che costituziona-
li, sul criterio obiettivo ed automatico indi-

viduato per la determinazione del canone
dalla nota legge n. 11, vengono ora superate
con un nuovo meccanismo pilt equo, capa-

‘ce anche di soddisfare all’obbligo della ri-

valutazione del canone, in considerazione
della delicata fase economica e mometaria,
di tenere conto e della modificazione dei
prezzi agricoli alla produzione e dei costi di
produzione e, infine, di assicurare la giusta
remunerazione al lavoro.

Sono state cosi recepite — in un corretto
rapporto tra organi costituzionali — le os-
servazioni della Corte, ma si & anche dove-
rosamente tenuto conto di un profondo disa-
gio di larghi strati di opinione pubblica e
si ¢, quindi, cercato di compiere opera di
pacificazione cosi necessaria per riforme le
quali, perché siano durature ed incisive, han-
no bisogno di essere largamente comprese
e condivise.

Se ¢ vero che il principio di proprieta vie-
ne compromesso quando la remunerazione ¢
limitata ad un valore simbolico, quasi irri-
sorio, con la nuova regolamentazione si rida
elasticita alla forbice di determinazione dei
canoni attraverso una maggiorazione che
consente di tenere anche conto delle even-
tuali attrezzature esistenti nei fondi, idonee
a contribuire al miglioramnto della condu-
zione.

Tale esigenza, prima ancora di essere sot-
tolineata dalla Corte costituzionale, era sta-
ta, € bene ricordarlo, sostenuta piut volte
proprio in quest’Aula da senatori democra-
tici cristiani i cui emendamenti, presentati
in sede di discussione della legge n. 11 del
1971 e tendenti ad allargare la cosiddetta
forcella del minimo e del massimo e ad ag-
giungere punti di’ maggiorazione per parti-
colari condizioni di efficienza dell’azienda,
ove fossero stati allora accolti, avrebbero
di certo reso meno pesanti le reazioni e, pro-
babilmente, evitato la stessa pronunzia del-
la Corte.

Ha ragione il senatore Benaglia quando
nella sua pregevole relazione osserva, tra
I'altro, che spesso il tema dei livelli dei ca-
noni fa dimenticare i punti essenziali della
legge n. 11 relativi al riconoscimento del-

| I'imprenditorialita dell’affittuario.
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Una legge necessaria quella e che dobbia-
mo rendere subito e pienamente operante
con le opportune modifiche ora al nostro
voto.

Infatti, riteniamo che dal provvedimento
legislativo deriveranno favorevoli ripercus-
sioni all’agricoltura del paese, avviandola sul-
la strada della ripresa e del confronto com-
petitivo,

Quando si discute di fitti di fondi rustici
il discorso torna, in contrapposizione dialet-
tica, su impresa e diritto di proprieta. Spes-
so si dimentica che l'articolo 44 della Co-
stituzione afferma che « al fine di consegui-
re il razionale sfruttamento del suolo e di
stabilire equi rapporti sociali, la legge impo-
ne obblighi e vincoli alla proprieta terrie-
ra privata ». 8i vuole, non dimentichiameolo,
una proprieta che sia dinamico elemento di
progresso, strumento attivo di una agricol-
tura imprenditoriale.

Cio ¢ in linea con gli orientamenti moder-
ni e in particolare europei. La politica agra-
ria europea &, appunto, politica dell’impre-
sa e della produzione. Punto di riferimento
non & piu la proprietad della terra ma 1l'im-
presa agricola e la terra ¢ considerata stru-
mento di produzione affidato ad un auten-
tico imprenditore agricolo.

La legge, di cui ci interessiamo, riconosce
e valorizza un’imprenditorialita dell’affittua-
rio lasciandogli piena responsabilita ed ini-
ziativa nella conduzione aziendale € nel pro-
cesso di sviluppo tecnologico ed economico.

Questa impostazione — lo speriamo — de-
terminera favorevoli conseguenze anche sul-
I'attuale incontrollato esodo dalle campagne,
che & fra le cause della grave crisi dell’agri-
coltura italiana. I giovani, infatti, & presumi-
bile si dedichino ai lavori dei campi se si
sentiranno forza imprenditoriale, con con-
crete possibilita di allargare 1'azienda pater-
na, di diventare e di essere cio¢ autentici
protagonisti.

Il provvedimento legislativo & percido va-
lido per contribuire al rinnovamento della
agricoltura italiana e per facilitarne l'inse-
rimento in quella europea.

Ritengo, infine, di fare due precisazioni.

La prima ¢& che le modifiche in discussio-
ne, nel mentre assegnano alle regioni quali-
ficata azione per la nomina delle commissio-
ni tecniche, non potevano tuttavia accoglie-
re il testo dell’articolo 3, come votato dal-
'altro ramo del Parlamento, in quanto, nean-
che in base all'ultimo comma dell’articolo
117 della Costituzione, era possibile ledere il
principio della esclusiva attribuzione allo
Stato della legislazione in materia di rap-
porti intersoggettivi privati.

La seconda ¢ che nessuno — almeno per
quello che attiene alla responsabilita della
Democrazia cristiana — pensa di accantona-
re o scavalcare le legittime istanze dei pic-
coli proprietari concedenti piccoli fondi ru-
stici in affitto; di quei piccoli proprietari
cioé che si sono sentiti pit1 colpiti dalle nor-
me della legge n. 11. Il Gruppo della demo-
crazia cristiana ha ritenuto e ritiene, sia
per le finalitd ben precise e circoscritte delle
attuali modifiche, sia per il timore di una
censura costituzionale, non essere opportu-
no introdurre mnell’attuale disegno di legge
una norma destinata a far pensare ad un
doppio regime giuridico del diritto di pro-
prieta e pertanto, d’accordo con i partiti del-
la maggioranza, si & demandato ad un prov-
vedimento specifico o all’applicazione delle
direttive comunitarie il problema dei picco-
i proprietari concedenti fondi rustici in af-
fitto.

La stessa giustificazione, quella cio¢ della
natura della legge che stiamo per votare, va-
le nella sostanza per le proposte relative al-
la durata del contratto e per le altre avanza-
te in sede di dibattito. In questa logica si
colloca l'ordine del giorno presentato dal
collega Scardaccione ed altri, accolto dal
Governo, e che ha trovato pienamente d’ac-
cordo il Gruppo della democrazia cristiana.

Onorevole Presidente, signor Ministro,
onorevoli colleghi, mi sembra che le modi-
fiche in esame, frutto di autonoma inizia-
tiva della maggioranza, rendendo operante
la legge n. 11 del 1971 ed eliminando quelle
norme cosiddette punitive, colgano due real-
ta di un'unica prospettiva incombente: da
una parte l'attuazione delle direttive comu-
nitarie europee e la conseguente mecessita
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di dare nuova dimensione alla nostra agri-
coltura, dall’altra l'impegno a rendere mag-
giore la capacita di rendimento dell'impresa
agricola che deve produrre di piu di fronte
alla crescita della popolazione mondiale e
alla dilatazione dei consumi,

Nel convincimento che tali obiettivi siano
perseguiti e favoriti dal disegno di legge in
discussione, il Gruppo della democrazia cri-
stiana conferma, con la dichiarazione che ho
I'onore di rendere, il proprio voto favorevole.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovial-
tri iscritti a parlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti’il disegno di legge nel suo
complesso, Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvato.

\

Integrazione al calendario dei lavori

ALESSANDRINTI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Neha facolia.

i

ALESSANDRINI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, nella seduta di
ieri 15 ottobre la 10* Commissione permanen-
te, riunita in sede referente per l'esame del
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 22 settembre 1973, n. 568, re-
lativo alla costruzione di impianti per la pro-
duzione e il trasporto di energia elettrica »
(1263), ha approvato una proposta di sospen-
siva sul disegno di legge stesso. Tale pro-
posta, ai sensi del terzo comma dell’artico-
lo 43 del Regolamento, deve essere sottopo-
sta all’Assemblea.

Poiche il calendario dei lavori prevede che
la discussione del disegno di legge in que-
stione abbia inizio nella seduta di venerdi
19 ottobre, & necessario che 1'Assemblea si
pronunci tempestivamente sulla questione
sospensiva proposta, affinche, nell’ipotesi
che questa venga respinta, la 10> Commissio-
ne possa proseguire e concludere nel meri-
to I'esame del provvedimento in tempo uti-

le per la sua iscrizione all'ordine del giorno-
del 19 ottobre, come previsto dal calendario
dei lavori. Trattandosi di una situazione so-
pravvenuta ed urgente, chiedo, pertanto, ai
sensi del quarto comma dell’articolo 55 del
Regolamento, che si tenga domani, 17 ot-
tobre, alle ore 12, una seduta supplementa-
re, per la trattazione della questione so-
spensiva proposta dalla 10* Commissione.

Preciso, onorevoli colleghi, che la richie-
sta & appoggiata dal prescritto numero di se-
natori.

PRESIDENTE. Poiché nessuno
domanda di parlare, metto ai voti la richie-
sta avanzata dal senatore Alessandrini. Chi
I'approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvata.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. IMinistri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad in-
terrogazioni presentate da onorevoli sena-

. tori.

Talj risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore”
Segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza:

PINTO, Segretario:

MARI, GADALETA, FERMARIELLO, GIO-
VANNETTI, ZICCARDI, POERIO, PISCI-

TELLO. — Al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. — Premesso:

che il 31 dicembre 1973 scade la proro-
ga delle norme transitorie per la compilazio-
ne degli elenchi nominativi per i lavoratori
agricoli, di cui all’articolo 18 del decreto
legge 3 febbraio 1970, n. 7, convertito, con
modificazioni, nella legge 11 marzo 1970,
n. 83;
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" che persistono ancora, ed in modo addi-
rittura pitt aggravato, le molteplici ragioni
che a suo tempo consigliarono la necessita
di detta proroga,

gli interpellanti chiedono di sapere:

a) se sono in preparazione provvedimen-
ti atti a scongiurare il pericolo della cessa-
zione o limitazione grave dei diritti previ-
denziali ed assistenziali di oltre 1.100.000 la-
voratori agricoli di 29 provincie meridionali;

b) se, a tale scopo e in considerazione
delle enormi difficoltad che tuttora si frap-
pongono alla corretta ed estesa applicazio-
ne della legge che regola il collocamento del-
la manodopera agricola, non si ravvisa indi-
spensabile la predisposizione di un ulterio-
re provvedimento di proroga delle norme
sulla compilazione degli elenchi nominativi
dei lavoratori agricoli, che abbia una vali-
dita pluriennale non inferiore a 5 anni;

c¢) se, per rimuovere una delle cause che
rendono difficoltoso il funzionamento delle
Commissioni locali per la manodopera agri-
cola, non si ritiene di dover finalmente cor-
rispondere un gettone di presenza ai mem-
bri di tali Commissioni;

d) cosa si intende fare per dotare gli
Uffici locali di collocamento di personale, di
attrezzature e di mezzi tecnici, per metterli
nella condizione di poter assolvere compiu-
tamente ai compiti loro affidati ed in parti-
colare a quelli connessi al collocamento del-
la manodopera agricola. -

(2-0221)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PINTO, Segretario:

BLOISE. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri. — Premesso:

che la deliberazione per la costruzione
dellimpianto siderurgico di Gioia Tauro fu
adottata dal CIPE nel contesto di un discor-
s0 che riguardava la Calabria e la Sicilia;

che un’apposita Commissione, presiedu-
ta dal presidente del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, ha espresso uficialmente pa-
rere favorevole, a livello tecnico ed ammi-
nistrativo, circa la fattibilith del program-
ma nella Piana di Gioia Tauro e che, percio,
erano stati verificati tutti i problemi connes-
si alla realizzazione dello stesso 5° Centro si-
derurgico;

che non ci fu mai, a livello politico ge-
nerale ed a livello di Regione Calabria, al-
cuna proposta di alternativa al 5° Centro si-
derurgico e che esponenti autorevoli, che
oggi parlano con tanta ricchezza di dati, non
hanno mai espresso riserve o fatto pro,po-/ste;

che i problemi riscoperti, come il « costo
favoloso », « gli agrumeti e gli uliveti spe-
cializzati », il famoso progetto della « valoriz-
zazione agricola e turistica » e tutto il resto,
sono stati e sono in Calabria le armi della
destra agraria e fascista che, attraverso il
MSI, ha portato avanti il disegno eversivo,
propagatosi poi in altre parti del Paese, in
condizioni di debolezza dello Stato e nelle
incertezze dei Governi fortemente condizio-
nati da pressioni e contraddizioni di parte
delle stesse forze democratiche;

che, senza riportare le ripetute conferme
pitt volte fatte dai Governi Colombo ed
Andreotti, lo stesso Ministro dell’interno del-
I'attuale Gabinetto di centro-sinistra, in oc-
casione della discussione sugli ultimi fatti
luttuosi di Reggio Calabria, ha avvertito la
necessita di affermare che gli impegni del 5°
Centro siderurgico sarebbero stati intera-
mente mantenuti,

I'interrogante chiede di sapere se non
ritenga di chiarire e precisare la posizione
ufficiale del Governo:

per verificare se, nella sede del Senato, cer-
tamente pit idonea di quella scelta da auto-
revoli membri del Governo in questi giorni,
trovano conferma le dichiarazioni del Mi-
nistro delle partecipazioni statali (« L'IRI »
— ha detto tra I'altro il Ministro delle parte-
cipazioni statali — « in ossequio alle diret-
tive del Governo, ¢ pronto a dare inizio ai
lavori del 5° Centro siderurgico di Gioia
Tauro »; e ancora: « La necessitd che il 5°
Centro siderurgico venga realizzato quanto
prima & stata sottolineata dallo stesso pre-



Senato della Repubblica

— 9616 —

VI Legislatura

194* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 OTTOBRE 1973

sidente dell'IRI, quando ha detto che alla
fine del decennio la quantita dei prodotti
siderurgici richiesta dal mercato sara certa-
mente superiore alla capacita di produ-
zione »); . \

per vedere se vengano o meno condivise le
dichiarazioni del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno, che ha denun-
ciato i ritardi della realizzazione del « pac-
chetto Colombo » per la Calabria e la Sicilia
e la mancanza di finanziamenti, riproponen-
do una verifica che, pero, sarebbe stato pitt
corretto sollecitare con un dibattito parla-
mentare (« La obiettiva politica » — ha di-
chiarato tra l'altro il Ministro per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiorno — « dalla
cuale nasce la verifica & quella di attuare il
" pacchetto ” e di attuarlo recuperando al-
meno in parte il tempo perduto »);

per capire se le considerazioni del Sotto-
‘segretario di Stato alla Cassa e la conseguen-
te proposta di spostamento dell’'ubicazione

del 5° Centro siderurgico dalla Calabria alla :

Campania sono state concordate, in quanto
rimettono in discussione precedenti impegni
dei Governi Colombo e Andreotti e dello stes-
so Governo attuale;

per stabilire se una valutazione politica
complessiva possa evitare di rinfocolare vec-
chie polemiche, cosi duramente pagate, in
una regione, la Calabria, che ¢ al limite della

sopravvivenza.
(3-0789)

BROSIO, BERGAMASCO, BALBO, VALI-
TUTTI. — Al Presidente del Consiglio dei
niinistri ed al Ministro degli affari esteri. —
Premesso:

che l'iniziativa delle operazioni militari
da parte dei Paesi arabi nel presente conflit-
to con Israele appare chiara e riconosciuta
dallo stesso Governo egiziano;

che la valutazione delle responsabilita
del presente conflitto non puo essere evitata
e si impone all’evidenza;

che la posizione di Paese attaccato in
questo terzo maggiore conflitto mediorien-
tale giustifica considerazione e rispetto per
lo Stato di Israele — una delle ultime demo-
crazie che ancora si affacciano sul mare Me-
diterraneo — e per i suoi interessi vitali,

i

nel pieno rispetto dei giusti interessi e dei
diritti nazionali dei Paesi arabi,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali iniziative e quali misure abbiano as-
sunto ed intendano assumere, anche di con-
certo con i Paesi alleati ed amici, in rela-
zione alla situazione creatasi nel Medio
Oriente, al fine:

a) di favorire il pronto ritorno in quel-
l'area, a noi tanto vicina, di una pace giusta,
che garantisca a tutti i popoli la sicurezza e
la possibilita di un’esistenza civile;

b) di scongiurare i pericoli ancora mag-
giori, evidentemente insiti nella situazione,
e di evitare in ogni caso estensioni del con-
flitto;

c) di tutelare gli interessi italiani, che
il proseguimento delle operazioni militari
potrebbe compromettere in grande misura.

) (3-0790)

SPADOLINI, MAZZEI, PINTO, VENAN-
ZETTI. — Al Ministro degli affari esteri. —
Circa le iniziative concretamente adottate
dalla diplomazia italiana in vista di abbre-
viare e circoscrivere il grave conflitto che &
tornato ad insanguinare il Medio Oriente,
dopo la nuova iniziativa bellica contro lo
Stato di Israecle assunta da Egitto e Siria,
creando gravi minacce in tutta l'area del

‘Mediterraneo ed aggravando un conflitto

che dura da 25 anni e la cui soluzione &
indispensabile per garantire la convivenza
fra I'area israeliana e I'area araba.

Gli interroganti — mentre rivendicano la
assoluta necessita di tutelare il diritto alla
sopravvivenza dello Stato di Israele, in cui
si riassume l'eroica rinascita della nazione
ebraica dopo le follie e gli stermini dell’anti-
semitismo nazista — sottolineano l'opportu-
nitd che l'intera Comunita europea prodighi
il suo impegno solidale ed unitario per fa-
vorire un’organica soluzione negoziata che
consenta di far coesistere la liberta di Israe-
le con una soluzione definitiva del tragico
problema dei profughi palestinesi, al cui
inasprimento hanno contribuito errori ed
inadempienze delle grandi potenze, respon-
sabili degli assetti post-bellici.

Gli interroganti denunciano, altresi, il pe-
ricolo che l'intervento militare continuato
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di forze esterne all’area mediorientale pos-
sa aggravare ulteriormente la gia dramma-
tica situazione e contribuire ad esasperare
il conflitto, al cui superamento 1'Italia de-
mocratica deve apportare il suo valido ed
operante contributo.

(3-0791)

BASADONNA. — Al Ministro dei traspor-
1i e dell'aviazione civile. — Premesso che
recentemente la « Civilavia » ha adottato la
grave decisione di proibire l'atterraggio al-
I'acroporto Capodichino di Napoli dei reat-
tori « Tristar », impiegati per voli charter,
e che tale decisione & rientrata solo in segui-
to a richiesta del Ministro, l'interrogante
chiede di conoscere quali provvedimenti ur-
genti intenda adottare:

a) per migliorare le caratteristiche strut-
turali e funzionali del campo di Capodichino
e metterlo quindi in condizioni di recepire
un movimento dei vettori stranieri maggiore
dell’attuale, indispensabile per favorire il ri-
lancio del turismo nel comprensorio napo-
letano, gravemente compromesso a causa di
recenti avvenimenti calamitosi;

b) perche¢ venga definita con urgenza |

la scelta ubicazionale del nuovo aeroporto,
per la quale da tempo gli Enti locali e la Re-
gione Campania hanno espresso il loro con-
corde parere, peraltro condiviso dal pre-
cedente Governo.

(3-0792)

" MANCINI, FERRUCCI. — Al Ministro del
lavoro e della previdenza sociale. — Premes-
so che le imprese artigiane, per effetto dei
prolungati fenomeni congiunturali negativi,
stanno vivendo un'ulteriore esperienza di
difficolta e di incertezza per la stabilita eco-
nomica delle stesse imprese;
considerato che, negli ultimi anni, so-
no venuti decadendo, senza essere rinnovati,
una serie di provvedimenti agevolativi (ri-
duzione delle tariffe elettriche e sgravi de-
gli oneri sociali) rendendo, anche per tali
motivi, assai teso il rapporto tra spese e
ricavi d'impresa,
gli interroganti chiedono di sapere se il
Governo intende evitare la scadenza, previ-
sta per il 1973, della riduzione del 30 per

cento del premio assicurativo INAIL a fa-
vore dei titolari di imprese artigiane senza
dipendenti, iscritte all’albo di cui alla legge
25 luglio 1956, n. 860, prorogando di conse-
guenza la legge 18 marzo 1968, n. 294.
(3-0793)

MANCINI, FERRUCCI. — Al Ministro del-
Uindustria, del commercio e dell’artigiana-
10. — Per sapere se non ritiene opportuno
emanare precise disposizioni affinche ven-
gano inclusi come membri di diritto nella
Commissione centrale dei prezzi e nelle re-
lative sottocommissioni, di cui al decreto
legislativo luogotenenziale 19 ottobre 1944,
n. 347, modificato con successivo decreto
legislativo luogotenenziale 23 aprile 1946,
n. 363, anche i rappresentanti delle associa-
zioni sindacali dei lavoratori autonomi (ar-
tigiani, esercenti, coltivatori diretti) aventi
carattere nazionale, considerando il ruolo
significativo che dette categorie assolvono
nella produzione, nella distribuzione dei be-
ni-e nell'erogazione dei servizi.

(3-0794)

PECORARO, BARTOLOMEI, DE VITO,
CARON, CASSIANI, CAROLLO. — Al Mini-
stro degli affari esteri. — Di fronte alla nuo-
va esplosione del conflitto nel Medio Orien-
te ed alla minaccia che esso possa mettere
in pericolo la stessa pace internazionale;

vivamente preoccupati per le posizioni
assunte- da diversi Paesi nel dibattito alle

"Nazioni Unite, in merito alla richiesta di ces-

sazione del fuoco, ed in particolare per le
iniziative relative al rifornimento del mate-
riale bellico ai contendenti da parte di alcu-
ne grandi potenze,

gli interroganti chiedono al Ministro qua-
li iniziative abbia preso o intenda prendere
per realizzare, in comune con i Paesi della
CEE:

a) presso i diretti interessati, atti capa-
ci di favorire un’immediata sospensione del-
le ostilita;

b) nelle appropriate sedi internazionali
— con particolare riferimento allONU —
iniziative in grado di suscitare, soprattutto
da parte di quei Paesi che in tali organizza-
zioni svolgono un ruolo di preminente re-
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sponsabilitd, atteggiamenti ed azioni di con-
creto impegno per una pace duratura, nel-
l'ordinata, libera e sicura convivenza delle
singole nazioni.

(3-0795)

SARAGAT, ARIOSTO, GARAVELLI. — Al
Presidente del Comsiglio dei ministri ed al
Ministro degli affari esteri. — Interpreti del-
la profonda e generale preoccupazione susci-
tata dall'improvvisa ripresa delle ostilita nel
Medio Oriente, che sta causando ad ambo le
parti gravi e dolorose perdite di vite uma-
ne, che ha riacceso un conflitto suscettibile
di gravi conseguenze e che, non solo nel Me-
diterraneo, in una prospettiva piu ampia,
rischia di turbare lo sviluppo del processo di
distensione nel nostro Continente;

tenuto conto degli interessi dell’Italia
e delle sue particolari responsabilita, quale
Paese membro della Comunith europea e
quale Paese mediterraneo,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali iniziative il Governo abbia preso ed
intenda prendere, sia avvalendosi dei tradi-
zionali rapporti di amicizia dell’Ttalia con
i Paesi piu direttamente interessati, sia fa-
cendo ricorso alle possibilita multilaterali
nelle appropriate sedi internazionali, con
particolare riguardo all’ambito comunita-
rio europeo, al fine di ristabilire al pilt pre-
sto una tregua che apra la via ad un assetto
curevole di pace su basi di sicurezza e di
equita per tutti gli Stati della zona, assetto
che garantisca il diritto all’esistenza dello
Stato di Israele — genuina espressione di
democrazia moderna ed avanzata, che fin
dal suo sorgere ebbe il pronto riconoscimen-
to delle maggiori potenze mondiali — e
che, nello stesso tempo, offra una giusta e
valida soluzione al grave e doloroso proble-
ma dei profughi palestinesi.

(3-0796)

ANTONICELLI, PARRI, ROMAGNOLI CA-
RETTONI Tullia, BONAZZI, BRANCA, GA-

LANTE GARRONE, OSSICINI, ROSSI Dan-

te, SAMONA. — Al Ministro degli affari este-
1i. — Ritenendo che, di fronte al minaccioso
aggravarsi del conflitto arabo-israeliano, sia
soprattutto urgente la conclusione di un for-

male armistizio, valido se accompagnato dal-
la sospensione delle forniture di armi, spe-
cialmente da parte delle due grandi poten-
ze, gli interroganti chiedono se il Governo
non ritenga opportuno a tal fine un pron-
to e pressante intervento della CEE, da
concordare con le due grandi potenze, libe-
ra da possibili veti internazionali.
(3-0797)

NENNI, ZUCCALA, ARFE, ALBERTINI,
CIPELLINI, STIRATI, LICINI, AVEZZANO
COMES, BLOISE, CATELLANI, MINNOCCI,
TORTORA. — Al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere il pensiero del- Governo in
merito alla grave situazione creatasi nel Me-
dio Oriente con la ripresa delle ostilita tra
gli Stati arabi e Israele.

Per sapere, altresi, quali iniziative ha pre-
so o intende prendere per contribuire ad un
immediato « cessate il fuoco » e per ricerca-
re, di concerto con gli altri Paesi europei e
nell’ambito dell’ONU, le misure idonee a ri-
portare la pace stabile in quella tormentata
area del Mediterraneo, sulla base di due prin-
cipi tra loro inscindibili: rifiuto di riconosce-
re validita alle acquisizioni territoriali conse-
guite con le armi e diritto di Israele e dei
Paesi arabi a frontiere sicure e riconosciute,
al riparo di minacce o atti di forza.

(3-0798)

ABENANTE, FERMARIELLO, PAPA. — Al
Ministro della marina mercantile. — Per co-
noscere, nell’ambito delle proprie compe-
tenze:

le informazioni relative all’alienazione a
privati del pacchetto azionario della s.p.a.
« Magazzini generali silos e frigoriferi » di
Napoli, oggi di proprieta (per la quasi tota-
litd) del Banco di Napoli, istituto di credito
di diritto pubblico;

se considera tale iniziativa contraria alla
politica di pubblicizzazione delle attivita por-
tuali ed al dovere di garantire lavoro e retri-
buzione non soltanto ai portuali, ma a tutti
i lavoratori che svolgono la propria attivita
nel porto;

se ritiene inopportuna liniziativa del
Banco di Napoli, alla vigilia della creazione
del Consorzio che dovra rinnovare 'organiz-
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i
zazione ed i modi di gestione del porto, sen-
za escludere l'assunzione diretta delle atti-
vita attualmente svolte dalla citata societa,
in considerazione della funzione pubblica dei
servizi dei maggiori scali marittimi nazionali.
Gli interroganti, infine, sollecitano un in-
tervento diretto del Ministro per bloccare
ogni operazione privata o speculativa e per
un rinvio della questione alla fase di applica-
zione della legge sul Consorzio autonomo, di

prossima discussione parlamentare.
(3-0799)

PELLEGRINO. — Ai Ministri della mari-
na mercantile e della sanita. — Per sapere:
se sono a conoscenza del fatto che il
lavoro dei pescatori trapanesi sui pesche-
recci iscritti nel compartimento marittimo
di Trapani si svolge, in generale, in gravi
condizioni igieniche, in quanto detti pesche-
recci, contro ogni norma igienica, mancano
di adeguate attrezzature per la salvaguardia

della salute dei lavoratori;
se non ritengono di intervenire per un
deciso controllo su tali natanti, perche si
provveda alle installazioni igieniche di leg-
ge e si operi il fermo e il disarmo di quei
pescherecci i cui armatori si rifiutassero di
provvedere, con le conseguenti sanzioni che
la legislazione in materia prevede, tenendo
presente che ogni ritardo & pregiudizievole
alla salute degli equipaggi, e quindi delle
loro famiglie, e pud, pit1 in generale, anche
colpire la collettivita in cui gli uni e le altre

sono inseriti.

(3 -0800)

VIVIANI, LICINI. — Al Ministro di gra-
zia e giustizia. — Per sapere:

1) quali siano le ragioni per le quali il
Governo ha ritenuto opportuno modificare
la legge n. 533 dell'll agosto 1973, pubbli-
cata sulla Gazzetta Ufficiale n. 237 del 13
settembre 1973, nel periodo della vacatio
legis;

2) quali siano gli strumenti ed i mezzi
messi in atto dal Ministero per un pronto
e puntuale adempimento di quanto stabili-
to dalla ricordata legge.

(3-0801)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

BONAZZI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — (Gia 3-0530). ,
(4-2392)

MARI. — Al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno ed al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — Pre-
messo: \

che la s.p.a. « I. Mer. I. » (Industria me-
ridionale imballaggi), ubicata nella zona in-
dustriale di Bari, sta procedendo a massicci
ed ingiustificati licenziamenti;

che tali licenziamenti sono pretestuosi e
trovano origine solamente in un’azione re-
pressiva messa in atto per contrastare alcune
rivendicazioni avanzate dai lavoratori per il
rispetto delle pitt elementari norme del vigen-
te contratto di lavoro, che vengono sistema-
ticamente violate;

che detta azienda ha fruito di finanzia-
menti pubblici da parte della Cassa per il
Mezzogiorno per oltre 350 milioni di lire;

che, oltre a numerosi cambi di gestione
che si sono verificati dal suo sorgere, la ge-
stione attuale ha abbandonato alcuni rami
produttivi ed ha affittato per abitazione parte
dei locali destinati ad uffici;

che i finanziamenti pubblici, la cessione
agevolata del suolo e gli altri benefici non
sono serviti a far rispettare all’azienda gli
impegni occupazionali assunti, relativi a 200
unita lavorative, essendosi ridotto l'organico
a 53 dipendenti, di cui 35 licenziati con i prov-
vedimenti degli ultimi mesi,

si chiede di conoscere quali provvedimenti
urgenti i Ministri interrogati intendono adot-
tare:

1) perché vengano ritirati i licenziamen-
ti intimati ai lavoratori;

2) per far rispettare i diritti contrattuali
per tutti i lavoratori;

3) per richiamare alla responsabilita
morale coloro che, avendo fruito di ingenti
contributi e finanziamenti pubblici e di con-
siderevoli agevolazioni di altro genere, pen-
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sano solo ad interessi personali e speculativi
sulla pelle dei lavoratori;

4) per accertare se le violazioni com-
messe dalla s.p.a. « I. Mer. I. » alle condizio-
ni di concessione dei finanziamenti pubblici
non si configurino come reati che rendano
possibile e necessaria un’azione giudiziaria.

(4-2393)

BARBARO. — Al Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile. — Per conoscere i mo-
tivi per i quali nessuno dei treni a lungo
percorso da e per il Nord esegue soste alla
stazione ferroviaria di Margherita-Ofantino
" (Foggia). Infatti, il treno n. 2560, diretto al
Nord, con coincidenze per Napoli e Roma,
pur fermando a tutte le stazioni del tratto
Bari-Barletta, non sosta a Margherita-Ofan-
tino; analoga situazione si verifica per il
treno n. 2561, proveniente dal Nord, con
coincidenze da Roma e da Napoli.

La necessita di una sosta dei due predetti
treni alla stazione di Margherita-Ofantino
trova valide giustificazioni, come del resto
¢ facilmente documentabile dal movimento
passeggeri, nell'importanza turistica e ter-
male assunta da Margherita di Savoia, oltre
che nella presenza di un notevole numero di
emigrati al Nord o all’estero per motivi di
lavoro, i quali, nei ricorrenti rientri al pro-
prio comune, sono costretti a raggiungere
Barletta per partire per il Nord o a scende-
re a Foggia per venire a Margherita, il che
comporta notevole perdita di tempo, con
soste anche prolungate alla stazione di Fog-
zia e con notevole aggravio di spese, specie
quando essi sono costretti a servirsi di mez-
zi di trasporto privati onde raggiungere piii
celermente il proprio paese di origine.

L’interrogante coglie I'occasione per fare,
altresi, presente che la stazione di Marghe-
rita di Savoia & priva di pensilina e di sala
di attesa di 1 classe, mentre la sala di atte-
sa di 2* classe — wunica attualmente in
funzione — & insufficiente ai bisogni cor-
renti. Per la mancanza di pensilina, durante
il periodo estivo, l'elettromotrice in sosta,
esposta ai cocenti raggi solari, diventa un
forno crematorio certamente non adatto ad
accogliere 1 viaggiatori, mentre durante
quello invernale tale mancanza, aggravata

dalla carenza di capienti sale di attesa, co-
stringe i pendolari (studenti, lavoratori,
impiegati, ambulanti, eccetera) a sostare al-
lo scoperto sul piazzale antistante, con tutti
gli intuibili disagi.

Per tali motivi, Vinterrogante chiede al
Ministro di voler provvedere con solleci-
tudine ad eliminare le deficienze lamentate.

(4-2394)

BARBARO. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quali con-
creti provvedimenti intenda adottare il suo
Dicastero per ovviare definitivamente al gra-
ve inconveniente del cronico ritardo nella
liquidazione delle pratiche di integrazione
in favore dei produttori di olio dell’annata
1972, pratiche che pare giacciano inevase
presso 'AIMA per carenza di personale.

La situazione & divenuta esasperante per
i produttori, i quali, mentre sono creditori
di notevoli somme, si vedono costretti — per
far fronte alle comuni necessita aziendali —
a ricorrere ad onerosi prestiti bancari, non
riuscendo a realizzare, neppure a distanza
di un anno, ciod che avrebbero dovuto incas-
sare contestualmente alla vendita del pro-
dotto.

Di fronte a tale deplorevole inefficienza de-
gli organi burocratici pubblici, si rende in-
dispensabile I'adozione di provvedimenti che
risolvano alla radice un problema cosi im-
portante, che interessa una larghissima schie-
ra di cittadini appartenenti ad una catego-
ria benemerita, il cui contributo all’econo-
mia nazionale & davvero notevole.

(4 - 2395)

PINNA. — Al Ministro di grazia e giustizia.
— Per sapere:

1) se sia a conoscenza della protesta dei
detenuti nel carcere di Ghilarza, i quali han-
no pubblicamente manifestato sui tetti del-
I'edificio richiedendo la riforma carceraria;

2) quali misure si intendano prendere,
in attesa della cennata riforma, per rendere
pilt umano il trattamento dei detenuti di
quel carcere, allogati in una vecchia torre,
in ambienti malsani ed estremamente peri-
colosi per la salute dei reclusi.

(4-2396)
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PINNA. — Al Ministro dell’interno. — Per
sapere:

1) se sia a conoscenza delle manifesta-
zioni svoltesi a Roma e Torino da parte di
agenti di pubblica sicurezza e di carabinieri
per reclamare un adeguamento degli stipen-
di ed un pitt umano trattamento nei turni di
servizio e nel riposo settimanale;

2) se corrisponda a verita che, da parte
degli organi superiori, siano in animo nei
confronti dei manifestanti punizioni che si
ripercuoteranno sugli stipendi e sulla car-
riera.

In caso affermativo, si chiede se il Mini-
stro non ritenga urgente un suo intervento
per impedire ogni eventuale manifestazione
repressiva nei confronti degli agenti, dispo-
nendo per un accoglimento, sia pure gradua-
le, delle loro legittime richieste.

(4-2397)

FERMARIELLQ, ABENANTE. — Al Mini-
stro della sanita. — Per sapere in base a
quali elementi abbia potuto affermare, nel
corso del recente dibaittito parlamentare sui
problemi connessi all’infezione colerica, che
fin dal 23 agosto 1973 si sarebbero manife-
stati a Torre del Greco ben 14 casi di per-
sone affette da gastroenterite grave, tutte
ricoverate presso il locale ospedale, delle
quali due decedute sul posto e le altre tra-
sferite, il 27 agosto, all’'ospedale « Cotugno »
di Napoli.

Dal registro di accettazione del pronto soc-
corso dell’ospedale « Maresca », dalle car-
telle cliniche e dalla relazione del direttore
sanitario, inviata a tutte le autoritd sanitarie
locali ¢ ministeriali, risulterebbe, invece, che
I'andamento reale dei ricoveri per gastro-
enterite & stato il seguente: 1 caso il 23 ago-
sto (risultato poi negativo); 4 casi il 24;
4 casi il 25; 4 casi il 26; 1 caso nella matti-
nata del 27 agosto.

Gli interroganti chiedono, inoltre, di cono-
scere come sia stato possibile affermare che
il Ministero non ha ricevuto alcuna informa-
zione diretta del ricovero, presso 'ospedale
« Cotugno » di Napoli, di alcuni ammalati di

gastroenterite di sospetta origine colerica,

tutti provenienti dai comumni di Torre del

Greco ed Ercolano, dal momento che risul-
terebbe che la direzione sanitaria dell’ospe-
dale « Maresca », gia nelle ore antimenidiane
del 27 agosto, non appena cioé fu possibile
formulare la diagnosi, aveva informato, an-
che con l'invio di copie fotostatiche delle
dettagliate cartelle cliniche dei ricoverati,
gli ufficiali sanitari dei comuni di Torre del
Greco ed Ercolano, 1'Ufficio del medico pro-
vinciale e la direzione dell'ospedale « Cotu-
gno », concordando, nel contempo, con essi
i tempi ed i modi del trasferimento dei ma-
lati, che effettivamente inizid intorno alle
ore 12 del 27 agosto per concludersi alle ore
17 dello stesso giorno.

Gli interrogamti ritengono che un’infor-
mazione certa sulle circostanze riportate sa-
rebbe assai utile per fare chiarezza su una
questione grave, anche in relazione alle im-
plicazioni che ne possono derivare.

(4-2398) .

SEGNANA. — Al Ministro dei trasporti e
dell'aviazione civile. — Per sapere quali sia-
no i programmi dell’Amministrazione delle
Ferrovie dello Stato in ordine all’esigenza
di potenziamento del traffico di carri per il
trasporto di merci sulla linea Trento-Primo-
lano, che serve la zona della Valsugana nella
quale & in atto un costante sviluppo delle
attivith industriali.

L’attuale trasporto viene effettuato con
vecchie locomotive a vapore che non sono
pilt adeguate alle esigenze e che ancora due
anni fa era stato assicurato sarebbero state
sostituite con locomotrici « diesel ».

Considerata l'importanza che per lo svi-
luppo economico della Valsugana ha il po-
tenziamento del traffico ferroviario, l'inter-
rogante chiede se, entro un termine abba-
stanza breve di tempo, sia possibile dotare
la linea di nuove locomotrici del tipo ri-
chiamato.

(4-2399)

DINARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed ai Ministri della pubblica
istruzione e della difesa. — Per conoscere
se non ritengano di impartire agli uffici
dipendenti opportune disposizioni intese a
far riconoscere, in favore degli impiegati
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civili dello Stato ex combattenti, il periodo

immediatamente successivo all’armistizio del
1943, trascorso nei territori lontani dalla
madre patria in posizione di « sbandati »,
come servizio utile anche ai fini della pro-
gressione economica e di carriera.

(4 - 2400)

DINARO. — Al Presidente del Comsiglio
dei ministri, al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno ed ai Ministri
dei lavori pubblici e dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Premesso che
I'agenzia giornalistica « Politica Nuova », fa-
cente notoriamente capo ad un esponente
socialista calabrese, ha diffuso la notizia
— subito ripresa dalla stampa — secondo cui
una societa, presentata come specializzata in
studi, sondaggi, lavori marittimi e dragaggio
(la « Estramed ») avrebbe, per incarico del
Consorzio per il nucleo di industrializzazio-
ne della provincia di Reggio Calabria, effet-
tuato uno studio in base al quale, anche a
seguito di « prove sperimentali in vasca », sa-
rébbe dimostrata — pur con la esplicitata
sussistenza di « forti dubbi ... su una facile
accessibilita dell'imboccatura del porto du-
rante le mareggiate, dubbi che meppure il
prolungamento di 400 metri del molo prin-
cipale (per la verita costoso e difficile dato
l'andamento del fondo) riesce del tutto ad
eliminare » — la rapida fattibilitd (soli 80
giorni per il passaggio alla fase costruttiva)
del porto necessario per I'annunciato 5° Cen-
tro siderurgico di Gioia Tauro, con una spesa
(80 miliardi) di molto inferiore a quella di
recente indicata da fonti governative, si chie-
de di conoscere — prescindendo in questa
sede da ogni altra considerazione d’ordine
ubicazionale — la fondatezza e la serieta
dello studio in questione, stante la legittima
perplessita che la notizia ha suscitato in am-
bienti tecnicamente qualificati.

Considerato che la materia, anche sotto
gli aspetti tecnici, & all’ordine del giorno del
Governo e del Parlamento e che su di essa
gravano dubbi e polemiche a livello mini-
steriale, si chiede, altresi, di conoscere:

a) chi abbia autorizzato il Consorzio per
il nucleo di industrializzazione di Reggio Ca-
labria a dare lincarico di cui trattasi alla

societa « Estramed » nel momento in cui so-
no impegnati organi politici e tecnici del
Governo;

b) quale sia stato il costo dello studio
portato a termine dalla predetta societa e su
quali fondi abbia gravato, mon potendo esso
rientrare con tutta evidenza tra i compiti
istituzionali del Consorzio;

¢) quali accertamenti e provvedimenti
intendano eventualmente adottare, al fine
anche di evitare che si portino, nel gia com-
plicato problema, nuovi elementi di confu-
sione e di turbativa, che servono soltanto
a pregiudicare ulteriormente la credibilita
gia scossa di uomini e di gruppi politici.

(4 - 2401)

GATTONI. — Ai Ministri dei trasporti e
dell’aviazione civile e del turismo e dello
spettacolo. — Premesso:

che, come pubblicizzato dagli organi di
stampa, la « Civilavia » di Roma ha posto il
veto a che gli aerei « Tristar » facessero sca-
lo all’aeroporto di Capodichino di Napoli,
per voli charter;

che detti aerei dovevano effettuare un
ciclo di crociere con collegamenti Londra-
Napoli;

che tali crociere avrebbero consentito
una presenza, per due giorni la settimana,
di circa 240 turisti nella citta di Napoli;

che tale determinazione della societa
« Court Line » avrebbe consentito un princi-
pio di rilancio delle attivita turistiche e com-
merciali della citta, gia duramente colpita
dalla recente infezione colerica;

che il primo scalo a Napoli sarebbe do-
vuto avvenire il 2 ottobre 1973;

che, a seguito del divieto della « Civila-
via », la compagnia straniera ha dirottato i
suoi aerei sull’aeroporto di Atene;

che, pertanto, la citta di Napoli, sulla
base di motivazioni tecniche inesatte ed in-
fondate, oltretutto smentite dai tecnici del-
l'aeroporto di Capodichino, si & vista priva-
ta della presenza di circa 1.000 turisti per 8
giorni al mese, con ulteriore grave danno
per gli operatori economici ed i lavoratori
del settore;
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che, in data successiva alla decisione del
vettore straniero di destinare gli aerei per le
crociere settimanali all’aeroporto di Atene,
c’e stato un ripensamento della « Civilavia »,
la quale ha affermato che gli aerei « Tristar »
potevano atterrare all’aeroporto di Capodi-
chino;

che cid, perd, avveniva quando ormai
non era pilt possibile modificare I'orienta-
mento del vettore inglese,

tanto premesso, si chiede di sapere:

1) se & esatto che siano state effettuate
pressioni sulla «Civilavia » percheé fosse
emanato il provvedimento di diniego agli
aerei « Tristar » di atterrare a Capodichino;

2) se non & il caso di sostituire i tecnici
della « Civilavia », che prima avevano dichia-
rato inidoneo I'aeroporto di Capodichino per
i voli « Tristar », procurando ulteriore grave
danno alla citta di Napoli, e che in seguito,
dopo che il vettore straniero aveva gia mo-
dificato il suo programma, si sono rimangia-
ti il provvedimento;

3) quali provvedimenti si ritiene di pren-
dere per assicurare alla citta di Napoli quel-
la presenza turistica gid programmata, ma
svanita poil per colpa dei tecnici dell’avia-
zione civile.

(4 -2402)

PISANO. — Ai Ministri del bilancio e del-
la programmazione economica, del tesoro e
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato. — Premesso che, in base alla legge
n. 1089 del 1970 sui finanziamenti governa-
tivi per la ricerca applicata, sono stati con-
cessi 8 miliardi e 355 milioni di lire alle
societa SIR e « Rumianca » per ricerche sul-
le proteine da idrocarburi per animali, sui
polimeri e composti carbonifici, sulla ossi-
dazione degli idrocarburi, sulle resine epos-
sidiche, sui tubi senza saldatura, sulle fi-
bre sintetiche per impiego cartario, sui
capolimeri vinilbelice, sui prodotti organi-
ci per impiego insetticidi, erbicidi, eccetera,
sui nuovi modificatori del terreno, si chiede:

1) a quanto ammontino i finanziamenti
elargiti complessivamente in base alla legge
n. 1089 del 1970;

2) quanto costituiscano, in percentuale
sul totale elargito, i finanziamenti concessi
alle societa SIR e « Rumianca »;

3) quali risultati abbiano dato le ricer-
che eseguite dalle societa SIR e « Rumian-
ca » nei settori sopra specificati e finanziati
con gli 8 miliardi e 355 milioni elargiti dallo
Stato in base alla legge n. 1089 del 1970.

(4 -2403)

SPECCHIO. — Al Ministro della marina
mercantile. — Per sapere se & a conoscenza
delle persecuzioni cui sono stati sottoposti
i lavoratori dipendenti dal cantiere di ripa-
razioni navali « Nettuno » di Porto di Baia
(Napoli). Le maestranze di quei cantieri, in-
sieme ai dirigenti sindacali, sono state in
gran parte sospese dal lavoro e minacciate
di licenziamento per aver partecipato a de-
mocratiche lotte sindacali per il rispetto dei
loro legittimi diritti e delle norme contrat-
tuali.

Per conoscere, altresi, quali iniziative so-

. no state prese o si intendono prendere allo

scopo di accertare le responsabilita dell’inau-
dita rappresaglia e quali provvedimenti si
ritiene di adottare a carico «di chi all'osser-
vanza della legge e delle norme costituzio-
nali pensa di poter impunemente sostituire
I'arma del ricatto e della persecuzione.
(4-2404)

PELLEGRINO. — Al Ministro dei traspor-
ii e dell’'aviazione civile. — Per sapere quali
sono i motivi per cui & stata disabilitata dal
servizio accettazioni merci a carro la sta-
zione ferroviaria statale di Petrosino-Stra-
satti, in territorio di Marsala.

Poiche tale provvedimento, ingiustificato
ed ingiustificabile, danneggia i numerosi
operatori economici della zona che si ser-
vono ampiamente del servizio, si chiede che
al pilt presto la suddetta stazione di Petro-
sino-Strasatti sia riammessa al servizio car-
ri merci.

(4 - 2405)

PELLEGRINO. — Ai Ministri del lavoro e
della previdenza sociale, della marina mer-
cantile, dell'interno e dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato. — Per sapere se
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sono a conoscenza del fatto che, da oltre
tre settimane, i pescatori della marineria di
Trapani sono scesi in sciopero per un nuovo
contratto di lavoro che assicuri loro condi-
zioni di esistenza umana dal punto di vista
economico e civile, sottraendoli allo sfrutta-
mento esoso di una delle categorie armato-
riali piti arretrate ed incivili del Paese, co-
me quella di Trapani.

La pervicace resistenza, financo a tratta-
re, degli armatori trapanesi denuncia la ma-
~ fiosita di una posizione, coperta da forze
politiche che hanno agito da salvacondotto
per ogni oppressione contro i lavoratori e
per ogni prepotenza, persino nei confronti
degli organi dello Stato che avessero osato
intervenire per mettere ordine e limitare la
speculazione nel mercato ittico di Trapani,
nel contesto della lotta contro il carovita.

L’atteggiamento degli armatori di Trapa-
ni ha tutti i caratteri dell’eversione fasci-
sta, comunque si ammanti, perche sfida leg-
gi ed organi dello Stato nell'impegno di lot-
ta contro 'ascesa dei prezzi ¢ nel doveroso
interventd di mediazione per la composi-
zione della vertenza sindacale che, compo-
sta, dovrebbe eliminare angherie armatoria-
li e situazioni schiaviste nella marineria di
Trapani.

Si chiede, pertanto, quali iniziative si in-
tendono prendere per indurre alla ragione
democratica, civile e costituzionale gli arma-
tori trapanesi.

(4 - 2406)

PELLEGRINO. — Al Ministro dei traspor-
ti e dell’aviazione civile. — Per sapere se € a
conoscenza che, nonostante reiterati inter-
venti da parte dei sindacati, ancora rimango-
no irrisolti alcuni importanti problemi della
stazione di Marsala delle Ferrovie dello Sta-
to, come gestione viaggiatori, manovra, fab-
bisogno organico, per cui particolarmente
si impongono le soluzioni delle questioni qui
appresso elencate:

1) costruire uno spogliatoio idoneo per
il personale di fatica;

2) provvedere senza indugio all'illumi-
nazione di parte del piazzale (dal F.V, allo
scambio lato Petrosino) scarsamente illumi-

nato, facendo in modo, altresi, che le torri-
faro illuminino le zone d’ombra create dai
carri in sosta;

3) sistemare nell’ambito dello scalo, ove
esiste tanto spazio, una tettoia per il rico-
vero degli automezzi del personale di ser-
vizio (ne sono state create in tutti gli scali,
tranne che a Marsala, malgrado le segnala-
zioni fatte dal capo dell'impianto);

4) sistemare un telefono di servizio tra
lo scalo merci e l'ufficio veicoli, onde assi-
curare ai servizi una maggiore speditezza;

5) sistemare il telefono interurbano nu-
mero 51127 nell’ufficio del capo gestione ti-
tolare;

6) mettere in opera un telefono di servi-
zio alla gestione viaggiatori e nell’ufficio del
dirigente il 13° tronco lavori;

7) recingere perimetralmente lo scalo
merci, onde evitare che estranei — specie
bambini — durante le manovre si portino
sul piazzale, e rifare il muro di cinta anti-
stante il F.V. fino all’altezza dell'ufficio del
dirigente il 13° tronco lavori;

8) sistemare i locali della velocita acce-
lerata, inadeguati al sempre crescente traffi-
co delle merci (bagagli, colli celeri, depositi);

9) dotare l'impianto di 2 biciclette per

! il servizio scambi da parte dei deviatori;

10) corrispondere un’indennita di rischio
e di piazzale;

11) centralizzare scambi estremi e bloc-
cabili;

12) mettere in opera un diffusore sono-
ro per le notizie al pubblico;

13) compilare la statistica in relazione
ai giorni feriali, escludendo i giorni festivi;

14) coprire il posto di capo squadra ma-
novratori di pianta (in atto scoperto) con
persona fornita di abilitazione completa;

15) costruire alloggi per il personale
ferroviario.

Si chiede, infine, se il Ministro non ritenga
di intervenire prontamente perche i suddet-
ti problemi siano affrontati e risolti, per ren-
dere funzionale la stazione ferroviaria di
Marsala adesso carente di strumenti umani
e materiali. ‘
(4 -2407)



Senato della Repubblica

— 9625 —

VI Legislatura

194* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 OTTOBRE 1973

FERMARIELLO, PAPA. — Al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno ed
al Ministro della sanitd. — Per sapere:

quali urgenti iniziative si intendano adot-
tare per assicurare nella penisola sorrenti-
na un flusso di acqua potabile adeguato alle
necessita; .
se sia esatta la gravissima notizia che
lacqua erogata, in particolare a Sorrento,
non sempre presenta gli indispensabili re-
quisiti igienico-sanitari previsti dalle leggi a

tutela della salute dei cittadini. N
(4 - 2408)

BORRACCINO. — Al Ministro della sa-

nitd. — Premesso:

che la sezione di Bari dell’AIAS (Asso-
ciazione italiana per 'assistenza agli spasti-
ci) versa in una grave situazione a causa del-
le difficolta finanziarie dovute al mancato
aumento delle rette per fronteggiare le mag-
giori spese di gestione e'del fatto che il Mi-
nistero non ha ancora provveduto alla liqui-
dazione delle rette maturate al secondo tri-
mestre del 1973, ammontanti a lire 518 mi-
lioni; ‘

che, di conseguenza, & in piena crisi la
funzionalita dell’ATIAS, che deve provvedere
all’assistenza di oltre 1.700 bambini spastici
ospitati nei centri e pensionati di Bari, Ac-
quaviva, Altamura, Andria, Corato, Monopo-
li, Ruvo e Taranto;

che i circa 750 dipendenti, in gran parte
personale specializzato, vedono in pericolo
la garanzia del posto di lavoro, la regolarita
del pagamento delle retribuzioni e, pitt com-
plessivamente, i loro diritti contrattuali;

che le difficolta di cui innanzi sono ulte-
riormente aggravate dalla lentezza con cui
la Regione ¢ gli Enti locali stanno proce-
dendo nel predisporre gli strumenti di pub-
blicizzazione della gestione dei centri di ria-
bilitazicne,

si chiede di conoscere:

1) i motivi per i quali il Ministero non
ha ancora versato all’ATIAS di Bari la somma
di lire 518.000.000 per le rette maturate al
secondo trimestre 1973;

2) quali provvedimenti urgentissimi, at-
teso anche l'aspetto umanitario dell’attiviti

|

svolta dall’AIAS, si intendono adottare, non
solo per il pitt sollecito versamento della
somma predetta, ma anche per provvedere
al pagamento delle rette relative al terzo e
quarto trimestire del corrente anno;

3) come si pensa di provvedere al ripia-
no del deficit finora accumulato dall’AIAS,
che ascende ad oltre un miliardo di lire, e se,
al riguardo, non si ritiene necessario impin-
guare il fondo previsto per gli adempimenti
di cui alla legge m. 118 de! 31 marzo 1971.

(4 - 2409)

BORRACCINO, GADALETA, MARI. — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
sapere se siano a conoscenza del fatto che,
lunedi 3 settembre 1973, a Canosa di Puglia,
il soprintendente alle antichita di Taranto
si ¢ presentato, senza alcun preavviso, presso
il Musec comunale con lintento di portar

,via, con un furgone, il materiale archeolo-

gico ivi contenuto. L’opposizione di una fol-
la di cittadini e, infine, 'intervento del com-
missario al comune facevano recedere il so-
printendente dal suo proposito, non si sa
perd se definitivamente.

In considerazione di quanto accaduto, gli
interroganti chiedono di sapere se il soprin-
tendente sia stato autorizzato dalla Regio-
ne a compiere il trasferimento di quanto
contenuto nel Museo di Canosa, e, in caso
affermativo, chiedono di conoscere i moti-
vi della grave decisione della Regione. Nel
caso, assai pilt probabile, che il soprinten-
dente abbia agito senza alcun accordo con
Ia Regione, si chiede di conoscere quali prov-
vedimenti devono adottarsi a carico di un
funzionario che in questo caso ha dimostra-
to di non riconoscere l'esistenza della Re-
gione e di non riconoscere l'efficacia del
decreto del Presidente della Repubblica del
14 gennaio 1972, n. 3, e, in particolare, del-

. Varticolo 7, lettere a) e b).

Si chiede di conoscere, infine, quali prov-
vedimenti si intendono adottare per il po-
tenziamento del Museo comunale di Canosa,
certamente importante nella regione quale
attrattiva turistica principale del comune,
che peraltro ¢ assai depresso economica-
mente e colpito da un assai intenso feno-

! meno che ha visto la sua popolazione pas-
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sare in .10 anni da 35.000 a circa 28.000
abitanti.
(4 -2410)

Ordine del giorno ‘
per le sedute di mercoledi 17 ottobre 1973

PRESIDENTE. Il Senato fornera
a riunirsi domani, mercoledi 17 ottobre, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 12
e la seconda alle ore 17, con il seguente or-
dine del giorno:

ALLE ORE 12

Discussione della questione sospensiva pro-
posta dalla 10° Commissione permanente,
ai sensi dell’articolo 43, terzo comma, del
Regolamento, sul disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
22 settembre 1973, n. 568, relativo alla co-
struzione di impianti per la produzione e
il trasporto di energia elettrica (1263).

ALLE ORE 17

I. Svolgimento di interrogazioni sul conflitto
in Medio Oriente.

II. Discussione dei disegni di legge:

ZUCCALA ed altri. — Modifiche degli
articoli 226 e 339 del Codice di procedura
penale e dell’articolo 617 del Codice pena-
le, relativi alla tutela della liberta e segre-
tezza delle comunicazioni (755-Urgenza).

MARTINAZZOLI ed altri. — Sanzioni
penali per la violazione del diritto all’inti-
mita della vita privata svolgentesi nel! do-
micilio (893).

LUGNANO ed altri. — Salvaguardia del-
la liberta e della segretezza delle comuni-
cazioni telefoniche (991).

Norme per la tutela della liberta e della
segretezza delle comunicazioni anche tele-
grafiche e telefoniche (1099).

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, ARTIERI,
BASADONNA, BONINO, DE FAZIO, DE
SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
FRANCO, GATTONI, LANFRE, 'LA RUSSA,
LLATANZA, MAJORANA, MARIANI, PECORI-
NO, PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro degli af-
fari esteri. — Con riferimento all’aggressio-
ne araba, sui fronti egiziano e siriano, nei
confronti dello Stato di Israele ed al con-
seguente stato di guerra instauratosi tra
i tre Paesi antagonisti, gli interroganti chie-
dono di conoscere il pensiero del Governo
in merito all’apertura delle ostilita e quali
passi concreti esso stia facendo per evitare
I'estendersi del conflitto armato, ai fini an-
che di garantire ad Israele il suo diritto al-
I'esistenza come Stato indipendente e so-
vrano.

(3-0768)

VALORE, CALAMANDREI, ADAMOLI. —
Al Ministro degli affari esteri. — Dinanzi
all'improvviso riaccendersi della guerra nel
Medio Oriente, con i suoi tragici effetti non
solo sui campi di battaglia, ma anche fra le
popolazioni civili, come nelle cittd di Porto
Said e di Damasco, colpite da bombarda-
menti aerei, ¢ dinanzi ai pericoli di turba-
mento che da quella guerra tornano a gra-
vare sull’intera situazione nel Mediterraneo,
gli interroganti chiedono di essere informa-
ti sui passi compiuti dal Governo e su quali
ulteriori iniziative esso intenda sviluppare,
in contatto con gli altri Governi della CEE,
nell’ambito dell’'ONU, nel rapporto bilate-
rale con i Paesi direttamente coinvolti nel
conflitto:

1) per determinare un'immediata ces-
sazione delle operazioni militari, collegata
con la prospettiva di una giusta soluzione
politica della guerra;

2) per promuovere la definizione di un
assetto durevole di pace nel Medio Oriente
che, basato sul rientro di Israele nei suoi
confini, secondo le deliberazioni dell’ONU
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sempre disattese dal Governo di Tel Aviv, e
sul diritto del popolo arabo palestinese ad
una soluzione del proprio problema nazio-
nale, garantisca l'esistenza e la pacifica con-
vivenza di tutti gli Stati di quell’area;

3) per evitare che il comflitto in atto
possa ripercuotersi in muove pitt generali
tensioni nel Mediterraneo e per mantenere
I'Ttalia fermamente estranea ad ogni azio-
ne o misura suseettibile di fomentare simili
ripercussioni.

(3-0771)

BROSIO, BERGAMASCO, BALBO, VALI-
TUTTI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro degli affari esteri. —
Premesso:

che l'iniziativa delle operazioni militari
da parte dei Paesi arabi nel presente conflit-
to con Israele appare chiara e riconosciuta
dallo stesso Governo egiziano;

che la valutazione delle responsabilita
del presente conflitto non puod essere evitata
e si impone all’evidenza;

che la posizione di Paese attaccato in
questo terzo maggiore conflitto mediorien-
tale giustifica considerazione e rispetto per
lo Stato di Israele — una delle ultime demo-
crazie che ancora si affacciano sul mare Me-
diterraneo — e per i suoi interessi wvitali,
nel pieno rispetto dei giusti interessi e dei
diritti nazionali dei Paesi arabi,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali iniziative e quali misure abbiano as-
sunto ed intendano assumere, anche di con-
certo con 1 Paesi alleati ed amici, in rela-
zione alla situazione creatasi nel Medio
Oriente, al fine:

a) di favorire il pronto ritorno in quel-
I'area, a noi tanto vicina, di una pace giusta,
che garantisca a tutti i popoli la sicurezza e
la possibilita di un’esistenza civile;

b) di scongiurare i pericoli ancora mag-
giori, evidentemente imsiti nella situazione,
e di evitare in ogni caso estensioni nel con-
flitto;

¢) di tutelare gli interessi italiani, che
il proseguimento delle operazioni militari
potrebbe compromettere in grande misura.

(3-0790)

SPADOLINI, MAZZEI, PINTO, VENAN-
ZETTI. — Al Ministro degli affari esteri. —
Circa le iniziative concretamente adottate
dalla diplomazia italiana in vista di abbre-
viare e circoscrivere il grave conflitto che &
tornato ad insanguinare il Medio Oriente,
dopo la nuova iniziativa bellica contro lo
Stato di Israele assunta da Egitto e Siria,

creando gravi minacce in tutta l'area del

Mediterraneo ed aggravando un conflitto
che dura da 25 anni e la cui soluzione &
indispensabile per garantire la convivenza
fra l'area israeliana e l'area araba.

Gli interroganti — mentre rivendicano la
assoluta necessita di tutelare il diritto alla
sopravvivenza dello Stato di Israele, in cui
si riassume l'eroica rinascita della nazione
ebraica dopo le follie € gli stermini dell’anti-
semitismo nazista — sottolineano 'opportu-
nita che l'intera Comunita europea prodighi
il suo impegno solidale ed unitario per fa-
vorire un’organica soluzione negoziata che
consenta di far coesistere la liberta di Israe-
le con una soluzione definitiva del tragico
problema dei profughi palestinesi, al cui
inasprimento hanno contribuito errori ed
inadempienze delle grandi potenze, responsa-
bili degli assetti post-bellici.

Gli interroganti denunciano, altresi, il pe- '
ricolo che l'intervento militare continuato
di forze esterne all’area mediorientale pos-
sa aggravare ulteriormente la gia dramma-
tica situazione e contribuire ad esasperare
il conflitto, al cui superamento 1'Italia de-
mocratica deve apportare il suo valido ed
operante contributo.

(3-0791)

PECORARO, BARTOLOMEI, DE VITO,
CARON, CASSIANI, CAROLLO. — Al Mini-
stro degli affari esteri. — Di fronte alla nuo-
va esplosione del conflitto nel Medio Orien-
te ed alla minaccia che esso possa mettere
in pericolo la stessa pace internazionale;

vivamente preoccupati per le posizioni
assunte da diversi Paesi nel dibattito alle
Nazioni Unite, in merito alla richiesta di ces-
sazione del fuoco, ed in pariicolare per le
iniziative relative al rifornimento del mate-
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riale bellico ai contendenti da parte di alcu-
ne grandi potenze,

gli interroganti chiedono al Ministro qua-
li iniziative abbia preso o intenda prendere
per realizzare, in comune con i Paesi della
CEE:

a) presso i diretti interessati, atti capa-
ci di favorire un’immediata sospensione del-
le ostilita;

b) nelle appropriate sedi internazionali
— con particolare riferimento allONU —
iniziative in grado di suscitare, soprattutto
da parte di quei Paesi che in tali organizza-
zioni svolgono un ruolo di preminente re-
sponsabilita, atteggiamenti ed azioni di con-
creto impegno per una Ppace duratura, nel-
l'ordinata, libera e sicura convivenza delle
singole mazioni.

(3-0795)

SARAGAT, ARIOSTO, GARAVELLI. — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro degli affari esteri. — Interpreti del-
la profonda e generale preoccupazione susci-
tata dall'improvvisa ripresa delle ostilita nel
Medio Oriente, che sta causando ad ambo le
parti gravi e dolorose perdite di vite uma-
ne, che ha riacceso un conflitto suscettibile
di gravi conseguenze e che, non solo nel Me-
diterraneo, in una prospettiva piit ampia,
rischia di turbare lo sviluppo del processo di
distensione nel nostro Continente;

tenuto conto degli interessi dell'ltalia
e delle sue particolari responsabilita, quale
Paese membro della Comunitd europea e
quale Paese mediterraneo,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali iniziative il Governo abbia preso ed
intenda prendere, sia avvalendosi dei tradi-
zionali rapporti di amicizia dell'Italia con
i Paesi piu direttamente interessati, sia fa-
cendo ricorso alle possibilita multilaterali
nelle appropriate sedi internazionali, con
particolare riguardo all’ambito comunita-
rio europeo, al fine di ristabilire al pili pre-
sto una tregua che apra la via ad un assetto
durevole di pace su basi di sicurezza e di
equita per tutti gli Stati della zona, assetto
che garantisca il diritto all’esistenza dello
Stato di Israele — genuina espressione di
democrazia moderna ed avanzata, che fin

dal suo sorgere ebbe il pronto riconoscimen-
to delle maggiori potenze mondiali — e
che, nello stesso tempo, offra una giusta e
valida soluzione al grave e doloroso proble-
ma dei profughi palestinesi.

(3-0796)

ANTONICELLI, PARRI, ROMAGNOLI CA-
RETTONI Tullia, BONAZZI, BRANCA, GA-
LANTE GARRONE, OSSICINI, ROSSI Dan-
te, SAMONA. — Al Ministro degli affari este-
ri. — Ritenendo che, di fronte al minaccioso
aggravarsi del conflitto arabo-israeliano, sia
soprattutto urgente la conclusione di un for-
male armistizio, valido se accompagnato dal-
la sospensione delle forniture di armi, spe-
cialmente da parte delle due grandi poten-
ze, gli interroganti chiedono se il Governo
non ritenga opportuno a tal fine un pron-
to e pressante intervento della CEE, da
concordare con le due grandi potenze, libe-
ra da possibili veti internazionali.

(3-0797)

NENNI, ZUCCALA, ARFE, ALBERTINI,
CIPELLINI, STIRATI, LICINI, AVEZZANO
COMES, BLOISE, CATELLANI, MINNOCCI,
TORTORA. — Al Ministro degli affari esteri.
— Per conoscere il pensiero del Governo in
merito alla grave situazione creatasi nel Me-
dio Oriente con la ripresa delle ostilita tra
gli Stati arabi e Israele.

Per sapere, altresi, quali iniziative ha pre-
so o intende prendere per contribuire ad un
immediato « cessate il fuoco » e per ricerca-
re, di concerto con gli altri Paesi europei e
nell’'ambito dell’ONU, le misure idonee a ri-
portare la pace stabile in quella tormentata
area del Mediterraneo, sulla base di due prin-
cipi tra loro inscindibili: rifiuto di riconosce-
re validita alle acquisizioni territoriali conse-
guite con le armi e diritto di Isracle e dei
Paesi arabi a frontiere sicure e riconosciute,
al riparo di minacce o atti di forza.

(3-0798)

La seduta & tolta (ore 21,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



