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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE.
ta {ore 17). .
Si dia letturia del processo verbale.

La seduta & aper-

PINTO, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del giorno prece-
dente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo 1 senatorti: Mazzarolli per giorni due
e Scipioni per giorni sette. - )

Annunzio di elezione di Vice Presidente
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nellaseduta di
stamane, la 62 Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro) ha eletto Vice Presidente il
senatore Borraccino.

Annunzio di nomina dei membri della Com-
missione parlamentare per il parere al
Governo sulle norme delegate in materia
di interventi per la salvaguardia di Venezia

PRESIDENTE. Aisensidell’arti-
colo 9 della legge 16 aprile 1973, n. 171, ho
chiamato a far parte della Commissione par-
lamentare per il parere al Governo sulle
norme delegate in materia di interventi per
la salvaguardia di Venezia i senatori Caron,
Chinello, Garavelli, Gatto Eugenio, Lanfre,
Mingozzi, Noe, Oliva, Samona e Talamona.

Annunzio di disegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputati e di deferimento a
Commissioni permanenti in sede referen-
te e in sede deliberante

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 24 luglio 1973, n. 427, con-
cernente la- disciplina dei prezzi di beni di
largo consumo » (1224).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 102 Commissione perma-
nente (Industria, commercio, turismo), pre-
vi pareri della 5* e della 9* Commissione.

« Gestione umitaria del sistema aeropor-
tuale della capitale e costruzione di una
nuova aerostazione nell’aeroporto intercon-
tinentale ” Leonardo da Vinci” di Roma-
Fiumicino » (1225).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede deliberante alla 8 Commissione perma-
nente (Lavori pubblici, comunicazioni), pre-
vi pareri della 5* e della 6 Commissione.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente disegno

" di legge & stato deferito in sede deliberante:

alla 12* Commissione permanente (Igiene
¢ sanita):

« Sussidio integrativo dello Stato in favo-
re degli infermi hanseniani e dei loro fami-
liari a carico » (1186), previ pareri della 1 e
della 5* Commissione.
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Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. I seguenti disegni di
legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 1 Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del Con-
siglio e dell'interno, ordinamento generale
dello Stato e della pubblica amministra-
zione):

SpAGNOLLI ed altri. — « Istituzione della
Cassa per le pensioni agli amministratori dei
comuni e delle provincie; estensione in loro
favore dell’assistenza di malattia a carico
dell'INADEL » (1151), previ pareri della 5%,
della 6* e della 11 Commissione;

alla 2¢ Commissione permanente (Giusti-
zia):

GAUDIO. — « Istituzione in Cosenza di una
sezione distaccata della Corte di appello di
Catanzaro e di una Corte di assise di appel-
lo-» (1203), previo parere della 5* Commis-
sione;

LANFRE ed altri. — « Aumento della compe-
tenza dei giudici conciliatori e dei pretori e
modifica del terzo comma dell’articolo 525
del Codice di procedura civile » (1204);

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

CASSIANI, — « Autorizzazione a cedere al
comune di Praia a Mare il compendio dema-
niale marittimo ricadente nel Comune sud-
detto posto sotto la strada statale n. 18 e
compreso fra il comune di Tortora e la Torre
Fiuzzi di Praia a Mare » (1122), previo parere
della 8 Commissione;

alla 7* Commissione permanente (Istru-

zione pubblica e belle arti, ricerca sciemti- !

tica, spettacolo e sport):

LIMONI. — « Istituziome di un Istituto su-
periore di educazione fisica con sede in Ve-

rona » (1196), previ pareri della 1%, della 5°
e della 6* Commissione;

PieracciNI ed altmi. — « Contributo a fa-
vore dell'Universitd intermaziomale dell’arte
(U.I.A)) con sede in Firenze e Venezia, per
il quinguennio 1973-1977 » (1197), previ pa-
reri della 1°, della 3= e della 5 Commissione;

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

PINNA. — « Obbligo dell'uso di casco pro-
tettivo nell'impiego dei motocidli » (1202),
previo parere della 2* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite 1°
(Affari costituzionali, affari della Presidenza
del Comsiglio e dell’interno, ordinamento ge-
nerale dello Stato e della pubblica ammini-
strazione) e 4* (Difesa):

SPorRA. — « Norme per l'esercizio dei di-
ritti sindacali da parte del personale mili-
tare di carriera in servizio penmanente e
continuativo appartenente alle Forze armate
e ai Corpi di polizia » (1093), previo parere
della 11* Commissione;

alle Commissioni permanenti riunite I°
(Affari costituzionali, affari della Presiden-
za del Counsiglio e dell’interno, ordinamento
generale dello Stato e della pubblica ammi-
nistrazione) ¢ 11° (Lavoro, emigrazione, pre-
videnza sociale):

TanGA. — « Estensione delle disposizioni
di cui alla legge 24 maggio 1970, n. 336, al
personale mobilitato civile in particolari
condizioni » (1212), previ pareri della 4° e
della 5* Commissione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nellaseduta di
stamane, la 6° Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro) ha approvato i seguenti di-
segni di legge:

De Luca. — « Autorizzazione a vendere, a
trattativa privata, in favore della Casa sale-
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siana di San Giovanni Bosco denominata
" Borgo ragazzi di Don Bosco ”, una porzio-
ne del compendio patrimoniale disponibile
dello Stato costituente l'ex Forte Prene-
stino di Roma « (106);

« Autorizzazione a vendere all'ospedale ci-
vile ” Umberto 1", con sede in Nocera Infe-
riore, il compendio patrimoniale disponibile
dello Stato denominato ”’ ex ospedale barac-
cato ”, sito in detto comune » (1117).

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1224

CATELLANI. Domando diparlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATELLANI. Signor Presidente, a
nome - della 10* Commissione permanente,
chiedo, a normma dell’articolo 77, comma se-
condo, del mostro Regolamento, 1'autorizza-
zione a rniferire oralmente sul disegno di leg-
ge n. 1224: « Conversione in legge del de-
cretolegge 24 luglio 1973, n. 427, concernen-
te la disciplina dei prezzi di bemi di largo
Consumo ».

PRESIDENTE. Non facendosi
ossservazioni, la richiesta del senatore Catel-
lani s’intende accolta.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 428, concernente norme per
I'adeguamento dei servizi del Ministero del
bilancio e della programmazione econo-
mica, del Comitato interministeriale dei
prezzi e dei Comitati provinciali dei prez-
zi » {1220) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Relazione orale)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decretodlegge 24

luglio 1973, n. 428, concernente morme per
I'adeguamento dei servizi del Ministero del
bilancio e della programmazione economica,
del Comitato interministeriale dei prezzi e
dei comitati provinciali dei prezzi », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati e per il
quale ¢ stata autorizzata la relazione orale,

Ha pertanto facolta di panlare 'onorevole
relatore.

VENANZETTI, relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il decretodleg-
ge n. 428 di cui si chiede la conversione in
legge con il disegno n. 1220 ¢ chiaramente
collegato con gli altri provvedimenti predi-
sposti .dal Governo per fronteggiare una si-
tuazione che ha tutti i caratteri dell’emer-
genza. Senza entrare mel merito degli altri
decreti-legge che sono stati oggetto di dibat-
tito gia in quest’Aula e che lo saranno mei
prossimi giomi, 51 pud comungue osservare
che nel foro insieme essi mirano appunto ad
arrestare il processo inflazionistico senza tut-
tavia ancora incidere sulle cause del proces-
so stesso. Si tratta, come & stato rilevato da
pilt parti, di una prima fase alla guale altre
pitt impegnative, di pit ampio respiro, in-
dubbiamente con effetti nel lungo periodo,
dovranno seguire. Si trlatta, in sostanza, co-
me anche ¢ stato osservato con un'immagine,
di bloccare la febbre per poi procedere ad
agire direttamente sulle cause della malat-
tia. Il decreto-legge attualmente al nostro
esame puod essere considerato in particolare
come la naturale appendice del decreto-leg
ge n. 427 che riguarda la disciplina dei prezzi
dei beni di lango consumo, decreto che, co-
me abbiamo ascoltato poco fa dalle parole
del Presidente, ci & stato trasmesso appro-
vato dalla Camera dei deputati. Infatti, con
le norme contenute nel decreto-legge attual-
mente al nostro esame, si intende potenziare
i servizi della pubblica amministrazione che
sono chiamati direttamente ad applicare e
a far rispettare quella disciplina. E sappia-
mo bene come l'attuazione di una politica
di controllo dei prezzi, controllo che deve
essere effettuato logicamente sia all’origine
sia al dettaglio, e I'attuazione di una politica
di lotta allinflazione postulino l'appronta-
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raento di strumenti idonei caratterizzati da
efficienza e da capacita di intervento rapido.

Il decreto-legge n. 428 che siamo chiamati
a convertire in legge puo essere diviso in
due parti. Con la prima parte che compren-
de praticamente gli articoli 1 e 2 si stabili-
scono le morme sui comandi di dipendenti
dell’amministrazione dello Stato, comprese
quelle ad ordinamento autonomo, nonché di
dipendenti di enti pubblici presso la segre-
teria generale del comitato interministeriale
dei prezzi e presso i comitati provinciali
dei prezzi. Al riguardo, tuttavia, debbo ri-
cordare che il Comitato interministeriale dei
prezzi e i comitati provinciali dei prezzi ven-
nero creati nel 1944 ¢ la relativa legge isti-
tutiva fu poi modificata mel 1947. Da allora
questi organismi sono rimasti immutati. Si
puod quindi immaginare quale sia attualmen-
te il loro stato di efficienza. Basti pensare
che attualmente l'organico del CIP si com-
pone di 40 unita e quello dei comitati pro-
vinciali di 400 unita considerati nel loro com-
plesso ma con forti disparita di presenze
nelle singole province. Con il provvedimen-
to ora al nostro esame €& intenzione del Go-
verno arrivare ad un organico ‘di 1.100 unita
complessive. Come relatore faccio mia la ri-
chiesta, avanzata da pit parti al Governo, di
accelerar'e la presentazione i un disegno di
legge onganico che ristrutturi tutto il set-
tore preposto al controllo dei prezzi in modo
che questo possa avvenire in forma moder-
na e dinamica. Ricordo, ad esempio, che in
Commissione industria e soprattutto nell’Au-
la del Senato c’e stato un lungo ed appro-
fondito dibattito sul metodo di formazione
dei prezzi dei prodotti petroliferi e sulla ca-
pacita ida pante del CIP di controllare le sin-
gole voci che concorrono alla formazione
dei prezzi medesimi.

Senza riaprire oggi un dibattito su quel
problema, non c’¢ dubbio che quella discus-
sione mostro la prleocoupazione di varie par-
ti di questa Assemblea in ordine alla possi-
bilita che il CIP divenisse uno strumento
idoneo per controllare le voci che sono alla
base della formazione dei prezzi dei prodot-
ti petroliferi piti ancora che per entrare nel
merito del metodo stesso. Ecco quindi la

necessitd, rilevata in Commissione industria
nuovamente questa mattina, di sollecitare il
Governo alla pronta presentazione di un di-
segno i legge organico.

Forse non a caso la legge istitutiva dei
comitati provinciali dei prezzi e del comi-
tato interministeriale dei prezzi risale al
1947, cio¢ ad un periodo in cui il fenomeno
inflazionistico del dopoguerra fu particolar-
mente accentuato; direi pure che non a caso,
anche se per fortuna le situazioni somo amn-
cora diverse, viene ripresc oggi questo stru-
mento, nel 1973, quando nuovamente la mi-
naccia di un processo inflazionistico inarre-
stabile presenta vari pericoli.

Rilevo anche che mella stesura del provve-
dimento organico che andiamo a sollecitare
al Govermo occorrera prevedere una evolu-
zione in senso democratico degli strumenti
locali di controllo, cio¢ una partecipazione
pitt diretta delle regioni, dei comuni e delle
organizzazioni sindacali. Infatti & a tutti no-
to che attualmente i comitati provinciali dei
prezzi non hanno la mecessaria rappresen-
tativita: se guardiamo la legge del 1947 e an-
diamo a vedere la composizione dei comi-
tati, vediamo che essi non assicurano la ne-
cessaria rappresentativita poiche ne vengono
escluse le rappresentanze pit dirette degli
interessati, che con una parola gemerica pos-
siamo chiamare consumatori ma che poi si
estrinsecano nelle diverse categorie ecomo-
miche e lavorative. i

Comunque ritengo — e credo che il rap-
presentante del Governo possa convenire con
quanto prospettato dalla Commissione indu-
stria — che anche mnell’attuale situazione sia
possibile fare qualche cosa in questo senso,
per avere una partecipazione piu diretta da
parte degli organi locali. Nelle grandi citta,
ed anche — in particolare — nelle medie
citta, un utile collegamento pud essere tro-
vato con gli assessorati all’annona, che spe-
cialmente in alcuni casi hanno possibilita di
coadiuvare 1'azione dei comitati provinciali
e degli ongani preposti al controllo dei prezzi.

Certo, mon ci facciamo eccessive illusioni
che attraverso un provvedimento di questo
genere (cio¢ rapportando da 440 a 1.100 le
unita che compongono nel loro insieme il
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Comitato interministeriale dei prezzi e i co-
mitati provinciali dei prezzi) riusciremo a
controllare il fenomeno dei prezzi stessi,
tanto pitt che mon dobbiamo considerare
questo organico come un insieme di control-
lori: infatti sarebbe chiaramente impossi-
bile controllare circa un milione di esercizi
commerciali che esistono nel nostro paese.
Questi funziomari dovrebbero nel breve pe-
riodo seguire piti direttamente le diverse
fasi di mowvimento ascensionale «dei prezzi
per poter segnalare agli organi competenti
i casi in cui si debba intervenire tempesti-
vamente; quindi le segnalazioni sono pil un
aiuto mel controllo dei prezzi che non un
corpo vero e proprio di ispettori che vada-
no direttamente a controllare gli esercizi
commerciali.

La seconda parte del decr'eto-legge n. 428
riguarda invece le strutture del Ministero
del bilancio e della programmazione econo-
mica. In particolare con l'articolo 3 si auto-
rizza il Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica ad assumere, previo
il parere conforme del comitato tecmico-
scientifico costituito presso la Programma-
zione economica stessa, persone altamente
specializzate mei problemi attinenti alla pro-
grammazione economica ed alla politica dei
prezzi. Con l'articolo 5 si da inoltre la fa-
coltd «di comandare presso il Ministero del
bilancio sia funzionari di altre amministra-
zioni dello Stato, sia personale dipendente
da -enti pubblici in misura mon superiore a
20 unita sia mel primo che mel secondo caso.

Si tratta indubbiamente, a mio parere, di
una importante novita poiche se il fine im-
mediato del provvedimento € quello di far
fronte alle mecessitd dertivanti dall’applica-
zione dei vari decreti-legge emanati dal Go-
verno, mi sembra che si sia anche in pre-
senza di un concreto tentativo di dare una
nuova dimensione alla programmazione eco-
nomica. Con il potenziamento delle strutiu-
re del Ministero del bilancio, che io reputo
assolutamente mecessario, si potra dotare in-
fatti la politica di programmazione di uno
gpecifico strumento riferito direttamente al-
la politica dei prezzi. E direi che il decreto-
legge al mostro esame presenta queste due

diverse parti appunto perche, mentre la pri-
ma si riferisce pitt specificatamente al con-
trollo dei prezzi, la seconda si riferisce pit1
all’attuazione di una politica dei prezzi. Si
potrebbe osservare che megli ultimi anni la
componente della politica economica & stata
forse un po’ sottovalutata. Il problema fon-
damentale di fronte al quale si tr'ovano le
economie industriali occidentali, le economie
sviluppate ¢ quello proprio di conciliare lo
sviluppo con la stabilita dei prezzi e di evi-
tare {'inflazione che rischia di vanificare i
risultati dello sviluppo del reddito; logica-
mente non si vorrebbe che fosse l'inflazione
a costituire 'elemento portante dello svilup-
po economico perche alla lunga i due termini
non sarebbero sicuramente conciliabili, an-
che se da talune parti, anche autorevoli, in
sede europea viene sostenuta questa tesi che
per parte mia io non condivido affatto. Co-
me ripeto, gli economisti italiani e le forze
politiche hanno forse sottovalutato negli
scorsi anni questo fenomeno; ed & per que-
sto che io concordo (e la Commissione a
maggioranza ha concordato) con questa im-
postazione tendente a dotare il Ministero del
bilancio di personale che sia almeno suf-
ficiente.

Evidentemente con questo decretodegge
non si vuole ristrutturare il Ministero del bi-
lancio me aprire le porte ad assunzioni indi-
scrliminate nel numero e nella qualita. Se le
mie informazioni sono esatte — e penso che
il rappresentante de] Governo vorra confer-
marcelo — i arrivera per questa parte in-
torno alle 50 unita, il che evidentemente in
gquesto momento costituisce un mecessario
rinfor'zo, ma non modifica sostanzialmente
wutta la struttura del Ministero che dovra
essere rivista con maggiore calma.

Vorrei tuttavia fare un’osservazione parti-
colare sull’articolo 3 del decretodegge. Mi 1i-
ferisco alle preoccupazioni emerse (vi & an-
che un ordine del giorno presentato in pro-
posito) circa la possibilita che attraverso la
norma conienuta nell’articolo stesso possa-
no essere riassunti, anche se solo a tempo
determinato, funzionari ministeriali che han-
no recentemente fruito dell’esodo. A me sem-
bra tuttavia che tali preocoupazioni non ab-
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biano ragione d’essere proprio perche all’ar-
ticolo 3 vieme usato il termine « assunzione »
che configura un orlganico rapporto di ser-
vizio e che come tale ricade indubbiamente
nel divieto posto dalle norme relative all’eso-
do. Non sard male comunque che il Gover-
no confermi questa interpretazione e la pre-
cisa volonta di ottemperare al divieto di rias-
sunzione del personale direttivo che ha frui-
to dell’'esodo. In questo senso si ¢ espressa
arache la 1*° Commissione che ha condizio-
nato il suo parere favorevole al decreto-legge
all’accoglimento di questa raccomandazione.

Il termine « assunzione » utilizzato nell’ar-
ticolo 3 trova comungue principale ragione
nal fatto che nom si tratterad in questo caso
di affidare, come ¢ stato nel passato, all’ester-
no studi di carattere monografico o rileva-
zioni o ricerche specifiche, indubbiamente
necessari, ma di natura e con obiettivi diver-
si. Il personale che verra assunto in forza
del decretodlegge dovra svolgere la propria
attivita presso il Ministero con un regolare
rapporto di servizio. L'articolo 3 precisa inol-
tre che l'assunzione « & effettuata con con-
tratti di diritto privato, per incanichi speciali,
che disciplineranno le modalita di utilizza-
zione del personale cosi assunto ». Mi sem-
bra chiaro — comunque ne chiedo conferma
al rappresentante del Governo — che cio
significa che per ogni persona assunta vi sara
una motivazione specifica delle funzioni che
verra ad assolvere.

Nel complesso mi sembra quindi che la
strada scelta 'dal Govermo con il decreto-legge
per potenziare le strutture della programma-
zione sia quella piu rispondente all’attuale
esigenza di agire con efficacia e tempestivita.
Se dovessimo attendere i consueti termini dei
concorsi per rinsaldare gli organici del Mi-
nistero ide]l bilancio, passerebbero almeno
due o tre anni e sappiamo perfettamente che
fra due o tre anni ci troveremo in situazioni
economiche diverse che saranno condizio-
nate da quanto si riuscira a fare nei pros-
simi mesi.

Si potrebbe osservare che questo poten-
ziamento poteva essere predisposto gia da
tempo, che la programmazione cio& avrebbe
potuto intanto programmare se stessa, ma

questa — mi sia consentito dirlo — come
direbbe Kipling, & un’altra storia. Quindi og-
gi mon ci soffermiamo ad esaminare o valu-
tare, me lo fara il relatore, le cause e le r'e-
sponsabilita. Oggi siamo di fronte ad alcune
realtd sulle quali occorre incidere subito.
Per questo raccomando al Senato di voler
approvare senza modifiche il decretodegge
n. 428 al nostro esame che ha avuto il parere
favorevole anche della 5* Commissione. Gra-
zie. (Applausi dal centro e dal centro-si-
nistra).

PRESIDENTE. Dichiaro apenta
la discussione gemerale. E dscritto a parlare
il senatore Catellani. Ne ha facolta.

CATELLANTI. Signor Presidente,
onorevoli Tappresentanti del Governo, ono-
revoli colleghi, ritengo che la discussione sul
provvedimento che oggi ¢ all’esame della
nostra Assemblea richieda alcune brevissime
considerazioni pregiudiziali indispensabili
per collocarlo nella giusta luce e mella giusta
dimensione che gli competono e soprattutto
per evitare quella superficialita di giudizi
che la frammentarieta della discussione sui
singoli decreti potrebbe, anche se solo for-
malmente, autorizzare.

In effetti la tecnica legislativa adottata dal
Governo ppone il Parlamento di fronte a cin-
que singoli provvedimenti autonomi come
documenti legislativi, ma facenti parte di un
unico disegno operativo di pronto intervento
nel settore economico. Una volta ribadita
questa consider'azione e assodato questo con-
cetto, la sfumatura dei contorni logici di
ogni singolo provvedimento non pud pilt
apparire come elemento di debolezza od og-
getto di critica, inquadrandosi mel pit vasto
¢ marcato contesto della strategia globale di
intervento.

Occorre evitare, d’altra parte, almeno a
nostro giudizio, la tentazione di ceder'e al ri-
schio, forse suggestivo, di riaffrontare ogni
singola volta la discussione sui temi di fon-
do ai quali si ispira mel suo complesso 1'azio-
ne del Governo, anche se, tutto sommato, un
simile atteggiamento potrebbe avere una sua
pertinenza ed una sua coerenza.
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Il disegno di legge m. 1220 ha per oggetto
la conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 428, concermente morme per’
l'adeguamento dei servizi del Ministero del
bilancio e della programmazione economica,
del Comitato interministeriale dei prezzi e
dei comitati provinciali dei prezzi; cioé tut-
ta una serie di misure che costituiscono il
naturale, logico ed indispensabile comple-
mento delle disposizioni adottate con il de-
creto-legge m. 427, concernente la disciplina
dei prezzi dei beni di largo consumo.

Appare sin d’'ora evidente come una enor-
ma massa di lavoro stia per abbattersi sui
comitati provinciali dei prezzi che oggi han-
no uma struttura poco pitt che formale, che
non sono assolutamente in grado di assol-
ver'e i compiti che loro competonoc e che non
lo saranno meppure domani, per effetto delle
misure che stiamo per approvare. D’altra
parte in questa direzione bisognava muover-
si, un primo passo andava fatto ed & stato
fatto, anche se poteva essere un po’ piir
marcato e ideciso. Il Governo di ¢io si rende
conto poiche 'onorevole Servadei ha dato
assicurazione questa mattina in sede di Com-
missione industria che si sta rapidamente
approntando una pitt adeguata e funzionale
normativa del Comitato interministeniale dei
prezzi e dei comitati provinciali dei prezzi.
Raccomandiamo al Governo allora, oltre alla
necessaria celeritd, di accogliere le dstanze
che sono giunte da diverse parti politiche,
oltre alla nostra € che tendono a conferire
ai comitati provinciali dei prezzi una mag-
giore e pitt incisiva presenza delle regioni, dei
comuni e dei sindacati. Una jpolitica di con-
trollo dei prezzi, per non vegetare a livello
meramente amministrativo, richiede una par-
tecipazione cosciente della rappresentanza di
tutta la societa.

Considerazioni pili o meno analoghe po-
trebbero essere svolte per quanto attiene alle
misure di adeguamento delle strutture del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, nel senso che esse non pos-
sono essere considerate rispondenti alle ne-
cessita operative di questo Dicastero. Cisi ¢
resi conto, e questo ¢ wun fatto positivo,
che una politica economica e di program-
mazione non pud essere disgiunta da una

Discussioni, £. 647,

politica dei prezzi e che quest'ultima costi-
tuisce una fase prioritania rispetto a quella
del controllo dei prezzi. E mecessanio allora
muoversi in questa direzione, adeguando
senza esitazioni le strutture che sono indi-
spensabili.

Dubbi erano sorti per quanto disposto
dall’articolo 3 del decreto in esame, che pre-
vede la possibilita di assunzione da parte del
Ministero del bilancio e della programma-
zione ecomomica di persone altamente spe-
cializzate mei problemi attinenti alla pro-
grammazione economica e alla politica dei
prezzi. Le precisazioni del Governo e soprat-
tutto la risoluzione della 1* Commissione
permanecnte del Senato — che ha dato parere
favorevole al provvedimento a rcondizione
che mon vengano riassunti funziomari che
hanno fruito delle disposizioni sull’esodo vo-
lontario — hanno reciso alla base queste
penplessita.

Piu consistenti sono le riserve sulla tenui-
ta dello stanziamento di 300 milioni per le
spese conseguenti, sia pure considerandolo
come un rateo per il 1973 di uno stamzia-
mento annuale di circa 700 milioni e sia
pure considerando che le spese per gli sti-
pendi resteranno a carico delle amministr’a-
zioni alle quali appartengono i funzionari
comandati presso la segreteria generale del
Comitato intenministeriale dei prezzi o pres-
so i comitati provinciali dei prezzi. Dalla
esperienza di questi primi mesi, comunque,
sara [possibile trarre elementi atti a deter-
minare la necessaria consistenza di tale stan-
ziamento.

Onorevole Presidente, le comsiderazioni
che ho svolto e che costituiscono anche nei
loro accenni critici uno stimolo per il Go-
verno a proseguire con fermezza mell’azione
intrapresa, mi consentono di anticipare il vo-
to favorevole che il Gruppo parlamentare
socialista dara al provvedimento in esame.
(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par
lare il senatore Lanfre. Ne ha facolta.

LANFRE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, allorquando il Presidente del

+ Consiglio ebbe ad esporre le linee program-
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matiche del suo Governo prospettd una dia-
gnosi della situazione economica del paese
sulla quale penso nmessuno poteva dissentire.
Sembrava il signor de La Palice. Che la si-
tuazione economica sia grave, che linflazione
sia galoppante & un fatto scontato e sotto-
lineato dalla mostra parte ormai da parecchi
mesi.

Ma in quell’occasione penso ciascuno si
attendesse che il signor Presidente del Con-
siglio indicasse anche i mezzi con i quali
intendeva far fronte a questa situazione. Egli
annuncio dei provvedimenti che fino ad ora
consistono nei decretilegge emanati. E mi
pare proprio — absit iniuria verbis — sia il
caso della montagna che ha partorito il to-
polino. Si tratta, a mostro avviso, di prov-
vedimenti disonganici, monchi, contraddit-
tori e tali da non fare raggiungere l'effetto
voluto. Sembra infatti un assurdo volere
bloccare i prezzi senza prima fare un’analisi
dei costi e senza prima fare un inventario
delle giacenze presso i magazzini soprattutto
all’origine, pitt che tra i dettaglianti presso
i grossisti. Qual ¢ la conseguenza che si puo
presumere del blocco dei prezzi al minuto,
senza un’analisi e un inventario delle gia-
cenze? E facile prevederlo: la possibilita di
uno sviluppo della borsa nerfa. Quale pud es-
sere poi la comseguenza di un blocco dei
prezzi senza avere fatto l'analisi dei costi?
L’imboscamento delle merci perché non si
puo presumere che alcuno possa vendere un
domani in perdita.

Quindi, a nostro avviso e ad avviso di
chiunque abbia una modesta cognizione del-
la subietta materia, prima andavano analiz-
zati i costi, poi andavano inventariate le gia-
cenze e poi andavano bloccati i prezzi in li-
miti ragionevoli tali per' cui il commerciante
doveva essere tenuto ad osservare la legge
senza rischio di pendite alle quali nessun
commerciante ¢ disposto ad andare incontro.

Quindi provvedimenti anche — se mi si

consente — inutili, perche la subietta mate-
ria era gia piul organicamente regolata dalle
morme vigenti. Ora il problema dei prezzi
—- faccio questa premessa perché anche il
CIP per 'analisi dei costi andava regolariz-
zato o precisato nelle sue strutture prima

di qualsiasi altro provvedimento — e l'esi-
genza dei pubblici poterlt di intervenire comn
norme di imperio nella dinamica ascensio-
nale dei prezzi sono sempre stati avvertiti, si
puo dire, fin dai tempi piti antichi, specie in
periodi di carattere eccezionale, come duran-
te le guerre o a seguito di calamita. In tali
occorrenze invero le cause di spinta natu-
rale, quali l'eventuale penuria dei beni ri-
chiesti, la difficoltad del loro reperimento e
del loro trasporto, vengono di solito aggra-
vate dagli speculatori i quali, come del re-
sto sta avvenendo anche adesso, oltre che
farsi pagare, come & logico, il maggior ri-
schio, cercano di trarre dalle situazioni par-
ticolari il massimo profitto possibile, onde
da necessita per i reggitori della cosa pub-
blica di frenare anche con la comminatoria
di sanzioni talvolta pesanti gli eccessi e gli
abusi a tutela della generalitd dei cittadini.

Solo tuttavia mel corso della guerra 1915-
1918 gli intervemti dello Stato ebbero in Ita-
lia ad assumere un primo aspetto organico
e a costituire I'embrione di un sistema che
¢ andato wvieppit delineandosi — a fare ini-
zio da alcuni primitivi provvedimenti del
Govemno fascista che intendeva inquadrarli
nella sua progettata organizzazione conpo-
rativa — fino al complesso di norme rego-
lanti attualmente in forma abbastanza com-
piuta la complessa materia.

Ecco perché questi decreti, anziche rego-
lare, corrono il rischio di fare pitt confu-
sione che altro. Infatti con il regio decreto
2 lluglio 1926, n. 1131, e con il regio decreto
14 luglio 1927, n. 1347, fu costituito il Con-
siglio mazionale delle comporazioni dl quale
fu poi rifor‘mato con la legge 20 marzo 1930,
n. 206. Ongani del Consiglio nazionale delle
conporazioni erano le sezioni e le sottose-
zioni, le commissioni speciali permanenti, la
assemblea generale e il comitato conporati-
vo centrale. L'articolo 15 della legge 20 mar-
zo 1930, n. 206, stabiliva che i compiti del
comitato corporativo centrale erano il coor*
dinamento dell’attivita del Consiglio, la so-
stituzione dell’intervento melle sue riunioni
¢ nell’assemblea generale per tutte le deli-
berazioni di urgenza, I'espressione di pareri
sulle questioni riflettenti gli onientamenti
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politici dell’azione sindacale rispetto ai pro-
blemi nazionali della produzione e ai fini del-
l'ordinamento corporativo. Poi c’erano delle
specificazioni di compiti e soprattutto per
quanto riguarda la questione dei prezzi la
lettera ¢) stabiliva norme per il regolamento
dei rappor'ti economici collettivi tra le vanie
categorie della produzione, rappresentate
dalle associazioni sindacali. Con il regio de-
creto-legge 16 marzo 1938, n. 209, pubblica-
to nella Gazzetta Ufficiale del 13 settembre
1938, fu data facolta al comitato corpo-
rativo centrale, allo scopo dichiarato di
evitare perturbamenti del mercato e ingiu-
stificati inasprimenti del costo della vita, di
fissare per merci di qualsiasi natura i prezzi

massimi di vendita. Vemiva fatto divieto di

vendere a prezzi superiori a quelli stabilitd
e demandato alle conporazioni, mell’ambito
delle rispettive competenze, di esaminare
ogni questione relativa al prezzi, mon solo
delle merci ma anche dei serwizi. Le compo-
razioni avrebbero potuto provvedervi anche
a mezzo dei comitati consultivi e dej comi-
tati comporativi. I1 Ministro per le corporia-
zioni era facoltizzato a sostituirsi al comitato
conporativo centrale in caso di necessita ed
urgenza. Veniva disposta la pubblicazione
delle disposizioni adottate sia dal comitato
corporativo centrale che dal Ministro per le
corporazioni nella Gazzetta Ufficiale e V'effi-
cacia delle stesse dalla ‘data della pubblica-
zione, salvo diversa statuizione. I comitati
di presidemnza dei comsigli provinciali delle
conporaziond, sulla base ed entro i limiti del-
le disposizioni date dal comitato corpora-
tivo centrale o in caso di necessita ed urgen-
za dal Ministro per le conporazioni, avreb-
bero dovuto provvedere all’accertamento, al-
la determinazione ed al controllo dei prezzi
nell’ambito delle rispettive provincie. Gli
stessi organi avrebbero dovuto compilare
un listino dei prezzi massimi per le vendite
dallingrosso al dettagliante e per le vendite
al minuto delle merci di pit largo consumo.
Tali listini avevano valor'e obbligatorio per
le vendite effettuate nel territorio del comu-
ne capoluogo di provincia. Per gli altri co-
muni della provincia dovevano essere invece
compilati periodicamente appositi listini a

cura del podestd, sulla base dei limiti delle
disposizioni impartite dagli stessi comitati
di presidenza dei consigli provinciali delle
corporazioni. Era naturalmente proibita la
vendita a prezzi superiori a quelli risultanti
dai suddetti listini. I consigli provinciali del-
le corporazioni dovevano a loro volta prov-
vedere alla pubblicazione periodica di bol-
lettini ¢ mercuriali dei prezzi all’'ingrosso
nei quali era prescritta l'indicazione dei
prezzi effettivi correnti sul mercato e rego-
larmente accertati per prodotti di qualsiasi
natura interessanti 1'attivitda economica del-
la provincia. In nessun caso tuttavia avreb-
bero potuto essere pubblicati prezzi supe-
riori a quelli risultanti in base alle disposi-
zioni dei competenti organi centrali.
L’articolo 9 della legge in esame, poi, te-
stualmente stabiliva: « Allorquando la fissa-
ziome del prezzo massimo, ai termini degli
articoli precedenti, ¢ fatta mediante 1'indi-
cazione di una percentuale di aumento o di
diminuzione rispetto al prezzo praticato ad
una data determinata, s’'intende per prezzo
praticato alla suddetta data quello che ri-
sulta dalle fatture o da altri documenti rela-
tivi a contratti intervenuti a quella data tra
le parti interessate per la stessa merce ed
alle stesse condizioni. Ove manchino tali do-
cumenti oppure nei casi in oui il venditore
sia in gradc di provare che il prezzo pra-
ticato alla stessa data ad un determinato ac-
quirente era, per ragioni di carattere ecce-
zionale, diverso da quello praticato alla ge-
neralita dei consumatorti si puo fare riferi-
mento ai [prezzi risultanti dai comtratti di
compravendita conclusi dal venditore per la
stessa merce ed alle stesse condizioni con
la generalita dei compratori. Qualora man-
chino anche i documenti suddetti si fa rife-
rimento ai prezzi indicati dai bollettini o
mencuriali dei consigli provinciali delle cor-
porazioni ». Veniva anche data facolta al co-
mitato comnporativo centrale e al Ministro
per le corporazioni, ove avesse provveduto
nei casi di necessita ed urgenza, di stabilire
che il prezzo massimo di vendita dall'uno al-
l'altro fissato sarebbe stato valido anche per
le merci nmon ancora consegnate ma che
avrebbero dovuto essere comsegnate in di-
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pendenza di contratti stipulati anteriormente
alla decisione degli organi suddetti. Veniva
in altri termini stabilita una wetroattivita
delle decisioni operante per i contratti di
compravendita conclusi ma non ancora ese-
guiti. In mancanza di deliberazioni del co-
mitato conporativo centrale o del Ministro
per le corporazioni avrebbero continuato a
rimanere in vigore quelle prese dal comitato
centrale di vigilanza sui prezzi dstituito pres-
so 1l direttorio del Partito mazionale fascista
dal regio decreto-legge 5 ottobre 1936, nu-
mero 1746, ed i provvedimenti adottati dal
Ministro [per le corporazioni ai sensi del re-
gio decreto-legge 28 aprile 1937, n. 523. Le
modificazioni di tali deliberazioni o provve-
dimenti avrebbero potuto aver'e luogo solo
in dipendenza di effettive variazioni venifi-
catesi nei costi o di mutamenti avvenuti nel-
le condizioni del mencato. Qualora speciali
disposizioni legislative avessero demandato
ad altre amministrazioni la fissazione del
prezzo di determinate merci, tale fissazione
avrebbe dovuto essere fatta di concerto con
il Ministro per' le corporazioni. Veniva pro-
rogato fino alla data del 31 dicembre 1940
il divieto gia sancito di aumentare i prezzi
corrisposti alla data del 5 ottobre 1936 per
le locazioni degli immobili urbani e dei fon-
di rustici, anche se avessero a succedere mnel
godimento dell'immobile altri inquilini o af-
fittuari. Tale divieto aveva valore fino alla
stessa data per' gli affittacamere, con riferi-
mento tuttavia ai prezzi praticati al 1° set-
tembre 1936. Era sancita la nullita di ogni
diversa pattuizione e disposta la sospensio-
re dell’efficacia delle clausole contrattuali
in qualunque tempo stipulate per effetto
celle quali la misura dell’affitto avrebbe do-
vuto variare in base ai mutamenti di deter-
minati elementi ove per effetto della loro
applicazione il fitto fosse risultato superio-
re a quello corrisposto alla data del 5 otto-
bre 1936. Era pero data facolta al pretore di
consentire su istanza del locatore 1'aumento
della pigione mediante una quota aggiuntiva
proporzionale alle spese sostenute dallo stes-
so locatore. Vi erano, inoltre, altre disposi-
zioni che riguardavano specificatamente i
fitti degli immobili urbani e dei fondi ru-

stici. Veniva tuttavia ancora prospettata la
possibilita di consentire alcune deroghe in
rispondenza di effettiva maggiorazione dei
costi di produzione e di esercenza. Tali de-
leghe avrebber'o potuto essere concesse con
decreto del capo del Governo sentito il co-
mitato corporativo centrale per i prezzi e le
tariffe delle formiture d’acqua, di gas per usi
domestici e della luce elettnica per Villumi-
nazione pubblica e privata, con determina-
zione del Ministro per le corporazioni, sen-
tita la comporazione competente per i prez-
zi e le taniffe per le fomniture di energia
elettrica, gas, ed acqua destinati ad usi di-
versi da quelli precedentemente specificati;
con determinazione del Mindistro delle comu-
nicazioni, di concerto con quello per le cor-
porazioni, per le tariffe dei trasporti marit-
timi e terrestri gestiti da enti autonomi pr'o-
vinciali, comunali o consorziali, da societa
o da privati. Erano previste sanzioni penali
per gli eventuali trasgressori e data facolta
al prefetto, nei casi in oui la trasgressione
avesse assunto particolare gravita, di dispor-
re, a seguito della sentenza di condanmna, la
temporanea chiusura dell'esercizio di ven-
dita al pubblico. I processi avrebbero dovu-
to essere celebrati per direttissima, nel ter-
mine di cinque giorni dalla ricezione da par-
te del pretore del processo verbale di con-
travvenzione che avrebbe dovuto essere ri-
messo all’autorita giudiziaria emtro venti-
quattro ore dalla sua compilazione. La cita-
zione tuttavia doveva essere motificata al-
limputato almeno due giorni prima della
udienza fissata per il dibattimento.

PRESIDENTE. Senatore Lanfre,
la prego di attenersi all’argomento che ab-
biamo al mostro esame. )

L ANFRE. Signor Presidente, tutta
questa questione dei comitati corporativi
rappresenta la premessa mecessaria e logica
del mio discorso; l'attuale disegno di legge
infatti non potr'a trovare giustificazione pre-
scindendo da una disciplina generale del con-
trollo dei prezzi; questa € la mia tesi.

Comunque tutte queste disposizioni di cui
risparmierd i particolari rappresentano la
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premessa dei comitati nazionali dei prezzi;
infatti tali disposizioni sono state tutte tra-
vasate nei comitati che sono perfettamente
regolati. Anche il decreto-legge in esame che
prevede |'immissione di determinati specia-
listi & inutile perche gia previsto dalla legge
istitutiva.

Dopo la disposizione dstitutiva nel 1944 del
comitato prezzi, i fu il decreto legislativo
Tuogotenenziale 23 aprile 1946, m. 363, che
precisava che il Presidente de] Consiglio dei
ministri poteva delegare le sue funzioni di
presidente dj diritto del Comitato intermini-
steriale dei prezzi al Ministro dell’industria
e commericio. Il Comitato avrebbe dovuto
essere composto oltre che dai membri elen-
cati dal decreto legislativo luogotenenziale
19 ottobre 1944, n. 347, dal Ministro dei la-
vori pubblici, dal Ministro del commercio
con 'esterc, dall’alto commissario per I'ali-
mentazione e da tre esperti mominati dal
Presidente del Consiglio. Inoltre, essendo
stato istitwito il Minister'o del lavoro e della
previdenza sociale, distinto dal Ministero del-
Vindustria e del commercio, ne conseguiva
che il titolare del nuovo Dicastero diveniva
membro del Comitato interministeriale co-
me previsto dalla legge. Veniva poi stabilito
che la Commissione cemtrale prezzi avrebbe
dovuto compiere listruttoria deferlitale dal
Comitato interministeriale. La stessa Com-
missione comunque avrebbe potuto di sua
iniziativa e nelle materie di sua competenza
fare proposte al Comitato interministeriale.
La Commissione centrale weniva integrata
con i rappresentanti del Ministero del com-
mercio con l'estero, del Ministero dei lavoni
pubblici, dell’alto commissariato per l'ali-
mentazione, dell’Istituto per il commercio
estero, nonché con il segretario del Comi-
tato interministeriale dei prezzi. Non vi
avrebbe jpoi fatto par'te il rappresentante del-
I'Istituto mazionale dei commercianti.

Diversamente per il rapporto stabilito nel
1944 il presidente della Commissione cen-
trale prezzi sarebbe stato mominato con de-
creto del presidente del Comitato intermi-
nisteriale prezzi anche fra i non membri
dello stesso. Era facoltd del presidente del
Comitato interministeriale prezzi di costitui-

re delle sottocommissioni per i diversi set-
tori produttivi per il commercio con Vestero,
chiamando a far parte di ciascuna di esse
anche persone estranee alla Commissione
centrale dei prezzi purché di particolare com-
petenza delle materie in discussione. La sot-
tocommissione per il commercio estero
avrebbe assolto i compiti relativamente alla
determinazione dei prezzi delle merci gia
demandata alla Commissione centrale per
l'importazione e lesportazione dal decreto
legislativo luogotenenziale 28 maggio 1945,
n. 370. Ove ai fini istruttori fosse stato me-
cessario costituire sottocommissioni in altre
sedi, le stesse avrebbero dovuto essere com-
poste da funzionari degli uffici periferici del-
le amministrazioni, da rappresentanti della
Commissione centrale prezzi, da esperti e da
rappresentanti di ciascuna delle categorie in-
teressate dei datori di lavoro e dei prestatori
d’opera. Le funzioni di segretenia della Com-
missione e delle sottocommissioni erano de-
mandate a funzionari dello Stato di grado
non inferiore al 9° ¢ da esperti nominati dal
presidente del Comitato. La composizione
dei comitati provinciali dei prezzi veniva
modificata nel senso che di essa avrebbero
fatto parte in ciascuna provincia — ¢ la nor-
ma € ancora in vigore — un rappresentante
per l'imdustria, uno per 4l commercio e uno
per l'agricoltura designati dalla Camera di
commercio, industnia e agnicoltura; tre rap-
presentanti per prestatori d'opera. ..

PRESIDENTE. Miscusi ancora,
senatore Lanfre, ma la prego di arrivare
rapidamente alle sue conclusioni sull’argo-
mento che abbiamo in discussione.

LANFRE. Vabene,signor Presidente.
Praticamente io stavo facendo una premessa
di ondine storico, per dimostrare, come mi
pare che sia stato rilevato, che la regolamen-
tazione dei prezzi e degli organi che erano
preposti, regolamentazione degli organi che
deve, come ho accennato all’inizio del mio
dire, precedere il blocco e la disciplina dei
prezzi, era materia gia compiutamente trat-
tata, regolata e definita sia dal Governo fa-
scista, sia dal governo Badoglio dal 1944 in
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poi, sia dal Governo della Repubblica so-
ciale dtaliana, sta dai governi successivi, cia-
scuno dei «quali mon ha obliterato ma ha
tratto le esperienze, le disposizioni che era-
no gia state poste in essere dai governi
precedenti attraverso l'esperienza accertata.
Molte di queste norme, come ha giustamente
rilevato lo stesso relatore, travasate nella
legge del 1947 che regola il Comitato inter-
ministeriale prezzi e i comitati provin-
ciali prezzi, sono in vigore. Quindi queste
leggi prevedono anche l'immissione negli
stessi comitati di esperti; regolamentano al
massimo tutta la procedura attraverso la
gquale si deve arrivare all’accertamento dei
costi e quindi .dei prezzi. Avere fatto un de-
creto come quello in esame mon ha messuna
giustificazione: & un decreto inutile, a meno
che non lo si voglia intendere soltanto co-
me ampliamento dell’onganico; ma non ha
na sua ratio legis.

Questo decreto a s& stante € stato ema-
nato insieme ad altri decreti a loro volta
pure a se stanti; tutti insieme rappresentano
qualche cosa di inorganico e contraddittorio
che a nostro avviso mon pud risolvere la si-
tuazione mon dico drammatica ma pesante
dell’economia che sta versando in condizioni
inflazionistiche. Mi pare dunque che sarebbe
stato pit agevole adattare con pochi ritoc-
chi le norme vigenti alla situazione attuale;
non si vede il motivo per cui sono stati ema-
nati questi decreti quando ci sono delle nor-
me piu efficaci tuttora in vigor'e, a meno che
non si vogliano determinare delle situazioni
che invece i} relatore ed anche il Sottosegre-
tanio, alla Camera, hanno escluso, cio¢ quel-
le di favorire determinate persone. Altrimen-
ti non si vede il motivo di un decreto sul
Comitato interministeriale dei prezzi, quan-
do tale comitato ed i comitati provinciali dei
prezzi sono gia compiutamente regolati dalle
loro leggi istitutive.

Manca lorganico ma esso sarebbe stato
facilmente riempito attraverso il distacco di
funzionari ministeriali alle prefetture, cosi

. come era stato previsto dalla legge istitutiva;
cosi pure per gli esperti, ¢che mancano, la
legge istitutiva aveva provveduto. Cid va con-
siderato a prescindere dal fatto che, come

dicevo all’inizio del mio dire {ed ho conclu-
so), la regolamentazione dei comitati prezzi
¢ la premessa del blocco dei prezzi. Infatti
bloccare i prlezzi senza rendere preventiva-
mente funzionanti i comitati, senza analiz-
zare i costi, senza fare I'analisi presso tutti
i grossisti delle giacenze & un assurdo che o
non produce nessun effetto o produce l'uni-
co effetto di fomentare e sviluppare la bor-
sa nera. g

Presentazione di disegni di legge

LA MALTFA, Ministro del tesoro.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LA MALFA, Ministro del tesoro.
Ho l'omore di presentare al Senato i seguenti
disegni di legge:

« Bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 1974 » (1226);

« Rendiconto generale dell’Amministrazio-
ne dello Stato per l'esercizio finanziario
1972 » (1227).

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro del tesoro della presentazione
dei predetti disegni di legge.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Brosio. Ne ha facolta.

BROSIO. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, mi scuso
se dntervengo nuovamente oggi in questa
discussiome, che ha un carattere generale
oltre che particolare. Lo avrei evitato; ci
eravamo divisi i compiti, ma sfortunatamen-
te il senatore Balbo, che era iscritto a par-
lare su questo particolare provvedimento,
non ¢ potuto venire a Roma a causa di una
indisposizione che gli auguro e spero breve -
e leggera. Egli si era diligentemente prepa-
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rato; io devo invece improvvisare poche pa-
role per sottolineare la nostra presenza in
tutto questo dibattito; ma mi guarderd scru-
polosamente dal ripetere considerazioni ge-
merali o jparticolari gia fatte ieni e cerchero
di limitarmi altrettanto scrupolosamente al-
la materia del decreto-legge di cui oggi di-
scutiamo.

Dico subito che la nostra conclusione sara
quella di ieni e probabilmente quella di do-
mani e di dopodomani, cioe l'astensione, e
che il mostro atteggiamento-critico rimarra
qualle era ieri e quale probabilmente sara do-
mani e dopodomani. Rispetto a questo prov-
vedimento questo atteggiamento & giustifi-
cato da un par'ticolare aspetto sul quale mi
soffermero.

Noi riteniamo che questo decreto-legge di-
mostri il carattere almeno parzialmente per-
manente e mon congiunturale delle monme
che il Governo ha adottato in occasione di
questo primo atto della lotta all’inflazione
rappresentato dal blocco e dal controllo dei
priezzi. La comferma del carattere permanen-
te € non soltanto congiunturale di questi
provvedimenti viene data maggiormente da
questo decreto-legge che mon da quello che
abbiamo discusso ieri. Teri avevo manife-
stato dei dubbi e delle preoccupazioni dine-
renti alla durata dei decreti nn. 426 e 427
(una durata difficile a sopportare e quindi
preludio «di un possibile prolungamento) e
alla tendenza estensiva ispecialmente delle
norme relative ai prodotti della grande indu-
stria, che fanno pensare alla successiva op-
portunitd o necessitd di convertire il con-
trollo in blocco. Oggi invece abbiamo un
provvedimento che, a mio avviso, si divide
in due parti nettamente distinte: gli articoli
1 e 2 sono di carattere congiunturale, mentre
gli articoli 3, 4 e 5 non sono di carattere
strettamente congiunturale ma, mon soltan-
to per la loro lettera ma per le spiegazioni
date molto chiaramente sia dal Governo sia
dal relatore oggi stesso, hanno un carattere
di ristrutturazione degli organi della pro-
grammazione ai fini di una politica che in
questa ristrutturazione dovrebbe trovare la
sua espressione e il suo sostegno.

L'articolo 1 miguarda il comando di per-
sonale da altre amministrazioni, 'articolo 2
assunzioni di personale secondo le morme
della legge del 1947 che prevedeva la no-
mina di ispettori per l'esame dei costi e dei
prezzi; invece gli articoli 3, 4 € 5 prevedono
dichiaratamente assunzioni di personale in
funzione non tanto dei prezzi, ma della po-
litica di programmazione economica. La po-
litica di programmazione economica viene
prima; i prezzi vengono dopo e sono consi-
derati strettamente congiunti e in funzione
di essa. Se un dubbio fosse potuto rimanere
nell’animo di tutti noi ce l'avrebbe tolto il
senatore Morlino con le sue chiarissime, €
come sempre degne i mota, dichiarazioni
fatte nell’altro ramo del Parlamento, con cui
ha messo in efficace rilievo la stretta con-
nessione tra la politica di programmazione
e la politica dei prezzi e la necessita di esten-
dere il controllo inerente alla politica di pro-
grammazione anche ai prezzi, cid che attual-
mente non avviene.

Tutto questo naturalmente solleva in noi
i pitr forti dubbi. Nom siamo critici dell’ar-
ticolo 3 perche potrebbe dar luogo al peri-
colo di riassunzioni di funzionari usciti dal-
l'amministrazione in seguito al famoso, di
rei quasi famigerato, provvedimento di eso-
do. Abbiamo avuto 1’assicurazione del Go-
vermo € ne prendiamo atto. Non siamo ori-
tici meppurte nei confronti del fatto che l'ar-
ticolo 3 nom stabilisce un limite al mumero
delle assunzioni, comsentendo quindi il so-
spetto che queste assumano proporzioni
preoccupanti. Anche a questo proposito ab-
biamo avuto dal Governo, nell’altro ramo
del Parlamento e qui dn Comunissione, assi-
curazioni e’precisazioni; si tratta di portare
il numero di questi funzionari dei comitati
dei prezzi e della programmazione da 440
a 1.100. Di questa dichiarazione ci conten-
tiamo, ma quello che ci preoccupa ¢ la nuo-
va funzione che il senatore Morlino ha di-
chiarato essere considerata megli articoli da
3 a 5 come elemento essenziale per una com-
binata politica di programmazione e di con-
trollo «dei prezzi che naturalmente avrebbe
carattere permanente. Si tratterebbe cio¢ di
una ristrutturazione in funzione di una nuo-
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va e pitt incisiva politica di programmazione,
estesa ad una sistemaitica contrattazione pro-
grammata dei prezzi, come tale di natura
permanente,

Naturalmente si possono fare discussioni
molto serie a questo riguardo, se cio¢ que-
sta estensione della programmazione al con-
irollo dei prezzi sia necessaria e utile o me-
no; ciascuno avra la propria opinione. Nel-
l'altro ramo del Parlamento abbiamo sentito
i pantiti di sinistra e anche la Destra mazio-
nale (mi riferisco agli interventi degli ono-
revoli Delfino € Menicacci), richiedere una
estensione e un maggiore rigore nel control-
lo dei prezzi nell’ambito della programma-
zione. Si potra dunque discutere; si potra
sostenere che questa o quella via sia pil
corretta, ma non credo che questa sia la
sede per farlo e per provvedere a questo
riguardo. E che sia cosi lo ha detto il sena-
tore Morlino all’altro ramo del Parlamento,
quando ha preannunciato che successiva-
rnente saranno necessari ulteriori provvedi-
rnenti per adeguare le strutture del Mini-
stero «del bilancio e della programmazione
economica a questa nuova funzione. « Que-
sto sicuramente comportera — ci ha detto il
senatore Morlino — poiche il discorso non
si ferma qui, come qualcuno ha detto, che
si affronti in modi prlopri il problema della
strutturazione del bilancio e della program-
mazione economica, senza di che non & pos-
sibile assicurare questa unitd ». Ci si anti-
cipa «dunque qui una fetta di nistrutturazio-
ne per funzioni che mon sono quelle di cui
dovremmo qui discutere, cio¢ funzioni con-
giunturali di controllo dei prezzi, ¢ poi ci si
dice che una ulteriore ristrutturazione a que-
sto stesso scopo, che ¢ di carattere perma-
nente, potra aver luogo in avvenire. Non ne-
go che sja diritto del Governo concepire la
politica di programmazione secondo wuna
certa linea, ma affermo anche che ¢ nostro
diritto discutere questa linea nella sede e

2] momento appriopriati e non in occasione
di provvedimenti congiunturali, infilando
provvedimenti permanenti di portata molto
pilt vasta nella discussione di problemi con-
tingenti che dovrebbero essere affrontati so-
lo entro certi limiti.

i

i

Questo ¢ il punto che indico all’attenzione
dell’Assemblea. Non ¢ mia intenzione entra-
re mel merito di questa discussione; sarei in
contraddizione con me stesso se lo facessi,
ma & mio diritto indicare che questa discus-
sione ¢ ultronea in questa fase e di conse-
guenza anche gli articoli del provvedimento
che sono l'espressione e la base di questa
discussione sono ultronei € non dovrebbero
essere stati aggiunti nel provvedimento.

A questo punto maturalmente il mio di-
scorso potrebbe anche mancare, in un certo
senso, di logica, perche, avendo annunciato
Pastensione, ho svolto un ragionamento che
in realtd porterebbe alla critica totale, alla
negazione della opportunitd di questi arti-
coli da 3 a 5 del provvedimento. Ebbene pre-
ferisco mamncare un pochino di logica ma non
arrivare alle estreme conseguenze che sareb-
ber'o di proporre un emendamento soppres-
sivo di questi articoli in quanto prematuri
e fuoni tema, per vari motivi: prima di tut-
to perché questo emendamento, che avreb-
be una portata notevole, sarebbe 'espressio-
ne, € solo su questo punto, della mia posi-
zione pemsonale che non & stata vagliata con
gli amici del mio partito, della cui opinione
sono debitamente rispettoso, per ragioni con-
tingenti di tempo e per la improvvisazione
del mio intervento; in secondo luogo per-
che ritengo che questo emendamento, an-
che se presentato, avirebbe oggi la sorte che
ebbero gli emendamenti di ieri e che pro-
babilmente avranno quelli di domani e di
dopodomani su questi temi. Infine per coe-
remza con lla mia prlemessa, cioe che per que-
sto insieme di provvedimenti che dobbia-
mo varare abbiamo adottato la linea poli-
tica dell’astensione e vogliamo ad essa atte-
nerci, ma non senza sottolineare vivacemen-
te la nostra opposizione a questo sistema di
introdunre morme di carattere permanente
con provvedimenti di carattere comtingente
in una materia che & degna della piti grande
attenziome e per la quale tutti 4 punti di
vista debbono essere sentiti con rispetto e
trattati esaurientemente in sede di discus-
sione sulla programmazione e mon anticipati
con un modo di legiferare che a mio avviso
non ¢ politicamente corretto.
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Con queste brevissime considerazioni, an-
ticipo il voto di astensione del mio Gruppo
su questo provvedimento. (Applausi dal cen-
tro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bacchi. Ne ha facolta.

BACCHI. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, mi sono posto di fronte al pac-
chetto dei provvedimenti legislativi al no-
stro esame in una [posizione di estrema
obiettivita e devo dire che, mentre per i
cosiddetti provvedimenti anticongiunturali
mi sono reso’ conto che il Governo doveva
tare qualche cosa e doveva quindi propor're
degli strumenti che probabilmente esso stes-
so sa essere del tutto inutili, il decreto-legge
al nostro esame, sul quale intendo imtratte-
nermi, presenta aspetti sconcertanti. Infatti,
oltre all'inutilita, presenta dei lati — e lo

ico senza nessuna offesa — truffaldini e
subdoli. Mi richiamo anzitutto agli articoli
1 e 2 relativi al Comitato interministeriale
dei prezzi e ai comitati provinciali e per
prima cosa voglio fare una annotazione che
ha valore puramente marginale laddove si
dice che « il personale occorrente sara a ca-
rico dell’amministrazione di provenienza ».
Come loro sanno, questa nor'ma viene meno
ad un principio generale previsto dall’arti-
colo 57 del decreto presidenziale 10 maggio
1957, n. 3, decreto che successivamente vie-
ne richiamato, ma per quanto riguarnda sol-
tanto gli articoli 58 e 59. Si tratta comun-
que, come dicevo, di un rilievo puramente
manginale, di carattere teonico, perche dal
punto di vista dell’amministrazione dello
Stato che paghi 'amministrazione di prove-
mienza o che paghi "amministrazione di co-
mando & perfettamente uguale agli effetti
della spesa. Non mi rendo perd conto del
percheé di questa norma e non so quali ne
siano le ragioni. Ho voluto comunque fare
osservare la circostanza all'onorevole Sotto-
segretario al bilancio.

L’articolo 2 presenta un aspetto poco sim-
patico perche prevede una spesa di. 300 mi-

Discussioni, £. 648.

lioni e quindi sta ad indicare che si vuole
assumere un centinaio di persomne, cioe¢ un
complesso di impiegati del tutto insufficienti
ad affrontare il grave problema del control-
lo dei prezzi. Anche questa potrebbe essere
un’osservazione marginale, se mon avessimo
presente l'articolo 13 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato citato al-
l'articolo 2. Questo articolo, se abbiamo la

‘bonta di andarlo a leggere, ci dice che «il

presidente del comitato, sentito il parere ¢
autorizzato a nominare tra persone anche
estranee all’amministrazione dello Stato, for-
nite di particolare competenza, gli ispettori
che provvedano all’accertamento dei costi ».

Ci dobbiamo domandare se questi dspet-
tori erano stati assunti a suo tempo; perche
questa norma deve pure aver avuto applica-
zione. Comunque questo aspetto che si riife-
risce al CIP & puramente secondario, per-
che si tratta evidentemente di assumere per-
sonale tanto per accontentare le parti poli-
tiche e questo mon ¢i scandalizza perche la
nostra pelle ¢ dincallita a fatti del genere
e percio poi mon vale la pena di soffermarci
ulteriormente su questo. Viceversa desidero
soffermarmi con maggiore attenzione su al-
tri punti e ad esempio su quello che riguarda
il Ministero del bilancio e della programma-
ziome economica.

Prima di entrare in un discorso piti ampio
— sard breve, signor Presidente e resterd
nei limiti di tempo prescritti — per quanto
riguarda il Minister'o del bilancio e della pro-
gramimazione economica desidero porre in
luce un aspetto € cioe che si prevede l'assun-
zione di persone altamente specializzate sui
problemi attinenti alla programmazione ecn-
nomica e alla politica dei prezzi. L’assunzio-
ne viene effettuata con contratti di diritto
privato, che disciplineranno le modalith di
utilizzazione del per'sonale cosi assunto. Sul
reale significato di questo articolo avevo
qualche dubbio che mi ha tolto il relatore
quando ha spiegato esattamente di che cosa
si tratta: che si vuole assumere, non in ma-
niera saltuaria e quindi pemmanente, perso-
nale al di fuori della pubblica amministra-
zione, per inserirlo nel Ministero del bilan-
cio e della programmazione economica crean-
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do quindi una burocrazia di carattere par-
ticolare, accanto a quella tipica dello Stato.

L’articolo 3, infatti, potrebbe apparire,
al lettore disattento, inutile, poiche 'artico-
lo 14 della legge istitutiva del Minister'o del
bilancio — che ne ha stabilito le attribuzioni
¢ ordinamento — prevede la possibilita di
conferire incarichi speciali a personale spe-
cializzato per particolani compiti della pro-
grammazione con contratti a tepmine. Il con-
tratto a termine qui mon c'¢ pitt: quindi, pria-
ticamente, si tratta di creare, come dicevo,
una nuova burocrazia con contratti di dirit-
to privato non a termine, e a condizioni pre-
vedibilmente di grande vantaggio.

Questo & # punto sul quale desidero ri-
chiamare l'attenzione dell’Assemblea. Credo,
infatti, che il Ministero del bilancio, cosi co-
me & strutturato — chiedo scusa al sottose-
gretario Monlino qui presente — sia del tut-
to inutile e ritengo che, in una visione della
pubblica amministrazione organizzata ai fi-
ni di una seria programmazione, dovremmo
considerare seriamente (’abolizione di tale
Ministero, che svolge la sua funzione per ela-
borare dei progetti e dedica poi una parte
del suo tempo a dimostrare il perche questi
progetti non hanno avuto attuazione. Tra
I'altro si vuol far svolgere l'attivita di que-
sto Ministero al di fuorti della pubblica am-
ministrazione. E questo un aspetto partico-
lare del braccio di ferro tra pubblica ammi-
nistrazione e Governo sul quale mi sono in-
trattenuto in quest’Aula in occasione della
discussione del bilancio ed in occasione del
rinnovo della delega al Governo per il com-
pletamento della riforma della pubblica am-
ministrazione. Non vi & dubbio che il ceto
politico vede con diffidenza — di malocchio,
mi suggerisce 'amico Latanza — la pubblica
amiministrazione, non vi ¢ dubbio che la con-
sidera qualcosa da sfuggire, qualche cosa di
misterioso, qualche cosa da cui & bene star
lontani e guardarsi. E una vecchia storia e a
questo punto va posta una domanda: pud
una politica di piano, pud la realizzazione
di una qualsiasi politica economica prescin-
dere dall’apporto determinante della pubbli-
ca amministrazione? Non ho dubbi nel ri-
spondere di no: non certamente in un’eco-

nomia socialista, ove lo Stato finisce per es-
sere il gestore diretto di ogni attivita econo-
mica, e al riguardo occorre distinguere tra
azione dello Stato socialista ed azione delle
foize socialiste in un paese non ancora com-
pletamente socialistizzato, ma in via di socia-
listizzazione, come ieri ha illustrato il col-
lega Latanza, come 1'Italia ciog, ove si tende
ad ostacolare, ad estromettere la pubblica
amministrazione che & considerata a ragione
elemento di resistenza alla socialistizzazione
dello Stato per la formazione della classe
dirigente statale portata all’ordine, a comsi-
derarsi al servizio dello Stato, all’osservanza
delle leggi, a sentire che lo Stato & in effetti
una categoria morale che personifica quella
realta storica e spirituale che & la nazione.
Ne puo prescindersi dall’apporto determi-
nante, anzi essenziale della pubblica ammini-
strazione in un’economia che vorrei definire
sociale, ciog¢ in un’economia che si sviluppa
seconido un disegno organico ed ordinato, in |
un’economia che abbia a suo fine il contem-
peramento dell’interesse generale con quello
individuale, da considerarsi quest’ultimo ele-
mento insopprimibile nello sviluppo di un
tipo di societd in cui 'uomo non sia soppres-
so o anche solamente oppresso dal materia-
lismo ‘rappresentato dall’abbrutimento col-
lettivistico o dal consumismo e dalla schia-
vizzante sopraffazione della macchina. Desi-
dero precisare subito che quando dico pub-
blica amministrazione — ecco il mio punto
di dissenso agli effetti di questo progetto di
legge e del sottofondo che costituisce il fon-
damento di esso — indico un apparato costi-
tuito da elementi cresciuti alla sua etica,
inquadrati dall’origine del suo ordinamento
e percio stesso animato da sentimenti di de-
dizione allo Stato di cui si considera servi-
tore e non solo per settori di pili 0 meno
modesti stipendi e portatori di rivendica-
zioni personali e settoriali a cui posporre

doveri e compiti. E percid che escludo le

dottrine che non esito a definire scomnside-
rate di quanti pensano che la pubblica am-
ministrazione possa avvalersi in modo pre-
valente, al di fuori di eccezionali scelte e di
compiti di consulenza, cioe di compiti sussi-
diari e temporanei, di elementi noleggiati
dall’interno a contratto o a termine.
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E facile immaginare, e talune esperienze
in atto lo comprovano, una amministrazione
siffatta a quali stravaganze personali e a qua-
li spinte politiche, 0 meglio partitiche, o me-
glio ancora di correnti potrebbe soggiacere!
Percio la pubblica amministrazione pur nei
molti difetti e deficienze, cesserebbe di ga-
rantire la continuita dell’azione dello Stato
nella inevitabile mobilith della classe poli-
tica e di assicurare l'indispensabile funzione
di equilibrio nel complesso meccanismo del-
la vita amministrativa e finirebbe per diven-
tare invece solo arema di smodati egoismi
personali, elemento permanente di squili-
brio generale e causa prima di ogni corru-’
zione. A questo punto si pone perd il que-
sito: & in grado la pubblica amministra-
zione, cosi come & oggi strutturata, di ri-
spondere alle esigenze di una moderna poli-
tica di piano o di sviluppo? E opportuno
subito chiarire che quando ci si riferisce
all’esigenza di una moderna politica di svi-
luppo non si pud non abbracciare tutte le
branche della pubblica amministrazione,
dalla pubblica istruzione alla sanita, ai dica-
steri essenzialmente finanziari, a quelli pitt
caratteristicamente economici e produttivi-
stici. Ogni branca contribuisce in maggiore o
minore misura all’organico svolgimento del,
processo produttivo ed economico, per cui
I'esame non puo limitarsi agli organi prepo-
sti alla programmazione e a quelli ad essi
pilt strettamente connessi, venendome coin-

volto tutto I'apparato statale. Certo, non si
puo non rilevare — ed & questa poi la giu-
stificazione di questo tipo di provvedimen-
ti — che al momento diversi fattori negativi
sono presenti in ordine all’attuazione della
politica di piano: lordinamento regionale
ancora in fase di rodaggio, il rinvio dell’or-
dinamento dei ministeri, l'adattamento di
taluni dicasteri, come ad esempio quelli dei
lavorni pubblici, agricoltura e spettacolo, alla
nuova situazione amministrativa creatasi
con il passaggio alle regioni di gram parte
delle loro competenze; la precarieta della si-
tuazione tributaria in fase di assestamento
e di completamento di riforma, la scarsa
incisivita degli organi addetti alla program-
mazione, il velleitarismo di una programima-
zione a base di incentivazioni di Stato alla
stregua di un bilancio (prendiamo ad esem-
pio il bilancio di previsione per il 1973) che
espone un deficit di 4.000 miliardi ed oltre,
che ben sappiamo peccare in difetto perche
le esposizioni di spesa vengono compresse
artatamente con la riserva di adeguarle man
mano alle effettive e gid maturate esigenze
(vediamo infatti infinite variazioni), ben sa-
pendo inoltre che si & di fronte alla previ-
sione di un minor gettito tributario — 1'In-
terpress di oggi indica dati molto precisi al
riguardo — e che il bilancio dello Stato ha
in s¢ alcuni ordigni esplosivi (c¢'¢ tutto il
passivo che conosciamo e a cui ha fatto cen-
no ieri il senatore Latanza).

Presidenza del Vice Presidente VENANZI

(Segue B ACCHI). Ma non basta.
Non passa settimana che il Parlamento con
una disinvoltura che sbalordisce — e dob-
biamo recitare il mea culpa a questo pum-
to — non eroghi centinaia di miliardi; nel
corso dell'ultimo bimestre sono stati erogati
250 miliardi all’ENI, 215 miliardi all’EFIM,
18 miliardi all’BEAGAT, 330 miliardi allo
EGAM ricorrendo ad un ulteriore indebita-
mento con la formula ormai sacramentale,
inventata per aggirare l'articolo 81 della Co-

stituzione, del ricorso a mutui ¢ ad emis-
sioni, tutte quelle magnifiche cose che ab-
biamo tante volte recriminato. Analizzando
poi le varie poste — questo lo dico non per
fare una inutile digressione ma per dire che
il Ministero del bilancio questo deve aver
presente — si rileva che le somme destinate
a qualcosa di diverso da stipendi e pensioni
sono di cosi insufficiente entitd in rapporto
a quelle che sarebbero le reali esigenze della
nazione, da non essere assolutamente in gra-
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do di caratterizzare l'intera gestione come
diretta, nonostante il pauroso indebitamen-
to, a risolvere i grandi problemi sociali e
meno ancora a risolvere i grandi problemi
sconomici dell’incentivazione, della produ-
zione, dell'incremento di conswmo interno,
senza pregiudizio della nostra espansione
commerciale sui mercati mondiali e tutti gli
altri problemi che sono stati posti in luce
varie volte, )

E allora i « libri bianchi sulla spesa » non
diventano che compiti in classe o pure eser-
citazioni letterarie che nessun concreto con-
tributo recano alla risaluzione dei problemi,
come pura espressione accademica diventa-
ro i « libri bianchi sui residui passivi». E a
proposito di questi non si pud fare a meno
di rilevare che finche il bilancio dello Stato
presenta squilibri di entita tali a quelli so-
pra rappresentati sara non dico difficile ma
impossibile impedire che si produca una na-
turale azione fisiologica di rigetto. Che signi-
ficato riveste infatti I'enorme massa di resi-
dui passivi che si vanno accumulando? E la
macchina dello Stato che reagisce ad una
scervellata legislazione non pagando. E con
cio si annulla ogni possibilita di progresso
programmaitico. Perd se lo Stato pagasse, se
si accingesse a fronteggiare le spese che noi
deliberiamo, potremmo evitare la bancarot-
ta? Di questo il Ministero del bilancio deve
rendersi comto.

Ho ritenuto di soffermarmi sulle esposte
considerazioni per indicare elementi nel qua-
dro entro cui la pubblica amministrazione
deve muoversi per atiuare le sue naturali e
non espropriabili funzioni nel campo della
politica economica. Per la determinazione di
tali funzioni giovera aver presente sia il
Progetto 80 sia la Relazione previsionale
e programmatica per 1'anno 1973 presen-
tata al Parlamento a suo tempo dai Mi-
nistri del bilancio e del tesoro e non sara
irutile tenere anche sott’occhio, per le af-
fermazioni di ordine generale, le relazioni
che hanno accompagnato il bilancio preven-
tivo del 1973. Ed essenziale sara non dimen-
ticare le considerazioni comtenute nel rap-
porto Ruffolo edito di recente dalla casa edi-
trice Laterza (e abbiamo avuto un miglidra-
mento notevole perche il progetto 80 come

ricorderanno era edito dalla casa editrice
Feltrinelli). Non si comprende, onorevole
Sottosegretario, se questo contributo voglia
essere un fatto personale o un lavoro d'uffi-
cio, dato che nella prefazione l’estensore
ringrazia il Ministro del bilancio, che allora
era Ponorevole Taviani, per avergli consen-
tito di presentare il rapporto stesso al com-
siglio tecnico scientifico per la programma-
zione economica per una discussione e per
averne successivamente autorizzato la pub-
blicazione. Ecco perché mi chiedo se & un
contributo persomale o & un lavoro d'ufficio.
E sintomatico esempio quindi di cid che un
funzionario (e tale & chi sia ufficialmente
investito di funzioni pubbliche anche se tem-
poranee) non deve essere e fare. .

A titolo d’'informazione dird che il contro-
rapporto Ruffolo poi non ebbe l'approvazio-
me, se non per la prima parte, dal comitato
tecnico scientifico. In sostanza i vari docu-
menti stanno a dimostrare la velleitarieta di
una programmazione che intenda porsi nel-
I'apparato statale come una formazione neo-
dlassica e la scarsa incisivitd degli organi
ad essa preposti. Con i « se » non si fanno
ragionamenti seri, pero talvolta & necessario
porre qualche « se » specie quando la condi-
zione conseguente ¢ valida per l'avvenire.
E questo ¢ il caso. Se negli anni passati anzi-
che sperimentare pericolosamente i ricorsi
a strumenti al di fuori dell’apparato ammi-
nistrativo si fosse posta la pubblica ammini-
strazione di fronte alla responsabilita diret-
ta dell'attuazione di una politica di piano,
cio¢ senza timori, senza diffidenze, senza
perplessita, senza ritenere la pubblica am-
ministrazione come qualche cosa di sordido
e di orrido, io non ho dubbio alcuno che le
competenze altissime che esistevano allora
ed esistono tuttora nella pubblica ammini-
strazione, col sussidio (dico: il sussidio) di
competenze esterne, avrebbero potuto af-
frontare con capacita e senieta quella poli-
tica. )

Nel frattempo, selezionando i giovani mi-
gliori o comungue pili adatti provenienti
dalla scuola superiore della pubblica ammi-
nistrazione, si sarebbero immesse in quegli
uffici energie fresche e volenterose, oggi ma-
ture per il decorso del tempo. Ma cio che
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non si & fatto ieri si puo fare oggi, anche se
purtroppo non si pud non rilevare che le
improvvide norme dello sfallamento (che ha
assunto le proporzioni di un vero e proprio
esodo) hanno determinato l'allontanarsi dal-
la vita attiva di elementi ancora validi e di
non tarda eta.

Comunqgue ¢ utile tener presenti le osser-
vazioni dei programmatori che definirei
« neophastici », osservaziomi concernenti i va-
ri perche¢ del mancato raggiungimento di
troppi fini del piano e concernenti i rap-
porti con l'apparato statale. Infatti questa
¢ la mia tesi: io sostengo che il Ministero
del bilancio, cosi come ¢ fatto, non sia uno
strumentc idoneo, anzi sia uno strumento
dannoso che deve essere eliminato.

Le principali osservazioni sono le seguen-
ti: 1) i cosiddetti privilegi e status della bu-
rocrazia centrale e delle burocrazie paral-
lele; 2) la decrepitezza di un ordinamento
amministrativo costituito nelle sue linee es-
senziali un secolo fa; 3) la strutitura e la
logica interna dei poteri burocratici (queste
csservazioni le rilevo sia dal rapporto Ruf-
folo, sia dal progetto 80); 4) la rigidita e la
uniformita della legge di contabilita e lo
status dei dipendenti pubblici; 5) l'insuffi-
cienza del carisma del pubblico ufficiale a
legittimare un’autorita che deve poggiare
nella dimostrazione della competenza, della
efficienza e nel rispetto della libertd; 6) il
timore che le regioni ricalchino nei loro or-
dinamenti lo schema delle amministrazioni
statali; 7) l'estraneita dei pubblici poteri al-
I'esperienza di programmazione nei loro
comportamenti, nel loro ordinamento, nel
loro apparato amministrativo; 8) difficolta
di introdurre una palitica di bilancio coe-
rente con gli obiettivi della programmazio-
ne e con le esigenze di manovra ai fini di
politica economica; 9) esclusione dal bilan-
cio statale delle spese degli enti autonomi,
ma anche degli enti imprenditoriali pubbli-
ci (salvo che per i fondi di dotazione) e di
gran parte di quelle degli enti a finanza de-
rivata; 10) mancanza di un bilancio che con-
senta una visione pluriennale (e questo &
giusto); 11) insufficienza, ai fini della for-
mazione dei bilanci, della sola contrattazio-
ne fra ministeri della spesa e ragioneria ge-

nerale dello Stato, con scarsa influenza delle
scelte di programmazione; 12) fallimento dei
tentativi compiuti dal Ministero del bilan-
cio di coordinare 'azione di spesa alla pro-
grammazione; 13) ripartizione di competen-
ze fra i tre dicasteri finanziari (tesoro, bi-
lancio, finanze): e su questo tema si € in-
trattenuto molto opportunamente ieri il se-
natore Latanza; 14) frazionamento di com-
petenze minori in materia di intervento pub-
blico nell’economia di altri ministeri (par-
tecipazioni statali, industria, Mezzogiorno);
15) mancata unita di competenze in materia
di politica sociale (lavoro e previdenza so-
ciale, sanitd, interno); 16) inadeguatezza del-
la trasformazione del Ministero del bilancio
nel pitt ampio Ministero del bilancio e della
programmazione economica (ecco uno dei
fini proposti nei vari rapporti dei program-
matori); 17) insufficienza dei modi e dei mez-
zi diretti alla creazione dellistituto di stu-
di per la programmazione economica ai fini
dell’elaborazione tecnica e della ricerca fina-
lizzata; 18) mancata realizzazione del CIPE
quale vero e proprio gabinetto econmomico
per il coordinamento della politica econo-
mica di medio e breve periodo.

Dai suddetti rilievi dei programmatori
(non miei, ripeto, perche li ho rilevati dai te-
sti ufficiali) emergono le seguenti constatazio-
ni: 1) per ragioni diverse la politica di pia-
no, cosi come ¢ stata impostata, non ha rag-
giunto i suoi fini; 2) il tentativo di condurre
una politica economica aggirando od estro-
mettendo la pubblica amministrazione non
ha dato risultati concreti: anzi ¢ stato del
tutto negativo; 3) la politica economica non
puo essere né avviata né attuata al di fuori
della politica generale dello Stato, dovendo
la politica economica essere coordinata alle

esigenze di politica estera, alle situazioni in-

ternazionali economiche o no, alle necessita
sociali, alle situazioni di politica interna;
4) le palitiche regionali non possono attuar-
si, pur nel rispetto delle loro autonomie, al-
I'infuori di uno stretto coordinamento con
l'amministrazione centrale, e cio in adempi-
mento dell’articolo 117 della Costituzione,
laddove prescrive che le regioni, nelle mate-
rie di competenza, possono emanare norme
non in contrasto con l'interesse nazionale e
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con quello di altre regioni, e dell’articolo
119, che prescrive che Tautonomia finanzia-
¢ia & coordinata con la finanza dello Stato,
delle province e dei comuni.

Le morme citate richiedono non controlli
o dichiarazioni di illegittimita successivi, ma
coordinamenti preventivi, che presuppongo-
no a loro volta un apparato statale efficiente
e preparato. ’

Se la politica di piano cosi come ¢& stata
condotta sino ad oggi non ha attinto i suoi
scopi, cio & da attribuire, secondo me, al ten-
tativo di realizzarla al di fuori della pubblica
amministrazione. Taluni dei difetti della pub-
blica amministrazione posti in luce, e che,
ad avviso dei programmatori, costituivano
remore all’applicazione di un’agile condotta
economica, mi sembrano in via di risoluzio-
ne, o quanto meno vi sono elementi che pos-
sono far ben sperare; e non & pura chimera
pensare che se si approfitta del momento (e
qui occorre una chiara e decisa volonta po-
litica che attui la responsabilizzazione dei
funzionari, e Iimmissione anche negli alti
gradi di elementi giovani e cio & possibile in
conseguenza dello sfollamento) per innesta-
re direttamente la programmazione nell’ap-
parato statale, possa intraprendersi una stra-
da idonea.

Tralascio alcune considerazioni perche, al-
trimenti, giustamente il Presidente mi ri-
chiamerebbe al tempo, ¢ non desidero avere
un rimprovero da un cosi amabile Presidente.

Ritengo sia dannosa la costituzione di un
gabinetto economico di cui si ¢ sentito par-
lare nel rapporto Ruffolo e il cui concetto
fa parte del clima generale (del resto questa
stessa legge ne ¢ testimonianza), cioé di una
specie di superministero che verrebbe poi a
scontrarsi — o peggio ad agire in modo avul-
so — con il resto dell’apparato dello Stato.
Sono favorevole invece ad un ministero del-
I'esconomia nazionale profondamente inseri-
to nel sistema in cui concentrare le varie at-
tivita di piano e di studi economici, il cui
coordinamento, anche ai fini del bilancio,
sia assicurato non da un gabinetto econo-
mico, ma dall’attivith della Presidenza del

Consiglio, cui spetta per Costituzione (arti--

colo 95) determinare 'unitd di indirizzo del
Governo. E a proposito dell’articolo 95, 'ul-

timo comma stabilisce che la legge provvede
all'ordinamento della Presidenza del Consi-
glio, ma a tutt’oggi non vi si & provveduto.
Una brutta fine hanno fatto i progetti De Ga-
speri del 1950 e del 1952 e una brutta fine ha
fatto il progetto Fanfani del 1958.

Questi in sostanza sono i motivi che mi
portano a considerare negativamente questo
decreto-legge. A parte gli aspetti poco sim-
patici che ho prima lumeggiato, pur senza
intrattenermi su di essi eccessivamente (so
che le parti politiche debbono venire incon-
tro a varie esigenze, me ne rendo perfetta-
mente conto e non me ne scandalizzo affatto),
debbo dire pero che quando si tenta di fare
qualche cosa di dannoso alla pubblica am-
ministrazione e alla collettivitad abbiamo mo-
tivo di allarmarci. Penso quindi di poter
preannunciare sin d'ora, il voto contrario
del Gruppo del movimento sociale-destra
nazionale al provvedimento in esame. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Ariosto. Ne ha facolta.

ARIOSTO. Signor Presidente, onore-
voli Sottosegretari, onorevoli colleghi, ci &
facile promettere e mantenere di essere bre-
vi. E questo prima di tutto perché non vedia-
mo nel provvedimento in esame le dimensio-
ni che sembra vedere o intravvedere 1’oppo-
sizione di destra. Mi sono stupito nel sentire
il senatore Brosio che addirittura vede in
questo provvedimento delle dimensioni qua-
si bibliche, vi vede un riassunto di principi
permanenti che prospettano la politica di
programmazione del Governo oggi per gli
anni a venire. L'opposizione ha il diritto, vor-
rei dire quasi il dovere di prendere I'occasio-
ne per espnimere i motivi di fondo della sua
opposizione al Governo e fa bene ad appro-
fittarne. Ma l'occasione ha pure suoi limiti.
Diceva il grande Leibniz: datemi un pezzet--
tino di realtd e su questo ricostruird tutta
quanta la realta.

Il secondo motivo per cui possiamo essere
molto brevi & che condividiamo e sottoscri-
viamo integralmente la brillante e chiara re-
lazione del senatore Venanzetti. Quindi ci
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possiamo limitare a qualche osservazione di
carattere complementare.

Sarebbe utile ricordare innanzitutto le per-
plessita pilt volte emerse anche nei nostri
dibattiti, per la verita pitt nelle Commissio-
ni che in Aula, sulla capacita del CIP, per le
sue insuflicienti strutture, ad affrontare tec-
nicamente i complessi problemi dei prezzi.

Nella fase attuale della politica economica
dinamicamente posta in atto dal Governo,
questi problemi si sono acutizzati in quanto
affrontati con insolita energia e con disegno
organico e globale rispondente alla comples-
sa e difhcile situazione.

1l provvedimento, per la parte che attiene
al rafforzamento delle strutture del CIP e dei
comitati provinciali dei prezzi, & piul neces-
sario che opportuno. Ci si domanda perche
si sia aspettato tanto tempo. Il problema
dei prezzi, in tutta la sua drammaticita, non
& di oggi ne degli ultimi mesi. E non ci sod-
disfa sentire che l'attuale provvedimento &
limitato nel tempo e vale in attesa che le ne-
cessarie riforme strutturali del CIP trovino
la loro sede adeguata in uno specifico prov-
vedimento che ¢ in stato di avanzata elabo-
razione presso il Ministero competente.
Quante volte abbiamo sentito queste affer-
mazioni! Non possiamo non prenderne atto,
ma vorremmo che il Governo, che questo Go-
verno fosse un po’ pilt preciso e deciso su
quest'impegno. La decisione riguarda i tem-
pi e la precisione, che significa specificazio-
ne; suonerebbe assai male non aver colto
Voccasione di riformare radicalmente la
struttura centrale e periferica degli organi-
smi preposti allo studio e al controllo dei
prezzi. )

Le attuali strutture sanno di stantio buro-
cratismo e sono staccate dalle forze vive alle
quali nei prossimi giorni i prefetti dovran-
no pur rivolgersi se vorranno ottenere lumi e
soprattutto collaborazione.

Analogo discorso va fatto per il Ministero
del bilancio e della programmazione che vi-
ve in continuo divenire, alla ricerca di una
sua definitiva e razionale configurazione po-
litica e tecnico-burocratica.

E superfluo ripetere quanto sia stretto e

indissolubile il rapporto tra prezzi e pro- i

grammazione e rilevare quanto la salute in-

trinseca tecnico-funzionale dei due organi-
smi & importante che sia sana o salda per ri-
spondere con adeguata sensibilitd e soprat-
tutto con tempestivita quando e come le si-
tuaziond richiedono.

Siamo quindi d’accordo, sempre che l'emer-
genza e quindi la provvisorieta non attutisca-
no la spinta verso una rapida e definitiva con-
figurazione del Ministero ¢ del suo potenzia-
mento, su quanto dispongono gli articoli 3,
4 e 5 del decreto che ci apprestiamo a tra-
sformare in legge.

Riteniamo secondario, almeno in questo
momento, soffermarci su aspetti, per lo pilt
formali, riguardanti le procedure per le qua-
li si arniva, per effetto del provvedimento,
all'utilizzazione di tecnici o comunque di
competenti specializzati. Ci associamo perd
al voto unanime espresso nelle Commissioni
prima e poi qui nel dibattito, che, in spregio
anche a chiari disposti di legge, non venga-
no in alcun modo richiamati in servizio, non
importa la motivazione, i cosiddetti super-
burocrati che hanno fruito dei benefici di
una legge che troppo tardi subisce bordate di
critiche.

Il provvedimento che noi stiamo per appro-
vare ¢ un altro dei segmenti che formano il
cerchio, coerente nella sua unita, della poli-
tica economica intesa come terapia di una
situazione che c¢i angoscia tutti.

Contro pessimismi troppo neri, che ven-
gono ad ondate soprattutto da oratori della
destra nazionale siamo di un ottimismo cau-
to che trova la sua ragione nella concorde
volonta politica che il Governo manifesta e
nel medio buon senso del popolo italiano.
(Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore De Sanctis. Ne ha facolta.

DE SANCTIS. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, ono-
revoli colleghi, anche questa di stasera la
considero per me una sorte privilegiata per-
che¢ parlare subito dopo il senatore Ariosto,
che ¢i ha concesso alcuni pensierini finali
del suo discorso & per me non soltanto que-
stione che mi onora ma anche occasione per
accendere una breve e cortese polemica. Ve-
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de, senatore Ariosto, lei a mio avviso in que-
sto momento personifica in un certo senso
tutto lo schieramento governativo. E non
manco di rispetto ai rappresentanti del Go-
verno se dico che la coalizione & in questo
-momento per me rappresentata dalla per-
sona che subito prima di me ha espresso
qualche opinione al riguardo del giuoco del-
ie parti politiche in ordine ai grossi e gravi
problemi che- stiamo dibattendo, anche se

stasera sembra che ci stiamo occupando, tra

i vari provvedimenti del pacchetto, soltanto
di un decreto secondario, che pero puo es
sere importante per certe notazioni e certe
considerazioni politiche in prospettiva che
dovremo fare.

Ma se consentite, torno al mio carissimo
amico senatore Ariosto per dirgli che questo
spirito di alternativa, sia pure garbata e dia-
lettica, in ordine ad un certo giuoco delle
parti del Parlamento italiano assumerebbe
un significato sostanziale se non ci fosse da
fare intanto, nei confronti della coalizione di
centro-sinistra in quanto tale, una denuncia
di carattere generale alla quale non potete
sottrarvi e che fa mancare ogni fondamento
a quella specie di carrozzelle di ritorno con
cui ogni tanto il senatore Ariosto, come altri,
attribuisce alla Destra nazionale il fatto di es-
sere costituita, secondo loro, da individui che
andrebbero tenebrosamente alla ricerca di
chissa quali orripilanti prospettive.

Né per mestiere né per dilettantismo, se-
natore Ariosto, amiamo fare le cassandre.
Chi le parla & un ottimista per natura, abitua-
to sempre a sperare. Che, se non avessi spera-
to sempre tante cose fino ad oggi, probabil-
mente non avrei neanche scelto la difficile
strada politica che ho avuto l'onore ed il pri-
vilegio di scegliere ed avrei fatto 'opportu-
nista di complemento altrove, come tanti
italiani di vertice e di base hanno fatto.

Precisato questo, anche dal punto di vista
morale, mi consenta di dire che le vostre po-
lemiche nei nostri riguardi costituiscono un
falso scopo, perché non potete sottrarvi alla
denuncia — eccola — che se ci troviamo nel-
la situazione attuale & per una serie di re-
sponsabilitad, onorevoli rappresentanti del
Governo, che si sono accumulate nel corso
degli anni fino ad oggi e che portano, direi

per nove decimi degli anni trascorsi, la sigla
della coalizione di centro-sinistra, con gli
stessi nomi, con gli stessi uomini, con gli
stessi partiti messi insieme a fare o meglio a
non fare le stesse cose. )

Non ci troveremmo stasera a parlare del
suo ministero, senatore Morlino, nei termini
che abbiamo sentito affrontare dal collega
senatore Bacchi in modo tecnicamente per-
fetto. Io non posso ricalcare i suoi argomenti
percheé non sono un esperto delle cose della
pubblica amministrazione; sto facendo un
po’ mente locale attraverso l'esperienza par-
lamentare di questi giorni, ma non sono
un tecnico. Ma non parleremmo del Ministero
del bilancio e della programmazione econo-
mica cui si concede un importante, si, ma
unico Sottosegretario nella sua persona, per-
che nella programmazione economica eviden-
temente anche in sede di Governo pochi an-
cora credono e non si pensa che i compiti di
quel Ministero a questo riguardo possano
essere cosi impegnativi da dover affaticare
piu persone, anziché una sola persona ancor-
ché brava, esperta e competente come lei
che ci sta qui di fronte. Non posso non_sot-
tolineare che non ci troveremmo a parlare di
argomenti di questo tipo, se dai momenti
ormai lontani della legge costitutiva del Mi-
nistero del bilancio e della programmazione
economica voi aveste fatto — e dico voi per-
cheé sono respeonsabilita che vi riguardano
solidalmente e collegialmente — tutto quan-
to doveva essere fatto al riguardo della mes-
sa in opera degli strumenti operativi ed ese-
cutivi per dar corso a cid cui non si & dato
corso a meno che, senatore Ariosto, non ci
dobbiamo riempire di speranze, di sentimen-
ti, di motivi di chissa quale valida prospetti-
va per il futuro per tutte le sorti della na-
zione.

A questo proposito mi viene da ricordare
quanto in una intervista recente ad un gior-
nale economico-finanziario il dottor Ruffolo,
che tutti continuamente citiamo, ha avuto da
dire pochissimi giorni fa circa il fatto che in
Italia sul piano della programmazione eco-
nomica si ¢ realizzato poco o niente; si & ar-
rivati pero a far maturare nel Paese la co-
scienza della programmazione. Pensate un
po’! Questo ¢ il risultato che si & raggiunto:
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niente di pitt. Ora, la coscienza della pro-

grammazione, quando si vive in una societa

ordinata in base a leggi scritte, in uno Stato
di diritto, come suol dirsi, evidentemente na-
sce con noi stessi, quando si nasce come
creature fisiche in una societd gia preordi-
nata da leggi rigidamente poste e addirittu-
ra sotto l'usbergo di norme costituzionali.
Si nasce quindi tutti e ci si trova sotto la
prospettiva di una programmazione che si
deve compiere. Se c¢’& voluto tutto questo
tempo per assumere coscienza della program-
mazione, forse gli esperti che dovranno es-
sere assunti, senatore Morlino, dal suo Mi-
nistero dovrebbero essere coloro che dovreb-
bero portarci un momento piu in la della
presa di coscienza, ovvero all’invenzione for-
se di qualche slogan o di qualche frase pit1 o
meno appagante le istanze, le speranze, 'ot-
timismo del senatore Ariosto, ma non certo
appaganti n¢ le istanze, né le speranze, né
I'ottimismo, per altro verso, di chi modesta-
mente in questo momento sta cercando di ri-
spondere al suo interlocutore di poco fa.

Il problema onorevoli colleghi, non sta nel
discorso di un’alternativa tra le forze politi-
che. Chi potrebbe infatti negare che ad un
certo momento, se ¢'€¢ da nicostituire o da
costituire gli organici di certi ufhci, che non
ci sono mai stati, questi organici ad un certo
momento non debbano essere cominciati a fa-
re? Infatti & questa la realtd sia per il CIP
che per quanto riguarda il Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica.
Pero questa legge, vorrei dire in termini ge-
nerali, « fa tanto centro-sinistra » e mi spie-
go. Fa tanto centro-sinistra perche & la con-
statazione del fallimento di dodici anni che
sono trascorsi. Ci metto di mezzo anche il
governo Andreotti, tanto sposta poco a que-
sto riguardo, e chiedo scusa all’'onorevole
Andreotti che non ¢’¢, e ai suoi amici, perche
un passo avanti su questa strada non & stato
fatto in conformita di tante e belie ed illustri
tradizioni che il centro-sinistra ha instaura-
to nel nostro paese. Fatta questa considera-
zione, proprio sul piano del fallimento del-
l'organizzazione, della creazione dei qua-
dri, della preparazione non soltanto delle
coscienze della cittadinanza italiana, della
collettivita italiana, — vedi il rapporto Ruf-

folo che citavo un momento fa — ma sul
piano della preparazione quanto meno degli
organismi che erano necessari per atten-
dere a determinati poteri il centro-sinistra,
senatore Ariosto, ha sfollato i quadri dell’al-
ta dirigenza e adesso va cercando esperti
fuori degli organi ministeriali; ha sfollato i
quadri degli esperti che c’erano, quelli auten-
tici, che sono gli alti funzionari che, come &
stato sottolineato — lo diceva un giornale og
gi — dal senatore Premoli, vanno offrendo
addirittura a piccole o grandi imprese la lo-
ro consulenza, il centro-sinistra ha sfollato
la pubblica amministrazione, ha tolto di mez-
zo gli esperti autentici, adesso & costretto ad
andare alla ricerca di esperti nuovi.

Fa tanto centro-sinistra poi questa legge
sotto un altro profilo, quello delle suggestio-
ni che sono tipiche del nominalismo del cen-
tro-sinistra. Quanti anni sono che promette
riforme? Come possiamo onestamente cre-
dere questa sera, senatore Morlino, al fatto
che ci si dice che questo provvedimento era
necessario da un punto di vista contingente
per rinfoltire, in sostanza, i quadri dei vigili
annonari? Pill o meno, infatti, il discorso
diventa questo. Chiamo vigili annonari an-
che gli esperti ad alto livello, in prospettiva
perché in questo momento non avrebbero al-
tro da fare, dal momento che mancano gli
studi, le premesse, tutti gli strumenti di cui
si dovrebbe poter avvalere per dare luogo,
sul "piano della programmazione, non dico
alla risoluzione ma alla possiblitad di affron-
tare i problemi non lievi che l'intera nazione
italiana si trova a dover affrontare in questo
momento. Dicevo che fa tanto centro-sinistra
sul piano del nominalismo, quindi di una
riforma che si promette. Si dice: affrettere-
mo i tempi della riforma del CIPE, della ri-
forma della programmazione, quindi della

 strutturazione del Ministero. Ma nell’ambito

di che cosa, onorevole sottosegretario Mor-
lino? Ho letto anche le sue dichiarazioni rese
nell’altro ramo del Parlamento: ne approfit-
to in questo momento, perche il dialogo pud
farsi pitt concreto. Nel quadro di preoccu-
pazioni non lievi che ci assalgono quan-
do riflettiamo in ordine al tema della
conduzione della politica economica nel-
I'ambito della compagine governativa, Sap-
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piamo che certi problemi sono stati po-
sti non vorrei dire sul tavolo delle tratta-
tive di partito, diciamo nell’ambito della
compagine di Governo. Si & parlato, ad un
certo momento, con brutta espressione, che
non condivido, di « troika » economica. C’e
stato qualcuno che argutamente ha detto
che esisterebbe nel Governo una « troika »
di serie A, i tre Ministeri principali, e una
« troika » di serie B, gli altri tre Ministeri,
quelli in sottordine, con personalitd in con-
trasto tra di loro non riguardo a fatti per-
sonalistici — Tizio si chiama cosi, Caio si
chiama cola, i nomi non ho bisogno di far-
li — ma in ordine a fatti di impostazione che
queste persone rappresentano da diversi an-
ni nella storia politica del nostro paese. Co-
sicche le premesse di quello che sta per acca-
dere sono viziate in radice dalle constatazioni
che dobbiamo fare su questo piano. Questo
pacchetto che ci avete proposto & scombina-
to. Ho letto anche la polemica cortese che lei
ha tenuto con garbo nell’altro ramo del Par-
lamento con uomini della mia parte circa il
decreto unico o i vari decreti spezzettati. Ci
avete infilato anche quello della GESCAL
per far credere che fosse un decreto congiun-
turale (poi sappiamo che serve a tutt’altre
cose, ma ne abbiamo parlato l'altro giorno
e ne ho parlato io stesso, quindi non sto a ri-
petermi). Dicevo quindi che la preoccupa-
zione di fondo che ci assale & proprio quella
relativa a questa strana situazione in ordine
alla conduzione di una politica economica
ministeriale della quale abbiamo sentore
proprio sotto il profilo dei contrasti d’opi-
nione — non voglio dire dei contrasti di po-
sizioni personali — che gravano su questo
Governo in maniera che potrebbe diventare
anche irreversibile: la teoria dei cento giorni,
che sono settanta o probabilmente sessanta,
quaranta. Quali sono questi cento giorni? Io
faccio 'avvocato e mi piace avere certezza del
termine a quo e del termine ad quem, ma in
materia di problemi economici mi pare che
tutto scorre — panta rei, si diceva una volta
a scuola — e tutto dilaghi in termini che so-
no anche essi costitutivi di ulteriore preoc-
cupazione.

Ma fa tanto centro-sinistra, infine, sena-
tore Ariosto, questo disegno di legge quan-

3

l

do si riporta sul piano di una cosa nella
quale siete sempre stati maestri, anche se
oggi non incantate probabilmente pili nean-
che gli allievi degli asili e delle scuole ma-
terne: la guerriglia psicologica. Approfittate
di questo momento: l'italiano ¢ in vacanza,
vuole scrollarsi di dosso i pensieri, ci si pen-
sera a settembre, al momento degli esami di
riparazione dei figli bocciati nella prima ses-
sione, al momento nel quale cominciano a
scadere le cambiali che si sono firmate da
parte di molti per affrontare le spese della
villeggiatura. Nel frattempo gli italiani be-

‘stemmiano contro tutto e contro tutti — spe-

riamo, scusatemi, in primo luogo anziche
contro la divinita perché non ¢ giusto, contro
il Governo perche & giusto — perché & man-
cata l'altro giorno la benzina mentre face-
vano l'escomio dai luoghi di residenza prin-
cipale verso i luoghi di vileggiatura, questi
italiani ai quali nulla avete detto, nulla avete
saputo preparare — ne il Governo preceden-
te, né questo — per rompere la spirale spe-
culativa dell'inflazione galoppante dei prezzi
che milioni e milioni di italiani — e ne parle-
remo tra un paio di giorni in questa stessa
Aula — hanno trovato la dove sono andati
per un certo periodo di tempo ad abitare,
spostando i loro stanchi penati. Questa & la
situazione, ed in una situazione di questo ge-
nere se non denunciassimo queste responsa-
bilita ci sentiremmo, senatore Ariosto, dei
complici. E questa una parola un po’ pesan-
te che ho usato anche qualche giorno fa in
quest’Aula; e la continuo ad usare come sti-
molo della mia coscienza, non come rigurgi-
to; quest’ultima parola l'attribuiscono molte
volte alla nostra parte politica certi perso-
naggi che hanno un cattivo gusto morale e
dialettico tale che 1i condanna di fronte agli
specchi dinanzi ai quali si guardano la matti-
na, prima che di fronte alla collettivita e alla
storia.

Dico che questa & proprio una spinta seria
della mia coscienza individuale, ma ho il pri-
vilegio anche di sentirla come coscienza di
gruppo e di collettivita politica della quale
ho l'onore di far parte: non accetto questo
ricatto che nasce ogni volta da situazioni con-
tingenti di questo tipo, per cui questo strano
centro-sinistra, pilt o meno organico o di-
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sorganico, debba diventare il salvatore della
patria. State attenti, amici miei: a salvatori
della patria si atteggeranno ben altri un gior-
no quando, terminate certe manovre inter-
ne ed esterne, grandi o piccole, di partiti o
di correnti, qualcuno che spera forse di ap-
pollaiarsi sulle rovine del paese per farsi
considerare appunto come il salvatore della
patria trovera quelle poltrone occupate dai
comunisti e sard gran ventura se avra il
tempo materiale e fisico per farsi chiamare,
all’italiana questa volta, per poche ore Ke-
renski. Stiamo attenti, perché questa & la
realta politica di cui dobbiamo renderci con-
to insieme!

Allora discutiamo della programmazione
economica, del Comitato dei prezzi, ma sono
tanto poca cosa in questo momento, se ci
si pensa bene: il nostro no & no su un piano
di non voluta complicita con voi, anche se
per taluni provvedimenti possiamo arrivare
ad un atteggiamento di vigile astensione. E,
forse, questo modulo di opposizione potreb-
be apparire — ma non & — disorganico, ma
in conseguenza della disorganicita delle vo-
stre impostazioni di fondo e di dettaglio. In
realta, abbiamo ben chiare le nostre propo-
ste d’alternativa. Se & vero, onorevole Mor-
lino, che si deve aspettare una riforma pit
globale di questi organismi di cui stiamo
parlando, al di la dei vigili annonari, anche
sotto la spinta della fretta, c’era il tempo
per pensare a determinate cose, per esempio
agli organi consultivi dei rappresentanti del-
le varie categorie, delle varie associazioni,
dei consumatori. E questo che forse si aspet-
tava il paese a cuj il centro-sinistra, sena-
tore Ariosto, da tanti anni va promettendo
possibilita di pili ampia partecipazione. Gli
italiani partecipano ai debiti, alle tasse, alle
preoccupazioni soltanto! Ecco allora I'oc-
casione, e si poteva inserire in un decreto
di questo genere nonostante e malgrado la
fretta, ecco l'alternativa che vi offriamo. Per-
cheé non ci pensate? Potreste avere il corag-
gio, una volta tanto, di ascoltare una di que-
ste voci, non dico la mia, ma la voce del
buonsenso come scaturisce da certi sentimen-
ti di cui comunque ci sentiamo portatori. Si
puo modificare qualcosa, onorevoli rappre-
sentati del Governo; si potrebbe, per esem-

pio, fare riferimento, per provvedimenti di
questo genere, a fonti e strumenti di pil1 am-
pia consultazione. E delle camere di commer-
cio, che sono organi tecnici ed economici at-
trezzati allo scopo, perche vi siete dimentica-
ti? Come mai le trascurate? Non ve ne ricor-
date in questo momento, o forse c'¢ da tener
presente che esse sono organi che i comuni-
sti definiscono antidemocratici e si farebbe
uno sgarbo a loro portando le camere di com-
mercio nell’alveo di questi tipi di accertamen-
to che sarebbero i preludi delle contrattazio-
ni programmate da un lato e dalla rinascita
verso un rinvigorimento della situazione eco-
nomica generale, della salvaguardia della
moneta, del tamponamento della spirale del-
I'inflazione, dell’aumento del carovita nei ter-
mini drammatici che conosciamo. Ecco, ve-
dete, non mi sento neanche particolarmente
generoso nei confronti di nessuno a pensare
queste cose, mi sento tanto cittadino consu-
matore stasera, piuttosto che parlamentare,
mi sento tanto cittadino padre di famiglia,
con tante preoccupazioni percheé questo dob-
biamo rappresentare in Parlamento, con que-
sta voce. E allora, signori, da questa disorga-
nicita delle vostre cose noi non possiamo
trarre che motivi di ulteriore preoccupazione
per dirvi che se per caso questo prelude a
delle scelte io mi debbo preoccupare, andan-
do un po’ pil in la, sul piano delle mie re-
sponsabilita di uomo politico, e quando
leggo l'articolo 1 in cui trovo la designazio-
ne nominativa da parte del Presidente del
Consiglio debbo dire che fa tanto centro-si-
nistta anche questo: infatti quanto si palesa
come la creazione di organismi su un piano
clientelare! E stiamo attenti, signori! Questa
¢ un’altra denuncia che dobbiamo aggiun-
gere; & un altro motivo di precarieta dei prov-
vedimenti di cui stiamo parlando, un’altra si-
tuazione che noi rappresentiamo da questo
banco al Paese, il quale si sta divertendo al
mare e ai monti ma probabilmente & sensi-
bilizzato a queste cose, & indignato degli av-
venimenti recentissimi perché & toccato in
certi suoi interessi sacri come quello del di-
ritto alla locomozione in automobile. Forse
il paese si puo svegliare proprio attraverso
queste contingenze. Mi preoccupo di questo:
sentivo nel corso del dibattito sulla fidu-
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cia parlare di argomenti che mi facevano ca-
pire come il Parlamento fosse scavalcato per-
sino dai sindacati e come noi non rappresen-
tassimo e non fossimo piu niente. Ecco, mi
spavento in questo momento, e come fatto
conclusivo di questo mio intervento nel di-
battito generale su questo disegno di legge
dico soprattutto a voi, signori del Governo:
la crisi € immane; in che modo si possono ri-
trovare le tracce e le linee di un discorso
che veramente contempli interesse genera-
l2? Datecene una dimostrazione emendando
voi stessi, non facendovi vorticosamente tra-
scinare all’approvazione, sotto il profile del-
la fretta feriale (tutti hanno il diritto di an-
dare in vacanza, anche i parlamentari, per ca-
rita di Dio) di questi provvedimenti disar-
monici e disarticolati di cui forse fin troppo
stiamo parlando (ma & anche vero che la

quantita degli interventi della nostra parte |

politica, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, vuole rappresentare agli occhi del
Parlamento e soprattutto all’attenzione del
paese il nostro modo di essere consapevol-
mente e responsabilmente attenti e penetran-
ti su problemi sui quali ]a maggioranza, la
coalizione di centro-sinistra ragiona farneti-
cando e con leggerezza o senza avere sul pia-
no dei principi che scelte pericolose di fronte
a s¢ o addirittura carenza assoluta di scelte).
E con quest’ultima definitiva denunzia, io
rinnovo quindi il nostro senso di sfiducia
piena nei confronti del provvedimento che
ho avuto la sorte di commentare, a nome del
Gruppo del movimento sociale italiano - de-
stra nazionale. (Applausi dall'estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Piva. Ne ha facolta.

P I V A . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la domanda che ci si pone, come
per tutti i provvedimenti d’altronde, &: il
provvedimento al nostro esame & idoneo a
conseguire i risultati che ci si attende? Lo
stato di disagio, di repressa indignazione &
grande tra i lavoratori, tra la popolazione per
il vertiginoso aumento dei prezzi. Ne abbia-
mo avuto testimonianza nella rabbiosa rea-
zione che si & avuta a Napoli di fronte ai ten-
tativi di operare strumentalmente delle ver-

gognose speoulazioni sul prezzo del pane. E
vero ci saranno state in questa situazione del-
le manovre provocatrici ma cio che testimo-
nia dello stato d’animo della popolazione ¢ la
pronta disponibilita a reagire anche con for-
me sbagliate. Ma queste tensioni non esisto-
no solo a Napoli, sono latenti anche in altre
citta del nostro paese. Nella mia stessa citta
di Ferrara di fronte ad un aumento del prez-
zo del pane, attuato per responsabilita degli
organi centrali del controllo del prezzo, due
giorni dopo il blocco dei prezzi, la reazione
della popolazione, pur non essendo sfociata
in atti inconsulti di protesta, ¢ stata tale da
indurre le autorita locali al ritiro immediato
del provvedimento. La reazione dei panifi-
catori si & avuta perche si trattava, a loro
parere, di un aggiornamento del prezzo gia
approvato dal comitato provinciale dei prez-
zi e per il quale si attendeva la ratifica dei
competenti organi nazionali.

Signor Presidente, solo lintervento dei
rappresentanti del comune, dei sindacati,
dei partiti politici democratici ha portato ad
una tregua, scaduta la quale non si vede come
si potra uscire se le proposte alternative, in
particolare quella di avere della farina ad
un prezzo politico, non saranno accolte, stan-
te che i panificatori asseriscono che ai prez-
zi attuali, piu bassi in verita di tutti quelli
delle province limitrofe, sono costretti a la-
vorare in perdita.

Egregi colleghi, ho portato alcun esempi
dei tanti che potrebbero dimostrare lo stato
d’animo delle popolazioni e le attese che si
sono determinate soprattutto nelle categorie
pit povere, come i disoccupati, i semioc-
cupati, i pensionati, gli operai, i braccianti a
basso salario, che sono stati falcidiati dal-

Taumento dei prezzi e dall'inflazione e per i

quali sarebbe stato pure opportuno che il
Governo, come da noi richiesto, avesse prov-
veduto.

In questa situazione, di fronte ai tentativi
gid messi in atto dalle grandi imprese, che
sono stati ieri ricordati dal collega Bacicchi,
di ostacolare e vanificare gli effetti dei prov-
vedimenti, dobbiamo ancora chiederci: il
provvedimento al nostro esame sara idoneo
allo scopo? Il decreto-legge n. 428, di cui si
discute la conversione, si propone di poten-
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ziare il Comitato interministeriale dei prezzi
ed 1 comitatj provinciali dei prezzi mediante
il comando di dipendenti statali presso tali
organismi e di dare una nuova dimensione
alla programmazione economica autorizzan-
do il Ministero del bilancio ad assumere con
contratti di diritto privato, per incarichi
speciali, persone altamente specializzate nei
problemi relativi alla politica dei prezzi e al-
la programmazione economica. Si tratta del
tentativo di dare una consistenza agli orga-
nismi di controllo dei prezzi, ad organismi
pressoche inesistenti, ad uffici fantasma, co-
me Ii ha definiti anche ieri il « Corriere della
sera », ¢ di rafforzare la struttura del Mini-
stero del bilancio in un settore, quello del-
I'andamento dei prezzi, che & tanta parte del-
fa politica di programmazione economica.

A parte i rilievi che si potrebbero fare, an-
che dopo quanto ha detto il Sottosegretario
in Commissione sull’esiguita dei 300 milioni
per sostenere le spese conseguenti ai coman-
di presso l'ufficio di controllo dei prezzi e sul
tipo di apporto scelto per il Ministero del
bilancic (I'assunzione di persone altamente
specializzate per incarichi speciali con con-
tratti di diritto privato configura collabora
zioni saltuarie, esposte ai pericoli del clien-
telismo), siamo sicuri che per questa strada
avremo dei risultati positivi? Noi abbiamo
seri dubbi, perche il problema non & solo di
potenziamento, ma di radicali modifiche. Per
mntenderci, anche quando avremo comandato
del personale presso la segreteria generale
del CIP restera sempre il problema della ri-
strutturazione del Comitato interministeria-
le dei prezzi, della sua riforma, di tutte le sue
strutture che stridono violentemente con il
ruolo che in questi anni sono venuti assu-
mendo i sindacati, le organizzazioni di cate-
goria, le cooperative e soprattutto con la
nuova realta delle regioni.

Che dire poi dei comitati provinciali dei
prezzi? Basta vedere la loro composizione:
il prefetio con funzioni di presidente, l'in-
tendente di finanza, I'ingegnere capo del ge-
nio civile, il direttore dell'ufficio provinciale
dell’industria e commercio, il direttore del-
l'ufficio provinciale del lavoro, lispettore
agrario, il direttore della sezione provin-
ciale dell’alimentazione, il presidente della

camera di commercio; tutte persone rispet-
tabilissime, ma non certo in grado di rap-
presentare una realtd che esige sempre pilt
nella determinazione la partecipazione degli
interessati. Sono, onorevoli colleghi, organi-
smi del tempo andato, rispondenti ad una

concezione dello Stato superata, non corri-

spondenti alle esigenze dell’attuale societa in-
dustrializzata.

Anche il rafforzamento delle strutture del
Ministero del bilancio, cosi come si prevede,
non risolve il problema dell’affermarsi della
programmazione economica in funzione del-
lo sviluppo economico e sociale. Il professor
Lombardini, in un’intervista di alcuni mesi
or sono, ha detto sostanzialmente che la pro-
grammazione ¢ fallita perche ci si ¢ preoc-
cupati pit di dare degli indirizzi che di con-
trollare. Francamente non credo che il di-
fetto consista in questo. Certo, anche con-
trollare bisogna. Ma ritengo che fosse pit
nel vero il dottor Girotti quando, in sede di
indagine conoscitiva sull’industria chimica,
ha detto che a suo parere per un’azione pro-
grammatoria sono necessari validi strumenti.
Questo ci sembra il punto.

A nostro avviso strumenti validi non pos-
sono essere che il sistema delle partecipazioni
statali, opportunamente riformato, le regio-
ni, i sindacati, gli organismi rappresentativi
di fabbrica: in definitiva quegli organismi
che attraverso centri operativi, attraverso la
partecipazione di larghe masse popolari pos-
sono concorrere nella determinazone delle
scelte e nel controllo della loro esecuzione.
In questa direzione bisogna andare. In questa
direzione bisognava andare anche nell’ado-
zione del provvedimento al nostro esame.
L’afidamento ad organismi burocratici, an-
che potenziati, da invece scarso affidamento
sulla riuscita della complessa operazione
che si vuole tentare; scelta che nel merito noi
abbiamo criticato per la sua inadeguatezza.
Bisognava rendere partecipi gli organismi
che ho prima citato se si voleva che, sia nella
fase del controllo che in quella delle impor-
tazioni, necessarie e indispensabili per con-
tenere i prezzi, vi fosse il massimo sforzo di
tutta la collettivita; sforzo da tutti ricono-
sciuto come l'elemento centrale del successo
dell’operazione.
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L’esempio di Ferrara che ho citato all'ini-
zio, quello di Napoli e di tante altre localita
sono di per s¢ emblematici.Il compromesso

provvisorio a Ferrara & stato raggiunto con

Vintervento del comune, dei sindacati, delle
categorie, dei partiti politici, non gia degli
organismi di controllo sui prezzi che, dopo
aver contribuito in parte a determinare il
guaio, per uscire dalla grave situazione che si
era determinata, ne hanno gradito la colla-
borazione. Ciononostante, egregi colleghi, il
comune viene umiliato da questi provvedi-
menti. Delle regioni non si parla, e cosi di-
casi degli altri organismi della societa civile.
Ci si dira, come ¢ stato detto in Commissio-
ne, che & dn via di definizione un disegno
- di legge che dovra provvedere a riformare gli

organismi di controllo dei prezzi. Speriamo-

che alle assicurazioni seguano i fatti. E pro-
prio per preparare questi fatti, riteniamo sa-
rebbe opportuno che, anche sulla base di
quanto detto dal relatore, nelle direttive mi-
nisteriali si dessero indicazioni perche si
stabilisca nella pratica una collaborazione tra
gli organismi ufficiali e le istanze rappresen-
1ative della societa civile.

Signor Presidente, queste le nostre osser-
vazioni critiche al decreto al nostro esame,
accompagnate dall'impegno che cercheremo
di intensificare perché un ampio movimen-
to di massa assicuri un effettivo controllo
della norma sul controllo dei prezzi e porti
all’adozione di altre pili incisive misure, sen-
za le quali una politica antinflazionistica po-
trebbe dare ben scarsi risultati.

Onorevoli colleghi, in forza di queste con-
siderazioni il Gruppo comunista si asterra
dal voto sul disegno di legge di conversione
in legge del decreto al nostro esame. Grazie.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Parri. Ne ha facolta.

P AR RTI. Signor Presidente, onorevoli
rappresentanti del Governo, onorevoli col-
leghi, questi provvedimenti sono relativa-
mente secondari rispetto alle maggiori mi-
sure con le quali si intende esercitare il con-
trollo sui prezzi e sull'inflazione; rivelano
pero insieme la fretta comprensibile, ma che

evidentemente ha avuto i suoi effetti dannosi,
con la quale questi provvedimenti hanno
dovuto essere improvvisati in ragione del-
I'urgenza, della pressione della congiuntura.

Credo di poter riconoscere in questi prov-
vedimenti le lagnanze e i rilievi che in tempi
ormai abbastanza lontani faceva 'onorevole
Giolitti, allora ministro della programma-
zione, sull’insufficienza dei servizi del suo Mi-
nistero, sulla scarsa attrezzatura di un Mi-
nistero che, tuttavia, a parer suo ed anche
mio, doveva essere il meno burocratizzato di
tutti i ministeri. E quel rilievo spiega anche
alcuni provvedimenti che sono qui compresi.

Era insufficiente gia da allora il funziona-
mento dei comitati, soprattutto periferici, re-
lativi al controllo dei prezzi, che non sono
solo burocratici, come ha detto ora il collega
e amico Piva, e quindi ineflicienti, ma che,
tuttavia, dal punto di vista degli adempimen-
ti ministeriali e prettamente burocratici, so-
no assolutamente insufficienti. Mi spiego
quindi il provvedimento che, a mio modo di
vedere, avrebbe potuto essere anche sosti-

tuito da un provvedimento amministrativo.

La forma di legge si spiega solo perche vi
¢ un onere finanziario al quale bisogna prov-
vedere. Si tratta comunque di provvedimenti
relativamente secondari, la cui efficacia pero
dipende dalla direzione e dalla capacita del
Ministero, vorrei dire dell'indirizzo del Go-
verno, di sburocratizzare queste funzioni,
naturalmente tenendo conto dei dubbi che
sorgono intorno a provvedimenti che toc-
cano la burocrazia, che possono provo-
care un'infinitd di contrasti e di ragioni di
disfunzionamento, che derivano sempre dal-
I'inserzione in una funzione pubblica di in-
teressi personali e particolari.

Devo purtroppo aggiungere che questi pe-
ricoli non mancano neppure nei provvedi-
menti successivi, che riguardano non piu la
dotazione di personale del CIP, ma in gene-
rale il funzionamento della programmazione.
Credo di riconoscere anche in questo prov-
vedimento un antico rilievo sempre di Gio-
litti il quale lamentava l'insufficienza di per-
sonale tecnico, di personale che avesse delle
particolari specializzazioni. Pertanto il prov-
vedimento ha questa giustificazione funziona-
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le e se athdato a mani politicamente oneste
¢ senz'altro accettabile.

Ma in Ttalia e con questo passato direi che
il Ministro della programmazione dovrebbe
provvedere con urgenza a misure relative al
funzionamento stesso del CIPE, provvedere
cio¢ che vi sia una possibilita di controllo
e di garanzia sull'imparzialita politica delle
spese approvate che & per ora mancata. Vi &
stata una liberalita nelle dichiarazioni di con-
formitad che non & stata certamente esente
da gravi ed anche scandalose utilizzazioni a
danno dell’interesse pubblico, senza la possi-
bilita di un controllo politico.

Puo darsi e spero che a queste cose l'ono-
revole Giolitti ed il Governo penseranno e
provvederanno successivamente. Per ora ri-
maniamo con il desiderio che siano evi-
tate, in queste chiamate di specialsti come
consulenti, le possibilita di favori personali
o politici. In generale, per tutto quello che ri-
guarda il funzionamento della programma-
zione, quel tanto di garanzia sulla quale mi
pare di poter contare riguarda personal-
mente 'affidamento che puo dare il ministro
Giolitti, del quale -riconosco per lo meno
la grande esperienza.

Certo questo provvedimento, anche per
quanto riguarda i funzionari chiamati ad ar-
ricchire il personale della programmazione,
lascia un po’ incerti. Questa differenza tra
coloro che sono funzionari dello Stato, per i
quali si prevede uno stato giuridico non di
comandati, ma di collocati fuori ruolo, e co-
loro che dovrebbero essere forniti dagli enti
locali, per i quali & previsto lo stato giuridico
di comandati, non appare comprensibile e su
tale punto si desidererebbe un chiarimento
del Governo. Inoltre non si capisce perche
manchino dei limiti, non solo di numero,
ma anche di tempo. Sono queste operazioni
a tempo indefinito sia per quello che riguar-
da i consulenti che per quel che riguarda il
personale della programmazione? Questo
non & chiaro ed & bene che sia precisato per
sgombrare alcuni facili sospetti.

In complesso, mentre non si pud non rico-
noscere in linea di massima che provvedi-
menti di questo genere rientrano nel quadro
di interventi spiegabili in presenza di situa-
zioni di particolare congiuntura, tuttavia

nel tempo stesso non possiamo non rilevare
i dubbi che riguardano non tanto la conce-
zione dei provvedimenti, perché probabil-
mente ogni altro Governo nelle condizioni
in cui si & trovato questo li avrebbe presi,
quanto la loro presumibile insufficienza e so-
prattutto modi e garanzie per la loro attua-
zione pratica.

E per questo che il Gruppo della sinistra
indipendente rispetto a questi provvedimen-
ti non puo che prendere un atteggiamento di
astensione, ed & lo stesso orientamento che
intende seguire anche nei riguardi degli altri
provvedimenti ad eccezione di quello che ri-
guarda il blocco dei fitti, sul quale si ap-
puntano — j rappresentanti del Governo lo
sanno bene — obiezioni di assai maggior pe-
so e tali che non possiamo non votare con-
tro se non saranno nisolte. Per gli altri che
cosa si pud dire? Sinceramente non si pud
non augurare che possa esser dimostrata nel
tempo pilt rapido possibile la loro efficacia,
pur non contestando che essi appartengono
ad una logica di congiuntura, ma sempre do-
vendo esprimere dubbi suggeriti da una lun-
ga esperienza del funzionamento dei servizi
statali, della burocrazia e della capacita
di una efficace attuazione. (Applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Alessandrini. Ne ha facolta.

ALESSANDRINI. SigriorPresi-
dente, onorevole Sottosegretario, onorevoli
colleghi, nel mio breve intervento mi atter-
ro scrupolosamente alla materia del decre-
to-legge 428 oggi al nostro esaine per la con-
versione. Abbiamo sentito in quest'Aula lun-
ghi discorsi di politica economica e di pro-
grammazione, pero si dimentica che il Pre-
sidente del Consiglio dei minisiri, annun-
ciando il programma di Governe, ha detto
chiaramente che vi sarebbero stati provve-
dimenti di emergenza, che vi sarebbe stata
una terapia d'urto per affrontare i problemi
pit assillanti del paese. ‘

I cinque decretidlegge presentati al Parla-
mento per la conversione sono appunto do-
cumenti rivolti a realizzare questa terapia
d'urto, ed una legislazione organica .sulla
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scottante materia, che risalga alle cause del-
la situazione di emergenza in cui versa il no-
stro paese, ma non soltanto il nosiro paese,
sara oggetto di successivi provvedmenti di
legge che giustamente daranno il via ad am-
pie discussioni sulla nuova fase della pro-
grammazione economica del paese. Tra i cin-
que decreti presentati per la conversione, a
mio avviso quello sottoposto alla nostra at-
tenzione questa sera ¢ uno dei pill importau-
ti, se non il pili importante di tutti. Vanno
bene i provvedimenti di blocco, onorevoli
colleghi, che pero rimangono inefficaci se
non vi sono organi di controllo efficienti.
Vanno bene i provvedimenti di blocco, ma
a mio avviso & necessario che il Ministero

del bilancio e della programmazione econo-

mica possa disporre di una organizzazione
pil1 valida al fine di poter studiare e formu-
lare in tempo direttive razionali per attuare
una programmazione veramente stimolatri-
ce e costruttiva.

Quindi il controllo dei prezzi riveste una
funzione estremamente importante. Nel no-
stro paese esistono degli organi che proce-
dono al controllo dei prezzi: & stato detto
peraltro che si tratta di organi fantasma.
Personalmente ritengo che in una situazione
normale questi organi potevano essere suf-
ficienti; potevano essere sufficienti in mo-
menti nei quali non esistevano le tensioni
caratterizzanti il nostro tempo, quando si
poteva fare appello al buon senso degli ope-
ratori economici per risolvere i problemi
di tutti i giorni. Ma oggi abbiamo una situa-
zione di crisi, una situazione di evoluzione
economica preoccupante, sia pure non esclu-
siva del nostro paese. Uno sguardo a quanto
avviene negli altri paesi del mondo ci rivela
che il problema del controllo dei prezzi si
impone a tutti. Il contenimento dei prezzi,
il controllo della spinta inflazionistica sono
all'ordine del giorno in tutte le nazioni, di-
mostrando quindi la necessitd anche per il
nostro paese di una disciplina del settore
regolata possibilmente senza brutali atti di
impenio con la sollecitazione del consenso
di tutte le forze operative esistenti. Soltanto
in questo modo -si potra fermare e control-
lare la speculazione.

Onorevoli colleghi, in Italia si piange sul-
la situazione di crisi. Pu¢ darsi che si siano
commessi degli errori: chi non ne commet-
te? Certamente ne sono stati commessi, ma
nessuno pud dimenticare il precario equi-
librio dei prezzi nel mondo. Basti pensare
ai prodotti energetici che sono in notevole
parte in mano ai paesi sottosviluppati i
quali con tali prodotti tentano di fare una
politica di pressione sui paesi consumatori
e il nostro & fra questi. E una realta che vi-
viamo quotidianamente, una verita che tra-
pela a ondate successive dalle cronache dei
giornali. E non soltanto i prodotti energe-
tici sfuggono ai prezzi concordati: tutti i
prezzi delle materie prime essenziali stanno
lievitando determinando una impellente esi-
genza di controllo; questo controllo ¢ parti-
colarmente necessario nel nostro paese che
non dispone di fonti proprie. Ricordo a que-
sto riguardo le paurose oscillazioni dei prez-
zi dei metalli non ferrosi, saliti alle stelle.
Cosi per la lana, il cuoio e molti altri pro-
dotti. Nel campo degli alimentari si notano
preoccupanti aumenti. Sappiamo che vi &
una situazione difficile nel campo dei cerea-
liz i surplus dei cereali si sono ridotti e vi &
nel mondo il timore che possano mancare
i prodotti agricoli fondamentali per l'ali-
mentazione. E di ieri il provvedimento degli
Stati Uniti per controllare I'esportazione
della soia, e questo influisce direttamente
anche sull’economia italiana poicheé la soia
era diventato uno degli elementi fondamen-
tali della mangimistica e, di conseguenza,
della produzione di proteine animali. Sono
problemi che investono le economie di tutto
il mondo e che esigono un controllo dei
prezzi energico e preciso. Dunque anche nel
nostro paese.

Il decreto-legge 428 presentato per la con-
versione non operera dei miracoli, ma certo
servirad a realizzare con sollecitudine quello
che & necessario: un minimo di- controllo
nell’attesa di provvedimenti piti completi e
organici che esigono accurati studi per la
loro formulazione.

E stato detto che non & corretto coman-
dare del personale di altre amministrazioni
al Ministero del bilancio e della programma-



Senato della Repubblica

— 8533 —

VI Legislatura

175* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

31 LucLio 1973

zione economica, al CIP e ai comitati pro-
vinciali dei prezzi. Ma, onorevoli colleghi, ab-
biamo parlato tanto di riforma burocratica,
di necessita di ristrutturazione dei ministe-
ri in relazione anche alla costituzione delle
regioni; ritengo pertanto che sia questo il
momento di impostare la burocrazia dello
Stato su nuove basi, ridistribuendo 1l perso-
nale nel modo migliore, eliminando tutti i
carteggi inutili, controllando la produttivita
del personale e della burocrazia dello Stato
nel suo complesso. L'utilizzazione di perso-
nale non indispensabile in altri setotri della
pubblica amministrazione per esigenze
straordinarie mi pare che sia cosa da accet-
tare, anche se ci6 contravviene a norme clas-
siche sull’ordinamento dei dipendenti dello
Stato, che perd hanno dimostrato di non
saper risolvere con la necessaria tempesti-
vitd situazioni di emergenza.

Dopo quanto ho detto giudico questo de-
creto meritevole di approvazione giacche
riveste una particolare importanza sia per
I'immediata azione di controllo dei prezzi
sia per il rafforzamento del Ministero del
bilancio.

Ho pit1 volte detto che si tratta di un prov-
vedimento di necessitd: ebbene, ad esso il
Governo dovra far seguire proposte di legge
organiche che affrontino in modo definitivo
la riorganizzazione dei due importanti set-
tori, ridistribuendo le forze operatrici del-
I’amministrazione in relazione a precise fun-
zioni ed esigenze. Dai decreti-legge presen-
tati dal Governo di centro-sinistra nessuno
si attende effetti straordinari, serviran-
no tuttavia, e lo dimostrano le cronache dei
giornali con le notizie di speculatori pumiti,
a mobilitare I'opinicne pubblica e a dare la
prova palmare che il nuovo Governo ha la
volonta politica di andare a fondo nelle cose
e di affrontare con decisione i problemi in-
combenti. (Applausi dal centro e dal centro-
sinistra).

PRESIDENTE . Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Debbono ancora essere svolti due ordini

del giorno. Si dia lettura dell’ordine del gior- |

no del senatore Minnocci e di altri senatori.

AR N O N E | Segretario:

Il Senato,

nel prendere in esame il decreto-legge
24 luglio 1973, n. 428, in rapporto alle col-
laborazioni e alle assunzioni di personale in
esso contemplate,

impegna il Governo

a non utilizzare il personale dello Stato
e di altri Enti pubblici, che ha lasciato il
servizio a seguito di provvedimenti di anti-
cipato pensionamento.

1. MinnNoccr, CATELLANI, TALAMONA

MINNOCCT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MINNOCCI. Signor Presidente, I'or-
dine del giorno & cosi chiaro da non aver bi-
sogno di far perdere molto tempo all’Assem-
blea per la sua illustrazione. Non vorremmo
che la conversione in legge del decreto-legge
24 luglio 1973, n. 428, desse la possibilita di
far rientrare dalla finestra chi recentemen-
te ¢ uscito dalla porta. Infatti, se nell'ordi-
ne del giorno, da me presentato assieme ai
colleghi Catellanj ¢ Talamona, ho fatto rife-
rimento a provvedimenti di anticipato pen-
sionamento in linea generale, & di tutta evi-
denza che intendevo riferirmi soprattutto
al provvedimento riguardante gli ex com-
battenti e all’altro provvedimento cosiddet-
to dei superburocrati. Poiché nel decreto-
legge, all’articolo 3, si parla di persone alta-
mente specializzate nei problemi attinenti
alla programmazione economica e alla poli-
tica dei prezzi, non c¢'¢ nessuno di noi che
non pensi che almeno una buona parte dei
superburocrati che hanno usufruito dell’an-
ticipato pensionamento si presuma altamen-
te qualificato nella materia attinente alla
programmazione economica e alla politica
dei prezzi; vorremmo evitare che il decreto-
legge convertito in legge desse loro la possi-
bilita, dopo gli alti benefici di carriera di
pensionamento e di liquidazione di cui han-
no usufruito, di poter continuare a perce-
pire emolumenti a carico dello Stato. D’al-
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tra parte mi sembra che, in sede di parere
alla 10* Commissione, la 5* Commissione ab-
bia espresso parere favorevole alla conver-
sione in legge del decreto-legge con questa
particolare raccomandazione.

PRESIDENTE. Seguel'ordine del
giorno del senatore Barra e di altri senatori.
Se ne dia lettura,

AR N O N E, Segretario:

Il Senato,

in aderenza alle dichiarazioni program-
matiche, che hanno evidenziato la necessita
di contenimento della spesa pubblica nel set-
tore del pubblico impiego;

considerata, inoltre, la necessita, anche
funzionale, di non riprodurre il fenomeno
dell’avventiziato, mediante assunzione per
chiamata diretta, cui potrebbe dar luogo una
estensiva interpretazione dell’articolo 2, pri-
mo comma, del decreto-legge 24 luglio 1973,
n. 428,

impegna il Governo

a limitare il ricorso all’articolo 13 del
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 15 settembre 1947, n. 896, utiliz-
zando per i compiti di cui al provvedimento
legislativo anche il personale disponibile
presso 1 Ministeri in considerazione del de-
centramento alle regioni.

2. Barra, ForMmA, SANTALCO, COLELLA,
PinTO, MINNOCCT

B AR R A . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B AR R A . Signor Presidente, I'ordine
del giorno & chiarissimo nel suo spirito e
nel suo contenuto. Come ricordanc i colle-
ghi, 'articolo 2 del decreto-legge prevede di
fare rivivere I'articolo 13 del vetusto decre-
1o 15 settembre 1947 che consentiva la pos-
sibilita di chiamata diretta di funzionari con
funzioni ispettive. Noi riteniamo che se pu-

re sussistono queste necessita in questo de-
terminato momento, il Governo dovrebbe fa-
re uso limitatissimo di tale facolta perche
I'esperienza ci ha dimostrato come l'avven-
tiziato sia stata una piaga della pubblica
amministrazione. Quindi il contenuto del
nostro ordine del giorno mira a determinare
un impegno del Governo a servirsi di questo
strumento con carattere assolutamente re-
strittivo utilizzando largamente il personale
dello Stato che oggi ¢ esuberante in alcuni
settori della pubblica amministrazione, so-
prattutto a seguito del decentramento di
funzioni statali alle regioni.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole relatore.

VENANZETTI, relatore. Signor
Presidente, la discussione che si & svolta sul
disegno di legge di conversione del decreto-
legge n. 428 ha finito, e forse non poteva
essere diversamente, per sconfinare su ampi
temi di pilt vasta portata, quale quello della
programmazione economica in modo parti-
colare, e sui quali evidentemente come rela-
tore di un disegno di legge specifico non mi
soffermero. I senatoni Catellani e Ariosto ed
anche il senatore Alessandrini, a nome della
maggioranza, hanno sostenuto il disegno di
legge stesso pur con qualche rilievo di carat-
tere critico che voleva soprattutto riferirsi
a perplessita per quanto attiene al disegno
di legge nel suo insieme e ad alcuni aspetti
particolari. Mi sembra anche che vada sot-
tolineata la concordanza che vi & stata an-
che da parte delle opposizioni di sinistra e
degli stessi senatori di maggioranza nel ri-
badire quello che io avevo fatto mio nella
relazione introduttiva cioe linvito al Go-
verno di mantenere fede all'impegno della
presentazione del disegno di legge per la ri-
strutturazione di tutto il settore del con-
trollo dei prezzi. E quindi mi pare che que-
sta concordanza trovera riscontro anche nel-
la risposta da parte del Governo. Per quan-
to riguarda i problemi di carattere parti-
colare sollevati nel corso della discussione,
non mi sembra che siano emersi motivi ed
aspetti diversi da quelli che gia erano stati
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esaminati in sede di Commissione industria
questa mattina e che io avevo cercato di ri-
portare all’attenzione dell’Assemblea. Direi
che per quanto riguarda in modo particola-
re gli strumenti idonei sia ad effettuare un
controllo sui prezzi,\ sia a portare avanti
una politica dei prezzi attraverso un’azione
della programmazione, nel lamentare l'ina-
deguatezza di questi strumenti, sia accadu-
to — come rilevavo questa mattina in Com-
missione — quello che accade generalmen-
te quando un evento straordinario, una ca-
lamita naturale si abbatte sul nostro paese,
allorche ¢i accorgiamo, solo in quel momen-
to, della situazione effettiva nella quale si
trova il nostro paese. In questa occasione
dunque vediamo che gli strumenti non sono
idonei neé sufficienti proprio perche la situa-
zione di emergenza, che possiamo chiama-
re di calamitd perche l'inflazione & in effet-
ti una calamitad che si abbatte soprattutto
sulle categorie meno abbienti, mette in rilie-
vo gli aspetti delle deficienze degli strumen-
ti operativi.

L’azione che il Governo ha intrapreso non
si esaurisce, come abbiamo gia detto nella
discussione e come & stato rilevato da pil
parti, con questi decreti-legge, che costi-
tuiscono la prima fase alla quale altre fasi
pit impegnative dovranno seguire. Per quan-
to si riferisce alle osservazioni fatte dai se-
natori Bacchi, De Sanctis e Lanfre, mi pare
che, anche se c¢i sono stati alcuni nilievi di
carattere specifico, generalmente le loro os-
servazioni e critiche siano rivolte piu alla
azione complessiva del centro-sinistra: quin-
di si tratta di una opposizione pit di prin-
cipio, pit di fondo rispetto all’azione del
Governo di centro-sinistra che non forse sui
singoli provvedimenti che vengono presenta-
ti man mano alla nostra attenzione, al no-
stro esame, alla nostra discussione.

Non c’¢ dubbio che, come ¢ stato rilevato
dal sottosegretaric Servadei questa mattina
in Commissicne industria, occorrera, per-
che ci sia possibilita di successo per questi
provvedimenti, anche una stretta collabora-
zione da parte dei cittadini; non c’¢ dubbio
perd che questa collaborazione da parte dei
cittadini potra essere ricercata e potra risul-
tare efficace nella misura in cui riusciremo

a creare nell’opinione pubblica, nel cittadino
stesso, nel lavoratore stesso una consape-
volezza che il Governo intende con la sua
azione operare seriamente e in profondita,
ridando quindi una fiducia complessiva al-
I'opinione pubblica, sicche questa collabora-
zione che invochiamo da parte dei consuma-
tori e dei cittadini tutti possa realizzarsi.

Dopo queste brevissime osservazioni vor-
rei anche esprimermi sui due ordini del
giorno presentati. Il primo ordine del gior-
no, a firma Minnocci, Catellani e Talamona
riprende una dichiarazione che avevo fatto
esplicitamente nella mia relazione introdut-
tiva, nella quale chiedevo un impegno al
Governo per quanto riguarda la non utiliz-
zazione del personale dello Stato e degli al-
tri enti pubblici che ha lasciato il servizio
a seguito dei provvedimenti di anticipato
pensionamento; ma mi sembrava anche che
appunto potesse essere solo una raccoman-
dazione in quanto nel disegno di legge stes-
so, essende statc impiegato il termine « as-
sunzione » proprio per la legge sull’esodo, si
impedisce appunto la riassunzione in servi-
zio dei dipendenti che hanno lasciato recen-
temente la pubblica amministrazione.

Al secondo ordine del giorno, a firma Bar-
ra, Forma, Santalco, Colella, Pinto ¢ Min-
nocci, sento anch’io di aderire proprio per
le considerazioni che sono state qui fatte
dal presentatore, soprattutto dove si dice
di limitare il ricorso all’articolo 13; in que-
sto senso penso che 'ordine del giorno pos-
sa essere accolto.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
I'industria, il commercio e l'artigianato per
la parte di sua competenza.,

SERVADEI, Sottosegretario di Stato
per l'industria, il commercio e Uartigianato.
Onorevoli senatori, ringrazio in primo luogo
il relatore, senatore Venanzetti, per le preci-
sazioni molto puntuali che limitano notevel-
mente il mio compito,, cosi come ringrazio
tutti gli intervenuti per l'apporto che han-
no dato alla discussione di questo provvedi-
mento che, come qualcuno ha osservato, &
certamente importante, perché non si pos-
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sono volere determinate cose (la lotta contro
I'inflazione, il contenimento dei prezzi nella
fase di formazione dei prezzi stessi, i legami
tra la politica dei prezzi e la politica gene-
rale della programmazione) senza disporre
degli strumenti necessari attraverso i quali
fare queste cose. Si sarebbe dei velleitari se
si facesse semplicemente un discorso di
crientamento di carattere generale e non ci
si preoccupasse, come in effetti & accaduto
in tante circostanze, di stare con i piedi per
terra affinché questo discorso abbia la pos-
bilita di essere conseguente con le pre-
messe.

Pur con le varie sfumature, pur dalle va-
rie angolazioni politiche, qui tutti hanno
espresso l'esigenza che si conduca una lotta
impegnata in ordine alla situazione econo-
mica, alla lievitazione dei prezzi, alla galop-
pante inflazione alla quale il paese & in que-
sto momento sottoposto. Quindi non vedo
come si possa non essere tutti d’accordo
nell’assumere decisioni operative coerenti,
cioé disporre di strumenti non dico ade-
guati, ma che abbiano una loro dignita; in-
fatti gli strumenti dei quali si disponeva fi-
no a questo momento erano in larga misura
fantomatici.

Si ¢ parlato del Comitato interministeria-
le dei prezzi. Ho avuto occasione di dire an-
che nell’altro ramo del Parlamento e sta-
mattina in Commissione che l'organico del
CIP ad oggi & di 40 unita, Vi chiedo se &
possibile con 40 unita al centro fare una
politica di ricerca, di studio, di contestazio-
ne, di controllo dei prezzi sul piano nazio-
nale ed anche sul piano internazionale;. in-
fatti la dinamica dei prezzi non & semplice-
mente un fatto interno; in considerazione
dell’apertura del mercato, in considerazione
del modo nel quale I'Italia si colloca in Eu-
ropa e nel mondo, il discorso si rapporta ad
un quadro assai pilt largo di quello nazio-
nale. La situazione dei vari comitati provin-
ciali dei prezzi sul piano degli organici era,
prima degli esodi volontari (quindi si sara
indubbiamente ridotta ulteriormente), di 400
unita, Anche in questo campo ci trovavamo
nel classico rapporto tra il gendarme che ha
la bicicletta e il non gendarme che dispone
di una macchina supersonica.

Queste misure, quindi, tendono a creare
una situazione diversa che non ¢ affatto con-
siderata risolutiva da parte del Governo. Il
Governo non affronta questo provvedimen-
to in termini di illusione né in termini di
delusione, lo affronta realisticamente, speri-
mentalmente. E ai colleghi che hanno
espresso dei dubbi e delle titubanze circa
quello che accadra, il Governo dice che il
Parlamento di qui a non molto avra la pos-
sibilita di verificare anche per le vie normali
cid che accadra. Gli stanziamenti sono cosi
esigui che la ripetizione di nuovi stanziamen-
ti, che sara inevitabile, ad esempio col nuo-
vo esercizio, sara la sede idonea nella qua-
le, indipéndentemente da ogni altra iniziati-
va di carattere parlamentare e da ogni altro
riferimento che il Governo autonomamente
o sollecitato dal Parlamento riterra di dover
fare, si potra verificare come sono andate
le cose in questo primo impegnativo perio-
do di tempo.

Per avere la possibilitd di approdare a dei
risultati positivi, ai risultati che aspetta il
paese, che attendono i lavoratori, che atten-
dono i cittadini, e in particolare quelli a
basso reddito, le condizioni sono essenzial-
mente due. Una condizione & costituita dalla
volonta politica che evidentemente conta
quanto e pit degli strumenti; infatti se
manca questa volonta, gli strumenti, anche
se ci sono, diventano inoperanti, A me pare
che la volonta politica ci sia, credo che il
Governo, attraverso le iniziative che assu-
me, stia dimostrando appunto volonta ed
anche chiarezza di orientamenti in ordine
alle cose che sono da fare. L’altra condizio-
ne & legata al fatto che qui il problema non
¢ di 1.100, 1.140, 1.200 componenti globali
degli organi di amministrazione e di con-
trollo dei prezzi. Se ci ponessimo nella situa-
zione di disporre, ad esempio, con un milio-
ne di esercizi pubblici, come purtroppo &
nel nostro paese, di 1.200 persone per ope-
rare controlli e vigilare, ed a queste aggiun-
gessimo anche altre forze dello Stato, strut-
ture locali come gli assessorati all’annona,
che opportunamente devono impegnarsi in
questo tipo di politica, in funzione di loro
compiti autonomi che non discendono dal-
I'impegno generale dello Stato, ma dalle am-
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ministrazioni comunali, se ritenessimo di
regolare tutto in questo modo con tali stru-
menti, c¢i troveremmo in una situazione di
totale squilibrio rispetto agli obiettivi che
si vogliono raggiungere.

Su cosa confida dunque il Governo oltre
che sulla sua volonta politica? Confida sulla
mobilitazione dei cittadini e dei consuma-
tori. E la prima volta che il Governo in un
provvedimento di questo genere fa appello
direttamente al cittadino consumatore chie-
dendo il suo impegno, la sua partecipazione,
la sua collaborazione per avere la possibi-
lita, come organizzazione pubblica, di esami-
nare solo i casi che emergono dal quadro
periferico e centrale sulla base di tale col-
laborazione. 1 casi anomali sono ricercati
nella realta dei fatti ed espressi in questa
stessa realta dall’attivita dei cittadini che
esercitano il loro sacrosanto. diritto alla sal-
vaguardia del potere d’acquisto dei loro sa-
lari, della loro condizione umana e sociale
riservando appunto agli organi pubblici la
possibilita di intervenire autonomamente in
tutti i casi in cui ¢ opportuno intervenire,
su segnalazione.

E chiaro che anche sotto questo angolo
visuale abbiamo di fronte un problema di
adeguamento di strumenti a questa realta.
Alcuni colleghi che ringrazio — e ringrazio
in particolare il relatore — hanno fatto ri-
ferimento all’esigenza di arrivare finalmen-
te ad una modificazione del CIP e dei co-
mitati provinciali dei prezzi in senso piut
rappresentativo e democratico. Sono orga-
nismi nati nel 1944 e aggiornati nel 1947.
Tanta acqua ¢ passata sotto i ponti di Ro-
ma da quel particolare momento. Siamo di
fronte ad una nuova realtd istituzionale del
paese, nel senso della presenza delle regio-
ni e della partecipazione delle organizzazio-
ni dei cittadini, dei sindacati, delle forze
che esprimono e difendono gli interessi del
mondo del lavoro. C’¢ quindi la necessita
di arrivare al piu presto a questa riforma
per dare maggiore autorevolezza, rappresen-
tativita e credibilita a quello che fanno e
dispongono organismi di questo tipo. E mi
fa piacere riconfermare qui quanto ho avu-
to occasione di dire in Commissione e nel-
I'altro ramo del Parlamento; & in fase avan-

zatissima di elaborazione la nuova regola-
mentazione del Comitato interministeriale
dei prezzi e dei comitati provinciali dei
prezzi con lo scopo da un lato di attrezzarsi
rispetto alla dinamica che si &€ manifestata
in campo interno e internazionale, dall’altro
di recepire da realtd del paese ed aggior-
narsi rispetto al quadro internazionale. Si
dice che nella Germania federale ci sono
5.000 persone addette a questo compito, ri-
spetto alle 1.200 che ci saranno in Italia;
in Francia si parla di 2.500 addetti e di 4.000
in Inghilterra. Occorre che questo discorso
diventi completo e compiuto attraverso una
decisione che non pud che competere al
Parlamento, ovviamente su proposta del Go-
verno. E sotto questo aspetto assumo l'im-
pegno del Ministero dell'industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato di arrivare al pilt
presto alla presentazione al Parlamento di
questo nuovo strumento.

C’¢ poi l'aspetto del legame fra il proble-
ma prezzi e il problema programmazione, di
cui parlera egregiamente il collega Morlino
in gquanto € una questicne che interessa in
particolare il suo Dicastero.

Per concludere, circa l'ordine del giorno
che interessa il Comitato prezzi e i comitati
provinciali dei prezzi, il Governo puo rece-
pirlo come raccomandazione in quanto il
provvedimento in esame, pur ponendosi il
problema di acquisire personale idoneo a
questo tipo di amministrazione attraverso
assunzioni periferiche di personale anche
momentaneo il quale abbia attitudini ad una
attivita di questo tipo, contiene anche un'in-
dicazione, all’articolo 1, assai pili impegnati-
va, di utilizzare cioé massimamente il perso-
nale che viene distaccato dalle altre ammini-
strazioni dello Stato, almeno in un primo
momento. Si tratta cio¢ di personale che
si rende disponibile da altri settori e che
per ragioni di attivitd € di competenza, oltre
che di necessita, passa ai comitati prezzi
per assolvere questa funzione.

E chiaro pero, onorevoli senatori, che an-
che su questo la parola definitiva non possia-
mo che rimandarla all’inquadramento gene-
rale attraverso nuovi strumenti di natura
legislativa. Siamo quindi su di un piano di
emergenza ed il Parlamento ha tutte le pos-
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sibilita di mantenere il discorso su questo
piano anche perche oltretutto, ripeto, gli
stanziamenti sono tali da ricondurre neces-
sariamente il problema in questa sede.
L’augurio che a conclusione di questo di-
battito il Governo, per la parte che interes-
sa il Dicastero da me rappresentato, trae &

di poter affrontare un nuovo tipo di discor- .

so di qui a non molto, avendo intanto ri-
scontrato dei buoni risultati in ordine alla
applicazione dei provvedimenti ed avendo
contemporaneamente avuto la possibilita, il
tzmpo e la volonta politica di emanare il
provvedimento definitivo attraverso il qua-
le porre su un piano pitt dignitoso, pitt mo-
derno e pitt dinamico il discorso dei prezzi,
come componente fondamentale ai fini del-
l'economia generale della nostra collettivita.
Con questo impegno e con questo stato di
animo il Governo si onora chiedere il voto
favorevole su questo provvedimento, nella
certezza che esso ¢ indispensabile per ren-
dere operanti gli altri decretilegge dei qua-
li il Senato si & interessato e si interessera
in questi giorni. (Applausi dal centro, dal
centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolth di par
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica
per la parte di sua competenza.

MORLINO, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Onorevole Presidente, onorevoli colle-
ghi, il collega Servadei vi ha gia risposto da
par suo, non solo sulla parte che riguar-
da piit direttamente il CIP ed i Comitati
provinciali prezzi, ma anche sulle comside-
razioni di ordine generale che somo state
svolte in questa seduta, ricollegandosi alle
considerazioni che sono state svolte anche
in dibattiti precedenti e dando al dibattito,
in fondo, quel tipo di umitd che era stato
invocato nispetto alla frammentarietd dei
provvedimentd.

Lo stesso relatore ha avuto modo di sin-
tetizzare con molta puntualita i motivi emer-
si dalla discussione, per cui a me non resta
che limitarmi ad alcune precisazioni per
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quella parte del provvedimento che riguarda
il Ministero del bilancio.

Faro subito quindi qualche osservazione,
niferita solo a quella parte del provvedimen-
to, partendo da una considerazione di ordi-
ne empirico. Se queste disposizioni organiz-
zatorie non fossero state emanate conte-
stualmente ai provvedimenti di merito, sicu-
ramente ci saremmo trovati sottoposti alla
obiezione di aver approvato delle norme sen-
za aver provveduto a garantime |’applicazio-
ne. Cento si tratta di misure di adeguamento,
come dice la legge, di ordine empirico limi-
tate nell’ambitc di un provvedimento di ur-
genza come quello che & stato adottato, ma
per garantire quel tanto di adeguamento del-
I'amministrazione che le consenta di appli-
care queste muove nonme sostanziali.

Pero il provvedimento andava esaminato
a s&, non tanto come un covollario degli altri
provvedimenti, perché ha una sua autono-
mia, rispetto a quei provvedimenti. Indipen-
dentemente cio¢ dal fatto che siano state
adottate norme imperative e procedure con-
trattuali in ordine alla disciplina dei prezzi
con una loro durata, & comunque necessa-
rio che la pubblica amministrazione si at-
trezzi a seguire il fenomeno dei prezzi, per
avere una politica dei prezzi, che non neces-
sariamente, in tutti ¥ momenti della vicenda
che ¢’¢ davanti, deve approdare a norme di
tipo imperativo. Quindi l'attrezzamento del-
la pubblica amministrazione, in modo ade-
guato a seguire la vicenda dei prezzi ed a
svolgere una politica dei prezzi rispetto alla
quale possono essere alternativamente assun-
te nonme di tipo diverso, & lo scopo pilt am-
ppio che giustifica "autonomia di questo prov-
vedimento.

Le altre considerazioni che mi interessa
fare riguardano poi soprattutto rilievi spe-
cifici e e assicurazioni richieste al Governo.

Alla Camera, dove il dibattito si & accen-
trato essenzialmente su questi aspetti, ab-
biamo detto con maggiore ampiczza — e qui
lo ripetiamo in maniera pitt sintetica — che
sicuramente per l'articolo 3 mon a caso &
stata adottata, contrariamente al diverso av-

i viso della Commissione affari costituzionali

della Camer'a dei deputati, la formula « as-
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sunzione », per consentire che anche la sem-
plice interpretazione letterale delle norme
sull'esodo sia sufficiente a vietare che in
questo caso si assumano persone che hanno
beneficiato delle morme eccezionali sul-
I'esodo.

Per quanto riguarda le disposizioni di cui
agli articoli 4 e 5, vorrei far prlesente che
bisogna andare piano nella critica con l'uso
improprio di miferimenti sociologici, come
quando si & fatto richiamo alla «clientela
politica ». Il personale che qui si vuole as-
sumere rappresenta un’entith ridottissima;
infatti il contingente complessivo pare possa
non superare le 60 unita ¢ di queste ben
40 si pensa di prelevarle dalla pubblica am-
ministrazione, propnio perche si immagina
che siano persone che nella pubblica ammi-
nistrazione abbiano percorso sicuramente un
tale periodo da poter essere considerate
espenti e d'aver quindi acquisito le caratte-
ristiche proprie del pubblico funzionario.

Per quanto riguarda le preoccupazioni che
sorgono su questo tipo di persome, vorrei
dire che le critiche fatte sono troppo facili,
troppo sempiici e qualche volta finiscono
con l'andare al di la degli ambienti dai quali
vengono formulate € che ¢ interesse del Mi-
nistero del bilancio, date le difficolta di
struttura che esso ha, di avere un'atirezza-
tura che gli consenta di rispondere in modo
efficiente ai doveri che ad esso incombono
su questo settore. Quando si tratta di assu-
mere centinaia o migliaia di persone vi ¢
lo spazio per la dlientela e per Vefficienza
complessiva delle strutture, ma quando si
tratta di strutture ridotte e con funzioni
di alta direziome politica, come ¢ quella del
Ministero del bilancio, non vi & spazio per
garantire efficienza e clientela, vi ¢ solo la
possibilita di assicurare quelle unita e quelle
collaborazioni, che effetlivamente consenta-
no e garantiscano al Ministero di far fronte
ai suoi compiti.

Per quanto riguarda invece le considerla-
zioni che sono qui state fatte in ordine alla
prospettiva ulteriore della struttura del Mi-
nistero del bilancio e al modo in cui deve
essere attrezzato questo ramo della pubbli-
ca amministrazione, mon vonrei che una -
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sposta affrettata esaurisse quanto di posi-
tivo & emerso in questa sede. Sono state fat-
te delle considerazioni preziose che ritengo
importantissime, perché vengono a cadere
allinterno di un impegno chiaro del Gover-
no, contenuto in una formulazione esplicita
del Presidente del Comsiglio in sede di dichia-
razioni programmatiche, nella quale si & det-
to che l'obiettivo di questo Governo non &
soltanto quello di affrontare e superare le
difficolta di questo momento, ma di affron-
tarle e superanle in un certo qualificato mo-
do, che significhi non solo la lotta all’infla-
zione, ma anche il superamento delle diffi-
colta pitt complesse, pitt di fondo, che carat-
tenizzano l'inflazione del nostro paese rispet-
to alla congiuntura internazionale e che fon-
damentalmente ci consenta di comseguire
non una qualsiasi ripresa produttiva, ma
una ripresa produttiva coerente con gli obiet-
tivi di fondo dello sviluppo economico del
nostro paese. Per fare tutto cio &-senz’altro
necessanio niprendere il disconso critico sul-
la programmazione economica. E stato det-
to, in modo diverso e da piti parti, che una
situazione congiunturale come la nostra ri-
chiede una pit qualificata e pil incisiva pro-
grammazione economica. Vorrei perd ricor-
dare a coloro che con troppa semplicita di-
cono che questo discorso andava fatto di-
versi anni fa, che le cose maturano con il
tempo. Che vi sia ora in questa Assemblea
concordanza, salvo la diversita degli obiet-
tivi, a volere pili programmazione economi-
ca, quando la semplice parola programma-
zione rappresentava, solo dieci anni fa, un
dato di metta divisione nel Parlamento e nel
paese, mon significa poca cosa. Non & fatto
di poco conto per uno Stato democratico
che in dieci anni si sia creato nel paese e
non solo nel paese genericamente inteso, ma
nel mondo degli imprenditori, mel mondo
dei sindacati, nel mondo della pluralita delle
istituzioni i un’amministrazione pluralisti-
camente articolata quella coscienza della
programmazione che & un dato importante,
perche consente al Parlamento di potervi
corrispondere con la pienezza che non era
possibile, fin quando tale divisione perdu-
rava. Ed & chiarissimo che a questo pun-
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o il problema della programmazione non si
oone solo come problema di documenti pro-
grammatoni di breve o di lungo periodo, e
<he in una fase, come questa attuale, in cui
i presupposti ed i dati della situazione eco-
nomica presentanc un tasso «di variabilita
molto elevato l'accento evidentemente si
sposti: mentre in altri momenti I'accento
poteva essere tenuto sulla pubblicita e la
puntualita di documenti programmatori, sul-
la durata, sulla concretezza delle prospettive
indicate, adesso, in una situazione a ciclicita
cosi intensa, in una situazione dove i fatti
si svolgono con tale rapidita, I'accento passa
dai documenti programmatoni al soggetto
programmatore € quindi acquista proprio in
questo momento — senza pretendere di fare
un’analisi storica — importanza il soggetto
priogrammatore.

Ed ecco l'impegno di Governo, particolar-
mente esplicito melle dichiarazioni program-
matiche, di assicurare 1'unith della direzione
della politica economica. Tale unith non si
consegue senza strutture adeguate, € neppu-
re auspicando — come ieri ¢ stato anche au-
spicato o paventato in altni interventi — un
grosso Ministero della programmazione. Si
tratta invece di immaginare che il Ministero
del bilancio, conservando le caratteristiche
di ministero di direzione politica cosi come
fu costruito e intuito nel 1947 e cosi come
sono state mantenute anche in tutti i pro-
getti successivi, sia inserito adeguatamen-
te nel sistema della pubblica amministra-
zione nella misura in cui la programma-
zione deve diventare un metodo della pub-
blica amministrazione e non solo un me-
todo dei rapporti Governo-Parlamento, Go-
verno-regioni, Governo ed altre formazio-
rni sociali; sia un ministero che abbia
la capacita di poter esprimere e rappre-
sentare la funzione di indirizzo politico
nella vita economica e sociale del paese: an-
zi il ministero in cui si traduca mel modo
pitt puntuale e preciso quella dimensione ca-
ratterizzante della nostra Costituzione, che
¢ data dal rapporto tra Stato ed economia.
A tale indicazione della nostra Costituzione,
cosi puntuale e precisa, il sistema reale an-
cora mon ¢ riuscito pienamente a corrispon-
dere, nonostante la politica di interventi nel-

la realtd economica che sin qui abbiamo
attuato.

Cid mon significa risolvere stasera, come
giustamente diceva il collega Servadei, il
complesso problema di una politica dei prez-
zi di pit largo consumo, come ieri non ab-
biamo inteso risolvere qui il problema del
rapporto tra Stato e grossi complessi econo-
mici nella loro complessa vitalith € nel com-
plesso problema che pongono rispetto alla
autorita dello Stato. Si tratta perd di con-
servare tutto quello che ¢ stato qui detto e
di considerarlo acquisito a quel tipo di ap-
profondimento che & mecessario e indispen-
sabile per' guidare anche sotto questo pro-
filo la congiuntura.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
tutti sappiamo, tutti hanno detto che, quan-
do le difficolta della situazione economica
superano umn, certo livello, esse mon toccano
sclo le esigenze dei cittadini o lle condizioni
sociali di un paese; quando le difficoltd ni-
schiano di diventare gravi, come rischia di
accadere da noi, esse incidono amche sulla
totalita degli istituti democratici. Noi sap-
piamo che possiamo superare queste diffi-
coltd, ma dobbiamo farlo avendo 'occhio a
questo punto fondamentale, cio¢ che il mo-
do con cui superiamo queste difficolta deve
esser'e coerente con il consolidamento degli
istituti democratici, con l'espansione delle
autonomie e delle liberta del mostro paese;
deve essere un modo coerente con il sistema
politico dettato dalla Costituziome democra-
tica e repubblicana. E questo il Governo in-
tende, adottando qualche volta soluzioni em-
piriche, evidentemente temponanee, ma aven-
do l'occhio a garantire che le difficolth non
ci portino lontano da questa traiettoria: do-
vremo superare la difficolta della situazione
economica, ma sappiamo che per superamnla
ci vuole una pin alta vitalith degli istituti
democratici, e nella misura in cui il Parla-
mento di questa vitalita ha dato prova in
occasione di questi provvedimenti, il Gover-
no sente di dovere al Parlamento il suo rico-
noscimento e «di chiedere in questo spirito
I'approvazione dei provvedimenti che ha pro-
posto. (Applausi dal centro, dal centro-sini-
stra e dalla sinistra).
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PRESIDENTE. Senatore Minnocci,
insiste per la votazione dell’'ordine del gior-
no numero 1?

MINNOCCTI,
zione.

Insisto per la vota-

PRESIDENTE. Sidialettura del-
lordine del giorno del senatore Minnocci e
di altri senatori,

ARNON E , Segretario:

Il Senato,

nel prendere in esame il decreto-legge
24 luglio 1973, n. 428, in rapporto alle col-
laborazioni e alle assunzioni di personale in
esso contemplate,
impegna il Governo
a non utilizzare il personale dello Stato
e di altri Enti pubblici, che ha lasciato il
servizio a seguito di provvedimenti di anti-
cipato pensionamento.

1. MinnNoccr, CATELLANI, TALAMONA

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi 1'approva ¢ prega-
to di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Barra, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno numero 2?

B AR R A . Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell'ordine del giorno del senatore Barra e
di altri senatori.

AR N O N E, Segretario:

11 Senato,

in aderenza alle dichiarazioni program-
matiche, che hanno evidenziato la necessita
di contenimento della spesa pubblica nel set-
tore del pubblico impiego;

considerata, inoltre, la necessita, anche
funzionale, di non riprodurre il fenomeno

dell’avventiziato, mediante assunzione per
chiamata diretta, cui potrebbe dar luogo una
estensiva interpretazione dell’articolo 2, pri-
mo comma, del decreto-legge 24 luglio 1973,
n. 428,

impegna il Governo

a limitare il ricorso all’articolo 13 del
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 15 settembre 1947, n. 896, utiliz-
zando per i compiti di cui al provvedimento
legislativo anche il personale disponibile
presso i Ministeri in considerazione del de-
centramento alle regioni.

2. BARrrA, FORMA, SANTALCO, COLELLA,
PinTo, MINNOCCI

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto ordine del giorno. Chi l'approva & pre-
gato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ora all’esame dell’articolo unico.
Se ne dia lettura.

AR N O N E , Segretario:

Articolo unico.

E conventito in legge il decretodegge 24 lu-
glio 1973, n. 428, concernente morme per
l'adeguamento dei servizi del Ministero del
bilancio e della programmazione economica,
del Comitato internministeriale dei prezzi e
dei Comitati provinciali dei prezzi.

PRESIDENTE. Poiché nessuno do-
manda di parlare, passiamo alla votazione
del disegno di legge nel suo articolo unico.

NENCIONI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

NENCTIONTI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, dichiaro, a nome del mio
Gruppo, che noi voteremo contro il disegno
di legge di conversione del decreto-legge nu-
mero 428 per le ragioni che sono state gia
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espresse ed anche per le ragioni per cui il
sottosegretario senatore Morlino vi ha chie-
sto il voto favorevole. Onorevoli colleghi, vi
abbiamo detto che siamo schierati (e avete
visto il nostro atteggiamento di fronte agli
altri disegni di legge di conversione degli al-
tri provvedimenti) per combattere i colpi
d’aniete dell'inflazione e per la riqualifica-
zione e riduzione della spesa pubblica. Tra
i primi provvedimenti presentati dal Gover-
no di centro-sinistra, in uno strano ripensa-
mento di fronte a tutti gli atteggiamenti che
le delegazioni dei partiti al Governo avevano
singolarmente tenuto nei governi preceden-
ti, vi sono decreti-legge tendenti al blocco
dei prezzi, ed un decreto-legge che, secondo
I'ammissione dello stesso sottosegretario
senatore Morlino, sarebbe la premessa per

I'efficacia degli altri provvedimenti; cioe |

gli altri provvedimenti 'si irradierebbero
a stella da questo provvedimento che ne ¢
il presupposto. Onorevoli colleghi, dal di-
scorso del Sottosegretanio appare chiaro
che mentre si fa ogni sforzo per bloccare
i prezzi — e il maggiore sforzo avrebbe do-
vuto farsi per la limitazione della spesa pub-
blica — con questo provvedimento base si
infrangono quelle scelte sbandierate nelle
dichiarazioni del Governo. Gia di fronte ad
altro provvedimento noi ci siamo opposti
alla creazione di sacche di inflazione, attra-
verso dilatazione della spesa pubblica con
assunzioni con contratti privati, pertanto
enucleati da tutte le garanzie anche di cor-
rettezza nei rapporti con la pubblica ammi-
nistrazione. Cosi oggi perché si intende ri-
strutturare organi dello Stato diretti, in
questo caso, al controllo dei prezzi attraver-
so assunzione di esperti, economisti che pos-
sono svolgere la loro opera al di fuori di
ogni alveo che possa contenere anche le lo-
ro pretese, si aprono grandi possibilita di
dilatazione della spesa attraverso dei con-
tratti privati, che certo non sono strumenti
alti a limitare pretese; la contabilita dello
Stato & l'alveo entro cui si muove tutto
l'organico dello Stato ed ¢ una garanzia di
correttezza finanziaria.

Allora noi diciamo che attraverso questo
provvedimento voi dimostrate proprio di
andare contro quei principi che dovrebbero

essere alla base della volonta politica diret-
ta al controllo dei prezzi, ad impedire la di-
latazione della spesa pubblica, che & quella
che induce inflazione come tutte le altre com-
ponenti della spesa.

Ecco la ragione per cui noi votiamo con-
tro questo provvedimento e ci siamo aste-
nuti sugli altri provvedimenti per mante-
nerci schierati dal punto di vista morale, e
non giuridico o politico, in una posizione
di controllo dei prezzi e di contenimento del-
la spesa pubblica che & una delle premesse.

Noi votiamo contro perché questo non &
che un provvedimento di carattere ¢ di con-
tenuto esclusivamente politico ed & una
breccia nel contenimento della spesa pubbli-
ca, che dovrebbe essere in ogni caso la pre-
messa, oltre che di correttezza e di moralita,
di ogni controllo di spesa e dei prezzi. (Ap-
plausi dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare per dichiarazione
di voto, metto ai voti il disegno di legge nel
suo articolo unico, Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di rinnovo dell’Ufficio di presidenza
di Gruppo parlamentare

PRESIDENTE. IlGruppo parla-
mentare del Partito socialista italiano ha
proceduto al rinnovo del proprio Uflicio di
presidenza che risulta cosi composto:

Presidente: Zuccala;
Vice Presidenti: Cipellini e Stirati;
Segretario: Licini. :

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei depuiati e di deferimento a
Commissione permanente in sede referente

PRESIDENTE. IlPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguen--
te disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 426, concernente provvedimen-
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ti urgenti sulla proroga dei contratti di lo-
cazione ¢ di sublocazione degli immobili ur-
bani » (1228).

Detto disegno di legge ¢ stato deferito in
sede referente alla 2* Commissione perma-
nente (Giustizia), previo parere della 10°
Commissione.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidénza.

PINT O, Segretario:

PASTORINO. — Ai Ministri del commer-
cio con lUestero e del tesoro. — Per como-
scere se non ritenganc opportuno modifi-
care urgentemente le disposizioni contenu-
te nella circolare allegata al decreto mini-
steriale emanatc il 28 luglio 1973, che im-
pone un versamento infruttifero del 25 per
cento ai sottoscrittori di quote di fondi co-
muni di investimento.

L'interrogante ritiene, infatti, tale dispo-
sizione del tutto negativa, mentre i fini che
il decreto ministeriale si prefiggeva potreb-
bero essere ottenuti con una norma sosti-
tutiva che obblighi i fondi comuni ad inve-
stire i proventi di nuove sottoscrizioni per
il 60 per cento in titoli azionari italiani e
per il 15 per cento in obbligazioni italiane.

(3-0673)

DE SANCTIS. — Al Ministro dei trasporti
e dellaviazione civile. — Per conoscere se
e quali interventi il suo Ministero intenda
compiere al fine di concretare la soluzione
definitiva della costruzione del nuovo aero-
porto civile di Firenze.

E noto, infatti, che da tempo & stata co-
stituita in sede locale la societa per la co-
struzione e la gestione del nuovo aeroporto,
raccogliendo le istanze e le esigenze delle
popolazioni interessate, delle categorie eco-
nomiche e turistiche e di chiunque abbia
a cuore un ordinato sviluppo dei traffici e
dell’economia della regione toscana.

E, altresi, note che si & da tempo proce-
duto alla progettazione del nuovo impianto

aeroportuale ed alla scelta del territorio in
cui esso dovra sorgere, cosi come si & proce-
duto allo stanziamento del capitale di in-
tervento statale nel piano nazionale degli
aeroporti e si ¢ persino data nctizia dell’ini-
zio degli adempimenti burocratici per gli
espropri.

In tale contesto, si chiede ancora di co-
noscere se e quali difficoltd siano insorte
sino al punto di bloccare, come di fatto &
accaduto, 'ulteriore regolare corso dellim-
portante iniziativa, difficolta di cui si sono
fatte recentemenie eco la stamipa fiorentina
e quella nazionale, con ampie e dooumen-
tate inchieste.

(3-0674)

PREMOLI. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Premesso che l'interrogazione comn
richiesta di risposta scritta n. 4-1834 (gia
interpellanza n. 2 - 0149) ha avuto una rispo-
sta che non accenna alle misure da adottarsi
in relazione ai gravi problemi giuridici e di
costume sollevati dalle circostanze accerta-
te, né formula valutazione alcuna sul merito
dei fatti, dei quali appare evidente la delica-
tezza, nonostante le incredibili lacune dell’in-
chiesta sulle cui risultanze la risposta & fon-
data, I'interrogante chiede di sapere:

1) quale credito il Ministro reputi di do-
ver dare ai dipendenti organi ispettivi, 1 qua-
li, contro la verita, avrebbero escluso l'instau-
razione di cause di sfratio nei confronti de-
gli. ex inquilini dell’Opera pia « Giustinian »,
mentre i relativi procedimenti pendono da-
vanti alla Pretura di Venezia, distinti con i
numeri 375, 376, 655/73; ‘

2) se lassociarsi ad avvocati del Foro
locale per stipulare con un ente pubblico,
sottoposto alla vigilanza dell’autorita giudi-
ziaria, 'acquisto di un immobile, perseguen-
do scopi meramente speculativi ed instauran-
do azioni litigiose contro gli inquilini, non
sia da reputarsi, da parte di un magistrato,
comportamento lesivo dell’Ordine giudiziario
e, come tale, meritevole di censura sul piano
disciplinare;

3) se sulla liquidazione, da parte di un
ente pubblico, di un cospicuo patrimonio im-
mobiliare, fatta anche a prezzi inferiori ri-
spetto a quelli offerti da terzi contraenti, non
vada richiamata I'attenzione degli organi di

{
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controllo per I'accertamento di eventuali re-
sponsabilita amministrative;

4) quali concreti provvedimenti il Mini-
stro intenda prendere, una volta riaccertati
1 fatti.

(3-0675)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PINNA. — Al Ministro dei trasporti e del-
l"aviazione civile. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza del grave intral-
cio al traffico stradale derivante dalla pre-
senza, lungo il percorso Cagliari-Iglesias, del
mercato all'ingrosso degli ortofrutticoli;

2) se gli risulti che, specie nella matti-
nata e durante le ore di apertura, intere co-
lonne di automezzi vengono bloccate per con-
sentire l'ingresso e l'uscita degli automezzi
adibiti all’approvvigionamento;

3) se gli risulti, infine, che, in dipen-
denza di quanto sopra, i mezzi pubblici adi-
biti al trasporto dei pendolari sul percorso
Assemini-Elmas-Cagliari e viceversa, nonche
gli automezzi che da Cagliari muovono alla
volta dell’acroporto «di Elmas, subiscono
notevoli ritardi che intralciano il normale
svolgimento dei traffici.

In caso affermativo, si chiede di conoscere
quali misure il Ministro intende assumere
onde ovviare all'inconveniente lamentato.

(4-2168)

MINNOCCI. — Al Ministro del tesoro. —
Per conoscere i motivi per i quali, a distan-
za di quasi due anni dalla data della decor-
renza, ancora non si provvede a riliquidare
le pensioni a tutti i pensionati statali che
ne hanno diritto in base all’articolo 13 della
legge 28 ottobre 1970, n. 775.

PINNA, — Al Ministro delle finanze. — Pex
sapere:

1) se sia a conoscenza del fatto che, da |

gualche tempo a questa parte, il sale & scom-
parso dalla vendita nelle tabaccherie della
citta di Sondrio;

(4-2169) |

2) se gli risulti che detta carenza provoca
disagio tra la popolazione, anche perche si
presume che, per l'approvvigionamento ali-
mentare, si venda il prodotto a prezzo alte.
rato.

In caso affermativo, si chiede di conoscere

| quali provvedimenti il Ministro intenda as-

sumere per ovviare all'inconveniente lamen-
tato.
(4 -2170)

ASSIRELLI. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere come si intenda attuare il di-
sposto degli articoli 1 e 2 della legge 14 lu-
glio 1971, n. 545, che prevede rispettivamen-
te 'apertura di nuove Conservatorie, ¢ preci-
samente in numero di 8 dal 1° gennaio 1973
ed in numero di 17 dal 1° gennaio 1974, senza
che sia stato ancora previsto di dotare ogni
singolo ufficio del conservatore e di persona-
le adeguatamente qualificato.

All'interrogante consta che la Direzione .ge-
nerale delle tasse e delle imposte indirette
sugli affari ha gia da tempo predisposto uno
schema di legge che prevede la ristruttura-
zione dei servizi mediante la scissione degli
Uffici misti del registro e di conservazione
di registri immobiliari in Conservatorie dei
registri immobiliari, il nuovo organico dei
conservatori in numero di 140 unitd, nonche
la ristrutturazione degli organici del perso-
nale.

Trattandosi di una semplice revisione di
mansioni, per quanto riguarda il personale,
e non di una richiesta di ampliamento di or-
ganico, I'interrogante chiede come mai, stan-
te I'urgenza che riveste il provvedimento, es-
sendo Ia scadenza del 31 dicembre 1973 or-
mai prossima, il Ministero non abbia ancora
provveduto ad esprimere il parere sul pre-
detto schema legislativo.

(4-2171)

DE SANCTIS. — Al Ministro di grazia

e giustizia. — Per conoscere:
se risponda a veritd la notizia che, a
decorrere dal 1° agosto 1973, saranno chiusi,
per mancanza di personale, 4 uffici di segre-
teria della Prooura della Repubblica di Gros-
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seto, fra i quali anche il casellario giudi-
ziale;
quali provvedimenti intenda assumere
con la necessaria urgenza per sopperire alla
denunziata drammatica situazione.
(4-2172)

LA RUSSA. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell’'interno. —
Con riferimento alla gravissima situazione
dell’ordine pubblico nella provincia di Mi-
lano, dove una catena impunita di barbare
violenze — culminate, il 26 luglio 1973, nel-
l'aggressione di un giovane e di una signora
nel negozio da questa stessa gestito, nel cen-
tro di Milano — continua ad accrescere la
tensione politica (il giovane aggredito & ri-
coverato con prognosi riservata e la signora
¢ gravemente ferita), l'interrogante chiede
di conoscere quali misure siano state prese
per combattere e prevenire gli episodi di ter-
rorismo in atto, psicologicamente favoriti e
determinati da una campagna di istigazione
all’odio, che rende la situazione, nella sua
eccezionale gravita, non pitt tollerabile.

(4-2173)

NENCIONI, BACCHI, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, ARTIERI,
BASADONNA, BONINO, DE FAZIO, DE
SANCTIS, DINARO, ENDRICH, FILETTI,
FRANCO, GATTONI, LANFRE, LA RUSSA,
LLATANZA, MAJORANA, MARJIANI, PECORI-
NO, PEPE, PISANO, PISTOLESE, PLEBE,
TANUCCI NANNINI. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed al Ministro dell'in-
terno. — Con riferimento:

alla violenza teppistica e criminale che
continua ad imperversare nella citta di Mila-
no ed in provincia;

a recenti episodi che dimostrano la disin-
voltura con cui si eseguono azioni organizza-
te e certo favorite dalla coscienza dell'impu-
nita, tra cui I'aggressione sanguinosa ad un
giovane, dinanzi alla scuola dove si appresta-
va a dare gli esami, da parte dei soliti « ben
noti » ignoti che hanno coinvolto il padre ed
un professore;

all’aggressione, in un negozio, di una si-
gnora e di un giovane, in pieno centro di Mi-

lano (il giovane & ricoverato con prognosi
riservata e la signora ha dovuto subire un in-
tervento al cranio),
gli interroganti chiedono di conoscere qua-
li provvedimenti intendano prendere per ono-
rare le comunicazioni del Governo e per pre-
venire e reprimere la violenza di cui sono evi-
denti ormai i connotati politici dei responsa-
bili e dei mandanti.
(4-2174)

PINNA. — Al Ministro dei trasporti e del-
Uaviazione civile. — Per sapere:
se sia a conoscenza del fatto che 'auto-
bus in partenza alle 5,55 da Tirano per Son-
drio & accompagnato dal solo autista, senza
fattorino;

se gli risulti, altresi, che tale fatto ri
sulta in contrasto con la normativa per i tra.
sporti di persone.

In caso affermativo, si chiede quali misure
intenda assumere per garantire la sicurezza
dei passeggeri e per ovviare all'inconvenien-
te lamentato.

(4-2175)

SIGNORI. ~— Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Premesso che, a giudizio dell’inter-
rogante, & necessario che gli sforzi e gli im-
pegni degli Enti locali, per la realizzazione
di attrezzature ed impianti suscettibili di sal-
vaguardare l'integritad dell’ambiente naturale
e di neutralizzare ogni fattore di inquinamen-
to, siano adeguatamente sostenuti dallo
Stato;

considerato che, sulla scorta di tale pre-
messa, ’Amministrazione comunale di Gros-
seto si ¢ addossata l'onere della progetta-
zione del potenziamento dell'impianto di de-
purazione dei liquami a servizio della citta,
fidando nella concessione di un contributo
dello Stato per la realizzazione dell'impianto
stesso,

I'interrogante chiede di conoscere:

per quali motivi non ¢ stato concesso
al comune di Grosseto il contributo sul finan-
ziamento della spesa per la realizzazione del-
I'impianto sopra detto, dopo che lo stesso
contributo era stato formalmente promesso
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dal Ministero - Direzione generale delle opere
igieniche - con nota 2 febbraio 1972, n. 945;
quali provvedimenti intende prendere
il Ministro per superare ogni inconveniente
e difficoltad burocratica, onde rendere possibi-
le la tempestiva realizzazione dell'impianto
di depurazione.
(4-2176)

CROLLALANZA. — Ai Ministri del tesoro
e dei lavori pubblici. — Per conoscere se ri-
tengano giusto che, a cinca 40 anmi di di-
stanza dalla costruzione delle opere di dife-
sa idraulica della citta di Bari — colpita
da gravi alluviomi, negli anni 1905, 1915,
1926 e 1929, per il precipitare di ingenti
masse di acque limacciose provemienti, ir-
ruenti e devastatrici, dalle Murgie, attraver-
so i torrenti Lamasinata e Valenzano — tali
opere, realizzate per una finalitd di pubblico
interesse, debbano essere comsiderate, con

i relativi corsi d’acqua, tuttora di terza ca-

tegoria, anziche di seconda, come & invece
logico ed opportuno.

Tale ingiustificata mancata modifica di
categoria ha determinato 'assurda pretesa,
per quanto attiene al costruito canale del
Lamasinata, della costituzione del consor-
zio obbligatorio, logicamente contestato da-
gli interessati, ¢ quindi del pagamento, da
parte della Direzione provinciale del Teso-
ro, a mezzo notifica, dai presunti frontisti,
di contributi per somme ingenti per il bien-
nio 1959-1960 e per lintero periodo dal 1961
al 1970.

E da considerare, al riguardo, che la ri-
chiesta appare tanto pilt ingiustificata in
quanto le opere idrauliche di canalizzazione
del Lamasinata sono state realizzate, come
sbocco di quel corso d'acqua, ad est del
vecchio alveo e quindi ad oltre 1 chilome-
tro di distanza dai frontisti che si intende
tassare per rimborso di lavoni di manuten-
zione riguandanti un’opera eseguita dallo
Stato a difesa non delle proprietad private,
ma della collettivita cittadina di Bari.

Avendo i presunti frontisti prodotto ricor-
so per le ingiuste tassazioni, mentre si in-
voca che sianc impartite istruzioni agli uffi-
ci periferici per 'accoglimento dei suddetti

ricorsi, si prospetta la necessita di procede-
re, come sopra accennato, con apposito prov-
vedimento legislativo, al passaggio in se-
conda categoria del torrente Lamasinata e .
delle relative opere di canalizzazione.

(4-2177)

PINNA. — Al Ministro dell'agricoltura e
delle foreste. — Per sapere:

1) se sia a conoscenza dell'impetuoso
divampare degli incendi in Sardegna — e
particolarmente nei comuni di Baratili San
Pietro, Riola Sardo, Cabras, San Vero Milis
e Solarussa — che hanno causato ingenti
danni ai terreni pascolativi, ai depositi di
fieno ed ai seminativi;

2) se gli risulti, altresi, che i predetti in-
cendi hanno minacciato financo i cortili di
varie abitazioni.

In caso affermativo, in considerazione di
quanto segnalato dall'interrogante prima
ancora che si ripetesse l'infausto fenomeno,
si chiede quali provvedimenti il Ministro in-
tenda assumere, d'intesa con i poteri locali,
per organizzare un’adeguata opera di vigi-
lanza ed un servizio antincendi in grado di
salvaguardare il patrimonio agricolo della
Sardegna.

(4-2178)

PINNA, — Al Ministro del bilancio e della
programmazione economica. — Per sapere se
sia a conoscenza della notizia, diramata dal-
l'agenzia giornalistica « Italia » 1'11 luglio
1973, secondo cui sarebbe stata registrata
presso il Tribunale di Cagliari la testata di
un nuovo quotidiano, denominato « Tutto
quotidiano » (organo indipendente di infor-
mazione), di proprieta della Societa editrice
dell'Isola (SEDIS s.p.a.), che sara diretto dal
giornalista professionista Piercarlo Carta.

Per sapere, altresi, quale fondamento ab-
biano le voci secondo le quali la predetta ini-
ziativa avrebbe ottenuto non solo 1'approva-
zione del CIPE, ma anche contributi a fondo
perduto uniti ad altre agevolazioni, sempre
di natura finanziaria, da parte del Credito in-
dustriale sardo.

(4-2179)
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PREMOLI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se corrisponda a
verita che, in vista dell’adozione dei pit1 ur-
genti provvedimenti per l'universita, sareb-
be emerso l'orientamento di utilizzare per al-
tra destinazione, quanto meno, parte dei fon-
di accantonati per far fronte ai maggiori
oneri derivanti dall’adeguamento retributi-
vo previsto dall’articolo 14 del disegno di leg-
ge n. 1210 del Senato, a favore del personale
universitano, docente ed assistente, con I'im-
plicito proposito di ridurre, in ogni caso, i li-
velli dei miglioramenti retributivi ivi consi-
derati.

Per sapere, inoltre, se, nell’ipotesi che tale
notizia corrisponda a verita, siano state va-
lutate, in tutte le conseguenze, le gravi riper-
cussioni che un tale inquietante indirizzo
non mancherebbe di avere sulla situazione di
una categoria di personale cui sono affidate
Velaborazione e la trasmissione della cultura
della nostra societa, la promozione della ri-
cerca e la preparazione professionale dei gio-
vani, e che pertanto concorre in modo inso-
stituibile allo sviluppo scientifico, tecnico ed
economico del Paese, categoria di personale
— occorre ricordare con forza — prima equi-
parata ai piu alti gradi della dirigenza pub-
blica, la cui posizione di stato giuridico e di
trattamento economico negli ultimi tempi &
andata deteriorandosi rispetto a tutte le al-
tre categorie (avendo queste, intanto, conse-
guito notevoli e, recentemente, anche rile-
vanti miglioramenti retributivi e normativi)
ed a fronte della quale I'attesa della riforma
globale dell’ordinamento universitario & sta-
ta addotta a giustificazione del ritardo nel-
I'emanazione di analoghi provvedimenti pe-
requativi — a questo punto, pertanto, asso-
lutamente non pit dilazionabili — non solo ai
fini dell’elevazione delle misure parametriche
(da niportare sui livelli di una dignitosa com-
parazione con le altre categorie, in generale,
del pubblico impiego, e, in particolare, dello
stesso persomale della scucla), ma amche in
vista della previsione della speciale indenni-
ta di pieno tempo da corrispondere ai docen-
ti che non esercitano remunerative attivita
professionali extra-universitarie.

(4-2180)

TEDESCHI Mario. — Ai Ministri del te-
soro, del bilancio e della programmazione
economica e delle finanze. — Premesso che,
da parte dei massimi enti pubblici italiami,
si sta sviluppando la corsa all'indebitamen-
to all’estero e che la maggior parte dei pre-
stiti vengono comtrattati sul mencato finam-
ziario di Londra, dove, in appena due setti-
mane, I'Bnel, la « Mediobanca », le « Autostra-
de siciliane », il CREDIOP e le Ferrovie del-
lo Stato hanno assorbito cinca 2 miliardi
di dollari, l'interrogante chiede di sapere
se 1 Mimistri interrogati siano infonmati
del fatto che tali prestiti vengono comcessi
alle organizzazioni italiane a condizioni par-
ticolarmente esose e, comunque, pitt sfa-
vorevoli di quelle praticate nei confronti di
Paesi come il Congo, I’'Algeria, la Jugosla-
via e Cuba.

In panticolare, l'interrogante desidera co-
noscere dai tre Ministni interessati:

se siano informati che, mentre il Con-
go ha ottenuto sul mercato finanziario di
Londra un prestito al semplice tasso inter-
bancario, i nostri enti sono stati costretti
a pagare, oltre al tasso, premi fino ai 5/8
dell’l per cento;

se non sia vero che le pesantissime con-
dizioni che I’Enel & stato costretto ad accet-
tare per aderire alle direttive della Banca
d'Ttalia hanno provocato la protesta del-
I'ex presidente della Corte dei conti, Carbo-
ne, attuale presidente del collegio dei re-
visori, il quale ha voluto che la sua dichia-
razione fosse messa a verbale al momento
dell’esame del bilancio dell’ente;

come si concili con l'esigenza di conte-
nere la spesa pubblica tale politica, il cui
costo usuraio ¢ evidentemente determinato
dal fatto che il Congo ispira piu fiducia del-
I'Ttalia.

(4-2181)

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 1° agosto 1973

PRESIDENTE. Avverto che, dato
I'andamento dei lavori dell’Assembiea e per
consentire la riunione di alcune Commissio-
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ni, la seduta antimeridiana di domani, pre-
vista dal calendario dei lavori, non avra piu
luogo. Il Senato tornera a riunirsi in seduta
pubblica domani, mercoledi 1° agosto, alle
ore 17, con il seguente ordine del giorno:

Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decretodegge 24 luglio 1973, n. 427,

concernente la disciplina dei prezzi di beni
di largo consumo (1224) (Approvato dalla
Camera dei deputati) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 20,40).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



