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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta |

(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ALBARELLO, Segretario, da lettura
del processo verbale della seduta del 26
luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.
Nel corso della seduta potranno essere effet-

tuate votazioni mediante procedimento elet- .

tronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Barbaro per' giomni 3,
Berlanda per giorni 3, Caron per giorni 3,
Carraro per giorni 3, Dal Canton Maria Pia
per giorni 3, Giraudo per giornmi 3, Leggieri
per giomi 3, Merloni per giorni 3, Pasto-
rino per giorni 3, Ripamonti per giorni 3,
Smurra per giorni 3, Tambroni Armaroli per
giorni 3, Zaccari per giorni 3.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare del Partito socia-
lista democratico italiano, sono state appor-
tate le seguenti variazioni alla composizione
delle Commissioni permanenti:

5¢ Commissione permanente: il senatore
Tedeschi France sostituisce il senatore Schie-
troma entrato a far parte del Governo;

9* Commissione permanente: il senatore

Porro sostituisce il senatore Averardi entra-
to a far parte del Governo.

Annunzio di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguen-
ti disegni di legge:

SaMMARTINO ed altri. — « Concessione di
contributi per opere ospedaliere » (369-B)
(Approvato dalla 8* Commissione permanen-
te del Senato e modificato dalla 9* Commis-
sione permanente della Camera dei depu-
tati);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne comsolare tra la Repubblica italiana ¢ la
Repubblica Popolare di Bulgaria, conclusa
a Roma il 21 febbraio 1968 » (1222);

" « Ratifica ed esecuzione della Convenzio-
ne comnsolare tra la Repubblica Italiana e
I'Unione delle Repubbliche Socialiste Sovie-
tiche com Protocollo addizionale, conclusa
a Mosca il 16 maggio 1967 » (1223).

Annunzie di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede delibe-
rante:

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

SAMMARTINO ed altri. — « Concessione di
contributi per opere ospedaliere » (369-B),
previ pareri della 12, della 5* e della 12* Com-
missione.
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Annunzic di decisione sul rendiconto gene-
rale dello Stato trasmessa dalla Corte dei
conti

PRESIDENTE. IlPresidente della
Corte dei conti ha trasmesso la decisione,
con annessa relazione, pronunciata dalla
Corte stessa, a sezioni niunite, nell'udienza
del 25 luglio 1973, sul rendiconto generale
dello Stato e conti allegati, relativi all'eser-
cizio finanziario 1972 (Doc. XIV, n. 2).

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 425, concernente la discipli-
na dei prezzi di beni prodotti e distribuiti
da imprese di grandi dimensioni » (1215)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 425, concernente la disciplina
dei prezzi di beni prodotti e distribuiti da
imprese di grandi dimensioni ».

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Latanza.
Ne ha facolta.

LATANZA . Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, signor rappresentante del
Governo, il disegno di legge oggi in discus-
sione appartiene a quel gruppo di provvedi-
menti presentati dal Governo che vanno sot-
to il nome di provvedimenti antinflazionisti-
ci, che si propongono cioe di combattere 1'a-
scesa dei prezzi diventata in questo ultimo
periodo veramente accelerata.

Mi sia consentito fare subito un’osserva-
zione: ritengo sarebbe stato molto pitt pro-
ducente, ai fini della‘discussione e dell’or-
ganicita del dibattito, discutere insieme que-
sti provvedimenti per esaminare globalmen-
te se si tratti solo di provvedimenti anticon-
giunturali, come voi dite; noi invece mettia-
mo l'accento particolarmente sulla carenza
delle strutture dello Stato, che ormai pauro-

[

samente scricchiolano, dopo molti anni di
malgoverno.

Si dice perd che i tempi della discussione
debbono essere brevi e che bisogna ripartire
equamente i lavori tra l'uno e l'altro ramo
del Parlamento; per cui siamo qui a discu-
tere in una maniera assolutamente fram-
mentaria e monca dei provvedimenti che,
invece, andrebbero visti nella loro interezza.

Inoltre penso sia opportuno prestare at-
tenzione ai Ministri proponenti di questo di-

egno di legge. 11 disegno di legge n. 1215 in
discussione viene presentato dal Ministro del
bilancio e dal Ministro del tesor'o, che sono i
pil interessati, oltre che dal Ministro di gra-
zia e giustiza e dal Ministro dell'industria e
del commercio. L'osservazione di fondo di
questo dibattito credo consista nell’afferma-
re che in Italia abbiamo ben sei Ministeri
che si occupano di materie economiche e fi-
nanziarie; 1a dove altri Stati, come ad esem-
pio !'Inghilterra e la Francia, nacchiudono
tutte queste competenze in un unico mini-
stero, che viene chiamato Ministero dell’eco-
nomia ¢ della finanza.

Nel nostro paese, non so se per fare posto
ad alcuni ministri, oppure per necessita che
derivano — e questo glielo riconosco leal-
wmente, onorevole rappresentante del Gover-
no — da certe ripartizioni partitiche prece-
denti che il Governo attuale ha ereditato, esi-
stono il Ministero del bilancio e della pro-
grammazione, il Ministero del tesoro, quello
delle finanze, quello delle par'tecipazioni sta-
tali, che poi in sostanza non fa che occuparsi
di tutto cio che & I'economia di Stato, il Mi-
nistero del commercio estero ed il Ministero
della riforma burocratica. A proposito di que-
sto ultimo Dicastero, io che vengo dall’am-
ministrazione finanziaria ricordo che ai vec-
chi tempi tutto cio che oggi va sotto 'am-
polloso nome di riforma burocratica veniva
fatto dal ministro delle finanze che chiamava
il suo bravo capo della ragioneria generale
dello Stato ed assieme a lui faceva e rifaceva
i ruoli burocratici, in ragione delle esigenze
di servizio.

Tutto questo oggi ¢ diventato talmente
spezzettato in Italia che abbiamo ben sei Mi-
nisteri con competenze di matura economica
e finanziaria. Se cido perd poteva avere una
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sua apparente legittimazione fino a poco tem-
po fa, per' far posto alle nomine di alcuni mi-
nistri, credo che in momenti eccezionali co-
me 'attuale, in un momento in cui lo stesso
Presidente del Consiglio sottolinea la dram-
maticita della situazione economica e finan-
ziaria del paese, sarebbe stato quanto mai
saggio uniformare le direttive di tutto 1'im-
menso arco economico e finanziario dello Sta-
to, afidandolo a poche mani o, meglio an-
cora, alla guida di un solo ministro, al quale
dare meriti e demeriti, mentre si parla inve-
ce di una « troika » finanziaria. Ma, pur con la
migliore buona volonta di questo mondo —
voglio essere cortese, ossequiente, onorevole
rappresentante del Governo, voglio ammet-
tere che tutti coloro che si interessano di
cose economiche e finanziarie in questi Di-
casteri abbiano la necessaria prleparazione
e competenza, l'onesta politica di ben ope-
rare — pur ammettendo cio, si pud disco-
noscere che ognuno dei ministri in que-
stione ha una sua formazione mentale, che
ognuno appartiene ad una certa scuola eco-
nomica, tralasciando anche il fattore politi-
co, che pur tanta influenza ha nelle decisioni
di questa materia? ‘

Quindi, che cosa si verifica nell’'ambito di
questa famosa « troika »? C’¢ un cavallo che
tira da una parte e un cavallo che tira dall’al-
tra: percio, anche se i cavalli — per ripetere
un’espressione che le ¢, credo, molto cara,
senatore Morlino — sono cavalli di razza, es-
sendo in tre-quattro, stando sotto una stessa
« troika », mon possono mai tirare con ugua-
le passo e quindi con la stessa andatura.

Si dice poi che questo & un provvedimento
che vuole combattere 1'inflazione. Onorevole
rappresentante del Governo, lei sa meglio di
me che l'inflazione puo avere due grandi mo-
tivi: v'eé Uinflazione che viene definita infla-
zione di costi, quando ciog i costi vengono
ampliati, gonfiati, specialmente per 1'am-
montare sempre pill incalzante dei salari, e
v'e un’altra inflazione che va sotto il nome di
inflazione da domanda, quando c¢’¢ troppo
denaro e le merci non corrispondono ad es-
so, cioe quando c'¢ un’eccedenza di doman-
da rispetto all’'offerta dei beni. Lo stesso Pre-
sidente del Consiglio ha ammesso cio, quan-
do nel suo intervento ha detto che il nostro

paese consuma molto di pilt di quanto non
produca. Da questa affermazione, che noi
condividiamo, non sono state tratte le conse-
guenze necessarie. Infatti, I'inflazione si com-
batte nelle cause e non negli effetti. L’ascesa
dei prezzi, onorevole rappresentante del Go-
verno, ¢ un effetto e non una causa dell’infla-
zione; lei lo sa come lo so io. Quando, quindi,
voi volete combarttere l'ascesa dei prezzi fate
immediatamente pensare a quel medico che,
di fronte al malato che ha la febbre alta, fa
di tutto per far abbassare la febbre. ..

MORLINO, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Lei sa che qualche volta & necessario.

LATANZA. 8i qualche volta & neces-
sario, ma in momenti come questi, cosi ecce-
zionali, bisogna ricorrere a metodi tradizio-
nali senza tentare arditi esperimenti; bisogna
vedere cio che & stato fatto in altri casi, che
cosa hanno fatto, ad esempio, gli Stati Uniti,
I'Inghilterra, la Francia in questo settore.
Soprattutto, poi, se si vuole veramente gua-
rire 'ammalato — e qui 'ammalato sta a cuo-
re a noi, come a voi, come a tutti poiché
'ammalato ¢ ['Ttalia — si deve cercare la
causa di questo malessere, che va combat-
tuto melle sue origini, non nei suoi effetti.
Quando ad un certo momento si esami-
nano questi provvedimenti — mi consenta
di dirglielo, onorevole rappresentante del
Govermo, quasi a mo’ di conclusione —
balza evidente che essi sono del tutto
sganciati dalla nostra realtd socio-econo-
mica, perché sono dei provvedimenti teo-
rici, che mon considerano a wera so-
stanza della vita economica del paese. Che
cosa si sarebbe dovuto fare? Molto spesso ai
nostri banchi viene rivolta I'accusa che siamo
capaci solo di criticare, senza portare delle
valide alternative, senza suggerire delle no-
stre soluzioni. Ecco cosa si sarebbe dovuto
fare per combattere l'inflazione. Da che mon-
do ¢ mondo, l'inflazione si combatte aumen-
tando la produttivita, scoraggiando i consu-
mi, contenendo la spesa pubblica. Questi so-
no i grandi binari sui quali occorreva met-
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tersi, come molti qui dentro, specialmente il
senatore Pella, competentissimo di questi
problemi, possono insegnare a tutti noi. Ec-
co i rimedi per combattere realmente I'infla-
zione, cioé mnon da febbre, ma la causa del
male.

Aumentare la produttivita. Che cosa si ¢
fatto e che cosa si sta facendo su questa stra-
da in Italia? Lei sa, onorevole rappresen-
tante del Governo, che 'aumento della pro-
duttivita ¢ la grande leva sulla quale agire,
se si vuole realmente salvare il paese; lei sa
che aumentare la produttivita significa at-
tuare finalmente, specie nei riguardi del Mez-
zogiorno, quella politica da voi troppe vol-
te sbandierata a parole e poi, nella sostanza,
nella concretezza dei fatti, smentita. Bisogna
aumentare la produttivitd, promuovendo so-
prattutto nuovi investimenti. Cosa ci dice il
Governo su questo problema? Opera, come
sarebbe logico, per scoraggare i consumi?
Per scoraggiare i consumi bisogna influire
su cio che viene speso. Come? Alcuni hanno
anche sostenuto che bisognava, come hanno
fatto all'estero, bloccare, oltreche i prezzi,
anche i salari, anche gli stipendi. Non & che
voi non lo sappiate, non & che dentro di voi
non lo vogliate, ma non avete la forza di at-
tuarlo. Avete compiuto solo un pezzo di
strada mella battaglia contro Vinflazione,
mentre il cammino da percorrere era molto
pil lungo. Che significato ha fermare I'asce-
sa dei prezzi, ammesso che voi ci riusciate,
quando i consumi non solo rimangono agli
stessi livelli di prima, ma vengono addirit-
tura fatti lievitare?

Onorevole rappresentante del Governo, il
discorso ¢ molto semplice: se i prezzi ascen-
dono — puo sembrare un paradosso ma non
lo & — e ascende anche la richiesta dei con-
sumi ¢’¢ un certo equilibrio; se invece solo i
prezzi si fermano — ammesso che i vostri
provvedimenti conseguano il risultato che
voi vi proponete di raggiungere — si potra
comprare di piu, cioé si verra a squilibrare
ancora di piu 'eccedenza della domanda sul-
Pofferta dei beni.

Che cosa ¢& stato fatto a questo riguardo?
Quali sono oggi le cause della diminuita pro-
duttivita, onorevole rappresentante del Go-
verno? Dobbiamo malinconicamente ripetere

in quest’Aula pilt 0 meno sempre le stesse
cose; siamo ormai destinati a questo. Po-
tremmo addirittura fare un disco di alcune
verita nelle quali noi crediamo e nelle quali
credete intimamente anche voi, senza perd
aver la forza ed il coraggio necessari per
tradurle in provvedimenti legislativi.

Quali sono le cause della mancata produt-
tivita? In primo Iuogo la conflittualith per-
manente, in secondo luogo gli scioperi, in
terzo luogo I'assenteismo. In tema di assen-
teismo abbiamo il triste primato mondiale
la maggiore incidenza di assenti dai po-
sti di davoro, tant’® vero (senatore Mor-
lino, pud sembrare una battuta ma non lo &,
e se vuole in sede privata le renderd noti an-
che i particolari di questa vicenda) che vi &

‘una grande azienda la quale, di fronte a tut-

to cid che oggi vieta lo statuto dei lavoratori,
non avendo pil la possibilita di controllare
le assenze del personale dipendente, perche
le visite fiscali non sono pitt consentite, sta
facendo un patto aziendale imperniato in
gran jparte sull’istituzione di un’indennita di
presenza. Siitenta cioe di conglobare la mag-
gior parte di ¢id che compete all’operaio, al-
Vimpiegato, mettendola in connessione con
la firma di priesenza del dipendente sul luogo
del lavoro, cercando cosi di ovviare alle
enormi carenze che lo statuto dei lavoratori
ha provocato, questo statuto che ha squili-
brato la vita di tante aziende!

E in tema di contenimento della spesa pub-
blica, che cosa le posso dire, onorevole rap-
presentante del Governo? Ormai si sa, anche
se mon ¢ del tutto appariscente, che la gram-
de finanza, la grande economia & nelle mani
dello Stato, che in tanti e tanti settori lo
Stato direttamente o indirettamente, attra-
verso I'IRI, 'EFIM, la Montedison, le sue
tante ramificazioni economiche, & onnipre-
sente, non solo, ma onnipossente. Allora, lo
Stato, se vuole, pud veramente, chiamando
i dirigenti di questi grandi enti, contribuire
massicciamente ad arrestare, a frenare 1'a-
scesa dei prezzi. Ma voi volete realmente que-
sto? Ecco la domanda. La finanza pubblica
in Italia ¢ al centro di tutta I'economia, e per
dare un'idea approssimativa del suo vertigi-
noso dilatarsi basterd tener presente che gli
oneri pluriennali stabiliti dalle leggi a ca-
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rico di questo e dei futuri governi sono di
ben 26.400 miliardi; di questi 20.600 rappre-
sentano spese improduttive. Ecco una delle
cause principali dellinflazione, ecco una del-
le cause principali del sovvertimento della
vita economica della maziome! Si ¢ sentito
dire, anche prima che il governo si for-
masse, che 1'onorevole Rumor avrebbe ot-
tenuto dai sindacati una tregua, i famosi
cento giorni, Ma il problema da affron-
tare era di ben altre dimensioni: occor-
reva regolamentare gli scioperi, come ri-
chiede la stessa Costituzione. Tutte le volte
perd che si & parlato ai sindacati di regola-
mentazione di scioperi, di porre fine alla con-
flittualita permanente. non si sono avuti in
nisposta che dei « mo ». La tregua sindacale,
si, puo anche rappresentarie una piccola cosa.
Ma in quale periodo? Nel periodo delle ferie,
in cui tutti gli operai e gli impiegati stanno
chi al mare, chi ai monti; tregua sindacale
nel periodo in cui mai in Italia si sono verifi-
cate occupazioni di fabbriche, scioperi, mani-
festazioni violente di piazza! Ecco cosa avete
ottenuto! E quando questi cento giorni sa-
ranno finiti, che accadra?!

Mi sia poi comsentito intrattenermi breve-
mente sull’articolo 3 di questo provvedimen-
to di legge, che ne condensa il suo meccani-
smo, che parla dell’obbligatorieta della no-
tificazione dell’aumento richiesto dall’im-
prenditore al CIP e che dice inoltre che bi-
sogna che siano passati 60 giorni dalla stes-
sa notificazione, perche I'imprenditore possa
applicare gli aumenti di prezzo che egli ha
domandato nel silenzio del CIP, cioe qualo-
ra non si addivenga a variazioni di prezzo
concordate.

Il meccanismo previsto dall’articolo 3 co-
stituira un rallentamento e un enorme in-
tralcio nella dinamica economica del pae-
se: occorrera attendere ben 60 giorni prima
che la variazione denunciata dall’imprendi-
tore possa essere ritenuta operante. Nel frat-
tempo, che fara "operatore economico? Mol-
to probabilmente arrestera le consegne, bloc-
chera le vendite oppure preferira vendere i
suoi prodotti all’estero, creando cosi una ra-
refazione delle merci sul mercato interno.
E se si avranno successive variazioni in tem-
po rapido, magari addirittura di segno op-

[posto, positive o megative, che caos si gene-
rerd nel mondo economico, in attesa del de-
corso dei 60 giorni o che il CIP decida sulle
proposte avanzate? Si pud rispondere che
anche nel periodo dei 60 giorni possono es-
sere concordate le variazioni tra il CIP e gli
imprenditori. Difatti, il relatore sematore
Colella, nella sua relazione pregevole, so-
prattutto per gli sforzi che egli fa per giusti-
ficare questo ingiustificabile disegno di leg-
ge, afferma che si ¢ instaurato « un meccani-
smo di contrattazione programmata ». Ma
chi non conosce i lunghi tempi della buro-
cr'azia, anche in situazioni di normalita, cioe
col personale adeguato ai servizi? E che cosa
accadra nel settore specifico, quando gia si
ammette in partenza, com’¢ vero, che i ruoli
del personale di controllo non esistono af-
fatto, tant’e che si stabilisce con altro di-
segno i legge 'assunzione di unitad con cri-
teri eccezionali € non so quanto in armo-
nia addirittura con la Costituzione? Me-
glio sarebbe stato prevedere un meccanismo
automatico di adeguamento dei prezzi ai li-
stini presentati, responsabilizzando l'impren-
ditore. Se vi & stata una variazione ufficiale
dei prezzi internazionali, se l'indennita di
contingenza & scattata di altri 8 punti o ad-
dirittura di 10, come si prevede prossima-
mente, che significato ha rivolgersi al CIP per
ottenere la consacrazione ufficiale della varia-
zione avvenuta? Il relatore dice « contratta-
zione programmata ». Ma ogni contratto, e
quindi contrattazione, presuppone l'esisten-
za di due contraenti: mel caso specifico, 1'im-
prenditore e il CIP. Per quanto altro tempo
il secondo contraente, cioe il CIP, sard pres-
soch¢ inesistente? E quando comincera ad
esistere avi la competenza e la capacita ne.
cessarie, soprattutto la rapiditd per interve-
nire nella dinamica della vita economica, sen-
za ostacolarla con lunghi tempi di attuazio-
ne? Noi ne dubitiamo fortemente. E poi, si
pud fare un’obiezione di carattere generale
a tutto questo sistema che in apparenza
sembra semplice, mentre studiandolo a fon-
do ¢ abbastanza complicato. Onorevole Mor-
lino, se il sistema funziomerd, come voi mite-
nete, in tal caso, una volta scaduto questo
provvedimento in discussione, cioe il 30 giu-
gno 1974, sarete legittimati a chiedere una
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proroga. Dird che sarebbe giusto anche far-
lo da parte vostra. E allorta, perche vi lamen-
tate quando vi diciamo che volete scorag-
giare l'iniziativa privata e volete collettiviz-
zare lo Stato italiano? Con i fitti, che cosa
avete fatto? Non avete sia pure solo di fatto,
anche se {legalmente ancora no, espropriato
la proprieta edilizia, attraverso le tantissime
proroghe del blocco dei fitti? Con i fondi ru-
stici, che cosa avete fatto? La verita ¢ che in
forma occulta — occulta fino a un certo
punto — si sta collettivizzando lo Stato ita-
{iano. D’altro canto, va pure detto che il con-
gegno di questo disegno di legge vi consen-
tira anche di ampliare la sfera del vostro
clientelismo politico, accogliendo o non ac-
cogliendo una notificazione di aumento dei
prezzi, non tacendo della persecuzione poli-
tica che voi certamente attuerete, dicendo di
si ad alouni e di no ad altri, a seconda della
loro tessera di par'tito. Con questo disegno
di Jegge e con cio che ho appreso dai gior-
nali, conseguirete pure un altro obiettivo.
In Italia, si era simpaticamente affermata
istituzione del « telefono amico ». Voi oggi
instaurate il «telefono nemico ». Infatti,
presso tutte le prefetture vi proponete di isti-
tuire — o avete dichiarato — un telefono a
disposizione del cittadino per reclamare, per
denunciare, ove ritenga un prezzo non giu-
stificato: praticamente trasformate il citta-
dino in delatore e fate di tutto, come al so-
lito, per mettere italiani contro altri italiani.

MO RLIN O, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Anche il commerciante pud rivolgersi
allo stesso telefono per i chiarimenti.

NENCIONI. Anche il Ministro pud
telefonare.

LATANZA. Seper assurdo — perche
non poteva essere che un assurdo — io fossi
stato Ministro o, molto pitt modestamente,
Sottosegretario all'interno, mi sarei vergo-
gnato di far pubblicare una notizia simile,
perche listituzione del « telefono nemico »
significa che il Ministro, che tutto il Governo

non hanno fiducia neanche negli organi del-
lo Stato, negli organi di polizia, che si riten-
gono inadeguati o addinittura disonesti. Ed
allora si dice al cittadino: dammi una mano,
rivolgiti all telefono, fammi da delatore. Un
rappresentante del Governo non pud dire
queste cose: non lo pud su un piano morale,
prima ancora che politico. Staremmo freschi
se per ogni legge da emanare sulle rapine,
sui furti, sui sequestri di persona, sulla dro-
ga, sulla violenza e sui reati in genere isti-
tuissimo un telefono memico: trasformerem-
mo tutte le prefetiure in poderose cemtrali
telefoniche!

Si pensi a cio che accadra anche e specie
in relazione alla disposizione di legge, con-
templata in altro provvedimento, in base
alla quale l'operatore economico che wiola il
blocco dei prezzi, in aggiunta alle altre san-
ziond, decade pure dal beneficio del blocco

! sui fitti per i locali che occupa. Quindi il

commerciate, il negoziante che gode di un
locale ad affitto bloccato puo essere dichia-
rato decaduto dal diritto del blocco se com-
mette un’infrazione sui prezzi, dando icosi
al padrone del locale la possibilita di affit-
tarlo libenamente, cioe ad un fitto enorme-
mente superiore. Ecco il grande tornaconto
che avranno i proprietari di far decadere i
contratti dal fitto bloccato per* avere i locali
a fitto libero. E per conseguire cid, sicura-
mente ricorrerannc ad ogni mezzo, ad ogni
falsita. Si pensi cosi al da fare che avra il
« telefono nemico ».

L’'ultima amenita, poi, & quella del ministro
Corona, il quale vuole addirittura i comitati
di salute pubblica, da affidare naturalmente
a socialisti e comunisti, per controllare la si-
tuazione dei prezzi. Cosi lo Stato, di giorno in
giorno, abdica alle sue funzioni, viene meno
ai suoi compiti di istituto. Ecco qual & la
griande precccupazione del paese: qui non
entrano pitt considerazioni di ordine poli-
tico, onorevoli rappresentanti del Governo,
ma emntrano soprattutto considerazioni mo-
rali.

Onorevole Presidente, mi avvio rapidamen-
te alla conclusione. Noi ¢i rendiamo perfet-
tamente conto che occorreva fare tutto
il necessario per combattere linflazione,
che colpisce specialmente le categorie meno
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abbienti, i lavoratori a basso reddito o addi-
rittura disoccupati, che non possono soppor-
tare il pesante gravame dei prezzi in vertigi-
nosa ascesa. Ma occorreva fare « tutto il ne-
cessario », onorevole rappresentante del Go-
verno, non prendere delle misure episodiche,
improvvisate, sporadiche, come quelle pre-
sentate ora in Parlamento.

Vero & che il ministro Giolitti in un artico-
lo di fondo di ieri sull’« Avanti! » ha detto
che non ci si deve rivolgere soltanto ai prez-
zi e quindi ha lasciato prevedere che saran-
no emessi altri provvedimenti; ma si tratta
di provvedimenti che dovevano essere presi
contemporaneamente agli altri: non posso-
no essere slegati I'uno dall’altro, altrimenti
si giunge a dei risultati disastrosi. L'onore-
vole Rumor, che ha parlato di sacrifici da
chiedere a tutti, avrebbe dovuto dare 'esem-
pio, cominciando da se stesso, cioe limitando
il numero (e quindi le spese connesse) dei
ministri e dei sottosegretari, che sono stati
nominati a legioni nel suo Governo.

TEDESCHI MARIO. E quell
vanno al sindacato! (Ilaritd).

LATANZA . Daltro canto, pur nella
drammaticita della situazione economica e
pur ravvisando 'urgenza d’intervenire, come
abbiamo dichiarato in sede di discussione ge-
nerale sulla fiducia al Governo, noi non ab-
biamo alcuna fiducia nel Governo, né& nei
suoj programmi, né negli uomini che lo com-
pongono. Dicemmo allora, sempre in sede
di discussione generale sulla fiducia, che il
Partito comunista, purtroppo, & il vero e
pit valido sostenitore di questo nuovo cen-
tro-sinistra. Le stesse cose confermiamo e ri-
badiamo oggi quando, dopo qualche giorno
dall’essere stato ricevuto con tutti gli onori
del caso dal Governo nella sua interezza, con
a capo l'onorevole Rumor, Luciano Lama
scrive articoli di fondo, come quello che e
apparso ieri, sul giornale del Partito comu-
nistra, sull’ « Unitd »: Luciano Lama, dl Kis-
singer, o forse &€ meglio dire il Le Duc-Tho del
Partito comunista presso il governo Rumor.

L’inserimento sempre pitt profondo dei co-
munisti nell’area del governo ¢ il pilt vero
e grave elemento perturbatore della vita po-

Discussioni, . 644.

litica, economica e sociale italiana. Pero, ad
onta dei colloqui di vertice, ad onta delle in-
tese tra Governo e comunismo e nonostante
che i grandi industriali tentino di farsi ora
una controassicurazione col Partito comumi-
sta, il popolo italiano nella sua stragrande
maggioranza, siatene certi, non tollera e non
tollerera cio. Ecco perche, onorevole rappre-
sentante del Governo, il Movimento sociale-
destra nazionale si asterra, per' le considera-
zioni svolte, in sede di votazione sul provve-
dimenti in discussione. (Applausi dall’estre-
ma destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lar'e il senatore Garavelli. Ne ha facolta.

GARAVELLTI. Signor Presidente,
cnorevoli colleghi, onorevole rappresentante
del Governo, il decretodlegge n. 425 del 24
luglio rientra nel quadro dei moti provvedi-
menti che possiamo certamente chiamare di
emergenza ¢ che hanno come obiettivo es-
senziale la lotta contro l'aumento indiscri-
minato dei prezzi e quindi contro l'infla-
ziomne, essendo convincimento condiviso da
tutti, ivi comprese le rappresentanze dei la-
voratori, che tale lotta si pone in senso pre-
giudiziale a qualunque successiva linea po-
litica economica.

Siamo quindi, come viene comunemente
ritenuto, alla terapia d'urto, come si dice, o
alla fase uno, se vogliamo riferirci agli esem-
pi maggiormente noti provenienti dai paesi
ad economia di mercato, i quali si somno tro-
vati mella mecessita di adottare provvedi-
menti analoghi, come gli Stati Uniti d’Ame-
rica e l'Inghilterra.

Noi socialisti democratici avemmo gia oc-
casione, in sede di discussione sulla fiducia
al Governo, di affermare che per uscire dal-
la spirale dell'inflazione occorr'e pagare un
prezzo; si tratta di non scaricare questo
prezzo sulle spalle delle categorie economi-

~camente pitt deboli. Quindi, prima che dai

salari, }'onere deve essere assunto dalle ren-
dite e, in forma ragionevale, dai profitti.

Il decrieto-legge in esame dispone la disci-
plina dei prezzi dei prodotti distribuiti dalle
grandi imprese con un volume di affari di
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almeno 10 miliardi annui. Si prevede che
siano imteressate al provvedimento circa 350
aziende, la cui incidenza mella formazione
dei prezzi di mercato deve sicuramente con-
siderar'si determinante.

E altresi da ritenere che il blocco dei prez-
zi alla data del 28 giugno scorso non si tra-
duca in una intollerabile compressione dei
profitti perche da un lato i prezzi avevano
sicuramente gia scontato gli aumenti verifi-
catisi mei costi delle matenie prime e nei sa-
lari, dall’altro la situazione del cambio del-
la lira, come & noto, ha notevolmente miglio-
rato da competitivita dei nostri prodotti sui
mercati internazionali. A tale riguardo & da
considerare che in Italia mon ci troviamo di
fronte ad una inflazione da domanda, al-
meno per buona parte dei prodotti industria-
li quali quelli contemplati dalla disciplina di
questo decreto. Probabilmente per taluni
prodotti agricoli il discorso sarebbe diverso.
Comunque, in questo caso, 1'inflazione non
¢ certamente da domanda. Quindi & da nite-
nere che il mostro sistema produttivo, fino
a poco tempo fa largamente sottoutilizzato,
abbia ancora un notevole margine per rag-
giungere un grado di utilizzazione degli im-
pianti pit fisiologico € quindi per allangare
anche il mercato intermo, la cui domanda
non deve risultare indebolita appunto come
conseguenza della difesa dei salari e degli
stipendi.

E evidente che il provvedimento non va
considerato a 1sé stante; esso si collega con
tuttt gli altri decretidegge in corso di esame
e particolanmente con quello che, preveden-
do un rafforzamento delle strutture del CIP,
per la verita allo stato attuale piuttosto li-
mitate e non adeguate ai compiti affidati a
tale ente, si propone di creare uno strumen-
to agile ed efficiente per sonreggere 1’azione
degli organi pubblici in questa fase partico-
larmente delicata della mostra economia.

Fase uno, abbiamo detto, in quanto & cer-
to che la terapia vera alle cause dell’infla-
zione e alle storture del sisterna economico
italiano dovra essere affidata alla fase suc-
cessiva, 1di cui perd quella presente costi-
tuisce certamente uma premessa indispensa-
bile. Ecco perche non riteniamo che il prov-

vedimento sia sganciato dalla realta del pae-
se, ma che si caollochi in un quadro coerente
per cui a questa fase di emergenza dovra
poi seguire la fase vera e propria della
terapia. \

E chiaro che il successo di questa fase di
emer'genza, oltre che alla rapidita e alla de-
cisione del Govemno, & in buona parte affi-
dato al comportamento delle categorie, mes-
suna esclusa, e, poiche provvedimenti di que-
sta matura valgono anche se non soprattutto
per gli effetti psicologici indotti, ci sembra
di poter rilevare che la pubblica opinione
li ha accolti con una consapevolezza che do-
vrebbe garantire una solidarieta di comport
tamento che ¢ la condizione prima per assi-
curare quei risultati che il Govermo si atten-
de «da tali provvedimenti.

Il Gruppo socialista democratico ritiene
pertanto che la conversione in legge del de-
areto-legge m. 425 debba essere approvata
come consenso ad una linea di politica eco-
nomica che valga a farci uscire da questa
fase di emengenza ed a ristabilire le condi-
zioni essenziali per la ripresa di uno svilup-
po programmato ed armonico della nostra
economia. {(Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Basadonna. Ne ha facolta.

BASADONN A. Onorevole Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, onore-
voli colleghi, quando il disegno di legge nu-
mero 1215, concernente la disciplina dei prez-
zi dei beni prodotti o distributi da imprese
di grandi dimensioni, sottoposto ora all’ap-
provazione dell’Assemblea, fu portato preci-
pitosamente all’'esame della Commissione bi-
lancio ebbi occasione di affermare, a nome
del Gruppo del movimento sociale italiano -
destra nazionale, che mi riservavo di espri-
mere su di esso in Aula un giudizio pin
meditato ed approfondito, dopo che fossero
stati comosciuti anche gli altri provvedimen-
ti che, come questo, si propongono come
primo obiettivo di riportare 1inflazione del-
la nostra moneta entro limiti governabili e
non diversi da quelli di altni paesi con noi
concorrenti sui mercati internazionali.
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Debbo subito affermare che le perplessita
ed i dubbi affiorati ad un primo esame som-
mario non si sono dileguati, anzi hanno as-
sunto consistenza maggiore dopo aver con-
siderato gli interrogativi di cui & cosparso il
difficile cammino di questo provvedimento e
le prime reazioni di natura prevalentemente
psicologica che esso ha determinato nella
pubblica opinione.

Le disposizioni anticongiunturali, sebbene
suddivise in diversi disegni di legge, come
ha osservato il collega Latanza, per la mag-
gior parte costituiscono un provvedimento
unico da valutare nel suo complesso e nel
quadro delle altre iniziative che sono neces-
sarie perche abbia un chiaro significato e rag-
giunga una qualche efficacia. Ma queste ul-
time, che dovranno costituire la terapia cu-
rativa dopo quella sintomatica mella quale
rientra il decreto-legge in esame, risultano
in parte ancora in elaborazione, per cui un
giudizio definitivo non puo risultare comple-
to in questo momento. Comunque si pud in-
tanto affermare che l'iniziativa in esame, co-
me le altre, pud trovare una giustificazione
nell’eccezionalita del momento economico
che ammette poche alternative valide ed al
quale ci hanno ridotto i governi democristia-
ni che si sono succeduti in questi ultimi an-
ni, ma sempre che conservi il carattere con-
giunturale e provvisorio e sempre che rientri
in una politica economica globalmente im-
postata, che coinvolga la spesa pubblica, la
azione sindacale, la politica del credito, la
politica monetaria.

Dobbiamo innanzitutto affermare che non
possono lasciarci tranquilli i risultati rag-
giunti da altri paesi che ci hanno preceduto
nella scelia di questa strategia economica
per superare difficolta congiunturali dello
stesso tipo, come negli ultimi anni & accaduto
negli Stati Uniti ed in Inghilterra. Sono espe-
rienze che vengono valutate in vari modi, pre-
valentemente in termini negativi, e che peral-
tro soltanto in parte sono indicative per noi,
poiche la situazione italiana si differenzia,
per un livello di depressione molto diverso,
per un rialzo improvviso assai pill accentua-
to dei prezzi esteso al settore delle locazio-
ni, che altrove presentava un andamento
normale, mentre da noi, in conseguenza di

una rovinosa politica della casa, & in fase re-
cessiva da oltre tre anni. Ma soprattutto an-
dava considerato che megli Stati Uniti era
stato applicato, assieme al blocco dei prezzi,
anche quello dei salari — di ¢id ha parlato il
senatore Latanza — mentre da noi vi & sol-
tanto la fiduciosa aspettativa di una tregua
nella dinamica dei costi che riguardano il la-
voro, subordinata al giudizio che i sindacati,
in ogni momento, potranno dare dei risultati
raggiunti. Se questa tregua venisse improv-
samente infranta, riprenderebbe la rovinosa
corsa tra prezzi e salari; il sistema produt-
tivo ne risulterebbe sconvolto; le tensioni
sociali raggiungerebbero il limite di rottura.
E auspicabile che tali circostanze siano sta-
te sufficientemente considerate nell'imposta-
re questo provvedimento la cui validitd pe-
raltro, oltre che nelle misure rivolte a solle-
citare la ripresa produttiva, risiedono nella
corretta, inflessibile applicazione del bloc-
co dei prezzi.

Ma a questo fine occorrono vigilanza, deci-
sione, fermezza da parte dell’autorita centra-
le; perfetta efficienza dell’apparato statale;
senso civico, sensibilita sociale, spirito di sa-
crificio da parte di tutte le categorie interes-
sate. Non si puo certo affermare che il clima
politico e morale instaurato in Italia sia il pitt
favorevole perche queste virtti possano ger-
mogliarvi e diffondersi. Si & ormai smarrito
il ricordo dell’ordine, della disciplina, della
concordia, che si raggiungevano in tempi di-
versi, in momenti di emergenza del paese,
come questo. Comunque & auspicabile, data
I'importanza della posta in gioco, malgrado
la nostra pitt che decisa opposizione all’at-
tuale: Governo, che il blocco dei prezzi rag-
giunga gli obiettivi ad esso assegnati e che, a
questo fine, alle iniziative del Governo non
manchi la collaborazione degli imprenditori
e dei sindacati dei lavoratori, congiunta al
senso civico dell'intera collettivita nazionale.

Va intanto considerato che con il blocco
dei prezzi, sebbene limitato ad un breve pe-
riodo, & inevitabile che tenda a contrarsi

¢ quella ripresa produttiva delle regioni piit

fortemente industrializzate conseguente alla
rianimazione dei canali di esportazione ali-
mentati artificiosamente dalla spinta infla-
zionistica. Nel contempo risultano ulterior-
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mente danneggiate le fragili strutture pro-
duttive del Sud, che nessun beneficio hanno
tratto dall’inflazione e che per le loro carat-
teristiche ed il loro stato di grave crisi ap-
paiono le meno idonee a sopportare i con-
traccolpi-inevitabili i provvedimenti che di-
storcono le condizioni dell’economia di mer-
cato, per' imboccare decisamente la strada
dirigistica. ,

Si ha motivo di temere della sorte di nu-
merose imprese, forse di interi settori pro-
duttivi che importano materie prime a costi
crescenti € mon possono trasferire sui prez-
zi questl maggiori oneri. Tali difficolta si fa-
ranno particolarmente sentire alla ripresa
autunnale dell’attivitd produttiva, quando le
importazioni raggiungeranno una maggiore
consistenza e non risultera ancora conclusa
la prima fase degli interventi relativi al bloc-
co dei prezzi. C'¢ pericolo che si giunga alla
paralisi dell'importazione di materie prime
necessarie ad alcuni settori, com gravi conse-
guenze per un paese come il nostro che fonda
le sue attivita produttive sull'industria di
trasformazione; a meno che mel frattempo il
valore internazionale della lira non sara sta-
bilizzato ed il costo del denaro non abbia su-
bito ulteriori aggravi. Ma in questa direzione
non risultano in progetto o in esecuzione in-
terventi adeguati, atti a rassicurare gh ope-
ratori economici; difettano ancora i provve-
dimenti necessari a rendere meno instabile
I'equilibrio delle forze economiche in gioco
e a predisporre favorevolmente I'apparato
produttivo al controllo dei prezzi, dopo il
trauma della terapia d'urto del blocco.

Occorre a questo fine che la politica valu-
laria sia decisamente orientata al consegui-
mento della paritd della lira con le altr'e mo-
nete, poiché un ulteriore calo sui mercati dei
cambi vanificherebbe il blocco dei prezzi;
bisogna decidere sull’avvenire del doppio
mercato che in definitiva ha favorito la fuga
dei capitali ed indebolito la lira commercia-
le; bisogna promuovere il risparmio, allegge-
rire lo squilibrio fra domanda ed offerta, in-
coraggiare 'investimento, facilitando l'afflus-
so del capitale di rischio per aumentare la
produzione che, come ha ricordato il sena-
tore Latanza, & la premessa indispensabile
per la ripresa economica.

Non pochi interrogativi e preoccupazioni
si presentano per la seconda fase, alcuni dei
quali riguardano l'articolo 3 che il senatore
Latanza ha esaminato dettagliatamente e
acutamente. Quest’articolo prevede il dupli-
ce giudizio del bilancio e del CIP per l'aufo-
rizzazione ad apportare variazioni ai listini.
Non sono da escludere conflitti di competenza
¢ di pareri tra i Ministeri dell'industria e del
bilancio destinati a danneggiare le imprese,
anche se & previsto a garanzia Jdi queste un
termine perentorio di 60 giorni oltre il quale
le variazioni si intenderanno operanti. Ma
si tratta di un periodo troppo lungo, come
ha detto il senatore Latanza, che non puo tra-
scorrere senza arrecare nocumento per cui,
se le autorita competenti non opereranno con
tempestivita nell’accettare le variazioni giu-
stificate, nascera ineluttabilmente una causa
frenante per gli investimenti e per l'espan-
sione delle imprese.

Cosi pure solleva non poche preoccupazio-
ni la discrezionalita di giudicare sulla validi-
ta dei documenti di costo prima di consen-
tirne il trasferimento e di negare magari tale
autorizzazione anche dopo un accertamento
risultato positivo. Lo sforzo che il senatore
Colella nella sua pur pregevole relazione fa
per fugare questi dubbi per la verita non rag-
giunge assolutamente tale fine.

Il Governo ha implicitamente riconosciu-
to che il danno maggiore della recessione lo
stanno riportando le industrie minori attra-
verso l'essiccazione delle fonti creditizie, co-
me risulta dalla caduta sensibile dei fidi ac-
cordati per importi limitati relativi a que-
sta fascia di attivitd. Si & ritenuto di aiutarla
attraverso la stretta creditizia che si propone
di contenere 1'afflusso di liquidita del siste-
ma areditizio verso operazioni speculative
per riservarlo appunto alle industrie minori
che non dispongono di altre fonti per ali-
mentare 1'esercizio.

Non & questo il momento per affrontare
I'esame del provvedimento che ha sollevato
aspre critiche soprattutto perché l'incremen-
to di percentuale consentito non puo soddi-
sfare le esigenze delle industrie manifattu
riere le quali necessitano, per la formazione
delle scorte, di percentuali notevolmente pitt
alte. Sicche & da prevedere che la ripresa pro-
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duttiva avviata nelle zone pitt industrializ-
zate potra risultarne seriamente danneggia-
1a, tanto pitt che l'unico costo interno in que-
sto momento governabile, e ciog quello de!
danaro, & destinato ad aumentare.

Indubbiamente la fascia delle industrie
minori potrd trarre dei vantaggi nella con-
cessione dei fidi ordinari, compatibilmente
con i criteri restrittivi del sistema, ma cio
non basta poiché & necessario rivolgere I'at-
tenzione anche al credito agevolato a medio
termine. Occorre consentire alle industrie
minori di usufruire piti largamente delle age-
volazioni creditizie attraverso l'istituzione di
un fondo di garanzia (senatore Morlino, vor-
rei che mi ascoltasse, & una preghiera che ri-
volgo anche a lei dopo averla rivolta inutil-
mente a numerosi altri membri del Governo
senza essere stato ascoltato; probabilmente
da lei otterro qualche cosa), di cui si discute
da tempo immemorabile e che non & mai ve-
nuto alla luce, malgrado sollecitazioni e pro-
messe, come dicevo, e attraverso procedure
di assistenza del tutto diverse dalle attuali
da parte del sistema creditizio, secondo pro-
poste che non sono venute soltanto dai no-
stri banchi.

Anche in questa grave congiuntura le zone
depresse del Sud stanno attraversande un
momento particolarmente critico che do-
vrebbe richiamare in maniera diversa l'inte-
resse ¢ I'impegno del Governo e suggerire
non soltanto buoni propositi, ma provvedi-
meniti ed iniziative adeguate. Per unanime
riconoscimento l'inflazione ha colpito le ca-
tegorie pili povere, le regioni economicamen-
te piu depresse, l'apparato produttivo pilt
fragile, siccheé anche per questo motivo si ¢
ulteriormente aggravato il divario del Sud
con le alire zone del paese.

Nel momento in cui si fa ricorso a misure
eccezionali, nel tentativo di frenare la mac-
china dell’economia nazionale sull’orlo del
baratro, ¢ indispensabile intervenire con ur-
genza per eliminare almeno i guasti aggiun-
tivi prodotti nel Mezzogiorno dall’inflazione
che ha messo a nudo enormi carenze organiz-
zative e strutturali. La sommossa per il pane
a Napoli, che solo saggezza di popolo ha im-
pedito che assumesse dimensioni dramma-
tiche, ne & la dimostrazione clamorosa ed
ammonitrice.

_ In Commissione ella, senatore Morlino,
mi ha ammonito che in questo grave momen-
to bisogna guardare all’interesse generale del
paese; ne sono perfettamente convinto, ma
appunto per questo, se quello del Sud non
¢ solo a parole il problema centrale del pae-
se, & al Sud che va nivolta una particolare at-
tenzione perche l'ulteriore aggravamento dei
suoi mali non abbia ad incidere sull'apparato
economico nazionale in maniera pericolosa.

E bemne sottolineare infine che anche se la
politica in corso di attuazione avesse concreto
successo — ¢ ¢id noi riteniamo oliremodo
dubbio — la struttura produttiva del Sud,
specie per il settore industriale, uscira dalle
attuali prove ulteriormente indebolita, se
non si provvederd in tempo ad intervenire
con iniziative idonee.

Tornando al motivo centrale dell’interven-
to e concludendo, ritengo di poter affermare
che motivi di natura tecnica e politica ci in-
ducono a valutare con ogni riserva le pro-
spettive del piano economico predisposto dal
nuovo Governo di centro-sinistra, di cui il
decreto-legge in esame costituisce uno degli
atti piu significativi. Grazie. (Applausi dal-
Pestrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Brosio. Ne ha facolta.

B R OSTIO. Onorevole Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
li colleghi, il decreto-legge n. 425 sulla disci-
plina dei prezzi di beni prodotti distribuiti
da imprese di grandi dimensioni & il primo
dei tre sostanziali provvedimenti sui prezzi
emanati dal governo Rumor; gli altri due so-
no: il blocco dei prezzi di 21 categorie di
prodotti di largo consumo e la proroga del
blocco degli affitti. Il quarto provvedimento,
quello sul CIPE e sui comitati dei prezzi, ben-
che esso pure molto importante, & di natura
organizzativa e strumentale; il quinto, quel-
lo sulla GESCAL, puo essere considerato sia
come connesso, sia come indipendente dal
pacchetto delle misure sui prezzi e relativa-

mente marginale.

Oggi discutiamo solo il decreto-legge nu-
mero 425, ma ¢ inevitabile che in questa no-
. stra prima discussione della materia il Se-

| nato suggerisca anche un dibattito di insie-
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me sul pacchetto. Ebbi occasione di accen-
narlo mella mia breve dichiarazione di voto
di venerdi scorso sul decreto-legge n. 1216
relativo alla GESCAL; procederd comunque
dal particolare al generale, ossia dalla mate-
ria specifica del decreto m. 425 a quella di
insieme delle misure sui prezzi e contro I'in-
flazione. Questo decreto sui prodotti trattati
dalle grandi imprese presenta anzitutto a
nostro avviso un’anomalia che ci pare
evidente: esso controlla i prezzi di tut-
ti i prodotti fabbricati e distribuiti dal-
le grandi imprese, anche al di fuori del-
le 21 categorie regolate dal decretoleg-
ge n. 427 sui beni di largo consumo. Ab-
biamo quindi una misura di blocco e di con-
trollo dei prezzi divisa in due settori eteroge-
nei: I'uno riguarda i beni di largo consumo
limitati a 21 categorie, ma comunque assai
numerosi (praticamente tutti gli alimentari),
certo superiori al migliaio nel totale; 'altro
si estende a tutti i beni prodotti e distribuiti
dalle grandi imprese, siano o no di largo
consumo, ma solo a quelli di tale origine.
Quindi i prezzi (a titolo di puro esempio)
degli abiti, delle calzature, delle camicie, del-
le cravatte, persino delle spille di sicurezza,
confezionati o commerciati dalle grandi im-
prese saranno controllati, quelli degli stes-
si prodotti trattati dalle imprese minori sa-
ranno liberi.

La conseguenza pratica mi sembra ab-
bastanza evidente: non saranno affatto
le grandi imprese a fare o calmierare i
prezzi su tali prodotti, ma questi tenderan-
no invece a livellarsi in alto, secondo le ne-
cessitd del mercato ed anche sotto l'influen-
za di un certo accaparramento, forse di una
certa speculazione. Effetto ulteriore: o le
merci a prezzo conirollato dalle grandi im-
prese si rarefaranno per una contrazione del-
la produzione, mancando, nelle grandi im-
prese medesime, la convenienza a produrli o
a trattarli, oppure i prezzi di vendita di tutti
questi prodotti, provengano da grandi o da
minori imprese, saliranno a livello di merca-
to. E la differenza in pili rispetto ai prezzi dei
prodotti delle grandi imprese sara lucrata
dalla distribuzione. Si sarebbe compresa
quindi una particolare sorveglianza sulle
grandi imprese rispetto ai 21 settori di pro-
dotti di grande consumo a prezzi bloccati;

non si sarebbe trattato di una misura dupli-
cativa del blocco generale ma di un suo raf-
forzamento a mezzo di un controllo speciale
su quella massa di beni che le grandi impre-
se producomo o smerciano € che come tale
pud considerarsi il volano che imprime al
ritmo dei prezzi un corso uniforme.

Ma il controllo su prezzi non bloccati
non si comprende e secondo mnoi non
giova; a meno che non {lo si consideri
sotto un altro punto di vista, ossia co-
me un mezzo per predisporre un futuro al-
largamento del controllo dei prezzi dai beni
di largo consumo a tutti gli altri, comincian-
do per intanto a instaurare un sistema di
comunicazione e di verifica sulle grandi im-
prese. In questo caso le grandi imprese non
sarebbero tanto usate come strumento per
pesare sul contenimento dei prezzi bloccati
quanto come mezzo per conseguire un mag-
giore inserimento della programmazione nel-
la vita italiana e per predisporre l'estensione
dei controlli o del blocco a prezzi ancora li-
beri. Lo strumento del controllo dei prezzi
delle grandi aziende accanto a quello del con-
trollo dei loro programmi d’investimen-
to & una delle leve essenziali su cui la pro-
grammazione governativa mira con insisten-
za al fine di rendere piti incisiva, operativa
e cogente l'attuazione dei programmi quin-
quenmnali.

Esiste quindi, € non & temerario, il dub-
bio che il provvedimento ora in esa-
me sarebbe stato adottato anche indipenden-
temente dalla presente congiuntura e dalle
misure antinflazionistiche. Certo mi sembra
che, obiettivamente, quando il CIP avra ac-
quisito il mezzo per influire sulla regolazio-
ne dei prezzi di vendita delle grandi aziende
difficilmente rinunziera a tale strumento al
termine del 30 giugno dell’anno venturo. E
qui allora l'anomalia, secondo noi, si tra-
durrebbe in pericolo. 11 controllo potrebbe
servire non pill soltanto a verificare i prezzi
bloccati ma a preparare l'estensione del
blocco e la moltiplicazione futura di tutta
una serie di controlli. In questo caso le no-
stre obiezioni si farebbero pili stringenti.

Non facciamo qui questione di intenzioni
del Governo e mon intendiamo attribuirgli
propositi deliberati di un allargamento pro-
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gressivo del sistema della contrattazione pro-
grammata. Vogliamo credere a quello che
ha detto il senatore Morlino in 5* Commis-
sione, e cioé che questa contrattazione pro-
grammata di prezzi tra CIP e imprese avra
natura temporanea; diamo ugualmente fede
alle dichiarazioni ripetutamente rese dall’at-
tuale Ministro del tesoro allor'che (pur ap-
partenendo alla maggioranza) si riser-
vava la libertd di criticare la politica eco-
nomica e finanziaria del ministero Andreot-
ti, ma sempre dal punto di vista dell’econo-

Presidenza del Vice

(Segue BR O SIO ). Anostro avviso,
quest’allargamento a macchia d'olic del

prese, oltre ad essere inefficace (e proprio

perche & inefficace), costituisce precisamen- |
te una modificazione del sistema, che potreb-
be preludere a ulteriori estensioni e quindi ! tro elemento importante che questo decreto
a ulteriori controlli in una catena senza fine. ;
Gia abbiamo visto svilupparsi la logica di | zi dei beni di largo consumo, ossia la durata

queste estensioni negli emendamenti propo-

sti da parte comunista, nel senso di aggiun-
gere alle imprese contemplate dal decreto-
legge n. 425 tutte quelle aventi il minimo se-

mestrale di 3 anziche di 5 miliardi di affari. |
Abbiamo inteso il senatore Morlino respin- .
gere, alla 5* Commissone, 'emendamento, |

pur senza escludere di estendere in futuro

gregio collega Carollo, sempre alla 5 Com-

missione, sottolineare l'importante innova-

zione — egli ha detto — che consisterebbe
nella presa di coscienza dell'impossibilita,

to abbandonato alle sue leggi. Abbiamo sen-

tito parlare, a proposito di questi provvedi- |
menti, di collaudo e di consolidamento del -

nostro sistema politico e delle sue prospetti-
ve di liberta e di rinnovamento sociale.

Tutte queste belle parole di sapore mo- |

derno, applicate perd a provvedimenti di
controllo che si ripetono, sostanzialmente
immutati anche se adattati e riverniciati se-

mia di mercato, sia essa pubblica o privata
o mista, come elemento indispensabile di
connessione tra l'economia italiana e l'eco-
nomia comunitaria europea; ma sottolineia-
mo al tempo stesso che in un’economia di
mercato il controllo dei prezzi & per sua na-
tura un provvedimento anomalo; esso urta
inevitabilmente contro il meccanismo di fun-
zionamento di tutto 'apparato economico
e produttivo. Come tale deve essere eccezio-
nale e temporaneo, ossia limitato nel tempo
e nel campo di applicazione.

Presidente SPATARGC

condo gli aspetti nuovi di fenomeni antichi,
attraverso i secoli, ¢i preoccupano come se-

controllo a tutti i prodotti delle grandi im- | gni di una tendenza all'ulteriore estensione

' e alla continuita di cid che dovrebbe essere

per sua natura eccezionale e transeunte. E
parlando di continuith vorrei segnalare l'al-

425 ha in comune con il decreto 427 sui prez-

annua.

Nel loro insieme queste due misure pre-
sentano una doppia fase di intervento: nel-
la prima vi & un blocco rigido di prezzi; nella
seconda al blocco rigido subentra il control-
lo delle loro variazioni. Nel complesso le

i due fasi di intervento ricoprono un periodo
" temporale di un anno. Nasce quindi imme-
I'ambito dell’obbligo. Abbiamo ascoltato I'e-
~un intervento di questo tipo reggere e fun-

diatamente un interrogativo pratico: potra

zionare per la durata di un anno? Puo la te-
rapia d'urto rimanere efficace per un cosi

- lungo periodo di malattia? Noi ne dubitiamo
nelle condizioni attuali, di lasciare il merca-

fortemente e non ci nascondiamo l'ovvia al-
ternativa che ne potrebbe conseguire: o il
sistema rivelera le sue lacune — e le evasioni
si moltiplicheranno; gli effetti di ritorno di
questo tipo di provvedimenti, ossia la rare-
tazione delle merci, I'accaparramento, il mer-
cato nero, si estenderanno con tutti i loro

, effetti negativi, sia economici, sia politici,

psicologici e morali — oppure si dovranno
allargare ed intensificare i controlli, e si raf-
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forzera la macchina della sorveglianza e del-
la repressione creando nuove rigidita nel si-
stema e infliggendo nuovi colpi all’economia
di mercato. E non & escluso che i due effetti
s1. sommino e si combinino, come & spesso
avvenuto in passato.

A questo punto naturalmente il discorso
si allarga e passa dal particolare al generale,
dal decreto-legge 425 all'insieme del pac-
chetto sui prezzi e da questo all'insieme delle
misure antinflazionistiche. Giacch¢ tutti sia-
mo d’accordo qui — e ce lo andiamo dicen-
do l'un l'altro, credo — che i provvedimenti
sui prezzi non sono che la premessa necessa-
ria della lotta all'inflazione e che sono i pit
facili da concepire e da adottare, anche se
sono assai spesso difficili da applicare con ef-
ficacia.

Tutti sappiamo pure che gli ostacoli alla
compressione dei prezzi dipendono da ele-
menti difficilmente eliminabili: 'aumento
dei prezzi sulle importazioni, 'aumento dei
costi interni e specialmente di quelli del la-
voro, lievitati dal meccanismo della scala
mobile prima ancora che dalle agitazioni sin-
dacali, I'aumento della domanda che potreb-
be non trovare soddisfazione in un pari au-
mento della produzione e delle importazio-
ni. Quando dopo i prossimi 90 giorni si pre-
senterd al CIP l'inevitabile massa di richie-
ste di variazione di prezzi, giustificate dal-
I'ino o dall’altro degli elementi suddetti o
dalla loro combinazione, sara difficile al co-
mitato, anche se rafforzato con nuove assun-
zioni di impiegati sulla cui preparazione ed
esperienza tutto rimane ancora da vedere, far-
vi fronte con elementi e giustificazioni ap-
paganti.

A quel momento si potra verificare o un
nuovo scatto di aumenti giustificati dal si-
lenzio del CIP, oppure uno stato di malcon-
tento di fronte alle resistenze dei comitati
dei prezzi, con conseguente tendenza alla ra-
refazione delle merci e alla comparsa dei
mercati neri.

Questo prevedibile sviluppo, riguardante
I'insieme dei prodotti, e non soltanto queli
delle grandi imprese, prepara per il prossi-
mo autunno interrogativi inquietanti, pur
dando per ammessa la massima buona volon-
ta dell’amministrazione e il massimo grado

di buona fede da parte di tutti gli operatori
economici, e riflette direttamente il successo
dell’operazione prezzi in se stessa, non anco-
ra quello della piu larga operazione antinfla-
zione. Quanto a quest’ultima, tutti si rendo-
no conto — e il Governo per il primo — del-
lampia gamma di misure necessarie per con-
tenere {inflazione interma, ben al di 1a del
controllo dei prezzi. Parlo di inflazione in-
terna perche, per' quel che riguarda I'inflazio.
ne internazionale e il conseguente aumento
dei prezzi allimportazione ben poco si pud

fare, a meno che non si voglia continuare e

generalizzare l'imprudente e pericoloso si-
stema dei prezzi amministrati sui prodotti
importati, compensato da sovvenzioni agli
imprenditori e coperto poi dal ricorso al
mercato finanziario, ossia distribuito sui bi-
lanci e sui contribuenti futuri; sistema che,
nel migliore dei casi, non puo essere pruden-

“temente adottato se non per alcuni limitati

prodotti e per un tempo ugualmente limi-
tato.

Per l'inflazione interna occorrono natural-
mente misure creditizie e valutarie; limita-
zione della spesa pubblica; contenimento dei
costi del lavoro; riduzione, se si vuole, delle
rendite parassitarie purché siano veramente
tali e non una semplice etichetta per giusti-
ficare una persecuzione del risparmio indivi-
duale e dei redditi sacrosantamente guada-
gnati con il lavoro e il sacrificio di intere vi-
te; controllo del costo del denaro senza nuo-
ve sperequazioni; e infine impulso agli inve-
stimenti e alla produttivita, anche attraverso
una maggiore disciplina del lavoro e una lot-
ta contro l'assenteismo.

Di tutto questo il Governo si rende natu-
ralmente conto, non ne dubitiamo, e gia ne
abbiamo visto i primi segni nelle direttive
date, per esempio, per limitare gli aumenti
di credito bancario oltre i 500 milioni dj lire,
nelle remore imposte all’esportazione dei ca-
pitali, nelle regole stabilite per accelerare gli
incassi di valuta sulle esportazioni e ostaco-
Jare l'anticipato pagamento delle importa-
zioni. Tutto questo rientra nell’ordine di mi-
sure normali e prevedibili che 1'azione del
Governo, sostenuta dal consiglio della Ban-
ca d'Ttalia, detta logicamente in simili oc-
casioni.
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Ma per quel che riguarda la spesa pubbli-
ca, il costo del lavoro, lo sviluppo degli in-
vestimenti pitt fruttuosi, lo sfruttamento de-
gli impianti, I'aumento della produttivita
del lavoro siamo ancora nella fase dei buoni
propositi. Vi ¢ da un lato il rischio che il
prolungarsi, o peggio l'estendersi di un re-
gime di controllo dei prezzi scoraggi gli im-
prenditori da nuovi investimenti; e d’altra
parte non vi & nessuna garanzia che il Go-

verno abbia la volonta o 'autorita di indurre

i sindacati a cooperare veramente per un
contenimento dei salari e per un aumento
della produttivita del lavoro. La riunione di
Ariccia della Federazione CGIL-CISL-UIL del
24 luglio ¢ stata significativa al riguardo: i
sindacati, ha dichiarato la federazione, non
sono disposti ad attendere che si consolidi
la ripresa economica per pensare in un se-
condo tempo alle riforme (essenziali fra que-
ste la casa, la scuola, la sanita, il fisco, i tra-
sporti, 'informazione e la RAI-TV). Ossia i
sindacati continuano a condizionare la lotta
all'inflazione alla soddisfazione delle loro
esigenze politiche le quali vanno al di 1a dei
loro compiti e dei loro legittimi poteri. An-
che lincontro Governo-sindacati del 28 lu-
glio & stato registrato con compiacimento
dal Governo come serio e positivo; & stato
stabilito un calendario di urgenti contratta-
zioni, ma i sindacati hanno riaffermato subi-
to dopo «la stretta interdipendenza tra le
misure immediate relative al carovita e le
vertenze del pubblico impiego e i problemi
pitt generali di occupazione, le riforme, il
Mezzogiorno ».

La situazione si presenta dunque anche
oggi incerta e sbilanciata di fronte al nuovo
Governo di centro-sinistra a cagione e della
sua composizione e delle sue insufficienze:
da un lato abbiamo avuto misure immedia-
te di controllo dei prezzi che impegnano ri-
gorosamente gli industriali, gli agricoltori, i
commercianti, gli artigiani ad una disciplina
necessaria; dall’altro non abbiamo da parte
dei sindacati altro che una disposizione a
trattare con il Governo su vertenze salariali
vecchie e nuove, senza alcun impegno fermo
di limitazione né di disciplina ne di coopera-
zione produttiva, tutto essendo subordinato
a condizioni politiche talmente generali e

Discussioni, £. 645.

imprecise da prestarsi alle pitt arbitrarie in-
terpretazioni.

Nell’assenza di una disciplina legislativa
imposta dalla Costituzione e pitt che mai
ignorata e disdegnata, il potere sindacale
continua ad ergersi sempre pili come un
potere politico-economico a s¢, di fronte al
Governo e al Parlamento, protetto da alcuni
partiti soltanto, esteso ad un campo che non
gli & proprio e che sostituisce la protezione
degli interessi settoriali a quella degli inte-
ressi generali.

Nella lotta contro I'inflazione, che dovreb-
be essere una lotta combattuta da tutte le
categorie su un fronte comune, con propor-
zione equa di sacrifici secondo le risorse,
ma in una fondamentale unitd di intenti
nell’ambito dell’autorita del Governo e del
Parlamento, i maggiori sindacati dei lavora-
tori pretendono di mantenere una posizione
di distinzione e di preminenza che rischia di
scuotere profondamente la necessaria unita
delle sforzo che dovremmo compiere tutti
insieme.

Questo, onorevole Presidente e onorevoli
colleghi, & uno dei segni maggiori del peri-
colo che il ritorno della coalizione di centro-
sinistra al Governo potrebbe significare per
il paese. Ebbi modo di segnalarlo in occa-
sione della discussione sulla fiducia a que-
sto Governo e noi liberali dobbiamo consta-
tare che la situazione si presenta esattamen-
te nei termini in cui la esponemmo allora,
anche nei riguardi del modo sbilanciato e
unilaterale con il quale le misure antinflazio-
nistiche si sono presentate nei primi atti im-
portanti del nuovo Governo.

In realta qui la nostra argomentazione po-
trebbe essere ulteriormente allargata e risa-
lire alle origini della coalizione di centro-si-
nistra, al 1960-62, alla pretesa del centro-si-
nistra di disciplinare e armonizzare gli squi-
libri che accompagnarono il rigoglioso svi-
luppo industriale italiano dal 1948 al 1960, al-
le insufficienze della sua politica meridiona-
listica, alla sua incapacita di creare e orga-
nizzare quelle scuole, quegli ospedali, quelle
abitazioni, quei trasporti, quelle condizioni di
ambiente che si sbandieravano come grandi
riforme, ma che erano soltanto, come sono
tuttora, i doveri imperiosi di qualsiasi go-
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verno di un paese moderno che si rispetti. Po-
tremmo anche rintracciare nelle insufficienze
di quel decennio l'origine e la lenta matu-
razione di quei nuovi squilibri fra spesa e
produzione, retribuzione e lavoro, che sono
poi esplosi nella inflazione da costi che oggi
ha raggiunto il suo fatale punto critico.

Ma non ¢ il caso di allargare eccessivamen-
te la discussione in quest’occasione; avremo
purtroppo tempo e modo di ritornarci.
L’inflazione & un male troppo grave e troppo
imminente per consentire che se ne discuta
rammentando e rammaricando.

Noi liberali manteniamo tutti i nostri dub-
bi, tutte le nostre critiche; siamo convinti
che l'inflazione non si ferma né con le grida
sui prezzi né rimettendosi unicamente alla
buona volonta di questa o quella categoria,
questo o quel partito, questo o quel potere.
Ma non intendiamo fare alcunché per osta-
colare uno sforzo del quale non intendiamo
contestare la buona volontd, pur riservan-
doci di valutarne severamente 'adeguatezza
e gli effetti che produrra.

Ci attendiamo che questo sforzo sia pro-
seguito dal Governo con l'appoggio del Par-
lamento in tutte le direzioni e con la neces-
saria autoritd su tutte le categorie. Accor-
diamo quindi al Governo su queste prime mi-
sure inevitabilmente parziali il beneficio di
un’attesa senza illusioni, € per questo ci aster-
remo anziché votare contro. La nostra oppo-
sizione alla formula di governo nel suo in-
sieme rimane intatta e il nostro scetticismo
rimane confermato dal modo con il quale il
Governo sta procedendo anche in questa
materia. Ma il giudizio finale va riservato ai
risultati dell’operazione complessiva. Abbia-
mo inteso dagli stessi ministri, nei loro primi
commenti alle misure oggi discusse, che an-
ch'essi stanno operando senza illusioni. Ma
l'onere di riuscire & loro, non nostro; essi
non possono permettersi illusioni, ma deb-
bono invece offrire azioni e risultati in una
situazione che non ha avuto origine né oggi
ne nel 1972, ma nel lungo decennio di potere
della formazione che essi si sono assunti og-
gi la responsabilitd di ricostituire. Grazie.
(Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore La Russa. Ne ha facolti.

LA RUSSA. Onorevole Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, ono-
revoli colleghi, il provvedimento al nostro
esame fa parte di un complesso di decreti-
legge che il Governo si & affrettato a pre-
sentare all'inizio della sua attivita. Siamo
d’accordo che, di fronte all’eccezionalita del-
la situazione, il Governo doveva, come ha
fatto, varare senza indugio quei provvedi-
menti che riteneva necessari ed utili alla par-
ticolare contingenza. Ci lascia perplessi in-
vece l'urgenza con la quale ci si chiede di
provvedere alla loro conversione in legge,
mentre i termini costituzionali avrebbero
consentito un pilt consapevole ed attento
esame. Ci sorge il dubbio che il Governo vo-
glia procurarsi prestc l'assenso del Parla-
mento per evitare che 'esame di questi prov-
vedimenti, diretti a frenare solo i sintomi e
le conseguenze del fenomeno inflazionistico,
avesse luogo pitt avanti, allorche, dopo i ri-
medi contro i sintomi, dovra varare o pro-
porre provvedimenti ben piti importanti, di-
retti a curare il male che sta all’origine del
fenomeno e ad affrontare la vera terapia del-
la crisi.

La stessa cosiddetta « troika » economica
— cosi adesso la chiamano; appena si & for-
mato il Governo di centro-sinistra si & comin-
ciato a parlare russo o ad usare termini rus-
si; se si comincia a chiamare « troika » una
componente ministeriale, finiremo per chia-
mare « soviet » 1"intero ‘Governo — ha micono-
sciuto, anche nel suo recente debutto televi-
sivo, che allo stato si sta cercando soltanto
di contenere il fenomeno febbrile mentre la
cura della malattia deve venire, anche se si
dice che ¢ in cantiere. L’aumento dei prezzi,
il montare degli affitti, lo stesso esodo di ca-
pitali verso investimenti all’estero sono solo
manifestazioni piti appariscenti di una preoc-
cupante inflazione.

Le misure adottate in relazione a tale ma-
nifestazione sono provvedimenti compren-
sivi, non curativi, sono rimedi antifebbrili,
analgesici, sedativi che non curano il male.
E poiche hanno delle controindicazioni, sa-
rebbe giusto mel valutarli ed approvarli co-
noscere i veri rimedi che siintendono attuare
nei confronti delle effettive cause dell’infla-
zione.
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Provvedimenti come quelli varati sono del
tipo standard in situazioni e latitudini diver-
se, pur sempre eccezionali (periodo bellico e
postbellico, zone colpite da calamita). Co-
munque essi non rivelano a sufficienza scelte
politiche in quella che sara la terapia del fe-
nomeno inflazionistico. Sono i rimedi di fon-
do che il Governo dice di preparare che ci
consentiranno di esprimere compiutamente il
nostro giudizio, se il Governo vuole veramen-
te agire nell'interesse della nazione, se si vo-
gliono bandire la demagogia e la prevenzione
per salvare una barca che affonda da tutte
le parti.

Tuttavia non disconosciamo in teoria l'uti-
lita di provvedimenti del genere di quello in
esame; qualche volta sono’ utili, ha detto
l'onorevole sottosegretario Morlino. Certo

talvolta sono utili, sempre che si pensi a cu-

rare Ueffettivo male che sta dietro ad essi, ma
a due condizioni: che si tratti di provvedi-
menti rigorosamente temporanei e di breve
durata (quello in esame dura un anno, co-
me ha rilevato il senatore Brosio teste) e che
siano coordinati in partenza a chiare stra-
tegie di politica economica; bloccare i prez-
zi delle maggiori imprese commerciali, quan-
do i costi delle materie prime, che in un
anno sono raddoppiati, seguiteranno a
crescere, quando pure il costo del dena-
ro aumenta e il ricorso al credito vuole
essere contenuto e quando non & escluso il
rischio di nuove spinte rivendicative che fac-
ciano crescere il costo del lavoro, che co-
munque sara influenzato nei prossimi mesi
dagli scatti di contingenza e dalla progres-
siva entrata in vigore delle normative pre-
viste dai contratti di lavoro, bloccare i listini
a termini non brevi servirebbe a niente, se
non ad accrescere le contraddizioni della si-
tuazione, peggiorando le possibilita di recu-
pero e di ripriesa.

Possiamo mettere un coperchio ermetico
sulla pentola, perche 'acqua che bolle non si
dissolva in vapore. Ma l'acqua seguiterd a
bollire e la pentola scoppiera se non spegnia-
mo il fuoco che vi sta sotto. Né vale dire,
onorevole rappresentante del Governo, che
il provvedimento in esame si riferisce ai li-
stini delle imprese di maggiori dimensioni, le
quali non reagiscono ciecamente ai mutamen-

ti del mercato, ma in virtts delle loro dimen-
sioni possono adottare indirizzi e politiche
diverse con rifermento ai prezzi praticati. Di-
scorso questo pericoloso che si legge nella re-
lazione ministeriale, perche cid pud signi-
ficare: o che, bloccati i listini, I'impresa si
arrangi e trovi la politica aziendale adatta
per ignorare la patente contraddizione del bi-
nomio costi maggiori - ricavi minori che in-
dubbiamente a lungo andare si verifichera e
non si vede come l'impresa possa forzare
una risultanza che, prima di essere economi-
ca, & algebrica, matematica; o che nel ricor-
so al potere pubblico per la ricerca della so-
luzione prevista dall’articolo 3 non ci sono le
premesse per un progressivo abbattimen-
to dell’economia di mercato e di un sistema
fondato da libera contrattazione.

Questo discorso, ciog la possibilita per le
aziende di attuare una diversa politica in re-
lazione ai prezzi praticati, giustifica nel pen-
siero del Governo il riferimento ai listini
delle sole imprese che abbiano un fatturato
superiore ai cinque miliardi. Ora, & vero che
sono i listini di tali imprese ad esercitare una
influenza piu elevata sul mercato, ma non si
puo trascurare di considerare che si inter-
viene in una maglia mediana della catena e
su una fascia molto limitata e che, posto che
restino liberi e aperti i listini delle imprese
a monte, che riguardano le materie prime, e
i listini delle imprese a valle di lavorazione
e di distribuzione di quei prodotti, il prov-
vedimento non pud risolvere il problema glo-
bale della lievitazione dei prezzi e della spe- .
culazione se questa si vuol colpire, mentre
pud mettere in difficolta le maggiori aziende
alla cui efficienza ¢ legato in gran parte il pro-
blema dei nuovi investimenti, dell’occupa-
zione e della ripresa economica.

I1 termine del 30 giugno 1974 non & con-
ciliabile con la rigorosa temporaneitd che
questi provvedimenti devono avere — co-
me, ripeto, ha gid milevato egregiamente il
collega Brosio — e pud determinare con-
traccolpi e reazioni pericolose per la vitalita
delle imprese interessate e per la ripresa eco-
nomica che tutti auspichiamo.

Diciamo cosi anche perche nella relazione
che accompagna il disegno di legge, onorevo-
le rappresentante del Governo, si legge che
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con tale provvedimento si vuole « rendere go-
vernabile linflazione in relazione alla pre-
vedibile normalizzazione dei prezzi interna-
zionali »,

Ma veramente vogliamo governare cOSl

l'inflazione in attesa che si normalizzino i
prezzi internazionali? E sufficiente? E quan-
do si normalizzeranno i prezzi internaziona-
1i? Ecco perche siamo molto perplessi fin
quando non ci esporrete la vera strategia €
la terapia delle cause che stanno a base del-
I'inflazione. Onorevole rappresentante del Go-
verno, non vorremmo che, convertiti i decre-
ti, si vada in ferie e si attenda la normalizza-
zione dei prezzi internazionali nell'illusione
che siano stati attuati frattanto i mezzi per
poter governare l'inflazione. Mi pare che vi
facciate eccessive illusioni, signori del Gover-
no, se avete scritto, sempre nella relazione
che accompagna il disegno di legge, che que-
sto provvedimento completa la strategia ar-
ticolata che il Governo intende seguire per
affrontare i complessi problemi sollevati dal
perdurare di tale tendenza inflazionistica. At-
tenti, perché non avete completato nessuna
strategia. Infatti una strategia non l'avete an-
cora formulata.

Alla base dell'inflazione, i mali che la de-
terminano e ’hanno determinata ci sono: le
spese eccessive ed improduttive, l'allenta-
mento del processo produttivo, la scarsa uti-
lizzazione degli impianti, I'insufficienza degli
investimenti, i riflessi negativi sull’occupa-
zione; sono queste le cause del male sulle
quali occorre decisamente intervenire con
scelte appropriate, formulando ed attuando
appositi rimedi e coerenti strategie contro
le qualij il provvedimento in esame e quelli
consimili certamente non hanno efficacia al-
cuna. Diversamente — lo diceva due o tre
giorni fa il presidente dell'IRT — qualsiasi
sforzo, anche il piut illuminato ed incisivo, ri-
sulterebbe vano. La spesa deve essere conte-
nuta, e voi dite di volerla contenere: & il ca-
vallo di battaglia, 'asso nella manica del
nuovo Ministro del tesoro. Occorre vedere
bene — e cominceremo a vederlo tra breve
con il bilancio preventivo del 1974 — come e
con quali politiche la spesa sara limitata. Ve-
dremo se questo Governo di centro-sinistra
seguitera ad indulgere, per non dire a sper-

perare, come ha fatto nello sciagurato de-
cennio passato, in spese demagogiche, vorrei
dire ideologiche: mi riferisco alle nazionaliz-
zazioni, alle regioni; vedremo se chiudera la
porta a certe richieste, che possono pur es-
sere legittime, per aprirla ad altre; su quali
basi e a quali richieste rispondera con i po-
chi si ed i molti no che ha preannunziato, po-
sto che i si siano veramente pochi ed i no ve-
ramente tanti.

La ripresa della produzione. Il decreto in
esame non serve, anzi potrebbe essere con-
troproducente, e dagli oratori precedenti
sono stati accennati anche i motivi. Nel ral-
lentamento della produzione, si annida male
la causa piti importante del processo inflazio-
nistico. I1 Governo dovra fare e dirci le sue
scelte in merito ai complessi problemi che
stanno alla base del fenomeno produttivo,
della sua ripresa e del suo consolidamento.

Si pongono con urgenza, a tal fine, i pro-
blemi del pieno utilizzo degli impianti e de-
gli investimenti. L'utilizzo dei nostri impianti
e la capacita produttiva delle nostre fabbri-
che sono stati profondamente ridotti negli
ultimi anni dall’assenteismo e dalla conflit-
tualita. Qual & l'atteggiamento del nuovo
Governo di centro-sinistra di fronte a questi
fenomeni che si pongono come cause deter-
minanti dell'insufficiente utilizzazione del no-
stro potenziale produttivo? Avra il coraggio
di proporre qualche cosa, di fare accettare
alle organizzazioni sindacali l'istanza di una
pilt responsabile condotta nei posti di lavo-
ro, cosi come esso Governo ha recepito mol-
te delle istanze contenute nelle richieste dei
sindacati, che se ne sono dichiarati soddi-
sfatti? Seguitera il Governo di centro-sinistra
a lasciare senza risposta la norma costituzio-
nale che vuole regolamentato il diritto di
sciopero, che va tutelato e difeso come mezzo
per il conseguimento di giuste aspirazioni e
rivendicazioni della classe operaia e del mon-
do del lavoro, ma che nel contempo deve sal-
vaguardare gli impianti e la produzione,
spesso compromessi da particolari interpre-
tazioni di questo diritto costituzionale? O si
crea una normativa che, tutelando in primo
luogo V'interesse del lavoratore, garantisca da
aberranti interpretazioni, o tutto resteri allo
statu quo, consentendo in tutte le sedi, nella

s
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fabbrica, nel sindacato, nella magistratura,
diverse ed arbitrarie interpretazioni come
quella del pretore che nei giorni scorsi ha de-
ciso essere legittimo lo sciopero di quattro
ore attuato con il lavorare mezz'ora e fer-
marsi per la successiva mezz'ora per tutto il
giorno, ragionando (e cid in assenza di una
normativa) che lo sciopero & legittimo se non
crea pericolo per le persone nei luoghi di la-
voro, nulla importando (& la motivazione) se
per il modo in cui ¢ stato attuato vengono
danneggiati gli impianti e compromessa an-
che gravemente la capacita produttiva!

Al completo utilizzo degli impianti va ac-
costato il problema degli investimenti come
condizione per la ripresa produttiva e il suo
consolidamento. A parte la considerazione
che bisogna essere molto cauti con i provve-
dimenti come quello di cui ci occupiamo e
come tutti quelli varati in questi giorni, per-
che se alle grandi imprese con i listini ridu-
ciamo i ricavi e d'altro lato blocchiamo il ri-
corso al credito corriamo il rischio di com-
prometterne la capacita di estensione, a par-
te tale considerazione, occorre che il Gover-
no attui una politica che metta le imprese in
grado di investire. E investire, onorevole rap-
presentante del Governo, significa finanziar-
si, reperire i capitali necessari agli immobi-
lizzi; ora le imprese, nella loro quasi genera-
lita, & da tempo che non riescono ad autofi-
nanziarsi. Seguiteremo a dissertare sulla po-
litica dei redditi e non dei redditi, a pretende-
re che le imprese non guadagnano e inves-
tano; se non si autofinanziano, per investire
devono micorrere al credito. Ma al di 1a del
provvedimento tattico di questi giorni quale
sara la politica del Governo? Ci avvieremo,
come & dato pensare, via via, ad una restri-
zione del credito globale o saprete fare una
equilibrata e intelligente politica che, discri-
minando il ricorso al credito per fini specu-
lativi e contrari alle esigenze antinflazioni-
stiche, lasci spazio alle imprese, al loro svi-
luppo e ai loro investimenti? I provvedi-
menti che avete varato senza questi riscon-
tri sollevano incertezze e oi lasciano perples-
si. Escluso l'autofinanziamento e ristretto il
credito non resta che rivolgersi ai mercati fi-
nanziari procurandosi capitale di rischio.

Forse questo & nell'intento del Governo?

Se alla borsa si deve ricorrere occorre attua-
re in proposito una politica che non sia con-
traddittoria con tale intento e che richiami
i risparmiatori sfiduciati ai mercati finan-
ziari. Se gli investimenti in titoli seguitano
ad essere visti con diffidenza, se si mantiene
una legislazione punitiva del risparmio i ri-
sparmiatori continueranno a disertare il mer-
cato lasciando spazio solo alla speculazione,
com’¢ avvenuto in questi ultimi anni. Occor-
re che il Governo faccia le sue scelte e vi

“metta mano.

Riforma della societa per azioni, azioni di
risparmio, nuova politica fiscale per le borse,
sono cose delle quali si parla in ogni program-
ma di governo. Quelli di centro-sinistra ne
hanno parlato per dieci anni. Il governo An-
dreotti, che mon rimpiangiamo affatto, ha
presentato alla Commissione dei 30 uno sche-
ma di decreto delegato in materia di accerta-
mento sulle imposte sui redditi che denota,
sia pure nella parentesi di cosiddetta centra-
lita, parentesi di propedeutica attesa al ritor-
no del centro-sinistra, come si opera non per
ravvicinare ma per allontanare il nisparmio
dai mercati finanziari. Anziche attenuare, co-
me il risparmio vorrebbe, 1'obbligo della no-
minativita dei titoli, il predetto decreto dele-
gato l'estende a tutto il territonio dello Stato,
eliminando le eccezioni che erano rimaste,
particolarmente per' le regioni menidionali
qualila Sicilia e la Sardegna. Tutto cio in coe-
renza con il proposito di tonificare i mercati
aziomari e attirare investimenti nel Meridio-
ne. B in riferimento al Meridione e all’occupa-
zione che si vuole consolidare la ripresa eco-
nomica; e nessuno & d’accordo con noi. Tali
riferimenti non sono nuovi nei discorsi e nei
programmi governativi. Ma il Meridione & ri-
masto allo stato in cui era, se spesso politiche
errate non ne hanno aggravato il malessere
e il disagio. Noi reclamiamo una politica di
effettivo rilancio che ponga 1'alternativa me-
nidonalistica in funzione di ripresa naziona-
Ie. In merito a tale ripresa conseguente ad
una coerente azione antinflazionistica e di
ripresa della nostra moneta vorremmo giu-
dicarvi, mantenendo su questo provvedi-
mento le nostre riserve € le nostre perplessi-
ta. (Applausi dall’estrema destra).
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PRESIDENTE. E iscrittoa par-
lare il senatore Cucinelli. Ne ha facolta.

CUCINELLTI. Onorevole Presiden-
te, onorevole rappresentante del Governo,
onorevoli colleghi, mi pare che fino a que-
sto momento la discussione segua, grosso
modo, la falsariga di quello che & stato il
dibattito nella 5* Commissione; si sta cio¢
dividendo in una questione di carattere ge-
nerale che & politica e in una questione di
carattere particolare che & il decreto vero
e proprio che bisogna convertire in legge,
punto che ¢ forse quello meno trattato. La
premessa su cui tutti quanti credo siamo
d’accordo, per lo meno da quello che ho sen-
tito fino ad ora, & che questo provvedmen-
ro non si pud analizzare e criticare da solo,
ma deve essere visto nel contesto di tutti i
provvedimenti antinflazionistici varati dal
Governo per fronteggiare l'attuale stato di
grave depressione economica in cui versa il
naese. E potrei anche anticipare che, a quan-
10 appare, critiche vere e proprie nel merito
non ve ne sono.

Vi ¢ una questione di carattere generale,
che & alla base di ogni discorso e di ogni
preoccupazione, € cioé¢ se accettare o meno
intervento statale nel controllo dei prezzi
in un paese ad economia di mercato: & que-
sta la preoccupazione degli oratori di un po’
tutte le parti, anche se mascherata con tante
parole e con riferimenti a misure addirittura
precedenti l'attuale Governo. Penso che chi
non accetta il principio — che noi ci augu-
riamo sia veramente contenuto nella legge —
¢ padronissimo di criticarlo e di non accet-
tarlo, senza per® arrivare al paradosso, che
ho sentito esprimere all’inizio di questa se-
duta, di considerare come una menomazio-
ne o una offesa per lo Stato linvito ri-
volto ai cittadini di denunziare le eventuali
inadempienze alla legge. Credo anzi che non
ci sarebbe nemmeno stato bisogno di questo
invito, poiche la legge & tale in quanto il cit-
tadino la rispetti e la faccia osservare in
tutti i modi e in tutti i sensi: solo per questo
puo essere una legge democratica accettata
da tutti, anche se espressa soltanto dalla
maggioranza. Ma questo discorso ci porte-

rebbe molto lontano senza, credo, affrontare
il nocciolo della questione.

La parte politica che rappresento guarda
favorevolmente, e si augura che sia vera, al-
I'innovazione contenuta in questa legge, cioe
— e parafraso le parole di qualche altro
commissario della 5* — quella che consiste
nella presa di coscienza della impossibilita,
nelle attuali condizioni politiche ed econo-
miche, di lasciare il mercato abbandonato
alle leggi del profitto capitalistico. Questo
dilemma, che ¢ il vero punto della questio-
ne, trova — almeno, ripeto, dalla mia parte
politica — piena comprensione, anche se non
¢ affrontato direttamente. Ci auguriamo che
venga allargato per poter dare veramente
luogo a quella che deve essere la program-
mazone, se vorremo effettuarla e se, come
cl auguriamo, essa avverra nei termini e
nelle forme in cui nacque tanti anni fa, tra
tante speranze, ahime, deluse da tutti quelli
che sono stati gli avvenimenti successivi
fino all’'ultimo Governo.

Ma ripeto che nom voglio dilungarmi sulla
parte politica generale. Per quanto riguarda
il decreto in se stesso c¢’¢ stata in Commis-
sione una discussione sul numero delle
aziende sottoposte a controllo e sulla data
da cui pante il blooco dei prezzi, ciog il 28
giugno 1973. A mio parere, le questioni non
erano completamente infondate e potevano
anche essere accettate se non avessero tro-
vato il riscontro negativo nella impossibilita
da parte dello Stato, nelle condizioni attua-

li, di controllare un numero di aziende su-

periore a quelle indicate nel decreto stesso.
Infatti ¢ evidente che quando si parla di
aziende o di grosse imprese industriali che
« fanno mercato » — e nel decreto & fatto
espresso riferimento alle aziende o alle im-
prese che superano i 10 miliardi di fatturato
annuo — c¢'¢ bisogno di una oculata sorve-
glianza per fare in modo che non avvenga
quanto paventato, o augurato (non ho capi-
to bene), in alcuni interventi delle diverse
parti politiche, e cioé che questo decreto, in-
vece di avere una spinta antinflazionistica,
sortisca l'effetto contrario in quanto le mer-
ci potrebbero non essere immesse sul mer-
cato ed immagazzinate in attesa di tempi
migliori e potrebbero altresi essere destina-
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te unicamente all’esportazione aggravando la
situazione economica interna. Ma proprio la
necessita del controllo effettivo che quanto

disposto dal decretodegge venga attuato.

consiglia, io penso, di ridurre il provvedi-
mento stesso a queste grandi imprese che
d’altra parte, come & stato ricomosciuto da
tutte le parti politiche, sono quelle che mag-
giormente contribuiscono a formare i prez-
zi di mercato in Italia.

Questa possibilita di controllo & relativa o
¢ assoluta? Torniamo alla premessa di ca-
rattere generale: dipenderad dalla volonta
politica del Governo, dipendera dalla volonta
di attuazione, dipendera dalla collaborazio-
ne dei cittadini, dipendera soprattutto dal
fatto che in tutti gli organismi si verifichi
una nuova spinta afinche se ne determinino
Je condizioni necessarie. I1 decretolegge —
e forse questa ¢ una sua limitazione — non
¢ che imponga di controllare i prezzi, quasi
per voler mettere il naso nel profitto delle
aziende o per stabilire quale deve essere il
guadagno della grande industria; in fondo
si limita ad impedire che la spinta inflazio-
nistica superi il livello di quella che vi &
nelle altre nazioni. Esso ha quindi uno scopo
limitato, e tale limitaziome giustifica, a mio
avviso, il fatto che sia stato respinto un
emendamento circa la data da cui doveva
decorrere il blocco dei prezzi. In effetti non
sarebbe priva di giustificazione la seguente
tesi: si chiede che vengano bloccati i prezzi
alla data del 28 giugno 1973, ma in questo
modo si pongono in condizioni di disparita
le gramdi imprese industriali perche pud
darsi che qualcuna di esse abbia apportato
gli aumenti in data precedente al 28 giugno
1973, trovandosi cosi in situazione di privi-
legio rispetto alle aziende che, magari resi-
stendo di fronte alle prime indicazioni del
mercato, hanno apportato gli aumenti dopo
il 28 giugno 1973. Senonche & stato giusta-
memte osservato che, poiché alle imprese
alle quali & diretto questo provvedimento &
stata data la facoltda di chiedere entro 60
giorni 1'adeguamento dei prezzi, e cid faran-
no di certo, in questo specifico caso & stato
preso impegno da parte del rappresentante
del Governo in Commissione che saranno
tenuti presenti non soltanto i prezzi o i li-

stini al 28 giugno 1973, ma anche quelli di
epoche precedenti a partire dal 1972: questo
puod tranquillizzare e puo dare la certezza
che il Governo intende effettivamente muo-
versi su di una linea che non crei disparita
e disuguaglianze.

Credo perod che si debba dare soprattutto
atto al Governo di un elemento accertato,
cioe della sollecitudine con cui si & mosso
e dei provvedimenti che ha varato non per
far ridurre i prezzi, come ingenuamente di-
cono molti, specialmente nelle nostre zone
dell'Ttalia meridionale, ma per cercare al-
meno di fermare l'ascesa dei prezzi e per
dare, in questo nuovo tipo di economia, il
giusto valore alle spese e ai profitti.

Ecco perche — e credo di poter termina-
re avendo accennato alle parnti salienti di
questo provvedimento — annuncio il voto
favorevole del Partito socialista italiano a
questo decreto nell'intesa, come gia & stato
detto in Commissione, che esso va visto nel
quadro globale di tutti i provvedimenti an-
tinflazionistici e che non deve essere consi-
derato un traguardo, bensi una delle tappe
per giungere ad una definitiva sistemazione
economica e sociale. (Applausi dalla sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Bacicchi. Ne ha facolta.

BACICCHI. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevo-
1i colleghi, la relazione del senatore Colella,
come del resto quella del Governo, inquadra
giustamente il decreto di cui discutiamo la
conversione in legge nel contesto degli altri
provvedimenti, adottati dal Consiglio dei mi-
nistri il 24 luglio scorso, per fronteggiare il
preoccupante aumento dei prezzi verificato-
si particolarmente nell’'ultimo anno. Ne con-
segue, come lo stesso relatore afferma, la
necessita di valutare globalmente il com-
plesso dei provvedimenti adottati dal Go-
verno per confrontarli con gli obiettivi che
si dichiara di dover raggiungere. Tali obiet-
tivi, secondo le relazioni prima ricordate e
secondo le stesse dichiarazioni programma-
tiche del Presidente del Consiglio, si riassu-
mono nel proposito di fermare i prezzi di
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determinate merci e di contenerne altri, in
modo che l'inflazione non vada oltre i livelli
che si riscontrano in’altri paesi e resti go-.
vernabile.

La dichiarata volontd di combattere 1'in-
flazione, nella quale il provvedimento in di-
scussione si inquadra, & stata valutata dalla
riostra parte politica gia nel dibattito sulla
fiducia come un elemento che certamente
distingue l'attuale Governo rispetto a quello
precedente di centro-destra il quale, sebbe-
rie non dichiarandolo, aveva deliberatamen-
te fondato la sua politica economica sulla
inflazione compiendo con cid la sua fonda-
mentale scelta di destra.

I guasti prodotti da quella politica sono
guanto mai gravi e pesanti sono le conse-
guenze sopportate dall’economia nazionale
rel suo complesso, dai lavoratori, dalle ca-
tegorie a reddito fisso e particolarmente
dagli strati piu poveri della popolazione:
dai pensionati ai livelli pitt bassi di pensio-
ne, dai disoccupati e sottoccupati, dalle po-
potazioni meridionali, che hanno dovuto su-
bire l'aumento vertiginoso del costo della
vita senza o con scarsa possibilita di difesa
dei loro magri redditi e della loro possibilita
di esistenza.

Di fronte a tale situaziome, consideriamo
positivamente il fatto che si operi con ur-
genza e che il Parlamento sia chiamato a di-
scuterne; consideriamo positivo anche che
si crei una psicosi di lotta all'inflazione, al-
l'aumento dei prezzi, alla speculazione. Va-
lutiamo tutti questi elementi, e non saremo
noi a lamentarcene, noi che da tempo chie-
diamo e proponiamo concreti provvedimenti
in materia. Percio intendiamo partecipare at-
tivamente a questa lotta, consapevoli che per
vincerla possono forse servire anche quella
specie di bollettini di guerra all’aumento dei
prezzi che da qualche giorno si susseguono
alla radio e alla televisione. Ma soprattutto
riteniamo che occerrano misure precise e
certamente complesse; misure immediate
ma che si inquadrino in una linea comples-
siva di politica economica che sappia andare
alle radici del male e rimuovere le cause
pitt profonde della preoccupante situazione
creatasi.

Il nostro percid non vuole essere € non
sara latteggiamento di chi si mette alla fi-
nestra con il fucile puntato ad aspettare di
vedere cosa succedera, pronto a sparare con-
tro il fallimento dell’operazione; al contra-
rio, il nostro vuole essere I'atteggiamento di
chi intende responsabilmente contribuire
con tutte le sue forze alla modificazione reale
della situazione, ma proprio per questo non
puo che rilevare fin d’ora i limiti e le insuffi-
cienze dei provvedimenti proposti dal Go-
verno. Se questi infatti dimostrano volonta
e propositi diversi rispetto al passato, se si
propongono di correggere determinate stor-
ture, al di la delle insufficienze che si pos-
sono individuare in ognuno dei cinque de-
creti, non sembra che questi, nel loro in-
sieme, muovano da una analisi sufliciente-
mente approfondita e realistica della situa-
zione economica italiana. Questo sembra a
noi il imite principale e pil serio dei provve-
dimenti che vengono proposti dal Governo
e non soltanto perche essi non si accompa-
gnano ad altri, come sarebbe pur necessario,
ma anche e soprattutto perche & insufficien-
te o gravemente carente nel Govermo una
visione generale dei problemi economici e
sociali che debbono essere superati e quindi
un’adeguata volonta e forza politica di af-
frontarli per risolverli, sia pure con la ine-
vitabile gradualita che problemi di tanta
mole comportano. '

Intendo riferirmi al nesso che deve esiste-
re tra i provvedimenti del tipo di quelli che
stiamo discutendo e le misure di politica
economica atte ad affrontare le cause piut
profonde da cui trae origine l'inflazione. Sia-
mo consapevoli che queste cause sono mol-
teplici, che la componente di carattere in-
ternazionale acquista un ruolo importante
e che a determinarla in senso negativo stan-
no soprattutto l'azione e la politica svolte
dal Governo degli Stati Uniti d’America, la
esportazione dell’inflazione da questi opera-
ta e gli intralci messi in atto allo sviluppo
degli scambi internazionali.

Conosciamo anche la parte giocata in que-
sto contesto dalla speculazione realizzata dai
grandi gruppi economici multinazionali ed il
modo nel quale si sono inseriti in questa ma-
novra gli speculatori interni, e, seppure ne-
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cessarie, senz'altro tardive di fronte a que-
sta realtad ci sembrano le stesse misure cre-
ditizie e valutarie assunte in questi ultimi
giorni. Ma sappiamo anche che il processo
inflazionistico assume panticolare acutezza
e gravita nel nostro paese in conseguenza
della crisi strutturale esistente e tuttora ir-
risolta, di quella crisi delle strutture econo-
miche e sociali che i governi dominati dalla
Democrazia cristiana non hanno saputo af-
frontare e risolvere negli ultimi 25 anni e
che l'ultimo Governo ha portato alla esa-
sperazione. Crisi che si misura nell’aggrava-
mento della questione del Mezzogiorno, nella
emarginazione dell’agricoltura, nella insufh-
cienza della base produttiva e della percen-
tuale di popolazione occupata nell’attivita
direttamente produttiva, negli squilibri so-
ciali oltre che economici che tale crisi de-
termina.

Per affrontare e vincere la lotta contro la
inflazione e per ottenere risultati concreti e
duraturi anche nella stabilith dei prezzi e
del costo della vita, & necessario, in altre pa-
role, adottare rapidamente misure capaci di
avviare una espansione qualificata della base
produttiva ed un sostanziale allargamento
del mercato interno; espansione ed allarga-
mento che abbiano quale preciso e costante
punto di riferimento il Mezzogiorno, che
diano priorita all’agricoltura, alla scuola, ai
consumi sociali e che siano tali da permet-
tere al nostro paese di fronteggiare meglio
le fluttuazioni internazionali e di acquistare
maggiore competitivita sul mercato interna-
zionale. ‘

Orbene, tale collegamento tra i provvedi-
menti sottoposti in questi giorni all’'esame
del Parlamento ed un preciso proposito di
operare per un diverso tipo di sviluppo eco-
nemico e sociale, capace appunto di determi-
nare 'espansione produttiva e I'allargamen-
to del mercato interno necessari, a noi sem-
bra manchi o quanto meno sia notevolmen-
te carente. Convinti come siamo che senza
tale collegamento non si pud vincere la lotta
contro I'inflazione e che il terreno decisivo
sul quale combattere & quelle di un diverso
tipo di sviluppo ecomomico, per realizzare
il quale sono necessarie misure che incidano
profondamente nelle attuali strutture eco-

nomiche e sociali del paese, piegando tutte
| le resistenze che a questo swiluppo si oppon-
gono, noi, pur ritenendo necessarie ed ur-
genti misure che fermino le manovre specu-
lative acceleranti 'aumento dei prezzi, con-
tinueremo ad operare sui problemi di fondo
riguandanti lo sviluppo economico e sociale.
Percid riaffermiamo con forza e convinzio-
ne la necessita di affrontare nell’immediato
tali problemi, incominciando subito con il
dare attuazione ad esempio anche a pro-
t grammi gia decisi per il Mezzogiorno quali
— per citarne alcuni soltanto — la realizza-
zione del quinto centro siderurgico a Gioia
Tauro, le misure previste dal decreto per la
Calabria e la Sicilia a seguito delle ultime
disastrose alluvioni e i1 ventun progetti spe-
ciali decisi un anno fa, ma non ancora at-
tuati e previa la necessaria revisione per
b farli corrispondere alle esigenze prioritarie
delle regioni.

Colpisce negativamente d’altra parte come
ai decreti di cui ci occupiamo, che pure, spe-
cie alcuni, si muovono in una direzione giu-
; sta, non facciano seguito o non siano conte-
! stuali atti politici concreti per taluni pro-
i blemi che pure stanno all’origine della difh-
i cile situazione economica del paese. E il caso
}

i
i

dei problemi dell’agricoltura, che attraversa
fa crisi che molti riconoscono almeno a pa-
rale, e che genera assieme al pauroso deficit
della bilancia alimentare, causa primaria del-
i Vaumento dei prezzi dei generi di largo con-
sumo, il disordinato esodo dalle campagne
¢ in generale e dal Mezzogiorno in particolare,
i tuttora in atto.
| Per queste ragioni giudichiamo negativo
. il fatto che dopo il voto della Camera dei
| deputati la maggioranza non abbia assunto
. gia in questi stessi giomni e proprio in que-
sto ramo del Parlamento un atteggiamento
e delle iniziative per dare soluzione immedia-
ta e positiva alla questione dei fitti rustici
i e che siano proprio i problemi dell’agricoltu-
' ra quelli che appaiono i meno considerati
negli stessi contenuti dei decreti dei prezzi
adottati dal Governo. Cosi, mentre i prezzi
. dei prodotti dei generi alimentari, che do-
vrebbero essere temporaneamente bloccati
~ provengono in grandissima parte dall’agricol-
tura, non c’¢ certezza che i prezzi dei prodotti
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industriali, destinati al settore agricolo, ven-
gano anche essi bloccati. E, mentre giusta-
mente si autorizza I'AIMA ad operare sul
mercato internazionale e su quello interno
del grano e delle camni, non si fa altrettanto
per i mangimi, sebbene questi abbiano su-
bito negli ultimi tempi aumenti vertiginosi
e compromettano 'intero settore zootecnico.

Non ¢ mio compito, né mio proposito, si-
gnor Presidente, compiere un esame dei sin-
goli provvedimenti. Altri colleghi del mio
Gruppo I'hanno gia fatto puntualmente come
per il decreto di proroga dei contributi della
GESCAL, venerdi scorso, motivando ed ar-
gomentando le ragioni del nostro atteggia-
mento e del nostro voto, in quel caso con-
trario. Altri colleghi ancora della mia parte
politica, altrettanto puntualmente, interver-
ranno su ognuno dei decreti al nostro esame.
Mi limiterd pertanto, dopo quanto ho gia
detto e prima di affrontare I'esame specifico
del decreto di cui oggi si propone la conver-
sione in legge, ad alcune altre brevi conside-
razioni sull’insieme dei provvedimenti ur-
genti, nel cui quadro quello concernente la
disciplina dei prezzi dei beni prodotti o di-
stribuiti da imprese di grandi dimensioni si
colloca. C’¢ da osservare ancora, come gia
hzanno fatto i miei compagni di partito alla
Camera dei deputati, il significato che assu-
me il silenzio mantenuto dal Governo a pro-
posito del prezzo dei carburanti, indub-
biamente destinato, ove fosse ulteriormen-
te aumentato, ad avere ripercussioni rile-
vanti sull'intero costo della vita. La gra-
vita di questo silenzio non puo sfuggire,
proprio penche da un lato & in atto in questi
gicrni un’azione di pressione e di ricatto da
parte delle grandi compagnie petrolifere tesa
ad ottenere un consistente aumento dei prez-
zi, facendo mancare la benzina ai distribu-
tori ¢ d'altra parte un eventuale aumento
de! prezzo della benzina, anche prescinden-
do dalle ripercussioni economiche che pro-
vocherebbe, verrebbe ad annullare in gran
parte Peffetto psicologico che si intende
creare — ¢ voglio aggiungere che & giusto
creare — com le misure gia adottate e le ren-
derebbe ancora meno credibili.

Non puo essere sottovalutato infatti che
sulle misure adottate gia esiste notevole dose

di perplessita circa gli effetti che potranno
concretamente produrre anche e soprattut-
to per l'insufficienza delle strutture ammini-
strative chiamate a farle osservare; che non
puo incoraggiare la fiducia dei cittadini la
confessione, peraltro sincera, fatta alla te-
levisione dal Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato sull’assenza di
strumenti di controllo per far rispettare il
blocco dei prezzi e che ancor meno puo dare
fiducia ai cittadini ed ai lavoratori, dopo che
i loro organismi democratici e rappresenta-
tivi sono stati volutamente tenuti lontano
dall’esercizio di un effettivo controllo, la do-
cumentata denuncia che tra i primi a violare
le disposizioni contenute nei decreti si trova
proprio l'azienda statale per i mercati, la
AIMA, che a Reggio Calabria, come hanno ri-
levato i sindacati, attribuisce alla farina che
fornisce ai panificatori un aumento di 35
lire rispetto a quello localmente praticato in
luglio. E cid mentre non soltanto questa
azienda statale dovrebbe avere una funzione
primaria nell’assicurare il mantenimento
scrupoloso dei prezzi entro i limiti stabiliti,
ma dovrebbe svolgere un ruolo essenziale
nel garantire un adeguato rifornimento dei
mercati allo scopo di impedire un’artificiosa
rarefazione delle merci e dei prodotti a fini
speculativi e scongiurare il pericolo del
mercato nero. )

A guesto riguardo si deve osservare come
ben pilt ampia, organica e quindi eflicace,
poteva essere la parte dei provvedimenti de-
dicata a questo essenziale aspetto, come ciog
all’ATMA potevano e dovevano essere affian-
cati altri organismi, dai consorzi agrari, mo-
dificandone il funzionamento, alle organizza-
zioni cooperative, alle regioni, ai comuni, ai
settori alimentari delle partecipazioni statali.
Un pit incisivo intervento sui prezzi poteva
essere operato anche se il Governo non si fos-
se rifiutato di vedere I'applicazione dell'TVA
sui generi di largo consumo. Giustamente il
senatore Colella constata nella sua relazioue,
analizzando le principali cause che stanno
alla base dell’aumento dei prezzi come —
sono parole del senatore Colella — « non si
puo dimenticare anche che il 1973 ¢ stato
l'anno che ha visto lintroduzione dell’im-
posta sul valore aggiunto, di un provvedi-
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mento cio¢ che, per quanto possa essere
giudicato positivamente, ¢ innegabilmente
causa di incrementi dei prezzi ». Ma proprio
per queste ragioni, mentre non si doveva ap-
plicare 'IVA nel modo in cui & stato fatto
malgrado la nostra opposizione 'anno scor-
s0, oggi riteniamo che si sarebbero dovuti ri-
vedere i meccanismi di applicazione.
L'altra osservazione critica di carattere
generale che deve essere mossa riguarda il
grave ritardo con il quale tutti questi prov-
vedimenti vengono adottati. Tale ritardo non
¢ ovviamente imputabile all’attuale Gover-
no. Sta di fatto, peraltro, che questi prov-
vedimenti intervengono in una situazione se-
riamente deteriorata e compromessa. Basti
considerare il tasso di svalutazione ormai
raggiunto dalla nostra moneta e 'ampia fal-
cidia subita dai redditi dei lavoratori e par-
ticolarmente di quelli pitt bassi dall’aumen-
to dei prezzi. E appunto di guest'ultimo ele-
mento che le misure finora assunte non ten-
gono il dovuto conto e sono quindi grave-
mente inufficienti: cio sia perche i decreti,
specie quello sui fitti, non tengono conto che
la situazione & andata progressivamente ag-
gravandosi da oltre un anno a questa parte
e non stabiliscono quindi quei criteri di re-
troattivith che invece erano necessari, sia
perche deplorevolmente non prevedono al-
cunche per le categorie pitt disagiate e po-
vere venutesi a trovare in una condizione
assolutamente insostenibile. Si fa un gran
parlare in questi giorni, spesso a sproposito,
dei sacrifici che dovrebbero essere compiuiti
da tutti e si scrive molto, su certi giornali
particolarmente, su chi sarebbero i pilu sa-
crificati. Noi mancheremmo gravemente al
nostro dovere se non denunciassimo con tut-
ta la forza necessaria che c¢’¢ chi da troppo
tempo ha largamente superato ogni limite
possibile di sacrificio e non denunciassimo
quindi lintollerabile situazione in cui si
trovano le centinaia di migliaia dei pensio-
nati al di sotto non solo del minimo vitale,
ma della piit elementare possibilita di sosten-
tamento e se non aggiungessimo che non e
degno di un paese civile mantenere sussidi
di disoccupazione di 400 lire giormaliere e
assegni familiari che non soddisfano ormai
pilt nemmeno lontanamente gli scopi pere-

quativi per 1 quali sono stati istituiti. Si trat-
ta di problemi sociali e umani non pitt rin-
viabili, che devono essere affrontati con ur-
genza e su cui siamo decisamente impegnati.
Purtroppo nelle dichiarazioni program-
matiche del Presidente del Comsiglio ab-
biamo sentito parlare solo dei minimi di
pensione e non gia delle pensioni piu basse
e di un loro agganciamento con le variazioni
dei salari, mentre niente & stato detto per il
sussidio di disoccupazione e gli assegni fa-
miliari, e cié rappresenta una grave caren-
za. Da quelle dichiarazioni non siamo riu-
sciti a capire inoltre se si intende o meno
procedere alla perequazione, parificandole,
delle pensioni minime dei lavoratori autono-
mi rispetto a quelle degli altri lavoratori.
Certo, ci rendiamo conto perfettamente che
procedere su questa strada, come & necessa-
rio, comporta problemi di spesa di non fa-
cile soluzione e che esiste un problema del
bilancio dello Stato e pilt in generale del bi-
lancio dell'intera spesa pubblica che va esa-
minato col massimo rigore. Ma se il pac-
chetto dei decreti sui prezzi e contro l'infla-
zicne, presentato dal Governo al Parlamen-
to per la conversione in legge, ¢, come deve
essere e come noi lo intendiamo malgrado
i suoi limiti, una premessa necessaria alla
ripresa economica, ribadita la nostra posi-
zione di fondo sullo stretto collegamento
esistente tra superamento della congiuntura
e sviluppo economico e sociale di tipo nuovo,
bisogna anche affermare che non vi saranno
possibilita di stabile e duraturo rilancio eco-
nomico senza un imassiccio spostamento di
risorse non solo da settori improduttivi a
fini produttivi, ma anche da impieghi che
finiscono per alimentare direttamente o in-
direttamente la spirale inflazionistica ad altri
che, come quelli che noi sosteniamo, oltre ad
affrontare problemi sociali e umani spesso
drammatici, tale spirale non aumentano.
Certo, il bilancio dello Stato del 1974 do-
vra costituire un importante momento di ve-
rifica a questo riguardo, ma mentre affer-
miamo che queste esigenze dei meno abbien-
ti devomo costituire momenti di assoluta
priorita, desideriamo anche aggiungere che
mel bilancio dovr'anno trovare adeguato spa-
zio le altre priorita che si impongono, e che
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percio lo stesso bilancio dovra costituire an-
che momento di scelte coraggiose e quindi
di svolta rispetto al passato. Tra le scelte
da compiere sono senz'altro quelle a favore

delle regioni, da non vedersi come spinta !

all’arymento del disavanzo, ma come sposta-
mento di risorse ver'so settoni prioritari per
avviare una stabile ripresa economica; verso
settori come quelli del Mezzogiorno, della
agricoltura, della difesa del suolo, della scuo-
la, attuando contemporaneamente questo ti-
po di interventi pubblici nell’economia din
modo nuovo, democratico, sollecitatore di
tutte le enengie disponibili, e in primo luogo
di'quelle dei lavoratori e delle onganizzazioni.

La soluzione di questi problemi pone per-
cio questioni di spesa e quindi di scelte per
il reperimento dei mezzi mecessari a farvi
fronte, ma mon ¢ priva di contenuti econo-
mici — e politici bisogna aggiungere — che
non possano non essere compresi in un di-
segno di politica economica che abbia per
obiettivo lo sviluppo dell’economia maziona-
le. Per questi motivi la mostra posizione su
queste questioni non si limita alla critica e
alla denuncia, ma si conorletizza in iniziative
politiche nel paese e nel Parlamento, che
non mancheremo di assumere e di condurre
con tutto 'impegno e la fermezza mecessari.
In questo quadro generale, dunque, si inse-
risce il decreto che obbliga le imprese com-
merciali, produttrici o distributrici di beni,
con oltre 10 miliandi di volume di affari, a
depositare presso il Comitato interministe-
riale prezzi il listino dei loro prezzi, prati-
cato il 28 giugno 1973 e sottoponendo per un
anno ogni loro variazione all’approvazione
del Ministro del bilancio di concerto con
quello dell'industria e del commercio. Una
misura che andasse in questa direzione, nel
contesto della pitt vasta gamma di provve-
dimenti immediati rivendicati dalla nostra
parte politica per porre un fireno all’aumen-
to dei prezzi, ¢ stata ripetutamente chiesta
dai nostrfl banrchi. Lo ha fatto particolarmen-
te il senatore Colajanni che ancora una volta
T’ha ribadito in quest’Aula nel corso stesso
del dibattito sulla fiducia. Riteniamo percio
di essere nelle condizioni di comprendere
il valore degli stessi limiti presenti in un

provvedimento del genere di cui ci occu-
piamo, limiti derivanti soprattutto dal com-
testo gemerale di politica economica nel qua-
le questo decreto si inserisce, ma anche dal-
la sua strumentazione e articolazione. Su
questi aspetti tornerd fra un momento for-
mulando oltre che le nostre osservazioni an-
che una concreta proposta di modifica al-
Particolato contenuta in un emendamento, il
che tra l'altro permettera all’Assemblea di
non perdere ulteriore tempo poiche in tal
modo considereremo tale emendamento gia
illustrato. Prima pero desidererei dedicare
poche parole a certe reazioni suscitate in
ambienti imprenditoriali e su organi di stam-
pa dallo stesso decreto per rilevarne 1'infon-
datezza.

Si parla e si scrive — e a queste posizio-
ni in qualche modo ha fatto eco il sena-
tore Brosio — che questa misura costitui-
rebbe un fatto negativo in quanto verreb-
be a falsare l’economia di mercato. Anche
tralasciando la facile polemica che mai si &
alzata voce alcuna da questi stessi ambienti
contro il turbamento dell’economia di mer-
cato allorquando ogni sorta di incentivi, di
contributi a fondo perduto o di crediti age-
volati sono stati concessi, e sappiamo quanto
copiosamente, a grandi industrie (e men che
meno tali voci si sono alzate contro veri e
propri regimi di monopolio che pure esisto-
no), basti constatare che ben altri sono i
cosiddetti principi che si difendono e che
altri paesi, gli Stati Uniti e la Gran Bre-
tagna fra questi, hanno adottato analoghi
strumenti mon solo senza che per questo suc-
ceda miente di catastrofico ma al contrario
dimostrando una cer'ta utilita.

Invocare poi la cosiddetta autodisciplina
alla quale gli imprenditori di cui si tratta
hanno dichiarato la loro disponibilitad dopo
quanto ¢ successo e succede mel nostro pae-
se oltre che utopistico & assurdo. Piuttosto
che di questi argomenti, dunque, & invece
pitt utile discutere di quanto effettivamente
prevede il decreto e del modo mel quale il
Governo intende applicarlo, farlo rispettare
nella sua sostanza e renderlo strumento ef-
-ficace per un reale contenimento dei prezzi.
Appare intanto evidente che esistono vari
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modi per tentare di sottrarsi al controllo.
Basta per esempio abbrleviare i termini che
attualmente sono praticati mel differimento
dei pagamenti per ottenere un indiretto au-
mento dei prezzi mella pratica. La domanda
che poniamo a questo riguardo & quindi se
gli ongani preposti al controllo saranno in
grado di verificare possibili manovre in tal
senso e ancora se sono previste forme di
controllo contro il possibile dirottamento di
merci sui mercati esteni che costituisce un
altro obiettivo pericolo da evitare. Ma intan-
to vengono gia segnalate consegne di merci
ai dettaglianti da parte di industrie produt-
trici @ [prezzi superiori a quelli praticati il
16 duglio. Non sono in grado di documentare
se queste industrie superano o meno i 10 mi-
liardi di fatturato annuo. Certo che, comun-
que sia, ulteriori misure si impongono per
impedire che queste violazioni continuino.
Giustamente a mio parere 1'associazione de-
gli esercenti che tali violazioni ha denuncia-
to, la Confesercenti, chiede che il regolamen-
to di attuazione dei decreti debba obbligare
anche i produttori ed i grossisti, cosi co-
me sono obbligati i dettaglianti, alla pub-
blicita dei prezzi praticati, e cid sia che
superino o meno il Mmite dei 10 miliardi
annui di fatturato. Cid anche perché ¢’&€ un
altro modo per sfuggire ai vincoli imposti
dal decreto, rappresentato dal cambiamento
delle reti di vendita giovandosi di aziende
collegate, ovviamente minori. A que“sto si sa-
rebbe potuto ovviare riducendo il limite di
10 miliardi annui di fatturato, come la 10
Commissione pernmanente aveva isostanzial-
mente suggerito, ampliando il numero delle
imprese soggette all’'obbligo della presenta-
zione dei listini, come la nostra parte poli-
tica aveva d’altra parte concretamente pro-
posto mella discussione svoltasi in Commis-
sione bilancio in sede referente.

L’obiezione che ¢ stata mossa dal Govermo
a questa nostra proposta si 1iferisce al fatto
che le tre centinaia di aziende, o poco pit,
rientranti nel limite del decreto, sarebbero
quelle essenziali ed in ogni caso quelle che
attualmente sarebbe possibile controllare. E
tuttavia singolare che la relazione del Go-
verno, llustrando il decreto, in ben tr'e passi

distinti faccia riferimento, senza ombra di
dubbio, a un limite di 5 miliardi di fatturato
annuo, quasi a indicare che in un primo
tempo i era pensato a cosa diversa rispetto
a cid che & stato successivamente deciso.
Rimane il fatto che maggiori garanzie ai fi-
ni degli scopi che-¢ mecessario raggiungere
si potevano avere appunto se, come noi pro-
penevamo, si fosse abbassato a sei miliardi
annui di fatturato il limite superato il quale
I'impresa ¢ tenuta a depositare il listino.

Infine il decreto assumerebbe indubbia-
mente maggiore efficacia se, oltre a stabilire
T'obbligo del deposito dei listini in vigore al
28 jgiugno scorso, stabilisse tale obbligo an-
che per quelli in vigor'e in determinate date
dell’anno precedente. Vorrei osservare al col-
lega Cucinelli che noi chiediamo questo, e
non gia una modifica della data del 28 giu-
gno. E cio principalmente perche in tal modo
il CIP e i ministri interessati potrebbero ave-
re subito documentati pilt ampi termini di
riferimento per’ valutare l'effettivo andamen-
to dei prezzi, ma anche per V'effetto psicolo-
gico che una misura cosi congegnata cree-
rebbe.

La risposta del rappresentante del Gover-
no a questa nostra nichiesta, ulteriormente
ripresa dal relatore, secondo la quale melle
richieste di variazioni dei prezai si potra
ugualmente tener conto Wi tutta la dinamica
anteriore, non ci ha convinto e mon ci con-
vince, anche perche mel caso specifico non
si pud obiettare, come per l'altro emenda-
mento 'da noi presentato in Commissione bi-
lancio riguardante il limite di 6 miliardi di
fatturato, che occorrerebbero al riguardo
nuovi studi. Percid noi dnsistiamo su tale
aspetto e riproponiamo anche in Aula, nello
stesso testo, 'emendamento gia presentato
in Commissione.

Signor Presidente, mi avvio rapidamente
alla conclusione motivando ancora il nostro
atteggiamento sul provvedimento in discus-
sione e formulando una ulteriore richiesta,
se lei me llo permette. L'atteggiamento del
nostro Gruppo sul disegno di legge di con-
versione del decretoilegge 24 luglio 1973, nu-
mero 425, mi lusingo possa gia misultare da
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quanto ho finora esposto. Il decreto, pur
muovendosi in una direzione giusta e da noi
stessi richiesta, viene perd a collocarsi in un
quadro generale di politica economica che
ne limita dn par'tenza l'efficacia. Inoltre nel-
la sua strumentazione non & certo privo di
difetti. Riteniamo peraltro che compito no-
stro sia quello di renderlo il pit possibile
efficace e di rapida attuazione; pertanto, pur
cercando di miglioranlo ulteriormente, rite-
niamo di mon doverne ostacolare 1'iter. Per
tutti questi motivi il nostro sara un voto di
astensione.

La nichiesta che desidero formulare ripren-
de, per riproporla anche in questa sede, quel-
la gia formulata dai deputati del nostro par-
tito alla Camera. Noi ci sentiamo quanto
mai impegnati nella lotta all’inflazione per-
che questo ¢ l'interesse della dlasse operaia
e dei lavoratori tutti che ancora una volta,
come sempre del resto, coincide con quello
della nazione e con gli stessi interessi della
democrazia italiana.

Quella che deve essere combattuta contro
I'inflazione € certamente una lotta dura e dif-
ficile e che mecessariamente richiede verifi-
che ed aggiomamenti. L'insieme dei provve-
dimenti presentati dal Governo, seppure han-
no il merito di aver posto in primo piano
temi cosi importanti, a noi sembrano insuf-
ficienti rispetto ai problemi che devono es-
sere affrontati e risolti. Altni ed altrettanto
urgenti provvedimenti si impongono.

Per queste ragioni chiediamo «che il dibat-
tito di questi giorni, alla vigilia dell’interru-
zione estiva dei lavori parlamentari ed a fe-
rie gia iniziate mel paese, mon si concluda
con le stesse ferie, ma sia proseguito e ap-
profondito in Panlamento alla ripresa di set-
tembre nelle forme e mei modi che potranno
essere concordati, allo scopo di valutare i ri-
sultati dell’azione intrapresa dal Governo e
di adottare gli ulteriori provvedimenti che
la situazione gia oggi imporrebbe e pitt an-
cora domani impornra. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, si-
gnori del Governo, onorevoli colleghi, il di-
segno di legge al nostro esame — conver-
sione del famoso (e dico famoso perche
nuovo mnel suo contenuto) decreto-legge nu-
mero 425 concernente la disciplina dei prez-
zi di beni prodotti e distribuiti da impriese
di grandi dimenssioni — c¢i trova critici per
quanto riguarda il suo contenuto, menitre
ci trova schierati nella difesa della solidita
e capacita d'acquisto della moneta, cioe con-
tro linflazione. Da cio deriva lla nostra cri-
tica di caratter'e tecnico, ed il nostro schie-
ramento non nettamente contramio alla con-
cezione che scaturisce dal provvedimento
che ¢ quella di combattere il rialzo dei
prezzi.

Onorevoli colleghi, 1"inflazione & un male
antico e non & un male nazionale. Attraver-
siamo un momento veramente critico: forse
nella dinamica economica attraverso i secoli
non si & mai verificata una situaziome che
vedesse una sfiiducia generalizzata nei con-
fronti delle monete. Infatti se osserviamo
Vandamento, la frana, anzi, del sistema va-
lutario intermazionale in tutte le sue mani-
festazioni troviamo al fomdo wma sfiducia
nel mezzo mometario. Tale sfiducia ha il
suo contrappeso nella situazione in cui si
venuto a trovare I'oro. Questa apparente con-
traddizione tr'ova una sua giustificazione di
carattere ecomomico e di carattere contin-
gente. Per molti anni, di fronte a un sistema
economico basato sulle parita fisse, in fun-
zione degli accondi di Bretton Woods che
avevano creato il fondo monetanio interna-
zionale, la banca mondiale, ¢ avevano deter-
minato la creazione dei vari orgamismi fi-
nandiari che sono la filiazione di quegli
accorndi, si era creato un clima di fiducia
strumentale in determinate monete, ritenute
allora monete di riserva — avevamo la ster-
lina e il dollaro; la sterlina si perse per la
strada e rimase il dollaro come moneta di
riserva — ¢ determinati cambi fissi che sca-
turivano dalla manifestazione di volonta del-
le singole organizzazioni statuali che al Fon-
do monetario internazionale suggerivano la
propria paritad. Il Fondo ne prendeva atto.
Da questo sistema scaturl mon wna netta
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sfiducia nell’oro, ma un atteggiamento di
abbandono nei confronti del metallo prezio-
so; quasi una situazione di rigetto mei comn-
fronti di quello che era stato nei sogni di
molti e nelle prospettive «di altri il sistema
auspicato. :

Ricorderete che gli accondi di Brettom
" Woods vider'o protagonisti due personaggi,
amernicano Tuno e inglese l'altro: Withe e
Keymes. L'uno sosteneva come strumento per
la liquidita internazionale l'oro, I'altro soste-
neva invece che l'oro dovesse essere abban-
donato e si dovesse creare una moneta nuo-
va, il bancor, che avrebbe sostituito nei saldi
internazionali qualsiasi altro mezzo di pa-
gamento.

Questi accordi praticamente nivalutarono
le monete. Oggi, dopo tanti anni, le monete
hanno avuto la loro crmisi, tutte le monete,
anche quelle che furono nitenute di niserva
e alla base dell’intero sistema. Da questo &
scatunita una sfiducia nelle divise di tutto
il mondo e come contrapposizione una ricer-
ca, un accostamento, una considerazione del-
l'oro come bene di rifugio.

L'inflazione, onorevoli colleghi, in tutto il
mondo, ad eccezione dei mericati che sono
ancorna abbastanza chiusi, come anche il mer-
cato americano — pud sembrare un para-
dosso — scorazza, e i colpi d'ariete nei prez-
zi li vediamo in tutti i settoni, specialmente
nelle matenie prime, sulle quali si basano le
prospettive, le possibilita industriali di tut-
to il mondo. ,

Omorevoli colleghi, di fronte a questo fe-
nomeno che ha un respiro intermazionale, di
fronte a un fenomeno che ha radici profon-
de e lontane...

ALBARELLO. E un respiro af-
fannoso!

NENCIONI. Comunque éun respi-
ro mondiale, anche sec affannoso.

Di fronte a questa gravissima situazione,
che implicherebbe la responsabilita di tutti
coloro che operano nel settore della politica
economica, dalla politica comunmitaria alla
politica momndiale, il provvedimento che og-
gi esaminamo € una povera cosa. Se aves-

simo potuto conoscere, nella discussione di
questi disegni di legge, la linea strategica del
Govenno in materia di economia, se avessimo
potuto avere il panorama dei provvedimenti,
delle buone intenzioni e soprattutto se aves-
simo potuto conoscere l'intensita della vo-
lonta diretta a modificare la situazione ester-
na, avremmo potuto probabilmente dare un
giudizio di carattere diverso, ma conside-
rando questo provvedimento preso isolata-
mente, dovremmo condludere che & un prov-
vedimento assurdo. Il provvedimento infatti
¢ semplice. Abbiamo temtato anche di por-
tarvi degli emendamenti migliorativi ma i
siamo trovati di fronte a grosse difficolta,
data la sua semplicita. Gli emendamenti
avrebber'o dovuto mutare completamente il
contenuto 'del decretodegge mentre noi, co-
me metodo, siamo contrari a sovvertire il
contenuto dei decretilegge.

Dunque si chiede alle imprese commer-
ciali produttrici o distributrici di beni un
listino dove indicare i priezzi dei beni per
unita o per peso o per misura alla data del
28 giugno 1973, specificando — si dice —
eventuali abbuoni e sconti di uso. Inoltte si
prevedono dei meacanismi di aggiustamento,
data la discrasia tra costi e nicavi che po-
trebbe anche aumentare, senza neanche far
nichiamo alla dinamica del prezzo ciog alle
sue vanie comjponenti, ai costi. Questo signi-
fica crear'e praticamente una situazione me-
ramente burocratica sia per le aziende sia
per il Comitato interministeriale dei prezzi,
senza alouna possibilita di trarre da questa
situazione di censimento delle conclusioni
positive per T'obiettivo che «i si propone.

In effetti il fine proposto ¢ di grande mo-
mento. Ma cosa significa presentare un li-

stino dei prezzi che si vuole, in modo cosi

meschino, sia sottoscritto dall'imprenditore?
Badate, siamo di fronte a grandi problemi e
le meschinita di questa sottosocrfizione ci la-
scia veramente pernplessi, se dalle piccole
cose dobbiamo giudicare le grandi.
Dicevo,che si prevede poi un meccanismo
di aggiustamento dei prezzi. Ma vi rendete
conto che da Diodleziano ai giorni nostri il
blocco dei prezzi non ha mai portato a risul-
tati positivi, ma ha solo generato dei fe-



Senato della Repubblica

8484 —

VI Legislatura

174* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

30 LucLio 1973

nomeni di distorsione? O ¢ sparita la merce
o il blocco dei prezzi & stato inutile.

Ora, un blocco dei prezzi dei prodotti in-
dustriali attraverso la presentazione dei li-
stini che rappresentano un impegno di man-
tenimento del prezzo porterd sicuramente
alle distorsioni normali, cio¢ alla scomparisa
della merce o alla mon osservanza del li-
stino medesimo. Voi dite che vi sono delle
previsioni di ipotesi contravvenzionali, cio¢
delle norme penali che dovrebbero costrin-
gere all’osservanza. Ma l'economia non si ¢
mai costretta né con le grida né attraverso
la previsione di norme penali perche essa
sfugge a questi tentativi. Cosa ne direste se
una di queste imprese commerciali o indu-
striali che non avesse la possibilita del col-
locamento del prodotto ad un prezzo remu-
nerativo, comsiderando questo termine in
senso meramente economico, al di a del pro-
fitto, dei margini e della dimamica di auto-
finanziamento dell'azienda, espor'tasse il pro-
dotto per una remunerazione non dico pit
alta, ma almeno degna di tale termine? Pen-
so che in conseguenza di questo provvedi-
- mento o & possibile mantenere attraverso al-
tri provvedimenti la possibilita di determi-
nati costi e quindi di determinati prezzi che
siano remunerativi dei costi stessi, anche al
di fuori di marlgini di profitto e di possibi-
di fuori di margini di profitto e di possibili-
ta di vita delle aziende, ed allora moi potrem-
mo anche vedere rispettato il meccanismo
proposto; oppure, se questo non & possibile,
perché 1 costi premono, percheé la discrasia
tra costi e licavi si fa sempre pit acuta, non
vi sara-la possibilita attraverso una previ-
sione contravvenzionale di ricondurre 'im-
prenditore all’osservanza dei listini, quando
vi ¢ la possibilita che questi prodotti siano
assorbiti ne}l mercato internazionale, mag-
gior'mente remunerativo data la situaziome
incandescente in alcuni mercati come quello
del MEC, come il mercato francese, tedesco
e anche alcuni mercati al di fuori del ri-
stretto ambito del MEC. Infatti un « listi-
no dei prezzi » non ha portato mai alla sa-
natonia di detenminate situazioni; non ha
portato mai a respingere i colpi d'ariete del-
I"inflazione; non ha portato mai a sanare
economicamente, dal punto di vista dell’in-

terscambio, la situazione. Si & avuta sempre
come conseguenza o la borsa nera, o la spa-
rizione del prodotto dal merncato, oppure la
deviazione verso altre direzioni; in questo
caso verso i pitt normali, normalizzati o li-
beni mercati internazionali.

Ma un blocco dei prezzi di determinati
prododiti pud essere concepito con costrizio-
ne penale, con il senmso del dovere, con co-
scienza da parte dei cittadini della situazio-
ne, dell’esigenza di salvare il potere d’acqui-

sto della moneta e la moneta stessa, con

una situazione morale profondamente sen-
tita; un blocco rigido, ermetico, con san-
zioni penali solitamente viene disatteso. Ma
quale efficacia puo avere l'attuale blocco
che ha un meccanismo di aggiustamento? Se
non & osservato quando & rigido, non sara
osservato mai quando c’¢ il meccanismo di
aggiustamento. Il CIP sara alluvionato da
una pioggia, nelliipotesi piti probabile e piit
favorevole, di richieste di aggiustamento di
prezzi, cioe di aumento dei prezzi di cui al

listino base.

Pertanto uffici burocnatici che non potran-
no funziomare perch¢ dovranno esaminare
situazioni particolari e generali e dovranno
dare dei giudizi che potranno essere positivi
o negativi: vi sara quindi incertezza e nulla
potra impedire allimpresa di offrire mei
mencati internazionali i prodotti stessi. Quin-
di siamo d’opinione che il Governo debba
finalmente muoversi per' la difesa del potere
d’acquisto della moneta, per impedire il mag-
giore slancio dei colpi d'ariete dell’inflazione
in Italia, che sotto questo aspetto ¢ la cene-
rentola mispetto a tutti gli altri paesi del
Mercato comune. Immaginate se non avrem-
mo accolto con favore un provvedimento
che avrebbe potuto darci una centa tranquil-
lita, una certa sicurezza sotto il profilo so-
ciale, sotto il profilo economico, sotto il pro-
filo tecnico! Ma un semplice blocco reso inef-
ficiente da un meccanismo, d'altra parte giu-
sto, idi aggiustamento, in considerazione di
una dinamica dei costi diversa da quella che
poteva aver determinato i prezzi alla data
fiissata dal decreto-legge, quale efficacia pra-
tica puod avere, onorevoli signori del Gover-
no? Pensate che si possa burocratizzare l'ana-
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lisi della dinamica dei costi € della dinami-
ca dei prezzi?

La programmazione Pieraccini non ha avu-
to successo, anzi ¢ caduta per l'inefficien-
za dell’ apparato che oggi si vuole ristruttu-
rare con Yacquisizione di economisti, di tec-
nici, di esper'ti, di pratici del settore, si da
costituire una superstruttura statuale capace
di presiedere al govermo della dinamica dei
costi in questo momento. Fatica vana! Noi
non vogliamo certo far pagare ai lavoratori
il prezzo di erromi di politica economica; ma
pensate che si possa, per quanto concerne
i prodotti industriali, fissare un limite mas-
simo, cio¢ fissare nella sua dinamica il prez-
zo 'di un determinato prodotto in modo co-
gente, lasciando poi libere altre componenti
nella dinamica del prezzo, mella loro ascesa,
nella loro pressione? In Inghilterra e negli
Stati Uniti questi provvedimenti sono stati
adottati. A par'te che negli Stati Uniti sono
stati adottati senza conseguenze di carattere
positivo, sono falliti (come era melle prewvi-
sioni, € cosl & melle mostre previsioni il fal-
limento di questo provvedimento) mel mo-
mento in cui non solo in quel paese vi era
stato il blocco dei prezzi dei prodotti, ma il
blocco si era esteso ai dividendi, alle rem-
dite, ai salari, a tutti gli aggregati economici
della produzione e del commercio. E cosi
sono falliti anche in Inghilter'ra. Quindi con
il blocco generalizzato conseguenze favore-
voli mon ve ne sono state. Ma ¢ possibile
un blocco mon generalizzato, concepito solo
per il punto di arrivo della dinamioca dei co-
sti, cioe il costo del prodotto da cui si cal-
cola poi il prezzo mella sua entitd di remu-
nerazione? E voi pensate che lasciando libe-
ra la dinamica dei costi sia possibile bloc-
care esdlusivamente il prezzo del prodotto,
cioe quello che deve remunerare tutto quan-
to € a monte nel ciclo, nella dinamica del
prezzo? )

Sono dell’opinione che questo provvedi-
mento possa avere una funzione psicologica;
solo considerando questa potremmo anche
essere d’accordo, ma se dobbiamo considera-
re la sua funzione di carattere tecnico-mer-
cantile, non siamo pitt d'accordo. Non ¢ in-
fatti possibile in teoria ne in pratica ottenere

il blocco di un prezzo se si lasciano liberi gli
altrli aggregati che del prezzo stesso somo la
necessaria [premessa, la mecessaria CoOmpo-
nente. In Brasile da tempo vi & un’inflazione
che ba praticamente sommerso ogni possibi-
lita di previsione. Un saggio di inflaziome del
20 per cento all’anno ¢ considerato un fatto
nonmale! Perd gli economisti brasiliani, su
consiglio dei piti accreditati economisti del
mondo, hanno studiato un sistema per cui
nessuno ha sentito le conseguenze mefaste
di questi colpi d’ariete dell'inflazione, per-
che tutic & stato indicizzato. Cosi, mentre
sale il prezzo del prodotto, ¢ salito gia a
monte il prezzo della remunerazione, il prez-
zo delle locazioni, tutta la dinamcia dei pre-
zi, dei costi e delle possibilita, cosicche il
Brasile da anmi & andato avanti con una pe-
sante inflazione senza che siano venute a
determinarisi conseguenze di carattere socia-
le nella comunith nazionale. Tutti 1 prezzi,
i beni, i servizi, compresi i salant, gli inte-
ressi, 1 fitti aumentano in misura parallela,
percio non si assiste come da moi al tenta-
tivo di frenare alouni prezzi senza temer con-
to iche questi sono espressione di un disar-
monico funzionamento del sistema econo-
mico. Era infatti quest'ultimo che doveva
esser'e preso in considerazione con coraggio,
con realismo politico! Si ¢ parlato pit volte
di questo e in questa Assemblea sono stati
contrari dei settori che oggi, per ragioni me-
ramente politiche, cercano di dimenticare
la loro passata posizione. Si & parlato del
tavolo della programmazione, si & parlato
della concordia dei vari fattori, detla possi-
bilita di prevedere la dinamica dei prezzi, la
dinamica idei costi, la dinamica delle retri-
buzioni, dei profitti, Ja dinamica e la neces-
sita degli autofinanziamenti, la possibilita
di attingere il capitale .di rischio dai mercati,
la possibilita di regolamentare anche questa
fonte che dovrebbe essere inesauribile per
la liber'ta d’iniziativa delle varie industrie.

Ebbene, tutto cid & stato affossato da in-
tendimenti di carattere punitivo, da intendi-
menti antieconomici come rimedi eroici di si-
tuazioni che andavano appesantendosi. E og-
gi si vorrebbe probabilmente tormare indie-
tro, riconquistare il tempo perduto in un
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clima politico ben diverso, quando ormai i
colpi dell'inflazione hanno fatto franare le
strutture economiche. E noi ci troviamo co-
me un vaso di coccio in mezzo a vasi di ferro
o di altro materiale che lo infrangono. Eb-
bene, onorevoli colleghi, noi critichiamo que-
sto provvedimento, lo critichiamo perche
preso in se stesso € un provvedimento che
non puod da solo raggiungere 'obiettivo che
si prefigge. E un provvedimento che dal pun-
to i vista tecnico non raggiungera gli obiet-
tivi asseriti mella relazione e asseriti amnche
rella premessa del Governo. E il relatore fa
un’osservazione en passant: « Si ¢ detto che
i prodotti potranno essere esportati, potran-
no sfuggire verso piti accoglienti € remune-
rativi merncati, masquesta possibilita sembra
dileguarsi se si considera che questo prov-
vedimento ha un obiettivo di carattere tec-
nico, idi seguire il corso degli eventi, di se-
guire i livelli di inflazione mei mer'cati esteri
ma di mon superare quei livelli. Pertanto, in
tal senso, questo dovrebbe impedire la iattu-
ra della fuga all’estero dei mostri prodotti ».

Queste, onorevole collega relatore, sono
delle belle parole, sono dolci speranze, sono
sogni che si possono accarezzare, ma la veal-
ta economica, [politica, sociale & ben diversa.
Si prevede un meccanismo di aggiustamen-
to che si debba svolgere nel corso sia pure
massimo di due mesi e ci si rimette ai sol-
leciti uffici del Ministero del bilancio e della
programmazione economica. Si pensa che la
dinamica dei costi potra essere esaminata
realisticamente e che al di fuori di pressioni
politiche, di discriminazioni tutte le imprese,
grandi e piccole, sono sottoposte a queste
discipline {qualcuno ha parlato di grandi im-
prese riferendosi al fatturato previsto dal
decreto e di imprese che non rientrano in
questo limite che possono non attenersi a
questa disciplina; ma, onorevoli colleghi,
questa non ¢ la realta perche le grandi im-
prese determinano il mercato e le piccole
non possono uscire da questa realta).

Cio potrebbe valere se fosse efficiente il
provvedimento, ma il provvedimento non &
efficiente me per le grandi imprese ne per le
piccole, perche si lascia da una parte la
dinamica dei costi libera € mon si provve-

de attraverso provvedimenti paralleli che
non conosciamo (pud darsi che ci siano
dei provvedimenti in pectore che moi non
siamo in grado di comoscere in questo mo-
mento). Il discorso allora del meccanismo di
questo decreto potremumo anche nivederlo,
riconsiderarlo, perd in questo momento,
mentrle sappiamo di questo meccanismo inef-
ficiente che lascia da una parte libera la di-
namdca ded costi e lascia dall’altra libera la
possibilita dei prodotti di trovare dei mer-
cati remunerativi, io vi debbo dire che le
buone intenzioni puo darsi che ci siano state
nella creazione di questi strumenti, ma 1’eco-
nomia ha le sue leggi, anche se talvolta sono
state sovventite: e non tanto perché sono
leggi super'ate da una nuova dinamica eco-
nomica, ma perche queste leggi si applicano
in un momento in cui ta moneta che dovreb-
be essere il riflesso materiale di un determi-
nato servizio, di un determinato costo, la
prestazione di determinate opere, questa mo.
neta oggi sfugge € non € pitt un punto di
riferimento ma ¢ qualche cosa di mobile e
ci vorrebbe un nuovo Einstein con nuove
teorie della relativita che si susseguissero
una all’altra per poter determinare dl rap-
porto fra quelle che gli economisti dicomo
quantita reali e le quantitd meramente mo-
netarie. Ecco quello che ci sfugge oggi, ecco
perche ci troviamo di fronte a determinati
provvedimenti di svalutazione o ad una sva-
lutazione in atto, indipendentemente dai
provvedimenti, della nostra moneta che
avrebbe dovuto portare a delle conseguenze
per quanto conceme le importazioni; infatti
avrebbe dovuto far diminuire ('entita delle
importazioni e far crescere a ventaglio le
esportazioni. Invece si ¢ assistito al feno-
meno énverlso, cosi come 1si & assistito al fe-
nomeno inverso, ma in senso positivo, in
Germania dopo le varie rivalutazioni del
marco.

C’¢ qualche cosa che ci sfugge nella dina-
mica dei prezzi. Le quantita reali non somo
piu in costante rapporto con le quantitad mo-
netanie; pertanto prima avevamo le quantita
reali ohe erano un punto fermo, avevamo le
quantitd momnetarie che erano pure un punto
fermo o comungque tale da potersi in una cer-
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ta fascia inferrare; oggi tutte queste entita
hanno wuna loro dinamica. Ci troviamo di
fronte alle richieste da parte del Giappone
e degli Stati Uniti di materie prime a gqua-
lunque prezzo, anche se il dollaro & svalu-
tato. Fiumi di dollari investono le riserve
di materie prime, mentre noi ci troviamo con
una moneta svalutata mei confronti del dol-
laro e idelle monete della CEE, in un paese
poveroc di matenie prime come 1'Ttalia, che
deve adire i mercati esteri per Facquisto di
materie prime. La lira € sempr'e piu svalu-
tata, mentre le altre potenze monetarie rag-
gruppano, raccolgono, investono con le mo-
mete forti o senza le monete forti e deposi-
tano le matenie prime.

Ecco perche le importazioni sono aumen-
tate: perche sono state arrafifate a qualun-
que costo tutte le materie prime possibili,
per una dinamica industriale in un momento
in cui sembrava che la ripresa dovesse dare
fiato alle trombe e che si dovesse arrivare
non ad una ripresa drogata ma ad una rf-
presa effettiva. Ebbene, in tutta questa con-
fusione ecco i colpi di inflazione, ecco le
nostre importazioni di materie prime a prez-

zi crescenti, che ci porteranno domani ad -

avere dei prodotti a prezzi ancora crescenti.

Di fronte a tutto questo, che cosa signi-
fica il distino firmato dall'imprenditore?
Guai se non ci fosse stata la finrma! Ma, per
canith, € una misera cosa di fronte a una
dinamica di cose pit grandi di moi. Certo,
la buona volonta di tutti di amrfivare ad un
blocco dei prezzi; certo, la predica perche
si consideri che il momento ¢ grave; certo,
il sacrificio da parte di tutti per una auste-
nitd; «certo, prima doveva essere il Governo
a prionunciarsi in questo senso, a racchiu-
dersi in una cornice di austerita; prima la
spesa pubblica! Guardate gli Stati Uniti: non
sono niusciti nel blocco dei prezzi dei pro-
dotti industriali, hanno fallito; perd somo
riusciti a dimezzare il deficit del lor'o bilan-
cio del 1973 e del 1974, riducendolo del 50
per cento. Ecco la premessa di una possibi-
lita di arrivare poi a frenare l'inflazione en-
tro determinati limiti; ecco la possibilita di
poter dire una parola dal punto di vista
tecnico e una parola dal punto di vista uma-

no ai cittadini per’ ricorrere ancora a dei
sacrifici, per collaborare con le autorita mo-
netarie, economiche, di governo al fine di
ricostruire un’economia sfasata da tanti an-
mni di svalutazione del dollaro ed a causa di
tutte quelle caratteristiche che sono state
le eurodivise che imperversano ancor'a non
regolate mel mondo.

Ecco il prindipio idit un domand piti sereno.
Ma da parte nostra che cosa significa il listi-
no finmato dallimprenditore e depositato
presso il Comitato interministeriale ded prez-
zi in una dinamica travolgente di prlezzi, con
una penalita da contravvenzione quasi di
competenza di una pretura urbana? Ecco,
onorevali colleghi, la nostra posizione. Non
abbiamo voluto disertare sul fronte della
volonta di arrivare ad un blocco dei prezzi,
di arnrivar'e soprattutto a frenare {'inflazione;
non abbiamo voluto disertare con il nostro
no sdegnoso a provvedimenti di cui co-
nosoiamo solo una piccola parte. Ma questa
piccola parte ci dice che deve esserci una
strategia pit vasta; e questo non penche ab-
biamo fiducia nella volonta politica di un
governo composito di centro-sinistra, comn
varie delegazioni di partiti ancorfa I'un con-

tro 1'altro anmati. Siamo stati anni in que-

sti banchi a predicare la mecessita di uma
riqualificazione della spesa pubbilica e di una
dinamica industriale che tenesse conto delle
esigenze sociali dei lavoratori di cui mai
abbiamo chiesto di mon accogliere le istanze
sacrosante di fronte alla dinamica dei prez-
zi, nel Mercato comune e fuor'; per anni ab-
biamo predicato la necessita di una conside-
razione obiettiva delle esigenze di mercato
e soprattutto di una produttivita che da sola
possa combattere l'inflazione poiche & pro-
ducendo che si superano i colpi d’ariete del-
l'inflazione, & producendo a prezzi remune-
rativi che, come in altri tempi quando si
panlava di mir'acolo ditaliano, si/possono man-
dare i nostri prodotti verso i mercati esteri.
Ma questo & possibile con un governo che
possa esprimere una dinamica e una volonta
politica e non — come i governi che isi sono
succeduti fino ad oggi, compreso 'attuale —
balbettare qualcosa per arrivare a farsi lar-
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go in mezzo ai marosi di un'economia mon-
diale sconvolta.

Ecco la nostra posizione di astensione, nel-
la speranza che le componenti della comu-
nitad nazionale possano guardare con sere-
nita, per quanto concerne i prezzi e dei pro-
dotti industriali e dei prodotti alimentart, il
loro piccolo bilancio, le grandi dimprese pos-
sano aumentare il livello dell’occupazione e,
con laumento della produttivita aziendale
e della produttivita globale, possano aumen-
tare le possibilith della mostra comumita.
(Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parnlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1220

CATELLANI. Domando diparlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CATELLANTI. Signor Presidente,
domani mattina la 10* Commissione perma-
nente ¢ convocata alle 9,30 in sede referente
per esaminare il disegno di legge m. 1220
relativo alla « conversione in legge del de-

creto-legge 24 luglio 1973, m. 428, comcer-

nerite norme per ladeguamento dei servizi
del Ministero del bilancio e della program-
mazione economica, del Comitato intermini-
steriale dei prezzi e dei Comitati provinciali
dei prezzi ». Poicheé ritengo si possa ragio-
nevolmente prevedere che la Commissione
riesca nel comso della stessa mattinata ad
esaurire Vesame, chiedo, a mome della Com-
missione stessa, per il suddetto disegno di
legge 1'autorizzazione a rniferire oralmente,
a norma dell’articolo 77, secondo comma, del
Regolamento.

NENCIONTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, non
voglio fare osservaziomi sulla richiesta del

senatore Catellani, perod non ritengo sia giu-
sto che si addivenga ad un proviredimento
cosi grave come quello preannunciato, con il
quale si debbono ristrutturare degli uffici,
non tenendo conto delle esigenze della con-
tabilita dello Stato, non tenendo conto della
situazione del bilancio. (Interruzione del Pre-
sidente). Signor Presidente, mi per'metta, io
avrei diritto anche di opponmi; mon mi op-
pongo, perd mi lasci almeno il diritto di
« mugugno »! (Ilarita). Credo poi che con il
ricorso alla relazione orale si passi veramen-
te ogni limite. Sarebbe opportuno che la
Commissione ci facesse conoscere il proprio
parere per iscritto anche sui gravi problemi
cui ho fatto cenno.

PRESIDENTE. Non essendovi
altre osservazioni, la richiesta del senatore
Catellani s'intende accolta.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione del disegno di legge n. 1215. Ha
facolta di parlare 1’onorevole relatore.

COLELLA, vrelatore. Signor Presi.
dente, signori idel Governo, onorevoli colle-
ghi, brevissime considerazioni sulla discus-
sione generale penche per molti aspetti vor-
rei ribadire quanto ho affermato mella rela-
zione sar'itta.

Certo, nitengo che il Governo debba essere
il primo a riconoscere i limiti idegli inter-
venti predisposti. Vale la pena wripetere che
nella sostanza essi mirano ad incidere sul
carovita, congelando per un certo pertiodo
di tempo i prezzi di alcuni prodotti di pilt
lango consumo.

Vorrei innanzitutto sottolineare che que-
sta volta non si pud dire che il Governo non
sia intervenuto con prontezza. Gli stessi
provvedimenti volti a combattere 1'inflazio-
ne sono gid entrati in vigore, grazie allo stru-
mento de] decretodegge, e lo stesso Parla-
mento li sta rendendo definitivi con la stes-
sa rapiditd dimostrata dall’Esecutivo. Ma
tutti sanno — e T'esperienza lo ha larga-
mente dimostrato — che non € con i decreti
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che si possono mantenere stabili i prezzi, e
non a caso il Governo si ¢ preoccupato di
agire direttamente sulle disponibilita di mert
cato. Lo stesso Ministro del bilancio, onore-
vole Giolitti, appena emessi i decreti esordi
affermando che «il lavore pilt duro inco-
mincia dal domani », sono sue testuali pa-
role; ed & il lavoro di rendere efficaci que-
sto e gli altri provvedimenti che realizzano
alicune condizioni indispensabili per' proce-
dere mella politica della lotta contro 1'infla-
zione.

Giustamente ¢ stato detto in quest’Aula ed
& stato scritto in questi giorni che il Gover-
no com questi decreti ha dnteso aggredire
un lato della malattia, quello cioe dei prezzi,
con una terapia durto. Bisognera, poi, sena-
tore La Russa, intervenire sulle cause che
hanno determinato il fenomeno. In tal senso
il Governo sta impiegando utilmente i famo-
si cento giommi c¢he somo stati dati all’Ese-
cutivo come limite per dimostrare fa sua
volonta. Giustamente lo stesso Ministro del
bilancio ha aggiunto che il provvedimento
in discussione, unitamente agli altri, & una
condizione necessaria per combattere il fe-
nomeno dellinflazione, ma mon & una condi-
zione sufficiente; crea cio¢ una certa situa-
zione che poi dovra essere affrontata con
una serie di altri interventi che si stanno
gia predisponendo.

Quindi le penplessita dimostrate e mani-
festate dagli onorevoli colleghi delle opposi-
zioni (la pernplessita del sematore Latanza
sull’articolo 3, quella del senatore Basadon-
na sulla crescita del divario tra Nord e Sud,
le insufficienze rimarcate dal sematore Ba-
cicchi, la manifestata sfiducia del senatore
Nencioni sulle sanzioni previste idal decreto-
legge e sugli aggiustamenti dei prezzi), che
recitano doverosamente la loro parte, e gli
appornti costruttivi venuti dalle opposizioni
e idai rappresentanti dei partiti di maggio-
ranza dovranno trovare il naturale sbocco
in guesti ulteriori interventi.

Ed infatti siamo gia su questa strada. E
a tutti noto che il Ministro del tesoro, sen-
tito il Presidente del Comsiglio ed 1 Ministri
del bilamcio e delle finanze, ha comcordato
con il Govemnatore della Banca d’Italia le

disposizioni selettive per la concessione di
crediti. Queste misure sono dirette a garan-
tire adeguate possibilita di attingere al cre-
dito alle medie e piccole imprese economi-
che rispetto alle imprese di pit vaste dimen-
sioni ed impedire eventuali operazioni spe-
culative in alouni settori.

Le stesse disposizioni impartite dal Mini-
stro dell'industria agli organi periferici ed
in particolare alle camere idi commercio so-
no un'altra tappa di un cammino spedito ed
anche consapevole dello stato febbrile del-
I'economia italiana.

Mi corre pero 1'obbligo di dire che questo
decreto-legge, messo in correlazione con gli
altri presentati nella stessa giornata del 24
luglio, & privo di un raccondo e giustamente
vengono manifestate da varie parti alcune
insoddisfazioni. Ritengo perd che, se questi
decretidlegge verranno integrati da disposi-
zioni di ondine amministrativo ai vani organi
perifenici, si potra completare tutto il qua-
dro deflle misure adottate e da adottare per’
ha lotita al carovita.

Certo, quella dei prezzi, giustamente & sta-
to osservato mnella Commissione bilancio, in
particolare dal senatore Carollo, e in questa
sede, sia pure con ‘diverse angolazioni, dal
senatore Brosio, € la materia pitt delicata
nei paesi ad economia i mercato ed abbia-
mo sentito ripetere dal senmatore Cucinelli
quanto ¢ stato affermato nella stessa 5*° Com-
missione, e cioe che senza tema di smentita
il decreto-legge al nostro esame comporta
un’importante innovazione che consiste mel-
la presa di coscienza dell’ impossibilita, nelle
condizioni attuali, di lasciare il mercato ab-
bandonato alle sue leggi. E non sono d’ac-
cordo con quanti vanno affermando che que-
sti decreti per' alcuni aspetti idi matura psi-
cologica porteranno soltanto un primo ri-
sultato positivo. Senatore Nencioni, chi vuo-
le limitarme i risultati soltanto agli aspetti
psicologi & fuori della realta. La reazione
delle grandi industrie che, con un giudizio
dal quale traspare, si, il desiderio di colla-
bor'are, ma anche preocoupazione per gli ef-
fetti imprevisti cui i provvedimenti potreb-
bero dare avvio; le preoccupazioni dei com-
mercianti per gli adempimenti formali pre-
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visti dalla disciplina e quanto altro abbia-
mo appreso in quest’Aula e attraverso gli
organi di stampa stanno a dimostrare che
il presente decreto e quelli che ancora ver-
ranno al mostro esame mon sortiranmo sol-
tanto un effetto psicologico, ma saranno
realmente una terapia, sulla quale si puo es-
sere d’accondo o meno, ma € sempre una
terapia che speriamo sia quella giusta per
fare almeno migliorare lammalato.

Poiche megli interventi il maggior volume
delle delucidazioni & stato avanzato al rap-
presentante «del Govermno, che sicuramente
rispondera in modo esaurniente, a me rimane
soltanto da concluder'e questa brevissima
replica, cosi come vi ho detto, leggendo le
parcle che ho voluto scrivere a chiusura
della mia relazione. Ho voluto dire che tut-
to questo non si potra realizzare se non
ci sara lo sforzo del Governo, che deve
ispirarne la condotta, ma occorre anche la
responsabile adesione delle forze politiche e
sociali ad un disegno di legge che tende a
nidurre le negative conseguenze soprattutto
sociali e soprattutto gravanti sui ceti econo-
micamente pitt deboli del processo inflazio-
nistico. Il vero problema ¢ qui e non sol-
tanto negli strumenti teanici, fra i quali
quéllo proposto, a mio modesto avviso, ap-
pare proprio sotto questo profilo sufficien-
temente valido. E per queste ragioni, quin-
di, che l'affido alla wostra attenzione e alla
vostra approvazione. (Applausi dal centro,
dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
il bilancio e la programmazione economica.

MORLINO, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
credo sia possibile mantenere una wigorosa
sinteticith in questa weplica e pur con ¢id
pertanto essere rispettosi dell’ampiezza di
argomentazioni con cui il Senato sia in Com-
missione che in Aula ha voluto approfondire
la discussione su questo provvedimento. In-
fatti & sufficiente stare al mocciolo delle po-
sizioni che sono state assunte dai singoli

Gruppi, cercando di cogliere la sostanza del-
le argomentazioni svolte.

Credo che il Governo debba percio since-
ramente ringraziare il relatore, la Commis.
sione bilancic e gli altri che sono interve-
nuti in questa discussione perché, nonostan-
te le difficolta — di cui il Governo si ¢ reso
conto — di esaminare distintamente una se-
rie di provvedimenti che avevano una loro
contestualita, i provvedimenti sono stati va-
lutati mella lor'o globalita. Infatti la deci-
siome di ripartire in distinti provvedimenti,
disposizioni che avevano una loro organi-
cita, & stata dettata da precedenti esperienze
parlamentari. Infatti non rende ai lavori del
Parlamento, alla correttezza del rappor'to tra
I'Esecutivo e il Parlamento il ricorso a quel
tipo di provvedimento ommnibus, dove, in no-
me di una presunta organicita, vengono inse-
rite momme che hanno una loro autonomia
nel sistema stesso. Cio perd non esclude la
organicita della scelta del Govermo e la me-
cessitd per i Gruppi parlamentari e per il
Parlamento di valutare e di collocare ogni
provvedimento mnella wvisione organica di
quelle scelte.

Questa ¢ la differenza perd tra il fatto
legislativo in sé ed il discorso politico che
si sottintende e che sorregge il fatto legisla-
tivo stesso. Questa ¢ la distinzione che dob-
biamo sperimentare e che stiamo ora speri-
mentando, proprtio al fuoco delle difficolta,
per dare pit funzionalita al complesso siste-
ma politico che vogliamo garantito e rivi-
talizzato, propmio collaudandone la capacita
di affrontare situazioni difficili come quella
che il paese ora attraversa.

Per questo il Governo ringrazia. Vi ringar-
zia non solo per una doverosa prassi di cor-
tesia costituzionale, ma perche avete dimo-
strato di corrispondere alla scelta delibera-
tamente fatta dal Governo, di presentare
questi provvedimenti articolati nella loro
propria autonomia di documenti legislativi
per la varieta dei punti del sistema che si
venivano a toccare, ed ugualmente d’aver
animato una discussione approfondita ed or-
ganica sugli obiettivi che insieme tutti que-
sti provvedimenti si priefiggono.
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Ora in riferimento al provvedimento che
stiamo esaminando worrei dire subito che
la preocccupazione emersa in molti inter-
venti non ha ragione di sussistere. Qui non
si tratta mella maniera pitt assoluta di sosti-
tuire preezzi formati in sedi o con procedi-
menti amministrativi ai prezzi formati dal
mercato. Qui si bloccano ad una certa data
un certo tipo di prezzi, che sono perod i prez-
zi formati dal mercato. E la base per la loro
revisione & sempre il rilevamento dei prezzi
cosi come si sono formati nel mercato.
Quindi non si sostituisce affatto un sistema
di detemminazioni amministrative ad una de-
terminazione che viene direttamente dal mer-
cato. Questo ¢ un punto fondamentale del
provvedimento. E un altro dato molto im-
portante & che siinstaura un sistema di con-
trollo dei prezzi, basato sul controllo dei
fattor'i propri della dinamica e dello svilup-
po dei prezzi al fine di garantirne da fisio-
logia e di evitare le distorsioni piu gravi.

Quando, come giustamente & stato ricor-
dato da] relatore, si traccia un meccanismo
che, con l'approssimazione delle analogie, si
richiama il sistema della contrazione pro-
grammata, cioe del dialogo tra potere cen-
trale, potere esecutivo € un numero — poi
diremo come e percheé — limitato di im-
prese, si inaugura un tipo di rapporto, nel
quale vi & certamente un modo di concepire
il rapporto del potere pubblico rispetto alla
economia diverso da quello che si immagina
nei manuali classici € mon corrispondente
mai alla realtd del nostro paese ma ci si
avvicina, sia pure in un caso esemplificativo,
in un caso ridotto, in via sperimentale — e
lo ripeto per il sematore Brosio: in via spe-
rimentale, perche il provvedimento ha una
precisa scadenza nel 1974 — a quel tipo di
rapporti tra Stato ed economia descritto
nella Costituzione, al quale il sisterna reale
deve cominciare ad adeguarsi.

Non si viene quindi ad operare alcuna di-
storsione nel mercato attraverso questo tipo
di provvedimento. Vi & invece una distor-
sione che si spera di correggere con questi
provvedimenti. Le vanie considerazioni del
senatore Nencioni sono interessantissime ma
mancano di un pezzo del ragionamento di
premessa. Si puo partire dalla cnisi del dol-

laro del 1971, si puo pantire dagli accordi
di Bretton Woods e dai loro effettivi svolgi-
menti, si pud partire «da un’analisi pitt em-
pirica di quello che succede sul mer'cato in-
ternazionale, si puo partire dall'oro, dal dol-
laro, dal framco, dal marco, come & stato
fatto nell'ultimo intervento, pero si deve par-
tire da un passaggio necessanio per qualsia-
si analisi: che nel nostro paese abbiamo non
un'inflazione direttamente correlata al feno-
meno di lievitazione dei prezzi che vi & negli
altri paesi, ma abbiamo un che di pit e di
artificioso, rispetto a quello che si determina
sul merncato internazionale, che ci ha portati
addirittura a mon poterci pilt mitrovare in
una posizione di allincamento com gli altri
paesi del mercato europeo.

Con questi provvedimenti si cerca di cor-
reggere quel quid di diverso che vi ¢ e che
non & solo il riflesso della nostra pan'tecipa-
zione al mercato intermazionale, quel di pilt
di lievitazione dei prezzi che non ¢ collegato
al mercato intermazionale ma che discende
da condizioni proprie all'interno del nostro
paese. Che cosa si tratta allora di correg-
gere? Prioprio quel tanto di distorsione dei
fatti produttivi che ha fatto credere anche
che in certi settori ci fosse una ripresa, quel
tipo di distorsione dei fatti produttivi de.
terminato nel mostro sistema dal livello rag-
giunto dall’inflazione. L'inflazione mon & neu-
trale, né¢ cal combatterla si ottengono effetti
neutrali; linflazione distor’ce oltreche col-
pire, ma non colpisce solo i redditi destinati
al comsumo, colpisce gli investimenti e tut-
to il femomeno produttivo, operando una
distorsione. Se il ministro Giolitti, in sede
pregovernativa, ha parfato di una ripresa
drogata dell’economia ha colpito nel segno
dimostrando che vi era qualche cosa di di-
storcente nel tipo di ripresa che era alimen-
tata e viziata dalla spinta inflazionistica. Al-
lora gli interventi che qui si propongono,
non distorcono il mercato, perche servomo
a contenere la lievitazione dei prezzi e i fat-
ti speculativi che ne conseguono e restituire
una corretta fisiologia al mercato. E qui si
tratta mé pitt né meno di questo.

Dovete convenire, colleghi delle opposizio-
ni, che mei vostri discorsi vi & una palese
contraddizione: ho seguito con molta cura
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tutti gli interventi, e ho notato che spesso
persino nello stesso discorso, mentre si di-
ceva che questi provvedimenti erano capaci
di sovvertire il sistema, contemporancamen-
te si affermava che essi erano « grida man-
zoniane »! Evidentemente in quest'anno del
centenanio manzoniano non possono dispia-
cere richiami a Manzoni da parte di chi rap-
presenta il tipico collegio manzoniano, e non
vi & persona che abbia fatto gli studi clas-
sici che non consideri con mostalgia questi
richiami. Non & perd possibile che questi
provvedimenti abbiano un tale valore inci-
sivo da sollecitare preoccupazioni sulla te-
nuta del sistema e contemporaneamente sia-
no poi considerati totalmente inefficaci. Pro-
babilmente hanno ragione gli oratori della
maggioranza, ha avuto ragione il relatore
quando hanno sottolineato che questo & il
punto giusto di un intervento efficace. Per
questo si parte dal plafond di 10 miliardi
di fatturato annuo, i 5 miliardi dell’ultimo
semestre previsti dalla legge, e si delimita
un ambito soggettivo di circa 380 aziende,
che sono un fatto dominabile dalla strut-
tura amministrativa attuale € con le quali
¢ possibile entrare in rapporto continuo,
mentre sono quelle aziende che, per' comune
valutazione, si ritengono quelle che con una
espressione significativa e sintetica, « fanno
il prezzo » non solo per se stesse, ma anche
per tutti gli altri operatori.

E certo una profonda novith questa di ri-
ferirsi mon al prodotto ma al soggetto, ma
¢ una mowvitd che vale proprio a garantire
quel tanto di effettivita del provvedimento,
ssu cui si fondavano molte delle critiche qui
avanzate. Certo, & un provvedimento come
gli altri che verra giudicato per i suoi effetti
e dai suoi risultati, e sotto questo profilo,
in base agli effetti e ai risultati, affrontere-
mo le valutazioni che saranno fatte.

Circa altre osservazioni critiche di ordine
pitt minutamente tecnico avanzate qui, cioe
la mecessita che si dica che vengano acquisiti
non solo i bollettini dell’anno in cui il de-
<reto entra in vigore, ma che vengano acqui-
siti anche i bollettini precedenti, contesto
'opportunita di insistere in questo emenda-
mento, proprio sotto un profilo di tecnica
giuridica, per una ragiome molto semplice,

perche il bollettino della data del 28 giugno
¢ il bollettino che segna anche il contenuto
imperativo del provvedimento; quel prezzo
alla data del 28 giugno resta il prezzo fis-
sato, salvo le possibilita di revisione. A que-
sti fini ¢ mecessario un solo bollettino ed
un solo prezzo. Per le modifiche ulteriori,
evidentemente, l'acquisizione dei dati nmon
puo essere limitata solo ai bollettini prece-
denti, deve essere portata a tutti i livelli
possibili, a considerare tutti i dati possibili.
Quindi affermare e limitare soltanto al ri-
scontro dei bollettini precedenti le indagini
sulla revisione, significherebbe accreditare
un dinitto automatico all’aumento solo sulla
base di tale raffronto ed aprire la possibi-
lita di un contenzioso amministrativo am-
pio e basato sul riscontro dei bollettini
del 28 giugno con quelli precedenti. Invece,
come ho gia detto in Commissione, & chia-
rissimo che qualsiasi richiesta ulteriore di
aumento ed i] relativo comtrollo partirono
proprio dal dato pit immediato della dina-
mica 'dei prezzi mell'ultimo anno, ma saran-
no correlati proprio agli altri fattori ed agli
altri criteri sui quali si svolgerd una poli-
tica dei prezzi.

Noi crediamo quindi che questo sia un
buon provvedimento in s¢ e nel collegamen-
to con gli altri contestualmente assunti dal
Governo, collegato alle altre misure che, co-
me ha ricordato il relatore, mel frattempo
il Govermo ha assunto, collegato al tipo di
bilancio che domani il Governo si accinge a
presentare alle Camere, collegato a tutta
una serie di interventi che devono portarci
con fatica a ritrovare l'organicita e la siste-
maticita di una politica economica che potra
essere attuata solo se daremo corpositd di
strutture stabili a quella unita di direzione
della politica economica che & stata conse-
guita in questa fase di alta tensione politica,
e che, al di la dei facili dileggi o giochi di
parole ripresi nel corso di questo dibattito,
¢ il fatto pit significativo di questo Governo.
Si tratta non di un dato psicologico soltan-
to, come hanno scritto i giomnali, si tratta
di misure reali. Dare al paese mon solo la
sensazione ma il dato reale di essere gover-
nati.
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Nessuno immagina che si possa mettere
rimedio alle difficolta dalla mattina alla se-
ra, ma si tratta di sapere come le difficolta
evolvono, che queste difficolta siano prese in
carico. Io credo che questa & la ragione del-
I'astensione espressa dagli stessi gruppi di
opposizione, una ragione che nella forma
pit elegante ¢ stata espressa com la friase
in cui promette un’attesa senza imduzioni;
i} Governo & convinto e cosi anche Ja mag-
gioranza che non ha alcuna illusione che que-
sta attesa delle opposizioni sia un’attesa al-
infinito. Sappiamo che quando dovremo
andare avanti, questa attesa ¢i sard o non
ci sard mon solo per 1 risultati dell’azione
che avremo svolta; ma sappiamo per anda-
re avanti di poter contare comunque su una
maggioranza qualificata, su quella che ci ha
dato la fiducia. (Applausi dal centro, dal cen-
tro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. Passiamo ora al-
Pesame dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Articolo unico.

E convertito in legge il decreto-legge 24
luglio 1973, n. 425, concernente la discipli-
na dei prezzi di beni prodotti e distribuiti
da imprese di grandi dimensioni.

PRESIDENTE. Avverto che gh
emendamenti presentati si riferiscono agli
articoli del decreto-legge da convertire.

Da pparte del senatore Bacicchi e di altri
senatori € stato presentato un emendamento
aggiuntivo. Se me dia lettura.

RICCI, Segretario:

Al primo comma dell’articolo 2, dopo le
parole: « alla data del 28 giugno 1973 », in-
serire le altre: « nonche quelli alle date del
1° gennaio 1972, 28 giugno 1972 e 1° gennaio
1973 ».

2.1 BaciccHi, CoLAJANNI, BOLLINI,

CorBa ed altri

BACICCHI.
questo emendamento.

Rinuncio ad illustrare

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ed il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

COLELLA, relatore. Mi associo a
quanto detto in mer'ito, oggi, dal rappresen-
tante del Governo e anche a quanto ho detto
in occasione della discussione in Commissio-
ne bilancio in quanto questo emendamento
¢ stato gia presentato nella Commissione bi-
lancio, e cio¢ che sulle procedure per le ri-
chieste di variazione di prezzi si potra tener
conto di tutta la dinamica anteriore. Per
questi motivi esprimo parere contrario.

MORLINO, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
micda. Sono contramo.

PRESIDENT E. Senatore Bacic-
chi, insiste per la votazione dell’emenda-
mento 2.1?

BACICCHTI. Si signor Presidente.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 2.1, presentato dal senatore
Bacicchi e da altri senatori. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mamno.

Non & approvato.

Da parte del senatore Nencioni e di altri
senatori € stato presentato un emendamento
aggiuntivo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Dopo le parole: « preceduta da comunica-

zione », inserire le alire: «contenente una
dettagliata ¢ documentata analisi dei costi ».

3.1 NENCIONI, BaccHi, CROLLALANZA,
TeEDESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BASADONNA, BonNino, DE
Fazio, DE SaNcrtis, Dinaro, EN-
DRICH, FILETTI, FRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA Russa, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, Pisan0, PISTOLESE, PLEBE,
TaNuccl NANNINI
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NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Onorevolicolleghi, bre-
vissimamente. Mi pare che questa precisa-
zione si imponga. Infatti nel testo si parla
di una comunicazione; ma quale comunica-
zione? Noi abbiamo proposto di aggiungere:
« contenente una dettagliata e documentata
anallisidei costi ». Mi pare che chiarisca mag-
giormente la portata della morma, la defini-
sca e la renda pit efficace.

PRESIDENTE. Invitola Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emenda-
mento in esame.

COLELLA,
dente, gia mella relazione ho consacrato que-
sto pringcipio dicendo che, in assenza, anche
altra documentazione potrebbe essere vali-
da per T'accertamento dei costi. Per questo
motivo credo che soltanto una indicazione
possa piu che bastare e quindi mi pr'onunzio
negativamente sull’emendamento.

relatore. Signor Presi-

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere dl parere.

MORLINO, Sottosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. Il Governo & contrario per le stesse
ragioni esposte dal relatore.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 3.1, presentato dal senatore
Nencioni e da altri senatori. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Da parte del sematore Nencioni e di altri

sematori & stato presentato un emendamento
soppressivo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Sopprimere il terzo comma.

3.2 NEeNcioNi, Baccui, CROLLALANZA,
TEDESCHI Mario, PAZIENZA, AR-
TIERI, BASADONNA, BoNINO, DE
Fazio, DE Sancris, DiNARO, EN-
DRICH, FILETTI, FrRANCO, GATTO-
NI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO,
PEPE, PI1SANO, PISTOLESE, PLEBE,

~ Tanucct NANNINI
NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, deb-
bo dire che non ho capito le ragioni che ha
espresso il relatore, come nom capird quella
che esprimera adesso. Comunque 1’emenda-
mento tende a sopprimere il terzo comma
proprio per evitare che vi sia una contrat-
tazione che veramente sarebbe il mercato
persiano o il mercato delle bustarelle. Sareb-
be veramente opportuno che un decreto se-
nio che si ispiri alla austerity non avesse que-
ste scappatocie da mercato persiano.

PRESIDENTE. Invitola Com-
missione ad esprimere il parere sull’emen-
damento in esame.

COLELLA, relatore. Signor Presi-
dente, poiché non ho il dono di farmi capire
dal senatore Nencioni, do senz’altro parere
negativo e non lo motivo. (Applausi).

PRESIDENTE. Senatore Colella,
vuole aggiungere qualche altra parola?

COLELLA, relatore. No.

PRESIDENTE. Invitoil Governo

ad esprimere il parere.

MORLINO, Sotrosegretario di Stato
per il bilancio e la programmazione econo-
mica. 11 Governo & comiranio.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I’emendamento 3.2, presentato dal senatore
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Nencioni e da altri senatori. Chi 1’approva
& pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge mel suo articolo unico.

E dsaritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Ariosto. Ne ha facolta.

ARTIOSTO. Brevissimamente, signor
Presidente, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, maturalmente per annunciare
che il Gruppo socialdemocratico votera la
conversione in legge del decreto in esame.
Siamo di fronte ad un provvedimento che
ha obiettivamente un interesse peculiare per
quanto contiene di innovazione rispetto al
passato e incide mei principi per la prospet-
tiva.

Qui ¢ in questione il complesso della pro-
duzione. Se il decreto attieme, nei suoi limiti,
alle aziende che sono componenti determi-
nanti il prezzo, quello che importa & che
viene affermato in comcreto il valore assai
relativo idelle flleggi di mercato quando le
condizioni sono anomale e tali anomalie si
vogliono correggere nell'interesse dell'intera
collettivita.

Dobbiamo anche dare atto che il Governo
non attribuisce al nimedio antinflazionistico,
che ci propone, valore miracolistico; la sua
fiducia nello strumento ¢ commisurata, da
una parte, alla volonta politica di ¢hi ispira
e guida in questo momento 1'organico com-
plesso delle misure economiche di oui il
disegno di legge al nostro esame ¢ una par-
te importante e, dall’altra, al senso di re-
sponsabilita di tutti gli operatori economici
¢ ad una nuova coscienza del mondo del
lavoro. Se «cosi mon fosse, o non sara almeno
in parte, avrebbe ragione la tematica dell’op-
posizione dell’estrema destra.

Osserviamo anche come sia da valutare
positivamente il meccanismo, elastico, rela-
tivamente semplice e rapido, per le varia-
zioni dei prezzi che non possono non essere
previste e come sia da mettere in rilievo che
le norme relative alle samzioni per il man-
cato rispetto degli obblighi previsti negli
articoli 1, 2 e 3 del decreto-legge sono ab-

bastanza severe, anche se mon sono previ-
ste conseguenze penali, peraltro discutibili
in 'questa materia.

Il nostro voto & accompagnato da un atto
di fiducia nel mondo economico italiano, sia
degli: operatori economici che dei lavoratori,
senza illusioni ma anche senza delusioni
aprioristiche. (Applausi dal centro-sinistra e
dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Minnocci. Ne ha facolta.

MINNOCCI.
sidente.

Rinuncio, signor Pre-

PRESIDENTE. E isaritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Mazzei. Ne ha facolta.

MAZZETI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole rappresentante del
Governo, parlerd assai brevemente per an-
nunciare il voto favorevole dei senatori re-
pubblicani alla conversione di questo decre-
todlegge. Parlero assai brevemente, ripeto,
anche percheé mi pare che mella replica sia
del relatore che del rappresentante del Go-
verno i rilievi e le pernplessita che dalle op-
posizioni sono state avanzate contro questo
provvedimento siano stati chianiti e contrad-
detti con larighezza di argomenti, con preci-
sione e con chiarezza.

A parte una certa contraddizione che &
stata giustamente rilevata fra il considerare
questi provvedimenti idi impossibile appli-
cazione o quasi di rigetto da parte del si-
stema e nel contempo troppo debali, addi-
rittura incapaci di incidere, vorrki sottoli-
neare, come ¢ stato detto, che questo & un
provvedimento chiaramente inserito in una
linea che mon ¢ wfficialmente presentata al-
l’Assemblea attraverso schemi di decreto,
ma ¢ comungue ben chiara, ben precisa e
nota a tutte le forze politiche e a tutte le
forze che operlano nel paese. Questo decreto,
va valutato, collegato agli altri che saranno
portati al mostro esame mei prossimi giorni
e unitamente ai provvedimenti che il rela-
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tore ha ricordato e che riguardano le misu-
re creditizie, tendenti da un lato a bloccare
le mamnovre speculative mentre dall’altro so-
stengomo [a ripresa, ¢, infine, al bilancio pre-
ventivo che sara approvato domani dal Con-
siglio dei mimistri. £ bene comunque dirci
che, perche questo e gli altri provvedimenti,
cio¢ la strategia che il Governo sta portando
avanti, diano i loro risultati € necessario
quello che & stato definito uno sforzo col-
lettivo, ¢ necessaria la presa di coscienza del-
la grave situazione in cui si trova il paese
per cui ogni componente, ogni forza sociale,
ogni forza politica, nel suo muolo e nella sua
responsabilita, deve contribuire ad aiutare
il paese ad wscire da questa situazione.

Con queste considerazioni, signor Presi-
dente, onorevole rappresentante del Governo
e onorevoli colleghi, confermo il voto favo-
revole dei senatoni repubblicani. (Applausi
dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il sematore
Carollo. Ne tha facollta.

CAROLLO. Signor Presidente, ono-
revole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, il Gruppo parlamentare della de-
mocrazia cristiana annuncia il voto favore-
vole al provvedimento.

Cento ci si rende conto — e non si ha il
timore di dichiaranlo — che il provvedimen-
to mon ¢ considenato come strumeénto di va-
lore carismatico nei confronti di una situa-
zione economica interna e intermazionale in-
dubbiamente quanto meno snervata. Lo ha
ammesso anche il rappresentante del Gover-
no poc’anzi, allorche ha iltustrato la imita-
tezza dellarea di influenza del provvedimen-
to. Evidentemente con questo provvedimen-
to intendiamo bloccare una inflazione la do-
ve ¢ diventata jpatologica e perversa.

[l disegno di degge induce a un tr'asferi-
mento logico dalle cose alle respomsabilita
umane e di classe di quanto € oggetto della
sua materia e non c'¢ dubbio che esso va
giudicato nel contesto degli altni, un conte-
sto llogico e politico. Tl provvedimento ma-
sce pur sempre, quanto meno, da una pre-

sunzione di rilievi e di critiche nei confronti
di una determinata parte della societa ita-
liana che ¢ responsabile dello sviluppo eco-
nomico e che non ¢ stata all’altezza della si-
tuazione o almeno ha mostrato di inserirsi
nella vicenda economica interna e interna-
zionale in maniera, direi, inquinante.

Non ¢’¢ dubbio che la classe imprendito-
riale italiana abbia alti meriti per lo svi-
luppo economico del nostro paese, ma c’¢
una pante di essa che non puod sottrarsi ad
un giudizio, quanto meno, di perplessita e di
critica. E la stessa che ha trasformato 1'in-
dlinazione fisiologica inflazionistica in un
fatto patologico, la stessa c¢he ha approfit-
tato dell’anarchia dei cambi sul piano inter-
nazionale, che ha approfittato della solenne
indifferenza del dollaro mei confronti dei
mercati internazionali per trasformare l'av-
venimento in un fatto di interesse particola-
ristico. Da qui le speculazioni finanziarie, le
speculazioni valutarie, le fughe dei capitali.
Tutto questo evidentemente ha contribuito
in langa parte all’inflazione e a rendere in-
dubbiamente pitt difficile, piti pesante e di-
sordinata la nostra economia interna.

Ci voleva un provvedimento del genere?
Non ¢'¢ dubbio! Esso colpisce questa parte
perturbatrice dell’assetto e dell’'ordinato svi-
luppo della nostra economia.

Ebbene, riteniamo che possa anche acca-
dere che il meccanismo individuato e pro-
posto possa non essere efficace nella misura
auspicata, ma questo non significa che «i si
debba scoraggiare fino al punto da non ipo-
tizzare una determinata concezione di vigi-
lanza e di controllo che, per certi aspetti,
€ da considerarisi nuova per una economia
di mercato poiché ben si sa che la forma-
zione dei prezzi & di per sé difficilissima.
Figuriamoci il controllo dei prezzi stessi, spe-
cie quando si tratta non tanto dei prezzi al-
l'ingrosso, quanto dei prezzi al dettaglio che,
per la loro natura, sfuggono piu facilmente
al controllo di qualsiasi autorita politica e
amministrativa. Ma ¢ qui il fatto. Contra-
riamente a quanto € stato scritto, il destino
del govermo Rumor non ¢ collegato all’effi-
cacia di -questi provvedimenti. Qui, a mio
avviso, ¢ invece il destino di quella borghe-
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sia imprenditoriale che crede mell’'economia
di mercato, ma non sempre si ¢ messa nelle
condizioni di difenderla ordinatamente ed
efficacemente. Il problema ¢ pertanto gque-
sto: conciliare il rapporto fra apparato che
produce e apparato che consuma, tra la fab-
brica che produce a determinati costi ¢ I'ope-
raio che lavora a determinati livelli sala-
riali. Anche questo ¢ uno degli aspetti che &
dato cogliere tr'a le pieghe del provvedimen-
to ed & assolutamente evidente nella sua
logica. Non ci pud essere controllo dei prez-
zi se non ¢’¢ ad un tempo controllo dei costi
ed il proposto meccanismo delle variazioni
e degli aggiustamenti indubbiamente porta
anche al controllo dei costi, dei profitti e di
tutti i fattori, insomma, della produzione.

Da qui emerge evidentemente il ruolo del-
la classe operaia. Non ¢ soltanto nell'inte-
resse della borghesia imprenditoriale difen-
dere il provvedimento perche esso dia dei
risultati efficaci, ma & anche nell’interesse
del mondo sindacale. E nella misura in cui
il mondo sindacale, una volta registrato il
fatto che il Governo & disposto, come mo-
stra di essere disposto, a controllare prezzi,
costi e [profitii, sappia a sua volta coor'di-
narsi per i costi dipendenti dal lavoro, per
I'impiego delle strutture produttive nelle fab-
briche, per la fine di una qualsiasi forma
di assenteismo, questi priovvedimenti potran-
no avere efficacia.

Non c¢i pué essere infatti controllo dei
prezzi dei beni insufficienti in un paese.
E percio possibile il bene del mostro paese
e il riondinamento della nostra economia, se,
appunto, si realizzera 'incontro delle volon-
ta e degli impegni operosi con la volonta di
vigilanza serena e costruttiva del Governo.
Solo cosi la nostra economia potra superare
il momento cosi grave, che non & solo interno
essendo anche internazionale. Ma ben si sa
che, quando si & per propria natura deboli,
si risente ancor piu gravemente di tutti gli
offetti patologici che si registrano in campo
intermazionale. Con queste considerazioni la
Democrazia cristiana annuncia il voto favo-
revole al decreto-legge. (Applausi dal centro,
dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il sematore
Mariani. Ne ha facolta.

MARIANI. Il Gruppo del movimen-
to sociale-destra mazionale si asterra, ma
devo fare alcune brevi considerazioni: non
si capisce perche, monostante questo sia il
provvedimento a pill lungo termine, si vo-
glia lasciare l'incertezza in alcune disposi-
zioni della legge. Quando ¢ stato proposto
di precisare una norma, il relatore ha repli-
cato che gia nella sua relazione era chiarita
I'intenpretazione. Voi sapete benissimo perd
che, mel caso di controversia, l'interpreta-
zione della legge si niferisce solo alla lettera
e non ai discorsi panlamentari m¢ a quanto
ha detto il relator'e.

Comunque queste considerazioni mon fan-
no venir meno i} nostro desiderio che il di-
segno di legge sia convertito ed applicato
nel tentativo, cosi come auspicato dal Go-
verno, che esso serva a migliorare le nostre
condizioni economiche.

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a panlare per dichiarazione di vo-
to, metto ai voti il disegno di legge nel suo

articolo unico. Chi l'approva & pregato di
alzare la mano.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

MAJORANA, BONINO, DINARO, FILET-
TI, LA RUSSA, PECORINO. — Al Presiden-
te del Cousiglio dei ministri ed ai Ministri
delle finanze e dell'agricoltura e delle fo-
reste. — Ricondato il decreto-legge 22_gen-
naio 1973, n. 2, convertito, con modifiche ed
integrazioni, nella legge 22 marzo 1973, nu-
mero 36, che reca provvedimenti a favore
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delle popolazioni della Sicilia e della Cala-
bria colpite dalle alluvioni del dicembre
1972 e del gennaio-febbraio 1973;

visto il decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 aprile 1973, che reca norme di
attuazione del predetto provvedimento, in-
dicando, tra laltro, i comuni colpiti dalla
calamith aventi diritto, ai termini dell arti-
colo 1, ai bemefici di legge; -

visto l'articolo 27 della cennata legge,
che dispone la sospensione della riscossione
dei tributi fino al 30 giugno 1973, includen-
dovi quindi la scadenza del 10 giugno;

visto il successivo articolo 32, che di-
spone che la riscossione delle imposte so-
spese, che risultino dovute dai contribuenti,
sara effettuata a partire dalla scadenza di
agosto in 18 rate; ‘

ritenuta 1'entitd dei danni accertati dal-
la Commissione conoscitiva di parlamentari,
che ha visitato le due regioni e ne ha riferi-
to in sede competente;

ricordate le dichiarazioni al Senato del- .

I'allora vice presidente del Consiglio dei mi-
nistri, onorevole Tanassi, recatosi anch’esso
sui luoghi nella sua qualita, per delega del
Governo, il quale, altresi, ha ascoltato i rap-
porti dei funzionari dipendenti;

ritenuto che nessun introito hanno rea-
lizzato gli agricoltori nel periodo intercorso
da allora ad oggi;

rilevato che nessun provvedimento, sal-
vo qualche sporadico caso, & stato in effet-
ti adottato, giacché le domande inoltrate
agli IAP per listruttoria sono state, sino al-
la. somma presunta di lire 5.000.000, tra-
smesse semplicemente agli istituti di credi-
to senza aloun parere, lasciandone ['esito
alla loro discrezionalita, le altre fino a
lire 50.000.000, che avrebbero dovuto essere
istruite, subiscono ancora remore per 'asse-
rita deficienza di personale e, infine, quelle
oltre i 50.000.000 di lire sono state inviate
agli ongani regionali;

considerato che, per la nota crisi eco-
nomica che ha colpito da un decennio la
agnicoltura, molti contribuenti si trovavano
gia, verso le esattorie delle imposte, in una
situazione debitoria che si ripromettevano
di appianare con il realizzo del prodotto poi
perduto;

ritenuto che la situazione si & ulterior-
mente complicata per la confusione nata
dall'interpretazione della legge straordina-
ria n. 36 e di quella ord'ima;ria n. 364 del
1970, per cui, tra l'altro, & risultata una di-
versa indicazione di zone determinate dal
Presidente della Repubbilica, come prescrit-
to dalla legge n. 36, e di quelle, invece, indi-
cate dagli intendenti di finanza, con l'enu-
merazione dei fogli catastali e delle singole
particelle, dalle quali sono stati esclusi, ad
esempio, 1 terreni a seminativo ove sono an-
date pendute addirittura le sementi;
ritenuto che la predetta legge di con-
versione si riferiva ad un decreto-legge defi-
nito, per dichiarazione ufficiale del Gover-
no, « di primo e pronto intervento », al qua-
le sarebbe seguita una legge ponderata ed
esauriente, sia nella sua formulazione che
nell'entitd degli stanziamenti,
gli interpellanti chiedono di conoscere se
si intende elaborare e presentare 'attesa leg-
ge organica — sulla quale gli agricoltori han-
no fatto fiducioso affidamento, ricorrendo a
nuovi ed onerosi prestiti — con disposizioni
di pronta, facile ed effettiva applicazione che
eliminino ogni incertezza o contrasto inter-
pretativo, e se, nelle more, si intende so-
spendere la riscossione, anche con apposito
decreto-legge, dei tributi per tutto il cor-
rente anmo 1973.
(2-0184)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni, con richiesta di risposta scritta, per-
venute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

PIRASTU. — Ai Ministri degli affari esteri
e della difesa. — Per sapere:

se siano a conoscenza della richiesta del-
I'associazione di solidarieta « Mani tese » di
poter disporre di un aereo militare da tra-
sporto per portare mezzi e viveri nell’Alto
Volta (« Mani Tese » ha gia raccolto la som-
ma sufficiente per acquistare 3 automezzi ed
una cospicua quantita di viveri e si & collega-
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" ta con il Gruppo missionario di via Busato di
Vicenza, il quale ha promosso analoghe ini-
ziative di aiuto alle popolazioni dell’Africa
occidentale colpite dalla siccitd);

se, in considerazione dell’alto significato
morale e della necessita che il Governo ita-
liano sostenga tali apprezzabili iniziative, in-
tendano intervenire per far accogliere la ri-

chiesta avanzata. )
(4 -2160)

GIOVANNETTI. —

nita. — Per sapere:

quali ragioni sono state addotte per giu-
stificare l'ordinanza con la quale & stato di-
sposto il divieto di pesca nella laguna di
Sant’Antioco di Cagliari;

se i gravi rischi di inquinamento non
rappresentano un valido motivo per accele-
rare le procedure e, quindi, i lavori di aper-
tura dell'istmo per il collegamento della la-
guna con le acque del golfo di Palmas;

quali provvidenze si intendono adottare
per i circa 100 pescatori della laguna privati’
del loro lavoro.

Al Ministro della sa-

(4-2161)

GIOVANNETTI. — Al Ministro di grazia -

e giustizia. — Per conoscere:

i motivi che hanno provocato la chiu-
sura del carcere mandamentale di Iglesias;
quali misure si intendono adottare per
la sua sollecita riapertura, nell'intento di
evitare ai detenuti che scontano lievi pene di
essere sistemati in altri carceri distanti;
quale sorte & riservata al personale di
vigilanza.
(4-2162)

PAZIENZA. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere perche alla Pretura di
Scalea, contrariamente a quanto avviene nel-
la maggioranza delle Preture, sia dello stesso
distretto di Corte d’appello di Catanzaro, sia
di altri distretti, da circa due mesi non si da
corso a pignoramenti mobiliari, ad esecuzio-
ni per consegna o rilascio e ad esecuzioni di
obblighi di fare, ancorche la legge 23 marzo
1973, n. 36, ed il modificato decreto-legge 22
gennaio 1973, n. 2, non contemplino tra le
attivita sospese né l'effettuazione di pignora-

menti o sequestri né, tanto meno, tutti gli al-
tri tipi di provvedimenti esecutivi previsti
dal codice di procedura civile, mentre il de-
creto del Presidente della Repubblica 24 apri-
le 1973 si limita a determinare unicamente
ed esclusivamente la durata del periodo di
sospensione, richiamando per il resto le nor-
me suddette.

(4-2163)

SPECCHIO, BORRACCINO, CALIA, GA-
DALETA, MARI. — Ai Ministri dei lavori
pubblici e dell'interno. — Premesso:,

che il sindaco del comune di Andria, in
provincia di Bari, con telegrammi del 24
luglio 1973, ha dato loro notizia del crollo
e dei vasti dissesti che si sono verificati, nel
centro abitato, negli” immobili tra le vie
Muro San Francesco e Attimomelli, in una
zona gia dichiarata da consolidare dal decre-
to ministeriale 15 giugno 1953, ai sensi del-
la legge 10 gemnaio 1952, n. 9;

che sono stati anche sollecitati urgenti
interventi per soccorrere le famiglie sinistra-
te e per anginare il grave fenomeno di dis-
sesto ¢ di probabili ulteriori crolli, le cui
responosabilita non potranno ricadere sul-
IAmministrazione comunale di Andria, che

"non ha ne la competenza giuridica, né i mez-

7i finanziari, ,
si chiede di comoscere quali provvedi-
menti immediati si intendono adottare per
il consolidamento della zona sinistrata e del-
le altre adiacenti, minacciate anche da crol-
li, a salvaguardia della pubblica incolumita,
e quali aiuti si ritiene di elargire a soccor-
so delle 13 famiglie a cui & stato ordinato
lo sgombero degli stabili pericolanti, di cui
5 hanno trovato provvisoria sistemazione
in un edificio scolastico, requisito per la cir-
costanza.
(4-2164)

SEMA, BACICCHI. — Al Ministro dell’in-
terno. — Per sapere: -

se & a conoscenza che l'annuncio di una

« marcia antimilitarista » da tenersi nella re-

gione Friuli-Venezia Giulia ha gia dato lo

spunto ad iniziative apertamente provocato-

rie e squadristiche contro le Forze armate

(banda musicale del reggimento) e contro ca-
serme (lancio di due bottiglie incendiarie);
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se sono state prese tutte le misure atte
a tutelare lo svolgimento della marcia da
qualsiasi provocazione ed aggressione fa-
scista;
se ha dato disposizioni per l'individua-
zione dei responsabili e dei mandanti degli
odiosi episodi per consegnarli alla giustizia.
(4-2165)

PAZIENZA, MARIANI, BACCHI. — Al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri ed ai Mini-
stri dei trasporti e dell’aviazione civile e del-
U'interno. — Per conoscere quale sia l'atteg-
giamento del Governo in merito alla rivolu-
zione del traffico introdotta a Roma dall’as-
sessore alla circolazione, con il pretesto di
un esperimento, in un momento in cui la
maggior parte dej romani-¢& in ferie.

Anziche rafforzare adeguatamente il servi-
zio dei trasporti pubblici, prima di passare
a misure gravi, si ¢ vietato l'accesso ad al-
cune zone centrali a categorie di lavoratori
dipendenti ed autonomi che non possono
servirsi dei servizi pubblici perché inesisten-
li. Si pretende che i minorati fisici che usa-
o 'apposito veicolo per minorati dimostrino
la menomazione fisica (evidentemente al fine
di evitare che del veicolo suddetto si serva-
no persone fisicamente a posto). Si vieta che
le autorimesse pubbliche prestino il proprio
servizio a persone che abitano fuori dalla zo-
na chiusa al traffico. Si mettono in crisi gli
studi professionali esistenti al centro della
citta, dove, peraliro, circolano le macchine
con l'autista dell’assessore al traffico e degli
assessori vari del Comune, della Prov1nc1a e
della Regione.

(4-2166)

PISANO, DE SANCTIS, NENCIONI. —
Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che la recente rivolta nel carcere di
« Regina Coeli », come emerge dalla mecca-
nica dei fatti e dalle precise testimonianze
del personale direttivo e di custodia del-
I'istituto di pena, presenta tutte le caratteri-
stiche di un’operazione militare organizzata
ed eseguita con accurata tecnica distruttiva
(simultaneita della rivolta in tutti i raggi
condotta da squadre di detenuti incappuc-
ciati, devastazione totale dello stabilimento,

radio e televisori sintonizzati sulle ricetra-
smittenti delle forze dell’ordine, distruzione
ed incendio dell’'uflicio matricola, della bi-
blioteca e di tutti i servizi, perfetta cono-
scenza e neutralizzazione di tutti i disposi-
tivi di sicurezza);
che le squadre devastatrici erano agli
ordini di noti esponenti della sinistra extra-
parlamentare detenuti nel carcere romano;
che con la distruzione di « Regina Coeli »
gli organizzatori della rivolta hanno ottenuto
lo scopo di rendere inabitabile uno dei mag-
giori istituti di pena e di essere cosi smistati
in decine di altre carceri periferiche, dopo
avere eseguito con successo una prova ge-
nerale di rivolta;
che tale smistamento favorisce ora il
proliferare di centrali di rivolta in numerosi
altri istituti di pena;
che si prevede ora una simultanea rivol-
ta generale in tutte le carceri italiane durante
il mese di agosto,
si chiede quali provvedimenti urgenti si
intendono adottare per prevenire ed evitare
una simile eventualita.
(4-2167)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 31 luglio 1973

PRESIDENTE. I Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani mar-
tedi 31 luglio, alle ore 17, con «11 seguente
ordine del giorno:

Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge
24 luglio 1973, n. 428, concernente norme
per 'adeguamento dei servizi del Ministe-
ro del bilancio e della programmazione
economica, del Comitato interministeriale
dei prezzi e dei Comitati provinciali dei
prezzi (1220) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 21,15)."

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



