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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE.
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta ¢ aperta

POERIO, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Nel corso della seduta potranno essere
effettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Congedi

PRESIDENTE. Hachiestocongedo
il senatore Tedeschi Mario per giorni 8.

Proclamazione di senatore

PRESIDENTE. La Giunta delle
elezioni e delle immunita parlamentari ha co-
municato che, occorrendo provvedere, ai sen-
si dell’articolo 21 della legge elettorale per
il Senato, all’attribuzione del seggio resosi
vacante nella Regione del Piemonte, in se-
guito alla morte del senatore Pietro Secchia,
ha accertato in via definitiva, nella seduta
del 25 luglio 1973, I'ordine di graduatoria dei
candidati del Gruppo cui apparteneva il de-
funto senatore.

La Giunta ha quindi riscontrato, nella stes-
sa seduta, che primo dei non eletti & il si-
gnor Leopoldo Martino, essendosi verificata
— a seguito della correzione di errori rilevati
dalla Giunta stessa in alcuni verbali eletto-
rali — una inversione di graduatoria, rispet-
to ai dati di proclamazione, tra il primo e
il secondo dei candidati non eletti di detto
Gruppo.

Do atto alla Giunta di questa sua comuni-
cazione e proclamo senatore il candidato Leo-

poldo Martino per la Regione del Piemonte.
Da oggi decorre, nei confronti del nuovo

proclamato, il termine di venti giorni per la

presentazione di eventuali reclami.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Giunta delle elezioni e delle immu-
nita parlamentari

PRESIDENTE. Ho chiamato a
far parte della Giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari il senatore Buccini
al posto del senatore Colombo, entrato a far
parte del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione inquirente per i proce-
dimenti di accusa

PRESIDENTE. Aisensidell'arti-
colo 5 del Regolamento parlamentare per i
procedimenti di accusa, il deputato Bernar-

‘di & entrato a far parte, come membro ef-

fettivo, della Commissione inquirente per i
procedimenti di accusa, in sostituzione del
deputato Dell’Andro, nominato Sottosegreta-
rio di Stato per la pubblica istruzione.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni parlamentari

PRESIDENTE. Ho chiamato a
far parte della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sulle norme dele-
gate relative al riassetto delle carriere e del-
le retribuzioni dei dipendenti statali il sena-
tore Stirati al posto del senatore Colombo,
entrato a far parte del Govermno.

Ho inoltre chiamato a far parte della Com-
missione parlamentare per il parere al Go-
verno sulle norme delegate relative alla ri-
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forma tributaria il senatore Cucinelli al po-
sto del senatore Lepre, entrato a far parte
del Governo.

Ho infine chiamato a far parte della
Commissione parlamentare per- il pare-
re al Governo sui decreti da emanare
in esecuzione dei Trattati di Lussemburgo
del 21 e del 22 aprile 1970 in materia di
bilancio delle Comunita europee, di sostitu-
zione dei contributi finanziari degli Stati
membri con risorse proprie delle Comunita
nonche¢ di regolamento dei finanziamenti
della politica agricola comune il senatore
Bermani al posto del senatore Corona, en-
trato a far parte del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo parlamentare misto, il senatore
Cifarelli, entrato a far parte del Governo, &
sostituito nella 2* e nella 6* Commissione
permanente, rispettivamente, dai senatori
Fillietroz e Pinto.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Giunta per gli affari delle Comunita
europee

PRESIDENTE . Ho chiamato a far
parte della Giunta per gli affari delle Co-
munita europee il senatore Minnocci al pe-
sto del senatore Corona, entrato a far parte
del Governo.

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione speciale per i problemi
ecologici

PRESIDENTE . Ho chiamato a far
parte della Commissione speciale per i pro-
blemi ecologici il senatore Tortora al posto
del senatore Cavezzali, entrato a far parte
del Governo.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

LANFRE, NENCIONI € BaccHI. — « Trasferi-
mento della caserma ” Manin ” al patrimo-
nio disponibile dello Stato per successiva
cessione-alla provincia di Venezia per uso
scolastico » (1217);

ArTIOLI, P10VANO, VERONESI, RUHL Bonaz-
zorA Ada Valeria e TepESco TaTd Giglia. —
« Equipollenza deflla laurea in scienze della
produzione animale con le lauree in scienze
agrarie e in medicina veterinaria » (1218);

PrEMOLI. — « Norme per la isctrizione agli
albi professionali dei dirigenti ed impiegati
civili dello Stato in quiescenza per applica-
zione del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, m. 748 » (1219).

Annunzio di deferimento a Commissione
permanente in sede deliberante di disegno
di legge gia deferito alla stessa Commis-
sione in sede referente

PRESIDENTE. Surichiesta una-
nime dei componenti la 9° Commissione per-
manente (Agricoltura), & stato deferito in se-
de deliberante alla Commissione stessa il
disegno di legge: « Norme per il finanzia-
mento dell’attivita agricola » (1144), gia as-
segnato a detta Commissione in sede refe-
rente.

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Amnome della 5°
Commissione permanente (Programmazione
economica, bilancio, partecipazioni statali),
il senatore Colella ha presentato la relazio-
ne sul disegno di legge: « Conversiome in
legge del decreto-legge 24 luglio 1973, n. 425,
concemmente la disciplina dei prezzi di beni
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prodotti e distribuiti da imprese di grandi
dimensioni » (1215).

A nome della 11* Commissione perma-
nente {Lavoro, emigrazione, previdenza so-
ciale), il senatore Sica ha presentato la re-
lazione sul disegno di legge: « Conversione
in legge del decreto-legge 24 luglio 1973,
n. 424, concernente proroga dei contribuiti
previsti dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60,
¢ successive modificazioni ed integrazioni,
per il finanziamento dei programmi di edili-
zia residenziale pubblica » (1216).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nelle sedute di ieri,
le Commissioni permanenti hanno approva-
to i seguenti disegni di legge:

1* Commissione permanente (Affari costi-
tuzionali, affari della Presidenza del Consi-
glio e dell'interno, ordinamento generale del-
lo Stato e della pubblica amministrazione):

DE Marzi ed altri. — « Aumento del con-
tributo ordinario dello Stato a favore del-
I’Ente nazionale sordomuti » (301);

2° Commissione permanente (Giustizia):

MURMURA. — « Modificazione del quarto
comma dell’articolo 56, titolo V, del regio
decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578, con-
vertito nella legge 22 gennaio 1934, n. 36,
sull’'ordinamento della professione di avvo-
cato e di procuratore » (860-B), con modifi-
cazioni;

Deputati TanTaro ed altri. — « Conferi-
mento di posti di vice cancelliere e di vice
segretario » (1182);

4* Commissione permanente (Difesa):

« Misura del compenso mensile da corri-
spondere, per ciascun incarico, ai medici
civili convenzionati presso gli stabilimenti
sanitari militari dell’Esercito » (903);

Deputato BoLogNA. — « Modifica alla leg-
ge 18 dicembre 1964, n. 1414, sul reclutamen-
to degli ufficiali dell’Esercito » (1192);

6* Commissione permanente (Finanze e te-
SOT0):

« Modifiche all’articolo 7 del regio decreto-
legge 7 marzo 1925, n. 222, concernenti 1'am-
missibilita di un terzo rappresentante alle
grida degli agenti di cambio » (1100);

7¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo ¢ sport):

« Finanziamento della Stazione zoologica
di Napoli » (976);

Deputati Marocco e BORGHI. — « Immis-
sione in ruolo degli insegnanti elementari
iscritti nel quadro speciale del provvedito-
rato agli studi di Gorizia, di cui alla legge 4
febbraio 1963, n. 120 » (990);

Deputati GALLONI e GIOIA. — « Nuovo ruo-
lo organico degli istituti statali per sordo-
muti » (1134);

11¢ Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Norme modificative ed integrative della
legge 13 luglio 1965, n. 859, sulla previdenza
del personale di volo dipendente da aziende
di navigazione aerea » (1179).

Commemorazione dei senatori
Virginio Bertinelli e Pietro Secchia

PRESIDENTE. (Sileva in piedi
e con lui tutta I'Assemblea).

Onorevoli colleghi, alla ripresa del lavoro
legislativo & nostro dovere raccoglierci per
ricordare, con profondo cordoglio, due emi-
nenti colleghi recentemente scomparsi. Il 12
giugno & mancato il senatore Virginio Ber-
tinelli, i1 7 luglio si & spento il senatore Pie-
tro Secchia.

La scomparsa di Virginio Bertinelli, un
collega da tutti apprezzato per le sue doti
di cultura, per la lealtd e per la semplicita
del carattere, per la signorilitd dei modi, &
motivo di grande rimpianto.

Virginio Bertinelli, nato a Como nel 1901,
aderi giovanissimo al Partito socialista ita-
liano e nel 1920 fondd a Pavia — dove si
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laureo in legge — il gruppo universitario so-
cialista. Segretario della Federazione giova-
nile comasca fino al 1922, svolse un’intensa
attivita politica anche durante il periodo fa-
scista, dirigendo nella sua citth I'organizza-
zione clandestina del partito.

Dopo 1’8 settembre 1943, Bertinelli fu pro-
tagonista della lotta di liberazione nella sua
terra e il 25 aprile toccd a lui, quale rappre-
sentante del Comitato di liberazione nazio-
nale di Como, restituire la liberta alla citta
ricevendo la resa dei fascisti. Prefetto di Co-
mo fino al 1° marzo 1946, partecipd alla fon-
dazione del Partito socialista dei lavoratori
italiani e divenne segretario della federazio-
ne di Como del nuovo partito.

Eletto alla Camera dei deputati nel 1948
e nelle successive legislature del 1953, del
1958 e del 1963, Bertinelli fu chiamato pit
volte a responsabilita di governo. Sottose-
gretario di Stato per la pubblica istruzione,
quindi per la difesa e poi per i trasporti, di-
venne Ministro del lavoro e della previdenza
sociale nel terzo governo Fanfani e Ministro
per la riforma della pubblica amministra-
zicne nel secondo governo Moro.

Della nostra Assemblea, Virginio Berti-
nelli entrd a far parte con le elezioni del
7 maggio 1972. Presidente della Commissio-
ne giustizia, egli opero assiduamente nel
modo saggio e sereno che gli era proprio
¢, nonostante le gida malferme condizioni
di salute, recd ai lavori della Commissione
stessa il prezioso contributo della sua pre-
parazione giuridica e della sua lunga espe-
rienza forense, parlamentare e di governo.

Mi & caro infine sottolineare l'operoso
amore dello scomparso per l'ambiente na-
turale, che difese con grande impegno nei
sei anni in cui presiedette il Club alpino
" italiano. Si puo dire che questo ente, sotto
la sua guida, & uscito dalla minore eta, as-
sumendo rilevanti compiti pubblici, come
il servizio valanghe e il soccorso alpino.

Onorevoli colleghi, la morte di Virginio
Bertinelli costituisce un grave lutto per il
Senato della Repubblica, che per troppo
breve periodo ha potuto avvalersi del suo
ingegno, della sua opera, delle sue qualita
umane e intellettuali.

L'ultima volta che Bertinelli ha parlato

sciato a tutti noi un prezioso monito. « La
Patria — disse — non si pud sanare, non
la si pud far grande e benedetta con la vio-
lenza e con l'odio. Occorre che tutti i cit-
tadini siano ossequienti alle leggi e nella giu-
stizia sia fatta giustizia per tutti ».

La Presidenza del Senato, interpretando
il generale sentimmento dell’Assemblea, rin-
nova con commosso animo le espressioni
della solidale partecipazione ai familiari del-
lo scomparso, alla citta di Como e al Grup-
po senatoriale socialdemocratico.

Onorevoli colleghi, ¢ con profonda com-
mozione che ricordiamo la figura di Pietro
Secchia, che fece ininterrottamente parte del
Senato repubblicano dalla sua costituzione
e che, per due legislature, dal 1963 al 1972,
ne tenne la Vice Presidenza facendosi da
tutti apprezzare per le sue doti di equili-
brio e di imparzialita.

Pietro Secchia, nato nel 1903 da una fa-
miglia contadina piemontese, scelse giova-
nissimo la via dell'impegno politico negli
anni turbinosi e drammatici del primo do-
poguerra, Prima nella Federazione giovanile
socialista e poi nel Partito comunista, fin
dalle sue origini, diede prova della tenacia
e della fermezza del suo carattere.

Al lavoro appena adolescente, trasforma-
tosi a sedici anni in dirigente politico, sem-
pre in prima linea nella lotta contro la dit-
tatura fascista nonostante le dure persecu-
zioni, Secchia dedico tutte le sue energie a
tessere e ritessere le fila dell’'organizzazione
clandestina del suo partito in Italia e al-
I'estero. Arrestato una prima volta nel 1925
e quindi nel 1931, trascorse in carcere o al
confino oltre dodici anni e anche in quelle
difficili e pesanti condizioni di isolamen-
to non cesso la sua appassionata opera di .
militante.

Scarcerato dopo il 25 luglio 1943, Secchia
fu organizzatore e animatore della lotta ar-
mata contro i nazisti, commissario generale
delle brigate d'assalto « Garibaldi» e poi,
depo la Liberazione, fra i massimi dirigenti
del suo partito, di cui fu vice Segretario ge-
nerale. Fece parte della Consulta nazionale,
dell’Assemblea costituente, e fu senatore di

in quest’Aula, il 18 maggio scorso, ha la- | diritto nella prima legislatura.
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Ad altri, in altra sede, cio& nella sede del-
I'analisi e della ricostruzione storica, spet-
tera accertare, misurare e definire il ruolo
certamente importante che Pietro Secchia
ebbe in questo tormentato mezzo secolo di
storia italiana.

A me, alla Presidenza del Senato, spetta
qui rendere testimonianza delle grandi qua-
lita di cui egli diede prova tra noi, della se-
rietd e della lealta del suo carattere di com-
battente di un'idea, dello spirito equanime
col quale assolse gli alti incarichi che la £-
ducia dei colleghi gli affido.

Uomo schietto e riservato, ad un tempo
appassionato e deciso, Secchia rivelava agli
amici e a chi pii1 da vicino lo conosceva, una
cordiale umanita, appena velata da timidez-
za. Egli reco all’attivita parlamentare 'ap-
porto della sua personalita operosa e fattiva,
di una cultura maturata giorno per giorno,
in un duro e coerente confronto con la vita.
Restano vivi lo specchio della sua vita e lo
stile che egli ha consegnato in quest’Aula,
oltre che l'intelligente contributo agli studi
storici del movimento operaio e della Resi-
stenza, rivolti soprattutto ai giovani.

Onorevoli colleghi, in conclusione desidero
citare uno degli ultimi interventi di Pietro
Secchia a Palazzo Madama.

Ilustrando un ordine del giorno nell’esa-
me del bilancio statale per il 1973, egli solle-
citd una celebrazione del trentesimo anni-
versario della Resistenza, caratterizzata non
da retorici discorsi ai morti, ma di « fatti
effettivi », capaci di indicare ai vivi il dovere
del presente e dell’avvenire, 'impegno comu-
ne di fedeltd ai principi della Costituzione
repubblicana.

Cosi, con queste parole, noi ricordiamo
con sentimento di affettuosa cordialita il col-
lega scomparso e rinnoviamo alla famiglia,
alla citta di Biella, al Gruppo parlamentare
comunista l'espressione delle piut sentite con-
doglianze.

MALFATTI, Ministro della pub-
blica isiruzione. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

MALFATTI1, Ministro della pub-
blica istruzione. Signor Presidente, il Gover-

no si associa alle espressioni di cordoglio
da lei cosi nobilmente pronunciate per la
scomparsa del senatore Bertinelli e del se-
natore Secchia.

La scomparsa del senatore Bertinelli ci ha
colpito tutti dolorosamente per le doti di
umanitd di questo eminente uomo politico,
doti che egli trasfuse nella vita pubblica ove
ricopri importanti incarichi parlamentari e
di governo professando con limpidita e con
generositd la sua fede nella liberta e nella
giustizia nelle ore buie e nelle ore luminose
della nostra storia nazionale. Alla sua fami-
glia e al suo partito rinnovo a nome del
Governo la nostra partecipazione.

I1 senatore Secchia, una delle pilt eminenti
figure del pitt grande partito italiano di op-
posizione, espresse con coerenza per tutto
il corso della sua esistenza il servizio ai suoi
ideali, fino a pagare il prezzo di tale coe-
renza e di tale servizio con lunghi anni di
carcere. Egli partecipd in una posizione di
grande responsabilita alla lotta di liberazio-
ne nazionale; assunse poi posizioni eminen-
ti qui al Senato, di cui fu vice presidente, e
condusse coerentemente daj banchi dell’op-
posizione la sua battaglia ideale. Alla sua
famiglia e al suo partito esprimo a nome del
Governo le pil sentite condoglianze.

Discussione e approvazione del disegno di
legge:

«Delega al Governo per l'emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale
direttivo, ispettivo, docente e non docente
della scuola materna, elementare, secon-
daria e artistica dello Stato» (539-B)
(Approvato dalla Camera dei deputati,
modificato dal Senato e nuovamente mo-
dificato dalla Camera dei deputati) (Rela-
zione orale)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge:
« Delega al Governo per l'emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale
direttivo, ispettivo, docente e non docente
della scuola materna, elementare, seconda-
ria e artistica dello Stato », gia approvato
dalla Camera dei deputati, modificato dal
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Senato e nuovamente modificato dalla Ca-
mera dei deputati, per il quale ¢ stata auto-
rizzata la relazione orale.

Ricordo all’Assemblea che il calendario
dei lavori prevede che entro oggi si con-
cluda la discussione del disegno di legge
che ¢ all’ordine del giorno. Dovendo pertan-
to procedere all’armonizzazione dei tempi
degli interventi con i termini del calendario
che & stato approvato, ai sensi dell’articolo
84, primo comma, del Regolamento, avverto
che ciascun oratore ha a disposizione un
tempo non superiore a venti minuti.

NENCIONI. Domando di parlare
per una questione pregiudiziale di carattere
costituzionale.

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

NENCIONTI. Ilustre Presidente, &
ormai consuetudine, malgrado un’antica in-
dagine, presieduta dal senatore Paratore (cui
parteciparono anche illustri personaggi, tra
i quali il ragioniere generale dello Stato Di
Marzano), disattendere il precetto costitu-
zionale che impone la copertura dei prov-
vedimenti legislativi. Ed & consuetudine do-
po che le conseguenze vengono inutilmente
annotate dalla Corte dei conti, disattendere
in modo sistematico la copertura quando
Iz spese si proiettano in esercizi successivi e
limitare la copertura al primo anmo.

Non & con tale metodo, onorevoli colle-
ghi, che si assolve il precetto costituzionale;
soprattutto non si fa buon governo della
spesa pubblica. Si creano invece le condi-
zioni per determinare squilibri e una mag-
giore dimensione del deficit de! bilancio sta-
tale, quando addirittura ci si rifugia nel ri-
corso al credito ed al risparmio, disatten-
dendo quello che per volonta della Costitu-
zione e per anni & stato il meccanismo di
copertura.

Onorevoli colleghi, per' brevita, osservo
che il disegno di legge che ritorna al nostro
esame come delega al Governo (percheé vi
sono anche state introdotte delle norme di
carattere precettivo, pertanto l'intitolazione
della delega al Governo per l'emanazione di

norme sullo stato giuridico del personale
direttivo, ispettivo, docente e non delle va-
rie scuole non risponde piu alla realtd del
disegno di legge) prevede, nella norma finale,
I'onere derivante dall’articolo 12, valutato
in ragione di anno in 476 miliardi e provve-
de, per la quota relativa all’anno finanziario
1973, mediante riduzioni quanto a lire
155.666.000.000 del capitolo 3523 e quanto a
lire 3 miliardi del capitolo 5381 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno medesimo, autorizzando il Ministro
del tesoro ad apportare con propri decreti
le occorrenti variazioni di bilancio.

E pacifico, onorevoli colleghi, che, per
quanto concerne gli anni successivi, non si
disciplina la copertura neanche dal punto
di vista formale. Si sarebbe dovuto indicare
magari dal punto di vista formale la coper-
tura (che in realtd puo essersi vanificata) se
consideriamo le varie entita di bilancio sotto
il profilo realistico e non formale. Non si
rispetta con il metodo invalso la forma, ma
neanche la sostanza del precetto costitu-
zionale. E non & solo questo, onorevoli col-
leghi; all'altro ramo del Parlamento & sta-
ta aggiunta la norma contenuta all’articolo
17 nel quale si prevede che « gli insegnanti
incaricati a tempo indeterminato nelle scuo-
le secondarie e artistiche che abbiano gia
conseguito il titolo di abilitazione valido per
l'insegnamento per il quale sono incaricati
e nell’anno scolastico 1973-74 occupino una
cattedra o posto orario sono nominati in
ruolo, con decorrenza 1° ottobre 1974. Essi
mantengono la cattedra o il posto che at-
tualmente ricoprono ». Questa & una norma
che sfugge alla rubrica « delega al Governo »
perche ha carattere precettivo con efficacia
normativa immediata.

Vorrei domandare qual ¢ la copertura, per-
che il disegno di legge si richiama esclusi-
vamente alla spesa di cui all’articolo 12. E
I'articolo 17 & stato inserito senza la mini-
ma indicazione di copertura, a parte il me-
rito, perché¢ non & questa la sede per trat-
tare il merito stesso.

Siamo di fronte ad una chiara violazione
che non & sorretta neanche nella consuetu-
dine. E una netta violazione della norma
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contenuta nel comma quarto dell’articolo 81
della Costituzione che invano cordina al le-
gislatore almeno il rispetto di questo pre-
cetto che, oltre ad essere di carattere costi-

tuzionale, ¢ un precetto di moralita finanzia- ;

ria e di moralita pubblica.

Vi sono poi il quinto comma dell’articolo 3
e il quinto comma dell’articolo 7; il primo
prevede maggiori oneri per il riordino dei
ruoli del personale ispettivo, direttivo e do-
cente, laddove non si prevede né alcun ri-
chiamo né alcun rimando a norme che si
riferiscono alla copertura finanziaria; cosi
al quinto comma dell’articolo 7 si prevede
la gestione dei fondi necessari al funziona-
mento di nuovi organi ivi previsti, ma non
si prevede la fonte dalla quale questi fondi
debbano scaturire,

Ora, onorevoli colleghi, le questioni solle-
vate meriterebbero una lunga discussione,
ma, dati gli impegni che abbiamo preso nella
conferenza dei presidenti dei Gruppi e che
vogliamo rispettare, questi stessi impegni ci
limitano nella nostra disamina; perd sareb-
be stato veramente al di fuori del nostro
dovere di legislatori ossequienti alla Costi-
tuzione della Repubblica se in questo disgra-
ziato disegno di legge che in altra seduta
abbiamo definito una rete metallica, cioe
una serie di buchi legati da un filo, non
avessimo messo in evidenza questa carenza
costituzionale che, a norma dell’articolo 93,
primo comma del Regolamento, ci impone
di chiedere all’Assemblea che il disegno di
legge non si discuta. Non tanto per un os-
sequio formale ad una norma costituzionale
guanto per un ossequio sostanziale ad una
esigenza piu volte sottolineata dalla Corte
dei conti ma che, malgrado questa sottoli-
neatura costante e ricorrente, tanto pitt &
stata abbandonata e dimenticata dal legisla-
tore dalla mano facile.

Pertanto, onorevole Presidente, propongo
questa pregiudiziale di carattere non solo
costituzionale ma di retto ossequio ad una
attivita legislativa ¢ a determinati precetti
che impongono determinate premesse. Chie-
do quindi che guesto argomento non venga
discusso.

COLELLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

COLELLA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, circa le eccezioni del sena-
tore Nencioni devo far presente che al mo-
mento in cui fu discusso lo stato giuridico
nella sua globalitad e prima ancora dell’ap-
provazione del relative provvedimento, dal
quale venne poi stralciato il famoso artico-
lo 3 per ragioni che I'’Assemblea ben cono-
sce, il Governo aveva indicato il reperimento
dei fondi per la copertura di tutto il disegno
di legge. Comunque, si potrebbe a questo
punto eccepire che vi sono state delle va-
riazioni che, da quanto ho potuto capire,
riguardano gli articoli 3, 17 e 25. Per quanto
concerne l'articolo 3 vorrei far presente al
senatore Nencioni e all’Assemblea che si
tratta di impegni di spese per gli anni futuri,
che quindi non riguardano il corrente eser-
cizio e saranno previsti nel prossimo bilan-
cio che si puod dire ¢ ormai alle porte.

Per quanto riguarda l'articolo 17, possia-
mo vedere che al primo comma vengono con-
siderati gli insegnanti incaricati a tempo
indeterminato. Non & quindi che si debba
prevedere una nuova spesa trattandosi di
insegnanti al cui corrispettivo gia si prov-
vede.

DINARO. Leiignora completamente
il decreto-legge n. 370 del 1970.

COLELLA. Senatore Dinaro, rileg-
gendo bene I'articolo 17 si accorgera che
non vi ¢ un vero e proprio impegno di spe-
sa. Infatti cosi si dice: « Gli insegnanti in-
caricati a tempo indeterminato nelle scuole
secondarie ed artistiche che abbiano gia con-
seguito il titolo di abilitazione valido per
l'insegnamento per il quale sono incaricati e
nell’anno scolastico 1973-74 occupino una
cattedra o posto orario sono nominati in
ruolo, con decorrenza 1° ottobre 1974 ».

Circa l'articolo 25, pur riferendomi alla
mia prima premessa, devo far presente che
si tratta di un impegno per il corrente anno,
quindi largamente coperto dal momento che,
chiusa l'intera questione dello stato giuri-
dico e prima ancora dello stralcio dell’arti-
colo 3, il Governo aveva abbondantemente
indicato le forme di copertura.
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DINARO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DINARO. Onorevole Presidente, mi
scuso con i colleghi dell’Assemblea per la
precedente interruzione, ma quando ho af-
fermato che il collega Colella ignorava il
decreto-legge 19 giugno 1970, n. 370, mi ri-
ferivo al riconoscimento del servizio prestato
prima della nomina in ruolo dal personale
insegnante € non insegnante delle scuole di
istruzione elementari, secondarie ed artisti-
che disciplinato proprio dal decreto-legge
suddetto. In base a tale decreto-legge il per-
sonale che transita in ruolo ha diritto, al
momento del passaggio ad ordinario, al ri-
conoscimento di tutte il precedente servizio
non di ruolo nei limiti dei primi quattro
anni per intero e del restante periodo per
due terzi. Quando venne fuori il decreto-
legge 19 giugno 1970, n. 370, che stabili que-
sto riconoscimento riguardante circa un ter-
zo dell'intero personale allora in servizio, la
spesa richiesta fu rilevante, tanto rilevante
che all’articolo 7 dello stesso decreto-legge
si avverti la necessita di scaglionare i mag-
giori oneri in tre decorrenze diverse: dal 1°
luglio 1970, dal 1° luglio 1971 e dal 1° gen-
naio 1972. Per l'ultimo esercizio, cioé per
I'anno 1972, fu prevista una maggiore spesa
di ben 57 miliardi e 600 milioni derivante
anpunto dal riconoscimento del servizio pre-
ruolo.

Ora, onorevole Presidente, omorevoli col-
leghi, nella fattispecie, in sede di applicazio-
ne dell’articolo 17 ci si trovera di fronte al
passaggio in ruolo di qualcosa come 120-130
o 140.000 unitd (l'incertezza delle cifre de-
riva dalla situazione stessa della scuola ita-
liana). Ci si trovera cio& di fronte a rico-
struzioni di carriere e a riconoscimento di
servizi che impegneranno l'erario per cen-
tinaia e centinaia di miliardi, incontestabil-
mente.

Dire quindi che il personale destinatario
dell’articolo 17 sia attualmente in servizio
con incarico a tempo indeterminato per so-
stenere implicitamente che il passaggio in
ruolo non comporterad maggiore spesa signi-

fica volere ignorare il citato decreto-legge 19
giugno 1970, n. 370.

PRESIDENTE. Poiché nessun al-
tro domanda di parlare, metto ora ai voti
la questione pregiudiziale, proposta dal se-
natore Nencioni. Chi I'approva & pregato di
alzare la mano.

Non & approvata.

Ha pertanto facolta di parlare 'onorevole
relatore.

SPIGAROLTI, relatore. Onorevole
Presidente, onorevoli colleghi, i fatti che
hanno determinato il ritorno all’esame del
Senato del disegno di legge sul nuovo stato
giuridico del personale della scuola sono cer-
tamente ben conosciuti dai colleghi; sara
quindi sufficiente un breve cenno per richia-
marli.

Come si ricordera, in occasione del dibat-
tito svoltosi in quest’Aula nel marzo-aprile
scorso, il provvedimento in questione ha su-
bito gravi mutilazioni a causa dell’approva-
zione di determinati emendamenti presentati
dalle opposizioni che lo hanno privato di
alcune parti essenziali.

Le parti pilt importanti che sono risultate
soppresse riguardano infatti listituzione ed
il riordinamento degli organi collegiali di
governo degli istituti medi e delle scuole
elementari e materne e la concessione dei
miglioramenti economici concernenti il trat-
tamento accessorio in corrispondenza con
quanto gia era stato concesso agli altri sta-
tali del ramo amministrativo e ai postele-
grafonici a seguito dei noti accordi interve-
nuti tra Governo e sindacati. Le conclusioni
del dibattito sul nuovo stato giuridico al
Senato hanno suscitato, come era da atten-
dersi, un profondo malcontento e un vivo
fermento nelle categorie del personale diret-
tivo, insegnante e¢ non docente della scuola
di ogni ordine e grado, le cui organizzazioni
sindacali autonome e confederali hanno chie-
sto un'immediata trattativa col Governo sui
punti pitt qualificanti di tutto il provvedi-
mento, e in particolare sulle parti che erano
state soppresse.
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La trattativa, dopo alcune incertezze e con-
trattempi, ebbe inizio e si pud dire che ebbe
uno svolgimento nel complesso senz'aliro
positivo. Lo dimostra il fatto che i sindacati
confederali, in seguito all’accordo raggiunto
con il Governo in merito ai temi di carattere
normativo ed economico, oggetto della trat-
tativa, nonché su determinati altri problemi
che non riguardano il provvedimento al no-
stro esame, hanno sospeso lo sciopero ge-
nerale gia proclamato per il 18 maggio scor-
so, mentre i sindacati autonomi, solo par-
zialmente soddisfatti delle proposte gover-
native accolte dai sindacati conféderali, han-
no sospeso gli scioperi programmati per la
seconda meta del mese di maggio, mante-
nendo pero il blocco degli scrutini da utiliz-
zare come strumento di pressione al fine di
ottenere l'eliminazione di alcune evidenti
sperequazioni riscontrate nell’ambito della
tabella relativa all’assegno perequativo alle-
gata al disegno di legge, con cui venivano
alterati i rapporti retributivi, soprattutto a
danno di talune categorie del personale di-
rettivo docente e non insegnante della scuo-
la secondaria. Il blocco degli scrutini verra
tolto quando alla Camera, in sede di discus-
sione in Aula dello stato giuridico, su propo-
sta del Governo saranno state accolte alcune
fra le pit1 importanti e significative modifiche
alla tabella richiesta dai sindacati autonomi.

L’altro ramo del Parlamento, con le modifi-
che introdotte in Commissione e in Aula, do-
ve sono stati approvati solo emendamenti ag-
giuntivi al testo definito dalla Commissione
stessa, ha largamente recepito le proposte
concordate tra Governo e organizzazioni sin-
dacali, sia per quanto riguarda la parte re-
lativa agli organi collegiali per una gestione
pit democratica della scuola, sia per quanto
concerne la nuova strutiurazione dei ruoli e
il trattamento economico accessorio, cioe
per quanto riguarda I'indennita perequativa.

In base ad una valutazione di carattere
generale circa i contenuti acquisiti dal dise-
gno di legge dopo il riesame della Camera,
ritengo di poter affermare, non senza soddi-
sfazione, che il provvedimento ha sostan-
zialmente recuperato i lineamenti che gli
erano stati impressi dalla Commissione istru-
zione del Senato, successivamente deformati

dalle gravi mutilazioni di cui gia si & par-
lato, inferte dal dibattito in Aula. Di cid ci
si potra agevolmente rendere conto attra-
verso l'esame delle singole parti del prov-
vedimento che mi accingo a svolgere, al fine
di rilevare la natura, le dimensioni, la qua-
lita delle modifiche introdotte. In realthd &
avvenuto che tanto il Governo quanto i sin-
dacati, nella trattativa svoltasi nel maggio
scorso, non hanno potuto fare a meno di
tenere ben presenti le conclusioni cui la
Commissione istruzione del Senato era giun-
ta con il testo relativo al nuovo stato giuri-
dico da essa approvato, al fine di raggiun-
gere un’intesa equilibrata e realistica, e per-
cio con caratteristiche tali da incontrare an-
che il sicuro consenso di ambedue i rami
del Parlamento che, in modo autonomo,
avrebbero dovuto prendere decisioni defini-
tive in materia.

Per quanto riguarda le modifiche intredot-
te, dobbiamo subito osservare che quelle ri-
guardanti la parte streitamente normativa
(diritti, doveri, attribuzioni) interessante il
personale direttivo e docente prevalentemen-
te contemplate dal titolo I, non hanno de-
terminato innovazioni di rilievo. Le pitt im-
portanti di tali modifiche riguardano essen-
zialmente alcuni punti dell’articolo 4, e pre-
cisamente quelli relativi alla liberta di inse-
gnamento, all’orario dell’obbligo, alle forme
e modalita di reclutamento, alle modalita di
valutazione dei servizi.

Per la liberta di insegnamento si pone in
primo piano il rispetto dei principi costitu-
zionali cui si fa seguire l'ossequio agli ordi-
namenti della scuola. Mi sembra di poter
dire che la formula adottata dal Senato fosse
meglio articolata sotto il profilo logico. Con
tale formula infatti si assicurava la liberta
di insegnamento nel rispetto degli ordina-
menti nella scuola stabiliti dallo Stato in
applicazione dei principi della Costituzione.
Ma il nuovo testo ¢ senz’aliro accettabile
perche non muta la sostanza della norma.

In merito all’orario di servizic la novita
¢ costituita dalla fissazione del numero delle
ore settimanali di servizio per gli insegnanti
della scuola materna che ¢ stato ridotto dal-
le attuali 42 a 36 ore, garantendo pero l'at-
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tuale prestazione complessiva giornaliera per
gli alunni. Per gli insegnanti delle altre scuo-
le la definizione dell’orario di servizio rima-
ne materia di regolamentazione attraverso
i decreti delegati.

La riduzione dell'orario di servizio degli
insegnanti della scuola materna va giudicata
positivamente, poiche l'attuale orario in ef-
fetti & molto pesante, anche in relazione al-
I'orario delle altre categorie di lavoratori del
settore pubblico e di quello privato. T me-
talmeccanici, ad esempio, in base al recente
contratto, lavorano 39 ore settimanali.

Le varianti introdotte in merito all’assai
contraversa questione del livello di prepa-
razione da chiedere al personale direttivo e
docente non intaccano la sostanza della for-
mula approvata dal Senato, con cui si stabi-
liva che tale preparazione fosse a livello uni-
versitario per tutti. Tale principio sostituiva
quello dell’« unico livello » di preparazione
universitaria contenuto nel testo approvato
dalla Camera e non ritenuto accettabile per
ragioni di principio e motivi pratici su cui
mi sono soffermato nella mia relazione scrit-
ta al disegno di legge in esame e su cui non
intendo ritornare. L’approvazione da parte
della Camera dell’emendamento con cui si
stabilisce che la formazione universitaria de-
ve essere « completa » non modifica sostan-
zialmente il principio approvato dal Senato.
Attraverso i decreti delegati si vedrd quali
debbono essere i vari livelli attraverso cui
dovra compiutamente realizzarsi la forma-
zione universitaria di ogni singola categoria
del personale direttivo e docente.

Per la valutazione del servizio ci troviamo
di fronte alla novita che soltanto I'interessato
la pud chiedere, sempre riferita all'ultimo
triennio, mentre nel testo del Senato tale
valutazione doveva essere espressa anche su
richiesta dell’amministrazione o in caso di
inadempienza dei doveri connessi all’eserci-
zio della professione o di insufficienza di
rendimento. Trattasi di una innovazione che,
in fondo, non desta preoccupazioni, anche
perche & evidente che l'abolizione della va-
lutazione del servizio in caso di inadempien-
za ai doveri non preclude in nessun modo
la possibilita per il capo d'istituto di adot-
tare i necessari provvedimenti disciplinari.

Un’altra parte del provvedimento che pre-
senta notevoli modifiche, tutte di carattere
innovativo, & quella concernente il trattamen-
to economico e di carriera e pertanto riguar-
da in modo particolare la ristrutturazione
dei ruoli e la definizione degli emolumenti
di carattere accessorio. Una rilevante modi-
fica migliorativa la riscontriamo anzitutto
nella normativa riguardante la unificazione
dei ruoli. Infatti all’avverbio « gradualmen-
te », con cui si stabilivano in termini piut-
tosto incerti e vaghi i tempi di attuazione
del procedimento unificatorio, sono state so-
stituite precise scadenze: dal 1° luglio 1976
la unificazione dei ruoli sara attuata nella
misura del 50 per cento, dal 1° luglio 1977
nella misura completa che per l'erario com-
portera una spesa annua di circa 400 mi-
liardi.

E passiamo alla parte relativa al tratta-
mento economico accessorio. Come si ricor-
dera, a seguito dei noti emendamenti sop-
pressivi, il testo approvato in Aula dal Se-
nato non conteneva alcuna indicazione in pro-
posito, mentre quello approvato in Commis-
sione faceva un preciso riferimento, con il
famoso articolo 11, all'indennita perequati-
va concessa aghli altri statali (amministra-
tivi, postelegrafonici) dal Governo sia per
la misura che per la decorrenza. L’articolo
12, approvato dalla Camera, ripristina la so-
stanza dell’articolo 11 gia approvato dalla
nostra Comimissione istruzione. In esso in-
fatti si stabilisce il diritto all’assegno pere-
quativo per tutto il personale della scuola
cen decorrenza 1° settembre 1973, di cui
vengono definite le misure per fasce parame-
tri nella tabella allegata al disegno di legge.

La spesa prevista per i notevoli migliora-
menti economici derivanti dalla concessio-
ne di tale indennita ¢ di 476 miliardi annui.
Pur con i dovuti accorgimenti, le varie mi-
sure dellindennita in questione seguono i
criteri gia adottati per gli altri statali. Esse
si possono definire in linea di massima sod-
disfacenti, soprattutto dopo la modifica del-
la cifra riferita al parameiroc 397, che & l'ul-
timo parametro «degli insegnanti di ruolo B
e il primo dei presidi di seconda categoria.

Sono rimaste pero alcune notevoli spere-
quazioni riguardanti i presidi di prima ca-
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tegoria e il personale della carriera esecu-
tiva, i cosiddetti applicati di segreteria, spe-
requazioni che dovranno essere senz'altro
eliminate. Non & giusto infatti che ai presi-
di di prima categoria, secondo parametro,
venga attribuita una indennita perequativa
inferiore a quella attribuita ai capi di divi-
sione aggiunti, il cui ultimo parametro ¢
leggermente inferiore a quella dei presidi
(i presidi si trovano al parametro 535, men-
tre I'ultimo parametro dei capi divisicne ag-
giunti & 530). Cosi non & giusto che per il
personale della carriera esecutiva vengano
previste misure per la predetta indennita
che praticamente li pone su un livello di in-
feriorita rispetto al personale subalterno.

Passando ora alla parte relativa agli orga-
ni collegiali della scuola soppressi dal Sena-
to con il noto emendamento all’articolo 1
e ripristinati dalla Camera, dird anzitutto che
la Camera ha ritenuto, molto opportunamen-
te a mio avviso, di dover mantenere sia per
la formazione di questi organi, sia per una
pit1 puntuale definizione delle loro funzioni lo
strumento della delega, inserendo nuovamen-
te la lettera b) all’articolo 1, mantenendo
inalterato il testo originario di detta lettera.
E stata seguita questa procedura della delega
in quanto offre garanzie sicure di realizzare
un ordinamento completo, ben articolato in
tutte le sue parti, difficile da ottenere con
una normativa dj carattere precettivo in tut-
ti i suoi aspetti e la cui elaborazione in As-
semblea avrebbe richiesto un lungo periodo
- di tempo.

In conseguenza della reintroduzione nel-
I'articolo 1 della norma che prevede la con-
cessione della delega per listituzione ed il
riordino degli organi collegiali, la Camera
ha approvato l'inserimento con alcune mo-
difiche degli articoli che si riferiscono a tale
materia raggruppati nel titolo secondo,
che erano caduti in seguito alla discussione
del provvedimento in questa Assemblea. Le
modifiche piu significative riguardano certa-
mente il consiglio di istituto e il distretto
scolastico.

Per quanto concerne la composizione del
consiglic di istituto vengono conservati i
criteri gia approvati dalla Commissione istru-
zione del Senato, in virti dei quali soltanto

le componenti della comunita scolastica di
ogni singolo istituto o circolo didattico (ge-
nitori, insegnanti e studenti) possono essere
rappresentati nel predetto organo. E questo
un fatto molto positivo per le ragioni da
me esposte anche nella relazione scritta. La
innovazione riguarda invece le modalita di
designazione del presidente del consiglio di
istituto o di circolo didattico.

Nel testo approvato dalla Commissione
pubblica istruzione del Senato si stabiliva
che la presidenza spettava di diritto al pre-
side o al direttore didattico mentre nel te-
sto al nostro esame la carica di presidente
del consiglio di istituto diventa nuovamente
elettiva con la variante limitativa che il pre-
side deve essere scelto obbligatoriamente
tra i rappresentanti dei genitori.

Gia ho avuto modo in occasione della pre-
cedente discussione svoltasi in quest’Aula
di porre in rilievo gli inconvenienti talvolta
gravi che potevano derivare sotto il profilo
morale e funzionale dalla elettivita del pre-
sidente del consiglio d'istituto o di circolo
didattico, come pure del presidente del con-
siglio scolastico provinciale. Per tale motivo
la Commissione istruzione del Senato aveva
proposto che il preside fosse di diritto an-
che presidente del consiglio di istituto e il
direttore didattico fosse di diritto presiden-
te del consiglio di circolo didattico. Perd
ora ci troviamo di fronte a una realtd no-
tevolmente diversa per quanto riguarda la
composizione del consiglio d’istituto. Come
si diceva, in base al testo approvato non
fanno pit parte del consiglio d’istituto o di
circolo i rappresentanti dei comuni e in que-
sta prospettiva & senz'altro pitt accettabile
il principio che il presidente sia elettivo.

Da qualche parte si & contestato il fatto
che il presidente debba necessariamente es-
sere eletto fra i rappresentanti dei genitori.
Tale norma ¢ certamente discutibile, pero
ad avviso del relatore gli aspetti positivi
che essa presenta prevalgono su quelli ne-
gativi, e ci6 in linea di principio perche i
genitori hanno il maggior carico di respon-
sabilita nell’educazione dei giovani e in li-
nea di fatto perche in tal modo si evitano
gli inconvenienti che potrebbero derivare
dalla elezione alla carica di presidente del
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consiglio d’istituto di taluni presidi e non
di altri della stessa citta, della stessa pro-
vincia o dall’elezione di professori in rap-
porti di non buona armonia con i loro pre-
sidi i quali, ricordiamolo, rimangono di di-
ritto presidenti della giunta esecutiva del
consiglio.

Nulla di nuovo troviamo invece per ‘quan-
to concerne le funzioni del consiglio d’isti-
tuto.

Altre innovazioni di un certo rilievo ri-
guardano il distretto. La Camera ha confer-
mato listituzione del distretto scolastico
(che in un primo momento aveva previsto
in forma del tutto sperimentale), conside-
randola tra l'altro come sede pitt idonea
rispetto al consiglio d’istituto per la parte-
cipazione delle forze sociali pitt direttamen-
te interessate al governo della scuola. Le
novitd che presenta la normativa relativa
al distretto si riferiscono essenzialmente al-
le funzioni che vengono pilt dettagliatamen-
te specificate e sensibilmente accresciute.
Infatti ai compiti gia previsti dal testo ap-
provato dalla Commissione istruzione del
Senato altri se ne sono aggiunti e precisa-
mente: 1) la promozione, secondo le diret-
tive generali del Ministro della pubblica
istruzione d’intesa con gli organi provinciali
e regionali, delle attivita di sperimentazione;
2) la formulazione di eventuali proposte per
la migliore utilizzazione del personale della
scuola nonche per linserimento nei pro-
grammi scolastici di studi e ricerche utili
alla migliore conoscenza della realta locale;
3) le attivita di educazione permanente. Vie-
ne dato inoltre un preminente rilievo alla
funzione della regione nella formulazione
delle proposte in ordine alla suddivisione
del territorio regionale in distretti scola-
stici. )

Indubbiamente l'attribuzione al distretto
scolastico di certi compiti, come quello del-
la sperimentazione, non pud non suscitare
fondate perplessita. Al fine di realizzare una
sperimentazione che veramente possa dare i
frutti attesi occorrono strumenti idonei, per-
sonale adeguatamente preparato sul piano
organizzativo, tecnico e scientifico. E molto
dubbio che i distretti scolastici possano fa-
cilmente trovarsi nelle condizioni sopra pro-

spettate al fine di promuovere una proficua
attivita di carattere sperimentale. Spetta co-
munque al Ministro impartire direttive tali
per cui la sperimentazione sia consentifa
soltanto dove per la sua attuazione possano
essere date sicure garanzie di serieta.
Avviandomi alla conclusione, mi sofferme-
r0 brevemente su alcune norme contenute
nelle disposizioni finali e transitorie che ri-
guardano problemi di cui non si & occupata
la nostra Assemblea e che percié sono con-
tenute in nuovi articoli o in emendamenti
aggiuntivi a quelli esistenti. Anzitutto per
quanto concerne il trattamento eccnomico
si deve rilevare che anche l'indennita di la-
voro straordinario per i presidi & diventata
materia del nuovo stato giuridico. L’artico-
lo 12 infatti stabilisce tra l'altro che con
apposito decreto delegato sara disciplinata
tale materia. L’inserimento del.compenso per
lavoro straordinario — problema che da
molto tempo si trascina senza trovare so-
luzione — & stato molto opportuno anche in
relazione alla soppressione delle indennita
di direzione e della indennita speciale di cui,
in virtth dell’articolo 49 della legge n. 889
del 1931, beneficiavano i presidi degli isti-
tuti dotati di autonomia amministrativa.
Un breve cenno, poi, merita 1'articolo 14,
che nella formulazione datagli dalla Camera
viene ad assumere un contenuto decisamen-
te pitt angusto di quello del testo approvato
dal Senato. Tale articolo si riferiva al rico-
noscimento dei servizi agli effetti della car-
riera, della quiescenza e della previdenza;
pere, mentre con il testo del Senato a tale
scopo si potevano valutare tutti i servizi
prestati alle dipendenze dello Stato, con la
formula della Camera vengono considerati
validi, ai fini del riconoscimento del riscat-
to, soltanto i servizi scolastici di ruolo e
non di ruolo prestati nelle scuole statali.
Un’altra importante novitd ¢ costituita
dall’articolo 15, con cui si stabilisce che dal
1° ottobre 1974 il collocamento a riposo del
personale direttivo idocente e non insegnante
avviene al compimento del 65° anno di eta.
Si tratta di una norma sostanzialmente po-
sitiva per varie ragioni, tra cui va ricordata
la necessita di rendere disponibile un mag-
gior numero di posti, in un paese come il
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nostro dove la disoccupazione giovanile,
compresa quella intellettuale, diventa sem-
pre pill grave; necessita posta in rilievo an-
che dall’ordine del giorno De Giuseppe ed
altri, accolto dal Governo come raccoman-
dazione in occasione del precedente dibat-
tito sul provvedimento in quest’Aula.”
Esistono dubbi giustificati sulla opportu-
nita di applicare tale norma agli insegnanti
di ruolo attualmente in servizio che potreb-
bero accampare il diritto acquisito del col-
locamento in quiescenza a 70 anni. E vero
che sono stati posti in essere taluni corret-
tivi indispensabili (non verranno, ad esem-
pio, collocati a riposo coloro che al sessan-
tacinquesimo anno di etd non avranno rag-

giunto il numero di anni di servizio attual-

mente richiesto per ottenere il minimo o
il massimo della pensione), pero, in base
a quanto disposto dal predetto articolo, si
potrebbe anche verificare il grave incon-
veniente che molti docenti di ruolo della
scuola media potrebbero essere collocati a
riposo proprio al momento in cui stanno
per avere la nomina per un posto di inse-
gnamento della scuola secondaria superio-
re in virtt della legge n. 468.

Veniamo all’articolo 17, diventato ormai
particolarmente famoso sia per la portata
sotto certi aspetti rivoluzionaria delle dispo-
sizioni che esso contiene, sia per certi rifles-
si negativi per la vita della scuola che una
sua interpretazione letterale, specie del se-
condo comma, comporterebbe. Con tale arti-
colo, che tratta una materia del tutto nuova
per la nostra Assemblea, si & cercato di tro-
vare il modo, da parte dell’altro ramo del
Parlamento, di accelerare drasticamente le
procedure per la nomina degli insegnanti at-
tualmente compresi nelle graduatorie ad
esaurimento previste dalla legge n. 603 del
1966 e successive modificazioni e integrazio-
ni, dafla legge n. 468 del 1968 che ho pri-
ma ricordato e dalla legge n. 1074 del 1971.

Nel medesimo tempo, con lassunzione in
ruolo a far tempo dal 1° ottobre 1974 di tut-
ti gli incaricati a tempo indeterminato in
possesso di abilitazione relativa al posto di
insegnamento che occupano, si ¢ cercato di
portare entro limiti accettabili il fenomeno
dei professori non di ruolo, che per la sua

vastita e gravita ha assunto ormai caratteri
patologici. Al fine di poter accelerare le pro-
cedure di immissione in ruolo si stabilisce
molto opportunamente che i provvedimenti
di nomina del personale direttivo e docente
avente titolo alla immissione in ruolo pos-
sono essere disposti anche in pendenza del-
la registrazione dele graduatorie da parte
della Corte dei conti.

Si tratta di disposizioni che nel loro com-
plesso vanno senzaltro considerate molto
positive, a condizione pero che il secondo
comma, nel quale si stabilisce che gli incari-
cati da assumere in ruolo mantengano la
cattedra o il posto che attualmente ricopro-
no, anche alla luce del quarto comma ven-
ga interpretato con la dovuta sensibilita e
prudenza, altrimenti si correrebbe il grave
rischio, oltre che di danneggiare gli inte-
ressati, di bloccare i trasferimenti, la no-
mina in ruoclo ai sensi della legge 468 di
coloro che siano gia nei ruoli della scuola
media e di bloccare inoltre la nomina dei
vincitori di -concorsi per esami e titoli gia
banditi o il cui bando ¢ di imminente ema-
nazione. Agli incaricati a tempo indetermi-
nato va indubbiamente assicurata la non
licenziabilita e a cio provvede gia il decreto-
legge 19 giugno 1970, n. 366, convertito in
legge 26 luglio 1970, n. 571.

Onorevole Presidente, il provvedimento al
nostro esame costituisce uno sforzo assai rile-
vante del Governo e del Parlamento al qua-‘
le hanno dato la loro proficua collabora-

zione le organizzazioni sindacali per risol-

vere finalmente T'annoso problema dello sta-
to giuridico ed economico del personale del-
la scuola direttivo, insegnante e non inse-
gnante, per avviare il processo di una mag-
giore partecipazione alla vita e al governo
della scuola delle categorie sociali piu inte-
ressate all’attivita educativa e per risolvere

altri problemi urgenti e di vasto Tespiro

come quello della normalizzazione della scuo-
la sotto il profilo-della definitiva stabilith
del suo personale attraverso rapide proce-
dure di immissione nei ruoli.

E un provvedimento che considerato nel
suo complesso deve essere giudicato larga-
mente positivo anche se presenta lacune,
difettose formulazioni e alcune sperequazio-
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ni quali quelle cui ho fatto cenno nella mia
relazione, che evidentemente richiederebbe-
ro qualche modifica. Pero, considerato il
particolare momento dell’attivita parlamen-
tare, l'esigenza prioritaria di assicurare la
possibiiltd al personale della scuocla di go-
dere senza ulteriori ritardi dei notevolissimi
benefici che il provvedimento comtieme, in
particolare quelli di carattere economico la
cui decorrenza & fissata al 1° settembre pros-
simo, considerato inoltre che la determina-
zione di effettuare alcune modifiche anche
di carattere strettamente tecnico potrebbe
suscitare la pericolosa tentazione — e sap-
piamo gquanto sia reale questo pericolo —
di apportare modifiche anche su punti del
provvedimento al nostro esame di natura
squisitamente politica poiche implicano
questioni di principio, con conseguenze fa-
cilmente immaginabili per la speditezza del-
I'approvazione definitiva, ¢ quanto mai scon-
sigliabile I'approvazione di emendamenti sia
pure in numero molto limitato.

La maggioranza della Comimissione, per
i motivi sopra esposti ¢ per altri ancora
sui quali non mi dilungo, si & trovata d’ac-
cordo nel raccomandare all’Assemblea 1'ap-
provazione del provvedimento senza modi-
fiche, nella fondata convinzione che il mi-
glioramento di determinate norme e leli-
minazione di certe dlacune si possano realiz-
zare pill opportunamente con altri strumenti
anche di carattere legislativo, che si riter-
ranno indispensabili.

Mi auguro vivamente pertanto che 1'As-
semblea possa accogliere la raccomandazio-
ne della Commissione ¢ di conseguenza pos-
sa al piu presto diventare finalmente ope-
rante, dopo una cosi lunga attesa, un prov-
vedimento che, oltre a realizzare risultati
fondamentali nell’adeguamento degli ordina-
menti scolastici al dettato costituzionale, de-
terminera senza dubbio un migliore funzio-
namento della scuola italiana assicurando
condizioni di maggiore serenita, tranquilli-
tz ¢ sicurezza al suo personale. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta
la disoussione genenale sulle modifiche ap-
portate dalla Camera dei deputati. E iscrit-
to a parlare il senatore Plebe. Ne ha facolta.

|

PL E B E . Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, considerato esteriormente il
compito di questo mio intervento potrebbe
considerarsi particolanmente facile, poiche
per lopposizione, come tutti sanno, & diffi-
cile combattere una legge che non sia priva
di qualche difetto ma sia sostanzialmente
buona, mentre combattere una legge palese-
mente cattiva, riconosciuta cattiva da gran
parte degli stessi proponenti ¢ cosa abba-
stanza agevole. E che questa legge contemga
ingiustizie e assurditd veramente gravi lo
abbiamo sentito dire questa mattina da ben
quattro dei dodici senatori democristiani,
ciot del partito di maggioranza relativa, che
compongono la Commissione pubblica istru-
zione. Ma mon lo abbiamo sentito dire cosi,
in maniera marnginale, nella maniera che,
come relatore, doveva essere esposta dal se-
natore Spigaroli; no, lo abbiamo sentito di-
re con tomi aspri e appassionati come rara-
mente si & verificato in quella Commissione.
Uno dei quattro sematori democristiani &
giunto a dire: ma con che faccia ci presen-
teremo al mostro elettorato se verra varata
questa legge in questo testo? Con che co-
raggio affronterd limpatto con i miei elet-
tori dopo che avrd dato il mio si a questa
legge?

NENCIONTI. Con la sua faccia.

PLEBE. Amez¢ capitato — lo rico-
nosco, ¢ il mestiere di chi & all’'opposizio-
ne — di esagerare spesso icerte penplessita
del relatore di maggioranza, in particolare
del senatore Limoni che ¢ abbastanza soven-
te relatore di maggioranza. Ma in questo
caso non mi sarebbe mnecessario esagerare
neppure di un tomo quanto egli ha detto
guesta mattina contro il provvedimento in
esame e non soltanto contro il famigerato
articolo 17, bemsi contro tutta una serie di
articoli. Mi basterebbe riprodurre tali e qua-
li le sue parole e il tono con il quale le ha
pronunciate. Mi dispiace soltanto di non es-
serne capace poiche il tono oratorio del se-
natore Limoni & molto pil1 irruente del mio.
Inoltre, da parte di tutti e quattro i sena-
tori democristiani che cosi si sono espressi
contro questa legge — ed erano quatiro su
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dodici mon perche gli altri otto esplicita-
mente si esprimessero a favore, ma perché
tre mancavano e gli altri tacevano — abbiamo
sentito dire che, nonostante si vergognasse-
ro, si sentissero angosciati e umiliati da al-
meno alcuni articoli di questa legge, tuttavia
avrebbero votato si per disciplina di partito.

Nomn voglio in questa sede discutere se sia
da elogiarsi o meno 'anteporre la disciplina
di partito alla carita di patria o all’amo-
re di scuola. Il conflitto tra un dovere a
un altro dovere & una delle cose piu dif-
ficili a risolversi ed ¢ giusto lasciarlo alla
coscienza degli individui. Ma il mio giudizio
deve si esprimersi nei riguardi di quel par-
tito c¢he pone i suoi esponenti in una situa-
zione cosi penosa e cosi drammatica. Infat-
ti, ripeto, non si tratta del solo articolo 17
della legge, come si tenterebbe di far appa-
rire, poiche il senatore Limoni ha indicato
perlomeno cinque o sei punti di questa leg-
ge veramente scandalosi, a suo dire.

NENCIONTI. Lacosa grave & che
il rellatore non lo ha riferito all’Assemblea.

PLEBE. Direiche, ascoltata con orec-
chie abituate al garbo con cui il sematore
Spigaroli dice e lascia intendere il suo dis-
senso dalle cose a cui ufficialmente deve da-
re consenso, era abbastanza elogquente an-
che la sua velazione, richiedeva soltanto una
attenzione particolanmente vigile.

IT mio compito quindi sarebbe molto fa-
cile, mi basterebbe ripetere quello che ha
detto la maggioranza proponente. Diventa
perd particolarmente penoso perche, ol-
tre che come womo di partito, vorrei pardla-
re come professore universitario, come uomo
di scucla, quindi come portatore della voce
di quella scuola che qui si fa di tutto per
screditare e distruggere. Non vorrei pertan-
to che le mie parole fossero scambiate per
un’opposizione preconcetta, dettata solo dal
fatto che mi trovo da una parte dello schiera-
mento politico anziché da un'altra. No, qui
si tratta di una cosa molto triste che biso-
gna constatare: la scuola onmai & stata pre-
sa come un semplice campo di tiro, come
una palestra di esencitazioni di politici, ai

Discussioni, f. 634.

quali della sopravvivenza della scuola non
importa assolutamente nulla, mentre fanno
della scuola soltanto lo strumento per eserci-
tare i loro compromessi ed i loro tiri alla
fune per prevalere 1'uno oppure I'altro.

Ma addentrandomi sugli aspetti pit1 assur-
di di questa legge comincerdo dall’accenno
ad un aspetto puramente formale. L’artico-
lo 17, oltre che non assicurare la copertu-
ra, come diceva poco fa il senatore Nencio-
ni, viola ben due nonme della Costituzione.
Viola anzitutto 1'articolo 51, il quale prescri-
ve che tutti i cittadini dell'uno e dell’altro
sesso possono accedere agli uffici pubblici
in condizioni di eguaglianza. Infatti mon si
puo dire che possono accedere in condizioni
di eguaglianza i professori che aspirano ad
assere sistemati in ruolo se mella ventura
che si trovino incaricati per il 1973-74 hanno
un dato trattamento, mentre nella ventura
che abbiano l'incarico mel 1974-75 hanno un
altro trattamento. Questa & una violazione
palese ed indiscutibile dell'articolo 51.

Viene violato altresi l'articolo 97, che pre-
scrive che agli impieghi nelle pubbliche am-
ministrazioni si accede mediante CoNncorso,
salvo i casi stabiliti dalla degge. E non mi
consta che esista alouna legge che parifichi
il titolo di abilitato al titolo di vincitore di
concorso. (Interruzioni dal centro).

PRESIDENTE.
di mon interrompere.

Prego i colleghi

PL E BE . Tutti sappiamo comunque
quanto le eccezioni di incostituzionaliti pos-
sano essere controvense. Pero io comincio
con l'accertare una cosa che non & contro-
versa: questa legge mon ¢ affatto destinata
a portare tranquillita nella scuola, come vor-
rebbe lasciarci intendere il senatore Spiga-
roli. Dal momento dell’entrata in vigore di
questa legge avra infatti inizio una serie in-
finita di controversie, a partire dai damneg-
giati; sono moltissimi coloro che risulteran-
no danneggiati da questa legge e che certa-
mente impugneranno la sua costituzionalita:
con tutte le conseguenze di scioperi e di ri-
vendicazioni di categoria alle quali questa
volta non 80 se noi potremo restare estra-
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nei, anche se odiamo questo tipo di manife-
stazioni.

Ma veniamo aglli aspetti piti sostanziali. A
distanza di ventiquattro ore questa ¢ la se-
conda legge che questo Govermo ci presen-
ta qui sotto lo stimolo dell'ungenza; una leg-
ge che si riconosce come parzialmente cat-
tiva (come anche quella di ieri) ma che non
deve essere modificata perche ¢ urgente. La
urgenza € sacrosanta. Ma qual & questa ur-
genza, al di fuori dell urgenza ecomomica che
riconosciamo senz’altro? Basterebbe allora
stralciare la parte economica e cosl vera-
mente avremmo una legge che potmbbe sod-
disfare senza danneggiare.

Di quale urgenza si tratta dunque? Ur—
genza forse del sistema di reclutamento dei
docenti? Ma questa & una lunga storia,
una storia li leggine sbagliate che da ventot-
to anni si fanno di volta in volta sem-
pre con la scusa dell’'urgenza e, non ap-
pena varate, le stesse persone e le stesse forze
politiche che le hanno proposte incomin-
ciano ad attaccarle come inadeguate, e come,
tali da cambiare.

Fu per urgenza che nel 1958 l'onorevole
Aldo Moro, allora Ministro della pubblica
istruzione, contro il parere dei sindacati 1i-
beri della scuola sdoppid 'esame di abilita-
zione da quello di concomso impedendo che
un giovane di valore — come prima accade-
va — a ventiquattro anni potesse gia diven-
tare professore di ruolo. Subito dopo le
stesse forze politiche si rivoltaromo contro
questa legge, riconobbero che era sbagliata,
che guesto duplice esame era un assurdo
ed incomincio la serie delle domande: come
fare a rimediare a questa legge sbagliata, va-
rata sotto lo stimolo dell'ungenza?

Chedo scusa al senatore Ermini, del qua-
le ho la massima stima, ma ricordo una cosa
della quale non so se in questo momento
egli si gloria: una leggina varata addirittura
a tempo di record (nei due rami del Parla-
mento stette sollevato dal 13 al 20 dicembre
1963) consentiva che i capi di istituto con-
ferissero supplenze a persone munite di ti-
toli di studio inferiori a quelli richiesti per
l'ammissione all’abilitazione, Si racconta che
allora ad un democristiano fu posta I'obie-

zione: ora che moltiplicate tutte queste
scuole medie unificate, in certe scuolette
di paesini chi metterete sulla cattedra?
Ed egli si dice che rispondesse: mettere-
mo il sacrestano. Ora qui si sta faccen-
do assai di peggio. Anzitutio si ¢ giunti
ai famosi corsi abilitanti, anch’essi appro-
vati sotto l'urgenza e subito dopo, dal-
le stesse forze di sinistra c¢he li volevano ap-
provati, deplorati perché non dovevano es-
sere fatti in quella maniera. Ma quando si
stava per varanli, allora era urgentissimo va-
rarli in quella maniera, che subito dopo si
deplord.

Quindi non vi & nulla di piu vecchio che
l'urgenza in materia di reclutamento di in-
segnanti. Non mi si dica quindi che il tito-
lo 1V possa, come dice la frase ricorremte,
finalmente soddisfare le legittime attese del
conpo insegnante; no, legittima attesa del
corpo insegnante & che si smetta una buona
volta con la sousa dell'ungenza di far pio-
vere sul suo capo delle leggine che scom-
volgono il nonmale corso del redlutamento,
causando delle ingiustizie. Ma forse I'urgen-
za riguanda il titolo I, i doveri del corpo do-
cente? Pensiamo davvero che tra le cosid-
dette legittime attese dagli insegnanti ci sia
la normativa dell’articolo 4, che prescrive
le ore obbligatorie per le attivita non di inse-
gnamento? Pensiamo davvero che gli inse-
gnanti stiano attendendo ungentemente di
sapere quante-ore devono dedicare a quel-
lo per cui non sono vocati, per cui non han-
no fatto tanti sacrifici e tanti concorsi (per-
che essi desideravano insegnare, non essere
obbligati a dedicare un notevole mumero di
ore a non insegnare)? Questa & forse la cosa
che attendono tanto ungentemente gli inse-
gnanti?

Resta il titolo II, gli organi collegiali. Nes-
suno ha notato che questi battono un re-
cord: in nessuna nazione al mondo esiste
un numero cosi grosso di organi collegiali.
Ne ho contati almeno move, ma fornse sono
di pit: consiglio d’istituto, consiglio dei do-
centi dell’istituto, consiglio di disciplina del-
l'istituto, comitato per la valutazione del
servizio, consiglio di classe, consiglio di in-
tenclasse, comsiglio di distretto, comnsiglio



Senato della Repubblica

— 8323 —

VI Legislatura

172* SepUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 LucLio 1973

scolastico provinciale, consiglio scolastico
mazionale! A parte la spesa per il pubblico
erario, che evidentemente non & piccola, si
pud immaginare che mai ancora agli inse-
gnanti restera qualche ora, non dico per stu-
diare, ma per insegnare quello che hanno
studiato prima del varo di questa legge! Or-
mai tutto il tempo degli insegnanti e delle
autoritd scolastiche passerd nell’'uscire da
un consiglio e nell’entrare in un altro.

Forse & urgente il commla terzo dell’arti-
colo 6, che prescrive che il constiglio d’istitu-
to sia tassativamente presieduto da un ge-
nitore?

Riconosco che stamane 'onorevole Mini-
stro ha fatto di questa norma una difesa
molto abile, ma vorrei chiedergli che alme-
no si aggiunga che questo gemitore non sia
analfabeta; fosse richiesta almeno la quinta
clementare per presiedere un consiglio d’isti-
tuto di un liceo classico! Invece neppure
questa & richiesta; ebbene, possiama dire
davvero che gli insegnanti hanno come ur-
gentissima esigenza quella di avere come
loro superiore una persona che forse non ha
neanche la quinta elementare? O forse gli
insegnanti attendono la norma che permette
al consiglio di distretto una migliore utiliz-
zazione del conpo insegnante, come se il cor-
po insegnante potesse essere utilizzato a
qualcosa di meglio che nmon ad insegnare?
O forse attendono l'ottavo comma dell’arti-
colo 6, in cui & detto che il cinquanta per
cento degli organi collegiali non & piit ri-
servato agli insegnanti ma al personale del-
la scuola, inclusi cioé i bidelli?

Ebbene, costosita degli organi, conflitti
di competenza sono cose che ¢ pitt che ra-
gionevole immaginare che inizieranmno gia al-
I'indomani dell’approvazione di questa legge,
e conflitti di competenze significano sciope-
i, agitazioni assai peggiori di quelle che ab-
biamo avuto finora. Urgente & una sola co-
sa, la parte economica, che come ho detto
si poteva stralciare.. Ma onmai con questo
nuovo Governo l'urgenza & diventata come
un gnidare « al lupo, al lupo » anche quan-
do.non ¢ il caso; la legge di ieri era urgente,
qualcuno ©i puo aver creduto; la legge di og-
gi & ancora pili urgente, qualocuno ci puo

credere. Dubito peroé che quando saremo
giunti alla dodicesima o tredicesima legge
che si presenta a distanza di pochi giorni
ognuna come urgente e tale che, anche se ¢’¢
I'articolo che tutti niconoscono che andreb-
be modificato, non si pud modificare, dubi-
to che ancora questa Assemblea possa pre-
stare ascolto.

Tutti concordano c¢he Varticolo 17 & assur-
do e crea grandi ingiustizie, ma si dice che
non si puo far tardare l'approvazione della
legge. Ma stamane il senatore Limoni giusta-
mente diceva che bastano ventiquattro ore
per inviare un messaggio da un ramo all'al-
tro del Parlamento; in quattro giorni si po-
trebbe rimediare ad una norma che crea in-
giustizie che poi penderanno sul capo della
scuola italiana per anni e anni. Si dice che
dopo ventotto anni che si attendeva lo sta-
to giuridico non si era mai giunti ad un ac-
corndo; finalmente adesso lo si vara. Ma io
mi chiedo: l'ungenza & data dal fatto che
finalmente qualcosa ¢ giunto a maturazione o
urgenza significa piuttosto che si ¢ fatta con
frettolosita una legge che per anni si era
invece cercato d discutere con calma? Che
la risposta sia la seconda cioé che 1'urgenza
stia solo nella fretta dei legislatori, ¢ dimo-
strato dal fatto che i legislatori 1’hanno
stesa cosl in fretta alla Camera da non ac-
corgersi di aver sbagliato il titolo. Infat-
to, come loro ricorderanno, questa legge
recava il titolo: « Delega al Governo per
I'emanazione di norme sullo stato giuridi-
co del personale direttivo, ispettivo », ec-
cetera e «per il riordinamento dei rela-
tivi omgani collegiali ». Quando in quest'Au-
la venne soppresso il titolo II fu varato un
emendamento che modificava il titolo della
legge cancellando I'ultima frase. La Camera
ha reintrodotto il titolo relativo agli organi
collegiali, ma si & dimenticata di cambiare
il titolo della legge. Di conseguenza abbiamo
una legge con il titolo sbagliato, come un
manuale di lingua italiana che contenga un
errore di grammatica nel suo titolo. Questo
¢ il sintomo della fretta con cui & stata fat-
ta questa legge, per cui si & arrivati ad un
compromesso politico semza curarsi neppu-
re delle cose pitt elementari come il titolo.
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Quindi & certamente una legge urgente, ma
I'urgenza sta solo nella fretta con cui & sta-
ta compilata, non nel fatto che venga in-
contro veramente ad un bisogno.

PRESIDENTE. Miconsenta, per
darle poi il tempo di concludere, di avver-
tila che agli effetti del tempo disponibile
mancano ancora quattro minuti.

PLE B E . Le assicuro che non li adope-
rerd tutti e quattro.

Ora si cerca di nimediare a questi che si
riconoscono obiettivi difetti della legge con
promesse che indubbiamente ascoltiamo, ma
ccn molto scettidismo. Anzitutto ho sentito
parlare I'altro iem di un ordine del giorno
che verra varato e approvato per poter au-
spicare una applicazione parziale o non let-
terale dell’articolo 17. Stamattina ho sentito
che addinittura ci sara un secomdo ondine
del giorno anche relativo all'articolo 6. Al-
lora dobbiamo veramente approvarla in
fratta questa legge, perche altmimenti gli or-
dini del giorno diventeranmo almeno una
dozzina. Si badi poi che si tratta di ordini
dell giormo che sostanzialmente invitano il
Governo a non applicare la legge. Questo in-
fatti & il significato dell’eufemnismo usato dal
senatore Spigaroli. Ma di grazia, quando sa-
rebbe cosi facile fare una legge che si pos-
sa applicare letteralmente facendola giusta,
perché varare una legge ingiusta solo per
rigparmiare tre o quattro giornd, con il pro-
pesito poi di avviare una macchina compli-
catiissima che possa consentimme un’applica-
zione non letterale e quindi una non appli-
cazione?

Ma possiamo credere che le stesse forze
pclitiche che in questo momento non han-
nc il coraggio di pendere pochi giomi |per
rimediare ad un autentico errore saranno
poi capaci di mettere in moto la macchina
complicatissima di un nuovo provvedimento
legislativo tendente ad eludere la legge per
ovviare a certe ingiustizie?

iConcludo, anche per rigpettare l'invito del

Presidente, dicendo che una legge del gene-
re si spiegherebbe se fosse I'ultimo atto di un
governo che sta per cadere. E in effetti que-

sta ne & l'onigine: fu il cattivo regalo fatto
dal ministro Misasi al ministro Scalfaro che
gli doveva succedere tre giorni dopo. Infatti
tre giormni prima che lonorevole Scalfaro
giurasse, I'allora uscente ministro Misasi pen-
s0: aprés moi le déluge, vi lascio in regalo
questa bella legge e poi ve la vedrete voi.

Quello che non riesco a capire ¢ a chi pos-
sa giovare oggi la legge: non certo agli in-
segnanti, penche ¢ veramente un fulmine a
ciel sereno, non agli studenti, penche certo
non puo essere utile avere per insegnanti
persone non qualificate, reclutate nella ma-
niera che conosciamo e che sono sottomes-
se ad ongani non competenti. Resterebbe

che potesse giovare al Governo, ma potreb-

be giovargli solo se questo Governo si im-
maginasse una vita cosi breve da non dover
giungere ai decreti delegati. Ebbene io mi
chiedo: questo Governo pensa di avere la
vita cosl breve da non dover subfre le con-
seguenze di questa legge, oppure pensa che
una legge qualsiasi, comunque fatta, che si
riconosce cattiva ¢ sempre meglio dell’ac-
cusa di non aver fatto una legge? (Applausi
dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E isoritto a par-
lare il senatore Dante Rossi. Ne ha facolta.

ROSSI DANTE. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, non
stard qui a ripetere con nuove e prolungate
argomentazioni le ragioni che indussero il
nostro Gruppo ad esprimere voto contrario
a questa legge nel mese di aprile ultimo
scorso. Quelle ragioni non sono soltanto vi-
ve e attuali: esse escono rafforzate da tutte
le complesse e poco esaltanti vicende che
su questo problema si sono verificate da
quella data fino ad oggi.

Il Senato riconda come lo stato giuridico
del personale dellla scuola, considerato prov-
vedimento qualificante idal precedente Go-
verno, naufragasse in modo tanto indecoro-
so tra gli scogli di un Governo senza auto-
rita e senza potere e di una maggioranza
scollata e frantumata al suo interno. L’alta-
lena esasperata tra voti segreti e voti di fi-
ducia che caratterizzo quel dibattito, le con-
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seguenze sostanziali e teoniche che ne scatu-
rirono consegnarono all’altro ramo del Par-
lamento una legge dai lineamenti mostruosi
e con contenuti indecifrabili.

I Governo ne usci in uno stato di shock,
ma non avendo voluto trarne conseguenze
sul piano politicoparlamentare con la pre-
sentazione delle sue dimissioni era natura-
le che cercasse di nimpasticciare quanto di
positivo e di negativo aveva sanzionato que-
sta Assemblea. L'onorevole Andreotti, presi-
dente del Comsiglio, e l'onorevole Scalfaro,
ministro della pubblica istruzione, in questo
furono tenaci e solleciti. Aprirono finalmen-
te una trattativa con i sindacati; pervenne-
ro a certe intese di massima; operarono’af-
finche la Camera dei deputati recepisse in
gualche modo la scabrosa materia. La Ca-
mera dei deputati ha in linea di massima
assecondato questo proposito e ci ha rinvia-
to il provvedimento profomndamente modi-
ficato, ma pieno di equivodi e di contraddi-
zioni. .

E chiaro, onorevoli colleghi, il peso che
nella vicenda hanno avuto due fatti ecce-
zionali. 11 pnimo di essi & la consapevolezza
del profondo stato di amarezza e di disa-
gio del personale della scuola, stato desti-
nato ad acutizzarsi verso forme di esaspe-
razione, se non fosse stato con sollecitudine
colmato il vuoto verificatosi. Il secondo &
la presa di coscienza del valore imnegabile
che ha avuto I'entrata in scena delle confe-
derazioni che si sono fatte carico — certo
in, ritardo e in. modo fonse discutibile — de-
gli interessi globali della scuola nel conte-
sto della societa attuale e dei suoi bisogni
sociali.

Questi fatti che ho definito eccezionali non
si sono affatto esauniti. Essi sono tuttora
operanti e presenti e peseranno sostanzial-
mente anche nelle decisioni del Senato. Ad
essi nessun senatore e nessun Gruppo potra
interamente sottransi.

Quali sono, onorevoli colleghi, le ragioni
della nestra insoddisfazione ¢ della nostra
avversione al testo licenziato dalla Camera?
Prima di tutto la formulazione dell’articolo
4 nella pante che tratta la liberta di insegna-
mento. Questo concetto di liberta & incasto-

nato in tali congegni fremanti, in tali remo-
re per cwi si pud con certezza parlare di
liberta vigitata, di libertd comtrollata, di li-
berta orientata, cose che portano, come sem-
bra chiaro, l'annullamento della liberta
stessa. ,

Secondo motivo di insoddisfazione ¢ il di-
sposto delllarticolo 5 circa gli organi colle-
gtali sia per la loro composizione, sia per
la prefigurazione del potere effettivo che in
essi e da essi verra esercitato. Al di la di
ogni finzione democraticistica il potere rea-
le sara esercitato dalla giunta esecutiva o pitt
propriamente dal direttore didattico o dal
preside che la presiede, cosi come il potere
esecutivo centrale esercitera il suo volere
determinante a livello distrettuale (artico-
lo 7); cosi come i provveditori, espressione
ossequiente e burccratica del Ministro, eser-
citeranno la loro supremazia nei consigli
provinciali (articolo 8).

Terzo motivo di insoddisfazione & la man-
cata tutela delle liberta sindacali per il per-
sonale della scuola (articolo 4, punto 15). In
antagonismo con lo statuto dei lavoratomi,
si consentono riunioni nei locali della scuola
fuori dell’orario normale delle lezioni. Que-
sto diritto sarebbe stato meglio tutelato in-
troducendo forme di preavviso differenziate
per ogni ordine di scuola, ma consentendo
al personale, cosi come & consentito a tutti
gli altni lavoratori, di poterlo esencitare an-
che durante Vorario scolastico.

Timidi passi in avanti sono stati invece
fatti per cio che riguarda l'unificazione dei
rmuoli, anche se pesa la discriminante delle
differenziazioni interme, la perequazione sa-
laniale, sebbene lungi da una giustizia retri-
butiva, e 'immissione in ruolo dei precani
(articolo 17). Su questo articolo si sono ab-
battute e continueranno ad abbattersi le
bordate di destra, di una destra senza con-
fini di schieramento parlamentare. Pud dar-
si che la sua corretta applicazione richieda
un rigore eccezionale; & probabile che nella
prima fase dia luogo a qualche inconvenien-
te, del resto facilmente superabile, a nostro
avviso, in via amministrativa. Rimane tut-
tavia il punto pitt qualificante del provve-
dimento perche si propone di eliminare una



Senato della Repubblica

— 8326 —

VI Legislatura

172% SEDUTA

ASSEMELEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 LucLio 1973

delle pitt dolorose e vergognose situazioni
della scuola italiana creatasi certo non per
colpa degli operatori scolastici c¢he da an-
ni servono- diligentemente la collettivita e
lo Stato in condizioni di assoluta precarie-
ta giuridica. Mi sembra che questo sia il fat-
to politico vero, al di 1a di ogni considera-
zione di carattere giuridico-costiituzionale.

Onorevoli colleghi, questo provvedimento
¢ nato sotto uno strano segno: quello di
rappresentare il pomo della discondia per
qualsiasi maggioranza: ieri, sotto la guida
del centro+destra, il rifiuto del consenso di
tanti autorevoli democristiani; oggi, sotto
la direzione del centro-sinistra, le impenna-
te dei liberali, di alcuni settori democristia-
ni e alcune critiche sostanziali e ferme dei
sertori socialisti. Penso che se la questione
fosse affidata al libero gioco dei singoli
componenti del Senato si realizzerebbe for-
se una situazione strana: si avrebbero cioe
una maggioranza e un’opposizione certamen-
te non nispettose dei confini dei partiti e
degli schieramenti uffficiali del Parlamento.
Questa ¢ una mia intima convinzione,

Dalle avvisaglie avute in Comimissione,
coafermate dalla presentazione di emenda-
menti, il Pantito socialista italiano cerca so-
duzioni pitt avanzate: in nome della coeren-
za, ¢ stato detto in Commissione. Mi sia
lecito chiedere ai colleghi socialisti, vista
la loro tenace insistenza, perche non abbia-
no fatto di questo problema, nelle sedi pro-
prie, motivo di trattativa per la formazione
de! programma del Governo nel momento
in cui il Governo si & costituito. Gli aggira-
menti a sinistra non si fanno con tecniche e
tattiche parlamentari, si fanno dando ap-
puntamento al Governo sul contenuto dei
decreti e dando soprattutto appuntamento
alle forze della scuola per accrescere la lo-
ro presenza e la loro combattivita tesa a de-
bellare il settorialismo e il corporativismo,
a conquistare nuovi traguardi democratici
per il personale, per la scuola, per la socie-
ta italiana. Il nostro invito, ciog, & un in-
vito ad un impegno coerente di lotta lad-
dove lo scontro diventa determinante, effi-
cace, effettivo, disolutivo ai fini della ver-
tenza.

Ripetiamo che questo disegno di legge &
un brutto compromesso, € un pessimo ser-
vizio reso alla scuola. Per questo, del resto,
noi voteremo « no ». Ma mon vogliamo ren-
derci complici di manovre, di ninwvii, di vo-
lonta che puntano a peggiorarlo o a insab-
biarlo definitivamente.

Per questa ragione noi non presenteremo
emendamenti, paghi del fatto che rimangono
agli atti del Parlamento e nella coscienza
degli operatorni della scuola e delle onganiz-
zazioni sindacali tutte le nostre osservazio-
ni di fondo, come patrimonio dal quale ni-
partire per ricostruire un momento di scon-
tro che faccia avanzare la scuola e la socie-
ta italiana. E percio un male che pesa nel-
la scuola, ma di fronte all’'amara constata-
zione che questa maggioranza nulla di nuo-
vo, di diverso e di avanzato sa esprimere,
¢ sempre meglio questo al male che il vuo-
to che si creerebbe con la fuga del Senato
di fronte alle proprnie responsabilita.

Colleghi della maggioranza, ve lo dico
con tutta schiettezza: avete insistito nel fa-
re male; abbiate almeno il coraggio di far
presto! (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Valitutti. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, per
me ¢ disagevole annunziare e motivare il
prevedibile voto contrario del mio Gruppo
alla definitiva approvazione di questo dise-
gno di legge nel testo modificato in punti
essenziali dall’altro ramo del Parlamento; di-
sagevole perche il mio Gruppo, in una certa
fase dell’iter del provvedimento di cui si
tratta e ad una centa sua edizione, aveva
dato la propria’ adesione, pur se con per-
plessita e con riserve.

Il testo che si trova dinanzi a moi per
essere respinto o approvato € in punti qua-
lificanti molto divenso da quello a cui in
questo ramo del Parlamento avevamo dato
la nostra penplessa adesione. Vero & che al-
le ultime modifiche apportate dalla Camera
il Gruppo liberale in quel ramo del Parla-
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mento non ritenne di opporsi in quanto
valuto quelle stesse modifiche nel contesto
di un rassicurante indirizzo di politica sco-
lastica nibadito dal Governo allora in cari-
ca anche in quella occasione, indirizzo che
il presente Governo, secondo quanto & lecito
desumere dalle sue dichiarazioni ufficiali,
sembra gia risoluto ad abbandonare per un
nuovo indirizzo invero non ancora esatta-
mente definito. Per noi non sussistono pit
quelle condizioni di garanzia poste in essere
dal guadro generale in cui era logico preve-
dere che la delega legislativa di cui questo
disegno di legge vuol essere strumento sa-
rebbe stata applicata con uno spirito inter-
pretativo non solo conforme alle nonme de-
leganti ma alle fondamentali esigenze della

Presidenza del Vice Presidente

(Segue VALITUTTI. Il mio disa-
gio non derfiva solo dalla difficolta oggettiva
di motivare un voto che si ¢ naturalmente
propensi a spiegare assai piut per il passag-
gio del partito da una posizione di maggio-
ranza ad una di minoranza che non per la
valutazione del contenuto del provvedimen-
to di cui si tratta, ma deniva anche e soprat-
tutto da una precisa esperienza da me per-
sonalmente sofferta nei riguardi dello stesso
provvedimento. Compatibilmente con i do-
veri del mio stato di sottosegretario per la
pubblica istruzione durante gli undici mesi
del Governo di coalizione presieduto dal-
I'onorevole Andreotti e con la mia lealta
verso lo stesso Governo e il mio partito,
ho sempre fatto notare in ogni sede e in
ogni occasione l'errore commesso di riesu-
mare € portare avanti un disegno di legge
qual & quello oggi pervenuto alla fase della
nostra definitiva e finale pronuncia, nato
con insuperabili vizi congeniti.

Ho voluto in gquesti giorni confrontare il
testo omiginario che avevo oriticato con il
testo giunto ora in quest’Aula; quei vizi con-

scuola quale istituzione educativa dei gio-
vani per mezzo della cultura.

La stessa opposizione annunciata dal Par-
tito sodialista, che & la principale compo-
nente dell’attuale coalizione governativa, op-
posizione che ha il valore e il significato po-
litico di impulso a spingere l'uso e l'appli-
cazione della delega verso obiettivi della
politica scollastica di questo partito invero
non molto pregevoli per realismo e per chia-
rezza, ¢ sicuro segno premonitore che la
politica scolastica del presente Governo sa-
ra attratta su posizioni che renderanno par-
ticolarmente operativi di effetti sconvolgen-
ti quelle parti del presente disegno di leg-
ge in relazione alle quali era ed & maggio-
re la nostra perplessita.

ROMAGNOLI CARETTONI Tullia

geniti si sono aggravati, come normalmente
accade in natura per quasi tutti i vizi conge-
niti di un certo tipo, che attengono cio¢ allo
stesso atto del concepimento.

Questo stato giuridico ¢ nato con i vizi
congeniti derivati fatalmente da una confu-
sa concezione di cio che uno stato giuridico
degli insegnanti pud e deve essere per la
sua stessa natura. Si parti con intenti ambi-
ziosi ed enfatici, con la pretesa di abbrac-
ciare tutto e con il presupposto che fosse
da rifare, anzi da fare tutto ab imis funda-
mentis, come se uno stato giuridico per gli
insegnanti italiani non esistesse affiatto. Si
¢ tanto insistito su questo presupposto che
ormai molti gruppi di italiani non addetti
ai lavori, come si suol dire, si sono persua-
si a ritenere che i poveri inseganti italiani
siano delt tutto privi di stato giuridico. E
vero proprio il contrario. Una facile rileva-
zione statistica accerterebbe che su nes-
sun’altra istituzione si & legiferato tanto in
Italia come sulla scuola. Im quest’'ultimo
venticinquennio la legidlazione scolastica &
diventata parossistica; mai una cosi abbon-
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dante legislazione scolastica si uni storica-
mente ad un cosi gigantesco nullismo in
materia di riformismo scolastico.

Abbiamo avvolto la nostra riluttanza o
impotenza a riformare nel pitt grande invo-
Iucro di legislazione scolastiica, che & per
nove decimi legislazione corporativa, percid
legislazione sullo status degli insegnanti.

Nell'accingerci ad elaborare il nuovo sta-
to giuridico, non partivamo da una tabula
rasa, ma da una tabula straondinariamemnte
ingombra di leggi e leggine che semmai bi-
sognava ridurre ad ordine ed unita in virta
di nuovi principi dotati di intrinseca e logi-
ca vis unificatrice, e non facendo una specie
di summa materiale di tutte le norme con-
tenute nella miriade delle leggi che via via
si sono dovute approvare per rimediare a
bisogni impellenti in situazioni contingenti.
Questo ¢ il primo e pitt mamifesto difetto
organico di questo disegno di legge. Esso
non & come dowvrebbe essere all'inizio di
una nuova legislazicne, ma & alla fine di un
vecchio tipo di legislaziome che esso racco-
glie in sé e sintetizza trasfommando in per-
manente e definitivo quello che nacque co-
me provvisorio.

Questa & davvero una strana legge-delega
che su alouni punti detta principi e criteni
direttivi cosi particolareggiati che sono es-
si stessi norme precettive e su altri punti,
anch’essi deleganti, non detta nessun pnin-
cipio direttivo, limitandosi ad elencare le
materie che i decreti delegati dovranno rego-
lare come, ad esempio, i congedi, le aspetta-
tive, le punizioni disciplinari, i casi di scio-
glimento del rapporto di impiego; & una
strana legge-delega che, quando vuole af-
frontare questioni di fondo come la liberta
di insegnamento o il carattere della comuni-
ta scolastiica, evade nella enunciazione di
oscure proposizioni sociologiche suscettibili
di differenti interpretazioni; & una strana
legge perche, pur volendo essere onnicom-
prensiva ed enciclopedica, presenta tutta-
via vuoti inspiegabili come quello concer-
nente la disciplina del procedimento per il
conseguimento dell’abilitazione all’insegna-
mento; ¢ infine una strana legge-delega per-
che, forse per supplire alla sua effettiva

povertd normativa in materia di stato giu-
ridico, ha preteso di nobilitarsi e arricchir-
si merceé le norme dedicate alla istituzione
di nuovi ongani di governo della souola nel-
la sede dei singoli istituti o in sede locale,
norme che non hanno un napporto neces-
sario con lo stato giuridico degli insegnan-
ti, anche se il mondo della scuola ¢ neces-
sariamente un mondo unitario.

Noi liberali non siamo pregiudizialmente
contrari all’istituzione dei suddetti organi
che riteniamo necessari e indispensabili per
valarizzare in maggior misura le forze e le
risorse dell’autonomia degli insegnanti e per
inserire pitl intimamente la scuola nell’am-
biente locale, ma siamo nello stesso tempo
consapevoli delle obiettive difficolta che
contrassegnano il passaggio da un sistema
scolastico di tipo napoleonico a un sistema
scolastico piti autonomistico.

Luigi Einaudi, che pure fermamente cre-
deva nella superiorita de] sistema autonomi-
stico, avvertti ed ammoni che la semina dei
germi idi autonomia in un sistema napoleo-
nico come il nostro va fatta con grande cir-
cospezionme se non si vuole che si isterilisca-
no immediatamente. Quello che personal-
mente 'temo di pitt & che "aver voluto acco-
gliere ed improvvisare questa nuova disci-
plina nel presente stato giuridico condanni
i nuovi ongani al loro futuro fallimento. Ad
esempio, il distretto scolastico, che ¢ un ort
gano tipico dei sistemi scolastici che si for-
mano per iniziativa delle popolazioni loca-
li ma che amche nel nostro sistema potreb-
be rendere utili servigi, rischia di nascere
con intenti velleitari e contraddizittori che
prevedibilmente lo condanneranno ad una
azione piu distruttiva che costriuttiva e che
percid si menitera pitt dissensi che consensi.

Ma pur con questi rilievi e con questi dub-
bi, firutto di una lunga riflessione, personal-
memnte non avevo rifiutato il mio consemso
all’adesione che il mio partito aveva rite-
nuto di dare al testo definito nella Commuis-
sione pubblica istruzione di questo ramo del
Parlamento. Ma or'a che questo testo & tor-
nato qui modificato in punti essenziali e che
il mio partito ha ritenuto di decidere di di-
re no al nuovo testo che nella nuova situa-
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zione politica mecessariamente si inserisce
in una differente e pitt inquietante prospet-
iva a me, signor Presidente, ¢ panso un de-
bito di lealtad verso l'Assemblea di cui mi
onoro di far parte dire esattamente il mio
pensiero su questo stato giuridico” esponen-
do con molta franchezza gli anzidetti rilie-
vi e dubbi.

Risolto il problema personale di coscien-
za, mi resta da chiarire il dissenso sulle mo-
difiche ultimamente apportate dalla Came-
ra al testo gia definito in questo ramo del
Parlamento e al quale il Par'tito liberale cer-
tamente avrebbe mantenuto la sua adesio-
ne anche nella presente situaziome politica
e al quale anche io avrei dato il mio consen-
so pur se con amimo turbato.

Le modifiche che non riscuotono il nostro
consenso sono varie ma di esse solo alcune
meritano e giustificano il nostro dissenso ir-
riducibile. Nell'illustrare gli emendamenti
da noi presentati chiarird il mio pensiero
sulle altre modifiche da cui dissentiamo.
Ora mi limiterd a chiarire il mio pensiero
solo su tre modifiche di cui invero due sol-
tanto ¢i vietano di dire di si al presente di-
segno di legge.

Comincio dalla modifica contenuta nel-
I'articolo 15 e che, pur essendo molto impor-
tante, ci determina a dare risalto al nostro
dissenso ma mnon a ritenerlo inriducibile.
Trattasi della norma che fissa a 65 anni il
termine per il collocamento a riposo per
tutto il personale della scuola. Abbiamo ra-
gione di ritenere che non si sia tenuto suf-
ficientemente prlesente che la determianzio-
ne del 70° anno di etd come termine per il
collocamento a riposo dei presidi e degli in-
segnanti medi e secondari fu giustificata
dalla considerazione che I'ingresso nei ruoli
degli insegnanti avviene di regola troppo tar-
divamente per consemtire il raggiungimento
del periodo massimo per la pensione e che
perlcio l'anticipazione di tale termine si giu-
stifica solo contestualmente all’adozione di
provvedimenti che modifichino ed acceleri-
no il procedimento per l'immissione nella
carriera. La stessa circostanza non vale per
i maestri elementari che ormai dal 1955 so-
no collocati a riposo al 65° anno di eta. La

norma in esame non tiene conto di cio e
percid concede anche ai maestri elementari
di fimanere in servizio in alouni casi al di
la del 65° anno di etd. Se la norma fosse
approvata si effettuerebbe un ulteriore re-
stringimento dell’area di assorbimemto dei
giovani maestri elementari della scuola in
un momento in cui la loro pressione sta di-
ventando oggettivamente incontenibile.

Ma, come ho gia detto, non & questo dis-
senso che potrebbe da solo giustificare il
nostro voto comtrario. Su due punti soltan-
to riteniamo di mantenere il nostro dissenso
fino al voto comtrario. Il primo punto con-
siste nella modifica alla norma gia qui con-
cordata sulla valutazione e sulle qualifiche
degli insegnanti. Il testo ultimamente ap-
provato dalla Camera abolisce sostamzial-
mente le valutazioni e le qualifiche. Come
ho detto stamani in Commissione una ri-
cerca di legislazione scolastica comparata,
sia pure affrettata, mi permette di afferma-
re, assumendomene la responsabilita, che
saremo nel mondo il solo paese in cui gli
insegnanti non saranno pit valutati e gua-
lificati. E mio convincimento che il vigente
sistema di valutazione andava profondamen-
te modificato, ma ¢& semplicistico preten-
re di risolvere un problema abolendolo; noi
non abbiamo nisolto il problema ma lo ab-
biamo soltanto abolito, con l'effetto di met-
tere sullo stesso piano gli insegnanti oziosi
e gli insegnanti alacri, gli insegnanti svoglia-
ti e gli insegnanti attivi e responsabili, in un
mormento storico della nostra scuola in cui
certamente il bisogno principale non ¢ quel-
lo di incoraggiare o confortare la svogliatez-
za moriale ed intellettuale.

Noi con cio danneggiamo gravemente ed
irrimediabilmente i giovani perche creiamo
condizioni sempre pitt propizie alla disin-
centivazione degli insegnanti pitt valenti, ma
danneggiamo anche gli insegnanti, perche
la qualifica ¢ anche un diritto degli inse-
gnanti, specie dei buoni, e costituisce infat-
ti nel wvigente ondinamento titolo a cemti
benefici di carriera.

Questo disegno di legge che abolisce le
qualifiche miantiene incoerentemente listi-
tuto della promozione per' merito distinto.
Ma io mi chiedo e chiedo al senatore Spi-
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garoli: come si pud mantenere il merito di-
stnito rinunciando allo strumento necessario
con aui si cominecia a distinguere il merito?

Il secondo punto & quello contenuto nel-
l'articolo 17, gia divenuto famigerato, il qua-
le prevede la nomina in ruolo a far tempo
dal 1° ottobre 1974 di tutti ghi insegnanti
a tempo indeterminato, fommiti di abilita-
zione, che prestino servizio su cattedra o
posto oranio nel 1973-74. Secondo me questo
articolo & praticamente inapplicabile senza
immobilizzare sin dal primo ottobre tutta la
scuola media e secondaria italiana e senza
ledere irrimediabilmente i diritti di tutti gli
altri insegnanti comprlesi in graduatonie ad
esaurimento in via di applicazione, poste in
essere in forza di precedemti leggi. -

Ma ora vogdlio prescindere da cio per sof-
fermarnmi sulla manifesta incostituzionalita
dellla nonma. L’articolo 17 & incostituziona-
le sotto due profili: sotto il primo profilo,
esso & in contriasto con l'articolo 97 della
Costituzigne che prevede l'immissione nei
ruoli dei dipendenti della pubblica ammini-
strazione mediante concorso. E vero — co-
me osservava poco fia il sematore Carraro
—- che lo stesso articolo prevede che la leg-
ge puo derogare a questo principio, ma
ovviamente deve trattarisi di posti obiettiva-
mente inconferibili mediante concorso; non
puo la stessa legge — come fa questo stato
giuridico — dichiarare prima, nell’articolo
4, che i posti di insegnante sono conferibi-
li mediante concorsi per titoli ed esami e
mediante concorsi per soli titoli, e poi sta-
bilire nell’articolo 17 che gli insegnanti non
di ruolo con nomliina a tempo indetermina-
to, che siano-in possesso di abilitazione e
prestino servizio nel 1973-74 su cattedre o
posti orario sono immessi in ruolo senza
concorso. In cid consiste la illegittimita co-
stituzionale, cioé nel fatto che la stessa leg-
ge dichiara conferibili i posti di insegnante
mediante concorso e poi li conferisce diret-
tamente, senza concorso. Non € vero che si
sono gia approvate nor'me in passato simili
a questa. Il Parlamento ha approvato norme
per la formazione di graduatorie speciali,
cioe di procedure concorsuali per soli tito-
li, ma secondo quanto mi risulta (e se sba-

glio prego gli onorevoli colleghi di smen-
tirmi) non ha mai apptiovato norme per
I'immissione degli insegnanti nei ruoli sen-
za Vintervento di procedure concorsuali.

Il secondo profilo di incostituzionalita si
concreta nella violazione del principio del-
l'uguaglianza dei cittadini dinanzi alla leg-
ge. Basta pensare alla ipotesi tutt’altro che
astratta ed irreale di insegnanti abilitati con
nomina a tempo indeterminanto che preste-
ranno servizio nel 1973-74, ma non su catte-
dra o posto orario, e all'ipotesi di insegnan-
ti che presteranno servizio nel 1974-1975. Or-
bene questi insegnamti rimarranno esclusi
dal godimento del diritto di cui si tratta:
in cio si configura la disparita di trattamen-
to. Proprio in considerazione di questa in-
negabile disparita & logico che prevedere
che, approvata la norma contenuta nel-
Varticolo 17, gli interessati esclusi dal bene-
fidio premeranno affinche 'articolo 17, da
norma transitoria, diventi nonma permanen-
te. Nom & immaginabile che si possa resiste-
re a questa pressione; percid dobbiamo sa-
pere che approvando oggi larticolo 17 po-
niamo la premessa fatale per la stessa aboli-
zione dei concorsi come procedimento nor-
male per la scelta degli insegnanti. L'abo-
lizione dei concorsi colpisce i giovani piu
valenti che solo mel concorso e¢ per mezzo
di esso possono confrontarsi con gli inse-
gnanti pit anziani. Abolendo i concorsi o
ponendo la premessa per la loro abolizio-
ne allontaniamo conseguentemente dalla
scudla le forze intellettuali piti fresche e pill
valide. Quanti voteranno stasera l'articolo
17 si assumervanno questa grave e pesante
responsabilita in un momento della vita del-
la scuola italiana in cui il suo bisogno pri-
mario ¢ proprio quello del suo ringiovani-
mento morale e intellettuale, per non perde-
re il contatto con i suoi alunmni.

Non propongo, conorevole Ministro, solu-
zioni dilatoriie; dico e propongo di sforzar-
of- tutti di modificare e migliorare il testo
sottoposto al nostro esame. Anch’io sono
convinto quanto lei del dovere che incombe
a tutti noi di dare il nostr'o contributo alla
conclusione dell’iter tormentato e tormen-
toso di questo disegno di legge prima del-
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'inizio del nuovo anno scolastico. Ma credo
che commetteremmo un grave errore appro-
vandolo per fare presto, nella certezza che
la sua applicazione dar'ebbe luogo a proble-
mi insolubili.

E illusorio, signor Ministro, nitenere che
dopo averlo approvato le sara consentito di
intervenire con successive leggi per correg-
gerlo e per risolvere gli anzidetti problemi:
dopo la sua approvazione scattera il mec-
canismo degli interessi che sono commessi
all'applicazione dell’articolo 17 e questo
meccanismo impedira ogni ulteriore inter-
vento correttivo. Noi liberali siamo dispo-
nibili per lo sforzo inteso a 1icercare nei

tempi brevi una soluzione conciliativa di tut-

te le esigenze legittime, e siamo convinti
nello stesso tempo che cid sia ancora par-
lamentarmente possibile. Se percio alla
fine di questo dibattito dovremo decidere
di dirve di no, diremo di no non perche solle-
citati dalla nostna volonta, ma perche co-
stretti dalla volonta dell’attuale maggio-
nanza. (Applausi dal centro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Peritore. Ne ha facolta.

PERITORE. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, tor-
na al nostro esame il disegno di legge-delega
sullo stato giuridico del personale della
scuola. I notevoli ritardi, i lunghi e numero-
si rinvii su questo disegno di legge ci indi-
cano gia il difficile e travagliato iter di esso,
fino alle gravissime mutilazioni del testo
originario operate in quest’Aula dai vari
Gruppi in un quadro politico confuso.

Certo, il testo licenziato dal Senato non
era tale da essere approvato cosi come era
dall'altro ramo del Parlamento, anzi ricor-
do che mentre il testo subiva le note mutila-
zioni, per le necessita, per le spinte che i sin-
goli Gruppi subivano per via dell’allora non
accettato quadro politico, nel contempo si
pensava anche al modo di poter riparare al-
le sopravvenute carenze e alle disarmonie as-
sai palesi.

Era previsto dunque che la Camera dei
deputati, certo, avrebbe emendato tale testo,
come in effetti fu emendato, ed eccolo adesso

in quest’Aula, ove tale disegno di legge-dele-
ga potra finalmente avere I'approvazione de-
finitiva. Nella discussione in Commissione,
ove peraltro nessun Gruppo ha presentato
emendamenti, emergevano tutti gli aspetti ne-
gativi del presente testo che oggi abbiamo
il dovere di licenziare, finalmente.

Alcuni difetti di carattere tecnico, che og-
gettivamente sono stati rilevati, dovrebbero
essere prontamente corretti. Gli emenda-
menti proponibili dai vari Gruppi politici sa-
rebbero poi numerosi in relazione a deter-
minate materie del disegno di legge-delega
a quelle materie cio¢ che investono orienta-
menti politici e concezioni di politica scola-
stica.

Il relatore di maggioranza enumerava vari
punti emendabili contenuti nel testo al no-
stro esame e cosl gli oratori degli altri Grup-
pi politici. Nel contempo pero tutti gli ora-
tori in Commissione ravvisavano l'opportu-
nita di non approfondire le numerose valuta-
zioni di merito convenendo su un punto che

. veramente deve essere considerato: ['urgen-

za di dare alla scuola, dopo la lunghissima
attesa, una normativa, anche se suscettibile
di essere subito riesaminata, in un clima di
serenitd e nell’assenza di motivazioni det-
tate dallo stato di urgenza e di necessita.
D’altra parte, anche se da un primo esame
il testo ci sembra inficiato da numerosi di-
fetti, tuttavia bisogna tener conto del mo-
mento in cui il legislatore operava, voglio
dire dello sforzo del Parlamento, del Gover-
ne e dei sindacati che furono chiamati a di-
rimere in brevissimo tempo controversie e
vertenze per le quali precedentemente non
era stato trovato alcun punto di incontro.

Onorevoli colleghi, riteniamo che questa
Assemblea dovra completare con il massimo
sforzo 'opera iniziata approvando il disegno
di legge-delega nello siesso testo approvato
dalla Camera dei deputati. Il nostro invito
scaturisce dal senso di responsabilita per i
problemi della scuola e dall’avvertita neces-
sita di chiudere questa vicenda che & dive-
nuta ormai inconciliabile con gli interessi
della scuola. Sappiamo che parecchi argo-
mentj necessariamente dovranno essere rie-
saminati per una diversa definizione, ma que-
sto potra essere fatto subito dopo I'approva-
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zione del presente testo. Lo strumento tecni-
co potra essere dato in parte dalle stesse
norme delegate, ispirantisi ad un ordine del
giorno da approvarsi subito; altre modifica-
zioni potranno essere apportare a mezzo di
apposite leggi di iniziativa parlamentare o
governativa. A quanti dovessero trovarsi con-
trari o non pienamente convinti circa la vali-
dita delle nostre proposte ricordiamo sol-
tanto che il personale della scuola & stanco di
attendere eventuali ulteriori rinvii all’altro
ramo del Parlamento, per un verso, e per 'al-
tro verso che gli accordi con i sindacati po-
tranno essere operanti a condizione che l'iter
di questo disegno di legge-delega si comple-
ti al pit1 presto. Senza dire che il sopraggiun-
gere del nuovo anno scolastico non lascia
molto tempo a disposizione del Governo e
del Parlamento in relazione agli adempimen-
ti di inizio dell’anno scolastico e alle vivissi-
me attese del personale della scuola.

* Onorevoli colleghi, questa nostra imposta-
zione di fondo & dettata dall’esigenza di chiu-
dere immediatamente una pagina dell’attivi-
ta parlamentare che rischia di mortificare ¢
disperdere lo sforzo precedentemente com-
piuto, facendo venir meno la gia minata fi-
ducia del personale della scuola verso l'or-
gano legislativo. L'urgenza di definire la ma-
teria dovra anteporsi ad ulteriori esami del
merito di essa. Sappiamo che non solo i par-
titi che formano l'attuale maggioranza han-
no espresso la loro preferenza per la solu-
zione testé indicata, ma che la parte preva-

lente dell’opposizione & orientata pure in
questo senso.

E per noi molto indicativo il fatto che il
Gruppo comunista alla Camera si sia astenu-
to dalla votazione del disegno di legge ora al
nostro esame. Nulla & cambiato per far muta-
re ragionevolmente in questa Aula latteg-
giamento di tale Gruppo. Bisogna pure am-
mettere che il disegno di legge-delega acco-
glie non poche soluzioni migliorative della
condizione del personale della scuola rispet-
to alla legislazione vigente in materia di di-
ritti e di doveri dello stesso personale. Sono
stati evidenziati e in parte risolti i problemi
della liberta di insegnamento, della collegia-

lita e democraticita degli organi di governo '
della scuola; il distretto scolastico, sia pure

in una articolazione che va riesaminata e
corretta, il nuovo tipo di reclutamento del
personale docente, la contrattazione trienna-
le e il nuovo trattamento economico con de-
correnza dal 1° settembre, anche se non con-
cludono definitivamente la parte migliora-
tiva, nondimeno costituiscono una conqui-
sta apprezzabile per tutto il personale, che
va subito approvata per dare tranquillita al
mondo della scuola almeno su questa prima
conquista.

Il nostro realismo politico ci suggerisce
di valorizzare subito queste cose e di non
esporle al rischio di troppo lunghe ed even-
tuali riconsiderazioni. Sappiamo inoltre che
quest’atteggiamento & condiviso da un lar-
go schieramento presente in quest’Aula, cid
che rafforza il proposito dei partiti di mag-
gioranza.

Quanto poi all’apertura di un grosso di-
battito per definire meglio e in senso piit de-
mocratico e pitl avanzato tutte le questioni
di politica scolastica, al fine di far marciare
la scuola per renderla pil attuale e piti demo-
cratica rispetto ai livelli internazionali, qui
dichianiamo la nostra completa disponibili-
ta per ogni realistica e ragionevole apertura,
sempre che la scuola tragga vantaggio dalle
nuove soluzioni e non guasti, come qualche
volta & avvenuto allorche il precedente legi-
slatore ha voluto innovare con carattere di
episodicita e disorganicamente.

L’'impegno dunque dovra consistere nel
modificare subito quei meccanismi del pre-
sente disegno di legge che potrebbero pro-
durre effetti non desiderati e nel dare inizio
al pilt presto ad un’attivita che in modo or-
ganico rinnovi e migliori veramente le strut-
ture della scuola. In precedenti nostri inter-
venti sullo stesso disegno di legge abbiamo
evidenziato, come del resto ha fatto lo stes-
so relatore di maggioranza, senatore Spiga-
roli, che il presente disegno di legge andava
ultra petita facendosi entrare in una mate-
nia, che si occupa dei diritti e dei doveri del
personale della scuola, una normativa che
e di pertinenza stretta dell’annunciata rifor-
ma della scuola superiore.

Nell’aver voluto anticipare con carattere
di emergenza pure tali linee di riforma, che
fanno parte di un quadro di riforma generale
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della scuola, sta, a nostro modo di vedere, il
difetto di origine del presente disegno di leg-
ge. Ma a questo punto conviene prendere atto
delle esposte imncongruenze ¢ andare diretta-
mente e con fermezza alla conclusione di una
vicenda che, se poco ha prodotto nel senso
da noi desiderato, tuttavia al suo attivo regi-
stra il fatto d'aver evidenziato meglio il pro-
blema, ponendoci in condizione di sciogliere
i nodi principali nel campo della scuola di
ogni ordine e grado.

Le forze politiche che formano l'attuale
maggioranza di centro-sinistra si sentono im-
pegnate in questa direzione; nello stesso
schieramento di opposizione si registrano
giornalmente volontd e consensi a questa
politica di leale e realistica apertura. Siamo
convinti che, al di l1a di ogni spinta settoria-
le, il mondo della scuola sapra apprezzare lo
sforzo dell’attuale Governo, il quale assicu-
ra il rispetto degli impegni assunti e garan-
tisce che in sede di emanazione di norme de-
legate si terra conto della migliore volonta
del Parlamento. (Applausi dal centro-sini-
stra). '

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Dinaro. Ne ha facolta.

D I N AR O. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, 'ampio
e acuto discorso pronunciato poco fa dal mio
collega di Gruppo senatore Plebe semplifica
e facilita il mio compito. Tralascerd pertanto
i temi di fondo che pure ancora potrebbe sol-
lecitare il disegno di legge-delega sullo stato
giuridico del personale della scuola e limi-
terd il mio intervento alla trattazione di
due punti per diversi aspetti tra i piu rile-
vanti del progetto: gli articoli 7 e 17 relativi
ai distretti scolastici e alla nomina in ruolo
degli insegnanti incaricati in possesso di
determinati requisiti.

Ho voluto innanzitutto chiarire a me stes-
so, onorevoli colleghi, la natura e la funzione
dell'istituenda nuova struttura distrettuale
partendo da fonti ufficiali e dagli atti dei
due convegni che sull'ipotesi del distretto
scolastico si sono fin qui tenuti: quello pil
noto di Frascati del maggio 1972 e I'altro, me-
no noto, svoltosi nei giorni 20 e 21 novembre

1972 a Varese e organizzato dalla regione
Lombardia in collaborazione con !’ammini-
strazione provinciale di Varese. E cio ai fini
di una piu esatta valutazione dell’articolo 7
del disegno di legge-delega, tornato oggi al-
I'esame del Senato dopo le innovazioni ap-
portate dall’altro ramo del Parlamento.

a

IT discorso sui distretti scolastici & stato
ufficialmente avviato con il documento con-
clusivo della commissione Biasini di studio
e di ricerca per la preparazione della rifor-
ma degli istituti di istruzione secondaria di
secondo grado, approvato il 15 novembre
1971. Come & noto, le proposte di riforma del-
la scuola secondaria superiore formulate dal-
la commissione Biasini si fondano sostan-
zialmente su due principi: 1) l'unificazione
del primo biennio della fascia quinquennale
e il suo carattere essenzialmente orientativo;
2) Tarticolazione del tniennio successivo in
quattro settori indicati in linea di massima
come segue: linguisticoletterario-espressi-
vo, antropologico-storico-sociale, matemati-
co-scientifico, tecnico-operativo. In questa
prospettiva di riforma la commissione Bia-
sini ha ravvisato la necessita di indivi-
duare per tutta la fascia quinquennale della
scuola secondaria di secondo grado un nu-
cleo di discipline fondamentali articolate nei
quattro settori dianzi indicati. Secondo la
commissione stessa vanno peraltro anche in-
dividuate quelle «esperienze culturali-edu-
cative » (cosi vengono definite nel documen-
to) che debbono necessariamente essere pre-
senti nella cosiddetta area comune costituita
dal primo biennio della fascia quinquennale
e le «esperienze culturali-educative » della
cosiddetta area opzionale fra le quali si do-
vranno compiere obbligatoriamente le scelte
per promuovere l'orientamento e lo sviluppo
della cultura personale secondo le tendenze
e le inclinazioni individuali. Una formula o
modello di scuola onnicomprensiva, dunque,
che permetta di abbracciare la piit vasta
gamma di orientamenti opzionali.

Tutto perfetto, tutto accettabile in teoria.
Solo che queste astratte ipotesi di riforma
devono purtroppo fare i conti con la triste
realtd delle strutture, soprattutto edilizie,
della scuola italiana; una realtd che non po-
teva certo sfuggire — come non & sfuggita —
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alla commissione Biasini, la quale cosl te-
stualmente si esprime: « La scuola onnicom-
prensiva richiede anche condizioni adeguate
quanto alle attrezzature didattiche, al perso-
nale e ai servizi di trasporto ¢ di mensa, do-
vendo per sua natura realizzare la giornata
scolastica a pieno tempo educativo. Quanto
alle attrezzature didattiche, occorre che esse,
di 13 dal normale materiale didattico di la-
boratorio e da efficienti e aggiornate biblio-
teche, comprendano anche sussidi didattici

audiovisivi e altri materiali elaborati dalle .

nuove tecnologie educative che facilitino I'au-
toistruzione, il lavoro individualizzato e l'au-
tovalutazione. Quanto al personale, occorre
che la figura dell'insegnante, oltre a conno-
tarsi per una competenza culturale specifi-
ca approfondita e aggiornata, si arricchisca
e sviluppi anche sul piano pedagogico e didat-
tico in funzione di tali nuove prospettive e
che accanto all’insegnante vero e proprio sia-
no disponibili esperti di vario tipo a tempo
pieno o parziale ». Cosi il documento Biasini.

E appunto, onorevoli colleghi e onorevole
Ministro, dal proposito di poter superare le
riconosciute difficolta dell’attuale situazione
strutturale della scuola italiana e di poter
realizzare la nuova prospettata ipotesi o mo-
dello di scuola che & nata l'idea della suddi-
visione degli attuali territori provinciali in
« comprensori » o «distretti scolastici », i
quali dovrebbero — sempre secondo la com-
missione Biasini — facilitare al massimo la
frequenza degli istituiti di istruzione secon-
daria superiore. I comprensori dovrebbero
essere predisposti in modo da localizzarvi
tutti gli indirizzi scolastici principali e da
poter razionalmente utilizzare tutte le rela-
tive attrezzature. Si tratta, pili esattamente,
di una zona territoriale scolastica che do-
vrebbe consentire un sistema di concentra-
zione delle unita scolastiche esistenti.

Si deduce con tutta evidenza da quanto fin
qui rilevato sulla base di documenti ufficiali
che secondo il documento della commissio-
ne Biasini la riforma della scuola secondaria
superiore e il distretto scolastico sono due
temi interdipendenti essendo il distretto (un
termine militaresco che sa tanto di caserma
e che non comprendiamo come possa riusci-
re tanto gradito alle sinistre e agli stessi col-

leghi democristani) considerato come lo stru-
mento e il momento essenziale della rifor-
ma stessa. Nonostante l'inscindibilita e la
strettissima interdipendenza dei due temi, la
riforma della scuola secondaria superiore ¢
tuttora di 14 da venire, mentre si realizza il
distretto scolastico avulso dalla sua stessa
vera ragion d’essere e dalla stessa ipotesi di
riforma che avrebbe dovuto legittimarlo.

Avremo cosi dei nuovi costosissimi carroz-
zoni (forse per alcuni settori politici & la sola
cosa che importi) che costituiranno, in nome
di una malintesa democratizzazione o socia-
lizzazione della scuola, autentici strumenti di
rottura e di ulteriore penetrazione politica
e che finiranno quindi col rendere irrimedia-
bili i mali gid enormi di cui soffre la nostra
scuola. -

Ma desidero tornare un momento sull’ipo-
tizzata scuola secondaria superiore onnicom-
prensiva ed opzionale, per la cui realizzazio-
ne il distretto scolastico & stato ufficialmente
considerato — ripeto — momento e stru-
mento essenziale. Desidero tornarvi perche,
come ho accennato ieri l'altro in Commis-
sione istruzione, non mi sembra che i teorici
di questa formula o modello di scuola ab-
biano troppo chiari i concetti della organiz-
zazione e delle strutture che devono essere
necessariamente alla base di un tale tipo di
scuola. Quando nella relazione Biasini, ad
esempio, si parla — come abbiamo visto —
di servizi di trasporto alunni per risolvere
il problema delle scelte individuali opzionali,
scelte che richiedono da noi la frequenza di
plessi diversi dislocati nell’ambito dell'ipotiz-
zato distretto scolastico e che distano il piit
delle volte — quando esistono — decine € de-
cine di chilometri, si afferma cosa che di
fatto ¢ la negazione del principio su cui si
fonda una scuola onnicomprensiva e opzio-
nale. Si aggiungono cosi altri capitoli ai vec-
chi e nuovi libri dei sogni destinati a creare
ulteriori danni, nuove occasioni di confu-
sione e di spese ingenti quanto improdut-
tive o, nella migliore delle ipotesi, a rima-
nere irrealizzabili. L'Italia ¢ in effetti da al-
cuni anni il paese delle riforme destinate a
rimanere sulla carta!

Ho portato in Commissione istruzione
I'esempio degli Stati Uniti, dell’'unico paese,
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cioe, che sia riuscito a realizzare una scuola
secondaria superiore onnicomprensiva e op-
zionale. E ho citato I'esempio degli Stati Uni-
ti perche la riforma Biasini, relativamente
alla scuola onnicomprensiva ed opzionale e
all’istituzione del distretto scolastico come
momento inscindibile della riforma dell’istru-
zione secondaria di secondo grado, & una sco-
piazzatura proprio delle realizzazioni che si
sono avute in quel paese. Ho voluto anche
portare in Commissione 'esempio concreto
di una di queste scuole da me personalmen-
te visitate e che non ¢&, si badi, una scuola ti-
po o una scuola pilota, come si dice da noi,
ma una normale scuola secondaria funzionan-
te in un normale centro urbano di quel paese:
la « Semior High School » di Westfield, una
cittadina di appena 25.000 abitanti del New
Jersey. Ebbene, come risulta dalla piantina
topografica di tale scuola che poco fa mi so-
no procurato il piacere di offrire all’onorevo-
le Ministro della pubblica istruzione, la pre-
detta scuola comprende ben 270 aule, senza
contare le numerose sale comuni, 'immensa
biblioteca comune che deve servire anch’essa
ovviamente a coprire le svariatissime esigen-
ze della pii1 vasta gamma di discipline poten-
zialmente opzionali od opzionabili, la mensa,
il cinema, il teatro, i laboratori e cosi via.

Vede, onorevole Ministro, se tutte le scuo-
le secondarie della sua citta di Rieti avesse-
ro le rotelle e potessero cosi diventare trasfe-
ribili e concentrabili, le relative aule messe
insieme non raggiungerebbero certamente
il numero di 270. Ma il nostro & uno strano
paese, che mentre ha un Ministero della pub-
blica istruzione che non & riuscito negli ulti-
mi venti anni a realizzare una propria unita
edilizia, sparsi come sono i suoi uffici nei
punti pit diversi e distanti della citta — dal-
PEUR a via Napaleone 111, presso la stazio-
ne Termini — pretende di realizzare una
scuola onnicomprensiva e opzionale e intan-
to continua a programmare pianij di edilizia
scolastica prendendo a base gli istituti tra-
dizionali.

Al di 1a di queste considerazioni, onorevoli
colleghi, appare dunque chiaro che una scuo-
la onnicomprensiva ed opzionale non puod
funzionare in plessi diversi tra loro distantis-
simi — come sempre avviene in Italia — ma

presuppone per la sua stessa esistenza e per
il suo stesso funzionamento plessi scolastici
a struttura unitaria e di dimensioni tali che,
tenuto conto delle richieste espresse dagli
allievi normalmente all’inizio dell’anno sco-
lastico, consentano di organizzare e attrez-
zare, nell’ambito dello stesso edificio e non
gia di un distretto, ossia di una pur sempre
ampia circoscrizione territoriale di norma
subprovinciale, tutte le aule occorrenti non
solo per i diversi settori o indirizzi di stu-
dio, non solo per le materie fondamentali,
comuni a questi settori, ma anche per le ma-
terie opzionali vocazionali o integrative ri-
chieste. Perché se un allievo, poniamo, del
settore o indirizzo matematico-scientifico
vuole integrare la propria preparazione cul-
turale o professionale con una disciplina per
lui opzionale propria del settore tecnico ope-
rativo, deve trovare nello stesso plesso la pos-
sibilita di frequenza di quella disciplina, es-
sendo davvero impensabile che l'organizza-

-zione scolastica debba ricorrere a servizi di

trasporto per consentire a quell’allievo di
soddisfare quella sua particolare esigénza in
altro istituto distante magari una trentina di
chilometri.

Ma non sono solo le strutture edilizie a
condizionare l'esistenza e il funzionamento
di una scucla secondaria onnicomprensiva e
opzionale; ve ne sono infatti altre ugualmen-
te essenziali e condizionanti. Vogliamo ricor-
dare tra queste, oltre ai servizi comuni, cioé
i laboratori, le biblioteche, le mense eccetera,
ai quali abbiamo fatto cenno, 1'organizzazio-
ne dell'insegnamento, le attrezzature didat-
tiche, le sezioni di orientamento. In una scuo-
la secondaria onnicomprensiva e opzionale
I'insegnante ¢ insegnante di una sola disci-
plina ed ha assegnata all’inizio dell’anno la
sua classe, adeguatamente attrezzata con tut-
to il materiale didattico occorrente, dove
quella tale disciplina dovra essere per quel-
I'anno scolastico impartita. Ne consegue l'e-
sigenza che l'insegnante abbia una effettiva
competenza specifica e culturale, approfon-
dita e aggiornata — effettiva e non a parole,
come invece pretende 'articolo 7 di questo
nostro disegno di legge — e che gli orari
scolastici vengano ordinati in modo che alla
fine di ciascuna lezione ogni allievo possa
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raggiungere nello spazio di 2-3 minuti la nuo-
va classe dove troverda l'insegnante della
nuova disciplina fondamentale che ¢ tenuto
ad apprendere o di quella opzionale che ha
liberamente scelto. Diversamente la scuola
onnicomprensiva e opzionale rimane ineff-
cace e inoperante.

Infine le sezioni di orientamento. L'orien-
tamento scolastico o &€ qualcosa di serio, direi
di scientifico, o & puro dilettantismo, buono
tutt’al pit ad incrementare il clientelismo
politico con la creazione dei soliti falsi esper-
ti di vario tipo ed uso. In una scuola seconda-
ria onnicomprensiva e opzionale gli esperti
di orientamento non si improvvisano perche
costituiscono una componente essenziale del-
la scuola stessa, intendendo qui per scuola
ogni singola scuola o plesso unmitario. Non ¢
seriamente pensabile, come pretende la com-
missione Biasini, per esempio, l'ipotesi del-
la creazione di servizi generici di orienta-
mento scolastico nell’ambito del distretto.
Per questa via si inventano soltanto i falsi
esperti designati e forniti magari proporzio-
rnalmente dai partiti politici o dalle correnti
o sottocorrenti di ciascun gruppo politico.
L'orientamento scolastico serve al singolo
alunno che ne abbisogna (ecco perche la re-
lativa struttura deve essere istituita e operare
permanentemente all’interno di ogni singola
scuola): in un’organizzazione scolastica se-
ria ogni scuola secondaria onnicomprensiva
e opzionale & infatti dotata di una sezione di
orientamento composta di 5-6 specialisti che
hanno frequentato appositi istituti universi-
tari e che devono prestare costantemente
servizio solo in quella scuola. Negli Stati
Uniti, ad esempio (e mi si perdoni la citazio-
re ed il riferimento costanti agli Stati Uniti,
ma ¢ la maggioranza che si & ispirata in mo-
do quanto mai velleitario e superficiale a quel
tipo di organizzazione scolastica), vi & l'isti-
tuto superiore universitario di orientamento
di Filadelfia, da me pure visitato, che prov-
vede alla formazione degli esperti attitudina-
li destinati poi alle varie sezioni di orienta-
mento istituite e funzionanti in ogni unita
scolastica.

Nel quadro di questa esposizione e di que-
st’impostazione il distretto scolastico, cosi
come vuole essere istituito ed anticipato ri-
spetto alla riforma con l'articolo 7 del dise-

gno di legge-delega al nostro esame, appare
null’aliro che un ingombrante carrozzone
frettolosamente concepito dopo un esperi-
mento pilota fatto in Lombardia. Ed & pro-
prio il professor Filippo Azon, assessore al-
Iistruzione della regione Lombardia e rela-
tore ai convegni di Frascati e di Varese, ad in-
vocare 'estensione di altre sperimentazioni
in materia prima dell’istituzione 14 dove dice
(cito dalla sua relazione tenuta al conve-
gno di Varese il 20 novembre 1972): « Occor-
re che lo Stato » — cio¢ il Ministero della
pubblica istruzione — « non attribuisca sol-
tanto alla Lombardia un progetto pilota sul-
ia sperimentazione dei distretti, ma che esso
venga attribuito ad almeno altre due o tre
regioni onde veramente trovarsi di fronte ad

un panorama completo delle situazoni e delle
difficolta ».

Ma le leggi della fretta, per usare un’espres-
sione attribuita ieri dal collega Plebe al nuo-
vo statuto della Biennale di Venezia, creano
anche gli istituti della fretta, come appunto
questi distretti scolastici che non gioveranno
certamente alla scuola italiana e che, per la
struttura e la composizione el proprio orga-
no di gestione e di cosiddetta pantecipazione
(1! consiglio scolastico distrettuale), serviran-
no solo a determinate forze politiche come
strumento di rottura e di ulteriore penetra-
zione eversiva, cosi come si pud dedurre, pe-
raltro, anche dagli interventi di alcuni conve-
gnisti di Frascati nei quali ¢ agevole cogliere
rivendicazioni aprioristiche ¢ prese di posi-
zione anticentraliste ed antistatali in un set-
tore come quello della scuola che da Casati
a Concetto Marchesi & stato costantemente
riguardato, considerato e trattato non alla
stregua di un collegamento stradale o di un
regolamento di acque o di una qualsiasi ver-
tenza sindacale, ma come il massimo ed uni-
co organismo capace di garantire l'unitd
nazionale.

PRESIDENTE. Senatore Dinaro,
i venti minuti stabiliti per ogni intervento
sono gia trascorsi. La prego quindi di com-
cludere.

DTINARO. Cerchero di concludere.
Nessun credito dunque da parte nostra al
nuovo istituto distrettuale per il quale di-
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chiariamo la nostra piit netta e convinta op-
posizione. Talune delle attribuzioni deman-
date alla nuova struttura, poi, ci appaiono
sospette e particolarmente pericolose per la
loro indeterminatezza, prestandosi ad ogni
strumentalizzazione: ad esempio, il diritto
di proporre al provveditore ed al Ministro
« la migliore utilizzazione del personale del-
la scuola ». Ma quale puo essere la migliore
utilizzazione del personale docente se non
quella di insegnare? E un’altra espressione
ci lascia egualmente perplessi: « I'inserimen-
to nei programmi scolastici di studi e di
ricerche utili alla migliore conoscenza del-
le realta locali». Sono due punti, questi,
che possono egregiamente servire — come
dicevo — ad una politicizzazione deformante
dell’istituzione scolastica. Chiediamo per
questo che tali compiti siano sottratti all’isti-
tuendo distretto il quale non & che un surro-
gato della tanto attesa riforma dell'istruzio-
ne secondaria superiore.

Il nuovo centro-sinistra, cosi come i prece-
denti, non riesce a fare delle riforme perche
non riesce a trovare nel suo seno l'accordo
(questa & la verita): non sappiamo se per
mancanza di idee o per altro. In luogo delle
attese riforme ci regala strutture settoriali
quanto mai inconcludenti, ma dannose e co-
stosissime, che sorgono senza neppure la ne-
cessaria copertura finanziaria: come questa
del distretto scolastico, appunto, contenuta
nel titolo secondo del disegno di legge sullo
stato giuridico. '

L’altro punto che mi ero proposto di trat-
tare e che sintetizzerd molto brevemente &
quello riguardante I'articolo 17, il famige-
rato articolo 17.

L'intendimento di tale articolo & certamen-
te accettabile in quanto tende a dare una si-
stemazione definitiva o quasi al personale
non di ruolo in possesso di determinati re-
quisiti. La soluzione prescelta perd & tra le
peggiori possibili. Essa infatti prescinde di-
sinvoltamente dall’esistenza di leggi speciali
tuttora vigenti e in corso di attuazione che
prevedono sistemazioni attraverso gradua-
torie nazionali permanenti ad esaurimento
nelle quali sono iscritti non solo insegnanti
di ruolo — il senatore Spigaroli queste cose
le sa meglio di me — ma anche insegnanti di

Discussioni, . 635,

ruolo di scuola elementare e secondaria che
aspirano a cattedra superiore in relazione ai
titoli a tali specifici fini conseguiti. L'articolo
17 infatti, che ¢ — si badi — precettivo, si
preoccupa di cristallizzare la situazione pren-
dendo a base della nomina in ruolo con de-
correnza primo ottobre 1974 l'incarico di in-
segnamento a tempo indeterminato nelle
scuole secondarie ed artistiche ottenuto nel
prossimo anno scolastico 1973-74, unito alla
abilitazione specifica. Rimangono cosi fuori
gli insegnanti elementari di ruolo comanda-
ti alla media e gli insegnanti di ruolo della
media comandati nelle scuole di secondo
grado in quanto non hanno un incarico a tem-
po indeterminato. Rimangono altresi fuori
tutti gli insegnanti di ruolo che, in attesa di
nomina in base alle leggi 603, 468 e 1074 con-
tinuano a prestare servizio nel posto di ti-
tolarita. Senza dire dei vincitori dei concor-
si ordinari in attesa di nomina (circa 7000)
e dei concorsi a 23.000 cattedre il cui bando
¢ in corso di emanazione e che dovrebbe es-
sere ritirato in quanto alla prevista data del
1° ottobre '74 i relativi concorsi sarebbero
solo parzialmente espletati. Cosa sara dei
vincitori dei concorsi che non troveranno
cattedra?

Altra gravissima lesione di legittime aspet-
tative e di posizioni giuridiche acquisite
scaturisce anche dalla preclusione che 'ap-
provazione di questo articolo determineri
sui trasferimenti. Per il 1974, per esempio,
il Ministro della pubblica istruzione si tro-
vera nella materiale impossibilitd di predi-
sporre i normali trasferimenti annuali del
personale di ruolo e dello stesso personale
non di ruolo con nomina a tempo indeter-
minato. L'insegnante diventerd com questa
norma il « forzato » del posto. Il che ci sem-
bra molto assurdo, in aggiunta alle consi-
derazioni anche di carattere costituzionale
svolte dal collega Plebe e dal collega Valitutti
e che pure rivestono importanza fondamen-
tale: la nomina in ruolo, ciog, senza alcuna
forma di concorso.

Si parla di urgenza anche a proposito di
questa legge (e concludo, onorevole Presi-
dente), in relazione alla quale non & possi-
bile modificare alcuna delle norme in essa

contenute. A parte l'inaccettabilita del prin-
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cipio, & da chiarire che I'urgenza della legge
nasce non dall'inserimento di determinati
istituti e di taluni articoli aberranti, ma dal-
le aspettative del personale in relazione allo
stato giuridico ed economico. Ecco perche
noi, fin dall'inizio, fin dalla prima discussio-
ne generale qui in Senato, ci siamo battuti
perche fossero stralciate quelle parti politi-
che del provwvedimento (tipo gli organi colle-
giali e il nuovo istituto distrettuale) che po-
tevano intralciare, a danno delle aspettative
del personale della scuola, l'iter del provve-
dimento. Su questi punti insisteremo ancora
in sede di illustrazione dei nostri emenda-
menti nell'interesse della scuola e del suo
personale.

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
il senatore Bloise. Ne ha facolta.

BLOISE. Onorevole Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, 'ampio ed ap-
profondito dibattito che si & svolto non per
la prima volta in quest’Aula sul disegno di
legge di delega al Governo sullo stato giuridi-
co del personale della scuola suggerisce di
non ripetere argomentazioni, concetti e pro-
poste. Mi limiterd percio, per economia di
tempo e di parole, a qualche riferimento e a
poche osservazioni. Ma prima ancora, per
non ridurre tutto ad un fatto di merito, vor-
rei fare una breve premessa di carattere po-
JirtitCO.

L'ultima battaglia che abbiamo fatto anche
in quest’Aula contro il governo Andreotti &
stata una battaglia di linea politica. Noi ave-
vamo individuato nel governo Andreotti una
tendenza estremamente pericolosa che por-
tava a quella che abbiamo chiamato sbriga-
tivamente restaurazione ma che era qualcosa
di pit1; era il tentativo della destra di appro-
fittare delle condizioni di debolezza dello Sta-
to e del malessere del paese per rovesciare il
sistema democratico. Non si puo far finta di
niente, come se non fosse successo niente;
ne si puo accettare la tesi che pure abbiamo
sentito autorevolmente ripetere nell’ultimo
dibattito sulla fiducia al Governo, tesi se-
condo la quale ci sarebbe quasi una continui-
ta politica tra il Governo precedente e que-
sto attuale. Se noi ritorniamo su vecchi ar-

gomenti & perché abbiamo l'interesse politi-
co di chiarire ogni volta che non & cambiato
un Governo, ¢ cambiata una politica. Pos-
siamo anche renderci conto che la DC per
motivi interni non dia molto sfogo alle
pur giuste critiche al passato Governo o al-
meno ad un’autocritica onesta e seria. Ma noi
non abbiamo lo stesso interesse. Noi, pur col-
laborando lealmente nell’attuale maggioran-
za, non possiamo far finta di niente, anche
perche non si spiegherebbe poi come mai sia-
mo arrivati ad una partecipazione al Go-
verno. . ‘

Sui problemi della scuola, per stare
nel discorso di oggi, confermiamo i motivi
concreti della nostra opposizione al decreto,
per esempio, sul blocco dei trasferimenti che
non & servito a molto, ai provvedimenti ur-
genti per l'universitd come erano stati for-
mulati dal precedente Governo, alla linea di
politica scolastica Andreotti-Scalfaro. So che
richiamare questi motivi non dovirebbe con-
venire ai socialisti che oggi si trovano
in una posizione del tutto diversa ed an-
che estremamente difficile per essere passati
dall'opposizione alla maggioranza. Del re-
sto basta dare uno sguardo alla stampa per
vedere come anche oggi da una parte si spin-
ge il PSI a dare battaglia per modificare que-
sto testo, mentre dall’altra parte si comincia
a dire che gia i socialisti ricominciano a stare
con un piede dentro il Governo e con un al-
tro fuori; infine comingia il pianto su guesti
socialisti governativi che rinunciano a tutte
le loro battaglie. Ci rendiamo conto della no-
stra posizione, sappiamo che a distanza di
poco tempo non ¢ che dobbiamo modificare
le nostre impostazioni ma dobbiamo tener
conto della nuova situazione. In questa si-
tuazione siamo anche consapevoli che deve
avere la prevalenza il ragionamento politico
generale che & quanto mai complesso. Dun-
que noi affrontamo questo discorso nel ri-
spetto delle posizioni delle altre forze politi-
che ma anche nel convincimento che alcune
nostre impostazioni erano e restano valide,
a parte la decisione finale su questo provve-
dimento.

Desideriamo anche rivolgere un saluto a
tutto il personale della scuola e riconfermare
che mai abbiamo inteso rinviare o affossare
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il provvedimento. La nostra volonta & stata
sempre quella di accelerare i tempi, di ga-
rantire agli insegnanti la liberta di insegna-
mento, di tutelare gli alunni in un rapporto
democratico, di soddisfare alcune giuste esi-
genze.

Non neghiamo gli aspetti positivi di que-
sto provvedimento e, prima di fare alcune
critiche e riserve, ¢ alquanto giusto parlare
di questi aspetti, senza trionfalismi ma con
il realismo necessario. Basti dire che final-
mente avremo, speriamo da questa sera, uno
strumento a disposizione del corpo docente e
non docente che regolamenterd attraverso i
decreti delegati i diritti e i doveri dei docenti
e dei non docenti. Importante & la contratta-
zione triennale introdotta per la prima volta
nel mondo della scuola. Altrettanto di rilie-
vo sono il pensionamento a sessantacinque
anni, la parte economica, 'abolizione delle
note di qualifica, la riunificazone dei ruoli,
anche se un po’ lontana, la stessa immissio-
ne nei ruoli con le riserve dell’articolo 17.

Dobbiamo perd fare anche altre osserva-
zioni, riferendoci ad un discorso che abbia-
mo sviluppato in questa Aula per quanto ri-
guarda la delega al Governo per l'istituzione
e la riorganizzazione degli organi democra-
tici. Non possiamo cambiare il nostro atteg-
giamento solo perche ora siamo al Governo;
continuiamo ad avere le nostre riserve e le
nostre perplessita perche riteniamo che que-
sta parte delicata si sarebbe dovuta regola-
mentare con una legge ordinaria. Non si pud
impostare il discorso sulla democrazia della
scuola con una delega al Governo, anche se
si tratta di un Governo al quale abbiamo da-
to e manteniamo la nostra fiducia. Questo di-
scorso andava avviato e risolto nel Parla-
mento dove sono presenti tutte le forze de-
mocratiche.

Per quanto riguarda l'aspetto degli orga-
ni democratici previsti da questo disegno
di legge nel testo ripristinato dalla Camera
dei deputati, dobbiamo ricordare che in que-
sta sede ci eravamo dichiarati fortemente
contrari ravvisando un pericolo nella dele-
ga e precisando il nostro modo di concepire
la democrazia nella scuola. Non & qui il
caso di ripetere un discorso gia fatto e di
svolgere un esame gia compiuto. Diciamo sol-

tanto che per noi rimangono le riserve avan-
zate precedentemente. Il fatto & che il pro-
blema non riguarda tanto il distretto o il con-
siglio di circolo e di istituto. Il discorso & su
come concepiamo la democrazia nella scuola
ed & questo che non ci soddisfa, a prescinde-
re da un emendamento in pilt o in meno.
Dobbiamo infatti constatare che rimane an-
cora intatta la struttura verticistica della
scuola che va dal preside al provveditore e al
Ministro. Diciamo che con questo provvedi-
mento si razionalizza ma non si cambia tale
sistema.

Per quanto riguarda il distretto, che an-
cora spaventa il senatore Valitutti il quale
stasera ha scambiato le parti passando sullo
stesso provvedimento dall’approvazione alla
Camera al voto contrario al Senato, devo di-
re che il nostro scopo non era quello di ag-
giungere un altro organo a quelli gia esisten-
ti. Il distretto (questa parola magari & un po’
brutta) rappresentava l'occasione per appro-
fondire il discorso del rinnovamento delle
strutture della scuola e per affidare ad esso
poteri non solo consultivi ma anche decisio-
nali a livello comprensoriale, in una visione
diversa dei problemi della scuola. ‘

Ora,’il distretto nominalisticamente ¢’ in
questo stato giuridico, perd in sostanza non
cambia niente perché & emanazione del con-
siglio provinciale con tutti i limiti e le ri-
serve.

Un altro argomento su cui siamo sempre
tornati ¢ quello della liberta d’insegnamen-
to. Siamo stati spesso accusati noi socia-
listi di essere astratti e teorici, anche se
in effetti astratti e teorici non siamo,
perché uno dei punti politici importanti
di questo provvedimento era e resta quel-
lo della liberta di insegnamento. Del re-
sto storicamente c’¢ stato un confronto tra
cattolici e democratici nel passato sul modo
di intendere la liberta di insegnamento e cre-
do che cammin facendo si siano messi da par-
te alcuni preconcetti, alcuni massimalismi
¢ alcune radicalizzazioni circa questo pro-
blema per riportarlo alla concezione origina-
ria nell’ambito dei principi della Costituzio-
ne. Noi a questo proposito ci riferiamo al te-
sto che era passato nella scorsa legislatura
alla Camera. Invece si sono voluti di nuovo
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scomodare gli ordinamenti della scuola e cid
ci insospettisce e ci preoccupa, perche la
nostra esperienza ci fa ritenere che essi spes-
s0 siano stati uno strumento di discrimina-
zione e di repressione.

Ma c¢’¢ ancora una contraddizione in que-
st’articolo quando si fa riferimento alla co-
scienza e alla personalita dell’alunno, come
se nella Costituzione italiana la coscienza e
la personalita dei cittadini e quindi anche

egli alunni non fossero rispettate. Il nostro
discorso si riferisce, perciod, unicamente ai
principi della Costituzione che tutti demo-
craticamente diciamo di accettare.

Devo poi aggiungere un'altra questione
che riguarda U'incompatibilita di permanenza
nella scuola e nella sede. Questo principio &
gravissimo perche non da garanzia sufficien-
te dal momento che si possono sempre crea-
re incompatibilita con 'ambiente e con 'uffi-
cio. In effetti quale garanzia pud avere l'in-
segnante, per condurre avanti autonoma-
mmente e creativamente la sua opera educa-
tiva?

Circa poi i centri didattici che abbiamo
sempre condannato, credo che ormai tutti
siamo concordi, tanto & vero che unanime-
mente & stata chiesta la loro soppressione,
giudicando l'esperienza che c’¢ stata mnel
passato negativa. Perd I'articolo cosi come
¢ formulato ¢ insidioso perche parla di con-
servare e rinnovare utilizzando le stesse strut-
ture dei centri didattici: sopprimere per far
risorgere gli stessi centri didattici? Questo
ci insospettisce molto e percid chiediamo di
mantenere la nostra proposta di sopprimere
i centri didattici e di afiancare il nuovo or-
ganismo democratico alle universita per le
esperienze scientifiche e culturali che dalle
universita possono venire.

Le riserve circa l'articolo 17 sono da me
condivise. Non mi scandalizzo come il se-
natore Valitutti per quanto riguarda 'immis-
sione nei ruoli. Bisogna prendere atto della
situazione esistente nella scuola per tranquil-
lizzare la scuola stessa. Forse il modo in cui
si vuole ottenere questo pud suscitare per-
plessita e riserve, ma si pud trovare nell’at-
tuazione di quest’articolo la garanzia per al-
cuni diritti acquisiti dagli insegnanti che de-
vono essere nominati in conseguenza di altre

graduatorie. In effetti avendo dato corso alla
orribile legge per i corsi abilitanti (o « debili-
tanti »), abbiamo spezzato anche quel crite-
rio di cui parlava lo stesso senatore Valitutti
nel momento in cui abbiamo affidato ad una
graduatoria I'immissione nei ruoli degli abi-
litati con certi requisiti. Oggi non dobbia-
mo fare altro che prendere atto della realta
che ¢’ per cercare di non tirare avanti co-
me si ¢ fatto finora, allungando le graduato-
rie (per cui nessuno di noi pitt conosce i nu-
meri di queste leggi e queste graduatorie),
ma cercando di sanare la situazione e di av-
viare un discorso di tipo diverso per il futuro.

Questo mio intervento ha avuto il compito
di illustrare fra I'altro gli emendamenti che
abbiamo presentato per due motivi: perche
rimanga una testimonianza parlamentare di
alcune nostre riserve e critiche e perche fino
all’'ultimo non abbiamo inteso rinunciare al
tentativo di apportare alcune modifiche. Re-
stiamo in attesa di ascoltare la replica del Mi-
nistro per determinare il nostro comporta-
mento definitivo. Senza finzioni siamo gia
consapevoli che si potra fare molto poco
adesso, ma che qualcosa in pilt si potra fare
nel momento in cui si andranno a definire i
decreti delegati.

Insieme ai senatori Cucinelli e Stirati ho
presentato il seguente ordine del giorno che
riassume in parte questo mio intervenio:

Il Senato,
nell’atto di approvare il disegno di legge
sullo stato giuridico del personale insegnan-
te impegna il Governo, nell’attuazione della
delega, a tenere nel dovuto conto le preoc-
cupazioni emerse dal dibattito in merito a:

1) l'effettiva realizzazione del diritto al-
la liberta d’insegnamento, solennemente san-
cita dalla Costituzione repubblicana;

2) la democratizzazione reale degli orga-
ni di governo della scuola;

3) la natura di organo di autogestione
da attribuire al distretto, che dovra dive-
nire centro di partecipazione democratica
e popolare alla vita della scuola;

4) la effettiva e definitiva soppressione
dei Centri didattici, da sostituirsi con ‘isti-
tuzioni che garantiscano l'apporto scienti-
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fico dell'Universita e abbiano una effettiva
struttura democratica;

5) la garanzia dei diritti degli insegnanti
per quanto riguarda le assegnazioni di sede.

8.

Quest’ordine del giorno si intende gia illu-
strato con i motivi riportati in questa mia
breve dichiarazione. Alla fine, dopo la repli-
ca del Ministro, giudicheremo se mantenere
o meno gli emendamenti.

Il nostro intendimento non & stato quello,
senatore Rossi, di scavalcare o di ricorrere
ad espedienti per giustificare un nostro com-
portamento che obiettivamente & diflicile.
Gia alla Camera dei deputati su questo te-
sto, votato da un’altra maggioranza, il
Partito socialista si & astenuto. Proprio
facendo vincere il ragionamento politico, ci
rendiamo conto che in effetti non bisogna ri-
correre ad espedienti, ma i convincimenti
devono rimanere anche se gli emendamenti
non vengono approvati. Infatti i convinci-
menti non sono legati al fatto che gli emen-
damenti vengano o meno approvati; i con-
vincimenti sono un fatto di coscienza che va
al di 1a di questa sede e di questo provvedi-
mento e che serve anche per continuare una
battaglia che supera le occasioni suscitate da
questo disegno di legge.

Riteniamo quindi di non aver rinunciato
alle nostre impostazioni; riteniamo di essere
stati coerenti con la linea di comportamento
che abbiamo tenuto precedentemente in que-
st’Aula; riteniamo altresi — ce ne rendiamo
conto — che la nostra posizione, anche at-
tuale, di socialisti, pur senza farci rinunciare
alle nostre convinzioni e quindi con tutte le
riserve e le critiche che sono state avanzate,
deve anche regolarsi secondo l'attuale situa-
zione politica, in un quadro che si &€ modifica-
to, dal quale non vogliamo staccarci ma nel
quale vogliamo rimanere per continuare
quella battaglia che ieri abbiamo sostenuto
contro una politica di destra dall’opposizione
e che oggi vogliamo fare all’interno garanten-
do anche con la nostra presenza l'avvio di un
discorso diverso sui problemi della scuola e
su tutti i problemi urgenti del Paese. (Ap-
plausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
il senatore Piovano. Ne ha facolta.

PIO VAN O . Questa, onorevoli colle-
ghi, credo sia, se i miei calcoli non sono
errati, la quarantesima seduta in due legi-
slature, tra Camera e Senato (e non conto i
lavori di Commissione), in cui le Aule par-
lamentari si ocoupano dello stato giunidico
del personale della scuola: tre riprese alla
Camera nel settembre 1970, nell’ottobre
1972 e nel maggio 1973, due al Senato nel-
laprtile di quest’anno e adesso. Sara la vol-
ta buona? Noi tutti, e con noi tutto il mon-
do della scuola, c¢i auguriamo di si, e guar-
diamo con legittima soddisfazione agli avve-
nimenti recenti che hanno fatto seguito alla
nostra azione in quest’Aula mnell'aprile
SCOTSO.

E gia stato rilevato alla Camera — e per-
¢io non occorrera dilungarvisi anche qui —
che il fatto politico determinante perche
questa legge uscisse dalla situazione di stal-
lo a cui 'aveva condotta l'azione del 'Go-
verno & stato dlintervento delle tre grandi
confederazioni sindacali.

Tale intervento costituisce senza alcun dub-
bio un fatto nuovo nella travagliata storia
delle vertenze del personale della scuola: si ¢
trattato non pitt di una controversia ristret-
ta agli insegnanti, ma della presenza dell’in-
tero mondo del lavoro, che con il suo peso
politico e morale ha determinato una svol-
ta decisiva.

Il Governo, che aveva resistito in Senato
fino all'ultimo, e si proponeva di fare al-
trettanto alla Camera, & stato sopraffatto
solo quando ha dovuto affrontare nom le
solite discussioni defatiganti ma, in fondo,
innocue, a base di scambi di promemoria
con l'uno o l'altro sindacato autonomo, ma
il confronto diretto con le grandi masse di
lavoratori di ogni categoria che le confede-
razioni — e solo esse — avevano i mezzi
per semsibilizzare e mettere in movimento.

I Governo ha ceduto all'urto non solo
perche era ormai entrato in uno stato di
agonia politica e si era ridotto a cercare di-
speratamente di sopravvivere ancora per
qualche giorno, ma anche e soprattutto per-
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che perfino governi di ben maggiore soli-
ditd e consistenza sarebbero stati messi a
repentaglio da un evento di tanta impor-
tanza.

La vicenda, tra l'altro, ¢ esemplare per
sottolineare i limiti del sindacalismo cosid-
detto « autonomo ». I 56 sindacati (se non
ne manca qualcuno nel conto) che hanno
fin qui diviso gli insegnanti, mettendoli gli
uni contro gli altri in base a distinzioni di
dategoria e di gruppo, hanno ‘dimostrato la
loro impotenza. La polverizzazione sindacale
pud forse apportare qualche temporaneo
vantaggio a singoli gruppi, ma nel comples-
so ha effetti paralizzanti sulla categoria nel
suo insieme, isola gli insegnanti sul piano
sindacale e li impoverisce sul piano profes-
sionale. L'esistenza stessa di tanti sindacati
e sindacatini & il segno di una disgregazio-
ne non solo sindacale, ma anche ideale, po-
litica e culturale. A questa polverizzazione
fa riscontro, sul piano legislativo, la non
mai abbastanza condannata prassi delle leg-
gine settoriali, che hanno midotto la nostra
legislaziome scolastica a un garbuglio labi-
rintico e creato i pitt gravi elementi di con-
fusione mella scuola.

Non ci interessa comunque in questa sede
— non & nostro compito — occuparci dei
sindacati, del loro ruolo, della loro pro-
blematica; ma non possiamo non salutare
con favore il fatto che masse sempre pit
grandi di insegnanti guandino con fiducia
alle organizzazioni unitarie. Cio aiuta gli in-
segnanti a wmitrovare Ja coscienza del loro
ruolo sociale in mezzo a tutti ghi altri la-
voratori, a collocarsi nel quadro delle lotte
generali del lavoro e a riconoscersi come
loro componente. Essi cessano cosi di as-
solvere quel ruolo di « vestali del ceto me-
dio », di mediaton del consenso in favore
della classe dominante, che & stato per trop-
po tempo loro peculiare funzione.

Per questa via i sindacati confederali sono
cresciuti: da sparsi e non coordinati gruppi
d’opinione hanno raggiunto la statura di or-
ganizzazione nazionale che fa i contratti, e li
fa intrecciandoli con le questioni generali
della riforma della scuola e del progresso del
paese.

Non possiamo quindi non salutare con
favore un sindacalismo che si sente respon-
sabile non solo nei riguardi di singoli interes-
si corporativi ma verso tutto il paese. E a pa-
rer nostro saggia e avveduta strategia sinda-
cale quella che, mentre difende i lavoratori
di un certo settore, tiene conto anche degli
interessi degli utenti del settore medesimo.
Ecco perché & importante che si sia evitato
lo sciopero degli insegnanti e il blocco degli
scrutini, che avrebbe inevitabilmente con-
dotto alla rottura con gli studenti e le loro
famiglie e creato ulteriori motivi di sfiducia
verso le istituzioni democratiche.

L’azione politica del nostro partito non &
mai stata intesa alla descolarizzazione, alla
distruzione della scuola, ma alla sua riforma
nel senso di portarvi democrazia, modernita
di contenuti culturali e di metodi didattici.
La nostra azione politica investe sia le mani-
festazioni corporative, sia il sinistrismo in-
fantile: vogliamo recuperare a una giusta
linea politica tanto il docente che & su po-
sizioni moderate, quanto il giovane che ha
preso la ubriacatura cosiddetta « di sinistra »
e che in realtd sbocca in un massimalismo
nullista,

Da quanto & avvenuto si deve trarre al-
tresi una lezione per il Parlamento.

La trattativa diretta tra Esecutivo e sin-
dacati non deve significare la riduzione del
Parlamento a semplice notaio delle decisioni
prese altrove. Non possiamo certo chiedere
ai sindacati di non assumere iniziative: essi
hanno tutto il diritto di far presenti le esi-
genze e le rivendicazioni, non solo di caratte-
re salariale e normativo, delle categorie che
rappresentano. Ma & il Parlamento che deve
farsi carico di questioni cosi importanti, e as-
sicurare ad esse, con la dovuta tempestivita,
una corretta soluzione legislativa.

Tanto per fare un esempio: sindacati e Go-
verno si sono messi d’accordo per il princi-
pio di una contrattazione triennale. Noi co-
munisti riteniamo che il principio sia buono,
purche si resti nell'ambito peculiare della
contrattazione sindacale; non riteniamo pe-
ro che da questa impostazione si debba rica-
vare lidea che l'intero quadro legislativo
debba essere rivisto ogni tre anni. Nessuno
oggi vuole una simile assurditd. E nessuno
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dovra volerlo quando con i decreti delegati
arriveremo a ridosso della prossima scaden-
za; non si possono certo abbassare a materia
di contrattazione sindacale principi basilari
quali ad esempio quelli che riguardano la li-
berta di insegnamento.

Ai sindacati la gestione dell’accordo in-
tervenuto col Governo, al Parlamento il le-
giferare. E ovvio che i sindacati rappresen-
tano, oltre che i propri iscritti, anche, per
certi aspetti, intere categorie ¢ magari i cit-
tadini tutti; ma essi non sono qualificati a
trattare a nome del potere politico, che &
autonomo rispetto a loro come essi lo sono
rispetto ai partiti.

Non crediamo, per essere pitt precisi, che
sia giusto venirci a dire che bisogna esclude-
re i rappresentanti degli enti locali, per esem-
pio, dai consigli di istituto solo perche, a
quanto pare, i sindacati non si sono opposti
a cio. I sindacati non hanno veste per rap-
presentare gli enti locali; e noi continuiamo
ad essere dell’idea che la presenza dei rap-
presentanti dei comuni nei consigli di istituto
sia opportuna.

Onorevoli'cohleghi, il criterio, comunque,
che & per noi pilt pertinente, e vorrei dire
fondamentale nel giudicare questo documen-
to ¢& il seguente: facilita 0.no un simile prov-
vedimento la riforma generale della scuola
italiana? Avremo ancora degli insegnanti de-
lusi e umiliati, chiusi in una opaca routine di
manovalanza culturale, oppure avremo degli
insegnanti diversi, aperti a pitt intensi rap-
porti con la vita democratica del paese, ca-
paci di partare avanti una nuova didattica,
con nuovi contenuti culturali?

Devo dire che tutte le osservazioni e le
proposte che verro avanzando si inquadrano
in questi interrogativi e tendono a dar loro

una risposta che sia di qualche utilita nei |

confronti dell’obiettivo centrale: che ¢, ap-
punto, quello della riforma. Faccio a questo
scopo un breve elenco delle cose che ci piac-
ciono e di quelle che invece non possiamo ac-
cettare. o

Siamo anzitutto d’accordo — e riteniamo
che sia non solo un provvedimento tempesti-
vo per gli interessi della categoria, ma che ri-
sponda ad una profonda esigenza di riforma

— sulla soluzione che si & data ai problemi
del trattamento economico. Certo il collega
Spigaroli non ha torto quando lamenta alcuni
inconvenienti che riguardano i presidi di pri-
ma categoria al parametro 535, cui viene at-
tribuita un’indennita perequativa inferiore a
quella degli ispettori centrali (530) e il per-
sonale delle carriere esecutive, posto in una
situazione meno favorevole rispetto al per-
sonale subalterno; sono rilievi ai quali si pud
riconoscere una certa fondatezza. Ma non ci
sembrano cosi importanti da condurre a un
giudizio negativo su questa parte. Ci sono
delle lacune pitt gravi; ad esempio, nella ta-
bella abbiamo visto che sono state omesse le
assistenti della scuola materna statale. Non si
parla del parametro 120; eppure di queste
assistenti si parla all’articolo 10, punto 7, se-
condo comma, il che significa che sono con-
siderate personale della scuola statale e non
di diversa natura, comeé qualcuno vorrebbe
sostenere. Pertanto, per queste questioni noi
presentiamo il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

preso atto che le assistenti di scuola
materna sono attualmente inquadrate nel
personale civile dello Stato, che pertanto
esse non sono inserite nella tabella parame-
trica dell’articolo 12 del testo dello stato
giuridico, restando escluse cosi dai relativi
miglioramenti economici; e che tuttavia al-
I'articolo 10 si delega il Governo ad emanare
« disposizioni particolari per la- disciplina
dello stato giuridico del personale assistente
della scuola materna in rapporto ai compiti
attribuiti al personale medesimo ed alla pre-
parazione ad esso richiesta », riconoscendo
cosl l'opportunita e la necessita che detto
personale venga inquadrato a tutti gli ef-
fetti nel personale della scuola,

impegna il Governo ad inserire, in sede
di decreti delegati, le assistenti di scuola
materna al primo parametro della carriera
esecutiva della citata tabella; e — qualora
cid non risulti attuabile — a presentare su-
bito un progetto di legge che . elimini 'ano-
malia della situazione ed il grave-danno
derivante alle migliaia di assistenti che at-
tualmente svolgono un compito essenziale
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per il buon funzionamento della scuola ma-
terna statale.

3. UrsaNI, Provano, RUHL BONAZZO-
1A Ada Valeria, SCARPINO, PAPA,
VERONEST

Potremmo indicare altre omissioni cui bi-
sogna porre riparo al pili presto; ma vorrei
insistere soprattutto su un concetto: nessu-
na di queste omissioni & di per s¢ tale da
giustificare un blocco o anche solo un ritar-
do nell’iter della legge. Tenuto conto del fer-
mento che c¢’¢ nel personale della scuola, te-
nuto conto dell’ondata di sfiducia che da de-
cenni sempre piill gravemente ha investito il
personale della scuola nei confronti delle
istituzioni democratiche, pensiamo che sia
necessario provvedere al pili presto a liqui-
dare l'assegno perequativo. C'¢ un vecchio
motto latino: qui cito dat, bis dat. Ebbene, a
questo spirito risponde il seguente nostro
ordine del giorno:

Il Senato,

considerato che l'approvazione del di-
segno di legge n. 539-B rappresenta un pri-
mo, sia pure non soddisfacente, riconosci-
mento dei diritti degli insegnanti e dei la-
voratori della scuola a un migliore tratta-
mento economico e a un rapporto di lavoro
pitt moderno e democratico;

visto l'articolo 12 in base al quale a
decorrere dal 1° settembre 1973 & attribuito
al personale ispettivo, direttivo, docente e
non docente della scuola materna, elemen-
tare, secondaria e artistica, un assegno an-
nuo pensionabile e utile ai fini dell'inden-
nita di buonuscita cosi come risulta dalla
tabella annessa al disegno di legge,

impegna il Governo a corrispondere det-
to assegno entro il mese di settembre 1973
tenuto conto delle attese del personale inse-
gnante e non insegnante.

1. ScarpiNo, Piovano, Para, RUHL
Bonazzora Ada Valeria, VERo-
NESI, URBANI

Esprimiamo altresi il nostro consenso ai
miglioramenti apportati alla normativa ri-
guardante l'unificazione dei ruoli rispetto al

testo precedente, in cui i tempi di attuazione
dell’operazione erano stabiliti in modo piut-
tosto vago (non si andava al di la di un av-
verbio: « gradualmente »). Si sono invece
adesso sostituite scadenze precise; 'unifica-
zione dovra essere attuata per il 50 per cento
con il 1° luglio del 1976 e dovra essere com-
pletata al cento per cento al 1° luglio del 1977.

Migliore del testo votato in aprile al Se-
nato ci sembra altresi la parte relativa agli
organici del personale non insegnante, di cui
all’articolo 10 della Camera. E siamo altresi
d’accordo circa il provvedimento di colloca-
mento a riposo del personale al 65° anno di
eta, a partire dal 1° ottobre del 1974, anche
se non ci sfugge che occorrera salvaguardare
i diritti di quanti sono entrati in servizio pri-
ma dell’approvazione di questa legge, quan-
do il collocamento a riposo decorreva dal
compimento del settantesimo anno.

Ci sono altre novita che salutiamo positi-
vamente; per esempio, per 'orario d’obbli-
go riteniamo che sia stato giusto — in fondo
¢ stata accolta una nostra richiesta — abbas-
sare da 42 a 36 ore l'orario per le insegnanti
della scuola materna. E parimenti giusto che
per gli altri insegnanti si stabilisca 1’orario
da 36 a 22 ore, secondo i tipi di scuola. Vor-
rei peraltro a questo punto chiedere un chia-
rimento da esplicitare eventualmente con un
ordine del giorno: quest’orario deve com-
prendere anche le ore di servizio non desti-
nate all'insegnamento oppure no? Vorrei che
si prendesse una posizione esplicita su que-
sta materia. i

Anche sulla questione del reclutamento,
sulle sue forme e le sue modalita, abbiamo
qualcosa da rilevare. La Camera in un pri-
mo tempo aveva parlato di un unico livello
di preparazione universitaria. Successiva-
mente questa dizione & stata corretta, stabi-
lendo che la formazione universitaria deve
essere « completa », Mi sembra una dizione
alquanto vaga. Non vorrei che in questo mo-
do si contrabbandasse una distinzione tra
lauree a pit livelli, come in fondo era gia
stato adombrato nella legge 2314, di infausta
memoria, nella quarta legislatura.

Siamo infine d’accordo sulle modalita di va-
lutazione del servizio; d’accordo sul fatto che
solo I'interessato possa richiedere questa va-
lutazione (anche se cid non annulla la facolta
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dei presidi di adottare provvedimenti disci-
plinari), siamo d’accordo sull’abolizione delle
note di qualifica che in generale erano inutili
poiche la stragrande maggioranza dei nostri
insegnanti riceveva la qualifica di « ottimo »,
e quando invece veniva classificato in moedo
diverso si trattava troppe volte di un’ipocri-
ta mascheratura per odiose persecuzioni.

Non ci sembra invece accettabile I'ambi-
guitd mantenuta a proposito della complessa
questione del reclutamento dei nuovi inse-
gnanti. Si tratta di un problema drammatico
in particolare perche si continuano ad esclu-
dere i neolaureati. La legge sui corsi abili-
tanti (n. 1074) prescrive che ogni anno, a
partire dal 1972-73, e per un periodo di tre
anni, si faccia luogo ai concorsi abilitanti or-
dinari per il 30 per cento dei posti disponi-
bili. Ma il Governo questi concorsi non ha
ancora trovato il modo neanche di bandirli,
non ha nemmeno ultimato il reperimento del-
le cattedre e dovra ancora sottoporre i dati
relativi al parere del Consiglio superiore del-
la pubblica istruzione. Cid significa che nella
migliore delle ipotesi i concorsi saranno ban-
diti alla fine di quest’anno ed espletati, se
tutto andra bene, entro il 1976 o il 1977!

Questi sono comunque i punti su cui rite-
niamo che si possa concordare quanto meno
un chiarimento. Nettamente contrari siamo
invece ad una serie di altri punti.

Non ci piace, intanto, cio che & stato pro-
posto per la formazione e qualificazione degli
insegnanti nella parte che riguarda la cosid-
detta soppressione dei centri didattici. In
realtd questi centri sono soppressi pro for-
ma, ma di fatto sono istituzionalizzati e raf-
forzati. Per l'aggiornamento degli insegnanti
pensiamo che si debbano affidare queste fun-
zioni ad organi democratici che vedano la
preminente responsabilita delle universita e
delle regioni.

Ma i punti su cui pil1 netto & il nostro dis-
senso, onorevole Ministro ed onorevoli colle-
ghi, sono quelli relativi alla liberta di inse-
gnamento. Badate che non prendiamo in con-
siderazione tanto la formulazione teorica di
questo principio, quanto la sua concreta arti-
colazione nella pratica. Devo dire che alla
Camera ¢ stata ripristinata una formula equi-

f
|

voca ed insoddisfacente, peggiore di quella
del Senato. Nell’accordo con i sindacati si
diceva: «la liberta di insegnamento & assi-
curata secondo i principi costituzionali e gli
ordinamenti legislativi che li applicano ». Una
formula semplice, chiara e corretta. La Came-
ra, non so perche, ha ripreso il testo dell’arti-
colo 4, punto 1), del Senato, in cui si leg-
ge invece che «la garanzia della liberta di
insegnamento ¢ intesa come autonomia di-
dattiica e come libera espressione cultu-
rale dell'insegnante nel rispettc dei prin-
cipi costituzionali e secondo gli ordinamenti
della scuola stabiliti dallo Stato, nonche nel
rispetto della coscienza morale e civile degli
alunni ». Il che comporta due pericoli: innan-
zitutto che per ordinamenti della scuola sta-
biliti dallo Stato possano essere intesi anche
quelli precedenti alla Costituzione, e sappia-
mo bene di che razza di ordinamenti si tratta;
in secondo luogo che il rispetto della coscien-
za morale e civile degli alunni venga portato
tanto oltre da vulnerare la liberta di inse-
gnamento. Penso che su questo punto biso-
gnerebbe trovare una composizione in sede
di retta interpretazione della Costituzione.
Infatti & nel testo della Costituzione che que-
ste contraddizioni sono state composte.

Ma al di 1a delle dichiarazioni generali, o
generiche, di cui del resto questo testo ab-
bonda, contano i provvedimenti concreti:
ad & qui che intendiamo marcare il nostro
dissenso. L’articolo 4, punto 11), ultimo com-
ma, parla di un’«accertata incompatibilita
di permanenza nella scuola e nella sede » che
dovrebbe autorizzare il trasferimento dell’in-
segnante anche contro la sua volonta. La
questione dell'incompatibilith & veramente
il punto pitt nero di questa legge. Le disposi-
zioni attualmente in vigore per questa parte
sono quelle di cui al decreto del Capo provvi-
sorio dello Stato 21 aprile 1947, n. 629, arti-
colo 20. E non si vede come la dizione di que-
sto testo innovi quella materia che permette
— badate — qualsiasi abuso. E troppo facile
per qualsiasi camarilla di paese ordire una
congiura nei confronti di un insegnante sgra-
dito e creare le condizione della cosiddetta
« incompatibilita ». Per questa via anche il
migliore degli insegnanti & esposto a soprusi
e ricatti di ogni genere: per questa via si
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puo imporre ai meno coraggiosi il pitt ottuso
conformismo, e stroncare senza pieta chi non
intende piegarsi.

Pertanto, per evitare questo pericolo, ab-
biamo presentato il seguente ordine del gior-
no che intende scongiurare qualsiasi eventua-
lita di provvedimenti discriminatori o vessa-
tori in ordine a opinioni ¢ comportamenti
ispirati a posizioni filosofiche, religiose o po-
litiche:

Il Senato,

preso in esame il terzo comma del pun-
to 11) dell'articolo 4 della delega al Gover-
no per lo stato giuridico del personale della
scuola,

ritenuto che in ogni caso 'applicazione
delle norme ivi contenute deve essere tale
da escludere qualsiasi eventualita di prov-
vedimenti discriminatori o vessatori in or-
dine a opinioni e comportamenti ispirati a
posizioni filosofiche, religiose o politiche,

considerato che la delicatezza della ma-
teria richiede un particolare esame da parte
del Parlamento, in cui possano confrontarsi
tutti i gruppi che vi sono rappresentati,

invita il Governo a presentare al pilt pre-
sto possibile un disegno di legge che innovi
radicalmente in senso democratico la ma-
teria dei trasferimenti, dando agli insegnanti
le pilt ampie garanzie.

6. Provano, ScarpiNo, RuHL BoNAZ-
zoLa Ada Valeria, VERONESI, PE-
LUso, URBANI

Lo stesso si puod dire a proposito della de-
licata materia dei procedimenti disciplina-
ri. Si tratta di una materia su cui, a nostro
parere, occorre prendere delle decisioni subi-
to, almeno sotto forma di un ordine del gior-
no da consegnare al Governo. Non possiamo
dargli una delega in bianco. Noi vogliamo
almeno una garanzia: che i provvedimenti
disciplinari nei confonti degli insegnanti non
siano ispirati a maggiore severita di quelli

che riguardano tutti gli altri dipendenti del-

la Stato. Anche a questo proposito abbiamo
presentato il seguente ordine del giorno:

Il Senato,

ritenuto che la normativa riguardante i
procedimenti e le sanzioni disciplinari di cui
al punto 14 dell’artcolo 4 del disegno di leg-
ge di delega al Governo per lo stato giuridi-
co del personale della scuola non pud mon
essere raccordata con quella prevista per gli
altri dipendenti dello Stato, e che non sareb-
bero in nessun caso ammissibili provvedi-
menti ispirati a maggiore severita,

invita il Governo ad adeguarsi, nell’eser-
cizio della delega conferitagli, ai principi so-
pra ricordati.

2. ProvaNo, ScARPINO, RUHL Bonaz-
70LA Ada Valeria, VERONESI, PE-
LUSO, URBANI

Infine, per quanto riguarda i diritti sinda-
cali del personale della scuola, anche se noi
salutiamo con piacere il fatto che 1'accordo
tra Governo e sindacati abbia affermato in
via di principio il loro riconoscimento, tut-
tavia non ci piace il fatto che ogni concreta
normativa sia stata rinviata ai decreti dele-
gati, e pensiamo che sia necessario interve-
nire subito. Noi vogliamo che su questa ma-
teria si decida con legge; o quanto meno, che

-uno dei primissimi decreti delegati provve-

da a una regolamentazione chiara ed inequi-
vocabile. La situazione & tale che non si puo
continuare con i rinvii. Sono troppo frequen-
ti i casi di vessazioni, i casi di repressioni
a cui oggi stiamo assistendo e che quasi sem-
pre hanno il loro presupposto in divergenze
di opinioni politiche o di altro genere tra le
autoritd superiori ed i singoli docenti.

Un altro dei motivi essenziali per cui il no-
stro voto non pud andare al di 14 dell’asten-
sione & costituito dal ripristino della delega
al Governo per la formazione degli organi
collegiali del governo della scuola.

Si tratta di una grave scorrettezza nella
forma e di un gravissimo errore politico nel-
la sostanza. Per quanto riguarda la forma bi-
sogna ricordare che 'organo idoneo per prov-
vedimenti di tale portata non puo essere che
il Parlamento. Per quanto riguarda la so-
stanza notiamo che ancora una volta la dele-
ga ¢ ispirata a principi che costituiscono una
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sostanziale riconferma del tradizionale asset-
to gerarchico, burocratico e corporativo del-
la scuola italiana. Si tratta di una concezio-
ne non al passo con le esigenze dei tempi, di
una risposta assolutamente deludente alle
istanze di partecipazione che salgono dai gio-
vani, dai poteri locali, da ogni ceto sociale.

Il carattere reazionario o almeno conser-
vatore di quest’impostazione scelta dalla
maggioranza & aggravato dal fatto che que-
sta materia non comporta spese. Si tratta di
una decisione politica che puo essere assun-
ta in piena liberta, senza problemi di ordine
finanziario.

"Qualcuno ha tentato di difendere questa
decisione ricordando che, in fin dei conti,
questo Governo non & pilt quello di Andreot-
ti e Scalfaro; ma I'argomento non ci convin-
ce. A parte il fatto che abbiamo negato la
nostra fiducia anche a questa nuova forma-
zione (sia pure per ragioni diverse e propo-
nendoci un’opposizione di tipo diverso), ci
sembra che un provvedimento come questo,
cosi qualificante, avrebbe dovuto essere un
banco di prova, una buona occasione perche
il Governo di centro-sinistra si presentasse
in modo diverso dal precedente. Invece co-
sl non ¢ stato. ‘

Onorevoli colleghi, non ci addentriamo
nella disamina-di questi organi perche il tem-
po ¢& tiranno. Vogliamo solo fare un breve
rilievo sulla questione del distretto scolasti-
co (articolo 7). Noi non siamo mai stati mol-
to entusiasti del modo con il quale il distret-
to scolastico veniva profilato nelle precedenti
discussioni, ma non possiamo non notare co-
munque che oggi questo distretto nasce li-
mitato nella sua natura democratica e rap-
presentativa, condizionato nella sua inizia-
tiva dalla subordinazione a rigide direttive
ministeriali. Esso sembra predisposto ad agi-
re pitt da freno che da centro di propulsione.

Comunque noi siamo per tutte le forme
che aiutano la partecipazione delle forze so-
ciali alla gestione della scuola, e vogliamo
che si respinga con chiarezza da parte della
maggioranza lo stantio e reazionario argo-
mento, che & tradizionale della destra fasci-
sta, secondo cui allargare la partecipazione
delle famiglie e dei poteri locali significhe-
rebbe dare la scuola in balia degli incompe-

tenti e umiliarla alle pitt odiose persecuzio-
ni politiche! A parte il fatto che il discorso
sulle pressione politiche & veramente ridi-
colo sulle labbra degli eredi di chi volle fasci-
stizzare la scuola — ricordiamo chi indico
la famigerata carta della scuola di Bottai
come la pit fascista delle riforme — & ve-
ramente impudente che da simili pulpiti si
pretenda di impartire simili prediche. Ma
alla sfrontatezza dei fascisti siamo abituati:
¢ nella loro natura. Sarebbe perd estrema-
mente triste se la maggioranza accedesse a
queste tesi e noi c¢i auguriamo che nell’eser-
cizio della delega queste tesi siano respinte.

Un altro punto su cui non siamo d’accordo
¢ Varticolo 14. Riconosciamo che gli effetti
negativi dell'emendamento presentato a suo
tempo dal senatore Smurra sono stati in par-
te ridimensionati; il servizio prestato nelle
scuole legalmente riconosciute viene rico-
nosciuto solo ai fini della quiescenza, non a
quelli della carriera e della previdenza. Re-
sta comunque, a nostro parere, una norma
infelice.

Infelice (e non stiamo a illustrarlo) & an-
che l'articolo 17. Abbiamo preso atto stamat-
tina delle dichiarazioni con cui il Minstro
si ¢ impegnato a ovviare, per quanto gli &
possibile, per via amministrativa, alle stri-
denti e dolorose contraddizioni che questo
articolo contiene. Speriamo e ci auguriamo
che il Ministro riesca in questo proposito.
Esiste comunque una via breve e rapida, e
cioe presentare al pilt presto all’esame del
Parlamento uno strumento legislativo che ci
permetta di confrontarci su questa materia
e di prendere le opportune decisioni.

Noi, onorevoli colleghi, abbiamo detto i
nostri si, abbiamo detto i nostri no. Adesso
ci si chiedera; perché non cercate di emen-
dare la legge per la parte che voi non condi-
videte? Come abbiamo pit1 volte dichiarato, e
ripetiamo anche oggi nel giornale del nostro
partito, noi siamo sempre stati disponibili
ad emendamenti migliorativi. Volevamo pe-
ro una sufficiente garanzia a che questi si po-
tessero approvare rapidamente, senza met-
tere in forse l'intera legge. Ma un esame rea-
listico dimostra che questa garanzia non esi-
ste. Essa postulerebbe infatti un minimo di
accordo all'interno della maggioranza, o al-
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meno di una parte rilevante di essa, accordo
che consenta di poter fondatamente fare affi-

damento su un consenso di entrambe le Ca-

mere per una sollecita approvazione degli
emendamenti da apportare. Di un simile ac-
cordo purtroppo non si ha alcuna notizia;
anzi si ha, semmai, notizia del contrario.
Avevamo gia sentito le dichiarazioni del Pre-
sidente del Consiglio in sede di illustrazione
del programma di Governo; l'onorevole Ru-
mor si era espresso in modo inequivocabile
per un’approvazione della legge nel testo
della Camera, senza ulteriori indugi, e aveva
in tal senso rivolto al Parlamento pressanti
sollecitazioni. E abbiamo motivo di ritenere
che egli parlasse a nome dell'intero Gover-
no, € non solo di una parte di esso! Abbiamo
poi sentito in Commissione le dichiarazioni di
tutti i rappresentanti dei Gruppi della mag-
giloranza e successivamente le dichiarazioni
del Ministro, tutte concordi nello stesso ob-
biettive. Solo da parte dei compagni sociali-
sti sono state ventilate, ma con scarsissimo
impegno e convinzione, ipotesi di emenda-
menti. Pertanto non possiamo fare altro che
riconoscere che le condizioni da noi richieste
non sussistono.

Va altresi ricordato che pil la discussione
si prolunga, pilt & possibile che si faccia piit
forte nel nuovo Ministro del tesoro la tenta-
zione di esercitarsi in quei drastici tagli alla
parte concernente gli impegni di spesa, che
ha pitt volte preannunciato. Proprio ieri ab-
biamo avuto occasione di vedere 'onorevole
La Malfa esercitare la sua scure, con una ine-
sorabilita degna di miglior causa, anche su
provvedimenti di modestissima portata, che
parevano ovvi e scontati. Il presidente Spa-
dolini ha fatto sapere che poi ci si & ripen-
sato. Ne siamo lieti, ma questo dimostra che
ia tendenza ¢ presente. E allora non inducia-
mo nessuno in tentazione!

Cosi stando le cose, ¢ evidente che qualsiasi
proposta intesa a modificare il testo postu-
lerebbe intanto una rottura all'interno della
maggioranza (il che non ci preoccupa e ri-
guarda semmai i gruppi che la compongono).
Ma, quel che & pilt grave, proposte del genere
potrebbero aver successo solo a seguito di
un qualche colpo a sorpresa, magari con
Pausilio delle destre e dei franchi tiratori al-

l'interno della Democrazia cristiana. La rea-
zione naturale a un simile evento sarebbe la
rimessa in discussione, al Senato prima an-
cora che alla Camera, dell'intera legge. Ed
anche a volere essere candidamente ottimi-
sti, la sola cosa certa & che, con i tempi tec-
nici che il Parlamento si ¢ dato, non ¢ assolu-
tamente possibile che un dibattito del genere
possa esaurirsi prima dell’apertura del pros-
simo anno scolastico. Quest’apertura pertan-
to avverrebbe all'insegna di una ondata di
proteste da parte del personale della scuola
che non potrebbe non concretarsi in scioperi,
blocchi di esami e di scrutini e via dicendo.

L’ipotesi quindi di gran lunga pit verosi-
mile & che lo stato giuridico verrebbe ulte-
riormente insabbiato per anni e anni; e si
perderebbe un’occasione, che si puo ben dire
per molto tempo irripetibile. Pertanto rite-
niamo che gli emendamenti, anche i pitt giu-
stificati, non abbiano alcuna possibilita con-
creta di approdare ad esito positivo. Il pre-
sentarli puo avere solo il valore di un gesto
politico, per non dire di una mossa, che si
compie per salvarsi la faccia, per dare rilievo
a una certa presa di posizione, per mantenere
un minimo di credibilita davanti a quella par-
te della pubblica opinione, cui in passato si
sono fatte certe promesse, magari legittime
e in piena buona fede, ma che non ¢ possibile
mantenere.

Ma noi siamo un partito che ha il senso del-
la realta e dalla responsabilitad e non possia-
mo prestarci a giochi d’azzardo. La politica
della scuola & una cosa troppo seria per es-
sere affidata a scommesse che appaiono, tra
I'altro, destinate ad essere perse in partenza.
Noi vediamo che in queste circostanze 1'al-
ternativa non ¢ tra uno stato giuridico buono,
cattivo o discreto, adeguato o inadeguato, ma
solo tra uno stato giuridico mediocre € nes-
suno stato giuridico. Siamo condizionati, sen-
za nosira colpa, da un ferreo stato di necessi-
ta. O scegliamo qualche cosa, su cui si pos-
sono avere opinioni diverse — e la nostra
non ¢ certo entusiastica — oppure scegliamo
il nulla: perche i nostri eventuali emenda-
menti sarebbero troppo drastici per essere
accolti dalla maggioranza, e quelli della mag-
gioranza sarebbero troppo blandi per indur-
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ci a modificare il nostro giudizio d’insieme
su questa legge.

Noi non siamo mai sfuggiti alle nostre re-
sponsabilita, ma certo non vogliamo farci
carico di responsabilita che nostre non sono.
Se il Governo e la maggioranza che lo sostie-
ne, o almeno una parte di essa, vogliono cor-
rere 'alea di mettere tutto in gioco e di so-
spingere in alto mare questa navicella che,
dopo tante traversie, sembrava finalmente
approdata al suo porto, lo faccia; ma noi con-
sideriamo questa ipotesi insostenibile. II pe-
ricolo del definitivo insabbiamento del prov-
vedimento & troppo grande.

Percid non presentiamo emendamenti e
non incoraggiamo nessuno a presentarne.
Le nostre posizioni politiche le esprimia-
mo attraverso una serie di ordini del gior-
no che rispecchiano anche gli obiettivi per
cui chiamiamo il personale della scuola ad
esprimersi e lottare. Abbiamo altre occasioni
per recuperare cio che non si ¢ potuto otte-
nere in questa.

Ma soprattutio vogliamo scongiurare il
pericolo di reazioni esasperate che potrebbe-
ro venire dal personale della scuola, giusta-
mente indignato per quest’attesa che si pro-
lunga da oltre venti anni, e che sarebbe po-
liticamente irresponsabile deludere ancora.
Non vogliamo lasciare gli insegnanti alla mer-
ce di manovre interessate di gente senza scru-
poli che vorrebbero indurli a lotte senza sen-
so e senza sbocco, che servono solo a scredi-
tare le istituzioni democratiche della nostra
Repubblica.

Riassumendo, onorevoli colleghi, ho fin
qui segnalato una serie di deficienze e di la-
cune assai gravi. Devo pero chiarire che non
riteniamo di votare contro questo provvedi-
mento e preferiamo dare un voto di asten-
sione. Questo stato giuridico, con tutti i suoi
limiti, contiene tuttavia anche dai punti po-
sitivi che ci sembrano qualificanti.

Anzitutto c'¢ una consistente riqualifica-
zione retributiva del personale, che si colle-
ga tra laltro opportunamente ai maggiori
impegni professionali nella scuola che dovra
sempre piu rispondere alle nuove esigenze
della nostra societd, anche avviandosi al tem-
po pieno. Per questa via si potra col tempo

superare la concezione dell’insegnamento co-
me professione di ripiego, sussidiaria, a tem-
po parziale, mal pagata e male utilizzata.

Si avviano inoltre a soluzione problemi
di grande rilievo, quali I'immissione in ruo-
lo di un gran numero di docenti, il riordina-
mento e l'unificazione dei ruoli: provvedi-
menti che metteranno fine — almeno si spe-
ra — al caos provocato dal fenomeno dei
fuori ruolo; e si afferma una relativa unita
della funzione docente, primo passo per con-
ferire ai maestri un adeguato decoro.

In terzo luogo, & importante — anche se
nella legge non se ne parla, ed & male — la
recente acquisizione, nelle trattative tra go-
verno ¢ sindacati, del principio della trienna-
lita della contrattazione. Questo principio
avvicina il personale della scuola alla prassi
sindacale degli altrj lavoratori, e costituisce
una possibilita di correggere storture e col-
mare lacune, che non va sottovalutata.

Ma, quel che piit conta, nel dare finalmente
al personale della scuola un contratto di la-
voro atteso da oltre venti anni, si istituisce
un’importante correlazione tra rivendicazio-
ni di carriera e obiettivi pil1 generali di ri-
forma della scuola. Benche le garanzie per
la tutela dei diritti sindacali e della liberta
d’insegnamento siano quanto mai generiche
ed evanescenti, ci sembra che questo stato
giuridico apra dunque uno spiraglio per met-
tere in moto un processo positivo in direzione
di un avvio alla riforma della scuola. Questo
processo portera sempre piu gli insegnanti
ad una pit chiara presa di coscienza, non so-
lo dei propri diritti e doveri, ma anche del le-
game che collega le questioni della scuola
con i problemi pilt generali della nostra so-
cieta. In tal senso questo stato giuridico reca
i segni dei tempi. Nelle agitazioni e nelle
lotte che intorno alla scuola si sono svilup-
pate, coinvolgendo volta a volta studenti, in-
segnanti e pubblica opinione, si & venuta
esprimendo l'esigenza di una scuola diversa
in una societa nuova. E in questo spirito che
ilavoratori, attraverso le loro confederazioni,
si sono detti disponibili a scendere in lotta.
Essi non si sono certo mossi solo per aumen-
tare di qualche decina di biglietti da mille
lo stipendio dei professori, ma per obiettivi
di ben altra portata. I metalmeccanici, i tes-
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sili, i cui aumenti sono stati cosi faticosi e
modesti (dalle 16 alle 18 mila lire mensili!)
sono disposti a battersi a fianco dei docenti
perche vogliono una scuola diversa per i lo-
ro figli e per tutto il paese.

Il paese ha ormai preso coscienza dell’'im-
portanza della posta in gioco. Sta ora al Par-
lamento recepire questa vasta spinta demo-
cratica, questa ansia generale di rinnova-
mento. Questo provvedimento € un primo
passo malcerto e vacillante e soprattutto tar-
divo, su una strada assai lunga e difficile. Bi-
sogna farne altri, molti altri, con decisione,
con rapidita, con chiarezza di intenti, nell'in-
teresse della scuola e di tutto il paese. (Ap-
plausi dall’estrema sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale sulle modifiche apportate dal-
la Camera dei deputati. Debbono ancora es-
sere svolti alcuni ordini del giorno. Si dia
lettura dell’ordine del giorno del senatore
Moneti e di altri senatori.

POERIO, Segretario:

I1 Senato,

nel momento di approvare il disegno di
legge n. 539-B e considerando in modo par-
ticolare la lettera d) dell’articolo 7,

invita il Governo a stabilire nej decreti
delegati:

1) che le decisioni del Consiglio di-
strettuale in merito alle funzioni affidate dal
terzo comma dell’articolo 7 siano sottoposte
all’approvazione del Consiglio scolastico pro-
vinciale o alla Giunta esecutiva del mede-
simo;

2) quale debba essere, di regola, il nu-
mero minimo e massimo degli alunni di un
centro o istituto scolastico distrettuale, al
fine di accertarne la convenienza o di assi-
curarne la governabilita;

3) che le decisioni del Consiglio sco-
lastico distrettuale che prevedesserc la sop-
pressione di scuole materne, elementari e
medie, prima di essere sottoposte all’appro-
vazione degli organi collegiali di cui all’ar-

ticolo 8, siano approvate dal Consiglio co-
munale di ogni comune interessato.

4, MONETI, MURMURA, MAZZOLY

MONETI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MONETI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, il mio or-
dine del giorno non ha bisogno di molte pa-
role per essere illustrato. Praticamente vor-

-rei che fossero assicurate nell’istituzione dei

distretti scolastici alcune condizioni essen-
ziali che consentano allo Stato di non per-
dere il controllo delle situazioni, essendo il
Governo centrale ancora il responsabile di
tutta la politica scolastica del nostro pase.
Ecco quindi che al numero 1 del mio ordine
del giorno chiedo che le decisioni che vengo-
no prese dal consiglio distrettuale scolastico,
che tra l'altro coincidono in gran parte con
quelle del consiglio provinciale scolastico,
vengano sottospose all’approvazione di que-
st’'ultimo, anche perché non dobbiamo di-

menticare che tra le funzioni che vengono af-

fidate al consiglio distrettuale scolastico c’¢
quella di poter condurre corsi di sperimen- -
tazione che, se non venissero controllati, alla
lunga potrebbero portare all’istituzione, per
una specie di- processo naturale, di scuole
con indirizzi e contenuti culturali diversi per
i quali lo Stato non potrebbe pili garantire la
validita del titolo legale di studio che in que-
gli istituti venisse rilasciato.

Voglio poi brevemente illustrare il punto
numero 2, dove chiedo che di regola il Mini-
stra stabilisca il numero minimo e massimo
degli alunni dei centri scolastici distrettuali,
sia per accertarne la convenienza, che per
assicurarne la governabilita. Mi pare che la
cosa sia molto chiara; in breve: il distretto
scolastico, volendo assicurare giustamente
che in ogni comprensorio siano presenti tut-
ti i tipi e i gradi delle scuole italiane, potreb-
be soggiacere alla tentazione degli organiz-
zatori di fare grosse concentrazioni. Qual-
cuno ha proposto addirittura che un centro
scolastico possa avere da 2300 a 3000 alunni.
Mi domando in questo caso come sarebbero
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governabili gli istituti mastodontic d que-
sto genere.

L’altra cosa che chiedo & che le decisioni
del consiglio distrettuale scolastico che pre-
vedessero la soppressione di scuole mater-
ne, di scuole elementari e di scuole medie,
oltre ad essere sottoposte all'esame del
consiglio provinciale scolastico, debbano ot-
tenere anche l'approvazione dei consigli co-
munali interessati. Questo non vuol dire che
il mio testo voglia impedire che certe scuole
asfittiche o che hanno pochissimi alunni non
possano essere soppresse € che quegli alunni
non possano essere trasportati in altre scuole,
ma voglio soltanto impedire che scuole vitali
vengano soppresse soltanto al fine di fare del-
le grosse concentrazioni scolastiche all'inse-
gna dellefficientismo, dell’economicismo,
esponendo poi ad aspre critiche, giustificate,
delle popolazioni le amministrazioni comu-
‘nali,

Vorrei inoltre sottolineare che non credo
che la nazione abbia interesse a che, special-
mente le scuole dell’obbligo e le scuole ma-
terne, vengano sottoposte a questo processo
di accentramento incoraggiando ulteriormen-
te la fuga dalle montagne, tenendo troppo a
lungo i ragazzi lontano dalla famiglia e crean-

do quindi situazioni di profondo disagio, :
oltre all'inevitabile cimitero delletante scuole |

che si sono costruite dal 1954 ad oggi con la
645, con la 1073 e con le altre leggi sull’edi-
lizia scolastica.

PRESIDENTE. Seguono due ordini
del giorno del senatore Burtulo e di altri
senatori. Se ne dia lettura.

PO ERIO, Segretario:

Il Senato,

esaminato il comma dell’articolo 6 rela-
tivo alla ripartizione della rappresentanza
dei componenti il Consiglio d'istituto,
considerata l'opportunitd sotto il profi-
lo funzionale che il personale docente sia
adeguatamente rappresentato in tale orga-
no collegiale, :
invita il Governo a considerare la op-
portunita di stabilire con 1'apposito decre-

1o delegato una consistenza di tale rappre-
sentanza che non sia percentualmente infe-
riore a quella prevista per lo stesso.perso-
nale, ai fini della formazione del Consiglio
provinciale scolastico, dal successivo arti-
colo 8.

5 BURrRTULO, PERITORE, ERMINI, LA
RosA, SPADOLINI

Il Senato,

esaminate le disposizioni contenute nel-
I'articolo 17 del disegno di legge n. 539-B,

considerata l'esigenza inderogabile di
salvaguardare i diritti e le legittime aspetta-
tive degli insegnanti di ruolo che intendono
chiedere il trasferimento, nonche il diritto di
nomina e di scelta di sede di coloro che sono
inclusi nelle graduatorie ad esaurimento di
cui alle leggi n. 831 del 1962, n. 603 del 1966
e successive modificazioni e integrazioni,
n. 359 e n. 468 del 1968 e n. 1074 del 1971,
nonche di coloro che risultano o risulteran-
no vincitori di concorsi per titolo ed esami,
interpretando il secondo comma come ri-
conoscimento del diritto alla conservazione
del posto orario o del tipo di cattedra at-
tualmente ricoperta e non alla conserva-
zione della sede, in relazione a quanto di-
sposto dal quarto comma,

impegna il Governo a provvedere affin-
che l'immissione in ruolo di cui al primo
comma dell’articolo 17 non leda comunque

. 1 diritti e le legittime aspettative delle ca-

tegorie di docenti illustrate in premessa.

7. BURTULO, SPADOLINI, PERITORE,
BLoISE

BURTULO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BURTULO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, 'ordine del giorno n. 5 tende
a sottolineare l'importanza della componen-
te dei docenti nel consiglio di istituto e nel
consiglio di circolo. Questo in relazione an-
che alla competenza dell’organo collegiale
che prevalentemente riguarda 1'organizzazio-
ne della vita scolastica. Certamente il testo
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che ¢ stato approvato dalla Camera dice che
la rappresentenza del personale della scuola
non pud essere inferiore al 50 per cento dei
suoi componenti. Orbene, noi vorremmo pro-
porre alla valutazione del Ministro, nell’am-
bito dei decreti delegati, non gia 'opportu-
nitd di modificare la norma perche una rap-
presentanza « non inferiore » lascia un largo
margine anche ad una rappresentanza supe-
riore, ma la possibilita di garantire il 50 per
cento alla categoria dei docenti, tanto pit
che ad altro tipo di organo collegiale, cioé il
consiglio scolastico provinciale, si riconosce
che questa componente debba essere del 50
per cento. Ora, in questi organi non preval-
gono le competenze di organizzazione della
vita scolastica, bensi l'organizzazione di tutta
la scuola, di tutti gli istituti, Quindi mi sem-
bra che l'interesse degli insegnanti debba es-
sere tutelato proprio nel consiglio di circolo
e nel consiglio d’istituto nell’ambito delle
scuole medie. Tl nostro ¢ un invito a conside-
rare questa opportunita, mentre prendiamo
atto della correzione che ¢ stata fatta dall’al-
tro ramo del Parlamento.

L’ordine del giorno n. 7 riguarda uno dei
ounti piu discussi, che & stato ampiamente
illustrato, del provvedimento, cio¢ l'articolo
17. Riconosciamo che la formulazione di ta-
le articolo desta delle gravi perplessita. Cer-
tamente esso ha un contenuto che puo essere
discutibile e sul quale erano state manifesta-
1e in passato anche delle riserve onde non
bloccare 'ingresso dei giovani nella scuola,
ma che di fatto riteniamo superato dalla con-
trattazione sindacale che & intervenuta pri-
ma dell’approvazione da parte dell’altro ra-
mo del Parlamento. Infatti si riconosce a
iutti gli insegnanti in servizio forniti di abi-
litazione in servizio nell’anno scolastico 1973-
1974 il diritto alla immissione in ruoclo con
decorrenza dal 1° ottobre 1974. Su questo cre-
do non ci sia la possibilita di discutere per-
cheé & un impegno politico, basato su un ac-
cordo intervenuto. Pero la formulazione del-
'articolo ¢ tale da esigere una accorta inter-
pretazione in quanto il riconoscimento della
immissione in ruolo non puo rigidamente im-
plicare la conservazione della cattedra intesa
non gia nella sua accezione comune (che nel-
la vita scolastica indica un complesso di di-

scipline, il tipo di insegnamento) ma, con una
interpretazione restrittiva, in quella di sede
e di posto d’insegnamento. Certamente non
pud essere intesa cosi rigidamente da negare
tutti i diritti posti in essere da altre disposi-
zioni di legge, che non vengono abrogate, co-
me quelle riguardanti le graduatorie ad esau-
rimento per l'immissione degli abilitati.

Se tutte le cattedre venissero bloccate non
sarebbero pitt disponibili quei posti che era-
no previsti. Possono inoltre con una inter-
pretazione cosi ristretta essere messe in di-
scussione le legittime aspettative o gli inte-
ressi legittimamente protetti del personale
di ruolo che aspira al trasferimento. Percio,
pur riconoscendo che la dizione del secondo
e del quarto comma pud considerarsi poco
chiara ed ambivalente, riteniamo che per cat-
tedra esattamente si intenda, secondo l'acce-
zione comune nell’ambito della legislazione
scolastica, il complesso di discipline e per
posto il posto di insegnamento e non quello
strettamente della sede in una determinata
scuola: cid per non pregiudicare i diritti ac-
quisiti e che scaturiscono da altre leggi o le
legittime aspettative.

L’ordine del giorno richiama il Governo a
provvedere non affinche venga violata la leg-
ge, come diceva il senatore Plebe, nel mo-
mento in cui ci apprestiamo ad approvarla,
ma perche sia applicata nel senso pili equo
e conforme all’ordinamento giuridico in atto
e nel rispetto dei diritti, delle legittime aspet-
tative e degli interessi che attualmente sca-
turiscono anche dalla posizione di maggiore
anzianitd che hanno i professori gia in ruolo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sui vari ordini
del giorno.

SPIGAROLI, relatore. Ritengo che
I'ordine del giorno n. 1 possa essere accetta-
to: & un invito al Governo ad essere puntuale
nell’applicazione della norma di questa legge
relativa alla liquidazione delle competenze
derivanti dall’articolo 12. Cio & pleonastico,
a mio avviso, ma ad ogni modo penso che
possa essere accolto. 7

Con l'ordine del giorno n. 2 si rivolge un
invito al Governo affinché nell’elaborazione
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dei decreti delegati si stabiliscano delle nor-
me che si ispirino, soprattutfo per quanto
riguarda le infrazioni disciplinari, a princi-
pi tali per cui non si creino differenziazioni
tra i docenti e gli altri dipendenti dello Stato.
Mi sembra che si tratti di funzioni talmente
diverse che & difficile, anzi impossibile, stabi-
lire confronti in ordine al tipo di sanzione
che deve essere adottato nei confronti di que-
ste categorie, dipendenti dello Stato del ra-
mo amministrativo da una parte e docenti
dall’altra. E se ci sono infrazioni che posso-
no rivestire qualche analogia, & difficile sta-
bilire se una determinata infrazione commes-
sa da un dipendente dello Stato pud compor-
tare provvedimenti identici a quelli che una
medesima inosservanza dei propri doveri do-
vrebbe richiedere nei confronti di un inse-
gnante.

Quindi stabilire aprioristicamente che ci
deve essere una identitd di severita o per lo
meno una perequazione sotto il profilo della
severita delle sanzioni da adottare nei con-
fronti dei dipendenti dello Stato e degli inse-
gnanti, mi sembra cosa del tutto inopportu-
na. Percio il mio parere su quest’ordine del
giorno ¢ negativo.

L’ordine del giorno n. 3 del senatore Urba-
ni impegna il Governo a svolgere un’operazio-
ne che il Governo non puo fare perche in ef-
fetti non & possibile modificare la situazione
dello stato giuridico delle assistenti della
scuola materna per quanto concerne il tratta-
mento di carriera. Infatti, lo stato giuridico di
detto personale fa riferimento, per que-
st’aspetto, al personale civile dello Stato.
Quindi, un impegno di questo genere penso
che non possa essere accettato.

Si puod accogliere quest’ordine del giorno
come un invito al Governo a presentare un
provvedimento che consenta l’attribuzione
alle assistenti della scuola materna dallo
stesso tipo di carriera previsto per il perso-
nale esecutivo della scuola. Esprimo quindi
parere favorevole a quest’ordine del giorno
a condizione che al termine: « impegna » sia
sostituito: « invita » e si elimini la parte con-
cernente la tabella del disegno di legge per-
che ¢ chiaro che il Governo non puo assolu-
tamente modificare la tabella.

Discussioni, £. 636,

Invitare il Governo a fare una cosa che
sappiamo in partenza che & impossibile fare
non ¢ certamente né¢ saggio né opportuno.
Percio solo a questa condizione il mio parere

¢ favorevole.

Ritengo che l'ordine del giorno Moneti in
linea di massima possa essere accettato.
Esprimo parere senz’altro favorevole sul pri-
mo e sul secondo punto, mentre esprimo
qualche perplessita sul terzo punto perche
non vorrei che condizionando le decisioni
del consiglio scolastico distrettuale, soprat-
tutto in ordine alla soppressione di scuole
materne, elementari e medie, all’approvazio-
ne dei consigli comunali interessati si creas-
sero dei conflitti di competenze e delle remo-
re ad una razionale ristrutturazione del servi-
zio scolastico, relativo ai vari settori della
scuola, tali da impedire al distretto scolasti-
co di svolgere i propri compiti.

Per le ragionj illustrate molto chiaramente
e perspicuamente dal collega Burtulo mi di-
chiaro favorevole all’ordine del giorno n. 5.
E effettivamente opportuno dare una consi-
stenza adeguata alla rappresentanza dei do-
centi nel consiglio d’istituto, nel quale la
competenza sul piano didattico deve rappre-
sentare uno dei requisiti fondamentali per
consentire a quest’organo di governo della
scuola di svolgere adeguatamente le sue fun-
zioni.

Mi sembra che l'ordine del giorno n. 6 del
senatore Piovano e di altri senatori non sia
accettabile in quanto praticamente invita il
Governo a disattendere una norma precisa
stabilita dal disegno di legge; norma che ri-
guarda i trasferimenti per servizio determi-
nati da incompatibilita. Tra l'altro il testo
del disegno di legge stabilisce che devono es-
sere adottate particolari cautele in ordine a
questo tipo di trasferimento, quindi parti-
colari garanzie; sara in sede di formulazione
dell’apposito decreto delegato che si cer-
chera di individuare le garanzie piu efficaci
atte ad impedire i provvedimenti discrimi-
natori e vessatori di cui parla l'ordine del
giorno soprattutto in relazione ad opinioni e
comportamenti degli insegnanti ispirati a
posizioni filosofiche, religiose o politiche. Che
vi siano problemi e che si verifichino situa-
zioni di incompatibilitd nessuno lo pud ne-
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gare e quindi bisogna provvedere. I mio pa-
rere su quest’ordine del giorno, pertanto, ¢
negativo.

Per le ragioni illustrate sempre dal collega
Burtulo ritengo che si debba esprimere pa-
rere favorevole sull’'ordine del giorno n. 7
con il quale si impegna il Governo a dare al-
V'articolo 17 un’interpretazione che veramen-
e non tradisca la sostanza dell’articolo stes-
so e soprattutto non tradisca le legittime at-
tese ed i diritti acquisiti da tante categorie
del personale docene della scuola. Sono con-
vinto, ’ho detto anche in sede di Commissio-
ne, che ¢ possibile, anche in sede amministra-
tiva, applicare 'articolo 17 in modo tale da
non ledere gli interessi di coloro che sono
nelle graduatorie ad esaurimento della legge
n. 468 e che attualmente sono nei ruoli della
scuola media, di coloro che hanno maturato
le condizioni per il trasferimento a domanda,
di coloro che hanno il diritto alla nomina in
quanto hanno vinto un concorso per titoli ed
esami. Se poi questa persuasione venisse
meno di fronte alle difficolta che si incon-
trassero a causa della difettosa formulazione
di questo articolo (perché siamo tutti convin-
ti che questo articolo & stato formulato in mo-
do molto difettoso) si potra provvedere in
via legislativa. Pero io ho fiducia che si pos-
sano risolvere sul piano amministrativo i
gravi problemi e le gravi preoccupazioni
avanzate. In base a quest’impegno il Governo
¢ autorizzato a muoversi secondo quella equi-
ta, quella prudenza, quella intelligente valu-
tazione delle situazioni che viene richiesta
dal Parlamento.

Ritengo di poter esprimere parere favore-
vole nei confronti dell’ordine del giorno n. 8

presentato dal senatore Bloise ed altri, nel -

quale si sottolineano esigenze gia espresse nel
disegno di legge. La liberta di insegnamen-
to, la democratizzazione degli organi di go-
verno della scuola, la natura di organo di au-
togestione da attribuire al distretto sono
lutte esigenze a mio avvise gia chiaramente
espresse dal testo del disegno di legge e che
vengono sottolineate con quest’ordine del
giorno. Per questi motivi confermo il mio pa-
rere favorevole. ‘

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare 'onorevole Ministro della pubblica istru-

zione, che invito a pronunciarsi anche su-
gli ordini del giorno.

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, ringrazio il relatore, senatore Spiga-
roli, e gli onorevoli senatori che sono inter-
venuti nel dibattito. E inutile che io ripeta
ancora una volta il pressante invito del Go-
verno affinché il provvedimento al loro esa-
me possa essere approvato in via definitiva
dal Senato e le ragioni, per conseguenza, che
mi spingono a pregare, almeno quei compo-
nenti della maggioranza che abbiano presen-
tato emendamenti a ritirarli (a questo ri-
guardo anticipo, onorevole Presidente, secon-
do il suo invito e non secondo quanto & nel-
I'uso e nella procedura, qualche parola per
dire al senatore Bloise che accolgo favorevol-
mente l'ordine del giorno da lui presentato
a nome suo e di altri colleghi e che, come
verro illustrando in questo mio brevissimo
intervento, ispira largamente, a mio giudi-
zio, 'azione che abbiamo da percorrere nel
momento in cui si tratterd di applicare la
delega per via dei decreti delegati); ragioni
di urgenza sulle quali si & gia intrattenuto,
senza entrare peraltro nel merito, il presi-
dente Spadolini nel momento in cui abbia-
mo esaminato questo provvedimento in se-
de di Commissione pubblica istruzione.

Ora mi consentiranno di spendere pochis-
sime parole sul significato globale della dele-
ga al Governo. Tale significato va bene al di
la — io credo — della parte del provvedimen-
to concernente i miglioramenti economici al
personale della scuola; un punto quest’ulti-
mo sul quale — ed anche la discussione ge-
nerale lo sta a testimoniare — possiamo re-
gistrare una posizione di consenso generaliz-
zato da parte di tutti i Gruppi. E un punto
del provvedimento certamente molto impor-
tante; ¢ un punto che comporterd un onere
assai consistente per l’erario e la soluzione
del problema economico che trova colloca-
zione in questo provvedimento di legge &
espressione di apprezzamento verso il per-
sonale della scuola e l'indicazione pii1 chiara
di una posizione non di indifferenza ma di
simpatia e di comprensione verso coloro che
alla scuola dedicano la loro esistenza e che
del buon funzionamento della scuola sono ad
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un tempo protagonisti e garanti. Consentiran-
no al nuovo Ministro della pubblica istruzio-
ne di cogliere 'occasione del suo primo inter-
vento in questa sua veste al Senato per in-
viare un pensiero cordiale e fiducioso a tutti
coloro che vivono nella scuola e per la scuo-
la ed in primo luogo agli insegnanti, ivi com-
presi i dirigenti, al personale non docente,
pill in generale ai nostri studenti ed alle loro
famiglie. Ma, dicevo, sarebbe un errore limi-
tarsi a sottolineare del provvedimento al loro
esame solamente la parte economica, per
positiva che essa sia. Non possiamo dimenti-
ticare la parte normativa, lo stato giuridico
propriamente detto, come quella concernente
¢li organi collegiali: parti costitutive del di-
segno di legge-delega e che sono ovviamen-
te di non minore importanza della parte
economica. Esse, in un certo senso, rappre-
sentano la premessa per ogni immaginabile
riforma della scuola; come — questo & il mio
auspicio — contribuiranno a portare ordine
e chiarezza 13 dove — riconosciamolo fran-
camente — non sempre l'ordine e la chia-
rezza hanno prevalso. Non ¢ infatti im-
presa di poco momento pervenire ad una
disciplina unitaria del nuovo stato giuridico
del personale della scuola. Se non vado erra-
to, se-ne parla da molti decenni. Non ¢ im-
presa di poco momento definire una sorta di
carta dei diritti e dei doveri degli insegnanti,
di cui si parla, almeno per quanto ne so, fin
dal 1954; una carta che non pud che trovare
il suo fondamento nella Costituzione. E a
questo proposito & bene anche sottolineare
che nulla nel provvedimento in esame pud
essere considerato come sovrapposto alle
norme costituzionali od essere considerato
di esse un'interpretazione distorta.

Ho detto che con lo stato giuridico, con la
definizione di diritti e di obblighi, si assicura
un quadro generale di chiarezza, quella chia-
rezza, aggiungo, che nel campo cosi impor-
tante e necessario delle innovazioni e delle
sperimentazioni & 'unico modo produttivo
per assicurare ad esse il valore di fermento
per una scuola migliore. Il riordinamento
dei ruoli, l'orario obbligatorio di servizio,
le forme e le modalitd di reclutamento del
personale; le norme, i criteri e la struttura
per I'aggiornamento culturale e professiona-

i '

le dei docenti, per non accennare che a qual-
che punto qualificante del provvedimento al
loro esame, sono altri impegni di grosso mo-
mento che debbono rappresentare un contri-
buto importante per il miglioramento della
scuola italiana.

Mi consentiranno di portare solamente un
esempioc. E indiscutibile che gli attuali ordi-
namenti rendano complesse, faticose, lente
le procedure da porre in atto per l'apertura
dell’anno scolastico. E indiscutibile il danno
che ne deriva agli studenti e alle famiglie, il
discredito che ne viene alla scuola, le giusti-
ficate amarezze e frustrazioni per il personale
della scuola. Il provvedimento al loro esame,
fra i suoi effetti positivi, varrad anche a mi-
gliorare questa lamentata situazione. Certo
non potra essere produttivo di effetti posi-
tivi per il nuovo anno scolastico ma crea la
premessa, la base per normalizzare una si-
tuazione che non pud trascinarsi negli anni
senza trovare uno sbocco positivo. Noi pos-
siamo immaginare, infatti, la migliore delle
riforme della scuola ma nessuno mi convin-
cera che essa potrebbe produrre tutti i suoi
effetti positivi se in linea di fatto in tante
scuole l'apertura dell’anno scolastico, con la
definitiva assegnazione delle cattedre, non
potesse avvenire in ottobre ma continuasse
ad avvenire alla fine del primo trimestre.
Ho alluso con cio, come & evidente, anche al
provvedimento dell'immissione in ruolo degli
insegnanti incaricati a tempo indeterminato
nella scuola. Un provvedimento questo che
verra a migliorare, a semplificare e a chiarire
una situazione difficile rappresentata dalla
constatazione allarmante — e sono cifre a lo-
ro ben note — che nella fascia secondaria a
tutt’oggi circa il 70 per cento degli insegnan-
ti della scuola secondaria superiore non sono
di ruolo, con pill esattezza circa il 70 per cen-
to nella scuola secondaria superiore e circa

il 67 per cento nella scuola secondaria in-
feriore.

A questo riguardo sono state avanzate per-
plessita e critiche sul modo di redazione o
addirittura sono stati mossi precisi attacchi
all'articolo 17. Ebbene, per quanto si riferi-
sce a quest’articolo, faro delle brevi conside-
razioni.
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Ritengo che la sua formulazione, certa-
mente non la pit felice, quanto meno dal pun-
to di visto formale, non pregiudichi affatto
le legittime attese di diritti acquisiti dai pro-
fessori non di ruolo che, atiraverso una serie
di leggi precedenti a questa, per via di pub-
blicazionj delle graduatorie, attendono l'im-
missione in ruolo. Faccio riferimento alle
leggi 468, 1074, 603. Ritengo cio¢ che questi
interessi vengano garantiti dall’'unitarieta
con cui va letto l'articolo 17 (su questo mi
sono intrattenuto in Commissione), dal fatto
cioé che il secondo comma, che ha suscitato
particolari perplessita o preoccupazioni, de-
ve essere evidentemente subordinato e lega-
to al quarto comma, 1a dove si dice che ¢ il
Ministro, con proprio decreto, a fissare le
modalita ed i tempi per I'assegnazione defi-
nitiva della sede.

I senatori Valitutti e Plebe, ma non solo
loro, non si sono limitati perd ad esprimere
la loro preoccupazioni sui danni eventuali
che l'applicazione dell’articolo 17 potrebbe
provocare, favorendo i professori incaricati
a tempo indeterminato che vengono immessi
'in ruolo a partire dal 1° ottobre 1974 rispetto
aj professori non di ruolo immessi in ruolo
per leggi precedenti, che attendono per lun-
geggini nella pubblicazione delle graduato-
rie e per la registrazione delle graduatorie
stesse alla Corte dei conti. Essi hanno por-
tato una critica di fondo quando hanno so-
stenuto addirittura lincostituzionalita di
quest’articolo.

Per la verita credo di poter essere del tut-
to tranquillo nell’affermare che, a mio av-

viso, questa incostituzionalita non si ravvisa

nel modo piu assoluto. L’incostituzionalita
sarebbe rappresentata dalla violazione del-
P'articolo 97 della Costituzione (il senatore
Plebe mi consentira di considerare il riferi-
mento da lui fatto all’altro articolo della
Costituzione piuttosto aggiuntivo nella sua
esposizione e non fondamentale per illu-
strare il suo pensiero; credo che egli stesso
mi vorra dare atto che forse nella vis pole-
mica ¢ andato oltre le sue stesse inten-
zioni). Ora, quest’articolo, come & noto, pre-
scrive che l'accesso nelle pubbliche ammini-
strazioni avvenga mediante concorso, salvo i
casi stabiliti dalla legge.

}

Il senatore Valitutti ha dato una interpre-
tazione, pregevole ma sua, a questa frase. A
me sembra che la dizione dell’articolo 97 del-
la Costituzione faccia pienamente salva la
costituzionalita dell’articolo 17. Ma aggiungo
qualche cosa di piu e ciog che il requisito
dell’abilitazione, che & uno degli elementi
per entrare in ruolo, assicura certamente 1'i-
doneita del docente all’espletamento delle
proprie funzioni, come il conferimento del-
I'incarico a tempo indeterminato & gia la ri-
sultante di una procedura concorsuale per ti-
tolo espletata in base ad una legge dello Sta-
to. L'opportunita di stabilizzare in tempi bre-
vi questo personale & determinata del resto
dal problema, che nessuno ha negato, della
fascia amplissima del personale scolastico
che si trova in queste condizioni.

Le modalita di immissione in ruolo me-
diante graduatorie permanenti previste dalle
leggi in vigore e perciod proprio dalle leggi che
per altro verso suscitano preoccupazione per
il loro rispetto, la 468, la 603 e cosi via, nella
sostanza non si discostano da quanto preve-
de l'articolo 17, perché non si ravvisano in
queste leggi i termini di procedure di concor-
so di tipo « classico » nella misura in cui non
esistono neppure in queste leggi commissioni
di concorso, ma solamente la redazione, co-
me ¢ noto, di un elenco che viene predisposto
dagli uffici per I'immissione graduale in ruolo
di coloro che sono iscritti negli elenchi stessi.

Ho portato solamente alcuni argomenti
che stanno a dimostrare come la critica di
incostituzionalita all’articolo 17 non abbia
fondamento e come quindi ci si debba preoc-
cupare se 'articolo 17, cosi come & formulato,
magari nelle forme non le pit felici dal pun-
to di vista formale, pregiudichi o meno i di-
ritti o le legittime attese del personale inse-
gnante non di ruolo, immesso in ruolo per via
di particolari leggi dello Stato, dalla 468 alle
altre, precedenti alla legge delega.

Oggi ho detto in Commissione che questi
interessi e queste legittime attese sono ga-
rantiti dal potere di carattere amministrativo
che vienc dato al Ministro della pubblica
istruzione di fissare con proprio decreto in
via definitiva l'assegnazione di sedi con le
modalita e i tempi previsti per 'assegnazione
di queste sedi.
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E in questo senso e con questo spirito che,
anche qui anticipando quanto dovrei dire al-
la fine di questa mia breve esposizione, ac-
colgo l'ordine del giorno al riguardo presen-
tato dal senatore Burtulo e firmato anche dal
presidente della Commissione pubblica istru-
zione, senatore Spadolini.

Vorrei ora passare, avviandomi alla con-
clusione, a qualche critica di fondo che &
stata fatta al provvedimento in esame. Vi &
chi nel provvedimento al nostro esame vede
compromessa la disciplina nella scuola, la
qualita dell'insegnamento e del servizio, qua-
si — vorrei dire al senatore Valitutti — che
tutto fosse assicurato da note di qualifica che,
per la verita, per generale ammissione e per
ammissione dello stesso senatore Valitutti,
sono ormai divenute solamente un atto for-
male, o quasi che insieme alle note di quali-
fica fossero state abolite le normé discipli-
nari che invece sono previste dallo stato giu-
ridico. Ma al di la di questi riferimenti speci-
fici, vi & chi vede compiersi attraverso que-
sto provvedimento uno svuotamento delle
competenze e delle responsabilita degli in-
segnanti e delle necessarie funzioni del per-
sonale direttivo. Credo che per dissipare tali
perplessita sia sufficiente un esame sereno
del provvedimento al nostro esame e credo
che sia legittimo, in altre parole, affrontare
con animo fiducioso la grande impresa di ri-
forma che ci attende.

Si ¢ fatta dell'ironia o, peggio, si & avanza-
ta una critica radicale per i consigli dj isti-
tuto e per i consigli di circolo. Al contrario
credo — ripeto qui in Aula quanto ho gia
detto in Commissione pubblica istruzione —
che questi organismi di partecipazione, que-
sti organismi deliberanti nell’ambito loro
proprio di competenza, questi organismi
aperti insieme al personale della scuola anche
alle famiglie e, per le scuole secondarie, agli
studenti, presieduti da un rappresentante del-
le famiglie, come presieduta da un preside sa-
rala giunta esecutiva, potranno adempiere ad
una funzione utile di responsabilizzazione, di
dialogo, di collegamento tra scuola e societa.

La comunita scolastica pud anche median-
te questi nuovi strumenti acquistare vigore
e vitalita. E una risposta di partecipazione e
di responsabilizzazione rispetto al fenomeno

nuovo dell’esplosione della popolazione sco-
lastica che sta vivendo il nostro paese. Non
¢ il canale per il quale far passare una forma
deteriore di politicizzazione; non & la confu-
sione nella sovrapposizione di ruoli e di com-
petenze, ma deve essere un modo ordinato
per aprirsi al nuovo, per associare e non per
respingere, per coinvolgere in uno sforzo po-
sitivo e costruttivo quelli che restano i pro-
tagonisti della comunita scolastica, ciog gli
studenti, gli insegnanti, le famiglie.

Cosi anche il distretto e il suo consiglio
scolastico, organo di partecipazione demo-
cratica alla gestione della scuola, con un
ambito piti vasto di rappresentanza, cioe
aperto anche ai comuni e alle parti sociali,
puo e deve assolvere ad un utile compito.
Cio avverra nella misura in cui con i distretti
avremo costruito canali validi di arricchimen-
to democratico alla vita della scuola al fine di
associare forze per migliorare i servizi resi
dalla scuola, per accrescerne 'efficienza, per
aprirla anche come servizio ad un ambito piu
vasto che non sia quello, benemerito, prestato
in senso stretto alla popolazione scolastica.
Basterebbe far riferimento, a questo riguar-
do, al grande tema (tema aperto) dell’educa-
zione permanente.

Ho risposto in questo modo — dal mio
punto di vista, evidentemente — alle critiche
che sono state avanzate in modo particolare
dal senatore Dinaro al distretto che, a mio
giudizio, egli riduce esclusivamente (I’ho gia
detto in Commissione) ad un problema di ri-
forma della scuola secondaria superiore fat-
ta in un determinato modo, con cid venendo
meno proprio a quella che ¢ la ratio legis nel
senso che il termine letterale e la sostanza
dell’articolo 7 contraddicono radicalmente
una visione restrittiva di questo genere.

Anche in conseguenza della delega, onore-
voli senatori — che, ripeto, auspico possa es-
sere votata in via definitiva dal Senato — ci
attendono mesi impegnativi di riflessione e
di lavoro. Saranno altresi mesi di dialogo an-
che per via della commissione alla quale, con
gli altri, parteciperanno i loro autorevoli rap-
presentanti. Non & dunque per retorica se,
concludendo, affermo che inizieremo cosi
una pagina nuova e importante per la scuola
italiana.
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Ed ora, onorevole Presidente, molto ra-
pidamente esprimerd la posizione del Gover-
no sugli ordini del giorno che sono stati pre-
sentati.

Sono favorevole al primo ordine del gior-
no firmato dai senatori Scarpino, Piovano ed
altri nel senso che lo accetto come invito
(nel testo veramente ¢’¢ un impegno) rivolto
al Governo ad adempiere con la massima ra-
pidita e nei tempi previsti a quanto ¢ stato
concordato e deciso.

Sono contrario invece al secondo ordine
del giorno presentato dal senatore Piovano
ed altri, e sono contrario per delle ragioni
precise. Tra l'altro con questa formulazione
a mio giudizio 'ordine del giorno finisce per
contraddire ad elementi stessi che sono con-
tenuti nel disegno di delega, che prevedono
particolari istituti disciplinari. Questo rac-
cordo (lasciato cosl, in termini generali) per
certi versi fa ritenere che per mezzo di or-
dini del giorno si vogliano modificare le linee
direttrici che sono contenute, in materia di-
sciplinare, nel provvedimento di delega, il che
non ¢ possibile.

Posso accettare come raccomandazione
I'ordine del giorno presentato dal senatore
Urbani ed altri. Lo esaminerd con tutta l'at-
tenzione necessaria, anche se in questo mo-
mento non sono in grado di poter dare una
risposta. Vorrei dire che lo stesso senatore
Urbani e gli altri presentatori potranno com-
prendere, dal momento che essi stessi, che
sollecitano il Governo, si muovono in una
forma tanto prudente quando, subito dopo
aver detto: « impegna il Governo », aggiun-
gono: « qualora cid non risulti attuabile, a
presentare un progetto di legge ».

SPIGAROLI, relatore. L'ordine del
giorno dice: « subito ».

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. L'ordine del gorno dice: « impe-
gna il Governo ad inserire, in sede di de-
creti delegati, le assistenti di scuola materna
al primo parametro della carriera esecutiva
della citata tabella e, qualora cid non risulti
attuabile » — non subito, non & un fatto di
terapo — « a presentare subito un progetto di
legge ». Il che significa che loro stessi pon-

gono la questione in termini problematici.
Quindi in questo momento pitt che dire che
studiero il problema non sono in grado di
fare.

Accetto lo spirito con cui il senatore Mo-
neti ha presentato il suo ordine del giorno;
non posso accoglierlo nella sua stesura pre-
cisa percheé — per limitarmi ad un solo pun-
to — & evidente che nel punto terzo le deci-
sioni del consiglio scolastico distrettuale sul-
la soppressione di scuole materne e cosi via
non esistono, nella misura in cui le compe-
tenze del distretto sono di proposta e di pro-
mozione e non di decisione in questo deter-
minato campo. Ad ogni modo, fatti salvi i
principi contenuti nelle diretirici di delega
che verranno concretate, appunto, nella de-
lega stessa (quindi negli ambiti propri di
competenza del consiglio provinciale nei con-
fronti dell’autonomia del distretto), accol-
go come raccomandazione l'ordine del gior-
no del senatore Moneti.

Accetto pure come raccomandazione 1'or-
dine del giorno dei senatori Burtulo, Peritore
ed altri; lo accetto cioé come invito a consi-
derare l'opportunita. Non voglio andare al
di la di questo invito perché esistono dei
problemi di natura delicata: il primo tra
questi & costituito dal fatto che, alterando un
determinato rapporto, si verrebbe a compro-
mettere la posizione delle famiglie nell’am-
bito di questi consigli; forse si restringereb-
be troppo la loro rappresentanza. Comunque
credo che questo sia un punto sul quale val-
ga la pena di riflettere.

Sono contrario all’ordine del giorno dei se-
natori Piovano, Scarpino ed altri perche mi
sembra in deciso contrasto con quanto & pre-
visto dal provvedimento in esame; cioé nello
stesso momento in cui questa materia deve
essere disciplinata attraverso decreti delega-
ti si invita invece il Governo a presentare al
pitt presto possibile un disegno di legge per
provvedere nella materia a cui si fa riferi-
mento nel punto 11 dell’articolo 4.

Sono favorevole all'ordine del giorno pre-
sentato dal senatore Burtulo e da altri sena-
tori sull’articolo 17; sottolineo con forza che
sono favorevole a quest'ordine del giorno.
{Interruzione del senatore Nencioni). Senato-
re Nencioni, evidentemente lei, fine giurista
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come &, puo contraddire quanto ho detto sul-
I'aspetto costituzionale e sull’aspetto del po-
tere amministrativo che & affidato al Mini-
stro per regolare in via definitiva 'assegna-
zione delle sedi senza danneggiare gli inte-
ressi acquisiti, ma resta il fatto che l'inter-
pretazione che io do dell’articolo 17 & quella
sulla quale mi sono dilungato. Per conse-
guenza non & che accetti 'ordine del giorno
per far dimenticare I'articolo 17: lo accetto
perche a mio giudizio non & altro che una ese-
gesi corretta dell’articolo 17, che consente ap-
punto di garantire indirizzi che sono stati
acquisiti attraverso le leggi citate.

NENCIONI. Gliarticoli 17 hanno
sempre portato sfortuna!l

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Senatore Nencioni, siccome non
voglio emendamenti, a questo punto non pos-
siamo neppure chiamarlo articolo 16-bis.

Passo ora all’ordine del giorno presentato
dal senatore Bloise e da altri senatori per
ripetere loro che sono d’accordo sull’ordine
del giorno stesso. (Applausi dal centro).

Annunzio di disegno di legge trasmesso dal-
la Camera dei deputati e di deferimento
a2 Commissione permanente in sede refe-
rente '

PRESIDENTE. Il Presidente del-
la Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
24 luglio 1973, n. 428, concernente nonme per
I'adeguamento dei servizi del Ministero del
bilancio e della programmazione economica,
del Comitato interministeriale dei prezzi e
dei Comitati provinciali dei prezzi» (1220).

Detto disegno di legge & stato deferito in
sede referente alla 10° Commissione perma-
nente (Industria, commercio, tunismo), pre-
vi pareri della 1* e della 5 Commissione.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE . Passiamo ora alla
votazione degli ordini del giorno.

Senatore Piovano, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno n. 1?

PICV AN O . Insisto per la votazione,
accettando di sostituire alla parola: « impe-
gna » laltra: « invita ».

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'ordine del giorno n. 1, del senatore Scarpino
e di altri senatori.

POERIO, Segretario:

1l Senato,

considerato che l'approvazione del di-
segno di legge n. 539-B rappresenta un pri-
mo, sia pure non soddisfacente, riconosci-
mento dei diritti degli insegnanti e dei la-
voratori della scuola a un migliore tratta-
mento economico € a un rapporto di lavoro
pitt moderno e democratico;

visto l'articolo 12 in base al quale a.
decorrere dal 1° settembre 1973 & attribuito
al personale ispettivo, direttivo, docente e
non docente della scuola materna, elemen-
tare, secondaria e artistica, un assegno an-
nuo pensionabile e utile ai fini dell'inden-
nith di buonuscita cosi come risulta dalla
tabella annessa al disegno di legge,

invita il Governo a corrispondere det-
to assegno entro il mese di settembre 1973
tenuto conto delle attese del personale inse-
gnante e non insegnante.

1. SCARPINO, Piovano, PaAprA, RUHL
BoNazzora Ada Valeria, VERO-
NESI, URBANI

PRESIDENTE . Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 1, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo. Chi 'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Senatore Piovano, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno n. 2?
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PIOVANO. Insisto.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
I'ordine del giorno n. 2, del senatore Piova-
no e di altri senatori.

POERIO, Segretario:

Il Senato,

ritenuto che la normativa riguardante i
procedimenti e le sanzioni disciplinari di cui
al punto 14 dell’articolo 4 del disegno di leg-
ge di delega al Governo per lo stato giuridi-
co del personale della scuola non pud non
essere raccordata con quella prevista per gli
altri dipendenti dello Stato, e che non sareb-
bero in nessun caso ammissibili provvedi-
menti ispirati a maggiore severita,

invita il Governo ad adeguarsi, nell’eser-
cizio della delega conferitagli, ai principi so-
pra ricordati.

2. P1ovANO, SCARPINO, RUHL BONAZ-
zoLA Ada Valeria, VERONESI, PE-
LUSO, URBANI

PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 2, non accettato n¢ dalla
Commissione né dal Governo. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo all’'ordine del giorno n. 3, del
senatore Urbani e di altri senatori.

URBANI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

URBANI. Inrelazione alle osservazio-
ni fatte dal relatore, ritengo che le parole
del secondo comma da « impegna » sino a
« materna » possano essere sostituite dalle
parole «invita il Governo ad assegnare alle
assistenti di scuola materna 'assegno pere-
quativo relativo ».

In relazione all’osservazione fatta dall’ono-
revole Ministro, mentre prendo atto che
I'ordine del giorno viene accolto dal Gover-
no, faccio presente che la nostra perplessita

riguarda lo strumento tecnico, non l'assolu-
ta necessita di prendere un provvedimento,
perche si tratta di questo: alcune migliaia
di lavoratori della scuola sarebbero 1'unica
categoria esclusa dai provvedimenti econo-
mici che stiamo per votare.

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Se lei & incerto sullo strumento
tecnico, mi consentird di accogliere 'invito
come raccomandazione a studiare il proble-
ma; il che certo non significa un impegno a
definirlo in profondita né nella parte giuri-
dica formale.

PRESIDENTE. Senatore Urbani,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 3?

UR BANI. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Moneti, in-
insiste per la votazione dell'ordine del gior-
no n. 4?

MONETI. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Burtulo,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 5?

BURTULO. Non insisto.

PRESIDENT E. Senatore Piovano,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no n. 6?

PIOVANO. Insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'ordine del giorno n. 6, del senatore Piova-
no e di altri senatori.

POERIO, Segretaro:

Il Semato,

preso in esame il terzo comma del pun-
to 11) dell’articolo 4 della delega al Gover-
no per lo stato giuridico del personale della
scuola,
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ritenuto che in ogni caso 'applicazione
delle norme ivi contenute deve essere tale
da esdludere qualsiasi eventualita di prov-
vedimenti discriminatori o vessatori in or-
dine a opinioni e comportamenti ispirati a
posizioni filosofiche, religiose o politiche,

comsiderato che la delicatezza della ma-
teria richiede un particolare esame da parte
del Parlamento, in cui possano confrontarsi
tutti i gruppi che vi sono rlappresentati,

invita il Governo a presentare al piu pre-
sto possibile un disegno di legge che innovi
radicalmente in senso democratico la ma-
teria dei trasferimenti, dando agli insegnamti
le pitt ampie garanzie.

6. PiovaNOo, ScarRPINO, RUHL BoNAZ-
zoLA Ada Valeria, VERONESI, PE-
LUSO, URBANI

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordi-
ne del giorno n. 6, non accettato n¢ dalla
Commissione né& dal Governo. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Senatore Burtulo, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno n. 7?

BURTULO. Insisto.

PRESIDENTE. Sidialettura dell’or-
dine del giorno n. 7, del senatore Burtulo e
di altri senatori.

PO ERTIO, Segretario:

Il Senato,

esaminate le disposizioni contenute nel-
P'articolo 17 del disegno di legge n. 539-B,

considerata 1’esigenza inderogabile di
salvaguardar'e i diritti e le legittime aspetta-
tive degli insegnanti di nuolo che intendono
chiedere il trasferimento, nonche il diritto di
nomina e di scelta di sede di coloro che sono
inclusi nelle graduatorie ad esaurimento di
cui alle leggi n. 831 del 1962, n. 603 del 1966
e successive modificazioni e integrazioni,
n. 359 e n. 468 del 1968 e n. 1074 del 1971,
nonche di coloro che risultano o risulteran-

no vincitori di concor'si per titolo ed esami,
interpretando il secondo comma come ri-
conosaimento del diritto alla comservazione
del posto orario o del tipo di cattedra at-
tualmente ricoperta e non alla conserva-
zione della sede, in relazione a quanto di-
sposto dal quarto comma,

impegna il Governo a provvedere affin-
che¢ I'immissione in ruolo di cui al primo
comma dell’articolo 17 non leda comunque
i diriitti e de legittime aspettative delle ca-
tegorie di docenti illustrate in premessa.

7. BURTULO, SPADOLINI, PERITORE,
B1LoisE

PRESIDENTE. Metto ai voti 'ordi-
ne del giorno n. 7, accettato dalla Commissio-
ne e dal Governo. Chi 'approva & pregato di
alzare la mano. '

E approvato.

Senatore Bloise, insiste per la votazione
dell’ordine del giorno n. 8?

BLOISE. Insisto.
PRESIDENTE. Sidialettura del-

I'ordine del giorno n. 8, del senatore Bloise e
di altri senatori.

POERIO, Segretario:

Il Senato,

nell’atto di approvare il disegno di legge
sullo stato giuridico del personale insegnan-
te impegna il Governo, nell’attuazione della
delega, a tenere nel dovuto conto le preoc-
cupazioni emerse dal dibattito in merito a:

1) l'effettiva realizzazione del diritto al-
la liberta d’insegnamento, solennemente san-
cita dalla Costituzione repubblicana;

2) la democratizzazione reale degli orga-
ni di governo della scuola;

3) la natura di organo di autogestione
da attribuire al distretto, che dovra dive-
nire centro di partecipazione democratica
e popolare alla vita della scuola;

4) la effettiva e definitiva soppressione
dei Centri didattici, da sostituirsi con isti-
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tuzioni che garantiscano l'apporto scienti-
fico dell’'Universita e abbiano una effettiva
struttura democratica;

5) la garanzia dei diritti degli insegnanti
per quanto riguarda le assegnazioni di sede.

8. Broisg, CUCINELLI, STIRATI

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordi-
ne del giorno n. 8, accettato dalla Commis-
sione e dal Governo. Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo ora all’'esame degli articoli nel te-

sto modificato dalla Camera dej deputati. Si
dia lettura dell’articolo 1.

POERIO, Segretario:

Art. 1.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare, entro nove mesi dall’entrata in
vigore della presente legge e con losser-
vanza dei principi e dei criteri direttivi ap-
presso indicati, uno o pilt decreti con valore
di legge ordinaria:

a) per la disciplina unitaria del nuo-
vo stato giuridico del personale docente, di-
rettivo ed ispettivo della scuola materna,
elementare, secondaria ed artistica e di ogni
altra istituzione scolastica o tipo di scuola
con eventuali adattamenti resi necessari da
peculiari finalitd, e del personale di ogni al-
tra categoria che svolga funzioni direttive o
docenti nelle scuole od istituti d’istruzione
statali di ogni ordine e grado, esclusa 1'Uni-
versita;

b) per la conseguente revisione della
posizione del predette personale in ordine
alla ristrutturazione delle carriere, alla giu-
sta valutazione economica delle funzioni do-
cente e direttiva nonche al riordinamento e
alla istituzione dei ruoli organici, compreso
quello dei direttori delle accademie di belle
arti e dei licei artistici, con forme opportu-
ne di decentramento a livello regionale o
provinciale;

¢) per la disciplina del nuovo stato giu-
ridico e la revisione del trattamento econo-
mico del personale non insegnante delle scuo-
le di cui alla precedente lettera a) e dei con-
vitti nazionali e degli educandati femminili
dello Stato nonche dei convitti annessi agli
istituti di istruzione tecnica e professionale;

d) per la istituzione e il riordinamento
degli organi collegiali di governo degli isti-
tuti ¢ scuole materne e di istruzione elemen-
tare, secondaria ed artistica.

-PRESIDENTE. Suquesto articolo
¢ stato presentato da parte dei senatori Di-
naro e Plebe 'emendamento 1.1, tendente
a sopprimere la lettera d).

P L E B E . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PL E B E. Non ho bisogno di molte pa--
role per illustrare I'emendamento 1.1 che ¢
collegato con l'ultimo emendamento della
pagina 3, volto a sopprimere l'intero titolo
secondo e cioé quello riguardante gli organi
collegiali. Ho illustrato l’emendamento nel
mio intervento; l'unica par'te veramente uur-
gente ed attesa & quella riguardante il settore
economico. Tuttavia potrebbero stare in pie-
di ugualmente la prima parte riguardante lo
stato giuridico propriamente detto e quella
riguardante le norme transitorie e il persona-
le non docente. Si avrebbe ugualmente uno
stato giuridico senza avere gli inconvenienti
degli organi collegiali, che secondo me sa-
rebbero proprio contrari allo scopo di ordine
e di chiarezza che 'onorevole Minisiro per-
segue per la scuola. Avendo gia esposto que-
sti motivi, sara inutile illustrare in seguito

I'emendamento concernente la soppressione

dell’intero titolo.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull’emendamento in esame.

SPIGAROLI, relatore. La Commis-
sione & contraria.
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MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Il Governo & comtrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 1. 1, presentato dai senatori Dinaro
e Plebe. Chi I'approva ¢& pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 1. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 3. Se ne dia lettura.

[

POERIO, Segretario:

Art. 3.

Sara rivalutata la posizione del personale
direttivo, ispettivo e docente, nei suoi vari
aspetti, anche in conseguenza dei maggiori
impegni culturali e professionali gia in atto
e di quelli richiesti dalla presente legge, con
particolare riguardo alle attivita di autoag-
giornamento, alla partecipazione agli organi
collegiali della scuola, ai rapporti con gli altri
docenti ai fini dell’azione di coordinamento
didattico e interdisciplinare, ai rapporti con
gli altri operatori ed esperti che collaborano
all’attivita educativa della scuola con assi-
stenza medico-socio-psico-pedagogica, alla
presenza nelle attivitd di partecipazione de-
gli alunni nella vita della scuola, ai rap-
porti con le famiglie.

A decorrere dal 1° gennaio 1976 si pro-
cedera al riordinamento dei ruoli preve-
dendo, per il personale docente, un ruolo
nel quale saranno inquadrati i docenti di ma-
terie per il cui insegnamento & richiesto il
diploma di laurea o il diploma di istituto su-
periore, ed altro ruolo nel quale saranno in-
quadrati i docenti di materie per il cui inse-
gnamento € richiesto attualmente il diploma
di istruzione secondaria di secondo grado o
equipollente. T predetti ruoli saranno inter-
namente articolati in modo diverso e distinto
per quanto concerne il ruolo del personale

docente laureato a seconda che presti servi-
zio nelle scuole secondarie di primo o secon-
do grado, e in modo uniforme per il perso-
nale docente diplomato della scuola materna,
primaria, secondaria ed artistica, salva di-
versa permanenza nelle singole classi di sti-
pendio per il personale che insegni nella scuo-
la secondaria superiore, fermo restando il
criterio dell’agganciamento a scalare dei pa-
rametri del ruolo del personale docente di-
plomato con quelli del personale docente
laureato della scuola secondaria di primo
grado, e fermo restando il rapporto attual-
mente esistente fra i parametri del perso-
nale docente laureato della scuola secon-
daria e quelli degli assistenti e dei profes-
sori universitari. I docenti di insegnamenti
per i quali non sia prevista una classe di
abilitazione sono inquadrati in uno dei due
ruoli in analogia ai docenti di insegnamenti
affini, salva la diversa collocazione degli
insegnanti degli istituti di istruzione artisti-
ca per i quali detta analogia non sia appli-
cabile.

Con la medesima decorrenza e con ana-
loghi criteri saranno riordinati i ruoli del
personale ispettivo e direttivo della scuola
materna, primaria, secondaria ed artistica.

I provvedimenti delegati relativi alle mi-
sure previste per il personale di cui ai due
commj precedenti saranno emanati entro il
30 giugno 1975.

Gli effetti economici e il conseguente one-
re finanziario verranno distribuiti in due
esercizi finanziari con decorrenza 1° luglio
1976 per il 50 per cento e 1° luglio 1977 per
Iintero ammontare.

Sara mantenuto il passaggio anticipato a
classi superiori di stipendio per merito di-
stinto, da conseguirsi mediante sostituzione
degli attuali concorsi con forme nuove di
accertamento del progresso culturale ¢ pro-
fessionale del docente.

PRESIDENTE . Metto ai voti que-
sto articolo. Chi 'approva € pregato di alzare
la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 4. Se ne dia lettura.
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PO ERTIO, Segretario:

Art. 4.

Lo stato giuridico del personale di cui alla
lettera a) dell’articolo 1 della presente legge
dovra stabilire:

1) la garanzia della liberta di insegna-
mento, intesa come autonomia didattica e
come libera espressione culturale dell’inse-
gnante nel rispetto dei principi costituzionali
e secondo gli ordinamenti della scuola stabi-
liti dallo Stato, nonché nel rispetto della co-
scienza morale e civile degli alunni e del di-
ritto di questi al pieno e libero sviluppo della
loro personalita.

In questo quadro sard tutelata e regola-
mentata la sperimentazione;

2) le attribuzioni, i doveri e i diritti con-
nessi con la funzione docente, tenuto conto
dei rapporti inerenti alla natura dell’attivita
didattica e del governo della comunita sco-
lastica; le attribuzioni, i doveri e i diritti
propri della funzione direttiva intesa come
promozione e coordinamento delle attivita
dell'istituto o del circolo; le responsabilita
esecutive connesse con le decisioni di com-
petenza degli organi collegiali nonche le re-
sponsabilita specifiche di ordine amministra-
tivo, escluse in ogni caso le competenze di
carattere contabile di ragioneria e di eco-
nomato; il riordinamento della funzione
ispettiva nel quadro di una visione unitaria
della stessa a livello centrale, regionale e
provinciale e le attribuzioni, i doveri e i di-
ritti della medesima intesa come attivitd di
esperti professionali utilizzati dall’ammini-
strazione scolastica per l'accertamento tecni-
co-didattico, 'aggiornamento e la sperimen-
tazione;

3) 'orario obbligatorio di servizio ugua-
le per tutti i docenti del medesimo tipo di
scuola, le eventuali prestazioni straordinarie
¢ la corresponsione dei compensi che saran-
no dovuti secondo la durata delle presta-
zioni.

L'orario obbligatorio di servizio dovra pre-
vedere il numero delle ore di insegnamento
e quelle riguardanti le attivita non d’insegna-
mento. Nella scuola materna 'orario del per-

sonale insegnante sara ridotto a non pit di
36 ore settimanali garantendo l'attuale pre-
stazione complessiva giornaliera per gli
alunni;

4) V'orario obbligatorio di servizio per
il personale ispettivo e direttivo;

5) le forme e le modalita di reclutamen-
to del personale insegnante, direttivo e ispet-
tivo nella prospettiva, fatti salvi i casi in cui
gli insegnamenti richiedono particolari com-
petenze di natura tecnica, professionale ed
artistica, di una formazione universitaria
completa da richiedere come requisito di
base a tutti i docenti unitamente alla specifi-
ca abilitazione.

L’accesso alle carriere avverra mediante
concorso per titoli ed esami o concorso per
soli titoli. Il concorso per titoli ed esami sara
diretto all’accertamento della preparazione
specifica e delle capacita per l'esercizio della
professione. Al concorso per titoli potranno
accedere coloro che siano in possesso della
prescritta abilitazione e di una determinata
anzianita di servizio. Saranno fatte salve, sul-
Ia base di quanto gia stabilito dagli ordina-
menti vigenti, altre forme di assunzione in
ruolo, quando ci0 sia richiesto dalla esigenza
di particolari requisiti di specializzazione con
riferimento agli insegnamenti specializzati di
natura tecnica, professionale ed artistica. I
concorsi per la scuola media saranno indetti
su base regionale o, se richiesto dagli statuti
delle regioni ad autonomia speciale, su base
provinciale.

Per i concorsi per titoli saranno previste
graduatorie ad esaurimento aggiornabili, da
utilizzare per la copertura di un’aliquota
dei posti vacanti all’inizio di ogni anno sco-
lastico non superiore al 50 per cento.

Il personale direttivo e ispettivo dovra
essere reclutato tra il personale docente aven-
te un congruo numero di anni di servizio
di ruolo, sempre fatta salva la previsione
di cui al primo capoverso del presente n. 5)
limitatamente alle scuole di istruzione ar-
tistica;

6) la disciplina inerente alla partecipa-
zione dei docenti alle commissioni di abili-
tazione e di concorso;
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7) la disciplina dell’assegnazione di sede
ai vincitori dei concorsi secondo 'ordine di
graduatoria e tenendo conto delle preferen-
ze degli aspiranti; la disciplina del periodo
di prova che non potra essere inferiore ad
un anno scolastico, con previsione dei casi
di proroga;

8) le monme, i «criteri e le strutture per
l'aggiornamento culturale e professionale dei
docenti.

Per la scuola con lingua d’insegnamento
diversa da quella italiana potra essere uti-
lizzata anche l'opera di esperti e di docenti
di universita estere.

Saranno istituiti, nell’ambito della scuola
materna, primaria e secondaria, appositi isti-
tuti per la documentazione, per la ricerca e
per la sperimentazione didattiche, nonché
per 'aggiornamento culturale e professionale
dei docenti, i quali, utilizzando le strutture
degli attuali centri didattici nazionali, offra-
no garanzie di validita scientifica, di demo-
craticita e di autonomia didattica.

Gli attuali centri didattici nazionali saran-
no conseguentemente soppressi e cesseran-
no la loro attivita nel momento in cui ini-
zieranno a funzionare gli istituti di cui al ca-
poverso precedente;

9) la modalita di valutazione del servi-

zio, non riferibile comunque ad un periodo "

superiore al triennio, cui dovra provvedere,
solo su richiesta dell’'interessato, un apposi-
to comitato eletto dal collegio dei docenti,
previa relazione del capo di istituto o del
direttore di circolo didattico.

Non sono ammesse le note di qualifica;

10) la disciplina dei passaggi di ruolo e
di cattedre, previo il possesso dei requisiti
richiesti nelle scuole di ogni ordine e grado,
con l'indicazione delle materie o del gruppo
di materie di insegnamento per le quali pos-
sa ammettersi il passaggio ¢ con adeguata
valutazione ad ogni effetto del servizio pre-
stato nei ruoli di provenienza;

11) la disciplina dei trasferimenti a do-
manda e delle assegnazioni provvisorie di
sede che tenga conto dei motivi di famiglia,
dei titoli e dell’anzianita di servizio del per-
sonale, nonche delle esigenze del funziona-
mento della scuola.

La valutazione del ricongiungimento con
I'altro coniuge ai fini del trasferimento do-
vra avvenire indipendentemente dall’attivith
professionale dello stesso.

Particolari garanzie dovranno essere pre-
viste per i trasferimenti di ufficio che potran-
no essere disposti solo per soppressione di
posto o per accertata incompatibilita di per-
manenza nella scuola e nella sede;

12) la disciplina dei congedi, delle aspet-
tative, dei comandi, compresi quelli per mo-
tivi di studio o per aggiornamento, o per lo
svolgimento di attivita artistiche, tenuto con-
to delle esigenze di servizio e, per quanto
possibile, nel rispetto del criterio di conti-
nuita dell'insegnamento. Dovranno essere in-
dicati gli organi competenti a concederli;

13) la disciplina di ogni altro. aspetto
dello stato giuridico riguardante i casi e le
condizioni per la cessazione del rapporto di
impiego (dimissioni, decadenza, dispensa, de-
stituzione, collocamento a riposo), per la
riammissione in servizio, per la restituzione
ai ruoli di provenienza, per il collocamento
fuori ruolo e per la utilizzazione in altri
compiti e funzioni a causa di sopravvenuta
inidoneita, avendo riguardo alla particolare
natura della professione docente;

14) lla normativa riguardante la mate-
ria dei procedimenti e delle sanzioni disci-
plinari la cui competenza dovrd essere at-
tribuita ad appositi organi, con le dovute
garanzie di tutela del personale;

15) gli ongani competenti in materia di
contenzioso e le relative attribuzioni;

16) le norme di tutela delle liberta sin-
dacali compresa la disciplina del diritto di
riunione nei locali della scuola, fuori del-
I'orario normale delle lezioni.

I decreti delegati conterranno apposite
norme di attuazione per il personale ispet-
tivo, direttivo, insegnante e non insegnante
di ruolo delle scuole di ogni ordine e grado
e delle istituzioni scolastiche italiane funzio-
nanti all’estero.

PRESIDENTE. Suquestoarticolo
sono stati presentati numerosi emendamenti.
Se ne dia lettura.
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POERIO, Segretario:

Al primo comma, numero 1), sostituire il
primo alinea con il seguente:

« 1) la garanzia della libertad di insegna-
mento, assicurata secondo i principi costi-
tuzionali e gli ordinamenti legislativi che 1i
applicano ».

4.4 Biroise, STIrATI, ARFE, MINNOCCI,
TORTORA, ZUCCALA, AvEZZANO Co-

MES, BUCCINI

Al primo comma, numero 3), al secondo
alinea, primo periodo, sopprimere le seguen-
ti parole: «e quelle riguardanti le attivita
non d'insegnamento ».

4.1 PLEBE, DINARO

Al primo comma, numero 5), secondo ali-
nea, sostituire il primo periodo con il se-
guente: « L’accesso alle carriere avverra me-
diante concorsi annuali per esami, per esami
e titoli e per soli titoli ».

4.6 VALITUTTI

Al primo comma, numero 5), secondo ali-
nea, sopprimere il seguente periodo: « Al
concorso per titoli potranno accedere coloro
che siano in possesso della prescritta abili-
tazione e di una determinata anzianita di
servizio »,

4.7 VALITUTTI

Al primo comma, numero 5), al secondo
alinea, sopprimere il seguente periodo: « Sa-
ranno fatte salve, sulla base di quanto gia
stabilito dagli ordinamenti vigenti, altre for-
me di assunzione in ruolo, quando cib sia ri-
chiesto dalla esigenza di particolari requisiti
di specializzazione con riferimento agli inse-
gnamenti specializzati di natura tecnica, pro-
fessionale ed artistica ».

4,2 : DiNaro, PLEBE

Al primo comma, numero 5), dopo il se-
condo alinea, inserire il seguente:

« Per la partecipazione dei docenti alle
commissioni di concorsi per il suddetto per-

sonale sara previsto un elenco formato ogni
biennio dal Consiglio nazionale della pubbli-
ca istruzione ».

4.8 VALITUTTI

Al primo comuma, numero 5), sopprimere
il terzo alinea.

4.9 VALITUTTI
Al primo comma, numero 5) sostituire il
quarto alinea con il seguente:

« Il personale direitivo dovra essere reclu-
tato medianie concorso per esami e titoli o
per soli titoli tra il personale docente avente
un congruo numerc di anni di servizio di
ruolo e il personale ispettivo dovra essere
reclutato sempre mediante concorsi tra lo
stesso personale docente e il personale diret-

-tivo avente un congruo numero di anni di

servizio, sempre fatta salva la previsione di
cui al primo capoverso del presente nume-
ro 5) limitatamente alle scucle d’istruzione
artistica; ».

4.10 VALITUTTI

Al primo comma, numero 8), sopprimere.
il terzo alinea.

4.5 Broisg, StiraTi, ARFE, MINNOCCI,
TORTORA, ZUCCALA, AVvEZZANO Co-

MES, BUCCINI

Al primo comma, sostituire il numero 9)
con il seguente:

« Le forme di valutazione del servizio pre-
stato dal personale ispettivo, direttivo e do-
cente, cui dovranno provvedere, sulla ba-
se di un ampio rapporto informativo redatto
dagli organi direttamente sopraordinati, il
consiglio scolastico provinciale e, in caso di
ricorso, il Consiglio superiore della pubblica
istruzione.

La valutazione sara espressa esclusivamen-
te su richiesta degli interessati quando ab-
biano necessita di esibire i documenti rela-
tivi o per iniziativa del Consiglio provinciale
scolastico in caso di inadempienza dei do-
veri connessi all’esercizio della professione
o di insuflicienza di rendimento ».

4,11 VALITUTTI
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Al primo comma, numero 9), sopprimere
il secondo alinea.

4.3 PLEBE, DINARO

BLOISE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BLOISE. Dichiaro di ritirare gli emen-
damenti all’articolo 4 e tutti gli altri emen-
damenti presentati da me e da altri colleghi
al successivi articolf, in seguito all’accogli-
mento dell’ordine del giorno m. 8 da parte
del Ministro € dopo la sua approvazione da
parte dell’Assemblen.

PL E B E. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PLE B E . Circa I'emendamento 4.1, ho
gia detto nel mio intervento come non sia
opportuno prevedere per il personale che ha
inteso essere assunto in quanto insegnante
P'obbligo di dedicare delle ore ad attivita non
d’insegnamento. Questo infatti non era lo
scopo che si era prefisso nel dedicarsi a tale
carriera.

L’emendamento 4.2 si preoccupa di que-
ste eccezionali forme di assunzione in ruolo
che purtroppo l'esperienza ci dimostra che
vanno a finire in immissioni poco caute, che
aumentano ancora pil il lassismo con cui
vengono introdotte persone non competenti
nella scudla.

L’emendamento 4.3 concerne la soppres-
sone delle note di qualifica. Anche se non at-
tribuisco a questa soppressione le conse-
guenze disastrose che vi attribuisce il collega
Valitutti, ritengo che indubbiamente tale sop-
pressione sia inopportuna, poicheé permette
che non i vecchi insegnanti, che non hanno bi-
sogno di mote di qualifica perche in genere €
sulle loro spalle che ancora si regge quel po-
co di serieta della scuola che sopravvive, ma
certe nuove leve di insegnanti, i quali sono
entrati con i corsi abilitanti e in altre ma-
niere note, possano essere esonerati da que-
st’'ulteriore controllo circa 1'adempimento

dei loro doveri. Ritengo questo molto perico-
loso, anche se sono scettico sul fatto che le
note di qualifica, ove mantenute, possano
ancora in una qualche maniera valere qual-
cosa data la situazione della scuola, in cui non
¢ piu possibile far valere i doveri sia da parte
degli insegnanti, sia da parte degli allievi.

VALITUTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, nel
mio intervento ho ampiamente chiarito il
contenuto di tutti gli emendamenti da me pre-
sentati a nome del mio Gruppo a vari artico-
li. Credo percid di avere il dovere di contri-
buire all’economia dei mostri lavori rinun-
ciando ad illustrare tutti i singoli emenda-
menti che d’altra parte, per il loro chiaro si-
gnificato, si illustrano da se.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governno ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

SPIGAROQOLI, relatore. La Commis-
sione ¢ contraria a tutti gli emendamenti
all’articolo 4.

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Il Governo ¢ contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 4.1, presentato dai senatori Ple-
be e Dinarc. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

Non & approvato.

NENCIONI.
medial

E una vergognosa com-

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
la prego;siamo in sede di votazione e non
possiamo commentare in alcun modo.

Metto ai voti 'emendamento 4.6, presen-
tato dal senatore Valitutti. Chi l'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
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Metto ai voti 'emendamento 4.7, presen-
tato dal senatore Valitutti. Chi T'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 4.2, presen-

tato dai senatori Dinaro e Plebe. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato. .

Metto ai voti l'emendamento 4.8, presen- -

tato dal senatore Valitutti. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4.9, presen-
tato dal sematore Valitutti. Chi I'approva ¢
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4. 10, presen-
tato dal senatore Valitutti. Chi I'approva ¢
oregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 4. 11, presen-
tato dal senatore Valitutti. Chi l'approva ¢
pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 4.3, presen-
tato dai senatori Plebe e Dinaro. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non é approvato.

Metto ai voti 'articolo 4. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

L’emendamento T.II. 1, presentato dai se-
natori ‘Plebe e Dinaro, tendente a sopprime-
re l'intero titolo IT, & precluso in seguito alla
votazione sull'emendamento 1.1 dei senatori
Dinaro e Plebe.

Passiamo all’articolo 5. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

TITOLO II

ISTITUZIONE E RIORDINAMENTO
DI ORGANI COLLEGIALI

Art. 5.

L’istituzione di nuovi organi collegiali di
governo e il riordinamento di quelli esisten-
ti saranno finalizzati a realizzare la parte-
cipazione nella gestione della scuola, nel ri-
spetto degli ordinamenti della scuola dello
Stato e delle competenze e delle responsabi-
lita di cui all’articolo 4 della presente leg-
ge, dando alla scuola stessa i caratteri di
una comunita che interagisce con la piu va-
sta comunita sociale e civica.

Gli organi collegiali saranno previsti:

a livello di circolo didattico e di istituto;
a livello distrettuale;

a livello provinciale;

a livello nazionale.

PRESIDENTE. Su questo articolo &
stato presentato un emendamento. Se ne dia
lettura.

POERIO, Segretario:

Sostituire l'articolo con il seguente:

« Nei circoli didattici e negli istituti sco-
lastici di ogni tipo opereranno i seguenti or-
gani collegiali le cui strutture e funzioni sa-
ranno detenminate con le norme delegate al
fine di realizzare una effettiva autonomia
nella scuola sotto il profilo culturale e di-
dattico, prevalentemente affidata alla re-
sponsabile partecipazione del conpo docente:

Consiglio di circolo o Consiglio di
istituto;

Collegio dei docenti;

Comsiglio di classe e di interclassi;

Consiglio di amministrazione della cas-
sa scolastica ».

5.1 VALITUTTI
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PRESIDENTE. Invitola Commissio-
ne e il Governo ad esprimere il parere sul-
l'emendamento in esame.

SPIGAROLI, vrelatore. La Commis-
sione & contraria.

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Il Governo € contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 5.1, presentato dal senatore Vali-
tutti. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

MNon & approvato.

Metto ai voti l'articolo 5. Chi l'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 6. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 6.

I circoli didattici e gli istituti scolastici
saranno dotati di autonomia amministrativa
per quanto concerne le spese di funziona-
mento amministrativo e didattico, per le
quali saranno attribuiti annualmente appo-
siti stanziamenti, e dovranno disporre, per
I’espletamento delle mansioni conseguenti, di
apposito personale qualificato le cui carrie-
re saranno definite in sede di ristrutturazio-

ne secondo quanto previsto dal punto 1) del

successivo articolo 10.

I decreti delegati indicheranno gli organi
e la disciplina di controllo, le modalita per
la pubblicita degli atti del consiglio di isti-
tuto o di circolo e, in caso di mancato o irre-
golare funzionamento di questi, le forme di
intervento e gli organi competenti ad effet-
tuarlo.

A livello di circolo e di istituto saranno
istituiti o riordinati, secondo i criteri appres-
so indicati, i seguenti organi collegiali:

1) il consiglio di circolo o di istituto,
formato dalle rappresentanze elette del per-
sonale insegnante, del personale non inse-

Discussioni, f. 637.

gnante, dei genitori degli allievi, dal diret-
tore didattico o preside. Il consiglio di cir-
colo o di istituto & presieduto da uno dei
suoi membri, eletto da tutti i componenti,
tra i rappresentanti dei genitori. Partecipe-
ranno alle riunioni del consiglio di istituto,
nelle scuole secondarie superiori, i rappre-
sentanti eletti degli studenti di eth non in-
feriore a 16 anni.

Possono essere chiamati a titolo consultivo
gli specialisti che operano in modo continua-
tivo nella scuola sul piano medico-psico-pe-
dagogico e dell’orientamento.

II consiglio di circolo o di istituto eleggera
una giunta esecutiva, presieduta dal direttore
didattico o dal preside, composta di non piti
di cinque membri eletti dal consiglio stesso,
in modo che sia assicurata la rappresentanza
di tutte le sue componenti. Di essa fara par-
te, di diritto, il capo dei servizi di segreteria;

2) il collegio dei docenti, composto dal
personale insegnante di ruolo e non di ruolo
del circolo o dell’istituto, presieduto dal di-
rettore didattico o dal preside.

Esso eleggera i suoi rappresentanti nel
consiglio di istituto o di circolo, e uno o pii
docenti incaricati di collaborare col preside o
il direttore didattico e di sostituirlo in caso
di assenza o di impedimento;

3) il consiglio di disciplina degli alunni,
presieduto dal direttore didattico o dal pre-
side, eletto dal collegio dei docenti tra i suoi
membri e del quale faranno parte anche i
rappresentanti eletti dei genitori degli alunni
e, nelle scuole secondarie superiori, i rappre-
sentanti eletti degli studenti di etd non infe-
riore ai 16 anni;

4) il comitato, presieduto dal direttore
didattico o dal preside ed eletto dal collegio
dei docenti tra i suoi membri, incaricato di
compilare la valutazione del servizio degli
insegnanti ai sensi del primo comma, nu-
mero 9), dell’articolo 4;

5) i consigli di interclasse o di classe,
presieduti rispettivamente dal direttore di-
dattico o dal preside, formatj dai docenti del
gruppo di classi interessate o della classe,
dai rappresentanti eletti dei genitori degli
alunni e, nelle scuole secondarie superiori,
dai rappresentanti eletti degli studenti.
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Il consiglio di circolo o di istituto, fatte
salve le competenze del collegio dei docenti
e dei consigli di classe e di interclasse, avra
potere deliberante in ordine alla organizza-
zione della vita scolastica, alle dotazioni, al-
I'assistenza, alle attivitd parascolastiche, in-
terscolastiche, extrascolastiche e in ordine
all'impiego dei mezzi finanziari, su proposta
_ della giunta esecutiva, e potra esprimere il
proprio parere sull’andamento generale, di-
dattico ed amministrativo, del circolo o del-
I'istituto. La giunta esecutiva preparera i la-
vori del consiglio di circolo o di istituto e
curera l'esecuzione delle delibere.

Al collegio dei docenti spettera la compe-
tenza del funzionamento didattico del circo-
lo o dell’istituto, come l'adeguamento degli
indirizzi programmatici, la scelta dei libri di
testo e dei sussidi didattici, la sperimenta-
zione, anche sulla base delle proposte e dei
pareri dei consigli di classe o di interclasse.

I consigli di classe dovranno agevolare ed
estendere i rapporti docenti-genitori-studenti
in ordine allo svolgimento del programma,
al rendimento scolastico, all’andamento di
particolari iniziative di carattere educativo
e didattico. Le competenze relative alla rea-
lizzazione dell'unita dell'insegnamento e dei
rapporti interdisciplinari nonche alla valu-
tazione periodica e finale degli alunni spet-
tano al consiglio di classe convocato con la
sola presenza dei docenti.

Tutti gli organi istituiti o riordinati a nor-
ma del presente articolo dureranno in carica
un anno, tranne il consiglio di circolo o di
istituto e la relativa giunta che dureranno
in carica un triennio, con possibilita di sur-
roga dei componenti che avranno perduto il
titolo di farne parte.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti di ogni organo, proporzio-
nale a quello della popolazione scolastica e
del personale della scuola, e la ripartizione
delle rappresentanze, riservando almeno il 50
per cento del totale al personale della scuo-
la. II numero dei componenti del consiglio
di circolo o di istituto non potra comunque
essere superiore a venti,

Dovra pure essere assicurato e regolato
dai decreti delegati il diritto di assemblea

di classe e di istituto nei locali della scuola
degli studenti, per le scuole secondarie su-
periori, e dei genitori.

Saranno regolate le procedure per l'ele-
zione e la surroga dei rappresentanti delle
diverse componenti negli organi collegiali e
le modalita di funzionamento degli organi
stessi.

Saranno altresi disciplinate le modalita di
partecipazione degli studenti di eth non in-
feriore a 16 anni ai diversi organi collegiali.

La composizione e il funzionamento degli
organi collegiali di cui all’articolo 20 della
legge 18 marzo 1968, n. 444, saranno riveduti
per adeguarli, in tutto quanto sia compati-
bile con la struttura della scuola materna,
alle norme previste dal presente articolo.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Al terzo comma, n. 1), sostituire il primo
alinea con i seguenti:

« Il Consiglio di circolo o di istituto for-
mato dal direttore didattico o dal preside
che lo presiede, da rappresentanze elette del
personale insegnante, del personale non in-
egnante, dei genitori, dai rappresentanti
degli enti assistenziali scolastici e dal medi-
co, dall’assistente sociale, dallo psicologo.
Parteciperannc comn funzioni consultive alle
riunioni del consiglio di istituto delle scuole
secondarie superiori i rappresentanti degli
studenti in etad non inferiore a 16 anni.

E prevista, altresi, la partecipazione alle
riunioni del Consiglio di circolo o di istituto
di rappresentanti dei Comuni e delle Provin-
cie quando siano trattate materie riguar-
danti anche la competenza dei predetti enti
locali ».

6.9 VALITUTTI

In wvia subordinata all'emendamento
T.IL1, al terzo comma, numero 1), primo
alinea, sostituire le parole: « dalle rappre-
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sentanze elette del personale insegnante, del
personale non insegnante » con le altre: « da
tutto il personale insegnante, dalle rappre-
sentanze del personale non insegnante, ».

6.1 DiNARO, PLEBE

In via subordinata all’emendamento T.11.1,
al terzo comma, numero 1), primo alinea,
sostituire il periodo: « Il Consiglio di circolo
o di istituto & presieduto da uno dei suoi
membri, eletto da tutti i componenti, tra i
rappresentanti dei genitori » con laltro: « 11
Consiglio di circolo o di istituto & presiedu-

to dal Preside o dal direttore didattico ».

6.2 Dinaro, PLEBE

Al terzo comma, numero 1), al primo ali-
nea, sopprimere le seguenti parole: «tra i
rappresentanti dei genitori ».

6.7 Burorse, StiraTi, ArrE, MINNOCCI,
TORTORA, ZUCCALA, AvEZZANO Co-

MES, BUCCINI

Al terzo comma, numero 1), sopprimere
il terzo alinea.

"6.8 Broisge, StiraTi, ArFE, MINNOCCI,
TORTORA, ZUCCALA, AvEZZANO Co-
MES, Buccint

Al terzo comma, numero 1), aggiungere, in
fine, i seguenti alinea:

« T membri del Consiglio di circolo o di
istituto saranno eletti distintamente dalle
singole componenti all’inizio di ciascun anno
scolastico. Le norme delegate stabiliranno il
numero dei componenti in rapporto al nume-
ro degli iscritti al circolo didattico od istitu-
to. Comunque tale numero dovra essere pos-
sibilmente contenuto tra i nove e i quindici
membri nei circoli didattici e nelle scuole
medie inferiori e tra gli undici e i venticinque
nelle scuole secondarie superiori e negli isti-
tuti artistici.

Le modalita di convocazione, la determina-
zione degli atti da adottare ed ogni altra re-
golamentazione di esercizio, sia del Consiglio
di circolo o di istituto, sia della giunta ese-
cutiva, saranno egualmente precisate nelle

norme delegate, fermo restando che in ca-
so di parita di voti, prevarra quello del di-
rettore didattico o del preside.

Nessun gettone di presenza sard corrispo-

sto ai componenti del Consiglio di circolo o

di istituto.

Negli istituti secondari ad indirizzo tecni-
co o, comunque, aventi amministrazione au-
tonoma, sara assicurata la partecipazione fa-
coltativa dei rappresentanti di ordini profes-
sionali e di categoria, al fine di inserire gli
anzidetti tipi di scuola nel contesto dei pro-
blemi del davoro ».

6.10 VALITUTTI

Al terzo comma, sopprimere il numero 4).

6.11 VALITUTTI

In via subordinata all'emendamento T.I1.1,
al quarto comma, primo periodo, sostituire
le parole: « avra potere deliberante » con le
altre: « avra potere consultivo ».

6.3 PLEBE, DINARO

In via subordinata all’emendamento T.I1.1,
al quarto comma, sopprimere l'ultimo pe-
riodo.

6.6 PLEBE, DINARO

In via subordinata all’emendamento T.11.1,
all'ottavo comma, primo periodo, sostituire
le parole: «personale della scuola » con le
altre: « personale docente ».

6.4 Dinaro, PLEBE

All'ottavo comma, sostituire le parole: « ri-
servando almeno il 50 per cento del totale
del personale della scuola », con le altre:
« riservando comungue la maggioranza as-
soluta del corpo docente ».

6.12 VALITUTTI

In via subordinata all’emendamento T.I1.1,
sopprimere il nono comma.

6.5 DiNaRrO, PLEBE



Senato della Repubblicy

— 8372 —

VI Legislatura

172* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

26 LugLio 1973

PLEBE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PL E B E. Lemendamento 6.1, ha lo
scopo, dato che mnel consiglio di istituto &
presente una mnotevole massa di pensone
estrance all'insegnamento, di far si che sia
almeno presente tutto il personale insegnan-
te e non soltanto una sua rappresentanza.

Credo si tratti di un emendamento che
non richiede una particolare illustrazione
tecnica; sarebbe una norma di elementare
buon senso.

Per quanto riguarda l'emendamento 6.2
credo di averlo gia illustrato ampiamente
nel mio intervento e di avere illustrato i pe-
ricoli che non solo sia facolta di eleggere
presidente del circolo di istituto un genito-
re, ma sia addirittura fatto obbligo di eleg-
gere un genitore, senza alcun accertamento
sz almeno si tratti di persona alfabeta. Lo
emendamento 6.3, data la composizione del
consiglio d'istituto chiederebbe che avesse
potere soltanto consultivo e non deliberan-
te, considerato che si tratta di un potere
relativo all’organizzazione scolastica, cioe
praticamente a tutta la vita della scuola; e
quando abbia parere deliberante su tutta
la vita della scuola evidentemente coloro che
hanno veramente la responsabilita e la ca-
pacitd di condurre la vita della scuola, cioe
i professori e i presidi, si trovano a dover
ottemperare a decisioni prese da chi non ha
questa responsabilitd e questa capacita. Lo
emendamento 6.6 poi tenderebbe ad esclu-
dere una cosa che addirittura suona come
una beffa al personale docente. Siccome il
personale docente ha la possibilita di costi-
tuire una cosiddetta giunta accanto al circo-
lo d’istituto, & detto che perd questa giunta
ha il compito particolare di eseguire le de-
libere stabilite dal consiglio di istituto pre-
sieduto dal genitore. Questa mi par'e una co-
sa ancora piu grave, perche suona quasi iro-
nica nei confronti dei professori. Il 6.4 mi-
ra a ripristinare il testo del Semato, stabi-
lendo che almeno il 50 per cento della rap-
presentanza debba essere costituita dal per-
sonale docente. Infatti nel testo della Ca-
mera si fa riferimento al « personale della

scuola » e quindi al limite potrebbero es-
sere tutti bidelli e subalterni. Il 6.5 mira
ad abolire il nono comma dell’articolo 6,
che concede alla scuola il famoso diritto di
assemblea, il che significa trasformare la
scuola in una nissa perenme politicizzata e
dominata da forze estranee alla scuola e che
ormai ben sappiamo quali sono.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

SPIGAROLI, relatore. Parere contra-
rio al 6.9; contraric al 6.1 perché avremmo
un organo eccessivamente pletorico; contra-
ric al 6. 2; contrario al 6. 10 percheé contiene
norme che sono meglio definite dal testo
del disegno di legge; parere contrario al
6.11; contrario al 6.3 che verrebbe a svuo-
tare di ogni ragion d’essere il consiglio di
istituto; contrario al 6.6; contrario al 6.4
che, tra l'altro, ritengo surrogato dall’ordi-
ne del giorno Burtulo.

NENCIONI. Un emendamento surro-
gato da un ordine del giorno?

SPIGAROLI, vrelatore. Potrebbe es-
sere surrogato in quanto c’'¢ la possibilita
da parte del Ministro di stabilire nei decrleti
delegati la misura che viene richiesta dal-
l'ordine del giorno.

NENCIONI. I peggio non ¢ mai
morto.
SPIGAROLI, vrelatore. Niente affat-

to perché mell’articolo 6 si dice almeno il
50 per cento del personale della scuola; quin-
di potrebbe essere anche piti del 50 per cen-
to e si potrebbe far giungere la rappresen-
tanza dei docenti al 50 per cento.

Sono infine comtrario al 6. 12 e al 6. 5.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Il Governo ¢& contrario al 6.9

perche mi sembra chiaro che l'intendimento,
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sul quale non posso convenire, & quello di
modificare sostanzialmente dl comsiglio di
circolo. Sono contrario al 6.1 e in modo
particolare mi intrattengo su questo. E gia
stato detto ma ¢ chiaro che la estensione a
tutto il personale insegnante, mei confronti
del consiglio d'istituto lo renderebbe un or-
ganismo, almeno in molti casi, di dimensio-
ni non governabili (dal momento che si par-
la di organi di governo della scuolal).

Sono contrario anche all’'emendamento
6.2 e vorrei portare all’attenzione dei pre-
sentatori aloune considerazioni che credo
abbiano una loro validita. Con questo emen-
damento in sostanza si vuole esaltare la po-
sizione del preside all'internc del consiglio
di istituto o di circolo. Si tratta di una que-
stione sulla quale ci siamo intrattenuti lun-
gamente. Comunque ritengo che prevedere
che il preside presieda la giunta esecutiva
costituisca un elemento qualificante, come
il fatto di assicurare la presidenza del con-
siglio al rappresentante dei genitori. D'altra
parte non mi sembra che questo sia un ele-
mento di discriminazione, ma un punto ca-
ratterizzante del provvedimento stesso.

Esprimo ugualmente parere contrario agli
altri emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'emen-
damento 6.9, presentato dal senatore Vali-
tuttd, Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6. 1, presen-
tato dai senatori Dinaro e Plebe. Chi I'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti T'emendamento 6.2, presen-

tato dai senatori-Dinaro e Plebe. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.
Metto ai voti 'emendamento 6.10, pre-

sentato dal senatore Valitutti. Chi I'approva
¢ pregato di alzare 1la mano.

Non & approvato.

L'emendamento 6.11, del senatore Vali-
tutti, & precluso.

Metto ai voti I'emendamento 6.3, presen-
tato dai senatori Plebe e Dinaro. Chi l'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.6, presen-
tato dai senatori Plebe e Dinaro. Chi 1'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.4, presen-
tato dai senatori Dinaro e Plebe. Chi V'ap-
prova ¢ pregato di alzare la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti I'emendamento 6. 12, presen-
tato dal senatore Valitutti. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento 6.5, presen-
tato dai senatori Dinaro e Plebe. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 6. Chi I'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 7. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Art. 7.

Su proposta delle regioni e sentiti gli enti
locali e gli organi periferici, il Ministro della
pubblica istruzione procederad alla suddivi-
sione del territorio regionale in comprensori
scolastici, di norma subprovinciali, denomi-
nati distretti scolastici, nel cui ambito dovra,
di regola, essere assicurata la presenza di
tutti gli ordini e gradi di scuola, ad eccezio-
ne delle universita, delle accademie di belle
arti e dei conservatori di musica. Con la
stessa procedura si provvedera ad eventuali
variazioni.

A livello di distretto sara istituito il con-
siglio scolastico distrettuale, organo di par-
tecipazione democratica alla gestione della
scuola, presieduto da un membro eletto nel
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suo seno dal consiglio stesso, € composto dai
rappresentanti eletti dei comuni compresi

nel territorio del distretto, del personale di--

rettivo e docente della scuola statale e non
statale, dei genitori degli alunni, delle forze
sociali rappresentative di interessi generali
e delle organizzazioni sindacali dei lavora-
tori.

11 distretto scolastico avra funzioni di pro-
posta e di promozione per cio che attiene al-
Porganizzazione e allo sviluppo dei servizi
e delle strutture scolastiche, noncheé, secon-
do le direttive generali del Ministr'o della
pubblica istruzione e di intesa con gli organi
provinciali e regionali, per le attivita di spe-
rimentazione, per le attivita integrative della
scuola, per le attivita di assistenza scolastica
educativa, di orientamento, di assistenza me-
dico-psico-pedagogica, per le attivita di edu-
cazione permanente; compiti consultivi e di
proposta al provveditore agli studi e al Mi-
nistero della pubblica istruzione per la mi-
gliore utilizzazione del personale della scuo-
la, fatte salve le garanzie di legge per il per-
sonale stesso, nonché per linserimento nei
programmi scolastici di studi e ricerche utili
alla migliore conoscenza delle realta locali.

Ai distretti potranno essere affidati o dele-
gati dalla regione compiti di assistenza sco-
lastica.

Il distretto avra la gestione dei fondi ne-
cessari per il proprio funzionamento.

I decreti delegati stabiliranno inoltre:

a) i criteri per la definizione dell’ambito
territoriale dei distretti scolastici. Essi ter-
ranno conto della consistenza numerica della
popolazione, della sua dislocazione e delle
esigenze particolari determinate dalla situa-
zione socio-economica del territorio;

b) il numero minimo e massimo dei
componenti del consiglio scolastico distret-
tuale, la ripartizione delle rappresentanze e
le relative modalita di elezione;

¢) le norme per l'esercizio delle funzioni
attribuite al distretto, le cui competenze non
dovranno interferire con I'autonomia dei sin-
goli istituti e circoli didattici, n¢ compren-
dere materie di stato giuridico del personale
scolastico;

d) le norme concernenti i rapporti con
I'amministrazione scolastica, la regione e gli

altri enti locali, nonche¢ le modalitd per il
coordinamento interdistrettuale su base pro-
vinciale e regionale;

e) le modalita per assicurare la pub-
blicita dei pareri e delle deliberazioni del
consiglio.

PRESIDENTE. Suquesto articolo
sono stati presentati alcuni emendamenti.
Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

Al primo comma, sostituire le parole: « Su
proposta delle Regioni e sentiti gli Enti locali
e gli organi periferici, il Ministro della pub-
blica istruzione procedera » con le altre: « La
Regione, sentiti gli Enti locali, procedera ».

7.3 Broisg, StiraTi, ArRFE, MINNOCCI,
TORTORA, ZUCCALA, AvEZZANO Co-

MES, BucciNi

In via subordinata all'emendamento T.I1.1,
al secondo comma, sopprimere le parole da:
« delle forze sociali...» sino alla fine del
comma.

7.1 DiNARO, PLEBE

Al terzo comma, sostituire le parole: «1l
distretto scolastico avra funzioni di proposta
e di promozione per cid che attiene all’or-
ganizzazione e allo sviluppo dei servizi e
delle strutture scolastiche, nonche, secondo
le direttive generali del Ministro della pub-
blica istruzione e d’intesa con gli organi pro-
vinciali e regionali, per le attivita di speri-
mentazione, » con le altre: « Il distretto sco-
lastico avra funzioni di promozione per ciod
che attiene allo sviluppo dei servizi e delle
strutture scolastiche nonche per le attivita
di sperimentazione, ».

7.4 Broisg, StiraTi, ArrE, MINNOCCI,
TORTORA, ZUCCALA, AvEZZANO Co-

MES, Buccint

In via subordinata all’emendamento T.I1.1,
al terzo comma, sopprimere le seguenti pa-
role: « per le attivitd di educazione perma-
nente ».

7.2 DiNARO, PLEBE
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Al terzo comma, sopprimere le seguenti
parole: «per la migliore utilizzazione del
personale della scuola, fatte salve le garan-
zie di legge per il personale stesso, nonché ».
7.5 VALITUTTI

PLEBE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PLE BE. Siccome il distretto scolastico
rappresenta uno dei pericoli pitt notevoli
alla liberta ed alla dignita dell’insegnamento,
anche per la possibilita di destinare i profes-
sori a sede diversa, riterrei che la minima
cautela fosse quella di non immettervi del-
le componenti cosi estranee alla vita della
scuola quali sono forze sociali, neanche rap-
presentative della scuola, ma addirittura di
interessi generali: per cui persone del tutto
estranee alla scuola possono avere la facol-
ta di proporre che personale insegnante sia
destinato a fare qualcosa di diverso dall'in-
segnare.

L’emendamento 7.2 & volto ad eliminare
la possibilita che il distretto possa promuo-
vere le attivith di educazione permamnente.
Sotto questa parcla edulcorata, che ormai
& divenuta uno slogan, si cela sostanzial-
mente da morte della scuola. Infatti si dice:
a scuola si fa politica, a scucla si fanno co-
se ben piu interessanti, ci si azzuffa e si fan-
no guerriglie € poi ci si educa nel corso
di tutta la vita, da quando ci si alza al mat-
tino a quando si va a letto la sera; anzi
sard molto piu facile che succeda di edu-
carsi fuori della scuola che non nella scuola.

Ora, che proprio guesto venga proposto
dal distretto scolastico ci pare che sia un
po’ esagerato.

PRESIDENTE. Invito la Commissio-
ne ad esprimere il parere sugli emenda-
menti in esame.

SPIGAROLI, vrelatore. La Commis-
sione & contraria all’'emendamento 7.1, per-
che, se c¢’¢ una sede in cui devono essere
rappresentate le forze sociali, & proprio quel-
la del distretto. La Commissione & contraria
anche agli emendamenti 7.2 ¢ 7.5.

PRESIDENTE.
ad esprimere il parere.

Invito il Governo

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Meito ai voti I'emen-
damento 7. 1, presentato dai senatori Dinaro
e Plebe. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti I'emendamento 7.2, presen-
tato dai senateri Dinaro e Plebe. Chi l'ap-

‘prova ¢ pregaic di alzare la mano.

Non ‘¢ approvato.

Metio ai voti I'emendamento 7.5, presen-
tato dal senatore Valitutti. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

Non e approvato.

Metto ai voti l'articolo 7. Chi l'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 8. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Art. 8.

A livello provinciale sara riordinato, se-
condo i criteri appresso indicati, il consiglio
scolastico provinciale, comprendendo nel-
I'ambito della sua competenza le scuole ma-
terne, elementari, secondarie ed artistiche
della provincia.

Faranno parte del consiglio scolastico pro-
vinciale: il provveditore agli studi, i rap-
presentanti eletti del personale ispettivo, di-
rettivo, docente di ruolo e non di ruclo di
ogni ordine e grado di scuola, del personale
non insegnante di ruolo € non di ruolo, del
personale dell’amministrazione scolastica pe-
riferica; i rappresentanti del personale do-
cente e dirigente delle scuole non statali; i
rappresentanti eletti dei genitori degli alun-
ni; tre rappresentanti eletti dei comuni della
provincia, con la garanzia della partecipa-
zione della minoranza; 'assessore provincia-
le alla pubblica istruzione o, in sua rappre-
sentanza, un consigliere provinciale; un rap-
presentante del consiglio regionale, esclusa,
in relazione all’articolo 19, secondo comma,
la regione Trentino-Alto Adige; i rappresen-

tanti del mondo dell’economia e del lavoro.
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I1 consiglio scolastico provinciale sara pre-
sieduto da uno dei suoi membri eletto da
tutti i componenti. Il consiglio scolastico
provinciale eleggera una giunta esecutiva
presieduta dal provveditore agli studi. Eleg-
gera inoltre i consigli di disciplina per il
personale docente che ha ruoli provinciali.
I decreti delegati stabiliranno le modalita
di elezione dei membri dei predetti consigli
ci disciplina, che saranno composti da rap-
presentanti del personale ispettivo, direttivo
e docente della scuola e presieduti dal prov-
veditore.

Le competenze proprie del consiglio scola-
stico provinciale in materia di programma-
zione, di organizzazione e di funzionamento
della scuola, di edilizia, di ogni altra attivita
connessa alla scuola, di educazione perma-
rnente nell’ambito della provincia saranno
disciplinate dai decreti delegati.

Annualmente il consiglio scolastico provin-
ciale formulerd una valutazione sull’anda-
mento generale dell’attivita scolastica e dei
servizi, anche sulla base di relazioni dell’am-
ministrazione.

Il consiglio scolastico provinciale potra
funzionare unitariamente per le materie co-
muni a tutte le scuole e dovra articolarsi
in sezioni verticali e orizzontali per singole
materie e per gradi di scuola.

Sard assicurata la pubblicitd dei pareri
e delle deliberazioni del consiglio.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti in proporzione della popola-
zione scolastica della provincia e del numero
delle scuole e del personale, le modalita di
elezione e la ripartizione delle rappresen-
tanze, riservando almeno il 50 per cento del
totale ai docenti.

Il consiglio scolastico provinciale durera
in carica tre anni, con possibilita di surroga
dei componenti che avranno perduto il tito-
lo di farne parte.

Le norme di cui al presente articolo si
osservano, in quanto applicabili, per il con-
siglio scolastico regionale della Valle di
Aosta.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati tre emendamenti. Se
ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

In via subordinata all’emendamento T.I1.1,
secondo comma, sopprimere le seguenti pa-
role: «1 rappresentanti del mondo dell’eco-
nomia e del lavoro ».

8.1 DiNARO, PLEBE

In via subordinata all'emendamento T.I1.1,
al terzo comma, sostituire le parole: « da
uno dei suoi membri eletto da tutti i com-
ponenti » con le altre: «dal Provveditore
agli studi ».

8.2 DiNARO, PLEBE

Al terzo comma, secondo periodo, dopo le
parole « Provveditore agli studi », aggiunge-
re, in fine, le altre: « e un consiglio di valu-
tazione presieduto dal Provveditore agli stu-
di, eletto dai rappresentanti del personale
docente, componenti del comsiglio scolasti-
co provinciale, incaricato di compilare la
valutazione del servizio degli insegnanti ai
sensi del primo comma, punto 9) dell’arti-
colo 4 ».

8.3 VALITUTTI

PLEBE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PL E B E . Signor Presidente, I’'emenda-
mento 8.1 ¢ dettato dagli stessi motivi per
cui ¢ stato stitato l'emendamento 7.1; cioé
almeno a livello provinciale sarebbe augu-
rabile che persone estranee alla scuola non
fossero presenti.

L'emendamento 8.2 propone, per analo-
gia anche al nostro rifiuto che il consiglio
di istituto venga presieduto da una persona
estranea, che almeno il consiglio provincia-
le sia presieduto dal provveditore agli studi.

PRESIDENTE. L’emendamento 8.3
del senatore Valitutti ¢ precluso.

Invito la Commissione e il Governo ad
esprimere il parere sugli emendamenti in
esame.

SPIGAROLI, vrelatore. La Commis-
sione &€ contraria agli emendamenti 8. 1 ¢ 8. 2.



Senato della Repubblica

— 8377 —

VI Legislatura

172* SepUTA

ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

26 LucGLio 1973

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. I Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 8.1, presentato dai senatori Dinaro
e Plebe. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non ¢ approvato.

Metto ai voti 'emendamento 8.2, presen-
tato dai senatori Dinaro e Plebe. Chi 'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti l'articolo 8. Chi 'approva
¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’articolo 9. Se ne dia lettura.
RICCI, Segretario:

Art. 9.

A livello nazionale sara istituito il consi-
glio nazionale della pubblica istruzione, che
sostituird la seconda e la terza sezione del
consiglio superiore della pubblica istruzione
e la quarta e la quinta sezione del consiglio
superiore delle antichita e belle arti.

Faranno parte del consiglio nazionale: i
rappresentanti eletti del personale ispettivo,
direttivo, docente di ruolo e non di ruolo di
ogni ordine e grado di scuola, del personale
non insegnante di ruolo e non di ruolo, i rap-
presentanti del personale docente e dirigen-
te della scuola non statale; i rappresentanti
del mondo dell’economia e del lavoro, desi-
gnati dal Consiglio nazionale dell’economia
e del lavoro.

Ne fanno parte anche rappresentanze elet-
tive del personale dell’amministrazione cen-
trale della pubblica istruzione e dell’ammi-
nistrazione scolastica periferica nonche rap-
presentanti dell’attuale prima sezione del
consiglio superiore della pubblica istruzione.

Sara comunque assicurata Ja rappresen-
tanza delle scuole con lingua di insegnamen-
to diversa da quella italiana previste dal vi-
gente ordinamento.

Il consiglio durera in carica cinque anni;
i suoi membri non saranno rieleggibili pit

di una volta. Esso eleggera nel suo seno il
vicepresidente, l'ufficio di presidenza e i pro-
pri rappresentanti nella prima sezione del
consiglio superiore della pubblica istruzio-
ne. Non sono eleggibili nel comsiglio nazio-
nale della pubblica istruzione i membri del
Parlamento nazionale.

Il consiglio nazionale & presieduto dal mi-
nistro della pubblica istruzione.

Il consiglio svolgera le sue attivita e le
sue funzioni come corpo unitario per le ma-
terie di interesse generale e attraverso co-
mitati a carattere orizzontale e verticale per
le materie specifiche.

Il consiglio nazionale della pubblica istru-
zione svolgera le seguenti funzioni, anche di
propria iniziativa:

a) formulera annualmente una valutazio-
ne sull’andamento generale dell’attivita sco-
lastica e dei servizi, anche sulla base di rela-
zioni dell’amministrazione;

b) dara pareri in materia legislativa e
normativa attinente alla pubblica istruzione;

¢) formulerd proposte in ordine alla
promozione delle sperimentazioni sul piano
nazionale e locale, e ne valuterd i risultati;

d) esprimera, per elezione, dal suo seno
i consigli di disciplina per il personale del-
la scuola e per il contenzioso dei diversi or-
dini di scuola, secondo le modalitd che sa-
ranno precisate nei decreti delegati.

I consigli di disciplina saranno formati
esclusivamente da personale ispettivo, diret-
tivo e docente, di ruolo e non di ruolo.

L'ufficio di presidenza coordinera l'attivi-
ta del consiglio.

Sara assicurata la pubblicita dei pareri
¢ delle deliberazioni del consiglio.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti, la ripartizione delle rappre-
sentanze, riservando il settanta per cento del
totale ai docenti, e le procedure per la ele-
zione dei rappresentanti. \

PRESIDENTE. Metto ai voti que-
sto articolo. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.
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Passiamo all’articolo 10. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Trtoro III
PERSONALE NON DOCENTE

Art. 10.

Lo stato giuridico del personale non inse-
gnante di cui alla lettera ¢) dell’articolo 1
dovra stabilire:

1) la ristrutturazione delle carriere; la
istituzione e il riordinamento dei ruoli, con
forme opportune di decentramento a livello
regionale o provinciale; l'unificazione di
cuelli con funzioni corrispondenti.

Saranno istituiti a livello provinciale e a
livello regionale organi collegiali cui saranno
devolute le attribuzioni del consiglio di am-
ministrazione della pubblica istruzione nei
confronti del personale non insegnante.

Saranno determinate le attribuzioni di
ciascuna carriera con l'indicazione degli ob-
blighi di servizio in rapporto agli orari, alle
attivitd e al funzionamento delle istituzioni
scolastiche;

2) la determinazione degli organici in
rapporto al numero delle classi e tenendo
conto della popolazione scolastica, dei labo-
ratori, delle officine, delle aziende agricole,
delle strutture degli edifici, degli orari, de-
gli obblighi di servizio, delle attivita di cui
al numero 1) del presente articolo, nonche,
per i convitti nazionali, gli educandati fem-
minili dello Stato e convitti annessi agli isti-
tuti di istruzione tecnica e professionale, del
numero dei convittori e dei semiconvittori;

3) la determinazione delle modalita di
assunzione in ruolo nelle diverse carriere.

Per il personale delle carriere esecutiva
ed ausiliaria, sard prevista l'assunzione in
ruolo, nei limiti delle vacanze dell’organico,
mediante concorsi per titoli, indetti ed esple-
tati periodicamente in ogni provincia con gra-
duatorie permanenti ‘e aggiornabili, ai quali
saranno ammessi i candidati con almeno 2
anni di servizio non di ruolo senza demerito.

Sara previsto il conferimento degli incari-
chi annuali per il servizio non di ruolo del
personale di cui al presente numerc 3) me-
diante graduatorie provinciali;

4) l'istituzione di corsi di aggiornamen-
to e di qualificazione culturale e professio-
nale, di norma a carattere provinciale, per
tutto il personale non docente;

5) la disciplina delle sostituzioni tem-
poranee nei casi di assenza per durata supe-
riore a venti giorni, escluso dal computo il
periodo di congedo ordinario, del personale
di concetto, esecutivo e ausiliario di ruolo
e non di ruolo, allorche le stesse siano ne-
cessarie per garantire il funzionamento degli
istituti o scuole, dei convitti nazionali, degli
educandati femminili dello Stato, dei con-
vitti annessi agli istituti e scuole di istruzio-
ne tecnica e professionale. )

Sara pure prevista e disciplinata la sosti-
tuzione temporanea del personale apparte-
nente ad altre carriere;

6) le norme di tutela delle liberta sin-
dacali di cui al primo comma, numero 16),
dell’articolo 4 della presente legge;

7) la disciplina di ogni altro aspetto
dello stato giuridico del personale di cui al
presente articolo ad integrazione dello stato
giuridico degli impiegati civili dello Stato.

Saranno previste disposizioni particolari
per la disciplina dello stato giuridico del per-
sonale assistente della scuola materna in rap-
porto ai compiti attribuiti al personale mede-
simo ed alla preparazione ad esso richiesta.

PRESIDENTE. Su questo articolo
¢ stato presentato un emendamento da par-
te del senatore Valitutti. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Al primo comma, numero 1), al primo ali-
nea, aggiungere, in fine, il seguente periodo:

« Nella ristrutturazione delle carriere e
nel riondinamento dei ruoli sard tenuto con-
to delle attribuzioni conferite al personale
con particolare riferimento ai capi del ser-
vizio amministrativo per le funzioni loro de-
rivanti dai nuovi adempimenti previsti dalla
presente legge ».

10. 1 VALITUTTI ‘
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PRESIDENTE. Invito la Commis-

sione e il Governo ad esprimere il parere .

sull’emendamento in esame.

SPIGAROLTI,
sione & confraria.

relatore. La Commis-

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Il Governo & contrario.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emen-
damento 10. 1, presentato dal sematore Va-
litutti. Chi l'approva & pregato di alzare
la mano.

Non & approvato.

Metto ai voti 'articolo 10. Chi I'approva
& pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne
dia lettura.

RICCI, Segretario:

TitorLo IV

DISPOSIZIONI FINANZIARIE
TRANSITORIE, COMUNI E FINALI

Art. 11.

Saranno dettate opportune norme transi-
torie in relazione al riordinamento dei ruoli
ed alla ristrutturazione delle carriere di cui
ai precedenti articoli 1, 3 e 10 ed a quanto
altro potra derivare dall’applicazione della
presente legge.

(E approvato).

Art. 12.

Al personale ispettivo, direttivo, docente
e non docente della scuola materna, elemen-
tare, secondaria e artistica & attribuito, a de-
correre dal 1° settembre 1973, un assegno
annuo pensionabile e utile ai fini dell’inden-
nita di buonuscita, con esclusione di ogni ef-
fetto sugli aumenti periodici di stipendio,
sullo straordinario e sulla tredicesima men-
silitad, nelle misure di cui alla tabella alle-
gata.

Detto assegno & sostitutivo degli attuali

trattamenti accessori per indennita di dire- :

zione e compenso per prestazioni comple-
mentari attinenti alla funzione docente pre-
visti dalla legge 18 marzo 1958, n. 165, e
successive modificazioni, per assegni specia-
li previsti dall’articolo 49 della legge 15 giu-
gno 1931, n. 889, e dagli articoli 85 e 87 del
regolamento per l'istruzione industriale ap-
provato con regio decreto 3 giugno 1924,
n. 969, per compensi speciali di cui all’arti-
colo 6 del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 27 giugno 1946, n. 19, ivi
compresi quelli per l'espansione scolastica.

A partire dalla suindicata data del 1° set-
tembre 1973, al personale di cui al primo
comma del presente articolo non potranno
essere corrisposti indennita, compensi, pre-
mi, gettoni di presenza, soprassoldi, assegni
ed emolumenti comunque denominati a cari-
co del bilancio dello Stato, di contabilita spe-
ciali o di gestioni fuori bilancio, per 'opera
svolta quale dipendente dello Stato o in rap-
presentanza della Amministrazione statale,
fatta eccezione del compenso per il lavoro
straordinario debitamente autorizzato ed ef-
fettivamente reso, del trattamento di mis-
sione, delle indennita e degli assegni per il
servizio all’estero, dell'indennita integrativa
speciale, dell’aggiunta di famiglia, della tre-
dicesima mensilita, dell’assegno personale di
sede e dei compensi ai componenti le com-
missioni di esami negli istituti e scuole di
istruzione elementare, media, classica, scien-
tifica, magistrale, tecnica, professionale ed
artistica.

Con apposito decreto delegato saranno di-
sciplinati i limiti, le misure orarie e le con-
dizioni per 'autorizzazione alla effettuazione
di lavoro straordinario per il personale ispet-
tivo e direttivo della scuola materna, elemen-
tare, secondaria ed artistica.

L’ammontare netto dell'indennita di servi-
zio all’estero, dell’assegno di sede e delle ana-
loghe indennita ed assegni per il personale
in servizio all’estero, comprensivo dell’even-
tuale aumento o riduzione in relazione alla
situazione di famiglia, & ridotto mensilmen-
te di un importo corrispondente a quello
mensile netto dell’assegno pensionabile di
cui al presente articolo.

(E approvato).
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TABELLA
. | Assegno
CATEGORIE DI PERSONALE Parametri annuo
609 ‘
535 1.440.000
530 \
43
430 g 1.300.000 -
Personale ispettivo e direttivo delle scuole materme e degli istituti e scuocle 426
di istruzione primaria, secondaria e artistica; persomale direttivo dei '
convitti nazionali e degli educandati femminili dello Stato; professori 397 1.160.000
dei ruoli A) e B) degli istituti e scuole di istruziome secondaria; pro-
fessori di 1°, 2°, 3° e 4° ruolo degli istituti di istruzione artistica; per- 387
sonale amministrativo dei conservatori di musica, accademie di belle g 1.055.000
arti e accademie di arte drammatica e di danza. 4
1307 950.000
257
: 243 770.400
| 208
\ 190
. 307 1.055.000
: 5 M3 770.400
J[nsegnanti di ruolo C) ed equiparati; maestri elementari ed equiparati. 208 | :
?\ 165 720.000
(370 s 1.055.000
297
. . . . . 255 )
Personale non insegnante della carriera di concetto e categorie equiparate. ) ; 741.000
- 218 '
178 720.000
Y160 %
;245 950.000
213 g 741.000
183
Personale non insegnante della carriera esecutiva e categorie equiparate. 163
143 ( 600.000
140 \
178
g 950.000
165
Personale non insegnante della carriera ausiliaria e categorie equiparate. 143 720.000
/
133 5 600.000
113




Senato della Repubblica

— 8381 —

VI Legislatura

172* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

26 LucLio 1973

Art. 13.

In relazione a quanto disposto dal prece-
dente articolo 12 nei confronti del personale
ivi previsto non si applicano 'articolo 15 del-
la legge 27 maggio 1959, n. 324, e la legge
9 aprile 1953, n. 310.

Sono soppressi 1'assegno mensile previsto
dalla legge 8 novembre 1961, n. 1162, e l'as-
segno personale previsto dagli articoli 3 e 4
del decreto-legge 31 luglio 1954, n. 533.

La legge 30 gennaio 1962, n. 14, I'artico-
lo 3 della legge 20 maggio 1966, n. 335, e la
legge 11 novembre 1971, n. 1094, sono abro-
gate.

Le norme del presente articolo hanno ef-
fetto dal 1° settembre 1973.

(E approvato).

Art. 14.

Agli effetti della carriera, della quiescenza
e della previdenza, per il personale di cui al-
I'articolo 1 della presente legge sara riordi-
nata la disciplina del riconoscimento o ri-
scatto di tutti i servizi scolastici, di ruolo o
non di ruolo, prestati in ogni tipo di scuola
statale in Italia e all’estero, nonche del ser-
vizio militare prestato prima della nomina
in ruolo. A tal fine, il servizio prestato in
qualita di professore incaricato o assistente
incaricato o straordinario nelle universita
sara equiparato a quello svolto con la quali-
fica massima nelle scuole secondarie supe-
riori.

11 servizio prestato nelle scuole legalmente
riconosciute, nonché i servizi non scolastici
di ruolo o non di ruolo prestati alle dipen-
denze dello Stato o degli enti locali, saranno
riconosciuti ai soli fini della quiescenza.

Lo stipendio mensile del personale della
scuola, che passa ad altra carriera della stes-
sa amministrazione, non potra essere infe-
riore a quello percepito nella precedente car-
riera al momento del passaggio.

(E approvato).

Art. 15.

A decorrere dal 1° ottobre 1974 il colloca-
mento a riposo per raggiunti limiti di eta per
il personale ispettivo, direttivo, docente e
nen docente della scuola materna, primaria,
secondaria ed artistica avviene il 1° ottobre
successivo alla data di compimento del 65°
anno di eta.

Al personale ispettivo, direttivo, docente e
non docente in servizio al 1° ottobre 1974
che, per effetto del disposto del comma pre-
cedente, debba essere collocato a riposo per
raggiunti limiti di etd e non abbia raggiunto
il numero di anni di servizio attualmente
richiesto per il massimo della pensione &
consentito rimanere in servizio su richiesta
fino al raggiungimento del limite massimo
e comunque non oltre il 70° anno di eta.

La disposizione di cui al comma preceden-
te si applica fino al conseguimento dell’an-
zianitd minima per la quiescenza anche al
personale che, in servizio al 1° ottobre 1974,
al compimento del 65° anno di eta non abbia
raggiunto il numero di anni richiesto per
ottenere il minimo della pensione.

Al personale, di cui alla presente legge, che
verra collocato a riposo a partire dal 1° ot-
tobre 1973, sara corrisposto un trattamento
provvisorio di pensione nella misura dell’ot-
tanta per cento dello stipendio e degli altri
eventuali assegni pensionabili in godimento
all'atto della cessazione dal servizio, salvo
conguaglio alla definitiva liquidazione.

Al personale direttivo, ispettivo, docente
e non docente che cessera dal servizio nel
periodo dal 1° settembre 1973 al 25 giugno
1975, in applicazione dell’articolo 3 della leg-
ge 24 maggio 1970, n. 336, il trattamento di
pensione e I'indennita di buonuscita o di pre-
videnza saranno riliquidati sulla base del
trattamento che avrebbe conseguito per ef-
fetto del riordinamento dei ruoli di cui al

secondo e terzo comma dell’articolo 3 e di
cui all’articolo 10.

(E approvato).
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Art. 17.

Gli insegnanti incaricati a tempo indeter-
minato nelle scuole secondarie ed artistiche
che abbiano gia conseguito il titolo di abili-
tazione valido per l'insegnamento per il qua-
le sono incaricati e nell’anno scolastico 1973-
1974 occupino una cattedra o posto orario
sono nominati in ruolo, con decorrenza 1° ot-
robre 1974.

Essi mantengono la cattedra o il posto che
attualmente ricoprono.

Per coloro che, trovandosi nelle condizioni
previste dal primo comma, risultino inclusi
in graduatorie ad esaurimento compilate in
applicazione di precedenti provvedimenti le-
gislativi, la decorrenza della nomina in ruolo
¢ quella prevista dalla graduatoria ad esauri-
mento in cui sono inclusi.

Il Ministro della pubblica istruzione, con
proprio decreto, fissera le modalita ed i tem-
pi per l'assegnazione definitiva della sede.

Il personale non insegnante non di ruolo
in servizio a tempo indeterminato negli isti-
tuti e scuole di istruzione secondaria ed arti-
stica che alla data del 30 settembre 1973 ab-
bia almeno un anno di servizio continuato,
prestato senza demerito, & assunto a decor-
rere dal 1° ottobre 1974 nel ruolo organico
corrispondente, rimanendo assegnato alla se-
de occupata.

I provvedimenti di nomina del personale
direttivo e docente avente titolo alla immis-

‘sione in ruolo possono essere disposti anche

in pendenza della registrazione delle gradua-

torie nelle quali & compreso.

PRESIDENTE. Su questo articolo
sono stati presentati due emendamenti iden-
lici. Se me dia lettura.

RICCI, Segretario:

Sopprimere 'articolo.

17. 1 DiNaro, PLEBE
Sopprimere l'articolo.

17.2 . VALITUTTI

PLEBE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PL EBE . Signor Presidente, rinuncio
sostanzialmente a illustrare l'emendamento
perche la migliore illustrazione 1’ha gia for-
nita gran parte della maggioranza democri-
stiana quando ha rinunciato a chiedere la
soppressione dell’articolo ma ha dichiarato
cosi esplicitamente che se potesse la chiede-
rebbe a gran voce: & inutile aggiungere
anche una sola parola per illustrare I'assurdi-
ta dell’articolo 17.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governc ad esprimere il parere
sugli emendamenti in esame.

SPIGAROLI, relatore. Sono contra-
rio ai due emendamenti identici per le ra-
gioni illustrate quando ho espresso il pa-
rere della Commissione sull’ordine del gior-
no n. 7 dei senatori Burtulo, Spadolini ed
altri.

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Mi sono gia ampiamente diffuso
sull’argomento e ribadisco che sono con-
trario ai due emendamenti.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'ar-
ticolo 17. Chi V'approva & pregato di alzare
la mamno.

E approvato.

Passiamo agli articoli successivi. Se ne dia
lettura.

RICCI, Segretario:

Art. 20.

Al personale della scuola esonerato dal
servizio ai sensi della legge 18 marzo 1968,
n. 249, sono corrisposte, a decorrere dal 1°
luglio 1972 e fino al 31 agosto 1973, le in-
dennita di cui alla legge 8 agosto 1972,
n. 483, e i compensi di cui al decreto legi-
slativo presidenziale 27 giugno 1946, n. 19.

Il secondo comma dell’articolo 2 della
legge 8 agosto 1972, n. 483, si applica fino al,
31 agosto 1973 anche al personale direttivo
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e docente della scuola elementare collocato,
permanentemente fuori ruolo, ai sensi del-
larticolo 8 della legge 2 dicembre 1967,
n. 1213.

(E approvato).

Art. 24.

Con l'entrata in vigore delle norme dele-
gate cesseranno di avere efficacia tutte le
precedenti disposizioni, di legge e di rego-
lamento, comunque incompatibili con quelle
della presente legge.

Il Governo della Repubblica & delegato a
raccogliere e coordinare in un testo unico,
entro due anni dall’entrata in vigore della
presente legge, € con le modalita indicate,
dal precedente articolo 18, le norme dei de-
creti delegati con quelle, in quanto compa-
tibili, dello statuto degli impiegati civili del-
lo Stato di cui al decreto del Presidente del-
la Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e suc-
cessive modificazioni e integrazioni.

La legge 30 novembre 1942, n. 1545, & abro-
gata. ‘

(E approvato).

Art. 25.

All'onere derivante dal precedente artico-
lo 12, valutato in lire 476 miliardi in ragione
d’anno, si provvede, per la quota relativa
all’anno finanziario 1973, mediante riduzio-
ne quanto a lire 155.666.000.000 del capitolo
3523 e quanto a lire 3 miliardi del capito-
do 5381 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per I'anno medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

Sul titolo del disegno di legge & stato pre-
sentato un emendamento. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

Modificare il titolo del disegno di legge
come segue:

« Delega al Governo per l'emanazione di
norme sullo stato giuridico del personale

§

direttivo, ispettivo, docente e non docente
della scuola materna, elementare, seconda-
ria e artistica dello Stato e per il riordina-
mento dei relativi organi collegiali ».

DiNaro, PLEBE

PLEBE. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PLE B E . Signor Presidente, ritengo su-
perfluo illustrare I'emendamento perche ri-
guarda un errore vero e proprio. Credo che
nessuno possa contestare che si tratta di un
errore, quindi non & possibile essere favore-
voli o contrari a un errore; tutt'al piu si trat-
ta di vede se si vuole correggerlo oppure no.
L’emendamento quindi parla da se.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione e il Governo ad esprimere il parere
sull'emendamento in esame.

SPIGAROLI,
rio alla correzione.

relatore. Sono contra-

MALFATTI, Ministro della pubblica
istruzione. Nella misura in cui l'errore non
danneggia, e poich¢ non credo che nel ti-
tolo di un provvedimento di legge debba
essere contenuto tutto quello che nel prov-
vedimento di legge ¢ scritto, credo di po-
termi pronunziare contro l'emendamento
dei senatori Dinaro e Plebe.

NENCIONTI.
vorevoli agli errori.

E evidente che siete fa-

PRESIDENTE. Metto ai voti ’emen-
damento tendente a modificare il titolo del
disegno di legge. Chi 'approva ¢ pregato di
alzare la mano.

Non & approvato.

Passiamo ora alla votazione del disegno
di legge nel suo complesso. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Moneti. Ne ha facolta.
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Presidenza del Vice Presidente VENANZI

MONETI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il Presi-
dente del Comsiglio, illustrando al Senato il
programma del Governo, fece un rapido ac-
cenno al disegno di legge sullo stato giuri-
dico del personale della scuola raccoman-
dandone la rapida approvazione. A tal fine
egli pregd i senatori di mon irrigidirsi su
questioni di principio che, senza avere di-
retta rilevanza pratica, avrebbero finito col
ritardare o addirittura compromettere irre-
parabimente la risoluzione di un problema
che si trascina da tanti anni nelle Aule par-
lamentari.

In realth, i problemi affrontati dal dise-
gno di legge al nostro esame, anche se han-
no le loro radici in fondamentali principi
di varia natura, mon sono astraiti, ma ri-
guardano modi e metodi concreti di vita e
di governo della scuola. Ritengo che uno
dei motivi per i quali & stata tanto lunga e
sfortunata la peregrinazione di questo dise-
gno di legge da una legislatura all’altra, da
un ramo del Parlamento all’altro stia nel
fatto che in esso si sono voluti affrontare
problemi distinti e diversi 'uno dall’altro,
anche se tra loro intimamente connessi.

11 disegno di legge tratta dello stato giu-
ridico e del trattamento economico di tutto
il personale della scuola, ma affronta an-
che i problemi riguardanti largamente la ri-
forma della scuola. E un disegno di legge-
delega, che contiene perd vari articoli con
norme precettive che ne irrigidiscono il te-
sto, rendendo assai difficile oggi € quasi im-
possibile eliminare senza emendamenti, o
con leggine successive, delle norme che of-
fendono o sembrano offendere i diritti o le
legittime attese del personale della scuola.

Il relatore, con la precisione scrupolosa
che lo caratterizza, ha gia messo in evidenza
i difetti pilt macroscopici pervenutici dal te-
sto della Camera. Il guaio € che ogni Grup-
po politico, a seconda della propria conce-
zione della societd e degli auspicabili sfoci

della medesima verso gli ideali che gli sono
cari e del ruolo che a tal fine pud svolgere
la scuola, trova non pochi motivi di per-
plessita e di insoddisfazione davanti a qua-
lunque testo politico. Cosi, tanto per esem-
plificare, il testo della Camera reintroduce
gli organi collegiali che al Senato decaddero
con la soppressione della lettera d) dell’ar-
ticolo 1. Il fatto & giudicato positivamente
dalla maggioranza dei Gruppi politici, ma
del tutto negativamente dall’estrema destra.

11 fatto che la Camera abbia mantenuto
la distinzione delle competenze e delle re-
sponsabilita nell’ambito dell’istituto o del
aircolo tra i vari organi collegiali, ed abbia
differenziato anche in ogni organo le rap-
presentanze, ha fatto piacere al Gruppo del-
la democrazia cristiana ¢ ad altri Gruppi
ed & invece giudicato negativamente da al-
tri. Per il personale della scuola, o almeno
per discreta parte di esso, la norma conte-
nuta nel punto 1 dell’articolo 6 & stata cau-
sa di profonda amarezza e anche di sdegno.
Essa in effetti & una norma insolita poiche
in ogni amministrazione (comune, provin-
cia eccetera) il capo della medesima & an-
che presidente del consiglio e della giunta,
anche perche egli & responsabile legalmen-
te dell’amministrazione e del governo del-
I'ente da lui presieduto.

Il Senato aveva affidato al preside la pre-
sidenza del consiglio di circolo, anche per
assicurarne l'unitd interna, senza ritenere
che con cid fosse minimamente intaccato il
principio della democraticita del consiglio
di circolo. Tutti perd sanno che su questo
tema esistevano e permangono insanabili
contrasti di idee tra i vari gruppi politici.
Alla Camera ha prevalso la tesi che soccom-
bette al Senato, con una innovazione im-
portante, secondo la quale il presidente del
consiglio di circolo & eletto da tutti i rap-
presentanti del consiglio stesso, scegliendo-
lo perd tra i rappresentanti dei genitori.
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La soluzione, & vero, offre il fianco a mol-
te critiche e quindi mi rendo conto dell’ama-
ra sorpresa con cui & stata accolta dal per-
sonale della scuola. Da molti la norma &
stata giudicata come l'espressione di mala-
nimo da parte della maggioranza del Parla-
mento italiano verso il personale dirigente €
docente della scuola: come se fosse possibi-
le che a livello parlamentare esistessero per-
sone capaci di sostenere la tesi sciocca che
dedicarsi all’istruzione e all'educazione dei
giovani possa costiuire motivo di demerito.

Le cose, in realtd, stanno assai diversa-
mente. Il testo rappresenta una soluzione
di incontro tra tesi politiche tra loro incon-
ciliabili, ed & accettabile perche ha il merito
di evitare ai presidi e ai professori situa-
zioni imbarazzanti che si potrebbero veri-
ficare qualora il presidente del consiglio di
istituto o di circolo venisse eletto tra tutti
i componenti dello stesso. Ma la soluzione
escogitata dalla Camera, quali che siano
state le intenzioni di chi I'ha proposta e vo-
tata, ha il merito di esaltare il ruolo della
famiglia e il prioritario e naturale diritto-
dovere dei genitori di istruire ed educare i
figli. La loro responsabile presenza nel go-
verno della scuola e in posizioni di prestigio
sottolinea che il diritto prioritario dei ge-
nitori, riconosciuto dalla Costituzione, tro-
va per la prima volta la possibilita di essere
esercitato anche nell'ambito della scuola
stessa. Bisogna riconoscere che, pur essendo-
ci stato sempre grande rispetto della scuola
verso la famiglia, la partecipazione diretta di
quest’ultima si riduceva in pratica ai collo-
qui mensili nei quali purtroppo l'interesse
dei genitori era sopratiutto, se non esclusiva-
mente, rivolto al profitto scolastico. Con que-
sta legge i gemitori sono chiamati a dare il
loro responsabile contributo alla riuscita dei
compiti educativi della scuola e a dare inizio,
assieme ai loro figli e ai docenti, ad una co-
munita di lavoro di grande significato sociale
ed educativo.

Senza soffermarmi, onorevoli colleghi, su
altri punti positivi del testo pervenutoci dal-
la Camera, parlerd un momento dell’articolo
17, il pit1 scabroso e preoccupante del disegno
di legge al nostro esame. Non voglio ripetere

Discussioni, £. 638.

a questo proposito quello che ¢ stato gia det-
to dal relatore e da colleghi di tutti Gruppi
sugli inconvenienti che si teme derivino dal-
I'applicazione di questo disegno di legge; si
teme — e non senza fondamento — che I'ap-
plicazione dei commi primo e secondo del-
I'articolo 17 possa ledere il diritto di terzi o
almeno le legittime aspettative basate su leg-
gi precedenti a questa. Spero che in via am-
ministrativa il Ministro riesca a superare
queste difficolta. E penso che il richiamo
alla legge del 1971, n. 1074, possa conforta-
re questa volonta di sanare per via ammini-
strativa almeno qualcuno degli inconvenien-
ti pitt gravi. Infatti l’articolo 7, ai commi 1
e 6, della citata legge 6 dicembre 1971, nu-
mero 1074, stabilisce che le graduatorie che
verranno compilate a conclusione dei corsi
abilitanti non potranno essere utilizzate se
non « dopo che siano esaurite le corrispon-
denti graduatorie compilate e agli stessi fini .
ai sensi di precedenti leggi », Ora, se & vero,
come dicono i giuristi, che lex quod voluit di-
xit, quod noluit tacuit, siccome nell’articolo
17 non c’¢ una espressa norma che dichiari
abrogata la disposizione dei commi primo e
sesto dell’articolo 7 della legge n. 1074, si de-
ve ritenere che essa resti in vigore e che quin-
di debba essere applicata nel procedere ai de-
creti di assegnazione definitiva della sede con
quella larghezza di modalita e di tempi tale
da poter dare subito applicazione alle gra-
duatorie delle leggi 25 luglio 1966, n. 603, e
2 aprile 1968, n. 468.

Volgendo rapidamente alla fine, dico che,
se pure abbiamo constatato in questo dise-
gno di legge dei difetti che ci hanno lasciato
molto perplessi, abbiamo rinunciato a pre-
sentare degli emendamenti non solo per mo-
tivi di altra natura, cioé¢ per non impedire
I'approvazione immediata di questo disegno
di legge, ma a ragion veduta, in quanto la
situazione in cui si trova, dal punto di vista
giuridico, il personale non di ruolo & tal-
mente intricata, & talmente complessa che
sarebbe pericoloso improvvisare all’'ultimo
momento un testo che, mentre pud riparare
a certi mali, pud dare origine a mali peggio-
ri. E bene che a questo si provveda, special-
mente da parte del Governo (qualora con-
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statasse che non pud correggere certi er-
rori in via amministrativa), dopo un’attenta
rilevazione delle situazioni, sicche esso possa
presentare un disegno di legge adeguato e
che dia la garanzia di poter mettere final-
mente un po’ d’ordine in questo settore della
scuola italiana.

Non solo questi ragionamenti, onorevoli
colleghi, ci hanno spinto a non presentare
emendamenti, ma ci spinge a mandare avan-
ti questo disegno di legge con il nostro voto
favorevole la volonta di porre finalmente ter-
mine alla peregrinazione di questo provvedi-
mento e di chiudere un problema che si di-
scute ormai da oltre venti anni. Un emenda-
mento ne avrebbe trascinati altri, con il ri-
schio di insabbiare definitivamente il dise-
gno di legge.

Abbiamo deciso di votare favorevolmente
per dare subito al personale della scuola an-
cora giovane un miglioramento economico
che l'accresciuto costo della vita rende ur-
gente e per rispondere alle attese degli anzia-
ni-ormaj alle soglie della pensione, agli ex
combattenti, che aspettano proprio questa
legge per decidere di prendere il meritato ri-
poso dopo tanti anni di lavoro. Cio, come
conseguenza, consentira ai giovani di suben-
trare nel servizio sociale scolastico con pro-
spettive economiche assai migliori dei loro
predecessori e con pill serena disposizione di
spirito. E questo & consentito dal notevole
sforzo economico che compie oggi lo Stato,
il quale con questo disegno di legge impegna
ben 867 miliardi del suo bilancio.

Ci confortano nel voto altri motivi ancor
pit validi dal nostro punto di vista. Con gl
organi collegiali, con il distretto scolastico
che per la prima volta entra nella legislazio-
ne italiana diamo ai ragazzi, ai giovani stu-
denti strumenti nuovi ancora pitt validi per
metterli in condizione di fruire del diritto al-
lo studio e per iniziare nei consigli di istituto
un’educazione democratica concreta, con la
partecipazione responsabile ai problemi della
scuola. _

E cosi, formazione culturale, vita comuni-
taria, confronto delle idee, tolleranza e com-
arensione concorreranno certamente a for-
mare la loro personalita di uomini e di citta-

dini democratici. Almeno questo € cio che

speriamo e che ci auguriamo per il bene del

nostro paese. (Vivi applausi dal centro. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Cucinel-
li. Ne ha facolta.

CUCINELLI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, tele-
graficamente faro questa dichiarazione di vo-
to indispensabile data la riserva contenuta
nell’intervento del collega Bloise. L'innegabi-
le ed obiettivo stato di disagio in cui stasera
si trova, all’'atto della votazione di questa
legge, il Gruppo socialista & stato indubbia-
mente fortemente mitigato se non annullato
dall’accoglimento dell’ordine del giorno in
cui il Governo & impegnato, nell’attuazione
della delega, a tenere nel dovuto conto quan-
to pit1 volte ribadito da questi banchi anche
quando eravamo all’opposizione, e cio¢ (vo-
glio rileggere per me stesso questi punti pre-
cisi a cui non si puod assolutamente rinunzia-
re): l'effettiva realizzazione del diritto alla
liberta di insegnamento, solennemente sanci-
ta dalla Costituzione repubblicana; la demo-
cratizzazione reale degli organi di governo
della scuola; la natura di organo di autoge-
stione da attribuire al distretto, che dovra di-
venire centro di partecipazione democratica
e popolare alla vita della scuola; l'effettiva e
definitiva soppressione dei centri didattici da
sostituirsi con istituzioni che garantiscano

I'apporto scientifico dell'universita ed abbia-

no un’effettiva struttura democratica; la ga-
ranzia dei diritti degli insegnanti per quanto
riguarda le assegnazioni di sede.

Questo elemento positivo, d’alira parte,
non va disgiunto dall’attesa preoccupata e vi-
gile di tutti quanti gli appartenenti al corpo
insegnante e non insegnante della scuola che
da anni (come pilt volte si & sentito dire an-
che questa sera) attendono che questi nodi
vengano finalmente sciolti.

D’altronde non ¢ che noi socialisti consi-
deriamo questa legge il traguardo finale, ma.
soltanto una tappa verso quella che dovra es-
sere l'evoluzione della scuola in Italia. A que-
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sto proposito (voglio chiarirlo per chi volesse
male capire) sono stati presentati gli emen-
damenti e poi ritirati non per esercitare qua-
si una specie di ricatto per l'accettazione o
meno dell’ordine del giorno, ma per dire che
noi non riunciamo a quelli che sono i principi
informatori che secondo noi debbono essere
sempre presenti e vitali perche la scuola in
Italia si riempia di nuovi contenuti e si rin-
novi nelle sue strutture.

Per queste ragioni ed anche perche il Re-
golamento del Senato considera e ritiene la
astensione come voto contrario, ho avuto
I'onore da parte dei compagni del Gruppo di
annunziare il voto favorevole alla legge da
parte del Gruppo socialista. (Vivi applausi
dalla sinistra). ‘

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Dante
Rossi. Ne ha facolta.

ROSSI DANTE. Riconfermo il vo-
to contrario del Gruppo della sinistra indi-
pendente per le documentate ragioni che ho
espresso nel corso della discussione generale.

PRESIDENTE. E iscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Cirielli.
Ne ha facolta.

CIRIELLI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il Gruppo
socialdemocratico ha gia manifestato nel cor-
so del dibattito il proprio atteggiamento fa-
vorevole alla sollecita approvazione del dise-
gno di legge che delega al Governo il compito
di emanare norme sullo stato giuridico del
personale della scuola nel testo che ci & per-
venuto dalla Camera dei deputati.

Non posso che ribadire questo atteggia-
mento del Gruppo in piena coerenza con il
nostro indirizzo ideologico e programmatico,
ma anche nella certezza di rispondere positi-
vamente alle attese di quanti vivono quoti-
dianamente nel mondo scolastico e di quanti,
pur rimanendone al di fuori, ne costituisco-
no il completamento pitt naturale; perche
niente come la scuola ¢ interamente immerso
nel tessuto sociale di un popolo e niente co-
me la scuola raccoglie e mutua nel proprio

microcosmo 1'esperienza del passato, i fer-
menti del presente, i prodromi del futuro.

Siamo anche noi convinti che questo dise-
gno di legge non sia quanto di piu perfetto
si possa offrire alla scuola italiana, anche se
apprezziamo ed esprimiamo viva soddisfazio-
ne per la puntualita con cui il Governo inten-
de dar prova con questo primo importante
provvedimento della serieta con cui ha assun-
to precisi impegni programmatici.

Ma questo provvedimento, per i numerosi
rinvii di cui ¢ stato oggetto per le note e varie
vicissitudini a cui & stato sottoposto, non po-
teva subire ulteriori deroghe anche se giusti-
ficate dai pilt nobili intenti.

La scuola ha bisogno di adeguarsi alla
struttura socio-economica del nostro paese.
Essa deve vivere quotidianamente i proble-
mi della societa in cui vive ed opera, pene-
trarli e interpretarli per farne oggetto di cul-
tura sociale. E uno sforzo immenso alla cui
realizzazione sono chiamati i docenti, gli stu-
denti, ma anche il personale non docente e
le famiglie e le organizzazioni sociali che co-
stituiscono i punti di riferimento del paese.
E uno sforzo nel quale molti idoli sono desti-
nati a cadere, molte dottrine sono soggette ad
una profonda revisione, molti tabit debbono
essere irrimediabilmente violati; ma & uno
sforzo nel quale l'antico dualismo tra scuola
e societa & destinato a fondersi perche si rea-
lizzi quel processo di osmosi nel quale si esal-
ta il concetto di cultura in uno Stato demo-
cratico e moderno. Ebbene, noi consideriamo
il provvedimento che oggi & sottoposto al vo-
to del Senato una poderosa spinta sulla stra-
da dell’adeguamento della nostra scuola alle
esigenze della nostra societa. Esso sancisce il
principio della democraticita degli organi del-
la scuola abbattendo finalmente le gerarchie
di tipo militare esistenti e riaffermando il
concetto della liberta didattica nella respon-
sabilita; esso istituisce i distretti scolastici a
tutela di un necessario decentramento didat-
tico strututrale e funzionale; esso infine defi-
nisce nelle linee generali i criteri di un’au-
tentica rivalutazione del personale ispettivo,
direttivo e docente non solo sotto I'aspetto
psicologico e sociale ma anche sotto l'aspetto
giuridico-economico, instaurando finalmente
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il concetto della equiparazione del personale
della scuola ai rispettivi gradi degli altri im-
piegati civili dello Stato.

Noi confidiamo che I'impegno del Governo
di centro-sinistra nei confronti della scuola
sara rivolto al perfezionamento, anche in se-
de di emanazione dei decreti-delegati, dello
strumento legislativo di massima di cui ci
stiamo occupando sulla scorta dei suggeri-
menti emersi dal dibattito ¢ di quelli che po-
tranno intervenire negli ulteriori, successivi
incontri con le organizzazioni sindacali di ca-
tegoria. Con questa certezza, che trova il
Gruppo socialdemocratico pienamente dispo-
riibile alla comune ricerca di quelle soluzioni
ottimali indispensabili alla pitt autentica rea-
lizzazione della funzione storica e sociale del-
la scuola, esprimo il voto favorevole dei so-
cialdemocratici al disegno di legge, al quale
riconosciamo, insieme agli innegabili benefi-
ci, I'urgente necessaria funzione di stimolo ad
un dintegrale, profondo processo di rinnova-
rnento delle strutture economiche per un rap-
porto pilt vivo e dinamico con la societa.
(Applausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Eiscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Ada Va-
leria Ruhl Bomazzola. Ne ha facolta.

RUHL BONAZZOLA ADA VA-
L ERIA. Onorevole Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, il Gruppo co-
munista esprimera un voto di astensione a
testimoniare da una parte, come & gia stato
detto dal collega Piovano, perplessita e ri-
serve anche sostanziali che tuttora perman-
gono da parte nostra sul disegno di legge
delega che & in discussione. Un voto di asten-
sione per esprimere insieme una valutazio-
ne politica su una vicenda tormentata, e per
qualche aspetto clamorosa, che deve poter
trovare oggi un primo approdo, una sua pri-
ma conclusione, che deve avere significato di-
rei di un momento di avvio, € non certamente
conclusivo, in direzione di una reale, profon-
da modificazione della condizione docente.
Il testo che stiamo per approvare & assai mo-
dificato rispetto a quello approvato dalla
maggioranza in quest’Aula prima della crisi

di Governo. Di qui la scelta da parte nostra
di un diverso comportamento politico. Tutti
ricor'diamo, tra 1altro, proposte, toni, ac-
centi dell’allora maggioranza di governmo;
tutti ricordiamo 'ostinazione della maggio-
ranza tesa ad introdurre, allora, elementi
peggiorativi in una legge che gid non era
cer'tamente lo strumento migliore per un
rinnovamento radicale della condizione del
personale della scuola.

Infine merita anche ricordare un aspetto
politico della vicenda parlamentare intorno
a questa legge negativa e deteriore, nel qua-
le dobbiamo individuare una delle cause del
naufragio e dei ripetuti infortuni subiti dal-
la legge al mostro esame. Mi riferisco ad un
rapporto non accettabile stabilito allora dalla
maggioranza nei confronti dell’opposizione;
mi riferisco al rifiuto, alla ripulsa di un reale
confronto, alla cancellazione di una corretta
dialettica fra le parti politiche, alla chiusura
verso le istanze di rinnovamento del mondo
scolastico. In sostanza allora fu respinto da
parte della maggioranza di Governo un cor-
retto rapporto politico con tutto il Parlamen-
to. Successivamente intervenne 1'accordo del
Governo con le organizzazioni sindacali. Que-
sto accordo ha consentito di sbloccare la si-
tuazione, di recuperare in modo positivo al-
cuni punti dello stato giuridico, anche se non
tutte le questioni — teniamo a ripeterlo —
sono state risolte in modo soddisfacente.

Infine c’¢ stata 'approvazione della legge
alla Camera dei deputati con la astensione co-
munista, motivata, come i colleghi ricorde-
ranno, da un apprezzamento positivo per
alcuni punti del nuovo testo, anche se resta-
vano e restano molte riserve su taluni aspet-
ti, e dalla urgenza insieme di avviare final-
mente la definizione di un nuovo rapporto di
lavoro per gli insegnanti. Queste motivazioni
ci inducono anche al Senato ad un analogo at-
teggiamento di astensione. Restano certa-
mente molti punti negativi della legge: il
collega Piovano ne ha parlato ed io non vo-
glio ripeterli. Si tratta di punti sostanziali
e non solo di aspetti tecnici e credo che su
questo dovremmo essere molto chiari: da
tale situazione deriva a tutti noi, io penso,
un impegno a correggere, a migliorare in se-
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de di decreti delegati o con alire iniziative le-
gislative il testo oggi in discussione.

La nostra posizione, onorevoli colleghi, &
dunque estremamente chiara: riteniamo op-
portuna 1'approvazione del testo pervenuto
dalla Camera e questa nostra valutazione tro-
va la sua motivazione in una situazicne obie"g-
tiva, in una vicenda protrattasi troppo a lun-
go che deve oggi trovare una conclusione ac-
gquisendo alcuni risultati ottenuti. Né & pos-
sibile ignorare, come & gia stato ricordato
da molti, una attesa ed un consenso di buo-
na parte dei docenti, ma in pani tempo & da
sottolineare la nostra riserva su punti non
marginali, non secondari. Direi anzi qualche
cosa dj pit: il testo non ci soddisfa affatto e
deve poter essere modificato in successivi
tempi brevi,

11 clima politico in cui ¢i muoviamo in que-
ste ore, il mancato accordo di maggioranza,
il pericolo oggi presente, ancora fino all’ulti-
mo momento prima del voto finale, di un
eventuale naufragio della legge se avessimo
imboccato la strada di modifiche che non po-
tevano trovare uno sbocco positivo, tutto ¢id
ci ha indotto e ci induce ad assumere una po-
sizione politica tale da consentire una rapida
approvazione del testo pervenutoci dall’altro
ramo del Parlamento.

L'approvazione della legge sullo stato giu-
ridico del personale insegnanie non va dun-
que intesa come un momento di conclusione;
oggi semmai si pongono alcune premesse, a
mio parere, in direzione di una nuova e piu
avanzata prospettiva su una questione certa-
mente fondamentale, certamente tra le pil
importanti e complesse del mondo della
scuola.

E indispensabile infine un rilievo politico,
se i colleghi mi consentono, di ordine pii1 ge-
nerale che tocca i metodi della battaglia e del
confronto parlamentare. La vicenda di questa
legge insegna qualche cosa in proposito, of-
fre indicazioni importanti anche al nuovo Go-
verno di centro-sinistra per il lavoro che ci
attende, non soltanto per dar corpc a questa
legge, ma per avviare anche la riforma in al-
cuni settori pitt urgenti come quelli dell’uni-
versita o della scuola secondaria superiore.
Lo stesso accordo delle confederazioni sin-

dacali ha dimostrato che la soluzione dei
problemi non puo essere ottenuta senza 'ap-
porto ed il contributo di un vasto schiera-
mento democratico presente nel paese. Il pro-
blema ¢ dunque anche quello di un nuovo
modo di governare, cio¢ quello di come si
possa giungere, nell'immediato avvenire, ad
accogliere, ad espriere a livello di governo
la volonta generale politica di tutti, cosi da
garantire decisioni legislative che rispecchi-
no gli interessi generali.

Dico questo anche perche & quanto maj ur-
gente che, proprio nel campo della scuola,
in particolare per I'aspetto che attiene alla
condizione degli insegnanti, si riesca a com-
piere un salto di qualita. Mi riferisco cicé alla
urgenza non gia di guardare al problema in
termini particolaristici, settoriali, contingen-
ti, avulsi da quelli generali, ma di guardare
soprattutto al problema della scuola come
ad una grossa questione generale che va col-
locata nel quadro dei grandi temi della no-
stra societa, in stretta connessione con le pilt
generali prospettive del rinnovamento nazio-
nale.

Sulla base di queste considerazioni, sia
particolari che di carattere politico generale,
ribadiamo qui la mostra decisione di aste-
nerci nella votazione sul disegno di leg-
ge al nosiro esame. (Applausi dall’estrema
sinistra).

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Plebe.
Ne ha facolta.

PL E B E . Signor Presidente, pochissime
parole perche la dannosita di questo provve-
dimento & emersa fin troppo chiaramente
nel dibattito svolto in quest’Aula. Qui non si
sta varando lo stato giuridico del personale
della scuola, ma lo stato giuridico di morte
della professione docente. Non passeranno
molti anni che ben pochi o quasi nessuno
saranno coloro che vorranno avviarsi alla
professione di insegnante in Italia e contem-
poraneamente si verifichera, molto piti am-
piamente di quanto non si sta gia verifican-
do, il fenomeno del sovraffollamento delle
scuole private. Infatti onestamente un geni-
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tore ormai non ha pill altra alternativa se
non quella di indirizzare i propri figli alle
scuole private.

Sinceramente non invidio il Governo che
dovra emanare i decreti delegati e che soprat-
tutto dovra nispondere alle molte contese
che sorgeranno da una legge che sembra fat-
ta apposta per stimolare gli uni contro gli
altri, E stato detto che questa legge non &
un traguardo e che non si chiude qui la vi-
cenda dello stato giuridico. Vorremmo che
davvero fosse cosi; vorremmo che gia da do-
mani cominciassero a piovere quelle leggine
riparatrici, che in un certo senso il Governo
ha lasciato intendere che non sono impossi-
bili:

Vorrei appunto accompagnare la dichiara-
zione del nostro voto nettamente contrario
con l'osservazione che il futuro della scuola
¢ proprio legato alla misura in cui si sapra
riparare ai guasti causati da questa legge con
nuove ulteriori leggi o con nuove disposizio-
ni. Dal canto nostro ci batteremo affinche
sin da domani, almeno a livello di pubblica
opinione, il bisogno di riparare ai danni cau-
sati da questa legge si faccia sentire subito
vivamente,

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Spado-
lini. Ne ha facolta.

SPADOLINI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, tre mesi e mezzo fa in
quest’Aula di Palazzo Madama la legge-dele-
ga sullo stato giuridico del personale inse-
gnante arrivd al voto finale in condizioni
di disgregazione e di smembramento tali da
umiliare tutte le speranze, le attese e le il-
lusioni della vigilia. Una dura battaglia par-
lamentare, a base di trabocchetti e di colpi
d: scena, liquiddo gran parte del testo ela-
borato alla 70 Commiissione per fa pubbli-
ca istruzione che ho l'onore di presiedere,
dopo un esame approfondito e sofferto pro-
lungatosi per alcuni mesi, esame che aveva
posto a confronto, in un severo e serrato di-
battito, le varie posizioni dei Gruppi politi-
ci e parlamentari non senza l'incertezza, per-
durante per un troppo lungo periodo, sulle

condizioni economiche riservate a questo va-
sto ¢ benemerito mondo degli insegnanti
tanto a lungo sacrificato o trascurato.

E una pagina di storia parlamentare che
preferiamo non rievocare, nel momento in
cui il tormentato iter della legge-delega si
avvia alla conclusione. La rielaborazione che-
su punti qualificanti ha compiuto in un cli-
ma di fretta ansiosa l'altro ramo del Parla-
mento ha suscitato nella settima Commis-
sione e in Aula riserve, proposte, incertezze,
unite — diciamolo pure senza ambiguita e
senza eufemismi — a veni e propri moti di
insofferenza, particolarmente accentuati nel-
le file della Democrazia oristiana: moti cer-
to non ingiustificati quando si pensi alla
realtd anomala e contraddittoria dell’artico-
lo 17, una realtd su cui tutti 4 Gruppi poli-
tici di Palazzo Madama hanno sostanzial-
mente consentito nell’ansia di una revisione
e di una tempestiva correzione (ed & un arco
che in questo dibattito ¢ andato dal senato-
re Burtulo al senatore Bloise).

Ma ora il problema che si pone alla no-
stra attemzione, prima del voto finale, &
di ordine essenzialmente politico. Da trop-
pi anni, cioé dagli anni dell'immediato
dopoguerra, con tutti i fremiti di rinno-
vamento € tutte le ansie di trasformazione,
confuse ma sincere, che lo accompagnarono
nel clima fervido della Liberazione, la classe
insegnante attende uno stato giuridico: una
definizione congrua e coerente di diritti, di
doveri, di responsabilita, nel quadro di quel
generale rinnovamento delle strutture sco-
lastiche che & oggi riconosciuto come urgen-
te e indilazionabile da tutti gli organismi
internazionali, dall'UNESCO, col rapporto
Faure, al Consiglio d"Europa, con la confe-
renza dei ministri della pubblica istruzione,
alla CEE, con la creazione della direzione
generale per la ricerca, la scienza e 'educa-
zione affidata a un grande sociologo tedesco,
Dahrendorf, non meno che all'inglese Bath.

Questa definizione ¢ stata costantemente
rinviata. Siamo di fronte ad un caso clamo-
roso di inadempienza della classe politica.
Nel momento stesso in cui la scuola si di-
latava, si trasformava in uno strumento di
educazione di massa, il potere pubblico non
riusciva ad offrire — il che si prolungava
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per troppi anni, per interi decenmi — gli
strumenti necessari all’assolvimento di un
compito che & essenziale e irrinunciabile,
se non vogliamo cedere alle lusinghe e alle
tentazioni fallaci della « descolarizzazione »,
se vogliamo mantenere il passo coi paesi sco-
lasticamente pitt progrediti del nostro, paesi
a differente od opposta struttura sociale e
politica, dagli Stati Unmiti alla Russia so-
vietica.

Oggi dobbiamo operare « in state di neces-
sita ». Il testo trasmessoci dalla Camera con-
tiene in vari punti articoli che meriterebbe-
ro di essere emendati, precisati, chiariti o
corretti. Ma non esistevano i tempi tecnici
per rinviare alla Camera dei deputati que-
sto testo con la prospettiva che la nuova
sistemazione economica — attesa da tutto
il mondo insegnante dopo anni di speranze
sempre frustrate — e particclarmente cal-
deggiata dalle grandi -confederazioni sinda-
cali unitarie non meno <che dalle centrali
autonome entri in funzione col 1° settem-
bre dell’anno in corso, secondo gli impegni
formalmente assunti dal governo Andreotti
e ribaditi dalla presente coalizione di cen-
iro-sinistra, fin dalle trattative per la costi-
tuzione della nuova maggioranza al Vimi-
nale.

In queste condizioni tutti dobbiamo com-
piere taluni sacrifici. Li hanno compiuti i
colleghi di parte socialista, legati ad un’in-
terpretazione pili avanzata degli organi col-
legiali e ad una negazione piu categorica dei
centri didattici, desiderosi di svincolare ul-
teriormente i costituendi distretti dal gia
scarso potere dell’autoritd centrale e timo-
rosi (timore non del tutto ingiustificato) di
alcuni non casuali equivoci sulla liberta di
insegnamento nel testo compromissorio e
un po’ abborracciato dell’altro ramo del
Parlamento; li hanno compiuti i colleghi di
pante socialista rinunciando ad insistere sui
loro emendamenti presentati come prova te-
stimoniale di fedeltd ad una posizione ideo-
logica che ognuno, anche non consentendo,
ha il dovere di rispettare.

Li dobbiamo compiere moi, esponenti di
una tradizione laica fondata sul rigore della
coscienza individuale molto pitt che sulla
confusione assembileare: sostenitori coerenti

si dei diritti della partecipazione e del collo-
quio tra le varie componenti del mondo $co-
lastico, ma preoccupati «di non liquidare un
patrimonio di valori di selettivita e di qua-
lificazione che potrebbe non trovare l'ade-
guata sostituzione in una dialettica di re-
lazioni non illuminata da un centro unifi-
catore, non sorretta da una conforme visio-
ne della vita.

Diciamolo senza peli sulla lingua: lo stes-
so meccanismo di confronto fra i due rami
del Parlamento mon puo essere sforzato e,
direi, esasperato oltre un certo limite. Si
tratta di un confronto costituzionale e certo
fisiologico senza il quale si svuoterebbe di
contenuto e di significato lo stesso sistema
bicamerale. Ma tutto sconsigiia, onorevoli
colleghi, di condurlo ai limiti di tensioni
inopportune e magari irreparabili: reazioni
che nen mancherebbero di ripercuotersi ne-
gativamente nei settori che vivono nella
scuola ma anche in generale nel paese.

Da questa precccupazione & derivato lo
agreement della maggioranza di bloccare
proposte idi modifica anche in sé e per sé
giuste o fondate. Ma c’¢ una eccezione sulla
quale, avviandomi alla conclusione, desidero
richiamare l'attenzione dei colleghi tutti nel
momento stesso in cui annuncio il si del
Gruppo dei senatori repubblicani. E quella
eccezione & I'articolo 17.

11 si dei Gruppi di maggioranza a questo
testo, tanto martoriato e massacrato, della
legge-delega & condizionato all'‘impegno pre-
ciso, che il ministro della pubblica istruzio-
ne Malfatti ha assunto in termini cosi lim-
pidi e conseguenti, di rivedere l'oscuro e
ambiguo meccanismo dello stesso articolo 17
o in sede di atto amministrativo, cioé di de-
creto di esecuzione, volto ad evitare la le-
sione dei diritti acquisiti da tutti i vincitori
di concorsi o da tutti gl inseriti in gradua-
torie precedenti che potrebbero essere dan-
neggiati dalla stabilizzazione degli attuali
incaricati a tempo indeterminato (immessi
nei ruoli a partire dall’ottobre 1974), o se
sara necessario (per noi il problema non &
rilevante, ma in un modo o nell’altro que-
stc festo dovra essere modificato) in sede
di idoneo strumento legislativo volto a ri-
parare gli errori e le incongruenze di quel
testo.
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Del resto la maggioranza che si & creata
in quest’Assemblea sull’ordine del giorno
Burtulo che anch’io ho voluto sottoscrivere
come presidente della Commissione, maggio-
ranza estesa al Gruppo comunista, dimostra
chiaramente che non c’¢ nessun confine di
maggioranza o di opposizione in una que-
stione che & semplicemente di ordine tec-
nico, in una questione che non consente
equivoci o qui pro quo se vogliamo garan-
tire un diritto quale & quello dei singoli a
non essere calpestati da un meccanismo
frettoloso, iniquo, da un meccanismo che,
diciamolo senza riserve, calpesta una pre-
cisa norma costituzionale.

E un terreno sul quale le opposizioni, e
in particolare l'opposizione di destra, non
hanno mancato sia in Commissione sia in
Aala, di far sentire la loro voce. Era inevi-
tabile. Ma I'impegno della maggioranza, tra-
dotto nell’ordine del giorno conseguente,
scaturisce da una convinzione altrettanto
sofferta che ferma: quella che nessun ac-
cordo coi sindacati, per quanto utile a ga-
rantire la pace sociale, possa ledere i di-
ritti della Costituzione od offendere i di-
ritti dei singoli.

La scuola italiana & stata troppo sconvolta
negli ultimi anni perche tutti gli spiriti fe-
deli alla democrazia non si debbano preoc-
cupare di ricondurre un po’ d’'ordine e di
serieta nel campo degli studi, contro quello
che il collega Piovano ha chiamato l'infan-
tilismo rivoluzionario e contestatore. Noi
non siamo favorevoli di principio a queste
immissioni ope legis, todos caballeros, di
intere categorie di insegnanti a livello, di-
ciamo cosi, incompleto nei ruoli dell’ammi-
ristrazione scolastica: non lo siamo neflla
scucla media o secondaria non meno che
rella universita; ma siamo ancor meno fa-
vorevoli ad uno Stato che non offra ai cit-
tadini le condizioni adeguate, nei tempi, nel
numero, nelle garanzie, per accedere all'in-
segnamento medio come a quello univer-
sitario.

Con un rimedio di emergenza, opinabile
come tutti i rimedi di emergenza, abbiamo
riparato ad una situazione di emergenza.
L’essenziale ¢ di evitare che tale situazione
di emergenza si ripeta nell'immediato futu-

ro, obbligando il legislatore a soluzioni del-
le quali & il primo a non essere convinto,
come ¢ avvenuto nella settima Commissione
e in quest’Aula. Se gli errori del passato si
prolungassero nel futuro, la scuola italiana,
gia duramente provata, entrerebbe in una
crisi da cui nulla, proprio nulla, cari colle-
ghi, riuscirebbe a risollevarla pit.. (Applausi
dal centro-sinistra e dal centro).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
metto ai voti il disegno di legge mnel suo
complesso. Chi l'approva & pregato di al-
zare la mano.

E approvato.
NENCIONI. Domaﬁdo la contro-
prova.

PRESIDENTE. Procediamo alla

controprova.

E approvato.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio della interpel-
lanza pervenuta alla Presidenza.

RICCI, Segretario:

SABADINI, LI VIGNI. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri
dell'interno e di grazia e giustizia. — Per
conoscere quali iniziative e quali provvedi-
menti il Govermo abbia adottato o intenda
adottare, al fine di porre termine alla ca-
tena di provocazioni e di violemze che alcu-
ni teppisti, appartenenti al cosiddetto « Fron-
te della gioventt-MSI» e ad altre or-
ganizzazioni di estrema destra, vanno consu-
mando da qualche tempo, in particolare nel-
la citta di Faenza, con progressiva frequen-
Za e gravita.

Gli episodi di violenza, causati da un grup-
po limitato e ben individuato, hanno avuto
inizio nel 1971, ma sono stati ben 13 i pit
rilevanti consumati nei primi mesi del 1973,
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fino al tragico episodio di sangue mnel quale
Ostelli Daniele, iscritto al « Fronte della gio-
ventu-MSI », il 7 luglio 1973, dopo avere
deliberatamente provocato e gravemente fe-
rito il cittadino Zoli Aldo, ha colpito mor-
talmente e ucciso I'inerme passante Salvini
Adriano, lavoratore onesto e democratico.

Faenza, citta di amplissime e sicure tra-
dizioni democratiche, riumita nel Comitato
unitario permanente antifascista per la di-
fesa della Costituzione, ha segnalato e de-
nunciato alle autorita di polizia, di pubblica
sicurezza ed ai carabinieri i casi, peraliro ben
noti, ed ha, altresi, presentato denunce all’au-
torita giudiziaria, ma gli organi di polizia
non sono intervenuti in aloun modo, né¢ han-
no preso alcun provvedimento, fra i tanti
possibili, al fine di stroncare il teppismo
e la violenza di pochi individui, né¢ risulta
abbiano operato per ricercare e perseguire
i mandanti ed i finanziatori di tali gesta ti-
piche del teppismo fascista.

Poiche le conseguenze dei fatti sopra de-
nunciati gia somo state gravissime ed insop-
portabili sono la provocazione e 'offesa ar-
recate alla citta ed alla popolazione di Faen-
za, democratica ed antifascista, si chiede che
il Governo intervenga con urgenza adottan-
do tutti i provvedimenti utili e necessari.

(2-0183)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

RICCI, Segrétario:

MANCINI, GIOVANNETTI, PINNA. —
Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. — Essendo scaduto il 30 giugno
1973 il provvedimento di sgravio del 5 per
cento degli cneri sociali a favore delle im-
prese artigiane e delle piccole e medie im-

prese industriali, previsto dal decreto-legge |

5 luglio 1971, n. 431, convertito — con modi-
ficazioni — nella legge 4 agosto 1971, n. 590,
e ulteriormente prorogato con legge 8 ago-
sto 1972, n. 463, gli interroganti chiedono
di conoscere se il Ministro non ritiene op-

portuno — nel contesto delle misure con-
giunturali che il Governo sta adottando
contro l'inflazione ed il carovita e per la
ripresa economica e la difesa dell’occupa-
zione — provvedere, con procedura d'ur-
genza, al mantenimento in vigore di tale
agevolazione contributiva, tenendo conto
non solo delle particolari difficolta in cui
si dibatte la minore impresa, ma anche del-
I'apporto rilevante che essa assicura ai li-
velli occupazionali.

(3-0669)

MANCINI. — Al Ministro della difesa. —
Per conoscere se nei programmi del suo
Ministero viene prevista una particolare de-
stinazione all’area demaniale del « Forte Ar-
deatino », nel comune di Roma, e se I'’Am- .
ministrazione militare, considerata la favo-
revole ubicazione dell’area in questione, sa-
rebbe disposta, prima che la rapida espansio-
ne urbanistica possa compromettere 'ope-
razione, a cedere eventualmente al comune
di Roma — con vincolo di destinazione —
I'area suddetta per l'attrezzatura di un parco
pubblico.

(3-0670)

ENDRICH. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per sapere:

1) se gli consti che in un giornale lon-
dinese — '« Evening Standand » — & ap-
parso un articolo contenente motizie ed ap-
prezzamenti tutt’altro che lusinghieri sul-
andamento dei servizi postali italiani e so-
prattutto su quello di smistamento e distri-
buzione della corrispondenza, la quale viene
recapitata in modo irregolare e con grande
ritardo (anche quando si tratta di « espres-
si »);

2) se ritenga fondati i rilievi del gior-
nale inglese;

3) quali misure intenda adottare per la
normalizzazione dei servizi postali.

(3-0671)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MODICA. — Al Ministro della pubblica
istruzione ed al Ministro senza portafoglio
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per i beni culturali. — Per sapere se non
ritengano necessario che i competenti orga-
ni dello Stato provvedano con sollecitudine
ad assegnare al comune di Sant’Oreste, in
provincia di Roma, un congruo contributo
affinché possa essere restaurato il monumen-
tale palazzo cinquecentesco, di proprieta del
comune stesso e sede municipale.

Tale palazzo & opera del Vignola ed &
dotato di diversi affreschi attribuiti alla sua
scuola; oltre al suo alto valore artistico, &
anche di particolare interesse il suo rappor-
to con l'antico centro in cui & armonio-
samente inserito e, quindi, con lo straordi-
nario paesaggio storico e naturale del Monte
Soratte.

Attualmente il palazzo si trova in gravi
condizioni di deterioramento, che potrebbe-
ro rapidamente aggravarsi in modo irrepa-
rabile se non si provvedesse, al pili pre-
sto, almeno ai lavori principali, quali la
ricostruzione del tetto e dei solai, consoli-
damenti vari, posa in opera di infissi, ec-
cetera. Il preventivo di spesa predisposto dal
comune ammonta a lire 22.560.000, ma esso
¢ privo di mezzi per sostenere tale spesa.,

(4-2143)

BARBERA. — Ai Ministri della sanita e
della pubblica istruzione. — Per sapere come
intendono intervenire urgentemente al fine
di scongiurare la ventilata chiusura del ser-
vizio di rianimazione svolto dalla Divisione
di terapia intensiva neonatale della 12 Clinica
pediatrica dell'Universitd di Roma, chiusu-
ra che sarebbe la conseguenza del ritiro del
personale infermieristico dipendente dalla
scuola professionale « Regina Elena », la
quale, da oltre 3 anni, attende il rinnovo
della convenzione con I’Amministrazione uni-
versitaria.

Appare utile sottolineare 1'estrema carenza
di reparti di pediatria a Roma, mentre la
Divisione di terapia intensiva neonatale risul-
ta essere l'unica dell'Ttalia centro-meridiona-
le idoneamente attrezzata (pur in locali ina-
deguati) per la terapia d’urgenza sui neona-
ti prematuri, per cui nessun ritardo buro-
cratico potrebbe giustificare la cessazione
di servizi tanto essenziali, cessazione che, ol-

tretutto, peggiorerebbe il tasso di mortalita
neonatale.
(4-2144)

MARI, GADALETA, BORRACCINO, CALIA,
DE FALCO, SPECCHIO. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri ed ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e dell’agri-
coltura e delle foreste. — Premesso:

che da diverse settimane ¢ in corso una
aspra lotta dei coloni e dei braccianti e sa-
lariati agricoli delle province di Brindisi,
Lecce e Taranto, i quali rivendicano la defi-
nizione dei patti colonici e dei nuovi con-
tratti provinciali di lavoro;

che le Unioni provinciali degli agricol-
tori delle predette province, appoggiate dal-
la Confagricoltura nazionale, assumendosi
gravi responsabilitad, oppongono un netto
rifiuto ad una seria trattativa ed alla chiu-
sura delle vertenze in atto, ponendo inac-
cettabili ricatti, come la pretesa liberta di po-
ter cacciare migliaia di colonij dalle aziende;

che la lotta si inasprisce ogni giorno di
pitt e si allarga ad alire categorie di lavo-
ratori, solidali con i coloni ed i braccianti,
direttamente interessati ad un avanzato svi-
luppo dell’agricoltura pugliese,

si chiede di conoscere quali interventi
immediati intende effettuare il Governo, ed
in particolare il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, per sbloccare la grave
situazione, e pilt specificatamente:

a) come ¢ con quali mezzi si vuole in-
tervenire, sugli agrari e sulle loro organizza-
zioni, provinciali e nazionale, per realizzare
il rapido rinnovo dei contratti provinciali
dei braccianti e salariati agricoli e per indur-
li a tener fede agli accordi colonici libera-
mente sottoscritti, con reciproca soddisfazio-
ne, nel settembre del 1971, in sede di Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale,
fra le parti interessate, trasferendo detti ac-
cordi nei patti provinciali;

b) se, anche alla luce della vertenza co-
lonica in atto e della illuminante posizione
mantenuta dagli agrari concedenti, non si
ritiene matura l'esigenza del superamento
della colonia in afhitto, per eliminare anti-
quati rapporti contrattuali che impediscono
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un’adeguata riforma ed un effettivo svilup-
po dell’agricoltura nazionale, e di quella me-
ridionale in particolare.

(4 -2145)

DE GIUSEPPE. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere le ragioni
per le quali, a pit di 2 anni dalla morte
del bidello di ruolo presso la scuola media
statale « Tito Schipa » di Muro Leccese, Sal-
vatore Piccino, ancora non siano state di-
sposte, in favore della vedova, Rosaria Ste-
fanelli, la liquidazione dell'indennitd wuna
tantum e la concessione dell’assegno vita-
lizio ENPAS.

L’interrogante, mentre fa presente che la
citata vedova ¢ il solo sostegno di una fami-
glia numerosa, chiede di conoscere quali ini-
ziative il Ministro intenda adottare per una
sollecita definizione delle pratiche di pen-
sione, essendo impensabile che gli aventi ti-
tolo debbano attendere anni prima del rico-
noscimento dei loro diritti.

(4-2146)

DE GIUSEPPE. — Al Ministro della dife-
sa. — Per conoscere:
le ragioni per le quali l'operaio specia-
lizzato Nicola De Donno, gid in servizio al-
Vaeroporto militare di Lecce e collocato in
pensione dal 1° ottobre 1971, non abbia an-
cora ottenuto la liquidazione dell’indennita
una tantum e la concessione dell’assegno vi-
talizio ENPAS;
quali iniziative il Ministro intenda adot-
tare per una sollecita definizione delle pra-
tiche di pensione, essendo impensabile che
un impiegato dello Stato debba attendere
anni prima del riconoscimento dei suoi di-
ritti.
(4 -2147)

PAPA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per conoscere:

se sia informato del fatto che al perso-
nale delle Soprintendenze alle antichita, gal-
lerie, monumenti e biblioteche della Cam-
pania non ¢ stato corrisposto ancora il pre-
mio in deroga per il 1972 ed il 1973, mentre
per il 1971 & stato corrisposto solo in parte;

quali disposizioni voglia impartire per-
ché siano subito superate tutte quelle dif-
ficolta e lentezze burocratiche che hanno ri-
tardato la normale corresponsione del sud-
detto premio.

(4-2148)

PAPA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per conoscere i motivi per i quali
al personale delle Opere universitarie verra
sospeso, con decorrenza dal prossimo ago-
sto 1973, il trattamento economico acces-
sorio, in violazione della circolare ministe-
riale del 3 agosto 1971, concordata da una
Commissione interministeriale e dalle orga-
nizzazioni sindacali, nella quale si ricono-
scevano al suddetto personale il trattamen-
to fondamentale e quello accessorio, rico-
nosciuti ai dipendenti dello Stato.

(4-2149)

BALBO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. — Per sapere quali provvedimenti
intendano prendere per ovviare alla grave si-
tuazione che si & venuta a determinare in
conseguenza della scarsita e dell’elevato prez-
zo delle materie proteiche in genere ed in
particolare della soia, materia necessaria ed
indispensabile per la preparazione dei man-
gimi.

L’interrogante sottolinea la necessita che
il Governo intervenga sollecitamente, sia al-
I'interno che in campo CEE, per assicurare
la continuita di adeguati rifornimenti di
mangimi a prezzi controllati.

(4-2150)

PELIZZO, BURTULO. — Al Ministro del-
Pagricoltura e delle foreste. — A conoscen-
za dei nubifragi che con inusitata violenza
si sono abbattuti, durante il corrente mese
di Tuglio 1973, su vaste zone del territorio
della regione Friuli-Venezia Giulia, provo-
cando incalcolabili danni alle -colture agri-
cole, ed in specie ai vigneti, colpiti e deva-
stati da eccezionali grandinate, gli interro-
ganti chiedono di sapere se e quali provve-
dimenti il Governo intende adottare a sol-
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lievo delle popolazioni agricole cosi dura-

mente colpite.
(4-2151)

PREMOLI. — Ai Ministri dell'interno e
della pubblica istruzione ed al Ministro sen-
za portafoglio per i beni culturali. — Per sa-
pere se sia fondata la notizia che un patri-
monio artistico ed archivistico di grande in-
teresse e valore, asportato nel 1943 dal Mu-
seo di Capodistria, risulti tuttora chiuso in
casse sigillate giacenti presso la Soprinten-
denza del Lazio, e se non vi sia motivo di
temere che, dopo 30 anni di chiusura, il
citato patrimonio possa andare irreparabil-
mente perduto.

L’interrogante desidera conoscere, ove la
notizia risponda a veritd, a chi debba risa-
lire la responsabilitd di una inqualificabile
negligenza e quali provvedimenti si inten-
dano prendere, sia nei riguardi dei respon-
sabili, sia in rapporto all’opera di recupero
e di restauro del patrimonio deteriorato.

(4-2152)

GATTONI, PISTOLESE, BASADONNA,
TANUCCI NANNINI, NENCIONI. — Al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.
— Per sapere se € a conoscenza — e, in
caso affermativo, quali provvedimenti inten-
de attuare per ovviarvi — della decisione,
presa dal consiglio direttivo dell’Associazio-
ne dei titolari di farmacie della provincia
di Napoli, di sospendere, dal 1° agosto 1973,
la somministrazione di medicinali a credito
{assistenza diretta).

Il grave provvedimento, provocato dal ri-
tardo dei pagamenti da parte delle mutue
nazionali e dalla carente funzionalita del-
I'ufficio fiduciario, se attuato, determine-
rebbe una notevole situazione di disagio pres-
30 le numerose categorie dei lavoratori e
dei loro familiari assistiti dai vari enti mu-
tualistici.

(4-2153)

ENDRICH. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere quando si provve-
dera alla riliquidazione della pensione a fa-
vore della signora Maria Domenica Pisano,
vedova Azzolina, gia insegnante nelle scuo-

le medie, collocata a riposo il 24 luglio 1960.

Da circa un anno l'interrogante tenta, in-
vano, mediante richieste scritte ed orali, ri-
volte agli uffici competenti, di avere notizie
della pratica.

(4-2154)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro dell'interno, —
Per conoscere i motivi per i quali, a 3 anni
di distanza dalla consultazione elettorale
amministrativa del 1970, non viene ancora
esaminato e deciso il ricorso presentato dai
signori Evangelista Luigi, Evangelista Lui-
gi Alessandro, Evangelista Michele, Evange-
lista Rocco e Gelfuso Tommaso nei confron-
ti dei risultati del comune di Pignataro In-
teramna.

(4-2155)

CALIA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se sia a co-
noscenza del fatto che un gruppo di 18 ope-
rai, tutti dipendenti dell'impresa edile del
dottor Domenico Dibattista, residente in Gra-
vina in Puglia, cantiere in agro di Gravina-
Altamura, reclamano la corresponsione del-
I'integrazione salariale in misura totale dal
9 aprile 1973 ad oggi.

L’interrogante chiede, altresi, al Ministro
di conoscere quali siano le ragioni del ri-
tardo del pagamento dell’integrazione sala-
riale, da parte dell'INPS di Roma, e se non
ritenga ungente ed opportuno un suo inter-
vento per esaudire le legittime richieste dei
lavoratori, che da tempo sono disoccupati
e vivono con le proprie famiglie in stato
di disagio.

(4-2156)

CALIA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se sia a
conoscenza del fatto che un gruppo di lavo-
ratori, ex dipendenti dell'impresa edile An-
tonio Dibattista, residente in Gravina in Pu-
glia, cantiere in agro di Gravina-Altamura,
reclamano la corresponsione dell’'integrazio-
ne salariale in misura totale dal 9 aprile
1973 ad oggi.
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L’interrogante chiede al Ministro di cono-
scere quali siano le ragioni del ritardo del
pagamento dell’integrazione salariale, da par-
te dell'INPS di Roma, e se non ritenga ur-
gente ed opportuno un suo intervento per
esaudire le legittime richieste dei lavoratori,
che da tempo sono disoccupati e vivono con
le proprie famiglie in stato di disagio.

(4-2157)

RUSSO Arcangelo. — Al Ministro delle

poste e delle telecomunicazioni. — Per co-
noscere:

1) quali provvedimenti intende adottare
per garantire il costante e regolare funzio-
namento del ripetitore televisivo del 2° pro-
gramma posto a Caltanissetta, che presenta
oggi carenze funzionali, tanto che & diffusa
la voce che si tratti di vecchi apparecchi, gia
dismessi;

2) quali prospettive esistono circa l'in-
stallazione di un ripetitore per il 1° program-
ma e, in futuro, per le trasmissioni a colori.

(4-2158)

Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 27 luglio 1973

PRESIDENTE. IlSenato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, venerdi

27 luglio, alle ore 9,30, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 24
luglio 1973, n. 424, concernente proroga
dei contributi previsti dalla legge 14 feb-
braio 1963, n. 60, e successive modifica-
zioni ed integrazioni, per il finanziamento
dei programmi di edilizia residenziale pub-
blica (1216).

II. Discussione dei documenti:

1. Rendiconto delle entrate e delle spe-
se del Senato per I'anno finanziario 1972
(Doc. VIII, n. 3).

2. Progetto di bilancio interno del Se-
nato per l'anno finanziario 1973 (Docu-
mento VIII, n. 4).

La seduta & tolta (ore 23).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



