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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 9).
Si dia lettura del processo verbale.

TORELLIY, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 18 maggio.

PRESIDENTE . Non essendovi os-
servazioni, 1l processo verbale & approvato.

Annunzio di nomina del Comitato direttivo
di Gruppo parlamentare

PRESIDENTE. Informo che il
Gruppo parlamentare del Movimento socia-
le italiano-Destra mazionale ha comunicato
la seguente composizione del proprio Comi-
tato direttivo: Nencioni, Bacchi, Crollalan-
za, Tedeschi Mario e Pazienza.

Annunzio di petizione

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio del sunto della
petizione pervenuta al Senato.

TORELLI, Segretario:

Il signor Alfonso Balducci da Modena,
chiede che siano adottati provvedimenti le-
gislativi — se necessario di revisione della
Costituzione — per eliminare le disparita
di trattamento esistenti tra i dipendenti del-
le varie regioni a statuto ordinario o spe-
ciale. (Petizione n. 49).

PRESIDENTE. Anorma del Re-
golamento, iale petizione & stata trasmessa
alla Commissione competente.

Discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE . Lordine del gior-
no reca la discussione sulle comunicazioni
del Governo. La dichiaro aperta.

E iscritto a parlare il sematore Nencioni.
Ne ha facoilta.

NENCIONI. illustre Presidente, ono-
revole Presidente del Comsiglio, onorevoli
colleghi, non voglio cominciare I’analisi della
situazione politica partendo da molto lon-
tano, anche se sarebbe interessante sul pia-
no storico e opportuno sul piano politico,
date le comunicazioni del Governo, i conte-
nuti, gli strumenti elencati e soprattutto la
filosofia che lo informa. Debbo perd risalire
alle vicende della Democrazia cristiana nelle
guali si soro detenminate quelle scelte po-
litiche, premessa dell’evento che fu defi-
nito concordemente dal senatore Fanfani, al-
lora presideate del Consiglio, e dall’'onorevo-
le Moro, pretendente alla Presidenza del
Consiglio, un’autentica svolta storica.

Onorevole Presidente del Consiglio, oggi ci
troviamo di fronte a comunicazioni del Go-
verno con connotati tutti particolari: una
elencazione non di provvedimenti, ma di
buona volonta, di prospettive. L'espressione
della volonta di fare, senza che sia dato a noi
conoscere il comtenuto dei provvedimenti
specialmente per i settori che reclamano in-
terventi pitt urgenti come il settore ecomno-
mico, quello della difesa della moneta all’in-
termo e quelio valutario.

Le comunicazioni nel loro contenuto —
questa & l'annotazione politica che mi pre-
meva fare — omettono di indicare le ragioni
della crisi da cui & scaturito il presente Go-
verno, prescindono completamente da alcu-
na sia pur minima giustificazione in menito
alla struttura del Governo, cio¢ alla riesu-
mazione delia formula di centro-sinistra, di
questo nuovo centro-sinistra, € mon indica-
no in che cosa consista la differenza tra 1'at-
tuale centro-sinistra e quello che si dissolse
nel 1970, per le ragioni che ella, onorevole
Presidente del Comsiglio, manifestd dando
le dimissioni: « cosinon sipud andare avan-
ti! ». E se non si poteva andare avanti allo-
ra, sarebbe stato interessante oggi conosce-
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re per quali ragioni quella formula che non
& stata valida quando ella ritenne di propor-
la, dopo l'esperienza di un Governo mono-
colore, dovrebbe essere valida oggi per 'a
conduzione della cosa pubblica, ai fini della
risoluzione dei grandi problemi che da an-
ni battono invano alia porta del Parlamento.

Nelle comunicazioni del Governo ricorro-
no arcora vecchi temi che ormai si perdono
nella notte dei tempi; abbiamo sentito par-
lare di riforme che sono urgenti, abbiamo
seritito parlare persino della riforma delle
societhd per azioni che ormai, da quattro le-
gislature, 1 varl govermi si sono impegnati
ad approfondire e ad attuare, ma che non &
mai passata meanche per l'esame, non dico
analitico ma nemmeno sintetico, del Comsi-
glio del mmuistri. Mai sono stati presentati
da parte dei governi in Parlamento disegni
di legge diretti alla soluzione di questi pro-
blemi!

Pertanto dobbiamo avere della fantasia
per giudicare dal punto di wista politico il
contenuto delle sue dichiarazioni. Non pos-
siemo neanche rivolgerle una critica perche
sarebbe una critica al nulla. In conclusione
¢ stato deludente, onorevole Presidente del
Comsiglio, sia per quanto concerne il conte-
nuto politico sia per quanto concerne i sin-
goli provvedimenti che, al di fuori degli
steccati politici, al di fuori delle trincee po-
litiche in questo poligono di forze che ¢ il
Parlamento tutti si aspettavano di conosce-
re, di fronte a quel disastro cui ella ha ac-
cenmato, icasticamente, semza perd approfon-
dirne le cause, senza indicarne I'origine, sen-
za indicarne i rimedi.

51 € parlato, allora, onorevoli colleghi, di
una svolta storica, ma si & parlato anche
di uno stato di mecessith. Oggi si nega di
trovarci in presenza di una svolta storica e
di uro stato di necessita. Il nitorno del cen-
tro-sinistra sarebbe stato determinato dalla
esigenza coralmente sentita di sciogliere al-
cunai modi che si erano andati aggroviglian-
do nei rapporti tra la socialdemocrazia, il
Partito repubblicano ¢ la Democrazia cristia-
na da una parte e il Partito socialista dal-
'altra, con l'autoesclusione di questo parti-
to dalla partecipazione al Governo; come

segno veramente emblematico di una fol-
gorazione pelitica sulla via di Damasco del-
I'onorevole Fanfani, la qualificazione dello
stato di necessitd & scomparsa dalla termi-
nologia ufficiale della Democrazia cristiana
ed in particolare dal documento di Palazzo
Giustiniani, quasi fosse in contraddizione
con la dignita e la funzione dell’Esecutivo.
E si & tomnati a parlare ancora una volta co-
me nel 1962 e nel 1963 di una doverosa al-
leanza delle forze democaratiche del tut-
to in linea con la natura e la produzio-
ne politica della Democrazia cristiana.
Couseguentemente con una disinvoltura,
onorevole Presidente del Comsiglio — la
consideri sotto il profilo meramente poli-
tico — difficilmente spiegabile & stata fatta
cadere, improvvisamente, tutta l'impalcatu-
ra, abilmente costruita, durante la campa-
gna elettorale, per le elezioni generali poli-
tiche del 1972 dopo lo scioglimento delle Ca-
mere, che fu la manifestazione pili clamo-
rosa della profonda crisi. Si vorrebbe oggi
ridare vita al caro estinto centro-sinistra
al di fuori di ogni espressa giustificazione e
con la carenza di ogni rapporto con la real-
ta. Dopo gl errori del 1962 si era andati
avanti per circa dieci anni, onorevole Presi-
dente del Consiglio, per inerzia, per mancan-
za d'iniziativa. Si lasciava passivamente con-
tinuare una situazione politica paralizzata
e paralizzante le cui conseguenze lesive ren-
devano inquieta I'opinione pubblica che si
chiedeva se mon fosse veramente un’esigenza
assoluta l'abbandono di una formula che
non aveva portato a soluzione alcun proble-
ma. Eppure, ciascuno di noi, al di fuori della
posizione politica, nelle organizzazioni indu-
striali e all'interno delle famiglie, nella pra-
tica professionale e nella vita di relazione,
e per le strade, nelle piazze dove sembrava
che una ventata di violenza volesse travolge-
re tutto senza che lo Stato e il Governo che
ne era l'incarmazione operativa potesse mo-
strare di esistere, sentiva l'esigenza di pro-
gresso nella liberta. Per il Governo era pro-
prio il caso di dire: se ci sei batti un colpo.
Ma il Govermo non rispondeva; sembrava che
tutto fosse abbandonato al destino, con la
speranza ancora una volta che la stella di



Senato della Repubblica

— 8005 —

VI Legislatura

166* SepUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1973

Italia potesse fare indirizzare il corso degli
eventi in modo favorevole.

Finalmente tre eventi, tre date che so-
no state Vespressione di un mutamento
sostanziale politico, tre -date che in un
reggimento democratico avrebbero dovu-
to rappresentare la stella polare, lorien-
tamento necessario per tutte le compo-
nenti del potere e anche per i diversi
gruppi umani e politici di cui & composta
la ‘comunita nazionale. In sostanza avrebbe-
ro aovuto orientare, oltre che il vertize, an-
che quella che, volgarmente, si chiama la
base. La comunita mazionale, stanca del lassi-
smo dei governi che si erano succeduti, stan-
ca dei provvedimenti che erano stati presi
con una dismvoltura degna di migliori ope-
re, provvedimenti che venivano poi criticati
aspramente nelle riunioni ufficiali dagli stes-
si componenti del Governo che avevano con-
corso ad imporre alla maggioranza riluttan-
te certe decisioni, reagi. Ricordo che il mini-
stro Gava, all'inaugurazione della fiera cam-
picnaria di Milano del 1972, criticd, con un
asprezza di linguaggio alla quale noi non
siamo mai arrivati, alcuni provvedimenti co-
me la legge che & passata alla cronaca politi-
ca sotto il nome di legge sulla casa, dimenti.
cando l'azione da lui svolta allinterno della
compagine ministeriale e 1'azione svolta dal
presidente del Consiglio omorevole Colombo
per imporre a questa Assemblea determinate
soluzioni volute dalla componente socialista
e respinte nettamente dalla componente de-
mocristiana, oltre che da tutte le altre com-
ponenti dell’opposizione.

Ebbene, 11 13 giugno 1971 di fronte al-
l'ordine pubblico che dava segni tangibili,
vorrei dire sanguinosi, diciamo di instabili-
ta per carita di patria, di fronte a provve-
dimenti eversivi come quelli relativi ai fon-
di rustici, che ancora sono in discussione e
sono riemersi nella critica nelle comunica-
zioni del Governo, di fronte all’azione para-
lizzante della legge sulla casa, di fronte alle
attivita dei gruppuscoli extrapanlamentari di
destra e di sinistra, qualche volta uniti in
azioni di eversione delittuosa da noi sempre
denunciate in quest’Aula, sulla stampa, nelle
sedi di partito e fuori, di fronte alla sfidu-

Discussioni, £. 610.

cia, di cui oggi si da atto melle comunica-
zioni del Governo, sfiducia che invadeva ogni
settore operante, l'angoscia del Nord e la
rabbia del Sud trovarono nel Movimento so-
ciale italiano una associazione politica che
agitava il vessillo delle rivendicazioni di le-
galita e di ordine inteso anche sotto il pro-
filo tecnico-giuridico, allontanando 1'amaro
calice di quer provvedimenti eversivi e puni-
tivi adottati per la volonta eversiva della
egemonizzante componente socialista al go-
verno.

La Corte costituzionale paralizzo la di-
sciplina dei fondi rustici, I'ignobile meccani-
smo della legge sulla casa si inceppd come

revedemmo e predicemmo chiaramente di
fronte all’ottimismo di maniera dell’attuale
ministro dei lavori pubblici Lauricella, che
sembra ritorni sul luogo del delitto.

Allora si ebbero le prime delusioni per la
Democrazia cristiana e per la compagine dei
satelliti componenti del centro-sinistra, ed
i primi gridi di allarme. La Democrazia cri-
stiana rimase frustrata dai risultati eletto-
rali che aveva in previsione temuto ma che
aveva cercato di allontanare attraverso una
camipagna elettorale, lasciatemelo dire sen-
za offesa per nessuno, improntata a metodi
di bassa cucina elettorale, improntata al
mendacio, contrassegnata da colpi di ma-
no, dalla violenza verbale ed anche dalla vio-
lenza fisica. Si manifestaronoo ripensamenti
e cominciarono a rivolgersi, in tutti i settori,
aspre critiche contro la volonta egemoniz-
zante del Partito socialista all'interno della
compagine ministeriale. Vennero denunciati
errori di conduzione politica, mentre gli er-
rori di conduzione economica facevano sen-
tire le nefaste conseguenze in tutte le
famiglie, in tutte le aziende, nelle fabbriche,
nella linea occupazionale che lasciava i livelli
del miracolo economico per cadere vertical-
mente; e s1 facevano sentire nella cifra in-
dicativa degli investimenti industriali pre-
cipitata a livelli oltre la linea di guardia.

Le cose andarono avanti in modo confu-
so. Forse la lezione del 13 giugno non era
stata ancora compresa da tutta la rete di
complicith che si era formata attorno ad
una formula che aveva perso ormai ogni ef-
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ficienza. Si era tentato di cancellare anche il
mito dellirreversibilita (si era solo tentato);
perdeva credibilita il Parlamento quasi fos-
se ridotto ad una palestra dove mancavano
gli strumenti per venire incontro a delle esi-
gemze che s1 manifestavano sempre piti chia-
re e sempre pilt pressanti.

La seconda data, onorevoli colleghi, & quel-
la, ormai dimenticata, del 24 dicembre 1971
quando si combatte la battaglia per l'elezio-
ne del Presidente della Repubblica. Era il
secondo segno ammonitore. La battaglia si
svolse all'insegna dei colpi di mano all'in-
termo della Demoocrazia cristiana dove i fran-
chi tiratori erano diventati una componen-
te massiccia; erano diventati un’istituzione.
I franchi tiratori si orgamizzavano aperta-
mente senza neanche meritarsi il titolo di
« franchi » perche erano talmente manifesti
da mostrarst anche ai pit ingenud.

Noi combattemmo quella battagglia; e
noi la combattemmo unitamente a tutte le
forze che io voglio definire sane, cioé¢ ten-
denti agli autentici interessi della comuni-
td naziomale.

Vi erano due scelte: vi era la scelta di
un Presidente espressione del centro-sini-
stra; vi era una scelta contraria. E prevalse
la scelta contraria con i voti determinanti
di parte della Democrazia cristiana e della
Dastra nazionale.

Ma non voglio rievocare queste date se non
come emblematiche di una situazione che
si andava maturando.

Dato che si ripetono melle comunicazioni
del Governo — e gli amanti della statistica
potranno forninci il numero —, cadenzati, i
termini di reggimento democratico, di de-
mocrazia come scelta di civilta, di esigenza
di una sana democrazia (e la democrazia —
lo ha detto iei onorevole Presidente del Con-
siglio, nelle comunicazioni — & una forma
di Governo che si ispira alle istanze che par-
tono dalla base e arrivano ai vertici e non
viceversa), gli eventi di queste date, onore-
vole Presidente del Consiglio, in clima de-
mocratico dovevano indicare che la grande
proletaria s1 muoveva in un senso invenso
rispetto alla direzione in cui si era mossa

fino a quel momento, che vi erano scelte da
seguire, si doveva cogliere 'anima della co-
munita nazionale e nelle sue concrete ma-
nifestazioni e nella sua espressione di verti-
ce (compres: nel vertice anche tutti i com-
ponenti delle Assemblee rappresentative, la
Camera € 1] Senato).

E arrivammo al 7 maggio 1972; la terza
data sulla quale c¢i aspettavamo, oncrevole
Presidente del Consiglio, nelle sue comuni-
cazioni, che ci avesse fornito una spiegazio-
ne politica sui cambiamenti repentini di scel-
te e di atteggiamenti.

Ma ho riletto attentamente le sue comumi-
cazioni questa mattina: non ve n'¢ assoluta-
mente traccia, neanche per emigmi, neanche
per espressioni ermetiche. Tutto tace. Eppu-
re il 7 maggio 1972 & una data vicina a noi,
¢ una data vicina a voi, € una data in cui
la Democrazia cristiana mella sua espressio-
ne di vertice ha mobilitato tutti i suoi mi-
gliori per togliere il vessillo della conte-
staziome e della critica dalle manij della De-
stra nazionale e per sventolarlo in modo
autonomo dicendo che nella Democrazia cri-
stiana la comunitd nazionale avrebbe tro-
vato, come I'aveva trovato dal 1945 in avan-
ti, un argine sicuro, avrebbe trovato, come
I'aveva trovata mel 1958, la diga contro i so-
cialisti e contro i comunisti., E ricordiamo
il senatore Fanfani che si fece allora promo-
tore, artefice — come nel 1972 — di questa
reazione di difesa, di difesa attiva, di deter-
minati principi salvo poiad abbandonare le
posizioni.

Ma c’¢ una spiegazione di carattere poli-
tico che abbiamo trovato e che era logico
trovare melle affermazioni dei destrieri di
razza della Democrazia cristiana. Non pote-
vano lasciare senza giustificazione e senza
alcuna risposta questi interrogativi che 1'uo-
mo della strada si poteva porre, che in sede
politica ci sipoteva porre. E la teoria & que-
sta, una teoria che vuole farisaicamente giu-
stificare una quasi incredibile disinvoltura
di fronte agli impegni elettorali, il facile
oblio delle solemni affermazioni, la dimenti-
canza delle parole e dei fatti, dei solchi trac-
ciati, delle dighe e delle coronelle innalza-
te come a difesa delle alluvioni.



Senato della Repubblica

— 8007 —

VI Legislatura

166* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESCCONTO STENOGRAFICO

17 LucrLio 1973

L’onorevoie Moro, nel discorso al Comsi-
glio nazionale della Democrazia cristiana del
10 febbraio di quest’anno ha affermato: « Le
vicende di questi ultimi tempi dimostrano
che non c'¢ equilibrio possibile nel Paese,
che mon c'¢ sicurezza per il popolo italiano,
se la Democrazia cristiana non sia al suo
posto con la sua funzione; tanto ¢ importan-
te questo modo di essere proprio della si-
tuazione italiana, che nei momenti cruciali,
e lo abbiamo visto ripetutamente, ci si affi-
da a moi, anche a prescindere dal contenu-
to della nostra politica ». Cio¢ gli impegni
elettorali, gli impegni politici, i solenni im-
pegni presi nelle comunicazioni e melle as-
semblee, come quelli presi nelle comunica-
zioni del Govemno, non hanno alcuna impor-
tanza ai fini elettorali. « Abbiamo visto —

afferma 'onorevole Moro — ed abbiamo

constatato che ci votano lo stesso, a prescin-
dere da quello che noi diciamo e dagli im-
pegni che noi prendiamo ». Poi ne da una
spiegazione: era maturale, non poteva man-
care, senatore Morlino. L’onorevole Moro
¢ un laico e non poteva non dare una spie-
gazione. Meravigliato lui stesso dell’affer-
mazione ardita ha precisato: «oi si affida
forse per un istintivo bisogno di difesa ».
Poi ha deito a se stesso e agli altri: «di
questa fiducia per cosi dire maturale non
dobbiamo abusare ». Si confessa cosciente
di aver abusato, di quella che in termini pitt
arudi si potrebbe chiamare la truffa ideolo-
gica, la truffa elettorale. Quando ci si pre-
senta al popolo italiano, quando ci si pre-
senta alla comuniti nazionale in veste di
difensori di determinate trincee di civilta,
di determinate trincee politiche nell’ammi-
nistrazione concreta delle esigenze del po-
polo italiano e poi si viene meno a quelli
che sono gli impegni sostanziali, & evidente
che dal punto di vista sostanziale questo rap-
presenta una truffa elettorale. Esattamente
come ¢ avvenuto il 7 maggio.

Ebbene, onorevole Presidente del Comsi-
glio, la caratteristica delle sue comunicazio-
ni ¢ la cancellazione, senza alcuna spiega-
zione, senza alcuna ragione politica, senza
alcuna ragione in armonia con gli interessi
della comunita nazionale, dei fatti emergen-

ti del 13 giugno 1971, del 24 dicembre
1971 e del 7 maggio 1972. Queste date le
avete cancellate e noi invano abbiamo cer-
cato nelle sue comunicazioni una spiegazio-
ne politica.

Qual ¢ la differenza sostanziale, onorevole
Presidente del Consiglio — ce lo dira nella
sua replica — tra questa compagine mini-
steriale melle sue componenti e quella com-
pagine ministeriale che ella rappresentd nel
1970 e presentod anche allora come scelta di
civilta, alla Camera, al Senato e al Paese,
la presento dinamicamente tesa verso le ri-
forme? Il partito « delle riforme » era parte
prevalente all’interno della compagine stes-
sa. Se ne & dimenticato ella che fu definito
'momo di Pasqua perche formo il Governo
il 27 marzo 1970 — e dicemmo allora che
aveva dissacrato quella data — quel Gover-
no che era morto poi a distanza di pochi
mesi, il 6 luglio del 1970, dopo la wesurrezio-
ne. La sua frase icastica: « Non si pud pil
andare avanti » & ancora in questa atmosfe-
ra festosa e la turba. Ma i motivi dell'im-
possibilita di andare avanti li aveva formiti
con impeto giovanile il protagonista delle
elezioni del 7 maggio; oltre alla Destra na-
zionale, protagonista di quelle elezioni fu
il presidente Fanfani che in un discorso fat-
to a Foligno il 19 aprile ebbe a dire (guai
a Iiarlare, senatore Fanfani, non si dovrebbe
mai parlare, non si dovrebbe mai scrivere
neé registrare), a proposito dei pericoli della
formula di centro-sinistra e degli equilibri
pill avanzati: « Questa formula porta a que-
ste conseguenze: » (sentite che diagnosi, e
noi la condividiamo per l'attuale formula,
anche se questo si presenta come un Nuovo
centro-sinistra, tranne che il Presidente del
Comnsiglio, che do ha resuscitato il 27 marzo
del 1970, non ci dica qual & I'evoluzione del
Partito socialista che era l'elemento inqui-
nante della formula) « 1) la formula mina la
solidarieta tra le forze democratiche in-
coniratesi per formare il nuovo Governo di
centro-sindsira; 2) da al Governo due pro-
grammi, quello ufficiale, approvato da tutti
i partiti della coalizione, e quello riservato,
che uno dei partiti coalizzati si propone di
eseguire con l'appoggio di forze estranee al-
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la maggioranza, realizzando cosi equilibri
piu avanzati; 3) riduce l'espressivita del Go-
vermo nei confromti della propria maggio-
ranza, parte della quale lo ispirerebbe e so-
sterrebbe sempre, mentre un'altra parte di
essa si riserverebbe, potendo essere aiutata
da una parte dell'opposizione, di sostenerlo
non nel modo da tuttl convenuto; 4) intac-
ca la credibilita e quindi I'autorevolezza del
Governo nei confronti di tutto il Parlamen-
to; 5) crea 1l presupposto di sospetti e di
divisioni tra i membri del Govermo, meno-
mando i poleri direttivi di coordinamento
del Presidente del Consiglio e riducendo la
operativita del Governo stesso; 6) alimenta
la sfiducia nel paese ».
Dopo guesta autorevole diagnosi...

FANFANI. Non ho detto che era
la tormula, ho detto che eramo i difefti e
l'applicazione di quella formula.

NENCIONTI. Io ho semplicemente
letto quello che ella ha detto.

FANFANI. Saltando il preambolo.

NENCIONTI. Lei parlava degli equi-
libri pit avanzati insiti mella formula. Il
Prasidente del Consiglio avrebbe dovuto dir-
ci in questa occasione che il Partito sociali-
sta ha rinunciato agli equilibri pitt avanzati;
che il Partito socialista non ¢ pitt quello del
1970; che ha rinunciato all’apertura verso il
Partito comunista ed entra a collaborare con
la Democrazia cristiana, con una Democra-
zia cristiana egemonizzante, con quella De-
mocrazia cristiana che fu aspramente cri-
ticata, ricondo, nel 1963 dall’onorevole Le-
lio Basso c¢he disse: «il Pantito socialista
che entra di fronte a una Democrazia
cristiana egemone, non ¢ piu il Partito
socialista, si saragatizza ». Questo fu il ter.
mine che adoperd allora. Segui la scissione
che dette poi luogo al PSIUP con le conse-
guenze che tutti avete visto. Ed ecco un altro
fatto che avevo obliato quando ho indica-
to le date di fatti emergenti e qualificanti:
la scomparsa col 7 maggio del PSIUP ¢ la
scomparsa — questo & un altro fatto poli-

tico di cui oggi vi siete probabilmente di-
menticati — di tutti i partiti che si presen-
tarono comie partiti extra parlamentari di
sinistra aspiranti a diventare forze parla-
mentari. Il 7 maggio fece giustizia — e
non dico gustizia sommaria — di queste
velieita, di queste aziomi politiche dirette
a velleitari obiettivi che il 7 maggio can-
cello definitivamente. (Interruzione del se-
natore Fanfani).

BERDMANTI. Scusi, senatore Nen-
cioni, siccome somo lunico interlocutore
socialista vorrei osservarle che dopo quelle
parole che disse l'onorevole Fanfani vi fu
un Govemno che falli; la politica si evolve
e si tomna...

NENCIONTI. E sitoma ad un al-
tro Governo che fallisce. (Interruzione del
senatore Premoli). Vedo con piacere che il
sematore Premoli ha ripreso la parola, non
l'avevamo pill sentito.

PR E M O L I . Senatore Nencioni, la
mia parola & sempre risuonata in questa
Aula. Lei & un immemore; & negli atti del
Senato, si aggiomi. Tra l'altro ho fatto il
discorso di apertura sulle comunicazioni
del govermo Andreotti.

NENCIONTI. E poi quello di chiu-
sura...

PREMOLTI.
legga gli atti.

Non faccia lo spiritoso;

NENCIONTI. Non faccio lo spirito-
so. Io constato dei fatti politici...

PREMOULTI. Certo non sono verboso
come lei.

NENCIONI. Misembra che sia il
caso della volpe e l'uva. (Commenti).

PRESIDENTE. Prego gli onorevoli
colleghi di lasciar proseguire il senatore
Nencioni; po1 ciasouno avra la possibilita di
dire chiaramente il suo pensiero.



sendro della Repubblicu

— 8009 —

VI Legislatura

166* SEpUTA {antimerid.) ASSEMBLEA - RESGCONTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1973

NENCIONTI. Comunque ripeto
che sono liecto che abbia nipreso la parola
il senatore Premoli.

PREMOLI. Io I'ho invitato a rileg-
gere gli atti parlamentari.

NENCIONI. Miguardo bene dal leg-
gerli, li vivo.

Al di fuori dell’acidosi di qualche compo-
nente di quest’Assemblea ho tentato di di-
mostrare, onorevole Presidente del Cowmsi-
glio, che non ¢ stata una evoluzione a por-
tare l'attuale formula; & stata un’aziome vel-
leitaria al di fuori di ogni considerazione
della volonta democraticamente espressa dal
popolo italiano e della volonta espressa dai
componenti delle due Assemblee che hanno
preso atto in determinati momenti della vo-
lonta stessa.

Onorevoli colleghi, non vi &, ripeto, ragio-
ne — a meno che il Presidente del Consiglio
non si sia riservato di indicarla nella sua
replica e non abbia voluto seguire una tatti-
ca clorofonmizzante — del tradimento della
volonta del popolo. La ragione potrebbe tro-
varsi in un accordo che sembra essere
espresso daile componenti di questo Go-
verno che s1 presenta come un monocolore
antifascista, di un antifascismo antistorico.
Si vogliono creare dei fantasmi per combat-
terli e si ¢ creato questo mito del risorgen-
te fascismo proprio per trovare il tessuto
connettivo d1 un mosaico con le tessere scon-
nesse. Infatti, onorevole Presidente del Con-
siglio, melle sue comunicazioni — le ho lette
attentamente e le sarei grato se volesse smen-
tire questa mia convinzione — l'unico punto,
come risulta anche da quell’accordo che &
stato sottoscritto, sul quale sembra si siano
trovati tutt: d’accordo & la volonta antifasci-
sta di fronte ad un ricordo storico, di fronte
ad un fascismo inesistente, antistorico. E
non poteva che essere cosi. Ella ha imitato
il senatore Nenni nella rievocazione del col-
po di sole, cioe di Stato dell’estate 1964. Si
doveva trovare una ragione che travolgesse
tre date significative e tutti i motivi che si
opponevano a persistere nell’errore di una
collaborazione di governo con i socialisti

che probabilmente durera i cento giorni, por-
tando ancora all’economia italiana, come di-
mostrero, quei guaéti provocati dagli errori
di direzione politica ed economica e dalla
presenza fisica della componente socialista
al governo. Del resto la storia del Partito
socialista & un susseguirsi di fatti eversivi,
sempre contro, mai a favore di qualche
cosa.

La situazione economica. Ieri abbiamo at-
teso con trepidazione 1'esposizione dell’ono-
revole Presidente del Comsiglio in proposi-
to. Dico questo, onorevoli colleghi, perche in
ciascuno di noi, come cittadini prima ancora
che come parlamentari, ¢’ la preoccupazio-
ne delle strutture economiche che stanno
franando. Un rapporto della Mediobanca di
qualche giomo fa, che ha elaborato i dati
di 655 societa rappresentative di tutti i set-
tori (quello che & stato chiamato il paniere
delle varie imprese), ha dato dei risultati
che probabilmente hanno rappresentato, si-
gnori del Pantito liberale, una doccia fredda
sulle dichiarazioni, sull’ottimismo dell’ono-
revole Malagodi che aveva sostenuto che la
ripresa era cominciata nel 1972. Ci siamo
trovati di fronte a dei fatti che ci hanmo in-
dicato per 1l 1972 la perdita secca di capi-
tale, e certo di riserve che si possono essere
erose durante il corso dell'anno, di ben
1.000 miliardi. Dunque il 1972 ¢ stato un an-
no completamente negativo ¢ nessun sinto-
mo di ripresa era apparso; e se qualche lu-
ce poteva esservi era un fuoco fatuo non
certo scaturente dall’'incremento industriale
e commerciale che avesse portato ad elevare
la produttivita delle aziende e la produttivi-
ta globale.

Nel 1973 siamo di fronte a dei sintomi di
ripresa, malgrado la situazione governativa,
malgrado quell’atmosfera di sfiducia che &
stata ammessa dal Presidente del Consiglio;
malgrado la crisi di struttura che ancora
appesantisce i rapporti e malgrado la mac-
china statale che pernde continuamente colpi
e la spesa pubblica che si dilata in modo
torrentizio (lo disse il Governatore della Ban-
ca d’'Italia ormai 5 o 6 anni fa) con la diffe-
renza che 1l torrente oggi & un fiume in pie-
na. E di questa dilatazione ¢ una dimo-
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strazione, malgrado gli artifici contabili, il
testamento lasciato dal Ministro del tesoro
al Panlamento italiano im cui si considera
guesto fenomeno come inarrestabile, cioe
insensibile a1 rimedi che sono stati enuncia-
ti in prospettiva dal Presidente del Consiglio
senza peraltro alouna indicazione sui con-
temuti.

Dird anzi che la carattemistica essenziale
della comunicazione del Governo & la man-
cariza assoluta dell'indicazione di provvedi-
menti che potesse se non altro anche per
sornmi capi far conoscere le decisioni di cui
tutti sentono la necessita. Eppure questa ne-
cessita & sentita dalle famiglie che ogni gior-
no assistono al rialzo vertiginoso ed impe-
tucso dei gemeri alimentari e dei servizi, &
sentita dalie imprese che vedomo, per un
meccanismo, moltiplicarsi gli oneri e la di-
scrasia tra costi e ricavi. Vi & oggi anche la
difficolta, riconosciuta dall’onorevole Presi-
dente del Comsiglio, di ricorrere al capitale
di rischio, mentre le obbligazioni sono una
montagna di carta che per dimensione ha
superato la vetta del Monte Bianco. Ci si
trova non dico mella impossibilita, ma nella
difficolta di ricorrere a questo sia pur one-
roso ma qualche volta necessario mezzo fi-
nanziario, e questo lo dico per il settore pub-
blico e per il settore privato.

Il Presidente del Consiglio ha ammonito
che con i fondi di dotazione, che debbono es-
sere ridimensionati, abbiamo aperto le cate-
ratte. C'¢ I'Enel, per esempio, che si trova
nell’impossibilita di andare avanti senza una
dilatazione del fondo di dotazione, ci sono gli
enti di gestione che ancora aspirano alla di-
latazione dei fondi di dotaziome. Ci sono le
imprese private: e i dati elaborati dalla Me-
diobanca, questo documento piovuto sul ta-
volo del Presidente del Consiglio, forniscono
le vercentuali dell’indebitamento delle im-
prese come dato emblematico di una situa-
zione che non puo6 pitt andare avanti se non
si trovano dei rimedi di tesoreria.

Quali provvedimenti vuol prendere ella,
oncrevole Presidente del Consiglio, per quan-
to comcerne i prezzi? Nelle sue comunica-
zioni ¢'¢ una contraddizione quando dice che
i prezzi aumentano in maniera difforme e

maggiore rispetto al fenomeno registrato ne-
gli altri paesi della Comunita, e comunque
in paesi al di fuori del nostro mercato, e
poi trova la ragione di questi inarrestabili
aumenti esclusivamente nel rialzo dei prez-
zi all’estero ed auspica come calmiere una
imporntazione di generi alimentari per au-
mentare l'offerta e influire cosi sul livello
dei prezzi. Questo senza considerare (non di-
co senza sapere perche ella lo sa benissimo
e ne abbiamo anche parlato quando abbia-
mo avuto "onore di essere consultati) che
proprio l'importazione massiccia di generi
alimentari dai paesi esteri sara I'operazione
che nel prossimo autunno dara un’ulterio-
re spinta violenta a tutti i prezzi. Infatti ab-
biamo assistito ad un fenomeno abnorme
sotto il profilo della tecnica economica. Ta-
le fenomeno si ¢ verificato anche nell’eco-
nomia surriscaldata della Germania federa-
le, ma in senso positivo, mentre da noi si &
verificato in senso negativo. Abbiamo avuto
una pesante svalutazione della lira che & ar-
rivata fino al 30 per cento (facendo una me-
dia ponderale possiamo anche ammettere
che sia inferiore). Questo normalmente, se-
condo le regole elementari della tecnica eco-
nomica, doveva portare (si vedano gli Sta-
ti Uniti) ad un rilancio delle nostre espor-
tazioni e ad un arretramento delle impor-
tazioni veramente sensibile. Invece la sva-
lutazione, in cifra tonda, & arrivata ben al
30 per cento e d’altra parte si & avuta una
contraziome delle esportazioni, con inciden-
za sulla proauttivita delle varie industrie, ed
un aumento abnorme delle importazioni.
Nella Germania si & verificato il fenomeno
inverso: la rivalutazione continua, a ondate
successive, del marco avrebbe dovuto por-
tare al fenomeno dell’aumento delle impor-
tazioni e della contrazione delle esportazio-
ni. Si & verificato e si verifica il fenomeno
inverso: la perché economia surriscaldata
(e vi & un marco ancora svalutato che potreb-
be essere a breve distanza ancora rivalutato
producendo ancora un terremoto valutario);
e qui da moi perche vi & un’inflazione galop-
pante per cui le leggi dell’economia, onore-
vole Presidente del Consiglio, si frantumano
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di fronte alla patologica situazione dell'in-
tercambio. Ecco la ragione.

S1 & detto che vi € stata 'esigenza di riem-
pire i magazzini delle industrie che eramo
stati vuotati, che "'aumento delle materie pri-
me imponeva gli acquisti; si & detto che il
femomeno delle importazioni & dovuto anche
a fatti stagionali, contingenti. In realta il
nostro interscambio & completamente nega-
tivo. E i colpi d'ariete dell’inflazione hamno
tolto anche efficienza ai fenomeni, alle spin-
te naturali che la scienza economica ha in-
dividuato come leggi economiche.

Alla difesa della lira erano igpirate le cri-
tiche che noi avevamo fatto ai vari gover-
ni che si sono succeduti. Avevamo sostenu-
to l'esigenza di un doppio mercato della lira,
adottato poi in un clima di sfiducia ed in
ritardo. Avevamo sostenuto l'esigenza che il
doppio mercato della lira prevedesse una li-
ra commerciale controllata e la lira finan-
ziaria abbandonata al suo destino. Invece
siamo arrivati ad una lira fluttuante nei due
mercati senza alcuna ragione. E noi com-
prendiamo 1'aritmetica del Governatore del-
la Banca d'Italia quando vi dice, nelle sue
considerazioni finali del 30 maggio: noi sa-
remmo arr.vati a disperdere le nostre riser-
ve valutarie se non avessimo lasciato i due

mercati fluttuare. Ma questa ¢ un’afferma-

zione di carattere meramente tecnico che
manca di qualsiasi doveroso rischio, non
tiene conto deila componente psicologica.
La Francia ha adottato questo sistema ed il
franco oggi & una moneta forte. Anche se il
franco finanztario & abbandonato senza di-
fesa, il franco commerciale & difeso. E for-
se da noi non c’era bisogno neanche di pre-
cisi e massicel interventi teonici della Ban-
ca d'Italia perché la situazione psicologica
per quanto concerne la moneta qualche vol-
ta sovrasta le esigenze che appaiono sotto il
profilo teonico. I rimedi teonici sono talvol-
ta inefficaci. ¥ se non fosse cosi, onorevoli
colleghi, i nostri politici, 1 reggitori dell’eco-
nomia tedesca e dell’economia francese
avrebbero potuto prevedere i fenomeni che
si sono manifestati. E hanno previsto l'in-
verso. Penche? Perché questi fenomeni sono
governati dall’impoderabile, sono governati

proprio da masse di moneta calda, di xeno-

divise che non sono controllabili da alcuna
autorita mometaria.

E ci si trova di fronte sempre, nell’occhio
del ciclone, a fenomeni improvvisi, imprevi-
sti e imprevedibili. Ecco perché sarebbe sta-
to difficile, da parte del Governatore della
Barnica d'Italia e da parte del Ministro del te-
soro, poter prevedere la dissoluzione delle
nostre riserve valutarie di fronte ad una di-
fesa della lira commerciale. E d’altra parte
che cosa abbiamo fatto? In quale situa-
zione ci siamo trovati? Ed in quale situazio-
ne ci troviamo oggi?

Si era detto autorevolmente: intervenia-
mo sulla lira in un momento opportuno e
non interveniamo a caldo perché nell'inter-
venire a caldo ci si trova di fronte ai fe-
nomeni inarrestabili, ai fenomeni per cui la
tecnica non offre piti dei rimedi.

E oggi, onorevole Presidente del Comsi-
glio, lo aspettavamo melle sue comunicazio-
ni. Che cosa ci dice della difesa della mone-
ta? Cuali provvedimenti intende prendere?
Ci ha detto che la trimurti economica si sta
riunendo; si fanmo riunioni a ripetizione.

Ma che cosa ¢’ e quale contenuto hanno
questi provvedimenti per quanto concerne
la difesa della lira? Lei ha parlato di difesa
della lira all’esterno; ¢ un eufemismo, ono-
revole Presidente «del Consiglio, perche ¢ ve-
ro che vi & un valore della lira, un potere
d’acquisto all’intermo e vi & una parita al-
I'esterno, e se non fosse stato cosi il dolla-
ro mon si sarebbe mantenuto a 624 per tan-
ti anni quando allinterno il valore del-
la lira era interferito da inflazione stri-
sciante che abbiamo constatato attraverso
rilevazioni econometriche continue in tutti
questi anni. Certo, la lira all’esterno ¢ nel
ciclone. Ma il nostro commercio, la nostra
industria vivono tributarie di quanto avvie-
ne nei mercati contigui e mnei mercati del
mondo, mon & possibile che questa caduta
verticale non si ripercuota anche sul pote-
re d’acquisto- all'intermo, se & vero come &
vero che ¢ dissestato il nostro intercambio
e Timportazione ormai domina sovrana ide-
terminando situazioni di mercato difficilis-
sime, provocando anche la caduta della do-
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manda e provocando anche incertezza, sfi-
ducia in chi ha la mecessita di allangare dei
circuiti industriali.

Ecco, onorevole Presidente del Consiglio:
aliro che formula di centro sinistra, altro
che ragioni, altro che antistorico antifasci-
smo come tessuto connettivo di questo mo-
saico ancora [piu scomnesso di quanto era
nel 1970 o d1 quanto poteva esserlo mel 1963,
quando i socialisti si presentarono al Go-
vemo tenendo nel capace ventre del cavalio
(o asino) di Troia le truppe fresche del Par-
tito comunista pronte ad entrare nell’area
del potere come sono oggi! Onorevole Pre-
siclente del Consiglio, veramente, sotto il pro-
filo economico & deludente! Ho letto questa
mattina i commenti dej vari personaggi che
gravitano attormo al Governo sulle sue co-
municazioni. Sono dei commenti pitt che al-
tro entusiastici, sono dei commenti laudativi
senza ragione, perche guesto era 'unico pro-
blema che ci si aspettava non di vedere ri-
solto, ma «di vedere avviato a soluzione ed
invano ho cencato nelle 67 cartelle delle sue
comunicazioni una indicazione concreta. Si
sta discutendo una fiducia al Governo e non
un'altra cosa. Ed il Governo merita la fidu-
cia quando questa fiducia la infonde attra-
verso promesse che non sono quelle eletto-
rali del 7 maggio ma qualcosa di pil1, sono
degli impegni presi in Parlamento per un
problema che scotta. Perche dietro il pro-
blema della moneta c’& anche la esigenza
che i lavoratori mon debbano pagare ancora
una volta gh errori di direzione economica;
c'e 'esigenza che i contratti rimangano, che
non vi sia discrasia ancora tra costi e rica-
vi; ¢’¢ l'esigenza che questa crisi, questa in-
flazione da costi non diventi ancora piu gi-
gantesca in modo da non poterla pit frena-
re attraverso provvedimenti. E mi ¢ parso
di aver letto anche note di sfiducia sui prov-
vedimenti stessi, come dire: speriamo che
il clestino dell'Italia ancora una volta inter-
venga! Ma per il resto non ci & dato di po-
ter criticare perche siamo di fronte al de-
serto per quanto concerne la prospettiva di
provvedimenti concreti.

Ella doveva elencare dei provvedimenti
concreti, almeno indicare i principi cui si

ispirava. E che cosa contengono queste sue
comunicazioni? Onorevole Presidente del
Comnsiglio, non creda che sia una critica do-
vuta, perche siamo all’opposizione. Ieri ci
siamo veramente meravigliati di vedere nel-
le sue comunicazioni un dilagare alluviona-
le di saluti. Ci aspettavamo che desse un sa-
luto anche alla Destra nazionale, ma abbia-
mo aspettato invamo: um saluto al Capo del-
lo Stato e un deferente omaggio, un saluto al
personale pubblico, un saluto del Governo
alle forze armate, alle forze dell’ordine, un
rispettoso saluto alla magistratura, un defe.
rente omaggio alla Conte costituziomale, un
saluto particolarmente caloroso a tutti i con-
nazionali che vivono e lavorano fuori dei
confini della patria e infine un fervido e de-
ferente saluto ai Presidenti delle due Assem-
blee e aile Assembiee.

E la prima volta che un Presidente del
Comsiglio rivolge tutti questi saluti a tutto
il popolo italiano, a tutte le componenti, ai
compi separati dello Stato, ai Presidenti delle
Assemblee, al Capo dello Stato, alle forze
dell’ondine, alla Corte costituzionale. Ma che
se ne fanno i compi separati, i Presidenti
delle Assemblee di questi saluti? I saluti
concreti erano le indicazioni di provvedimen-
ti. E inutile scuotere la testa; mon & con i
saluti che s1 risolvono le posizioni che scot-
tano nel paese. Si saluta concretamente at-
traverso provvedimenti. Ad esempio, gli ita-
liani all’estero potevano essere salutati con
la promessa della concessione del voto cui
hanno diritto, onorevole Presidente del Con-
siglio. Questo sarebbe stato un saluto com-
creto agli 1laliani all’estero. E i Presidenti
delle Assemblee potevano essere salutati at-
traverso un programma di governo concreto
e risanatore. Pochi provvedimenti, ma con-
oreti. La magistratura poteva essere saluta-
ta in modo diverso, alleggerendo quei cari-
chi che non puo sopportare. E a questo pro-
posito, onorevole Presidente del Consiglio,
lasci che dica due parole sulla legge Scelba
e i rimedi che ella ha ritenuto di indicare
in modo tacitiano, senza riportare nelle sue
comunicazioni il contenuto dell’accordo che
¢ stato soltoscritto. Probabilmente a quel-
l'accordo ler non crede pii.
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Ella ha detto, sempre con la premessa del
nisorgente fascismo, che intende modificare
I'attuale situazione giuridica per quanto con-
cerne la lotta a quello che ¢ indicato come
il risorgente fascismo. Mi lasci dire prima
di tutto, onorevole Presidente del Consiglio,
che faccio questa premessa non perche ella
abbia parlaio del Movimento sociale italiano
(nelle sue comunicazioni ha sbagliato l'in-
dicazione perche il nostro Gruppo & espres-
siome di un partito che si chiama Movimen-
to sociale italiano-Destra nazionale ed ella
si ¢ fermato alla prima parte tralasciando
la seconda; penso che sia stata una dimenti-
canza e che cid non sia stato fatto pour cau-
se) in un certo modo; sarebbe una cosa _ri-
dicola e assunda e la sua intelligenza & tale
che: mon ritengo voglia cadere mel traboc-
chetto che & stato predisposto dalla compo-
nente socialista. I socialisti vogliono sempre
tutto e subito; mon sanno quello che voglio-
no, non l'’hanno mai saputo, ma in com-
penso lo vogliono. E questa & una frase di
Salvemini, non mia. Anche in questo caso
hanno voluto questa modifica e lei ¢'¢ ca-
scato, da uomo di lettere, colto, ma proba-
bilmente mal consigliato da giuristi che non
andavano oltre la volonta del Partito so-
cialista.

Ebbene, non perche lei voglia identificare
il Movimento sociale italiano-Destra nazio-
nale con 1l risorgente fascismo, perche —
lo ripeto — & una cosa assurda; siccome pe-
ro politicainente questa affermazione anche
in quest’Aula & stata ripetuta senza alcuna
conclusione, mi permetto di fare alcune os-
servazioni. Per prima cosa, onorevole Presi-
dente del Consiglio, € un fatto positivo che
dopo 21 anni dalla legge Scelba da parte
del Govermo si riconosca che essa & uno
strumento che in un volume di cui le ho
fatto omaggio e che spero lei, onorevole Pre-
sidente del Comsiglio, abbia letto, viene de-
finito una barbara reliquia. Del resto ha
riconosciuto lo stesso Presidente del Consi-
gilo nelle sue comunicazioni; I’ha riconosciu-
to il Governo, in tutte le sue componenti,
visto cche all’'ultimo momento si ritiene
di modificare questo strumento perché non
¢ applicabile nella realtd e perché non ha
le premesse per la sua applicazione; nomn
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pario di incostituzionalitd, perche io supero
tutte le questioni sull’incostituzionalitd che
sono state fatte su questo argomento, dal
momento che c’e qualcosa di pili importante
e di pil tecnico di quanto non sia in con-
trasto con le norme costituzionali. C'¢ infat-
ti in questo strumento legislativo un elemen-
to negativo, per cui questo strumento ¢ ri-
masto non dico inapplicato, perché & stato
applicato, ma inefficace secondo i fini che si
proponevano i governi.

Avrebbe mai immaginato — lo dico io al
Parlamento, anche se lei mon I'’ha detto
nelie sue comunicazioni — che un magistra-
to, durante 'accertamento di una responsa-
bilita di carattere penale sotto il profilo de-
gli articoli 1, 2 e 3 della legge Scelba, inci-
dentalmente dovesse ricorrere alla Corte co-
stituzionale per l'accertamento storico-poli-
tico della identificazione dell’associazione
politica con il Partito fascista e che la Cor-
te costituzionale, arricchita di questa attri-
buzione con legge costituzionale, avesse ac-
certato 1'identificazione di questa associazio-
ne politica con il disciolto Partito fascista e
avesse emesso una sentenza in tal senso per
cui la magistratura avrebbe potuto conti-
nuare questo ifer accertativo con l'erogazio-
ne della pena? Non si accorge, onorevole
Presidente del Consiglio che questo proget-
to di legge costituzionale ¢ un assurdo po-
litico e un assurdo giuridico? Non si pone
il problema che il presupposto del reato do-
vrebbe essere accertato da un giudice di-
verso da quello che accerta poi l'esistenza
del reato come fatto personale o come fatto
di gruppo per erogare poi le pene? Non si
accorge che attraverso questa concezione
torniamo indietro almeno di 100 anni nella
storia delia nostra civiltd giuridica? Non
immagina che il presupposto del reato mon
pud che essere accertato dall’autorita giudi-
ziaria, qualunque essa sia o possa essere che
accerti la violazione della norma di legge?
Non crede che nel caso concreto ci trove-
remmo di fronte ad una forma parossistica
di discrimmazione politica e di persecuzio-
ne politica?

Onorevole Presidente del Consiglio, la pre-
go di ascoltare quieste mie brevi considera-
zioni che le espongo non per impartirle una
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lezione, perché non ne sono in grado e non
ne ho l'autoritd, ma perché forse solitamen-
te chi non vuole apprendere una lezione &
proprio chi ne ha bisogno. Non voglio dire
questo, perd sarebbe opportuno che lei
ascoltasse. Ho ricordato un fatto accaduto
nella realta, un processo civile contro lo
Stato giunto in Cassazione dopo due chiare
vittorie della controparte privata; all'udien-
za finale giunse l'avvocato erariale esi-
bendo un mumero straordinario della Gaz-
zetta Ufficiale, ancora umido di stampa
con la pubblicazione di un decreto-legge,
appena appena emanato appositamente per
far prevalere la tesi dello Stato stesso. Sia-
mo di fronte a questa situazione. A un de-
terminato momento di fronte all’accerta-
mento di alcune responsabilita o presuppo-
ste responsabilitd vi & un mutamento negli
strumenti accertativi, nelle competenze e ne-
gli strumemnti che prevedono l'iter di accer-
tamento e di erogazione delle pene. Viene
l'avvocato erariale dell’onorevole Rumor al-
T'ultimo momento con la Gazzetta Ufficiale,
ancora umida di stampa, a dire: alt, signori!
Ci abbiamo ripensato, poiché non era appli-
cabile la norma precedente ne abbiamo crea-
to una nuova! Salvo poi in caso di nuovo
fallimento con un altro decreto-legge conce-
pirne un’altra. Lei, onorevole Presidente del
Consiglio, comprende quanto contenuto di
incivilta giuridica ¢’¢ in tutto questo. Vede,
siazmo ancora lontani dalla legge Scelba. Nel
famoso « Spirito delle leggi» del Monte~
squieu si trova un pensiero illuminante il
caso concreto. La prego di meditare su que-
sto principio: « non c¢’¢ affatto liberta », dice
Montesquieu nel libro 11° della sua famosa
opera, «se la potenza di giudicare non &
separata dalla potenza legislativa; il potere
sulla vita e la libertad dei cittadini sarebbe
arbitrario perche il giudice sarebbe legi-
slatore ».

La Corte costituzionale ha potere « legi-
slativo ». Onorevole Presidente del Consiglio
credo che abbia compreso l'incivilta gia bol-
lata a sangue non nel 1973 o il 7 maggio del
1972 ma mel lontano « De l'esprit des lois »
del Montesquieu; e noi crediamo di aver pro-
ceduto mella via della civilta giuridica. E il

suo saluto alla magistratura lo dia pure ma
non dia un saluto istigandola attraverso
provvedimenti legislativi ad un’azione bar-
bara, incisiva, oppressiva, ricattatoria, per-
secutoria e per miente democratica.
Onorevoli colleghi, mi avvio — e mi di-
spiace — alla fine anche per gli impegni di
tempo che ho preso e che voglio rispettare.

PRESIDENTE. La ringrazio, sena-
tore Nencioni, che ella stessa dica che si
sta avviando verso la conclusione in base
agli impegni gia presi.

NENCIONTI. Signor Presidente, ho
ancora diect minuti...

PRESIDENTE. Gliene do atto, se-
natore Nemcioni.

N ENCTIONI. Onorevole Presidente
del Consiglio, per quanto riguarda la poli-
tica estera, le debbo dire che, mentre posso
condividere la Iettera delle sue comunicazio-
ni per quanto concerne l'azione descrittiva
della situazione intermazionale, di quella di-
stensione che ¢ in atto, debbo duramente ori-
ticare il fatto che mentre ha sottolineato
I'esigenza dello stabilimento dei rapporti di
amicizia con la Jugoslavia non ha detto nul-
la, assolutamente nulla su un problema che -
gli italiani della zoma B aspettavano non di-
co di veder risolto ma sul quale aspettavano
una parola di coraggio. Lei conosce le noti-
zie stampa in merito e conosce la posizione
che era stata presa dall’attuale ministro de-
gli esteri onorevole Moro, in seguito a nostre
precise interrogazioni. Lei conosce le notizie
che sono state riportate dalla stampa jugo-
slava, dalla stampa triestina e, con noncha-
lance, anche dalla grande stampa di infor-
mazione nazionale. Oggi deve dire qualcosa,
onorevole Presidente del Comsiglio. E non
siamo qui a fare rivendicazioni territoriali,
siamo qui per difendere un patrimonio na-
zionale che non vogliamo sia disperso, poi-
ché J'ultima a morire in questi casi ¢ la spe-
ranza di tanti italiani che hanno dovuto ab-
bandonare i loro territori, di tanti italiani
che vivono sotto un regime che probabil-
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mente non condividono, ma che subiscono
perche sono legati alla loro terra e non in-
tendono abbandonarla.

D’altra parte, omorevole Presidente del
Consiglio, cessioni di territori non possono
essere fatte al di fuori del Parlamento. E
queste motizie che sono rimbalzate da Parigi
a Belgrado e da Belgrado a Roma esigono
una presa di posizione: ci saremmo aspettati
una presa di posizione che costituisse una
parola non tanto di speranza quanto di cer-
tezza. Capiamo che i socialisti al Govermo le
hanno impedito di parlare di questo argo-
mento, onorevole Presidente del Consiglio,
ma anche se 'attuale compagine governativa
— come lei ha detto ma noi non lo crediamo
— non e 'ultima spiaggia, non & detto che,
per ragioni poco commendevoli, specialmen-
te in questa materia, si debba rinunciare a
difendere Pitalianitd di quei territori e so-
prattutto quegli uomini, quei cittadini, quel-
le famiglie, quei muclei, quelle comunita che
scno attaccati alla tradizione e che fanno an-
cora pante integrante della mazione italiana.

Concludendo, passo all’ordine pubblico.
Onorevole Presidente del Consiglio, lei & sta-
to ministro idell’interno mel precedente go-
verno Andreotti che non ha gratificato nean-
che di un saluto, malgrado i saluti alluvio-
nali che le ho ricordato. Ci aspettavamo,
non per essere difensori del governo An-
dreotti — tutt’altro, I'abbiamo sempre com-
battuto — almeno che ricordasse di aver
fatto parte di quel Governo. E mancato an-
che questo saluto.

Certo questa ¢ ancora una tessera in cui
si riconosce una determinata presenza ever-
siva inquinante e non qualificante, anzi squa-
lificante la compagine governativa. Sulla
questione dell’ordine pubblico lei ha dato
un colpo al cerchio ed un colpo alla botte,
ma il tema della violenza, da qualunque par-
te essa provenga (mi viene in mente un ver-
so di Trilussa: lo disse tanto mai distante
che la voce s’¢ persa tra le piante), lo ha
appena appena accennato, mentre, proprio
per lla sua passata funzione di ministro del-
Iinterno, & a conoscenza di situazioni che
esigono il bisturi; e se la magistratura ha
mancato nell’accertamento di responsabili-

ta, il Governo aveva gli strumenti in mano,
invece dei saluti, per poter agire ai fini del-
l'accertamento, sotto il profilo politico e
operativo, di certe situazioni di pericolo del-
la compagine nazionale. Ella ha dimentica-
to il contenuto eversivo, sanguinoso e vio-
lento deil’azione delle cosiddette brigate ros-
se le cui indagini si sono insabbiate nelle
mani di un giudice socialista — e non po-
teva essere diversamente — come nelle ma-
ni di questo giudice si ¢ insabbiato I'accer-
tamento delia responsabilitd personale del-
I'assassinio dell’agente Annarumma. Ci sono,
onorevole Presidente del Consiglio, ed ab-
biamo avuto modo di dirlo, quattro e piu
films che riprendono la scena dell'uccisione
e sono ben individuabili tutti coloro che at-
torniano la mano dell’assassino. Si vede an-
che l'assassino che va a prendere l'asta, la
ritira e la deposita dietro un camion.

Quando ella parla di ordine pubblico e ne
paria come di un’esigenza di carattere teori-
co, al di fuori di un’azione concreta di ac-
certamento e di salvaguardia di questo be-
ne comune, ncn fa certo gli interessi ne del
Governo che presiede n¢ della comunita na-
zionale e non tutela quei beni che dice di
voler perseguire in quella specie di cantico
dei cantici che & la conclusione delle sue
dichiarazioni, nelle quali non si sa se sia
pili da sottolineare la verve poetica o una
certamente voluta azione per épater le
bourgeois al di fuori di un'iniziativa con-
creta.

Il ristabilimento dell’ordine, cioé¢ di un
dlima in cui tutti siano effettivamente libe-
ri di lavorare, di studiare, di produrre, di
soddisfare 1 propri interessi, i propri dirit-
ti, le proprue aspirazioni ci trova assoluta-
mente consenzienti e schierati in questo
senso. Il ridicolo tentativo di fare processi
alla violenza a senso umico con la guerra
delle parole e dei concetti & la dimostrazio-
ne, non solo della trasparente manovra po-
litica, ma della ingenuitad degli apologeti del-
la violenza contro pretese minacce di azioni
squadristiche, di colpi di Stato di cui sa-
rebbe opportuno, onorevole Presidente del
Consiglio, cne si accertassero le reali respon.-
sabilita, le responsabilita dei mandanti di-
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retti ed indiretti per metterli finalmente al-
la gogna in una comunitd nazionale bomifi-
cata dal punto di vista umano e politico. Su
questo tema ci troverete sempre schierati.

L'« Avanti! » ammoniva di non rispondere
all’estremismo infantile con wuna sorta di
massimalisino senile ed impotente, ma di
favorire il processo tendente a dare istitu-
zioni autonome, voce e potere alla cosid-
detta coscienza democratica del paese, al
suo virile senso di rivolta di fronte all’ingiu-
stizia, al suo imperioso richiamo alla classe
dirigente ed alle istituzioni tradizionali per-
che si adeguino alla dinamica dei tempi; cio
dopo aver premesso che esiste un . estremi-
smo di sinistra che, malgrado sia teppistico,
malgrado sia torbido, come diceva in un ar-
tico.o Arfe, & un estremismo avventuristico,
disponibile per ogni provocazione. E un
compito di polizia. Ma, fatta questa diagno-
si, rileva che 'estremismo rosso si muove in
un wcontesto nazionale e internazionale che
gli preclude la benché minima possibilita
di successo, che lo degrada, quando sconfi-
na nel vandalismo e nell’aggressione, in un
solo problema di polizia; e vorrei dire di ma-
gistratura, con la differenza che la polizia
diserta e la magistratura rinuncia alla sua
funzione.

Nzlla storia dell'umanita € ormai una po-
lemica di generazione. Ritorni, noi diciamo,
la vera e sacrosanta protesta, ormai rinun-
ciata anzi tradita al servizio di un'ipocrita
propaganda che ha come braccio secolare i
gruppuscoli dell'estrema-sinistra e dell’estre-
ma-destra organizzati e finanziati, certo, an-
che con i fondi segreti del Ministero del-
I'interno; ritorni la sacrosanta contestazio-
ne contro una vita senza giustizia, senza sa-
crifici, semza dialettica, senza passione, sen-
za tansione morale, semza ideali, fuori della
nazione nel suo contesto. Appare ormali chia-
ro che la ciasse politica e il sistema — ecco
l'ultima spiaggia — sono incapaci di acco-
gliere e di soddisfare le esigenze e le spin-
te che vengono dalla classe tumultuosa, una
classe cresciuta al di fuori dei confini, al
di fuori degli alvei: otri vecchi ormai in-
capaci di comtemere il vino nuovo di una
societa divenuta adulta e quindi esigente, po-

co disposta a contentarsi di slogans e di
promesse.

Nella classe politica la societa lamenta che
per l'impreparazione culturale, la degrada-
zione della scuola, dell'universitd, diventate
ormai dei santuari della violenza pilt osce-
na, mnella ricerca del progresso tecnologico e
umanistico le tradizioni delle forze politi-
che sono ormai abbandonate ed esaurite.
La prova manifesta & che esse non dicono
pitt nulla alle giovani generazioni che le di-
sertano o le combattono o le contestano. Di
qui il fiorire dei gruppuscoli negli spazi po-
litici lasciati vuoti. Le delegazioni dei partiti
al governo — e specialmente mella formu-
la di centroisinistra ancora resuscitata,
onorevole Presidente del Consiglio, malgrado
]a sua nobile diagnosi del 1970 che ha dimen-
ticato completamente nelle sue origini, nel
suo divenire, nella sua cocente delusione di
uomo di governo — le delegazioni dei partiti,
dicevo, chiuse nelle loro conventicole, schia-
ve dei loro rancori tenacissimi, dei loro odji,
impotenti per qualitd congenite, credono an-
cora oggi con costruzioni meta logiche e me-
ta politiche, con le barricate di fatue paro-
le, di fermare la forza, I'impeto della evolu-
zione della societa.

Occorre, onorevole Presidente del Consi-
glio, mutare rotta; e soprattutto, se gli uo-
mini politici si dilettano nello scavalcamen-
to a sinistra, saturi di antifascismo antisto-
rico e pretestuoso, che € quasi un antilibera-
lismo (lo dico per far piacere al senmatore
Premoli), un antiliberalismo quasi attinto
al « Sillabo », noi, onorevole Presidente del
Consiglio, siamo schierati ancora in difesa
di 'quei valori del 7 maggio 1972 che la De-
moorazia cristiana ha sbandierato dicendo
di volerli difendere ed ha tradito attraverso
il tradimento del mandato conferitole dalla
comunitad nazionale. La Destra nazionale &
ancora schierata su quella irincea e atten-
de con un’azione di combattimento nelle au-
le parlamentari e sulla stampa, nell’azione
di sensibilizzazione dell'opinione pubblica,
delle coscienze. Non tutto & perduto; vo-
gliamo oredere che non sia I'ultima spiaggia.
Ed ¢ per questo che combattiamo e siamo
qui schierat1 ancora vivi e vitali, guardando
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al nostro avvenire che si identifica con I'av-
venire del popolo italiano. (Applausi dalla
estrema-destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Cirielli. Ne ha facolta.

CIRIELLI. Signor Presidente, ono-
revole Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi: m1 sia consentito di esprimere su-
bito la profonda e legittima soddisfazione
del Gruppo socialdemocratico per la solle-
cita, positiva conclusione della difficile crisi
politica e per la ritrovata coesiome tra i
Partiti del centro-sinistra ai quali va ascrit-
to il merito di aver affrontato la complessa
problematica attuale del paese con corag-
giosa comncretezza e con lucido realismo po-
litico.

E la nostra soddisfazione & tanto piu le-
gittima, quanto pilt essa scaturisce dalla
consapevolezza di aver comtribuito, attra-
verso la nostra iniziativa di un approfondi-
to sondaggio che ha rivelato tutte intere le
possibilita di un ritorno alla originalita di
una formula e di un contenuto programma-
tico, alla mypresa costruttiva del dialogo tra
la compomnente cattolica del paese e quelle
laiche democratiche alle quali siamo legati
da intime affinita politiche.

Abbiamo, quindi, rispettato in pieno il
nostro ruolo ed il nostro impegno program-
matico. Ieri, partecipando ad un governo
di centralita democratica, 'unico possibile
nella temporanea collocazione in cui ciascun
Partito era venuto a trovansi all'indomami
del voto del 7 maggio; T'unico in grado di
evitare un pericoloso vuoto di potere nel
quale la mmnaccia alle libere istituzioni del
Paese trovava quotidiano riscontro nel
trionfalismo di marca neofascista;

ieri, impedendo che scelte politiche e pro-
grammatiche fossero operate sotto la spin-
ta di una necessarietd che inevitabilmente
avrebbe fatto sorvolare su molte questioni
di fondo e consentendo invece il lento ma-
turare «di decisioni profondamente pondera-
te e responsabilmente valutate;
aderendo — e sollecitandolo! — al
componenti del

oggt,
rinnovato mcontro tra le

centro-sinistra, la cui carica vitale non si
¢ mai esaurita, perché non ha mai avuto il
modo di esprimersi in tutta la sua essen-
zialita storica.

Né questa nostra adesione al centro-sini-
stra, rinnovato nel metodo e ricondotto agli
obiettivi originari, pud mai significare scon-
fessione deiila nostra scelta di ieri, e non
solo penché essa fu dettata da esigenze con-
tingenti, ma perche anche nel Governo di
ceniralith democratica moi abbiamo mante-
nuto, con fermezza e coerenza, il nostro ruo-
lo di garanti di una politica aperta alle esi-
genze dei ceti popolari meno abbienti, nella
difesa delle istituzioni democratiche e nel
culto della liberta.

Per questo non rinneghiamo la nostra ade-
sione al Governo di centralith democratica,
consapevoli di aver compiuto il nostro do-
vere di socialisti democratici in una situazio-
ne di emergenza nella quale non poteva es-
sere comsentita la radicalizzazione della lot-
ta politica, la chiusura al dialogo col Parti-
to socialista italiano, l'acutizzazione di una
polemica improduttiva che rischiava di dete-
riorare i rapporti politici in termini irrime-
diabili, pruma che nuovi elementi chiarifica-
tori fossero giunti a dare contorni ben de-
finiti alle componenti della topografia po-
litica italiana.

Questo dibattito non & in fondo che la
conferma di quanto fossimo nel giusto, ie-
ri come oggi, anche se il governo Andreotti
-— al quale bisogna almeno riconoscere il
merito di aver tentato di ridare autorevo-
lezza allo Stato ed efficienza all’esecutivo —
& stato deteriorato violentemente non certa-
mente dagli alleati socialdemocratici ed an-
che se affrontiamo la nuova esperienza di
cemtro-sinistra mon senza legittima ed atten-
ta preoccupazione.

La lucida, concreta esposizione program-
matica svolta dall’onorevole Presidente del
Consiglio ha dato l'esatta dimensione della
grave situazione economica in cui versa il
paese mella propria complessione interna
e nel proprio rapporto con I’Europa.

Ed ha ancora una volta evidenziato i gra-
vi squilibri, i drammatici ritardi struttura-
li che rendono difficile il cammino della ri-
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presa produttiva e del rilancio economico-
sociale.

Sono considerazioni mon nuove, ma cer-
tamente pin aggravate.

La cris1 dell'industria delle costruzioni
coinvolge circa diecimila imprese con oltre
un milione di addetti: nel 1972, accentuando
una curva discendente che nel 1970 ha as-
sunto cadenza precipitosa, si & registrata la
pitt bassa produzione di case degli ultimi
quindici anni. Fenomeno gravissimo che
coinvolge automaticamente l'industria edili-
zia in tutte le sue componenti e si riflette
con immediatezza sui piu disparati settori
dell’economia nazionale.

L’agricoltura continua a regredire e a per-
dere comtatto a livello europeo, prima di
un’organica politica strutturale che si sosti-
tuisca alla politica della Comunitd europea
per il sostegno dei prezzi agricoli. L’esodo di
vitali forze giovani dalle campagne, ancora
pitt intenso soprattutto nel Sud, continua a
depauperare un. settore cardine della nostra
economia, senza essere controllato e guidato
da un logico riassetto fondiario che realizzi
la costituzione di aziende vitali.

Il Mezzogiorno vede accentuato il divario
con il Nord, laddove ¢ mancata fino ad oggi
una politica del territorio e laddove ancora
oggi grandi concentrazioni urbane si con-
trappongono a vaste plaghe di poverta come
la Murgia pugliese e I'entroterra lucano che,
pur avendo tutte le caratteristiche per costi-
tuire l'immensa riserva di pascolo per ali-
mentare I''ndustria zootecnica, mancano del-
le pii elementari strutture sociali: strade,
acquedotti, elettrificazione rurale, scuole,
ogpedali.

N&¢ & pensabile che l'unica risorsa a cui
sembra si voglia agganciare 1'economia me-
ridicnale possa essere il turismo.

1l turismo, cosi come & concepito oggi, &
un fenomeno di massa a carattere residen-
ziale. Per adeguarsi a queste caratteristiche
non sono sufficienti chilometri di spiagge
incontaminate: occorrono adeguate struttu-
re ricettive che il Sud assolutamente non ha
emnon & in grado di produrre in breve tempo:
occorrono alberghi, ristoranti, impianti
sporlivi e ricreativi di cui il Sud & totalmen-

te privo; occorrono strade percorribili di
cui il Sud ¢ poverissimo. Occorre, insomma,
un immenso, poderoso sforzo creativo di cui
il Sud mon ha capacitd imprenditoriale e lo
Stato mon na disponibilita economica im-
mediata.

Si rischierebbe, in questa prospettiva to-
talmente nuova, di far segnare il passo al
Mezzogiomo ancora per decine e decine di
anni, quando invece un’accorta politica imn-
dustriale, basata sulla fiscalizzazione degli
oneri sociali, limitata alle imprese operanti
nel Sud ed imperniata sulla realizzazione di
impianti di trasformazione, significherebbe
assorbire in loco la manodopera eccedente
le necessita agricole e consentire alla rima-
nente di trarre concreto profitto dal lavoro
dei campi.

In intima connessione con questi proble-
mi che toccano l'uomo nella sua attivita,
permangono gravi le necessitd sociali del
nostro paese: la paurosa crisi degli ospedali
e degli istituti di assistenza e previdenza; la
carenza di edifici scolastici; e, come corol-
lario ad un malessere che tocca tutti gli
aspetti della mostra organizzazione, la for-
sennata lievitazione dei prezzi, giunta ai li-
miti di rottura in una spirale inflazionistica
che esige il pilt coraggioso, il pilt severo,
anche il piu impopolare intervento del Go-
verno.

Assistiamo ad un fenomeno che sembra
invischiato in un circolo vizioso e che ha
coinvolto perfino i gemeri di prima necessi-
ta, come il pane e la pasta: 'aumento ver-
tighnoso dei prezzi, con rapporti irrazionali,
con cadenza quotidiana, un vero e proprio
attentato a1 salari ed alle dolorose, faticose
conquiste dei lavoratori negli ultimi cinque
anni.

Troppo lungo sarebbe 1'elenco delle cose
che non vanno, in Italia. E, del resto, non
v'e parte politica che non le conosca, non
v'e organizzazione sindacale che le ignori.

Neli'attenta disamina dei problemi pil
urgenti che attendono il nuovo Governo, i
mali che affliggono il nostro paese sono sta-
ti evidenziati ed elencati.

Certo, nessuno si attende soluzioni mira-
colistiche: ma affrontare concretamente que-
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sti problem: e dare ad essi quella duplice
soluzione — tecnica e politica — che con-
senta di ristabilire le condizioni di fondo
per la ripresa economica e per il riassetto
sociale del paese & cid che il paese si at-
tende dal rimnovato impegno di una coali-
zione politica che ha il privilegio di una lar-
ga base democratica e popolare.

A noi sembra che le dichiarazioni rese a
nome del Governo dall’'onorevole Presidente
del Comsiglio rispondano a questa aspetta-
tiva del paese.

Esse hanno il pregio di proporre soluzioni
concrete e realistiche ed il conforto di una
ampia convergenza politica, tecnica e sinda-
cale sui pitt rilevanti ed urgenti problemi
dell’attuale societa.

Accanto a problemi di squisita natura po-
litica, quali lalotta alla delinquenza comune,
il freno ai sempre pitt gravi episodi di vio-
lenza comunque inaccettabili anche quando
essi si mascherano dietro pericolose matrici
idealogiche, la lotta al fascismo in tutte le
sue manifestazioni evidenti od occulte, la
riforma della RAL-TV inserita in un pil
ampio e globale impegno a garantire la li-
berta di stampa e di informazione, il pro-
gramma del nuovo Governo si articola in
una serie di soluzioni tecniche per spezzare
la spirale inflazionistica, bloccare l'ascesa
insostenibile dei prezzi, guidare e rafforzare
la timida ripresa produttiva dell’industria,
rilanciare concretamente i programmi della
edilizia abitativa pubblica, rispettare gli im-
pegni assunt1 verso il mondo della scuola,
consentire il progressivo instaurarsi di un
equilibrio fra i trattamenti minimi di pen-
sione e lo standard raggiunto dal costo del-
la vita.

Sono soluzioni che abbiamo contribuito
a formulare, accogliendo i suggerimenti per-
venuti dalle grandi centrali sindacali e che
non pessono non incontrare il nostro com-
senso.

Ma il problema non & tutto qui: una di-
chiarazicne programmatica, per quanto sca-
tur:ta dall’attenta analisi di una situazione
certamente non facile, e per quanto redatta
con profonda, meditata convinzione, rimane
valida nella misura in cui essa & sostenuta

dall’impegno leale e costante delle forze po-
litiche che hanno contribuito a formularla.

Analogamente, una formula politica non
pud essere misurata dal rapporto numeri-
co delle sue componenti, ma solo dall'im-
pegno unitario di ciascuna di esse mella rea-
lizzazione degli obiettivi concordati.

Ecco perché, all'inizio del mio intervento,
ho affermato che il Gruppo socialdemocrati-
co affronta il dibattito con legittima soddi-
sfazione per il raggiunto accordo politico
che da vita a questo Governo, ma con al-
trettanto attenta preoccupazione per il man-
cato verificarsi di quelle condizioni ottimali
da noi auspicate come garanzia di un impe-
gno di fondo per superare la crisi del paese.

Non potianno certamente giovare alla ne-
cessaria serenita alcume polemiche assenze
dall'impegno diretto di Governo: la passata
esperienza ci impone di essere estrema-
mente vigili perché alcuni fondamentali po-
stulati ai quali abbiamo legato il nostro at-
teggiamento nei confronti del Governo per-
marigono immutabili e categorici.

Noi ci auguriamo che la chiarezza degli
impegni, la concretezza degli interventi, i
risultati immediati di questa rinnovata col-
laborazione consentano il raggiungimento
delle auspicate condizioni ottimali nelle qua-
li & necessario agisca il centro-sinistra per
incidere il pitt validamente possibile su tut-
te le strutture vacillanti del nostro paese.

Ma restano fenmi per noi quei postulati
ai guali accennavo prima e che consistono
nella verifica costante dell’esistenza di una
volonta politica di realizzare gli obiettivi di
programma, nella conferma di una comune
matrice antifascista a rigorosa difesa dell’or-
dine democratico e contro la violenza da
qualsiasi parte provenga, nella formazione
di una maggioranza autonoma ed autosuffi-
ciente che realizzi una metta chiusura nei
confironti del Partito comunista, ma soprat-
tutto nella lealta reciproca che & condizione
essenziale per una aperta, durevole, costrut-
tiva collaborazione.

A queste condizioni il Gruppo socialdemo-
cratico riafferma la propria disponibilita al
pitt completo sostegno al Governo di cen-
tro-sinistra nella certezza che esso, per la
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sua larga rappresentativita democratica, per
le istanze sociali di cui si fa interprete, per
l'impegno di cui si fa garante nella soluzio-
ne dei gravi problemi del paese, & 'unico in
grado di dare al popolo italiano, con un
lungo periodo di stabilita politica, fiducia
nell’avvenire, rispetto delle liberta democra-
tiche, certezza di un'irrinunciabile giustizia
sociale. (Applausi dal centro-sinistra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Perna. Ne ha facolta.

P ER N A . Signor Presidente, onorevole
Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi,
abbiamo ascoltato ieri con attenzione le co-
municazioni del nuovo Governo. Non abbia-
mo difficolta a dire che in esse abbiamo tro-
vato i segni di alcune importanti novita. La
chiara enunciazione di una situazione dram-
matica del paese, percorsa dallo spettro del-
l'inflazione, il richiamo alla necessita di di-
fendere ed estendere l'ordine democratico,
come condizione primaria dello Stato, la net-
ta chiusura contro il fascismo sono fatti che
valutiamo come positivi. E lo facciamo tanto
pilt sinceramente, in quanto deve essere chia-
ro a chiunque, per i nostri precedenti com-
portamenti, che giudichiamo queste espres-
sioni anche come il risultato della nostra bat-
taglia contro il centro-destra, della vittoria
democratica che le forze lavoratrici e antifa-
sciste hanno colto liquidando quel grave
esperimento.

Abbiamo riscontrato altresi nel discorso
dell’onorevole Rumor il tentativo di non
scambiare queste novitd politiche, imposte
dalle cose, come semplice adeguamento a
uno stato di necessitd, nel senso cioé di un
semplice ricambio di maggioranza per dare
al Governo una pill consistente base parla-
mentare. Ha anzi detto che questo Governo
vuole soprattutto realizzare un piit saldo an-
coraggio alla realta del paese. Naturalmente
da parte nostra — ed ¢ comprensibile — non
possiamo condividere l'opinione che questo
sia il pit saldo degli ancoraggi. Tuttavia con-
statiamo che si & almeno riconosciuto che
un nuovo ancoraggio andava ricercato, che
nor vi era pilt un’ancora per tener ferma la

barca che stava andando ad una pericolosa
deriva.

C’¢ parsa perd assai pilt cauta e in un
certo senso reticente la breve parte che il
Presidente del Consiglio ha dedicato alle cau-
se della tormentata situazione politica degli
ultimi anni. Circa le elezioni politiche anti-
cipate l'onorevole Rumor si & limitato a di-
re che esse furono caratterizzate da un’istan-
za di revisione critica dell’esperienza del cen-
tro-sinistra e che, in base a tale istanza, non
si sa bene sotto quale campana di vetro, i
quattro partiti del centro-sinistra recepirono
autonomamente, ciascuno per proprio con-
to, 'esigenza di farvi fronte e, dopo avere a
lungo meditato, si sarebbero infine risolti a
ritornare all’antica collaborazione.

Eh no! Onorevole Rumor, & troppo sempli-
ce, troppo facile! La verita ¢ che il paese in-
tero & stato posto per anni dinanzi a dram-
matiche alternative, a dure e pesanti scelte.
Non per polemica, ma perché & un fatto, bi-
sogna dire che cio & avvenuto per preminente
responsabilita del gruppo dirigente della De-
mocrazia cristiana. Ricordiamoci che dopo
le elezioni del 1968 e il grande spostamento
a sinistra che determinarono, dopo gli ef-
fetti sia pur diversi ma comunque da co-
gliersi come una necessitd di andare avanti
provocati dalla grande ondata contestativa
di guell’anno, nel 1969 e all'inizio del 1970,
vi furono le battaglie contrattuali dei lavo-
ratori. Da quelle battaglie, condotte unitaria-
mente, con vigore ma con disciplina, con
forza democratica, con spirito rinnovatore
con esiti di conquiste che ebbero senso di li-
berta e di democrazia, sorse palesemente un
problema complesso. Lo riconoscemmo su-
bito, come risulta dagli interventi fatti pit
volte in quest’Aula nel corso del 1969 a pro-
posito dei problemi della scuola e dell’'uni-
versita, dell’ordine pubblico e dell'imposta-
zione del bilancio dello Stato. Sorgeva da
quelle lotte e dai loro risultati innanzitutto
il problema di allargare e rinnovare la base
produttiva e tecnica del paese; sorgeva il
problema, piti ampio, di convogliare tutte
le spinte, anche quelle che potevano essere
state sbagliate, verso uno sbocco politico ri-
formatore che incidesse, con la necessaria
gradualita ma fermamente, sulle strutture
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economiche e modificasse i rapporti civili
realizzando, secondo la Costituzione, un di-
verso rapporto tra il lavoratore e 'impresa,
fra il cittadino e lo Stato.

Questi tre problemi, riforme, sviluppo del-
la base produttiva e tecnica, allargamento
del quadro democratico a tutti i livelli, erano
le fondamentali esigenze di quel momento.
Tanto pilt pressanti esse erano, in quanto
era gia allora evidente — per i fatti gravi ac-
caduti a Milano in piti di una occasione e in
altre parti d’'Italia — che era in corso il tenta-
tivo di capovolgere i risultati di quelle bat-
taglie, di trascinare il paese a provocazioni
e tensioni, di sgominare la resistenza e la ca-
pacitd democratica delle forze politiche di si-
nistra e antifasciste. Vi furono allora due di-
stinte fasi politiche, se & ammesso fare una
distinzione netta: dapprima un periodo
nel quale fu, ad un certo punto, decisiva 1'i-
niziativa del nostro partits quando, dinanzi
alle dimissioni improvvise di un altro gover-
no guidato dall’onorevole Rumor, noi ponem-
mo apertamente il problema che si costituis-
se un Governo per fare le elezioni regionali e
affrontare responsabilmente i problemi dello
sviluppo economico e della ripresa produt-
tiva. Ci fu, dicevo, questa prima fase duran-
te la quale, attraverso alternanze e momenti
difficili, pur in presenza di quella trama ne-
ra che poi si evidenzid piti largamente, pur
di fronte all’evidente cedimento di una par-
te della Democrazia cristiana dinanzi ai
fatti nuovi, le forze democratiche nel loro
complesso, I'antifascismo, il movimento sin-
dacale e operaio riuscirono a strappare al-
cuni parziali ma significativi successi: la nuo-
va legge sulle pensioni dell'INPS, lo statuto
dei lavoratori, le modifiche del codice di pro-
cedura penale del 1969, 'avvio alla revisione
di altre parti dei codici, l'attuazione delle
regioni e dei loro statuti. Fra questi risultati
ci fu anche la legge sull’affitto agrario che,
seppur manchevole in qualche parte — fum-
mo i primi a proporne giuste modifiche —
tuttavia costituisce un fatto positivo non solo
come atto di giustizia sociale ma pure come
incentivo a una nuova imprenditorialita e
capacita produttiva dei contadini nelle cam-
pagne italiane. Questa dunque fu la prima
fase. Fu tutto sommato, positiva, anche se

Discussioni, £, 612,

era evidente che non ci si poteva fermare a ri-
conoscere tale tendenziale positivith, ma bi-
sognava andare a fondo dei piti ampi proble-
mi di schieramento, di rapporti politici e so-
ciali che questa multiforme e contrastata
battaglia politica poneva a tutte le forze che
si riconoscono nella Costituzione. Ma poi la
Democrazia cristiana segnd il passo, si ri-
trasse, ebbe paura di innovare ancora. Non
ebbe il coraggio di agire fermamente a Mila-
no e altrove per liquidare la trama nera, ce-
dette clamorosamente di fronte alla sedizio-
ne di Reggio Calabria, dove un sindaco de-
mocristiano si era messo a capo della rivolta
anticostituzionale. Contemporaneamente di-
nanzi al fatto, pur vero ed indiscutibile, che
negli ultimi tempi dei governi di centro-si-
nistra si dette mano a provvedimenti con-
fusi, poco chiari, non persuasivi, tali comun-
que da dare a determinati ceti, a torto o a
ragione, il senso di essere frustrati o colpiti,
la Democrazia cristiana, nel suo quadro e
gruppo dirigente, non ebbe il coraggio di
chiedere quelle modifiche. E assai singolare
che ancora oggi, a tanta distanza di tempo,
Ia Democrazia cristiana rifiuti di dare ai pic-
coli proprietari concedenti dei terreni dati in
affitto quelle provvidenze — le nostre o quali
che siano — che servano a compensare il ne-
cessario stabilimento di equi rapporti so-
ciali nei confronti del contratto di aflitto.

La Democrazia cristiana, dicevo, non vol-
le fare questo. Si arrivo allo spettacolo as-
surdo, durante le elezioni siciliane del 1971,
di un primo ministro democristiano che di-
fendeva la sua politica ¢ di un segretario del
Partito democristiano che l'attaccava, spe-
rando di conquistare quei voti che invece
corsero nelle urne a vantaggio del Movimento
sociale.

In tal modo la Democrazia cristiana venne
ad interrompere quell’iter, certo difficile e
complicato, ma pure di avvio ad una politica
di riforme; rinunzio a fronteggiare le difficol-
ia della situazione economica in un rapporto
adeguato con i problemi strutturali; dimo-
stro di aver accettato non senza riserve men-
tali la legge sul divorzio, come poi risultd
evidente alla vigilia della drammatica ele-

| zione del Presidente della Repubblica.
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La Democrazia cristiana porto i suoi stes-
si alleati di Governo, i partners laici della
coalizione di centro-sinistra, le forze politi-
che, gli apparati pubblici, il paese intero a
una prova di forza: quella delle elezioni an-
ticipate, una prova a quel punto inevitabile,
come noi stessi dichiarammo, perche di fron-
te alla reticenza, all’'ambiguita, allo sterzare
a destra, al cambiare le carte in tavola era
necessario I'appello al paese. Ma fu un fatto
traumatico, tanto pill traumatico perche ge-
stito da un Governo monocolore, cosa non
bella, e per di pitt da un Governo monocolore
che non aveva la fiducia del Parlamento.

Cosi siamo arrivati alle elezioni del 7 mag-
gio. Ancora piul traumatico & stato che da
quelle elezioni, per quanto non uguali nel
risultato a quelle del 19 maggio 1968, era usci-
to un Parlamento che nei suoi schieramenti,
nella sua composizione politica e numerica
non avrebbe potuto tollerare, come non ha
tollerato, l'esperimento di un governo sedi-
cente centrista che era nei fatti un governo di
centro destra. Il Parlamento non poteva reg-
gere alla prova, come non poteva reggere al-
la prova quel governo, di fronte all'incalzare
de’le lotte sociali, alla gravita e all’acutezza
dei problemi aperti in Ttalia e nel campo in-
ternazionale. Il Governo poteva tentare di
farvi fronte, come si ¢ sforzato di fare a lun-
go e al di Ia del ragionevole, soltanto crean-
do una situazione vieppiut pericolosa, an-
dando a poco a poco a stabilire in modo qua-
si organico il suo collegamento con la destra
fascista; con quell’appoggio che dapprima
fu occulto e poi dichiarato, quando 'onore-
vole Almirante presentd pubblicamente il
conto al Presidente del Consiglio del tempo.
Si cred insomma una situazione nella quale
molte forze, e non solo le forze fasciste aper-
tarnente eversive, ma alire reazionarie e con-
servatrici, che si ispirano a idee e modelli di
alterazione del quadro istituzionale, sperava-
no di trovare nella filosofia di Sora il loro
nunto di approdo.

Cio non fu avvertito solo da noi e dal Par-
tite socialista. Fu avvertito largamente nella
Democrazia cristiana, se & vero (nessuno po-
tra negarlo) che uno dei pili autorevoli lea-
ders del partito di maggioranza relativa, nel-
Vottobre del 1972 pote dire, riferendosi alla

pericolosita della situazione, che lo stesso
partito della Democrazia cristiana stava cor-
rendo il rischio di trasformarsi in un « coa-
cervo di forze di resistenza contro il nuovo »,
in un « amalgama intriso di mediocrita e di
spirito di conservazione ». Queste parole del-
I'onorevole Moro non coincidevano nelle fi-
nalita con cio che noi dicevamo contro il go-
verno di centro-destra. Le riferiamo dunque
non per strumentalizzarle, bensi per sotto-
lineare che il disagio era profondo, che il
sentimento del pericolo era vasto, e che, suc-
cessivamente, troppo a lungo si & persistito,
pure di fronte a tale consapevolezza, nella
volonta tenace e stolta di mantenere in pie-
di quell’esperimento.

Perche poi, oltre all’appoggio fascista, ol-
tre ai tanti pericoli corsi, oltre all’atteggia-
mento ambiguo e confuso nella politica in-
ternazionale con le punte gravi di cui poi di-
ro, sta il fatto forse pilt preoccupante di tut-
ti del disprezzo verso il Parlamento e 1'ordi-
ne democratico e del cinico gioco di andare
all'inflazione creando una situazione partico-
larmente pericolosa e seria, quella situazio-
ne cui ieri, se ho ben sentito, 'onorevole Ru-
mor ha in qualche modo accennato quando
ha detto che il Governo si ripromette di dire
al paese l'intera, amara verita. Speriamo che
tale amarezza, se deve venire, venga subito.

Da parte nostra, onorevoli colleghi, fin dal
dicembre — pur avendo aspramente combat-
tuto in ogni modo la soluzione che era stata
realizzata e pur avendo, non da quel momen-
to ma da prima, sostenuto che non si poteva
soltanto ritornare al centro-sinistra ma si
doveva andare olire, ad una effettiva e piena
svolta democratica — rendendoci conto dei
pericoli che il paese correva ed essendo re-
sponsabilmente parte di questa comunita de-
mocratica repubblicana che & 1'Ttalia, dicem-
mo che, ferme restando le nostre posizioni
di principio, fermo il nostro programma
politico, purtuttavia per far cadere quel go-
verno scellerato avremmo combattuto e lot-
tato per determinare una inversione di ten-
denza. B che, se questa si fosse verificata,
avrebbe avuto, una volta formatosi un go-
verno nuovo corrispondente a tale inversio-
ne, una diversa opposizione da parte nostra.
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Ci ha confortato il fatto che su questa li-
nea, sia pure con ispirazioni e motivazioni
assai differenti, hanno finito per confluire
molte cose e movimenti: le lotte sociali, i re-
sponsabili atteggiamenti e¢ le iniziative uni-
iarie dei sindacati, la risposta clamorosa del
paese sul piano antifascista, 'atteggiamento
delle regioni e di altre forze e correnti, anche
borghesi, della vita politica italiana; questo
insieme di forze e istituzioni, dinanzi ai nodi
politici, economici e sociali che poneva quel
governo, sempre pitl largamente manifesta-
rono la loro opposizione e dettero l'indica-
zione che si doveva andare oltre.

Purtroppo, per arrivare alla conclusione
ci volle ancora altro: ci volle il giovedi nero
del 12 aprile, come disse qui il senatore Nen-
ni, ci volle, onorevole Rumor — e siamo lieti
che lei sia qui con noi — la strage di via Fate-
benefratelli; ci volle che il Governo fosse bat-
tute in Parlamento con un voto politico sulla
sciagurata vicenda dell’alta dirigenza, che
scoppiasse la faccenda della TV via cavo. Ci
volle tutto questo perche il Parlamento la
spuntasse. Ma infine il Parlamento 1'ha spun-
tata. L'onorevole Andreotti, a cui tanto no-
stalgicamente si riferiva il senatore Nencio-
ni guando lamentava che il Presidente del
Consiglio non gli avesse rivolto un saluto, il
Parlamento della Repubblica 1'ha salutato
da tempo; '’ha mandato a casa, o a quegli
esercizi quaresimali che gli sono stati consi-
gliati dal suo partito.

E necessario ricordare queste cose, onore-
voli colleghi, perche parallelamente a questi
fatti si era invece tentato di risolvere il pro-
blema attraverso pin sottili e coperte mano-
vre. E cioé attraverso confronti di vertice,
per la via di un ripensamento interno ai soli
partiti, anzi ai soli vertici dei quattro partiti
di centro-sinista sulla base soprattutto di
quell'iniziativa, che in un primo tempo ap-
parve clamorosa ma tale nella sostanza
non era, assunta a nome del partito social-
democratico dall’onorevole Tanassi. Il con-
gresso della Democrazia cristiana nelle in-
tenzioni del suo principale organizzatore e
promotore avrebbe dovuto essere I'avvio ad
un processo di discussioni di vertice, forse
inutile e comunque di non chiaro esito. Ma
I'incalzare dei fatti, l1a lotta nostra, le batta-
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glie democratiche € il pronunciamento anti-
fascista, la volonta di tanta parte del paese
di cambiare; il fatto che il Governo era sta-
to battuto in Parlamento, costrinsero la De-
mocrazia cristiana a cambiare fronte. Si do-
vettero riunire i pilt autorevoli esponenti
della Democrazia cristiana nel patto e nel do-
cumento di palazzo Giustiniani non gia per
avviare, ma per ratificare cid che era avvenu-
to. Furono costretti a prendere essi la testa
di un movimento che liqguidasse 'onerosa ere-
dita del governo dell’onorevole Andreotti.

Perche, onorevoli colleghi si tratta dav-
vero di una penosa e onerpsa eredita. Nella
politica internazionale il governo dell’onore-
vole Andreotti, specialmente per quanto si
riferisce alle sue impostazioni personali, al-
I'impronta posta dall’'uomo in determinati
atti, ci ha lasciato una situazione confusa e
complicata. Siamo assenti come interlocuto-
ri attivi nella conferenza di Vienna sul disar-
mo; i nostri rapporti con la Comunita euro-
pea — e non lo dico a fini di parte -—— sono
deteriorati e soprattutto nel senso che non
riusciamo ad avere nell’ambito della Comu-
nita stessa una sufliciente posizione contrat-
tuale; & stato realizzato lo sciagurato accor-
do che ha istituito alla Maddalena una base
degli Stati Uniti (non della NATO) e c’e stato
il viaggio a Washington, avvenuto in una si-
tuazione particolarmente acuta dj lotta poli-
tica, 1 cui contenuti restano tuttora incerti.

1! governo Andreotti ha dato mano all'in-
flazione, sollecitandola con una manovra dis-
sennata della finanza pubblica, con conces-
sioni irragionevoli e ingiuste, a cominciare
da quelle fatte all’alta dirigenza statale che,
per I'esempio che davano, e come era stato
facile prevedere ed ammonire da tante parti,
hanno scatenato un’ondata a stento contenu-
ta di rivendicazioni settoriali, con atteggia-
menti irresponsabili da parte di alcuni.

Il Ministro delle poste, dinanzi a diverse
e pitt modeste rivendicazioni dei postelegra-
fonici, propose egli stesso, come fu denun-
ciato qui non da noi ma dal senatore Nenni,
una tabella di aumenti che i sindacati non si
attendevano e poi, al momento della conclu-
sicne dell’accordo, disse: non posso promet-
tervi niente, era soltanto una mia idea per-
sonale, determinando in Italia il pit clamo-
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roso, il pit1 rovinoso degli scioperi delle po-
ste. Intanto continuava una politica che ri-
fiutava di andare al fondo dei problemi, che
respingeva un’azione adeguatrice per i piit
bassi redditi, che avrebbe invece potuto in-
tervenire sulle pensioni, sugli assegni fami-
Hari, sulla disoccupazione, ad alleviare la
tragica condizione di tanta povera gente, non
soltanto di braccianti o di disoccupati, ma
di tante famiglie che vivono una meno appa-
rente, una decorosa poverta.

Il governo Andreotti ci ha lasciato il falli-
mento totale della sua promessa di ripresa
eccnomica’ se & vero, come ha detto ieri il
Presidente del Consiglio, che ci sono amare
verita da conoscere. Il governo Andreotti ci
ha dato il piti vergognoso disordine nella
pubblica amministrazione; ha intrattenuto
con le regioni, come & risultato anche dalle
parole, sia pur prudenti, dell’onorevole Ru-
mor, un rapporto inaccettabile e ingiusto.
Il governo Andreotti ha agito in maniera tale
da sollecitare all’interno della Democrazia
cristiana e tendenze pili conservatrici, ha
stimolato e agevolato con il suo comporta-
mento 'azione di coloro che avevano cercato
di bloccare alcune essenziali riforme civili,
corne quella del diritto di famiglia. E quando,
sotto la pressione di un’opinione pubblica che
chizdeva a gran voce e da ogni parte che si
risolvesse il caso tragico di Pietro Valpreda e
degli altri come lui incolpati da tempo chiu-
si nelle prigioni, si & affrontato questo pro-
blema, ce n’¢ voluto (e c’¢ voluto tanto) per
strappare una modifica dell’istituto della li-
bertad provvisoria; ma subito dopo, per ten-
tare di riequilibrare la situazione a vantag-
gio degli amanti delle filosofie di Sora, si col-
se l'occasione per presentare il famigerato
pragetto sul fermo di polizia.

Il govern@le Andreotti non ha fatto nulla
di seric sulla questione delle intercettazioni
telefoniche; ha lasciato precipitare in una
situazione caotica la RAI-TV, prorogando con
gesto arbitrario la convenzione in atto. So-
prattutto — questa ¢ la cosa piu importan-
te — ha cooperato attivamente, con cinismo,
con deliberato calcolo, a determinare nel
paese un clima di qualunquismo, di disimpe-
gnc civile, di abbandono di ogni certezza, di
ogni volonta democratica; ha fatto decadere

nell’opinione di tanti la democrazia da mili-
zia doverosa e difficile a una qualsiasi e a
volte vergognosa permissivita. Questa & 1'one-
rosa, la penosa eredita del governo Andreot-
ti. Questa eredita va liquidata subito, chiara-
mente, con energia.

Dopo le dichiarazioni di ieri dell’onorevole
Rumor ci dobbiamo domandare se il suo
guarto Governo si presenta in modo tale da
dare affidamento che tale liquidazione sara
pronta e completa.

Ho gia detto che riconosciamo che il Go-
verno gia nella sua impostazione politica
prende atto che si deve andare a qualche co-
sa di nuovo. Forse non ne prende atto fino
in fondo, perche non si & voluto dire che,
forse, potrebbero tentarsi altre alternative,
diverse da quelle della mobilitazione e del-
I'eversione fascista, a un Governo che pur
dichiara di non essere l'ultima spiaggia.

I fatti hanno tuttavia lasciato la loro im-
pronta. La stessa nostra opposizione ha la-
sciato il segno, a vittoria democratica, rap-
presentata dalla sconfitta del governo An-
dreotti, non & stata piena, ma c’é stata. Que-
sto conta nella situazione di oggi, conta per .
quella che sara dinanzi a noi nei prossimi me-
si. Lo stesso ritorno al centro-sinistra, spo-
gliato dalle antiche ambizioni di realizzare le
« magnifiche sorti e progressive » dell’Italia,

rinasce senza illusione e in un altro modo, in

un altro contesto sociale e politico. Non &
senza significato — sarebbe sciocco non rile-
varlo — che i principali artefici e i pil osti-
nati difensori del centro-destra non si sono
riconosciuti in questo Governo, malgrado fos-
serc stati affettuosamente sollecitati a pren-
dervi parte.

C’¢ dunque una tale novita. Ma nell’esposi-
zione programmatica dell’onorevole Rumor
abbiamo pur rilevato lacune, inadeguatezze
e in certi tratti un’incapacita nell’orienta-
mento generale ad affrontare le grandi que-
stioni. La richiesta del Partito socialista ita-
liano di andare ad una politica economica e
sociale che, fissando chiaramente e sia pur
gradualmente la linea e il programma delle
riforme sociali, contemporaneamente realiz-
zasse nel tempo breve interventi decisivi per
Ia ripresa economica e per una pit1 giusta di-
stribuzione del reddito, lottando fermamente
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contro l'inflazione, questa linea sostenuta dal-
Ionorevole Giolitti nel convegno economico
del suo partito & apparsa molto attenuata,
in qualche modo frantumata. Abbiamo rile-
vato — lo accenno soltanto, perche di cio
parlera pit ampiamente domani il collega
Colajanni — prima di tutio, malgrado le for-
mali e solenni dichiarazioni contrarie, una
non precisa finalizzazione degli interventi di
pdlitica economica e sociale all’esigenza prio-
ritaria di trasformare e sollevare il Mezzo-
giorno. Il Mezzogiorno che &, per riconosci-
mento dello stesso onorevole Rumor, quel-
I'insieme di zone a cui oggi non & pill possi-
bile chiedere ulteriori sacrifici. Vi abbiamo
poi ritrovato 'accenno sconcertante, benche
attenuato dal faito di aver respinto Uipotesi
che questo Governo si consideri l'ultima
spiaggia, ad un pericolo che se questo Gover-
no fallisse si produrrebbero conseguenze ir-
reparabili. Vi abbiamo infine trovato una ma-
ligna sopravvivenza dello spirito dell’'omoge-
neita, quello dei famosi preamboli di una
volta, laddove si & voluto dire che le forze,
oggi unite nel patto di Governo, confermano
la « prevalente tendenza » ad estendere 'espe-
nimento anche agli organi di governo regio-
nali e locali.

Tutto questo — per dirla in breve — ci
conferma nella convinzione che questo Go-
verno non & pari alle esigenze che hanno dato
vita al Governo stesso e che esso stesso re-
clama. La questione essenziale quindi & che
bisogna andare avanti nei fatti, oltre i pro-
positi dichiarati, in relazione a problemi con-
creti; e anche a cose in buona parte diverse
da quelle preannunziate.

Dinanzi a tutto questo (ed era abbastanza
facile prevederlo) avevamo fatto presente
Vopportunita che, dovendosi andare ad una
modificazione profonda del quadro politico,
¢ pur assumendo questo partito tutte le re-
sponsabilita che pubblicamente, da mesi, ave-
va dichiarato di voler assumere, il Partito
socialista, senza dimettere alcuna responsa-
bilita, appoggiasse dall’esterno il nuovo Go-
verno; e cio per il travaglio subito dal Parti-
to socialista e le molte ingiuste accuse river-
sate contro di esso per tutti i fallimenti del
centro-sinistra precedente, in gran parte ad-
debitabili a vari errori di tutta la coalizione

e sul piano politico soprattutto — come ho
gia detto — alla pervicace ostinazione della
Democrazia cristiana di liquidare quella po-
litica in quel modo. Sarebbe stato quindi op-
portuno, a nostro avviso, che il Partito socia-
lista, anche tenendo conto della sua collo-
cazione politica, del fatto che sono anco-
ra aperte le conseguenze della rottura del
1969, di cio che esso conta nella vita del pae-
se e tra lle masse operaie per un patrimonio
e volonta inestimabili, fosse rimasto fuori
dal Governo.

Non diciamo questo per fare in qualche
modo e a posteriori una critica nei confron-
ti del Partito socialista. E una constatazione
che facciamo nel modo pilt sereno ed oggetti-
vo e che non indebolisce la nostra convinzio-
ne che comungue non spettava a noi, in nes-
sun modo, risolvere un problema del genere,
neanche per via indiretta. La decisione era,
come & stata, totalmente autonoma.

Un altro motivo di quella nostra opinione
non rilevabile prima della formazione del
Governo, sta nel modo con il quale il Gover-
no si & costituito, nella sua composizione. E
importante che siano assenti certi nomi, ma
non sembra convincente per fronteggiare
un’ondata di pressioni corporative prepoten-
ti, come sono state definite ieri, per riportare
tutti gli italiani senza eccezione, senza guar-
dare in faccia a nessuno, al dovere di solida-
rietd e alla milizia democratica con cio che
essa comporta di diritti e di doveri. Pensava-
mo e pensiamo che per fare tutte queste co-
se e dare una risposta persuasiva anche a co-
fore che non comprendono quanto possa es-
sere pericoloso, per errate motivazioni socia-
li o per il prodotto di rozze culture, seguire
la spinta eversiva del Movimento sociale, il
Governo si sarebbe dovuto qualificare con
atti concieti e decisivi e anche nella sua
composizione avrebbe dovuto rispecchiare
guesto ess:nziale tratto. Invece, quale pe-
noso spettacolo, onorevole Rumor! No-
ve ministri senza portafoglio, 58 sottose-
gretari! A che cosa serve, al di 1a della po-
lemica su questa o quella cosa, sull'uno o 'al-
iro nome? A che cosa serve, se non ad ali-
mentare qualunquismo, scetticismo, e quel
modo di arrangiarsi all’italiana che & diven-
tato dominante in tanti ambienti? In quegli
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ambienti parassitari in parte o poco produt-
tivi, che lei stesso ieri ha denunciato non co-
me pericolo, ma come forze da recuperare ad
un disegno generale democratico. Mi si con-
senta di dire che questo modo di risolvere il
problema della composizione del Governo
che — tutti lo sanno — & solo una ripartizio-
ne proporzionale fra le correnti dei diversi
partiti che formano il Governo di qualche
carico di responsabilita, ha raggiunto le vette
del ridicolo, e ce ne dispiace, con il caso del
senztore Coppo. Il senatore Coppo — lo dico
subito — fra i ministri del cessato Governo
non ¢ qguello che si & attirato le maggiori cri-
tiche. Ma doveva risolvere un suo problema
di corrente all'interno della Democrazia cri-
stiana. Questo era un fatto della Democrazia
cristiana. Ma & assurdo, & inaccettabile che
per oremiarlo di un cambio di corrente si sia
inventato un ministro senza portafoglio...

FANFANI. Senza corrente, senatore
Perna. (Ilarita).

BUFALINI. Senza corrente e senza
portafoglio.

PERNA. ... perpremiarlo, accogliendo
il suggerimento del presidente Fanfani, del
fatto che tra una corrente e 1'altra era riusci-
10 a rimanere senza corrente e per dare nel
Governo una rappresentanza a coloro che so-
no senza corrente, gli sia stato dato un inca-
rico inesistente. E corsa subito in tutta Ita-
lia, e non solo fra gli sportivi, I’espressione:
un ministro in panchina. Una brutta battuta,
onorevole Rumor. Un brutte modo di na-
scere del Governo. Una brutta cosa che lei
avrebbe dovuto evitare.

CQualche giorno fa abbiamo tuttavia appre-
so che in successivi ripensamenti si sarebbe
deciso — non so se riferisco esattamente; se
lo faccio male ne chiedo scusa — di affidare
al senatore Coppo, per liberarlo da una tanto
inquietante passivita, il compito di cooperare
a funzioni politiche presso la Presidenza del
Consiglio. Ma non ci sono ministri che hanno
funzioni non politiche.. .

R UM G R, Presidente del Consiglio dei
ministri. Abbiamo appreso che in quasi tut-

ti i governi di Europa esiste il ministro della
Presidenza del Consiglio, che in Ttalia non c’e.
(Commenti dall’estrema sinistra).

P E RN A. Abbiamo dunque appreso ora
che il ministro Coppo ¢ il ministro della Pre-
sidenza del Consiglio; o meglio & colui che an-
ticipa quel ministro della Presidenza del Con-
siglic che ci potrebbe essere domani, ove si
facesse una legge sull’'ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio che lo prevedesse, sem-
pre che un simile istituto sia compatibile
con l'articolo 95 della Costituzione.

Ma restiamo ai giorni nostri, onorevole Ru-
mor, perché ogni giorno ha la sua pena. Si e
detto, a meno che 'informazione non sia er-
rata (comunque non l'ho inventata io) che
come futuro ministro della Presidenza del
Consiglio il senatore Coppo avrebbe dovuto
occuparsi degli istituti, enti ed organi piit
particolarmente vicini alla Presidenza del
Consiglio. Ma quali? Il Consiglio nazionale
delle ricerche no, perche ¢’¢ 'onorevole Bu-
calossi, l'Istituto di statistica no, perche ci
sono tutti gli organi della programmazione
¢ 1 ministri finanziari. Chi potrebbe sottrar-
re all’onorevole La Malfa, all’'onorevole Gio-
litti, all’onorevole Colombo e al senatore
Morlino, sottosegretario, l'esame di questi
problemi? Forse la Corte dei conti e il Consi-
glio di Stato, per riparare ai difficili rapporti
instaurati con questi organismi dal Governo
del suo predecessore? Ma in ognuno di questi
passaggi il senatore Coppo, comunque lo si
voglia qualificare, si incontrerebbe non solo
con il piu alto, in senso fisico, senatore Sarti,
ma anche con numerosi altri ministri e sotto-
segretari in una specie di strana e incom-
prensibile danza.

La verita & onorevole Rumor, che questo
non si sarebbe dovuto fare. E un’altra delle
amare veritd che non lei, ma noi dobbiamo
dire al paese.

Per venire agli aspetti pit specificamente
programmatici dell’esposizione governativa,
ho gia detto qual ¢ il nostro giudizio sulle
guestioni di politica economica e sociale.
Debbo solo aggiungere che, pur parlando di
sacrifici che vanno chiesti a tutti, ma non a
categorie 0 zone a cui non possono essere
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pii1 chiesti ulteriori sacrifici, in realta il Go-
verno non ha fatto una chiara scelta.

Mi si potra dire che questo ¢ avvenuto per-
ché la delicatezza della materia, 1'esigenza di
un efficace intervento, la riserva di provve-
dimenti di urgenza non consente di entrare
nel particolare. Ma la scelta inerisce anche
alla musica generale dell'impostazione. Quel-
le categorie, come lei, onorevele Rumor, ha
detto, che vivono male, dovunque esse si tro-
vine, di fronte all’inflazione e proprio per
combattere l'inflazione, per dare un primo
orientamento ad una diversa strutturazione
dei consumi e ripartizione del reddito, de-
vono essere trattate diversamente.

Abbiamo proposto, in queste ultime setti-
mane, che si vada rapidamente a risolvere la
questione delle pensioni minime, degli asse-
gni familiari, del sussidio di disoccupazione;
che si determini un blecco di tutti gli affitti,
sia pure per periodo limitato; che si stabili-
scano varie forme di scsiegno del redditi pi
bassi, intervenendo nella vita della scuola
con la realizzazione piena della gratuita del-
I'ebbligo e con una serie di misure per i pic-
coli risparmiatori e proprietari, compresi i
piccoli concedenti di terreni dati in affitto.

Tutti questi problemi non sono stati trat-
tati chiaramente nelle comunicazioni del Go-
verno. Il problema non & di sapere oggi quali
concreti provvedimenti si prenderanno nei
prossimi giorni: il problema & di sapere se
quesita scelta, che & prioritaria, di indirizzo
politico, di significato democratico, la volete
fare o non la volete fare. State attenti. Ricor-
datevi che dopo mesi di lotta sindacale —
quella lotta che uno dei pit grandi industria-
li italiani disse che poteva essere molto pilt
breve e dobbiamo pensare che quella nota
fosse autocritica — i metalmeccanici hanno
avuto sul piano retributivo un aumento di
18.000 lire al mese. Che cosa & rimasto di quel-
I'aumento? E come si vuole andare all’au-
tunno? Che cosa si dira ai disoccupati nel
Ms=zzcgiorno, ai 50.000 giovani che all’'arno
lasciano il Mezzogiorno per recarsi all’este-
ro, ai diplomati e laureati che non sanno
come vivere, alle donne di casa, a tante ve-
dove, a tante nubili orfane, figlie di lavoratori
e di dipendenti dello Stato, a tante miserie de-
corose che aspettano un gesto di giustizia e

di orientamento morale e civile? Se non si
avra il coraggio di agire a favore di questi ce-
i, se non si dira chiaramente che farlo & prio-
ritario, la volonta di assicurare la stabilith
dell’erdine democratico potra essere grave-
mente scossa.

Tale questione appare nel suo risvolto
quando si guardi ai problemi cosiddetti del-
la politica delle istituzioni, di cui ha trattato
ieri l'onorevole Rumor. Abbiamo colto ac-
cenni interessanti nella parte del discorso re-
lativo alle regioni, anche se & parso limita-
tivo il far seguire all'impegno di dare diret-
tive per il pieno trasferimento di poteri sulla
base delle leggi esistenti I'anticipazione del-
la necessita di fare, per il resto, una serie di
leggi-cornice. Lei sa bene, onorevole Presi-
dente del Consiglio, e non debbo spiegare
come, che ci sono tanti altri mezzi per rea-
iizzare il decentramento nella misura in cui
¢ giusto e doveroso.

Le regioni sono una conquista democra-
tica, che ¢ stata frutto di tante cose, anche
ai dissensi che si manifestarono nell’As-
semblea costituente. Comunqgue sono state il
risultato di una battaglia che le forze auto-
nomistiche, noi compresi, hanno tenacemente
condotto negli anni per realizzarle. Le regio-
ni sono un’insopprimibile esigenza per il de-
centramento delle funzioni dello Stato, senza
il guale nessuna riforma della pubblica am-
ministrazione puo diventare ragionevole e
credibile. Le regioni sono chiamate a dar con-
to tra un anno e mezzo-due anni, del loro pri-
mo quinguennic di vita. Ci sara una battaglia
elettorale, ci sard un confronto politico; noi
ci batteremo per avere pit1 voti e voi vi bat-
terete per avere pit voti. Ma la questione es-
senziale non ¢ qui. Bisogna comprendere che
guesto istituto deve funzionare, non solo de-
collare ma funzionare pienamente, che deve
essere dimostrata la sua efficacia gia dal mo-
do come la guida politica del paese, Governo
e Parlamento, ne agevolano i compiti, ne
orientano le scelte e le assunzioni di respon-
sabilita. Deve essere questo l'impegno che
fa camminare lo Stato, che estende la demo-
crazia, che traduce in fatti quella pur diver-
sa ispirazione ideologica e politica che ci ha
‘nfine portato a convergere nella scelta delle
regioni. E bisogna liquidare anche qui la pe-
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nosa eredita del Governo dell’onorevole An-
dreotti: troppi cavillosi rilievi, troppe im-
pugnative di costituzionalita, troppi sofismi.
Io non faccio qui discussioni giuridiche. So
perd che il 24 maggio, alla vigilia di dimis-
sioni gia per tutti scontate, il Governo di
centro-destra ha deliberato di proporre ri-
corso alla Corte costituzionale contro una
legge della regione lombarda la quale (udite
coss. mai aveva fatto) aveva deciso di anti-
cipare, a richiesta dei comuni, una quota di
¢id che agli stessi comuni in base alla legge
della casa ed ai provvedimenti attuativi sa-
rebbe dovuto andare dei fondi del CER. Con
mille capziosi argomenti, che non voglio
nemmeno discutere dal punto di vista giuri-
dico-costituzionale, si & reso impossibile che
almeno quei fondi fossero mobilitati per esi-
genze che tutti riconoscono prioritarie ed in-
dispensabili. Questa & politica gretta, e de-
v'essere liquidata subito.

Liquidarla non significa soltanto ridurre
il numero delle impugnative di costituziona-
lith e avere in generale un diverso atteggia-
mento. Significa, invece, andare a scelte
chiare e coerenti, corrispondenti agli attuali
bisogni del paese. Se, per fare solo tre esem-
pi, nei prossimi mesi alle regioni fosse data
la possibilita di attuare rapidamente inter-
venti nell’agricoltura, se ad esse fosse dato
di intervenire rapidamente nell’edilizia abita-
tiva e pubblica e nell’assistenza scolastica,
gia questo qualificherebbe non solo l'ordina-
mento regionale ma questo stesso Governo,
al quale non rimproveriamo di voler fare
troppo o di tagliarci I'erba sotto i piedi (que-
sto tentative da tempo & fallito), ma rimpro-
veriamo di voler fare poco, di non trarre
tutte le conseguenze, di non voler andare a
fondo. Nella sua esposizione, onorevole Ru-
mor, si € anche detta una parcla per le re-
gioni a statuto speciale. Ci sia consentita una
domanda: non abbiamo sentito accenno, per
quanto riguarda il Friuli-Venezia Giulia, al
problema delle minoranze slovene per le
quali da anni si sta cercando invano di ot-
tenere il riconoscimento di quei diritti che
tutti i patti e lo stesso statuto imporrebbe-
ro di realizzare.

Il discorso sulle regioni si collega a quello
sui comuni. Diro soltanto che la situazione

dei comuni italiani ¢ illuminata appieno da
quella frase delie conclusioni della relazicne
del Governatore della Banca d'Ttalia, dove si
dice che i comuni e gli enti locali in generale
sono diventati i migliori clienti delle banche
italiane. La ragione & ben nota: i comuni
hanno perso con la prima fase della riforma
tributaria 'entrata delle imposie di consu-
mo, che veniva realizzata giorno per giorno.
In sua sostituzione sono state date quote di
partecipazione al gettito di imposte erariali,
ma le intendenze di finanza ritardano di mol-
ti mesi questi pagamenti. Il risultato ne &
che l'indebitamento dei comuni ¢ cresciuto,
che il servizio di cassa affidato a queste ban-
che & diventato un affare molto lucroso, men-
tre la situazione dei comuni diventa sempre
pilt disastrosa. Bisogna agire risolutamente
per eliminare questi danni e su tutta I'area
dello sviluppo dell’autonomia e del raffor-
zamento del prestigio delle istituzioni comu-
nali elettive.

Onorevole Presidente del Consiglio, le re-
gioni, i comuni, l'ordinamento autonomisti-
co sarebbero tuttavia cosa vana se non si des-
se mano ad una seria riforma dell’ammin:-
strazione centrale dello Stato. Lei ci ha detto
delle cose in parte allusive ¢ in parte pru-
denti: un cambiamentc di nome di quello
che per tanti anni & stato chiamato I'incarico
della riforma burocratica, affidato ad un mi-
nistro senza poriafoglio, 'attrazione del mi-
nistro senza portafoglio (il senatore Gava &
ritornato a quest’incarico malgrado tutto
quello che & accaduto, e speriamo bene) fra
le orbite piu vicine al Presidente del Consi-
glio dove si esercita pil specificamente la fun-
zione di indirizzo dell’articolo 95 della Costi-
tuzione. Si & accennato anche a qualche mu-
tamento di uomini nelle stanze di Palazzo Vi-
doni. Tutto questo, onorevole Presidente del
Consiglic, sara anche bello. Ma ¢’¢ un’altra
cosa che va detta. Lei ci ha promesso di ri-
velare al paese amare verita. Ma ci sono veri-
ta amare che gia non doveva tacere. Il primo
luglio scorso il campionato di calcio era fi-
nito da un pezzo. C'era soltanto la partita Ju-
ventus-Milan di finale della Coppa Italia che
si giocava allo stadio Olimpico. Eppure il
primo luglio 1973, nella storia del totocalcio,
¢ stata la giornata che ha avuto il maggior
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numero di tredici. Sembra che siano stati
oltre 6.000, per non parlare dei 12. 1l fatto
singolare & che pagatore e scommettitore era
sempre lo Stato. Ma anche questo non ¢ del
tutto esatto. La giornata del primo luglio ¢
soltanto un termine di riferimento ideale. In-
fatti, il collocamento anticipato in pensione
dei funzionari che hanno utilizzato le norme
sull’esodo stabilite nel famigerato decreto,
censurato dal Parlamento oltre che dalla
Corte dei conti — quell’esodo, anzi quello
scivolo, come si chiamava comunemente nei
mesi scorsi nei salotti della Roma bene e
mezzo bene — & cominciato a gennaio. C'¢
stata una circolare che ha detto a tutti i mi-
nisteri: & vero che non & stata compiuta la
prevista ristrutturazione, ma poiché non ¢
stato fatto per scadenza di una legge di dele-
ga, potete con atto amministrativo, utilizzan-
do i poteri dati da leggi precedenti, stabilire
il numerc degli uffici; come se nulla fosse, te-
nendo conto soloc degli uffici decentrati alle
regioni. In questo modo arbitrario, fissato il
numero degli appartenenti alle singole quali-
fiche dirigenziali, si sono ipotizzati un nume-
ro eccessivo di uffici e si sono autorizzate tut-
te le promozioni possibili. Mai nella storia
della Repubblica i consigli di amministra-
zione dei ministeri hanno lavorato cosi in-
tensamente. Non si era mai visto che essi si
riunissero almeno una volta al mese. Non si
erano mai viste tante rapide, fulminee e ge-
neralizzate promozioni, di puro comodo; per-
che servivano ad andare in pensione non gia
con la pensione del grado superiore a quello
occupato, ma addirittura con pensioni ancora
piu elevate.

Lasciamo stare altri particolari. Lasciamo
stare il congegno incredibile, messo in atto
con palese forzatura e violazione della stessa
legge delegata. Noi non ce la pigliamo con
nessuno, né con coloro che sonc rimasti,
ne& con coloro che sono andati. Non vogliamo
dare 'ostracismo a nessuno. Ma si deve pur
dire che, se & andato via pilt personale di
quanto si pensasse, questo non ¢ un danno
per 'amministrazione dello Stato. Con tutto
guello che & costato al contribuente, al lavo-
ratore, al cittadino italiano, al pensionato,
alla povera donna pensionata, questo scan-
dalo non si deve ripetere. Si dica, onorevole

Rumor, che la festa ¢ finita, anzi che deve fini-
re. Ora come ora non ci sono le condizioni
ver cui la festa finisca.

Debbo ricordare che quando si discusse il
famoso articolo 16 della legge dell’ottobre
1970, prima alla Camera e poi al Senato, vi
fu da parte nostra un’opposizione fermissi-
ma. Alla fine, dopo pitt di un anno, votammo
contro quell’articolo in questo e nell’altro ra-
mo del Parlamento. Ricordo ancora che il fa-
moso decreto del 30 giugno 1972 ha violato
in pitt parti Varticolo 16. Lo viola laddove
istituisce una qualifica a meta tra linizio
della carriera direttiva e I'inizio della carrie-
ra dei dirigenti — la qualifica di direttore di
divisione aggiunto — che mai era esistita né
era menzionata nella legge delegante; lo vio-
ia laddove stabilisce che l'indennita di fun-
zione di colore che prima erano ispettori ge-
nerali e capidivisione doveva essere pensio-
nabile, cosa che la legge non diceva; lo viola
in molte altre disposizioni. Il decreto sulla
dirigenza, infine, distorce e deforma la legge
delegante, rendendola inaccettabile, laddove
alle parcle: « particolari incentivi per facili-
tare l'esodo dei funzionari » ha fatto corri-
spondere tutte le incredibili agevolazioni che
conosciamo.

Ci siamo a lungo battuti contro quel de-
creto. La Corte dei conti I'ha ritenuto illegit-
timo, il Senato 'ha ritenuto politicamente
sbagliato, oltre che illegittimo. Il senatore
Nenni, parlando il 18 maggio, I'ha ricordato
ceme unc dei momenti piti nefasti della po-
litica di centro-destra. L’onorevole La Malfa,
parlando alla Camera il 28 maggio a propo-
sito del « gioioso cavo », ha ricordato anche
questo episodio come un elemento essenziale
della sfiducia che il Partito repubblicano si
apprestava a dare al governo Andreotti. E
adesso possiamo lasciare le cose come stan-
no? Non si puo.

Ma non basta. Il decreto ¢ stato applicato
clire la sua lettera, con cinica permissivita.
Quando finalmente — e, ripeto, non lo dicia-
mo per dare l'ostracismo a nessuno, ma per
lamentare oggettivamente un fatto inaccet-
tabile — questi funzionari con pensioni e
figuidazioni tutte d’oro, per le quali, onore-
vole Rumor, molti hanno ricevuto da banche
svizzere 1'invito a depositarle tranquillamen-
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te in quei forzieri; quando costoro hanno la-
sciato 'amministrazione, & accaduto, in vio-
lezione sostanziale se non anche formale di
cuella parte del decreto che ne proibiva la
riassunzicne da parte dello Stato o di enti
pubblici, che attraverso l'espediente dellin-
carico universitario o dell’incarico profes-
sionale sono stati immessi nuovamente nel-
I'amministrazione. Un bell'esempio di demo-
crazia, di difesa dell’ordine democratico!
Mentre ci sono funzionari che restano al lo-
ro posto per salvare il patrimonio culturale
e cosi rinunciano alla differenza in pitt per
lavorare al servizio del paese, ce ne sono altri
che se ne vanno e riescono a far valere 20 o
22 anni di servizio come fossero 40; e poi
icominciano da capo. Di modo che quando
arriveranne a 653-70 anni avranno lavoratc
per 38 0 40 anni, ma sara come se lo avesserc
fatto per 75 o 80!

Bisogna mutare rotta. Onorevole Rumor,
abbiamo colto una frase del suo discorso
laddove ha detto, per la verita molto elegan-
temente ¢ prudentemente, che, non essendc
stata realizzata in tempo la vecchia delega
per il riordino dei ministeri, bisogna adesso
riprendere ed ampliare le prospettive. E que-
sta una formula generica. Le vogliamo pre-
cisare che, a nostro parere, la questione ¢
un’alira. Quelia svolta va realizzata seriamen-
te. Biscgna provvedere al riordino dei mini-
steri non con un'aitra delega — tanto meno
con quella che il Senato ha discusso a lungo
e poi rinviato in Commissione — ma in un
confronto positivo con le regioni, in modo ef-
ficace. Contemporaneamente, bisogna abro-
gare e modificare tutte le parti di quel de-
creio che pur dichiarato illegittimo resta in
vita, le quali, oltre al grave danno gia arre-
cato, non possono decentemente rimanere.
Per fare un solo esempio, si devono rivedere
le parti che niguardano la formazione e la
dotazione dei ruoli ad esaurimento.

Onorevole Presidente del Consiglio, non
&l tempo per dire le cose che avrei voluto
p roslemi deila scuola e della giustizia. In

juesti due settori, da una legislatura all’al-

ira, si rinnova la mitica tela di Penelope, che
si comincia sempre a tessere e sempre si sfi-

Ancer pilt che la volonta di tessere, pe-

r(‘), conta in questo campo l'atteggiamento

,Q

s
fx.,

v

che si ha di fronte a tali problemi; se cioe si

intende che la scuola, la giustizia, in generale
iuito cit che riguarda i rapporti del cittadino
con lo Stato sono cose che non appartengono
al riservato potere di una maggioranza par-
lamentare, ma invece, sia pur nel rispetto
della reciproca autonomia (anche noi tenia-
mo alla nostra), debbone essere il risultato
di una convergenza di intenti e di volonta po-
litica che vada oltre le maggioranze, in modo
da assicurare stabilmente al paese, al di la
deile muteveli vicende di governo, quadri di
riferimento sicuri.

Per far questo, onorevole Rumor, bisogna
irattare un po’ diversamente da come ha fat-
to lei la questione della criminalitha. Che ci
sia una diflusione abnorme di certi fenome-
ni di criminalita nessuno lo nega. E se lei
vuole essere tranquillo, non ho difficolta a
dirle che non ci piace che le donne vengano
scippate, che si diffondano gli stupefacenti,
che ci siano le rapine e cosi via. Non ci pia-
ce affatto; e non ci piace non solo nel con-
creto, ma perché non ¢& interesse, e mai lo ¢
stato, del movimento operaioc che si diffon-
cano simili cose. Il problema non & qui. Il
nroblema ¢ di qualche altra amara verita. I1
diffondersi della criminalitd, in questi anni,
¢ stato incoraggiato dall’esempio di Reggio
Calabria e da tante alire nefande e crimi-
nose imprese. Bisogna aggiungere che quel
lassismo, quel permissivismo, quel cedere al
gualunguismo che ha fatio attenuare I'impe-
gno civile, in qualche modo (sono uomini
anche loro) si & ripercosso sull’orientamento
il comportamento della pelizia giudiziaria
della ubbhca sicurezza in generale. Infi-

e, bisogna dire che se sono sorte questioni

e sono sorte — & perche le modifiche del
csdice di procedura penale realizzate nel 1969
sono intervenute in ritardo e sono state afli-
date a struiture e organismi che non erano
pronti a riceverle. Ma si dovevano, invece,
mettere in condizioni di riceverle.

[P

»3

E bene ricordare — perché troppo spes-
so non lo si dice — che quelle modifiche fu-
‘ono imposte, e giustamente, dalla Corte co-
stituzicnale e che il Parlamento aveva il do-
vere di provvedere in quel senso. Mi si con-
senta di notare — e vi prego di credere che
non ¢ per demagogia — che dobbiamo pur
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riflettere ad una circostanza di fatto. Quella
legge di modifica di alcuni articoli del codi-
ce di procedura penale entrd in vigore, se
non sbaglio, nel gennaio del 1970; fu pubbli-
cata il 17 dicembre 1969. Ebbene, il 15 di-
cembre, quando era stata gia votata dalle Ca-
mere ¢ firmata dal Presidente della Repubbli-
ca, cadde da una finestra della questura di
Milano ['anarchico Pinelli. Nessuno di noi
pud dire come si & svolto quel tragico even-
to; nessuno pud dire, malgrado tutto quello
che & successo dopo, come effettivamente an-
daronc le cose. Certo ¢ che l'ultimo episodio
del genere ha coincisc con una fase in cui
quella legge non era ancora entrata in vigo-
re. E se dopo sono successe tante cose gravi
o gravissime (le conosciamo e le denuncia-
mo), pur tuitavia fatti come guello non si
sono piu verificati.

Stiamo attenti, percid, a non confondere
P'esigenza sociale, politica, prioritaria di
combattere la criminalita, che ¢ un’esigenza
democratica, chissd con che cosa. Sappia-
mo quello che & successo con l'entrata in vi-
sore di quella legge. Non essendo preparati
a riceverla gli uomini che la dovevanc appli-
care, una parte della pubblica sicurezza, del-
la polizia giudiziaria ha creduto di aver su-
bito un'ingiusta perdita di prestigio, si & sen-
tita frustrata e, al limite, si ¢ spinta su posi-
zicni i sczrsa collaborazione con la magi-
stratura. Quante volte capita che dei cittadi-

ni vadanc a fare una denuncia e si sentano
dire dai carabinieri o dall’appuntaio di pub-
blica sicurezza: ma che la fa a fere? Tanto
¢ inutife. Capita, capita tutii 1 giorni.

Non vogliamo per¢ incolpare nessuno. Con-
statiamo che tali fatti si sono verificati. Ne
deriva, prima di ogni altra cosa, un proble-
ma politico, tanto pilt consistente in quanto
negli ultimi anni sono andate maturando le
condizioni negative a cui mi sono riferito al-
Vinizio; e in quanto, ripeto, c’era stato il fat-
to eversivo di Reggic Calabria non fronteg-
giato nel modo giusto.

In secondo luogo, se dobbiamo risolvere
un simile problema legislativamenie (am-
messo che sia necessario farlo con legge) bi-
sogna andare al concreto: ad esaminare qua-
le deve essere la funzione, I’ ordmamen’co del-
la polizia giudiziaria, a determinare il tratta-

mento economico, la formazione civile e pro-
tessionale della pubblica sicurezza e dei ca-
rabinieri, a domandarci ancora una volta a
che serve avere tanle polizie, e tentare di
risolvere anche guest’ultimo problema. Se
di questc si iratia, il Gruppo comunista &
disponibile ad un COULOnLo, purche si dica
cx‘e si traita di applicare rettamente guella
legge del 1969! La guzale, sottolinear-
lo, non consente alla pubb‘hca sicurezza sol-
tanto Uarvesto in flagranza e in guasi fla-
granza, ¢ di indiziati di gravi delitti, ma con-
sente aliresi nei casi di urgenza di procedere
a rilievi, a sommari interrcgatori, a confron-
ad atti di ricognizione e di ispezione.
Qul e i nado guhum Dui & 1] nedo, se c'e,
anche legislative. Si tratta cioé di perfe-
zionare questi congegni, di renderli meglio
operanti, di stabilire le condizioni di una
collaberazione effettiva tra l'autorita di pub-
blica sicurezza e quella giudiziaria, di dare
una funzione pit efficace alla polizia giudi-
ziaria. Ma non cif sono da Ffare altre cose

E invece ci siamo sentiti ripetere la tema-
tica stanca del fermo di polizia. Non sappia-
mo se questo & uno di quei punti dell’accordo
di governo che rimane soltanto abbozzato,
come temsa da discutere, oppure se & uno dei
punti per cui tutto ¢ gia definito. L'onorevole
Rumor ha fatto tale distinzione alla fine, sen-
za riferimenti concreti. Con tutta tranquilli-
ta e serenita osserviamo che, definito o no,
su questo punto non era legittimo trattare.
Sulle questioni di principic non si transige,
e quindi non si discute. Quando venne fuori
il precedente progetto, da tutte le parti si gri-
do allo scandalo. Non debbo citare quei col-
leghi senatori di altri Gruppi politici, anche
della Democrazia cristiana, che dissero e
scrissero in discorsi politici e in articoli tut-
to quello che c’era da dire contro l'idea di
introdurre il fermo di polizia. Affermarono
tutii che Varticolo 13 della Costituzione in
tanto ha un significeic in quanto & in fun-
rione di un procedimenio penale che debba

cominciare. Yoglic aggiun-

¢ possibile, un argoementic personale,

¢ cioe che 1utta la flosofia del fermo di po-
lizia casca di fronte a una semplice obiezio-
ne. Si dice che se si fa il fermo di polizia
c’e il controllo giudiziario e che contro le
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decisioni del magistrato si puo ricorrere alla
Cassazione o al giudice di merito. Benissimo.
Ma se il magistrato non convalida? Il fermo
scade ed ¢ come se non ci fosse mai stato.
Una persona & stata sbattuta in guardina
per niente e magari sottoposta al passage
a tabac, e nulla e accadute. Qual & il reclamo
da fare in questi casi? Nessuno, non c'¢
rimedio. Il che dimostra in maniera palma-
re come il fermo di polizia sia assurdo e co-
stituzionalmente illegiitimo. ’

Ma lasciamo questi aspetti. Voglio dirle,
onorevole Rumor, che, come siamo aperti
ad ogni ragionevole miglioramento tecnico e
legislativo dell’attuale situazione riguardan-
te il fermo di polizia giudiziaria, cosi respin-
giamo invece, fermamente, ogni ipotesi di
trasformare le leggi di prevenzione in leggi
liberticide. E solo un modo di girare attorno
al problema quello di dire che nella sede del-
la prevenzione cioce della modifica della legge
del 1956, si disciplinera il fermo. Affermare
che il fermo, non essendo fermo giudiziario,
& una misura di prevenzione, & una mera tau-
tologia. Fatto & che & fermo di polizia; cioa
fermo arbitrario, illegittimo, inaccettabile. E
poiché abbiamo gia discusso su questo argo-
meato in Senato con 'onorevole Taviani nel
1967, insieme con altre tre questioni (quella
riguardante il potere del prefetto di sospen-
dere la liberta dei cittadini, contenuta nel-
I'articolo 2 della legge di pubblica sicurezza,
ritenuto illegittimo dalla Corte costituzio-
nale; quella riguardante i poteri, sempre del
prefetto, nei confronti delle associazioni;
quella, piti famosa, della dichiarazione del-
lo stato di pericolo pubblico), vogliamo ri-
cordare al Senato e all’onorevole Presidente
del Consiglio che considerammo allora e con-
sideriamo oggi questi quattro istituti come
forme di indebita sospensione dei diritti co-
stituzionali dei cittadini, forme di sospensio-
ne della Costituzione dettate da un ossequio
ad una pretesa necessita invocata come fonte
del diritto. L'ho gia detto e lo dico per la terza
volta: noi siamo pronti ad altro. Ma se ci si
dovesse ripetere su questo terreno, sia chia-
ro che anche noi ci ripeteremo.

Per quanto riguarda la questione della cri-
minalita fascista, abbiamo bene inteso che
si & voluto dire che essa deve essere stronca-

ta, ed abbiamo inteso l'affermazione che il
fascismo non & la semplice violenza e nem-
meno la semplice violenza politica. Questo
ci fa piacere. Perche trionfasse questa conce-
zione non da oggi ci siamo battuti, demistifi-
cando l'originaria impostazione della falsa
tesi degli opposti estremismi. Tuttavia dob-
biamo rilevare, sia pure con poche parole,
che & apparsa un po’ strana o per lo meno
non chiara la proposta di modifica costitu-
zionale a cui ieri ha accennato il Presidente
del Consiglio dei ministri. Sia chiaro che io
dico questo da sponde ben diverse da quelle
del senatore Nencioni. Coloro che seggono li
e che sono fascisti, che vogliono essere fasci-
sti, che vogliono il fascismo, che oggi com-
battono la legge Scelba ed intanto si rendono
presunte vittime di chissad quali tribunali
speciali, quelli fascisti sonc, ma non voglio-
no essere dichiarati tali, pretendendo che
tutti noi dessimo loro I'alibi di non essere
chiamati per quello che sono. Il problema
non ¢ questo. Il problema ¢ che non si ¢
compreso bene come funzionerebbe il mec-
canismo accennato. In secondo luogo, va pur
detto, come noto 'onorevole Nenni il 18 mag-
gio, che frattanto va applicata fermamente
ia legge Scelba in tutte le sue parti e che que-
sto orientamento deve essere sostenuto con
grande fermezza. E una legge che ha molti
lati discutibili, ma c’¢, deve essere applicata.
Con altrettanta fermezza e altrettanta intran-
sigenza deve essere applicata, quando soc-
corre, anche la comune legge penale contro il
fascismo. In terzo luogo, poiche si tratterebbe
di una riforma costituzionale, che richiede-
rebbe una maggioranza costituzionale, 'iter
di formazione ¢i una simile legge non po-
trebbe essere soltanto quello di un rapporto
interno alla maggioranza.

Onorevole Presidente, le chiedo scusa se
parlerd ancora per qualche minuto. . .

PRESIDENTE. Senatore Perna, mi
consenta di ricordare anche a lei quanto ab-
biamo convenuto ieri. E vero che io personal-
mente sono anche troppo preciso con gli ora-
ri, ma la pregherei di concludere.

P E R N A . Ancora qualche minuto di
pazienza. A propesito delle soluzioni prospet-
tate per le questioni della RAI-TV (a questo
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proposito spendero poche parole) abbiamo
sentito che si dovrebbe istituire una Com-
missione politica. Vorremmo sapere da chi
sar2 composta. Come sarebbe formata que-
sta Commissione? Dalla maggioranza? Abbia-
mo sentito che si rende ormai palese la ten-
denza ad andare ad una proroga che questa
volta non sarebbe fatta con atto amministra-
tivo ma con legge. Non si sa se anche questo
tema appartenga all’area delle questioni con-
troverse o a quella delle questioni definite,
certo & che richiede qualche precisazione, es-
sendo ben noto l'atteggiamento nostro e le
proposte fatte dalle regioni nel convegno di
Napoli e poi da un vasto schieramento di for-
ze politiche e culturali.

Onorevole Rumor, abbiamo seguito con
particolare attenzione la parte del suo di-
scorso dedicata alla politica estera italiana
e anche qui abbiamo trovato qualche novita
di accenti e forse qualche tendenza alla ret-
tifica di precedenti indirizzi. Ci poniamo pe-
rd alcune questioni: lei ha detto che scopo
di questo Governo ¢& rendere privilegiato il
rapporto con I'Europa e la Comunita. Se
guesto & l'indirizzo fondamentale, cid do-
vrebbe significare un riconoscimento auto-
critico rispetto alla politica seguita dal Go-
verno precedente, in particolare dal Presi-
dente del Consiglic che ha preceduto lei;
quella politica dell’onorevole Andreotti che
ha avuto tanti significativi gesti, dalla base
di La Maddalena al viaggio a Washington, un
viaggio che ha sottolineato la volonta di pri-
vilegiare un altro rapporto, un viaggio sul
cui contenuto non si & mai saputo nulla di
preciso. Forse lo sapranno coloro che — lo
abbiamo appreso ieri sera — alla Casa Bian-
ca sono incaricati di registrare le conversa-
zioni con i rappresentanti di altri governi
e Stati ospiti del presidente Nixon, perche
suppongo che quei nastri, onorevole Rumor,
non sianc arrivati a lei né all’onorevole Mi-
nistro degli esteri.

Se il problema & in questi termini, cio sol-
leva il tema dell’autonomia dell’Europa. Nel
rapporto fra gl S:aii Uniti e VHuropa ci sono
le questioni che sappiamo, monetarie, tariffa-
rie, commerciali e anche militari. E se que-
ste ultime, come lei ha detto, e come siamo
disposti a riconoscere, non sono di semplice

soluzione sulla via della distensione e della
sicurezza europea, bisogna tuttavia comin-
ciare a dire con chiarezza che ¢ un sofisma
fa tesi secondo la quale I’Europa occidentale
non pud avere autonomia, percheé se ha au-
tonomia non ¢ pit difesa. No! La questione
¢ un’altra. Ci rendiamo conto che misure di
disarmo e di distensione sono cosa lenta,
che devono essere reciproche, che possono
andare avanti in un gioco abbastanza com-
plesso e articolato; ma contestammo al Go-
verno precedente ¢ vorremmo fosse chiaro
— per questo ci batteremo — che la politica
della distensione, anche per ragioni di sicu-
rezza democratica del nostro paese, non pud
essere condotta con energia%ome politica
di disarmo. '

Si dice che la posizione di osservatore che
I'Ttalia ha assunic alla conferenza di Vienna
sarebbe stata determinata dal fatto che, nella
sostanza, ci sarebbe stata un’obiettiva con-
vergenza di interessi in questo senso fra Est
e Ovest. Crediamo che sarebbe facile confu-
tare nei fatti questa tesi. Comunque, se an-
che si volesse ammettere per un idstante, in
via accademica, che sia vera, vogliamo sia
chiaro che la nostra tesi & che I'ltalia deve
essere il piu rapidamente possibile compre-
sa, anche per ragioni di sicurezza democra-
tica, data la vicinanza di certi Stati, in una
area di disarmo che interessi una parte pill
ampia dell’Europa centrale e del Mediterra-
neo. Abbiamo tutto il diritto di chiederlo, di
pretenderlo, perché questa posizione che
esprimiamo a Roma la esprimiamo — e tut-
ti lo sapete — anche nelle assise del Movi-
mento operaic internazionale.

Se si vuole andare verso un rapporto di-
verso con U'EBuropa, se si vuole privilegiare
questo rapporto nei confronti degli Stati
Uniti, il problema & quello di realizzare una
effettiva autonomia, mandando avanti, come
ho detto, una chiara e fattiva politica per il
disarmo e la distensione.

Signor Presidente, onorevole Presidente
del Consiglio, ho finito. Concludendo, 1'ono-
revole Rumor ha detto che il nostro partito,
per ragioni oggettive e di schieramento, non
poteva far parte della maggioranza e che il
nostro partite, dichiarando la posizione che
¢ ben nota, avrebbe aggiunto di volere aspet-
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tare il Governo alla prova dei fatti. Mi per-
metto di fare qualche correzione a queste af-
fermazioni.

Abbiamo udito che nella parte finale del-
Pesposizione programmatica non si sono pit
adoperate quelle famose formule usate in
passato, come la maggioranza delimitata,
I'area democratica, e cosi di seguito. Non vo-
gliamo nemmeno metterci a sottilizzare sul
punto se & vero o non ¢ vero che nel docu-
mento approvato dal congresso della Demo-
crazia cristiana si parlava di apporti del-
Fopposizione che fossero accettati dalla mag-
gioranza, mentre nel discorso del Presidente
del Consiglio si & parlato di apporti dell’op-
posizione che vengano accettati da tutta la
maggioranza. Sarebbe una questione abba-
stanza sofistica anche perche, per sapere
se la maggioranza & tutta o & soltanto la mag-
gioranza, bisogna che la cosa venga chiarita
all'interno dei partiti e delle correnti che del-
la maggioranza fanno parte.

Purtuttavia, onorevole Presidente del Con-
siglio, non & vero che il prendere in conside-
razione, per le ragioni di merito che esse por-
tano avanti, le proposte dell’opposizione si-
gnifica condannare il Parlamento all’assem-
blearismo tumultuoso e inconcludente. Una
maggioranza che sia salda e capace guida del
paese, che sia in grado di esprimere una vo-
lonta politica, ha bisogno, e non solo per un
astratto e rituale funzionamento del cosid-
detto sistema, del confronto con la piu im-
portante forza politica dell’opposizione. Que-
sto confronto va fatto non prevalentemente
sui metodi — anche i metodi sono impor-
tanti — non sul tono delle parole — anche
{a buona educazione conta — ma principal-
mente sulle cose. Non accettiamo, anzi re-
spingiamo quella che in sostanza & una ripro-
duzione attenuata delle tesi dell’area demo-
critica, ovvero il principio che sotto sotto
pervade una parte del suo discorso, cioe che,
peiche abbiamo problemi di schieramento,
poiché per ragioni obiettive non possiamo
partecipare al Governo, per questo e su que-
sto le nostre proposte, prima ancora che per
guello che contengono, debbono essere sot-
toposte a un vaglio pregiudiziale. No. Per
guesta strada non si conclude nulla di buo-
no. Non solo perche si vulnerano i principi
della nostira Costituzione, ma perche dietro

noi comunisti ¢i sono gli uomini, le passioni,
gli interessi morali e civili di grandi masse
di lavoratori, di donne, di giovani, ai quali
non si pud dire no, opponendo preclusioni
formali o costruendo in qualche testo di di-
ritto costituzionale la dottrina della conven-
tio ad excludendum. No. Siamo un partito
che sta all’opposizione perche vogliamo sta-
re all’'opposizione; perche, pur prendendo
atto della realtd nuova della situazione, che
abbiamo concorso a determinare, non ci ri-

conosciamo in questo Governo. Stiamo al-

P'opposizione, pur volendo mantenere un rap-
porto unitario, democratico e di collabora-
zione con forze che sianno nella maggioran-
za e soprattutto con i compagni socialisti, e
ci battiamo per la liquidazione di quelle co-
siddette ragioni oggettive, di quelle cosid-
dette ragioni di schieramento.

I’ordine democratico, onorevole Rumor,
guell’'ordine democratico che la preoccupa
tanto e che preoccupa tanto anche noi non
& divisibile. Il cammino, la dinamica della
Costituzione non si possono frazionare o,
come si dice oggi con brutta parola, lottiz-
zare. Bisogna andare ad un confronto diver-
€0, pitt impegnativo, pilt concreto; ad un con-
fronto che significa, per noi, camminare ver-
so una soluzione pit generale e duratura, pit
stabile, al di 1a della ipotesi vera o non vera
« delf’ultima spiaggia », alla soluzione di una
piena svolta democratica.

Con questo spirito, con questa volonta e
non stando ad aspettare, ma interpretando i
bisogni, la volonta, le esigenze del momento,
consapevoli della gravita della situazione,
pronti ad una collaborazione in sede parla-
mentare sulle scelte di indirizzo costituzio-
rale; con lo spirito di rimettere in moto, al
di 1a di formule forse estemporanee, usate
nel passato, come quella del « nuovo patto
costituzionale », un processo di rinnovamen-
to generale, vogliamo anche lavorare per ria-
prire spazi validi alle sostanziali concordan-
ze da cui & sorta e in cui deve sviluppare la
sua dinamica la nostra Costituzione, mante-
nendone l'impronta antifascista, democrati-
ca e unitaria. Con tal volonta, stimolando e
lottando, si qualifichera la nosira opposizio-
ne, per rendere sicura 'avanzata del popolo
italiano. (Vivissimi applausi dall’estrema si-
nistra. Molte congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Spadolini. Ne ha facolta.

SPADOLINI. Onorevole Presidente,
onorevole Presidente del Consiglio, onore-
voli colleghi, durante lintervista ad un
grande settimanale del Nord in questi gior-
ni un giornalista fra i pill qualificati, Fran-
cesco Palladino, mi ha posto il quesito: in
che cosa a mio parere il neonato centro-si-
nistra si differenzi dal vecchio. Ed io gli
ho risposto testualmente: « nell’avere esclu-
so le riforme monstre, i programmi miraco-
listici ed avveniristici. Il nuovo Governo
si & limitato ad un quadro di interventi di
emergenza dall'economia all'universita. Du-
rante tutte le trattative del Viminale si ¢
operato tenendo presente che il Governo po-
tra durare anche tutta la legislatura, ma
mai dimenticando che dovra agire in con-
creto nei prossimi dieci-dodici mesi senza
guardare a prospettive millenaristiche o
messianiche » (il che equivale un po’ a quan-
to diceva il collega Perna allorche parlava
delle « magnifiche sorti e progressive » che
avevano alimentato tante illusioni e tante
speranze poi frustrate e umiliate).

Un'altra domanda dell’intervistatore di
questo settimanale mi sottolineava il titolo
con cui il quotidiano del PSI I'« Avanti! », al-
lora non diretto dall’amico e collega Arfe, in-
titolava la sua prima pagina, allorché nacque
il primo Governo organico di centro-sinistra
dell'onorevcle Moro: « Da oggi siamo tutti
piit liberi ». Ricordate? E mi chiedeva se
quella frase si potesse oggi ripetere. Ecco la
mia testuale risposta: « Direi proprio di no.
FE se c¢’¢ una caratteristica positiva nel nuo-
vo esperimento che si apre sotto la guida
cauta e previdente dell’onorevole Rumor &
quella di escludere slogans del genere, di
sostituire a quello spirito euforico di allora
uno spirito di concretezza, di realismo, di
misura e, lasciatemelo dire, di modestia.
Questa & forse la prima lezione che scatu-
risce dagli errori del passato ».

Si: perche di errori ne sonc stati com-
messi parecchi, che la parte politica alla
guale ho 'onore di appartenere non ha man-
cato di denunciare con un’insistenza e una
lucidita definite invano troppe volte spirito
di Cassandra.

Storicamente — sard breve per attenermi
agli impegni con il Presidente Spagnolli —
il centro-sinistra ¢ entrato in crisi proprio
con il disimpegno successivo alle elezioni
del maggio 1968 e con la conseguente rotiu-
ra dell'unificazione socialista; una crisi ir-
reparabile in guanto vulnerd — il presi-
dente Rumor lo ricorda bene perché era
allora alla guida del Governo — l'equilibrio
di fondo, quello direi storico, del centro-
sinistra che si fondava su un migliore e
articolato rapporto fra cattolici e laici: lo
stesso obiettivo del centrismo degasperiano
che rese grandi servizi al paese e rappresen-
t0 il momento piu alto mella ricostruzione
democratica del dopoguerra. « Nervi a po-
sto »: fu non a caso il titolo di un fondo che
scrissi sul « Corriere della Sera » all'indoma-
ni delle elezioni del maggio 1968, le elezioni
tenute sotto la gestione Moro, le elezioni che
avevano visto 'area democratica consolida-
ta, I'estrema destra ridotta al 4,1 o 4,2 per
cento, la spinta comunista contenuta. Risul-
tato elettorale che fu poi vanificato da quel
fatale 5 luglic 1969, che vide la fine della
unificazione socialista. .

Di fatto, dal luglic 1969 ai primi del 1972,
cio¢ fino alla caduta del governo Colombo,
la quinta legislatura repubblicana si consu-
md nel vano e tormentoso e aggrovigliato
tentativo di riparare i danni compiuti. Si ri-
fece un centro-sinistra in cui nessuno cre-
deva. Da allora datano molti di quei mali
che il Governo attuale dell’onorevole Ru-
mor & incaricato di riparare. Da allora data
lo scatenamento delle pressioni settoriali e
corporative che non trovo piu la resistenza
e le remore necessarie nel potere politico
indebolito, contestato, in parte paralizzato
dal rafforzamento del potere sindacale non
meno che de! potere di tutte le forze anche
autonome. Da allora data la frammentazio-
ne dall'internc delle forze democratiche, con
poche significative eccezioni, una frammen-
tazione che colpi il meccanismo di guida dei
partiti politici. Da allora data l'arresto del
meccanismo di sviluppo produttivo ed eco-
nomico con la conseguenza di esasperare
interi ceti di tendenza moderata fino a farli
cedere al richiamo del Movimento sociale
e fino a consentire alla cosiddetta « Destra
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nazionale » i risultati delle elezioni sia del
giugno 1971, sia del maggio 1972.

In tutti questi anni i repubblicani hanno
compiuto una puntuale denuncia degli er-
rori, delle insufficienze, delle contraddizioni
dell’azione del Governo e dell’azione dei par-
titi e hanno intuito con lucidita quello che
sarebbe accaduto e che c¢i ha portato alla
situazione che se non e l'ultima spiaggia,
come ha detto il Presidente del Consiglio,
& certo vicina all'ultima spiaggia.

All'indomani del 7 maggio 1972 il PRI
fu il primo a chiedere un governo di emer-
genza democratica, un governo che andas-
se dai socialisti ai liberali, un governo do-
ve i contenuti facessero premio sugli schie-
ramenti e che fosse in grado di trascendere
quella logica un po’ astratta e nominali-
stica che aveva caratterizzato l'uitima im-
produttiva e contraddittoria fase del cen-
tro-sinistra.

Ci fu allora il no dei socialisti. Fu neces-
sario ricorrere alla pausa del governo An-
dreotti che non ha mancato di aspetti po-
sitivi. Basterebbe pensare che & servito
pure come arma di riflessione sui nostri
colleghi ed amici socialisti. Se oggi il dia-
logo con il PSY ¢ stato piu facile, pilt sciol-
to, piu realistico, ¢id & avvenuto anche per-
ch& nel corso di un anno it Governo di cen-
tro ha indotto il partito a quella revisione
di cui la segreteria Dz Martino ha costitui-
10 l'espressione e il coerente conseguente
riflesso politico.

Anche questa volta noi avremmo prefe-
rito un governc di salute pubblica, che del
resto fu chiesto dalla direzione del Partito
repubblicano italiano, un governo caratteriz-
zato nella sua stessa struttura da quel sen-
so di emergenza per le istituzioni che la si-
tuazione economica, sociale e diciamolo pu-
re strutturale del paese, una situazione ai
limiti della rotturz, ormai impone. Cid non
¢ stato possibile, ¢ non per colpa nostra.
La nostra proposta non & stata accolta. I
repubblicani non hanno comunque seguito
i consigli di prudenza o di egoismo di altri
partiti, hanno impegnato direttamente il lo-
ro leader, Vonorevele La Mzlfa, con tutta
I'autorita ed il prestigio derivanti da una
Junga e coerente milizia democratica, nella

posizione piu difficile e piti impopolare, nel-
la pesizione-chiave di ministro del tesoro,
il che vuol dire oggi ministro dei «mo»
se vogliamo evitare l'inflazione e salvare la
barca che fa acqua da tutte le parti.

Si: perche questo Governo dovra dire
molti no e pochi si e quei si ragionati e com-
misurati ai no che pronuncera prima; do-
vra porre un limite insuperabile alla spesa
pubblica corrente, alla spesa pubblica che
non favorisce nuovi investimenti, che ser-
ve solo alla stanca manutenzione dei servizi
civili sempre pili inadeguati alle esigenze
di un paese moderno, a costo di urtare le
posizioni settoriali e le intransigenze cor-
porative, sempre pronte a coalizzarsi con-
tro i richiami e le remore del potere centrale.
Dovra imporre un piano di pricrita rigide e
qualificanti, quelle che mancarono agli ul-
timi governi di centro-sinistra, che furono
spesso sulla carta e non si tradussero mai
nella realtd; non riforme da laboratorio, ma
articolati e peculiari provvedimenti di emer-
genza cemmisurati alle possibilita effettive
del paese, soprattutte nei settori chiave del-
la scuola, della sanita e dell’edilizia.

Il solo disavanzo degli enti locali supera
i 10.000 miliardi, che diventano 11.500 se
estesi alle aziende municipalizzate. Il disa-
vanzo degli enti previdenziali — un’altra
seiva selvaggia nel nostro paese — arriva
a quota 4.500 solo per guanto riguarda
PINAM e 'INAIL. Ie previsioni di spesa dei
vari ministeri per il prossimo esercizio finan-
ziario rasentano i 5.000 miliardi in pih ri-
speito all'ultime esercizio. La creazione delle
regioni, sulle quali il presidente Rumor ha
fatto accenni cosi precisi e cosi fiduciosi, ha
vanificato anche le scarse possibilitd prece-
denti di controllo sui bilanci comunali e
provinciali. La fnanza degli enti locali si
gonfla per conto suo con ritmo vertiginoso,
in un processo inarrestabile su cui sembra
che il potere centrale non possa pill nulla.
I ricorso al mercato finanziario giustifica
qualunque indebitamento. )

Ebbene, proprio su questc terreno dob-
biamo dire che il discorso del Presidente
del Consiglio ha avuto gli accenti pitt nuovi,
gli accenti che trovano il maggior consenso
della nostra parte politica. Per la prima vol-
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ta il Presidente del Consiglio ha riconosciu-
to che l'altissimo costo, il costo paurosa-
mente crescente, inarrestabilmente crescen-
te delle strutture pubbliche, in gran parte
improduttive e parassitarie, &€ un fattore ine-
sorabile di inflazione. Vorrei fare una cita-
zione testuale delle parole dell’onorevole
Rumor, che & una citazione evocante molte
battaglie repubblicane degli ultimi anmi.
« Noi rischiamo — egli ha detto — di vivere
al di 1a delle possibilita, di consumare irre-
parabilmente le nostre risorse ». Ricordo
guante volte nella campagna elettorale 'ono-
revole La Malfa ha detto che ['Ttalia era co-
me un paese che consumava il proprio pa-
trimonio, che viveva vendendo i quadri e le
tappezzerie di casa, cid che rappresentava
il patrimonio domestico, la masserizia, per
dirla con Leon Battista Alberti!

« Cresce con progressioue — sono sempre
parole del presidente Rumor — la spesa pub-
blica corrente, costano troppo lc nostre strut-
ture pubbliche soprattutto in rapporto alla
loro non adeguata produttivita ». E diciamo
pure che & giusto che il Presidente del Con-
siglio usi ur linguaggio un po’ eufemistico
perlando di non adeguata produttivita. Sap-
piamo che in alcumni campi & anche peggio.
« Troppe zone parassitarie persistono pervi-
cacemente nclle nostre strutture ». E 1'ono-
revole Rumor ha aggiunto, entrando nel me-
rito della politica economica e finanziaria che
il Governo dintende seguire nei prossimi me-
si, che « iniziative coraggiose debbono inci-
dere sui rami parassitari ed improduttivi e
riordinare il sistema della finanza pubblica
sulla quale negli ultimi anni si. sono accu-
mulati oneri crescenti di imponenti disavan-

zi derivanti anche dai disavanzi delle ge-

stioni delle aziende autonome, della finanza
locale e degli altri enti pubblici. L'immi-
nente presentazione del bilancio per il 1974
costituird pertanto la prima occasione per
una rigorosa verifica e per l'adozione di
adeguate misure ».

Ora, ci pare che sia la prima volta che
un appello cosi drammatico si levi, non
dal leader ¢i un piccolo partito di tradizio-
ne e di minoranza laica, ma dal capo di un
governo di coalizione che somma insieme
le forze cattoliche, socialiste, socialdemo-

cratiche e repubblicane. Ed & la prima vol-
ta che un Presidente del Comsiglio afferma
che la politica economica e finanziaria non
sta in una posizione particolare, non costi-
tuisce un capitolo per quanto importante
dell’attivita di governo, ma rappresenta la
premessa ed il punto di riferimento per la
sua azione complessiva: in una visione di
programmazione globale che non potra non
essere condivisa dai sindacati pilt rappresen-
tativi — & il tenace costante appello dei
repubblicani al senso di responsabilita delle
grandi forze del mondo del lavoro — se si
vorra scongiurare la via del « pauperismo »,
una via che coincide tout court con quella
dell'Uruguay e dell’Argentina.

Anche questo diverso accento, su cui i
repubblicani hanno insistito per molii anni
nei confronti dei governi di centro-sinistra
prima e poi del Governo di centro dell’ono-
revole Andreotti negli scorsi mesi, riflette
una valutazione pil seria dei problemi del
paese e degli ostacoli che hanno resc difhi-
cile in passato una politica di riforme. In-
fatti finche i problemi della condizione eco-
nomica e finanziaria dell'ltalia sono stati
sottovalutati, si & avuto un progressivo de-
terioramento della congiuntura economica
e si & avuto quello scatenamento della feb-
bre inflazionista che non ha certo solo fat-
tori internazionali, ma che deriva per tan-
ta parte da fattori interni, cominciando dal-
le conseguenze della crisi produttiva, e che
determina quel fenomeno paradossale e sin-
golare della stagninflazione, cioe della sta-
gnazione produttiva e della inflazione mone-
taria, caso quasi unico nel mondo occiden-
tale. Ci sono infatti tanti esempi di infla-
zioni, non proprio galoppante come qui da
noi, ma fortemente strisciante, tipo gli Sta-
ti Uniti, che si accompagnano perd a forme
di sviluppo produttivo e di aumento del
reddito nazionale tali da compensare alme-
no in parte il vanificarsi del segno moneta-
rio, mentre da noi avviene l'ocpposto.

Ora il Presidente del Consiglio indica il
risanamento della situaziore economica e
finanziaria come obiettivo prioritario del-
I'azione di Governo e sottolinea che se la
democrazia italiana non sari in grado di
arrestare quella che egli ha chiamato la
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minaccia incombente dell’inflazione, la stes-
sa sorte delle istituzioni democratiche i-
schiera di essere compromessa. Leo Valia-
ni disse recentemente in un’intervista che ¢
l'inflazione a portare al fascismo, che non
esiste storicamente caso di dittatura fasci-
sta che non sia nata in una situazione di
crisi economica. Questa & un’osservazione
fondatissima che dovrebbe essere meditata
a fondo dalla nostra classe politica in quan-
to il primo modo di combattere il fascismo
¢ di governare bene e di seguire una poli-
tica che dia respiro al mondo della produ-
zione e del lavoro attenuando, nei limiti del
possibile, quelle tensioni sociali che por-
tario — guardiamo i casi di Reggio Calabria
e del Mezzogiorno — alle lacerazioni poli-
tiche sulle quali poi si innestano la prote-
sta e la violenza di sfondo eversivo.

Un altro punto del discorso del Presidente
del Consiglio che ci ha trovato consenzienti
& quello dell’abbinamento fra la riforma
della pubblica amministrazione ¢ il rilancio
della programmazione, quella che il presi-
dente Fanfani chiamo non a caso ma fon-
dazamente il libro dei sogni, e che tale non
deve restare se vogiiamo dare uno sviluppo
adeguato all’avanzata tumultuosa, spontanea
ma  anche taotica della societhd italiana,
espressione di forze autonome e primigenie
non sempre eflicacemente canalizzate. Sono
due temi che vanno intimamentie legati in
yuanto la riforma della pubblica ammini-
strazione ¢ si inguadra in termini di effi-
cienza o rimane soltanto il titolo di un mi-
nistero senza portafoglio per il quale rinno-
viamo gli auguri all’amico Gava, ma che &
destinato comunque ad alimentare quel sen-
so di sfducia della pubblica opinione, quel
senso qualunquistico, diciamolo pure (senza
offendere la memoria dell’onorevole Gianni-
ni), che & cosi diffuso nel paese e 2l quale
spesso appare difficile resistere.

Anche la riferma della pubblica ammini-
strazione & un punic essenziale della lotta
contro U'inflazicne. Glustamente il Presiden-
te del Cowsiglic ha osservate che quesia ¢
a prima battaglia che il Governo dovra
Trontare e la affronterd con i decreti-legge

e

1)

he in cortl casi, soprattutto quando sono

¥

sorretti da una maggioranza compatta, socro

indispensabili nonostante certe obiezioni che
vedo rinascere magari negli stessi giornali
che li avevano invocati qualche settimana
prima. Quanto meno, ha detto il Presidente
del Consiglio, bisogna realizzare l'impegno
di mantenere T'aumento dei prezzi nei limiti
entro i quali esso si manifesta nei paesi le
cui economie sono collegate alla mostra (an-
che a questo proposito non & stato dimen-

ticato nel programma di Governo il metto

aggancio fra la situazione dell’Ttalia e quel-
la della Comunitd economica europea), ag-
giungendo che {'obiettivo di fondo della -
nuova coalizione ¢ quello di controllare 1'au-
mento dei prezzi senza incidere sul tasso di
sviluppo della nostra economia; il che pre-
suppone una linea di programmazione or-
ganica e severa che veramente rinunci a
tutto quello che di voluttuario, di caotico,
di settoriale si & scatenato in questo Parla-

_mento anche in questa legislatura e ponga

un alt insuperabile a quella politica delle
leggine che giustamente 'cnorevole Rumor
ha invocato. Speriamo che alle parole se-
guano i fatti anche nel partito di cui ella,
onorevole Presidente, & cosi autorevole espo-
nente; infatti molte leggine, diciamolo pure,
partono dai banchi della Democrazia cri-
stiana. E giusto che I'impegno riguardi tutti
i partiti che costituiscono la coalizione, tutti
i partiti che credono nella democrazia. Bi-
sogna assclutamente arrivare a porre un
fermo a questa malattia delle leggine che
disonora la nostra democrazia e che con-
tribuisce a corrompere la base delle nostre
istituzioni.

Un aliro punto in cui la consonanza dei
repubblicani ¢ larga & quello relativo alla
politica scolastica e particolarmente alla po-
litica universitaria. Ha detto giustamente il
Presidente del Consiglio che non & pilt tem-
po di dispute astratte e di dissertazioni teo-
riche. In realtd troppi anni sono stati per-
duti in guesto campo, troppe riforme — ri-
forme gigantesche, macchinese, elefantiache
— sono state elaborate e perfezionate sulla
carta, trascinate fra la Commissione del Se-
nato e 'Aula e fra la Commissione della Ca-
mera ¢ I'Aula e poi o stroncate dalla fine anti-
cipata delle legislature o anche, in legislature
piene come quella del 1963-68, non comple-
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tate da una pari volonta della classe poli-
tica. Alludo alla legge n. 2314, la riforma
Gui, che fu tanto contrastata, ma poi anche
tanto rimpianta.

E certo che la democrazia italiana nella
materia dell'universita e in genere della scuo-
la non ha pilt margini per sbagliare, non ha
pitt tempo da perdere. Qui veramente, ono-
revole Presidente del Consiglio, siamo arri-
vati all'ultima spiaggia. Qui non abbiamo
alire zone di riserva o di ritirata: forse sul
piano della battaglia economica puod esserci
ancora un’altra spiaggia, che io non vedo o
intravedo con fatica, ma in questo setto-
re, al quale ic scno pilt direttamente inte-
ressato e, direi, dolorosamente partecipe,
siamo certamente all’'ultima spiaggia.

Condivido pienamente la formula del de-
creto-legge per i provvedimenti urgenti sul-
l'universita. Ricords che alla fine dell’anno
scorso, quando alcuni gruppi politici, fra i
quali il repubblicano, sostennero la neces-
sitd di misure di urgenza per l'universita,
ci fu chi oppose che bisognava tornare alla
legge generale, ci fu chi obiettd che i prov-
vedimenti urgenti contenevano il rischio di
sabotare la legge generale e che non biso-
gnava sacrificare la riforma generale a esi-
genze particolari. Oggi vedo con piacere
che in tutti 1 settori del Senato, anche in
quelli da cui allora partirono riserve, obie-
zioni e contrasti, ¢’'¢ una larga intesa almeno
sulla necessita di intervenire d'urgenza nel
campo degli atenei che scoppianc da tutte
le parti, che costituiscono una delle fonti
del malessere e del disagio diffuso nel paese
e sono anche — lasciatelo dire a un senatore
di Milano — una fonte grave di disordine
pubblico (una seric di intelligenti e illumi-
nate riforme pud offrire anche un contri-
buto a quella difesa delle forze dell’ordine
che sta tanto giustamente a cuore a lei, ono-
revole Presidente, non meno che a noi).

Ormai in tutte le forze politiche & matu-
rata la convinzione che l'universita & un
grande problema nazionale, un problema
che non sopunorta ulteriori rinvii e colpevoli
imperdonabili inadempienze da parte della
classe politica.

Ebbene, non possiamo non fare qualcosa
per il prossimo anno accademico. Ed & chia-

ro che le procedure parlamentari, tutti i re-
golamenti — anche questi studiati alla per-
fezione sulla carta ma poi al contatto con la
realta suscettibili di revisioni e di ripensa-
menti — tutto questo non ci consente di af-
frontare i tempi di una legge ordinaria alme-
no per quelle misure delle quali il program-
ma governativo ci ha anticipato i lineamenti
essenziali.

Occorre che il Governo proceda attraverso
un decreto-legge, che le Camere avranno il
tempo costituzionale per tradurre in legge
in modo tale da operare sul prossimo anno
accademico, in modo tale da ridare respiro
al mondo della scienza e della ricerca che &
completamente paralizzato da oltre tre an-
ni. Infatti da oltre tre anni, nel momento
stesso in cui si realizzava la piu larga indi-
scriminata immissione di elementi dentro
I'universita attraverso la famosa liberalizza-
zione dei piani di studio nel 1969, in quello
stesso momento si chiudeva il processo di se-
lezione, certo difettoso e lacunoso — nessu-
no discute — della vecchia classe insegnan-
te: il nostro era 1'unico paese al mondo dove
si sommava la liberalizzazione degli accessi
e dei piani di studio alla chiusura della sele-
zione del personale docente. Io non credo,
per quanti studi storici abbia fatto, che esi-
sta nessun altro caso nella storia del mondo
moderno in cui due leggi si siano sommate
congiuntamente e direi quasi contempora-
neamente, perché I'una & della fine del 1969 e
’altra, il blocco dei concorsi, sia pure come
misura stimolatrice del passaggio della ri-
forma — che poi non stimolo niente —, &
della fine del 1970.

Oggi dobbiamo prendere atto che c’¢ un
impegno parlamentare preciso dell’altra le-
gislatura, del centro-sinistra (non & che sia
del centro-destra, come si usa dire oggi):
emendamento Spigaroli il quale prevedeva
che in caso di mancato passaggio della rifos-
ma il nuovo Parlamento immediatamente
—- il nuovo Parlamento, quello eletto il 7 mag-
gio, cioé eletto da un anno e tre mesi —
avrebbe dovuto procedere ad emanare nuove
norme per la riapertura dei concorsi.

I colleghi di questa Assemblea che sono
professori universitari, a cominciare dal se-
natore Fanfani che tanta parte della sua v
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ta ha dedicato al mondo della cultura acca-
demica e della scienza senza vergognarsene,
senza arrossire (perche oggi siamo al punto
che ci dobbiamo un po’ tutti vergognare di
essere professori; io non appartengo a que-
sta categoria e non vi ho appartenuto nep-
pure nei momenti pitt clamorosi della con-
testazione), ebbene i colleghi universitari
presenti in quest’Aula ricordino che questo
impegno esiste e oggi si traduce nelle sca-
denze precise che il Governo Rumor ha as-
sunto. Noi tutti ¢i auguriamo che il Parla-
mento onori tale impegno perche si tratta di
questionj che trascendono ormai i confini
fra maggioranza e opposizione o opposizioni
e interessano tutto il paese.

Qui non si tratta pitt di impostare batta-
g'ie su questioni come il docente unico o
plurimo. Quij si tratta di confermare il punto
di incontro, che gia si & trovato nelle intese
del Viminale, su alcuni provvedimenti di
emergenza che riscuotano il comune consen-
so o almeno quella larga parte di comune
consenso in cui tutte le forze politiche pos-
sano rispecchiarsi.

E quali sono in sostanza? Sono la riaper-
tura dei concorsi a cattedra con un numero
adeguato di posti, e previo un rinnovamen-
to radicale delle procedure. Nel precedente
Governo, durante le trattative, come 1 colle-
ghi della Commissione istruzione ricordano,
noi avevamo proposto un numero minore.
Ma & chiaro che pilt passa il tempo e pilt que-
sti posti devono aumentare. Se aspettiamo
ancora aumenteranno. I 3.600 posti dello
schema Scalfaro sono diventati gid 5.000. E
qui voglio fare una precisazione. Spesso si
fa confusione. Anche un articolo della «Na-
zione » recentemente parlava di 1.800 posti
contro 7.500. Nessuno conta mai esattamen-
te gli anni. Nel precedente schema erano
orevisti 1.800 posti I'anno per due anni: in
guanto tale era lo schema e la durata del di-
segno di legge. Adesso se ne prevedono 2.500
I'anno quindi sono 5.000 contro 3.600. Que-
sta & la variante. Non si tratta quindi di va-
rianti colossali. Tn pit & previsto un eventua-
le terzo anno cen altri 2.5G0 posti a concorso,
un eventuale terzo anno perché evidente-
mente il decreto-legge riguardera gli anni in
cui 1 posti saranno messi a concorso.

—

Ebbene, su questo punto sono stati mante-
nuti i principi su cui gia la Commissione
pubblica istruzione del Senato aveva esperito
un ampio sondaggio con i sindacati, con le
forze politiche: il principio dell’elezione in-
tegrale col sorteggio, il principio dei con-
corsi banditi sia per materie sia per gruppi
di materie. In altre parole non si tratta di
fare 2.500 concorsi che le nostre strutture am-
ministrative non sarebbero certo in grado
di reggere. Si tratta di fare 400-500 concorsi
per attribuire 2500 posti, attraverso i rag-
gruppamenti di disciplina e le commissioni
che siano elette con quel sistema che era
caro ad un grande maestro della democrazia
e del liberalismo italiani, a Luigi Einaudi, che
gid venti anni orsono patrocinava il sorteg-
gio: il sorteggio che certo avra altri incon-
venienti da nessuno contestati ma che & cer-
tamente preferibile alle forme di nepotismo
o di corporativismo accademici contro le
quali esiste una ricca e fondata letteratura
daila quale sarebbe ingiusto discostarsi.

E prevista egualmente — norma comune al-
la 612 non meno che ai piti recenti progetti di
riforma universitaria — I'immissione nel ruo-

lo degli straordinari, degli aggregati e dei

ternati. Il problema della fascia intermedia,
su cui non esisteva un orientamento unani-
me delle forze di maggioranza, ¢ stato rinvia-
to alla riforma generale sul piano dei prin-
cipi, non senza provvedere, come misure di
emergenza, alla stabilizzazione degli incari-
cati con almeno tre anni di anzianita di cui
due possono maturare nej successivi anni
accademici. La garanzia dei tre anni & stata
voluta per non ratificare gli scandali di certi
arbitrari e capricciosi conferimenti di inca-
richi decisi negli ultimi anni o ultimi mesi.
Quello di Salerno & un caso evidente che ha
richiamato la cronaca e spesso purtroppo an-
che la cronaca nera.

Sono poi contemplati ottomila contratti
per sistemare gran parte dei precari che non
riescono ad inserirsi in altre fasce di inse-
gnamento. Non mancano assegni temporanei
di studio ricalcati sul modello della 612 per
i neolaureati. Sono contemplate norme prov-
vide per l'accelerato inizio dei lavori dell’edi-
lizia universitaria: ed & questo un altro capi-
tolo che meriterebbe un grande romanziere

l

A
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il quale dovrebbe scrivere quanti sono stati
gli stanziamenti, quanti i residui passivi,
quanti i denari accumulati e quante le aule
non fatte e quale la crisi crescente di strut-
iure e di scuole a tutti i livelli incapaci di
accogliere le masse sempre pili imponenti
di studenti. E prevista per legge una program-
mazione di nuove sedi; anche questa & una
azione di moralita collettiva che deve vedere
riuniti tutti i partiti contro il proliferare di
arbitrarie istituzioni accademiche. E poi an-
ticipato, come c¢i ha ricordato 1'onorevole
Presidente del Consiglio, il divieto a qual-
siasi istituzione privata non riconosciuta di
intitolarsi « universita ». Qui ci siamo capi-
ti, senza bisogno di diffonderci in altri parti-
colari: tanti sono i casi che anche in questo
campo hanno dato alimento e spazio alle
cronache non invidiabili della degradazione
del nostro costume pubblico.

Evidentemente questi provvedimenti ur-
genti non possono non contemplare, anche
nei limiti del rigore che guidera la spesa
pubblica, un adeguamento della retribuzione
a tutti i livelli di docenti. Sono pit di dieci
anni che i parametri dei professori sono fer-
mi e contemporaneamente pende di fronte
al Senato (che la affrontera entro la prossi-
ma settimana) la legge sullo stato giuridico
degli insegnanti che contempla aumenti cer-
to non adeguati al disagio della categoria ma
abbastanza consistenti per i professori e per
i vari gradi di insegnanti. E vorrei ricordare
a questo proposito che quanto si poteva ot-
tenere in gennaio con 600 miliardi contentan-
do allora i professori e gli insegnanti, ab-
biamo dovuto ottenerlo a luglio dandone
1.200 e non senza aver inaspritc una lotta
sindacale e sociale che ha toccato in questo
settore le punte pilt infuocate e rabbiose,
nello stesso scontro tra confederali ed au-
tonomi. La Commissione pubblica istruzio-
ne, che ha vissuto questa vicenda veramente
emblematica e malinconica della legge-delega
e dello stato giuridico, sa che oggi paghiamo
il doppio di quelle che si poteva pagare allo-
ra da un punto di vista di rigore amministra-
tivo, lasciando la categoria pili scontenta,
pitt delusa, pit frustrata, pitt inquieta di
quanto fosse prima.

Sempre nel campo della scuola, si devono
riparare le conseguenze disastrose della leg-
ge sull’esodo. Ce n’¢ un preciso riferimento
nei punti del programma di emergenza per
l'universita che il Presidente ha comunicato
al Parlamento.

A proposito di esodo (chiudendo il bre-
ve capitolo dedicato alla scuola e avviando-
mij alla conclusione) lasciatemi fare un ac-
cenno alle condizioni spaventose della pub-
blica amministrazione. I repubblicani non
avevano mancato di intuire i rischi della leg-
ge sui superburocrati, che non trovo certo il
nostro pieno comsenso ¢ alimentd molte no-
stre motivate riserve anche in quest’Aula,
e non avevano mancato di denunciarne in
anticipo le conseguenze. Oggi vediamo quello
che accade mel settore dei sovrintendenti
alle Belle arti. Abbiamo visto a Firenze quel-
lo che & successo con gli uffici e col museo
delle pietre dure; vediamo che i pochi fun-
zionari capaci, vittime di quella stessa legge
sulla dirigenza applicata meccanicamente e
letteralmente, sono sbalestrati da un posto
all’altro. Competenze di trenta anni sono an-
nullate per trasferimenti improvvisi in se-
di dove si tratta di tipi di civilta artistiche
completamente diverse da quelle su cui uno
ha lavorato e approfondito i propri studi. Ve-
diamo i provveditori agli studi che stanno
abbandonando quasi tutti quelle posizioni
che sono posizioni di fromtiera (quasi come
quelle del Partito liberale nel quadro della
geografia politica). E di quale frontiera nel
campo di una scuola in condizioni di disagio
e talvolta di dissolvimento come l'attuale!
Vediamo i migliori prefetti che se ne van-
no, vediamo le punte pitt alte di quella diri-
genza che si voleva — e questa ¢ la sola par-
te positiva della legge — premiare e incen-
tivare le quali si allontanano dalla carriera,
godendo degli scatti dell’esodo e di quell’al-
tra legge sui combattenti. Il complesso di
tanto meccanismo fa si che si depauperi la
pubblica amministrazione senza che siano
state fissate le linee di una nuova ammini-
strazione efficiente, funzionale e adeguata
alle esigenze di un paese moderno e senza
che siano stati preparati — il ministro Gava
se ne va nel momento giusto — gli adeguati
rimpiazzi. Scherzavo, onorevole Ministro,
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volevo solo accennare al problema della pub-
blica amministrazione che la interessa diret-
tamente e che riguarda, secondo me, il pun-
to forse pit grave — di questo il presidente
Rumor ha avuto la piena consapevolezza nel
suo discorso — che non si identifica solo
nella causa inesorabile dello sviluppo e del-
I'accelerazione inflazionista, ma costituisce la
causa di quel distacco crescente fra l'opi-
nione pubblica e la classe politica che i de-
mocratici degni del nome debbono colmare
se vogliono che la democrazia si radichi nel-
la coscienza popolare a trent’anni dalla fon-
dazione dello Stato e dalle lotte della libe-
razione. .

La stabilita — ha detto giustamente il Pre-
sidente del Consiglio — & il migliore rimedio
contro l'inflazione, ¢ il solo antidoto alle ten-
tazioni eversive e alle fughe nell’avventura.
1l nuovo Governo di coalizione dovra battersi
contro ogni insorgenza squadrista non meno
che contro ogni violenza, da qualunque parte
provenga. Ci sono valori della democrazia e
della tolleranza che da soli rappresentano il
cemento del patto costituzionale su cui si
fonda la Repubblica.

I compiti della maggioranza e dell’opposi-
zione sono ben definiti e distinti. Siamo d’ac-
cordo con la formula: voti aggiuntivi si, voti
sostitutivi no. Mi dispiace per il senatore
Perna, ma tutte le democrazie si fondano su
una netta distinzione fra la maggioranza e
l'opposizione. Non esiste democrazia senza
maggioranza percheé la democrazia & il regi-
me della maggioranza e se la nostra demo-
crazia soffre di un male piti acuto fra i molti
che l'affliggono, & proprio quello della tenta-
zione assembleare che annulla i confini fra
maggioranza e opposizione.

Per questa tentazione assembleare molti
uomini anche della Democrazia cristiana han-
no precise responsabilita. E difficile scaglia-
re la prima pietra. Comunque & un male da
cui dobbiamo guardarci perché solo in que-
sto modo potremo evitare il ripetersi dei
funesti errori del passato.

Dobbiamo ricordare che ci sono due fasi
nella storia del centro-sinistra: 1'una si fon-
dz sulla delimitazione della maggioranza,
I'altra sulla confusione. La prima fu la pit
efliciente, quella in cui, a parte tutte le cri-
tiche che si possono fare, anche storicamen-

te il Partito socialista riusci ad esprimere in
modo piu convincente e organico la propria
posizione politica. E vero che per quattro
deputati in meno rispetto alle previsioni si
scateno la tempesta del disimpegno nel mag-
gio del 1968, dopo le elezioni che seguirono
la caduta del governo Moro, ma ricordo un
colloquio con il senatore Nenni all’albergo
Cavour di Milano (allora dirigevo il « Corriere
della Sera »), il 16 maggio, cioe tre giorni
prima delle elezioni. Ebbene, questo vecchio
e accorto uomo politico mi fece una previ-
sione secca: avremo 95 deputati. Ce ne furo-
no 91 o 92, cio¢ un piccolissimo calo rispetto
ai calcoli della vigilia e bastd quel minimo
scarto a portare il paese prima al disimpe-
gno con il monocolore Leone e poi alla rico-
stituzione tanto faticata e lambiccata e con-
trastata del centro-sinistra, un centro-sinistra
di necessita e senza vera vocazione.

Ebbene, la delimitazione della maggioran-
za, se pensiamo al travaglio del PSI di allora
con le fughe sulla sinistra, era costata in
fondo abbastanza poco in termini elettorali
a quello stesso Partito socialista la cui uni-
ficazione fu forse prematura, ma la cuj scis-
sione fu certo fatale per l'equilibrio com-
plessivo della democrazia italiana.

La stabilitd & sicuramente, oncrevole Pre-
sidente del Consiglio, la migliore alleata nel-
la lotta contro l'inflazione, il disordine e la
violenza, tre minacce sirettamente congiun-
te. Ma per garantire la stabilitd politica oc-
corre un impegno coerente di tutte le forze
democratiche presenti nella coalizione, a tut-
ti i livelli, dal centro alla periferia, al di fuori
di ogni confusione e di ogni contaminazione
assembleare che vuol dire solo una fuga dai
problemi; confusione che sarebbe, ricordia-
mocelo, nefasta per la democrazia italiana e
per il suc avvenire. Diflicilmente un qualsiasi
centro-sinistra potrebbe ricostituirsi domani
se non obbedirete oggi a queste regole. (Ap-
plausi dal centro-sinistra).

PRESIDENT E. E iscritto a parlare
il senatore Romagneli Carettoni Tullia. Ne ha
facolta.

ROMAGNOLI CARETTONTI
TULLTIA . Onorevole Presidente, onorevole
Presidente del Consiglio, onorevoli colleghi,
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a nostro giudizio il tipo di Governo che lei
oggi, onorevole Rumor, presenta alle Camere
non vuole dire solamente che & stata sconfit-
ta la formula di centro-destra, ma vuole dire,
come & stato ricordato qui, che per la lotta
del Parlamento e del paese & caduta, nello
scontro con la realta, tutta quanta una linea
politica. E la linea dell'involuzione a destra
che ¢ stata battuta. Ed & stata battuta, a no-
stro giudizio, onorevole Presidente del Con-
siglio, soprattutto perche partiva da un’ana-
lisi sbagliata.

Infatti non si volle accettare il fatto che
il centro-sinistra era fallito per l'incapacita
di dare una risposta ai problemi del paese e
segnatamente ai nuovi problemi sorti dai
profondi sommovimenti sociali e dalla nuo-
va coscienza delle masse alla fine degli anni
'60, per I'incapacita di allineare il nostro pae-
se, in primo luogo sul piano sociale, ai paesi
pitt progrediti, per l'incapacita di riconosce-
re il peso decisionale dei lavoratori, per l'in-
capacita, infine, di adeguarsi ai nuovi grandi
eventi internazionali.

In verita quei governi non offrirono sboc-
chi democratici positivi a questi problemi
e di qui, a nostro parere, nacque la crisi del
centro-sinistra e il tentativo di rispondere
nel modo tradizionale, ma profondamente
antistorico, della involuzione fino, qualche
volta, alla repressione. Duole ricordare — lo
diciamo francamente — che a questo tenta-
tivo non si sottrasserc ne la Democrazia cri-
stiana né il Partito socialdemocratico, né
il Partito repubblicano.

Il processo di involuzione ha camminato
tanto da far credere alle forze eversive di de-
stra che fosse giunto il loro momento, che
impunita e connivenza fossero loro garantite
e cosi giungemmo agli episodi che abbiamo
in quest’Aula tutti quanti dolorosamente
commentati e a cui ¢ stato fatto anche sta-
mane riferimento.

Il governo Andreotti-Malagodi ha poi crea-
1o tali guasti e suscitato tali reazioni — enon
¢ casuale che nel paese a livello degli enti lo-
cali abbia fatto tanto pochi seguaci e nessun
seguace a livello delle regioni — che quando
si ¢ trattato di spazzarlo via le difficolta non
sono state poi colossali e non sono state
drammatizzate neppure dal Partito liberale

che era il maggiore alleato e che, certo, & il
maggiore sconfitto.

E per questo, credo, onorevole Presidente
del Consiglio, che non si puo perdonare alla
Democrazia cristiana di non aver agito pri-
ma, tanto piu che, se non vado errata, & stato
lo stesso onorevole Andreotti che al con-
gresso ha ricordato come le grandi manovre
fossero gia in corso almeno dall’inverno. Per
queste ragioni, onorevole Rumor, il giudizio
sul suo Governo non pud essere e non deve
essere sbrigativo e non pud neppure limi-
tarsi alla constatazione che esso significa il
superamento del governo Andreotti; né ci si
puo limitare a prendere atto della volonta di
riparare quanto meglio si potrad ai piu re-
centi danni di un Governo che avrebbe do-
vuto assicurare stabilita e fiducia, nonche
una prestigiosa politica economica. Per que-
sta ragione ci si deve riferire alla capacita
delle forze politiche impegnate nella coali-
zione di fare un’autocritica sufficientemente
remota, di rifare I'analisi del senso profon-
do dei mutamenti della societd nazionale e
internazionale alla fine dello scorso decennio
e all'inizio di questo, di trarne infine le con-
seguenze e quindi nuovi indirizzi. Io credo
che noi siamo tuiti d’accordo nel dire che
non si tratta di guardare ai programmi come
banco di prova nei loro punti e nelle loro vir-
gole e che non si tratta certo di sfide intellet-

| tualistiche tra gruppi di esperti o tra partiti;

e siamo, credo, anche tutti quanti d’accordo
nel riconoscere che alcuni dati di fondo quali-
ficheranno il Governo ed impegneranno an-
che l'opposizione di sinistra nel suo apporto
costruttivo se vogliamo ripristinare la demo-

crazia. Impegni che ritroviamo nel suo di-

scorso: l'impegno antifascista e il rispetto
della Costituzione, il ripristino dell’autorita
dello Stato rispetto ai corpi separati, la Ii-
bertd d’informazione; e ancora: il funzic-
namento dello Stato e percid il decentramen-
to regionale e la volonta di sburocratizzare,
il rovesciamento della tendenza inflazionisti-
ca. Ma l'enunciazione di tutto questo a cui,
ho detto, sono chiamate, per le necessita del
paese, in qualche modo insieme la maggio-
ranza e 'opposizione della nostra parte, tut-
to questo perd non vuole ancora dire, ono-
revole Presidente del Consiglio, che si abban-
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doni una linea moderata. Non vediamo le ga-
ranzie di quest’abbandono nel congresso del-
la Democrazia cristiana, che ¢ il grande even-
to che ci sta alle spalle, n& nella vicenda per
la formazione di questo Governo, né nel suo
discorso programmatico. Vede, onorevole Ru-
mor, io ho avuto la ventura di ascoltare di-
versi discorsi programmatici di lei, Presiden-
te del Consiglio, da questi banchi e devo dire
che il discorso di ieri non & molto differente
dagli altri discorsi che lei ci ha qui presen-
tati anni fa. Si & trattato di un discorso —
scusi, non mi viene altra parola — vecchio,
un discorso certo garbato, impegnato, ma a
nostro giudizio non adeguato alla realta di
oggi. E allora, ecco, noi vediamo che & vivo
il rischio di andare non verso la scelta pre-
cisa di una politica economica diversa ma
di limitarsi alla pur necessaria politica di
congiuntura e ci sembra che manchi larghez-
za di respiro, ampiezza di visione politica
che abbia — adopero un’espressione abusa-
ta -— veramente una portata strategica. E in-
vece, secondo noi, serve proprio questo in
un momento in cui — lo ha detto anche lei —
noi siamo stretti e quasi soffocati dalle diffi-
colta, ultimi in una comuniti che a sua vol-
ta rischia, se non si sa dare davvero un so-
prassalto di rinnovamento, di finire anch’es-
sa strozzata dal punto di vista politico. Ci si
potra dire, come ¢& stato detto, che il giudizio
va dato, proprio per la peculiarita della si-
tuazione, sui comportamenti del Governo ri-
spetto alle varie questioni. Ma a noi pare che
gia fin da ora ci siano troppe ombre che gra-
vano sulla compagine governativa ed in pri-
mo luogo l'atteggiamento del partito di mag-
gioranza relativa. La responsabilita della
svolta moderata, come & stato qui illustrato
da chi ha parlato prima di me, dobbiamo dir-
lo con franchezza e con molta tranquillita,
grava in massima parte sulla Democrazia cri-
stiana. E non interessa adesso determinare
se fu un errore o se fu colpa; certamente
fu l'interesse di partito, di forza politica di
parte a spingerla in quella direzione sull’in-
terpretazione di certi dati elettorali e di certi
umori del proprio elettorato.

E vero che non avevate avuto la lezione che
or ora ci ha dato il senatore Spadolini intor-
no all'uno o ai quattro o ai cinque deputati

previsti € non ottenuti, e sul loro peso; que-
sta indubbiamente ¢ un’attenuante! In ogni
caso l'interesse di partito fu quello che vi
spinse venso il centro-destra, espediente per
il cammino ed il recupero elettorale, almeno
sperato, verso la destra.

Ora si & constatato che questo cammino
non era praticabile e, sia pure implicitamen-
te, si riconosce l'errore. Ma quell’errore lo
stiamo pagando troppo caro perche non lo ri-
cordiamo e perche ve ne assolviamo rapida-
mente. Onorevole Rumor, ¢’'¢ un dato ricor-
rente nel nostro paese (ed io vorrei veramen-
te che quest’osservazione non suonasse irri-
spettosa ma come il riconoscimento di un
dato): la Democrazia cristiana riesce sem-
pre a far pagare ad altri il prezzo dei suoi
errori, delle sue contraddizioni, delle sue in-
certezze, delle sue difficoltd, il che sotto il
profilo di partito & un grosso vantaggio, ma
sotto il profilo del paese non credo. Negli an-
ni ‘50 toccd pagare al Partito repubblicano
ed al Partito socialdemocratico. Ricordo la
frase di Piero Calamandrei: il ferale abbrac-
cio della Democrazia cristiana! Negli anni
'60 tocco al Partito socialista italiano e al
Partito socialista e socialdemocratico unifi-
cati. Negli anni 70 & venuto il turno dei libe-
rali. Vedremo che cosa ci riservera il futuro.
Il paese, ahime, paga oggi come ha pagato
ieri.

Dall’ultimo congresso, poi, della Democra-
zia cristiana secondo noi non emergono mo-
tivi di tranquillita. Intanto a noi pare — ci
scusino i colleghi della Democrazia cristia-
na — che 'unanimismo non sia sempre un
elemento di forza: qualche volta & elemento
di debolezza di un gruppo dirigente. Inoltre
pare a noi che ricorra in controluce in quel
congresso il motivo dello stato di necessita
rispetto alla nuova impostazione che lei qui
ci ha presentato. E vero che a chi ha qualche
esperienza di vita di partito il divario di
umore tra la platea del congresso e la scelta
che il gruppo dirigente stava per fare spiega
alcune implicazioni tattiche. Questo stato di
necessitd, poi, pare in contrasto con la per-
durante aggressivith nei confronti dei
partners.

E ancora. E vero che il centro-destra non
¢ stato teorizzato da alcuno — in questo for-
se il mio personale giudizio & un po’ differen-
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te da quello di altri pur vicini colleghi — ma
¢ anche vero che neppure questa nuova scel-
ta di centro-sinistra, con ’eccezione forse del-
Uintervento dell’onorevole Moro, ha trovato
un suo assestamento ideologico calato nella
nuova realta che rendesse agevole a tutti
comprendere le differenze tra questo ed il
vecchio centro-sinistra.

Sul piano del discorso programmatico,
onorevole Presidente del Consiglio, i grossi
nodi, che investono il libero vivere dei cit-
tadini, del fermo di polizia e della riforma
della RAI-TV non ci paiono affatto sciolti.
Lei ha detto le cose con il garbo che le ¢ pro-
prio, perd a noi pare che non ci sia motivo di
tranquillitd su questi due elementi. Ed essi
si, a nostro giudizio, assumono un valore
emblematico e lo assumono perche sappiamo
che nel contesto sociale e politico del nostro
paese problemi simili a questi sono destinati
a porsi via via e il non saper dare la giusta
soluzione a quelli che sono gia sul tappeto
rende facile la profezia che sara piu difficile
man mano affrontare e risolvere quelli che
successivamente si presenteranno. Per que-
ste ragioni, come sara qui detto, il nostro
Gruppo che, onorevole Presidente del Consi-
glio, forse piut di altri ha seguito con atten-
zione e con qualche speranza queste vicende,
non potra accordare la fiducia alla sua espe-
rienza governativa.

Ho fatto cenno alla necessita di una visio-
ne politica di ampio respiro e credo che que-
sto sia urgentissimo anche su scala interna-
zionale e particolarmente su scala comuni-
taria. Devo dire che nel suo discorso pare a
noi di aver colto degli spunti interessanti nel-
la parte di politica estera, spunti che cre-
diamo consentano di aprire un discorso.

Si parla di caduta verticale del peso del
nostro paese nella Comunita europea in pa-
rallelo, e non in dipendenza, lo sottolineo,
con il crollo della moneta. Il problema, a no-
stro parere, & pitt semplice e pilt complicato
di quanto non appaia. In primo luogo la no-
stra caduta & certamente reale (parlo ora del-
I'aspetto politico) ma va esaminata nelle sue
varie componenti evitando di caricare a noi
anche la quota parte di crisi che & degli altri
componenti della Comunita. In secondo luo-
go pensiamo che il rimedio non stia solo nel-

I'eventuale ritorno nel serpente, per esempio
{sempre poi che questo serpente viva), o nel-
la maggiore efficienza del nostro governo ri-
spetto agli obblighi comunitari o alla utilizza-
zione delle possibilita che 'appartenere alla
Comunita ci offre. )

L'Italia, si sa, ha caldeggiato al massimo
I'allargamento della Comunita e, ora che
quest’allargamento c'¢, proprio noi rischia-
mo l'emarginazione. Ne esistono i motivi rea-
li. Si & spostato 1'asse geografico, le difficolta
monetarie le attraversiamo con gli altri, ma
noi ne risentiamo molto di pit per la nostra
intrinseca debolezza economica. La cosid-
detta instabilita politica che la presenza di
un partito fascista fa scambiare troppo spes-
so per instabilitd democratica; la leggerezza,
diciamo anche quesio, dei comportamenti
delle varie branche comunitarie a tutti i li-
velli: tutte queste cose esistono ma — forse
pecchiamo di ottimismo — vi si puo porre
rimedio. Il fatto & che non sarebbe sufficiente
porvi rimedio se non riuscissimo ad inqua-
drarle in un rilancio politico, non tanto no-
stro nella CEE, quanto della CEE stessa cui
dobbiamo dare un preciso contributo. Infat-
ti, presi dalle nostre preoccupazioni, dalle
nostre difficolta, dimentichiamo troppo spes-
so che la CEE & in crisi e che non si tratta
solo di una crisi di crescenza ma di mancanza
di forza e di preveggenza politica.

Un’agenzia europea assai qualificata ha in-
titolato I'editoriale sull'incontro Breznev-Ni-
xon: « Campane a morto per I'Europa »;
scritti e discorsi sono pieni di giaculatorie e
di lamentazioni sul destino dell’Europa e su-
gli accordi che passano sulla testa del nostro
continente. Si & rispolverato addirittura il
compianto in memoria della CED. Ma ci si
chiede poco, a nostro parere, che cosa abbia
fatto da quel lontano 1954 I'Europa per darsi
unith ed autonomia politica e ci si chiede
troppo poco come si € potuti giungere all'ul-
timo vertice di Parigi che, man mano che si
allontana, vediamo quanto sia stato deluden-
te. Quello che & stato definito il grande cor-
po semnza testa e con nove testoline appare
terrorizzato del nuovo, quando invece toc-
cherebbe proprio ad una costruzione nuova
quale dovrebbe essere I'Europa di guarda-
re avanti, di prefigurare la sua struttura e i
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suoi comportamenti rispetto alle linee di ten-
denza e non crogiolarsi in uno status quo che
ormai non & piu pensabile che possa resi-
stere.

Insomma, I'Europa avrebbe dovuto essere
pronta ai nuovi eventi di distensione, di coo-
perazione e di pace, ne avrebbe dovuto esse-
re essa stessa artefice e collaboratrice, do-
vrebbe essere pronta ad occupar i nuovi spa-
zi che ora per i nuovi fatti si vanno aprendo.
Invece oggi I'Europa teme che si chiuda 'om-
brello atomico degli Stati Uniti, vorrebbe
quasi ignorare la realta affermata che il dia-
logo di distensione tra Stati Uniti e Unione
Sovietica &, per fortuna, irreversibile; non sa
elaborare un'iniziativa per superare le ulti-
me incongruenze della guerra fredda, non
coglie i lati positivi della situazione, non tro-
va la forza di piegarli a proprio favore e di-
viene cosi la preda oggettiva del ricatto del
grande alleato.

E vero che I'Europa dei nove ha trovato
la forza di dire di no alla trattativa globale
proposta da Kissinger, ma non ha inventato
nessuna linea alternativa, meglio, non ha in-
ventato nessuna linea politica da contrappor-
vi. Ora gli Stati Uniti sembrano, se non vado
errata, voler rinviare il negoziato sulla nuo-
va carta atlantica, mentre intensificano I'of-
fensiva monetaria e commerciale, certi, in-
combenti ciclone monetario e Nixon-round,
di giungere cosi allo show-down nelle condi-
zioni peggiori per 'Europa. Bisogna ricono-
scere che quel poco di nuovo, di inserito nel
grande processo di distensione che c'¢ nel
nostro continente non deriva dall’Europa dei
nove nel suo complesso, ma deriva da alcuni
Stati membri e soprattutto dalla Germania
di Brandt. L'Italia, manco a dirlo, & assente.

QOra, a noi pare che il punto politico sia
proprio qui e che se lei, onorevole Presiden-
te del Consiglio, vorra qualificare il suo Go-
verno, lo dovra fare non solo rimontando le
nostre carenze di adempimenti comunitari,
ma con un forte rilancio di iniziativa poli-
tica che ci porti ad un ruolo attivo rispetto
ai problemi della sicurezza, del disarmo, del-
la pace, con particolare riguardo al Mediter-
ranco e percid al regolamento del conflitto
arabo-israeliano. Contributi che non sono
fuori della nostra sia pur modesta portata e

che, ove si procedesse con coraggio, con sen-
so di equilibrio ma anche di forte autono-
mia, ci consentirebbero — almeno noi cre-
diamo — di superare l'emarginazione indi-
scussa del nostro paese dal processo di di-
stensione, che ha origine, bisogna ricono-
scerlo, non dall’attuale crisi economica ma da
un lungo retaggio di politica estera subal-
terna, e 'emarginazione probabile dalla CEE
Ia quale ha bisogno a'sua volta, lo ripeto, per
sopravvivere, di un rilancio univoco nel cam-
po della politica estera.

E in questo intreccio che si pud collocare
il nostro contributo di stimolo, di propo-
sta, di impegno specifico nel settore medi-
terraneo.

Anche qui ci sono due strade. La prima, uti-
le e corretta, & quella di farci carico dei pro-
blemi di questa zona, di sensibilizzare ai te-
mi mediterranei, nella nostra qualita di uni-
co paese mediterraneo membro della Comu-
nitd, la Comunita stessa, di fare opera di
democrazia, sottolineando come l’espansio-
ne a sud dell'integrazione europea sia ine-
sorabilmente bloccata dalla situazione cal-
da del bacino mediterraneo che consente
di sopravvivere, in paesi certamente eu-
ropei e percio integrabili, come la Spa-
gna, la Grecia e il Portogallo, a regimi au-
toritari fascisti. Avremmo gradito un cenno
nel suo dscorso a questo problema, onore-
vole Presidente del Consiglio.

La seconda linea, rispetto alla politica me-
diterranea, profondamente sbagliata, & quella
di acconciarci al ruolo, cui molti vorreb-
bero sospingerci, di base prnivilegiata della
NATO e degli Stati Uniti dal momento che
siamo geograficamente nell’occhio del tifone;
e non importa se per la maggior tranquillita
dei comandi militari e dei servizi segreti do-
vessimo anche noi cadere sotto un regime
se non greco almeno turco, rassegnandoci
nel contempo — ché questo anche vorrebbe
dire — ad appartenere ad un’area di sottosvi-
luppo cui certo non apparteniamo pill sotto
nessun profilo.

Una politica mediterranea seria non solo
non &, come qualcuno ha voluto dire, in anti-
tesi alla vocazione europea, ma & anzi sup-
porto e contributo alla costruzione europea,
anche in senso democratico.



I

Senato della Repubblice — 8047 —

VI Legislatura

166* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 LucrLio 1973

Una iniziativa, dunque, in Furopa che su-
peri le recriminazioni astratte sul condomi-
nio a due (& strano che queste recriminazioni
quando eravamo sull’orlo della guerra, quan-
do questo condominio camminava sul filo del
rasoio della guerra non si lamentavano e og-
gi che rischia di essere un condominio che
almeno esclude la guerra si lamentino tanto)
e clie pud dare certo piut credito al nostro
paese e pill stabilita ad un governo di quanto
non diano certi pellegrinaggi oltre Oceano al-
la ricerca non si sa di quali patenti.

Si dice insistentemente, onorevole Presi-
dente del Consiglio, che 'Europa potrebbe
caratterizzarsi e diventare polo di attrazione
di interesse e di esempio con il realizzare un
pit alto e pit civile modello di vita: un mo-
dello dove la qualita della vita sia migliore
e percid un modello competitivo. Anche qui
I'Italia ¢ in coda: le carenza di una strut-
tura antiquata si legano agli inconvenienti
dello sviluppo industriale, le scorie della
societd patriarcale con le degradazioni della
societd capitalistica. Tutti insieme, ospedali
e musei, paesaggio e scuole, trasporti e uni-
versita denunciano — 1’abbiamo gia detto —
un vero e proprio fallimento sociale e cul-
turale.

Prima di concludere sia consentito, a chi
da anni si & occupata dello specifico proble-
ma di guardare con interesse alla creazione
del Ministero dei beni culturali che lei ha an-
nunziato, di fare due osservazioni di se-
gno opposto. La prima & di speranza che fi-
nalmente si voglia fare qualcosa (perche fino
adesso in questo campo non & che si sia fatto
poco: non si € fatto niente), tanto pili che a
reggere quel Dicastero, quell’incarico, &
chiamato un uomo cui va tutto il nostro ap-
prezzamento, il senatore Ripamonti. L’altra
osservazione, di segno opposto, & quella che
ci fa constatare che in Italia, mentre non si
riesce a varare una modesta e oramaij matura
riforma come quella appunto dei beni cultu-
rali, & sempre invece possibile creare un mi-
nistero o quanto meno un incarico senza
portafoglio! Insomma, quello che dovrebbe
essere il punto di arrivo contestuale alla ri-
forma diventa cosi, per un metodo aberran-
te, un punto di partenza. E speriamo che al-

meno sia di partenza e che tutto non si bloc-
chi un’altra volta!

Ma tant’e, ritorneremo su quest’argomento
anche perché vorremmo ben capire quale dia-
lettica stia per aprirsi fra i tre incarichi senza
portafoglio affini, tra questi e il Ministero
della pubblica istruzione, tra questi e gli al-
tri ministeri interessati, tra questi e le re-
gioni.

Concludo, onorevole Rumor, dicendo che
al di 1a degli impegni di programma e di
comportamento v'é una grossa prova di re-
spiro politico, di originalita di iniziativa in
tutti i campi cui il Governo non puo sottrar-
si. Ebbene, a noi pare che questo soprattutto
manchi: la consapevolezza che la gravita
della situazione non richiede espedienti, ma
un impegno di ampia e coraggiosa portata.
Ella ha in sommo grado la virti della pru-
denza, ma in questo caso credo che occorra
appellarsi forse di piut alla fortezza.

In primo luogo pare a noi che ci voglia un
impegno categorico di rinnovamento demo-
cratico e morale che renda impossibile il ve-
rificarsi di certi episodi. Un episodio parti-
colare, anche, che perd mi ha particolarmen-
te colpita, & quello avvenuto al processo
di La Spezia ai magistrati progressisti, do-
ve, per nostra vergogna, si sono presentati
alcuni giuristi ed avvocati stranieri in qualita
di osservatori, come avviene per i processi
di Atene e di Madrid. Ed io ritengo che non
ci possa essere danno peggiore per la nostra
« immagine » — adopero la parola in uso nel-
la Comunita — che leggere sul belga «Le
Soir » o su « Le Monde » che & in corso in
Italia una lacerazione a livello di giudici tra
coloro che difendono l'ordine ed il codice
fascisti e coloro che difendono la Costituzio-
ne; oppure — come ha scritto « Esprit » —
che si tratta di un torbido souvenir del na-
zismo.

Credo che queste affermazioni anche se in
tanta parte certo infondate, danneggino stra-
ordinariamente un paese e particolarmente
un paese come il nostro.

PREMOLT. Ricordi perd che proprio
in questi giorni nel mondo si parla anche di
quello che avviene nei paesi dell’Est. . .
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ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Non ho l'onore di essere parla-
mentare di quei paesi. Sicché in questa sede,
se mi consente, mi occupo dei processi del
mio paese.

PREMOLI. Ellaha parlato dei pro-
cessi di Atene e di Madrid. Se vuole fare cita-
zioni, le faccia complete.

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLIA. Non ho facolta di impicciarmi
dei fatti degli altri paesi. Ho il dovere, sena-
tore Premoli, di parlare dei fatti del mio
paese.

DIN ARO. Pero parla dej fatti della
Grecia, della Spagna. . . (Vivaci commenti dal-
Uestrema sinistra. Repliche dall’estrema de-
stra. Richiami del Presidente).

ROMAGNOLI CARETTONI
TULLTA . Certo, onorevole Presidente
del Consiglio, l'aver rotto 'impantanamento
a destra & molto importante: ma non basta
aver chiuso una triste pagina, bisogna aprir-
ne una nuova, soprattutto di metodo di go-
verno e di trasformazione di costume che
faccia recuperare all'interno e all'estero al
paese la fisionamia che esso si & dato con la
Costituzione. E non ci pare — e ce ne ram-
marichiamo sinceramente — che il suo Go-
verno stia partendo nel modo giusto con for-
za sufficiente, con visione e volonta sicura
quali le necessita del paese oggi richiedereb-
bero. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Endrich. Ne ha facolta.

ENDRICH. Signor Presidente, questi
orari sono micidiali. Si pud pensare che ci
si voglia prendere per fame; ma per quanto...

PRESIDENTE. Onorevole collega,
ur’altra volta, anziche alle 9, fard iniziare la
seduta alle 8,30.

ENDRICH. ..per quanto mi rivolga
all’onorevole Presidente del Consiglio, che
penso sia estenuato, e pur essendo estenuato

io stesso, ¢id che ho da dire lo diro. Lo diro
il piti brevemente possibile.

Enuncero alcuni motivi di dissenso della
mia parte politica dall’esposizione program-
matica del Governo. Lo fard semplicemente,
senza ricorrere a quei paroloni astrusi che
sono sempre pesanti (figuriamoci poi in que-
sta stagione e a quest’oral) e che cionondi-
meno sono la delizia di certa oratoria poli-
tica ermetica e sibillina e denotano assenza
d’idee precise, d’indirizzi netti e d’atteggia-
menti limpidi. Se non erro — a quest’ora si
puod sbagliare nelle citazioni — ¢ stato Gian
Giacomo Rousseau a dire che i discorsi e le
espressioni involute sono indice di mancanza
di chiarezza di propositi. Cosa direbbe il
grande ginevrino se rinascesse € sentisse par-
lare di quegli equilibri pit avanzati che da
qualche tempo pare che tentino anche lei,
onorevole Rumor, e che indubbiamente piac-
ciono tanto ad alcuni suoi colleghi di gover-
no? Mi perdoni, ma quando sento parlare
d’equilibri piti avanzati non riesco a respin-
gere dalla mia mente 'immagine dell’equili-
brista che avanza oscillando sul filo metallico
teso tenendo in mano un ombrellino; con la
differenza che voi non avete 'ombrellino e
soprattutto non avete sotto i piedi la rete di
salvataggio.

E che dire delle convergenze parallele che
oggi sono tornate di moda? La formula fa-
rebbe allibire qualunque alunno di terza ele-
mentare che abbia le prime nozioni di geome-
tria. Ma poi che strana convergenza con un
partito incapace di salvaguardare la propria -
natura democratica e la propria autonomial
Sono parole dell’onorevole Forlani. Lei non
si cura, onorevole Presidente del Consiglio,
dell’onorevole Forlani e dei suoi avvertimen-
ti. Lei & per la terapia d’'urto, secondo una for-
mula nuovissima che le ¢ stata attribuita.
Tornerd fra poco su questa formula, che cer-
tamente fa fremere d’'invidia le grandi om-
bre di Napoleone e di Clausewitz.

Tengo a precisare che nelle mie parole, for-
se in qualche momento vivaci, non c’¢ né
acredine né animosita. L’animositd aspra,
asperrima forse, la troveremo nella sua re-
plica se lei ci credera degni d'una risposta.
Non sara un’asprezza formale: lei impastera
le sue parole con lo charme del suo sorriso;
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sara quell’asprezza sostanziale di cui ha dato
gia prova come ministro dell'interno del pre-
cedente Governo, quando, nell’altro ramo del
Parlamento, lei ha affermato che la violenza
ha una chiara matrice di destra. Vede, ono-
revole Rumor, se affermassi che nel momen-
to in cui lei ha pronunciato quella frase, mi
permetta, non felice, sapeva che quella stessa
frase non rispondeva alla verita, le manche-
rei di riguardo, il che non & assolutamente
nelle mie intenzioni. Diro che il suo & stato
un giudizio avventato, precipitato, apriori-
stico, frutto d’'una mentalita distorta ormai
diffusa nel suo partito e di cui siete ormai
prigionieri. E la stessa mentalita che quan-
do lei era ministro dell’interno — mi permet-
ta di ricordarle che & stato ministro dell'in-
terno nel precedente Governo — la portava
a vietare le manifestazioni della Destra na-
zionale e a tollerare che si svolgessero cortei
d’altri partiti, cortei non solamente non au-
torizzati, ma che erano stati esplicitamente
vietati.

Questo ¢ avvenuto a Roma recentemente
e lo Stato ne ¢ uscito mortificato, con le co-
stole rotte, beffato. E un precedente, questo,
che non ci fa molto sperare circa la sua ope-
ra di presidente del Consiglio dei ministri.
Si potrebbe pensare che tale modo di vedere
aprioristicamente, e quindi non obiettiva-
mente, le cose sia dovuto al fatto che voi
constatate tutti i giorni che in Italia si & ri-
prodotta una situazione analoga a quella del
1922; V'autorita dello Stato deteriorata, 'eco-
nomia in frantumi, estrema fragilita delle
istituzioni; anzi la situazione odierna & piit
grave di quella di 50 anni fa e dico subi-
to che cid dimostra anche ai ciechi che la
storia di 50 anni fa non si ripete, che il fa-
scismo non ¢& alle porte, che quelle insor-
genze fasciste di cui lei ha parlato ieri, meri-
tandosi P'elogio dei comunisti, non esistono.

La situazione ¢ indubbiamente peggiore di
quella del 1922: c¢’¢ la stessa insicurezza del
domani, la stessa instabilith dei governi, il
ripetersi degli assalti alla diligenza gover-
nativa, che sono un aspetto desolante del-
Popportunismo della classe politica italiana
di cui ha fatto cenno nel recente congresso
democristiano l'onorevole Forlani. Oggi la
situazione perod & pit grave perche allora sul

piano economico non si era proprio in coda
ai paesi d’'Europa; non vi erano nelle scuole
il caos e la baraonda odierna; non c’era tan-
ta disonesta tra gli amministratori della cosa
pubblica; non c’era tanto sfacelo nelle fa-
miglie. Voi, governanti democristiani, ban-
dite solennemente molte crociate soprattut-
to contro di noi, contro la Desira nazionale,
ma non avete il coraggio d’'insorgere contro
Ia marea crescente del sudiciume, del malco-
stume e della oscenita. Questo & un aspetto
di cui lei non ha fatto cenno nella sua espo-
sizione di ieri. Lei sa benissimo che una ri-
vista sovietica ha definito indecente e ver-
gognoso un film che piace aj suoi nuovi ami-
ci, che a molte persone che oggi le stanno
vicino sembra il gioiello, la perla, la gloria
dell’arte nazionale.

Ora, benche la situazione politica sia peg-
giore di quella del 1922, il fascismo non & alle
porte, non per merito di alcuno, ma perche
la storia non ha repliche, non si ripete. E voi
lo sapete benissimo, lo sanno i molti ex fasci-
sti che sono tra voi. E non dite di no: sono
tanto numerosi che per discriminarli, per
stingere la loro camicia siete costretti a del-
le distinzioni sottili e bizantine tra quelli
che lo erano fino al 3 gennaio 1925 o nel 1940
o nel 1945. Lo sanno benissimo che il fasci-
smo non ¢ alle porte, non & rinato, non puo
rinascere. L'avete detto voi in quest’Aula.
Tutti ricordiamo d’avere udito il senatore
Terracini esclamare che di fronte a tre milio-
ni di neofascisti, cosi ci definiva, c¢i sono 30
milioni d’autentici democratici. Naturalmen-
te il senatore Terracini comprendeva anche i
comunisti tra gli autentici democratici. E
l'onorevole Andreotti, a sua volta, ha sog-
giunto che dei 3 milioni di voti che ab-
biamo ottenuto nel 1972 pii1 della meta sono
voti in libera uscita. Allora secondo voi noi
siamo i soliti quattro gatti nostalgici. Perche
dunque tanto allarme? Questi cosiddetti no-
stalgici, da un quarto di secolo, vivono demo-
craticamente in un partito democraticamen-
te ordinato, mentre voi, che avete la pretesa
di darci lezionj di retto vivere politico, tene-
te 1 congressi in cui tutto ¢ deciso in prece-
denza, in cui avviene che la minoranza so-
praffaccia la maggioranza. Voi, che preten-
dete di darci lezioni di democrazia, fate le
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crisi govermative fuori del Parlamento, il
quale cessa d’essere protagonista e decade al
rango di inerte spettatore. Che cosa me dice
l'onorevole Andreotti, il quale aveva le cento
volte proclamato che non si sarebbe mai di-
messo senza un voto di sfiducia, che non c’e
mai stato?

Voi esautorate il Parlamento, riservando
le decisioni sui problemi di fondo a non pits
di sei o sette persone (alcuni rappresentanti
di partiti e tre rappresentanti dei sindacati).
Il Parlamento & chiamato a mettere lo spol-
vero sulla decisione di sei o sette persone.
Voi mandate in soffitta I’articolo 75 della Co-
stituzione impedendo con pretesti che il po-
polo si pronunci in quella forma di demo-
crazia diretta che ¢ il referendum. Voi ritar-
date il referendum sul divorzio rinunziando

cosi — cito parole dell’onorevole Andreot-
ti, che spesso predicava ottimamente ma agi-
va poi in modo molto diverso — a posi-

zioni di principio e a idee fondamenta-
li. Voi non siete capaci di mettervi d’ac-
cordo, nella coalizione governativa, cir-
ca il modo in cui gestire quello strumento
terribile e delicato che & la televisione a cui
lei ha dedicato soltanto qualche accenno va-
go e generico, quella televisione di cui alcuni
si valgono per seminare odio fra i cittadini;
sostengono di farlo in nome d'una Costitu-
zione che alcuni pseudogiuristi o giuristi bi-
liosi definiscono come « anti » (antifascista,
naturalmente) mentre una Costituzione & so-
prattutto «pro»: pro concondia, pro ri-
conciliazione, pro superamento del passato
lontano. La Costituzione vuole attuare nella
pace quella vera democrazia che voi sman-
tellate giorno per gicrno, ora per ora. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

Ma come si pud, dopo venticinque anni,
mettere [uori dell’arco costituzionale — bel-
lissima invenzione dei comunisti, alla quale
voi avete abboccato — come si pud mettere
fuori dell’arco costituzionale, dicevo, un par-
tito che per un quarto di secolo ha dato suoi
rappresentanti non solamente agli organi
costituzionali ma agli organi internazionali?
E guardate attentamente in voi stessi; se
fate l’esame di coscienza, forse forse vi ac-
cargerete che la vostra ostilita scaturisce uni-
camente dal senso di fastidio che vi deriva

da un partito che pud indebolire le vostre
piattaforme eleftorali. E non vi accorgete
che con le vostre fobie, con le vostre aller-
gie, con le vostre preclusioni fate il gioco dei
comunisti. E impossibile che mon ve ne ac-
corgiate. Siete condizionati dai comunisti.
Sapete benissimo d’aver cessato d'essere
la diga per diventare il ponte. Pare che
nemmeno il Cile vi abbia insegnato nien-
ie. E passata una generazione e voi vedete il
pericolo dove non c'¢: se ci fosse, cid non
deporrebbe bene nei riguardi della vostra
capacita di creare un ¢lima nuovo. Ma il pe-
ricolo non c’¢. La vostra mentalita distorta
vi porta a guardare sospettosamente a de-
stra. Ora io mi chiedo che cosa c'¢ di pilt in-
cauto e imprudente che guardare a destra
quando si attraversa la strada da destra ver-
so sinistra. E il caso vostro, poiché durante
le campagne elettorali voi ci rubate il fra-
sario, parlate di ordine, di autorita dello Sta-
to, di legalita, di difesa dell’iniziativa pri-
vata, di tutela del risparmio, di difesa della
moralita; poi, quando le elezioni sono finite,
depo aver usato il nostro linguaggio, voltate
le spalle alle vostre promesse ed ai vostri
impegni. Non si puo dire di voi, usando una
frase di Seneca, che sono concordes sermo
cum vita. Oggi siete ritornati a quel centro-
sinistra che voi stessi avete definito deleterio
non molti mesi fa. E non & che vi sia mancato
il tempo per saggiarlo, per sperimentarlo:
avete avuto dieci anni di tempo, dieci anni
lunghi, funesti, disastrosi, nel corso dei quali
scno stati resi vani quei prodigi, a cui lei ha
alluso ieri, onorevole Rumor, d’intelligenza,
di coraggio, di volonta, di capacita con cui il
popolo italiano ha ricostruito 'un’economia
prospera, ha conquistato un posto di pri-
mato nei mercati europei. Voi guardate so-
spettosamente a destra e non vi accorgete
del pericolo che sta a sinistra. Verso la de-
stra siete fermissimi, siete decisi, implacabi-
li, pugno di ferro, tanto che vi siete vantati
d’aver sventato il tentativo d’'una nuova mar-
cia su Roma. Ne ha parlato per due volte
I'onorevole Andreotti, prima alla Camera dei
deputati, poi qui: ha attribuito grande im-
portanza a quell’episodio. Evidentemente si
riferiva al cosiddetto complotto Borghese.
Ora, poiché tutti gli imputati — imputati
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ultrasessantenni — di quel preteso complot-
to sono stati prosciolti, ad eccezione di uno,
si tratta d'un tentativo di rivolta d'una sola
persona. E poiché quest’unica persona armi
non ne aveva, si tratta d’'un tentativo insurre-
zionale d'un solo individuo armato d'una
gamba di sedia. Guardate a che cosa si deve
ridurre, per sostenere una tesi assurda, un
uomo dell’intelligenza e dello spirito del-
I'onorevole Andreotti!

Lei, signor Presidente del Consiglio, nel-
I'elaborare il programma di governo — cosi
hanno riferito i grandi organi di informa-
zione; se poi non & esatto, lei ce lo dira —
ha messo sullo stesso piano la lotta contro
la delinquenza comune e la lotta contro la
Destra naziomale. E stato da parte sua un
pensiero gentile e garbato. Le dird che io,
oscurissimo esponente di questo partito, non
esito ad affermare che mi sento 100 volte pitt
onesto di molti dei nostri detrattori. Sappia,
onorevole Rumor, che tra noi ci sono per-
sone che hanno ricoperto cariche pubbliche,
funzionari e amministratori di enti pubbli-
ci. Tale & il nostro scrupolo, tale ¢ il senso
del dovere che respingiamo decisamente con
sdegno la tesi prospettata qui da un sena-
tore e giurista che pure io stimo, il senatore
Bettiol, secondo cui il peculato per distra-
zione dovrebbe cessare d’essere comsiderato
reato. Noj; chi distrae il pubblico denaro non
merita alcuna indulgenza. Legittimare que-
gli illeciti significa coprire le pili gravi re-
sponsabilita e i peggiori abusi. Il pubblico
denaro ¢ sacro (sarebbe bene che lo procla-
masse il Presidente del Consiglio in una di
queste Aule parlamentari) e deve avere uni-
camente la destinazione stabilita dalla leg-
ge. Non si possono avere remore nei con-
fronti di chi distrae anche un solo soldo. Ora
ie persone verso le quali si vorrebbe essere
tanto indulgenti hanno danneggiato la pub-
blica amministrazione per decine e decine di
miliardi.

Lei non si € limitato a porre sullo stesso
piano la lotta contro la delinquenza e la lot-
ta contro la Destra nazicnale. Ha avuto un’al-
tra trovata: secondo i suoi divisamenti, do-
vra essere la Corte costituzionale a dire se il
Partito fascista & stato ricostituito. Non ¢&
una prova di fiducia nella magistratura, a cui

lei ha mandato uno dei tanti saluti pieni di
ossequio, quella magistratura che, nonostaun-
te gli slittamenti, gli inquinamenti, le flessic-
ni, & costituita da gente che non si piega. La
stragrande maggioranza della magistratura
non & formata da coloro che tengono concio-
ni.alla televisione e che meglio farebbero a
curare la loro cultura giuridica, che non &
mai sufficientemente profonda dappoiche la
societa attende da loro sentenze dotte e sag-
ge e non concitati sproloqui: la stragrande
maggioranza della magistratura & costituita
¢a gente che sa vivere con riserbo e giudica-
re con proibita. Lei non solamente — mi per-
doni l'espressione cruda — da uno schiaffo
alla magistratura che pur saluta in modo ri-
verente; lei non dimostra neanche molta sti-
ina verso la Corte costituzionale dal momen-
to che spera di trovare in quel consesso un
docile strumento. La legge Scelba non vi
sembra sufficientemente vessatoria. Lei, ono-
revole Rumor, nella patria del diritto vuole
legare il suo nome a un monumento d'ini-
guita e d’insipienza giuridica. Questa & la
terapia durto! Anziché dare ordinamenti
buoni, validi istituti a quest’Italia in cui tut-
to, dalla valuta ai servizi postali (i peggiori
d’Europa certamente), alle universita, agli
ospedali, ¢ in sfacelo, lei pensa a rendere
perpetua una norma transitoria e discrimi-
ratoria e a rinfocolare l'odio tra gli italiani.

Lei — I'ha detto stamani il senatore Nen-
cioni — voltando le spalle al risultato eletto-
rale del maggio 1972 & ritomnato a quel cen-
tro-sinistra che l'aveva talmente delusa da
indurla a rassegnare le dimissioni in tempo
non lontano; voltando le spalle — voglio pre-
cisare — ai risultati elettorali del 7 maggio
1972 e ai successivi. Mi permetto infatti di
richiamare la sua meditazione sui risultati
successivi, 1 quali stanno a dimostrare che il
ventilato scioglimento non ha fatto breccia
nell’animo degli elettori. Siete dunque tor-
nati al centro-sinistra organico: organico per
modo di dire, perche se nella lottizzazione del
Governo fossero rappresentate tutte le cor-
renti e le sottocorrenti, anziché essere una
centuria voi sareste 150: la meta del numero
degli spartani alle Termopili.

La Democrazia cristiana crede, nel suo
smarrimento, che il modo migliore di rende-



Senato della Repubblica

— 8052 —

VI Legislatura

1566* SEDUTA (antimedir.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

17 LucLio 1973

re buoni i socialisti sia quello d’introdurli in
casa sua, d’attirarseli nel suo domicilio. E
una grossa illusione penche i socialisti conti-
nueranno nella tattica seguita in precedenza:
partecipare al governo e continuare mell’op-
posizione. -

PRESIDENTE. Scusi senatore
Endrich, devo avvertirla che lei & ormai al
limite del tempo convenuto per il suo inter-
vento.

ENDRICH. Sta bene, signor Presi-
dente, ridurro il mio intervento; parlerd an-
cora pochi minuti, se mi consente.

PRESIDENTE. Laringrazio.

ENDRICH. Questa tattica impedira
al Governo di mettere ordine nell’ammini-
strazione, nelle scuole, nell’economia, di dare
attuazione a quell’articolo 40 della Costitu-
zione di cui lei, onorevole Presidente del
Consiglio, non ci ha fatto nessunissimo cen-
no. Il centro-sinistra non ci ha risparmiato
gli autunni caldi, anzi ci ha fatto conoscere
gli inverni caldi oltre alle primavere e alle
estati torride. E dell’attuazione dell’articolo
46, che farebbe cessare molte delle agitazioni
rovinose, nemmeno una parola. Quell’artico-
lo ¢ sprezzantemente definito come corpora-
tivo, dimostrando scarsa conoscenza del si-
gnificato tecnico, giuridico e politico del ter-
mine, dimenticando che quella norma non
I'abbiamo introdotta noi nella Carta costi-
tuzionale, fingendo d'ignorare che in molti
paesi — ad esempio in Inghilterra e ad ope-
ra dei laburisti — si studia attentamente il
modo di far partecipare le maestranze agli
utili delle imprese. '

Ma davvero credete — e mi avvio alla con-
clusione, signor Presidente — che con I'aiu-
to dei socialisti riuscirete a ridurre le spese,
a contenere i prezzi, ad evitare gli sperperi?
Ma come li evitate con quell’esempio d'un
Governo composto di 87 persone, tra cui al-
cuni ministri mullafacenti? Come riuscirete
a scongiurare l'inflazione, a fare cio¢ il be-
ne delle categorie a reddito fisso?

Lei sa, cnorevole Rumor — e nessuno sa
meglio di lei per esperienza — che con i so-
cialisti non si riesce a governare.

Assisteremo ad altri esperimenti negativi,
costosi, fallmentari, vedremo aumentare il
marasma nello Stato, negli enti locali i cui
debiti ammontano ormai a migliaia di mi-
liardi. Vedremo paralizzati gli enti di assi-
stenza e di beneficenza e gli enti ospedalieri.
Aumentera il disordine generale.

E credete di poter arginare la delinquenza
con una politica che gia attraverso le parole
e gli atteggiamenti del nuovo Guardasigilli si
rivela sempre pitt demagogica? Credete di
poter arginare la delinquenza? No, non la si
argina, la sj alimenta quando ai pitu efferati
criminali si fa il dono della legge Valpreda e
cguando si insiste nel proposito d’abolire 1'er-
gastolo mentre & tanto pilt semplice umaniz-
zarlo riducendo il termine stabilito dalla leg-
ge per la concessione, ai meritevoli, della li-
kerazione condizionale.

Il Governo ieri ha dato fiato alle trombe.
Lei, con la sua eloquenza — lo dico senza
ircmia — veramente forbita sembrava l'aral-
do d'una nuova era, I'annunziatore dell’alba
di tempi nuowvi.

Imposterete parecchi problemi. Non so
se li potrete risolvere. Temo di no.

Il suo Governo, nato dall’incontro trava-
glioso tra la maggioranza relativa e alcune
minoranze o spezzoni di minoranze relative,
avra una durata relativa e un insuccesso as-
soluto.

Per quel fenomeno di distorsicne al qua-
le facevo cenno, lei, onorevole Presidente del
Consiglio, non annettera molta importanza
alle nostre critiche. Ha torto perché mon si
accendono ipoteche sul corso della storia.
il passato che voi dite di paventare non ri-
torna, questo & assiomatico; puo ritornare,
perd, e ritornera il senso della vera demo-
crazia, non di quella fatta di formule vaghe
e di parole fumose ma di quella imperniata
sul rispetto della Costituzione e della volonta
degli elettori, che voi trascurate. Quando ri-
tornera il sensc della democrazia, noi usci-
remo dall’atmosfera di lassismo, d’abbando-
no, di corruttela nella quale viviamo. Allora
gli italiani vi domanderanno conto del mo-
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do con il quale avete retto la cosa pubblica,
del modo con il quale avete adempiuto all’ob-
bligo di rimettere in sesto la vita nazionale,

di curare i loro interessi fisici e spirituali, di |

appagare il loro senso di giustizia. Allora,
onorevole Presidente del Consiglio, lei dovra
domandarsi se la sua poltrona dorata valga
il compromesso o la serie di compromessi

da cui & nato il suo Governo policromo, com- !

posito e pletorico, e soprattutto dovra do-
mandarsi se quella poltrona valga il sacri-
{710 della regola della pari dignita tra citta-
dini che, nella nostra Repubblica, dovrebbe
essere alla base della civile convivenza. (Vivi

|
i
|
{

applausi dall'estrema destra. Molte congra-
tulazioni).

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 16,30, con lo stesso ondine
del giorno.

La seduta & tolta (ore 14,10).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio de: resoconti parlamentari

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stemografico del 16 luglio 1973 — pagina 7934 prima
colonna — nell’Annunzio di presentazione di disegni di legge il titolo del
disegno di legge n. 1203 va sostituito con il seguente: « Istituzione in
Cosenza di una sezione distaccata della Corte di appello di Catanzaro

e di una Corte di assise di appello ».





