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Presidenza del Vice Presidente ROMAGNOL! CARETTONI Tullia

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

FILETTI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del 10 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Comunico che han-
no chiesto congedo i senatori: Berlanda per
giorni 4 e Gatto Eugenio per giorni 8.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. IiPresidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

« Contributo dello Stato per le spese so-
stenute dai comuni per il servizio dei locali
e dei mobili degli uffici giudiziari istituiti
posteriormente all’entrata in vigore della leg-
ge 24 aprile 1941, n. 392 » (1109).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge di inizia-
tiva dei senatori:

DELLA PorTa, RUSso Arcangelo, SALERNO,
LEGGIERI, TIRIOLO, CAROLLO, SAMMARTINO, CO-
STA, BARBARO, MANENTE COMUNALE, TAMBRONI
ArRMAROLI, FrRACASSI e ABIS. — « Modifica alla
legge 24 aprile 1950, n. 390, per il riconosci-

mento delle campagne di guerra a talune
categorie di ex prigionieri di guerra » (1105);

DELLA PorTa, Russo Arcangelo, LEGGIERI,
SALERNO, Tirioro, CAROLLO, SAMMARTINO, Co-
STA, BARBARO, MANENTE COMUNALE, TAMBRONI
ARMAROLI, FRACASSI e ABIS. — « Attribuzione
delle campagne di guerra nel conflitto 1940-
1945 » (1106); '

DreLLA PORTA, BRUGGER, DALVIT, ZANON, Co-
STA, FERRART ¢ MURMURA. — « Provvedimenti
urgenti in materia di autostrade » (1107);

Russo Arcangelo, GENOVESE, SANTALCO e SA-
LERNO. — « Modifica del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, nu-
mero 644, concernente le circoscrizioni ter-
ritoriali degli uffici distrettuali delle impo-
ste dirette e degli uffici del registro » (1108).

E stato inoltre presentato il seguente di-
segno di legge:

dal Ministro della sanita:

« Modifiche agli articoli 5 e 6 della legge
18 marzo 1968, n. 431, recante provvidenze
per l'assistenza psichiatrica » (1110).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 8* Commissione permanente (Lavoni
pubblici, comunicazioni):

« Autorizzazione all’Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni e all’Azienda
di Stato per i servizi telefonici a superare
per il 1972 i limiti di spesa per prestazioni
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straordinarie » (1091), previ pareri della 12 e
della 5* Commissione;

alla 10¢ Commissione permanente (Indu-
stria, commercio, turismo):

TAMBRONI ARMAROLI ed altri. — « Determi-
nazione della durata in carica degli attuali
organi elettivi dell’artigianato » (999).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente ’

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede refe-
rente:

alla 2¢* Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Norme per la tutela della liberta e della
segretezza delle comunicazioni anche tele-
grafiche e telefoniche » (1099), previo parere
della 1* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nome della 10*
Commissione permanente (Industria, com-
mercio, turismo), il senatore Farabegoli ha
presentato la relazione sul disegno di legge:
BarTOLOMEI ed altri. — « Finanziamento al-
I'Istituto per lo sviluppo economico del-
I'Appennino (ISEA) per contributi in conto
interessi su operazioni di piccolo credito tu-
ristico alle zone collinari e montane del-
I’Appennino centro-settentrionale » (517).

Annunzio di relazioni della Corte dei comti
sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE. IlPresidente delia
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, nu-
mero 259, ha trasmesso le relazioni concer-
nenti la gestione finanziaria dell'Istituto
scientifico sperimentale per i tabacchi, per
gli esercizi dal 1966 al 1971 (Doc. XV, n. 32)

e dell’Ente nazionale di assistenza per gli
agenti e rappresentanti di commercio, per
gli esercizi dal 1968 al 1971 (Doc. XV, n. 33)

Tali documenti saranno inviati alle Com-
missioni competenti.

Annunzio di osservazioni, di proposte e di
relazione trasmesse dal CNEL

PRESIDENTE. Il Presidente del
Consiglio nazionale dell’economia e del la-
voro ha trasmesso il testo delle osservazioni
e proposte sulle direttive comunitarie del
17 aprile 1972, nonché il testo della rela-
zione generale sulle linee di programma
per una politica sociale comunitaria, en-
trambi approvati da quel Consesso.

Tali testi saranno trasmessi alle Commis-
sioni competenti.

Votazione ¢ approvazione, con modificazio-
ni, del disegno di legge:

« Disciplina delle controversie individuali di
lavoro e delle controversie in materia di
previdenza e di assistenza obbligatorie »
(542), d'iniziativa del deputato Lospinoso
Severini e di altri deputati (Approvato
dalle Commissioni permanenti riunite 4°
e 13° della Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la votazione del disegno di legge:
« Disciplina delle controversie individuali di
lavoro e delle controversie in materia di pre-
videnza e di assistenza obbligatorie », d’ini-
ziativa del deputato Lospinoso Severini e di
altri deputati, gia approvato dalle Commis-
sioni riunite 4* e 13* della Camera dei de-
putati.

.

Questo disegno di legge & stato gia esa-
minato ed approvato articolo per articolo
dalle Commissioni permanenti riunite 2° e
117, in sede redigente.

Avverto che nel corso della seduta potran-
no essere effettuate votazioni mediante pro-
cedimento elettronico.

Ha facolta di parlare 'onorevole relatore.
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TORELLI, relatore. Onorevole Presi-
dente, data I'ampiezza della relazione scrit-
ta, sia da un punto di vista esplicativo che
da un punto di vista interpretativo della leg-
le, i relatori nulla hanno da aggiungere alla
relazione medesima.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro di grazia e giu-
stizia.

*GONELLA, Ministro di grazia e giu-
stizia. Nel corso degli ultimi 12 anni ho avu-
to occasione, come ministro della giustizia,
di presentare, per ben tre volte, disegni di
legge concernenti la modifica della disciplina
delle controversie individuali di lavoro.

La prima volta, nel 1960, proposi una ri-
forma del codice di procedura civile, la quale
conteneva anche una riforma della discipli-
na delle controversie individuali di lavoro
(Modificazioni del codice di procedura civi-
le e delle disposizioni di attuazione dello
stesso codice - 4 febbraio 1960).

Otto anni dopo, nel 1968, presentai un di-
segno di legge autonomo sulla stessa mate-
ria (Modificazioni alle norme del codice di
procedura civile concernenti le controversie
di lavoro - 14 ottobre 1968).

La terza volta, nel 1972, cioé alla distanza
di quattro anni, ripresentai una analoga pro-
posta (Disciplina delle controversie indivi-
duali di lavoro e delle controversie in mate-
ria di previdenza e di assistenza obbliga-
toria - 16 ottobre 1972).

Malgrado la tenacia nell'insistere su tale
materia, i disegni di legge furono in parte
discussi ma non arrivarono mai ad ottenere
Vapprovazione di ambedue i rami del Parla-
mento.

Nel frattempo varie ed importanti propo-
ste di iniziativa parlamentare furono pre-
sentate da vari settori del Parlamento, pro-
poste che o riproducevano o allargavano o
aggiornavano o correggevano le iniziative del
Governo. E dalla convergenza di varie pro-
poste parlamentari che ha avuto vita I'attua-
le disegno di legge gia approvato dalla Ca-
mera ed ora modificato dal Senato. Quindi,
da fonti diverse & confluita, attraverso vari

rivoli, una normativa che si & incanalata

Discussioni, £. 561,

nel presente provvedimento sulla cui con-
figurazione hanno anche influito numerosi
emendamenti sopravvenuti in sede parla-
mentare che hanno anche mutato alcune nor-
me fondamentali nel corso dei laboriosi di-
battiti intervenuti in ambedue le Assemblee
legislative e nelle loro Commissioni.

Questa cosi tormentata elaborazione delle
primitive proposte governative ha determi-
nato, sul terreno parlamentare, un ristagno
largamente lamentato e deplorato. Ora, dopo
pitt di dodici anni la riforma sta per arri-
vare in porto.

Il disegno di legge tende ad instaurare
un procedimento agile, moderno, essenzial-
mente improntato ai principi dell’oralita e
dell'immediatezza, nel quale possa trovare
adeguato soddisfacimento quella esigenza di
una pronta ed efficace giustizia in partico-
lar modo auspicata dal mondo del lavoro.

8i fissano innanzitutto con maggiore chia-
rezza i criteri di individuazione dei rapporti
di lavoro ai quali il rito & applicabile, ri-
solvendo, tra l'altro, I'annosa questione in
tema di enti pubblici economici ed esten-
dendo la normativa anche ai rapporti di
lavoro autonomo equiparati a quelli di la-
voro subordinato con la legge n. 741 del 1959.

Nella fase stragiudiziale il tentativo di con-
ciliazione, da esperirsi, per chi non inten-
da avvalersi delle procedure previste dai con-
tratti ed accordi collettivi, dinanzi ad una
apposita commissione provinciale, istituita
presso l'ufficio provinciale del lavoro, & con-
figurato come facoltativo, e cid a particolare
tutela della disponibilita dei diritti del lavo-
ratore.

Quanto alla normativa processuale in sen-
so stretto, uno dei punti qualificanti della
riforma ¢ costituito dall’attribuzione della
competenza di primo grado, senza limiti di
valore, ad un giudice monocratico, al pre-
tore, che & apparso il giudice pilt idoneo, per
essere il giudice pil vicino al luogo di lavo-
ro, ed alle concrete situazioni locali. Il giu-
dizio di impugnazione in secondo grado &
affidato al tribunale ed il giudizio di legit-
timith ad una sezione specializzata della
Corte di cassazione composta di 5 membri.

Il giudizio viene introdotto mediante ri-
corso ed allo scopo di evitare comportamenti
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dilatori viene fissata una serie di termini, di
decadenze e di preclusioni che costringono
le parti a chiarire fin dall’inizio le rispettive
posizioni processuali. Correlativamente, al
fine di impedire che la rigiditd del sistema
possa risolversi in danno dell’accertamento
della verita, vengono ampliati i poteri istrut-
tori del giudice.

Altre innovazioni importanti del nuovo ri-
to possono essere considerate la facolta at-
tribuita al giudice di pronunciare nel corso
del giudizio ordinanze, costituenti titolo ese-
cutivo, per il pagamento di somme non con-
testate o di somme a titolo provvisorio, quan-
do ritenga il diritto accertato, e nei limiti
della quantitad per cui ritiene gia raggiunta
la prova, nonche la previsione che, su istan-
za di parte, le associazioni sindacali possa-
no rendere in giudizio, tramite un loro rap-
presentante, informazioni e osservazioni ora-
li o scritte.

L'intero processo & comunque strutturato
in modo che possa esaurirsi in pochissime
udienze, e possibilmente in una sola udien-
za. La sentenza che definisce il giudizio viene
pronunciata nella stessa udienza dal giudice
che da lettura del dispositivo.

Ad ulteriore e pilt penetrante tutela della
parte piit debole nel processo & previsto che
il giudice, nel pronunciare sentenza di con-
danna per crediti di lavoro, deve determi-
nare la rivalutazione del credito stesso, che
la sentenza & provvisoriamente esecutiva e
che all’esecuzione pud procedersi con la sola
copia del dispositivo. Sempre in tema di ese-
cuzione & altresi previsto che le opposizio-
ni all’esecuzione e agli atti esecutivi sonc
disciplinate dalle norme che regolano le
controversie individuali di lavoro in quanto
applicabili.

Quanto al giudizio di appello, il procedi-
mento ricalca nelle sue linee essenziali quel-
lo di primo grado, con una limitazione nella
proposizione di nuove domande ed eccezioni
e di nuovi mezzi di prova che & in coerenza
con i principi ispiratori della riforma.

Le norme del nuovo rito del lavoro si

estendono alle controversie in materia di pre- |

videnza ed assistenza obbligatoria e, nel-
I'alveo del procedimento speciale, viene ul-
teriormente chiarito 'ambito di applicazio-

ne della normativa, mentre opportunamente
il preventivo ricorso amministrativo previ-
sto dalle singole leggi vigenti ¢ ridotto a
semplice condizione di procedibilita.

Il disegno di legge & completato da un
articolato complesso di norme finali, alcune
delle quali di carattere sostanziale, ed altre
di attuazione e transitorie tendenti a creare
le condizioni necessarie per una effettiva
applicazione del nuovo rito.

Tra tali norme meritano in particolare
di essere menzionate quelle relative all’abo-
lizione dell’intervento in causa del pubblico
ministero, all’ammissibilitda della clausola
compromissoria nei contratti collettivi di
lavoro, alla disciplina dell’arbitrato irrituale
ed alla modifica delle norme del Codice
civile in materia di rinunce e transazioni che
hanno per oggetto diritti del prestatore di
lavoro.

Tra le norme che pongono in pitr evidente
risalto l'aspetto sociale del disegno di legge
¢ senza dubbio quella concernente la gra-
tuita del giudizio.

Secondo l'articolo unico della vigente leg-
ge 2 aprile 1958, n. 319, gli atti, i documenti
ed i provvedimenti relativi alle cause per
controversie individuali di lavoro e ai rap-
porti di pubblico impiego sono esenti dalle
imposte di bollo e di registro e da ogni spe-
sa, tassa o diritto di qualsiasi specie e na-
tura, ma limitatamente ai giudizi il cui va-
lore non superi il milione di lire.

Ora tale limite, gia di per sé eccessivamen-
te restrittivo e reso ancor pilt inadeguato
dalla svalutazione monetaria, viene comple-
tamente eliminato dall’articolo 10 del dise-
gno di legge in esame, che prevede la gra-
tuita del giudizio senza alcuna limitazione
di valore o di competenza ed estende al-
tresi il principio alla fase stragiudiziale, e
cioé agli atti relativi ai provvedimenti di
conciliazione dinanzi agli uffici del lavoro
e della massima occupazione o previsti da
contratti o accordi collettivi, nonche alle
cause per controversie di previdenza e assi-
stenza obbligatorie.

Con cio viene ad essere rimossa ogni re-
mora, anche di carattere estrinseco, alla espe-
ribilita dell’azione in modo che tutti i citta-
dini, indipendentemente dalla loro condizio-
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ne economica, possano accedere, in condi-
zioni di uguaglianza, alla tutela giudiziaria
dei propri diritti.

Coerentemente a tale indirizzo ed al fine
di garantire effettivamente il rispetto del
fondamentale principio dell'uguaglianza dei
cittadini nel diritto di difesa, il disegno di
legge detta norme sul patrocinio statale per
i non abbienti, che sono state coordinate con
le disposizioni relative alla riforma generale
del patrocinio statale (di cui al disegno di
legge n. 453 del Senato, presentato dal Go-
verno il 16 ottobre 1972 e approvato in se-
de referente dalla Commissione giustizia del
Senato) e che rimarranno in vigore sino al-
la definitiva approvazione della cennata ri-
forma generale.

Il Governo & stato particolarmente sensi-
bile a questi aspetti del provvedimento, che,
per la prima volta nella storia del nostro
paese, liberano in concreto il lavoratore da
quella posizione di inferiorita che ne faceva,
sin qui, in partenza, la parte pitt debole del
processo, ed ha conseguentemente, sulla ba-
se di calcoli effettuati dagli uffici competenti
del Ministero della giustizia, proposto, con
I'accettazione da parte delle Commissioni
riunite, di quadruplicare, portandolo da 250
milioni ad un miliardo, I'onere finanziario
annuo per la gratuitd del giudizio e per il
patrocinio a spese dello Stato (articolo 16).

Un secondo aspetto va sottolineato: oltre
la gratuita, il disegno di legge garantisce la
efficienza del processo.

Una riforma radicale qual & quella deli-
neata presuppone necessariamente, per la
sua realizzazione, un adeguamento delle
strutture giudiziarie. Ove cid non venisse
fatto, si ripeterebbe ancora una volta quan-
to & gid avvenuto in passato, in particolare
in occasione dell’entrata in vigore del codice
di procedura civile del 1942, e cioe, come
¢ stato detto con felice espressione, si ve-
rificherebbe il fenomeno dell’adattamento
della procedura alle strutture e non di que-
ste ultime alla prima. Perche la riforma non
restasse inoperante bisognava fornire gli uf-
fici giudiziari delle indispensabili attrezza-
ture.

Il nuovo testo dell’articolo 422 del codice
di procedura civile sub articolo 1 del dise-

gno di legge da facolta al giudice di autoriz-
zare la sostituzione della verbalizzazione da
parte del cancelliere con la registrazione su
nastro delle deposizioni di testi e delle audi-
zioni delle parti o di consulenti. Tale previ-
sione comporta che tutti gli uffici di pre-
tura, i quali sono attualmente 899 e che se-
condo l'articolo 17 del disegno di legge pos-
sono essere costituiti in pitt sezioni anche
per la trattazione delle controversie di la-
voro, debbono essere forniti di apparecchi di
registrazione di voce e, possibilmente, anche
di impianti di amplificazione, in quanto il
solo registratore non sarebbe idoneo allo
ascolto delle deposizioni e dichiarazioni rese
da parte di tutti i presenti.

D’altra parte, la nuova competenza delle
preture in primo grado e dei tribunali in
sede di appello richiedera anche ulteriori
spese per le attrezzature varie che si rende-
ranno necessarie: in particolare sara aumen-
tato in misura notevole lo stanziamento del-
le spese di ufficio, data la incidenza che
il numero dei procedimenti avra sull’asse-
gno degli uffici interessati per quanto ri-
guarda registri, stampati, nastri magnetici,
ed altro materiale necessario.

Pienamente consapevole di tale indilazio-
nabile esigenza, il Governo ha proposto un
emendamento (accolto come articolo 24) al
testo approvato dalla Camera dei deputati,
con il quale lo Stato si assume un ulterio-
re rilevante onere per provvedere alle mag-
giori spese di uflicio dei tribunali e delle
preture ed all’adeguamento deile attrezza-
ture delle preture in dipendenza della rifor-
ma, maggior onere che & previsto per 1'anno
finanziario 1973, rispettivamente, in lire 300
milioni e in lire un miliardo e 450 milioni.

Infine ci si & resi conto che non si acce-
lerano i processi senza aumentare il nume-
ro dei magistrati. In ordine all’adeguamen-
to delle strutture assume particolare impor-
tanza il problema dell’aumento del ruolo or-
ganico della magistratura.

Ora, sulla base dei calcoli effettuati al ri-
guardo dai competenti uffici del Ministero
della giustizia, si & ritenuto di prevedere nuo-
ve concrete iniziative.

Ed invero la mole delle controversie di
lavoro, che puo ritenersi in via approssima-



Senato della Repubblica

— 7384 —

VI Legislatura

1522 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 Macgio 1973

tiva sui 225-230 mila processi di primo gra-
do all’anno; nonche il pesante arretrato che
si & formato in materia, la brevitd dei tem-
pi di svolgimento del nuovo processo, la
molteplicita e complessita delle attivita pro-
cessuali di trattazione, istruzione, discussio-
ne e decisione, concentrate per ogni causa
in pochissime udienze, pongono l'imprescin-
dibile esigenza di prevedere, contestualmen-
te e con lo stesso strumento legislativo, un
aumento del personale della magistratura,
perche soltanto in tal modo si potra sperare
di assicurare la completa applicazione della
nuova disciplina.

Una situazione analoga si verifica per il
personale di cancelleria per i coadiutori giu-
dizjari.

Il Governo ha, pertanto, proposto, ed &
stato accettato, un aumento del ruolo orga-
nico della magistratura in misura di 300
unita di magistrati, con una maggiore spe-
sa annua complessiva di oltre un miliardo
e 373 milioni (articolo 25), nonché un au-
mento di 200 unita degli organici dei cancel-
lieri e di 250 unita degli organici dei coa-

diutori giudiziari con una maggiore spesa

annua complessiva di oltre 819 milioni (ar-
ticolo 26).

L’onere complessivo che con la nuova leg-
ge verra ad assumersi lo Stato si avvicina
alla notevole cifra di 5 miliardi (esattamente
4.942.760.000). Un tale impegno — e termi-
no — si appalesa tuttavia doveroso nel qua-
dro della politica sociale del Governo demo-
cratico particolarmente sensibile all’esigen-
za di soddisfare, anche con questa riforma,
la legittima aspirazione ad una pronta ed
efficace tutela del diritto in modo da ren-
dere finalmente concreto nell’amministrazio-
ne della giustizia il principio dell'uguaglian-
za dei cittadini, che & un principio fonda-
mentale della nostra Costituzione democra-
tica. E con leggi concrete come la presente
che il mondo del lavoro vede accolte non
demagogicamente ma concretamente e per-
manentemente le sue aspirazioni ad una ef-
fettiva giustizia sociale che renda operante
lo stato di diritto anche nella sfera dei rap-
porti di lavoro.

Ed infine desidero rivolgere il pitt vivo
ringraziamento alle Commissioni parlamen-

tari che con tanto impegno, con tanta co-
stanza, con tanto zelo, insieme anche coi
loro rappresentanti del Ministero del lavoro
hanno compiuto questa analisi ed hanno cosi
permesso di arrivare in tempo breve ad una
cosi concreta conclusione. (Vivi applausi dal
centro e dal centro-destra).

PRESIDENTE. Passiamo ora alle
dichiarazioni di voto. Avverto gli iscritti a

parlare che, per ragioni di programma, bi-

sognera che si attengano con una certa rigi-
dezza ai tempi previsti dal nostro Regola-
mento, e cio¢ quindici minuti per ciascuna
dichiarazione di voto.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Viviani. Ne ha facolta.

VIVIANI. Onorevole Presidente, ono-
revoli rappresentanti del Governo, onorevoli
colleghi, il Gruppo del partito socialista ita-
liano esprime, a mio mezzo, favorevole ap-
prezzamento per il disegno di legge in di-
scussione. Esso rappresenta la degna con-
clusione dell’iter lungo e-travagliato del di-
segno di legge apportante modificazioni ra-
dicali al processo del lavoro. E costituisce
anche un’applicazione della Costituzione che
da al lavoro una posizione di logica premi-
nenza, quale si conviene ad una democra-
zia a tinte sociali forti e di tipo interven-
tista; di tipo, ciog, tendente a porre come
compito della Repubblica quello di inter-
venire per rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale che impediscono alla
personalita umana di esprimersi nella sua
pienezza e a tutti i cittadini di partecipare
alla vita politica sociale ed economica del
paese.

Quando avremo approvato questo disegno
di legge, avremo diminuito il divario che
13N . s N .e
c’é tra cid che & e cid che dovrebbe essere.
Questo ¢ stato il nostro obiettivo nel dare
il nostro modesto ma appassionato contri-

buto a condurre in porto questo disegno di
legge.

Brevemente, cosi come si conviene ad una
dichiarazione di voto, citerd le caratteristi-
che essenziali di questo provvedimento. Ve
ne ¢ una fondamentale: quella che prevede
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una partecipazione attiva al processo da par-
te del giudice. E una riforma che incide
nel sistema. Dobbiamo avere, infatti, la net-
ta sensazione di una profonda verita; siamo
di fronte a modificazioni radicali. Oggi ve-
ramente possiamo dire di aver fatto una
riforma, non una delle solite modificazioni
novellistiche, ma la riforma radicale di un
intero processo. Siamo abituati a vedere il
giudice come arbitro nella vertenza giudi-
ziaria, siamo abituati a vedere il giudice nel-
la causa di lavoro come arbitro di una ver-
tenza tra posizioni disuguali; arbitro che
registra i punti, che fischia i falli, che ini-
bisce i colpi bassi, ma che non interviene
attivamente nella vicenda processuale. Eb-
bene, con le modificazioni apportate, il giu-
dice potira e dovra intervenire. Dovrad in-
tervenire per colmare le lacune del piu de-
bole, dovra intervenire perche i difetti, le
mancanze del pitt sprovveduto non si tra-
sformino in danni per il lavoratore.

Se questa & l'attivitd che il giudice deve
esercitare nel nuovo processo, appare quan-
to mai opportuno concedergli quei poteri che
il disegno di legge gli conferisce, primo fra
tutti quello di poter ammettere mezzi istrut-
tori anche al di la di quelli stabiliti dal
codice civile. Ma al giudice spettano, secon-
do il disegno di legge, molti altri poteri:
quello, per esempio, tipico di poter accede-
re, su richiesta delle parti, al luogo di la-
voro. 1l giudice discetta di contratti di la-
vore, discetta di diritti e doveri tra i datori
di lavoro e lavoratori, discetta di catene di
montaggio, che tuttavia non ha mai visto;
non sa, quindi, quale alienazione importi
partecipare a queste catene, non conosce le
frustrazioni dell’operaio nella fabbrica.

Ebbene, secondo queste modifiche il giu-
dice potra accedere ai luoghi di lavoro, po-
tra vedere da vicino ¢id che significa il pe-
sante lavoro di tanti nostri consociati.

Tra le altre modificazioni che consentono
al giudice notevole influenza nel processo vi
¢, oltre le citate, quella di potere richiedere
mformazioni ed osservazioni alle associazio-
ni sindacali indicate dalle parti. E una modi-
fica di importanza fondamentale. Il sinda-
cato & entrato nella vita di tutti i giorni;
¢ nella vita della societd, fa sentire il suo

peso soprattutto dal momento in cui & usci-
to da quei limiti, vorrei dire corporativi, che
concernevano gli interessi di una sola cate-
goria, per porsi responsabilmente di fronte
alla vita della nazione, sostenendo riforme

che concernono l'intero aspetto statutario.

Allora & bene che il sindacato sia sentito,
che il sindacato partecipi, allora & bene che
la parola del sindacato pesi anche nella vi-
cenda giudiziaria.

Ma — 'ho detto — non sono solo queste le
modifiche apportate al processo del lavoro
dal disegno di legge in esame. Come 1'ono-
revole Ministro or ora diceva, abbiamo un
processo che ha alcune caratteristiche par-
ticolari: la celeritd, I'oralitd, la gratuitd, la
concentrazione. Come si ottengono questi
effetti? Intanto con la scelta del giudice mo-
nocratico. E una scelta che & stata appro-
vata dallo stesso Consiglio superiore della
magistratura; ¢ una scelta che ha gia dato
buona prova attraverso i pretori nelle vicen-
de relative ai licenziamenti e alla repressione
della condotta antisindacale. E potremmo
aggiungere che & stato singolarmente oppor-
tuno il fatto che si sia scelto come giudice
monocratico il pretore; prima di tutto perche
¢ il solo giudice monocratico che il nostro
sistema conosce e poi perche i pretori han-
no dimostrato maggiore sensibilitd sociale
nella soluzione delle questioni giuridiche.
Basti dire che il pretore & il giudice il qua-
le con maggior frequenza ha rinviato le
cause alla Corte costituzionale per l'esame
di costituzionalita di norme che, altrimenti,
anche se anacronistiche, avremmo ancora ’
nel nostro sistema.

Era giusto, dunque, che a questi giudici
si desse la preferenza, fissando la loro com-
petenza funzionale in materia. Altre modi-
fiche incidono fortemente sull’organizzazio-
ne del processo del lavoro.

Intanto le parti dovranno sin dalla pri-
ma difesa dichiarare tutte le loro tesi ed
eccezioni, in modo da avere una impostazio-
ne definitiva della causa sin dal primo mo-
mento. Anche questo & un grosso vantag-
gio, percheé sappiamo come in molte cause
si verifichi che certe tesi ed eccezioni si ten-
gono in serbo, magari fino al terzo grado,
per poi in un certo senso divertirsi a veder
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cadere 'avversario in un piacevolissimo tra-
nello.

Un'altra modifica essenziale riguarda l'in-
dicazione della prima udienza come quella
di discussione. Questa riforma, estremamen-
te importante, ¢ uno dei punti che hanno
trovato in Commissione, se non ostacolo,
certamente motivo di discussione, essendosi
sottolineata l'impossibilita di giungere alla
discussione alla prima udienza. Ebbene, chi
fa queste osservazioni segue indubbiamente
una logica, forse anche una logica giuridica,
ma ¢ irrimediabilmente legato all’ottica del
vecchio processo. Con il nuovo, invece, ap-
pare chiaro che la prima udienza potra es-
sere anche di discussione quando non ci sia-
no ragioni particolari per un rinvio. E cio
avverra non solo quando ci siano questioni
pregiudiziali tali da risolvere la causa, ma
anche quando il giudice debba decidere nel
merito perche, pur nel caso di assunzione di
prove, queste potranno, anzi dovranno, es-
sere assunte immediatamente.

Un altro punto essenziale che ha causato
ingiusti risentimenti & quello secondo il qua-
le il dispositivo dovra essere letto alla fine
dell'udienza. Vi sono stati in proposito dei
contrasti, specialmente tra i magistrati. Si
& detto che le cause di lavoro richiedono
spesso dei calcoli difficili; ma non & affatto
necessario che i giudici continuino a recarsi
alla prima udienza disinformati. Che essi
vi si rechino conoscendo la causa, avendo
fatto i conteggi, anche se poi questi non do-
vessero servire. Abbiamo in proposito una
positiva esperienza tratta dal giudizio pena-
le nel quale occorre fare calcoli di mesi ed
anni di reclusione e ne va dell’'onore e della
liberta del cittadino. Eppure non ci sono
inconvenienti da denunciare. Pertanto anche
nel processo del lavoro il dispositivo dovra
essere letto immediatamente dopo la discus-
sione., Né & possibile, come qualcuno ha
detto, che si potrebbero concedere al magi-
strato quanto meno cinque giorni di tempo.
Nella mia attivita professionale non ho mai
conosciuto un giudice che abbia rispettato
i termini imposti dalla legge. E allora, se
cosi & nella prassi quotidiana, anche il di-
spositivo da leggersi immediatamente & uno
dei sistemi per accelerare il processo.

Altro punto fondamentale: l'esecutivita
della sentenza di primo grado. Sappiamo
come molti appelli abbiano un solo signifi-
cato, quello dilatorio. Allora & giusto che
attraverso l'esecutivita della sentenza si tron-
chino questi appelli che non hanno alcun
fondamento, cosi come & profondamente giu-
sto, onorevoli colleghi, stabilire che le som-
me non contestate e quelle per le quali si
¢ raggiunta la prova possano essere liqui-
date immediatamente con ordinanza esecu-
tiva dal giudice, senza aspettare il termine
della causa.

E chiaro, & evidente cid che oggi succede:
si nega da parte del datore di lavoro molto
spesso anche quello che & riconosciuto, per-
che cosi si paghera tardi, riconoscendo allo
operaio, al lavoratore il 5 per cento, mentre
il denaro naturalmente & impiegato a ben
altro interesse. Addirittura, quindi, tronca
un ricatto la norma che stabilisce come le
somme non contestate e quelle per le quali
la prova sia raggiunta debbano ottenere una
immediata liquidazione. Mi pare allora che
ci sia da esaminare ancora un solo punto
che qualifica e caratterizza questa legge:
quello del risarcimento del danno dovuto
nel caso in cui il pagamento avvenga con
ritardo e il lavoratore abbia subito la sva-
lutazione.

Assistiamo oggi nella nostra vita quotidia-
na al pratico significato della svalutazione;
sappiamo cosa valga oggi, per esempio, un
milione in confronto a tre anni fa e se il
ritardo nel pagamento & stato ingiusto (co-
me lo & quando ¢’¢ la condanna) appare sa-
crosanto che, attraverso una specifica nor-
ma, si risarcisca il lavoratore di questo dan-
no che gli viene imposto.

Un’altra norma fondamentale & quella del-
la gratuita del processo; € non mi soffermo
su questo punto che & stato gia bene illu-
strato dall’'onorevole Ministro. Vediamo al-
lora quali sono le conseguenze. Gli operatori
del diritto — questo & importante dire —
dovranno mutare metodo: gli avvocati do-
vranno andare in udienza e discutere la cau-
sa; la figura del dominus (come con una cer-
ta punta di boria si chiama l'avvocato che
sta dietro le quinte) sparisce; il procurato-
re giovane e magari sprovveduto non ha pit
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ragion d’essere. L’avvocato deve stare in
prima linea a discutere la sua causa. Anche
il giudice deve cambiare sistema: non ¢&
pili concepibile il giudice che va in udienza
preoccupato solo della data di rinvio; ci
deve essere un giudice informato, che sente
la causa, che-accetta le critiche, che non sia
cassa di risonanza della Cassazione ma che
piuttosto sappia dare un contributo, sappia
essere portatore, nell'interpretazione della
norma, di quei valori della societd in cui
egli vive ed opera. Questo ¢ quanto esprime
il disegno di legge sottoposto alla nostra ap-
provazione e per il quale il Gruppo sociali-
sta dara voto favorevole.

Indubbiamente abbiamo avuto una colla-
borazione preziosa dall’onorevole Presidente
del Senato, dagli onorevoli Presidenti delle
Commissioni 2* e 11* che hanno svolto un
lavoro improbo, riuscendo tuttavia ad intro-
durlo in modo da lasciare ampio spazio alla
discussione, pur imponendo un ritmo che
consentisse di giungere assai presto al ter-
mine. Un ringraziamento particolare deve an-
dare agli onorevoli relatori che hanno fatto
un’opera concreta e intelligente. Il legisla-
tore ha cosi compiuto il suo dovere; sta ora
agli operatori del diritto compiere il loro.
Non dubito che lo faranno, perche altrimenti
sarebbe chiara la prova che le classi domi-
nanti tentano di ostacolare qualsiasi rifor-
ma, per piccola che sia, anche se seria ed an-
che a costo di non applicare le leggi dello
Stato; il che sarebbe terribilmente grave.
Ma mi domando: a chi gioverebbe tutto que-
sto? E questo interrogativo lascio alla medi-
* tazione di tutti e in particolare alla medita-
zione di coloro ai quali incombe manovrare
e che manovrano — inverc non sempre feli-
cemente — le delicate leve della giustizia.
(Applausi dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Filetti.
Ne ha facelta.

FILETTI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, da qual-
che tempo il Parlamento italiano ha istitu-
zionalizzato la prassi del « fare le leggi ce-

lermente anche se male » auspicandone la
successiva revisione o modifica.

Altra prassi, negativamente denunziata
nella seduta del 12 aprile scorso dall’illu-
stre Presidente di questa Assemblea, & quel-
la per la quale in un ramo del Parlamento
si formula speranza o si enuncia certezza che
il provvedimento di legge adottato o adot-
tando sia emendato oppure disatteso dalla
Camera posteriormente chiamata a pronun-
ciarsi.

Il duplice deprecabile modus procedends,
che gia in altri casi ha prodotto deleteri ef-
fetti, trova purtroppo ulteriore pratica at-
tuazione in tema di disciplina delle contro-
versie individuali di lavoro e delle contro-
versie in materia di previdenza e di assisten-
za obbligatorie.

Gia nella scorsa legislatura alla Camera
dei deputati veniva elaborato ed approvato
un testo legislativo di riforma del processo
del lavoro che, contrariamente a quanto ri-
teneva di asserire l'allora Ministro del la-
voro onorevole Donat-Cattin, non solo non
era « apprezzato molto positivamente anche
negli ambienti scientifici », ma — cosi co-
me emergeva dall'incontro organizzato sul
tema, a Bologna, nei giorni 12 e 13 giu-
gno 1971 dall’Associazione fra gli studiosi
del processo civile — dava luogo a fondate
perplessita perche la sua elaborazione tecni-
ca affrettata faceva fondatamente temere
la creazione di uno strumento che sotto de-
terminati riflessi si appalesava non adegua-
to ai principi costituzionali ed ai principi ge-
nerali del processo e per il resto appariva
velleitario in quanto innegabili negativi dati
elementari di realtd, sui quali non si inci-
deva profondamente, vanificavano lo sforzo
di riforma intrapreso.

Successivamente, in occasione di un con-
vegno tenuto dall'Istituto per la documenta-
zione e gli studi legislativi nei giorni 16 di-
cembre 1971 e 19 gennaio 1972, posto esat-
tamente in rilievo che nella materia del la-
voro e della previdenza il processo deve
essere articolato in modo da consentire la
definizione piti rapida della lite ma che la
speditezza non pud andare a danno dell’or-
dine e della regolarita dello svolgimento del-
la procedura e a detrimento della certezza



Senato della Repubblica

— 7388 —

VI Legislatura

152 SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 Macggro 1973

del diritto dovendosi nell’iter processuale
assicurare pienamente il contraddittorio, la
acquisizione delle prove ed un dibattito tale
da consentire al giudice 'emissione di prov-
vedimenti sulla base di situazioni definite
e di presupposti chiari, veniva sottolineato
amaramente che era stato ascoltato un coro
pressoché unanime di critiche, spesso anche
radicali, sui punti piu rilevanti del disegno
di legge, e l'attuale sottosegretario di Stato
al Ministero del lavoro, onorevole de Cocci,
formulando 'augurio che si fosse ancora in
tempo per apportare oculate ed inevitabili
modifiche al testo, aggiungeva testualmente
le seguenti osservazioni:

1) Speriamo che le modifiche possano
avvenire prima dell’approvazione finale, se
no, per forza di cose, verranno dopo. Ormai
¢ una prassi quasi consolidata, nell’attuale
malcostume legislativo, che vengano fatte in
fretta, oppure senza approfondita medita-
zione, leggi che poi devono essere modifi-
cate all'indomani della pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale;

2) forse non sara il caso di auspicare
elezioni anticipate soltanto per le finalita
ricordate. Alla Camera il disegno di leg-
ge & stato discusso nel chiuso di due Com-
missioni abbinate, giustizia e lavoro; quindi
la maggior parte dei parlamentari non ha po-
tuto minimamente partecipare a un dibatti-
to cosi interessante; al Senato il provvedi-
mento sara discusso anche dall’Assemblea,
cosa che, quasi certamente, comportera al-
cune ulteriori modifiche;

3) un’intera legislatura, dal 1963 al
1968, ha portato, con 'abbinamento di sei
proposte di legge, al testo che & stato poi
fatto proprio dal ministro Gonella. Questo
testo non porta la firma dei Ministri che
oggi vanno di moda per il loro particolare
temperamento € per le loro tendenze avan-
zate; esso & stato firmato da un uomo di
particolare cultura e dotato di un grande
senso di responsabilitid; non vi & stata nem-
meno la necessita di un concerto fra pitt Mi-
nistri. Poi, strada facendo, & avvenuto quel-
lo che ¢ avvenuto, con successivi peggiora-
menti, forse senza adeguata difesa del testo
originario da parte del Governo.

II testo legislativo licenziato dalla Camera
venne rimesso indi al Senato che, dopo no-
tevoli modifiche apportate dalla Commis-
sione giustizia in sede redigente, non pote
completarne 1'esame per 'anticipato sciogli-
mento delle Camere.

Sopravvenuta la VI legislatura, il cosid-
detto Governo della centralita, che ufficial-
mente vorrebbe far credere di operare in
difformita a quanto divisato dai precedenti
Governi di centro-sinistra e dalla sinistra
politica, non solo non ha presentato un nuo-
vo disegno di legge sulla riforma del pro-
cesso del lavoro contenente ampie modifiche
atte ad eliminare almeno gli errori pitt ma-
croscopici e pericolosi coralmente riscontrati
nel testo legislativo approvato dalla Camera
dei deputati nella decorsa legislatura, ma for-
nendo ancora una volta la prova provata
di agire di fatto nel clima della cosiddetta
formula del centro-sinistra e di subire le
imposizioni provenienti dalle forze politiche
di sinistra ed ignorando le aspre critiche in
precedenza mosse da giuristi, magistrati ed
operatori di diritto ed anche da numerosi
uomini politici democristiani e liberali, tra-
mite il ministro di grazia e giustizia Gonel-
la ha recepito la proposta di legge Lospinoso
Severini ed altri ed & pervenuto nella de-
terminazione di presentare il disegno di leg-
ge n. 951 nell’identico testo approvato dalla
Camera nella scorsa legislatura e cio¢ in
quel testo, al quale il deputato Coccia, nella
seduta tenuta dalle Commissioni riunite giu-
stizia e lavoro dell’altro ramo del Parlamen-
to in data 23 luglio 1971, a nome del Gruppo
comunista aveva dato la sua approvazione
sotto l'evidenziato ed ostentato motivo che
esso abbandonava l'allora ampiamente dif-
forme testo Gonella ed accoglieva il disegno
generale del nuovo rito voluto dalla sua
parte politica. -

Il Governo, nella relazione alla predettia
proposta di legge n. 951, si era riservato di
presentare, al momento opportuno, even-
tuali emendamenti, ma alla Camera dei de-
putati si imponeva la prassi della fretta for-
malmente deprecata ma sostanzialmente isti-
tuzionalizzata, sicché con il pieno consenso
del relatore per la Commissione giustizia,
che constatava con compiacimento la deter-
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minazione di una larga maggioranza di va-
rare subito il provvedimento senza modifiche
demandandone se del caso la loro introdu-
zione all’altro ramo del Parlamento, del re
latore per la Commissione lavoro che faceva
presente come 1'esigenza di licenziare celer-
mente il testo consigliasse di trasmettere
subito il provvedimento al Senato e dei Sot-
tosegretari al Ministero del lavoro ed al Mi-
nistero della giustizia, rispettivamente de-
mocristiano 1'uno € liberale I'altro, che con-
cordavano con lopportunitd di approvare
con urgenza il provvedimento in quel testo
in precedenti occasioni da loro stessi aspra-
mente criticato e di devolvere al Senato !'in-
troduzione di eventuali modificazioni, la pro-
posta di legge Lospinoso Severini ed altri
veniva approvata con eccezionale rapidita,
con la reiezione immotivata di qualsiasi
emendamento anche di natura prettamente
tecnica ed in conformita alle pressanti e
drastiche istanze del Gruppo comunista che,
nell’evidente tentativo demagogico di trarne
esclusivo vantaggio politico ed elettoralisti-
co, in sede di dichiarazione di voto teneva
a qualificare il testo di legge approvato come
frutto della collaborazione tra le forze de-
mocratiche antifasciste, smentendo cosi in
maniera palese la incidenza e la stessa sus-
sistenza della cosiddetta formula politica
della centralita.

Ma, anche in Senato, i metodi dell’operare
con fretta, de] rinviare ad altra occasione
il perfezionamento del testo legislativo e
dell’agire nell’ambito del cosiddetto «arco
costituzionale » inteso in senso odiosamente
discriminatorio hanno avuto il sopravvento
sulla esigenza di creare in sede di riforma
del processo del lavoro uno strumento che,
non indulgendo in tentazioni populiste, rea-
lizzi tecnicamente ed adeguatamente i prin-
cipi costituzionali ed adotti le soluzioni mi-
gliori atte ad evitare situazioni di vero e
proprio squilibrio e di carenza di garanzie
giurisdizionali per tutte le parti contendenti.

Ed & veramente penoso dovere rilevare
che, alla conclusione dei lavori delle Com-
missioni riunite 2* e 113, pur dandosi atto
prettamente formale dell'impegno di tutti i
commissari, si siano voluti ufficialmente ac-
creditare i pretesi positivi risultati conse-

Discussioni, f. 562,

guiti alla collaborazione instauratasi tra i
Gruppi dell’arco costituzionale, i relatori ed
il Governo, tentando cosi, ingenerosamente
di disconoscere il contributo dei commissari
del Gruppo MSI-Destra nazionale che — in
conformita a dichiarazioni ripetutamente
espresse nel corso della loro attiva parteci-
pazione ai lavori — non hanno apportato al-
cuna ostruzionistica remora al regolare iter
del disegno di legge ed hanno presentato
numerosi emendamenti all'unico fine di per-
fezionare tecnicamente il testo legislativo e
di espungere da esso alcuni macroscopici
errori; emendamenti — peraltro illustrati
entro limiti di responsabile sintesi e senza
ricorso ad espedienti dilatori — accolti in
non trascurabile parte nel loro originario
testo, non raramente fatti propri per altra
parte dal Governo e dai relatori e per il re-
sto disattesi spesso senza alcuna motivazio-
ne della contrarietd o per preconcetta osti-
lita,

Cosi e stato licenziato un nuovo testo che,
pur sempre viziato dal difetto originario de-
rivante dal fatto che il disegno di legge &
stato approntato ed imposto dalla coalizione
sindacale strumentalizzata dalia CGIL e sen-
za un idoneo contributo di tecnici del di-
ritto, presenta modifiche migliorative ma
anche soluzioni peggiorative in raffronto al
testo trasmesso dalla Camera dei deputati.

Cio puntualizzato, & da sottolineare che
la necessita di una nuova strutturazione del-
le controversie del lavoro e di quelle in ma-
teria di previdenza e di assistenza obbliga-
torie ¢ innegabile, perche il processo del la-
voro, che assorbe circa un terzo delle ver-
tenze civili, non pud piit svolgersi nei tempi
lunghissimi che allo stato in Italia media-
mente si concretizzano nella durata trien-
nale del giudizio di primo grado e sempre
mediamente raggiungono i sette anni con le
varie impugnazioni, mentre le medie degli
altri paesi e, particolarmente, degli altri Sta-
ti del MEC variano da tre mesi ad un anno.
Come ha acutamente osservato il professor
Virgilio Andrioli, la garanzia giurisdizionale
non puo continuare ad essere propinata al
ritmo di una diligenza postale perchg, in tale
ipotesi, la giustizia italiana diventerebbe un
vero e proprio oggetto da museo, vecchio e
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polveroso, privo di qualsiasi utilita pratica.
Conseguentemente sono da condividere i
principi della oralitd, della concentrazione,
della immediatezza e della gratuitd posti a
base del disegno di legge che ci accingiamo
a votare, quei principi cioe¢ gid largamente
recepiti dalla disciplina sindacale corpora-
tiva prevista dal regio decreto 21 maggio
1934, n. 1073, che, come ha avuto modo di
rilevare lo stesso onorevole Lospinoso Seve-
rini, si ispird al progetto Chiovenda del 1919
ed al progetto Carnelutti del 1926.

Ma il disegno di legge, nella sua articola-
zione, da adito a notevoli perplessita.

L’attribuzione alla conoscenza esclusiva
del pretore di tutte le controversie del la-
voro, della previdenza e dell’assistenza ob-
bligatorie e cioe la sostituzione del criterio
della competenza per materia a quello della
competenza per valore non pud serenare.

Gia il progetto Gonella n. 524 presentato
alla Camera dei deputati il 14 ottobre 1968
aveva ravvisato la opportunita di devolvere
la competenza al pretore ed al tribunale in
base al valore della controversia e parimenti
il Gruppo democratico cristiano del Senato,
in sede di osservazioni ed emendamenti alla

proposta di legge Lospinoso Severini ed altri,”

in data 1° dicembre 1972, aveva espresso pa-
rere che la tutela dei comuni diritti ed esi-
genze dei lavoratori e dei datori di lavoro,
senza discapito dell'una categoria nei con-
fronti dell’altra, si sarebbe potuta realizzare
mediante 'attribuzione della cognizione del-
le controversie di lavoro, comprese quelle
previste dalle leggi 15 luglio 1966, n. 604, e
20 maggio 1970, n. 300, alla competenza esclu-
siva funzionale di organi ritenuti pitt idonei
a dare ad entrambe le parti in causa garan-
zia di indipendenza e di serenita di deci-
sione e cioe¢ del tribunale in prima istanza
e della corte d’appello in sede di gravame;
ma davanti le Commissioni riunite giustizia
e lavoro del Senato & prevalso malaugura-
tamente il criterio della unicita del giudice
monocratico individuato nel pretore, con la
reiezione persino dell’emendamento propo-
sto dal mio Gruppo che suggeriva la com-
petenza del pretore per le controversie aven-
ti un valore non superiore alle lire tre mi-
lioni e del tribunale negli altri casi, sicche

anche la decisione di contestazioni di rile-
vantissimo valore economico per entrambe
le parti & affidata in primo grado al pretore,
ad un giudice cioe che spesso difetta di con-
grua esperienza, non ¢ idoneamente organiz-

‘zato, puo avvalersi di notevoli ed eccezionali

poteri di discrezionalita e pud soggiacere ad
influenze e pressioni di carattere ambientale
o locale con il fondato pericolo e timore
che la sentenza pronunciata dopo un esame
assai sommario e con efficacia immediata-
mente esecutiva possa essere gravemente er-
ronea e produttiva di effetti assai pregiudi-
zievoli. Non si comprende, poi, perche de-
volvendosi la cognizione per materia al giu-
dice monocratico, si sia voluta mantenere la
competenza delle sezioni specializzate agra-
rie: cio che non servira allo snellimento ed
alla celerita dei processi e dara, invece, luo-
go a questioni di competenza che ritarderan-
no la definizione delle controversie del la-
voro riflettenti contratti agrari.

Non pare altresi che le proposte norme
del procedimento assicurino il rispetto del
principio della certezza del diritto, perche
esse sono formulate spesso assai generica-
mente, prevedono termini assai ristretti,
comminano frequentemente decadenze e pre-
clusioni, tendono a realizzare il criterio del
favor actoris con la prospettiva di agevolare
la parte pit debole (il lavoratore) ed oblian-
do, perd, che non raramente attore nella
controversia sara il datore di lavoro, il qua-
le riterra non conveniente anticipare azioni
di accertamento ed appellarsi all’istituto del-
la litispendenza al fine di non soggiacere a
prescrizioni processuali a lui sfavorevoli.

Lo snellimento della procedura con la cor-
relativa osservanza del principio della cer-
tezza del diritto si sarebbe certamente po-
tuto realizzare meglio con qualche marginale
modifica delle vigenti norme del codice di
procedura civile (che sarebbero idonee ove
non fossero carenti gli strumenti di attua-
zione) oppure mediante l'applicazione con
opportuni emendamenti delle norme del pro-
cedimento sommario gia disciplinato dalla
legge 31 marzo 1901, n. 107, con relativo
regolamento di esecuzione pubblicato con
regio decreto 31 agosto 1901, n. 413, che,
attuando validamente il principio della ora-
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litd temperata, conferiva al giudice larghi
poteri direttivi, assicurava alle parti un pe-
riodo istruttorio breve ma congruo ed ac-
cresceva cosl le garanzie giurisdizionali a
tutti i partecipanti alla lite.

Di estrema gravitd appaiono, poi, alcune
norme recepite dal disegno di legge de quo
e precisamente: a) la norma di cui al com-
ma primo dell’articolo 440 che attribuisce
un potere punitivo al giudice nel senso che
¢ disposto con ordinanza il pagamento del-
le somme non contestate anche per il caso
della contumacia che, come avveniva alla
epoca feudale, viene cosi considerata come
ammissione di responsabilita; b) la regola-
mentazione di diritto sostanziale di cui al-
Particolo 448 che stranamente viene intro-
dotta in un codice di rito e che, pur essendo
stata modificata in raffronto al testo tra-
smesso dalla Camera dei deputati, introdu-
ce, parimenti, 'oneroso principio del risar-
cimento del danno per la eventuale diminu-
zione di valore del credito e la coeva liqui-
dazione degli interessi con decorrenza dal
giorno della maturazione del diritto, adot-
tando cosi criteri assai censurabili sul pia-
no giuridico e costituzionale ed assai inop-
portuni per la precaria e deficitaria attuale
situazione dell’economia, specialmente se si
consideri che con la norma transitoria del-
I'articolo 25 del disegno di legge modificata
in peius tale soluzione & stata estesa anche
a tutti i giudizi in corso; ¢) la disposizione
prevista dall’articolo 443, pur essa parzial-
mente modificata dalle due competenti Com-
missioni riunite del Senato, che consente la
presenza in giudizio di libere associazioni
sindacali le quali, pur non essendo stato
tradotto in congrue leggi l'articolo 39 della
Costituzione, sono autorizzate ad operare al
di fuori del dettato costituzionale rendendo
informazioni ed osservazioni orali o scritte,
di cui peraltro il legislatore non determina
il valore probatorio; d) I'automatica provvi-
soria esecutorieta di tutte le sentenze di
primo grado e la facolta di procedere alla
esecuzione con la sola copia del dispositivo
in pendenza del termine per il deposito del-
la sentenza (articolo 448-ter), che nella loro
pratica attuazione possono produrre danni
non rivalsabili di rilevante entita, onde sa-

rebbe stato prudente limitare la provvisoria
esecuzione alle sole somme occorrenti ad
assicurare al lavoratore per la presumibile
durata futura del giudizio la tutela di cui
all’articolo 36 della Costituzione e sarebbe
stato opportuno sopprimere la facoltd di
procedere esecutivamente con la sola copia
del dispositivo per non compromettere la
difesa della parte soccombente che non puo
proporre tempestivo appello in difetto di
motivazione del provvedimento da impu-
gnarsi; e) la inappellabilita delle sentenze
relative a controversia di valore non supe-
riore a lire 50.000, prevista dall’articolo 452,
che pud comportare per il datore di lavoro
e l'azienda in genere notevole pregiudizio
di carattere patrimoniale ed anche morale
quando oggetto della controversia € una que-
stione di diritto di particolare importanza;
f) la stranissima previsione di cui all’arti-
colo 5, terzo comma, del disegno di legge,
che modificando Il'articolo 2113 del codice
civile, consente la dichiarazione stragiudi-
ziale di impugnazione delle rinunzie e delle
transazioni mediante qualsiasi atto scritto
con la conseguenza che, bastando la mani-
festazione pura e semplice della volonta di
impugnativa per portare a cinque anni dalla
data dell’atto stragiudiziale il termine per
proporre 'azione di annullamento, il datore
di lavoro scartera le soluzioni transattive
non potendo acquisire alcuna certezza di de-
finizione della contesa in tempo breve, ed
il prestatore d’opera, per realizzare i suoi
diritti, sara costretto a ricorrere ad azioni
di minore speditezza, che creeranno alle par-
ti motivi di maggiore contrasto ed ostilita.

PRESIDENTE. Senatore Filetti,
la prego di concludere perche ha gia ampia-
mente superato il termine di tempo previsto
dal Regolamento.

FILETTI. Malapih grave perplessita
in ordine alla validita della proposta rifor-
ma del processo del lavoro, che minaccia di
trasformarsi in una illusoria aspettativa, de-
riva dall’attuale carenza delle strutture del-
I'amministrazione della giustizia, cioe¢ dalla
mancata revisione dell’'ordinamento giudizia-
rio, e dal difetto di strumenti adeguati (ma-
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gistrati, cancellieri, ufliciali giudiziari, aule,
mezzi in congruo numero per la trattazione
orale delle cause del lavoro).

Il disegno di legge tenta di ovviare alle
difficolta di carattere organizzativo preve-
dendo la suddivisione degli uffici di pretura
in piu sezioni, delle quali una o piu deb-
bono essere esclusivamente sezioni del la-
voro; stabilendo che, fino a quando non
siano state decise tutte le controversie pen-
denti- in primo grado innanzi alle preture
ed ai tribunali ed instaurate prima della en-
trata in vigore della legge in discussione,
il numero dei magistrati addetti esclusiva-
mente alla trattazione delle controversie di
lavoro non potra essere inferiore ad un terzo
di quello di tutti i magistrati incaricati della
trattazione delle controversie e degli affari
civili sicche il Consiglio superiore della ma-
gistratura dovra provvedere alle occorrenti
variazioni di organico delle sezioni; aumen-
tando della complessiva somma di lire 1.750
milioni, palesemente inadeguata, gli stanzia-
menti per provvedere alle maggiori spese di
ufficio dei tribunali e delle preture ed all’ade-
guamento delle attrezzature delle preture;
elevando di 300 unita il ruolo organico della
magistratura e rispettivamente di 200 e 250
unita i ruoli organici del personale della car-
riera delle cancellerie e dei coadiutori giu-
diziari; autorizzando ’assunzione di dattilo-
grafi e stenodattilografi non di ruolo per
sopperire alle esigenze degli uflici di can-
celleria addetti alle sezioni per le contro-
versie di lavoro.

Queste ultime norme sono state incluse
quasi interamente ex novo a modifica ed in-
tegrazione del testo approvato dalla Camera
dei deputati; esse, pero, pur dovendosi con-
siderare migliorative, non sembrano suffi-
cienti a garantire la regolare attuazione del-
l'auspicata riforma del processo del lavoro,
specialmente se considerate globalmente in
relazione a molte altre disposizioni inidonee
che appaiono introdotte affrettatamente e
demagogicamente, a titolo pressoché spe-
rimentativo e con l'animo di future modifi-
cazioni.

Il disegno di legge, a nostro avviso, per-
mane a rivelarsi velleitario ed & da temere
che istituzionalizzi un nuovo processo al-

I'italiana. Vorremmo che cosi non fosse e
responsabilmente c¢i auguriamo che esso
possa servire ad evitare alle parti lunghe e
penose attese per conseguire il riconosci-
mento dei loro diritti, a non costringere pii1
gli avvocati a fare i cancellieri ed a racco-
gliere le prove per le scale, €, quel che piil
conta, a porre i giudici nella condizione di
realizzare l'equilibrio tra la celerita delle
procedure e l'esattezza delle decisioni e di
assicurare la vera giustizia, e cioé non la
giustizia di classe, ma la giustizia che ai sensi
dell’articolo 24 della Costituzione tuteli con
parita di trattamento i diritti e gli interessi
di tutti 1 cittadini.

E con tale augurio che il Gruppo del mo-
vimento sociale italiano-destra nazionale,
pur di fronte alle gravi carenze che viziano
la proposta legislativa, non esprime parere
contrario ed annuncia l'astensione dal voto.
(Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Cifa-
relli. Ne ha facolta.

CIFARELLI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, il tempo a disposizione
non pud essere, mi pare, che un quarto
d’ora; ebbene vorrei, senza un particolare
intento polemico (e cercando il pit possi-
bile di rispettare questo limite di tempo),
sottolineare che non ¢ un’ottima norma del
nostro Regolamenio quella per cui una ma-
teria delicata e complessa {quale puo es-
sere, ad esempio, un intero libro del codi-
ce penale o, com’® oggi, un insieme i titoli
del codice di procedura civile) deve essere
discussa in pochi minuti e conclusivamen-
te, dopo che un dibattito generale in Aula
non vi & stato. Mi si rispondera che a questo
lavoro hanno dedicato tanto tempo e tanta
fatica due rispettabilissime Commissioni,
cio¢ la Commissione giustizia, alla quale mi
onoro di appartenere, e la Commissione la-
voro (e colgo Voccasione per dare atto ai
Presidenti ed ai relatori, di entrambe, del-
l'opera egregia che hanno svoltc) ma cio
non toglie che noi in realtd siamo alle pre-
se con un eccesso di restrizione nel dibat-
tito parlamentare. Ritengo, invero, che do-
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po le opzioni assunte dall’Assemblea parla-
mentare occorre vi sia una sede tecnico-
giuridica del Parlamento che provveda a
formulare il tutto tecnicamente, si che sia
adeguatamente calato nell’ordinamento. Non
mi stancherd di ripetere questa esigenza
che si riporta pilt che a impostazioni costi-
tuzionali alla concezione dello Stato di di-
ritto che ¢ affidata alla coscienza democra-
tica di tutti e di ciascuno. E questa la esi-
genza del tecnicismo giuridico: perche l'or-
dinamento giuridico, pur essendo sovrano
il Parlamento, & qualcosa che ci trascende,
in quanto esiste gia prima di noi e durera
dopo di noi. Pertanto occorre che esso sia
modificato con l'ausilio decisivo dei tecnici,
di coloro che ci sanno mettere le mani e
quindi non soltanto attraverso i voti di una
maggioranza.

Desidero anticipare la conclusione di
questo mio discorso: noi repubblicani vo-
tammo a favore alla Camera e votere-
mo a favore qui a Palazzo Madama, con
I'auspicio che questa riforma finalmente ar-
rivi in porto. Ben & vero che dovra ancora
passare al vaglio dell’altro ramo del Par-
lamento ma, in definitiva, possiamo auspi-
care che nei tempi brevi si concluda il suo
iter. Si vedra poi in concreto se questa leg-
ge rispondera o meno agli intenti di noialtri
legislatori e alle aspettative dell’opinione
pubblica e specialmente delle categorie in-
teressate.

Senza dubbio questa legge ha il vantaggio
di essere sostenuta da organizzazioni sinda-
cali e da masse organizzate e quindi potra
essere piu fortunata, quanto all’arrivare in
porto, di altre leggi, come per esempio la
legge-quadro sui parchi nazionali o in gene-
rale quelle attinenti alla difesa del patrimo-
nio di arte e di civiltd del nostro paese, del
quale tutti a parole si danno carico, ma
tanti in realta si infischiano splendidamente.

Purtuttavia questa & la tipica legge alla
quale si attaglia quel che io penso sempre:
cioe che prima del momento nel quale espri-
miamo il voto conclusivo su una legge (e
non sembri un’eresia quello che sto dicendo)
dovremmo chiamare a giudicarla proprio co-
loro che la dovranno applicare. Magari ri-
servatissimamente facciamo loro leggere la

legge all’esame e domandiamo loro come la
vedono applicabile in concreto. E questa leg-
ge senza dubbio la dovrebbero preventiva-
mente esaminare non solo i magistrati ma
soprattutto i cancellieri.

Onorevoli colleghi relatori, a me sembra
che, grazie allo sforzo delle Commissioni se-
natoriali, non si troveranno di fronte a insu-
perabili diflicolta i cancellieri che a fianco dei
magistrati dovranno applicare queste norme.
Pero devo aggiungere che da una attenta

rilettura — non & pero questo il momento
di farla e, del resto, non ne ho nemmeno
il tempo — risulta che qualche locuzione

andava modificata, che qualche contrasto
nelle locuzioni ¢ ancora rimasto e che qual-
che punto presenta ancora delle oscurita cir-
ca le quali i docenti e gli studenti di giu-
risprudenza si domanderanno un giorno che
cosa abbia voluto il legislatore al pen-
siero del quale, mediante disquisizioni mol-
to penetranti, si cerca di dare una logica
che forse proprio non esisteva ab initio.

Premesse queste considerazioni, che forse
sembreranno amare ma che sono realisti-
che, voglio sottolineare di questa riforma
parziale del processo civile i non pochi pun-
ti positivi. Innanzitutto — e lo ha messo
in rilievo la relazione — questa riforma dara
un impulso innovatore, che & da auspicare
che agevoli e sospinga la necessaria rifor-
ma di tutto intero il processo civile. Infatti
noi repubblicani siamo e restiamo fedeli al
principio che anche una legge speciale, la
quale non ¢ certamente una legge privile-
giata, ¢ non crea, come non deve creare
(le nostre Commissioni ne hanno avuto par-
ticolare cura), diseguaglianze tra i cittadi-
ni, onde sarebbe inficiata di incostituziona-
lita, mal si attaglia ad una larga concezione
democratica. Perche ¢ senza dubbio rispet-
tabilissima l'esigenza che il lavoratore non
stia ad attendere per anni disperatamente
e talvolta per piccola cifra, il riconoscimen-
to del proprio diritto. Perd come c’¢ l'inte-
resse del lavoratore c’e l'interesse della ve-
dova e dell’orfano in relazione alla vita e ai
beni della famiglia, c’¢ l'interesse di chi sia
stato danneggiato dall’illecito altrui, c’¢ I'in-
teresse di chi sia stato viclentemente priva-
to del proprio possesso. Ecco perche riten-
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go opportunc approvare le modifiche di que-
sto rito speciale, ma dobbiamo volere que-
sta modifica come 'anticipazione e la spinta
alla modificazione generale del processo
civile.

Un secondo punto che noi repubblicani
sottolineiamo con favore & l'importanza del-
la soluzione, che gia la Camera ha voluto
e che quest’Assemblea vorra confermare, del
giudice monocratico in prima istanza. Ho
cercato con alcuni disegni di legge, specie
durante la passata legislatura, di far fronte
ad evidenti esigenze di snellimento del la-
voro dei giudici e dell’amministrazione della
giustizia. Tanta parte della attuale crisi del-
lo Stato & crisi della magistratura, € crisi
del funzionamento e della credibilita della
giustizia. Purtroppo quei miei disegni di leg-
ge non avevano alle spalle né masse orga-
nizzate, né folle in tumulto. Sono quindi
lieto di contribuire e cogliere questa occa-
sione per aprire il varco ad una riforma im-
portante, gual & quella di stabilire in ogni
campo il pretore quale giudice di prima
istanza.

Chi ha esperienza come io ho — anche
se limitata ad una parte della mia vita —
dell’attivita e dell’'opera del magistrato pud
confermare che in realtd in ogni collegio
esistono due soli protagonisti, il presidente
ed il relatore: che nella prima fase del giu-
dizio il relatore sia nello stesso tempo co-
lui che affronta responsabilmente tutta in-
tera la causa, giovera, a mio modo di ve-
dere, all’attuazione di una giustizia moderna
€ concreta.

Un altro dato positivo di questa riforma
riguarda il tentativo, sul modello del pro-
cesso penale, di attuare i famosi criteri
« chiovendiani » propugnati dalla scuola ita-
liana per la riforma del processo civile: la
concentrazione, l'oralita e quindi il valore
significativo della pronuncia subito adegua-
ta al caso concreto, il criterio etico-politico
che le parti assolvano al diritto-dovere del-
la lealta e della partecipazione onde il pro-
cesso non sia una contrapposta dialettica
di astuzie, di manovre, di mezzi dilatori, di
parole che sono cautelative in apparenza ed
insidiose nella realtd. Si vuole dalle parti
uno sforzo concorde, per quanto si pud es-
sere concordi in presenza di una questione

sottoposta al giudice, si vuole che esse si
comportino ispirandosi al superiore interes-
se di volere applicata la legge nel caso con-
creto.

Da questo punto di vista, noi repubblica-
ni sottolineiamo la cura nel perseguire que-
sto risultato, anche se alcuni punti ci sem-
brano un po’ troppo avveniristici. Tuttavia
non negheremo per questo il nostro assenso
alla riforma, cosi come configurata, anche
percheé le Commissioni del Senato, molto
opportunamente, hanno ampliato termini
che erano eccessivamente ristretti, hanno
riaffidato all’iniziativa delle parti la notifica
degli atti processuali, hanno meglio previ-
sto sia la concessione della provvisionale
sia 1'esecuzione provvisoria. Con riferimento
a quest’'ultima & buona cosa che Ia si sia
temperata con le possibilita di operare con
I'appello circa il dispositivo prima ancora
che sia depositata la sentenza; era preoccu-
pazione, invero non infondata, quella che fos-
sero mandati allo sbaraglio interessi gravi e
legittimi, creando facilmente dei fatti com-
piuti che potrebbero non essere fondati sul-
la giustizia.

Di questo diamo atto; ed ¢ una delle ra-
gioni per le quali siamo pronti al voto fa-
vorevole. Perd vorrei aggiungere che mol-
ti termini di questo rito sono soltanto or-
dinatori, e quindi forse dilatori. Non ho
nel mio pensiero troppo scetticismo, ma
ho vissuto T'esperienza del codice di proce-
dura civile del 1942. Allora noi giudici istrut-
tori civili dovevamo non andare oltre tre
rinvii, non potevamo rinviare la causa sen-
za una grave motivazione, dovevamo perse-
guire 'acquisizione dalle parti dell’elencazio-
ne di tutte le ragioni, con indicazione delle
prove e cosi via. Ma fummo degli ingenui, ben
presto smentiti da una diversa realta, che si
ando appesantendo nel tempo, portandoci ad
una situazione peggiore di quanto fosse pri-
ma di quel codice, cio¢ ai tempi del procedi-
mento sommario e delle frequenti discussio-
ni davanti al collegio sul problema se conce-
dere o meno un rinvio oltre i cinque con-
sentiti dalla legge.

Questa esperienza potrebbe autorizzarmi
allo scetticismo, ma non ne traggo distrut-
tive conclusioni; ne traggo invece la consi-
derazione che questa legge sara vissuta nel-
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la realta in forza del comportamento delle
parti e quindi del costume dei cittadini, di
tutti noi italiani. Gli avvocati sono chiama-
ti ad adeguarsi alle moderne esigenze e so-
prattutto ad una mentalith nuova, essendo
indispensabili operatori della giustizia; e so-
no chiamati ad adeguarsi i magistrati e i
loro collaboratori, perché non bastano certo
il numero dei giudici, che pure va in primis
perseguito, né la specializzazione, che & tra
gli intenti del legislatore, ne¢ l'adeguamento
ai nuovi sistemi — la registrazione su na-
stro ¢ altre cose del genere -— ma occorre
soprattutto rinnovare la mentalith e lo stato
d’animo col quale deve essere perseguito il
raggiungimento della giusta soluzione nel
caso concreto, senza ricorrere al fiacco rin-
viare, comunque motivabile.

Volgo alla fine, onorevole Presidente. Mi
consenta di aggiungere ancora che chi ha
esperienza di come la realta prevalga, non
pud non ricordare per esempio quello che
avviene in sede penale per quanto riguarda
i reati commessi a mezzo della stampa. Al-
lorche il legislatore diede vita alla norma sui
reati a mezzo stampa, ebbe l'intento di far
corrispondere subito alla violazione della leg-
ge la sanzione, e al danno arrecato alla re-
putazione del cittadino mediante il poten-
tissimo mezzo di diffusione costituito dalla
stampa, il ristabilimento della verith e del
prestigio del cittadino mediante la sentenza
e la sua notorieta mediante la stampa. Quin-
di: giudizio direttissimo. I colleghi pratici
di queste cose sanno, come del resto ogni
cittadino sa, che se ¢’¢ un rito defatigatorio
e sterile, & propric questo. Basta recarsi
nella apposita sezione del tribunale di Ro-
ma: il querelato chiede il termine a dife-
sa, il pubblice ministero, che si & limitato
a formulare la rubrica sulla copertina del
fascicolo processuale, entro il quale c’¢ sol-
tanto la querela con una copia del giornale
diffamatore, non si oppone, dopo di che il
presidente consulta il ruolo nel quale sono
registrati i processi, ed ecco che si rinvia
per mesi e mesi, giacche altre udienze dispo-
nibili non ci sono. Guardiamoci dunque, te-
nendo presenti esempi come questo, da po-
sizioni cui non corrisponde la realta. Non
occorre una velocitd stratosferica ma una

sollecitudine reale. Bisogna tenere conto
del non banale detto: « vorrei, ma non pos-
so », bisogna guardarsi, me lo consentano il
Presidente e il Senato, dalle « nozze con i
fichi secchi». Noi vogliamo realizzare una
riforma e dobbiamo porre in essere gli stru-
menti ideali e materiali per attuarla.

L’ho detto: da questi dati di esperienza
vecchia e attuale non tragge conseguenze
di scetticismo; ritengo che bene faccia il
Parlamento affrontando questa esigenza di
riforma in un settore dove particolarmente
¢ viva, per l'ineguaglianza nelle possibilita,
la fame di giustizia.

Ecco, onorevole Presidente, con questa
motivazione umana e sociale nello sfondo,
con questa carica di precccupazioni deri-
vanti dall’esperienza di modesti partecipi del
diritto e soprattutto con la convinzione che
iniziamo un’esperienza in relazione alla qua-
le vogliamo che i fatti diano ragione alle
migliori speranze, noi repubblicani ci accin-
giamo con il si a chiudere in Senato la im-
portante fase dell’elaborazione della attesa
riforma del rito processuale delle controver-
sie individuali del lavoro. (Applausi dal cen-
tro-sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Arena.
Ne ha facolta.

AR E N A . Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli senatori, il disegno
di legge che va oggi in votazione, sulla « di-
sciplina delle controversie individuali di la-
voro e delle controversie in materia di pre-
videnza e di assistenza obbligatorie » — e
per il quale anticipo il consenso del Grup-
po liberale — ¢ il portato pit manifesto di
quella «crisi della giustizia », da tempo e

da ogni parte denunciata, oggetto nella scor-

sa legislatura d’un elevato quanto approfon-
dito dibattito proprio in quest’Aula.
Questa crisi, sostanziandosi nel suo aspet-
to pii1 grave e, insieme, piti immediatamente
avvertibile, nelle lungaggini annose dell’ac-
certamento del diritto in contesa, non po-
teva non indurre il legislatore ad intervenire
la dove, nei rapporti di lavoro, per il conte-
nuto, anzitutto, della domanda nonché per il
numero delle controversie, pitt si nota la
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necessitd della speditezza della pronuncia
giudiziale. Che, se 1'esigenza non fosse stata
questa, se non si fosse ravvisata unanime-
mente 'urgenza di ovviare in tal campo alla
constatata lamentata lentezza dei procedi-
menti, non si sarebbe addivenuti, io credo,
alla riforma del processe del lavoro con la
intera medesima normativa di cui al dise-
gno di legge che andiamo a votare, carat-
terizzata da una sinanco eccessiva perento-
rieta di termini e imposizione di decadenza,
trasposizione legislativa d’una radicale ri-
volta ad una intollerabile lentezza, intinta
fors’anco d'una tal quale non completa fi-
ducia nell’operar pratico di magistrati ed
avvocati.

Non avrebbe avuto il disegno di legge dal-
la Camera dei deputati 'approvazione a gran
maggioranza con la preventivata attesa, o
addirittura con il trasparente, singolare, in-
vito di emendamenti da parte del Senato.

E quindi per quella alta finalita, che ap-
pieno condivide, di promuovere pronta giu-
stizia nelle controversie in tema di rapporti
di lavoro e di previdenza, che il Gruppo li-
berale vota a favore del disegno di legge,
superando, per quell'intento, le perplessita
suscitate da talune disposizioni e il rilievo
di qualche manchevolezza; tanto piu con-
vinto per i rimarchevoli emendamenti ap-
portati dalle Commissioni riunite giustizia
e lavoro al testo approvato dalla Camera,
anche nelle previsioni normative oggetto di
rilievi da parte della Commissione per gli
affari costituzionali.

Diciamo in particolare, per questi ultimi,
della rimossa inammissibile elevazione del
saggio degli interessi al 10 per cento, rispet-
to alla misura legale del 5, e alla previsione
solo eventuale, in aderenza, peraltro, alla
generale statuizione dell’articolo 1224 del
codice civile, della liquidazione del danno
da sopravvenuta svalutazione. Diciamo della
ripristinata parita delle parti nell’esercizio
del diritto di difesa in tema di ammissione
di mezzi istruttori e della facolta di adire
il magistrato in tema di arbitrato.

Sono tutte considerazioni, da quella, es-
senziale, sulla finalitd del provvedimento le-
gislativo in votazione a quelle appena ac-
cennate, che travalicano — ripetiamo — le

nostre perplessita non lievi, peraltro, e che
non taciamo.

Son quelle, in ispecie, che attengono alla
mera facoltativita del tentativo di concilia-
zione, alla istituzione della competenza
esclusiva, ratione materiae, del pretore, alla
pronuncia immediata in udienza della sen-
tenza, alla valutazione equitativa delle pre-
stazioni.

In un momento storico contrassegnato
da continui conflitti nelle aziende, l'inseri-
mento obbligatorio del tentativo di conci-
liazione varrebbe a parer nostro — ed &
I'avviso gia espresso nel 1968 dalla Commis-
sione lavoro del Senato, dalla Corte di cas-
sazione, dalla Corte dei conti, dal CNEL, dal
Consiglio nazionale forense e da quello stes-
so Consiglio superiore della magistratura
manifestatosi poi, nel 1971, in senso diffor-
me — 'obbligatorieta del tentativo di risol-
vere rapidamente non poche controversie.

L'attribuzione della competenza esclusiva
al pretore — indipendentemente dalla disap-
plicazione nella fattispecie dei principi che
motivano e impengono nel nostro ordina-
mento processuale la distribuzione dei pro-
cessi, tra giudice singolo e collegiale, in ra-
gion del valore, senza con cio nulla togliere
alla individuale capacita del magistrato —
verra a caricare il pretore, e i suoi collabo-
ratori, gid oberatissimi, d'una mole enorme
di lavoro quanto mai impegnativo col ri-
sultato di smorzare, se non altro, la spinta
acceleratrice che col disegno di legge si vuo-
le imprimere. Per quanto assai apprezzabile
nei suoi propositi, la variazione in aumento
degli organici non sara per certo, nella gene-
rale situazione di crisi, bastevole a soppe-
rire alle necessita che si accrescono.

La lettura in udienza del dispositivo del-
la decisione, che vuol essere concreta espres-
sione della imposta rapiditd e strumento
per la provvisoria esecutorietd delle sen-
tenze, temiamo non consenta al giudice, in
processi non di rado complessi vuoi per la
delicatezza delle questioni vuoi pei calcoli
che quasi sempre comportano, quel compiu-
to esame che, in un termine assai breve,
gli stessi quindici giorni previsti pel depo-
sito della sentenza, potrebbe condurre nella
serenita del suo studio e mel conforto della

sua biblioteca.
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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

(Segue ARENA). Per la valutazione

equitativa delle prestazioni, ultima delle ra- |

gioni di perplessita qui, tra le altre, accen-
nate, ripetendo quanto osservato al riguar-
do dal Consiglio superiore della magistratu-
ra, rileviamo che siffatta norma, articolo 432
del disegno di legge, puo rappresentare, spe-
cie se malamente intesa, una « pericolosis-
sima deroga ai principi generali sulla prova
delle obbligazioni contrattuali ».

Queste, per tratti sommari e nei punti
che ravvisiamo di maggior rilievo, le ragio-
ni di un dissenso su singole norme mani-
festato, e che qui ancora abbiamo voluto
coerentemente rammentare a riprova ulte-
riore della valutazione, ben altrimenti posi-
tiva, che del disegno di legge nel suo com-
plesso noi liberali diamo, per gli scopi che
si prefigge, e ai quali andra aggiunto, a
completezza di tutela pei prestatori di la-
voro, un piu eflicace strumento, che non
I'attuale, di realizzo del credito privilegiato
a mente dell’articolo 2751 del codice civile.

Un'ultima avvertenza mi sia consentita:
per quanto ben ispirate siano le norme del
disegno di legge che stiamo per votare, non
ci si illuda ch’esse possano definitivamente
risolvere i problemi della cosi detta « giu-
stizia del lavoro », se non si porra subito
mano alla soluzione della pitt ampia gene-
rale crisi della giustizia in Italia, che talora
accentuano norme particolari.

Del resto, in una societd quale la nostra,
ove gran parte dei cittadini presta in atti-
vita subordinata la sua opera, quei citta-
dini, se non si ovviasse alla crisi, si vedreb-
bero meglio tutelati nelle controversie pei
loro rapporti di lavoro, ma continuerebbero
a risentire della crisi nelle controversie even-
tuali pei rimanenti rapporti pei quali siano
titolari di altri diritti. :

Ma v'e di piti: tutti i ciitadini sono eguali
dinanzi alla legge; la giustizia, per cid stesso,
deve essere parimenti sollecita. Non esisto-

Discussioni, £. 563.

| no cittadini piti eguali degli altri. Altrimen-
ti pon pilt eguaglianza avremmo sibbene
inammissibile privilegio. (Applausi dal cen-
tro-destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore Ga-
lante Garrone. Ne ha facolta.

GALANTE GARRONE. Signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, stanmo
per raggiungere insieme il traguando del no-
stro voto due disegni di legge che, se la
realta corrispondera alle nostre aspettative
e al nostro impegno, potranno incidere no-
tevolmente mel tessuto della nostra societa.
Uno ¢ il disegno di legge sottoposto oggi
alla nostra approvazione, che disciplina le
controversie individuali di lavoro; l'altro &
il disegno di legge, che il calendario prevede
per la settimana ventura, relativo alla difesa
in giudizio dei non abbienti.

Sono disegni di legge, 'uno e 'altro, che
hanno numerosi punti in comune nonostan-
te il loro diverso contenuto e che in co-
mune hanno, soprattutto, l'ispirazione, che &
quella di dare attuazione, finalmente, all’ar-
ticolo 3 della Costituzione. « E compito del-
la Repubblica » — dice l'articolo 3 — « ri-
muovere gli ostacoli di ordine economico e
sociale che, limitando di fatto la libertd e
I'eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e lef-
fettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all’organizzazione politica, economica e so-
ciale del Paese ». E un compito, riconoscia-
molo con franchezza, che la Repubblica as-
solve con enorme ritardo. E tuttavia & inu-
tile recriminare sul tempo perduto. Neces-
sario ¢, invece, non consumare inutiimente
un minuto di pit e non perdere di vista,
mai, l'articolo 3 della Costituzione che or ora
ho ricordato e il compito difficile e impe-
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gnativo che quell’articolo ha affidato al legi-
slatore. Un compito che cosi puod essere sin-
teticamente espresso: assicurare ai deboli,
in ogni occasione, la tutela che & facile ai
forti, rompere gli schemi della giustizia for-
male per arrivare alla giustizia sostanziale,
lottare affinche non resti lettera morta e non
suoni dolorosamente falsa la scritta: «La
legge & uguale per tutti ».

Come scriveva Piero Calamandrei, « anche
di fronte all’amministrazione della giustizia
c’e pericolo che gravi sul povero quella ma-
ledizione che pesa su lui ogni volta che gli
ordinamenti democratici si limitano ad assi-
curargli, a Iui come a tutti gli altri citta-
dini, le liberta politiche e civili: le quali
troppe volte, quando gli mancano i mezzi
economici indispensabili per valersi pratica-
mente di quelle liberta, si risolvono per il po-
vero in una irrisione. ” La legge & uguale per
tutti ” & una bella frase che rincuora il po-
vero, ma quando si accorge che per invo-
car l'uguaglianza della legge a sua difesa &
indispensabile 'aiuto di quella ricchezza che
egli non ha, allora quella frase gli sembra
una beffa alla sua miseria ».

Questa premessa, onorevoli colleghi, vi
dira quale sara oggi latteggiamento del
Gruppo della sinistra indipendente. E un at-
teggiamento di convinta adesione al pro-
getto di legge sul nuovo processo del lavoro.
Forse non mancano difetti ed imperfezioni
nel testo che, in questa sede, non ci & pos-
sibile modificare; certamente, almeno a no-
stro avviso, alcune norme del progetto che
ci ¢ stato trasmesso dalla Camera — norme
coraggiose e, sia chiaro a tutti, tutt’altro che
eversive e rivoluzionarie — avrebbero potu-
to e dovuto trovare integrale conferma nei
lavori delle Commissioni riunite della giu-
stizia e del lavoro, solo che l'articolo 3 della
Costituzione fosse stato tenuto presente nel-
la lettera e nello spirito (che & uno spiri-
to, non dimentichiamolo, di rottura), men-
tre in qualche caso quelle norme sono sta-
te, per cosi dire, annacquate e private di
parte della loro carica e della loro efficacia.
Ma non va d’altro canto dimenticato che in
altre parti del progetto le Commissioni riu-
nite giustizia e lavoro del Senato, sotto la

direzione sensibile e sagace del collega Poz-
zar e grazie al costante e prezioso interven-
to dei relatori Torelli e Martinazzoli, hanno
felicemente modificato il testo proveniente
dalla Camera conservandone — questo & il
punto — i connotati essenziali e profonda-
mente innovatori e tuttavia adeguando alcu-
ne norme ad una realta, anche processuale,
che sarebbe stato inutile o addirittura im-
prudente o pericoloso ignorare.

La necessita di contenere entro un ristret-
to margine di tempo la motivazione del no-
stro voto favorevole mi costringe qui ad un
semplice sommario di quei connotati essen-
ziali e profondamente innovatori del disegno
di legge ai quali ora mi riferivo (connotati
che, sia detto per inciso, ¢i auguriamo che
non siano del tutto dimenticati nella discus-
sione di quell'insufficientissimo progetto di
legge che vorrebbe riformare, e purtroppo
a nostro avviso riforma in peius, il codice
di procedura civile).

Sono enunciati, in ordine sparso, i se-
guenti:

1) la scelta di un giudice unico, il pre-
tore, quale giudice delle controversie del la-
voro; scelta a nostro avviso felicissima non,
onorevole Ministro guardasigilli, perche pilt
vicino al luogo del lavoro, come lei ha det-
to nel suo intervento, ne soltanto per le con-
siderazioni di ordine tecnico che l'’hanno
igpirata, ma anche, e soprattutto, per il si-
gnificato politico che essa riveste, considera-
ta la maggiore sensibilita dei giudici giova-
ni aj fermenti ed aj fenomeni nuovi della
vita del lavoro;

2) la costante e saggia preoccupazione,
che anima il progetto, di semplificare ed ac-
celerare al massimo la procedura, senza pe-
raltro pregiudicare i diritti della difesa;
preoccupazione che si esprime e si rivela in
numerose norme: nelle preclusioni e deca-
denze sancite a carico delle parti che non
collaborino ad una rapida soluzione della
controversia; mell’obbligo fatto alle parti
stesse di presentarsi a viso aperto e a carte
scoperte, con piena conoscenza di causa, da-
vanti al giudice; nell’esplicito rifiuto delle
indecorose udienze di un mero rinvio; nei
poteri di iniziativa riconosciuti al pretore;
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nella immediatezza della sentenza e della sua
esecuzione;

3) le norme, anche se destinate ad es-
sere assorbite e superate nella piu vasta
legge sul patrocinio dei non abbienti, che
fin da questo momento, seppure in modo in-
completo, introducono nelle cause di lavo-
ro il patrocinio a spese dello Stato per i
non abbienti;

4) la disciplina introdotta per assioura-
re, in ogni grado di giurisdizione, la presen-
za di magistrati numericamente sufficienti
e qualitativamente idonei e preparati a far
si che la rifonrma non rimanga sulla carta
quale vana e sterile enunciazione di buoni
propositi, ma diventi viva ed operante realta.

Certamente, e concludo, difficolta di ap-
plicazione e, sgprattutto, resistenze non man-
cheranno. Ha osservato Virgilio Andrioli che
con la sua entrata in vigore questo progetto
comporterd «la rottura di atavici modi di
esercitare il ministero della difesa nei giudi-
zi civili e, in misura sia pure minore, di ren-
dere giustizia nei medesimi». E cosi ha
esplicato il suo pensiero: « La trattazione
dei giudizi si dovra svolgere precipuamente
in udienza: il che imporra, da un lato, I'ab-
bandono da parte degli avvocati di poltrone
e poltroncine e, dall’altro, il ripudio da parte
dei giudici della funzione di udienza come
attivita vicaria di cancelliere ». Per conclu-
dere con queste illuminate parole: « Se tan-
to non si ha volonta di fare, il progetto si
affianchera nel museo delle leggi fulminate
da costante disapplicazione, alla legge sul
procedimento sommario e al codice del
1942 »,

Sagge ed illuminate parole, veramente,
quelle di Virgilio Andrioli: e certamente,
sotto qualche profilo, preoccupanti, perche
volte a frenare troppo facili ottimismi. Per
parte nostra & chiaro che proprio per que-
sto, senza sottovalutare le resistenze che gia
si sono rivelate € ancor pilt si riveleranno in
futuro ad opera (anche queste sono parole
di Andrioli) della «procedura-bene del no-
stro paese contro la volonta sanamente ever-
siva » del legislatore, la scelta & una scelta
obbligata, e cioé una scelta che si risolve
nella convinta adesione a tutto quello che

di nuovo e di vivo la riforma porta in s¢ e
con se.

Non si procede, onorevoli colleghi, per la
via del progresso e della civilta — ricordia-
molo sempre — se non si opera con impegno
perche l'articolo 3 della Costituzione trovi
concreta applicazione, se a tutti i cittadini
non si riconoscono con le leggi una pari di-
gnita e uguali possibilita, se il nostro pen-
siero e la nostra azione non sono costante-
mente rivolti alla tutela delle classi deboli e
indifese. (Applausi dall’estrema sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Fermariello. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. Onorevole Pre-
sidente, onorevoli colleghi, il Gruppo dei se-
natori comunisti votera a favore del provve-
dimento legislativo n. 542 per una nuova
« disciplina delle controversie individuali di
lavoro e delle controversie in materia di pre-
videnza e idi assistenza obbligatorie ».

Con il voto favorevole del Senato ¢i si au-
gura che vengano, infine, accolte le varie
sollecitazioni e proposte ripetute, fin dalla
Liberazione, non solo dai sindacati ¢ dalle
forze politiche piti avanzate, ma anche da
quella schiera, ormai numerosa, di giuristi,
avvocati e magistrati pitt aperti al nuovo e
pit avwertiti sul piano democratico. Tali sol-
lecitazioni e proposte, come & noto, gia nel-
la precedente legislatura furono tradotte in
norme dalla Camera dei deputati. Lo sciogli-
mento anticipato del Parlamento impedi pe-
ro che esse venissero definitivamente appro-
vate. Solo nella seduta del 26 ottobre 1972,
nel corso cioe di questa 6* legislatura, 'altro
ramo del Parlamento ha potuto portare a
termine, grazie all'impegno ed al sostegno
di tutti i Gruppi politici, ad eccezione del

- Movimento sociale italiano, I'esame del dise-

gno di legge di iniziativa dei deputati Lo-
spinoso Severini, Coccia ed altri.

I lavoratori e le loro piu dirette rappre-
sentanze politiche e sindacali ed il Partito
comunista in primo luogo hanno sempre so-
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stenuto, e per diverse ragioni, l'esigenza del-
la riforma del processo del lavoro. L’espe-
“rienza ha difatti largamente dimostrato che
nelle controversie tra padroni e lavoratori
la legge non ¢ uguale per tutti perché non
puod esservi uguaglianza tra disuguali, tra
soggetti pitt forti e soggetti pitt deboli. Oc-
correva percio riformare la disciplina delle
controversie di lavoro, attuando il dettato
costituzionale che impone di eliminare ogni
squilibrio tra le parti per avere finalmente
una giustizia sostanziale e non, come si &
detto, una giustizia « ingiusta ». Il lavora-
tore, difatti, durante il rapporto di lavoro
vede molto sovente e talvolta in modo bru-
tale calpestati i suoi diritti contrattuali e
previdenziali. Di norma, non adisce la ma-
gistratura per tema di diventare sgradito al
padrone e per le conseguenze gravissime che
cid comporterebbe. Una volta licenziato o
mandato in pensione, egli tenta di rivalersi,
per I'enorme importanza pratica che riveste
il riconoscimento della sua qualifica, della
sua retribuzione, della sua anzianita, della
sua posizione assicurativa. Il padrone, pero,
nell'intento di utilizzare il danaro nom suo
per altri fini, respinge le sue richieste ed of-
fre una transazione rovinosa, giocando sul
fatto che una cifra, anche se modesta, puo
consentire al lavoratore, ormai senza reddi-
to, di fronteggiare le piut elementari ed in-
differibili esigenze, spesso della pura soprav-
vivenza.

Perche & possibile tutto cio? Perche in un
sistema giudiziario in crisi profonda, il set-
tore importantissimo delle controversie in-
dividuali in materia di lavoro e delle contro-
versie in materia di previdenza ed assisten-
za obbligatorie, & quello che funziona peg-
gio. La durata media delle cause di lavoro,
che costituiscono ben oltre il 20 per cento
di tutti i processi civili che si celebrano in
Italia, ¢ difatti di 35 mesi in primo grado,
18 mesi in secondo grado e 33 mesi in
Cassazione. Con le varie impugnazioni, dun-
que, una causa intentata da un lavoratore
contro un padrone per avere giustizia si con-
cludera, mediamente, dopo sette anni. Tale
durata, invece, nella Gernmania Federale, ad

sempio, ¢ ridotta, nel 54,6 per cento dei

casi, ad un periodo di tempo che va da uno
a tre mesi; mel 27 per cento, da tre a sei
mesi e solo nel 18,4 per cento ad oltre sei
mesi. D'altronde, come ¢ noto, in tutti i pae-
si idella Comunita europea, solo in casi ec-
cezionali, una causa di lavoro supera l'anno
prima di giungere a conclusione.

Nonostante tutto cid per qualcuno wna
coerente « scelta di civilta », come si & osato
affermare, imporrebbe la difesa del proces-
so del lavoro tradizionale. La maggioranza
delle Commissioni giustizia e lavoro del Se-
nato, mantenendo inalterati i tratti essen-
ziali del progetto trasmesso dalla Camera,
ha invece deciso — come ricordano i rela-
tori, senatori Martinazzoli e Torelli, mella
lucida e puntuale relazione che accompa-
gna il disegno di legge al nostro esame —
di uscire dall’alveo delle regole e dei prin-
cipi propri del processo ordinario e di rea-
lizzare una riforma capace di recepire, nel
nuovo rito, le peculiarita degli interessi e
delle posizioni proprie delle parti del rap-
porto sostanziale,

Questa scelta che prefigura un nuovo pro-
cesso civile e che si inserisce nel filone del-
la legislazione in materia di lavoro che, an-
che durante 'autunno caldo, si arricchi del-
lo statuto dei lavoratori, non vi ha dubbio
che rafforza la credibilita dei nostri valori
costituzionali e percid stesso la democra-
zia italiana.

Questo spiega l'accanimento con il quale
cospicue forze della destra economica e po-
litica, interne ed esterne al Senato, hanno
operato e premuto, prima jper insabbiare il
provvedimento, poi per farlo sospettare di
incostituzionalita e infine per stravolgerlo
profondamente rigpetto ai contenuti innova-
tori decisi dalla Camera. Queste forze perd
sono state sconfitte dalla iniziativa costante
e costruttiva dei comunisti e delle altre or-
ganizzazioni di sinistra e democratiche —
ivi compreso un lango settore della Demo-
crazia cristiana — presenti nelle Commis-
sioni lavoro e giustizia e, vogliamo augurar-
ci, anche nell’Aula del Senato. Si ¢ formata
cosl una maggioranza capace di interpreta-
re la spinta unitaria espressa da un lango
settore della pubblica opinione e, in parti-
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colare, dalle grandi organizzazioni sindacali
dei lavoratori.

Tutti gli istituti fondamentali sono stati
cosi salvaguardati. Il nuovo processo del la-
voro, rifiutando i precedenti modelli corpo-
rativi e affermando la sua specialita, fa dun-
que proprio I'illuminato insegnamento chio-
vendiano e delle grandi riforme processuali
europee. In questo quadro va visto il dise-
gno di legge all’esame dell’Assemblea. In
esso, tra l'altro, sono state conservate le ca-
ratteristiche della oralita, dell’estrema spedi-
tezza del processo e della concentrazione de-
gli atti processuali € sono stati mantenuti
fermi i principi: della competenza del pre-
tore a decidere in primo grado la causa, sul-
la base di una diretta e personale esperien-
za dei fatti controversi; della facolta del giu-
dice di disporre, in ogni fase del giudizio,
con ondinanza, il pagamento delle somme
non contestate o di una somma, a titolo
provvisorio, quando si ritenga accertato il
diritto; della provvisoria esecutorieta delle
sentenze di primo grado; del calcolo del dan-
no dipendente dalla svalutazione monetaria;
della decorrenza del credito dal giorno della
maturazione del diritto. Ancora, si ¢ con-
fermata la facolta del tentativo di concilia-
zione e la possibilita delle parti di adire
immediatamente l'autorita giudiziaria e si &
consentito un tipo di partecipazione del sin-
dacato al processo del lavoro che costitui-
sce un primo, anche se significativo, passo
verso l'apertura, cosi come gia in altri pae-
si, della giustizia del lavoro alle componen-
ti sociali direttamente interessate.

Infine, oltre alla gratuita degli atti ineren-
ti le procedure relative al processo del la-
voro nonche del patrocinio per i lavoratori
con reddito netto non superiore ai due mi-
lioni annui, nel provvedimento sono previ-
ste concrete disposizionj che si propongono
di creare le condizioni materiali per rende-
re applicabile — se non manchera la buona
volonta 'degli uomini — il nuovo processo
del lavoro, fin dalla data di entrata in vi-
gore della legge, quali tra l'altro, quelle re-
lative all’assegnazione di un congruo nume-
ro di magistrati alle sezioni per le contro-
versie di lavoro ¢ al potenziamento dei ser-
vizi ausiliari.

Deve tuttavia notarsi che, insieme a talu-
ne modifiche tecnico-formali, & stata pur-
troppo ridotta la portata della norma gia
introdotta dalla Camera avente valore di
sanzione preventiva che fissava nel 10 per
cento il saggio di interesse annuo sui cre-
diti di lavoro.

Dobbiamo anche rammaricarci che non si
sia inteso prendere in esame la proposta for-
mulata dal senatore Boldrini concernente la
decorrenza dei termini di prescrizione dei
crediti di lavoro. Vogliamo pero augurarci
che l'autonomo disegno di legge che sara
proposto al riguardo possa in futuro ave-
re favorevole accoglimento.

Nel comiplesso tuttavia, anche se poteva-
no realizzarsi risultati pitt avanzati sia dal
punioc di vista sociale che tecnico-giuridi-
co, cio che si & raggiunto & largamente po-
sitivo. Viene cosi dimostrato, ancora una
volta, che nessuna riforma veramente inci-
siva pud essere portata a compimento se
non si verifica l"incontro tra le forze poli-
tiche che esprimono le grandi masse po-
polari e democratiche del paese.

Per tutti questi motivi, onorevoli colleghi,
come gia alla Camera, certi di interpretare
le attese dei lavoratori, dei democratici e
della parte pit avanzata della cultura italia-
na, daremo dungue, con convinzione, la no-
stra approvazione al disegno di legge all’esa-
me dell’Assemblea. Grazie. (Vivi applausi
dall’estrema sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Pozzar. Ne ha facolta.

“POZZAR. La dichiarazione di voto
favorevole del Gruppo democratico cristiano
¢ accompagnata dalla soddisfazione per il
traguardo finalmente raggiunto, dopo che
la IV e la V legislatura si erano concluse
con un nulla di fatto di cui, a torto o a
ragione, venne incolpato il Senato. Oggi che
il provvedimento arriva in Aula per il voto
conclusivo, credo sia lecito (a chi ebbe 'ono-
re di presiedere le Commissioni congiunte
della giustizia e del lavoro) affermare che
cio ¢ stato possibile per la iniziativa e I'im-
pegno coerente del Gruppo democratico cri-
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stiano e per la collaborazione aperta e po-
sitiva che c’¢ stata tra tutti i Gruppi politici
democratici, i quali hanno saputo superare
tendenze proprie e legittime o di variazioni
profonde o di nessuna modifica del testo
pervenutoci dalla Camera dei deputati. E
stato cosi consentito, attraverso un lavoro
serio ed impegnato durato da dicembre ad
aprile, sottoporre il provvedimento ad una
attenta analisi per apportarvi quelle inte-
grazioni e quelle modifiche di carattere tec-
nico che si rendevano necessarie per fornire
uno strumento adeguato e moderno di am-
ministrazione della giustizia in tema di con-
troversie di lavoro e di previdenza sociale.
Gli emendamenti approvati — alcuni dei
quali di notevole rilievo — sono stati nu-
merosi, ma essi non intaccano i principi fon-
damentali del progetto che rimane salda-
mente ancorato ai criteri sostanziali di rin-
novamento del processo: la semplicita delle
procedure, l'oralita e la concentrazione de-
gli atti processuali, la esecutivita provviso-
ria delle sentenze, 'aumento dei poteri di
iniziativa del giudice, il patrocinio statale
per i meno abbienti e soprattutto l'introdu-
zione del giudice unico nei giudizi di primo
grado.

Trattasi, onorevoli colleghi, di una legge
attesa ¢ sollecitata da almeno un decennio
che finalmente equipara il nostro paese alla
civilta processuale dei paesi del MEC, la
dove i processi di lavoro durano in media
un anno, mentre da noi sin quij la sola du-
rata del procedimento di primo grado & di
tre anni e lintero ifer processuale non di
rado sfiora il decennio e viene a costare me-
diamente il 40 per cento della somma con-
testata e per giunta svalutata.

Il Senato si appresta, quindi, a compiere
un atto qualificante, direi l'atto pill incisivo
sulla realta sociale compiuto in questo pri-
mo anno di legislatura. Mi sembra percio
corretto affermare che non si tratta di un
semplice e modesto intervento di raziona-
lizzazione del sistema. Siamo in presenza di
un’autentica riforma, che opera nella sfera
delle liberta civili e che da concretezza ai
principi costituzionali che fondano sul ri-
conoscimento dei diritti e della dignita del
lavoro e sull’effettiva uguaglianza dei citta-
dini il nostro ordinamento democratico.

Trattasi, infine, del logico e naturale svi-
luppo di quella politica delle riforme che
ha sin qui prodotto, e produrra ancor piit
domani, norme sostanziali di tutela dei la-
voratori in campo sociale e previdenziale,
norme che rischiano di essere vanificate per-
ché ben poco vale che la legge garantisca
certi diritti se poi davanti ai giudici la loro
applicazione si rivela cosi lenta e precaria
da scoraggiare addirittura dal farli valere.

Si & detto e si & scritto polemicamente
che questa & una legge eversiva e classista,
dimenticando ovviamente i precetti dinamici
della nostra Costituzione in tema di rimo-
zione degli ostacoli di carattere economico
e sociale che di fatto impediscono l'ugua-
glianza dei cittadini.

E la parte economicamente piit debole
che, di regola, promuove giudizi nei con-
fronti della parte economicamente e social-
mente piu forte. Ed in questo caso essere
deboli non significa soltanto minori possi-
bilita di ricorrere ad una difesa adeguata,
ma soprattutto ridotte capacita di resisten-
za che si aggravano con il tempo e che pro-
vocano non di rado la necessita di accettare
transazioni lesive dei diritti acquisiti.

Comunque, questa legge non viola i diritti
della difesa, non discrimina le parti in cau-
sa, non costringe il giudice ad una sentenza
immotivata, persecutoria, a senso unico. Le
nuove norme si propongono soltanto di ren-
dere semplici le forme del procedimento, di
evitare le manovre dilatorie, di non premia-
re queste ultime attraverso il lucro sulle
somme dovute ¢ non versate a tempo de-
bito, di superare i cavilli ed i trabocchetti
processuali al fine di una rapida conclusione
del processo, di scoraggiare, infine, il ricor-
so alle sedi giudiziarie, venendo a mancare
il tornaconto e non essendo piii concesso
un premio alla litigiositd programmata.

Come ¢ stato acutamente osservato dal
professor Verde, in sostanza molte delle di-
sposizioni di questa legge ricalcano il mo-
dello originario del codice di procedura ci-
vile prima che la novella del 1950 I'adulte-
rasse. Esse sono ispirate alla esigenza di
evitare nel processo « giochi di prestigio »
che sono in palese violazione del principio
sancito fino ad oggi, purtroppo solo nelle
pagine ingiallite dei codici, all’articolo 88
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del codice di procedura civile, dove sta scrit-
to che « le parti ed i loro difensori hanno il
dovere di comportarsi in giudizio con lealta
e probita ».

Si potrebbe obiettare che sarebbe stato
opportuno affrontare nella loro generalita i
problemi della lentezza e della complessita
della amministrazione della giustizia nel no-
stro paese, senza ricorrere ad uno strumen-
to particolare per il solo processo di lavoro.
To credo che la strada prescelta sia quella
giusta, innanzitutto perché non si possono
rinviare indefnitivamente i problemi di set-
tore invocandone altri di natura pill gene-
rale; e poi perche il processo del lavoro pre-
senta caratteristiche del tutto inconfondibili
rispetto ai processi civili ordinari, tanto &
vero che esso viene regolato da sistemi spe-
ciali in quasi tutti i paesi del mondo.

Rimane comunque legittima e doverosa
I'aspirazione ad una riforma organica e com-
pleta dei codici di procedura civile e penale,
partendo da una piattaforma comune. E
giunto ormai il tempo di chiederci quanto
sia compatibile con i principi di uno Stato
democratico, quali emergono dalla nostra
Costituzione, la pratica e la teoria che con-
siderano soprattutto il processo civile co-
me uno strumento che le parti possono ma-
neggiare a loro piacimento — per manovre
di alto virtuosismo a favore dei loro clien-
ti — e nel quale il giudice, nella migliore
delle ipotesi, pud intervenire soltanto perche
vengano rispettate le regole del gioco. Ap-
pare dunque chiaro che questo disegno di
legge corrisponde ad esigenze ormaij univer-
salmente sentite ed accettate e¢ mette cosi
in moto un meccanismo irreversibile di ri-
forma generale: non vi & infatti un solo
punto caratterizzante di questa legge che
non possa ¢ non debba essere estesc all’inte-
ro sistema processuale.

Da ultimo, e sto per concludere, signor
Presidente, noi riteniamo che questa rifor-
ma, pur non proponendosi direttamente di
operare nel campo sindacale, potra dare un
suo contributo per la rimozione di ostacoli
considerevoli sul cammino dell’equilibrio so-
ciale. Il nuovo tipo di processo del lavoro
— ridotto a termini ragionevoli per la du-
rata e reso nel contempo antieconomico per

I'imprenditore che volesse comunque, abbia
torto o ragione, rinviare ad una sentenza la
soluzione di vertenze individuali — limitera
le occasioni di contrasto e rendera piit lo-
gico e pilt conveniente, per i lavoratori e per
le organizzazioni sindacali stesse, il ricorso
alla magistratura piuttosto che ad azioni di
forza; non sono mai mancati, infatti, scio-
peri, anche ad oltranza, per la difesa, in no-
me di ragioni di principio, di diritti indivi-
duali ritenuti conculcati e per il riconosci-
mento dei quali la durata dell’itinerario pro-
cessuale era tale da scoraggiare ogni inizia-
tiva ed ogni proposito.

Per tutti questi motivi c¢i auguriamo che
I'’Assemblea dia il suo consenso al provvedi-
mento e che la Camera dei deputati espri-
ma voto favorevole sulle modifiche — me-
ditate e ragionate — da noi apportate, cosi
che la riforma, da tempo attesa e solleci-
tata, possa diventare al pili presto una real-
ta effettiva di progresso sociale e di sviluppo
civile. (Applausi dal centro e dal centro-si-
nistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Giulia-
no. Ne ha facolta.

GIULIANO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, i pro-
getti di riforma sono stati sempre soggetti
ad un irer difficile, tormentato e molto fa-
ticoso. Nessuna meraviglia quindi se il pro-
getto di legge per una nuova disciplina delle
controversie individuali di lavoro e delle
controversie in materia di previdenza ed as-
sistenza obbligatoria, da alcune parti & stato
sottoposto a critiche, spesso anche molto
aspre, da altre parti invece & stato ritenuto
una grande conquista del mondo del Ia-
voro.

Nessuna meraviglia anche se il relativo
dibattito in Sottocommissioni ed in Com-
missioni riunite 2* e 11* del Senato & stato
particolarmente vivace ed acceso ed ha im-
pegnato le Commissioni stesse per ben 11
sedute durante le quali sono stati discussi
150 emendamenti al disegno di legge tra-
smesso dalla Camera dei deputati al Senato.
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La maggior parte di tali emendamenti so-
no stati di natura procedurale;ma la vera bat-
taglia che si & combattuta ¢ stata pilt politica
che giuridica. I colleghi avvocati e magistrati
che fanno parte delle Commissionij 2° ed 11°
hanno svolto pregevolissimi interventi di na-
tura giuridico-procedurale, ma molti di noi
questo disegno di legge lo hanno avvertito
soprattutto sotto il profilo politico, sociale,
economico ed anche umano, guidati nelle lo-
ro considerazioni, in particolar modo, dal ri-
cordo lontano e recente delle amarezze e
delle delusioni delle quali erano stati spesso
impotenti spettatori, per interminabili pro-
cessi, nei molti anni di vita vissuta nel mon-
do del lavoro.

Per quanto mi riguarda in questo mio ri-
cordo si sono, invero, trasformate in tor-
mento alcune affermazioni circa i privilegi
che sarebbero derivati da questa legge agli

operai di fronte ai datori di lavoro e agli isti-

tuti assicuratori; circa la incostituzionalita
di alcune norme di questa legge stessa, circa
il principio che la giustizia deve essere ugua-
le per tutti e che di fronte al giudice i sog-
getti si devono trovare sullo stesso piano.

Da un punto di vista formale, teorico, io
sono d’accordo, credo tutti siamo d’accordo,
su queste affermazioni, ma nella sostanza,
sul piano della vita vissuta, di fronte alla du-
ta, spesso spietata realta che viene a quoti-
diano contatto con noi tutti, non mi sento
proprio di affermare che 1'operaio nel proces-
so di lavoro si trovi sullo stesso piano del da-
tore di lavoro e degli enti assicurativi e pre-
videnziali. Noi tutti sappiamo cosa vuol dire
per un operaio convenire in giudizio un dato-
re di lavoro o un istituto assicuratore e in,
quale diversa posizione si vengono a trovare
i due protagonisti del processo.

E pur accettando tutte le considerazioni
che si sono fatte sulla possibilita che, nel
nuovo processo di lavoro, possa diventare
con facilita attore il datore di lavoro, noi sap-
piamo molto bene che, generalmente, in tale
processo, & attore l'operaio, il quale, senza
dubbio, rappresenta la parte debole del pro-
cesso stesso, rappresenta quella parte in cau-
sa per la quale alcune volte la prestazione
richiesta assume addirittura il valore di una
prestazione alimentare indilazionabile, con

la conseguenza che per essa diventa insoste-
nibile un’attesa prolungata, e qualche volta
diventa indispensabile, per la salvezza sua e
della sua famiglia, anche un concordato ca-
pestro, una transazione disastrosa.

 Con questo spirito il legislatore & stato in4
dotto a regolamentare diversamente il pro-
cesso di lavoro, guidato da una realta che sen-
Za dubbio mette su un diverso piano i due
protagonisti del processo stesso, e di conse-
guenza sarebbe stato mostruosamente assur-
do procedere ad una fredda revisione di alcu-
‘ni articoli del codice di procedura civile sen-
za tenere in alcun conto i motivi politici, so-
ciali ed economici che hanno spinto lo stesso
legislatore a questa riforma; una riforma che
era ormai da tutte le parti ritenuta in-
dilazionabile, in quanto da tutte le parti &
stato riconosciuto che l'attuale regolamenta-
zione del processo di lavoro non risponde
pil1, e gia da tempo, per lo meno da quando
€ stata emanata la Costituzione della Repub-
blica, alle esigenze di una societd moderna,
una societd che, proprio per rispetto alle
norme della Costituzione, voglia tutelare
adeguatamente i soggetti del rapporto di
lavoro nel processo di lavoro.

Ed in questo spirito ritengo che abbiano
operato le Commissioni riunite 2* e 11* del
Senato nel preparare, in sede redigente, il
disegno di legge che ora ¢ alla vostra appro-
‘vazione finale. :

Un disegno di legge, onorevoli colleghi, che
a giudizio mio e della parte politica che ho
I'onore di rappresentare, dovrebbe essere sa-
lutato davvero con soddisfazione, soprattut-
to perche, se altri pregi non dovesse avere,
ha senza dubbio il pregio incommensurabile
di aver risolto il pit1 grave inconveniente del-
T’attuale processo di lavoro, e cioe la lungag-
‘gine, la defatigante lungaggine procedurale,
insostenibile, come abbiamo gia detto, da
parte dell’operaio, voluta e ricercata da parte
dei datori di lavoro e, perché no, anche da
parte degli istituti assicuratori. Da quaiche
parte si & detto che i tempi entro i quali si
dovra concludere il nuovo processo di lavoro
sono troppo drastici; si &€ persino ammonito
‘di non fare in modo che per accorciare, finia-
mo per allungare il processo di lavoro; e so-
no state manifestate delle perplessita circa
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Ja possibilita che ha la magistratura italiana
di rispondere adeguatamente a queste norme
che il nuovo rito procedurale prevede nel di-
segno di legge al nostro esame, in considera-
zione, soprattutto, della deficienza organica
della magistratura stessa, della mancanza de-
gli indispensabili strumenti per portare avan-
ti i giudizi; si & detto: «non vi sono magi-
strati, le preture sono prive di cancellieri e
di personale ausiliario ».

Questo & vero, lo sappiamo tutti ma non
per questo abbiamo ritenuto e riteniamo che
i tempi brevi previsti nel disegno di legge non
siano piu che necessari e pitt che giusti, Il
discorso qui si fa molto pit ampio e siamo
dell'avviso che il Parlamento dovra a non
lontana scadenza affrontarlo e risolverlo,
non soltanto sul piano dell’organico, cioe
numericamente, ma anche su quello del si-
stema di lavoro sul quale si & incamminata
tutta la magistratura italiana.

Le preoccupazioni espresse in tali sensi da
alcuni colleghi sono certamente preoccupa-
zioni di tutti, ma esse non possono e non de-
vono giocare a discapito di questa grande
conquista che sono i tempi brevi del nuovo
processo di lavoro ne possono farci accettare
il principio che una legge ritenuta necessa-
ria, giusta ed improcrastinabile dal Parla-
mento, debba essere condizionata da queste
deficienze strumentali, tanto pitt che siamo
nella possibilita di eliminarle rivedendo i si-
stemi di lavoro e reperendo, se del caso, i
mezzi necessari, adeguatj alle esigenze della
legge che ¢ al nostro esame.

L’Italia, onorevoli colleghi, & piena di gio-
vani laureati e diplomati, anche molto ben
preparati, in cerca di prima occupazione. Gli
organi esecutivi, nei limiti delle norme che
regolano la speciale materia, provvedano a
rivedere i sistemi di lavoro e ad arruolare, se
necessario come ritengo sara necessario, nuo-
vi magistrati, nuovi cancellieri, nuovi impie-
gati, ¢ laddove non potessero arrivare gli or-
gani esecutivi, provveda il Parlamento.

In questo programma di ristrutturazione
e di potenziamento degli organici, mi sembra
logico che si dovranno tenere in particolare
evidenza le preture sulle quali, col nuovo ri-
to, gravera tutto il peso delle vertenze di la-
voro,

Discussioni, £. 564.

Ed a questo riguardo mi permetto di non
condividere alcune critiche che sono state
fatte sulla norma che trasferisce al pretore
le vertenze di lavoro in 1° grado, norma per-
venuta dalla Camera e giustamente confer-
mata in Commissioni riunite 2* ed 11 del Se-
nato. Per lo spirito che anima questa rifor-
ma, per le finalita che si prefigge, a me sem-
bra che sia proprio il pretore il giudice pilt
indicato in primo grado sia perche il pretore
¢ l'autorita giudiziaria pit vicina al domici-
lio, alla residenza del lavoratore sia perche
il pretore & un giudice monocratico e quindi
‘pitt rapido, pitt spedito, il cui giudizio, co-
‘munque, per la maggiore tranquillita delle
‘parti, & sempre soggetto al gravame dell’ap~
pello. )

Come ho accennato, in Commissioni riuni-
te vi & stato un acceso, lungo dibattito che
ha richiesto molte riunioni e che ha portato
ad accettare molti emendamenti al disegno
di legge trasmesso dalla Camera.

La maggior parte di questi emendamenti si
riferisce a norme di natura giuridico-proce-
durale, ma alcuni particolarmente innovato-
ri riguardano norme sostanziali.

Una profonda, sostanziale modifica le Com-
missioni riunite hanno apportato alle norme
dell’articolo 25 del progetto di legge trasmes-
so dalla Camera. In tale articolo 25 infatti,
al I1I comma, veniva sancito che « Le norme
previste dalla presente legge non trovano ap-
plicazione ai giudizi pendenti, al momento
della sua entrata in vigore, davanti alla Cor-
te d’appello o alla Corte di cassazione ».

Senza dubbio questa era una norma parti-
colarmente dura per i lavoratori. Una norma
anche ingiusta se si pensa che un procedi-
mento in sede di appello, con il vecchio rito,
anche se in fase avanzata, durerd sempre
alcuni annj in pit di quanto non duri un
giudizio iniziato con il nuovo rito; una nor-
ma inoltre che colpiva, in particolare, quei
lavoratori che, con una ben chiara visuale e
coscienza dei loro diritti, hanno addirittura
esercitato un’azione di pungolo nei confronti
dello stesso Parlamento per la emanazione di
questa legge.

Ed a questi lavoratori non sarebbe deri-
vato nessun beneficio da questa nuova disci-
plina delle controversie di lavoro, neppure
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quei benefici economici previsti nel terzo
comma dell’articolo 448; una norma quindi
che, oltre tutto, produceva un considerevole
danno proprio a quei lavoratori che avevano
maggiormente sofferto, a quei lavoratori che
avevano avuto il coraggio di promuovere una
azione giudiziaria che, per molti di essi, ave-

va avuto anche come conseguenza il licenzia-

mento in tronco, perche all’epoca non protet-
ti dalla susseguente legge sulla « giusta cau-
sa ». E non & di poco conto il considerare che
fra questi operai vi & senza dubbio un’altissi-
ma percentuale che vanta crediti, per stipen-
di o salari, a suo tempo non percepiti nella
giusta misura o non percepiti affatto, che
rimontano ad 8, 10, 12 ed, in alcuni casi,
anche a sedici anni.

Senza dubbio, pertanto, hanno bene ope-
rato le Commissioni riunite giustizia e lavo-
ro del Senato sostituendo l'intero articolo 25
con un nuovo articolo che ha eliminato que-
sta ingiustizia ed ha riconosciuto il diritto
a beneficiare delle norme della legge in esa-
me anche ai giudizi in corso al momento
della sua entrata in vigore.

Nel prezioso e altamente qualificato
lavoro che le Commissioni riunite, ed in par-
ticolare i due egregi relatori, hanno portato
avanti, non sono stati intaccati i principi
fondamentali della legge che sono la oralita,
i tempi accorciati, 'immediatezza, i benefici
economici e la gratuita.

D’altra parte modificare uno solo di que-
sti elementi avrebbe significato svilire tutto
il disegno di legge e megare lo spirito inno-
vatore che ¢ alla base del disegno stesso.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,

sono questi i motivi per i quali noi socialde- !

mocratici abbiamo accolto con profonda sod-
disfazione questo disegno di legge nella ste-
sura rielaborata dalle Commissioni riunite
giustizia e lavoro del Senato e per il quale
conseguentemente preannunzio il voto favo-
revole del Gruppo sccialdemocratico che ho
I'onore di rappresentare. (Applausi dal cen-
tro-sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, si dia lettura del disegno di legge,

approvato articolo per articolo dalle Com-
missioni permanenti 2* e 11? riunite.

POERIO, Segretario:

Art. 1.

Il titolo IV del libro secondo del codice
di procedura civile, approvato con regio de-
creto 28 ottobre 1940, n. 1443, & sostituito
dal seguente:

TiToro IV

NORME PER LE CONTROVERSIE
IN MATERIA DI LAVORO

Caro I

DELLE CONTROVERSIE INDIVIDUALI
DI LAVORO

SEZIONE 1,
DISPOSIZIONI GENERALLI.

Art. 409. — (Controversie individuali di
lavoro). — Si osservano le disposizioni del
presente capo nelle controversie relative a:

1) rapporti di lavoro subordinato priva-
to, anche se non inerenti all’esercizio di una
impresa;

2) rapporti di mezzadria, di colonia par-
ziaria, di compartecipazione agraria, di af-
fitto a coltivatore diretto, nonche¢ rapporti
derivanti da altri contratti agrari, salva la
competenza delle sezioni specializzate agra-
rie;

3) rapporti di agenzia, di rappresentan-
za commerciale ed altri rapporti di collabo-
razione che si concretino in una prestazione
di opera continuativa e coordinata, preva-
lentemente personale, anche se non a carat- .
tere subordinato;

4) rapporti di lavoro dei dipendenti di
enti pubblici che svolgono esclusivamente o
prevalentemente attivitd economica;

5) rapporti di lavoro dei dipendenti di
enti pubblici ed altri rapporti di lavoro pub-
blico, sempreché non siano devoluti dalla
legge ad altro giudice.
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Art. 410. — (Tentativo facoltativo di con-
ciliazione). — Chi intende proporre in giu-
dizio una domanda relativa ai rapporti pre-
visti dall’articolo precedente, e non ritiene
di avvalersi delle procedure di conciliazio-
ne previste dai contratti e accordi collettivi,
puo promuovere anche tramite una associa-
zione sindacale il tentativo di conciliazione
presso la commissione di conciliazione, nella
cui circoscrizione si trova l'azienda o una
qualsiasi dipendenza di questa, alla quale
¢ addetto il lavoratore, o presso la quale
egli prestava la sua opera al momento della
fine del rapporto.

La commissione, ricevuta la richiesta, ten-
ta la conciliazione della controversia, convo-
cando le parti, per una riunione da tenersi
non oltre dieci giorni dal ricevimento della
richiesta.

Con provvedimento del direttore dell'ufhi-
cio provinciale del lavoro e della massima
occupazione ¢ istituita in ogni provincia,
presso l'ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione, una commissione pro-
vinciale di conciliazione composta dal diret-
tore dell'ufficio stesso o da un suo delegato,
in qualita di presidente, da quattiro rappre-
sentanti effettivi e da quattro supplenti dei
datori di lavoro e da quattro rappresentanti
effettivi e da quattro supplenti dei lavora-
tori, designati dalle rispettive organizzaz-
zioni sindacali maggiormente rappresenta-
tive su base nazionale.

Commissioni di conciliazione possono es-
sere istituite, con le stesse modalitd e con
la medesima composizione di cui al prece.
dente comma, anche presso le sezioni zonali
degli uffici provinciali del lavoro e della
massima occupazione.

Le commissioni, quando se ne ravvisi la
necessita, aflidano il tentativo di concilia-
zione a proprie sottocommissioni presiedu-
te dal direttore dell'ufficio provinciale del
lavore e della massima occupazione o da
un suo delegato, che rispecchino la compo-
sizione prevista dal precedente terzo comma.

In ogni caso per la validita della riunione
¢ necessaria la presenza del presidente e di
almeno un rappresentante dei datori di la-
voro ¢ di uno dei lavoratori.

Ove la riunione della commissione non sia
possibile per la mancata presenza di alme-
no uno dei componenti di cui al precedente
comma, il direttore dell'uflicio provinciale
del lavoro certifica 'impossibilita di proce-
dere al tentativo di conciliazione.

Art. 411, — (Processo verbale di concilia-
zione). — Se la conciliazione riesce, si forma
processo verbale che deve essere sottoscritto
dalle parti e dal presidente del collegio che
ha esperito il tentativo, il quale certifica
l'autografia della sottoscrizione delle parti
o la loro impossibilita di sottoscrivere.

Il processo verbale & depositato a cura
delle parti o dell'ufficio provinciale del la-
voro e della massima occupazione nella can-
celleria della pretura nella cui circoscrizione
& stato formato. Il pretore, su istanza della
parte interessata, accertata la regolarita for-
male del verbale di conciliazione, lo dichia-
ra esecutivo con decreto.

Se il tentativo di conciliazione si & svolto
in sede sindacale, il processo verbale di
avvenuta conciliazione & depositato presso
I'ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione a cura di una delle parti
o per il tramite di un’associazione sindacale.
Il direttore, o un suo delegato, accertatane
la autenticita, provvede a depositarlo nella
cancelleria della pretura nella cui circoscri-
zione & stato redatto. Il pretore, su istanza
della parte interessata, accertata la regola-
rith formale del verbale di conciliazione, lo

dichiara esecutivo con decreto.

Art. 412, — (Processo verbale di mancata
conciliazione). — Se la conciliazione non
riesce, si forma processo verbale: in esso
le parti possono indicare la soluzione, anche
parziale, nella quale concordano, precisan-
do, quando ¢ possibile, I'ammontare del cre-
dito che spetta al lavoratore. In quest'ulti-
mo caso il processo verbale acquista efficacia
di titolo esecutivo, osservate le disposizioni
di cui all’articolo 411.

L'ufficio provinciale del lavoro e della mas-
sima occupazione ha l'obbligo di rilasciare,
alla parie che ne faccia richiesta, copia del
verbale nel termine di cinque giorni.
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Sez1oNE II.

DEL PROCEDIMENTO.

§ 1.

Del procedimento di primo grado.

Art. 413. — (Giudice competente). — Le
controversie previste dall’articolo 409 sono
in primo grado di competenza del pretore
in funzione di giudice del lavoro.

Competente per territorio & il giudice nel-
la cui circoscrizione & sorto il rapporto ov-
vero si trova l'azienda o una sua dipendenza
alla quale & addetto il lavoratore o presso la
quale egli prestava la sua opera al momento
della fine del rapporto.

Tale competenza permane dopo il trasfe-
rimento dell’azienda o la cessazione di essa
o della sua dipendenza, purche la domanda
sia proposta eniro sei mesi dal trasferi-
mento o dalla cessazione.

Qualora non trovino applicazione le di-
sposizioni dei commi precedenti, si applica-
no quelle dell’articolo 18.

Sono nulle le clauscle derogative della
competenza per territorio.

Art. 414. — (Forma della domanda). — La
domanda si propone con ricorso, il quale
deve contenere:

1) l'indicazione del giudice;

2) il nome, il cognome, nonche la resi-
denza o il domicilio eletto del ricorrente nel
comune in cui ha sede il giudice adito, il
nome, il cognome e la residenza o il domici-
lio o la dimora del convenuto; se ricorrente
o convenuto & una persona giuridica, una
associazione non riconosciuta ¢ un comita-
to, il ricorso deve indicare la denominazio-
ne o ditta nonché la sede del ricorrente o
del convenuto;

3) la determinazione dell’oggetto della
domanda;

4) Desposizione dei fatti e degli ele-
menti di diritto sui quali si fonda la doman-
da con le relative conclusioni;

5) l'indicazione specifica dei mezzi di
prova di cui il ricorrente intende avvalersi
e in particolare dei documenti che si offrono
in comunicazione.

Art. 415. — (Deposito del ricorso e decreto
di fissazione dell'udienza). — 11 ricorso & de-
positato nella cancelleria del giudice compe-
tente insieme con i documenti in esso in-
dicati.

Il giudice, entro cinque giorni dal depo-
sito del ricorso, fissa, con decreto, I'udienza
di discussione, alla quale le parti sono te-

‘nute a comparire personalmente.

Tra il giorno del deposito del ricorso e
I'udienza di discussione non devono decor-
rere pitt di sessanta giorni.

11 ricorso, unitamente al decreto di fissa-
zione dell'udienza, deve essere notificato al
convenuto, a cura dell’attore, entro dieci
giorni dalla data di pronuncia del decreto,
salvo quanto disposto dall’articolo 417.

Tra la data di notificazione al convenuto
e quella dell'udienza di discussione deve in-
tercorrere un termine non minore di trenta
giorni.

Il termine di cui al comma precedente &
elevato a quaranta giorni e quello dj cui al
terzo comma ¢ elevato a ottanta giorni nel
caso in cui la notificazione prevista dal quar-
to comma debba effettuarsi all’estero.

Art. 416. — (Costituzione del convenu-
to). — Il convenuto deve costituirsi al-
meno dieci giorni prima dell’'udienza, dichia-
rando la residenza o eleggendo domicilio
nel comune in cui ha sede il giudice adito.

La costituzione del convenuto si effettua
mediante deposito in cancelleria di una me-
moria difensiva, nella quale devono essere
proposte, a pena di decadenza, le eventuali
domande in via riconvenzionale e le ecce-
zioni processuali e di merito che non siano
rilevabili d"ufficio.

Nella stessa memoria il convenuto deve
prendere posizione, in maniera precisa e non
limitata ad una generica contestazione, cir-
ca i fatti affermati dall’attore a fondamento
della domanda, proporre tutte le sue difese
in fatto e in diritto ed indicare specifica-
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mente, a pena di decadenza, i mezzi di pro-
va dei quali intende avvalersi ed in partico-
lare i documenti che deve contestualmente
depositare.

Art. 417. — (Costituzione e difesa perso-
nali delle parti). — In primo grado la parte
pud stare in giudizio personalmente quando
il valore della causa non eccede le lire 250
mila.

La parte che sta in giudizio personalmente
propone la domanda nelle forme di cui allo
articolo 414 o si costituisce nelle forme di
cui ajl’articolo 416 con elezione di domicilio
nell’ambito del territorio della Repubblica.

Puo proporre la domanda anche verbal-
mente davanti al pretore che ne fa redigere
processo verbale.

il ricorso o il processo verbale con il de-
creto di fissazione dell'udienza devono es-
sere notificati al convenuto e allo stesso
attore a cura della cancelleria entro i ter-
mini di cui all’articolo 415.

Alle parti che stanno in giudizio personal-
mente ogni ulteriore atto o memoria deve
essere notificato dalla cancelleria.

Art. 418. — (Notificazione della domanda
riconvenzionale), — 11 convenuto che abbia
proposto una domanda in via riconvenziona-
le a norma del secondo comma dell’articolo
416 deve, con istanza contenuta nella stessa

memoria, a pena di decadenza dalla riconven- |
zionale medesima, chiedere al giudice che, a |

modifica del decreto di cui al secondo com-
ma dell’articolo 415, pronunci, non oltre cin-
que giorni, un nuovo decreto per la fissa-
zione dell’'udienza.

Tra la proposizione della domanda ricon-
venzionale e l'udienza di discussione non
devono decorrere pit di cinquanta giorni.

Il decreto che fissa l'udienza deve essere
notificato all’attore, a cura dell'ufficio, uni-
tamente alla memoria difensiva, entro dieci
giorni dalla data in cui & stato pronunciato.

Tra la data di notificazione all’attore del
decreto pronunciato a norma del primo com-
ma e quella dell'udienza di discussione deve
intercorrere un termine non minore di ven-
ticinque giorni.

Nel caso in cui la notificazione del decre-
to debba farsi all’estero il termine di cui al
secondo comma ¢& elevato a settanta gior-
ni, e quello di cui al comma precedente &
elevato a trentacinque giorni.

Art. 419. — (Intervento volontario). — Sal-
vo che sia effettuato per l'integrazione ne-
cessaria del contraddittorio, l'intervento del
terzo ai sensi dell’articolo 105 non pud aver
luogo oltre il termine stabilito per la co-
stituzione del convenuto, con le modaliti pre-
viste dagli articoli 414 e 416 in quanto appli-
cabili.

Art. 420. — (Udienza di discussione della
causa). — Nell'udienza fissata per la discus-
sione della causa il giudice interroga libera-
mente le parti presenti e tenta la concilia-
zione della lite. La mancata comparizione
personale delle parti, senza giustificato mo-
tivo, costituisce comportamento valutabile
dal giudice ai fini della decisione. Le parti
possono, se ricorrono gravi motivi, modi-
ficare le domande, eccezioni e conclusioni
gia formulate, previa autorizzazione del giu-
dice.

Le parti hanno facolta di farsi rappresen-
tare da un procuratore generale o speciale,
il quale deve essere a conoscenza dei fatti
della causa. La procura deve essere confe-
rita con atto pubblico o scrittura privata au-
tenticata e deve attribuire al procuratore il
potere di conciliare o transigere la contro-
versia. La mancata conoscenza, senza gravi
ragioni, dei fatti della causa da parte del
procuratore & valutata dal giudice ai fini
della decisione.

Il verbale di conciliazione ha efficacia di
titolo esecutivo.

Se la conciliazione non riesce e il giu-
dice ritiene la causa matura per la decisione,
0 sc sorgono questioni attinenti alla giuri-
sdizione o alla competenza o ad altre pre-
giudiziali la cui decisione puo definire il
giudizio, il giudice invita le parti alla di-
scussione e pronuncia sentenza anche non
definitiva dando lettura del dispositivo.

Nella stessa udienza ammette i mezzi di
prova gia proposti dalle parti e quelli che le
parti non abbiano potuto proporre prima,
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se ritiene che siano rilevanti, disponendo,
con ordinanza resa nell'udienza, per la loro
immediata assunzione.

Qualora cid non sia possibile, fissa altra
udienza, non oltre dieci giorni dalla prima,
concedendo alle parti, ove ricorrano giusti
motivi, un termine perentorio non superiore
a cinque giorni prima dell'udienza di rinvio
per il deposito in cancelleria di note difen-
sive.

Nel caso in cui vengano ammessi nuovi
mezzi di prova, a norma del quinto comma,
la controparte pud dedurre i mezzi di pro-
va che si rendano necessari in relazione a
quelli ammessi, con assegnazione di un ter-
mine perentorio di cinque giorni. Nell'udien-
za fissata a norma del precedente comma il
giudice ammette, se rilevanti, i nuovi mezzi
di prova dedotti dalla controparte e prov-
vede alla loro assunzione.

L’assunzione delle prove deve essere esau-
rita nella stessa udienza o, in caso di neces-
sita, in udienza da tenersi nei giorni feriali
immediatamente successivi.

Nel caso di chiamata in causa a norma
degli articoli 102, secondo comma, 106 e 107,
il giudice fissa una nuova udienza e dispone
che, entro cinque giorni, siano notificati al
terzo il provvedimento nonche il ricorso in-
troduttivo e l'atto di costituzione del conve-
nuto, osservati i termini di cui ai commi
terzo, quinto e sesto dell’articolo 415. 11 ter-
mine massimo entro il quale deve tenersi
la nuova udienza decorre dalla pronuncia
del provvedimento di fissazione.

Il terzo chiamato deve costituirsi non
meno di dieci giorni prima dell’'udienza fis-
sata, depositando la propria memoria a nor-
ma dell’articolo 416.

A tutte le notificazioni e comunicazioni
occorrenti provvede 'ufficio.

Le udienze di mero rinvio sono vietate.

Art. 421 — (Poteri istruttori del giudi-
ce). — Il giudice indica alle parti in ogni
momento le irregolarita degli atti e dei docu-
menti che possono essere sanate assegnando
un termine per provvedervi, salvo gli even-
tuali diritti quesiti.

Puo altresi disporre d’ufficio in qualsiasi
momento l'ammissione di ogni mezzo di

prova, anche fuori dei limiti stabiliti dal co-
dice civile, ad eccezione del giuramento de-
cisorio, nonché la richiesta di informazioni
e osservazioni, sia scritte che orali, alle as-
sociazioni sindacali indicate dalle parti. Si
osserva la disposizione del comma sesto
dell’articolo precedente.

Dispone, su istanza di parte, I'accesso sul
luogo di lavoro, purché necessario al fine
dell’accertamento dei fatti, e dispone altresi,
se ne ravvisa l'utilith, 'esame dei testimoni
sul luogo stesso.

Il giudice, ove lo ritenga necessario, pud
ordinare la comparizione, per interrogarle
liberamente sui fatti della causa, anche di
quelle persone che siano incapaci di testi-
moniare a norma dell’articolo 246 o a cui
sia vietato a norma dell’articolo 247.

Art. 422. — (Registrazione su nastro).
— Il giudice pud autorizzare la sostituzione
della verbalizzazione da parte del cancelliere
con la registrazione su nastro delle deposi-
zioni di testi e delle audizioni delle parti
o di consulenti.

Art. 423. — (Ordinanze per il pagamento
di somme). — 11 giudice, su istanza di parte,
in ogni stato del giudizio, dispone con ordi-
nanza il pagamento delle somme non con-
testate.

Egualmente, in ogni stato del giudizio, il
giudice pud, su istanza del lavoratore, di-
sporre con ordinanza il pagamento di una
somma a titolo provvisorio quando ritenga
il diritto accertato e nei limiti della quantita
per cui ritiene gia raggiunta la prova.

Le ordinanze di cui ai commi precedenti
costituiscono titolo esecutivo.

A,

L’ordinanza di cui al secondo comma ¢
revocabile con la sentenza che decide la
causa.

Art. 424. — (Assistenza del consulente tec-
nico). — Se la natura della controversia lo
richiede, il giudice, in qualsiasi momento,
nomina uno o piut consulenti tecnici, scelti
in albi speciali, a norma dell’articolo 61. A
tal fine il giudice puo disporre ai sensi del
sesto comma dell’articolo 420.
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Il consulente pud essere autorizzato a ri-
ferire verbalmente ed in tal caso le sue di-
chiarazioni sono integralmente raccolte a
verbale, salvo quanto previsto dal preceden-
te articolo 422.

Se il consulente chiede di presentare rela-
zione scritta, il giudice fissa un termine non
superiore a venti giorni, non prorogabile,
rinviando la trattazione ad altra udienza.

Art. 425. — (Richiesta di informazioni e
osservazioni alle associazioni sindacali). —
Su istanza di parte, I'associazione sindacale
indicata dalla stessa ha facolta di rendere
in giudizio, tramite un suo rappresentante,
informazioni e osservazioni orali o scritte.

Tali informazioni e osservazioni possono
essere rese anche nel luogo di lavoro ove sia
stato disposto l'accesso ai sensi del terzo
comma dell’articolo 421.

A tal fine, il giudice pud disporre ai sensi
del sesto comma dell’articolo 420.

11 giudice pud richiedere alle associazioni
sindacali il testo dei contratti e accordi col-
lettivi di lavoro, anche aziendali, da appli-
care nella causa.

Art. 426. — (Passaggio dal rito ordinario
al rito speciale). — 1l pretore, quando rileva
che una causa promossa nelle forme ordina-
rie riguarda uno dei rapporti previsti dall'ar-
ticolo 409, fissa con ordinanza l'udienza di
cui all’articolo 420 e il termine perentorio
entro il quale le parti dovranno provvedere
all’eventuale integrazione degli atti introdut-
tivi mediante deposito di memorie e docu-
menti in cancelleria.

Nell'udienza come sopra fissata provvede
a norma degli articoli che precedono.

Art. 427. — (Passaggio dal rito speciale al
rito ordinario). — Il pretore, quando rileva
che una causa promossa nelle forme stabi-
lite dal presente capo riguarda un rapporto
diverso da quelli previsti dall’articolo 409,
se la causa stessa rientra nella sua compe-
tenza dispone che gli atti siano messi in
regola con le disposizioni tributarie, altri-
menti la rimette con ordinanza al giudice
competente, fissando un termine perenfo-

rio non superiore a trenta giorni per la
riassunzione con il rito ordinario.

In tal caso le prove acquisite durante lo
stato di rito speciale avranno l'efficacia con-
sentita dalle norme ordinarie.

Art. 428. — (Incompetenza del giudice).
— Quando una causa relativa ai rapporti di
cui all’articolo 409 sia stata proposta a giu-
dice incompetente, 'incompetenza pud esse-
re eccepita dal convenuto soltanto nella me-
moria difensiva di cui all’articolo 416 ovve-
ro rilevata d'ufficio dal giudice non oltre
l'udienza di cui all’articolo 420.

Quando l'incompetenza sia stata eccepita
o rilevata ai sensi del comma precedente,
il giudice rimette la causa al pretore in fun-
zione di giudice del lavoro, fissando un ter-
mine perentorio non superiore a trenta gior-
ni per la riassunzione con rito speciale.

Art. 429. — (Pronuncia della sentenza). —
Nell'udienza, il giudice, esaurita la discus-
sione orale e udite le conclusioni delle parti,
pronuncia sentenza con cui definisce il giu-
dizio dando lettura del dispositivo.

Se il giudice lo ritiene necessario, su ri-
chiesta delle parti, concede alle stesse un
termine non superiore a dieci giorni per il
deposito di note difensive, rinviando la cau-
sa all'udienza immediatamente successiva
alla scadenza del termine suddetto, per la
discussione e la pronuncia della sentenza.

Il giudice, quando pronuncia sentenza di
condanna al pagamento di somme di denaro
per crediti di lavoro, deve determinare, ol-
tre gli interessi nella misura legale, il mag-
gilor danno eventualmente subito dal lavora-
tore per la diminuzione di valore del suo cre-
dito, condannando al pagamento della som-
ma relativa con decorrenza dal giorno della
maturazione del diritto.

Art. 430. — (Deposito della sentenza). —
La sentenza deve essere depositata in can-
celleria entro quindici giorni dalla pronun-
cia. Il cancelliere ne da immediata comuni-
cazione alle parti.

Art. 431. — (Esecutorieta della sentenza).
— Le sentenze che pronunciano condanna
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a favore del lavoratore per crediti derivanti
dai rapporti di cui all’articolo 409 sono prov-
visoriamente esecutive.

All’esecuzione si pu¢ procedere con la sola
copia del dispositivo, in pendenza del ter-
mine per il deposito della sentenza.

Il giudice di appello pud disporre con
ordinanza non impugnabile che l'esecuzione
sia sospesa quando dalla stessa possa deri-
vare all’altra parte gravissimo danno.

La sospensione disposta a norma del com-
ma precedente pud essere anche parziale e,
in ogni caso, l'esecuzione provvisoria resta
autorizzata fino alla somma di lire 500 mila.

Art. 432. — (Valutazione equitativa delle
prestazioni). — Quando sia certo il diritto
ma non sia possibile determinare la somma
dovuta, il giudice la liquida con valutazione
equitativa.

§ 2.

Delle impugnazioni.

Art. 433. — (Giudice d’appello). — L'ap-
pello contro le sentenze pronunciate nei pro-
cessi relativi alle controversie previste nel-
'articolo 409 deve essere proposto con ricor-
so davanti al tribunale territorialmente com-
petente in funzione di giudice del lavoro.

Ove l'esecuzione sia iniziata prima della
notificazione della sentenza, l'appello pud
essere proposto con riserva dei motivi che
dovranno essere presentati nel termine di
cui all’articolo 434.

Art. 434. — (Deposito del ricorso in ap-
pello). — 1l ricorso deve contenere l'esposi-
zione sommaria dei fatti e i motivi specifici
dell'impugnazione, nonche le indicazioni pre-
scritte dall’articolo 414.

Il ricorso deve essere depositato nella can-
celleria del tribunale entro trenta giorni dal-
la notificazione della sentenza, oppure entro
quaranta giorni nel caso in cui la notifica-
zione abbia dovuto effettuarsi all’estero.

Art. 435. — (Decreto del presidente). —
11 presidente del tribunale entro cinque gior-
ni dalla data di deposito del ricorso nomina

il giudice rélatore e fissa, non oltre sessanta
giorni dalla data medesima, 'udienza di di-
scussione dinanzi al collegio.

L’appellante, nei dieci giorni successivi al
deposito del decreto, provvede alla notifica
del ricorso e del decreto all’appellato.

Tra la data di notificazione all’appellato
e quella dell'udienza di discussione deve in-
tercorrere un termine non minore di venti-
cinque giorni.

Nel caso in cui la notificazione prevista
dal secondo comma deve effettuarsi all’este-
ro, i termini di cui al primo e al terzo com-
ma sono elevati, rispettivamente, a ottanta
€ sessanta giorni.

Art. 436. — (Costituzione dell’appellato e
appello incidentale). — L’appellato deve co-
stituirsi almeno dieci giorni prima della
udienza.

La costituzione dell’appellato si effettua
mediante deposito in cancelleria del fasci-
colo e di una memoria difensiva, nella quale
deve essere contenuta dettagliata esposi-
zione di tutte le sue difese.

Se propone appello incidentale, 'appellato
deve esporre nella stessa memoria i motivi
specifici su cui fonda l'impugnazione. L’ap-
pello incidentale deve essere proposto, a pe-
na di decadenza, nella memoria di costitu-
zione, da notificarsi, a cura dell’appellato,
alla controparte almeno dieci giorni prima
dell'udienza fissata a norma dell’articolo pre-
cedente.

Si osservano, in quanto applicabili, le di-_
sposizioni dell’articolo 416.

Art. 437. — (Udienza di discussione). — Nel-
l'udienza il giudice incaricato fa la relazione
orale della causa. I1 collegio, sentiti i difen-
sori delle parti, pronuncia sentenza, dando
lettura del dispositivo nella stessa udienza.

Non sono ammesse nuove domande ed
eccezioni. Non sono ammessi nuovi mezzi di
prova, tranne il giuramento estimatorio, sal-
vo che il collegio, anche d’ufficio, li ritenga
indispensabili ai fini della decisione della
causa. E salva la facolta delle parti di defe-
rire il giuramento decisorio in qualsiasi mo-
mento della causa.
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Qualora ammetta le nuove prove, il colle-
gio fissa, entro venti giorni, I'udienza nella
quale esse debbono essere assunte e deve
essere pronunciata la sentenza. In tal caso
il collegio con la stessa ordinanza pud adot-
tare i provvedimenti di cui all’articolo 423.

Sono applicabili le disposizioni di cui ai
commi secondo e terzo dell’articolo 429.

Art. 438. — (Deposito della sentenza di
appello). — 11 deposito della sentenza di ap-
pello & effettuato con l'osservanza delle nor-
me di cui all’articolo 430.

Si applica il disposto del secondo comma
dell’articolo 431.

Art. 439. — (Cambiamento del rito in ap-
pello). — 11 tribunale, se ritiene che il pro-
cedimento in primo grado non si sia svolto
secondo il rito prescritto, procede a norma
degli articoli 426 e 427.

Art. 440. — (Appellabilita delle sentenze).
— Sono inappellabili le sentenze che hanno
deciso una controversia di valore non supe-
riore a lire 50 mila.

Art. 441. — (Consulente tecnico in ap-
pello). — 11 collegio, nell'udienza di cui al
primo comma dell’articolo 437, puo nomi-
nare un consulente tecnico rinviando ad al-
tra udienza da fissarsi non oltre trenta gior-
ni. In tal caso con la stessa ordinanza pud
adottare i provvedimenti di cui all’artico-
lo 423.

Il consulente deve depositare il proprio
parere almeno dieci giorni prima della nuo-
va udienza.

Caro 11

DELLE CONTROVERSIE
IN MATERIA DI PREVIDENZA
E DI ASSISTENZA OBBLIGATORIE

Art. 442. — (Controversie in materia di
previdenza e di assistenza obbligatorie). —
Nei procedimenti relativi a controversie de-
rivanti dall’applicazione delle norme riguar-

danti le assicurazioni sociali, gli infortuni sul
lavoro, le malattie professionali, gli assegni
familiari nonche ogni altra forma di previ-
denza e di assistenza obbligatorie, si osser-
vano le disposizioni di cui al capo primo di
questo titolo. "

Anche per le controversie relative alla
inosservanza degli obblighi di assistenza e
di previdenza derivanti da contratti e accor-
di collettivi si osservano le disposizioni di
cui al capo primo di questo titolo.

Art. 443. — (Rilevanza del procedimento
amministrativo), — La domanda relativa alle
controversie in materia di previdenza e assi-
stenza obbligatorie di cui al primo comma
dell’articolo 442 non & procedibile se non
quando siano esauriti i procedimenti pre-
scritti dalle leggi speciali per la composi-
zione in sede amministrativa o siano decorsi
i termini ivi fissati per il compimento dei
procedimenti stessi o siano, comunque, de-
corsi 180 giorni dalla data in cui & stato
proposto il ricorso amministrativo.

Se il giudice nella prima udienza di di-
scussione rileva limprocedibilita della do-
manda a norma del comma precedente, so-
spende il giudizio e fissa all'attore un ter-
mine perentorio di sessanta giorni per la
presentazione del ricur<o in sede ammini-
strativa.

Il processo deve essere riassunto, a cura
dell’attore, nel termine perentorio di 180
giorni che decorre dalla cessazione della
causa della sospensione.

Art. 444, — (Giudice competente). — Le
controversie in materia di previdenza e di
assistenza obbligatorie indicate nell’artico-
lo 442 sono di competenza del pretore, in
funzione di giudice del lavoro, che ha sede
nel capoluogo della circoscrizione del tribu-
nale nella quale risiede l'attore.

Se la controversia in materia di infortuni
sul lavoro e malattie professionali riguarda
gli addetti alla navigazione marittima o alla
pesca marittima, ¢ competente il pretore, in
funzione di giudice del lavoro, del luogo in
cui ha sede l'ufficio del porto di iscrizione
della nave.
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Per le controversie relative agli obblighi
dei datori di lavoro e all’applicazione delle
sanzioni civili per l'inadempimento di tali
obblighi, & competente il pretore, in fun-
zione di giudice del lavoro, del luogo in cui
ha sede l'ufficio dell’ente.

Art. 445. — (Consulente tecnico). — Nei
processi regolati nel presente capo, relativi
a domande di prestazioni previdenziali o as-
sistenziali che richiedano accertamenti tec-
nici, il giudice nomina uno o pitt consulenti
tecnici scelti in appositi albi, ai sensi del-
I'articolo 424.

Nei casi di particolare complessita il ter-
mine di cui all’articolo 424 puod essere pro-
rogato fino a sessanta giorni.

Art. 446. — (Istituti di patronato e di as-
sistenza sociale). — Gli istituti di patronato
e di assistenza sociale legalmente ricono-
sciuti possono, su istanza dell’assistito, in
ogni grado del giudizio, rendere informazio-
ni e osservazionj orali o scritte nella forma
di cui all’articolo 425.

Art. 447, — (Esecuzione provvisoria). —
Le sentenze pronunciate nei giudizi relativi
alle controversie di cui all’articolo 442 sono
provvisoriamente esecutive.

Si applica il disposto dell’articolo 431.

Art. 2.

(Abolizione dell’intervento in causa
del pubblico ministero).

L’articolo 70, primo comma, n. 4, del co-
dice di procedura civile ¢ abrogato.

Art. 3.
Al capo I del titolo V del libro terzo del

\

codice di procedura civile & aggiunta la se-
guente sezione:

SezioNe III1.

Opposizioni in materia di lavoro,
di previdenza e di assistenza.

Art. 618-bis. — (Procedimento). — Per le
materie trattate nei capi I e II del titolo IV

del libro secondo, le opposizioni all’esecu-
zione e agli atti esecutivi sono disciplinate

i dalle norme previste per le controversie in-

dividuali di lavoro in quanto applicabili.

Resta ferma la competenza del giudice del-
I'esecuzione nei casi previsti dal secondo
comma dell’articolo 615 e dal secondo com-
ma dell’articolo 617.

Art. 4.

(Clausola compromissoria).

Il secondo comma dell’articolo 808 del co-
dice di procedura civile & sostituito dai se-
guenti:

« Le controversie di cui all’articolo 409
possono essere decise da arbitri solo se cio
sia previsto nei contratti e accordi collettivi
di lavoro, purche cid avvenga, a pena di nul-
litd, senza pregiudizio della facolta delle par-
ti di adire l'autorita giudiziaria. La clauso-
la compromissoria ¢ altresi nulla ove auto-
rizzi gli arbitri a pronunciare secondo equi-
ta ovvero dichiari il lodo non impugnabile.

La sentenza arbitrale & soggetta all'impu-
gnazione per le nullita previste dall’artico-
lo 829 ed anche per violazione e falsa appli-
cazione dei contratti e accordi collettivi ».

Art, 5.

(Arbitrato irrituale).

Nelle controversie riguardanti i rapporti

i di cui all’articolo 409 del codice di proce-

dura civile l'arbitrato irrituale & ammesso
soltanto nei casi previsti dalla legge ovvero
dai contratti e accordi collettivi. In questo
ultimo caso, c¢id deve avvenire senza pregiu-
dizio della facolta delle parti di adire 'au-
torita giudiziaria.

Il lodo arbitrale non & valido ove vi sia sta-
ta violazione di disposizioni inderogabili di
legge ovvero di contratti o accordi collettivi.

Si osservano le disposizioni dell’artico-
lo 2113, secondo e terzo comma, del codice
civile, modificato dall’articolo 6 della presen-
te legge.
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Art. 6.

(Rinunzie e transazioni).

L'articolo 2113 del codice civile & sosti-
tuito dal seguente:

« Le rinunzie e le transazioni, che hanno
per oggetto diritti del prestatore di lavoro
derivanti da disposizioni inderogabili della
legge e dei contratti o accordi collettivi con-
cernenti i rapporti di cui all’articolo 409 del
codice di procedura civile, non sono valide.

L’impugnazione deve essere proposta, a
pena di decadenza, entro sei mesi dalla data
di cessazione del rapporto o dalla data della
rinunzia o della transazione, se queste sono
intervenute dopo la cessazione medesima.

Le rinunzie e le transazioni di cui ai com-
mi precedenti possono essere impugnate con
qualsiasi atto scritto, anche stragiudiziale,
del lavoratore idoneo a renderne nota la
volonta.

Le disposizioni del presente articolo non
si applicano alla conciliazione intervenuta
ai sensi degli articoli 185, 410 e ‘411 del
codice di procedura civile ».

Art. 7.

(Formazione del silenzio rifiuto sulla richie
sta agli istituti previdenziali e assistenziali).

In materia di previdenza e di assistenza
obbligatorie, la richiesta all’istituto assicura-
tore si intende respinta, a tutti gli effetti di
legge, quando siano trascorsi 120 giorni dal-
la data della presentazione, senza che l'isti-
tuto si sia pronunciato.

Art. 8.

(Proceduwre ammninistrative
in materia assistenziale e previdenziale).

Nelle procedure amministrative riguar-
danti le controversie di cui all’articolo 442
_del codice di procedura civile, non si tiene
conto dei vizi, delle preclusioni e delle de-
cadenze verificatesi.

Art. 9.

Il capo V del titolo III delle disposizioni
per l'attuazione del codice di procedura ci-
vile, approvate con regio decreto 18 dicem-
bre 1941, n. 1368, e successive modificazioni,
¢ sostituito dal seguente:

Caro V

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLE CONTRO-
VERSIE DI LAVORO ED A QUELLE DI
PREVIDENZA E DI ASSISTENZA

Art. 145. — (Termine per la nomina del
consulente tecnico). — Per le controversie
di lavoro e per quelle in materia di previ-
denza e di assistenza il termine previsto dal-
I'articolo 201 del codice non deve superare
1 giorni sei.

Art. 146. -— (Albo dei consulenti tecnici).
— Nell’'albo dei consulenti tecnici istituiti
presso ogni tribunale debbono essere inclusi,
per i processi relativi a domande di pre-
stazioni previdenziali e assistenziali, i me-
dici legali e delle assicurazioni e i medici
del lavoro.

Art. 147. — (Conciliazione, arbitrati e col-
legiali mediche nelle controversie in materia
di previdenza e di assistenza obbligatorie). —
Nelle controversie in materia di previdenza
e di assistenza obbligatorie sono privi di
qualsiasi efficacia vincolante, sostanziale e
processuale, gli arbitrati rituali, gli arbitra-
ti irrituali, le collegiali mediche, quale ne
sia la natura giuridica, e le conciliazioni stra-
giudiziali intervenute anteriormente o po-
steriormente alla proposizione dell’azione
giudiziaria.

Nelle controversie di cui al comma pre-
cedente i ricorsi amministrativi hanno ef-
fetto sospensivo di ogni provvedimento che
implichi 'annullamento del rapporto assi-
curativo.

Art. 148. — (Abrogazione delle disposizio-
ni di leggi speciali circa la proponibilita
della domanda in materia di previdenza e
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di assistenza obbligatorie). — Sono abro-
gate tutte le disposizioni contenute nelle leg-
gi speciali in materia di previdenza e di as-
sistenza obbligatorie che, in difformita da
quanto stabilito dall’articolo 443 del codice,
condizionano la proponibilita della doman-
da giudiziaria al preventivo esperimento dei
procedimenti amministrativi contenziosi.

Art. 149. — (Controversie in materia di
invalidita pensionabile). — Nelle controver-
sie in materia di invaliditd pensionabile de-
ve essere valutato dal giudice anche I'aggra-
vamento della malattia, nonche tutte le in-

fermitd comunque incidenti sul complesso -

invalidante che si siano verificate nel corso
tanto del procedimento amministrativo che
di quello giudiziario.

Art. 150. — (Calcolo della svalutazione
monetaria). — Ai fini del calcolo di cui al-
I'articolo 429, ultimo comma, del codice, il
giudice applichera l'indice dei prezzi calco-
lato dall’ISTAT per la scala mobile per i la-
voratori dell'industria.

Art. 151. — (Riunione di procedimenti). —
La riunione, ai sensi dell’articolo 274 del
codice, dei procedimenti relativi a contro-
versie in materia di lavoro e di previdenza
e di assistenza connesse anche soltanto per
identita delle questioni dalla cui risoluzione
dipende, totalmente o parzialmente, la loro
decisione deve essere sempre disposta dal
giudice, salvo nelle ipotesi che essa renda
troppo gravoso o comunque ritardi ecces-
sivamente il processo.

Le competenze e gli onorari saranno ri-
dotti in considerazione dell’'unitaria tratta-
zione delle controversie riunite.

Art. 152. — (Spese, competeiize e onora-
ri nei giudizi per prestazioni previdenziali).
— 11 lavoratore soccombente nei giudizi
promossi per ottenere prestazioni previden-
ziali non ¢ assoggettato al pagamento di spe-
se, competenze ed onorari a favore degli
istituti di assistenza e previdenza, a meno
che la pretesa non sia manifestamente in-
fondata e temeraria.

D1SPOSIZIONI SULLA GRATUITA DEL GIUDIZIO
E SUL PATROCINIO STATALE.

Art. 10.

(Gratuita del giudizio).

L’articolo unico della legge 2 aprile 1958,
n. 319, ¢ sostituito dal seguente:

« Gli atti, i documenti ed i provvedimenti
relativi alle cause per controversie indivi-
duali di lavoro o concernenti rapporti di
pubblico impiego, gli atti relativi ai provve-
dimenti di conciliazione dinanzi agli uffici
del lavoro e della massima occupazione o
previsti da contratti o accordi collettivi di
lavoro nonche alle cause per controversie
di previdenza e assistenza obbligatorie sono
esenti, senza limite di valore o di compe-
tenza, dalla imposta di bollo, di registro e
da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi
specie e natura.

Sono allo stesso modo esenti gli atti e i
documenti relativi alla esecuzione sia immo-
biliare che mobiliare delle sentenze ed ordi-
nanze emesse negli stessi giudizi, nonche
quelli riferentisi a recupero dei crediti per
prestazioni di lavoro melle procedure di fal-
limento, di concordato preventivo e di am-
ministrazione coatta amministrativa.

Sono abolite relativamente ai ricorsi am-
ministrativi riferentisi ai rapporti di pub-
blico impiego le tasse di cui all’articolo 7

‘della legge 21 dicembre 1950, n. 1018.

Le spese relative ai giudizi sono antici-
pate dagli uffici giudiziari € poste a carico
dell’erario.

Le disposizioni di cui al primo comma
si applicano alle procedure di cui agli arti-
coli 618-bis, 825 e 826 del codice di procedura
civile ».

Art. 11.
(Patrocinio a spese dello Stato).
Per le controversie di cui agli articoli 409

e 442 del codice di procedura civile e per
quelle concernenti il rapporto di lavoro dei
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dipendenti dello Stato, delle regioni, delle
provincie, dei comuni e degli altri enti pub-
blici non economici, sono ammesse al patro-
cinio a spese dello Stato le parti non abbien-
ti, le cui ragioni risultino non manifesta-
mente infondate.

Ai fini del precedente comma sono comnsi-
derati non abbienti coloro che possono con-
tare su un reddito annuo non superiore a li-
re due milioni, al netto di imposte, tasse,
contributi previdenziali ed assistenziali, pre-
mi di assicurazione sulla vita, quote di ag-
giunta di famiglia od assegni familiari.

Lo stato di non abbienza & desunto da una
dichiarazione sottoscritta dalla parte istante
con firma autenticata da un notaio, cancel-
liere o segretario comunale. Se listante &
analfabeta la dichiarazione ¢ sostituita dal
processo verbale redatto dai pubblici uffi-
ciali predetti.

La dichiarazione deve contenere l'indica-
zione:

1) del reddito di lavoro;

2) delle risorse di qualunque natura, di-
verse da quelle di lavoro, di cui listante ab-
bia direttamente o indirettamente la libera
disponibilitd o comunque il godimento;

3) dei beni immobili, anche se non pro-
duttivi di reddito, dei quali egli abbia la pro-
prietd o altro diritto reale;

4) dei beni mobili registrati.

La dichiarazione mendace, tale da incide-
re sull’ammissione al patrocinio a spese del-
lo Stato, ¢ punita ai sensi del codice penale
ed importa in ogni caso la decadenza dal be-
neficio ed il recupero di quanto anticipato
dallo Stato.

11 pubblico ufficiele che autentica la sot-
toscrizione o redige il processo verbale, ai
sensi del terzo comma, ammonisce il dichia-
rante sulle responsabilitd penali e sulle con-
seguenze civili oui pud andare incontro in
caso di dichiarazione mendace.

In qualunque stato della causa o del pro-
cedimento I'Intendenza di finanza, qualora ri-
tenga inesistente lo stato di non abbienza o
mutata la condizione economica della perso-
na ammessa al beneficio, puo su ricorso mo-
tivate, da notificarsi alla ﬁ)arte interessata,
chiedere al giudice che emand il provvedi-

mento di ammissione al patrocinio a spese
dello Stato la revoca del provvedimento me-
desimo.

Ai fini di cui al comma precedente le can-
cellerie degli uffici giudiziari comunicano
mensilmente all'Intendenza di finanza un
elenco nominativo delle persone ammesse,
corredato dalle dichiarazioni sulla non ab-
bienza.

Art. 12.

(Stato di non abbienza di persona coniugata
o di minore).

Quando la parte che chiede 'ammissione
al patrocinio a spese dello Stato & persona
coniugata si considerano ocumulativamente
le condizioni di abbienza dei coniugi, sem-
pre che non si tratti di coniugi legalmente
separati o di lite tra coniugi.

Quando si tratti di lite nell'interesse di
un minore, ¢ richiesta anche la prova dello
stato di non abbienza dei genitori, conside-
rate cumulativamente le loro condizioni.

Art. 13.

(Ammissione al patrocinio
a spese dello Stato).

La domanda di ammissione al patrocinio
a spese dello Stato, corredata dalle dichia-
razioni di cui all’articolo 11, deve essere pre-
sentata, in carta semplice, contestualmente
agli atti di cui agli articoli 414 ¢ 416 del co-
dice di procedura civile.

1l giudice dispone sull’ammissione con de-
creto motivato, da pronunciarsi non oltre
I'udienza di cui all’articolo 420 del codice
di procedura civile.

Con il provvedimento di ammissione vie-
ne nominato il difensore, scelto tra gli av-
vocati e procuratori iscritti nell’albo del
tribunale nel cui circondario ha sede il
giudice competente per territorio, indicati
dall'istante nella domanda, o, in mancanza di
tale indicazione, dal locale Consiglio del-
I'ordine. ,

Qualora la parte beneficiaria risulti vitto-
riosa totalmente o parzialmente, I'ammissio-
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ne vale per tutti i gradi di giurisdizione; qua-
lora resti invece totalmente soccombente e
proponga impugnazione, I'ammissione deve
essere nuovamente disposta dal giudice com-
petente per 'impugnazione.

Art. 14,

(Effetti dell'ammissione al patrocinio
a spese dello Stato).

I’ammissione al patrocinio a spese dello
Stato comporta la difesa gratuita per la cau-
sa in ordine alla quale ebbe luogo l'ammis-
sione al patrocinio medesimo, salvo il dirit-
to dello Stato alla ripetizione degli onora-
ri della parte contraria, non ammessa al pa-
trocinio a carico dello Stato e condannata
alle spese con sentenza passata in giudicato.

Sono anticipate da parte dello Stato le
spese effettivamente sostenute da difensori,
consulenti tecnici o periti anche di parte,
ausiliari del giudice, notai e pubblici funzio-
nari che abbiano all'uopo prestato la propria
opera, nonche le spese e indennita necessa-
rie per l'audizione di testimoni; ed annotati
a debito i diritti, le competenze, gli onorari
anche per vacazioni ad essi spettanti, con li-
quidazione da effettuarsi, in osservanza delle
leggi e tariffe professionali, dal giudice con
il provvedimento che decide la causa.

Art. 15.

(Vigenza delle disposizioni sul patrocinio
a spese dello Stato).

Le disgposizioni degli articoli precedenti
relative al patrocinio a spese dello Stato si
applicano sino all’entrata in vigore delle nor-
me di legge che assicureranno ai non abbien-
ti, per le controversie avanti a ogni giuri-
sdizione, il patrocinio a spese dello Stato.

Art. 16.
(Onere finanziario per la gratuita del giudizio

e per il patrocinio a spese dello Stato).

I fondi necessari per l'applicazione degli
articoli della presente legge relativi alla gra-

tuita del giudizio e al patrocinio a spese
dello Stato sono stanziati sull’apposito capi-
tolo dello stato di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giustizia.

L'onere a canico dello Stato derivante da-
gli articoli predetti della presente legge per
I'esercizio finanziario 1973 & previsto in lire
1.000 milioni.

DISPOSIZIONI SUL REGIME TRANSITORIO
E SULLE STRUTTURE GIUDIZIARIE,

Art. 17.

(Costituzione delle preture in sezioni).

L’articolo 35 dell’'ordinamento giudiziario,
approvato con regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, ¢ cosi modificato:

« Gli uffici di pretura possono essere co-
stituiti in pitt sezioni. Nelle preture costi-
tuite in sezioni sono annualmente designate
le sezioni alle quali sono devoluti promi-
scuamente o separatamente gli affari civili,
gli affari penali e i giudizi in grado di ap-
pello, nonche separatamente le controversie
di lavoro.

A ciascuna sezione debbono essere desti-
nati i magistrati nel numero richiesto dalle
esigenze del servizio, tenuto conto del nu-
mero dei processi pendenti e dell’'urgenza
della definizione delle controversie ».

Art. 18.

(Costituzione dei tribunali in sezioni).

L’articolo 46 dell’ordinamento giudiziario,
approvato con regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, & cosi modificato:

« Il tribunale puo essere costituito in pitt
sezioni. .

Nei tribunali costituiti in sezioni sono an-
nualmente designate le sezioni alle quali so-
no devoluti, promiscuamente o separata-
mente, gli affari civili, gli affari penali e i
giudizi in grado di appello, noncheé separa-
tamente le controversie di lavoro.
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A ciascuna sezione debbono essere desti-
nati i magistrati nel numero richiesto dalle
esigenze del servizio, tenuto conto del nu-
mero dei processi pendenti e dell'urgenza
della definizione delle controversie ».

Art. 19.

(Sezione lavoro della Corte di cassazione).

Presso la Corte di cassazione ¢& istituita
una sezione incaricata esclusivamente della
trattazione delle controversie di lavoro e di
quelle in materia di previdenza e di assi-
stenza. La Corte di cassazione nella detta
sezione giudica col numero invariabile di
cinque votanti.

Art. 20.

(Disciplina transitoria dei giudizi pendenti).

Le norme previste dalla presente legge
sono applicabili anche ai giudizi in corso al
momento della sua entrata in vigore.

I giudizi pendenti a tale data in ogni gra-
do sono definiti dallo stesso giudice che ne
conosceva in base alle norme di competen-
za anteriormente vigenti.

Per le cause pendenti in primo grado avan-
ti il tribunale, ove non siano pervenute alla
fase decisoria, il giudice istruttore decide
in funzione di giudice unico.

L’appello & proposto avanti la Corte d’ap-
pello. )

Art. 21.

(Assegnazione dei magistrati
agli uffici giudiziari).

Entro il 31 marzo successivo alla data di
pubblicazione della presente legge, ed entro
la stessa data di ogni anno successivo, i pre-
sidenti delle corti d’appello invieranno al
Consiglio superiore della magistratura e al
Ministro di grazia e giustizia i dati statistici
relativi alle controversie disciplinate dalla
presente legge, comprendenti in particolare
I'indicazione per ciascun ufficio del distretto
del numero dei procedimenti pendenti al 31

dicembre dell’anno precedente, nonché quel-
Io dei procedimenti sopravvenuti entiro lo
stesso anno.

Alla attribuzione dei posti di organico alle
singole preture si dovra provvedere sulla
base di richieste motivate dei presidenti di
corte d’appello anche a garanzia dell’osser-
vanza dei termini previsti dal titolo IV del
libro secondo del codice di procedura civile,
sostituito dall’articolo 1 della presente legge.

Nella copertura dei posti di organico pres-
so le preture dovra essere data la precedenza
ai magistrati che, per essere stati gia addetti
esclusivamente alla trattazione delle contro-
versie di lavoro per almeno due anni o per
altro motivo, abbiano una particolare com-
petenza in materia; in tal caso il magistrato
trasferito non potra essere incaricato della
trattazione di controversie o di affari di di-
versa natura, se non dopo che siano trascor-
si cinque anni dalla presa di possesso del-
l'ufficio, salvo che non ricorrano particolari
motivi da indicare espressamente nel prov-
vedimento di assegnazione.

Il Ministero di grazia e giustizia d’intesa
con il Consiglio superiore della magistra-
tura organizza ogni anno uno o pill corsi
di preparazione per i magistrati che inten-
dono acquisire una particolare specializza-
zione in materia. A tali corsi, che possono
essere organizzati anche in collaborazione
con istituti o scuole di perfezionamento
presso le universitd degli studi, sono am-
messi i magistrati che ne facciano richiesta.

Per la copertura dei posti di organico
presso le preture e i tribunali costituiti in
pitt sezioni, sia la richiesta che la pubbli-
cazione dei posti dovranno essere fatte con
espresso riferimento alle esigenze di asse-

‘gnare i magistrati alle sezioni incaricate

della trattazione delle controversie previste
dalla presente legge; € dovra, altresi, essere
data la preferenza ai magistrati che, per es-
sere stati gia addetti esclusivamente alla
trattazione delle controversie sopra ricor-
date per almeno due anni e per avere par-
tecipato ai corsi di cui al comma precedente
o per altra causa, abbiano una particolare
competenza in materia. Anche in tal caso
il magistrato trasferito non potra essere
incaricato della trattazione di controversie
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o di affari di diversa natura, se non dopo
che siano trascorsi cinque anni dalla presa
di possesso dell’ufficio, salvo che non ricor-
rano particolari motivi da indicare espres-
samente nel provvedimento di assegnazione.

Art. 22,

(Costituzione delle sezioni per le contro-
versie di lavoro fino alla definizione delle
cause pendenti).

Fino a che non siano state decise tutte
Ie controversie pendenti in primo grado in-
nanzi alle preture e ai tribunali ed instau-
rate prima dell’entrata in vigore della pre-
sente legge, il numero dei magistrati addetti
esclusivamente alla trattazione delle contro-
versie di lavoro non potra essere inferiore
ad un terzo di quello di tutti i magistrati
incaricati della trattazione delle controver-
sie e degli affari civili.

I1 Consiglio superiore della magistratura,
su proposta dei dirigenti degli uffici, prov-
vede alle variazioni di organico delle sezio-
ni entro la data di entrata in vigore della
presente legge.

11 capo dell'ufficio designera i magistrati
delle sezioni per le controversie di lavoro
che dovranno provvedere esclusivamente al-
la definizione delle cause pendenti alla data
di entrata in vigore della legge.

Agli altri magistrati della stessa sezione,
sul cui ruolo non dovranno gravare cause
pendenti a quella data, saranno assegnate le
controversie instaurate dope l'entrata in vi-

gore della legge.

Art, 23.

(Prove di concorso
per U'ammissione in magistratura).

Nelle prove orali del concorso per la no-
mina ad uditore giudiziario previsto dall’ar-
ticolo 123 dell’ordinamento giudiziario, ap-
provato con regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, sono inclusi il diritto del lavoro e
la legislazione sociale.

Art. 24.

(Adeguamento delle attrezzature.
Onere finanziario).

Per provvedere alle maggiori spese di uf-
ficio dei tribunali e delle preture e all’ade-
guamento delle attrezzature delle preture in
dipendenza della presente legge, gli stanzia-
menti dei capitoli 1114 e 1115 dello stato di
previsione della spesa del Ministero di gra-
zia e giustizia per 'anno finanziario 1973 so-
no aumentati rispettivamente della somma
di lire 300 milioni e della somma di lire
1.450 milioni.

Art. 25.

(Aumento dell’organico della magistratura.
Onere finanziario).

Il ruolo organico della magistratura ¢ au-
mentato di trecento unita, con una mag-
giore spesa annua complessiva di lire
1.373.040.000.

Pertanto la tabella allegata alla legge 17
marzo 1969, n. 84, & sostituita dalla tabella A
allegata alla presente legge.

Art. 26.

(Aumento degli organici dei cancellieri
e dei coadiutori giudiziari. Onere finanziario).

Al fine di sopperire alle esigenze deri-
vanti dall’applicazione della presente legge,
i ruoli organici del personale della carriera
delle cancellerie e dei coadiutori giudiziari
sono aumentati rispettivamente di 200 e 250
unita, con una maggiore spesa annua com-
plessiva di lire 819.720.000.

Alle cancellerie addette alle sezioni per le
controversie di lavoro devono destinarsi sta-
bilmente cancellieri e coadiutori giudiziari
in numero almeno pari alla meta dei magi-
strati dj fatto applicati alle sezioni medesime
per le preture, e ad un terzo per i tribunali.

I concorsi sono indetti dal Ministro di gra-
zia e giustizia su base distrettuale e la resi-
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denza nel distretto costituisce condizione di |

ammissibilita.

I bandi di concorso debbono indirsi entro |

il termine di giorni quindici decorrenti dal-
la data di pubblicazione della presente leg-
ge ed 1 concorsi debbono essere espletati en-
tro il termine di entrata in vigore della leg-
ge medesima.

Il Ministro di grazia e giustizia ha facolta
di mettere a concorso oltre i posti gia di-
sponibili alla data del bando anche quelli
che si renderanno vacanti nel semestre suc-
cessivo.

Le nomine ai posti messi a concorso in ec-

cedenza a quelli disponibili alla data del de- |

creto sono conferite al verificarsi delle sin-
gole vacanze.

Ai coadiutori giudiziari, oltre a quelli di
ordine, possono essere affidati compiti di as-
sistenza del giudice in udienza.

Art. 27.

(Assunzione di dattilografi e stenodattilografi
non di ruolo).

I presidenti delle Corti di appello, in at-
tesa dell’espletamento dei concorsi di cui al-
I'articolo precedente, per sopperire alle esi-
genze degli uffici di cancelleria addetti alle
sezioni per le controversie di lavoro, pos-
sono autorizzare i presidenti dei tribunali
e i dirigenti delle preture, a richiesta degli
stessi, ad assumere dattilografi e stenodat-
tilografi non di ruolo da destinare esclusi-
vamente agli anzidetti uffici di cancelleria.

Art. 28.

(Effetti del collocamento a riposo
sui ruoli organici).

Le disposizioni di cui all’'ultimo comma
dell’articolo 3 della legge 24 maggio 1970,
n. 336, e al penultimo comma dell’articolo 67
del decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, non si applicano, con
effetto dalla data di entrata in vigore delle
disposizioni medesime, ai magistrati ed al
personale dipendente dal Ministero di grazia
¢ giustizia.

|
t

Art. 29.

(Copertura finanziaria).

All'onere finanziario derivante dalla pre-
sente legge, valutato per 'anno 1973 in com-
plessive lire 4.942.760.000, si provvede con
corrispondente riduzione del fondo di cui
al capitolo 3523 dello stato di previsione del-
la spesa del Ministero del tesoro per 'anno
medesimo.

I1 Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

Art. 30.

(Entrata in vigore).

Salvo quanto disposto dal quarto comma
dell’articolo 26, la presente legge entra in
vigore 90 giorni dopo la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale.

TABELLA A

RUOLO ORGANICO
DELLA MAGISTRATURA

Primo Presidente della Corte di cas-
sazione . . . . . . . . . . 1

Procuratore generale presso la Cor-
te di cassazione - Presidente ag-
giunto della Corte di cassazione -
Presidente del Tribunale superio-

re delle acque pubbliche . . . 3
Presidenti di sezione della Corte di
cassazione ed equiparati 102
Consiglieri della Corte di cassazio-
ne ed equiparati 493
Magistrati di Corte di appello, ma-
gistrati di tribunale e aggiunti
giudiziari 6.253
Uditori giudiziari . 350
TOoTALE 7.202
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PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge mel suo complesso. Chi lo
approva ¢ pregato di alzare la mano.

E approvato.

Presentazione di disegno di legge

BERGAMASCO, Ministro senza
portafoglio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BERGAMASCO, Ministro senza
portafoglio. A nome del Ministro del lavo-
ro e della previdenza sociale, ho 1'onore di
presentare al Senato il seguente disegno di
legge: « Modifiche al decreto del Presiden-
te della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 10,
e norme per la concessione di contributi a
carico del Fondo per l'addestramento pro-
fessionale dei lavoratori a favore dei sog-
getti indicati dall’articolo 8, comma secon-
do, della decisione 1° febbraio 1971, n. 71/66
del Comnsiglio dei ministri della Comunita
economica europea » (1111).

PRESIDENTE. Do atto all'ono-
revole ministro Bergamasco della presenta-
zione del predetto disegno di legge.

Votazione e approvazione del disegno di
legge:

« Trattamento di previdenza, di quiescenza
e di assistenza contro le malattie del perso-
nale delle istituzioni sanitarie dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale, dell'Isti-
tuto nazionale per l'assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro, della Croce rossa
italiana e dell'Istituto superiore di odon-
toiatria, costituite in enti ospedalieri»
(779)

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca la votazione del disegno di legge:
« Trattamento di previdenza, di quiescenza
e di assistenza contro le malattie del perso-
nale delle istituzioni sanitarie dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale, dell’Isti-

tuto nazionale per l'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro, della Croce rossa ita-
liana e dell'Istituto superiore di odontoia-
tria, costituite in enti ospedalieri ».

Questo disegno di legge & stato gid esami-
nato e approvato articolo per articolo dalla
11* Commissione permanente in sede redi-
gente.

Ha facolta di parlare I'onorevole relatore.

AZIMONTTI, relatore. Signor Pre-
sidente, non avendo nulla da aggiungere, mi
rimetto alla sia pur succinta relazione
scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

DE’' COCCI1, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale.
Desidero prima di tutto ringraziare sia il
Presidente, sia il relatore, sia i senatori che
sono intervenuti nel dibattito svoltosi sul
provvedimento oggi all’esame dell’Assem-
blea. Il lavoro in Commissione & stato par-
ticolarnmente accurato e da esso sono emer-
se talune esigenze, la cui presa in conside-
razione & stata oggetto di valutazione posi-
tiva da parte della Commissione e del Go-
verno. E stato, cosi, possibile apportare al
testo alcuni emendamenti rivolti, appunto,
a soddisfare, per quanto possibile, le esi-
genze che sonc state sottolineate da coloro
che maggiormente si sono interessati al pro-
blema.

Gli emendamenti pitt importanti introdot-
ti al provvedimento sugli enti sconporati so-
no quello, all’articolo 1, che estende l'ap-
plicazione della legge al pensonale assunto
dopo la data del decreto di costituzione del-
le unitd a diretta gestione in enti ospeda-
lieri per il completamento di concorsi e per
assunzioni obbligatorie speciali; quello, sem-
pre all’articolo 1, che prevede la surroga-
zione delle casse pensioni e dell'INADEL agli
istituti di provenienza nella riscossione dei
contributi per concesso riscatto di servizio
non ancora interamente versati dagli inte-
ressati; e quello, all’articolo 5, che da an-
che al personale impiegatizio dell'INAIL, in
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servizio presso le unita ospedaliere alla data
dei decreti di scomporo, la facolta di optare
per l'assegnazione ai rispettivi enti origi-
nari.

La Commissione ha poi integrato il prov-
vedimento governativo con tre nuovi arti-
coli: l'articolo 9 con il quale si consente ai
medici delle unita sanitarie scorporate di ri-
scattare i periodi di studi universitari ai fini
pensionistici; V'articolo 10 diretto a garan-
tire agli istituti di provenienza il recupero
delle somme anticipate agli ospedali dive-
nuti enti autonomi; 1'articolo 11 con il quale
si proroga di un anno il termine per l'eser-
cizio del diritto di opzione del personale di-
pendente dal complesso sanatoriale di Son-
dalo.

Com’e stato anche ricordato nella relazio-
ne del provvedimento, il problema della di-
sciplina previdenziale e di quiescenza del
personale trasferito nei nuovi enti ospeda-
lieri era sul tappeto ormai da tempo.

Il provvedimento, predisposto dal Gover-
no, era appunto rivolto a soddisfare le giu-
ste attese sia del personale interessato, sia
delle stesse amministrazioni degli enti ospe-
dalieri.

L’approvazione del provvedimento, da
parte del Senato, eliminera, quindi, le preoc-
cupazioni dei lavoratori che temevano po-
tesse essere pregiudicata la possibilita di
fruire dei trattamenti previdenziali e di quie-
scenza garantiti dall’articolo 59 della legge
n. 132 sulla riforma ospedaliera; articolo che
prevede, com’® noto, la conservazione, da
parte del personale dipendente da enti pub-
blici trasferiti agli enti ospedalieri, delle po-
sizioni giuridiche ed economiche acquisite
all’atto del trasferimento. Tale obiettivo vie-
ne infatti realizzato con il disegno di legge
approvato, in sede redigente, dalla Commis-
sione lavoro.

Il Governo non pud, pertanto, non auspi-
care che il provvedimento abbia il voto fa-
vorevole dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Passiamo ora alle
dichiarazioni di voto. E ‘iscritto a parlare il
senatore Ferralasco. Ne ha facolta.

*"FERRALASCO. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, il voto favorevole del Partito socialista
italiano al disegno di legge in esame ¢ scon-
tato in partenza; si tratta i porre rimedio
ad una situazione sperequata, ad una situa-
ziome ingiusta in cui veniva a trovarsi, e vie-
ne a trovansi ancora, una categoria beneme-
rita di lavoratori, quale quella (perche non
si tratta soltanto dell'INPS, ma anche del-
IINADEL, eccetera) dei lavoratori sanitari
e [parasanitari.

Se un’osservazione va fatta ¢ questa: il
provvedimento in esame avrebbe potuto es-
sere attuato — sia dettc‘ senza critica per al-
cuno — gid quattro anni or sono. Cid non
¢ avvenuto per una serie di ragioni che, del
resto, emergono dalla relazione del senatore
Azimonti. Senza voler incolpare alcuno, si
tratta di una serie di ragioni che possono
portanci a rivolgere una osservazione a noi
stessi, e cioe che con un’azione pill tempesti-
va e meglio collegata tra Governo, sindacati
e Parlamento si sarebbe potuto arrivare ad
un risultato migliore, pilt efficace e pil ra-
pido: cio valga per i prossimi disegni di
legge che verranno al nostro esame.

Inoltre, signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, un’altra osservazione potrebbe essere
fatta: siamo chiamati ancora una volta a le-
giferare su un disegno di legge che peraltro
non ha compiuto il suo iter perche con le
modifiche riportate (che dovevano essere ap-
portate in Commissione e che giustamente
sono state apportate) deve tornare alla Ca-
mera per essere approvato nel testo modi-
ficato.

Ci troviamo, comunque, a legiferare su una
materia che ha tenuto impegnati per quattro
anni sindacati, Parlamento e Governo; legi-
feriamo, infatti, sul trasferimento di deter-
minati fondi da un ente parastatale, da un
ente di diritto pubblico, quale I'INPS, ad un
altro ente di diritto pubblico quali sono le
Casse pensioni e gli Istituti di previdenza
presso il Ministero del tesoro, e delle com-
petenze che passano dall'INAM all'INADEL
o dallENPDEP all'INADEL: il Governo, il
Parlamento, i sindacati hanno impiegato
quattro anmi a legiferare su una materia del



Senato della Repubblica

— 7424 —

VI Legislatura

152® SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 Macegio 1973

contendere che in jpratica in uno Stato mo-
derno non dovrebbe esistere.

Signor Presidente, credo che dall’iter se-
guito da questo disegno di legge, dalle sof-
ferenze e comunque dalle ingiustizie che ha
subito questa categoria di lavoratori, che ri-
mane ancora in una situazione precaria fino
a quando il disegno di legge al nostro esame
non avra compiuto il suo iter, dobbiamo
trarre ancora una volta l'insegnamento che ¢
necessario assolutamente mettere ordine ne-
gli istituti di previdenza e di assistenza per
arrivare ad un sistema di sicurezza naziona-
le e che ¢ indilazionabile affrontare questo
argomento. Infatti & inutile tenere impegnati
il Governo, i sindacati, il Parlamento per
quattro anni a legiferare su di una materia
che dovrebbe essere regolamentata una vol-
ta per tutte in modo serio ed efficiente. Ec-
co perche il Partito socialista italiano, nel-
I'annunciare il voto favorevole al disegno di
legge in esame, formula l'augurio al Parla-
mento ed alle forze politiche che si possa
rapidamente riprendere il discorso non sol-
tanto sulle riforme, che sono oggi assolu-
tamente necessarie, affinche si arrivi rapida-
mente ad avere un sistema di sicurezza na-
zionale, sociale, generale ed omogeneo per
tutto il jpaese e che abbia le stesse caratte-
ristiche di gestione democratica proprie di

un effettivo servizio sociale che sia nello

stesso tempo efficiente, democratico ed uni-
forme almeno nelle linee fondamentali, per
tutto il paese. Pertanto, nel formulare I'au-
gurio che si ritorni al piti presto a discu-
tere su questo argomento ¢ ad apportare
delle riforme sostanziali e strutturali al pae-
se, il Partito socialista annunzia il suo voto
favorevole al disegno di legge. (Applausi dal-
la sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
jper dichiarazione di voto il senatore Gattoni.
Ne ha facolta .

GATTONI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, finalmente, dopo un iter che ha richie-
sto ben 5 anni, il disegno di legge sul tratta-
mento di previdenza, di quiescenza ¢ di as-

sistenza al personale delle istituzioni sanita-
rie dell'INPS, dell’INAIL, della Croce rossa
italiana e dell’Istituto superiore di odontoia-
tria, costituite in enti ospedalieri, arriva in
questa Aula all’attenzione degli onorevoli se-
natori per la votazione finale.

Nell’annunciare il voto favorevole della
nostra parte politica al provvedimento in
corso, che vedra finalmente risolto un pro-
blema atteso da tutto il personale degli en-
ti su menzionati, c¢i si augura che tutti gli
altri gravi problemi sorti con la legge nu-
mero 132 del 12 febbraio 1968, che sono an-
cora sul tappeto, siano nel piu breve tempo
affrontati e risolti per riportare tranquillita
e sicurezza al personale passato alle dipen-
denze dei nuovi enti ospedalieri regionali.

E indispensabile, a distanza ormai di ben
5 anni dal provvedimento su richiamato, che
gli enti interessati siano posti nelle condi-
zioni di dare precise indicazioni al personale
dipendente circa la via da seguire, mentre,
purtroppo, richieste in tal senso rimangono
inevase per carenza di precise disposizioni
in materia. (Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare

per dichiarazione di voto il senatore Pinto.

Ne ha facolta.

PIN T O . Signor Presidente, onorevoli
colleghi, voglio esprimere con una breve di-
chiarazione il voto favorevole dei repubbli-
cani per guesto disegno di legge tanto atte-
so dalle categorie interessate.

Gli ospedali sanatoriali dell'’INPS hanno
assolto, attraverso un lungo periodo di tem-
po, quando la tbc falcidiava vittime nume-
rose e quando erano solamente possibili te-
rapie climatiche e dietetiche, ad una funzio-
ne importante e certamente meritoria. I me-
dici e tutto il personale addetto ai servizi
lavoravano in condizioni di rischio persona-
le e molto spesso anche in condizioni di di-
sagio sociale penché molti sanatori, come &
ben noto, erano dislocati in alta montagna.
Oggi, nel momento in cui noi ¢i accingiamo
a dare un nuovo stato giuridico ed un diver-
so rapporto di impiego a questo personale,
ritengo doveroso dover manifestare la rico-
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noscenza della collettivita, a nome della
mia parte politica, verso i medici, gli infer-
mieri, le religiose ed il personale tutto che
hanno operato nei sanatori per lenire le sof-
ferenze e ocurare tanti ammalati.

Ma ugualmente importante & stata l'azio-

ne che hanno svolto i centri traumatologici-

dell'INAIL nel campo dell’assistenza agli
operai infortunati sul lavoro.

Gli infortunati erano stati sempre abban-
donati a cure empiriche e la traumatologia
& stata per lungo tempo solo una branca mar-
ginale della chirurgia. Con il progresso del-
la medicina anche la traumatologia ha assun-
to una propria configurazione particolare ed
oggi la tecnica degli interventi operativi per
la cura delle lesioni traumatiche ha raggiun-
to un tale livello da ottenere risultati bril-
lanti, con un grande margine di recupero
funzionale.

L’INAIL, con una sensibilitd certamente
apprezzabile per l'epoca, istitui dei centri
che furono appunto i centri traumatologici
pper la recezione dei progressi della trauma-
tologia nel mondo e per fornire ai medici
specialisti centri attrezzati per interventi di
traumatologia.

E mi fa piacere riconoscere in questa se-
de, io che ho avuto modo di conoscere di-
rettamente l'operosita di questi centri, che
lattivith dei centri traumatologici & stata
sempre notevole. Quanti operai hanno avuto
la possibilita di tornare a lavorare, per quan-
ti lavoratori si ¢ ridotto al minimo il danno
da infortunio! Bd a tutto il personale dei
centri dell'INAIL, come ho detto per il per-
sonale dei sanatori, ritengo doveroso dare
atto della riconoscenza della societh per
quanto essi hanno fatto per i lavoratori in-
fortunati.

Con la legge di riforma ospedaliera i sa-
natori dell'INPS e i centri traumatologici
dell'TNAIL sono stati trasformati in enti
ospedalieri a gestione autonoma come tutti
gli altri ospedali. Il provvedimento & sostan-
zialmente giusto, perche con il progredire
dell’era degli antibiotici & venuta a mancare
la necessita della lunga permanenza dei sog-
getti affetti da tbc mei sanatori di alta mon-
tagna. Ed era improcrastinabile che i centri
traumatologici dell' INAIL avessero possibi-

lita di offrire un’assistenza qualificata non
solo agli infortunati sul lavoro ma a tutti i
cittadini abbisognevoli di cure particolari
per lesioni traumatiche. E sappiamo bene
quanti sono oggi i cittadini che hanno biso-
gno di assistenza particolare per incidenti
della strada!l

L’articclo 59, pero, della legge 12 febbraio
1968 che prevedeva il passaggio del persona-
le alle dipendenze dell’ente ospedaliero non
prevedeva le modalita di tale trasferimento
agli effetti del nuovo inquadramento e dei
diritti quesiti a scopo previdenziale.

Con questa legge, presentata dal Governo,
in effetti viene portato a compimento un
preciso impegno di dare una nuova configu-
razione dei diritti, sul piano del nuovo as-
setto, rispetto al diverso siato giuridico ed
in rapporto ai diritti previdenziali.

Si tratta di un provvedimento che soddi-
sfa le richieste delle categorie e che era at-
teso da lungo tempo.

La Commissione ha approvato anche alcu-
ni emendamenti al testo proposto dal Go-
verno, e particolarmente apprezzabile & la
facolta concessa ai dipendenti del comples-
so di Sondalo di avere un intero anno a di-
sposizione jper decidere per l'opzione. Era
un provvedimento necessario perche la con-
dizione di questi lavoratori & difficile in rap-
porto appunto alle difficolta di dare una pre-
cisa destinazione al complesso di Sondalo.

Concludo con la certezza che i dipendenti
degli enti ospedalieri che furono centri
traumatologici INAIL o sanatori INPS of-
friranno ancora notevoli servizi alla collet-
tivita.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare

per dichiarazione di voto il senatore Bo-

nazzi. Ne ha facolta.

BONAZZI. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, la necessita che finalmente venissero af-
frontati i problemi e le questioni contenuti
in questo disegno di legge n. 770 & certamen-
te riconosciuta da parte «di tutti e cosi & da
dire pure per quanto riguarda l'urgenza. Cre-
do che molti di noi abbiano avuto modo di
ricevere pressioni e sollecitazioni in tal sen-



Senato della Repubblica

— 7426 —

VI Legislatura

152* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

15 Macgagio 1973

so da parte degli amministratori degli enti
ospedalieri e soprattutto pressioni, solleci-
tazioni e raccomandazioni da parte dei pitt
diretti interessati, da parte cioe del perso-
nale passato alle dipendenze degli enti ospe-
dalieri medesimi.

Personalmente ho considerato e considero
giuste tali sollecitazioni e comprendo bene
che esse siano state e vengano avanzate. Il
relatore, senatore Azimonti, ci ricorda, nella
sua relazione che accompagna ed illustra il
testo idegli articoli approvati dall'11* Com-
missione permanente, che prima di giungere
da parte del Governo al disegno di legge
n. 770 lunga e complessa ¢ stata la trattativa.

Dico subito, onorevole Sottosegretario, che
a tale riguardo, a riguardo cio¢ del tempo
impiegato per giungere a definire in sede
governativa questo provvedimento legisla-
tivo, non ho molto da aggiungere a quanto
afferma il relatore. Il senatore Azimonti &
sempre molto esatto e molto obiettivo —
desidero dargliene atio — e in tal mo-
do si & comportato anche in questa circo-
stanza. Richiamando la nostra attenzione
sulle date e sui tempi che segnano l'iter del
disegno di legge n. 770 egli ha giustamente
scritto di una situazione che si ¢ andata pro-
gressivamente deteriorando e ha giustamen-
te scritto, nella sua relazione, di vive preoc-
cupazioni e di fermenti in atto tra i lavora-
tori interessati.

Lunga ¢ stata la trattativa tra i sindaca-
ti ed i Ministeri interessati, che sono quelli
della sanita, del lavoro e della previdenza so-
ciale e del tesoro.

Vediamo, onorevoli colleghi, brevemente
di che si tratta in sostanza e come sono am-
date le cose e, soprattutto, vediamo a quali
conclusioni siamo giunti dopo l'esame e la
discussione in sede di 11* Commissione. L ar-
ticolo 3 della legge 12 febbraio 1968, n. 132,
come & noto, ha disposto che tutti gli ospe-
dali appartenenti ad enti pubblici che per-
seguono oltre all’assistenza ospedaliera an-
che finalitd diverse siano costituiti in enti
ospedalieri autonomi con personalita giuridi-
ca propria. Tenuto conto di tale disposizio-
ne legislativa, le unita ospedaliere dell’INPS,
dell'INAIL, della Croce rossa italiana e del-
I'Istituto superiore di odontoiatria sono sta-

te gia da tempo in buona parte scorporate e
costituite in enti ospedalieri autonomi.

Da cid ¢ derivato un grosso e compli-
cato problema per tutti i dipendenti che, in
seguito alla legge della quale ho detto, sono
stati trasferiti nei nuovi enti ospedalieri: un
grosso jproblema perche il trasferimento ha
comportato e comporta alcune non facili e
non semplici questioni per quanto riguarda
il trattamento previdenziale, quello assisten-
ziale ed anche quello relativo alla quiescen-
za. Infatti la legge n. 132 idel febbraio del
1968 non si puod dire che abbia affrontato
con grande impegno e chiarezza tali que-
stioni. Rimanendo alquanto nel generico, es-
sa si era limitata ad affermare che per
il personale passato alle dipendenze del-
I'ente ospedaliero si sarebbero dovute con-

servare le posizioni giuridiche ed economi-

che acquisite al momento del trasferimento.
Come spiega il relatore, sarebbe stato neces-
sario approfondire tutto il problema e af-
frontarlo al momento dell’approvazione dei
decreti delegati; in particolare sarebbe stato
necessario affrontarlo al momento del decre-
to che disciplina lo stato giuridico dei dipen-
denti degli enti ospedalieri. Questo pero pur-
troppo non ¢ stato fatto o, quanto memno, &
stato fatto in maniera ancora una volta del
tutto incompleta e insufficiente. Di qui allo-
ra l'esigenza di affrontare il problema con
un provvedimento legislativo ad hoc. Detto
provvedimento € appunto quello che oggi
viene sottoposto all’approvazione della no-
stra Assemblea, dopo essere stato discusso
e approvato dalla 11* Commissione perma-
nente. Sara idoneo, onorevoli colleghi, que-
sto provvedimento ad affrontare e risolvere
i problemi del personale di cui stiamo par-
lando? Prima di dare la mia risposta, sento
di dover dare atto ancora una volta al re-
latore dell'impegno posto in Commissione
per migliorare il provvedimento presentato
dal Gowverno. Il senatore Azimonti infatti
ha presentato alouni emendamenti che, di-
scussi e approvati dalla Commissione me-
desima, hanno portato ad un ampliamento
della sfera dei destinatari della legge e con-
sentiranno di affrontare e risolvere alcune
questioni relative al personale. Cio & stato
fatto per gli articoli 1, 2, 3, 5, 7 e 8. Inoltre,
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giustamente e opportunamente, la Commis-
sione, dopo una lunga discussione, ¢ giunta
alla determinazione di introdurre tre nuovi
articoli e precisamente gli articoli 9, 10 e 11.

Dato atto di cio e considerati in maniera
positiva 'opera e 'impegno della 11* Com-
missione, devo dire che, dopo aver ulterior-
mente approfondito 'esame del disegno di
legge n. 770, mi sono convinto che forse qual-
che problema non & stato compiutamente af-
frontato e che qualche altro non potra tro-
vare la piu completa e giusta soluzione. Co-
munque la conclusione mia e del mio Grup-
po ¢ che il provvedimento debba trovare
ora, presso il Senato, la sua approvazione,
tenuto conto del fatto che questi sono pro-
blemi sempre difficili e complessi. La Com-
missione, ripeto, sostanzialmente li ha af-
frontati in modo positivo. Pertanto il Grup-
po della sinistra indipendente, onorevole
Presidente, dara il proprio voto favorevole
al disegno di legge n. 770.

PRESIDENTE. Eiscrittoa parlare
per dichiarazione di voto il senatore Giovan-
netti. Ne ha facolta.

GIOVANNETTI. Signor Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
non sviluppero ulteriormente I'argomento
sul disegno di legge al nostro esame perche
altri colleghi che mi hanno preceduto han-
no chiarito la sostanza del provvedimento e
la necessitad di una correzione che si impo-
neva anche perche l'articolo 59 della legge
n. 132 stabilisce 'obbligo — e non puo es-
sere diversamente — di conservare in ogni
caso per il personale trasferito dalle unita
ospedaliere agli enti regionali le posizioni
giuridiche e amministrative acquisite.

Tutto cio pero, se appare facile nell’enun-
ciazione del legislatore, non altrettanto lo
& nell’esecuzione in quanto esplodono con-
traddizioni ed inevitabili contrasti. E non
credo possa essere altrimenti se si tiene con-
to delle diversita di trattamento esistenti
nel nostro paese. Ogni ente ha un proprio
regolamento, propri trattamenti, per cui la
composizione di questi, la omogeneizzazione
¢ spesso opera ardua; & questo, credo, un
frutto della settorializzazione e dei residui

classisti che servono a chi amministra il po-
tere nel nostro paese € che consentono poi
inevitabili contrapposizioni tra categoria e
categoria. Credo che non possiamo nemmeno
non rilevare il consistente ritardo che & sta-
to evidenziato dal relatore; la legge che isti-
tuisce le unita ospedaliere in enti & del feb-
graio del 1968; siamo nel 1973 e la legge
n. 132 disponeva che il trasferimento e i
decreti di scorporo dovessero essere messi
in atto sei mesi dopo la pubblicazione di
detta legge. Vi sono stati reiterati tentativi,
sollecitazioni e il primo di questi impegni,
assunto con i sindacati da parte del Gover-
no, fu di approvare la leggina (cosi ve-
niva definita) nel dicembre 1971. Altri han-
no gia parlato di questo e non voglio soffer-
marmi, ma credo che dobbiamo mettere in
evidenza questo modo di procedere che deve
essere contestato anche perché ne vanno va-
lutate le conseguenze.

Voglio richiamare alcuni fatti: il personale
che in quel periodo ha maturato il diritto
alla pensione si & trovato di fronte a que-
sta alternativa: o tardare a fruire del dirit-
to di andare in pensione, o rinunciare a qual-
che diritto. In secondo luogo la legge n. 132
non ha potuto essere applicata in quanto,
e giustamente, i lavoratori avevano posto il
problema della contestualita del provvedi-
mento per lo scorporo e della leggina che defi-
niva il loro trattamento; elemento di forza
e di pressione che hanno usato in questa cir-
costanza. Di fronte ad un rischio di vuoto
giuridico e amministrativo era giusta quindi
I'azione di tutela di un diritto fatta dai di-
pendenti. In terzo luogo (ma non certo ter-
zo in ordine di importanza) quello che deve
essere addebitato a questo ritardo & il dan-

"no non valutabile a mio avviso che si &

realizzato per queste unita ospedaliere. Sono
anni di vuoto di potere che si sono determi-
nati e di direzione di questi enti. Chi deve
lasciare qualche cosa non disperde certamen-
te energie; si sono verificate difficolta ope-
rative consistenti nelle amministrazioni di
questi ospedali; persino periodi in cui sono
stati minacciati gli stipendi dei dipendenti.
In istituti quali quello traumatologico si
sono registrate assenze di personale e caren-
ze, inutilizzando cosi personale valido e strut-
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ture adeguate che potevano concorrere a ri-
durre il noto afflusso nei nostri ospedali.
Tutto cid ha significato un costo e difficolta
di ripresa che abbiamo adesso riversato sugli
enti ospedalieri.

Questo rilievo critico non poteva mancare
nella nostra dichiarazione a conferma anco-
ra una volta del grado di ineflicienza del Go-
verno attuale che ha la responsabilita per lo
meno di pitt di un anno di ritardo. Con il prov-
vedimento che votiamo, cui il Gruppo comu-
nista assicura il voto, garantiamo la conti-
nuita dei diritti acquisiti dal personale per
la previdenza e la quiescenza, assicurando
anche il diritto di opzione, al personale in
possesso dei requisiti, tra il precedente trat-
tamento e quello derivante dal trasferimento
dell’ente ospedaliero. Questa continuita de-
ve essere assicurata dalla cassa previdenza.
Vorrei sottolineare un punto che poteva es-
sere ampliato ed & quello dell’esercizio del
diritto di opzione: esso ¢ limitato al perso-
nale a rapporto di impiego, con I'esclusione
del personale che non puo essere, per la sua
specializzazione, adeguatamente impegnato
nelle restanti attivitd dell'INPS. Non ne fac-
ciamo un problema per non ritardare liter
del provvedimento, mentre riteniamo che in
sede di attuazione possano essere superate
eventuali situazioni che potessero verificarsi.
Non potrei concludere questa breve dichia-
razione se non esprimessi un mio particolare
disagio. Ho gia detto all’inizio delle diversi-
ta dei trattamenti pensionistici in atto nel
nostro paese. Questa settorializzazione non
puo che essere causa di insofferenze e di di-
sagi ulteriori e tale situazione non puo che
rinviare nel tempo quel processo di riforma
delle pensioni tanto attese da milioni di la-
voratori. Mi rendo conto che I'aspetto quan-
titativo ha il suo peso, perd mentre a milioni
di lavoratori si nega l'agganciamento delle
pensioni ai salari, ad aliri lo si concede;
in particolare, mentre si nega la rever-
sibilita al vedovo, ai pensionati dell'INPS,
ai dipendenti degli enti di previdenza e de-
gli enti locali questa viene concessa.

Noi approviamo questo disegno di legge,
ma sentiamo il dovere di dire al Governo
che deve abbandonare la strada delle diver-
sificazioni in tema di pensioni per rendere
rapidamente conto al paese e al Parlamento

degli impegni solennemente assunti in pil
occasioni e piu volte ribaditi di avviare un
processo di revisione delle pensioni, atteso
dai vecchi lavoratori che vedono, in questo
particolare momento di spinte inflazionisti-
che e di aumenti vertiginosi del costo della
vita e dei prezzi, non difese e tutelate le loro
povere pensioni. (Applausi dall’estrema si-
nistra.).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Manente
Comunale. Ne ha facolta.

MANENTE COMUNALE. Ono-
revole signor Presidente, onorevole Sottose-
gretario, onorevoli colleghi.

Il Gruppo della democrazia cristiana espri-
me voto favorevole all’approvazione del di-
segno di legge n. 770 relativo al trattamento
di previdenza, di quiescenza e di assistenza
contro le malattie del personale delle istitu-
zioni sanitarie dell’Tstituto nazionale di pre-
videnza sociale, dell'Istituto nazionale per
[’assicurazione contro gli infortuni sul lavoro,
della Croce rossa italiana e dell'Istituto su-
periore di odontoiatria, costituite in enti
ospedalieri.

Il voto favorevole deriva dalle avvenute
considerazioni nel corso della discussione
del disegno di legge in sede redigente presso
la Commissione permanente lavoro, emigra-
zione e previdenza sociale che hanno posto in
rilievo comie si perviene all’assetto previden-
ziale del personale delle istituzioni sanitarie
costituite in enti ospedalieri, diradando pre-
occupazioni ed incertezze in quanti temevano
per l'asseito previdenziale e di quiescenza
dei periodi di lavoro trascorso alle dipen
denze degli originari datori di lavoro.

La problematica insorta all'indomani del-
le costituzioni degli enti ospedalieri autono-
mi con personalita giuridica propria in appli-
cazione dell’articolo 3 della legge 12 febbraio
1968 n. 132, per quanto attiene proprio alla
disciplina previdenziale e di quiescenza del
personale trasferito nei nuovi enti ospeda-
lieri, trova la sua definitiva risoluzione nel
disegno di legge in corso di approvazione.

Occorre evidenziare lo sforzo che il dise-
gno di legge di iniziativa governativa ha com-
piuto in ordine alle attese e alle preoccupa-
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zioni del personale dipendente da istituzioni
sanitarie originarie e di provenienza che si
riferiscono al trattamento di previdenza, di
quiescenza e di assistenza contro le malattie
attuando concretamente il principio della
conservazione dei diritti acquisiti nel perio-
do di prestazione d’opera precedente alla co-
stituzione in enti ospedalieri con personalita
giuridica propria. Si & posto termine all’at-
tesa di circa cinque anni e con I'approvazione
del disegno di legge saranno ridimensionati
1 deterioramenti intervenuti, con l'elimina-
zione delle situazioni di vero disagio per co-
loro che sono per essere collocati a riposo
per raggiunti limiti di eta, accogliendosi an-
che le lunghe e laboriose trattative tra il
Governo e le rappresentanze sindacali.

I1 disegno di legge provvede anche alla si-
stemazione, ai fini previdenziali e assisten-
ziali, del personale che prima dello scorporo
degli enti originari e del passaggio nei nuo-
vi enti ospedalieri dipendeva da enti previ-
denziali e assistenziali diversi con disparita
di trattamento anche ai fini della quiescenza.

11 riconoscimento di quanto acquisito nel-
Uintercorso e precedente rapporto di lavoro
pone il personale interessato nella condizio-
ne di sanare le lacerazioni avvenute e di su-
turarle a mezzo delle norme che il disegno
di legge emana. '
11 testo del disegno di legge risulta ampia-
mente migliorato per le modifiche apportate
e per l'aggiunta di disposizioni pili favorevoli
al personale medico con l'assegnazione di
un nuovo termine ai medici per riscattare i
periodi di studi universitari ai fini pensioni-
stici e agli enti originari garantendo il di-
ritto a recuperare le somme eventualmente
anticipate agli ospedali divenuti enti auto-
nomi e non ancora conguagliate, mediante
compensazione con le rette di ricovero, se-
condo un piano rateale da concordarsi tra le
parti.

Le modifiche migliorative non incidono
sull'iter del disegno di legge in quanto ¢& il
Senato ad approvarlo in prima lettura e bi-
sogna augurarsi che la Camera non apporti
ulteriori modifiche per accelerarne la defi-
nitiva approvazione. Si & anche ampliata la
sfera dei destinatari della legge con l'inclu-
sione del personale assunto dagli istituti ori-
ginari dopo i decreti di scorporo, ma prima

della nomina dei commissari per la provviso-
ria gestione, cosi come si & stabilito che per
i dipendenti destinati al trasferimento nei
nuovi enti ospedalieri che non abbiano ver-
sato interamente i valori di riscatto per il ri-
conoscimento dei servizi o dei periodi utili
dei preesistenti ordinamenti di previdenza e
di quiescenza, subentrino a tutti gli effetti
le Casse pensioni e 'INADEL al posto degli
enti originari.

Si & data facolta ai dipendenti ed ai loro
superstiti di chiedere il trattamento pit1 favo-
revole tra quello praticato dall'INADEL e
quello cui avrebbero avuto diritto secondo la
normativa dell’ente di provenienza, dispo-
nendosi anche per assicurare il recupero di
somme corrisposte per mutui, anticipazioni
dagli enti originari ai propri dipendenti e da
questi ancora eventualmente dovuti

Con il disegno di legge che ha il prean-
nunziato voto favorevole del Gruppo demo-
cratico cristiano si & inteso dare una con-
creta manifestazione della volonta politica
da parte del Governo che ha risposto alle at-
tese di tanti lavoratori ed ha voluto cosi da-
re anche agli enti interessati le possibilita di
adottare i provvedimenti conseguenziali e ne-
cessari per la definitiva sistemazione dei pro-
pri dipendenti

Onorevole signor Presidente, onorevole
Sottosegretario, onorevoli colleghi, la condi-
zione primaria del rispetto dei diritti conqui-
stati ed il loro riconoscimento sono alla base
del disegno di legge in approvazione che ri-
media agli errori commessi, restituisce ai la-
voratori interessati la tranquillita di prose-
guire nel lavoro senza timori di perdere quan-
to acquisito in anni di sacrifici e allontana
I'insicurezza delle prospettive.

Va percid dato atto, come riconoscimen-
to a tutte le azioni destinate a migliorare la

I sicurezza sociale nel nosiro paese, che ogni

legge riflettente la sistemazione univoca in
materia previdenziale e assistenziale signi-
fica contributo all’acquisizione di maggio-
re coscienza dei diritti dei lavoratori con l'e-
levazione del livello di dignita e di presti-
gio sociale. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E scritto a parlare
per dichiarazione di voto il senatore Giulia-
| no. Ne ha facolta.
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GIULIANO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colle-
ghi, cinque anni di attesa da parte del per-
sonale delle istituzioni sanitarie dell’INPS,
dell'INAIL, della Croce rossa e dell’istituto
Eastman sono stati, invero, un po’ troppi
per la definizione del trattamento giuridico
ed economico del personale suddetto e piit
precisamente per garantire a tale personale
la conservazione dei diritti acquisiti prevista
nell’articolo 59 della legge 12 febbraio 1962,
n. 132,

La lunga attesa ed un’iniziativa presa da
alcune regioni hanno creato un giustificato
allarme nel personale interessato e nelle ri-
spettive organizzazione sindacali, per cui
st deve riconoscere che era ormai improcra-
stinabile la regolamentazione legislativa del-
la generica disposizione che la citata legge
n. 132 del 1968 ha dettato con l'articolo 59.

La Commissione 11* del Senato ha invero
portato avanti questo disegno di legge con
quella diligenza e rapidith che lo stesso ri-
chiedeva, apportando anche alcune modifi-
che, senza dubbio migliorative, al disegno go-
vernativo. Modifiche migliorative infatti de-
vono essere considerate 'ampliamento della
sfera dei destinatari della legge di cui ad un
emendamento all’articolo 1 e 'emendamento
all’articolo 3 relativo alla facolta data ai di-
pendenti provenienti dagli enti pubblici e ai
loro superstiti di chiedere il trattamento piit
favorevole fra quello praticato dall'INADEL
e quello al quale avrebbero avuto diritto ai
sensi delle norme vigenti nell’ente di prove-
nienza; altro emendamento migliorativo &
quello che all’articolo 5 estende la facolta di
opzione prevista per i dipendenti dell’INPS
anche al personale impiegatizio dell’INAIL,
in servizio presso le rispettive unith ospeda-
liere alla data dei decreti di scorporo nei li-
miti dei posti di organico disponibili. Con i
tre nuovi articoli aggiunti, infine, la Commis-
sione 11 del Senato ha compiuto un atto di
giustizia equitativa consentendo, con l'arti-
colo 9, ai medici delle unita sanitarie scor-
porate, che non avevano potuto farlo prima

perche esclusi dalla legge, di riscattare i pe- |

riodi di studi universitari ai fini pensionisti-
ci, prendendo a base la retribuzione annua
pensionabile alla data del 1° gennaio 1967 o
a quella di prima assunzione se avvenuta do-

po; di salvaguardia, con l'articolo 10, degli
interessi degli enti originari per eventuali
somme anticipate agli ospedali divenuti enti
autonomi ed infine di giustizia ancora, con
I'articolo 11, dando una proroga di un an-
no per l'esercizio del diritto di opzione a favo-
re del personale del complesso sanatoriale
di Sondalo, attesa la non ancora precisata
situazione relativa alla strutturazione del
complesso stesso.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi,
questa legge doveva essere emanata da tem-
po e sarebbe non solo un’ingiustizia nei con-
fronti del personale che l'attende, ma anche
un imperdonabile errore per gli enti ospeda-
lieri procrastinarla ancora. Per questi motivi
il Gruppo socialdemocratico dara al disegno
di legge in esame il suc voto favorevole. (Ap-
plausi dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare per dichiarazione di voto,
si dia lettura del disegno di legge approvato
articolo per articolo dalla 11* Commissione.

ALBARELLO, Segretario:

Art. 1.

Nei riguardi del personale a rapporto di
impiego e a rapporto di lavoro dell’Istituto
nazionale della previdenza sociale, dell'Isti-
tuto nazionale per 'assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro, della Croce rossa ita-
liana nonché del personale dell’Istituto su-
periore di odontoiatria « George Eastman »,
in servizio presso le rispettive unita ospeda-
liere alla data dei decreti di costituzione in
enti ospedalieri delle unita stesse, ovvero
successivamente a tale data per il comple-
tamento di concorsi di assunzione o in ap-
plicazione di leggi sul collocamento obbliga-
torio, e che passa agli enti ospedalieri me-
desimi ai sensi dell’articolo 59 della legge
12 febbraio 1968, n. 132, tutti i servizi o pe-
riodi gia riconosciuti utili ai fini dei preesi-
stenti ordinamenti di previdenza e di quie-
scenza, sono riconosciuti ai fini dei corri-
spondenti trattamenti delle Casse pensioni
facenti parte degli Istituti di previdenza
presso il Ministero del tesoro e dell’'Istituto
nazionale assistenza dipendenti enti locali.
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I contributi base e a percentuale relativi
ai servizi o periodi di cui al precedente com-
ma, versati nell’assicurazione generale obbli-
gatoria per l'invalidita, la vecchiaia e i su-
perstiti e nei fondi integrativi o sostitutivi
di detta assicurazione, ove costituiti, sono
trasferiti alle Casse pensioni insieme con i
relativi interessi composti al saggio annuo
del 3 per cento dal 31 dicembre dell’anno in
cui si riferiscono al 31 dicembre dell’anno
precedente quello del passaggio.

Per il personale titolare di pensione nel-
Vassicurazione generale obbligatoria per la
invalidita, la vecchiaia e i superstiti che
passa agli enti ospedalieri il trasferimento
di cui al comma precedente & limitato ai
contributi afferenti ai fondi integrativi di
detta assicurazione.

Le Cassz pensioni e I'INADEL subentra-
no a tutti gli effetti agli Istituti di prove-
nienza nei rapporti in essere tra questi ul-
timi ed il rispettivo personale per 1l quale
non sia stato ultimato il versamento dei
valori di riscatto per il riconoscimento dei
servizi o periodi utili ai fini dei preesistenti
ordinamenti di previdenza e di quiescenza.

Il disavanzo determinato dall’operazione
di cui al secondo comma nei confronti dei
fondi integrativi dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale & ripianato con preleva-
mento di pari importo a carico della gestio-
ne dell’assicurazione per la tbe.

L'importo dell'ordinaria indennita di fine
servizio o di anzianitd maturato alla data

del passaggio agli enti ospedalieri & trasfe- .

rito all'INADEL — gestione previdenza.
Il versamento delle somme di cui ai pre-
cedenti commi sara effettuato in dieci an-

nualitd costanti posticipate, calcolate al sag-

gio del 5 per cento.

Art. 2.

Al personale contemplato nell’articolo 1,
o ai loro superstiti, alla data di cessazione
dal servizio spetta, a carico delle Casse pen-
sioni, il trattamento piu favorevole tra quel-
lc determinato in base agli ordinamenti del-
le Casse stesse e quello attribuibile alla
corrispondente qualifica esistente nell’ente
di provenienza, applicando a tal fine le ta-
belle di equiparazione delle qualifiche uni-

te alla presente legge. Per gli eventuali fu-
turi miglioramenti, i trattamenti risultanti
sono considerati, in ogni caso, alla stessa
stregua dei trattamenti delle predette Casse
pensioni.

Nel caso contemplato dal terzo comma del-
I'articolo 1, qualora 1'applicazione del com-
ma precedente comporti il diritto al tratta-
mento nella forma della pensione, le Casse
corrispondono l'intero trattamento e si so-
stituiscono nei diritti del titolare della pen-
sione verso I'INPS per quanto attiene 1'assi-
curazione generale obbligatoria per la inva-
lidita, la vecchiaia e i superstiti.

Criterioc analogo a quello indicato nel
comma precedente si segue nei casi in cui
I'applicazione del primo comma comporti il
diritto a pensione, laddove Dapplicazione

| deile norme preesistenti avrebbe comportato

il diritio all'indennita una volta tanto a ca-
rico delle Casse pensioni e sussista il diritto
all’assegno vitalizio da parte dell'INADEL,
in base al periodo d'iscrizione all’Istituto
stesso.

Art. 3.

Al personale contemplato nell’articolo 1
o ai loro superstiti & garantito, a carico del-
VINADEL, il trattamento di buonuscita
spettante secondo gli ordinamenti di tale
Istituto.

Agli interessati, ove non lo facciano su-
bito in sede di trasferimento, ¢ data facolta
di chiedere, a fine carriera, il trattamento
pitt favorevole tra quello che spetterebbe al
pari grado esistente presso gli Istituti di
provenienza, applicando le tabelle di equipa-
razione indicate al precedente articolo 2,
e quello spettante secondo la normativa
vigente presso I'INADEL.

Nel caso in cui gli interessati richiedano
il trattamento degli Istituti di provenien-
za, l'ente ospedaliero versera alllINADEL
la differenza tra tale trattamento e quello
risultante dall’'ordinamento dell’INADEL
stesso.

L’INADE]L & autorizzato a trattenere in
unica soluzione, sulle indennita di fine ser-
vizio, le somme a qualsiasi titolo eventual-
mente ancora dovute agli Istituti di prove-
nienza dai singoli dipendenti trasferiti e ad
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eflettuare il versamento di dette somme agli
Istituti creditori.

Art. 4.

Al personale contemplato nell’articolo 1
e ai loro familiari compete 1'assistenza di
malattia secondo la legislazione dell'Tstitu-
to nazionale assistenza dipendenti enti lo-
cali.

Art. 5.

Salvo quanto gia disposto in materia dai
singoli enti di provenienza in forza dei ri-
spettivi ordinamenti, il personale a rappor-
to d'impiego delle istituzioni sanitarie del-
I'INPS costituite in enti ospedalieri ha fa-
colta di chiedere di rimanere alle dipenden-
ze dell'INPS medesimo in deroga all’arti-
colo 59 della legge 12 febbraio 1968, n. 132,
entro centoventi giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge o, se successi-
va, dalla data di pubblicazione del decreto
di costituzione degli enti ospedalieri.

Dall’esercizio della facolta di cui al pre-
cedente comma — da effettuare con appo-
sita domanda rivolta all'INPS tramite 'en-
te ospedaliero — sono esclusi coloro che,
in relazione alla loro specializzazione, non
possono essere adeguatamente impiegati nel-
le restanti attivitd dell’Istituto o per i qua-
i il rapporto di impiego con I'INPS, per
efletto di particolari disposizioni legislative,
& sorto in diretta connessione con le rispet-
tive sedi di servizio.

I dipendenti a rapporto d’impiego assun-
ti dall’'INPS in forza di disposizioni a favo-
re degli ex tbc possono esercitare la facolta
di opzione secondo le modalita e nei termini
previsti dal presente articolo.

Il numero delle domande da accogliere per
le singole qualifiche, i criteri general: da
adottare per laccettazione delle domande
stesse, le modalita attinenti all'inquadra-
mento ed al trattamento del personale am-
messo all'esercizio della facolta di rimane-
re in servizio presso I'INPS sono stabiliti
con deliberazione del Consiglio di ammini-
strazione dell'Istituto da approvarsi dalle
Amministrazioni vigilanti.

Nei limiti dei posti di organico disponibi-
li, da accertarsi mediante deliberazione dei
Consigli di amministrazione degli enti ospe-
dalieri scorporati, il personale a rapporto
Jd'impiego dell'INAIL, in servizio presso le
rispettive unita ospedaliere alla data di pub-
blicazione del decreto di costituzione degli
enti ospedalieri medesimi, ha facolta di op-
tare per questi enti entro centoventi giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge.

Art. 6.

Le disposizioni di cui agli articoli 1, 2, 3
e 4 non si applicano al personale che, in
applicazione dell’articolo 5 rimanga alle di-
pendenze dell'INPS, né al personale che
abbia risolto per qualunque causa il rap-
porto d'impiego o di lavore con gli Istituti
di provenienza prima dell’entrata in vigore
della presente legge.

Salvi gli effetti dell’anzianita contributiva
determinata ai sensi dell’articolo 1 della
presente legge, le disposizioni di cui agli ar-
ticoli 2 e 3 non si applicano altresi al per-
sonale considerato dallo stesso articolo 1
che, successivamente al suo inquadramento
presso l'ente ospedaliero costituito in ap-
plicazione dell’articolo 3, comma secondo,
della legge 12 febbraio 1968, n. 132, modifi-
chi la propria qualifica per cause non col-
legabili allo svolgimento della carriera di
appartenenza .alla data del suddetto inqua-
dramento e riconducibili ad atti di volonta
del personale medesimo.

Art. 7.

1l rapporto d’impiego e di lavoro del per-
scnale di cui all’articolo 59 della legge 12
fcbbraio 1968, n. 132, cessato dal servizio
prima della data di entrata in vigore della
presente legge, resta disciplinato, anche per
quanto attiene al trattamento di quiescenza,
di previdenza e di malattia, dalle disposi-
zioni relative alle categorie di personale di
cui faceva parte il personale medesimo alla
data del decreto di costituzione dell’ente
ospedaliero in applicazione dell’articolo 3,
comma secondo, della legge 12 febbraio 1968,
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n. 132, ovvero alla data della successiva im-
missione in servizio per il personale di cui
al primo comma dell’articolo 1 della presen-
te legge.

Sono irripetibili le maggiori somme per-
cette dagli interessati per l'attivita svolia
presso l'ente ospedaliero fino alla risoluzio-
ne del rapporto d'impiego o di lavoro.

Sono altresi irripetibili le maggiori som-
me percette dagli interessati che hanno eser-
citato la facolta prevista dal primo comma
del precedente articolo 5.

Le disposizioni di cui agli articoli 1, 2,
3 e 4, in deroga a quanto stabilito dal pre-
cedente articolo 6, nonche quelle di cui al-
I'articolo 5, si applicano anche nei confron-
ti del personale che ai sensi dell’articolo 59
della legge 12 febbraio 1968, n. 132, sia pas-
sato alle dipendenze dell’ente ospedaliero
prima dell’entrata in vigore della presente
legge.

N

Art. 8.

Salve le fattispecie contemplate dal primo
comma dell’articolo 1, al personale assunto
in servizio dall’'INPS, dall’'INAIL, dalla Croce
rossa italiana e dall'Istituto superiore di
odontoiatria « George Eastman » di Roma,
a decorrere da data non anteriore a quella
del decreto di costituzione dell’ente ospe-
daliero, cui & stato assegnato all’atto della
prima nomina, si applicano le disposizicni
sullo stato giuridico dei dipendenti degli
enti ospedalieri, fissate dal decreto del Pre-
sidente della Repubblica 27 marzo 1969,
n. 130.

Peraltro, nei confronti dello stesso per-
sonale, saranno valutati ai fini dei tratta-
menti delle Casse pensioni e dell'INADEL,
applicando le norme di cui al precedente
articolo 1, i periodi di servizio prestati ne-
gli Istituti di provenienza o gia riconosciu-
ti utili secondo i preesistenti ordinamenti di
previdenza e di quiescenza, nonche i perio-
di comunque coperti da contribuzione nella
assicurazione generale obbligatoria, anche se
anteriori all’assunzione presso UlIstituto o
ente di provenienza.

Art. 9.

Per il personale previsto dal primo com-
ma dell’articolo 1 il contributo dovuto per
i servizi o periodi ammessi a riscatto, in
base alle vigenti disposizioni della Cassa
per le pensioni ai sanitari per le domande
presentate anteriormente all’entrata in vi-
gore del decreto-legge 30 giugno 1972, n. 267,
convertito, con modificazioni, nella legge 11
agosto 1972, n. 485, si determina con le nor-
me di cui all’articolo 14 della legge 3 maggio
1967, n. 315, prendendo a base la retribu-
zione annua pensionabile alla data del 1°
gennaio 1967 o a quella di prima assunzione,
se avvenuta dopo tale data. Analogo criterio
si applica per le domande presentate entro
90 giorni dall’entrata in vigore delle presen-
te legge.

Art. 10.

Le somme per gli oneri relativi al perso-
nale, erogate dagli Istituti di cui all’artico-
lIo 1 della presente legge per il periodo suc-
cessivo alla data di costituzione in enti del-
le unita ospedaliere ad essi appartenute e
fino alla data dei decreti di cui all’articolo 59
della legge 12 febbraio 1968, n. 132, sono
recuperate nei confronti dei singoli enti
ospedalieri mediante compensazione con le
reite di degenza dovute sino alla data di
detti decreti; l'eventuale eccedenza a credi-
to degli Istituti originari viene ammortizza-
ta in un numero di rate semestrali da con-
cordarsi tra gli enti ospedalieri e gli Isti-
tuti medesimi.

DISPOSIZIONE TRANSITORIA

Art. 11.

Per il personale dipendente dal comples-
so sanatoriale di Sondalo i termini per U'eser-
cizio del diritto di opzione, previsto dal pre-
cedente articolo 5, sono prorogati di un anno
dalla data di entrata in vigore della presente
legge.
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TABELLA A

TABELLA DI EQUIPARAZIONE Al FINI DEL TRATTAMENTO FINALE DI QUIESCENZA
E DI PREVIDENZA DEL PERSONALE DEGLI ENTI OSPEDALIERI COSTITUITI DALLE
EX CASE D1 CURA DELL'INPS CON IL PERSONALE DELLE RISPETTIVE CATE-
GORIE E QUALIFICHE RIMASTO IN SERVIZIO PRESSO L’ISTITUTO STESSO

|. PERSONALE SANITARIO

a) Medici con funzioni igienico-organizzative:

Sovrintendente sanitario al direttore sanitario superiore;
Direttore sanitario al direttore sanitario;

Vice direttore sanitario al medico principale e all’aiuto;
Ispettore sanitario al medico specialista, al primo medico

specialista e all’assistente.

b) Medici con funzioni di diagnosi e cura:

Primario al dirigente, al primario e al medico capo;
Aiuto al medico principale e all’ajuto;
Assistente al medico specialista, al primo medico

specialista, all’assistente.
¢) Farmacisti:

Direttore di farmacia al dirigente farmacista principale e al diri-
gente farmacista o al farmacista ispet-
tore ove l'interessato rivestisse gia tale
qualifica presso I'Istituto;

Farmacista collaboratore al farmacista capo, al primo farmacista
ed al farmacista, secondo l'anzianiti di
servizio in relazione alle norme dello
Istituto.

2. PERSONALE LAUREATO DEI RUOLI SPECIALI DELLA CARRIERA DIRETTIVA ADDETTO ALLE ATTI-
VITA SANITARIE

a Chimici:

Direttore al dirigente chimico o al dirigente chimico
principale, ove rivestisse gia tale qua-
lifica;

Coadiutore al chimico capo;

Assistente al chimico e al primo chimico.

b) Fisici:

Direttore al dirigente fisico
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3. PERSONALE AMMINISTRATIVO
a) Carriera direttiva:

Direttore amministrativo (o segreta- ad ispettore amministrativo superiore
rio generale) di ospedali con oltre
800 posti letto - parametro 451
Direttore amministrativo (o segreta- a dirigente amministrativo capo
rio generale) di ospedali da 400 a
800 posti letto o vice direttore am-
ministrativo (o vice segretario ge-
nerale) di ospedali con oltre 800
posti letto
Direttore amministrativo (o segreta- a dirigente amministrativo
rio generale) di ospedali fino a 400
posti letto o vice direttore ammini-
strativo (o vice segretario generale)
negli ospedali da 400 a 800 posti
letto o capo ripartizione in ospe-
dali con oltre 800 posti letto .
Capo ripartizione e capo divisione ne- a consigliere amministrativo capo e a
gli ospedali da 400 a 800 posti letto 1° consigliere amministrativo
o vice capo ripartizione in ospedali
con oltre 800 posti letto
Capo ripartizione e capo divisione a consigliere amministrativo
negli ospedali fino a 400 posti letto

b) Carriera di concetto (1):

Le qualifiche ospedaliere del perso- a quelle di segretario principale di ripar-
nale addetto alla ragioneria e agli tizione (parametro 270); primo segreta-
uffici amministrativi con parametro rio di ripartizione (260); segretario di
retributive da 220 iniziale a 270 ripartizione (250); addetto di ripartizio-
finale ne (240); aiutante di ripartizione (230);

alunno di ripartizione (220).

(1) In caso di articolazione della carriera ospedalicra per minori qualifiche, il parametro corri-
spondente verra ricavato per dati medi interpolati.

c) Carriera esecutiva (1):

Le qualifiche ospedaliere del perso- a quelle di archivista capo (220); archi-
nale addetto agli uffici amministra- vista (200); alunno d’ordine con oltre
tivi con parametro retributivo da 9 anni di servizio (180); alunno d’ordine
130 iniziale fino a 2 anni di servi- con oltre 5 anni di servizio (160); alun-
zio a 220 finale no d'ordine con oltre 2 anni di servi-

zio (145); alunno d’ordine fino a 2 anni
di servizio (130).

(1) In caso di articolazione della carriera ospedaliera per minori qualifiche, il parametro corri-
spondente verra ricavato per dati medi interpolati.
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d) Carriera di concetto dei servizi speciali, delle assistenti sociali e delle maestre vigi-

latrici (1):

Le qualifiche ospedaliere del perso-
nale di tale categoria, comprenden-
te il geometra ed il perito tecnico,
nonche l'assistente sociale e la mae-
stra vigilatrice con sviluppo di car-
riera economica con parametri re-
tributivi da 220 iniziale a 270 finale

alle attuali qualifiche dei corrispondenti

ruoli dell'INPS, in ragione dell’anzia-
nita di servizio da individuare in rela-
zione al parametro ospedaliero rag-
giunto.

(1) In caso di articolazione della carriera ospedaliera per minori qualifiche, il parametro corri-

spondente verra ricavato per dati medi interpolati.

e) Carriera eseculiva delle infermiere professionali, dei tecnici specializzati, delle
infermiere professionali fisioterapiste, delle capo-sala, dei capitecnici e delle oste-

triche (1):

Le carriere di cui trattasi, articolate
per semplice sviluppo economico
per quanto concerne le prime cin-
que categorie e per sviluppo econo-
mico e di qualifica, per quanto at-
tiene all’ostetrica

vanno equiparate alle corrispondenti qua-

lifiche dell'INPS e quindi al trattamento
economico spettante in ragione dell’an-
zianitd di servizio da individuare nel
caso come limite al massimo parametro
retributivo ospedaliero della categoria.

(1) In caso di articolazione delle carriere ospedaliere per minori qualifiche, il parametro corri

spondente verra ricavato per dati medi interpolati.

f) Carriera del personale addetto ai servizi tecnico-economali e generali:

Ausiliario

Operaio qualificato
Operaio specializzato
Operaio tecnico
Capo servizio operai

[S R P VI S R <

manovale

operaio generico
operaio qualificato
operaio specializzato
capo operaio
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TABELLA B

TABELLA DI EQUIPARAZIONE AI FINI DEL TRATTAMENTO FINALE DI QUIESCENZA

E DI PREVIDENZA DEL PERSONALE DEGLI ENTI OSPEDALIERI COSTITUITI DAGLI

EX CENTRI TRAUMATOLOGICI ORTOPEDICI DELL’INAIL CON IL PERSONALE

DELLE RISPETTIVE CATEGORIE E QUALIFICHE RIMASTO IN SERVIZIO PRESSO
L’ ISTITUTO STESSO

1. PERSONALE SANITARIO

a) Medici con funzioni igienico-organizzative:

Direttore sanitario

b) Medici con funzioni di diagnosi e cura:

Primario al primario
Aijuto all’aiuto
Assistente all’assistente

2. PERSONALE AMMINISTRATIVO

a) Carriera direttiva:

Direttore amministrativo (o segreta-
rio generale) di ospedale regionale
specializzato

Direttore amministrativo (o segreta-
rio generale) di ospedale con oltre
400 posti letto

Direttore amministrativo (o segreta-
rio generale) di ospedali fino a 400
posti letto o vice direttore ammini-
strativo (o vice segretario generale)
di ospedali con oltre 400 posti letto

Capo ripartizione e capo di divisione
di ospedali con oltre 400 posti letto

al corrispondente posto di direttore sani-
tario come da delibera dell’INAIL del
30 gennaio 1970 approvata con decreto
ministeriale 3 aprile 1971 o al posto di
direttore sanitario centrale ove l'inte-
ressato coprisse gia tale qualifica pres-
so I'Istituto.

(di cui alle tabelle A, B e C del regola-
mento per i primari, gli aiuti e gli assi-
stenti delle unita ospedaliere dell’INAIL

approvato con decreto ministeriale 6 ot-
tobre 1969)

al direttore superiore

al direttore principale di cui all’articolo 55
del regolamento per il personale ammi-
nistrativo, sanitario ausiliario, tecnico
abilitato ed esecutivo delle unita ospeda-
liere dell’Istituto approvato con decreto
ministeriale 11 febbraio 1970

al direttore di cui al secondo comma del
citato articolo 55 del regolamento appro-
vato con decreto ministeriale 11 feb-
braio 1970

al consigliere capo e 1 consigliere di cui
al terzo comma del citato articolo 55
del regolamento del personale appro-
vato con decreto ministeriale 11 feb-
braio 1970
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Capo ripartizione e capo di divisione
di ospedali fino a 400 posti letto

b) Carriera di concetto (1):

Le qualifiche ospedaliere del perso-
nale di concetto addetto alla ragio-
neria, agli uffici amministrativi ed
a quelli tecnici dei geometri, con
parametiro retributivo da 220 ini-
ziale a 270 finale

al consigliere

a quelle indicate ai commi quarto, quinto

e sesto del citato articolo 55 del rego-
lamento del personale approvato con
decreto ministeriale 11 febbraio 1970 e
risultanti da apposita tabella allegata
alla delibera dell'Istituto del 30 ottobre
1963 approvata con decreto ministeriale
8 novembre 1963, al cui trattamento
massimo retributivo pud accedersi con
il collocamento a riposo con il parame-
tro finale della carriera ospedaliera e
agli altri trattamenti gradatamente in
relazione alle terminazioni finali del ser-
vizio stesso

(1) In caso di articolazione della carriera ospedaliera per minori qualifiche, il parametro corri-

spondente verra ricavato per dati medi interpolati.

¢c) Carriera esecutiva (1):

Le qualifiche ospedaliere della car-
riera esecutiva (applicato, stenodat-
tilografo e dattilografo) addetti agli
uffici amministrativi con sviluppo
di carriera per parametri e classi
stipendiali

a quelle indicate ai commi settimo e ot-

tavo del citato articolo 55 del regola-
mento approvato con decreto ministe-
riale 11 febbraio 1970 e risultanti da
apposita tabella della « carriera esecu-
tiva » allegata alla delibera del 30 otto-
bre 1963 dell'Istituto approvata con de-
creto ministeriale 8 novembre 1963

(1) In caso di articolazione della carriera per minori qualifiche, il parametro corrispondente ver-

ra ricavato per dati medi interpolati,

d) Carriera di concetto dei servizi speciali di assistenza sociale (1):

Le qualifiche ospedaliere di tale cate-
goria di personale, ora inquadrate
per parametri e classi di stipendio

a quelle indicate all’articolo 56 del citato

regolamento del personale approvato
con decreto ministeriale 11 febbraio
1970 e risultanti dall’apposita tabella
della « carriera di concetio» — ruolo
assistenti sociali — allegata alla delibera
dell'Istituto in data 30 ottobre 1963, ap-
provata con decreto ministeriale 8 no-
vembre 1963

(1) In caso di articolazione della carriera ospedaliera per minori qualifiche di quelle indicate nel
la tabella citata come contro, il parametro corrispondente verra ricavato per dati medi interpolati
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e) Personale tecnico (1):

Le qualifiche ospedaliere di tale cate-
goria (tecnici per i laboratori di
indagine, diagnosi e terapia specia-
lizzati in: radiologia medica, labo-
ratorio medico, ecc.), ora inquadrate
per parametri e classi di stipendio

a quelle indicate al quarto e quinto pun-

to della parte dispositiva dell’articolo 57
del citato regolamento del personale
approvato con decreto ministeriale 11
febbraio 1970 e risultanti dall’apposita
tabella « carriera esecutiva» — ruolo sa-
nitario -ausiliario — allegata alla deli-
bera dell'Istituto in data 30 ottobre
1963 approvata con decreto ministeriale
8 novembre 1963

(1) In caso di articolazione della carriera ospedaliera per minori qualifiche di quelle previste nel-

f) Personale sanitario ausiliario (1):

Le qualifiche ospedaliere di tale per-
sonale transitato all’'ente ospedalie-
ro e costituito dal personale di assi-
stenza diretta (capo sala, infermiere
professionale specializzato, infer-
miere professionale, infermiere ge-
nerico) e dal personale di assisten-
za ai servizi speciali con le quali-
fiche di fisioterapisti, massofisiote-
rapisti e massaggiatori, ora inqua-
drati per parametri e classi stipen-
diali

la tabella controindicata, il parametro corrispondente verra ricavato per dati medi interpolati.

a quelle indicate nelle rispettive tabelle

relative alla « categoria di concettio » ed
alla « categoria esecutiva » entrambe nel
ruolo sanitario ausiliario allegate alla
citata delibera dell’Istituto del 30 otto-
bre 1963 approvata con decreto mini-
steriale 8 novembre 1963

(1) In caso di articolazione delle singole carriere ospedaliere per minori qualifiche di quelle

g) Personale esecutivo (1):

Le qualifiche ospedaliere del perso-
nale esecutivo comprendente: il
personale di custodia, il personale
addetto ai servizi sanitari con le
qualifiche di disinfettore capo, di-
sinfettore, ausiliario e portantino;
il personale addetto ai servizi gene-
rali, tecnici ed economali, ora in-
quadrato per parametri e classi sti-
pendiali

previste nelle tabelle controindicate il parametro corrispondente verra ricavato per dati interpolati.

a quelle indicate nelle corrispondenti ta-

belle allegate alla delibera dell’Istituto
in data 30 ottobre 1963 approvata con
decreto ministeriale 8 novembre 1963

(1) In caso di articolazione della carriera ospedaliera per minori qualifiche di quelle previste nelle

iabelle controindicate, il parametio corrispondente verrad ricavato per dati medi interpolati.
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PRESIDENTE. Metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi I'appro-
va & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 1104

COLELLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLELLA. Anome della 5 Commis-
sione, chiedo, ai sensi dell’articolo 77, secon-
do comma, del Regolamento, l'autorizzazio-
ne alla relazione orale per il disegno di legge
n. 1104 concernente: « Conversione in leg-
ge del decreto-legge 16 marzo 1973, n. 31, re-
cante provvidenze a favore delle popolazioni
dei comuni delle Marche, dell’'Umbria, del-
I’Abruzzo e del Lazio colpiti dal terremoto
nel novembre-dicembre 1972 nonché norme
per accelerare I'opera di ricostruzione di Tu-
scania », gia approvato dalla Camera dei de-
putati.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, la richiesta del senatore Colella
& accolta.

Per lo svolgimento di una interrogazione
ARGIROFFI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ARGIROFFI. Signor Presidente,
vorrei chiedere, senza entrare nel merito del
problema, che ella solleciti il Ministro del-
I'interno a rispondere urgentemente all'inter-
rogazione 3 - 0585, teste presentata dal Grup-
po comunista a proposito del grave episodio
di accoltellamento operato da un gruppo di
criminali fascisti contro alcuni studenti del-
la facolta di architettura di Reggio Calabria.
Si tratta di una circostanza che ha provocato
un ulteriore irrigidimento del clima di ten-
sione gia esistente in una citta, come Reggio,

scelta come teatro di violenza e di tentativi
eversivi a nostro parere non pitt tollerabili.

Per tale motivo e per dare un rapido contri-
buto all’accertamento dei fatti e delle respon-
sabilita, oltre che per smascherare chiara-
mente la trama e la paternita dell’episodio
criminoso, chiediamo vibratamente la pre-
senza del Ministro dell’interno e la risposta
alle richieste sollevate dalla nostra interro-
gazione urgente.

PRESIDENTE. Prendo atto della
richiesta del senatore Argiroffi, assicurandolo
che la Presidenza si rendera interprete pres-
so il Governo dell'urgenza di rispondere al-
l'interrogazione 3 - 0585.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i Mi-
nistri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interpellan-
ze pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

ARIOSTO, AVERARDI, BARBERA, BER-
TINELLI, BUZIO, CIRIELLI, GARAVELLI,
GIULIANO, PERITORE, SARAGAT. — Al

- Presidente del Consiglio dei ministri ed al

Ministro dell'interno. — Consapevoli che la
coscienza democratica dei cittadini & pro-
fondamente turbata dai sempre pil1 frequen-
ti episodi di una violenza che ha raggiunto
livelli di criminalitd intollerabili ed ha tro-
vato l'espressione pilt minacciosa e pil
preoccupante nei tragici fatti di Milano, dai
quali emerge l'esistenza di un disegno ever-
sivo;
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preoccupati per la situazione di incer-
tezza che, anche a seguito di altri fatti de-
littuosi, pesa sul Paese in ordine alla sal-
vaguardia della convivenza civile e dei di-
ritti sanciti dalla Costituzione repubblicana
nata dalla Resistenza,

gli interpellanti, chiedono di conoscere
quale sia il giudizio sui fatti sopra richiama-
ti, sulla loro concatenazione e sulle respon-
sabilita che ne conseguono.

Per conoscere, altresi, se il Governo sia
in possesso di elementi e prove che com-
portino l'applicazione della legge 20 giugno
1952, n. 645, ed il ricorso alle norme del co-
dice penale sui delitti relativi alla forma-
zione di bande armate dirette a sovvertire
le istituzioni, e se possa dare aj cittadini Ia
assicurazione che gli organi della Pubblica
Amministrazione hanno dato prova di piena
lealta nei confronti delle istituzioni e che
lo Stato ¢ in grado di stroncare qualsiasi
tentativo di eversione, di tutelare l'ordine
democratico comunque minacciato e di ga-
rantire la convivenza civile.

(2-0169)

CIFARELLI, MAZZEI, PINTO, SPADOLI-
NI, VENANZETTI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Gli interpellanti, in
relazione alle gravi e reiterate manifesta-
zioni di violenza di impronta neofascista,
alle minacce contro l'ordine democratico
ed al conseguente allarme dell’opinione pub-
blica, nello spirito del dettato costituzionale,
che condanna qualsiasi ricostituzione del
partito fascista, chiedono di conoscere il
giudizio del Governo sulla situazione ed i
mezzi legali che esso ha adottato e intende
adottare per fronteggiarli adeguatamente.

Per sapere, inoltre, se tutti gli organi di-
pendenti dal Governo hanno puntualmente
¢ fedelmente adempiuto ed adempiono ai
loro doveri istituzionali, ispirandosi al det-
tato della Costituzione, e che cosa intende
fare il Governo per promuovere e control-
fare 'adempimento di tali doveri, fra i quali
& primario quello di una pronta e piena col-
laborazione con l'autorita giudiziaria, in vi-

sta di una rapida individuazione e repres-

sione dei reati, tale da punire i mandanti
oltre che gli esecutori materiali degli stessi.

Gli interpellanti ritengono che il dovere
di tutti gli organi dello Stato di prevenire e
reprimere severamente gli attentati di im-
pronta neofascista all’ordine democratico
non implichi alcuna indulgenza o debolezza
verso reati di ispirazione opposta, che vanno
non meno severamente repressi e chiariti il
piti rapidamente possibile all'opinione pub-
blica, tanto sconcertata e turbata.

(2-0170)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

ALBARELLO, Segretario:

VERONESI, PAPA, PIOVANO. — Al Mi-
nistro della pubblica istruzione. — Per sa-
pere quali provvedimenti intenda assumere,
con urgenza, per sanare la nota grave crisi
(alcuni echi della quale si sono fatti sentire
clamorosamente anche in questi primi giorni
di maggio 1973) che investe da troppo tem-
po l'Osservatorio astronomico di Monte Ma-
rio in Roma, in ordine:

1) alla situazione normativa ed econo-
mica del personale contrattista, che svolge
le sue mansioni unitamente al personale uni-
versitario che dipende dalla cattedra di
astronomia, ma che, rispetto a questo, si
trova in una situazione di intollerabile ed
umiliante sperequazione;

2) alla gestione di tutto il complesso
scientifico (che comprende gli Osservatori
di Monte Mario, di Monte Porzio e di Campo
Imperatore), che attualmente viene condotta
con criteri autoritari e discriminatori, chiusi
ad un’autentica collaborazione democratica
fra tutte le componenti operative interessate,
condizione, questa, che risulta essenziale per
un proficuo impiego scientifico delle intel-
ligenze e delle strutture.

(3-0583)

BASADONNA, PISTOLESE, NENCIONI,
BACCHI, PLEBE, TEDESCHI Mario, GAT-
TONI, TANUCCI NANNINI. — Al Presiden-
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te del Consiglio dei ministri ed al Ministro
della pubblica istruzione. — Gli interrogan-
ti, premesso che il 25 aprile 1974 si compie
il primo centenario della nascita di Gugliel-
mo Marconi, il grande italiano che tanto ha
concorso con le sue scoperte all’elevazione
morale e civile degli uomini ed alla com-
prensione tra i popoli, chiedono di conosce-
re quali manifestazioni siano state predispo-
ste per la celebrazione di tale importante
ricorrenza e, in particolare, quali iniziative
siano in preparazione e quali mezzi finan-
ziari siano stati stanziati al fine di onorare
degnamente 'ultimo dei grandi inventori so-
litari che con il suo genio ha recato tra le
genti un messaggio di fraternitd e di pro-
gresso.

(3-0584)

ARGIROFFI, POERIO, SCARPINO, PELU-
80. — Al Ministro dell’interno. — Per sape-
re se € a conoscenza del gravissimo episodio
di teppismo fascista verificatosi nella tarda
serata di lunedi 14 maggio 1973 a Reggio Ca-
labria.

Mentre era in atto un’assemblea unitaria
presso la sede della facolta di architettura di
Reggio Calabria, uno studente si allontana-
va dalla sala di riunione, ma, appena sulla
via adiacente, veniva circondato ed aggredi-
to da un gruppo di fascisti armati di col-
tello. Una collega del giovane aggredito si
precipitava ad invocare 'aiuto degli altri col-
leghi ancora riuniti in assemblea, ma, quan-
do i giovani accorrevano, da una strada vi-
cina alcune decine di picchiatori fascisti Ii
circondavano e li aggredivano, colpendoli ri-
petutamente con coltelli ed altre armi. Sei
giovani studenti che avevano partecipato al-
I'assemblea risultavano gravemente feriti per
arma da taglio e venivano ricoverati dur-
genza in ospedale. Per tre di essi, e precisa-
mente Giacco Antonino e Cozzupoli France-
sco e Lia & stata dichiarata la prognosi ri-
servata, presentando le loro gravi condizio-
ni un imminente pericolo di vita.

Gli interroganti chiedono se risponde a ve-
rita la notizia che la polizia avrebbe gia
identificato alcuni degli aggressori fascisti,
tra i quali due a nome Falduti ed un terzo
a nome Hellemberg, di origine altoatesina.

Gli interroganti chiedono, altresi, quali
provvedimenti il Ministro intende adottare,
con l'urgenza che il caso nichiede, interve-
nendo anche contro gli altri numerosi fasci-
sti aggressori, al fine di evitare il ripetersi
di episodi sanguinosi che di recente si sono
verificati nella cittd di Reggio Calabria, pro-
vocando gravi tensioni nella popolazione,
oltre che nocumento alla ripresa di un’ordi-
nata vita democratica.

(3-0585)

ENDRICH. — Al Ministro di grazia e giu-
stizia. — Per sapere se non ritenga inade-
guata ed irrisoria, rispetto alla gravosita
del servizio, la misura della gratifica che
viene corrisposta agli appartenenti al Corpo
degli agenti di custodia che non godono
del riposo settimanale.

(3-0586)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

PREMOLI. — Ai Ministri di grazia e giusti-
zia e dell'interno. — (Gia 2 - 0149)
(4-1834)

CANETTI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Premesso:

che la situazione dell’approvvigionamen-
to idrico della cittd di Imperia e del com-
prensorio compreso tra San Lorenzo al Ma-
re e Cervo Ligure, nella provincia di Impe-
ria, presenta caratteri di particolare carenza;

che gia nel passato si sono determinate
crisi drammatiche (ultima quella dell’estate
1970), con gravi conseguenze economiche nei
settori dell'industria, dell’agricoltura e del
turismo;

che la popolazione ha sopportato, in
quelle occasioni, pesanti sacrifici per approv-
vigionarsi di acqua ad uso potabile ed igie-
nico;

che si profila per la prossima estate una
nuova crisi a causa della persistente siccitd;

che potrebbero derivarne gravi conse-
guenze anche sotto il profilo sanitario;

che il comune d’'Imperia ha ottenuto una
concessione ministeriale ed il finanziamento

i per la derivazione di 100 litri al secondo di
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acqua dalle vene di Viozene (bacino del Ta-
naro);
che tale opera incontra, per valide ra-
gioni, la netta opposizione delle popolazio-
ni dell’alta Val Tanaro;
che, in alternativa a detta derivazione,
¢ stato presentato dal Consorzio del Tanaro
un progetto che prevede un invaso nella
« giara » di Rezzo (Imperia), a monte della
frazione Lavina;
che tale opera ha diversi pregi: essere
compresa nel piano nazionale degli acque-
dotti; far parte integrante del progetto di
derivazione delle acque del Tanaro, interes-
sante le provincie di Alessandria, Asti, Cu-
neo, Imperia e Savona; fornire ad Imperia
e al Dianese 150 litri al secondo di acqua a
breve termine (2 anni e mezzo-3 anni);
che il Consiglio provinciale di Imperia
ha accettato all'unanimita il progetto del-
l'invaso di Lavina,
I'interrogante chiede se il Ministro non
ritiene opportuno:
decidere lo storno del finanziamento per
le vene di Viozene (1.050 milioni) a favore
dell'opera delle « giare » di Rezzo;
integrare tale finanziamento con uno ul-
teriore, considerando che per l'opera di La-
vina, con relativa condotta, si prevede una
gpesa di circa 3 miliardi e mezzo di lire;
intervenire urgentemente sul piano fi-
nanziario e tecnico a favore del comune dj
Imperia, per permettergli la potabilizzazione
e l'addolcimento delle acque del torrente
Impero, cosi da migliorare quantitativamen-
te e qualitativamente le attuali disponibilita
dell’acquedotto comunale e prevenire in una
qualche misura la crisi idrica che gia si pro-
fila.
(4-1835)

GIOVANNETTI, PINNA. — Al Ministro
della sanita. — Per sapere:
quali misure si intendono adottare per
dotare la Sardegna di apparecchi per la dia-
lisi del sangue, considerato che 1'Isola non
puo soddisfare che una trentina di casi e
che ogni circostanza di urgenza richiede l'in-
tervento di mezzi di emergenza per il tra-
sporto in Continente di casi particolarmente
gravi, come testimonia il recente caso di
Villaperuccio, e con spese notevoli;

se non ritiene di favorire la richiesta
avanzata e la disponibilita di locali dichia-
rata dall’'Ospedale civile di Carbonia in or-
dine all'installazione della predetta appa-

recchiatura.
(4-1836)

FUSI. — Al Ministro delle finanze. — Per
sapere se & a conoscenza del profondo mal-
contento esistente tra il personale degli abo-
liti Uflici delle imposte di consumo che &
stato trasferito presso gli Uflici finanziari
dello Stato.

Le ragioni del disagio si manifestano:

1) per l'inquadramento del personale,
cosl come ¢ stato determinato in forza del
decreto 26 ottobre 1972, n. 649, che non
prevede avanzamento di carriera, ma solo
il passaggio agli Uffici finanziari;

2) per il ritardo nella riscossione degli
stipendi ed il disagiato orario di lavoro.

L'interrogante chiede, pertanto, al Mini-
stro di intervenire per determinare la solle-
cita compilazione del quadro previsto dagli
articoli 9 e 10 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 469, dando nel contem-
po alle Intendenze di finanza precise diret-
tive in ordine al pagamento degli stipendi
ed all’'orario di lavoro.

(4-1837)

PINNA, GIOVANNETTI, MERZARIO, CA-
NETTI, MARI, GADALETA. — Ai Ministri
della sanita, dell’agricoltura e delle foreste,
della marina mercantile, dell'industria, del
commercio e dell'artigianato e della pub-
blica istruzione. — Premesso che gli stagni
e le lagune di Oristano, in provincia di Ca-
gliari, nella parte centro-occidentale dell’Iso-
la, per un totale di 4.750 ettari circa, e se-
gnatamente gli stagni di Mistras (250 ettari),
Santa Giusta (900 ettari), Corru dTttiri
(250 ettari), S’Ena Arrubia (150 ettari), Ca-
bras (2.000 ettari), Sale e Porcus (350 eitari)
ed altri 8 stagni minori, per complessivi
850 ettari, un tempo ricchissimi, sonc ora
offesi nel loro assetto, depauperati, minac-
ciati nell'integrita e nella conservazione per
la rottura dell’equilibrio biologico provoca-
ta da scarichi industriali ed agricoli e dai
liquami delle fogne;

constatato che cio si verifica nonostante
gli sforzi compiuti da studiosi e dagli espo-
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nenti politici pitt attenti alla difesa del pa-
trimonio ittico ed al suo sviluppo e poten-
ziamento, nel quadro della valorizzazione
delle risorse locali, in attuazione della legge
11 giugno 1962, n. 588, (piano per la rinasci-
" ta economica e sociale della Sardegna), e
constatato, altresi, che nemmeno il 4° Con-
vegno di studi marittimi sul tema « L’econo-
mia della pesca nel Mediterraneo », svoltosi
a Cagliari il 16-17 giugno 1972, n&¢ quello
svoltosi a Cabras « per l'abolizione dei di-
ritti perpetui esclusivi di pesca », né, infine,
il Convegno su « Pianificazione territoriale
e tutela del patrimonio naturalistico e sto-
rico dell’Oristanese », promosso dall’'lUNLA
« Italia nostra » e dal WWF, in Oristano, il
12-13 giugno 1971, sono valsi a richiamare
l'attenzione dei competenti Ministeri e del
Governo pilt in generale;
accertata la degradazione ecologica ed
il pericolo che grava indistintamente su tut-
ti gli stagni, con gravi conseguenze sia sul
piano produttivo che qualitativo, e rilevate
le alte morie « per fenomeni distrofici do-
vuti a scarso ricambio ed alle alte tempe-
rature determinanti a loro volta sentiti de-
ficit di ossigeno, conseguenti all’accumulo
interno di sostanze organiche autoctone ed
alloctone »;
rilevato che muore una fra le pitt im-
portanti zone di stagni e paludi, dopo le
zone dell’Alto Adriatico, e che risulta com-
promessa una delle poche e forse uniche
zone di svernamento per fenicotteri (circa
3.500 nel 1969) e di nidificazione di specie
ormai estinte in Italia (pollo sultano, gobbo
rugginoso),
gli interroganti chiedono, ai competenti
Ministri, quali urgenti misure intendano as-
sumere per salvaguardare la produzione it-
tica, la flora marina e la fauna dal galop-
pante inquinamento che, come una colata
lavica, distrugge inesorabilmente le poche
risorse locali che rischiano di essere sacri-
ficate ad uno sviluppo industriale distorto
e comunque contrario agli effettivi interessi
generali della Sardegna.

(4-1838)

ARFE. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per conoscere per quali motivi il Ma-
gistrato per il Po, benche ripetutamente in-

teressato dalle autoritda comunali competen-
ti, non abbia ritenuto d'intervenire con im-
mediatezza per il ripristino degli argini del-
le acque del cavo Rigosa Nuova, classificato
di 2° categoria, dopo la frana verificatasi, a
seguito di violente piogge, sin dalla secon-
da decade di marzo 1973 in localita Ponte
Sprocchi, in comune di Roccabianca, che
compromette la sicurezza idraulica di una
vasta e popolosa zona.

L’interrogante chiede, altresi, di conosce-
re quali provvedimenti il Ministro intende
adottare per la soluzione del problema.

(4-1839)

DALVIT. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere i motivi per
i quali — mel decreto ministeriale 3 marzo
1973 — mnon sono stati inclusi, in partico-

lare, i territori dei comuni di Cles, Nanno,
Dambel, Romallo, Cloz, Denno, Vervd, Brez
e Fondo, in provincia di Trento.

Infatti, detti territori — olire ad altri —
avevano avuto, nella primavera del 1972, i
loro frutteti gravemente danneggiati dalla
gelata, con una riduzione della produzione
dell’80 per cento e percid si attendevano la
ammissione ai benefici previsti dalla legge
per le zone colpite da eccezionali calamita
naturali ed avversita atmosferiche.

L’interrogante chiede, inoltre, se, per ra-
gioni di equitd ed in relazione anche alle
segnalazioni degli amministratori locali, non
sia possibile l'emanazione sollecita di un
nuovo decreto di delimitazione delle zone
colpite dalle calamitd naturali per la pro-
vincia di Trento, con l'inclusione dei comu-
ni sopracitati e di altri eventualmente omes-
si, considerando, fra l'altro, che, nel decre-
to succitato, non sono stati considerati i ter- -
ritori danneggiati dalle gelate.

(4 - 1840)

CIPELLINI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Per sapere se non
ritiene di intervenire nei confronti della so-
cieth « Michelin », al fine di convincere la
azienda a trattare con i lavoratori in lotta
da ormai sette mesi.

Alle richieste dei lavoratori, che riguarda-
no problemi fondamentali per la condizione
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operaia, dalla tutela della salute alla garan-
zia dell’occupazione, dall’intensificazione dei
ritmi alla ristrutturazione, insieme con la
perequazione dei salari fra gli stabilimenti
di Cuneo, Torino ed Alessandria, 1'azienda
ha sinora risposto con la pilt assoluta in-
transigenza, rifiutando ogni trattativa e re-
spingendo gli autorevoli inviti pervenuti dal-
la Regione, dalle Amministrazioni provincia-
le e comumale di Cuneo e dal vescovo della
citta.

(4-1841)

SPAGNOLLI, NOE, CALVI. — Ai Ministri
delle poste e delle telecomunicazioni e delle
partecipazioni statali. — Per sapere in base a
quali criteri, nelle edizioni del « Telegior-
nale » di domenica 13 maggio 1973, ¢ stata
minimizzata, trascurando del tutto 1'aspetto
dell'imponente partecipazione popelare che
I’ha accompagnata, la manifestazione che ha
visto trasferire al Sacrario di Sant’Ambrogio
i resti dei combattenti caduti in tutte le
guerre.

In tal modo si & operata una grave distor-
sione di informazione, tanto pitt biasime-
vole in quanto riguardante una doverosa
testimonianza al sacrificio dei nostri caduti.

(4-1842)

Annunzio di ritiro di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
Segretario a dare annunzio dell’elenco di in-
terpellanze ritirate dai presentatori:

ALBARELLO, Segretario:

2-0164 dei senatori Nemcioni, Bacchi
ed altri, al Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ed al Ministro dell’interno.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 16 maggio 1973

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi domani, mercoledi 16 maggio, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 17 ¢ la
seconda alle ore 21, con il seguente ordine
del giorno:

ALLE ORE 17

Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Proroga dei termini stabiliti dagli arti-
coli 1, 3, 6 e 28 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, recante modifiche ed integrazioni
alla legge 18 marzo 1968, n. 249, sul rior-
dinamento della pubblica Amministrazio-
ne (114).

FILETTI. — Modifiche ed integrazioni
all’articolo 26 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, concernenti il riconoscimento di
servizi non di ruolo dei dipendenti sta-
tali (504).

BARTOLOMEI ed altri. — Interpretazio-
ne autentica dell’articolo 26 della legge 28
ottobre 1970, n. 775, e dell’articolo 41 del
decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077, in materia di
valutazione dell’anzianitd di servizio de-
gli insegnanti (516)

e della Risoluzione della 1* Commissione sul
decreto registrato con niserva dalla Corte
dei conti concernente la disciplina delle
funzioni e il trattamento economico dei
dirigenti statali (Doc. XXXII, n. 1).

ALLE oOrE 21

Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 16 marzo 1973, n. 31, re-
cante provvidenze a favore delle popola-
zioni dei comuni delle Marche, dell’Um-
bria, dell’Abruzzo e del Lazio colpiti dal
terremoto nel novembre-dicembre 1972
nonche norme per accelerare 'opera di ri-
costruzione di Tuscania (1104) (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Relazione
orale).

La seduta & tolta (ore 19,55).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari





