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Presidenza del Vice Presidente ALBERTINI

PRESIDENTE. Lasedutaé aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

RICCI, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del 4 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzic di disegni di legge
trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso i seguenti
disegni di legge:

Deputati ViNEIs ed altri. — « Concessione
dei contributi di cui all’articolo 10 della leg-
ge 3 agosto 1949, n. 589, e successive modi-
fiche, e dei mutui della Cassa depositi e pre-
stiti di cui al successivo articolo 11 anche
per gli impianti che rimangono in esclusiva
proprieta dell’Enel » (1094);

« Disposizioni integrative alla legge 4 feb-
braio 1963, n. 129, relativa al piano regola-
tore generale degli acquedotti » (1095);

« Costruzione di case da assegnare al per-
sonale del centro internazionale di fisica
teorica di Trieste » (1096).

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati pre-
sentati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo che
istituisce una classificazione internazionale
per i disegni e modelli industriali, firmato
a Locarno 1’8 ottobre 1968 » (1097);

Discussioni, £, 543,

« Ratifica ed esecuzione degli Accordi fir-
mati a Bruxelles il 23 novembre 1971 nel-
I'ambito del programma europeo di coope-
razione scientifica e tecnologica, ed autoriz-
zazione alle spese connesse alla partecipa-
zione italiana ad iniziative da attuarsi in
esecuzione del programma medesimo »
(1698);

dal Ministro di grazia e giustizia:

« Norme per la tutela della liberta e della
segretezza delle comunicazioni anche tele-
grafiche e telefoniche » (1099).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissioni permanenti riunite in sede
referente

PRESIDENTE. Ilseguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede refe-
rente:

alle Commissioni permanenti riunite 3°
(Affari esteri) e 7% (Istruzione pubblica e bel-
le arti, ricerca scientifica, spettacolo e
sport):

« Autorizzazione alle spese per il finan-
ziamento della partecipazione italiana a pro-
grammi spaziali internazionali » (839), previ
pareri della 5%, della 8 e della 10* Commis-
sione.

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca lo svolgimento di alcune interroga-

. zioni.

La prima interrogazione & dei senatori
Mancini e Ferrucci. Se ne dia lettura.
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RICCI, Segretario:

MANCINI, FERRUCCI. — Al Ministro del-
Uindustria, del commercio e dell’artigiana-
to. — Per conoscere:

se corrisponde a verita la notizia, appar-
sa su alcuni giornali, secondo la quale i pre-
mi assicurativi RCA dovrebbero aumentare
di circa 1’11 per cento, a partire dall’ll giu-
gno 1973, in virtu della presunta abolizione
del 10,75 per cento di sconto praticato sulle
attuali tariffe assicurative;

se non ritiene che un simile minacciato
aumento, nel contesto dell’odierna grave
situazione economica, costituisca un nuovo
impulso al crescente aumento del costo del-
la vita ed al processo inflazionistico in atto;

se non considera giunto il momento di
disporre un’attenta analisi degli elementi che
concorrono alla formazione dei costi assicu-
rativi, nonche dell’incidenza e delle compen-
sazioni che i premi riscossi in tutti i rami
assicurativi possono determinare nei bilanci
reali delle compagnie interessate;

come intende operare al fine di evitare
che esasperati indirizzi privatistici nel set-
tore assicurativo possano compromettere la
finalita sociale di un servizio reso obbligato-
rio dalla legge.

(3-0465)

PRESIDENTE. IlGoverno ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

TIBERI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e Uartigianato. La
notizia apparsa su alcuni giornali di un
possibile aumento dei prezzi assicurativi
RCA, di circa I'l1 per cento, a partire dal-
I'11 giugno 1973, trae origine dal fatto che
con tale data vengono a scadere le attuali
norme transitorie di cui al decreto ministe-
riale 31 maggio 1972, che prevedono per tut-
ti i contratti vecchi e nuovi uno sconto gene-
ralizzato del 10,75 per cento.

Come & noto, nella prima applicazione del-
la legge sull’assicurazione obbligatoria, ve-
nivano approvate le tariffe, per ogni tipo di
rischio, sulla base di quelle gia adottate, dal-
le imprese assicuratrici, secondo precedenti

rilevazioni dell’andamento della sinistrosita,
fin dal 1965 e con i correttivi apportati nel
1969. Tenuto conto che in pratica erano spes-
so gid concessi sconti di varia misura, e di
deduzioni tecniche sui dati statistici dispo-
nibili, veniva previsto nel contempo, attra-
verso norme transitorie della durata di un
anno, uno sconto generalizzato del 10,75 per
cento. Tali norme transitorie, come ho ora
accennato, sono state prorogate di un altro
anno dal 12 giugno 1972.

Da parte delle imprese del settore, che
denunciano risultanze economiche negative
nel ramo di responsabilita civile autoveicoli,
sulla base dei bilanci del 1971 e dei primi
rendiconti del 1972, specialmente in seguito
alle forti maggiorazioni intervenute nei costi
dei sinistri, & stata prospettata l'esigenza
che, con la cessazione delle norme transito-
rie, abbia termine anche ogni compressione
dei livelli tariffari gid approvati, fermo re-
stando illimitatamente lo sconto del 10,75
per cento per i contratti in corso se non col-
piti da sinistro.

I servizi del Ministero dell'industria, d'al-
tra parte, hanno potuto rilevare, in base ai
primi risultati di gestione per l'anno 1972
delle imprese che esercitano le assicurazio-
ni di responsabilita civile autoveicoli, che
permangono tuttora gli effetti favorevoli del-
lo sviluppo del parco automobilistico nazio-
nale a cui viene fatto riferimento nella lette-
ra circolare del 15 aprile 1972, n. 812475, ai
fini della proroga delle norme transitorie
contenute nella « Premessa » della tariffa
gia approvata.

In tale situazione il Ministero, con circo-
lare del 3 maggio 1973, ha comunicato alle
imprese assicuratrici di ravvisare la possi-
bilita di una ulteriore proroga del regime ta-
riffario in atto, almeno fino a quando non
saranno utilizzabili i dati riguardanti 1'eser-
cizio 1972 secondo le rilevazioni statistiche
del conto consortile ed ha invitato le impre-
se stesse ad apportare i necessari adatta-
menti per prorogare 1'applicazione delle nor-
me transitorie previste con decreto ministe-
riale 31 maggio 1972.

Comungque, prima di procedere a tale as.
setto tariffario, verranno attentamente va-
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lutati da parte dei servizi competenti della
Araministrazione tutti i dati e gli elementi
relativi alle rilevazioni aziendalj nonche gli
elementi elaborati dalla stessa Amministra-
zione.

Circa poi la richiesta perché si provveda
ad un'attenta analisi degli elementi che con-
corrono alla formazione dei costi assicura-
tivi, nonche dell’incidenza e delle compensa-
zioni che i premi riscossi in tutti i rami
possono determinare nei bilanci reali delle
compagnie interessate, si comunica che tale
analisi & gia in atto.

Tuttavia, maggiori possibilita di un appro-
fondito esame potranno esservi soltanto ver-
so la fine del corrente anno, quando saran-
no pronti dati completi del conto consortile.
Come previsto dalla normativa, & soprattut-
to sulla base delle rilevazioni statistiche del
conto consortile che il Ministero dell’indu-
stria deve procedere alla valutazione delle
taritfe sottoposte dalle imprese.

Da quanto ¢ stato ora esposto ritengo che
si debba convenire che il Ministero dell’in-
dustria in ogni sua determinazione consideri
nel modo piu scrupoloso ed attento le fina-
lita di carattere sociale che con la legge sul-
I'assicurazione obbligatoria s’intendono per-
seguire, prescindendo da valutazioni privati-
stiche che non trovino una obiettiva consi-
stenza funzionale.

MANCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MANCINTI. Onorevole Presidente,
mi sembra che la risposta dell’onorevole rap-
presentante el Governo, che mon contiene
impegni precisi in merito a questa assillan-
te questione, confermi purtroppo la minaccia
sempre incombente di un aumento dei pre-
mi assicurativi per la RCA.

Ella, onorevole Sottosegretario, ha pro-
spettato la possibilita di un’ulteriore proro-
ga dello sconto del 10,75 per cento, ma ha
detto soltanto che si tratta di una possibi-
lita; e anche questo non mi sembra che pos-
sa essere recepito come un impegno preci-
so da parte del Governo. Ha detto anche

che, per arrivare ad un giusto ed esatto cal-
colo degli elementi che concorrono ai costi
assicurativi, bisogna esaminare appunto il
conto consortile che avverra alla fine del
1973; pertanto mi sembra che questo fatto
dovrebbe indurre il Governo non solo a chie-
dere se le compagnie assicuratrici desidera-
no o meno una proroga, ma dovrebbe essere
un motivo abbastanza plausibile perche que-
sta eventuale proroga sia rinnovata nel pros-
simo giugno. D’altra parte l'interrogazione
da me presentata si giustifica con un clima
di preoccupazione per la minaccia di un au-
mento di circa 1'11 per cento dei premi assi-
curativi. Se si tratta di abolire lo sconto del
10,75 per cento, si tratta in realta di soppor-
tare un aumento reale dei livelli assicurativi,
ed & un fatto che certo preoccupa la massa di
circa 11 milioni di assicurati. A mio avviso
questo aumento, se per dannata ipotesi do-
vesse essere avallato dal Governo, costitui-
rebbe un nuovo stimolo, tra l'altro, al pro-
cesso inflazionistico in atto, un ulteriore giro
di vite all'intollerabile aumento del costo
della vita, un nuovo colpo inferto ai redditi
degli automobilisti italiani che sono, come
¢ noto, tra i pit tartassati dell’area comu-
nitaria, tramite appunto gli effetti determi-
nati dall'IVA sul prezzo delle autovetture,
il livello della tassa di circolazione, i premi
assicurativi, nonche I'esorbitante prezzo del
carburante.

Un eventuale aumento del premio assicu-
rativo della RCA non solo sarebbe ingiusto
in linea di principio, ma anche improponi-
bile nell’ambito di una congiuntura che sta
appunto varcando ogni limite di tollerabilita
malgrado l'cttimismo d’obbligo del ministro
Malagodi. Non si possono ulteriormente pe-
nalizzare gli utenti della strada dopo aver
loro imposto, con la crisi del trasporto pub-
blico, con il caos urbanistico delle grandi
citta, con la politica delle autostrade, con il
mito della motonizzazione privata, una di-
storta e alienante gerarchia dei consumi.
L’entrata in vigore dell’assicurazione obbli-
gatoria, contrariamente alle logiche attese,
ha determinato non una diminuzione ma un
aumento dei premi assicurativi pagati dagli
assicurati. Non si comprende bene, ad esem-
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pio, onorevole Sottosegretario, perche le
compagnie assicuratrici che in regime di li-
bera concorrenza praticavano, per conqui-
starsi 'assicurato, sconti che andavano dal
10 al 40 per cento, oggi dichiarano che non
ce la fanno ad andare avanti, malgrado che
gia in parte quegli sconti siano stati aboliti.
Si afferma, come d’altra parte ella stessa ha
detto poc’anzi, che la sinistrosita ¢ aumenta-
ta, che sono aumentati gli incidenti simula-
ti (forse & vero), i costi delle riparazioni, le
degenze in ospedale; si afferma altresi che il
rapporto sinistri-premi per la RCA & del 93
per cento e se a questo si aggiungono le spe-
se di acquisizione delle polizze, le gestioni,
i costi generali, il conto diviene addirittura
negativo. Questo ¢ quanto affermano le com-
pagnie assicuratrici e il discorso dovrebbe
pertanto essere verificato meglio nella sua
validita, onorevole Sottosegretario.

Se & vero che sono aumentati i sinistri, &
altrettanto vero che l'obbligatorieta intro-
dotta dalla legge 990 ha aumentato la platea
dei contribuenti, ha eliminato parte degli
sconti di concorrenza, dovrebbe aver ridot-
to le spese di acquisizione delle polizze; d’al-
tra parte 'aumento della sinistrosita non &
solo un fenomeno italiano, ed il rapporto tra
premi e sinistri in Italia negli anni passati &
stato anche superiore al 93 per cento. Rife-
rendosi al periodo che va dal 1959 e il 1964,
questo rapporto ha oscillato addirittura tra
il 96,6 per cento e il 108,6 per cento. La ob-
bligatorieta dell’assicurazione assicura d’al-
tra parte una ingente entrata anche quan-
do gli autoveicoli sono in parte fermi: vedi
le migliaia di automobilisti che solo nej gior-
ni festivi usano l'autovettura, vedi gli auto-
trasportatori che, pur pagando per 365 gior-
ni 'annc, circolano in media 160 giorni. In
realta, se le compagnie assicuratrici ¢i rimet-
tono con la RCA, non si comprende perche
esse si oppongono ad un eventuale provve-
dimento di cui d’altra parte si parla sulla
stampa, relativo ad una pubblicizzazione del-
la gestione di questo ramo.

La risposta potrebbe essere intuita: la
RCA & quella che consente alle compagnie di
assicurare il soggetto a tutti gli altri rami
di rischio. Allora perche non si tiene conto

anche di questa compensazione? Sta di fat-
to che nel 1972 gli automobilisti hanno ver-
sato alle 183 societh assicuratrici liperbo-
lica somma di 870 miliandi, mentre altri 60
miliardi sono stati versati dagli utenti della
strada per rischi diversi. Si tratta del 50 per
cento delle entrate generali; il pagamento
dei premi della RCA ha contribuito — mon
dimentichiamolo — ad incrementare in un
solo anno le entrate delle compagnie del 26,6
per cento. Malgrado la presenza di una ple-
tora di compagnie assicuratrici, il 71 per
cento airca degli incassi si concentra nelle
mani dei 9 gruppi pitt forti.

Né va sottovalutato il fatto che gli inve-
stimenti e le disponibilita delle compagnie
nel 1970 ammontavano gia a circa 3.000 mi-
liardi con 1.250 miliardi destinati al settore
immobiliare.

Il problema vero pertanto non & quello
di cedere alla richiesta di un aumento piit
o meno indiscriminato dei premi (tale au-
mento sarebbe peraltro provocatonio se si
considera che sempre pit1 attendibile sta di-

» ventando la minaccia di un ulteriore aumen-

to del prezzo della benzina nonostante che
essa sia in Italia la piti inquinante e la pit
cara rispetto ad altri Paesi).

II problema vero & di altra matura: un
servizio di pubblico interesse, reso obbliga-
torio per legge dati i riflessi sociali che esso
implica, ¢ stato lasciato gestire da 183 im-
prese che si contendono il mercato degli as-
sicurati secondo metodi e criteri privatistici.

Le compagnie non solo hanno incamera-
to questa ingente somma, ma hanno godu-
to e godono di una rendita immeritata che
la collettivita paga mediante la costruzione
della rete viaria e tutti quei pubblici in-
vestimenti che determinano la sicurezza del-
la circolazione e l'educazione stradale, che
certamente contribuiscono a ridurre il nu-
mero e l'entita dei sinistri e quindi il paga-
mento dei danni.

Per la sicurezza e l'educazione stradale le
compagnie non ' investono nulla. Occorre
prendere seriamente in esame non il pro-
blema degli aumenti dei premi, quanto la
questione di una profonda riorganizzazione
della gestione della RCA.
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E da escludere qualunque tentativo di ri-
solvere o credere di risolvere il problema
caricando con coefficienti i premi degli assi-
curati delle zone con basso tasso di sinistro-
sith per compensare qualche insignificante
alleggerimento contributivo elargito nelle zo-
ne ad alta intensita di traffico autoveicolare.

Si tratta piuttosto di compiere un attento
esame dei bilanci delle compagnie, nonché
degli elementi che concorrono alla formazio-
ne delle tariffe RCA.

In primo luogo il problema & quello di eli-
‘minare il costo di acquisizione delle polizze
che & una spesa concorrenziale che gli assi-
curati pagano ingiustamente per un importo
complessivo di circa 100 miliardi annui; in
secondo luogo, il problema & quello di supe-
rare gli egoismi aziendali, i metodi anacroni-
stici di gestione delle compagnie private, me-
diante la istituzione di una forma pubblica
di gestione del servizio, da affidare ad un en-
te capace di amministrarlo, democratica-
mente gestito e sottoposto ad un costante e
rigoroso controllo del Parlamento.

I1 problema ¢& altresi quello di esaminare
I'opportunita, cosi come suggerisce la propo-
sta di legge d’iniziativa popolare presentata
in Parlamento qualche mese fa con centomila
firme autenticate, di trasferire la riscossio-
ne di un equo premio assicurativo nel mo-
mento dell’acquisizione del carburante, in
modo da ristabilire un giusto rapporto tra
il premio pagato e il tasso di rischio. Questa
misura, oltre che evitare le esorbitanti spe-
se di acquisizione e di riscossione dei premi,
indurrebbe molti automobilisti a servirsi di
pilt nei centri urbani del mezzo pubblico
poiche lascerebbero volentieri l'autovettura
privata a casa se i costi fossero meglio rap-
portati all'uso effettivo dell’automezzo.

Il problema & infine quello di esaminare
— e questo deve essere ancora visto — la
possibilita che l'assicurazione sia resa obbli-
gatoria solo per i danni alle persone fisiche
e non ai mezzi materiali.

Questo in sostanza & l'obiettivo sociale,
signor Presidente, dell’assicurazione obbliga-
toria. Pertanto, onorevole Sottosegretario, la
sua risposta alla mia interrogazione puntrop-
po conferma le preocoupazioni e l'ansia che

stanno lievitando nell'immensa platea degli
automobilisti italiani. Grazie.

PRESIDENTE. Segue un’interro-
gazione del senatore Pinto. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

PINTO. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per cono-
scere quali provvedimenti ritiene di adottare
per regolamentare 1’erogazione delle presta-
zioni assicurative da parte delle societa di
assicurazione che operano nel campo delle
assicurazioni dei mezzi di trasporto.

Tali societa, sulla base delle disposizioni
legislative vigenti, operano in condizione di
tutela legislativa, con grossi profitti garantiti
dalla legge, ed oltre a trattare le assicurazio-
ni per i danni alle persone ed alle cose, ope-
rano contestualmente per altre forme di assi-
curazione, come furto ed incendio, ricavan-
done altri grossi profitti.

Quando pero si verificano gli incidenti e
si deve procedere al risarcimento dei danni
per le persone, le cose, i furti e gli incendi,
riaffiora lo spirito privatistico che ancora
caratterizza tutta l'attivita delle societa di
assicurazione, e, inoltre, quando il soggetto
che deve avere I'indennizzo ¢ economicamen-
te debole e non puo affrontare e sopportare
le lungaggini di un procedimento giudiziario,
deve subire immancabilmente le offerte del-
le societa. L’interrogante & a conoscenza di
casi di soggetti che hanno subito gravi lesio-
ni e che dopo molti mesi non vengono risar-
citi neppure delle spese di degenza ospeda-
liera solo perche si tratta di modesti lavo-
ratori.

L’applicazione del regime delle assicura-
zioni obbligatorie sta dimostrando gravi ca-
renze da pante delle societd assicuratrici, le
quali non hanno recepito lo spirito sociale
di una legge che & stata concepita — e ne ha
la capacita — per garantire il cittadino dei
danni che puo subire dal traffico e che inve-
ce viene interpretata dalle societa di assicu-
razione solamente come una garanzia per un
aumento del lavoro e del profitto.
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Per la tutela dei dinitti dei cittadini che
giustamente sono obbligati per legge ad assi-
curarsi, & mecessario, pertanto, che tutta la
questione venga riesaminata in una prospet-
tiva di pubblicizzazione del servizio. E ne-
cessario, inoltre, che vengano emanate su-
bito precise disposizioni per I'erogazione del-
le prestazioni in caso di lesioni a terzi e per
il rimborso adeguato dei danni ricevuti dal-
I'assicurato.

(3-0324)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione,

TIBERI, Sottosegretario di Stato per
lindustria, il commercio e Uartigianato.
La normativa sull’assicurazione obbliga-
toria ha gia regolamentato direttamente e
indirettamente l'erogazione delle prestazioni
nel settore della responsabilita civile e dei
rischi accessori degli autoveicoli. Indiretta-
mente, attraverso l'approvazione ministeria-
le delle condizioni generali di polizza, nelle
quali sono comprese anche clausole per la
trattazione dei sinistri.

Tuttavia la liquidazione dei sinistri non
sempre avviene con quella prontezza e quel-
l'adeguatezza che sarebbero auspicabili.

Si tratta generalmente non di scarsa effi-
cienza organizzativa o di non buona volon-
ta, ma di inconvenienti dovuti a varie cau-
se, come: la gran massa dei sinistri (nel
1971: n. 4.653.458 registrati); l'esigenza di
effettuare per ognuno dei sinistri comples-
se operazioni amministrative; la non tempe-
stiva comunicazione del sinistro da parte
dell’assicurato o del danneggiato, per cui
non di rado l'assicuratore ne viene a cono-
scenza soltanto in un secondo tempo; le dif-
ficolta spesso ricorrenti di accertamento sul-
la responsabilita e sulla quantificazione del
sinistro; la necessita di resistere a sopravva-
lutazioni o addirittura a simulazioni di dan-
ni delle controparti; la lentezza dei procedi-
menti giudiziari quando non sia raggiunta
un’amichevole transazione.

E chiaro che una eccessiva disponibilita
delle imprese assicuratrici a corrispondere
anche a richieste ingiustificate non potreb-

be non influire sulla misura delle tariffe,
a scapito degli assicurati.

D’altra parte il Ministero dell’industria,
nell'ambito delle sue mansioni di vigilanza
sull’attivitd assicurativa, svolge ogni possi-
bile azione perch¢ le imprese assicuratrici
provvedano correttamente alle prestazioni
dovute. Cosi interviene presso le imprese
stesse in casi concreti, su segnalazione di
assicurati o danneggiati, per una regolare
definizione del sinistro. In via generale, im-
partisce, mediante circolari, istruzioni e rac-
comandazioni e prende iniziative per il buon
funzionamento del servizio assicurativo.

Le finalita dell’assicurazione obbligatoria
non risulta si siano di fatto alterate e quin-
di si esclude che la tutela legislativa previ-
sta per i danneggiati e gli assicurati possa
essersi tradotta in una condizione di favore
per le imprese assicuratrici con il consegui-
mento di grossi profitti sia dalle coperture
di rischi di responsabilita civile che dalle
coperture di rischi accessori come furto ed
incendio. Ben diversamente appare l'anda-
mento economico di tale settore. In com-
plesso, secondo i calcoli del Ministero del-
I'industria, nell’esercizio industriale del ra-
mo di responsabilitd civile autoveicoli vi
& stato un deficit di circa il 9 per cento nel-
Panno 1971, mentre a tariffe di premio in-
variate perdura la tendenza all’aumento dei
costi medi dei sinistri pagati. Anche per i ri-
schi accessori di furto ed incendio le risul-
tanze non sono positive per le imprese assi-
curatrici.

I casi ricordati di soggetti economicamen-
te deboli, costretti ad accettare, per evitare
lunghi procedimenti giudiziari, inadeguate
offerte o che, pur avendo riportato gravi
lesioni, dopo molti mesi, non vengono
risarciti nemmeno delle spese di degenza
ospedaliera, inducono comunque a rilevare
che & ancora scarsamente diffusa la cono-
scenza degli strumenti che la legge ha mes-
so a disposizione degli interessati per la
tutela dei propri diritti, fra cui la possibi-
lita di un’anticipazione (cosiddetta « prov-
visionale ») fino ai quattro quinti del pre-
sumibile indennizzo, che pud essere richie-
sta, con immediatezza, al giudice istruttore,
civile o penale, gia nel corso del giudizio di
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primo grado. Circa le spese di degenza ospe-
daliera, & poi da aggiungere che normalmen-
te, tenuto conto anche delle forme assisten-
ziali di assicurazione sociale, esse vengono
sostenute o anticipate da enti pubblici che
ne ricevono il rimborso direttamente dall’as-
sicuratore.

Infine non si ritiene, in ragione di quanto
sopra detto, che sia necessaria I'emanazione
di ulteriori disposizioni per l'erogazione del-
le prestazioni. Per quel che riguarda la que-
stione di un riesame della prospettiva di
pubblicizzazione del servizio, si tratta di una

consistente modifica dell’attuale sistema, che !

¢ stato scelto dal Parlamento quando fu di-
scussa la vigente legge sull’assicurazione ob-
bligatoria.

=7

" PINTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PINT O . Signor Presidente, onorevo-
le rappresentante del Governo, purtroppo
debbo dichiarare la mia amara insoddisfa-
zione. Il problema dell’assicurazione contro
la responsabilita civile degli automobilisti
interessa milioni di italiani. Gia la cifra cita-
ta dall’'onorevole Sottosegretario, di quattro
milioni di sinistri, & la prova di questa preoc-
cupazione che investe ed interessa molte par-
ti politiche.

Innanzitutto non posso accettare che il
rappresentante del Governo venga a dire che
le compagnie di assicurazione operano con
un deficit che si aggirerebbe attorno al 9 per
cento per il 1971. Nella logica di questo si-
stema capitalistico tutte le aziende opera-
no con profitto e quando il profitto non c'¢
o dichiarano fallimento o cessano dalla loro
attivita. Pertanto dobbiamo ritenere che nel
nostro paese le compagnie di assicurazione
lavorano con profitto. E si tratta di profitti
cospicui se li dobbiamo valutare dal tono
di operativith delle aziende, dal tono di vita
degli assicuratori, che si permettono perfi-
no di mantenere le squadre di calcio. Ebbe-
ne, se il profitto ¢’¢, come c’e, si ha il dove-
re di utilizzare tale profitto a beneficio della
collettivita. Pertanto l'obiettivo della pub-
blicizzazione deve essere obiettivo priorita-

rio per la classe politica anche se, in via di
transizione, il Parlamento ha approvato la
legge n. 990. Comunque, in regime di attua-
zione della legge n. 990, le compagnie di as-
sicurazione debbono tener presente — e il
Governo ha il dovere di tener presente —
che operano nel nostro paese in condizioni
di privilegio garantito dalla legge. Il Mini-
stero ha il dovere di controllare tutta l'at-
tivita delle compagnie di assicurazione. E
vero, purtroppo, che le prestazioni vengono
erogate con gravissimo ritardo; ¢ noto a tut-
ti, non & una novith per nessuno, che per
avere l'indennizzo di una assicurazione bi-
sogna che passino dei mesi e talvolta degli
anni soltanto perché le compagnie di assicu-
razione tendono a pagare in ritardo per gua-
dagnare gli interessi bancari. E se il danneg-
giato ¢ un lavoratore, & un individuo che non
pud sopportare un giudizio, se & un indivi-
duo economicamente debole, purtroppo si
deve accontentare — questa ¢ la norma —
delle offerte che le compagnie di assicurazio-
ne fanno con un sistema e con una menta-
lita privatistici. E troppo facile dire che c’¢
la provvisionale. Onorevole rappresentan-
te del Govenno, lei sa che significa la prov-
visionale; significa che il danneggiato deve
andare da un avvocato, l'avvocato deve ini-
ziare un procedimento ed il magistrato deve
poi decidere per la provvisionale. Passano
mesi, anni e se il soggetto ha subito un dan-

! no notevole vive nella miseria perche le so-

cietd di assicurazione non lo pagano. A que-
sto livello deve intervenire il Governo perché
non & possibile pit che si sfrutti I'individuo
che paga per legge, che deve fare per legge
l'assicurazione. Si pud intervenire in tanti
modi; lei ha fatto cenno all’assistenza pub-
blica e siamo d’accordo. Ma rendiamo l'in-
tervento dell’assistenza pubblica efficiente,
coercitivo, non soltanto indicativo. Lei sa be-
nissimo che per stabilire il danno che un
cittadino subisce a seguito di un incidente
automobilistico passano mesi, anni: si deve
andare dall’avvocato e pagare l'avvocato;
I'avvocato deve poi cominciare la causa, si
deve nominare il perito, che ha bisogno di
30-40 giorni, e, quando & fatta la perizia, la
compagnia di assicurazione che & economi-
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camente pill forte si oppone. E allora il dan-
neggiato deve prendersi un perito di fidu-
cia e sara pagato quando sara pagato e come
sara pagato. Hl Governo ha il dovere di in-
tervenire in questa situazione; € se non &
possibile intervenire a norma della 990 si
proponga un’altra legge al Parlamento. E
non voglio riferirmi ai rischi accessori per
i quali la speculazione ¢ ancora pill grave: a
livello di rischi accessori si commette ogni
giorno un illecito penale quando 1a compa-
gnia di assicurazione fa pagare il premio
sulla cifra dichiarata sapendo che non pa-
ghera mai quella cifra. Se un individuo com-
pra una macchina che vale due milioni e la
denunzia alla compagnia di assicurazione per
"due miilioni la compagnia accetta la denun-
zia di due milioni e fa pagare il premio su
tale cifra. Perd nel momento stesso in cui
esige la somma sa benissimo che non fard
maj un tale rimborso perché dopo dieci gior-
ni il prezzo corrente non & pitt di due mi-
lioni. Non si deve consentire che il cittadi-
no sia ancora truffato in questo modo. Il
Ministero dell'industria deve intervenire e se
non ci sono gli strumenti di legge 1i deve pre-
disporre.

Per tutti questi motivi io non mi dichia-
ro soddisfatto ed esprimo l'auspicio che il
Ministero voglia riesaminare questi pro-
blemi.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
zione del senatore Mancini. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

MANCINI. — Al Ministro delle finanze. —
In riferimento al provvedimento del CIP,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 27 di-
cembre 1972, relativo agli adeguamenti delle
tariffe di energia eletirica dovuti all'introdu-
zione dell'TVA, l'interrogante chiede di sape-
re se non si ritiene doveroso dal punto di
vista di principio ed opportuno sotto il pro-
filo economico operare una riduzione tarif-
faria a favore delle utenze di forza motrice
fino a 30 chilowattora, in considerazione del
fatto che l'introduzione dell'TVA ha determi-
nato un ingiusto aggravio fiscale dal 4 al

12 per cento per chilowattora, provocando
cosi un nuovo aumente dei costi per l'uso
di forza motrice a completo danno dell’ar-
tigianato e della piccola impresa, gia tanto
negativamente discriminati, anche in tale
settore, dal trattamento riservato alla gran-

de industria.
(3-0371)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

TIBERI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e lartigianato. In
merito alla riduzione tariffaria a favore del-
le utenze di forza motrice fino a 30 chilowat-
tora, in considerazione del fatto che la intro-
duzione dell'TVA avrebbe determinato un
aggravio fiscale dal 4 al 12 per cento pro-
vocando cosi un aumento del costo dell’ener-
gia di forza motrice a danno dell’artigianato
e delle piccole imprese, rammento che & gia
in atto una riduzione del 25 per cento sulle
tariffe per le forniture di energia elettrica ad
uso industriale, commerciale e agricolo, a fa-
vore delle utenze situate nei territori di com-
petenza della Cassa per il Mezzogiorno in
virtit dell’articolo 15 della legge n. 853 del
6 ottobre 1971. Questa riduzione comporta
per I'Enel un minor introito annuo di circa
10 miliardi di lire e la sua eventuale esten-
sione a tutto il territorio nazionale porte-
rebbe questo minore introito a ben oltre
40 miliardi di lire all’anno circa. Tale per-
dita sarebbe insostenibile per I'Enel, la cui
situazione economica e finanziaria ha rag-
giunto ormai uno squilibrio tale che potreb-
be compromettere il regolare svolgimento
dei programmi di sviluppo degli impianti e
che quindi, semmai, richiederebbe una ri-
strutturazione del sistema tariffario che pe-
raltro, se attuata, metterebbe in discussione
quanto di buono & stato ottenuto con la uni-
ficazione tariffaria e con i principi che 'han-
no ispirata.

Per quanto riguarda l'aspetto fiscale del
problema, si deve tener presente che, in
linea generale, I'aumento delle aliquote del-
T'IVA rispetto a quelle dell'IGE ¢& pura-
mente nominale poiché la nuova imposta,
a differenza dell'IGE, non si applica ad
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ogni passaggio sul prezzo pieno di vendi-
ta, ma si commisura solo al maggior va-
lore che il bene acquista in ciascuna fase
produttiva e distributiva.

E da tener presente poi che, per quanto
concerne gli operatori economici, nel nuovo
sistema di tassazione l'imposta afferente gli
acquisti di beni e servizi non ha alcuna ri-
percussione sui costi delle imprese perche
essa ¢ detraibile dall'TVA dovuta sulle ces-
sioni e prestazioni poste in essere dalle im-
prese medesime.

Ricordo infine che la Camera dei deputati,
nel corso della discussione del disegno di
legge n. 762 sulla istituzione di un fondo
di dotazione dell’Enel, ha introdotto una
nuova norma che impegna il Governo a pre-
sentare, entro il giugno 1973, un progetto
di ristrutturazione delle tariffe elettriche,
ispirato, tra l'altro, al criterio di promuo-
vere lo sviluppo della piccola e media in-
dustria, dell’artigianato e dell’agricoltura.

MANCINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANCINI. Anche su questa risposta,
onorevole Presidente, non ritengo opportu-
no dichiararmi soddisfatto perche, se & vero
che ancora sussiste lo sconto del 25 per
cento nelle zone di competenza della Cassa
per il Mezzogicrno, & pur vero che non solo
questo sconto non viene applicato nella re-
stante parte del paese, ma in questa parte,
per le utenze non superiori ai 30 chilowatt,
il 25 per cento di sconto che era stato con-
cesso negli anni 1968-69 & stato successiva-
mente abolito. Pertanto abbiamo avuto un
aggravamento della situazione tariffaria per
quelle aziende che invece dovrebbero rice-
vere, anche attraverso la manovra tariffaria
dell’Enel, uno stimolo al loro potenziamento
e al loro sviluppo.

Di questo problema, d’altra parte, ne ab-
biamo diffusamente parlato nel corso del
dibattito tenuto anche qui al Senato e che
si & concluso la scorsa settimana, relativo
al conferimento di un fondo di dotazione
all’'Enel.

Discussioni, £. 544,

Pertanto, la risposta del Governo non
smentisce che la legge sull'IVA ¢ stata di
fatto violata proprio la dove il provvedimen-
to prevedeva — fatto del tutto eccezionale,
come sappiamo — una diminuzione dei prez-
zi e delle tariffe.

Sta di fatto che mentre sui piccoli opera-
tori economici — ella lo sa, onorevole Sot-
tosegretario, ovviamente — artigiani, eser-
centi, coltivatori diretti gravano pesanti pe-
nalita per una eventuale violazione della leg-
ge sull'IVA, il Governo consente da parte
sua detta violazione quando si tratta di ne-
gare forse l'unico vantaggio che la corretta
applicazione dell'IVA avrebbe determinato
a favore delle famiglie italiane e dei piccoli
operatori economici.

La sostituzione dell'IGE e delle imposte
di consumo avrebbe dovuto ridurre il prez-
zo dell’energia per uso illuminazione (alme-
no questi sono i calcoli) di circa 14 lire per
chilowattora. Dalla soppressione delle due
imposte era appunto lecito attendersi una
diminuzione della tariffa di 14 lire per chi-
lowattora.

Il provvedimento n. 17, a cui ho fatto ri-
ferimento nella mia interrogazione, emesso
dal CIP il 21 dicembre 1972, violando a no-
stro avviso la legge, nega tale diminuzione,
anzi si limita a diminuire formalmente il
prezzo di lire 7; ma, poich¢ & angosciato
dal pensiero di alleggerire troppo il carico
tariffario sulle masse degli utenti, provvede
subito ad abolire la diminuzione con un au-
mento di prezzo di lire 7. Pertanto non si
pud sostenere che non sia avvenuto nulla
in tutta questa manovra.

C’¢ stato di fatto un aumento, anche se
applicato mediante un meccanismo che non
esito a definire truffaldino ai danni di que-
sti utenti. Si tratta peraltro di un aumen-
to di tariffe tra le pit alte tra le varie ca-
tegorie di utenza. L'utente — questa & la
sintesi della viecnda — anziche pagare li-
re 32 paga lire 39; l'aumento di lire 7 si-
gnifica, su lire 32, il 22 per cento, il che
non mi sembra che sia una cosa trascura-
bile.

L’onorevole Presidente del Consiglio ave-
va detto che per lenergia eletirica I'IVA
avrebbe diminuito la tariffa, ma non aveva
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detto che il CIP avrebbe appunto impedito
questa diminuzione. Pertanto, al di 1a delle
cifre, resta infine il significato politico del

gesto compiuto. Mentre tutto rincara, men- |

tre & in atto un turbinoso processo inflazio-
nistico, mentre le famiglie italiane si atten-
donc misure di calmieramento (non quelle
promosse dall’onorevole Andreotti e dal pre-
fetto di Roma I'altra estate), mentre gli eser-
centi, gli artigiani, i coltivatori diretti ri-
vendicanoe una perequazione delle tariffe ri-
spetto al trattamento privilegiato riservato
alla grande industria, il Governo, anziche
profittare dell’introduzione dell’TVA per cor-
reggere certe distorsioni, aumenta esso stes-
so il livello dei prezzi amministrati.

Questo fatto non & stato confutato nella
risposta che ella ha dato, onorevole Sotto-
segretario. Ancora una volta, anche su que-
sto problema, noi notiamo una cattiva vo-
lonta politica del Governo attuale di risol-
vere un problema che & anche una delle
motivazioni delle manifestazioni che artigia-
ni ed esercenti si apprestano a svolgere qui
a Roma, convenendo da tutte le regioni e le
province del paese alla fine di maggio.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
zione dei senatori Giovannetti e Pirastu. Se
ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

GIOVANNETTI, PIRASTU. — Al Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigia-
nato. — Per sapere:

se sia a conoscenza della grave crisi che
investe la cartiera di Arbatax (Tortoli-Nuo-
ro) del gruppo « Timavo » e della minac-
cia che incombe su circa 1.000 operai dipen-
denti, con le gravi conseguenze che possono
determinarsi in una zona che faticosamente
usciva da una situazione di estrema de-
pressione;

se sia a conoscenza della situazione de-
bitoria dell’azienda, valutata attorno ai 37
miliardi, di cui 2 verso i dipendenti, che
sicuramente vanno ascritti ai mancati versa-
menti dei contributi assicurativi;

se conosca altresi le operazioni di con-
centrazioni, avanzate come esigenze di inter-

di soluzioni:

venti risanatori, presentate dalla SIR e dal
gruppo « Fratelli Fabbri », la prima con una
dichiarazione di disponibilita condizionata
alla concessione, da parte della Giunta regio-
nale sarda, del finanziamento dei programmi
realizzati o realizzandi in Sardegna, la se-
conda con proposte di accollo delle passi-
vitd condizionato alla concessione di contri-
buti regionali a vario titolo proposti;

se non ritenga urgente ed utile un suo
intervento per evitare una piu grave subor-
dinazione degli interessi della Sardegna a
quelli della SIR o a quelli di un nuovo
gruppo industriale del quale va preliminar-
mente accertato se sia mosso da interessi
produttivi veri e propri o se sia allettato
dai finanziamenti regionali.

Per sapere, infine, se non ritenga necessa-
rio prospettare alle partecipazioni statali
(EFIM) gia operanti nel settore cartario, o
alla GEPI, l'esigenza di un intervento risa-
natore per salvaguardare un'iniziativa che
doveva saldarsi ad un programma di svilup-

po della « forestazione » nell'Isola.
(3-0359)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione.

T1IBERI, Sottosegretario di Stato
per Uindustria, il commercio e I'artigianato.
La situazione nella quale & venuta a tro-
varsi la cartiera di Arbatax & stata am-
piamente esaminata dalla regione sarda
alla quale Il'assessore all'industria e com-
mercio ha prospettato le seguenti ipotesi
a) rilevamento dell’azienda
da parte dell’industriale Fabbri con un con-
tributo finanziario di circa dieci milionj dal-
la regione e il temporaneo affiancamento
finanziario della SFIRS; b) analogo rileva-
mento da parte della SIR, che, peraltro, non
avanzerebbe richieste di contributi; ¢) gestio-
ne pubblica della cartiera atiraverso la
GEPI; d) inserimento della cartiera nel pia-
no dell’EFIM; e) fallimento concordato del-
la societa proprietaria della cartiera e con-
seguente creazione di una societa di gestio-
ne; f) autogestione dell’azienda da parte di
una cooperativa di maestranze,
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Fra le anzidette soluzioni & stata attuata
quella riguardante il rilevamento dell’azien-
da da parte del gruppo Fabbri a favore del
quale il Credito industriale sardo ha delibe-
rato il 2 marzo scorso l'erogazione di un
mutuo integrativo di 3,9 miliardi sugli im-
pianti, per il completamento e la ristruttu-
razione dell’azienda.

Nel piano di ristrutturazione della cartie-
ra presentato dal gruppo finanziario che fa
capo alla societd Fabbri, la quale gia opera
nel settore, & previsto 'apporto di liquidita,
altri interventi creditizi da parte di due fi-
nanziatori, nonche il cambio imprenditoria-
le a livello di gestione e di componente azio-
naria.

Gli investimenti complessivi gia attuati
dalle cartiere di Arbatax ammontano a 48
miliardi, a fronte dei quali sono stati ero-
gati 8 miliardi di contributi a fondo perdu-
to dalla Cassa per il Mezzogiorno e dalla re-
gione sarda e 26 miliardi di credito a medio
termine del CIS, comprensivi delle quote di
scorte previste dalle leggi in vigore.

La sopraccennata opera di ristrutturazione
consente la ripresa, nei tempi tecnici indi-
spensabili, dell’attivitd dell’azienda e con es-
sa l'occupazione delle maestranze.

Pertanto sotto l'aspetto occupazionale il
problema deve essere considerato avviato a
soluzione.

Circa l'opportunita di un rilievo dell’azien-
da da parte della GEPI o da parte dell’EFIM,
si osserva che il problema della continuita
operativa delle cartiere & stato risolto in sede
regionale; comunque, data la pesantezza nel-
la quale attualmente versa il settore carta-
rio, un eventuale intervento pubblico avreb-
be creato non indifferenti difficolta all’ente
prescelto.

GIOVANNETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANNETTI. Onorevole Presi-
dente, signor Sottosegretario, la risposta che
¢ stata data mi pare non abbia affrontato
nella sua interezza il problema che era sta-
to sollevato con linterrogazione. Devo dire

intanto che la risposta viene con un ritar-
do abbastanza consistente: linterrogazione
risale al mese di dicembre e ora siamo a
maggio; e il momento critico della situazio-
ne della cartiera di Arbatax si & vissuto
proprio in questi mesi.

L’onorevole Sottosegretario ha fatto pre-
sente che l'argomento & stato ampiamente
dibattuto dalla commissione industria del-
la regione sarda, e in effetti & stato cosl.
Ho potuto verificare in questi giorni il ma-
teriale relativo ai lavori della commissione
industria della regione sarda, e a questo
proposito rilevo che non sarebbe male che
tale materiale venisse acquisito: vi sono in-
fatti delle cose abbastanza edificanti sulla
vicenda della cartiera di Arbatax. Si tratta
di una situazione che & persino difficile com-
prendere: un’azienda che & sorta pochi anni
fa e che al 31 dicembre 1972 si trovava con
una passivita di 75 miliardi, 35 per debiti
ipotecari, 14 per debiti privilegiati e 25 e
mezzo per debiti chirografari. Si dice pero
che 18 miliardi sono per giacenze in magaz-
zino e fornitori e che il disavanzo & quindi
di 57 miliardi, controbilanciato (e io dico
che questo & un termine abbastanza eufo-
rico) dal valore del patrimonio e addirit-
tura da un netto di 5 miliardi. La situa-
zione & effettivamente molto grave e credo
che non possiamo ancora essere completa-
mente tranquilli se teniamo conto del fatto
che un qualunque creditore della cartiera
¢ nelle condizioni di poter far fallire la so-
cieta.

Certo, oggi & intervenuto il gruppo edito-
riale Fabbri che, si dice, pud offrire deter-
minate garanzie. Ma si deve anche alla mo-
bilitazione della opinione pubblica in Sar-
degna se, per lo meno in questa circostan-
za, 'operazione non & costata altri miliardi
alla regione sarda. Nella vicenda vi & stata
anche la presenza della SIR che aveva av-
viato un’opzione sul pacchetto azionario del-
la cartiera di Arbatax. L'opzione & stata suc-
cessivamente ritirata in quanto si attende-
va un gradimento politico da parte della
regione sarda che non si ¢ verificato, o per
lo meno si & determinata una forte preoc-
cupazione nell’opinione pubblica e nelle
stesse forze politiche di fronte alla possi-
bilita di concedere alla SIR ancora una
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espansione del suo gia consistente monopo-
lio economico in Sardegna. La presenza di
Fabbri ha quindi rappresentato un elemen-
to di alternativa.

Ma l'incertezza permane nella vicenda e
il Ministero dell'industria non farebbe ma-
le a prestare attenzione a questa situazione,
pur in presenza di un mercato favorevole.
Infatti, onorevole Scitosegretario, non & ve-
ro che il mercato va male: la crisi ¢ stata
superata alla fine del 1972 e oggi ci trovia-
mo in una situazione di notevole espansione,
con i prezzi che sono raddoppiati e addirit-
tura triplicati nel mercato della carta e cre-
do che sia stato questo uno degli elementi
abbastanza allettanti per l'editore Fabbri
e per il suo intervento in questa particolare
circostanza. Ma il problema rimane. Come
¢ possibile che una cartiera sorta nel 1962,
che ha avviato la sua attivita prevedendo
anche un forte attivo annuale (voglio rispar-
miarvi i dati perché non credo sia questa
l'occasione pitt adatta per discuterne), nel
giro di pochi anni possa essere arrivata ad
una esposizione finanziaria cosi grave? Che
cosa fanno i sindaci revisori, che sono spes-
so uomini indicati dal pubblico potere, dal-
le finanziarie pubbliche, che sono li a con-
trollare e a tutelare gli interessi delle finan-
ziarie pubbliche esposte (Credito industriale
sardo, mutui agevolati che vengono conces-
si), che cosa fanno, se almeno non mettono
sull’'avviso quando la situazione precipita?
Si afferma addirittura che ¢’¢ il rischio di un
crack di circa 75 miliardi, si dice addirit-
tura che dovrebbe intervenire il governatore
della Banca d’Italia per tenere buone le ban-
che e per evitare che si verifichi questa si-
tuazione!

L'altro elemento che vorrei sottolineare &
che la cartiera di Arbatax ¢ intervenuta in
una provincia, come quella di Nuoro, dove
la situazione economica e sociale & abba-
stanza grave (non stard qui ad evidenziarla)
in presenza anche di caduta di attivitd agri-
cole, con notevole riduzione dell’occupazio-
ne, € dove il crollo di questa iniziativa po-
trebbe avere conseguenze abbastanza serie.

La questione da me sollevata sulla SIR
¢ un fatto politico; vi & stata anche recen-
femente una interrogazione alla Camera dei

deputati, che chiedeva notizie sull’esposizio-
ne debitoria della SIR nei confronti del-
I'IMI. La SIR, nella sua espansione, & ab-
bastanza intraprendente, cosi da accentuare
la sua esposizione debitoria ulteriormente;
¢ un problema politico, perche oggi molte
di queste aziende non hanno scrupoli nel-
Iindebitarsi sempre di pilt in quanto cosi
facendo diventa sempre pit difficile crollare
perch¢ ad un certo punto ci sara linter-
vento pubblico ad evitare le conseguenze.

In Sardegna, nei confronti di una classe
politica dirigente debole, abbiamo necessita
di intervenire ad evitare ulteriori subordi-
nazioni che sono sempre possibili sul piano
politico. Altro elemento che voglio rilevare
¢ stato l'atteggiamento delle aziende pub-
bliche in questa vicenda: & stato interpella-
o 'EFIM che ha dichiarato il suo disinte-
resse alla vicenda, pur essendo esso un grup-
po pubblico che opera, se pur limitatamen-
te, nel settore cartario; ¢ stato chiesto 'in-
tervento della GEPI la quale ha detto che
giuridicamente non poteva intervenire se
non vi fosse stato un richiamo autorevole
in tal senso. Quindi in buona sostanza nel-
le aziende che sono sorte con il contributo
pubblico in Sardegna e che sono state affi-
date alla gestione di privati, nel momento
in cui i privati falliscono e poteva verificarsi
I'intervento pubblico per recuperare per lo
meno una parte dei soldi messi in queste
iniziative, si favorisce di nuovo la presenza
di gruppi privati. Lascio questa considera-
zione come elemento di meditazione e di
giudizio nei confronti della direzione poli-
tica del nostro paese, del Governo che voi
rappresentate.

PRESIDENTE. Segue un'interroga-
zione del senatore Basadonna e di altri se-
natori. Se ne dia lettura.

RICCI, Segretario:

BASADONNA, NENCIONI, PISTOLESE.

— Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Premesso:

che, secondo la legge n. 853, il finanzia-
mento agevolato a favore delle imprese mi-
nori, con investimenti fissi del livello mas-
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simo di 1,5 miliardi di lire, viene concesso
nella misura del 35 per cento dell’investi-
mento globale, pari, al massimo, al 49 per
cento della spesa per immobilizzi;

che secondo la medesima legge alle
aziende viene concesso un contributo a fon-
do perduto pari al 35 per cento degli inve-
stimenti fissi, esclusa pero la spesa per l'ac-
quisto del suolo;

che la delibera adottata dal CIPE il 25
luglio 1972 consente di aggiungere, al finan-
ziamento concedibile in base alla legge
n. 853, un ulteriore intervento secondo la
legge n. 623, tale da elevare il complesso
delle agevolazioni al massimo al 90 per cen-
to dell'investimento globale, per iniziative
con immobilizzi non superiori a lire 100 mi-
lioni, ed al massimo all’85 per cento del-
Iinvestimento globale, per iniziative con
immobilizzi superiori a lire 100 milioni;

che la legge n. 853 prevede che le ga-
ranzie debbano essere costituite dai soli be-
ni aziendali, di solito ritenuti dagli istituti
finanziatori insuflicienti a presiedere il ri-
schio, quando si raggiunga Ja misura mas-
sima consentita;

che le aziende, per godere i benefici
previsti dalla citata delibera del CIPE, deb-
bono di conseguenza poter disporre di altri
beni da offrire in garanzia;

considerato che a superare le lamen-
tate difficoltd potrebbe concorrere un fondo
di garanzia dello Stato, per la cui istituzione
sarebbe in elaborazione un decreto-legge di
iniziativa governativa,

gli interroganti chiedono di conoscere
I'epoca precisa di attuazione di tale inizia-
tiva, che si ritiene indispensabile per l'effet-
tiva, completa operativita delle disposizioni
precedentemente citate.

(3-0273)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

TIBERI, Sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e [lartigianato.
Il Consiglio dei ministri, nella seduta del
22 dicembre scorso, ha approvato lo schema
di disegno di legge, proposto dal Ministro
del tesoro e da quello dell'industria, che isti-

tuisce il « Fondo centrale di garanzia per il
credito industriale »,

Il provvedimento, concepito per consenti-
re alle imprese industriali, specialmente a
quelle di piccola e media dimensione, di
fronteggiare le difficolta che ad esse si pre-
sentano nella presente difficile fase congiun-
turale, si propone al tempo stesso di essere
un sano aiuto per le industrie che si presen-
tano in forma valida in quanto a capacita
tecnologica ed imprenditoriale, ma finanzia-
riamente deboli.

1l disegno di legge prevede che la garanzia
operi non solo nei casi di finanziamenti age-
volati, ma anche per gli altri tipi di finan-
ziamento. Cid dovrebbe consentire alle im-
prese di poter disporre dei mezzi finanziari
occorrenti.

La garanzia del Fondo ha carattere sus-
sidiario, e ovviamente essa non €& intesa a
menomare la valutazione della iniziativa del-
le imprese sotto il profilo del rischio. Que-
sto, anche se in parte attenuato, resta, e ri-
mane pertanto fermo l'impegno, proprio del-
le aziende di credito, di valutare la bonta
del programma dell'impresa in osservanza
della funzione selettiva del credito, diretta a
promuovere la produttivita globale dell’ap-
parato produttivo.

Tale valutazione, d’altra parte, per effetto
della garanzia del Fondo, sard meno colle-
gata alla consistenza delle garanzie offerte
dall'impresa e potra essere maggiormente
fondata sulla considerazione della figura del-
I'imprenditore, della sua capacita e onora-
bilita e della validita dell'iniziativa. In linea
generale, pertanto, e senza che cio costitui-
sca un principio assoluto, l'istituto finanzia-
rio deve tendere a ricercare le garanzie del
mutuo concesso nella capacita funzionale
dell’azienda e, per essa, nei beni reali della
stessa.

11 disegno di legge di cui sopra, che reca il
numero 1789, si trova attualmente all’esame
dell’altro ramo del Parlamento.

BASADONNA. Domando di parlare.

PRESIDENTE Ne ha facolta.
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BASADONNA. Onorevole Presiden-
te, onorevole Sottosegretario, la ringrazio di
aver voluto rispondere all'interrogazione pre-
sentata da me e dai colleghi Nencioni e Pi-
stolese relativamente al disegno di legge
che istituisce il fondo di garanzia. Lei ne ha
delineato gli aspetti fondamentali, ma non
¢ il momento di approfondirne 'esame poi-
che¢ esso sara preso in considerazione non
appena — e ¢i auguriamo il pilt presto pos-
sibile — verra sottoposto all’approvazione
de! Parlamento.

Vorrei solo ricordare che quando cinque
o sei mesi fa fu presentata questa interro-
gazione, la condizione delle industrie minori
del Mezzogiorno era gravissima e purtrop-
po continua a peggiorare. Allora chiedeva-
mo alcuni provvedimenti urgenti per evitare
che questa situazione diventasse ancora pilt
pesante e tra questi vi era appunto il fondo
di garanzia, il quale risponde ad esigenze
precise connesse alla legge n. 853. Tale fondo
dovrebbe colmare alcune carenze di questa
legge che pur ¢ abbastanza ampia dato che
prevede finanziamenti fino al 35 per cento
della spesa globale, il che equivale al 49
_per cento degli investimenti fissi, per le in-
dustrie con immobilizzazioni fino ad un mi-
liarde e mezzo, da ccncedere con la sola
garanzia dello stabilimento. Oltre a questo
vi & il contributo in conto capitale del 35
per cento, per cui in definitiva si tratta di
un incentivo notevole. Misure diverse sono
previste poi per industrie di dimensioni mag-
giori.

Tuttavia la dimensione dell'intervento era
troppo alta in rapporto alle consuete ri-
chieste di garanzie da parte degli istituti di
credito. Pertanto questi istituti e le banche
hanno cercato di non applicare la legge,
di declinare i finanziamenti quando non si
sentivano sufficientemente coperti, non han-
no concesso il credito alle scorte e si sono
limitati al 35 per cento dell'investimento o
hanno chiesto fidejussioni che la legge non
prevedeva. Soprattutto, quando non si senti-
vano al sicuro, hanno rifiutato le richieste
per cui, invece di rappresentare un maggio-
re beneficio per gli industriali, questa legge
si ¢ tradotta in un danno.

Essa voleva poi essere molto innovativa
mentre ha arrestato il processo di perfe-

zionamento del sistema di intervento; quel
processo che deve realizzare la banca per
adeguarsi alle esigenze della vita economica
alle quali ella ha fatto cenno. Il fondo di
garanzia quindi dovrebbe riparare a que-
sta carenza notevole.

Si & sentito bisogno di questo fondo di
garanzia soprattutto quando sono state ap-
plicate le disposizioni transitorie che pre-
vedono, oltre al finanziamento della legge
n. 853, anche un finanziamento aggiuntivo
del 20 per cento della legge n. 623; per cui
si pud arrivare come intervento fino al 90
per cento della spesa globale e quindi fino
al 126 per cento dell'investimento fisso. E
quindi un intervento molto elevato che puo
determinare un incentivo notevole: di esso
perd possono usufruire solo le imprese che
posseggono beni reali da offrire in ipoteca.

Quindi listituzione del fondo dovrebbe
consentire di ottenere il massimo senza che
per questo venga richiesto che si diano in ga-
ranzia beni extra aziendali. In tal modo do-
vrebbe essere rimosso l'ostacolo maggiore
allo sviluppo industriale del Mezzogiorno,
consistente nella impossibilita di soddisfare
banche ed istituti di credito con le stesse ga-
ranzie. O si danno garanzie alle banche e non
si fanno gli investimenti o si danno agli isti-
tuti di credito e la vita delle aziende rimane
soffocata per deficienza di mezzi di eser-
cizio.

Sotto certi punti di vista quindi questa
legge & attesa con ansia, perche potra ripa-
rare a molte difficolta attuali. Con questa
legge il 70 per cento degli investimenti ver-
ra automaticamente garantito, ma rimane il
30 per cento di rischio per gli istituti di cre-
dito, che saranno quindi indotti a perfezio-
nare i loro strumenti di intervento proprio
secondo le indicazioni che ella ha dato e
che d’altra parte sono contenute nella pro-
grammazione economica che raccomanda
di valutare le imprese in base alla loro ca-
pacita operativa, alla loro funzionalita, alle
loro prospettive e non in base alle garanzie
reali.

Quindi, pur astenendoci dal giudizio sulla
legge, non possiamo non riconoscere che es-
sa presenta aspetti positivi. ’

E vero infatti, ad esempio, che il 50 per
cento del credito che viene erogato in Ita-
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lia & credito agevolato, ma & anche vero che
un’aliquota altissima di piccole industrie
non pud usufruirne, perché non ha beni da
offrire in garanzia. Percio ci auguriamo che
con il fondo di garanzia questa difficolta
venga eliminata; occorrera perd che questo
fondo sia strutturato in una maniera parti-
colare. Comungue non entro nel merito del-
la legge, perché ritengo che si debba aspet-
tare la discussione su di essa.

Oltre a cio la banca ¢ chiamata a valutare
il rischio che, sia pure limitato, pud soprav-
venire e deve assumere sempre piu il com-
pito che spetta a tutto il settore creditizio
per attuare in termini moderni I’espansione
dell’apparato produttivo necessario soprat-
tutto nel Mezzogiorno. Essa quindi deve va-
lutare le garanzie sulla base dell’andamento
del mercato, delle caratteristiche organizza-
tive, della struttura finanziaria, delle capa-
cita dell'imprenditore e deve quindi non li-
mitarsi alla sola valutazione della consisten-
za aziendale.

La ringrazio naturalmente delle comuni-
cazioni gentili e tempestive, onorevole Sot-
tosegretario, che lei mi ha dato, perd non
posso dichiararmi soddisfatto perche que-
sto potrebbe significare approvazione e con-
senso a questa legge che ancora non ¢ stata
discussa. D’altra parte se questa legge non
arrivasse al pill presto, se perdessimo altro
tempo, le assicuro che sarebbe troppo tardi
per riuscire utile perché gia la situazione
& estremamente grave. Invece questa legge
pud fare molto, ma deve avere determinati
requisiti che c¢i- proponiamo di precisare in
sede di discussione della legge stessa. Intan-
to la ringrazio.

PRESIDENTE. Segue un'interroga-
zione del senatore Manente Comunale. Se
ne dia Jettura.

POERIO, Segretario:

MANENTE COMUNALE. — Al Presidente
del Consiglio dei ministri. — Con riferimen-
to al decreto del Ministro della marina mer-
cantile, datato 25 agosto 1972 (Gazzetta Uf-
ficiale n. 253 del 27 settembre 1972), circa
Fistituzione di un parco per la tutela biolo-

gica in un tratto di mare prospiciente il co-
mune di Castellabate, decreto con il quale,
ai fini della tutela anzidetta, & stato posto
il divieto assoluto di pesca nell’area adibita
a riserva integrale e sono state disposte una
serie di limitazioni nella restante area pro-
tetta, si chiede di sapere se le autorita com-
petenti hanno considerato i danni economici
che colpiscono i pescatori della zona, che,
come & noto, ¢ a prevalente eccnomia marit-
tima, e se hanno posto allo studio 'adozio-
ne di iniziative (come, ad esempio, l'istitu-
zione di un corpo di guardie giurate e di
guide da reclutare tra i marinai locali) di-
rette ad eliminare o ad attenuare i danni
stessi, oltreche a far rispettare i divieti e le
limitazioni.

Per conoscere, altresi, se, in correlazio-
ne alla creazione di tale parco subacqueo
(che & unico in Italia), le competenti auto-
rita hanno predisposto tutte le opere neces-
sarie alla difesa dagli inquinamenti di una
zona di mare destinata al ripopolamento di
specie ed all’allevamento di organismi ma-
rini a scopo alimentare, e, in particolare, se
hanno definito il finanziamento di una va-
riante alla rete fognante per dirottare gli
scarichi dal mare ad una zona lontana da-
gli abitati, dove sia possibile installare un
impianto di depurazione chimica e biolo-
gica.

(3-0496)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a guesta interrogazione.

SIMONACCI, Sottosegretario di
Stato per la marina mercantile. 1l rego-
lamento di esecuzione della legge 14 lu-
glio 1965, n. 963, sulla pesca marittima
all’articolo 98 disciplina l'istituzione di zo-
ne di tutela biologica e stabilisce se debba
essere sentita la commissione consultiva lo-
cale della pesca marittima. Tale commissio-
ne, istituita presso ogni capitaneria di
porto, per la sua composizione, stabilita dal-
Iarticolo 8 della citata legge n. 963, compren-
de una rappresentanza dei lavoratori della
pesca. Ora la questione dell’istituzione di
una zona di tutela biologica in S. Maria di
Castellabate ha formato oggetto di esame

~
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da parte della commissione consultiva locale
per la pesca marittima, istituita presso la
capitaneria di porto di Salerno, e quella com-
missione ha espresso all'unanimita parere fa-
vorevole.

Circa listituzione di tale zona ha altresi
espresso parere favorevole il laboratorio
centrale di idrobiologia, organo previsto dal-
Particolo 2 della legge n. 963 sulla discipli-
na della pesca, consultato al riguardo.

Conseguentemente a quanto sopra detto,
lazione dell’amministrazione del Ministero
della marina mercantile ¢ stata improntata
all’osservanza delle condizioni prescritte dal-
V'articolo 98 del succitato regolamento ed al
rispetto degli interessi dei pescatori, inte-
ressi non danneggiati dall’istituzione di tale
zona, dal momento che nella commissione
il parere risulta espresso all’'unanimiti.

Per quanto concerne la vigilanza nella zo-
na in questione, essa rientra nelle attribu-
zioni spettanti alle forze di polizia, guardia
di finanza, carabinieri, agenti di pubblica si-
curezza, nonche alle capitanerie di porto
ai termini dell’articolo 21 della legge n. 963.

Circa l'accenno all’istituzione di un corpo
di guardie giurate, l'iniziativa potrebbe es-
sere presa da uno degli enti previsti dall’ar-
ticolo 22 della citata legge sulla pesca nella
sfera delle proprie competenze.

Per quanto si riferisce, infine, alla parte
dell'interrogazione riguardante le opere di
difesa dagli inquinamenti della zona di ma-
re in questione, si fa presente che, al mo-
mento dell’'emanazione del decreto istitutivo
del parco marino subacqueo, il laboratorio
centrale di idrobiologia ha espresso parere
favorevole in considerazione della relativa
purezza delle acque e delle iniziative locali
dirette a salvaguardare detta situazione e a
valorizzare 1'ambiente naturale. Risulta che
il comune di Castellabate avrebbe gia pre-
disposto l'apposito progetto per la raziona-
le, moderna sistemazione della rete idrica e
fognante del capoluogo e frazioni viciniori.

Circa il finanziamento delle opere, sono
stati richiesti elementi sia alla Cassa per il
Mezzogiorno, sia al Ministero dei lavori pub-
blici, che non hanno potuto ancora fornire
elementi precisi in quanto sono in corso ac-
certamenti al riguardo presso gli uffici locali.

In proposito si ritiene opportuno precisare
che le funzioni amministrative concernenti
le opere igieniche e di interesse locale (fo-
gnature, impianti di depurazione delle acque,
eccetera), come l'interrogante sa, sono state
trasferite per competenza alla regione.
Posso assicurare Uinterrogante che da par-
te del Ministero della marina mercantile gia
sono stati svolti degli interventi, sia presso
la Cassa per il Mezzogiorno, sia presso la
regione, per una soluzione sollecita del pro-
blema del finanziamento. Il Ministero della
marina mercantile insistera su questo inter-
vento e fard tutte le pressioni per poter
arrivare guanto prima alla funzionalita del
parco biologico, che ritiene indispensabile
per molti motivi; pertanto condividiamo le
preoccupazioni dell’interrogante.

MANENTE COMUNALE. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MANENTE COMUNALE. Ono-
revole Presidente, onorevole Sottosegretario,
la risposta ed il commento dell’onorevole
Sottosegretario a quanto gli uffici della Ma-
rina mercantile hanno predisposto potrebbe
farmi dichiarare parzialmente soddisfatto
perche vi & una promessa di effettivo inte-
ressamento e di seguire da vicino la prati-
ca che ha una sua grande importanza. In-
fatti l'istituzione di una zona di tutela bio-
logica in un tratto di mare prospiciente il
comune di Castellabate ha visto finalmen-
te consacrati in una disposizione di legge il
rispetto per la natura e la difesa dell’am-
biente anche se riferiti ad un’area limitata.

Il parco subacqueo per la tutela biologica
ed il ripopolamento di specie marine a sco-
po alimentare rappresenta attualmente i
primo esempio nel nostro paese di protezio-
ne della natura e si & passati, per la
dichiarata disponibilita di enti ed organismi,
territoriali ed istituzionali locali, dalla pro-
posta alla concreta determinazione e rea-
lizzazione di un presupposto giuridico che
consente di perseguire lo scopo di difendere
I'ambiente naturale di specie marine, di fau-
na e di flora.
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Da pii1 parti e da fonti autorevoli, soprat-
tutto con assemblee di elevato valore scien-
tifico e politico, a livello internazionale e
nazionale, si & sempre sostenuto che non
bisogna indugiare nel prendere opportuni
provvedimenti in favore della natura perche
vi & effettiva coscienza della necessita della
difesa dell’ambiente e della sua conserva-
zione, come condizione della sopravvivenza.

Il parco marino subacqueo di S. Maria
di Castellabate, nella costa cilentana, ¢ una
realta da pochi mesi e va ovviamente tute-
lata ed incrementata con la costituzione di
un corpo di guardie giurate e di guide da
reclutarsi tra i marinai della piccola pesca
locali, privati del diritto del libero esercizio
della pesca; il Sottosegretario invece si € ri-
ferito ai marinai della grande pesca, i qua-
li ovviamente, dovendosi allontanare di tre
miglia dalla costa, non risentono delle limi-
tazioni che il parco marino ha imposto in-
vece ai marinai della piccola pesca. Ne vale
il riferimento alla legge che egli ha indi-
cato per quanto riguarda la vigilanza che
la legge affida alle guardie di finanza, ai
carabinieri e a tutti coloro j quali esercitano
questa funzione. Vorrei qui dire che la
guardia di finanza a volte non ha neppure
un motoscafo per la sorveglianza costiera,
mentre il parco subacqueo che & stato co-
stituito va vigilato sempre e lo dobbiamo
difendere; se ¢ il primo parco che & sorto
in Italia dobbiamo fare in modo che esso
abbia una sua validita. E non dobbiamo
percid riportarci alle varie leggi esistenti
che possono anche essere non rispondenti
alle esigenze del tempo attuale, soprattutto
quando cerchiamo di difendere e protegge-
re la natura. La necessita di istituire una
apposita scuola ad indirizzo biologico si ri-
vela importante ed opportuna, al fine di
istruire coloro i quali sono addetti alla sor-
veglianza, alla tutela, alla crescita di im-
portanza e di interesse del parco.

N

Se ¢ vero, come & vero, che occorre anti-
cipare i tempi di una normativa generale
per difendere I'ambiente e rispettare la na-
tura, il parco subacqueo di S. Maria di Ca-
stellabate ha nelle premesse della sua isti-

tuzione tutti i rilievi di ordine naturale e
scientifico, quali il disinquinamento delle
acque, la folta vegetazione dei fondali, come
la costa con un manto vegetale costituito da
lembi residui della_pineta d’Aleppo che una
volta ricopriva lintera fascia costiera, con
un fondo roccioso, costituito da tavolati con
tenditure, caverne e anfratti, che fanno pro-
sperare comunita sciafile, con svariate ca-
ratteristiche dei fondali che fanno apparire
la zona come un campionario di tutti i po-
polamenti mediterranei con rilevante inte-
resse scientifico, fino alle acque eccezional-
mente trasparenti che favoriscono comumita
abbisognanti di molta luce, non facilmente
reperibili nel Tirreno.

Di fronte a tanta ricchezza naturale, do-
cumentata ampiamente da studiosi di fama
internazionale, che al problema della tutela
biologica dedicano ogni loro indirizzo, oc-
corre veramente che il Governo compia atti
concreti che non siano solo dichiarazioni di
volonta da mettere nel dimenticatoio o a
futura memoria.

C’¢ il parco subacqueo, con le sue pro-
spettive di studio e di sviluppo, che atten-
gono alla ricerca, alla sperimentazione, al
ripopolamento, all’allevamento degli animali
marini, alla biologia applicata alla pesca:
occorre solo dare un assetto come fatto pri-
mario.

Si ¢ richiamata l'attenzione del Governo
e si ¢ chiesto che non venisse vanificato,
per inesistenza di apposite norme protettive,
anche il sacrificio che si ¢ imposto a lavo-
ratori del mare che da questo hanno sempre
tratto i mezzi di sostentamento. Nel mo-
mento stesso dell’istituzione del parco su-
bacqueo & sorto il diritto alla tutela e alla
difesa dell’area che lo contiene con la sua
salvaguardia da tutte le possibili aggres-
sioni.

Si tratta di difendere una conquista al
servizio della natura, di assicurare finalmen-
te, in una piccola oasi di tranquillita, il ripri-
stino di leggi millenarie a favore di specie
marine che potrebberg estinguersi; si pro-
spetta la concreta possibilita di dimostrare
che non sono parole vuote di significato quel-
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le che nel nostro paese e anche in quest’Aula
si pronunziano quando si parla della difesa
della natura e del suo ambiente. Se sono
sorti problemi con listituzione del parco
subacqueo, questi devono essere affrontati
e risolti nella prospettiva di rendere effi-
cace il mezzo giuridico che & stato realiz-
zato e che serve a migliorare le condizioni
ambientali ove la natura deve essere conser-
vata e difesa.

11 parco subacqueo di Santa Maria di Ca-
stellabate non deve rimanere un fatto iso-
lato nel nostro paese: costituisce un esem-
pio che va seguito, ma soprattutto miglio-
rato e rafforzato in un ambiente che la ri-
cerca scientifica ha ritenuto ottimale e che
il Governo deve sostenere con adeguate ini-
ziative per non far cadere nel nulla il sacri-
ficio richiesto ed imposto ad umili e tenaci
lavoratori del mare che, se niente verra rea-
lizzato, avranno pagato ancora una volta un
prezzo molto alto di cui la societd deve farsi
carico senza infingimenti.

PRESIDENTE. Segue un’interro-
gazione del senatore Ricci. Se ne dia lettura.

POERIO, Segretario:

RICCI. — Al Ministro dei lavori pubblici.
—- Si premette che, agli Uffici del Genio civile
del Sannio e dell'Irpinia, I'Ispettorato per
le zone terremotate presso il Provveditora-
to alle opere pubbliche di Napoli ha comu-
nicato che il Ministero — Direzione gene-
rale servizi speciali — ha fatto presente che
i fabbricati rurali danneggiati dal terremo-
to non possono pil essere utilizzati, in tut-
to o in parte, dopo la loro ricostruzione
fuori sito. '

Gli Uffici predetti sono stati, pertanto,
mvitati ad accertare, prima di procedere
al collaudo degli immobili ricostruiti su al-
tra area, che i vecchi fabbricati siano stati
demoliti. Sinora, in sede di collaudo, le
vecchie pertinenze agricole non realizzate

nel ricostruito fabbricato venivano escluse |

dalla demolizione, sempreche la staticita di
esse non avesse compromesso la pubblica
¢ privata incolumita.

Si chiede, pertanto, se, per consentire agli
agricoltori terremotati di fruire ancora del-
le pertinenze del vecchio fabbricato, non si
ritenga opportuno e necessario modificare
le disposizioni impartite nel senso di con-
sentire agli uffici periferici di continuare
ad operare cosi come & stato finora pra-
ticato o, in alternativa, se non si ritenga
di concedere agli agricoltori terremotati, ob-
bligati a demolire il vecchio edificio, il con-
tributo per la demolizione, cosi come av-
viene per i fabbricati ricostruiti in sito.

(3-0398)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

RIGHETTI, Sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici. La questione sol-
levata, in ordine alla demolizione di fab-
bricati rurali e loro pertinenze dissestate
nel Sannio e nell'Irpinia dal terremoto del-
I'agosto 1962, & stata favorevolmente risolta
nel senso auspicato dal senatore Ricci.

Infatti & stata esaminata dal Ministero dei
lavori pubblici la questione della obbligato-
rieta o meno della demolizione dei fabbri-
cati rurali dissestati, quando sia necessario
ricostruirli fuori sito.

In base a motivate argomentazioni, rife-
rentisi in modo particolare all’economia agri-
cola delle zone interessate, si & ritenuto che
I'obbligo della demolizione non sussiste per
i fabbricati rurali. Pertanto i fabbricati dis-
sestati potranno essere utilizzati, in tutto
o in parte, sempreche siano effettivamente
utilizzabili, e sempreche cid non comporti
pregiudizio alcuno per la pubblica e privata
incolumita. ’

Sono state pertanto, a cura del Provvedi-
torato alle opere pubbliche per la Campa-
nia, impartite istruzioni in proposito, con
lettera circolare in data 27 marzo 1973
(n. 10611), agli uffici del genio civile di Avel-
lino, Benevento, Caserta ed alla sezione au-
tonoma del genio civile di Ariano Irpino.
Tali uffici accerteranno, quindi, man mano
e caso per caso, le condizioni statiche dei
singoli edifici rurali colpiti dal sisma e da
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ricostruire su altra area, e, solo quando sara
accertata la necessita, per ragioni, come det-
to, di pubblica e privata incolumita, della
demolizione totale o parziale del fabbricato,
inviteranno il comune, competente per terri-
torio, ad emanare gli opportuni provvedi-
menti.

La disposizione data agli uffici circa la
possibilita di conservare per quanto possibi-
le fabbricati e pertinenze & stata, quindi,
motivata da obiettive ragioni di giustizia e
di economicita nei riguardi di una laborio-
sa popolazione agricola, insistente in un’area
economicamente depressa.

RICC1I. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RICCI. Onorevole Presidente, non pos-
so che dichiarare la mia piena soddisfazione
per la risposta che ha dato 'onorevole Sot-
tosegretario-e che & nel senso auspicato dal-
la mia interrogazione.

Non per fare il « bastian contrario », ma
a puro titclo di osservazione circa la funzio-
nalita e la correttezza dei rapporti tra pub-
blica amministrazione e Parlamento, desi-
dero richiamare l'attenzione sul fatto che la
mia interrogazione porta la data del 15 gen-
naio 1973, che il Ministero dei lavori pub-
blici, cui l'interrogazione era diretta, in data
5 marzo ha dato agli uffici periferici le istru-
zioni che sono state annunziate dall’onore-
vole Sottosegretario, e che il Provveditorato
alle opere pubbliche della Campania in data
27 marzo ha diramato istruzioni agli uffici
periferici del Genio civile interessati alla
questione.

Sarebbe stato sufﬁciente che, invece di
perdere il tempo che si & dovuto dedicare al
lavorio necessario per assolvere al rito della
preparazione della risposta all’interrogazio-
ne (lavoro degli uffici, stampa delle interro-
gazioni e delle risposte e altre cose che que-
sto tipo di regolamentazione comporta), da
parte del Ministero fosse stata data una ri-
sposta anche per lettera che mi comunicasse
che venivano date disposizioni in tal senso;

avrei ritirato l'interrogazione e tutto si sareb-
be risolto in maniera molto pilt spedita. Ma
questo attiene alla carenza pill volte lamen-
tata della struttura ¢ dell’organizzazione del-
la pubblica amministrazione e, se mi si con-
sente, allo scarso rispetto che la burocrazia,
a tutti i livelli, ha per i rappresentanti popo-
lari nel Parlamento nazionale.

E per questo motivo che ho voluto richia-
mare questo problema, pur confermando la
mia piena soddisfazione per la risposta che
P'onorevole Sottosegretario ha dato. Grazie.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
zione del senatore Pastorino. Se ne dia let-
tura.

POERIO, Segretario:

PASTORINO. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Considerata la grave ri-
percussione che le continue agitazioni sin-
dacali creano sul gia disastroso stato del-
l'aeroporto di Fiumicino;

valutato, inoltre, il grave danno inferto
alle correnti turistiche che a tale scalo fan-
no capo;

esaminata, in particolare, l'indiscutibile
diminuzione del grado di sicurezza dei voli
che da tale stato di confusione deriva,

si chiede di conoscere se il Governo
non ritenga di dover intervenire direttamen-
te, assicurando con mezzi propri il totale,
regolare funzionamento di tutti i servizi del-
I'aeroporto di Fiumicino.

(3-0199)

PRESIDENTE. Il Governo ha facolta
di rispondere a questa interrogazione.

*COTTONI, Sottosegretario di Stato
per i trasporti e l'aviazione civile. Duran-
te le agitazioni sindacali dei lavoratori ad-
detti ai servizi di assistenza agli aeromo-
bili, passeggeri e merci (handling) negli
aeroporti, che hanno generato disservizi tal-
volta di entita rilevante, il Governo ha ope-
rato seguendo due direttrici:

1) il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ha convocato le parti per ten-
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tare il componimento quanto pili rapido pos-
sibile della vertenza, ma le trattative sono
risultate oltremodo laboriose sia perche gli
aumenti salariali avrebbero potuto avere,
oltre certi limiti, ripercussioni sul livello
dei costi del trasporto aereo — & noto infatti
che i corrispettivi per l'assistenza gravano
sulle compagnie di navigazione aerea —, sia
perche per la prima volta si & contrattato
per la stipulazione di un contratto nazionale
degli addetti ai servizi di assistenza aeropor-
tuale; contratto che deve sostituire i nume-
rosi contratii stipulati dalle singole azien-
de del settore (SEA di Milano, SAGAT di
Torino, ASA di Roma, Aersapore di Ve-
rona e Napoli, Alisud di Palermo e Cata-
nia, eccetera);

2) da parte del Ministero dei trasporti
e dell’aviazione civile si ¢ provveduto ad
invitare i direttori d’aeroporto ad adottare
fermamente e prontamente — in conformi-
ta con le vigenti disposizioni e, occorrendo,
in collaborazione con altre autorita — tut-
ti quei provvedimenti idonei a garantire
I'ordine nell’ambito aeroportuale per 'effet-
tuazione dei voli e l'incolumita dei passeg-
geri.

Per quanto concerne, in particolare, le
agitazioni del personale dipendente dall’ASA,
la societa che gestisce 'assistenza dei ser-
vizi aeroportuali, la situazione & tornata al-
la normalita in seguito alla positiva conclu-
sione delle trattative raggiunte fra le orga-
nizzazioni sindacali ed i rappresentanti del-
I'’AIGASA,

Circa, infine, il grado di sicurezza, cui fa
cenno l'interrogante, & doveroso chiarire che,
pur sussistendo presso i vari aeroporti dif-
ferenze quantitative e qualitative nella dota-
zione delle varie apparecchiature, tutti gli
aeroporti aperti al traffico aereo civile ope-
rano in condizioni di assoluta sicurezza. Cid
in quanto per ciascun aeroporto sono tassa-
tivamente stabilite, dalle competenti auto-
ritd statali e dalle compagnie aeree interes-
sate, le condizioni minime richieste per l'ef-
fettuazione delle operazioni di partenza ed

atterraggio senza pregiudizio per la sicurez-
za degli aeromobili.

PASTORINO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Na ha facolta.

PASTORINO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
questa interrogazione potrebbe essere tal-
mente obsoleta in relazione alla sua data da
essere considerata superata dai fatti. In real-
ta, siccome ha percorso quasi tutto l'arco del-
I’anno e siamo alla vigilia dell’estate, diventa
di nuovo di attualita in relazione proprio ai
problemi che la grossa affluenza turistica ri-
versa negli aeroporti ed in particolare in quel-
lo di Fiumicino.

Ritengo di dover articolare la mia rispo-
sta, sia pure molto brevemente, in due parti.
Innanzituito devo esprimere — e non perche
appartengo alla maggioranza — convinta
soddisfazione per quanto riguarda l'operato
del Governo, specialmente in relazione al-
I'azione del Ministero del lavoro per la defi-
nizione della vertenza. Del resto l'interro-
gazione, anche se presentata con un tono
forse differenziato, non ha assolutamente
nulla di reazionario e non vuole sviluppare
un’azione di crumiraggio, per intenderci.

L’interrogazione ha preso le mosse da una
preoccupazione — che riconfermo — che si
riferiva all’agitazione di determinato per-
sonale dell’aeroporto di Fiumicino che si &
svolta secondo linee che mi pare ieri lo stes-
so Lama in definitiva abbia non dico scon-
fessato, ma certamente cercato di ricondur-
re ad un maggior senso di responsabilita e
comunque ad un inquadramento entro la
grande azione delle centrali sindacali, lungi
da frammentazioni episodiche, corporative
e settoriali sempre dannose. A parte la sod-
disfazione per quest’azione di componimen-
to della vertenza, rimane perd sempre nel
fondo la preoccupazione per le gravi condi-
zioni in cui si & svolto in particolare nell’esta-
te scorsa (e la cosa potrebbe ripetersi adesso)
il lavoro nei nostri aeroporti,
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Presidenza del Vice

(Segue PASTORINO). Desidero fare
un richiamo (che potrebbe essere conside-
rato fuori tema, ma lo faccio soltanto per
compiutezza di ragionamento) alla dramma-
tica situazione dell’assistenza aerea, ai corri-
doi aerei, a tutto cio che in definitiva ha fat-
to si che gli stessi piloti hanno richiamato
energicamente l'attenzione su questo proble-
ma. Se in tutto questo si inserisce una situa-
zione di agitazione a singhiozzo, selvaggia,
che incide su un ordinato lavoro di atterrag-
gio e di decollo e trasforma i piazzali dell’ae-
rostazione in zone di transito disordinato, do-
ve i passeggeri tra l'altro sono costretti a
muoversi al di 1a delle tradizionali norme di
sicurezza, cosi come & accaduto ripetutamen-
te, anche se da un punto di vista strettamen-
te burocratico pud sembrare che la sicurezza
del volo sia garantita, non vi & dubbio che si
ha una ripercussione sul passeggero, sia esso
l'occasionale, il transitorio, sia esso il pas-
seggero delle grandi correnti turistiche, abi-
tuato a confrontare i servizi che tra l'altro
all’estero, a Parigi, a New York, a Washing-
ton, a Francoforte eccetera, sono spessissimo
gestiti direttamente dalle compagnie con ter-
minals propri. E quindi evidente che questa
ripercussione sui passeggeri non puo che
essere drammaticamente nagativa per quan-
to riguarda i bilanci della compagnia di
bandiera (come si & verificato puntualmente)
e le correnti turistiche, influenzate forse
anche dalla stampa estera che sviluppa cam-
pagne contro il turismo in Italia.

Pertanto, nel dichiararmi soddisfatto per
la parte che riguarda la vertenza sindacale,
ritengo opportuno aggiungere una raccoman-
dazione affinche il Governo, oltre che alle
strutture aercportuali e assistenziali delle
aerostazioni, dedichi anche una particolare
cura ad evitare che anche certi servizi che
potrebbero essere giudicati marginali venga-
no a svolgere un’azione negativa nello svi-
luppo dell’aviazione civile e del turismo ae-
reo in Ttalia.

Presidente VENANZI

PRESIDENTE . Segue un’altra in-
terrogazione del senatore Pastorino. Se ne
dia lettura.

POERTIO, Segretario:

PASTORINO. — Ai Ministri dell'interno e
dei trasporti e dell’aviazione civile. — Per co-
noscere se siano informati di quanto & av-
venuto all’aeroporto della Malpensa ove al-
cuni scioperanti, con un’iniziativa allucinan-
te per un Paese civile, hanno sequestrato per
lungo tempo, lasciandoli privi di assistenza,
i passeggeri di un aereo di linea, senza che
le forze di polizia intervenissero, con la pre-
testuosa ed inconsistente motivazione delle
difficolta derivanti dall’applicazione dello sta-
tuto dei diritti dei lavoratori.

S\

Poiche ¢ evidente che il comportamento
degli scioperanti, oltre che illegittimo nei
confronti dei passeggeri — dei quali ha li-
mitato la liberta personale — costituisce an-
che grave violazione dei diritti di altri la-
voratori, cioé dell’equipaggio dell’acreo, ed
¢ altresi clamorosamente lesivo degli inte-
ressi della compagnia di bandiera e delle
correnti turistiche verso il nostro Paese, co-
stituendo, in particolare, un gravissimo at-
tentato alle norme di sicurezza, all’incolumi-
ta dei passeggeri ed alla regolarita dei voli,
l'interrogante chiede di conoscere quali prov-
vedimenti il Ministro dell'interno intenda
prendere nei confronti dei responsabili del
servizio di polizia dell’aeroporto della Mal-
pensa, quali iniziative il Ministro dei tra-
sporti e dell’aviazione civile intenda assume-
re in relazione ai reati commessi dagli scio-
peranti e, in particolare, come intenda il Go-
verno provvedere affinche tali sconcertanti
episodi non abbiano piit a ripetersi.

(3-0200)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.
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*COTTONI, Sottosegretario di Stato
per i trasporti e l'aviazione civile. Nel qua-
dro dell’agitazione per il rinnovo del con-
tratto di lavoro il personale della Socie-
ta esercizi aeroportuali della Malpensa il
- giorno 14 ottobre 1972, alle ore 10, entro
in sciopero, per la durata di sei ore; tale
forma di protesta venne, poi, prorogata di
oltre due ore e, successivamente, sino alle
ore 24.

Nel corso di tale astensione dal lavoro at-
terrava nell’aeroporto, alle ore 19,32, 'aero-
mobile del volo AZ /602, proveniente da Roma
e diretto a New York: in questa occasione
il personale rifiutava di manovrare la sca-
la per la discesa e I'imbarco dei viaggiatori.

Pertanto, il direttore dell’aeroporto, pri-
ma di esercitare dl potere attribuitogli dal-
I'articolo 726 del codice della navigazione,
ritenne opportuno esperire un’azione di con-
vincimento nei riguardi degli scioperanti, i
quali, peraltro, dopo essersi riuniti in as-
semblea, rifiutavano di fornire la scala ri-
chiesta.

In seguito a tale rifiuto e sentito anche,
a maggior conforto, il parere di un magi-
strato del tribunale di Busto Arsizio, lo stes-
so direttore emanava ['ordinanza n. 3/72
con la quale ingiungeva al direttore di scalo
della Societa esercizi aeroportuali (SEA) di
mettere a disposizione dell’autorita aeropor-
tuale una scala idonea a permettere la di-
scesa dei passeggeri dall’aeromobile.

Tali sono i fatti verificatisi nell’occasione
a Milano Malpensa e, quindi, sono infondate
le altre notizie riportate anche da alcuni
organi di stampa circa il sequestro dei viag-

giatori da parte degli scioperanti o di altri !

reati che in tale circostanza sarebbero stati
commessi.

Il Ministero dei trasporti & comunque,
consapevole, e cosi anche quello dell'interno,
della necessita di garantire l'ordine e la
sicurezza negli aeroporti ed a tal fine sono
state impartite le opportune disposizioni agli
organi locali.

PASTORINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORINO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, mi spiace di non
potermi dichiarare soddisfatto della risposta
percheé il sequestro dei passeggeri non risul-
ta da notizie di stampa ma, a mio avviso, da
argomentazioni giuridicamente valide. Se si
impedisce a passeggeri di scendere per nu-
merose ore da un aeromobile si crea di fatto
un sequestro per queste persone che sono li-
mitate nella loro libertad nonché — e questo
non & stato detto — una gravissima offesa
al diritto del personale di bordo che, alla sca-
denza del suo orario, deve cessare il suo la-
voro e non essere rinchiuso nell’aeromobile.

E una cosa estremamente grave questa di
mantenere persone rinchiuse in un aeromo-
bile; vedo che il Ministero la sfuma molto,

! ma mi auguro che nessuno abbia a ripetere

questa dolorosa esperienza. Qualche volta,
per ragioni tecniche o di traffico aereo, & ac-
caduto di dover rimanere d’estate per qual-
che mezz'ora (senza aria condizionata, tra
I'altro) rinchiusi; - penso che un incidente
del genere protratto per diverse ore sia estre-
mamente grave.

Ritengo poi assolutamente non degno di
una societa civile il comportamento del di-
rettore che, esperito un primo tentativo di
convincimento, non osa mandare una scala
come soluzione di emergenza; mi domando:
se fosse bruciato l'aereo avrebbe o no man-
dato i pompieri? E se ci fosse stato un ma-

‘ lato a bordo? Non osa mandare una scala per

far scendere 25-30 disgraziati, aspetta tutta
una serie di convocazioni e riunioni e poi si
rivolge al magistrato, tutto cid per esercitare
una potesta che la legge gli riconosce!

L’episodio fa parte di tutto un clima che
dobbiamo augurarci sia in via di supera-
mento; comunque debbo riconfermare la mia
non adesione alla linea di minimizzazione
seguita dal Ministero, e I'episodio in se stesso
lo giudico veramente grave.

PRESIDENTE. Seguono quattro in-
terrogazioni presentate rispettivamente dal
senatore Sica, dal senatore Basadonna e da
altri senatori, dal senatore Pieraccini e da
altri senatori e dal senatore Fermariello e da
altri senatori. Poiché l'argomento in esse
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trattato & analogo, saranno svolte congiun-
tamente.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle quattro interrogazioni.

POERTIO, Segretario:

SICA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro dei trasporti e del-
Uaviazione civile. — Premesso:

che nel piano nazionale degli aeroporti
fu previsia la costruzione di un nuovo aero-
porto per Napoli e per la regione campana;

che lo studio predisposto per la realiz-
zazione di tale opera a cura degli Enti lo-
cali, turistici ed economici napoletani ha
previsto la realizzazione nella zona di Lago
Patria Nord;

che tale localizzazione ha il parere fa-
vorevole degli Enti locali interessati, della
Soprintendenza alle antichita e belle arti e
di quella ai monumenti, dello Stato maggio-
re dell’aeronautica, del Ministero dei tra-
sporti e dell’aviazione civile e della Regione
Campania;

che, nonostante le continue sollecita-
zioni, da oltre un anno e mezzo, il parere
del Consiglio superiore dei lavori pubblici
non & venuto, ed anzi in questi giorni il Mi-
nistero dei lavori pubblici ha richiesto al-
I’Ente autonomo Volturno (che nel novem-
bre 1971 aveva presentato un proprio proget-
to, che prevedeva la localizzazione dell’aero-
porto in tenimento del comune di Grazza-
nise, senza suffragare con idonei dati e stu-
di tale scelta alternativa) di presentare un
progetto ex novo che permetta di superare
le difficolty prospettate dello Stato mag-
giore dell’aeronautica;

che tale procedura, del tutto ingiustifi-
cata, rischia di compromettere del tutto l'ini-
ziativa degli Enti locali,

l'interrogante chiede di conoscere quali
provvedimenti urgenti intenda adottare il
Governo, ed in particolare il Ministro dei
trasporti e dell’aviazione civile, per bloccare
una situazione che va assumendo toni sem-
pre pitt drammatici e che viene a creare
ulteriori intralci alla ripresa dello sviluppo

sociale ed economico delle popolazioni na-
poletane.
(3-0454)

BASADONNA, DE FAZIO, GATTONI,
NENCIONI, PAZIENZA, PISTOLESE, TA-
NUCCI NANNINI. — Ai Ministri dei lavori
pubblici e dei trasporti e dell’aviazione ci-
vile. — Premesso:

che, ai fini della realizzazione di un nuo-
vo aeroscalo a servizio di Napoli e della re-
gione campana, previsto dal piano nazio-
nale degli aeroporti, veniva affidata nel 1969,
su richiesta del Ministero dei trasporti e del-
I'aviazione civile,. la relativa progettazione
di massima ad alcuni tecnici specializzati, i
quali, dopo un approfondito vaglio di tutte
le soluzioni possibili, ne determinarono la
piu conveniente ubicazione nella zona a nord
del Lago Patria;

che tale scelta, accolta favorevolmente
dagli Enti locali interessati di Napoli e Ca-
serta, ottenne l’approvazione della Soprin-
tendenza alle antichith e belle arti, del Mi-
nistero dei trasporti e dell’aviazione civile,
dello Stato maggiore dell’Aeronautica e, in-
fine, del Governo regionale della Campania;

che il Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile ha omesso di trasmettere la pra-
tica relativa allo scalo di Napoli al Ministe-
ro dei lavori pubblici, che ha rivolto la sua
attenzione ad una proposta alternativa pro-
spetta dall’EAV, che prevede la collocazio-
ne del nuovo aeroporto a Grazzanise, benche
tale soluzione fosse stata reputata dagli Enti
locali, sotto il profilo tecnico, urbanistico ed
economico, di gran lunga meno idonea di
quella in definitiva da essi prescelta;

che, malgrado il parere negativo espres-
so dallo Stato maggiore dell’Aeronautica
sulla scelta ubicazionale di Grazzanise, re-
putata non valida, il Ministero dei trasporti
e dell’aviazione civile ha insistito nel pren-
derla in considerazione richiedendo all’EAV
di apprestare un nuovo progetto sulla base
delle osservazioni formulate dalle autorita
militari del settore;

considerato che, in attesa della realizza-
zione del nuovo aeroporto, si & lasciato per
lungo tempo in abbandono quello di Capodi-
chino, 'unico in servizio a Napoli, e che, a
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causa delle carenze dei servizi e dell’inade-
guatezza degli impianti, pud determinarsi il
dirottamento del traffico ad esso diretto ver-
so altre zone del Paese, con enorme danno
per la cittd e per la regione in un momento
economico tuttora assai delicato,

si chiede di conoscere i motivi per i
quali ¢ stata disattesa la scelta degli Enti
locali e della Regione e viene ancora accre-
ditata una proposta respinta dalla maggio-
ranza della popolazione e certamente non
vantaggiosa per la cittd di Napoli che nella
ripresa dej traffici e nello sviluppo del turi-
smo ripone le sue maggiori speranze di ri-

nascita.
(3-0499)

PIERACCINI, CORRETTO, VIGNOLA, CU-
CINELLI, ARFE, CAVEZZALI, MAROTTA.
— Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile. — Per conoscere:

la natura propria dell’acroporto inter-
nazionale di Napoli, nonche le funzioni, le
dimensioni ed il numero di piste necessa-
rie al moderno funzionamento ed all’agibi-
lita dello stesso in rapporto alle nuove esi-
genze del volume di traffico a venire;

se per la sua realizzazione sia suflicien-
te la prestabilita somma di 8 miliardi di lire,
quale che sia I'area prescelta tra i due pro-
getti in esame, ovvero quale cifra di mas-
sima si prevede di stanziare per la realizza-
zione dell’opera;

se non si ritenga che la scelta dell’area,
e quindi dell'ubicazione, dell’anzidetto aero-
porto internazionale deve avvenire secondo
ie indicazioni degli organi tecnici ed ove la
natura consente la pilt sicura e moderna
realizzazione, indipendentemente da ogni sol-
lecitazione o ragione estranea ai motivi tec-
nico-economici di interesse generale, trat-
tandosi di delicato problema tecnico;

se 'aeroporto di Napoli, alla luce delle
ultime esperienze e delle nuove maggiori
esigenze, debba essere costruito e struttura-
to per la sola citta di Napoli, oppure debba
servire l'intera regione Campania, nonche
quelle limitrofe;

se, infine, per evitare « interferenze » nei
voli, non convenga realizzare 'aeroporto nel-
la piti adatta zona di Grazzanise, ove gia

¢

esiste l'aeroporto militare, la cui pista, co-
munque, dovra essere rifatta ed ove & possi-
bile conseguire, per la sicurezza della navi-
gazione aerea, oltre alla risoluzione del pro-
blema dei rumori e dell'inquinamento, il ne-
cessario idoneo coordinamento dei due im-
pianti, oppure se il Ministro ritenga che vi
siano ragioni contrarie alla «coesistenza »
dei due impianti, i quali, invero, meglio servi-
rebbero l'interesse generale anche in vista
del futuro sviluppo aereo.

(3-0502)

FERMARIELLO, ABENANTE, PAPA, VA-
LENZA. — Ai Ministri dei lavori pubblici 2
dei trasporti e dell’aviazione civile. — Per
sapere:

quali urgenti interventi si ritenga di
dover disporre per rendere pienamente agi-
bile l'aeroporto di Capodichino di Napoli e
dare sicurezza ai voli che utilizzano tale
scalo;

quali decisioni si intendano finalmente
adottare che consentano — in luogo dell’at-
tuale assurda ridda di notizie — di dare una
precisa risposta, in base a responsabili scel-
te e decisioni:

a) sul tipo di aeroporto moderno ed
idoneo a fronteggiare le nuove esigenze del
traflico internazionale di cui si intende do-
tare 1'area napoletana;

b) sulla sua piu idonea localizzazione;

c) sui tempi di attuazione dell’opera,
oggi universalmente reclamata.

(3-0527)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a queste interrogazioni.

*COTTONI, Sottosegretario di Stato
per i trasporti e laviazione civile. La leg-
ge 25 febbraio 1971, n. 111, stabilisce, tra
I'altro, la costruzione del nuovo aeroporto
di Napoli, attribuendo la competenza a de-
cidere circa l'ubicazione delle aree da de-
stinare all’esecuzione delle opere al Mini-
stero dei trasporti e dell’aviazione civile, sen-
tito il Ministro dei lavori pubblici.
L’aeroporto di Napoli, ovviamente di con-
cezione moderna, dovra fronteggiare le nuo-
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ve e prevedibili esigenze del traffico aereo
nazionale ed internazionale, interessanti la
regione Campania.

Per la localizzazione dell’aeroporto sono
stati presentati due progetti, rispettivamente
da parte della provincia di Napoli, che pre-
vede l'insediamento in localita Lago Patria
nord-est, e da parte dell’ente autonomo Vol-

turno, che prevede l'insediamento nella zona

di Grazzanise, in un’area che comprende an-
che la base militare esistente.

La regione Campania si ¢ favorevolmente
espressa per la soluzione Lago Patria nord-
est, soprattutto in relazione alle ipotesi di
assetto territoriale gia da essa formulate.

Su ciascuna delle due proposte di localiz-
zazione dell’aeroporto lo Stato maggiore del-
I’Aeronautica militare ha espresso in linea
di massima parere favorevole; ha rilevato,
tuttavia, che per la soluzione Grazzanise il
progetto presentato richiedeva un adeguato
perfezionamento.

Dopo l'avvenuto aggiornamento del pro-
getto relativo alla soluzione Grazzanise, so-
no stati valutati i vari aspetti della questione,
allo scopo di pervenire ad una definitiva
soluzione.

L’esame comparativo effettuato, sia sotto
il profilo strettamente aeronautico, che sot-
to quello dell’assetto territoriale della regio-
ne, ha permesso di accertare che, pur essen-
do le due soluzioni, per quanto concerne la
assistenza al volo, praticamente equivalenti,
i costi totali, calcolati su termini omogenei,
risultavano invece superiori per la soluzione
Grazzanise a causa delle peculiari caratteri-
stiche geotecniche del terreno, nonche per
la necessita di ricostruire 1’esistente base mi-
litare.

L’interesse della regione Campania a realiz-
zare un polo industriale alla foce del Vol-
turno, incompatibile con la costruzione nel-
la stessa zona di un grande aercporto inter-
nazionale, la distanza da Napoli &d il pro-
blema del rumore, sono poi elementi che
hanno contribuito a rendere non preferibile
I'ubicazione dell’aeroporto a Grazzanise.

Gli enti locali ed in particolare la regione
Campania hanno d’altro canto escluso Ja
eventualita della costruzione di un porto
industriale nel Lago Patria.

Dopo tale esame, anche in considerazio-
ne dei pareri espressi dagli enti locali, che
hanno dichiarato di essere favorevoli senza
condizioni alla soluzione Lago Patria, si €
pervenuti alla decisione di prevedere 'ubi-
cazione dell’aerodromo nella zona del Lago
Patria, a nord di Napoli.

La decisione & stata gia comunicata al
Ministero dei lavori pubblici, per il bene-
stare, ai sensi dell’articolo 1 della legge 25
febbraio 1971, n. 111.

Circa poi i tempi di attuazione del nuovo
aeroporto, non risulta attualmente possi-
bile fornire precise indicazioni in quanto,
dopo che sara intervenuto il benestare del
Ministero dei lavori pubblici, si dovra prov-
vedere ad acquisire le aree occorrenti, ad
elaborare i progetti relativi alle opere da
realizzare, a compilare i rispettivi capito-
lati di appalto, ad ottenere le varie appro-
vazioni degli organi tecnici ed amministra-
tivi per poter quindi esperire gli appalti.

L’espletamento di tutti gli adempimenti
procedurali richiede ovviamente un congruo
periodo di tempo.

Per quanto riguarda infine I'aeroporto di
Napoli-Capodichino, sono in corso di pro-
gettazione lavori per un importo di lire
800 milioni per la ristrutturazione dell’ae-
rostazione civile, Yampliamento dei piazzali
per la sosta degli aerei e la sistemazione
della viabilitd interna.

Tali interventi, che rientrano nel program-
ma previsto dalla legge 25 febbraio 1971,
n. 111, hanno lo scopo di adeguare lo scalo
civile alle accresciute esigenze del traffico
aereo, nelle more della costruzione e del-
I'apertura al traffico del nuovo aeroporto
di Napoli.

‘S I C A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S I C A . Signor Presidente, onorevole
Sottosegretario, credo che uno dei problemi
che maggiormente interessano l'opinione
pubblica campana sia certamente quello del-
la localizzazione del nuovo aeroporto interna-
zionale, non soltanto per la polemica che si
e sviluppata in questi ultimi tempi tra i so-
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stenitori della tesi pro-Grazzanise (invero
alquanto pochi) e quelli che invece hanno
sostenuto e sostengono la tesi pro-Lago Pa-
tria, certamente molto pilt numerosi, ma per
le molteplici implicazioni che la soluzione a
favore dell'una o dell’altra proposta inevita-
bilmente comporta, implicazioni che si rife-
riscono principalmente al rispetto delle scel-
te democraticamente e liberamente fatte da-
gli enti locali cui, in definitiva, compete !'in-
dicazione della localizzazione del nuovo aero-
scalo, in una visione certo pill ampia e pil
consona alle direttive tracciate in sede di
previsione di assetto territoriale dagli enti
economici, professionali e scientifici dal cui
parere non pud prescindersi senza una va-
lida giustificazione; implicazioni che si rife-
riscono altresi alle conseguenze di ordine
socieconomico che dalla soluzione data al
problema derivano.

Ma l'opinione pubblica & stata scossa so-
prattutto da una considerazione che lascia
perplessi ed avviliti € che fa assumere alla
questione aspetti che, se a volte possono sem-
brare per il loro sviluppo farseschi, diventa-
no drammatici se raffrontati alla situazione
in cui versano la regione campana e la pro-
vincia di Napoli in particolare.

E a tutti nota, e non debbo quindi farne
cenno in questa sede, la grave crisi occupazio-
nale dell’area napoletana. Basti ricordare che
gli iscritti alle liste di collocamento hanno
largamente superato le centomila unita; che
le ore ammesse a cassa integrazione nel se-
condo semestre del 1972 sono state circa 3
milioni; che le aziende in crisi sono oltre 50,
numero spaventoso se raffrontato a quello
delle aziende attive nel settore industriale,
con oltre 9.000 dipendenti, di cui oltre 3.000
gia licenziati e circa 2.500 ammessi a cassa
integrazione; che, mentre era previsto l'in-
sediamento del nuovo impianto industriale
della Aeritalia nella regione campana, esso &
stato inopinatamente dirottato in altra re-
gione e non si sa ancora se il nuovo stabili-
mento elettronico di cui era stata preannun-
ciata la localizzazione nella zona Flegrea
avra veramente tale ubicazione, o se deci-
sioni dell’'ultima ora non dirotteranno altro-
ve anche questo, aggravando ulteriormente

!

i

una situazione giunta ormai al punto di rot-
tura.

La cosa che pitu colpisce & che a questo
quadro cosi fosco si aggiungono nuove om-
bre che ci rendono ancora pitt pessimisti. Na-
poli non ha soltanto lavoratori disoccupati,
ha altresi enti pubblici disoccupati alla ricer-
ca disperata di una loro ragione d’essere o di
sopravvivenza, per cui con una leggerezza in-
giustificabile cominciano improvvisamente
ad occuparsi di problemi di cui mai prima
si sono interessati, ma che soprattutto non
rientrano nei loro fini istituzionali. E il caso
dell’ente autonomo Volturno che da distribu-
tore di energia elettrica diventa progettista
di metropolitane — e questo forse potrebbe
essere sopportabile — e di aeroporti inter-
nazionali. Il risultato & che con i progetti
predisposti si perde il contributo statale per
la metropolitana e si perdono anni di tempo
per la realizzazione di un’opera vitale per il
decollo dell’economia regionale.

Vorrei qui brevemente accennare, se mi €
consentito, anche per puntualizzare alcune
affermazioni dell’onorevole rappresentante
del Governo, all’iter progettuale per cercare
di comprendere i motivi che hanno provo-
cato il ritardo nella realizzazione dell'opera.
mentre in altre regioni, come in Toscana e in
Calabria, si & gid quasi in fase di attuazione
di analoghe iniziative, e soprattutto per indi-
viduare alcune responsabilita che non sono
certamente solo in sede periferica, ma anche
e forse soprattutto in sede centrale, per un
ritardo finora inspiegabile che ha rallentato
e, direi, frenato un’iniziativa degna di miglio-
re successo. Nel 1965, cioé appena 8 anni fa,
gli enti locali napoletani iniziarono lo stu-
dio per la localizzazione del nuovo aeropor-
to internazionale. Fu un’iniziativa locale giu-
stificata dalla sempre pili evidente carenza ed
insufficienza, gia allora manifestatasi, dello
scalo di Capodichino. Successivamente nel-
Pottobre del 1968 e nel luglio del 1969 il Mi-
nistero richiese ufficialmente agli enti locali
e 1n particolare alla provincia di Napoli di
occuparci del problema e di procedere per-
tanto alla redazione di un progetto di mas-
sima. La provincia di Napoli, il comune, la
camera di commercio, industria e agricoltu- -
ra di Napoli, la Finmeccanica si riunirono in
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comitato promotore e nello stesso luglio 1969
affidarono allingegner Canta, esperto in
infrastrutture aeroportuali, e al professor
Pasquale Nicotera dell’'universita di Napoli,
lo studio di massima per la scelta ubicaziona-
le dell’'opera con il compito dj approfondire
gli aspetti e i problemi geognostici, collega-
ti alla realizzazione dell’opera stessa. Lo stu-
dio fu consegnato ai committenti nel dicem-
bre 1969 e bisogna dare atto che esso aveva
approfondito tutti gli aspetti del problema
nelle sue varie angolazioni e in particolare
esso, dopo aver fissato i concetti relativi alla
classe e alla dimensione del nuovo impianto,
passava all’esame delle possibili localizzazio-
ni, considerando anche l'ipotesi Grazzanise,
che veniva scartata per le forti spese neces-
sarie a superare gli ostacoli esistenti e per
la natura del suolo. Lo studio concludeva
per una ubicazione nella zona del Lago Pa-
tria. Tali conclusioni venivano in linea di
massima accettate dagli enti promotori che
decidevano per la localizzazione Lago Patria-
Nord-Nord Est.

Gli atti venivano cosi trasmessi — siamo
nel 1970 — al Ministero dei trasporti per
I'ulteriore iter burocratico che si augurava
— e ci si illudeva — sollecito perche facili-
tato da un approfondito studio preliminare
e dalla unanimita dei consensi riscontrata
in ordine alla scelta operata. E da rilevare
ancora che il Ministero della pubblica istru-
zione, direzione generale antichita e belle ar-
ti, in data 2 dicembre 1970 esprimeva il suo
parere favorevole e che inoltre la regione
Campania aveva espresso contemporanea-
mente il parere favorevole alla localizzazio-
ne al Lago Patria.

La provincia di Napoli, il comune, la ca-
mera di commercio e tutti gli altri enti inte-
ressati esprimevano ancora una volta, quasi
all’'unanimita, con il solo voto contrario del
Gruppo del Partito socialista italiano, il pa-
rere favorevole alla localizzazione al Lago
Patria.

Ai sensi della legge n. 111 il Ministero dei
trasporti chiedeva al Ministero dei lavori
pubblici il parere per quanto atteneva all’ubi-
cazione dell’area da destinare al nuovo aero-
porto. Il Ministero dei lavori pubblici, Consi-
glio superiore, sempre ai fini del suddetto

parere, con la nota del 22 giugno 1972 ha
chiesto alla direzione generale dell’aviazione
civile di esprimere un suo parere in merito;
ed alla fine si sentiva comunicare che la pro-
posta di Lago Patria, dalle risultanze dello
studio sulla fattibilita della seconda pista, e
la proposta di Grazzanise erano equivalen-
ti, e chiedeva quali erano gli intendimenti
della stessa direzione in ordine alle condi-
zioni richieste dallo Stato maggiore dell’ae-
ronautica, espresse con nota del 26 aprile
1972.

Nella stessa nota era rappresentata l'estre-
ma urgenza — vorrei far rilevare questo al-
I'onorevole rappresentante del Governo —
della risposta, per cui essa veniva sollecitata
il 26 luglio 1972, essendo rimasta inevasa fi-
no a quella data. Questo & uno degli aspetti
pitl sconcertanti della pratica che certamen-
te dovra essere approfondito — e mi riservo
espressamente di tornare in altra sede sul-
I'argomento — perche per ben sette mesi, no-
nostante l'urgenza ravvisata e sollecitata, la
direzione dell’aviazione civile non ha dato
riscontro alla nota del Ministero dei lavori
pubblici, mentre alla fine ha deciso di chie-
dere all'ente autonomo Volturno un nuovo
studio e di chiedere, in data 1° marzo 1973,
otto copie della variante gia inviata nel 1972
per portarla all'esame dei vari enti.

Vorrei chiedere all’onorevole rappresen-
tante del Governo: se tutti quanti gli enti
pubblici, economici, civici interessati hanno
dato gia da tempo la loro adesione alla so-
luzione di Lago Patria Nord; se la soluzione
di Grazzanise, a prescindere dalle conside-
razioni tecniche che pure hanno la loro im-
portanza fondamentale, importa la necessita
di spostare. ..

PRESIDENTE. Senatore Sica, la
prego di concludere.

SICA. ...lapista dell'aeroporto milita-
re con un maggiore onere di circa 10 miliar-
di che la legge n. 811 del 1971 non copre,
avendo essa previsto la copertura delle sole
spese di costruzione dell’aeroporto civile;
se lo Stato maggiore dell’aecronautica ha
espresso le sue perplessita su tale ultima
soluzione, soprattutto per la vicinanza del-
Iaeroporto militare; se il Ministero dei tra-
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sporti con nota del 17 marzo 1973 ha consi-
derato equivalenti le due localizzazioni dal
punto di vista operativo e delle attrezzature
di assistenza, ma ha rilevato che il costo del-
le opere era di gran lunga superiore per l'ae-
roporto di Grazzanise; se tutti quanti gli en-
ti locali hanno espresso parere favorevole per
la soluzione Lago Patria; se anche 1'Istituto
universitario di costruzioni aeronautiche,
che & l'unico esistente in Italia, attraverso la
persona del suo direttore, professor Guido
Guerra, che ¢ una nota figura di studioso sul-
I'argomento, anche se non ufficialmente inter-
pellato ha espresso parere favorevole per la
soluzione Lago Patria Nord, perché si sono
dovuti aspettare tanti anni per addivenire
infine ad una soluzione che avrebbe potuto
accelerare notevolmente l'iter di questa
opera?

Per questi motivi devo dichiarare la mia
soddisfazione, anche se con le riserve espres-
se, per quanto dichiarato dall’onorevole Sot-
tosegretario.

BASADONNA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BASADONNA. Signor Presidente,
ringrazio l'onorevole Sottosegretario per
aver voluto rispondere all’interrogazione
che ho presentato insieme ai colleghi De Fa-
zio, Gattoni, Nencioni, Pazienza, Pistolese e
Tanucci Nannini. Anche se liter del pro-
getto per la costruzione nella zona N.E del
Lago Patria di un nuovo aeroporto dovreb-
be ritenersi praticamente concluso, in ef-
fetti non lo & ancora in quanto si trova
all’'esame, in ottemperanza della legge n. 111,
del Ministero dei lavori pubblici, il quale
sta vagliando gli elementi tecnici per un
raffronto fra le due soluzioni di Lago Patria
e Grazzanise.

Ancora si ¢ incerti sulla strada da sceglie- |
| tria pitt aderente al piano di assetto territo-

re e sulla fattibilita della seconda pista a La-
go Patria; non posso quindi assolutamente
dichiararmi soddisfatto anche perche il Sot-
tosegretario non ha dato una risposta in me-
rito a quello che potrad essere l'avvenire, il
destino del campo di Capodichino. Di questo
argomento a Napoli si € parlato per piu di

dieci anni; se ne ¢& riparlato nel 1968 quando
il Ministero dei trasporti ha autorizzato la
amministrazione provinciale a fare una scel-
ta ubicazionale per il nuovo campo. Questa
scelta 'abbiamo fatta con molta ponderazio-
ne (io ero consigliere provinciale in quel pe-
riodo e sono anche un tecnico dei trasporti),
abbiamo studiato a fondo il problema e ab-
biamo scelto Lago Patria in base ad elementi
di giudizio del tutto favorevoli a questa solu-
zione nei confronti dell’altra soluzione di
Grazzanise. E non sto qui ad elencarli: dalla
capacita operativa che viene ridotta di molto
a Grazzanise dalla presenza di un aeroporto
militare, al fattore ecologico perche gran par-
te dell'inquinamento atmosferico si puo smal-
tire in mare a Lago Patria, dalla sicurezza
di volo, minore a Grazzanise circondata da
alture, alle possibilita di collegamento con
Napoli. Noi dell’'opposizione ci siamo con-
vinti che bisognava scegliere la soluzione so-
stenuta dal Partito di maggioranza e l'ab-
biamo appoggiata in tutte le sedi.

Fu fatto il progetto; il progetto & stato ap-
provato dal comune, dalla camera di com-
mercio, dalla Finmeccanica, & stato visto an-
che con simpatia dagli ambienti economici e
universitari, dagli enti tecnici e dagli ordini
professionali; quindi tutti d’accordo su que-
sta scelta. Poi vi & stata 1'approvazione nel
1970 della soprintendenza alle antichita e
belle arti, della Pubblica istruzione, dello
Stato maggiore dell’aeronautica che ha fatto
delle osservazioni di cui si € tenuto conto
nella stesura definitiva del progetto.

Nel 1971 il Ministero dei trasporti pero,
invece di inviare il progetto ai Lavori pub-
blici per il parere definitivo, ha preso in esa-
me un progetto dell’ente autonomo Volturno
che riproponeva la soluzione Grazzanise, co-
me se non fossero esistiti i pareri precedenti
da parte degli enti locali e da parte della re-
gione che ha ritenuto la soluzione Lago Pa-

riale. Si & cosi perduto tempo: & stato ap-
profondito questo progetto che & stato passa-
to poi all’esame dello Stato maggiore dell’ae-
ronautica il quale ha fatto delle obiezioni
e quindi si ¢ invitato 'ente autonomo a pre-
parare un progetto definitivo sulla base delle
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condizioni poste dall’aeronautica. Da qui le
lamentele che ripeto anche io: perche si ¢
mancato di riguardo ai poteri, alle prerogati-
ve degli enti locali? Non si ¢ tenuto conto di
quello che era il compito esclusivo della re-
gione? Voglio anche sorvolare sulla provin-
cia, ma la regione resta l'unico ente, 1'unico
centro decisionale che possa definire in ma-
niera indiscussa il problema della ubicazio-
ne. 1 Lavori pubblici dovranno accertare se
la scelta & compatibile con certe caratteri-
stiche tecniche, come il Ministero della difesa
dovra accertare se & compatibile con le esi-
genze di volo. Ma la scelta politica I'hanno
fatta gli enti amministrativi, I'ha fatta la re-
gione. Che cosa si attende allora di piu?

Questa decisione si poteva prendere fin dal
1971 e invece si sono perduti ben due anni.
Evidentemente non si sono voluti scontenta-
re i socialisti che si sono dimostrati sempre
avversi: 1’hanno ostacolata in sede locale per
motivi certamente non tecnici ed hanno af-
fidato al presidente dell’EAV il compito di
contrastarla fino in fondo, proponendo 1'al-
ternativa di Grazzanise.

Arrivati a questo punto, speriamo che il
Ministero dei lavori pubblici non possa che
confermare la scelta di Lago Patria. Ma di
questo tempo perduto di chi ¢ la responsa-
bilita, se non del Governo?

Inoltre debbo rilevare che l'onorevele
Sottosegretario non ha ritenuto di risponder-
mi sulla questione relativa all’aeroporto di
Capodichino. A questo proposito voglio dire
qualcosa brevissimamente, Non mi richiami,
signor Presidente: ho sempre usufruito solo
in parte del tempo che mi era concesso. Ma
siccome si tratta di un fatto napoletano im-
portantissimo che & bene chiarire, mi consen-
ta, onorevole Presidente, altri pochi minuti.

Per Capodichino ¢ vero che si sono fatti dei
lavori — gli 800 milioni di cui si parla — ma
a che servono? Il CIPE aveva previsto ben al-
tri interventi per quanto riguarda soprattut-
to la sicurezza di volo, la riorganizzazione del
parcheggio, il rifacimento dell’aerostazione
che & assolutamente indegna di una citta che
ormai affida soltanto al turismo le sue spe-
ranze di sopravvivenza,

Ha detto molto bene il collega Sica che so-
lo il turismo ¢ rimasto a Napoli; non c’¢ pili

¢
1

niente, questa citta ha completamente perdu-
to la sua funzione industriale e la situazione
si aggrava di giorno in giorno.

Speriamo che almeno il disegno di legge
882 venga in discussione al Parlamento e sia
approvato in modo da poter realizzare quei
lavori che sono indispensabili per Capodi-
chino. Infatti se ci sara una ripresa econo-
mica per Napoli, sul piano del trasporto ae-
reo essa si dovra realizzare attraverso Capo-
dichino dato che il nuovo aeroporto inter-
nazionale sarad realizzato tra sette, e forse
dieci anni. I calcoli non sono molto diffici-
li: occorreranno non meno di sette anni.

Quidj Capodichino va potenziato e rimesso
in ordine. E vero che c’¢ stata una indicazio-
ne del piano regolatore, per la verita molto
discutibile, che prevedeva lo smantellamen-
to di Capodichino. Ma ¢ un’indicazione che ¢
caduta, sommersa dalla condanna di tutti, in
quanto & assolutamente necessario che Capo-
dichino sopravviva per svolgere un compito
sussidiario e alternativo a Lago Patria poi-
che e prossimo al centro e quindi & utilissi-
mo per risolvere tanti problemi napoletani.
Ma nello stato in cui si trova non pud recepi-
re il traffico che affluisce a Napoli, tant’¢ che
I’Alitalia ha ridotto i voli Napoli-Roma e
molti voli charters sono stati dirottati altro-
ve con una perdita di oltre un milione di pre-
senze all’anno. E Napoli, nella situazione nel-
la quale si trova, non puo assolutamente per-
dere nulla per poter sopravvivere.

Questa la dura realta.

Concludo perche vedo lo sguardo severis-
sivo del signor Presidente che mi rimprove-
ra. Naturalmente mi dichiaro assolutamente
insoddisfatto e mi auguro che il disegno di
legge n. 882 — questo & il punto di fondo —
venga al pi1 presto all'esame del Parlamento.
(Applausi dall’estrema destra).

CORRETTO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

CORRETTO. Onorevole Presidente,
onorevole Sottosegretario, arriviamo alla di-
scussione della nostra interrogazione dopo
che I'onorevole Ministro, anche se in una riu-
nione informale, ha deciso l'ubicazione del-
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I'acroporto internazionale di Napoli. La co-
sa ci ha sorpreso non poco in quanto si era
in attesa di discutere la suddetta interroga-
zione nonche di conoscere il parere del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, e orga-
nismi qualificati hanno riproposto in termi-
ni pit1 ampi e scientificamente e tecnicamente
pitt completi ed organici il problema della lo-
calizzazione dell’aeroporto internazionale di
cui ci stiamo occupando.

Per la realizzazione di un’opera di tale por-
tata ci si attendeva che la decisione, invece di
scaturire da una riunione informale tenuta
dal Ministro nel marzo scorso con personali-
ta politiche locali, fosse il prodotto di una
consultazione pilt ampia che doveva avvenire
soprattuto a livello del consiglio regionale e
successivamente ai diversi livelli tecnici pre-
visti dalle leggi per la realizzazione di una
simile opera.

Si ritiene opportuno per maggiore chiarez-
za riassumere i termini e lo stato nuovo
in cui ora si trova la pratica, anche in conse-
guenza dei recenti studi eseguiti, come detto,
da organi tecnici e scientifici al fine di indi-
viduare la pit1 adatta ubicazione dell’aero-
porto in esame.

Tale nuova situazione si & venuta a deter-
minare dopo la nota comunicazione del Mi-
nistero dei trasporti e dell’aviazione civile
del cui tenore si & venuti a conoscenza solo a
meta aprile, con non poca preoccupazione di
quanti, prescindendo da motivi politici, vedo-
no il problema in prospettiva e nell'insieme
di tutte le componenti.

Scelta politica, si disse negli ambienti del
Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile,
che fece mettere a tacere le preoccupazioni
di taluni servizi civili e militari, specie di
quelli preposti alla sicurezza del traffico.
Scelta politica voluta, si preciso ancora, dalla
regione Campania.

Indi, mancando una legittima determina-
zione secondo prassi, la dissertazione si fece

pit1 calda, sia al centro che alla periferia, per

il fatto che si era avuta chiara l'impressione
che si volesse forzare la mano aprioristica-
mente a favore dell’area Lago Patria.

La discussione approfondita in sede politi-
ca ha fatto venir fuori nuovi elementi ed ha

T

reso pil chiara la situazione quale essa oggi
si presenta. In sede centrale infatti la prati-
ca ha ripreso il suo corso normale e quindi
procedera con rispetto della legge. Si avra,
cioe, regolarmente il parere del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici senza interferenze
e di esso dovra tener conto il Ministero dei
trasporti (direzione generale dell’aviazione ci-
vile). In sede regionale, poi, dopo i noti chia-
rimenti, & stato ripreso il discorso nell’ambi-
to delle forze politiche. In questa sede &
stato ora posto il problema dell’aeroporto in-
ternazionale in terminj piti chiari da parte di
tutti 4 partiti. Per la delicatezza dell’'impor-
tante opera ¢ stata espressa da tutti l'esigen-
za di una documentata, approfondita disami-
na, cui potra seguire la decisione efficace del-
la regione senza interferenze di altri organi-
smj estranei all'istituto competente per nor-
ma costituzionale,

In tal modo si & messo nel giusto binario
I'importante problema che nischiava di subi-
re una irrituale procedura ed una frettolosa
decisione, che si appalesava affrettata pur
essendo trascorso molto, se non troppo, tem-
po per un meditato esame ed una approfon-
dita, completa comparazione dei due proget-
ti in discussione: uno dell’amministrazione
provinciale di Napoli (promotrice di un costi-
tuendo consorzio) e 'altro dell’ente autono-
no Volturno. Il primo ubicato nell’area del
Lago Patria, il secondo nell’area a sud di
Grazzanise.

L’area di Lago Patria da lei indicata, ono-
revole Sottosegretario, ¢, come & noto, circo-
scritta e sottoposta a limiti naturali; conse-
guentemente non ha prospettive di sviluppo,
come si evince dai numerosi ostacoli tra cui
gli impianti NATO (radar), gli insediamenti
residenziali e turistici e le infrastrutture in-
terferenti nell’agibilita.

Vi ¢ poi il problema, ancora pit1 grave, sa-
nitario, dell'inquinamento della zona e dei
centri circostanti, che riceverebbero non po-
co nocumento anche dai rumori dei potenti
supersonici. 8i vedano, a tale proposito, le
conseguenze disastrose sulla salute dei citta-
dini provocate dalla ubicazione del secondo
aeroporto di Londra a Heatrow dove circa 50
mila persone sono state ricoverate in ospe-
dale. Si pud immaginare il danno che provo-
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cherebbe la scelta di Lago Patria alle popo-
lazioni residenti nei diversi centri urbani co-
me Aversa, Lusciano, Trentola, Frignano, Te-
verola, San Cipriano, Casal di Principe ecce-
tera. La suddetta localizzazione distruggereb-
be inoltre i frutteti e le colture pregiate, non-
che lo sviluppo turistico in atto. L'intera fa-
scia costiera di tutta la zona ¢ ormai acqui-
sita all’attivita balneare e turistica delle pro-
vince di Caserta e di Napoli.

D’altro canto studiosi e tecnici, dopo aver
evidenziato gli elementi deficitari dell’area
Lago Patria, si sono pronunciati per l'ubica-
zione a Grazzanise, area quésta che per la
sua ampiezza presenta tutte le possibilita di
sviluppo in vista del volume di traffico aereo
nel prossimo decennio e delle inevitabili in-
terferenze.

PRESIDENTE. Senatore Corretto,
debbo ricordarle che sta oltrepassando il ter-
mine di cinque minuti previsto dal Regola-
mento per la replica degli interroganti.

CORRETTO. Concludo subito, signor
Presidente. Per similitudine vien fatto di cita-
re il caso Pratica di mare-Fiumicino i cui
condizionamenti reciproci sollevarono tale
preoccupazione da costringere i militari a
sgombrare nei noti modi.

L’area di Grazzanise, infatti, risponde me-
glio allo scopo di un aeroporto internazio-
nale (unica, sola torre di controllo) ed oltre-
tutto & anche piu agevolmente collegabile con
le altre province della regione (oltre che con
il capoluogo) e con l'intero Mezzogiorno a

mezzo del sistema stradale ed autostradale .

esistente, nonche dei nuovi collegamenti pre-
visti.

Per la soluzione Lago Patria, viceversa, &
prevista la utilizzazione delle gia congestio-
nate circumvallazioni di Napoli e la via di
traffico ordinario statale Domitiana.

Il facile collegamento di Grazzanise con le
autostrade pud anche giustificare e spiegare
la costruzione di un aeroporto internazionale
a breve distanza da Fiumicino per la funzio-
ne vicaria che esso puod svolgere in caso di
nebbia che a Grazzanise manca per le prov-
videnziali correnti d’aria naturali.

Considerata, quindi, la natura e la delica-
tezza dell’opera, spetta agli organi tecnici
competenti indicare I'esatta ubicazione. I ser-
vizj per la sicurezza del traffico aereo civile
e militare pare che non abbiano nascosto
le loro serie preoccupazioni dopo l'indicazio-
ne Lago Patria. Onde la necessitd che siano
sentiti i dirigenti responsabili dei servizi per
la sicurezza del volo e cioe sia quello civile
sia l'ispettorato militare invitandoli ad espor-
re tutti gli aspetti del complesso problema,
compresa la possibilita di sviluppo e agibili-

-ta dell’aeroporto.

La giusta preoccupazione dell’ente autono-
mo Voliurno, che & uno strumento tecnico
pubblico lontano da interessi di parte, & rap-
presentata dalla paventata indicazione politi-
ca specifica, trattandosi di un delicato pro-
blema tecnico; scelta politica deve essere
sempre, sia chiaro, ma di carattere regionale
e dove la natura consente. Lo spostamento di
pochi chilometri non altera l'indicazione po-
litica vera e propria.

Studiosi e tecnici del trasporto, in questi
ultimi giorni, hanno espresso le loro perples-
sita e riserve sulla scelta operata dal Mini-
stero dei trasporti. Trattasi di obiettive riser-
ve che non possono essere disattese e di tan-
to l'onorevole Ministro dei trasporti non puod
non tener conto. Le perplessita del Gruppo,
onorevole Sottosegretario, sono avvalorate
ancora dal fatto che a Lago Patria non si pos-
sono neppure realizzare due piste intere: in-
fatti sono previste due piste, senza alcuna
possibilta di sviluppo futuro, della lunghez-
za di 3.000 e 1.600 metri e con una capacita
di movimento di 40 velivoli nell’ora, stante
I'agibilita della sola pista principale; mentre
a Grazzanise Sud sono previste due piste, con
possibilita di costruzione di una terza pista,
della lunghezza di 4.000 e 3.000 metri con
agibilitd su entrambe per tutti i tipi di veli-
voli e con la capacita di 80 movimenti nel-
I'ora. :

Prima di concludere va ricordato...

PRESIDENTE. Laprego diconclu-
dere, senatore Corretto.
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CORRETTO. Miavvio alla conclusio-
ne, signor Presidente. Desidero ricordare che
nelle prime due riunioni al Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici non venne prescelta
l'area di Grazzanise per le obiezioni dell’au-
torita militare, obiezioni che allo stato sono
superate. -

Sembra anche opportuno un breve accen-
no agli aspetti finanziari del problema. E
pacifico che la modesta somma stanziata dal
precedente Governo dovra essere aumentata
e quindi adeguata alle reali esigenze che ri-
chiede un aeroporto internazionale o inter-
continentale secondo il nuovo programma
aeroportuale deciso dall’atiuale Governo. Su
tale punto non vi sono dissensi essendo or-
mai noto il costo di massima di una tale
opera.

In conclusione, onorevole Sottosegretario,
le perplessita del Gruppo socialista sulla scel-
ta di Lago Patria scaturiscono da un insod-
disfacente e parziale metodo adottato per la
localizzazione del sito: si tratta di problemi
di metodo politico e tecnico. Dal punto di vi-
sta politico & auspicabile che I'onorevole Mi-
nistro reoepisca i giudizi prodotti dalle diver-
se istanze democratiche, sollecitando in pri-
mo luogo la decisione del consiglio regionale.
Dal punto di vista tecnico sembrano oppor-
tuni alcuni approfondimenti corredati anche
da un’analisi di bilancio benefici-costi. Da
una simile indagine potra essere scelta la se-
de pitt idonea per l'aeroporto internazionale
di Napoli capace di soddisfare le esigenze del-
lo sviluppo sociale ed economico della Cam-
pania e dell'intero Mezzogiorno.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare. ‘

PRESIDENTE. Neha facolta.

FERMARIELLO. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, debbo esprimere la mia
vigile presa d’atto delle informazioni fornite
cortesemente dal sottosegretario Cottoni. Per
quanto riguarda l'aeroporto di Capodichino,
infatti, egli ci ha assicurato che verra spesa
la somma di 800 milioni per far fronte, se
ho ben compreso, onorevole Sottosegretario
(cenni di assenso del sottosegretario Cotto-

ni), a urgentissimi interventi. Siamo in una
situazione estremamente grave; l'aeroporto
di Capodichino & pressoche inagibile per cui
bisogna intervenire con estrema celerita. Lei
ha dato stamattina questa assicurazione e
sta bene.

Per quanto riguarda invece il nuovo aero-

porto, ho inteso_che finalmente il Governo ha

sciolto l'oracolo € ci ha annunciato, o meglio
ha confermato I'annuncio gia dato a suo tem-
po dall’'onorevole Bozzi, di aver prescelto la
localizzazione di Lago Patria al posto di quel-
la di Grazzanise. Io sono soddisfatto che la
questione sia stata finalmente risolta, dopo
una ridda di notizie e di palleggiamenti ad-
dirittura grotteschi che sono rimbalzati nel-
la opinione pubblica napoletana nel corso
di questi ultimi anni. Naturalmente voglio

,essere certo che la scelta sia poggiata su ra-

gioni di carattere tecnico. Infatti a Napoli so-
no stati assai acuti i sospetti circa le pressio-
ni di forze economiche e politiche che pote-
vano far deviare da una scelta ragionevole
circa la localizzazione del nuovo aeroporto.
Voglio comunque essere convinto che sia sta-
to messo in atto il massimo di impegno dagli
organi competenti nella scelta della localizza-
zione per giungere alla decisione che stamat-
tina ci ¢ stata confermata.

Per quanto riguarda il tipo di aeroporto
da costruire invece siamo rimasti un po’ nel
vago; lei, onorevole Sottosegretario, ha par-
lato di un tipo di aeroporto che affronti i
problemi del traffico nazionale ed internazio-
nale dell’area napoletana e campana fonda-
mentalmente. Su questa questione invece il
discorso deve essere molto piit ricco e ap-
profondito; praticamente il problema & ri-
masto insoluto perch¢ — bisogna essere one-
sti — mancano scelte di carattere nazionale
circa la localizzazione dei grandi aeroporti
intercontinentali e circa il ruolo degli altri
aeroporti italiani. In assenza di queste scel-
te a carattere nazionale ¢ chiaro che si va
avanti alla meno peggio. Non siamo ancora
a un piano nazionale che ci faccia capire do-
ve occorrera localizzare i grandi aeroporti e
come creare un tessuto che consenta un traf-
fico aereo conveniente alle moderne esigenze
civili e economiche del nostro paese. Lo stes-
lo Governo, presentando, come ha fatto il mi-
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nistro Bozzi, un nuovo disegno di legge, si
limita alla richiesta di un nuovo stanziamen-
to di 170 miliardi senza dire quale politica si
intenda realizzare nel settore.

Per quanto riguarda invece i tempi previ-
sti per la costruzione dell’aereoporto, la ri-
sposta fornita dall’onorevole Cottoni &, tutto
sommato, preoccupante. E vero che si ha bi-
sogno di tempi lunghi, ma noi a Napoli e nel-
I’area campana, scottati come siamo dai tem-
pi lunghi che si trasformano in vuoti di ini-
ziativa e di presenza, siamo preoccupati. Qui
non c'¢ neppure l'accenno ad un avvio della
esecuzione dell’opera. Intanto la pratica non
¢ del tutto compiuta perché sento che anco-
ra ci vuole un parere finale del Ministero dei
lavori pubblici che mi auguro venga rapida-
mente. Anche riguardo alla spesa, siamo nel
vago. Bastano gli 8 miliardi previsti dalla
legge? Evidentemente non piu. Si pensa al-
lora di intervenire col disegno di legge
Bozzi?

Ho il dovere di mettere in evidenza queste
gravi lacune che emergono dal dibattito di
questa mattina, per I'importanza che questo
discorso ha per la nostra citta e perche, ri-
peto, siamo scottati da vecchie, amare espe-
rienze. Quindi noi dell’opposizione saremo
costretti ad incalzare affinche si eviti di cor-
rere il solito rischio di non concludere nulla.
Con questo spirito rimaniamo in attesa degli
avvenimenti futuri. Grazie,

PRESIDENTE. Segue un'interroga-
zione del senatore Pellegrino. Se ne dia let-
tura.

PO ERIO, Segretario:

PELLEGRINO. — Al Ministro dei traspor-
ti e dell’aviazione civile. — Per sapere se non
ritenga di fare in modo che la revisione dei
motori degli aesromobili « Fokker », effettua-
ta dopo 10.000 cicli, in seguito ai ripetuti in-
cidenti di tale tipo di aeromobile, non so-
pravvenga ancora con ritardo tale da com-
promettere il livello di aeronavigabilita di
detti aerei.,

(3-0311)

PRESIDENTE. Questa interrogazio-
ne, stante l'assenza del presentatore, & deca-
duta.

Lo svolgimento delle interrogazioni & esau-
rito.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con l'ordine del gior-
no gia stampato e distribuito.

La seduta & tolta (ore 12,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari




