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Presidenza del vice presidente DELLA BRIOTTA

PRESIDENTE. La seduta & aperia (ore
16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

PALUMBO, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
6 ottobre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazio-
ni, il processo verbale & approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i sena-
tori Bernassola, Brugger, Fontanari, Orcia-
ri, Petrilli, Signorino, Venturi e Vernaschi.

Sono assenti per incarico avuto dal Se-
nato i senatori Bufalini, Butini, Fallucchi,
Fanti, Giacche, Milani Eliseo, Mitterdorfer,
Orlando, Parrino, Pasquini ¢ Romualdi.

Commissione parlamentare
per i procedimenti d’accusa, convocazione

PRESIDENTE. Il Presidente della Came-
ra, sentito il Presidente del Senato, ha con-
vocato, al sensi dell’articolo 6 del Regola-
mento parlamentare per i procedimenti di
accusa, per giovedi 13 ottobre 1983, alle
ore 11, presso la sede di via del Semina-
rio 76, la Commissione parlamentare per i
procedimenti d’accusa, affinché proceda
alla propria costituzione.

Commissioni permanenti,
variazioni nella composizione

PRESIDENTE. A norma dei commi 1° e
2° dell’articolo 21 del Regolamento del Se-

nato, i1 Gruppo liberale ha proceduto alle
designazioni dei propri rappresentanti nelle
Commissioni permanenti:

1* Commissione permanente: senatore
Valitutti;

2¢ Commissione permanente. senatore
Palumbo;

3¢ Commissione permanente: senatore
Malagodi;

4¢ Commissione permanente: senatore
Malagodi;

5% Commissione permanente: senatore
Bastianini;

6* Commissione permanente: senatore
Fiocchi;

7% Commissione permanente: senatore
Valitutti;

8¢ Commissione permanente: senatore

Bastianini;

9¢ Commissione permanente: senatore
Fassino, sostituito, in quanto membro del
Governo, dal senatore Fiocchi;

10 Commissione permanente: senatore
Fiocchi;

11* Commissione permanente: senatore
Palumbo;

12 Commissione permanente: senatore
Fassino, sostituito, in quanto membro del
Governo, dal senatore Valitutti.

Commissione consultiva per la concessione
di ricompense al valore e al merito civile,
composizione

PRESIDENTE. Il senatore Murmura &
stato designato quale senatore componente
la Commissione consultiva per la concessio-
ne di ricompense al valore e al merito civile.
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Informo che il Presidente della Camera
dei deputati ha designato ’onorevole Ange-
lini quale deputato componente la Commis-
sione consultiva per la concessione di ricom-
pense al valore e al merito civile.

Disegni di legge,
annunzio di presentazione

PRESIDENTE. Sono stati presentati i se-
suenti disegni di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 5 agosto 1978, n. 512,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilitd generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1978 » (217);

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 19 settembre 1978,
n. 617, emanato ai sensi dell’articolo 42 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilith generale dello Stato, per prele-
vamento dal fondo di riserva per le spese
impreviste per lanno finanziario 1978 »
(218);

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 10 novembre 1978,
n. 741, emanato ai sensi dell’articolo 42 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440,
sull’amministrazione del patrimonio e sulla
contabilith generale dello Stato, per prele-
vamento dal fondo di riserva per le spese
impreviste per l'anno finanziario 1978 »
(219);

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 15 aprile 1978, n. 114,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilitd generale dello Stato per prelevamen-

to dal fondo di riserva per le spese impre-
viste per 'anno finanziario 1978 » (220).

Governo, trasmissione di documenti

PRESIDENTE. Il Ministro della marina
mercantile ha inviato, ai sensi dell’articolo
9 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, la co-
municazione concernente la nomina del dot-
tor Giuseppe Lombardi, del dottor Diego
Salerno, del ragionier Massimo Di Gennaro,
del dottor Giorgio Palomba, del signor Giu-
lio Bargero, del signor Ivano Poggi, del si-
gnor Sergio Corsi, del signor Marcello Si-
moni, del signor Olindo Daliana e del si-
gnor Angelo Pepe a membri dell’Assemblea
del consorzio autonomo del porto di Civi-
tavecchia.

Tale comunicazione ¢& stata trasmessa,
per competenza, alla 8 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni).

Con lettera del 7 ottobre 1983, il Ministro
dell'interno, in adempimento a quanto pre-
visto dall’articolo 323 del testo unico della
legge comunale e provinciale, approvato con
regio-decreto 4 febbraio 1915, n. 148, ha co-
municato gli estremi dei decreti del Presi-
dente della Repubblica — emanati nel ter-
zo trimestre 1983 — concernenti lo scio-
glimento dei comsigli comunali di Napolj,
Castel Volturno (Caserta), Grazzanise (Ca-
serta), Palagiano (Taranto), Villa Literno
(Caserta), Limbadi (Catanzaro), Reggio Ca-
labria, Cessalto (Treviso), Macherio (Mila-
no), Pignataro Maggiore (Caserta), Monte-
scaglioso (Taranto), Calvignano (Pavia), Pa-
spardo (Brescia) e Laterza (Taranto).

Il Ministro per i beni culturali ed am-
bientali ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
30, penultimo comma, della legge 20 marzo
1975, n. 70, la relazione sull’attivita, sui bi-
lanci e sugli organici dell’Accademia nazio-
nale dei Lincei, per 'anno accademico 1981-
1982.
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Detta documentazione sarad inviata alla 7°
Commissione permanente.

Corte costituzionale,
trasmissione di sentenze

PRESIDENTE. A norma dell’articolo 30,
secondo comma, della legge 11 marzo 1953,
n. 87, il presidente della Corte costituziona-
le, con lettera del 5 ottobre 1983, ha tra-
smesso copia della sentenza, depositata nel-
la stessa data in cancelleria, con la quale la
Corte medesima ha dichiarato Yillegittimi-
t4 costituzionale dell’articolo 61, comma
quarto, dell’'Ordinamento della Cassa di pre-
videnza per le pensioni agli impiegati degli
enti locali, approvato con regio decreto-leg-
ge 3 marzo 1938, n. 680, convertito in legge
9 gennaio 1939, n. 41, nella seconda parte,
che inizia con le parole « presente ordina-
mento » Sentenza n. 288 del 28 settembre
(Doc. VII, n. 11).

Con lettera del 6 ottobre 1983, il Presi-
dente della Corte costituzionale ha, altresi,
trasmesso copia della sentenza, depositata
nella stessa data in cancelleria, con la quale
la Corte medesima ha dichiarato lillegitti-
mitd costituzionale del combinato disposto
dell’articolo 69, settimo comma, della legge
27 luglio 1978, n. 392, e dell’articolo 73 della
stessa legge 27 luglio 1978, n. 392 (quale
modificato dall’articolo 1-bis del decreto-leg-
ge 30 gennaio 1979, n. 21, convertito cou
modificazioni nella legge 31 marzo 1979,
n. 93), nella parte in cui — relativamente al-
le ipotesi di recesso del locatore dai contrat-
ti disciplinati dall’articolo 67 della stessa
legge 27 luglio 1978, n. 392, motivate con la
sopravvenuta necessita di adibire 'immobile
ad abitazione propria o del coniuge o dei
parenti in linea retta entro il secendo grado
— prevede che lindennitad per l'avviamen-
to commerciale dovuta al conduttore sia de-
terminata sulla base del canone corrente di
mercato per i locali aventi le stesse caratte-
ristiche, anziché con riferimento all'ultimo
canone corrisposto. Sentenza n. 300 del 3
ottobre 1983 (Doc. VII, n. 12),

Seguito della discussione e approvazione
del disegno di legge:

« Disposizioni per l'assestamento del bilan-
cio dello Stato e dei bilanci delle aziende
autonome per l'anno finanziario 1983 »
(176) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge n. 176.

Ricordo che nella seduta antimeridiana
si & svolta la discussione generale.

Pertanto ha facolta di parlare il relatore.

TARABINI, relatore. Signor Presidente,
onorevole rappresentante del Governo, ono-
revoli colleghi, ringrazio i colleghi che han-
no partecipato alla discussione di questa
mattina, il senatore Mitrotti, il senatore Ca-
stiglione, il senatore Massimo Riva, ma vor-
rei che i colleghi mi consentissero di rivol-
gere un ringraziamento particolare al sena-
tore Bollini. E questo non tanto per le pa-
role lusinghiere da lui espresse nei confron-
ti miei e della mia relazione, quanto per
I'atteggiamento ricco di aspetti di novita nei
confronti di problemi come quelli relativi
ai documenti fondamentali della finanza
pubblica. Credo infatti che il suo interven-
to ci consenta di toccare questi argomenti
con la liberta intellettuale ¢ con l'assenza
di dogmatismo e di posizioni rigide con le
quali altre volte ci siamo trovati ad affron-
tare queste materie che — & convinzione
sempre pitl diffusa — devono essere invece
trattate con molta spregiudicatezza e con as-
senza di prevenzioni.

Nella discussione svoltasi questa matti-
na, e particolarmente negli interventi del se-
natore Bollini e del senatore Massimo Riva,
ha dominato una concezione dell’assestamen-
to di bilancio di per s¢ molto discutibile.
Il senatore Bollini vorrebbe che l'assesta-
mento di bilancio fosse cid che & stato in un
certo tempo nella legislazione italiana e cid
che alcuni hanno ritenuto dovesse essere a
partire dall’entrata in vigore della legge
n. 468.
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Egli sostiene che I'assestamento di bilan-
cio non & un atto dovuto e che conseguente-
mente il Governo Fanfani, in carica al mo-
mento della scadenza del 30 giugno, non
avrebbe dovuto presentarlo.

Credo invece che, molto piit semplicemen-
te e non percio riduttivamente, si debba ri-
tenere che l'assestamento di bilancio, la leg-
ge di variazione di bilancio sia una legge ob-
bligatoria non per un rapporto di debito
particolare del Governo nei confronti del
Parlamento, ma per un rapporto di debito
costituzionale che il Governo ha nei confron-
ti del funzionamento della pubblica ammi-
nistrazione.

Pertanto, si voglia accedere o meno ad una
configurazione particolarmente enfatizzata o
estesa o importante o pregnante in un deter-
minato anno, ovvero ad una edizione estre-
mamente semplice in un altro, la questione
diventa di contenuto, ma l'atto resta dove-
roso in relazione al fatto che — proprio per-
che le previsioni degli uomini e quindi anche
le previsioni finanziarie del Parlamento non
sempre trovano perfetta attuazione — il bi-
lancio di assestamento, le leggi di variazione
di bilancio soccorrono per rimediare, attra-
verso la constatazione dell’esperienza, alle
lacune, alle mancanze o alle sopravvenute
esigenze che non si potevano valutare in se-
de di previsione.

Quindi, come ho gia avuto occasione di di-
re in Commissione, il problema & politico.
Si tratta di vedere se, in una determinata
congiuntura, sia il caso di presentare un bi-
lancio di assestamento particolarmente im-
pegnativo o se, invece, il bilancio di assesta-
mento debba avere un carattere essenzial-
mente amministrativo.

Ricordo che in un certo anno venne pre-
sentato un bilancio di assestamento partico-
larmente impegnativo, mi pare fosse il 1978.
Si parld addirittura di mini budget per indi-
care quella particolare forma che il bilancio
di assestamento ebbe in quel determinato
anno. Tutto questo non & necessariamente
e doverosamente una regola, in particolar
modo non poteva essere una regola quest’an-
no quando la presentazione del bilancio di
assestamento avveniva in tempi nei quali il

Governo era in funzione soltanto per l'ordi-
naria amministrazione.

Ritengo che su questi punti — sui quali
credo non mancheremo di discutere ancora
-— occorra assumere un atteggiamento reali-
stico e concreto, considerando le esigenze
reali. Certo, onorevole Riva, quanto piu si
carica il bilancio di assestamento di conte-
nuti di politica economica, tanto minore & la
possibilita, nel corso della discussione e ap-
provazione del bilancio di assestamento, di
tener conto delle modificazioni che nel frat-
tempo intervengono. Abbiamo un sistema bi-
camerale, dove dal momento stesso in cui
si approva una determinata legge — e ad-
dirittura prima, durante i tempi di forma-
zione della prima deliberazione parlamen-
tare — si verificano una serie di modifica-
zioni: la vita del bilancio dello Stato & fatta
di modificazioni che non si possono seguire
in tempi reali.

RIVA MASSIMO. Esiste lo strumento del-
I'emendamento anche da parte del Governo.

TARABINI. La sua interruzione, onorevo-
le Riva, se dovesse essere accolta — sto cer-
cando di muovermi in senso opposto alla sua
tesi, proprio per dimostrare che 1'argomen-
to non & accettabile — condurrebbe ad una
conclusione assurda, cioé¢ che non si potreb-
be mai arrivare ad alcuna approvazione par-
lamentare perché sempre, dal passaggio da
una Camera all’altra, se si dovesse dare at-
tuazione alle modificazioni da apportare per
adeguare le poste alle esigenze che continua-
mente cambiano, si finirebbe con una serie
di adattamenti che non consentirebbero mai
la successiva, conforme lettura di entrambe
le Camere.

RIVA MASSIMO. Achille e la tartaruga.

TARABINI, relatore. Non si tratta del so-
fisma di Achille e della tartaruga: & una
realta di fatto che si rifa a quanto esprime-
vo nel mio esordio: l'assestamento di bilan-
cio potra avere contenuti e importanza varia
a seconda degli anni, ma & inevitabile che,
quando si giunge alla sua approvazione de-

finitiva quanto pilt lontana essa ¢ rispetto
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alla presentazione, tanto piu le poste non so-
no piu aggiornate rispetto al momento in
cui il bilancio stesso & stato presentato.

Se perd accadono eventi assolutamente
eccezionali, allora diventa necessario proce-
dere alla variazione del testo originariamen-
te presentato. Ricorderd che lo scorso anno,
in Commissione, ci si avvide, nel corso della
deliberazione al Senato dell’assestamento
per il 1982, che vi era un calo delle entrate
ed un andamento delle stesse rispetto alle
previsioni che segnava una caduta di oltre
10.000 miliardi su un volume complessivo
di entrate tributarie di poco superiore a 100
mila miliardi : ognuno puo vedere l'inciden-
za profonda che una grandezza di questo ge-
nere ha su tutte le altre grandezze e parti-
colarmente sulla spesa che nel frattempo, at-
traverso la deliberazione di bilancio, sarebbe
stata autorizzata. Questo non & pero il caso
di oggi; e il fatto che quest’anno, nella rela-
zione previsionale e programmatica per il
1984, vi siano indicazioni relative al 1983 che
fanno intravedere una caduta di molto mi-
nor conto rispetto allo scorso anno, e per
una sola e specifica voce di entrata (lo scor-
so anno il fenomeno riguardava tutto il com-
plesso delle entrate), consente al Governo,
nella sua responsabilita, di proporre al Par-
lamento che il provvedimento rimanga nei
termini in cui & stato presentato e al Parla-
mento di valutare positivamente questo suo
atteggiamento, dato che l'ultima parola puo
essere ancora detta: esiste infatti uno scor-
cio di anno finanziario e nei limiti pitt ri-
stretti di una mancanza di entrate di mino-
re significato rispetto a quella dello scorso
anno, possono ancora essere adottati degli
strumenti finanziari da qui al 31 dicembre
prossimo.

Vi & poi una ragione ulteriore che ci deve
fare meditare sulla funzione — che ¢& certa-
mente minore rispetto a quella del bilancio
— dell’assestamento. Il senatore Bollini ha
detto in Commissione con molta chiarezza —
non ricordo se lo abbia ripetuto stamattina
in Aula — di condividere la proposta della
Camera di istituire una sessione di bilancio,
cio¢ una sessione autunnale per la legge di
approvazione del bilancio, ed una estiva per
il bilancio di assestamento; il che non trova

opposizione da parte mia anche in ordine
ai motivi per i quali il senatore Bollini ha
manifestato la sua adesione. Nulla vieta che
il Parlamento decida di procedere per ses-
sioni, € non solo sulla materia finanziaria.
Perd mi sembra che non si tenga nel debito
conto — e cio, nella discussione in corso
deve essere invece tenuto in considerazione
— il fatto che, sia pure per una convenzione
una sola volta 'anno si presenta la legge
finanziaria, ossia una sola volia l'anno si in-
tende prendere decisioni che influenzeranno
largamente la politica economica, nel conte-
sto dell’approvazione degli strumenti di bi-
Jancio e particolarmente dell’approvazione
della legge finanziaria. Certo, come ho gia
detto nella relazione, assumendo un atteg-
giamento leggermente diverso da quello del-
la Commissione sulla spesa pubblica costi-
tuita nel corso della passata legislatura nel-
I'ambito delle due Commissioni finanziarie
del Senato), sono dell’opinione che comun-
que siano possibili piu ridotte manovre. Per
esempio, sono dell’'opinione che non solo si
possano tagliare grandezze di cassa, ma ad-
dirittura che si possa intervenire con la leg-
ge di bilancio e quindi con l'assestamento
nella legislazione sostanziale per ridurre le
stesse grandezze recate dalla legge finanzia-
ria, gli stessi fondi globali, le stesse tranches
annuali delle leggi pluriennali di spesa. Cre-
do perd che non abbiamo il tempo e che que-
sta non sia la sede opportuna per occuparci
di queste cose, anche perché ne parleremo a
fondo in occasione della discussione della
legge finanziaria e del bilancio che ormai &
impegno a breve scadenza del Senato.

Un argomento molto interessante, sul qua-
le si sono intrattenuti particolarmente i se-
natori Bollini e Massimo Riva, ¢ il fatto che
questo bilancio registra un’espansione del di-
savanzo rispetto a quello segnato originaria-
mente con la legge finanziaria e quindi col
bilancio. A questo punto distinguerei la
questione dell’espansione del disavanzo di
competenza, che ha una rilevanza secondo
me molto minore, dalla questione del disa-
vanzo di cassa rispetto al quale i dati di que-
st’anno hanno un significato particolare, suo-
nano come segnale di un pericolo mai avver-
tito negli anni scorsi ed inducono — han-
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no indotto anche me in particolare — all’opi-
nione che vi siano alcune cose che vanno
riconsiderate, a questo riguardo, anche da
coloro che hanno sempre manifestato, come
me, un atteggiamento ostile di fronte a modi-
{icazioni della prassi su questo punto. Sgom-
bro subito il campo dalla questione del disa-
vanzo di competenza perché ormai ¢ diventa-
ta una discussione rituale. Non & una que-
stione di grande importanza, rispetto al
limite del disavanzo estremamente elevato,
il fatto che vi possa essere uno sfondamen-
to assai marginale e modesto, qual & quello
che deriva dall’applicazione dei meccanismi
propri della legge n. 468, in particolare dagli
slittamenti del fondo globale. Il senatore
Bollini si & lamentato del fatto che non sia
stato approvato, a suo tempo, un suo emen-
damento con il quale si stabiliva che non si
potesse derogare ai limiti del disavanzo
in sede di legge finanziaria e di bilancio, ma
il senatore Bollini conosce la ragione per la
quale questa sua proposta & stata respinta.
Ho gia detto che questo problema necessita
di un’intesa piu che d iun accapigliamento su
una tesi piuttosto che su un’altra. Una volta
stabilito che il disavanzo deve essere quello
che risulta algebricamente dalla somma del-
le poste di entrata e delle poste di spesa,
& chiaro che il Parlamento, approvandolo in
questi termini e lasciando inalterata la fun-
zionalita dei meccanismi contenuti nella leg-
ge n. 468, implicitamente riconosce la possi-
bilitd di « sfondare », nei limiti dell’operati-
vita di tali meccanismi. Se il senatore Bollini
avesse presentato un emendamento con il
quale si statuiva che la cifra stabilita in sede
di legge finanziaria come somma massima
di disavanzo o di ricorso al mercato o di sal-
do da finanziare comprendesse, al di 1a della
differenza tra il totale delle entrate e quello
delle spese, anche una modesta riserva sulla
quale far cadere l'effetto di meccanismi della
legge n. 468, sarebbe stato stabilito un limi-
te preciso, invalicabile e da parte di tutti —
da parte mia sicuramente — vi sarebbe sta-
ta adesione all'emendamento. Perd, non si
possono volere due cose tra loro in contrad-
dizione: o si cerca di stabilire la cifra in ma-
niera definitiva e precisa per non sfondare
i limiti posti, e allora bisogna che tale cifra

sia ingrandita di quanto occorre per dare
lo spazio dovuto agli effetti dei meccanismi
della « 468 » o invece si vuole che i mecca-
nismi di questa legge operino al di fuori di
certi limiti, e in questo caso & giustificata
la riduzione della cifra di disavanzo alla ri-
sultanza algebrica delle poste di entrata e
delle poste di uscita.

Pero, il problema principale & un altro
('argomento ora svolto vuole semplicemen-
te dimostrare che occorre seguire una stra-
da piuttosto che un’altra e il Parlamento,
come sappiamo, ha scelto la seconda quando
ha approvato il bilancio); il problema prin-
cipale riguarda l'espansione che ha il disa-
vanzo di cassa in questo assestamento. Tale
espansione rappresenta una novita nella ge-
stione e particolarmente nei provvedimenti
di variazione e porta anche me, che ho sem-
pre aderito alla tesi che il disavanzo vin-
colante & quello di competenza, a riconsi-
derare questa tesi, senz’altro fondata giu-
ridicamente, ma meno preferibile, sul piano
della politica economica, a quella che inve-
ce vuole vincolante la somma indicata per
il disavanzo di cassa.

Intendiamoci, se consideriamo il disavan-
zo di cassa una cifra priva di significato,
tutte queste considerazioni sono superflue.
Ma sappiamo che la cifra di disavanzo di
cassa del bilancio ¢ una delle cifre che con-
corrono, attraverso una serie di derivazio-
ni, alla formazione della cifra finale, quella
del disavanzo di cassa del settore pubblico
allargato, nel senso che con il disavanzo di
cassa del bilancio dello Stato, sia pure at-

traverso la stima, che deriva dalla somma

indicata in sede di autorizzazione, con l'ag-
giunta del disavanzo di tesoreria e con l'ag-
giunta del disavanzo degli altri enti del set-
tore pubblico allargato, si ha il saldo di cas-
sa, o meglio il fabbisogno del settore pub-
blico allargato. Allora, essendo questo del
disavanzo di cassa del bilancio dello Stato
un addendo non privo di significato, ma che
concorre alla formazione della cifra globa-
le, quella che alla fine diventa significativa,
quella intorno alla quale si discetta, si pole-
mizza lungo tutto il corso dell’esercizio, al-
lora non diventa indifferente esaminare ade-
guatamente tale questione.
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Ho gia detto in sede di Commissione bi-
lancio che tale questione ne trascina altre:
stamattina il senatore Bollini parlando
delle sacche, piccole e innumerevoli, che,
per esempio, egli ritiene di rinvenire nell’am-
bitc del Ministero della pubblica istruzione,
ha toccato per altro verso un tasto stretta-
mente connesso con questo, cioe queilo del-
la estrema frazionarieta del nostro sistema
di bilancio, dell'encrme numero dei capitoli
che contraddistinguono il nostro bilancio e,
conseguentemente, della ridottissima capaci-
td che ha 'amministrazione di operare, at-
traverso 'utilizzo di una maggiore discrezio-
nalita nell’ambito delle singole amministra-
zioni, riduzioni delle poste di spesa che si
imponessero nel corso dell’esercizic e che,
in questo caso, sarebbero perfettamente fun-
zionali alla determinazione di un disavanzo
di cassa stabilito in sede originaria, che non
costituisca un cappie, un vincolo eccessiva-
mente duro e addirittura intollerabile nel
corso dell’esercizio.

D’altra parte, senatore Bollini, credo che
su questo punto sia necessario intendersi
al di 1a dell’aspetto puramente formale del
problema; penso che dovremmo studiare
una soluzione che armonizzi le varie esigen-
ze e consenta cosi di risolvere altri proble-
mi, per esempio quello della dotazione di
cassa fatta dal Ministero del tesoro sulle sin-
sole leggi, che avrebbe un limite determina-
to dal disavanzo stabilito in sede di bilancio,
limite che non opererebbe sulla singola leg-
ge, ma sul complesso delle leggi la cui de-
terminazione di cassa & rimassa al Tesoro.
Il problema, come dicevo, & di sostanza: &
necessario cioé vedere se veramente voglia-
mo che il limite di cassa sia rispettato. Lei,
senatore Bollini, giustamente si & associato
alla mia preoccupazione nel rilevare 1'am-
pliamento della spesa per cassa registrata
nel bilancio di assestamento. Ma io vedo dai
vostri -emendamenti che addirittura propo-
nete un’ulteriore espansione del disavanzo
di cassa. (Cenni di dissenso del senatore Bol-
lini). So gia cosa lei mi dira interrompendo,
senatore Bollini.

BOLLINI. C’¢ anche riduzione.

TARABINI, relatore. Nel testo che ho io
non c¢'¢ nessuna riduzione di cassa: c’¢ solo
un ampliamento di oltre 1.000 miliardi.
Irtendiamoci: quando le ho detto che avevo
capito Ia sua obiezione, intendevo dire: so
cosa vuol dire; € ura espansione di cassa
pei spesa capitale € non per spesa corrente.
Ed & vero. Ma quello che noi abbiamo re-
gisirato nell’esame di questo bilancio di as-
sestamento & che l'espansione del disavanzo,
che in parte si compensa con la riduzione
di spesa prevista come spesa capitale, ¢ una
ulteriore testimonianza - della ‘enorme pres-
sione che la spesa corrente esercita sul bi-
lancio dello Stato e della necessita di far
fronte a questa realtd, certamente non con
provvedimenti in itinere, cio& con provve-
dimenti che hanno una logica necessaria-
mente limitata (come & la logica dell’asse-
stamento di bilancio), ma con un'imposta-
zione generale di politica economica, quale
quella che pilt pertinentemente si assume
laddove si tratti di impostare una politica
come quella che oggi il Governo ha inten-
zione di impostare, non nel corso dell’eser-
cizio, ma all'inizio dell’esercizio, anzi, al-
I'inizio di una serie di esercizi che si pro-
pongano obiettivi che trascendano la quoti-
dianitx o comunque il respiro corto della
congiuntura.

Concludo, onorevoli colleghi, percheé ho
gia abusato della vostra pazienza. Penso che
anche questo dibattito sia servito a porre
in evidenza come gli strumenti di cui ci oc-
cupiamo e che utilizziamo non siano delle
veritd assolute, non siano un qualche cosa
che si presta ad essere interpretato in ma-
niera rigida da una parte o in maniera al-
trettanto rigida e con segno opposto dal-
Valtra.

Senatore Riva, quando lei dice che vi &
una sproporzione addirittura spropositata,
della relazione rispetto alla modestia della
materia trattata da questo disegno di legge,
lei, sia pure involontariamente e senza man-
care di cortesia, fa torto al fatto che quando
ci si occupa di quesa materia non ci si pud
non occupare di tutti i connessi problemi
tecnici e strumentali che sono lontani dal-
Pessere risolti. Credo che anche con il suo
consenso, senatore Riva, possiamo conveni-
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re sul fatto che anche questo dibattito sul-
I'assestamento del bilancio 1983 ha dimostra-
to come, al di la delle posizioni di merito,
vi sia la preoccupazione comune che gli stru-
menti che si sono a suo tempo adottati e
che debbono essere affinati siano assunti
nella loro espressione, nella loro sagomatu-
ra, nella loro, diciamo, definizione pilt op-
portuna rispetto alla sostanza della politica
desiderata, che sia la politica voluta da una
parte o che sia la politica voluta dall’altra,
ma comunque attraverso strumenti sui qua-
li finalmente si raggiunga un’intesa.

Intendiamoci, non voglio essere piti otti-
mista di quanto le cose non insegnino ad
essere: sono dell’opinione che gli strumen-
ti, per quanto perfetti essi siano — e non
sono mai perfetti, sono sempre perfettibi-
li — non consentiranno mai di realizzare
i risultati che si vogliono raggiungere se
non si ha prima la forgiatura intelligente
degli strumenti e il loro sapiente utilizzo, se
non c'¢ prima la volontd seria di raggiun-
gere gli obiettivi, quelli sostanziali, quelli
reali, quelli che si traducono in grandezze
reali della finanza pubblica, rispetto ai qua-
li i nostri problemi sono assolutamente
strumentali ed accessori, ma non per cio
non importanti. (Applausi dal centro e dal
centro-sinistra).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il
rappresentante del Governo.

NONNE, sottosegretario di Stato per il
tesoro. Signor Presidente, onorevoli sena-
tori, vorrei intanto ringraziare il relatore
per i contributi dati, emersi anche in tutti
gli interventi che si sono avuti in questa
complessa fase di discussione sull’assesta-
mento di bilancio, alla vigilia perd di una
discussione ben piti ampia e pilt importante,
come quella che da domani vedra impegnato
il Senato in tutte le sue Commissioni e poi
in Aula sul disegno di legge finanziaria e
sul bilancio di previsione per il 1984.

E proprio per questo che credo di poter
dire che anche la discusisone sul bilancio
di assestamento si & in qualche modo cari-
cata di oneri impropri, che sono derivati
da cause diverse, e cio¢ dalla concomi-

tanza della discussione di questo provvedi-
mento con i tempi di presentazione della
legge finanziaria e del bilancio 1984, dall’in-
treccio di elementi che attengono piu alla
dinamica interna ed internazionale dei fatti
economici, questioni che non sempre tro-
vano riscontro cosi importante nella discus-
sicne del bilancio di assestamento, che perd
credo importanti per la circostanza in cui
il bilancio di assestamento ¢ venuto a ca-
dere. Quindi non potevano essere discono-
sciuti i fatti assai importanti che accade-
vano nel paese, ivi compresa la manovra
di politica economica e finanziaria del Go-
verno.

Ma vi & — e su questo intendo soffermar-
mi senza sminuire il fatto che il dibattito
abbia assunto questi caratteri pit ampi —
una serie di elementi specifici del bilancio
di assestamento, su cui si sono soffermati
gli onorevoli senatori che sono intervenuti
in Aula ed in Commissione e anche il rela-
tore, e sui quali & importante che il Gover-
no esprima con chiarezza la sua opinione,
anche perche di questi fatti vi sono state
interpretazioni controverse. E apparso a ta-
luni che il Governo abbia voluto fare una
forzatura nel presentare in questo modo il
bilancio di assestamento e nel richiedere al
Parlamento la pill rapida approvazione pos-
sibile,

Sono d’accordo con il relatore e con il
senatore Bollini che l'assestamento debba
muoversi nel quadro proprio ed esclusivo
della legge di bilancio e credo che, tutto
sommato, nonostante alcune imperfezioni,
che attengono perd ad una sfera su cui ¢
necessario fare alcune precisazioni anche di
carattere giuridico-interpretativo, il docu-
mento del quale chiediamo in questa occa-
sione l'approvazione del Senato si muova
sostanzialmente nel quadro esclusivo della
legge di bilancio.

Non sarei pessimista, anche se sono vere
alcune cose che affermava il senatore Bol-
lini sull’andamento di questo documento ne-
gli anni 1981-82 e forse, per alcuni versi,
anche nel 1983. Credo che la nuova normati-
va di bilancio abbia bisogno di tempi di spe-
rimentazione, di perfezionamento e che an-
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che dalla discussione che si & tenuta in que-
sti giorni in Commissione ed in Aula siano
emersi alcuni elementi come, ad esempio,
il discorso — su cui tornerd — riguardante
lo sfondamento del ricorso al mercato, se
sia virtuale, effettivo, apparente, eccetera,
elementi che hanno bisogno di un maggiore
approfondimentc in Parlamento e certamen-
te di soluzioni interpretative o, comungque
correttive o che in qualunque modo serva-
ne per dare certezza, appunto come diceva
il relatore in conclusione del suo intervento,
agli strumenti con i quali lavoriamo, elimi-
nando quelle parti di ambiguita che in que-
sta legge esistono e che consentono inter-
wretazioni talvolta diverse,

Una prima questione, che deriva appunto
dall’andamento degli anni 1981, 1982 ¢ 1983,
¢ il ritardo. Il ritardo quest’anno ¢ minore
che negli altri anni, ma esiste, visto che
siamo ormai a ridesso della discussione del-
la legge finanziaria e del bilancio del 1984.
E un ritardo — a mio avviso — al quale &
possibile porre rimedio; il problema & emer-
so anche con grande forza nell’altro ramo
del Parlamento e il Governo si & dichiara-
to molto disponibile, anche se non ne ha
piena competenza, e molto interessato affin-
che si studi la possibilita di creare una ses-
sione estiva che consenta di esaminare il bi-
lancio di assestamento nei mesi o nel mese
immediatamente successivo alla presentazio-
ne, cosi da dare la giusta cadenza temporale
tra. un bilancio di previsione e il successivo.
Cosl l'anno prossimo non staremo qui a di-
scutere del ritardo della discussione e del-
I'approvazione posto che tutti ci auguriamo
che il prossimo anno non vi siano neé lo
scioglimento -anticipato -delle Camere né le
relative elezioni anticipate tutti quanti ci
auguriamo che il bilancio di assestamen-
to sia discusso in tempi propri, cioé in una
sessione apposita che pud essere immedia-
tamente successiva a -quella della data di
presentazicne.

Il relatore ha posto egli stesso in termini
di ricerca, cogliendo cosi anche alcuni spun-
ti che sono giunti da altre parti politiche,
la questione di una maggiore efficacia del

bilancio, la questione della possibilita (an-
che se soltanto in termini teorici) di valu-
tare l'introduzione nella legge finanziaria
di un livello massimo di ricorso al mercato
in termini di cassa.

Ci siamoc soffermati in Commissione su
un problema come questo e abbiamo detto
che la soluzione di tale problema sarebbe
certamente opportuna per il controllo della
spesa pubblica. Abbiamc detto anche che
tale dibattito non nasce oggi e che si & am-

plificato viste le inevitabili impossibilita di

applicazione, posto che va ad aggiungersi
a tutta la manovra di tesoreria e ad una
serie di fatti che porterebbero continua-
mente a modificare leggi sostanziali con
leggi formali; tant’e che oggi uno strumento
praticabile per introdurre anche in termini
di cassa un tetto di ricorso al mercato an-
cora non si & trovato: non l'ha trovato il
Governo e non ¢ venuta da nessuna parte
una proposta percorribile e coerente in que-
sta direzione.

Probabilmente sara difficile trovare una
soluzione, ma il Governo si ritiene interes-
sato ad una ricerca in questo settore indi-
viduasndo meccanismi — o attraverso l'in-
troduzione del limite del ricorso al mercato
anche in termini di cassa, o attraverso altri
strumenti simili — che possono rendere pitt
leggibile, pil1 trasparente, ma anche pit effi-
cace, il controllo del bilancio e della ma-
novra di evoluzione dei flussi finanziari.

Il Governo dichiara quindi la sua disponi-
bilita piena e totale a compiere tale ricerca,
perché non pit che di una ricerca, visto lo
stato delle cose, oggi si-pud parlare, intorno
ad un problema importante come questo

. che gui ¢ stato sollevato.

Veoglio proseguire per punti e brevemente,
se mi sara possibile; dovrd poi fermarmi
su qualche punto nel momento in cui giun-
geremo alla discussione degli emendamenti.
Vorrel affrontare adesso un problema del
quale si & discusso in entrambi i rami del
Parlamento e del quale abbiamo gia parlato
in Commissicne, cio¢ il presunto sfonda-

“mento, lo sfondamento apparente, lo sfon-

damento virtuale (come lo abbiamo defini-
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to in Commissione, ma non ¢ un problema
nominalistico) di 245 miliardi del livello
massimo di ricorso al mercato fissato in
94.905 miliardi nella legge finanziaria del-
l'anno precedente. A questo proposito il se-
natore Bollini ha citato, fra l'altro, l'im-
pegno del Ministro del tesoro, assunto nella
5* Commissione della Camera dei deputati,
di presentare un emendamento che, al di 1a
delle questioni giuridiche (cosi dice il reso-
conto), potesse portare ad un rientro dei
245 miliardi al di sotto del tetto di ricorso
al mercato. Vorrei far osservare, intanto,
che gia il relatore, senatore Tarabini, ha
detto che i 245 miliardi, su un volume di
94.905 miliardi, dal momento che siamo in
termini di competenza e quindi si tratta di
previsioni che in termini percentuali hanno
degli scarti veramente minimi, non sono poi
una grandissima cosa, non sono degli indi-
catori cosi sostanziali o tali comunque da
portare ad un giudizio totalmente drastico
sulla politica di un governo, come talvolta
si & stati tentati di fare. Vorrei dire qui —
¢ lo dico con grande tranquillita, in quanto
ne scno stato autorizzato dal Ministro del
tesoro — che, verificando meglio la situa-
zione, il Ministro ha giudicato difficilmente
percerribile questa strada. E questo per due
motivi; in primo luogo perche il Governo
ha scelto di porre in termini dirimenti que-
sta questicne, e poi dird come. C'¢ stato un
tentativo operato dal senatore Bollini nei
suoi emendamenti: per chi non 1li avesse
guardati con attenzione dird che gli emen-
damenti presentati si dividono in due grup-
pi, e che uno consiste in emendamenti —
come diceva il relatore Tarabini — che at-
tengono alla maggiore espansione di cassa,
e tendono a riportare i 245 miliardi di pre-
sunto o di eventuale sfondamento nel tetto
previsto dei 94.905 miliardi.

Vorrei dire — ma mi soffermerd meglio
su queste cose quando parleremo degli
emendamenti — che lo sforzo encomiabile
che il senatore Bollini ha voluto produrre
con i suoi emendamenti risulta, ad avviso
del Governo, difficilmente perseguibile. So-
no queste le considerazioni che hanno por-
tato il Ministro del tesoro a cambiare opi-
nione ed a fare una proposta diversa: quella

cio# di presentare in sede di discussione
della legge finanziaria, gia davanti alla Com-
missione bilancio, un emendamento che con-
senta, interpretando, modificando, correg-
gendo, e comunque dopo un confronto con
il Parlamento, di chiarire i punti contro-
versi presenti nella legge n. 468, che da una
parte fissa all’articolo 1 il livello massimo
del ricorso al mercato, mentre, se ricordo
bene, all’articolo 17 consente alcune forme
di superamento. Si pone quindi la questione
se queste forme di superamento, consentite
per legge, siano cumulabili o vadano invece
considerate al netto. L'interpretazione che
noi diamo & che, dato il tipo di spesa per
le quali la legge 468 concede tali possibilitd;
esse siano da considerare in termini com-
plessivi, per cui lo sfondamento apparente
— io cosi lo chiamo — che deriva non da
atti arbitrari, ma da atti amministrativi pre-
visti nella legge o da altri atti che possono
essere portati all’approvazione del Parla-
mento, ma sempre previsti nella legge, pud
essere considerato all'interno del tetto di
ricorso al mercato. Su questo tuttavia io
so che esistono opinioni contrastanti, ed &
una materia comunque che, a mio avviso,
ha bisogno di approfondimento anche sul
piano giuridico; & per questo che il Gover-
no intende andare, presentando un emenda-
mento in tal senso mel corso della discus-
sione della legge finanziaria, a quel chiari-
mento che dia maggior certezza a tutti sugli
strumenti di cui ciascuno va poi a servirsi
per operare nella propria pratica parlamen-
tare e nella propria azione di governo.
Noi riteniamo tuttavia che lo sfondamen-
to di 245 miliardi non sia reale ma sia appa-

Tente: un conto che compare in un certo

periodo dell’anno. Infatti esso deriva dalla
riassegnazione alle spese di maggiori -entra-

te, previste mi pare all’articolo 10, comma

sesto, come pure da un altro comma di que-
sto articolo, e deriva anche dallo slittamento
ciclico, da un esercizio ad un altro, di al-
cune spese che vengono imputate all’eserci-
zio successivo realizzando equivalenti eco-
nomie ed equivalenti risparmi dell’esercizio
precedente.
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Ad esempio, il Parlamento ha approvato,
mi sembra nel dicembre scorso la leg:
ge sulla difesa del mare, da cui pro-
vengono 25 o 30 di questi miliardi di pre-
sunto sfondamento. La legge & stata appro-
vata in dicembre ed & stata pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale nel mese di gennaio; 1'im-
putazione di spesa che andava nei fondi
globali, una parte del 1982 e una parte del
1983, si e dovuta prendere interamente dal
1983. Abbiamo avuto una maggiore spesa
nel 1983 ed una equivalente economia nel
1982.

Poiché siamo in una fase in cui non pos-
siamo fissare un’incomunicabilita assoluta
tra i diversi esercizi, mi sembra giusta e
legittima l'opinione del Governo che questi
recuperi o slittamenti ciclici si possano. ope-
rare quando vi sia stata una corrispondente
economia nell’esercizio precedente.

Siamo anche in una fase in cui cerchiamo
di portare la finanza pubblica da finanza
annuale, come era precedentemente, a fi-
nanza modulata in un periodo temporale
pluriennale e questo per avere, a nostro
avviso, slittamenti da un esercizio all’altre
quando questi slittamenti comportine, come
nel caso in questione, delle economie.

Spero comunque che questa sia l'ultima

volita in cui vi siano posizioni contreverse:

e discordanti su un problema cosi impor-

tante come questo, che pone in discussione:

la certezza degli strumenti che adoperiamo
per la manovra dei flussi di spesa pubblica
e che, in sede di legge finanziaria, si- possa
— con ['emendamento- che il Governo pro-
porra e che le forze politiche, se sono inte-
ressate, vorranno appoggiare'— con un con-
fronto tra Governo e Parlamento, risolvere
in termini definitivi questo- problema che
cosi tanto ci ha fatto discutere in questa
tornata di approvazione del bilancio- di as-
sestamento.

Questione pitt seria, lo voglio ammettere
senza nascondermi su questo problema, &
quella sollevata dal senatore Bollini e dal
senatore Riva, sui 3.000 miliardi di minori
entrate che appaiono- in una tabella della
relazione previsionale e programmatica.

Ho gia avuto modoe di precisare in Com-
missione. che innanzitutto. non si tratta, ad

una attenta lettura, di 3.000 miliardi, ma
di 2.600 miliardi, poiche 400: miliardi, quelli
degli olii minerali, si compensano: nel fondo
oscillazione prezzi dei prodotti petroliferd.
A prescindere comunque da questo fatto,
ho avuto modo di dire in Commissione: che
abbiamo avuto stime diverse in questo pe-
riodo attorno all'ipotesi delle minori' entra-
te IVA ed attorno all'ipotesi delle maggiori
entrate, invece, delle imposte dirette e che,
dentro la manovra complessiva del Governo,
in questo momento vi & anche la possibilita
quest’anne, non quantificabile oggi, di even-
tuali recuperi.

Il senatore Riva faceva questa mattina.
dell'ironia sul fatto che lo strumento. per
questi possibili recuperi pud essere quello
del condono edilizio; lo strumento pud an-
che non essere quello o potrebbe esserlo.
Il Govermo comungque si augura che abbia
una ricaduta anche nell’anno. 1983 e quindi.
anche questo puo esser un momento di re:
cupero. Vi sono delle minori spese, di cui
ha parlato il senatore Bollini nel suo inter-
vento in Commissione e mi sembra anchlie
qui in Aula, che ci consentono di ragionare
in questi termini: questa ¢ la definizione
che viene fatta oggi, in questa data, di un
andamento e presumibilmente questo anda-
mento si ripercuotera anche alla fine del-
l'anno, ma i dati in qualche modo sono
destinati a modificarsi ed in ogni caso il
Governo ¢ completamente in regola perché
ha ancora la possibilita, che gia in Commis-
sione ho preannunciato, di utilizzare lo stru-
mento dell’'ulteriore variazione del bilancio,
consentitagli entro il 31 ottobre. Ma di
fronte all'obiezione che lo stesso senatore
Bollini faceva, che probabilmente l'intreccio
della discussione della legge finanziaria e
del bilancio di previsicne 1984 non permet-
teranno al Governo di usare lo strumento,
consentito dalla legislazione, dell’ulteriore
variazione, il Governo stesso si & impegnato,
in quel caso nella stessa data, a riferire in
Parlamento sull’andamento di queste gran-
dezze — le minori entrate IVA — in ma-
niera che vi sia la pilt totale e completa
trasparenza dell’andamento di esse durante
la parte residua dell’anno.
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Vorrei aggiungere, a tale proposito, che la
flessione del gettito delle entrate tributarie
& stata registrata solo in sede di preconsun-
tivo 1983, all’atto della compilazione della

relazione previsionale e programmatica, |

cioé molto tempo dopo la presentazione al
Parlamento del provvedimento legislativo di
assestamento. Ora, vero & che vi & stata una
tesi secondo la quale lattuale Governo
avrebbe dovuto respingere il documento
presentato dal Governo Fanfani e rielabo-
rarne uno in qualche modo o correggerle
totalmente, ma il relatore ha confutato que-
sta tesi ritenendo che il Governo precedente
fosse obbligato a presentare un documentc
di assestamento, che il Governo odierno in
qualche parte ha corretto con alcuni emen
damenti che seno stati presentati alla Ca-
mera, anche se di non grande rilievo e che
si compensano al loro interno.

Quindi la flessione delle entrate di cui
parliamo non dovrebbe portare, in chiusurz
di esercizio, a debordare dal livello massimo
di ricorso al mercato. Vorrei dire al sena-
tore Bollini che, a conforto di quanto ho
detto, si pud anche far ricorso alla seric
storica dell'andamento dei saldi tra legge
finanziaria e consuntivo che ha registrato
uno scarto di 8229 miliardi in meno in sede
di consuntivo nel 1979; di 10.000 miliardi
nel 1980; di 7908 miliardi nel 1981; di 4422
miliardi nel 1982. Se questa & la serie sto-
rica, & abbastanza prevedibile, a parere dcl
Governo, che in sede di consuntivo quest’an-
no, anche nell'ipotesi che le misure adotia-
te non avessero la loro totale efficacia, si
resti al di sotto del livello di ricorso al mei-
cato che & stato fissato. Il Governo ha fon
dati motivi per ritenere che questo possa
accadere e lo dice con gran umilty e anche
con grande convinzione al Parlamento per-
che & frutto di un’esperienza di alcuni anni
di funzionamento di questo tipo di legisla:
zicne in materia di bilancio, che ha porta-
to buoni risultati e che ci ha confortato nel
proporre oggi questo documento alla vostra
approvazione. Cid non toglie che questo sia
un problema veramente serio né (mi con-
senta il senatore Riva) mi pare giusto dire
che il Governo bene avrebbe fatto ad utiliz-
zare lo strumento di assestamento del bilan-

cio ai fini di ricondurre il disavanzo nei li-
miti fissati degli 80.000 miliardi, cosi come
riportate nelle dichiarazioni programmati-
che del Presidente del Consiglio.

RIVA MASSIMO. Non I'ho detto: ho det-
to che giudicavo irrealistica questa promes-
sa del Presidente del Consiglio fin dal prin-
cipio.

NONNE, sottosegretario di Stato per il
tesoro. £ chiaro che non lo possiamo fare
con una manovra di assestamento del bilan-
cio. Su questo terreno vorrei fossimo d’ac-
cordo. Non & questo lo strumento consen-
tito. (Commenti del senatore Massimo Ri-
va). Rispetto al disavanzo previsto, crede
che sia compito degli uomini fare delle va-
lutazioni nel momento adatto e correg-
gerle quando si modificano le condizio-
ni del contorno, di riferimento: in que-
sto periodo abbiamo riscontrato che I'obiet-
tivo del disavanzo tendenziale del 1983 a
80.000 miliardi, in una fase cosi breve come
quella che il Governo ha avuto a disposizio-
ne, era ambizioso e le mutate condizioni nen
consentono oggi di dire che questo resta il
limite tendenziale. Esso invece & attorno ai
90.000 miliardi; perd c¢'® una manovra di
politica economica del Governo che & iut-
ta ancora da verificare per quanto riguarda
gli effetti che produrra anche nel 1983. An-
che qui potra essere dato, a consuntivo, up
giudizio pitt ponderato da parte di tutti.

A questo proposito ho posto alcune que-
stioni che lo stesso senatore Riva vichiama-
va e che possiamo definire come regole d.)
gioco da semplificare. Il senatore Tarabini
ricordava I'importanza del disavanzo ai fi-
ni di tutti i trascinamenti successivi che il
disavanzo stesso comporta; ma vi sono al-
tre scuole che sostengono che il disavanzo
non & una grandezza sufficientemente indi.
cativa e che bisogna prenderne in conside-
razione alcune ben pil1 indicative. Comun-
que sia, il disavanzo & una grandezza di una
certa importanza ai fini degli obiettivi che
vengono stabiliti, che sono presunti perche
vengono prefissati in sede di preventivo,
quindi, a mio avviso, non possono essere
considerati con assoluta rigiditd. Tn Com-
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missione ho chiesto maggiore flessibilita co
me rappresentante del Governo e lo ripeto
in Aula in questo momento: non possiamo
considerare il disavanzo con rigidita tanio
pit che abbiamo visto negli anni passati
come tale rigidita non abbia dato esiti po-
sitivi. Abbiamo sempre previsto rigidamen-
te il disavanzo in sede di legge finanziaria
e sempre lo abbiamo abbondantemente su-
perato. Non voglio dire che questo ci esi-
ma dal fissare alcuni obiettivi e dal lavora-
re per raggiungerli, perd, quando parlavo
di un reticolo meno rigido, di regole del gio-
co piu aperte, mi riferivo ad una situazione
di grave difficoltd economica nel paese, ad
una manovra di politica economica di risa-
namento della finanza pubblica che il Go-
verno cerca di portare avanti in mezzo a
difficolta enormi che sono note a tutti gli
onorevoli senatori, ad una manovra che dif-
ficilmente — come da parte di tutti si sente
dire — & dilazionabile. Infatti il 1984 & I'ap-
no in cui la grandezza « debito pubblico »
insegue la grandezza « prodotto interno lor-
do », in cui il costo del servizio sul debito
pubblico si avvicina paurosamente ai livelli
del disavanzo, in cui bisogna dare la fre-
nata, la spallata per cercare di arrestare una
situazione di dissesto che altrimenti diven-
terebbe difficilmente recuperabile e che co-
munqgue necessiterebbe di provvedimenti
ben pitt duri e meno efficaci se emanati ed
applicati in tempi successivi a quelli odierni.

E chiaro che un Governo che si trova in
pochi giorni a dover approntare una mano-
vra tendente a riportare sotto controllo la
spesa pubblica e soprattutto i centri ester-
ni di spesa in tempi cosi brevi, pud avan-
zare una proposta di manovra finanziaria
per alcuni suoi aspetti anche discutibile;
di questo non mi scandalizzo e non dico che
questo Governo faccia le cose in modo par-
fetto, perd bisogna riconoscere il coraggio
con il quale si affrontano questi problemi.
Il punto & che tali problemi sono stati af-
frontati con la tempestivita e con l'urgenza
che la situazione economica del nostro pae-
se ed il dissesto della finanza pubblica ri-
chiedevano: inoltre siamo qui, nel confron-

to parlamentare, per verificare quali aggiu- i

stamenti possano essere apportati alla pro-

|

posta di manovra finanziaria del Governo,
se da parte del Parlamento e soprattutto da
parte delle opposizioni verranno non soclo
le contestazioni puntuali, come quelle che
ho sentito in questi giorni, ma anche pro-
poste, come ha fatto il senatore Bollini, che
siano in grado di raggiungere gli stessi
obiettivi che il Governo vuole perseguire
con la sua manovra di politica finanziaria.
In questo quadro ho chiesto meno vincoli
ossia di liberalizzare in qualche modo le re-
gole del gioco; ho detto che probabilmente
un Governo, per operare in questa situazio-
ne, ha bisogno di poter agire con piu effi
cacia, con strumenti meno rigidi e piu ela-
stici, dando in cambio — come diceva il
senatore Riva, non & un baratto, non & un
patto — al Parlamento una maggiore pos-
sibilita di controllo attraverso una pit1 fre-
quente e precisa informazione, attraverso
un diverso e migliore rapporto con il Go-
verno. Si tratta, onorevoli senatori, di arti-
vare al superamento di alcune forme di ga-
rantismo paralizzante arrivate dalla prima
fase della Costituente fino ai nostri giorni
che — sulla base degli assetti politici allora
presenti — consigliavano un sistema di con-
trolli e di rapporti tra il Governo e Parla-
mento di grande rigidita. Perd, a me pare
che in una fase come questa, definita di
democrazia matura, di avvicinamento ad
una democrazia dell’alternanza, il Governo
possa a buona ragione chiedere, soprattutto
in presenza di situazioni drammatiche come
quelle che attraversa oggi il paese, di gover-
nare con pill efficacia e tempestivita e lo
chiede ad una opposizione che pud a sua
volta diventare, appunto in questo quadic
di democrazia pilt matura, una forza di Go-
verno. E per questo, signor Presidente, che
il Governo non pretende di avere effettua-
to la migliore fra le manovre di risanamen-
to possibili. Esso ha trovato comunque con-
sensi significativi nelle forze sociali e nelie
forze sindacali e domani arrivera al con-
fronto in Parlamento. I tempi sono stretti
e ho gia detto che 'anno 1984 sara decisi-
vo a causa delle grandezze perverse che si
inseguono fra loro. Tra un anno i provve-
dimenti pilt pesanti non avrebbero effica-
cia; io credo che il paese in questo momen-
to abbia bisogno, nella distinzione dei ruo-



Senato della Repubblica

— 16 —

IX Legislatura

17* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 OtToBRE 1983

li che a ciascuno di noi ¢ dato di portare
nel confronto parlamentare, di grande senso
di responsabilita.

Il Governo ha bisogno di una maggioran-
za salda e stabile per portare avanti una
manovra cosl complessa di politica econo-
mica e finanziaria e ha bisogno anche del
contributo propositivo, quando non vuole
essere pregiudiziale, di un’opposizione che
— ripeto, in un quadro di democrazia matu-
ra — pud diventare una forza di Governo,
in questo senso modificando le regole dc!
gioco alle quali ho fatto in precedenza ri.
ferimento, affinché ciascuno, nei rispettivi
ruoli, possa contribuire nel modo piir effi-
cace possibile al risanamento della situazio-
ne economica del paese.

Voglio concludere dicendo che la mano-
vra del Governo non pud essere giudicaia
neppure dal debutto delle prime misure: la
situazione di disastro della spesa si & forma-
ta e consolidata in diversi anni nel nostro
paese € credo che saranno necessari anni
percheé una spirale che si & avviluppata si
possa sviluppare in senso contrario, perche
le incrostazioni formatesi possano essere in
qualche modo rimosse.

Per questo motivo il Governo si & posta
una scadenza temporale pluriennale e ha
affermato con grande chiarezza, attraverso
il suo Presidente del Consiglio, che presu-
mibilmente gli effetti positivi si potranno
vedere in un arco di due o tre anni. E io cre-
do che effettivamente si vedra se ciascuno
di noi giochera fino in fondo il proprio ruo-
lo, con il contributo che il Governo si di-
chiara fin da oggi totalmente aperto a re-
cepire, non solo del Parlamento, ma anche
di quelle forze di opposizione che assume-
ranno nei confronti del Governo stesso un
atteggiamento responsabile. (Applausi dal
centro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE .
gli articoli.

Passiamo all'esame de-

Avverto che le tabelle dei singoli stati di
previsione richiamate nell’articolo 1, risul-
tanti dall’assestamento di bilancio, sono’
riportate negli allegati nn. 176/1 e 176/11,
annessi allo stampato n. 176.

Passiamo all’esame dell’articolo 1 e dei
relativi emendamenti:

(Disposizioni generali)

Art. 1.

Nello stato di previsione dell’entrata, ne-
gli stati di previsione dei Ministeri e nei bi-
lanci delle Amministrazioni e Aziende auto-
nome, approvati con la legge 28 aprile 1983,
n. 133, sono introdotte, per 'anno finanzia-
rio 1983, le variazioni di cui alle annesse
tabelle.

Alla Tabella n. 2 (Stato di previsione del
Ministero del tesoro) apportare le seguenti
variazioni:

'« Cap. 4688 - Interessi dovuti alla Banca
d'Ttalia, eccetera.

Competenza — 62.000.000.000

Cap. 5043 - Spese per il pagamento di ca
noni acqua, luce, eccetera.

13.000.000.000

Competenza

Cap. 5978 - Somme da versare sul conto
corrente di tesoreria FEOGA eccetera.

Competenza 58.000.000.000

Cap. 6858 - Fondo da ripartire in relazione
alla misura dell'indennita integrativa spe-
ciale eccetera.

32.000.000.000 ».

Competenza

Tab. 2.3 Boriini, Cavrice, CrocerTa, Co-
LAJANNI, ALICI, ANDRIANI, TARA-
MELLI, MERIGGI

Alla Tabella n. 2 (Stato di previsione dcl
Ministero del tesoro) apportare la seguente
variazione:

« Cap. 7756 - Somma da accreditare alla
contabilith speciale intestata al Ministro de-
signato per l'attuazione degli interventi pre-
visti dall’articolo 32 della legge 24 maggic
1981, n. 219.

Competenza —  Cassa + 200.000.000.00C
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Resta conseguentemente modificato il tc-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab.2.1 CaLice, BoLLINI; CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 2 (Stato di previsione del
Ministero del tesoro) apportare la seguente
variazione:

« Cap. 7758 - Somma da accreditare alla
contabilita speciale intestata al Ministro per
gli interventi straordinari nel Mezzogiorno,
designato per l'attuazione degli interventi
previsti dall’articolo 21 della legge 24 mag
gio 1981, n. 219,

Competenza — Cassa + 100.000.000.000

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab.2.2 CaLice, BoLLINI, CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 4 (Stato di previsione del
Ministero del bilancio e della programmazio-
ne economica) apportare la seguente varia-
zione:

« Cap. 7500 - Fondo per il risanamento ¢
la ricostruzione dei territori colpiti dal ter-
remoto del novembre 1980 e del febbraio
1981.

Competenza — Cassa + 300.000.000.000

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab. 4.1 Caricg, BorLriNI, CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 8 (Stato di previsione del
Ministero dell'interno) apportare la seguente
variazione:

« Cap. 1595 - Contributi integrativi da cor-
rispondere agli enti locali per l'anno 1982,
ai sensi dell'articolo 5-bis del decreto-legge
22 dicembre 1981, n. 786, ecc.

Sopprimere la variazione all’autorizzazio-
ne di cassa.

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese cor-
renti ».

Tab.8.1 CANNATA, POLLASTRELLI, BOLLINI,

CaLICE, CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 12 (Stato di previsione del
Ministero della difesa) apportare la seguen-
te variazione:

« Cap. 4051 - Spese per 'ammodernamen-
to, il rinnovamento, la manutenzione straor-
dinaria eccetera.

Competenza — 80.000.000.000 ».

Tab. 12.1 BoLLINI, CALICE, CROCETTA, COLA-
JANNI, ALICI, ANDRIANI, TARA-
MELLYI, MERIGGI

Alla Tabella n. 14 (Stato di previsione del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato) apportare la seguente va-
riazione:

« Cap. 4553 - Spese per la convenzione da
stipulare con I'ENI per leffettuazione di
indagini e studi sistematici a carattere geo-
logico, ecc.).

Competenza + 850.000.000
Cassa + 150.000.000

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di competenza e di cas-
sa delle spese correnti ».

Tab. 14.1 MARGHERI, Ba1arpi, CaLICE, Bol-
LINI, CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 14 (Stato di previsione del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato) apportare la seguente va-
riazione:

« Cap. 7092 - Contributi alle imprese per
il mantenimento di miniere in stato di po-
tenziale coltivazione o per ripiano delle per-
dite di gestione per le miniere.

Cassa + 15.700.000.000
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Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab. 14.2 MARGHERI, BAIARDI, CALICE, Bor-
LINI, CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 14 (Stato di previsione del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato) apportare la seguente va-
riazione:

« Cap. 7901 - Contributi alle imprese per
la ricerca mineraria operativa nelle aree in-
diziate del territorio nazionale e del sotto-
fondo del mare territoriale, ecc.

Cassa + 9.600.000.000

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab. 14.3 MARGHERI, BA1ARDI, CALICE, BOLLI-
NI, ALicr, CROCETTA

Alla Tabella n. 14 (Stato di previsione del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato) apportare la seguente va-
riazione:

« Cap. 7903 - Contributi all’ENI ed all'IRI
per la promozione dell’attivita di ricerca
mineraria all’estero.

Cassa 4+ 4.700.000.000

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab. 14.4 MARGHERI, BAIARDI, CALICE, BoL-
LINI, CROCETTA, ALICI

Alla Tabella n. 14 (Stato di previsione del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato) apportare la seguente va-
riazione:

« Cap. 7905 - Contributi in conto interes-
si sui finanziamenti concessi alle imprese
titolari di concessioni minerarie per i pro-
grammi degli investimenti.

Cassa + 1.000.000.000

Resta conseguentemente modificato il to-
tale delle variazioni di cassa delle spese in
conto capitale ».

Tab. 14.5 MARGHERI, BAIiarpl, CALICE, BoL-
LINI, CROCETTA, ALICI

Invito i presentatori ad illustrare gli
emendamenti.

BOLLINI. Prendo la parola soltanto per
dire che l'emendamento Tab. 2.3 e 'emen-
damento Tab. 12.1 prevedono una riduzio-
ne della spesa per competenza per un valo-
re complessivo di 245 miliardi, in modo ta-
le da rispettare il tetto previsto dalla leg-
ge finanziaria che invece il bilancio di as-
sestamento sfonda. Quindi si tratta di una
manovra che tende concretamente a rista-
bilire un tetto che secondo noi non puod
essere valicato.

CALICE. Illustro tutti gli emendamenti
Tab.2.1, Tab. 2.2 e Tab. 4.1, che riguarda-
no la ricostruzione nelle zone terremotate.
L’emendamento Tab.2.1 si riferisce all’ar-
ticolo 32 della legge 24 maggio 1981, n. 219.
Mi dispiace che non sia presente il Mini-
stro per gli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno che aveva detto, in modo infor-
male, di essere d’accordo e¢ avrei gradito
che lo dicesse anche ufficialmente. L'artico-
lo 32 riguarda gli investimenti industriali
nelle aree terremotate. La nostra impressio-
ne, peraltro condivisa dal responsabile mi-
nisteriale, & che si tratta di un meccanismo
che ha funzionato bene tanto che c’'¢ qual-
cuno che suppone che tutta la questione dei
bacini di crisi possa essere affrontata con
quel modello concettuale e operativo che
abbiamo previsto nella legge per la rico-
struzione: mi riferisco al contributo del
75 per cento a quegli industriali che scel-
gano di investire in determinate aree. Si
parla — lo ha fatto a pili riprese il ministro
Scotti — di 4-5.000 posti di lavoro. Mi rendo
conto che c’¢ molto loglio in questo grano:
si tratta di sceverare bene, ma grosso modo
si pud dire che l'operazione ha funzionato.

Qual & il problema? E che, guardando le
cifre di bilancio, ci si accorge che non c¢'¢
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quasi una lira per questi investimenti, dato
che i tempi che si danno legittimamente, dal
loro punto di vista, gli industriali non pos-
sono essere quelli dell’approvazione di do-
cumenti parlamentari (magari ci torneremo
nel 1984 e non ci sara niente nemmeno in
quella circostanza). Che vogliamo fare? Il
ministro Scotti dice di essere disponibile ad
emanare i decreti di finanziamento entro il
1983. Io ho l'esperienza di una delle due
regioni: ci sono 23 imprese che hanno bi-
sogno di un centinaio di miliardi, se le mie
informazioni non sono inesatte. Il Ministro
& pronto ad emanare i decreti, ma dove sono
i fondi? Il senso dell’emendamento & ele-
mentare, signori rappresentanti del Gover-
no: & quello di assicurare le disponibilita
finanziarie non all’'opposizione, ma al Go-
verno. In varie circostanze il ministro Scot-
ti, che & delegato all’attuazione di questo
articolo, ha detto che l'operazione di inve-
stimenti industriali nelle aree terremotate
ha funzionato ma che gli mancano i soldi.
Quindi la proposta che facciamo & di ag-
giungere allo stanziamento di cassa 200 mi-
liardi di lire (mi pare che ne abbia sol-
tanto 26: sard permesso anche a me di ci-
tare a memoria).

L’emendamento Tab.2.2 si riferisce al-
I'articolo 21 della legge n. 219. Siamo sem-
pre nell’ambito dello stato di previsione del
Ministero del tesoro: si tratta delle ri-
chieste di ampliamento industriale avan-
zate da imprenditori che hanno subito
danni nelle aree terremotate. Anche qui
¢ bloccato persino il pagamento dei
danni: non parlo degli adeguamenti fun-
zionali, che sono l'unica politica industriale
che funziona in assenza di dotazione, in
questo settore, di fondi da parte della Cassa
del Mezzogiorno. Anche qui c’¢ da distin-
guere il grano dal loglio: si tratta di distin-
guere, di sceverare, con l'aria che tira in
questo paese, quando sembra che nessun
cavallo beva. La richiesta degli imprendi-
tori per ampliamenti industriali mi pare sia
di 2.300 miliardi, di fronte ad una disponi-
bilita — dice il Ministero — di 100 miliardi
di lire. La nostra proposta & che si dia un
sostegno, dopo un’attenta e serena valuta-
zione delle domande, a queste operazioni di
investimento, ancora una volta non soste-

nendo le richieste di parte, né¢ le lamenta-
zioni di un’area terremotata; il problema
non & questo. Vogliamo sapere, sollevando
tale modestissima questione, qual ¢ la po-
litica industriale di questo Governo — altro
che problemi del terremoto! — risponden-
do quindi alle legittime richieste di ministri
di questo Governo che affermano di non
avere fondi per soddisfare — lasciamo sta-
re, non piangiamo pill sulle zone terremo-
tate, ce ne sono troppe, fra l'altro — le
richieste di investimenti industriali in que-
sto paese. Vi sono anche in questo caso
dieci, quindici o ventuno miliardi — la que-
stione non cambia — nell'assestamento. La
proposta che facciamo & la seguente: chie-
diamo, per cortesia, 100 miliardi (non fac-
ciamo quindi la richiesta degli industriali
di 1.300 o di 1400 miliardi) in modo che
questa fine del 1983 veda qualche amplia-
mento, serenamente apprezzato, istruito e
valutato, di attivitd industriali nelle zone
terremotate, che sono poi aree meridionali.

Del resto, la vicenda parlamentare & cer-
tamente complessa: il Sottosegretario ha
chiesto agilita, ma anche noi chiediamo agi-
lita. Ricordo la conclusione del dibattito
sulla legge finanziaria in quest’Aula: il mi-
nistro del tesoro del precedente Governo,
onorevole Goria, che ricopre la stessa ca-
rica nell’attuale Governo, accettd un ordine
del giorno, votato all'unanimitd da questa
Aula, nel quale si diceva che non sarebbero
mancati i flussi finanziari per investimenti
industriali legati agli articoli 32 e 21 della
legge n. 219. Signor Sottosegretario, ma di
quale agilita si parla, se poi, nei fatti, viene
meno quello che pud essere il collante di
questa agilita? E necessario un minimo di
credibilitd e di lealtd reciproche nelle as-
sunzioni pubbliche e solenni di responsa-
bilita.

L'ordine del giorno — chiedo scusa agli
onorevoli colleghi ed ai signori rappresen-
tanti del Governo — fu votato a conclu-
sione dell’esame della legge finanziaria; pos-
so, documentandomi, citarne il numero e la
data esatti.

E vengo all'ultima questione. E veramente
scandaloso (riguarda purtroppo sempre il
terremoto) che si intenda risparmiare, si-
gnor presidente della Commissione specia-
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le, senatore Ferrari-Aggradi, sulla pelle dei
terremotati. Si tagliano in cassa 300 miliar-
di di lire per il 1983. Vorrei anticipare l'in-
tervento del senatore Tarabini, che si in-
tende di questioni attinenti al Tesoro, ma
che di flussi reali, di movimenti reali, non
di poste contabili — a mio parere — si
intende meno: egli si alzera e dira che que-
sto accade perché probabilmente non ci
sono i cosiddetti progetti eseguibili, spen-
dibili, e chiunque abbia aggettivi accelera-
tivi li aggiunga pure. :

La verita & che nelle due regioni questi
progetti esistono in gquanto sono stati pre-
sentati e che si tratta di una pura — con-
sentitemi di dirlo — cinica operazione di
taglio che comporta la conseguenza, alme-
no per questo scorcio di anno, con riflessi
anche nel 1984, di bloccare Il'attivita rico-
struttiva nel punto pitt delicato che & poi
quello pitt costoso, quello dell’edilizia, cioe
gli articoli 9 e 10 della legge n. 219.

Con quest'ultimo emendamento chiedia-
mo, semplicemente, non di aggiungere al-
cunche, ma di ripristinare una dotazione di
cassa di 300 miliardi che inopinatamente il
Governo ha tagliato, senza spiegarcene le
ragioni.

Ringraziamo gli onorevoli rappresentanti
del Governo e gli onorevoli. colleghi per la
cortese attenzione prestata a questi proble-
mi angosciosi e lamentosi, che turbano la
coscienza di noi tutti ¢, mi auguro, non .sol-
tanto nelle circostanze solenni, ma anche in
circostanze precise e specifiche come. que-
sta, quando si decide sul concreto.

CANNATA . Signor Presidente, signor
rappresentante del Governo, proponiamo
ancora una volta l'emendamento Tab. 8.1
perche riteniamo che la variazione in que-
stione — non la ripeto — non vada affatto
per gli effetti che provochera nella dire-
zione di chi vuole contenere la situazione
di cassa. In effetti, oltre che colpire 'auto-
nomia degli enti locali, ci si nascondono
impegni e spese gia compiute, che provo-
cheranno un peso maggiore degli interessi
passivi per gli stessi enti, a meno che non
ci sia stato un errore iniziale di imputazio-
ne, di cui perd messuno ci ha informato.

Infatti, con il decreto-legge n. 786 del 1981
e con l'articolo 5-bis dello stesso decreto si
autorizzavano i comuni che non raggiunge-
vano il pareggio, previa una serie di condi-
zioni ancora piu restrittive rispetto alla ma-
novra pill generale che prevedeva quella

legge, ad iscrivere a bilancio 1982 un con-

tributo integrativo dello Stato non superio-
re al trasferimento richiesto a pareggio del
bilancio 1981. Tutto cio & stato fatto da
moltissimi comuni e queste somme sono
state in gran parte impegnate € spese. con
anticipazioni dei tesorieri, perche il trasfe-
rimento delle stesse sarebbe avvenuto, e
avverra, con il 1983, dopo che gli stessi co-
muni, entro il 30 aprile 1983, ne avessero
documentato il diritto. Ora, variare la di-
sponibilitad di cassa, senza accertare se tutte
le richieste sono state soddisfatte — e tutto
ci0 mon ci risulta, ne chiediamo esplicita-
mente una documentazione in quest’Aula —
significa, in parole povere, gravare ancora
di piu la finanza pubblica allargata di inte-
ressi passivi di cui siamo tutti abituati a
denunciare gli effetti nefasti nell’ambito dei
bilanci, sia dello Stato, sia degli enti locali.
Perd poi, con certi provvedimenti, si deter-
minano le condizioni perche tali interessi
precipitino sempre di piti.

Per questi motivi, signor rappresentante
del Governo, noi manteniamo l'emendamen-
to, vi invitiamo a rivedere le vostre posi-
zioni e ad approvarlo in questa sede.

* MARGHERI. Signor Presidente, nel mio
intervento intendo illustrare gli emenda-
menti alla tabella 14. Questa serie di emen-
damenti alla tabella 14 fa parte dei mille
miliardi che i nostri emendamenti costereb-
bero al bilancio di assestamento presentato
dal Governo, ma mi pare strano, signor Sot-
tosegretario, che lei si sia lamentato di cio
nella sua replica e non si sia accorto che
noi abbiamo presentato tali emendamenti
per sollecitare dal Governo uno sforzo volto
a cambiare lo stesso terreno di discussione
che il compagno e amico senatore Bollini,
nel suo rigore giansenista, stamattina le ha
dimostrato essere un terreno assolutamente
falso e sbagliato. E vero che lei, con una
cultura — mi permetta di dire — strana-
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mente controriformatrice (sembrava quasi
che avesse letto il libro sull'invenzione del
Purgatorio di Le Golf), ha trasformato i pec-
cati che il mio amico Bollini le ha segnala-
te in peccati veniali, in peccati che, con qual-
che mese di tempo, potevano essere corretti.
Ma vorrei tornare proprio all'impostazione
del senatore Bollini: ¢'¢ una cosa che la sua
impostazione non consente di modificare e
riguarda proprio il terreno della nostra di-
scussione. Lei con il bilancio di assesta-
mento, che ha la stessa natura della legge
di bilancio, varia di fatto la Ilegislazione
esistente! Proprio la tabella 14, sulla quale
noi abbiamo presentato gli emendamenti,
¢ la prova di questa affermazione.

Nella tabella 14 si elimina di fatto ogni
efficacia della legge mineraria votata da po-
chi anni dal Parlamento. Ora, lei mi puod
dire, signor Sottosegretario, che questa leg-
ge mineraria andava rivista, che questa leg-
ge mineraria non andava bene, perché dare
tanti miliardi all'organizzazione mineraria
dell’ENI o alle societa minerarie private per
cercare nuovi giacimenti in Italia & in realta
uno spreco di risorse; e io sono anche di-
sposto, come fard tra un attimo — sia pur
rapidissimamente — a discutere con lei del-
la questione di merito, ma la cosa che non
si puo tollerare & che con un semplice trat-
to di penna, in un momento in cui si di-
scute il bilancio di assestamento, lei decida
di cambiare l'indirizzo della politica mine-
raria dello Stato italiano. Tale indirizzo pud
certamente essere cambiato, se si pensa alla
legge mineraria come concessione di risorse
alle singole societd minerarie per cercare
giacimenti in Italia, ma puo essere cambia-
to molto meno se si pensa a questa legge,
non solo come strumento per sostenere le
attivitd minerarie in Toscana o in Sardegna,
ma anche per creare quei referenti nazio-
nali all’esportazione di tecnologie di ricerca
mineraria che la legge aveva tra i suoi
obiettivi.

Indipendentemente dal merito su cui ci
confronteremo — e credo che un giorno
avremo modo di discutere su quale sia la
vostra volonta, perché non potete andare
in Toscana o in Sardegna a promettere fi-
nanziamenti per il settore minerario e poi

qui non concedere alcuna possibilita di
discussione su questo punto — resta la que-
stione politica: non avete il diritto di an-

‘nullare una legge precedente con un arti-
.colo del provvedimento relativo al bilancio

di assestamento.
Il senatore Amdreatta, quando era Mini-

-stro del tesoro, aveva almeno la correttezza

di usare i mandati di pagamento assumen-
dosi la responsabilita — ad esempio nel
caso della legge per l'innovazione industria-
le e in altre leggi — di rinviarli, di fanli
scivolare in avanti provocando anche uno
scontro parlamentare. Voi ora con il bilan-
cio di assestamento fate di peggio: soppri-
mete in termini di cassa e in termini di
competenza tutto cid che resta in questa
legge. Questo non pud essere accettato! Vi
abbiamo invitato a un sereno confronto
per approfondire questo punto, ma voi vi
rifiutate. Noi percid non possiamo che man-
tenere i nostri emendamenti e, evidente-
mente, esprimere un giudizio negativo su
tutta la condotta seguita durante il dibat-
tito sul bilancio di assestamento.

PRESIDENTE . Invito il relatore a pro-
nunziarsi sugli emendamenti in esame.

TARABINI, relatore. Signor Presidente,

~dird subito che il parere del relatore & con-

trario a tutti gli emendamenti per una ra-

‘gione assorbente gia contenuta nella mia

replica dopo la discussione generale: tutti
hanno fretta che l'assestamento venga ap-

‘provato, noi abbiamo 1'esigenza di appro-

A

varlo nei termini in cui & stato presentato
€ non vi sono ragioni serie percheé gli emen-
damenti qui presentati ritardino ulterior-

.mente l'approvazione delle disposizioni per

I'assestamento di bilancio.

Per quanto riguarda il merito dei singoli
emendamenti, che possiamo considerare
suddivisi in quattro gruppi (quelli del se-
natore Bollini, quelli del senatore Calice,
quelli del senatore Cannata e quelli del
senatore Margheri) dird che gli emenda-
menti presentati dal senatore Bollini sono
sostitutivi di un emendamento di carattere
generale che egli aveva presentato in sede
di Commissione bilancio e che riduceva il
fondo globale di parte corrente di 245 mi-
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liardi. Se egli avesse riproposto qui tale
emendamento avrebbe avuto la mia ade-
sione teorica, secondo le indicazioni che ho
gia dato nel corso della discussione gene-
rale. Ma egli ha preferito esercitarsi su tutta
una serie di capitoli per raggiungere il tra-
guardo dei 245 miliardi. Senonche il gian-
senista collega Bollini non si & messo d’ac-
cordo del tutto con il non rigorista collega
Margheri, percheé i 245 miliardi economiz-
zati negli emendamenti Bollini non vengono
economizzati del tutto. Infatti, senza che
il senatore Bollini evidentemente lo sapesse,
il senatore Margheri ha proposto con ’emen-
damento Tab. 14.1 un aumento di spesa
per competenza di 850 milioni che vanifica
il tentativo del senatore Bollini. Qui io la-
scio alla vostra competenza di carattere
etico di discutere se pili appropriatamente
questo sia un peccato mortale o un peccato
veniale.

CALICE. Discutiamo di competenza, non
di etica... Si discute su piani diversi.

TARABINI, relatore. Si vede, senatore
Calice, che lei si era distratto perche, se
non lo fosse stato, avrebbe sentito che il
collega Margheri ha introdotto questa di-
stinzione. Non la sto introducendo io.

MARGHERI. E propric un errore di
comprensione, collega Tarabini... Qui si di-
scute a priori del merito.

TARABINI, relatore. Senatore Margheri,
sono indotto anch’io a pensare che si tratti
di un errore di comprensione, ma & un er-
rore che ha compiuto lei. Voglio dire che al
taglio dei 245 miliardi operato dal senatore
Bollini fa seguito un aumento di 850 mi-
lioni che, ahime, in linea di principio vani-
fica lo sforzo generoso del senatore Bollini.
Dopo di che il merito non centra proprio
niente, € quindi non facciamo interruzioni
destinate a confondere e a far sparire que-
sto che ¢ un infortunio. Intendiamoci, un
infortunio che & capitato evidentemente per
un non coordinamento dei vostri sforzi.

Per quanto riguarda poi i singoli capitoli
direi che, certo, una serie di capitoli cui
riferire i tagli si dovevano trovare. Tutta-

via & evidente che non possiamo venir meno
a delle statuizioni di spesa, a proposte di
spesa che derivano da condizioni oggettive.
L’'aumento della spesa per interessi dovuti
sul conto corrente della Banca d'Italia e le
altre indicazioni di spesa evidentemente non
PpOsSsono non essere attese.

Certo i capitoli si dovevano trovare, ma
mi pare che sia stato solo questo in so-
stanza il criterio seguito per giungere alla
fatidica cifra di 245 miliardi.

Per quanto concerne gli emendamenti
Tab. 2.1 e Tab. 2.2 del senatore Calice, mi
sembra che essi non siano ammissibili in
quanto il totale dell'aumento di cassa pre-
disposto travalica l'importo complessivo
della competenza dei residui e, conseguen-
temente, non siano nemmeno ammissibili
sul piano giuridico e sul piano procedi-
mentale.

Ripeto quanto ho gia detto prima e cioe
che questi oltre mille miliardi che sono in-
dotti dagli emendamenti del senatore Calice
non hanno alcuna compensazione e, ovvia-
mente, soffrono delle obiezioni di carattere
generale che ho gia fatto in sede di replica.

Per quanto riguarda l'emendamento del
senatore Cannata, non ho capito bene a cosa
esso si riferisca. Sta di fatto che quella del
Governo ¢ una proposta riduttiva per cassa
che ha a che fare con un capitolo specifico,
il 1595, quello che concerne lintegrazione
dei bilanci in disavanzo. Tenga presente,
senatore Cannata, che al capitolo 1590, che
¢ il fondo per la finanza locale, ¢’¢ un im-
pinguamento di 321 miliardi. 1 Governo
conoscera evidentemente meglio le ragioni
per le quali ha fatto un’operazione di incre-
mento anche per cassa su un capitolo e una
proposta di riduzione per cassa su un altro
capitolo.

Evidentemente tutto cid0 & correlato al-
I'andamento delle procedure amministrati-
ve. Lei sa che i comuni e le province de-
vono presentare certificati, eccetera (inter-
ruzione del senatore Cannata), tutte cose
che giustificano evidentemente il comporta-
mento del Governo il quale peraltro avra
occasione di esprimere con maggiore det-
taglio la sua opinione.

Per quanto riguarda gli emendamenti del
senatore Margheri credo che essi siano in
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gran parte di merito. In ordine ad essi
ritengo si debba attendere l'indicazione con-
creta sull'andamento dei singoli capitoli e
anche sull’evoluzione della legislazione poi-
che per alcuni capitoli la giustificazione del-
la non iscrizione di somme, della soppres-
sione di somme, deriva da variazioni legi-
slative.

Mi rimetto dunque per questo alle indi-
cazioni del rappresentante del Governo, ri-
badendo il parere contrario su tutti gli
emendamenti presentati.

PRESIDENTE. Invito il rappresentante
del Governo a pronunziarsi sugli emenda-
menti in esame.

NONNE, sottosegretario di Stato per il
tesoro. Signor Presidente, onorevoli senato-
ti, anche il Governo esprime parere contra-
rio su tutti gli emendamenti presentati.

Tuttavia se il Presidente me lo comsente
ed i colleghi non ritengono che in questo
modo possa abusare della loro pazienza, per
il modo con cui essi sono stati proposti non
posso esimermi dal fare un breve commen-
to a ciascuna serie di emendamenti che sono
stati qui illustrati.

Mi sembra che il relatore si sia sofferma-
to soprattutto sull'emendamento illustrato
dal senatore Bollini che tendeva, in contra-
sto con la proposta espansiva del senatore
Margheri, a far scendere il tetto al di sotto
dei 245 miliardi in modo da limitare il ri-
corso al mercato ai casi previsti nella legge
finanziaria.

Abbiamo detto, in linea di principio, che
pure considerando I'emendamento non con-
trario alla legge finanziaria e considerando
questi 245 miliardi derivanti da meccanismi
interni alla stessa legge n. 468, non sara un
dramma se non rientriamo in questo limite
andando incontro a quanto proposto dal se-
natore Margheri. Perd vorrei ricordare al
senatore Bollini, esaminando i vari capitoli,
che gia il relatore Tarabini a proposito del
capitolo 4688 parlava degli interessi dovuti
alla Banca d'Ttalia tali cio¢ da creare, se noi
li pagassimo, un debito sommerso che poi
dovremmo scontare.

Al capitolo successivo, riguardante spese
che hanno natura obbligatoria perché relati-

ve al funzionamento di uffici, e a cui per-
tanto ¢ difficile dire di mno, sono indicati
58 miliardi da versare sul conto corrente
del FEOGA. Il senatore Bollini sa quanto
spesso, in sede comunitaria, il nostro paese
non riesca ad affermare le sue tesi anche
perché non sempre & stato in grado di ono-
rare i propri impegni e questo danneggereb-
be molto il nostro prestigio internaziomale
soprattutto nelle sedi di politica comunita-
ria. Ad ogni sforzo per rientrare al di sotto
dei 245 miliardi per rimanere nel tetto di
ricorso al mercato, corrisponde una mano-
vra in ogni caso difficilmente accettabile.
E questa la convinzione sostenuta dal mini-
stro Goria che mon ha pitt presentato il suo
emendamento, ma che ha preferito seguire
un’altra strada.

Per quanto concerne quanto da lei affer-
mato, senatore Calice, tengo a dirle che I'ho
ascoltata con grande interesse e che, in li-
nea di principio, sottoscrivo quanto da lei
detto in merito all'intervento dello Stato nel-
le zone terremotate e alla politica industria-
le. II problema ¢ perdo un altro, che quan-
to detto cio¢ non faccia parte integrante
dell’attuale discussione perche le proposte
fatte sono tecnicamente inammissibili in
questo provvedimento — lo accennava, mi
pare, anche il relatore — in quanto com-
petenze e residui hanno raggiunto il limite
di equiparazione con i limiti di cassa per cui
tutto cio che viene chiesto & al di sopra.
Intendo dire che non & stata incompetenza;
anche se lo si volesse fare, con questo stru-
mento non si potrebbe. Condividiamo per-
tanto le motivazioni espresse dal senatore
Calice, siamo fortemente preoccupati per
quanto sta accadendo nel Mezzogiorno, vor-
remmo trovare strumenti per intervenire ma,
tecnicamente, con questo strumento ci €
precluso ogni intervento proprio perche vo-
gliamo strumenti che operino allinterno
delle regole di bilancio.

Vorrei ricordare poi al senatore Cannata
che alla Camera hanno gid respinto questo
emendamento. Il senatore Tarabini ne spie-
gava talune delle motivazioni, ma io vorrei
sottolinearne una semplicissima: lei sa che
il Tesoro & generalmente controparte dei Mi-
nisteri di spesa; il Ministero dell’interno, che
amministra questi fondi, ci ha detto che
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non ne ha bisogno appunto perche le auto-
rizzazioni, le pratiche cui faceva cenno po-
c’anzi il relatore, non sono pronte e quindi
anche se noi gli concedessimo questi fondi
non li spenderebbe.

TORRI. Sono pronti loro, quelli del Mini-
stero del tesoro.

NONNE, sottosegretario di Stato per il
tesoro. E il Ministero dell'interno, quello
che dovrebbe spendere tali fondi, che dice
al Ministero del tesoro — e motoriamente
nessun Ministero dice mai al Ministero del
tesoro: non voglio denari, anzi sovente av-
viene il contrario anche quando tali fondi
non servono — che vi sono procedure da
mettere in movimento per cui tali fondi an-
che se venissero concessi non sarebbero spe-
si e che, per tale motivo, sono inutili.

CANNATA. Stanno attendendo i soldi.

NONNE, sottosegretario di Stato per il
tesoro. Vorrei invece dedicare, se mi ¢ con-
sentito, due minuti allintervento del sena-
tore Margheri. Il senatore Margheri infatti
sa che su questo argomento, anche in pas-
sato, ho dimostrato una grande sensibilita
anche percha tale argomento si riferisce
oltre che alla regione Toscana anche alla
regione Sardegna. Infatti sono stato asses-
sore al bilancio e alla programmazione di
quella regione e ho presentato, in tale veste,
il progetto minerario metallungico che ha
costituito uno dei documenti di base per
la stesura della legge mineraria stessa. Il
senatore Marheri, allora onorevole Marghe-
ri, ha seguito alla Camera dei deputati que-
sta vicenda e sa che al suo evolversi posi-
tivo anch’io assai ampiamente ho contribui-
to. Anche a lui vorrei dire che condivido
guesti ragomenti, li condivido come sardo
e come membro del Governo, perd vorrei
ricordargli che conseguentemente all’appro-
vazione della legge mineraria abbiamo im-
putato su altri capitoli i fondi per la ricer-
ca. Per tale motivo la maggior parte degli
emendamenti che qui sono stati presentati
sono ugualmente non praticabili. L'emenda-
mento Tab. 14.2 in particolare lo & per-
ché le domande per i contributi previsti da-

gli articoli 14 e 15 della legge del 6 ottobre
1982 non risultano ancora pervenute al Mi-
nistero. Le stesse domande poi dovrebbero
essere sottoposte successivamente al CIPI
per la relativa autorizzazione e percid credo
che le precedure amministrative si instaure-
ranno l'anno successivo.

Per quanto riguarda invece 'emendamen-
to Tab. 14.1 sulla ricerca che viene impu-
tata ad apposito capitolo della legge mine-
raria, questo sarebbe inefficace perche ap-
punto la ricerca & sottratta a questo capi-
tolo per i fini che si vogliono perseguire,
ed ¢ inutile prevedere quello stanziamento
aggiuntivo.

L’emendamento Tab. 14.3 riguarda l'at-
tuazione della politica mineraria in riferi-
mento alla delibera CIPE mella quale devo-
no essere indicati gli indirizzi di massima
per lo svolgimento della ricerca di base ope-
rativa ed all’estero, che ancora non sono sta-
ti indicati . . . (Interruzione del senatore Mar-
gheri). Senatore Mangheri, dico semplice-
mente che in questo momento se il Gover-
no volesse seguire la tesi nom giansenista,
bensi espansiva e volesse accogliere questi
emendamenti provocando un ulteriore supe-
ramento del tetto di ricorso al mercato, con-
seguirebbe un obiettivo inutile perché non
vi somo tutti gli atti amministrativi adegua-
ti per poter usufruire di questi stanziamenti.

Onorevole Presidente, per questi motivi
il Governo non pud accogliere gli emenda-
menti che sono stati presentati.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione
degli emendamenti.

Metto ai voti 'emendamento Tab. 2.3,
presentato dal senatore Bollini e da altri
senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento Tab. 2.1,
presentato dal senatore Calice e da altri
senatori.

Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento Tab. 2.2,
presentato dal senatore Calice e da altri

senatori.

Non & approvato.
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Metto ai voti l'emendamento Tab. 4.1, | Metto ai voti I'emendamento Tab. 14.2,
presentato dal senatore Calice e da altri presentato dal senatore Margheri e da altri
senatori. . senatori.

Non & approvato. ~ Non & approvato.

Metto ai voti l'emendamento Tab. 8.1 ! Metto ai voti 'emendamento Tab. 14.3,
presentato dal senatore Cannata e da altri . Presentato dal senatore Margheri e da altri
senatori. ; senatori.

Mon & approvato. Non & approvato.

Metto ai voti 'emendamento Tab. 12.1 I Metto ai voti 'emendamento Tab. 14. 4,
preseniato dal senatore Bollini e d:a -a,l:tri | presentato dal senatore Margheri e da altri
‘ . ' " . senatori.
senatori. :

Non & approvato. { Non & approvato.

Metto ai voti l'emrendamento Tab. 14.5,
presentato dal senatore Margheri e da altri
senatori.

Metio al voti 'emendamento Tab. 14.1,
presentato dal senatore Margheri e da altri
senatori.

. Non & approvato.
Non ¢ approvato. PP

o Metto ai voti l'articolo 1, con le annesse
MORANDI. Chiediamo la controprova. tabelle.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle E approvato.

porte. Procediame alla controprova. . w . . 1. ,
Passiamo all’esame degli articoli succes-

Non & approvato. sivi:

(Stato di previsione del Ministero del tesoro)
Art. 2.

L’importo massimo delle anticipazioni che il Ministro del tesoro & autorizzato a conce-
dere all’Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni a copertura del disavanzo
di gestione per I'anno finanziario 1983, fissato in lire 1.572.887.648.000 dall’articolo 4, se-
condo comma, della legge 28 aprile 1983, n. 133, relativa al bilancio di previsione dello
Stato per l'anno finanziario 1983 e bilancio pluriennale per il triennio 1983-1985, & dimi-
nuito di lire 139.255.994.000.

E approvato.

Art. 3.

L'importo massimo delle anticipazioni da concedere all’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato a copertura del disavanzo di gestione per 'anno finanziario 1982, fissato
dall’articolo 4, secondo comma, della legge 30 aprile 1982, n. 188, & aumentato di lire
27.653.000.000.

E approvato.
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(Stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle foreste)
Art. 4.

La Cassa depositi e prestiti, a valere sui fondi accantonati sul conto corrente di teso-
reria n. 3 — costituito mediante il versamento degli avanzi di gestione dell’ex Azienda di
Stato per le foreste demaniali — & autorizzata a versare, al capitolo n. 3589 del capo XVII
dello stato di previsione dell’entrata, la somma di lire 40.024.210 corrispondente all’am-
montare dei residui passivi eliminati dal bilancio della predetta gestione alla chiusura
dell’esercizio 1982, per lintervenuta perenzione amministrativa.

E approvato.

Art. 5.

La Cassa depositi e prestiti, a valere sui fondi accantonati sul conto corrente di
tesoreria n. 3 — costituito mediante il versamento degli avanzi di gestione dell’ex Azienda
di Stato per le foreste demaniali — & autorizzata a versare ad apposito capitolo dello
stato di previsione dell’entrata la somma di lire 11.000.000.000.

Detta somma sara assegnata, con decreto del Ministro del tesoro, ad apposito capi-
tolo dello stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste per essere
trasferita al bilancio della gestione dell’ex Azienda di Stato per le foreste demaniali,
al fine di consentire l'acquisto e l'espropriazione di terreni e fabbricati per una migliore

gestione dei parchi nazionali e delle riserve naturali dello Stato.

E approvato.

(Stato di previsione del Ministero del turismo e dello spettacolo)
Art. 6.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a provvedere, con propri decreti, alle variazioni
compensative per competenza e cassa che si rendessero necessarie per l'attuazione del
dodicesimo comma dell’articolo 3 della legge 10 maggio 1983, n. 182, tra i capitoli nn. 2564
e 2574 e nn. 8036 e 8042 dello stato di previsione del Ministero del turismo e dello spetta-
colo per l'anno finanziario 1983.

E approvato.

(Disposizioni diverse)
Art. 7.
Gli stanziamenti di competenza relativi alle disposizioni di legge sottoindicate, gi2

autorizzati con la tabella B di cui all’articolo 25, terzo comma, della legge 28 aprile 1983
n. 133, sono cosi modificati ed integrati:
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Ministero del tesoro

Legge 24 dicembre 1955, n. 1312 — Autorizzazione della spesa necessaria
al funzionamento della Corte costituzionale (cap. n. 1008) . . . 9.200.000.000

Legge 27 gennaio 1962, n. 7 — Provvedimenti straordinari a favore del

comune di Napoli (cap. n. 7739) . . . . . . . . . 10.090.000.000
Legge 24 aprile 1980, n. 146 — Disposizioni per la formazione del bilancio

annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1980):

— Articolo 38. - Somme dovute dalle singole Amministrazioni
statali a quella delle poste e delle telecomunicazioni ai sensi degli arti-
coli 15, 16, 17 e 19 del testo unico delle disposizioni legislative in materia
postale, di bancoposta e di telecomunicazioni (cap. n. 4432) . . .  244.754.877.000
Ministero degli affari esteri
Legge 9 giugno 1977, n. 358 — Ratifica ed esecuzione della convenzione
- istitutiva di una Agenzia spaziale europea (ASE) (cap. n. 8251) . . 111.700.000.000

Ministero dell’agricoltura e delle foreste

Legge 9 dicembre 1977, n. 901 — Finanziamenti del concorso dello Stato
nel pagamento degli interessi per i progetti FEOGA (limite di im-
pegno) (cap. n. 7446) . . . . . . . . . . . . 3.000.000.000

Ministero del commercio con l'estero

Legge 31 maggio 1975, n. 185 — Potenziamento e razionalizzazione del-
l'attivita di promozione delle esportazioni italiane (capp. nn. 1606
e 1610) e e e e e e e e 97.500.000.000

Ministero della wmarina mercantile

Regio decreto-legge 19 settembre 1935, n. 1836, convertito in legge 9 gen-

naio 1936, n. 147, e successive modificazioni, e legge 27 dicembre

1973, n. 878 — Provvidenze per l'industria cantieristica navale. Siste-

mazioni difensive su navi mercantili (cap. n. 1556) . . . . 10.000.000
Ministero della sanita

Legge 11 luglio 1980, n. 312 — Nuovo assetto retributivo-funzionale del
personale civile e militare dello Stato:

— Articolo 25, ottavo comma, compenso particolare al perso-
nale dell’Istituto superiore di sanitd (cap. n. 4509) . . . . . . 2.200.000.000

E approvato.

Art. 8.

La presente legge entra in vigore il giorno della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica.

E approvato.
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Passiamo alla votazione finale.

MITROTTI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MITROTTI. Devo dichiarare il voto con-
trario della mia parte politica sul disegno
di legge di assestamento del bilancio con
talune annotazioni che tenteranno di riepi-
logare le argomentazioni addotte in discus-
sione generale.

Questo provvadimento & stato caratteriz-
zato da una serie di dati anacrondistici, cosi
come & stato sottolineato da alcuni colleghi
intervenuti duranie la discussione. Peraltro,
sono emersi dati discordanti con alcuni do-
cumenti «di formulazione governativa e i
chiarimenti, pur resi dal relatore e dal rap-
presentante del Governo, non elidono le ca-
renze riscontrate.

In definitiva — & stato riconosciuto dallo
stesso relatore — si & avuta una qualitd di
bilancio peggiorata dopo questo intervento
di assestamento e né i traguardi ideali del-
le intenzioni, né gli sfondamenti virtuali —
cost come sono stati definiti dal rappresen-
tante del Governo — possono mitigare que-
sta secca affermazione. E stata tradita la
riforma varata con la legge m. 468, & stata
tradita proprio sulla scorta dei rilievi che
ho testé mosso.

I’assestamento di bilancio al nostro esa-
me si presenta inoltre con um ritardo, dive-
nuto ormai endemico, anche se in questa oc-
casione & stato argomentato che l'interve-
nuta crisi governativa tende ad alleggerire
le gravi colpe sottese a tale ritardo.

Si & creato un clima di incertezza sia
nella fase propositiva, sia in quella dibatti-
mentale, dovuta ad una contrapposizione di
orientamenti, di convinzioni e di dichiarazio-
ni all'interno della stessa compagine gover-
nativa. Si sono operati in questo provvedi-
mento tagli ai consuntivi invece di guarda-
re al risanamento dei meccanismi di dilata-
zione della spesa pubblica. Tutta la mano-
vra di assestamento si muove sul piano di
una ordinaria amministrazione, con cid con-
ferendo un basso profilo all'operazione stes-

sa. Sono mancati in altri termini gli obiet-
tivi, pur preannunciati, di contenimento del-
la spesa pubblica e dell'inflazione e di ag-
gancio del deficit al prodotto intermo lordo,
operazioni queste pur possibili nell’ambito
di una discrezionalita governativa che pote-
va essere utilizzata per una manovra che,
invece, ¢ stata portata avanti cosi come ere-
ditata dal precedente Governo.

Si & cosi conferito un carattere riduttivo
alla intera manovra di assestamento, la qua-
le ha lasciato denotare il ristagno dei resi-
dui di spesa in conto capitale, alla cui ac-
celerazione ¢ invece affidata una fondamen-
tale funzione anticiclica nei confronti della
economia.

Se si guarda all’assestamento di bilancio
nella pitt ampia ottica del bilancio stesso,
non si pud non notare come anche questa
occasione di assestamento si sia risolta in
una procedura di negoziato all'interno del-
VEsecutivo, che ha tenuto estranei gli inte-
ressi, le volonta parlamentari, in quanto si
& giunti anche in quest’Aula al dibattito con
una chiusura netta a recepire apporti emen-
dativi.

I tempi assegnati all’iter dibattimentale so-
no stati peraltro assai ristretti ¢ hanno an-
che essi concorso ad effettuare una limita-
zione inconcepibile della funzione parlamen-
tare.

Ma se vogliamo considerare questa ope-
razione in un ambito strettamente finanzia-
rio ¢ centabile, dobbiamo dire che essa pre-
supponeva scelte allocative che mon sono
emerse chiaramente. Infatti risulta, a con-
clusione del dibattito, che la manovra af-
frettata, e cosi ereditata oggi, non ha solle-
citato granche di interesse perche le riserve
anticipate dal Governo sono quelle di una
azione all'interno del bilancio di previsione
per il 1984, dando cosi per scontato che 1'an-
no 1983 non lascia spazio ad aloun rime-
dio, ad alcuna rettifica delle iniziali previsio-
ni. Dal carattere degli emendamenti e dalla
portata degli interventi in discussione ge-
nerale e nella illustrazione degli emenda-
menti & emersa invece la mecessitd di una
rettifica opportuna in sede di assestamento
ma tali avvisi, tali esortazieni, tali inviti non
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hanno trovato adeguata sensibilita da parte
di una maggioranza che aveva 1'ordine di vo-
tare il documento cosi come 2 pervenuto.

Abbiamo cosi potuto e dovuio comstata-
re¢ che si &, ancora una volta, privilegiato
il carattere di un bilancio di assestamento
che trascura una reale possibilitd di corre-
zione, funzione questa caratterizzante il do-
cumento stessc. Ne & venuto fuori uno stru-
mento avulso da una pitt ampia logica di
riforma, un prodotto parlamentare che & la
negazione dell’altro prodotto parlamentare,
la legge n. 468 di riforma che fu a suo tem-
po approvata. Inutile dire che tale volonta,
gid chiarificatasi attraverso le dichiarazioni
¢ gli interventi, traduce un metodo legisla-
tivo di spesa facile e frammentaria. Si &
disdegnata, con un reale intervento corret-
tivo del bilancio di assestamento, una capa-
cita di incidenza che pure poteva essere uti-
lizzata per continuare a sottoscrivere un me-
todo di scelte operate attraverso leggi di
spesa rese estremamente disarticolate da un
unico progetto economico.

La mia parte politica ancora una volta
censura questo tipo di scelte e se qualcuno
vuole sostenere che esse comunque sono sta-
te disegnate attraverso gli impinguamenti o
le decurtazioni di talumi capitoli, noi dicia-
mo che si tratta di scelte nominali e non
sostanziali in quanto esse somo finalizzate
unicaments a motivi di copertura di situa-
zioni gia consclidatesi prima ancora della
approvarzione del bilancio di assestamento.

Quindi, la caratterizzazione che ancora
una volta emerge mostra un progressivo in-

cremento del settore della spesa corrente,
a svantaggio del settore degli interventi del-
lo Stato in conto capitale. Queste decisioni
riallocative di aggiustamento a qualcuno po-
tranno anche risultare mordenti. Tuttavia,
esse portano in sé i segni di un metodo che
gia nel passato ha deteriorato il tessuto del
bilancio dello Stato, incrementando anno
per anno un disavanzo che non & pil1 control-
labile.

Si appalesa quindi I'esigenza di una ricon-
siderazione generale della portata allocati-
va della spesa pubblica — che in questa oc-
casione non ha trovato sufficiente sensibi-
lita da parte dei rappresentanti della mag-
gioranza — e soprattutto dei meccanismi
amministrativi di gestione (la cosiddetta pro-
grammazione finanziaria che & rimasta nel
limbo delle buone intenzioni).

Sarebbe auspicabile che il bilancio di as-
sestamento fosse offerto alle valutazioni del-
I’Aula con quelle procedure che altri Stati
hanno avviato gia da qualche anno. Il Go-
verno olandese, gia dal 1981, ha avviato una
procedura di riconsiderazione, di revisione
generale degli oneri per le funzioni pubbli-
che, tra le quali lo Stato distribuisce le sue
risorse finanziarie. Mi sembra che questa
procedura, con il corollario degli adempi-
menti che essa comporta, avrebbe posto le
Aule parlamentari nelle condizioni di effet-
tuare scelte responsabili. E mancata invece
la descrizione di una politica di spesa per-
seguita o perseguibile perche ancora il nuo-
vo Governo non & stato in grado di deli-
nearne una nuova in tutti i settori pubblici.

Presidenza del vice presidente DE GIUSEPPE

(Segue MITROTTI). E mancato inoltre
il confronto tra gli obiettivi ed i costi pre-
visti con gli sviluppi attualmente in corso.

Non vi ¢ stata la possibilita, peraltro, di
valutare queste politiche in termini tempo-
rali e di efficacia; & mancata 'efficienza di
un metodo propositivo dell’assestamento di
bilancio.

Tutto cid non ha consentito di trasferire
in. ricollocazioni nuove di bilancio una po-
litica (e le azioni amministrative che po-
tessero sottenderla) alternativa che compor-
tasse un minore, o tutt'al pitt lo stesso, one-
re per il bilancio dello Stato.

Ci auguriamo, come parte politica, che il
Parlamento sappia indirizzarsi verso questi
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nuovi metodi di lavoro, che di certo miglio-
rano la qualita del prodotto legislativo che
le Aule parlamentari fino a questo mo-
mento hanno licenziato. Allo stesso modo ci
auguriamo che il Parlamento guardi con in-
teresse e sensibilitd ai problemi di riasset-
to istituzionale che stanno intorno al pro-
blema del bilancio dello Stato. La riforma
¢ la riorganizzazione della Ragioneria dello
Stato e della direzione generale della teso-
reria rappresentano un problema che siste-
maticamente viene presentato nelle vari oc
casioni dibattimentali, ma che sistematica-
mente viene abbandonato per strada, e con
esso vengono disattesi il miglioramento del-
la professionalitd economica dei quadri e
l'adeguamento delle regolamentazioni esi-
stenti.

Si sa — e voglio ricordarlo — che ¢ an-
cora in itinere l'adeguamento del regola-
mento della contabilita dello Stato ai prin-
cipi della nuova riforma della contabilita
stessa; siamo in queste condizioni per quan-
to riguarda le istituzioni dello Stato e le
regole operative di esse!

Vorrei dire, per concludere, che la mia
parte politica si augura che in particolare
quest’Aula sia sensibile al problema di co-
pertura finanziaria dei disegni di legge che
poi vanno ad incidere sul tessuto del bilan-
cio e che hanno ripercussioni certe nei mo-
menti di riassetto del bilancio stesso. E un
problema, quello della copertura, che ha
un'importanza decisiva nel quadro del pro-
cesso di bilancio in senso ampio. E chiaro
che la definizione della copertura deve es-
sere intesa come compito tecnico primario
del Tesoro. Contro chi ritiene e chiede che
sia primaria la responsabilitd del Governo
in fatto di scelte di politica di bilancio, mi
permetto di auspicare che esse siano resti-
tuite tutte intere alle Aule parlamentari, sia
per la legittimazione che esse possono dare,
a tali scelte, si aper aggirare l'ostacolo di
discrasie interne alla compagine governati-
va che di certo non porterebbero ai risulta-
ti auspicati.

RIVA MASSIMO. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIVA MASSIMO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, preannuncio che il Gruppo
della Sinistra indipendente votera contro
questo bilancio di assestamento. Le repliche
del relatore e del rappresentante del Gover-
no non hanno aggiunto nulla di nuovo al di-
battito; hanno anzi accresciuto le nostre ri-
serve e le nostre contestazioni. Il dibattito
ha assunto anche un tono un po’ ripetitivo.
Per quanto mi riguarda sard brevissimo pro-
prio per evitare di accrescere, per la mia
parte, la ripetitivita del dibattito.

Devo dire al relatore Tarabini che faccio
appello alla sua cortesia — che peraltro egli
ha riconosciuto anche a me — nel chiedergli
di riaccettare il giudizio, che formulai du-
rante la discussione generale, di sproporzio-
ne tra la sua fatica intellettuale, la sua pre-
gevole dottrina e 'oggetto del contendere. In
sostanza, senatore Tarabini, cosa avevo det-
to? Avevo detto che il Governo si nasconde
dietro un documento datato 30 giugno, pre-
sentato e firmato dal Gabinetto precedente,
per non dichiarare una situazione dei conti
aggiornata. Questa era stata la mia sostan-
ziale obiezione e su tale affermazione non ho
trovato risposte; anzi direi che proprio lad-
dove ella ha difeso la presentazione di que-
sto bilancio come atto dovuto ha portato
come ragioni la necessitd di inseguire l'evo-
luzione reale della finanza pubblica, ragioni
che creano conflitto oggi tra il documento
che ci viene presentato e la situazione reale
di finanza: situazione che certamente nes-
suno di noi pretende di inseguire in tempo
reale, ma in tempi — come dicevo stamat-
tina — quanio meno decenti, senza che si
sia chiamati, ad ottobre, ad esaminare e a
discutere’ cifre che riguardano il periodo
primaverile. Con cid credo di aver superato
anche l'obiezicne del paradosso sofistico di
Achille e della tartaruga.

Qualche riflessione in pilt va invece ri-
volta nei confronti delle dichiarazioni del rap-
presentante del Governo. Innanzitutto vor-
rei procedere a un chiarimento: mi sono
guardato bene, nell'intervento di stamane,
dal criticare il Governo percheé non aveva
ricondotto il disavanzo in quest’occasione a
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80.000 miliardi, come dichiarato il 9 agosto
dal Presidente del Consiglio. Me ne sono
guardato bene proprio perche gia ad agosto
noi abbiamo giudicato in occasione del voto
di fiducia questo obiettivo irrealizzabile nel
breve scorcio dell’anno. E me ne sono guar-
dato bene anche perché ho aggiunto un giu-
dizio politico su questo modo di procedere,
esprimendolo con un sostantivo non lieve
— me ne rendo conto — ma che devo
confermare: il Governo non poteva non sa-
pere che proponeva qualcosa di irrealizza.
bile, tant'® che oggi lo verifichiamo, e quin-
di ci siamo trovati di fronte ad una mossa
di « inganno politico » alle spalle del Parla:
mento.

In fondo ¢ la maggioranza che ha votato
la fiducia al Governo anche su quell’elemen-
to e quindi se la veda in primo luogo la
maggioranza nei suoi rapporti di lealtd con
I’Esecutivo.

Infine le mie perplessita, mi consenta
I'onorevole Sottosegretario, sono ulteriomen-
te aumentate di fronte al fatto che ci erava-
mo lasciati in Commissione con l'idea che il
buco sulle entrate avrebbe dovuto essere co-
perto non pilt, s'intende, in termini di mag-
giori incassi IRPEF ed IRPEG, ma attra-
verso il condono, mentre oggi il Sottosegre-
tario ci dice che pud esserlo o non esserlo:
& un ulteriore elemento di incertezza che si
inserisce in questo vasto quadro di incertez-
ze; vasto quadro che pero, a questo punto,
perde coerenza con la sostanza della richie-
sta politica che viene avanzata dal rappie-
sentante del Governo, che chiede di gover-
nare con pil efficacia in un quadro piu fles-
sibile. Ci deve essere un malinteso serio al-
Porigine di questa richiesta: per la verita
& il Parlamento che ha chiesto al Governo
di fornire cifre pilt aggiornate, pitt legate
alla realtd in occasione dell’assestamento di
bilancio, e invece si trova di fronte ad un
Governo che chiede a sua volta certezza
al Parlamento. A me sembra francamente
un’inversione dei ruoli assai singolare.

Devo poi aggiungere che il rappresentante
del Governo in materia di flesibilitd prean-
nuncia un emendamento alla legge n. 468.
se ho ben capito, da parte del Ministro del
tesoro. Come ho detto stamane, il nostro

Gruppo non ha alcuna pregiudiziale a rive-
dere anche le metodologie della legislazione
di bilancio. E un po’ curioso che il Governo
chieda piu flessibilita, perche francamente se
c’e stato un campo ampiamente arato in ter-
mini di flessibilita questo & proprio il cam-
po della finanza pubblica. Sono anni che le
maggioranze che hanno preceduto quella di
quest’ultimo Governo, e a cui questultiina
si rifa, procedono soltanto in termini di
enorme, incertissima flessibilita. Ma, pa-
zienza! Vedremo, esamineremo, ci confronte-
remo con serenitd e lealtd su tale emenda-
mento preannunciato. Basta che non ci si
trovi di fronte all’operazione politica che —
come ho detto stamattina — sembra prefi-
gurarsi: quella di un Esecutivo che per s¢
chiede la flessibilita delle grandezze econo-
miche, ma che intende poi imporre la rigi-
dith delle stesse, ad esempio alle parti so-
ciali. In tal caso il senso politico di questa
manovra ci iroverd ancora una volta con-
trari.

CALICE. Domando di parlare per dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CALICE. Non volevo intervenire in occa-
sione delle dichiarazioni di voto per non
appesantire ulteriormente questo dibattito
nel quale le argomentazioni del senatore
Bollini, riprese anche ‘da altri interventi,
credo siano state abbastanza esaustive.

Lo faccio semplicemente per rilevare
le stesse argomentazioni usate dal senatore
Tarabini, la cui puntigliosita, in veritad non
molto generosa, preferiremmo si esercitasse
anche con maggior scrupolo perche egli noi
puo approfittare di un indubbio incidente
tecnice per maramaldeggiare (ma maramal-
deggiare nella condizione specifica serve an-
che per conoscersi reciprocamente e puo es-
sere utile nella dialettica parlamentare), per
eludere la sostanza delle obiezioni politiche
¢ tecnico-contabili rispetto alle quali le ar-
gomentazioni che ha portato certamente
non sono persuasive.

Questo anche perché rispetto al merito de-
gli emendamenti non c'¢ stata obiezione da
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parte di nessuno e quindi ripresenteremo le
questioni del terremoto, le questioni della ri-
cerca, le questioni della dotazione finanzia-
ria ai comuni in occasione della discussione
deila legge finanziaria e dei documenti com-
plessivi della politica economica.

Vorrei far notare al senatore Tarabini che
i riferimenti alla inammissibilita degli emen-
damenti sul terremoto sono andati oltre, in
questa voglia, appunto, di maramaldeggiare
in modo non generoso, perche, per esempio,
la nostra richiesta di ripristinare la dota-
zione di cassa di 300 miliardi sulla legge
n. 219, relativa al capitolo 7500, era fondata,
essendoci una disponibilita sulla massa
spendibile di ben 890 miliardi di lire. Non
vogliamo tediare I’Assemblea, ma solo sol-

levare un problema di costume parlamen-
tare. :

TARABINI, relatore. Onorevole Calice, ho
parlato soltanto di alcuni capitoli e non di

tutti; lei mi attribuisce cose che non ho
detto.

CALICE. Onorevole Tarabini, lei in modo
ingeneroso non ha colto la sostanza, anche
sul piano tecnico-contabile, delle questioni
che ho sollevato. Sul capitolo 7500 c’¢ la pie-
na disponibilita di ripristinare i 300 miliar-
di in cassa, cosa che noi avevamo proposto
con il nostro emendamento.

Riteniamo quindi ultronea l'affermazione
che I'emendamento fosse addirittura inarm-

missibile. (Interruzione del senatore Tarc
bini). ’

PRESIDENTE. Onorevole Tarabini, la pre-
go di permettere al senatore Calice di ter-
minare la sua dichiarazione di voto.

CALICE. Signor Sottosegretario, dal mo-
mento che la posizione del senatore Tarabi-
ni & stata quella assunta dal Governo, solle-
viamo la questione. Non si pud riconoscere
la fondatezza di merito degli emendamenti
e poi rifarsi alla propria posizione di re-
latore per respingerli.

MITROTTI. 1l relatore si & dimenticato di
essere relatore e ha parlato come Sottose-
gretario.

CALICE. Queste sono le ragioni per le
quali abbiamo chiesto la parola e, non
avendo da mutare giudizio rispetto all’an-
damente del dibattito, con riferimento a
quanto esposto dal senatore Bollini, espri-
miamo voto contrario al presente disegno
di legge di assestamento del bilancio.

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di
legge nel suo complesso.

E approvato.

Discussione delle mozioni un. 1-00008 e
1-00009, sulle riforme istituzionali

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione delle mozioni nn. 1-00008 ¢
1-00009, sulle riforme istituzionali.

BISAGLIA, CHIAROMONTE, FABBRI,
GUALTIERI, SCHIETROMA, MALAGODI,
MANCINO, MAFFIOLETTI. — Il Senato,

richiamandosi all’ordine del giorno n. 1,
presentato nella precedente legislatura dai
senatori De Giuseppe, Perna, Formica, Con-
ti Persini, Gualtieri, Malagodi, Mancinec, Jan-
nelli, Bonifacio e Maffioletti, € approvato
dall’Assemblea nella seduta del 14 aprile
1983, ma non potuto attuare per linterve-
nuto scioglimento anticipato delle Camere;

ritenuto che permangono i motivi po-
sti in quel documento, e nell’analoga riso-
luzione contemporaneamente approvata dal-
la Camera dei deputati, per promuovere la
costituzione di una Commissione bicamera-
le avente il compito di formulare proposte
di riforme costituzionali e legislative, nel ri-
spetto delle competenze istituzionali delle
due Camere, senza interferire nella loro at-
tivitd legislativa, su oggetti maturi e urgen-
ti, quali la riforma delle autonomie locali,
Uordinamento della Presidenza del Consi-
glio, la nuova disciplina dei procedimenti
d’accusa;

considerato, in particolare, che appare
pitt che mai urgente avviare i procedimen-
ti necessari — come si esprimeva il citato
documento — per «l'adeguamento dell’or-
dinamento istituzionale e amministrativo,
anche attraverso la revisione di disposizioni
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costituzionali, per il comune obiettivo di
rafforzare la democrazia politica repubbli-
cana »,

delibera,

a termini dell’articolo 24 del Regola-
mento del Senato, di costituire una Com-
missione speciale di venti senatori, nomina-
ti dal Presidente del Senato su designazio-
ne dei Gruppi parlamentari, in modo da
rispecchiare la proporzione tra essi, prov-
vista dei poteri di cui agli articoli 46, 47
e 48 del Regolamento, nonche di ogni altra
facolta di disporre dei mezzi conoscitivi e
di indagine che saranno accordati dal Pre-
sidente del Senato, d’intesa con il Presi-
dente della Camera.

La Commissione costituisce, insieme con
I'uguale Commissione che la Camera even-
tualmente intenda istituire o istituisca nel-
la sua autonoma valutazione e deliberazione,
una Commissione bicamerale.

Tale Commissione:

a) & presieduta da un suo componente
eletto dalla Commissione stessa;

b) elegge nel suo seno due vice presiden-
ti e due segretari che, insieme con il presi-
dente, formano 'Ufficio di presidenza;

¢) esamina i problemi enunciati nell’or-
dine del giorno n. 1, gia approvato nella pre-
cedente legislatura e piu volte citato, e al-
tri che interessi affrontare, formulando su
di essi le opportune proposte alle Camere;

d) rassegna le sue conclusioni al Pre-
sidente del Senato e al Presidente della Ca-
mera entro un anno dalla sua prima seduta.

Il presidente della Commissione informa
periodicamente i Presidenti delle due Came-
re sull’attivitd della Commissione stessa.

Le spese necessarie per il funzionamento
della Commissione ricadranno in parti ugua-
li sui bilanci del Senato e della Camera.

(1 - 00008)

CROLLALANZA, RASTRELLI, MARCHIO,
FILETTI, PISTOLESE, POZZO, PIROLO,
ROMUALDI. — 11 Senato,

ritenuto che da tempo l'opinione pub-
blica, sostenuta da forze politiche sensibili
ai problemi dello Stato ¢ da uomini di cul-

tura, ha registrato ed evidenziato la crisi
delle istituzioni e reclamato la revisione del-
la Costituzione;

ritenuto altresi che in questi ultimi tem-
pi tale esigenza & stata avvertita anche in
un pitt vasto ambito di forze politiche, tal-
ché & possibile addivenire alla costituzione
di organismi a livello parlamentare con po-
teri di indagine e di proposta;

convinto deila necessitd di rendere ope-
rante nel nostro ordinamento la Carta eu-
ropea dei airitti deli'uomo, di allargare l'a-
rea dei diritti civili e politici e di rendere
pit1 chiari, pilt equi e pitt moderni i rap-
porti socio-economici, e tutto al fine di
garantire la liberta, il pluralismo e la giu-
stizia sociale;

preso atto del contributo che al dibat-
tito sui temi della crisi degli istituti e sulia
revisione di essi & venuto dai dibattiti dei
Comitati di studio istituiti dai Presidenti
delle Camere che hanno raccolto dati ed
opinioni,

delibera,

richiamandosi alle proprie responsabi-
lith politiche e costituzionali, di costituire
una Commissione speciale di venti senatori,
in virtu dell'articolo 24 del Regolamento,
nominati dal Presidente del Senato su desi-
gnazione dei Gruppi parlamentari, in modo
da rispecchiare le proporzioni tra essi, prov-
vista dei poteri di cui agli articoli 48 e 50
del Regolamento, noncheé di ogni altra fa
colta di disporre di mezzi conoscitivi e di
indagine che saranno accordati dal Presi-
dente del Senato, d’intesa con il Presidente
della Camera, se la Commissione sara bi-
camerale.

La Commissione ha il compito di formu-
lare proposte di riforme costituzionali e ic-
gislative nel rispetto delle competenze isti-
tuzionali delle due Camere e tenendo conic
delle iniziative legislative in corso. La Com-
missione, che dovra altresi considerare la
connessione esistente, per i singoli proble.
mi, tra il nostro e l'ordinamento comuni-
tario:

a) insieme con la uguale Commissione

della Camera costituisce una Commissione
bicamerale;
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b) & presieduta da un suo componente
eletto dalla Commissione stessa;

¢) rassegna le sue conclusioni al Pre-
sidente del Senato e al Presidente della Ca-
mera entro dodici mesi dalla sua prima
seduta.

In particolare, la Commissione esaminera
e formulera proposte sulle seguenti materie:

struttura monocamerale o bicamerale,
composizione, funzioni e prerogative del
Parlamento, procedimenti deliberativi e di
controllo, rappresentanza delle categorie
della cultura, del lavoro, e della produ.
zione;

definizione delle strutture centrali e pe-
riferiche della programmazione, della strut-
tura costituzionale e politica del Governo,
della sua composizione, dei rapporti tra Go-
verno, Parlamento e strutture della pro-
grammazione;

elezione diretta del Presidente della Re-
pubblica, durata del mandato, non rielegyi-
bilita, abrogazione del semestre bianco;

abrogazione o riscrittura del titolo V
della Cestituzione per la istituzione di una
nuova entithd regionale con diversa strutiura
e diverse funzioni, valorizzando quelle di
decentramento amministrativo e quellc di
proposta, di studio e di attuazione della
programimazione;

ridefinizione delle funzioni degli enti
locali;

abrogazione delle guarentigie per i
membri del Governo e delle immunitd par-
lamentari per i reati non politici;

abrogazione delle assurde disposizioni
transitorie della Costituzione;

riconoscimento del diritto alla proprie-
ta della casa;

reintroduzione della pena di morte per
i crimini pit efferati;

delimitazione dei tempi massimi di car-
cerazione preventiva;

garanzia del diritto di proprieta;

garanzia della democraticitd dei sindo-
cati, loro rappresentativita nella stipulazic-
ne dei contratti collettivi e riconoscimento
giuridico dei sindacati stessi;

regolamentazione del diritto di sciopeiv;

partecipazione negli organi centrali e
periferici della programmazione dei rap-
presentanti delle categorie della cultura, del
lavoro e della produzione;

partecipazione dei lavoratori alla ge
stione ed agli utili delle imprese;

allargamento del controllo costituziona-
le ¢ della tutela del cittadino nei cenfron-
ti del potere pubblico.

(1-00009)

Avverto che, successivamente alla dirama-
zione dell’ordine del giorno, il senatore Ruf-
filli ha aggiunto la propria firma alla mo-
zione n. 1-00008 dei senatori Bisaglia, Chia-
romonte ed altri.

Ha facolta di parlare il senatore Ruffilli,
primo illustratore della mozione n. 1 - 00008.

* RUFFILLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevoli membri del Governo, nel
procedere alla valutazione delle mozioni a
proposito della costituzione di una Commis-
sione bicamerale per le riforme istituziona-
li, occorre prendere le mosse dalla consape-
volezza che si tratta di una questione di
grande rilievo, di grande complessita e di
grande delicatezza.

Per la veritd, adesso le riforme istituzio-
nali sembrano suscitare minore passione ed
interesse che non qualche tempo addietro.
Gioca in questo, per certi versi, il supera-
mento di una parte almeno dei contrasti di
metodo e di contenuto che hanno stimolate,
in passato, la battaglia tra le diverse forze
politiche nel settore, gioca anche una mag-
giore assuefazione alla tematica da parte
dell’opinione pubblica, il che viene a ridur-
re lo spazio per strumentalizzazioni di par-
te. Si stanno cosi creando le condizioni
per un ulteriore chiarimento delle esigenze
riformatrici in campo istituzionale con l'ap-
profondimento dei lavori avviati in propo-
sito dagli appositi comitati delle Commis-
sioni affari costituzionali delle due Camere
e con l'acquisizione degli apporti dei signi-
ficativi dibattiti in corso in sede politica
come in sede scientifica e giornalistica.

Non manca, tuttavia, il rischio che torni
ad incidere la convinzione di un ruolo se-
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condario, alla fine, delle riforme istituzic-
nali rispetto ad un consolidamento o a un
cambiamento degli equilibri politici in at-
to e delle posizioni acquisite dai singoli
partiti dopo le elezioni del 26 giugno. Un
atteggiamento di tale genere & perd assai
pericoloso, in quanto tende a lasciare sen-
za soluzione efficace una serie di gravi piro-
blemi aperti non solo nel funzionamento,
ma anche nella legittimazione della Repub-
blica democratica, della prima Repubblica
che deve restare l'unica. Sono i problemi
che nascono dalla crisi crescente nel rap-
porto tra i cittadini, i pubblici poteri e i
partiti: tale crisi peraltro — & bene ricor-
darlo subito — & anche una crisi di cresci-
ta, una crisi in positivo. Essa & il risultato
dello sviluppo continuato, anche se trava-
gliato nel nostro paese, dalla Resistenza
in poi, della liberta, dell'uguaglianza e del
benessere, che ha fatto maturare la capa-
cita del singolo e dei gruppi di farsi valere,
che ha reso, per dirla con Moro, la societa
italiana piti esigente nei confronti del po-
tere politico. E la crisi frutto di scelte del-
le forze di Governo con apporti delle forze
di opposizione; & la crisi frutto dell’azio
ne e delle lotte di movimenti politici e
sociali che hanno avuto come risultato fi-
nale I'avvento, da noi, di una sempre piut
reale democrazia di massa e di un sempre
pitt diffuso stato del benessere e che ha
reso il cittadino piti consapevole dei suoi
diritti civili, politici e sociali.

Sono, queste, conquiste preziose e irii-
nunciabili che si debbono — & bene sotto-
linearlo — all'opera dei partiti, pur con
tutti i loro limiti, di quei partiti che si
sono impegnati nella costruzione e nel con-
solidamento della democrazia repubblica-
na. Ma tale crisi ha alla base anche le
contraddizioni dello sviluppo al quale ho
fatto appena cenno. Queste si legano al-
I'andamento di una lotta politica e sociale
che ha finito per deresponsabilizzare parii-
ti, istituzioni e singoli rispetto all'interesse
generale e al bene comune, facendo valere
spesso una ricerca del potere fine a se
stesso, la spinta al corporativismno, lo sfal-
damento dei centri di decisione e dei cen-

tri di controllo. E la crisi che si sostanzia
nella sempre minore capacita del sistema
politico-istituzionale di incanalare le istan-
ze per il cambiamento e quelle per lordi-
ne, di consentire alla politica di svolgere
la sua ineliminabile funzione di direzione
della vita associata, di consentire alle isti-
tuzioni di operare in chiave di legalita e
di efficienza, di partecipazione e di opera-
tivita, di consentire ai cittadini di assu-
mersi le proprie responsabilita. £ la crisi
che pud essere risolta soltanto dando sod-
disfazione alle esigenze di una democrazia
che mantenga la ricchezza di un plurali-
smo politico e sociale fondato nel nostro
paese — non dimentichiamolo mai — an-
che su una diversitd di cultura pure sul
piano antropologico, al consolidamento di
una democrazia che funzioni sulla base del
principio di maggioranza e del principio di
alternanza.

Deve essere chiaro — e questo & un aspet-
to significativo della mozione della quaie
sto parlando — che di fronte a questi pro-
blemi non sono possibili impostazioni set-
toriali. Nella mozione di cui stiamo par-
lando sono stati sollevati una serie di pro-
blemi e di dubbi: si & parlato di una certa
farraginositdh e cosi via. Eppure, a ben
guardare, ci si rende conto che, in realta,
quella che sembra un'arida elencazione di
problemi & invece una indicazione delle ne-
cessitd di una serie di interventi, certo alla
fine settoriali e limitati, ma che devono in-
serirsi in un disegno complessivo. Credo
inoltre che in quella mozione emerga chia-
ro il problema di individuare una serie di
priorith sulle quali vertera poi il dibatti-
to all'interno della Commissione; d’altra
parte, anche in mozioni alternative a quel-
la, emerge chiaro che, alla fine, vi & una
serie di punti di attacco del riordino del
rapporto tra partiti, istituzioni e paese sulla
quale tuiti sono d’accordo, anche se poi va-
via Vordine di pricrita da attribuire ai singo-
li settori di intervento.

Appare ormai abbastanza chiaro che un
intervento per la soluzione della crisi alla
quale ho fatto cenno richiede che venga ri-
portata anzitutto nelle mani del popolo so-
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vrano la scelta effettiva degli uomini e des
mezzi di governo; cid implica la riduzione
dell’eccesso di mediazione partitica favori-
to anche da un rigido proporzionalismo ed
implica alires) di riportare i partiti alla fun-
zione, insostituibile nella nostra democia-
zia, di elaborazione di alternative a propo-
sito della politica nazionale. In questo con-
testo va collocato il discorso sulle riforme
elettorali e diventa possibile affrontare le
riforme istituzionali al di 1a di ogni pro-
spettiva di rivincita per singoli o per grup-
pi. Tale intervento richiede che 1'Esecutivo
venga messo in condizioni di avere la neccs-
saria stabilita e durata con la possibilitd
di decidere; ma questo comporta anche che
nel medesimo tempo il Parlamento venga
messo in grado di assolvere l'indispensa-
bile funzione di controllo e che la magi-
stratura possa adempiere in modo libero e
responsabile i compiti ad essa propri. Con-
temporaneamente occorre procedere al per-
fezionamento di una Repubblica delle auto-
nomie che dia soliditd e razionalita alle for-
me di democrazia partecipante e di demo-
crazia di base; cio si lega a sua volta anche
al generale problema della riforma della
pubblica amministrazione.

Si trafta, alla fine, di adeguare alla real-
t4 in cambiamento del paese una democra-
zia imperniata sul principio rappresentativo
con le necessarie aperture alla democrazia
diretta, funzionante sulla base del princi-
pio della divisione dei poteri sia a livell
orizzontale che a quello verticale, una dec-
mocrazia in grado di coniugare partecipa-
zione, garantismo e decisione, una democra-
zia che sappia fare i conti con le spinte,
tipiche di questo secolo, verso una demo-
crazia immediata con adeguate forme di
personalizzazione del potere e verso una
democrazia contrattata al di dentro e al
di fuori della politica dei redditi.

Indubbiamente occorre essere molto fran-
chi. Non ¢ immaginabile che, pur in presenza
della formazione della Commissione bicame-
rale, si fermi la lotta politica e sociale, si
fermi la battaglia fra le diverse formazioni
politiche, battaglia — va detto subito — le-
gittima e volta a consentire alle stesse di

far valere i propri progetti per gli equilibri
governativi, per la guida complessiva dello
Stato e per l'evoluzione del nostro paese.
Perd, non & possibile — anche qui occorre
essere chiari — immaginare riforme che pre-
costituiscano posizioni di favore per i singo-
li partiti. In questo senso e per l'immedia-
to, se vogliamo avere — e credo ve ne sia
davvero bisogno — riforme istituzionali, de-
ve essere chiaro che queste non possono
essere che riforme per cosi dire « a somma
zero », che mettano cioé tutti gli attori del-
la nostra democrazia in eguali condizioni
di partenza. In questo senso ancora un pri-
mo grosso significato della Commissione
bicamerale deve essere quello di contribui-
re, per la parte che ad essa spetta, senza
inseguire il miraggio di nuove, piccole o
grandi costituenti, al perfezionamento della
costruzione in comune delle regole della
nostra democrazia, con il completamento
degli accordi sui fondamenti realizzati in
sede di Assemblea costituente e che trova-
no sanzione nella Costituzione repubblicana.

Si tratta di avviare a composizione una
seric di dissensi che in quel contesto rima-
sero aperti e, per taluni profili, irrisolti.
Si tratta sotto questo profilo di consentire
che l'intera Costituzione trovi un consolida-
mento definitivo. Si tratta di superare le di-
vergenze riaffiorate, a proposito della forma
di Governo, fra regime presidenziale e regi-
me parlamentare: sono le divergenze a pro-
posito della natura dei partiti; sono le di-
vergenze, che in questo momento ci trovia-
mo di nuovo di fronte, fra i « rami alti» e
i « rami bassi » della governabilita. Sono le
controversie tra il primato dei problemi
della trasparenza delle nostre istituzioni e
il primato della capacita decisionale delle
stesse.

Credo che da questo punto di vista la Com-
missione possa contare su una serie di fatti
positivi verificatisi quali 'aumento di pun-
ti di raccordo tra le diverse forze politiche,
emerso anche in occasione della campagna
elettorale. Sono quei punti di raccordo che
i lavori dei due comitati di ricognizione —
per cosl dire — costituiti dalle Commissioni
affari costituzionali della Camera dei depu-
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tati € del Senato avevano gid segnalato e
contribuito a far avanzare.

Perod, credo che occorra attribuire alla
Commissione che verra costituita anche un
altro ruolo significativo e cioé quello di
creare, attraverso le riforme istituzionali,
le condizioni per una riforma dei partiti.
Con questo non voglio aggiungere all’elenco
gia lungo dei compiti affidati alla Commis-
sione anche quello relativo alla riforma dei
partiti, ma sono profondamente convinto
che, se nell'impostare le riforme istituzio-
nali non facciamo in modo di affrontare e
comunque di stimolare anche la presa di co-
scienza del rilievo decisivo della riforma dei
partiti, rischiamo di costruire poco e rischia-
mo soprattutto di non dare soluzione a quel
raalessere sempre pitt grave che investe il
rapporto partiti-istituzioni-paese. La rifor-
ma dei partiti passa attraverso il supera-
mento di una serie di limiti (se si vuole a
livello di ideologie, di comportamenti, di
teorie e di prassi), il superamento di una
serie di chiusure rispetto agli elettori; una
riforma che riduca la presenza dei partiti
nelle sedi gestionali, lasciando ad essi il com-
pito di direzione della politica nazionale fis-
sato dalla Costituzione. D’altra parte dob-
biamo essere consapevoli che solo nella mi-
sura in cui riusciamo a far scattare questo
collegamento possiamo poi vedere nella
Commissione un passo, certo non il primo
e non 'ultimo, per creare le condizioni della
democrazia dell’alternanza.

Sono convinto che & su questa base che di-
venta possibile collegare l'istituzione della
Commissione con la realizzazione della poli-
tica del confronto. Certo, su questa prospet-
tiva le polemiche non finiscono mai di accen-
dersi; credo perd che forse queste possano
essere in buona parte ridimensionate se si
tiene conto che quando si parla di politica
del confronto ci si riferisce a quella fra for-
ze di Governo e di opposizione democratica,
nonche fra le stesse forze di Governo.

E un modo per far funzionare da noi una
democrazia pluralistica che, ripeto, non ve-
de solo la presenza di una pluralita di forze
politiche e sociali che hanno da tempo tro-
vato accordi sui fondamenti, ma che vede da

noi aperte ancora alcune questioni a propo-
sito dell’accordo sulle basi della convivenza
democratica nello Stato e nel paese. Deve
essere chiaro da questo punto di vista —
per questo richiamo il nesso tra riforma delle
istituzioni e riforma dei partiti — che, se la
politica del confronto ha un senso, esso &
anche quello di contribuire a cambiare, alla
fine, gli attori decisivi della nostra democra-
zia, che sono e si mantengono i partiti. E
il modo per contribuire a far si che i partiti
stessi possano adeguarsi alla realtd che &
cambiata nel paese, nel suo rapporto con le
istituzioni e nel suo rapporto con la politi-
ca. Credo che in ogni caso debba essere chia-
ro che senza una politica del confronto in
questa chiave, senza la individuazione di un
nesso ira riforma delle istituzioni e riforma
dei partiti noi, anche attraverso il lavoro
specifico e puntuale della Commissione bi-
camerale, non riusciremo a risolvere il pro-
blema del distacco dei singoli rispetto al po-
tere, rispetto ai suoi detentori, rispetto alla
politica, rispetto allo Stato, non riusciremo
cioe a far fronte alla crisi che investe le legit-
timaziont della nostra democrazia.

Credo che vada riconosciuto un merito alla
mozione presentata dal senatore Bisaglia e
da altri senatori della quale stiamo parlan-
do e ciot quello di aver colto un problema
che nella precedente mozione era rimasto un
po’ sullo sfondo e che era stato risolto alla
fine con qualche ambiguita. Il punto nuovo
e significativo, a mio avviso, & il seguente:
nel momento in cui la Commissione inizia i
suoi lavori, non deve cessare 'opera volta a
completare, a perfezionare l'elaborazione e
ad avviare I'approvazione di progetti di ri-
forma di singoli seitori del nostro ordina-
mento per i quali il lavoro del Parlamento
sia gid in fase avanzata. Credo che in questo
modo la Commissione bicamerale riuscira
alla fine a dare un contributo anche alla ela-
borazicne delle modalita di un reale proget-
to di riforma. Sappiamo che c’¢ il rischio
che alla fine le riforme istituzionali diventi-
ne la giaculatoria degli anni ‘80, cosi come
la programmazione & stata la invocazione
degli anni '60. Ormai sappiamo che non sono
possibili riforme nel loro insieme perche c’e
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il rischio della astrattezza, c’¢ la necessita
di andare a cozzare contro numerosi ostacoli,
altissimi e certamente insormontabili. Sap-
piamo che gli interventi debbono andare per
gradi, ma che, nel momento in cui essi assu-
mono anche carattere settoriale, debbono es-
sere inseriti in un complessivo disegno or-
ganico.

Possono cambiare i tempi, possono essere
limitati i settori di intervento, ma il passag-
gio decisivo & che vi sia questo disegno com-
plessivo. Per questo, da parte della Demo-
crazia cristiana, si parla di processo di ri-
forma, intendendo appunto far riferimento
alla necessita di una graduazione degli inter-
venti, all'interno perd di un disegno com-
plessivo che rispetti una serie di scelte di
fondo, da una parte, e di priorita, dall’altra.

Credo che risulti chiaro dalla mozione un
punto fermo: il mantenimento della forma
di governo parlamentare; ed & per questo
che siamo contrari alla mozione Crollalanza,
pur essendo consapevoli che la forma di go-
verno parlamentare richiede una serie di ag-
giustamenti e di razionalizzazioni che tenga-
no conto anche delle spinte verso una demo-
crazia immediata con adeguate forme anche
di personalizzazione del potere.

Ritengo inoltre che nell'impostazione del
disegno complessivo, e poi nei singoli inter-
venti, debbano avere priorita il rispetto del-
la certezza del diritto e la composizione del
rapporto tra diritti ¢ doveri, soddisfacen-
do una serie di istanze sempre piu decise,
chiare e specifiche dei singoli e dei gruppi.

Nella visione della Democrazia cristiana,
vi deve essere poi complessivamente l'esigen-
za di giungere alla realizzazione di nuove re-
gole, non solo del gioco politico, ma anche
di convivenza, nella vita del nostro paese. So-
no le regole che passano attraverso la pun-
tualizzazione di una serie di responsabilita:
le responsabilita del corpo elettorale, dei po-
teri statali, dei poteri locali, dei singoli e del-
le formazioni del nostro paese.

Certo vi & il rischio, anche per questa via,
di mettere molta carne al fuoco, di accentua-
re alla fine i dissensi tra le diverse forze po-
litiche, mentre, a questo punto, l'esigenza,
imprescindibile per la realizzazione delle ri-
forme istituzionali, & quella di valorizzare

tutti i punti di accordo tra tutte le forze de-
mocratiche impegnate nella valorizzazione
della prima Repubblica.

Credo pero che alla fine, nel momento in
cui le singole forze presenti in quella Com-
missione espliciteranno i disegni riformato-
ri complessivi ed una serie di priorita che in-
tendono attribuire ai diversi modi di essere
presenti nei singoli settori, i punti di raccor-
do saranno maggiori di quanto non sembri.

Oggi che il dibattito verte in larga parte
tra i fautori dell'intervento nei rami bassi o
nei rami alti della governabilita credo che la
Commissione bicamerale possa dare un con-
tributo a quelli che vengono considerati i
rami altissimi della governabilita; si tratta
del contributo che puo venire dalla disponi-
bilita della Commissione a rivisitare, riaffer-
mare e ripensare i valori fondanti della no-
stra democrazia, e cio¢ l'accordo raggiunto
tra le grandi culture politiche ed antropolo-
giche nel nostro paese, fissato nei primi ar-
ticoli della Costituzione a proposito del pri-
mato della persona umana in tutte le sue di-
mensioni con il riconoscimento della sua
aspirazione alla liberta e della sua esigenza
di giustizia. Credo che occorra rivisitare, riaf-
fermare e ripensare anche la grande scelta di
metodo che & stata sancita dalla Costituzio-
ne per la realizzazione di questi valori, cioe
I'accordo sul metodo della liberta quale base
per la realizzazione anche della giustizia. E
questo il modo per soddisfare 'esigenza di
una nuova moralita nell’azione dei pubblici
poteri, nell’azione dei partiti, nell’azione di
tutti i detentori di potere politico, facendo
i conti non con un generico moralismo, ma
con il riproporsi del problema di fondo del
rapporto fra etica e politica, tra politica e
giustizia. E questa la via per risolvere i pro-
blemi del funzionamento e della legittimazio-
ne della Repubblica democratica, mettendo
tutti i singoli e tutte le formazioni politiche
e sociali in condizioni di sentirsi sempre piti
membri attivi e partecipi di una casa di tutti,
e mettendo tutti nella possibilita di fare la
propria parte, di assumere le proprie respon-
sabilita per far si che la casa di cui ho parla-
to sia sempre pil1 libera e pil giusta. (Applau-
si dal centro).
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Presidenza del presidente COSSIGA

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
senatore Filetti per illustrare la mozione nu-
mero 1-00009.

FILETTI. Onorevole Presidente, onorevo-
le Ministro, onorevoli colleghi, sull’esigenza
di una riforma costituzionale ho avuto V'ono-
re di intervenire in occasioni diverse, tra le
quali la presentazione di una delle due rela-
zioni base al convegno tenutosi in Amalfi, nel
decorso mese di febbraio, ad iniziativa del
mio Gruppo e l'illustrazione della mozione
che, in nome della mia parte politica, ho avu-
to modo di illustrare in quest’Aula mnel suc-
cessivo mese di aprile, nel corso dell’VIII
legislatura, anticipatamente conclusasi per
ricorrente collasso istituzionale.

Grande per me ¢ il timore di ripetere oggi
argomentazioni e soluzioni giad formulate. Se
vi fosse necessitd o convenienza della foto-
copia o rilettura di quanto in tempi prece-
denti esposto, ragioni di rispetto nei con-
fronti della Presidenza, del Governo e dei
colleghi senatori, nonche di doveroso contri-
buto alla celerita dei lavori, dovrebbero con-
sigliarmi un laconico e generico richiamo a
me stesso (cosi come sono soliti dire gli av-
vocati) e un cortese invito all’Asserablea di
prenderne atto.

Tuttavia, 'importanza notevole del tema,
I'evolversi di esso nel tempo e la sua attua-
lita che non possono subire attenuazioni e
pause mi confortano nel riprenderne, seppu-
re in sintesi, la trattazione, cosi adempiendo
allincarico benevolmente demandatomi di
illustrare la mozione reiterata all'inizio della
corrente legislatura che quale prima firma
porta ancora una volta quella dell'impareg-
giabile, perennemente giovane, presidente
Araldo di Crollalanza.

Tentando cosi di evitare, nei limiti del pos-
sibile, di ripetere cose dette e ridette, riparto
da due considerazioni di fondo caratterizzan-
ti sulla materia la posizione della maggioran-

za della scorsa legislatura, successivamente
allargata alla rappresentanza comunista, in
atto confermata dalla mozione presentata in
questa legislatura dalla coalizione democri-
stiana, comunista, socialista, repubblicana,
socialdemocratica e liberale, nonche la posi-
zione prospettata dal Presidente del Consi-
glio in sede di dichiarazioni programmati-
che, per focalizzare indi i temi e le determi-
nazioni, in parte conformi e in pilt larga mi-
sura divergenti, formanti oggetto della mo-
zione missina.

1] senatore Bonifacio, illustrando la mozio-
ne presentata dai Gruppi di maggioranza,
nella seduta tenuta dal Senato il 13 aprile
1983, concludeva ponendo in risalto la so-
stanziale natura esclusivamente istituzionale
delle innovazioni prospettate. Osservava egli
infatti che dette innovazioni muovevano dal
presupposto della perdurante validitad degli
irrinunciabili principi fondamentali della Co-
stituzione e aggiungeva che sarebbero state
tutte le forze che diedero vita alla Costitu-
zione ad essere chiamate a confrontarsi su
innovazioni tali da assicurare la permanente
validita della scelta di fondo del 1948. 1l gior-
no successivo, dopo che sull'ordine del gior-
no della maggioranza si era verificata la con-
vergenza comunista, il senatore Mancino, in
sede di dichiarazioni di voto, puntualizzava
la prospettiva di apportare modifiche all’or-
dinamento creatosi sulla base della Carta
costituzionale e ribadiva l'istanza di una ve-
rifica delle disfunzioni istituzionali, con la
conseguente necessitd della predisposizione
di opportuni rimedi, e dichiarava aperta con-
trarieta ad ogni prospettiva di sconvolgimen-
to radicale dell’ordinamento democratico. Si
proponevano riforme, o meglio, adattamen-
ti assai limitati che di fatto apparivano di
pretto ed esclusivo carattere istituzionale e
non costituzionale, e che si enucleavano in
formulazioni espresse in forma artificiosa-
mente nebulosa, compromissoria e pluriva-
lente.
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Tale modo di esprimersi trova conferma
letterale e sostanziale nella mozione presen-
tata dalle rappresentanze della maggioranza
governativa e da parte comunista nella cor-
rente legislatura. Coevamente in essa si rei-
tera, cosi come era gia stata evidenziata nel-
la mozione approvata il 14 aprile 1983, I'ur-
genza di avviare i procedimenti necessari per
l'adeguamento dell’ordine istituzionale ed
amministrativo, per il comune obiettivo di
rafforzare la democrazia politica repubbli-
cana. Tuttavia detta nuova mozione non ri-
badisce espressamente lintendimento di
confermare — e sembra quindi che non vo-
glia confermare — il principio secondo il
quale lo spirito informatore delle proposte
di riforma dovrebbe consistere nella conser-
vazione piena dei principi costituzionali co-
stituenti « il frutto pitt alto dell’esperienza
ideale e politica della resistenza democrati-
ca e repubblicana, che ha condotto dalla vit-
toria di popolo sul fascismo alla Costituzio-
ne della Repubblica i cui valori sono fonda-
mentali ed irrinunziabili ».

Sarebbe, peraltro, gravissimo errore un ri-
torno polemico alle radici della nostra Costi-
tuzione perché — come fondatamente ha os-
servato nell’altro ramo del Parlamento 'ono-
revole Franchi — non interessano tanto ma-
trici e radici di questa Costituzione che & di
tutti, quanto necessita accertare se essa ri-
sponda o meno alle esigenze della societa di
oggi che certamente non & quella del 1947-48
alla quale l'attuale Costituzione fa riferi-
mento.

Peraltro — e cio rileviamo positivamente
— il Presidente del Consiglio onorevole Cra-
xi, nelle dichiarazioni programmatiche del
suo Governo, non solo ha auspicato di tener
vivo lo spirito del dialogo con le opposizioni,
con tutte le opposizioni, ma, nel porre in ri-
lievo una delle cinque questioni essenziali
della nuova legislatura, cio¢ la riforma e la
modernizzazione delle istituzioni, non ha fat-
to alcun cenno di natura discriminatoria ne
si & appellato ad alcuno spirito resistenziali-
sta, ma ha annunziato soltanto che si deve
porre mano ad un processo di riforme isti-
tuzionali di cui da lungo tempo si avverte la
necessita anzi, sono sue parole, la indispensa-
bilita per il migliore funzionamento comples-
sivo dell’intero sistema.

« Le istituzioni politiche, I'amministrazio-
ne, le autonomie e la giustizia », egli ha det-
to, « devono essere portate all’altezza di una
societa moderna che, nella sua crescente
complessita, esige responsabilita ed efficien-
za, tempestivita e trasparenza nelle decisio-
ni, moralitd, rapporti tra Stato e cittadino
che liberino lo stesso cittadino dalle condi-
zioni di sudditanza nei confronti di regole o
procedure defatiganti e dispersive.

Si tratta di una grande operazione di rin-
novamento che investe le responsabilitd di
tutte le forze del Parlamento, offre il terre-
no di un grande e libero confronto di ideali
e di indirizzi, impegna ad un lavoro serrato
che puo affrontare oggi e subito la fase pre-
paratoria e, sia pure in tempi diversi, le de-
cisioni di revisione e di riforma ».

Presidenza del vice presidente DE GIUSEPPE

(Segue FILETTI). L’eco di tale ampia e
non pill ristretta impostazione & emersa dal
dibattito che nella scorsa settimana & avve-
nuto davanti alla Camera dei deputati, laddo-
ve il socialista onorevole Labriola ha fatto
un appello alla convergenza che deve distac-
care il tema del nuovo processo costituente
dalle contingenti opportunita della lotta po-
litica e deve elevarlo a prova storica della

t

maturita delle varie forze politiche presenti
in Italia e del loro autentico senso dello
Stato.

Non pitt quindi sulla materia della rifor-
ma la ricerca di un accordo tra le sole forze
fondatrici della Costituzione, cosi come & so-
stanzialmente avvenuto nel dibattito svolto-
si nello scorso mese di aprile (fatto questo
chiaramente ammesso dallo stesso comuni-
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sta onorevole Zangheri), ma un progetto a-
perto di riforma globale, cosi come vuole la
mozione missina. Occorre attuare una gran-
de riforma; non sono sufficienti alcuni inter-
venti di ingegneria costituzionale diretti alla
semplice eliminazione di alcune disfunzioni,
omissioni o storture; & da disattendere la tec-
nica del dosaggio, del ritocco o degli inter-
venti cosiddetti « a spizzico ».

Una riforma per essere tale ha bisogno di
risalire, nelle premesse, ancor piu indietro
che alla Costituzione repubblicana e non puo
non cointeressare anche le esperienze giu-
ridiche e sociali che sono state fatte negli an-
ni successivi al primo conflitto mondiale
(cosi ¢ dato leggere in un approfondito stu-
dio recentemente pubblicato da Domenico
Nania). Coevamente, non pud rimanere fer-
ma al 1948 perche il rinnovamento, sulla ba-
se delle esperienze del passato e del presen-
te, impone radicali interventi costituzional-
mente ed istituzionalmente nuovi che rispon-
dano ad esigenze nuove e garantiscano parte-
cipazione, liberta, pluralismo, giustizia so-
ciale, moralita, ordine, parita di trattamento
tra tutti i cittadini. Se cosi non fosse, la co-
siddetta riforma si tradurrebbe in una inge-
gnosa trovata delle attuali forze politiche di
regime a scopo propagandistico € non rap-
presenterebbe certamente il segnale di una
reale volonta rinnovatrice dei principi costi-
tuzionali nonche delle strutture e con que-
ste dell’assetto istituzionale. La Costituzione
vigente non puod considerarsi un tabii, non &
un mostro sacro intoccabile. Non puod negar-
si che essa ¢ frutto della contraddittorieta di
pitt anime ideologiche in continuo compro-
messo, come saggiamente ha rilevato il pro-
fessore Vezio Crisafulli, nell’ambito di un
dibattito organizzato dalla rivista « Studi »
sul tema « La Costituzione e la crisi ». Il suo
vizio di origine & quello di essere nata « an-
ti », « contro », di essere sorta e di porsi co-
me Costituzione antifascista: una Costituzio-
ne non pud essere antifascista, antisocialista
o che so io, 0 quanto meno assumere a pro-
prio motivo centrale e caratterizzante il suo
essere contro una qualche precedente espe-
rienza.

Il senatore Aldo Sandulli, gia presidente
della Corte costituzionale, nella stessa occa-

sione aveva avuto modo di affermare testual-
mente: « Che ci sia crisi in atto nel nostro
sistema & fuori discussione, tutti 'ammetto-
no. La cosa pitt seria & che, pilt che di crisi,
si tratta di lisi... di disfacimento graduale che
produce ... quasi un’assuefazione ». E Franco
Caneini confermava, come sostiene la Destra
politica, che si versa in una crisi del sistema
e non in una crisi nel sistema.

Sussiste la debolezza organica di un siste-
ma che ha fatalmente incoraggiato la dislo-
cazione del potere. « La lottizzazione si ma-
nifesta oggi con la paralisi dell’azione di Go-
verno, la distorsione della funzione legislati-
va e di quella giudiziaria, la degradazione
della lotta politica in lotta di oligarchie,
mentre sfuma lillusione che la societa civi-
le possa continuare a crescere nel caos.

Occorre quindi procedere a modifiche del-
le strutture costituzionali, cosi come avver-
tiva durante il citato dibattito Costantino
Mortati, uno dei fondatori dell’attuale Costi-
tuzione.

Innovazione basilare dell’auspicata rifor-
ma non puo non essere la eliminazione della
matrice compromissoria della Carta fonda-
mentale, con la coeva identificazione e costi-
tuzionalizzazione dei valori e degli istituti
accreditati dal consenso pili generale e dalla
adesione piu diffusa che siano riconducibili
alla comune civilta italiana ed europea senza
alcun ricorso ad archi costituzionali di demi-
tiana fantasia.

L'Ttalia crede tuttora nella famiglia, nella
patria, nel matrimonio, nella fedelta, nella
religione, nel lavoro, nell’amicizia, nella pro-

- fessionalita, nella casa, nell'impresa privata,
‘nei carabinieri, nella liberta, nell’autorita:

sono questi i valori che devono trovare in-
gresso e congrua tutela nella Costituzione
nel quadro di una revisione veramente orga-
nica. Ma la Costituzione deve disciplinare

-idoneamente anche gli istituti, o meglio le

istituzioni che non riscuotono credibilita ed
apprezzamento da parte del cittadino italia-
no: il Governo con gli squadroni dei suoi Mi-
nistri e dei Sottosegretari, il Parlamento con
il complessivo stock di oltre 900 deputati e
senatori, le regioni dissipatrici di riserve fi-
nanziarie ed economiche, le province ed i co-
muni con i relativi presidenti, sindaci, asses-
sori ed amministratori in continua ed ansio-
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sa attesa di gettoni di presenza o, peggio, le
imprese pubbliche statali, parastatali e mul-
tinazionali, i sindacati e preminentemente i
partiti politici. Sono stati e sono proprio i
partiti...

FERRARA MAURIZIO. Torniamo al fa-
scismo e non se ne parli piu!

MITROTTI. Non sarebbe male ripensarci.

FILETTI. Sono proprio i partiti che han-
no lacerato e distrutto lo Stato italiano...

MITROTTI.
istituzionale.

Avete gia fatto la riforma

PRESIDENTE. Senatore Mitrotti, con-

senta al suo collega di proseguire.

FILETTI. Dicevo che sono stati e sono
proprio i partiti che hanno lacerato e di-
strutto lo Stato italiano, la societd italiana,
trasferendovi contraddizioni ed incommen-
surabili negativi effetti e sostituendosi al
Governo, al Parlamento, alle regioni, agli en-
ti locali in tutte le attivitd politiche, sociali
ed economiche con l'espansione indiscrimi-
nata ed opprimente del loro raggio di azio-
ne e di influenza.

Cosi I'ltalia ¢ diventata lo Stato dei parti-
ti « pigliatutto » con il deplorevole fenomeno
della lottizzazione delle istituzioni fondamen-
tali e con la proliferazione di centri di pote-
re periferici disincagliati da qualsivoglia in-
dirizzo unitario ed ossequiosi alle direttive
impartite da vere e proprie centrali operati-
ve. I partiti hanno anche prevaricato lo svi-
luppo e la vita della nostra societa che ¢ plu-
ralista, dove i corpi intermedi, le associazio-
ni, gli enti hanno varia natura ed assumono
diversita di scopi. Il pluralismo & riconosciu-
to alla base del corpo sociale ma non ¢ dato
ritrovarlo riconosciuto e rappresentato isti-
tuzionalmente nell’ambito delle strutture di
vertice ed intermedie dello Stato, atteso che
gli enti rappresentativi della vasta gamma
degli interessi socio-economici e culturali so-
no esclusi da qualsiasi partecipazone alla de-
finizione dell’indirizzo politico da seguire
nell’azione di Governo. Tali interessi sono

stati e sono attratti e gestiti per assunta au-
tocompetenza in maniera esclusiva dai par-
titi politici.

Nodo essenzale da sciogliere in sede di ri-
forma della Costituzione & pertanto quello
dell'inserimento del pluralismo sociale nelle
strutture di base intermedie e di vertice del-
lo Stato, avvicinando sempre piti i cittadini
allo Stato attraverso strumenti di partecipa-
zione attiva e responsabile. Da cid deriva
I'esigenza dell’elezione diretta ed a suffragio
universale del Presidente della Repubblica
quale momento di partecipazione rilevante e
irrinunziabile dei cittadini al processo di
formazione della volonta politica, con la de-
terminazione della durata del mandato, la
non rieleggibilita e 'abrogazione del seme-
stre bianco.

Per quanto concerne il Governo, cosi co-
me ho avuto modo di dire nel mio preceden-
te intervento del 13 aprile scorso, occorre
provvedere al rafforzamento dell’Esecutivo.
Al riguardo & necessario determinare ex no-
vo la sua struttura costituzionale e politica
e la sua composizione; stabilire le attribu-
zioni della Presidenza del Consiglio, dei Mini-
stri e dei Sottosegretari; regolamentare i
rapporti tra Governo e Parlamento e all’in-
terno del Parlamento; dettare congrue norme
relative alla fiducia all'interno del Governo.

L’innovazione istituzionale introdotta dal
Presidente Craxi, riflettente la costituzione
del cosiddetto « Consiglio di gabinetto » (o
super-gabinetto), ha destato giudizi e reazio-
ni contrastanti ed alcuni — certamente non
senza ragione — hanno sostenuto che di fat-
to rappresenta lo strumento con il quale i
partiti sono riusciti ad acquisire il pieno con-
trollo del Governo e svuotare cosi i poteri
del Consiglio dei ministri, costretto ad aval-
lare le decisioni adottate dai cosiddetti « ca-
pi delle delegazioni dei partiti di maggio-
ranza ».

Sempre in tema di Governo non sembra
da scartare la tesi del Governo di legislatu-
ra, ispirato al modello britannico consisten-
te nel principio del simul stabunt, simul
cadent, in base al quale Governo e Parla-
mento debbono stare insieme e cadere in-
sieme.
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Nel Parlamento — poco conta se a strut-
tura monocamerale o bicamerale — ¢ neces-
saria la presenza di tutte le forze politiche
e di tutte le rappresentanze delle categorie
della cultura, del lavoro e della produzione
ver partecipare alla realizzazione e alla stes-
sa delineazione dell'indirizzo politico, per il
tramite della programmazione e della produ-
zione normativa di competenza. All'uopo, ¢
da condividere il pensiero di chi sottolinea
che la partecipazione deve avvenire ad ogni
livello e con intensita sempre maggiore e de-
ve essere responsabile e impegnativa: par-
tecipazione alla gestione del potere, ma di
chi se ne intende; partecipazione costante,
non a singhiozzo; partecipazione nella quale
il rappresentante possiede lo stesso status
del rappresentato; partecipazione in grado
di consentire ai competenti di decifrare, or-
dinare e realizzare gli interessi prioritari
della comunita nazionale.

Le regioni vanno ristrutturate e debbono
assumere funzioni ben diverse da quelle at-
tuali. Con esse non solo va valorizzato il de-
centramento amministrativo, ma sono da
realizzare lo studio, la proposta e 'attuazio-
ne della programmazione.

Allo stesso modo non pud non essere mo-
dificata 1'immagine del comune e della pro-
vincia, spogliandoli da ogni forma di cliente-
lismo e presentandoli rinnovati, con la rap-
presentanza politica integrata dagli apporti
soggettivi e oggettivi delle associazioni di
base, degli ordini professionali, dei tecnici,
degli operatori culturali, delle categorie pro-
duttive e dei lavoratori. Il sindaco e il presi-
dente della provincia vanno eletti diretta-
mente dal popolo.

Pero, la mozione del mio Gruppo politico
non propone, come abbiamo detto, una ri-
forma settoriale e tanto meno a livello rego-
lamentare: non la semplice modificazione o
sostituzione di una singola norma o di pit
norme, ma un progetto organico di riforma
globale che tenga conto anche del destino eu-
ropeo cui la societd italiana va incontro. La
nostra Costituzione non contiene alcuna nor-
ma nella quale si auspichi la creazione della
unitd europea, la nascita della nazione eu-
ropea. L'Inghilterra e la Francia hanno rite-
nuto di aver vinto la guerra e di poter in con-
seguenza continuare a perseguire la loro po-

litica egemonica. Realisticamente i fatti han-
no dimostrato che nel 1945 la grande scon-

Iy

fitta & stata I’Europa.

E indispensabile pertanto che nella rifor-
ma delle istituzioni ¢ dei valori, posto che
si guardi al modo di perfezionarli e di at-
tuarli, si ponga mente alla dimensione euro-
pea che essi sono chiamati ad assumere
nel tempo attuale. L'Europa ¢ la comunita
dell’avvenire, sicché un progetto organico
di riforma della Costituzione non pud non
mirare all'Europa e alla sua costruzione po-
litica: ad un'Europa che non sia asservita
sul piano politico e quindi ne filosovietica,
né filoamericana, libera di autodeterminar-
si e di assurgere ad unitd politica; ad una
Europa che sviluppi un proprio piano tec-
nologico, particolarmente nel campo della
ricerca, nella cosiddetta rivoluzione elet-
tronica e nella esplosione della informati-
ca e della telematica, onde non rimanga in
uno stato di asservimento, in una posizio-
ne subalterna; ad un'Europa che sul piano
militare non soggiaccia al peso egemonico
delle superpotenze mondiali e divenga di
per s& una superpotenza mondiale.

Nel procedere alla riforma costituzionale,
bisogna tutelare e conciliare i valori della
libertd e dell’autorita. La Costituzione del
1948 ha certamente privilegiato il momen-
to della liberta rispetto a quello dell’auto-
rita.

Ammoniva Giovanni Gentile che «lauto-
ritd non deve recidere la libertd, né la L-
berta pretendere di fare a meno dell’auto-
ritd. Perché nessuno dei due termini pud
stare senza l'altro, e la necessitd della loro
sintesi deriva dalla profonda natura sinte-
tica dell’atto spirituale ».

La carenza di autorita ha purtroppo ope-
rato negativamente in questi ultimi 35 an-
ni nel campo delle scienze giuridiche. Cor-
renti di pensiero marxiste hanno tentato
di scardinare ed anzi hanno notevolmente
scardinato l'autorita della legge, sostenendo
la tesi del giudice operante come legislato-
re per il caso concreto, del diritto libero
da contrapporre alla certezza del diritto e
al principio di legalita. .

Il senatore Sandulli, mi piace ancora una
volta richiamarlo, certamente non della mia
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parte politica, ha avuto modo di esprime-
re il suo pensiero sull’argomento e ha te-
stualmente detto: « L’aspetto pili sconcer-
tante & la crisi del mondo della giustizia,
la mancanza di certezza nella decisione del
giudice e conseguentemente, 1i dove riesce
possibile, la fuga dalla giustizia statale.
Nella divisa societa di oggi, anche in seno
al corpo dei giudici, si ¢ affermata la ten-
denza di alcuni a cercare il diritto non piu
nella legge e nel sistema delle leggi e cioe
nella volonta dello Stato, che istituzional-
mente impersona la societd e la esprime,
ma ad attingerlo direttamente nella societa
e cio¢ sostanzialmente secondo scelte k-
bere o meglio di tendenza. Orbene, non vi
¢ dubbio che il magistrato come cittadino
pud impegnarsi come -meglio crede, come
giudice no. Il cosiddetto diritto libero & lo
arbitrio del giudice e l'arbitrio del giudi-
ce &, o pud diventare, la legge della fazio-
ne, la fine della liberta ». Purtroppo oggi in
ogni settore della vita della societa si & ve-
rificata la caduta di prestigio di ogni auto-
rita e il fenomeno non ha portato ad un
accrescimento del livello qualitativo della
liberta, ma ha indotto all'esercizio della
liberta da parte di gruppi a discapito di al-
tri gruppi, con la conseguente imposizione
di arbitri e di sopraffazijoni.

Conseguentemente, una nuova Costituzio-
ne deve dettare norme che concilino con-
gruamente libertd ed autoritd in tutta la
legislazione ordinaria. Bisogna, altresi, evi-
tare che la legislazione permanga nello sta-
to di caoticitd e di contraddittorietd che da
molti lustri la caratterizza. E nell'ambito
di tali presupposti che devesi procedere ad
un allargamento del contratio costituzio-
nale e della tutela del cittadino nei confron-
ti del potere pubblico, all’abrogazione delle
guarentigie per i membri del Governo e
delle immunita parlamentari per i reati non
politici, alla delimitazione dei tempi mas-
simi di carcerazione preventiva, alla reintro-
duzione della pena di morte per i crimini
pitt efferati ed all’abrogazione delle assur-
de disposizioni transitorie della Costituzio-
ne vigente.

Ma la riforma costituzionale ed istituzio-
nale & chiamata a risolvere altri problemi

.prietd & uno dei valori e degli istituti

anch’essi di grandissima importanza. Tra
questi vi ¢ la definizione delle strutture cen-
trali e periferiche della programmazione. La
societd civile tende alla programmazione
dei propri bisogni, dei mezzi per soddisfar-
li ed aspira soprattutto alla programmazio-
ne del proprio sviluppo nel tentativo di im-
pedire che questo degradi in crescita cao-
tica e/o contraddittoria. La programmazio-
ne, se rettamente intesa e definita, rappre-
senta il metodo e lo strumento idoneo a ga-
rantire rappresentativita e coordinamento
nell’azione pratica dei corpi sociali; ma
non puo trattarsi della programmazione co-
siddetta indicativa del liberalismo. La pro-

-grammazione deve essere invece espressio-

ne, sia nella fase della preparazione che in
qulla dell’attuazione, degli individui e dei
gruppi sociali che ne sono anche destina-
tari.

Pertanto, come ha osservato Gaetano Ra-
si, «la programmazione dei corpi sociali
deve essere impegnativa. Alla societa moder-
na sono necessarie strutture partecipative
e programmatiche a tutti i livelli ». Ad essa

' debbono partecipare negli organi centrali

e periferici 1 rappresentanti della cultura,
del lavoro e della produzione.

Altro momento qualificante della mozio-
ne che sto illustrando riflette il lavoro, la
sua rappresentativita, la regolamentazione
del diritto di sciopero, la natura del rappor-
to produttivo, la struttura dell'impresa, la
partecipazione dei lavoratori alla gestione
degli utili delle imprese, la garanzia della
democraticitd dei sindacati e correlativa-

.mente la loro rappresentativita nella stipu-

lazione dei contratti collettivi ed il rico-
noscimento giuridico dei sindacati stessi.

Infine, & necessario ribadire la validita
del dinitto di proprieta e particolarmente
del diritto alla proprieta della casa. La pro-
giu-
ridici nel quale gli italiani ed anche gli eu-
ropei maggiormente credono. Per la cul-
tura occidentale ed europea il diritto di pro-
prietd rappresenta un aspetto della tradu-
zione nel concreto del personale e del pri-
vato. Da tempo, la sua sfera di applicazio-
ne ¢ stata sempre pitt ridotta, mel chiaro
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divisamento della sinistra marxista di svuo-
tarlo di contenuto € significato pratico.

E innegabile la funzione sociale della pro-
prietd, ma con una legislazione che appare
viziata da illegittimita costituzionale mnon
si pud ridurre il diritto di proprietad ad una
espressione verbale, degradandolo in figu-
re giuridiche di valore ridotto, quale & il
cosiddetto diritto di superficie.

E poi sacrosanto il riconoscimento del di-
ritto alla proprieta della casa ed & da respin-
gere il tentativo di introdurre in Italia il
regime della coabitazione.

Ritengo di avere cosi ultimato lillustra-
zione della mozione presentata dal mio Grup-
po politico e vengo alla conclusione. La no-
stra mozione propone la costituzione di
una Commissione bicamerale alla quale si
demandi il compito di formulare proposte
di riforma costituzionali e legislative nel
rispetto delle competenze istituzionali delle
due Camere. Su tale punto essa converge
con la mozione della maggioranza governa-
tiva e dell'opposizione comunista. Una dif-
ferenziazione, pero, esiste ed & profonda.
Le proposte missine affrontano i problemi
costituzionali e istituzionali nella loro in-
terezza e non marginalmente o settorial-
mente. Noi avvertiamo e depunciamo la ne-
cessitd di nuove istituzioni che risponda-
no alle nuove esigenze e garantiscano ef-
fettivamente partecipazione, liberta, autori-
ta, pluralismo e giustizia sociale: la meces-
sita di procedere in un’opera di rinnova-
mento con animo nuovo e nel quadro di
cio che oggi & valido ed & indispensabile
al domani, guardando avanti e lontano e
rivendicando una tradizione comune a tut-
te le societa politicamente evolute che han-
no appreso la liberta da Atene, la legge da
Roma, le cose dello spirito da Gerusalem-
me. (Applausi dall’estrema destra. Congra-
tulazioni).

VASSALLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VASSALLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, i senatoni del Gruppo socialista
appoggiano la mozione n. 1-00008, a fir-

ma dei senatori Bisaglia, Chiaromonte, Fab-
bri ed altri, intesa a promuovere una deli-
berazione favorevole alla costituzione di
una Commissione speciale di 20 senatori
destinata ad integrarsi con analoga Com-
missione speciale istituita dalla Camera dei
deputati, in vista dell'ulteriore costituzio-
ne di una Commissione bicamerale avente
il compito di formulare proposte di rifor-
me istituzionali e legislative, per l'adegua-
mento dell’ordinamento costituzionale ¢ am-
ministrativo nel comune obiettivo di raf-
forzare la democrazia repubblicana. Come
¢ gia stato ricordato, la mozione in discus-
sione ricalca l'ordine del giorno approva-
to dall’Assemblea del Senato nella scorsa le-
gislatura, nella seduta del 14 aprile scor-
50, non potutosi attuare neanche in mini-
ma parte per l'intervenuto scioglimento an-
ticipato delle Camere, ma che, occorre ag-
giungere, non avrebbe certo potuto giun-
gere a compimento neanche se I'VIII legi-
slatura si fosse conclusa nei termini natu-
rali: tanto complessi e numerosi sono i
problemi sollevati da una riforma istituzio-
nale di vasta portata come quella della qua-
le si & appunto discusso sul finire della le-
gislatura precedente, in parte riprendendosi
vecchi motivi di insoddisfazione e di rifor-
me precedentemente ventilate, in parte con
la decisa proposizione di tematiche emerse
pilt recentemente e di soluzioni nuove.

Il lavoro svolto al riguardo nei due rami
del Parlamento nel penultimo e ultimo an-
no dell'VIII legislatura e gli atti al riguar-
do raccolti danno la misura dell’ampiezza
di orizzonti e della ricchezza di contenuti
problematici, attestate, del resto, dal ri-
cordato ordine del giorno del 14 aprile che
in ben 16 capi elencava tutti i possibili te-
mi dell’ordinamento costituzionale, ammi-
nistrativo, giudiziario e sindacale. In parti-
colare, per quanto concerne il Senato, il
Comitato per lo studio delle questioni isti-
tuzionali, coordinato dal senatore Bonifa-
cio, in sette sedute svoltesi in un breve arco
di tempo riusci a porre in essere un tripli-
ce inventario: per le iniziative gid esisten-
ti, per le problematiche altrimenti emerse
nei dibattiti parlamentari e per le propo-
ste dei vari Gruppi politici. Tutto cid &
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stato comparato in una relazione trasmes-
sa al presidente Fanfani il 29 ottobre 1983.
Tale relazione, analogamente ai documen-
ti pubblicati dalla Camera dei deputati, co-
stituirda certamente una delle basi dei la-
vori che listituenda Commissione bicame-

rale sara chiamata a svolgere — cosi al-
meno ci auguriamo — nel corso della IX
legislatura.

Nella scorsa primavera, vari partiti poli-
tici hanno messo a punto mei propri pro-
grammi elettorali numerose proposte di ri-
forma istituzionale, e tra queste non pos-
so non ricordare quella del Partito sociali-
sta italiano, varata nel convegno program-
matico di Milano della fine del mese di
maggio, dove la riforma delle istituzioni as-
sume una dimensione rilevante e si colloca
al centro di tutti gli altri punti del program-
ma come la riforma pregiudiziale e qualifi-
cante, quella senza la quale tutte le altre
prospettive di progresso, di giustizia, di
vera e non fittizia democrazia sono desti-
nate a restare inappagate.

Se ora ci poniamo di fronte alla mozio-
ne della quale sollecitiamo l'accoglimento,
dobiamo constatare che essa ci pone una
triplice tematica: quella relativa al perché
della risoluzione proposta, e dunque al per-
che della costituzione della Commissione
bicamerale per la riforma istituzionale, quel-
la delle forme nelle quali il futuro lavoro
¢ destinato a realizzarsi, quella dei preve-
dibili o auspicabili contenuti della riforma.
I1 perche, onorevoli colleghi, non possia-
mo certo dissimularcelo; & mnell'animo di
tutti noi come in quello dei cittadini che,
pilt 0 meno consapevoli delle ragioni inti-
me del fenomeno, si collocano in posizio-
ni di egoismo, di disaffezione, di sfiducia nel
modo di funzionare delle istituzioni, dopo
quasi quaranta anni di esperienza democra-
tica e repubblicana. I frutti benefici di que-
sta democrazia sul piano del progresso eco-
nomico e dell'integrazione sociale, non me-
no che su quello della pace interna ed ester-
na, vengono facilmente dimenticati; ¢ si &
portati invece ad avvertirne in modo cre-
scente le carenze, le ingiustizie, le illegali-
ta, le lentezze, le risposte mancate e incom-
prensibili. Una vera democrazia deve allo-

ra saper trovare in se stessa le vie per cor-
reggersi e per nipristinare fiducia in un si-
stema politico appartenente ad un genere
del quale non si & ancora trovato il migliore.

Coloro che appartengono al Parlamento
e gli uomini di Governo hanno sempre avu-
to consapevolezza di questi difetti, anche
quando ne sono stati partecipi o, in cer-
ta misura, responsabili. E la diversita delle
indicazioni date, sia nella critica che nel-
l'indicazione di riforma, non esclude que-
sto comune sentire.

E altamente significativo il fatto che la
mozione che abbiamo l'onore di appoggia-
re provenga dai Gruppi pitt diversi dello
schieramento politico e che altra mozione
sia stata presentata, pur con tanto diversi
presupposti € con diversi obiettivi, sullo
stesso argomento, si da vedersi coperta da
questi interessi quasi per intero l'area par-
lamentare. E significativo ci sembra pure
il fatto che quel gid ricordato ordine del
giorno dello scorso aprile rappresenti qua-
si l'atto conclusivo di una legislatura che
forse pitt di ogni altra ha lasciato insoddi-
sfatti coloro che ne facevano parte.

Indubbiamente bisogna creare condizioni
di maggiore efficienza per il funzionamen-
to della macchina statale e anche di quella
locale; bisogna modernizzare i nostri appa-
rati per dare istituzioni moderne ad una
societd moderna; bisogna probabilmente
avere la forza di rinnovare parzialmente
una Costituzione che troppi caratteri ha ri-
preso, nelle strutture politiche portanti, dal-
le costituzioni prefasciste, limitandosi ad
immettervi i diritti sociali, i diritti del la-
voro, un maggior rilievo dei diritti civili e
il richiamo ai principi del diritto interna-
zionale. Le vie per arrivare a questo obiet-
tivo sono difficili e in parte ancora da sco-
prire, ma le convergenze sembrano tutt’al-
tro che impossibili. Occorre in questo cam-
po pilt che in ogni altro, uno spirito di col-
laborazione particolarmente vivo e since-
ro; e la confluenza di differenti forze po-
litiche nella mozione attualmente in discus-
sione — quella che ho appunto l'onore di
appoggiare — cosi come il lavoro gia in
comune cominciato nel corso della prece-
dente legislatura, si lasciano cogliere come
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una prima garanzia di tale collaborazione.
Comuni esperienze negative, comuni insod-
disfazioni, comuni aspirazioni di ordine e
di giustizia possono, nonostante le diver-
genze spesso notevoli quanto alle riforme
attuabili, sfociare in un lavoro proficuo.
Questo & sicuramente il nostro augurio.

Quanto alle forme di questa collabora-
zione, ci sembra che esse siano sufficiente-
mente indicate dai Regolamenti parlamen-
tari vigenti e dalla mozione in esame. Si
tratta di costituire una Commissione specia-
le, che, unificandosi con quella della Came-
ra dei deputati, dia vita ad una Commissio-
ne bicamerale. La Camera dei deputati il
3 e 4 ottobre scorsi — come pure & stato
ricordato — ha gia discusso mozioni ana-
loghe a quelle qui presentate; ¢ quando an-
che la nostra mozione sard stata appro-
vata, le premesse del comune lavoro saran-
no gia costituite.

Certamente non ignoriamo che listituen-
da Commissione bicamerale rischia di ral-
lentare il lavoro delle Camere e di pro-
durre qualche ulteriore incoveniente nel
funzionamento, se non dell’Assemblea certo
di altre Commissioni, di quelle permanen-
ti come di altre speciali, bicamerali o me-
no. Se si pensa che tra le proposte formu-
late nell’ambito del ricordato Comitato di
studio dell’'VIII legislatura figura anche quel-
la della soppressione di tutte o quasi le
Commissioni bicamerali istituite con varie
leggi nel recente passato, si pud esser trat-
ti a cogliere una contraddizione tra la vo-
lontd riformatrice ed i mezzi scelti a tal
fine. Ma sarebbe una conclusione fallace
perche il compito della Commissione per
le niforme istituzionali & del pit alto e pre-
minente valore. La posta in gioco & qui
ben diversa da quella di una o d'altra in-
chiesta su pur importanti fenomeni della
vita nazionale.

In definitiva, gli adempimenti che emer-
gono come essenziali da una inchiesta par-
Jamentare gravano per lo pill su organi
diversi dal legislativo e quando ne scatu-
risce la necessitd di iniziative legislative &
agevole constatare che a tali conclusioni
si sarebbe potuti pervenire anche senza la
mediazione dell'inchiesta.

Invece la riforma istituzionale, fino a
che si voglia mantenere il regime democra-
tico parlamentare, & indispensabile che ab-
bia il supporto della previa messa a punto
da parte del Parlamento, sia pure con il
contributo di altre istanze di studio e d’'inda-
gine ed eventualmente del Governo.

Quanto alle piti specifiche indicazioni del-
la mozione ed ai termini che in essa si pre-
figgono per il lavoro della Commissione in
essa prevista (un anno dalla prima seduta)
non credo di dover fare osservazioni. Sot-
tolineo soltanto che essa fa giustamente sal-
vi, per un’attivita legislativa che possa ma-
turare nel frattempo, oggetti considerati
come maturi ed urgenti tra i quali indica
la riforma delle autonomie locali, l'ordina-
mento della Presidenza del Consiglio e la
nuova disciplina dei procedimenti di accu-
sa. Prescindo da quest'ultima riforma per
cui il numero dei progetti presentati nella
scorsa legislatura & veramente elevato, sic-
ché non resta che la forza e la volonta di
scegliere.

Il tema delle autonomie locali ¢ di gran-
de impegno e richiedera del tempo; cio
che permette di prevedere che le conclu-
sioni della istituenda Commissione potran-
no essere di qualche utilita.

Quanto all’ordinamento della Presidenza
del Consiglio, anch’esso gia oggetto di au-
tonomi disegni legislativi, mi domando co-
me esso potra essere trattato in modo au-
tonomo da quelli concernenti il numero,
le attnibuzioni e 1'organizzazione dei singoli
Ministeri, che pure & compito urgente e
maturo, per cui esiste un notevole traccia-
to nella relazione Giannini alla quale pii
volte mella scorsa legislatura si richiama-
rono tutti i Gruppi parlamentari. Comun-
que non vi ¢ dubbio che T'ordinamento del-
la Presidenza del Consiglio (la quale tra
I'altro dovrebbe garantire l'indispensabile
coordinamento tra tutti i Ministeri e gli al-
tri enti pubblici) rappresenta uno dei non
pochi casi di inadempienza costituzionale
(rispetto all’articolo 95, terzo comma, della
Costituzione) e che cid pud spiegare la sua
inclusione tra i provvedimenti maturi ed
urgenti che possono precedere la pilt com-
plessa riforma istituzionale.
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Quanto ai contenuti di quest’ultima, non
mi sembra che sia qui il caso di anticipa-
zioni, sia per non incidere inutilmente nel-
la discussione di una mozione che, forse
anche per l'eterogeneita delle forze politi-
che che me sono le proponenti, deliberata-
mente si astiene dall’indicarli, sia per non
allungare i tempi di un intervento voluta-
mente breve.

Sia solo consentito ricordare come il
programma del Partito socialista italiano
intervenga su tutti i settori di una possibi-
le riforma, da quello del sistema elettora-
le a quello della qualificazione e del nume-
ro dei parlamentari, da quello delle fun-
zioni da attribuirsi alle due Camere a quel-
lo delle procedure e dei servizi parlamen-
tari, da quello della funzionalita del Go-
verno a quello della valorizzazione e pro-
fessionalita del personale pubblico, da quel-
lo dell’efficienza e del momento dei con-
trolli a quello della riforma delle regioni
e degli enti locali, dal ruolo dei partiti a
quello dei sindacati.

Oggi ci appare essenziale porre in primo
piano: una revisione del sistema elettora-
le, che peraltro non si riduca solo aj rime-
di destinati ad evitare una eccessiva fram-
mentazione delle liste dei partiti; I'attenua-
zione degli effetti del bicameralismo e co-
munque Ja riduzione degli ingranaggi che
bloccano talvolta D'attivitd parlamentare e
gli effettivi poteri del Parlamento; un piu
elevato grado di delegificazione e si sa quan-
to diverse siano le opinioni al riguardo (io
mi iscrivo tra coloro che vedono preminen-
ti: l'aumento del ricorso alla delega legi-
slativa con adeguato controllo parlamen-
tare sulla legislazione delegata); la struttu-
ra e il modo di funzionare del Governo, ol-
tre che larticolazione dei rapporti Parla-
mento-Governo, in modo da mirare a Gover-
ni di legislatura e comunque da ridurre
il numero ed i tempi di durata delle cnisi
e da restituire ai Ministeri quell’autorevo-
lezza che ¢ anche correlata alla loro pre-
sumibile stabilita; la disciplina del sinda-
cato in modo da garantirne la rappresenta-
tivita e la democraticitd; la riduzione del-
la penetrazione capillare dei partiti in ogni
organizzazione della vita economica e so-

ciale, e la loro restituzione a genuine fun-
zioni di elaborazione di programmi e di
indirizzo politico; l'accesso, infine, dei cit-
tadini alle ragioni del potere decisionale e
particolarmente alle pratiche amministra-
tive di loro interesse, come accade in altri
paesi civili, con i soli limiti dei segreti piu
importanti.

Ben sappiamo come tutte queste ed al-
tre riforme impegnino non solo ad una at-
tivitd di legislazione costituzionale ed ordi-
naria — come nella mozione ¢ espressamen-
te previsto —, oltre che ad una modifica
dei Regolamenti delle singole Camere; ma
soprattutto impegnino ad una revisione di
mentalith e di costume che dovrd portare
al formarsi di un’autentica societh civile,
dove ognuno senta i propri doveri verso il
prossimo e la collettivita.

Sappiamo anche che, se vi saranno con-
vergenze o intese su singoli punti, restera
notevole il divario su altri. Lasciateci tut-
tavia cogliere, nel presente, il significato
di questo importante momento unificante
rappresentato dalla scelta concordata e co-
mune della strada da seguire per arrivare
ad una riforma non piu rinviabile. (Applau-
si dalla sinistra. Congratulazioni).

FERRARA SALUTE. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERRARA SALUTE. Signor Presidente,
colleghi senatori, la discussione in corso
questa sera, nonostante il collegamento for-
male e sostanziale, mon ¢ una ripetizione
dell’analoga discussione che ebbe luogo in
quest’Aula nell’aprile scorso. La continui-
ta politica tra quel precedente momento
parlamentare e l'attuale & evidente, ma se
solo pochi mesi sono trascorsi dagli atti
del Parlamento a cui ora ci ricolleghiamo,
non sono stati davvero mesi poveri di av-
venimenti di grande rilievo.

Abbiamo avuto occasione di ripensare ai
problemi della nostra democrazia repub-
blicana con la preoccupata attenzione dovu-
ta al tema. Questa ripresa del tema nasce
dalla consapevolezza che 1'esigenza da cui
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scaturirono quel dibattito e quella decisione
— esigenza che aveva dietro di s¢ una lunga
e tormentata storia ~— & decisamente ricon-
fermata. Sono accadute molte cose: anco-
ra uno scioglimento anticipato delle Came-
re e conseguenti elezioni politiche dal risul-
tato insolito, sul quale tuttora si va riflet-
tendo, chi con legittima esultanza, chi con
legittima preoccupazione, ma tutti — non
c’é dubbio — con la consapevolezza che
non furono risultati trascurabili. Comun-
que, in questi mesi postelettorali, tutte le
forze politiche, sulle quali in diversa misu-
ra e forma grava la responsabilita storica
della fondazione e conservazione della Re-
pubblica democratica, hanno dovuto riflet-
tere su un dato del responso elettorale chia-
ro e incontestabile: il permanere e il cre-
scere nei cittadini di una reazione negati-
va, che va dall'indifferenza all’avversione,
all'ostilita per questo nostro « sistema ».
Questo se non altro — e non & poco — c'&
stato tra l'aprile di quest’anno ed oggi. Al-
la Repubblica democratica parlamentare,
che & la nostra Repubblica, almeno un 20
per cento dei cittadini elettori ha voluto
voltare la schiena, o contrapporvi altre e nel
complesso ostili scelte politiche. Io non so-
no di quelli che si precipitano ad identifi-
care senz’altro l'astensionismo elettorale con
una perdita di consenso delle istituzioni e
del sistema politico. Affatto! Ma quando
P'astensionismo crescente si associa al vo-
to bianco crescente e a un voto valido in-
dirizzato a forze politiche che appaiono, so-
no, e comunque sono sentite estranee e con-
trarie al sistema e ai suoi fondamenti co-
stituzicnali ed istituzicnali, ebbene allora
P'astensionismo stesso perde il suo caratte-
re neutro e si assimila, per significato po-
litico, alla protesta e al dissenso.

Di tale crescente protesta e dissenso tut-
ti eravamo, con maggior o minore intensi-
ta e consapevolezza, da molto tempo ben
avvertiti, ma abbiamo avuto un nuovo e
pilt duro avvertimento. Percid & giusto, col-
leghi senatori, non considerare questa di-
scussione una semplice ripresa di quella
dell’aprile. Il problema delle riforme costi-
tuzionali e istituzionali & oggi pilt grave
e piut urgente. L’attenuazione dei contrasti

o dei conflitti teorici e non teorici in pro-
posito & pura apparenza. Le nostre respon-
sabilith sono in realtd cresciute ed & ormai
chiaro, o dovrebbe esserlo, che quella sag-
gezza politica parlamentare, che porta a
sminuire atti come quello cui deve metter
capo questa discussione — quasi fossero
doverosi si, ma poco piu che formali e
scoloriti rispetto alla consueta corposa ge-
stione degli affari legislativi e non legisla-
tivi — rischia di diventare, alla prova del-
la crisi reale e profonda del nostro paese,
pura e semplice incapacitd di capire le si-
tuazioni reali e percid di far fronte ai pro-
pri doveri.

1l Gruppo repubblicano, a nome del qua-
le parlo, nel porre la sua firma su questa
mozione unitaria dei partiti di impronta
costituzionale, ¢ dunque ben consapevole
dell'importanza dell'impegno che assume.
L’attivita della Commissione che intendia-
mo costituire sara infatti non solo una pri-
ma, necessaria risposta alla crisi istituzio-
nale ed ai suoi riflessi sul governo del pae-
se e sul costume politico ¢ morale della
classe dirigente e allo smarrimento dei cit-
tadini; ma anche un’occasione politica non
indifferente di incontro e di scontro tra
propositi, mentalith ed interessi, conver-
genti si, ma sempre diversi. Se noi oggi ci
troviamo concordi con tutte le forze della
tradizione costituzionale nel sentire urgen-
te la necessita di ridisegnare alcuni capito-
li fondamentali della struttura istituzionale,
non escludendo la possibilita di giungere
fino a toccare, mutandola in punti note-
voli, la Costituzione stessa, e se avvertia-
mo e sottolineiamo in questa concordia il
manifestarsi di uno spirito politico che ¢
stato giustamente detto « costituente », non
per questo ignoriamo che di fronte a que-
st’opera comune di revisione e rafforzamen-
to diverse e non poco contrastanti si pro-
filano le responsabilita passate, il cui peso
vale oggi e potra valere anche in futuro sul-
le analisi e sulle proposte concrete. La cri-
si delle istituzioni e il pericolo che corre
la Repubblica democratica (pericolo di cui
tutti parlano, benché mai, o molto raramen-
te se ne spieghino poi con chiarezza i motivi
e, tuitavia, certo esistente); la debolez-
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za del sistema parlamentare e di Governo;
la lentezza, l'inefficacia, quando non l'ineffi-
cienza, degli strumenti di elaborazione, scel-
ta e trasmissione delle scelte all’ammini-
strazione del paese; la trasandatezza di
prassi consunte e sovente fonte di degene-
razione e corruzione da tutti denunciate e
tuttavia sopportate, nel migliore dei casi
per uno strano fatalismo e nel peggiore
per la loro possibile utilita al fine di una
gestione incontrollata di interessi partico-
lari a danno dello Stato e della comunita:
tutto, insomma, quell’apparato di difetti
strutturali, funzionali, formali e sostanzia-
li, di diritto e di fatto, di norma e di pras-
si, di leggi e di costume che sta al fondo
della sentita e confermata crisi del siste-
ma e dei suoi rapporti con il paese, tutto
cio, colleghi senatori, sappiamo che non
viene dal nulla. Abbiamo trascorso molti
anni di fedele servizio politico ed ideale al-
la Repubblica, nel tormento di richiamare
all’attenzione distratta e all’ottimismo sod-
disfatto dei pitt il dovere di vedere e di
provvedere, di criticare e di criticarsi. Poi
molte cose sono avvenute e molte idee
si sono chiarite. Infine, & giunto il momen-
to in cui (ancora una volta contro l'indif-
ferenza ed il fastidio di molti) abbiamo po-
tuto dare un contributo in tutti i sensi po-
sitivo, perché concreto e perche decisivo,
alla formulazione del disegno delle riforme
istituzionali necessarie ed indispensabili, al-
I'identificazione del terreno primario del-
P'azione legislativa e costituente di raffor-
zamento della Repubblica democratica. L’at-
tuale discussione, il suo tema, le sue pre-
messe nella discussione dell’aprile e nelle
decisioni parlamentari che ne seguirono,
traggono la loro origine concreta, le loro
radici politiche dall'individuazione dei te-
mi di riforma istituzionale e legislativa com-
piuta dal presidente del Consiglio Giovan-
ni Spadolini quando, per la seconda volta
presidente, nel suo discorso programmati-
co dell’agosto 1982 formulo il cosiddetto
« decalogo », che & alla base della discussio-
ne ¢ dell'iniziativa di riforma di oggi. Nel ri-
chiamare questo precedente, preciso e de-
cisivo, non intendo avanzare un'inutile
pretesa di primato politico: si tratta, piut-

tosto, di riscoprire le radici del problema -
che oggi si pone e di individuarne quindi
correttamente il significato. Non stard, ono-
revoli colleghi senatori, a ripercorrere quel-
linsieme di punti che sono stati conse-
gnati agli atti parlamentari; del resto quan-
do la Commissione bicamerale avra avuto
vita, ci sard ben modo ed occasione per ri-
prendere quei temi, esaminarne e provarne
la robustezza e la completezza. Ricordo sol-
tanto che in quel "’ decalogo ” venivano poste
al centro dell’attenzione, in conseguenza di
un lungo processo di cultura e di esperien-
za politica, i tre temi ai quali fa ora rife-
rimento la mozione unitaria da noi firma-
ta: T'ordinamento della Presidenza del Con-
siglio, la riforma delle autonomie locali e
la nuova disciplina dei procedimenti d’ac-
cusa. Pero, che questo non esaurisca il con-
tenuto del lavoro della Commissione di ri-
forma istituzionale proposta & del tutto evi-
dente: il testo della mozione ¢ formulato in
modo da rendere chiaro che quei tre punti,
rilevantissimi, sono posti a solo titolo di
esempio di un « insieme di oggetti maturi ed
urgenti ».

Ora, quel che si deve mettere in rilievo
& che questi problemi non sono a s¢ stanti,
non comportano interventi di volta in volta
individuati e proposti, bensi sono legati da
una logica unitaria, nella quale & evidente
la consapevolezza della necessita di una ri-
forma delle istituzioni che, pur nei suoi con-
sapevoli limiti, anche prudenziali, & una ve-
ra e propria revisione d'insieme, un adegua-
mento complessivo.

L’ordinamento della Presidenza del Con-
siglio implica il tema della coerenza e
capacithd di iniziativa politica, di responsa-
bilitd nazionale e non di parte di quell’or-
gano costituzionale cui spetta, come vuole
la Costituzione, di coordinare e dirigere
I'azione del Governo, e significa percid an-
che — come il collega Vassalli ha, con as-
soluta precisione, notato — il rinnovamen-
to e la ridefinizione della struttura del Go-
verno come complesso di responsabilita mi-
nisteriali distinte. Un ordinamento nuovo,
agoiornato ed efficiente della Presidenza
del Consiglio (mediante una legge che si
attende da molto tempo) & perd impensa-
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bile e vano se ad esso logicamente, politi-
camente e istituzionalmente non si con-
nette un riordinamento, almeno regolamen-
tare, ma di senso assai pilt che regolamen-
tare, delle Camere, del loro funzionamento
quale organo di legislazione, di indirizzo
politico e di controllo della politica stessa,
della legislazione data, dell’amministrazio-
ne pubblica e forse anche del sistema elet-
torale. Forza del Governo significa forza
del Parlamento, e 'una cosa non pud sta-
re senza l'altra.

A cio, naturalmente, si lega il tema della
revisione e del riordino dei rapporti for-
mali e sostanziali che presiedono alla vita
delle autonomie locali e regionali: rappor-
ti reciproci, con gli organi di Governo, le-
gislativi e di controllo centrali. Una mate-
ria questa sulla quale non vi sono molte
parole da spendere per dire quello che tut-
ti sanno, anche se diversamente lo apprez-
zano, e cio¢ che 'esperienza compiuta & or-
mai sufficiente per apportare correzioni an-
che radicali.

Anche la riforma dei procedimenti d’ac-
cusa non costituisce un tema chiuso in se
stesso. Al contrario, esperienze recenti e
non recenti hanno dimostrato quanta insod-
disfazione gli istituti dell'immunita parla-
mentare ¢ della funzione inquirente destino
in via di diritto e di prassi, e non soltan-
to nel Parlamento stesso, cui incombo-
no e che pitt volte si & trovato assai in-
trigato nel compiere un dovere difficile,
impopolare e, almeno all’apparenza, scon-
finante al limite dell’arbitrario. Qui v’¢ un

punto delicatissimo di sensibilita per il rap-

porto tra il senso della comune giustizia e
la particolare giustizia che deve tener con-
to del carattere non ordinario della figura
e della responsabilita dell’eletto dal popolo
e del governante nelle sue funzioni. Certo
¢ comunque che il sistema attuale non &
soddisfacente e va profondamente rivisto.
I1 che, peraltro, & solo un aspetto del gene-
rale problema della riformulazione delle
funzioni del Parlamento, e d’altronde stret-
tamente si lega alla necessita, da troppo tem-
pc rinviata e ritardata, di riforma delle
procedure della giustizia ordinaria.

A proposito della funzione inquirente e
del problema dell'immunita, approfitto del-
l'occasione per formulare, signor Presiden-
te e colleghi, come in parentesi, ma non
casualmente, un rilievo specifico. Appare
assai singolare, anche allo stato attuale
dell’ordinamento, che la scelta dei membri
di Commissioni con compiti tanto delica-
ti, implicanti responsabilitd personali di
giudici di altre persone, debba essere ra-
tificata con un semplice si o un no. nella
sua globalith. Assai pertinente, allo sco-
po della selezione dei componenti di tali
Commissioni apparirebbe una ratifica no-
minativa dei membri, che consenta di ac-
certare se su ciascun nome converga ef-
fettivamente il parere positivo del corpo par-
lamentare: onde evitare insolubili casi di
coscienza ed indebite, ma forzate rinunce
alle proprie facolta di valutare, approvare
o disapprovare.

Signor Presidente, colleghi senatori, ab-
biamo qui due mozioni sul medesimo te-
ma: una che chiamiamo « unitaria », poi-
che porta le firme di tutti i Gruppi che si
richiamano a responsabilita storiche e po-
litiche passate e presenti della Costituzio-
ne del 1948; l'altra del Gruppo del Movi-
mento sociale-Destra nazionale, testé illustra-
ta. Ebbene, ci dobbiamo chiedere: in que-
sta bipartizione si manifesta qualcosa di
autentico, di attuale, di valido, o invece,
come alcuni dicono, & questo un residuo —
tenace ma tuitavia solo un residuo — di
carattere storico, ideologico, conservativo
di rituali mantenuti solo allo scopo di fa-
cilitare accordi di potere o di perpetuare
comode discriminazioni? v

Fra le tante cose accadute in questi ul-
timi anni, colleghi senatori, ¢’¢ il diffon-
dersi nel mondo della cultura ed anche
in quello della politica di un discorso, che
ha tutta l'apparenza della saggezza stori-
ca, secondo il quale il capitolo della divi-
sione politica, morale, intellettuale e poi
anche dello scontro armato tra l'antifasci-
smo e il fascismo appartererrebbe ormai
alla storia (come se appartenere alla sto-
ria significasse oblio). Sicche, solo un ar-
tificio terrebbe in vita quella divisione co-
me politicamente. efficace; quando 1 veri
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e profondi contrasti della nostra vita na-
zionale, momento della vita mondiale, sono
da molto tempo ben altri e dunque sarebbe
opportuno liberarsi, manifestamente e co-
scientemente, dal culto di certa retorica
esemplificata nella espressione: «la retori-
ca del 25 aprile ».

Ebbene, non credo affatto che questo mo-
do di ragionare sia corretto, colleghi senato-
ri, sebbene lo si trovi anche tra intellettuali
e politici in buona fede, forse pero, alquan-
to incauti nello scegliersi le compagnie in-
tellettuali e politiche. So bene che il 1945
non ¢ il 1983 e che c¢'¢ una retorica del 1945,
che non giova mé al ricordo del 1945, ne
alla vita di oggi. So anche, come tutti qui
sappiamo, che la societa italiana ha cono-
sciuto e conosce altri contrasti profondi,
drammatici ed impegnativi, come dimostra
I'esperienza iniziata gia dal 1946-1947. Ma
nonostante cio, non credo affatto possi-
bile liberarsi, nella serenitd di un « giudi-
zio storico » (del resto solo apparente), di
lacerazioni e contrasti di valori che, per
essere forse sentiti lucidamente non piu da
molti, non per questo sono meno reali ed
efficaci, tanto pill se rapportati a quella
grande politica che & la politica di dimen-
sione costituente.

Vi sono due segni nella mozione del Mo-
vimento sociale-Destra nazionale che forse
altri possono considerare rituali, ma che
a me sembrano assai espressivi: si richiede
in essa l'abolizione di «assurde disposi-
zioni transitorie della Costituzione » e Vin-
troduzione della pena di morte « per i de-
litti pitv efferati ». Ebbene, rituali o sen-
tite che siano, credo che nessuno tra i fir-
matari della mozione unitaria possa pren-
dere in sia pur minima considerazione que-
ste due proposte. Ma se nessuno le pren-
de in considerazione, cid non & per sem-
plice opinione costituzionale e giuridica,
ma perché si sente in essa simboleggiata
una diversitd politica o, lasciatemi dire, di
civiltd, una diversitd decisiva e definitiva.

Onorevoli senatori, I'unith delle forze co-
stituzionali che in questo caso si realizza
non & certo politica in senso stretto. Gia
nel suo discorso, illustrando le riforme isti-
tuzionali indicate nell’agosto dell’anno pas-
sato, il presidente del Consiglio Spado-

lini sottolineava con molta chiarezza che
I'entitd di intenti riformatori non signifi-
cava affatto convergenza politica, non coin-
volgeva rapporti di maggioranza o altro del
genere. Tutti sappiamo che ¢ cosi: su que-
sto non ci sono equivoci. Ma d’altra parte,
sarebbe mai possibile accingersi ad un’ope-
ra di parziale e relativa, ma fondamentale,
riforma istituzionale e costituzionale, il cui
fine & rafforzare la Repubblica democrati-
ca, senza avvertire la presenza e la neces-
sita di una pilt alta e decisiva unita mora-
le e civile tra le forze che pur si ricono-
scono nella storia del rinnovamento del no-
stro paese? Evidentemente no, non sarebbe
possibile.

A distanza di quasi 40 anni, ed addirit-
tura di 60, se ci si rifa all'inizio della tra-
gica storia del fascismo e dell’antifascismo,
credo che in quella travagliatissima, tutt’al-
tro che omogenea ed amzi altamente con-
flittuale, e tuttavia reale ed operante uni-
ta dell’antifascismo, stiano ancora profon-
damente immerse, ma non per cid meno
vive, le radici della mostra Repubblica.

Coloro che pensano ad un facile supera-
mento pseudostoriografico, dimenticano che
in quelle radici vi & l'unica fonte di legit-
timita storica di questa Repubblica. Mi &
sembrato giusto sottolinearlo e ricordarlo,
anche perché sbaglierebbe chi credesse che
noi si sia soliti indulgere a unitarismi re-
torici e di comodo. La nostra tradizione
democratica non ci consente disattenzioni
del genere.

Troppo a lungo e troppo dolorosamen-
te abbiamo per lunghi anni sofferto la real-
td di una storia repubblicana, fatta anche
di divisioni fatali, di errori, di colpe e di
cecita. Eppure in essa, pur cosi poco confor-
tante, il cui esito ancora meno confortante
abbiamo visto e vediamo — e cerchiamo ora
di cominciare a mettervi riparo — abbia-
mo saputo scoprire la continua traccia di
una Italia in cammino: ma della nostra Ita-
lia democratica in cammino, onorevoli se-
natori, ¢ non quella di altri che celebrano,
e tuttora celebrano, vie che portano alla
poverta morale ed intellettuale ed a conflit-
ti inespiabili. E Dio sa se nel mondo ed in
Ttalia vi sono le premesse per il rinno-
varsi di tali sciagurate tentazioni, travesti-
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te in fogge nuove ed aggiornate, ma alla
fin fine sempre quelle, ben individuabili
da chi ha l'occhio esercitato e non segue
le mode intellettuali piti comode e fecon-
de di successi politici e magari mondani!

Tra democrazia repubblicana e fascismo
o pseudofascismo non vi & per noi il peri-
colo di cadere in spirali di equivoco, tan-
to meno in fatto di concezione delle istitu-
zioni. Noi Partito repubblicano, ci collo-

chiamo — non certo in solitudine; ma se
anche nessun altro lo facesse, noi lo fa-
remmo — al limite di salvaguardia della

storia della democrazia repubblicana con-
tro ogni equivoco di falso storicismo e di
vera ambiguitd; poiché noi vogliamo raf-
forzare, emendare, rinnovare la Repubbli-
ca democratica semplicemente perche es-
sa ¢ nostro destino in questo secolo, un de-
stino che viene da lontano e che dobbiamo
ancora portare, con lavoro paziente, a com-
pimento. (Applausi dal centro-sinistra, dal-
la sinistra e dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della di-
scussione alla prossima seduta.

Commissione parlamentare per lindirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radio-
televisivi, composizione e convocazione

PRESIDENTE. Comunico che il Presiden-
te del Senato ha chiamato a far parte della
Commissione parlamentare per l'indirizzo
generale e la vigilanza dei servizi radiotele-
visivi i senatori Canetti, Cassola, Colombo
Vittorino (L.), Covatta, Ferrara Maurizio,
Fiori, Fracassi, Giustinelli, Gualtieri, Jervo-
lino Russo, Lipari, Martini, Melotto, Milani
Eliseo, Mitterdorfer, Pasquini, Patriarca,
Pozzo, Signorello e Valenza.

Informo che il Presidente della Camera
dei deputati ha chiamato a far parte della
stessa Commissione i deputati Aglietta, Bar-
bato, Battistuzzi, Bernardi Antonio, Borri,
Bottari, Bubbico, Capanna, Dutto, Grottola,
Lo Bello, Mannino Calogero, Martelli, Mas-
sari, Mastella, Minucci, Servello, Silvestri,
‘Sodano e Vacca.

Informo che la Commissione & convocata
per giovedi 13 ottobre, alle ore 11, presso
la sede di via del Seminario 76, per proce-
dere alla propria costituzione.

Interpellanze, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segre-
tario a dare annunzio dell’interpellanza per-
venuta alla Presidenza.

PALUMBO, segretario:

MILANI Eliseo. — Al Presidente del -Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri degli af-

fari esteri e della difesa. — Premesso:

che si avverte ormai con estrema preoc-
cupazione che la presenza in Libano di una
Forza multinazionale, cui concorrono esclu-
sivamente Paesi dell’Alleanza atlantica, ha
contribuito a svuotare di autorita e di pre-
stigio 1'Organizzazione delle Nazioni Unite
e che questo fatto & di estrema gravita in
una fase di acuta tensione internazionale,
che richiederebbe, al contrario, ogni sfor-
zo per valorizzare le sedi di confronto e di
cooperazione internazionale;

che la Forza multinazionale non & riusci-
ta comunque ad assicurare un’efficace pro-
tezione delle popolazioni civili palestinesi
e libanesi, gid provate dalla feroce guerra
di aggressione, ed ha finito per essere coin-
volta in una guerra civile che ha provocato
numerose perdite per la Forza stessa e ne
ha definitivamente compromesso la credi-
bilita di forza neutrale al di sopra delle
parti;

che nella precaria tregua che si ¢ final-
mente realizzata in Libano persiste una gra-
ve ambiguita sul ruolo e la collocazione che
dovrebbe assumere la Forza multinazionale,
che potrebbe essere invece efficacemente
ed utilmente sostituita da un contingente
delle Nazioni Unite, e la stessa ipotesi —
da pitt parti avanzata — di « affiancare »
gli osservatori dell’ONU con truppe scelte
tra i contingenti della Forza multinazionale
pud compromettere definitivamente il gia
difficile cammino della pace e del dialogo
tra le parti, accentuando la preminenza in
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Libano dell’Alleanza atlantica e delle forze
interne ed esterne che la sostengono;
che le forze armate italiane presenti in
Libano rischiano di farsi ancora pil coin-
volgere in un conflitto lontano dai confini
nazionali, senza che la loro presenza sia giu-
stificata dall'inquadramento in un contin-
gente di « caschi blu » del'lONU, mentre il
Governo continua a fornire all’esercito li-
banese, e al solo esercito libanese, mezzi
militari e per trasporto truppe, ad armare
cio¢ una delle parti contrariamente agli evi-
denti obblighi di imparzialita impliciti nel-
l'accordo di tregua;
che in una regione tanto delicata ¢ del
tutto impensabile che una pace stabile
e duratura sia raggiungibile sotto l'egemo-
nia politica e militare di una sola alleanza
o di una sola superpotenza;
che una corretta interpretazione degli ar-
ticoli 11 e 52 della Costituzione dovrebbe
comunque impedire il ricorso allo strumen-
to militare come mezzo privilegiato di « ri-
soluzione delle controversie internazionali »
e dovrebbe comunque escludere l'impiego
di militari di leva non volontari per servizi
o missioni estranei alla difesa della Patria,
si chiede di sapere se il Governo riten-
ga urgente ed opportuno comunicare a tut-
te le parti interessate nel conflitto libanese
e al Consiglio di sicurezza delle Nazioni Uni-
te l'intenzione di ritirare il contingente iia-
liano della Forza multinazionale di pace a
Beirut se entro un termine breve e certo non
sara stato raggiunto un accordo per la co-
stituzione di un contingente internazionale
organizzato nell'ambito delle stesse Nazio-
ni Unite.
(2 - 00053)

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Imwvito il senatore segre-
tario a dare annunzio delle interrogazioni
pervenute alla Presidenza.

PALUMBO, segretario:

SEGA, VECCHI, DE TOFFOL. — Al Mi-
nistro dell’'agricoltura e delle foreste. —
Perche riferisca al Parlamento sulla reale

situazione presente nel gruppo saccarifero
Montesi e sui motivi per i quali la Banca
nazionale del lavoro si & ritirata dal pool
di banche che garantiva la fideiussione per
il pagamento delle spettanze ai bieticoltori,
per cui, dopo il pagamento dei primi due
quarti, non si sono pitt effettuati pagamen-
ti con grave nocumento per i produttori
e l'agricoltura.

Si chiede se risponde a veritad quanto ap-
parso sui giornali, che cioé¢ si sarebbero
congelate e sospese in borsa le azioni di due
importanti stabilimenti Montesi (Cavarzere-
Industria italiana zuccheri) quale preludio
all’amministrazione controllata, con la pro-
spettiva di un vero e proprio disastro per
decine di migliaia di produttori e intere
economie locali.

Si chiede, infine, al Ministro di precisare
cosa intende fare il Governo per tutelare
gli interessi dei bieticoltori, degli autotra-
sportatori e dei lavoratori saccariferi, nel
rispetto dell'intesa che si era raggiunta tra
banche, industria saccarifera e produttori
bieticoli con l'avallo e la garanzia del Go-
Verno stesso.

Tutto cid sottolinea ancora una volta 'esi-
genza di affrontare con urgenza e di deli-
berare il piano nazionale per lo sviluppo
e la ristrutturazione del settore bieticolo-
saccarifero per evitare un ulteriore degrado
di questo importante comparto della nostra
agricoltura.

(3-00102)

FOSCHI. — Al Ministro del tesoro. —
A distanza di 38 anni dalla fine del secondo
conflitto mondiale esiste ancora una molti-
tudine di pratiche di pensioni di guerra non
definite. o :

Atteso che questa situazione assai com-
plessa determina un forte disagio ed un
giustificato malcontento nei cittadini inte-
ressati, ormai sfiduciati nei confronti dello
Stato, sembra che la produttivita degli uf-
fici preposti, anziché migliorare, si abbassi
progressivamente di livello, fino a raggiun-
gere condizioni di sostanziale paralisi. Ag-
giungasi che la Direzione generale delle pen-
sioni di guerra ed i suoi uffici non forni-
scono — di norma — notizie sullo stadio
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delle pratiche, né ai singoli cittadini, né ai
parlamentari.
Cid premesso, l'interrogante chiede di co-
noscere:
a quanto ammonta, allo stato attuale,
il numero delle pratiche di pensione, di-
rette e indirette, in fase di trattazione, spe-
cificando possibilmente tale numero per fa-
si di istruttoria, ivi compresi i ricorsi pen-
denti alla Corte dei conti;
quali iniziative concrete intende assu-
mere il Governo per accelerare al massimo
la definizione di questo « residuato bellico »
la cui permanenza non onora certamente lo
Stato democratico.
(3-00103)

FOSCHI. — Al Ministro del turismo e
dello spettacolo. — Per conoscere lo stadio
di attuazione della legge n. 217 del 1983
— legge-quadro per il turismo — segnata-
mente in ordine agli articoli 2 e 3 che pre-
vedono la costituzione di organismi prepo-
sti alla programmazione e alla elaborazione
di scelte di politica turistica, fra cui la sud-
divisione dei finanziamenti destinati alle Re-
gioni.

In particolare, si desidera sapere se 1'ul-
teriore rinvio della costituzione di tali or-
gani non comprometta la disponibilita dei
50 miliardi contemplati nella citata legge
n. 217 del 1983, quale prima tranche finan-
ziaria dell’esercizio 1983 per le Regioni.

L’interrogante chiede, infine, di conoscere
a quale punto sia la legislazione regionale
di recepimento delle norme contenute nella
legge-quadro.

(3-00104)

"PERNA. — Al Presidente del Cownsiglio
dei ministri. — Per conoscere:

1) se rispondano a verita le notizie sc-
condo le quali — in base a circolare 3 giu-
gno 1983 del Ministro senza portafoglio per
la funzione pubblica, ma in difformita dalla
lettera e dalla portata pratica dell’articolo
10 del decreto-legge 29 gennaio 1983, n. 17,
convertito, con modificazioni, nella legge 25
marzo 1983, n. 79 — sarebbero stati liquida-
ti, a dipendenti pubblici collocati a riposo
con 20 anni di servizio utile (o 15, per le

donne coniugate e/o con figli), trattamenti
di pensione piu favorevoli di quelli dispo-
sti con la nuova normativa;

2) se sia vero che tali provvedimenti
sono stati ritenuti illegittimi, e quindi non
vistati, dalla Corte dei conti e se sia egual
mente vero che l'attuale Ministro senza por-
tafoglio per la funzione pubblica starebbe
studiando, fra l'altro, la possibilita di pro-
muovere una legge « interpretativa », di so
stanziale recezione della circolare 3 giugno
1983 del suo predecessore;

3) se il Presidente del Consiglio, in rap-
porto ai suoi poteri di coordinamento e di
indirizzo dell’attivitd di Governo e dei sin-
goli Ministri, intenda o meno esercitarli pci
far valere le disposizioni introdotte dall’arti-
colo 10 del decreto-legge 29 gennaio 1983,
n. 17, cosl come sono state convertite in
legge dal Parlamento.

(3-00105)

MORANDI, LOTTI, GIUSTINELLI. — Al
Ministro dei trasporti. — Considerate le
condizioni di diffuso disagio in cui si svol-
ge il lavoro dei dipendenti delle Ferrovie
dello Stato operanti fuori sede e pendolari,
sia per il degrado che per i limiti che pre-
senta il settore degli alloggi dell’Azienda;

tenuto conto delle insufficienze della
normativa che regola il movimento del per-
sonale, le assunzioni ed i meccanismi della
graduatoria e dei trasferimenti,

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) su quali basi ed entro quali tempi
la direzione delle Ferrovie dello Stato in-
tenda affrontare la programmazione plu-
riennale dei trasferimenti e in quale modo
si proponga di giungere ai bandi per una
nuova graduatoria dei trasferimenti;

2) con quali contenuti si pensa di at-
tuarc una normativa che consenta di rego-
lave congedi, permessi, recuperi, eccetera,
dei dipendenti delle Ferrovie dello Stato
fuori sede e pendolari;

3) quali siano le conoscenze acquisi-
te sulla situazione degli organici e dei mo-
vimenti del personale effettuati a qualsiasi
titolo, sia per quanto attiene i posti lascia-
i liberi dagli inidonei, sia per quanto ri-
guarda il pensionamento, e, in ogni caso,



Senato della Repubblica

— 56 —

IX Legislatura

17* Seputa (porrerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

11 OtTOBRE 1983

quali siano le misure che si intendono adot-
tare per svolgere una opportuna indagine
conoscitiva e per garantire la pubblicazio-
ne tanto dei dati conosciuti quanto di quel-
li che si andranno ad acquisire;

3) quali misure di rifinanziamento del-
la legge n. 17 si intendano assumere in fa-
vore della costruzione di alloggi, case-al-
bergo, eccetera, per i dipendenti delle Fer-
rovie dello Stato fuori sede e pendolari e
come si intenda operare per modificare la
normativa che regola gli « alloggi di cate-
goria A, B, C », per adeguare il canone d'af-
fitto per gli appartenenti delle Ferrovie
dello Stato al livello del canone sociale e
per combattere il degrado del patrimonio
edilizio attraverso i necessari interventi di
recupero e lincentivazione della ristruttu-
razione.

(3 -00106)

MORANDI, TEDESCO TATO'’, TORRI,
LOTTI. — Al Ministro dei trasporti. — Pre-
messo che le norme riguardanti il rilascio
della patente di guida alle persone portatrici
di handicaps fanmo capo al testo unico sulla
circolazione stradale del 1959, al suo regola-
mento esecutivo e ad alcune disposizioni
contenute nel decreto del Presidente della
Repubblica n. 995 del 1976 ed appaiono or-
mai vetuste rispetto allo sviluppo delle mo-
derne tecnologie applicate ai veicoli adatta-
ti e anacromistiche in rapporto ai migliora-
menti introdotti mediante l'impiego di pro-
tesi perfezionate, tali da consentire ad un’al-
ta percentuale di handicappati di superare
nella guida dei mezzi di trasporto indivi-
duali minorazioni singole e multiple;

tenuto conto che — nonostante le diffi-
ficolta cui ¢ stata sottoposta in Italia la ri-
cerca sperimentale sui veicoli adattati —
di recente & stato presentato, sotto l'egida
del comune di Torino, un prototipo di au-
tovettura destinato all'uso da parte degli
handicappati con pitt di una minorazione
invalidante, la cui diffusione puod assicura-
re un maggiore inserimento dei portatori
di handicaps nel lavoro e nella societd, ma
che per essere concretamente estesa pre-
suppone varie forme di imtervento e, tra

le altre, anche lintroduzione di norme ade-
guate nel « codice della strada »;

rilevato come — a fronte delle enormi
e, spesso, insuperabili difficolta che gli han-
dicappati incontrano nell'ottenimento delle
autorizzazioni per 1'esercitazione alla guida
—- risulti indispensabile innovare le suddet-
te norme sia per quanto riguarda le eser-
citazioni di guida (che dovrebbero essere
autorizzate prima della visita medica e svol-
te in luoghi chiusi, esclusi al traffico nor-
male dei veicoli), sia per quanto attiene al-
le disposizioni in merito alla valutazione
sanitaria dei portatori di handicaps che non
puod essere regolata dalle invecchiate dispo-
sizioni vigenti, poich® esse non considerano
¢li sviluppi tecnici introdotti nell’adattamen-
to dei veicoli e nel perfezionamento delle
protesi;

considerato che questi problemi tanto
pilt appaiono urgenti nel momento in cui
si procede alla revisione del codice stradale,

gli interroganti chiedono di conoscere:

1) in quali modi si intendano acquisire
gli studi, le conoscenze, le proposte di so-
luzione che possono venire sia dalle orga-
nizzazioni rappresentative degli handicap-
pati e degli invalidi, sia dai settori tecnici
interessati e daghli studiosi di questi pro-
blemi;

2) come, di fronte al prototipo di vei-
colo presentato a Torino e ad altre imizia-
tive similari, il Governo intenda porre il
Parlamento in grado di acquisire gli ele-
menti necessari atti a favorire circostan-
ziati interventi legislativi non solo in ma-
teria di circolazione stradale, ma anche at-
traverso altre forme;

3) quali iniziative si intendano assume-
re per assicurare che anche le procedure
di controllo sanitario investenti la materia
possano trovare una soluzione moderna ed
adeguata rispetto agli sviluppi tecnici de-
scritti.

(3-00107)

PANIGAZZI, MERIGGI, SCLAVI, — Ai Mi-
nistri dell’agricoltura e delle foreste e dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato. —
Premesso che, in riferimente alla particolare
situazione del settore bieticolo-saccarifero
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profondamente in crisi, & stato presentato
un ordine del giorno (approvato nella seduta
del 4 ottobre 1983) per richiamare l'atten-
zione e l'impegno del Governo per una pro-
posta organica di ristrutturazione e sistema-
zione del settore stesso nella sua globalita;
tenuto conto che il problema contingente,
indifferibile, rimane quello di assicurare la
destinazione prioritaria delle somme stan-
ziate al pagamento dei debiti pregressi dei
produttori agricoli;
considerato che in questi giorni la situa-
zione & precipitata e si & fatta pilt grave per
il fatto che le banche — che avevano garan-
tito il pagamento ai bieticoltori per la cam-
pagna 1983, dietro pegno dello zucchero pro-
dotto dalla societa saccarifera del gruppo
Montesi — hanno effettuato solo le prime
due rate di pagamento e che la terza rata
degli acconti mon ¢& stata corrisposta dai
predetti istituti di credito, su richiesta della
societa stessa, in relazione alla sua partico-
lare situazione gestionale e finanziaria;
considerato, altresi, che questa imprevedi-
bile decisione ha creato serie preoccupazio-
ni e grave tensione nel settore dei bieticol-
tori di una vasta zona della Val Padana, non
solo con gravissimo pregiudizio per l'econo-
mia generale, ma anche con ripercussione
sui futuri raccolti,
gli interroganti chiedono che venga im-
mediatamente presentato ed approvato il
piano bieticolo-saccarifero gia predisposto
dal Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
di concerto con il Ministero dell'industria,
del commercio e dell’artigianato e con Regio-
ni e parti sociali, e che si proceda con solle-
citudine, cosi come previsto dall’articolo 3
del decreto-legge 12 agosto 1983, successiva-
mente convertito in legge, prelevando dal
« Fondo per il risanamento del settore bie-
ticolo per l'anno 1983 » la somma di lire
100 miliardi che costituisce la dotazione di
tale fondo.
(3-00108)

SAPORITO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se € a conoscenza
che il direttore del Conservatorio di mwu-
sica di Milano avrebbe adottato un provve-
dimento di sospensione della seconda catte-

dra di insegnamento di quartetto per pre-
sunta mancanza di allievi con l'obbligo di
frequenza sulla base di una previsione non
realizzata e, in caso positivo, quali inizia-
tive intende adottare per evitare 1’aggravio
di spesa dell’erario dato che, in caso di sop-
pressione della succitata seconda cattedra,
occorrerebbe nominare un supplente per il
numero residuo di allievi e pagare contem-
poraneamente il docente di ruolo privato
della cattedra.

(3-00109)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

SALVATO. — Al Ministro senza portafo-
glio per il coordinamento della protezione
civile ed ai Ministri dell'interno e dei lavori
pubblici. — Premesso e considerato:

che nel comune di Ercolano (NA), a tre
anni dal sisma del novembre 1980, la situa-
zione permane notevolmente grave;
che a tutt'oggi centinaia di famiglie vi-
vono in condizioni di disagio drammatico
negli otto campi containers;
che allarmante & la situazione igienico-
sanitaria in tutti i campi containers e in
particolare nel campo sito in contrada Are-
na-San Vito, ancora privo di luce, acqua e
fogne;
che vivissima & la tensione nella citta-
dinanza, come dimostrano le proteste di
questi ultimi giorni;
che «1i soldi del terremoto » sono stati
dall’Amministrazione comunale spesi in que-
sto modo:
lire 410.590.460 per pagare 4 « coope-
rative di pulizia » che danno (e non sempre)
lire 10.000 al giorno ad ogni lavorante, men-
tre ne intascano 70.000: l'appalto a queste
cooperative & stato affidato senza delibera
e le liquidazioni sono avvenute sulla base
della presentazione delle fatture;
lire 109.973.400 sono stati utilizzati
per costruire 10 aule nel fabbricato dove
hanno sede le scuole medie Scotellaro e
Ungaretti;
lire 10.923.000 per puntellamento del-
la caserma dei carabinieri;
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lire 344.994.107 per la tinteggiatura
delle scuole;

che dei 5.712 miliardi ottenuti per la
riattazione solo due miliardi sono stati uti-
lizzati a questo scopo, mentre il rimanente
(3 miliardi e 700 milioni) & stato speso per
la manutenzione dei campi containers;

che questi lavori di manutenzione sono
stati affidati a voce e poi legalizzati con
ordini di servizio;

che per i 93 alloggi pubblici in costru-
zione le varie Amministrazioni comunali
hanno deliberatamente ritardato, € ancor
oggi ritardano, la scelta dei criteri e la for-
malizzazione della graduatoria pubblica, ali-
mentando in questo modo maggiormente
la tensione e le « guerre fra i poveri »;

che per l'incapacita e l'inerzia dell’Am-
ministrazione comunale antecedente sono
stati perduti 14 miliardi per la costruzione
di case popolari e che tutto questo & parti-
colarmente grave per una cittd in cui il bi-
sogno di case — e non solo per i terremo-
tati — & altissimo,

si chiede di sapere:

1) se si intende aprire un'indagine;

2) quali interventi si intendono predi-
sporre per affrontare e superare 1'emergen-
za e avviare realmente la ricostruzione;

3) se si intende rifinanziare (14 miliar-
di) il piano di costruzione delle case po-

polari.
(4 - 00157)

SALVATO. — Ai Ministri dell'interno e
dei beni culturali e ambientali. — Premesso
e considerato:

che nel comune di Meta (Napoli) & sta-
to commesso un grave e rilevante abuso
edilizio da parte dei proprietari dell’Hotel
Panorama,;

che con sentenza del 5 maggio 1983 il
pretore di Sorrento ha condannato il signor
Dell’Amura, proprietario dell'immobile;

che trovasi rubricato presso la Pretura
di Sorrento procedimento penale contro il
sindaco di Meta per i reati di cui agli arti-
coli 323 e 328 del codice penale;

che & assai grave che «di fatto» sia
stato reso possibile tale rilevante abuso edi-
lizio in spregio a tutte le leggi urbanistiche

vigenti e che allo stato non risultano adot-
tati i provvedimenti amministrativi previ-
sti dalle medesime leggi urbanistiche;

che, anzi, nonostante denunce, interro-
gazioni, prese di posizioni di consiglieri co-
munali di diversi Gruppi ¢ stata dal sinda-
co rilasciata autorizzazione per l'esercizio
alberghiero;

che nel suddetto comune sono nume-
rosi i casi di lavori pubblici affidati ad al-
cune ditte senza regolare appalto o con in-
giustificato ricorso alla trattativa privata;

che tutto questo suscita grave sconcer-
to nella cittadinanza;

che gli abusi edilizi permessi da « tol-
leranze » dell’Amministrazione comunale
stanno compromettendo seriamente un pa-
trimonio ambientale e culturale qual & quel-
lo della penisola sorrentina;

che molto spesso viene impedito ai con-
siglieri comunali il regolare espletamento
del proprio mandato in quanto gli uffici
comunali, per direttiva « illegale » del sud-
detto sindaco, non consentono la visione de-
gli atti,

si chiede di sapere:

1) se si intende aprire un’indagine;

2) quali interventi si vogliono adotta-
re per proteggere una zona cosl importante
dal punto di vista paesaggistico e culturale
e garantire, attraverso l'applicazione delle
leggi, risposte giuste ai bisogni dei cittadini.

(4 - 00158)

SALVATO. — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali. — Per sapere:
quali interventi si intendono predispor-
re per evitare lottizzazioni e speculazioni
edilizie nella zona Fontana (complesso Par-
co Favorita-Villa Campolieto) del comune di
Ercolano (Napoli);
in particolare, se & iniziata la procedura
di vincolo della suddetta zona.
(4 - 00159)

FOSCHI. — Al Ministro del tesoro. —
Per sapere lo stadio della pratica di devolu-
zione della pensione della defunta Grilli Gio-
vanna, vedova Gattei, deceduta 1'l1 marzo
1956, in favore di Gattei Pia Luisa, collate-
rale maggiorenne inabile.
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La domanda, del 22 ottobre 1981, ¢ stata
trasmessa dalla Direzione provinciale del
tesoro di Forli alla Direzione generale delle
pensioni di guerra — divisione 8 — in data
12 maggio 1982, con nota n. 017581, in ot-
temperanza alla circolare n. 405 del 26 gen-
naio 1981.

(4 -00160)

FOSCHI. — Ai Ministri dei trasporti e
del tesoro. — L’ormai cronico ritardo con
cui il Pubblico registro automobilistico eva-
de le pratiche si & accresciuto progressiva-
mente negli ultimi tempi.

Infatti, allo stato attuale, vengono impie-
gati circa 3 mesi per una registrazione, de-
terminando gravi inconvenienti di intasa-
mento degli uffici e creando gravi problemi
a milioni di cittadini, anche di fronte alle
norme della circolazione stradale.

Il lavoro arretrato si stima in 7 milioni
di formalitd ordinarie e quasi tre milioni
di radiazioni per macchine, per le quali &
stata richiesta la cessazione dell'imposta
di circolazione.

In queste condizioni di sostanziale con-
gestione del PRA, oltre al comprensibile
malcontento di moltitudini di cittadini, &
parimenti grave che lo Stato non incassi
somme rilevanti relative all'imposta eraria-
le di trascrizione, nonche del bollo, in quan-
to collegate all’'avvenuta evasione delle pra-
tiche.

Soltanto dal PRA di Firenze lo Stato po-
trebbe riscuotere oltre tre miliardi in bre-
ve tempol!

Premesso quanto sopra, l'interrogante
chiede di sapere quali iniziative concrete
intenda adottare il Governo per mormalizza-
re tale situazione mnell'interesse del pubbli-
co erario e per appagare elementari esigen-
ze dei cittadini.

(4 -00161)

DE TOFFOL. -—— Ai Ministri del commer-
cio con lestero, della sanita e dell’agricol-
iura e delle foreste. — Premesso:

che gli allevamenti cunicoli sono in
difficoltd economiche per il continuo lievi-
tare dei costi di produzione;

che la situazione del mercato & costan-
temente appesantita dall’'importazione di
conigli dall’estero;

che l'importazione di soggetti vivi per
la macellazione consentita nell'area extra-
comunitaria & continua fonte di malattie,
poiche, soprattutto nell’Est, i controlli sa-
nitari sono meno rigorosi di quelli italiani;

che i soggetti importati morti vengo-
no venduti nel mercato interno come pro-
duzione nazionale provocando un danno
agli allevatori e una frode verso i consu-
matori;

vista la petizione di 10.000 allevatori,
i quali chiedono l'intervento governativo a
difesa dei loro legittimi interessi,

I'interrogante chiede di sapere:

se non intendano rendere obbligatorio
per i conigli importati morti, freschi o con-
gelati, l'applicazione di un segno chiara-
mente visibile di riconoscimento in modo
da individuare il Paese di origine;

se non ravvedano la necessita di bloc-
care, per motivi sanitari, l'importazione di
conigli vivi destinati alla macellazione dal-
le aree extra-comunitarie.

(4 -00162)

PALUMBO. — Al Ministro delle poste e

delle telecomunicazioni. — Premesso:

che vi sono insistenti voci secondo cui
la commissione ministeriale Vinci avreb-
be espresso il parere di sopprimere il Cir-
colo costruzioni telegrafiche e telefoniche
per la Sicilia orientale, con sede in Messi-
na, nell'intento di concentrare il servizio
presso l'analogo Circolo per la Sicilia occi-
dentale, con sede in Palermo;

che la Sicilia orientale ¢ la parte pil
industrializzata dell'Isola, circostanza, que-
sta, che ¢ anche provata dalla maggiore
utenza telex ivi esistente, distribuita in tut-
te le cinque province orientali, € partico-
larmente in quelle di Catania e Siracusa
tecnologicamente pilt avanzate e ricche di
industrie petrolifere e derivate;

che la presenza dei collegamenti in ca-
vo sottomarino PT tra Messina e 1'arcipe-
lago eoliano richiede la vigile e continua
assistenza ad opera di personale in zona,
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si chiede di sapere se risponda a verit
la notizia della paventata soppressione del
Circolo costruzioni telegrafiche e telefoni-
che di Messina e quali siano in proposito
le motivazioni addotte da parte dell’Ammi-
nistrazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni. (4 -00163)

TORRI. — A{ Ministro della sanita. —
Premesso:

che il problema della raccolta e delia

distribuzione del sangue & da tempo all’or-
dine del giorno del Paese;

che quotidianamente vengono lanciati
appelli per la raccolta del plasma ai quali
migliaia di cittadini prontamente rispondo-
no con generosa umanita,

si chiede di sapere:

se & a conoscenza che diversi ospedali,
fra i quali quello di Leno-Manerbio (Bre-
scia), si sono trovati ad avere eccedenza di
plasma dei vari gruppi, compresi quelli pit
rari e ricercati, ¢ che nonostante l'offerta
pressoche gratuita non hanno trovato pos-
sibilitad di collocazione;

se non ritiene di prendere iniziative
adeguate per cocrdinare come Ministero la
raccolta e la disiribuzione del plasma se-
condo le necessita, liquidando le speculazio-
ni che vengonec esercitate da procacciatori
senza scrupoli a danno di chi ha bisogno
di sangue;

che cosa intende fare comunque il suo
Ministero per risolvere questo annoso pro-
blema.

(4-00164)

BONAZZI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Premesso:
che l'Amministrazione provinciale di
Reggic Emilia ha richiesto pilt volte al Mi-
nistro risposte in merito alle richieste di
nuove istituzioni scolastiche e ad un que-
sito in ordine agli assistenti scolastici, sol-
lecitandole, da ultimo, con lettera 6 ago-
sto 1983;
che le richieste, inviate attraverso il
Provveditoraio agli studi entro la scadenza
prevista del 15 dicembre 1982, dopo un am-

pio confronto con gli interessati, riguar-
dano:
creazione di un istituto sperimentale
autonomo di biennio unitario e di triennio
comprensivo enucleato dallistituto tecnico
per geometri « A. Secchi » di Reggio Emilia
(delibera n. 10648/8305 del 13 dicembre
1982);
creazione di un istituto tecnico com-
merciale e per geometri autonomo con sede
in Guastalla (delibera n. 10745/8912 del 13
dicembre 1982);
apertura della specializzazione di com-
mercio estero presso 1'Istituto tecnico-com-
merciale di Montecchio (delibera n. 10746/
2513 del 13 dicembre 1982);
apertura della specializzazione di pro-
grammatore presso l'istituto tecnico « Gobet-
ti » di Scandiano (delibera n. 10603/8679 del
13 dicembre 1982);
soppressione graduale dell'istituto tec-
nico femminile « Citta del Tricolore » e crea-
zione di un Istituto per periti aziendali e cor-
rispondenti in lingue estere (delibera nu-
mero 10906/3135 del 13 dicembre 1982);
che ad oltre un mese dall’inizio dell’an-
no scolastico 1983 nessuna risposta & perve-
nuta alla richiedente Amministrazione pro-
vinciale, né & stato in alcun modo possibile
per essa avere incontri con il Ministero;
che in altri casi il Ministro non ha nep-
pure risposto alle richieste dell’Amministra-
zione provinciale di Reggio Emilia, creando
cosi disagi e difficolta alla scuola ed alla pub-
blica amministrazione,
I'interrogante chiede di conoscere:
le ragioni di tale deplorevole comporta-
mento del Ministero, augurandosi che esso
non sia conforme ad una prassi, politicamen-
te voluta, di dispregio delle istituzioni locali;
¢li orientamenti del Ministero nel meri-
to delle richieste avanzate dall’Amministra-
zione provinciale che, se esaudite, non com-
porterebbero oneri per il Ministero stesso
e soddisferebbero esigenze ampiamente ri-
conosciute di riqualificazione e razionalizza-
zione dell’insegnamento superiore nella pro-
vincia di Reggio Emilia.
(4 - 00165)
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RIGGIO. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Premesso che l'autostrada Palermo-
Messina ¢ ancora interrotta per 61 chilome-
tri, per percorrere i quali si impiegano cir-
ca due ore, si chiede di conoscere quando
avranno inizio i lavori per il suo completa-
mento e per quando & prevista ’apertura del-
I'intera rete autostradale.

L'interrogante ricorda al Ministro la ne-
cessitd e l'urgenza dell'opera, dato l'impor-
tante collegamento di due grosse citta e so-
prattutto per abbreviare i tempi di chi deve
recarsi oltre lo Stretto di Messina.

(4 - 00166)

RIGGIO. — Al Ministro dei trasporti. —
Premesso che il rapido Roma-Palermo im-
piega pitt di dodici ore, a volte anche 14,
per arrivare a destinazione, si chiede se non
sia il caso di studiare nuove modalitd per
abbreviare i tempi di percorrenza, anche eli-
minando alcune fermate superflue lungo la
Calabria e dando precedenza assoluta al
rapido.

L’interrogante chiede anche di sapere
quando sard completato il doppio binario
nel tratto Messina-Palermo.

(4-00167)

RIGGIO. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per conoscere quali program-
mi di investimento siano stati predisposti
dagli enti pubblici in Sicilia.

L'interrogante ricorda al Ministro che la
Sicilia si dibatte in una paurosa crisi eco-
nomica e che ben 350.000 giovani sono alla
ricerca di un posto di lavoro: da qui la ne-
cessitd di un doveroso intervento delle Pai-
tecipazioni statali, che non possono esclu-
dere una regione con 5 milioni di abitanti
dai loro programmi di investimento.

(4 -00168)

RIGGIO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere se non intenda
modificare — dal prossimo anno — il ca-

lendario scolastico stabilendo il normale
inizio delle lezioni al 1° ottobre, cosi come
avveniva anni addietro in Sicilia.
L'interrogante, in particolare, ricorda la
necessitd per la Sicilia di uno spostawento

dell’apertura delle scuole al 1° di ottobre,
dato il clima ancora estivo, anche per per-
mettere una utilizzazione dei giovani che in
campagna aiutano le famiglie nel mese di
settembre e soprattutto per non bloccare il
turismo e le sue molteplici attivita, che co-
stituiscono una delle fonti principali di ri-
sorse dell’economia siciliana.

' (4-00169)

CONSOLI, CANNATA, RICCI. — Al Mi-
nistro di grazia e giustizia. — In relazione
alla situazione creatasi nell’amministrazione
della giustizia a Taranto in seguito alla de-
cisione della Procura della Repubblica di
revocare, con un provvedimento unanime-
mente qualificato « abnorme », l'ordine di
cattura emesso dal Tribunale fallimentare
a carico di alcuni amministratori della fal-
lita societa Edital, editrice di un quotidia-
no locale, per il reato di bancarotta frau-
dolenta, decisione che appare di inquietan-
te somiglianza con i comportamenti di al-
cuni uffici giudiziari romani nella vicenda
Caltagirone e che, a riprova della sua dub-
bia credibilitd, fra 1'altro, & stata modifi-
cata a distanza di 48 ore dallo stesso magi-
strato con «la revoca della revoca » dello
sconcertante provvedimento;

in considerazione, inolire, del fatto che
questo episodio, di per s¢ emblematico, ac-
cresce le perplessitd ormai largamente dif-
fuse per una gestione che apparirebbe par-
ticolarmente disinvolta della Procura del-
la Repubblica di Taranto, se & vero che que-
sta pitt volte, e sempre attraverso alcuni
pochi ben individuati magistrati, si & re-
sa protagonista di dubbie iniziative giudi-
ziarie, oggettivamente consonanti con par-
ticolari interessi di alcuni esponenti po-
litici locali, come nel caso dell’emissione di
ordine di cattura per presunti brogli nel
computo delle preferenze per il partito del-
la Democrazia cristiana in occasione delle
ultime operazioni elettorali amministrative
nel comune di Martina Franca, attuando a
volte persino pesanti interferenze nei con-
fronti di organi amministrativi locali, regio-
nali e statali, come nel caso del sequestro
della delibera del Co.re.co. relativa al com-
missariamento della USL Taranto-1 e del-
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la diffida al commissario ad acta di detta
USL a non attuare il disposto del Co.re.co.
si chiede di sapere se il Ministro non
ritenga di avviare un’indagine ispettiva sul-
la gestione della indicata Procura della Re-
pubblica nonché di investire il Consiglio
superiore della Magistratura per leserci-
zio dei poteri di sua competenza, per veni-
re incontro, cosl, alle sempre pitt pressan-
ti esigenze di chiarezza espresse dall’opinio-
ne pubblica e dagli organi di informazione
locale e soprattutto per farsi carico del di-
sagio e dell'indignazione della grande mag-
gioranza dei magistrati che, operando all’in-
terno del Palazzo di giustizia ionico a prezzo
di grandi sacrifici e con il consenso della
pubblica opinione, sono preoccupati per la
caduta di credibilita che investe listituzio-
ne giustizia ed in particolare il delicato ruolo

della Magistratura.
(4 - 00170)

ANDERLINI, ENRIQUES AGNOLETTI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri. — Pre-
messo:

1) che le esplosioni di circa 600 bombe
atomiche nell'atmosfera, nel periodo dal
1945 al 1963, hanno fatto aumentare a livel-
li pericolosi per la sopravvivenza della vi-
ta sulla terra la radioattivita degli ecosi-
stemi naturali e il potenziale degli arsena-
li nucleari militari;

2) che lo scontro a Cuba fra Stati Uni-
ti e Unione Sovietica nell'ottobre 1962 ha
mostrato appieno la pericolositd della cor-
sa agli armamenti nucleari e ha indicato la
indilazionabile necessitad di accordi e limi-
tazioni sugli armamenti;

3) che nell’agosto 1963, sotto la spinta
dell'opinione pubblica mondiale, & stato fir-
mato il trattato che vieta le esplosioni nu-
cleari nell’atmosfera, nei mari e nello spa-
zio (Partial Test Ban Treaty), entrato in vi-
gore venti anni fa, il 10 ottobre 1963, e ra-
tificato da 120 Paesi (con esclusione di
Francia e Cina, che hanno continuato ad
effettuare esplosioni nucleari nell’atmosfe-
ra, India e pochi altri Paesi);

4) che la situazione di guerra fredda &
ripresa con alterne vicende al punto da in-

durre le grandi potenze nucleari a firmare
nel 1970 il Trattato di non proliferazione
che dovrebbe vietare o rallentare la desti-
nazione ad usi militari delle tecniche e dei
materiali nucleari civili;

5) che dal 1976 Stati Uniti e Unione
Sovietica si sono tacitamente accordati, an-
che in assenza di un accordo formale
(Threshold Test Ban), a limitare a 150 ki-
loton la potenza degli ordigni fatti esplode-
re nel sottosuolo (la potenza di 150 kiloton
equivale a quella liberata nell’esplosione di
150.000 tonnellate di tritolo ed & ancora
dieci volte superiore alla potenza delle bom-
be di Hiroshima e Nagasaki);

6) che, nonostante questi accordi, dal
1963 al 1982 sono state fatte esplodere cir-
ca 880 bombe atomiche (in certi periodi
al ritmo di una alla settimana), cosi distri-
buite:

esplosioni nell’atmosfera: Francia 47,
Cina 22;

esplosioni nel sottosuolo: Stati Uniti
417, Unione Sovietica 304, Francia 72, Regno
Unito 11, Cina 5, India 1;

7) che tali esplosioni, indispensabi-
li per la messa a punto di nuove armi e per
il controllo dell’efficienza degli arsenali esi-
stenti, hanno contribuito non solo all’inqui-
namento radioattivo della biosfera, ma an-
che alla costruzione di bombe nucleari sem-
pre pili potenti e numerose;

8) che gli arsenali degli Stati Uniti e
dell’'Unione Sovietica contengono circa 50.000
ordigni nucleari continuamente rinnovati e
perfezionati, il che contribuisce a rendere
sempre pilu fragile la pace;

9) che recenti eventi, come l'attaccu so-
vietico all’aereo civile coreano, hanno mo-
strato che anche i sistemi tecnici sofisticati
non impediscono errori di valutazione che
possono scatenare una guerra nucleare e che
mai come adesso siamo stati in una situa-
zione di pericolo per la pace, dopo la crisi
cubana del 1962;

10) che dal 1977 al 1980 si sono svolte
trattative fra Stati Uniti, Unione Sovietica
e Regno Unito per un trattato che vieti le
esplosioni nucleari anche sotterranee (Com-
prehensive Test Ban Treaty) e che i negozia-
tori dei tre Paesi nella sessione del luglio
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1980 del Committee on Disarmament delle
Nazioni Unite avevano raggiunto un accordo
di massima, ma poi le trattative sono state
sospese anche con la scusa che non era pos-
sibile rivelare eventuali violazioni del trat-
tato;

11) che in questi ultimi anni sono state
messe a punto in vari Paesi delicate tecniche
geosismiche capaci di rivelare a distanza
esplosioni nucleari sotterranee anche di po-
tenza inferiore a 1 kiloton (cfr.: L.R. Sykes
e J.F. Evernden, « II controllo di un bando
totale agli esperimenti nucleari », Le Scien-
ze, 29, [172], 10-19 e 146 [dicembre 1982];
Hans-Peter Harjes e altri, « Naturwissen-
schaftler gegen Atomrusting », Spiegel Buch,
1983, libro basato sulle ricerche del profes-
sor Harjes, docente di geofisica nell’Univer-
sith di Bochum, RFG, e recensito in Der
Spiegel, n. 34, 22 agosto 1983);

12) che molti scienziati e premi Nobel
(fra cui Glenn Seaborg, Linus Pauling, Han-
nes Alfven) considerano la cessazione delle
esplosioni nucleari anche mel sottosuolo co-
me un concreto passo per rallentare la corsa
al collaudo e alla costruzione delle armi
nucleari e per svuotare progressivamente gli
arsenali esistenti (cfr.: G.T. Seaborg, « Sup-
port a comprehensive test ban », Chemical
and Engineering News, vol. 61, p. 2-3 [13
giugno 1983]);

13) che anche in Italia vari gruppi e mo-
vimenti ecologici e pacifisti sottoscrivono
un appello per indurre le potenze nucleari a
sospendere tutte le esplosioni mucleari, an-
che quelle nel sottosuolo,

gli interroganti chiedono di conoscere
quali iniziative si intendono prendere presso
Stati Uniti, Unione Sovietica e Regno Unito
percheé riprendano e portino a termine i ne-
goziati, sospesi nel 1980, per il trattato per
il divieto totale delle esplosioni nucleari

(Comprehensive Test Ban Treaty).
(4-00171)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma dell’articolo 147
del Regolamento, 'interrogazione n. 3 - 00102,
dei senatori Sega ed altri, sulla situazionc
del gruppo saccarifero Montesi, sard svol-
ta presso la 9* Commissione permanente
(Agricoltura).

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 12 ottobre 1983

PRESIDENTE. 1l Senato tornera a riu-
nirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 12 ottobre 1983 alle ore 9,30, con il se-
guente ordine del giorno:

Seguito della discussione delle mozioni nu-
meri 1-00008 e 1-00009, sulle riforme
istituzionali.

La seduta & tolta (ore 20,35).

Dott. FRANCESCO CASABIANCA

Consigliere preposto alla direzione del
Servizio dei resoconti parlamentari



