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RELAZIONE DEI SENATORI QUESTORI

COLLEGHI.

Desideriamo, innanzitutto, ringraziare i senatori Questori e il Consi-
glio di Presidenza che ci hanno preceduto, per aver deliberato il progetto
di bilancio per il 2008 nel rigoroso rispetto del termine del 28 febbraio
previsto dal Regolamento di amministrazione e contabilita (infra Rac), ga-
rantendo in tal modo certezza di risorse e continuita operativa nella deli-
cata, e complessa, fase di passaggio da una legislatura all’altra.

Peraltro, il progetto di bilancio per il 2008 che oggi sottoponiamo al-
I’esame dell’ Assemblea, ¢ quello modificato dal Consiglio di Presidenza
nella riunione del 10 luglio, in connessione con 1’approvazione del rendi-
conto di gestione del «Fondo di solidarieta fra gli onorevoli Senatori» re-
lativo alla XV legislatura, ai sensi della previsione normativa recata dal-
I’articolo 11 del corrispondente Regolamento.

Dovendosi deliberare, in tale contesto, una integrazione delle risorse
del Fondo medesimo — a carico del bilancio interno — per una somma pari
a euro 7.251.592,97, necessari per la liquidazione degli assegni di solida-
rieta spettanti ai Senatori della XV legislatura non rieletti parlamentari, i
senatori Questori hanno ritenuto opportuno, in tale occasione, sottoporre
all’attenzione del nuovo Consiglio di Presidenza anche i documenti del bi-
lancio interno, per una doverosa presa d’atto e condivisione degli indirizzi
programmatici che ne sono alla base, e per approvare, nel contempo, la
rimodulazione di alcuni stanziamenti di spesa del bilancio di previsione,
a suo tempo ipotizzati in via del tutto presuntiva per assicurare copertura
finanziaria a esigenze straordinarie determinate dallo scioglimento antici-
pato della XV legislatura, ma la cui effettiva consistenza si ¢ potuta defi-
nire solo a legislatura avviata.

In effetti, i dati finali elaborati dagli Uffici indicano un piu ridotto
fabbisogno, rispetto agli stanziamenti originariamente iscritti nel docu-
mento finanziario deliberato lo scorso 28 febbraio, in specie per la coper-
tura della spesa relativa ai 57 «nuovi» trattamenti vitalizi spettanti ai Se-
natori non rieletti parlamentari e per provvedere alla restituzione dei con-
tributi previdenziali ai Senatori di prima legislatura che, in ragione della
durata biennale del mandato, non hanno maturato il requisito minimo al
trattamento in questione.
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Per effetto del recupero di euro 1.248.407,03 sull’articolo 1.07.06
(«trasferimento al Fondo di solidarieta tra i senatori»), di euro
700.000,00 sull’articolo 1.03.01 («assegni vitalizi diretti») e di euro
360.000,00 sull’articolo 1.27.05 («rimborsi e reintegri»), con un saldo
complessivo di euro 2.308.407,03, ¢ stato possibile assegnare risorse ag-
giuntive, di pari importo, al capitolo 1.28 («fondo di riserva per spese im-
previste di parte corrente»), la cui esigua consistenza originaria, per euro
2.191.808,48, evidenziava invece 1’esigenza di una adeguata integrazione.

Il Consiglio di Presidenza, condividendo la proposta del Collegio dei
senatori Questori, ha approvato il progetto di bilancio per il 2008, nel te-
sto modificato oggi presentato all’Assemblea, introducendo all’interno del
capitolo 1.21, rubricato «servizi di supporto funzionale», un nuovo articolo
1.21.07 «pianificazione e coordinamento dei servizi di global service» e
riducendo gli stanziamenti iscritti sui capitoli di spesa 1.3, 1.7 e 1.27.

Nella medesima riunione, il Collegio dei senatori Questori ha ritenuto
di presentare all’esame del Consiglio di Presidenza una versione modifi-
cata anche per il bilancio di previsione relativo al triennio 2008-2010, ri-
chiamandosi in proposito alla dichiarazione congiunta resa lo scorso 24
giugno, con la quale i Presidenti delle Camere hanno voluto indicare un
limite alla spesa delle Assemblee parlamentari anche per I’esercizio finan-
ziario 2009, ancorando la dinamica di crescita della dotazione ordinaria
del prossimo anno al mero tasso dell’inflazione programmata.

Condividendo tale scelta di rigore, i senatori Questori hanno ritenuto
opportuno modificare anche il progetto di bilancio triennale, adeguandone
fin d’ora struttura e saldi finanziari alle indicazioni del Presidente, anche
se a termini regolamentari si sarebbe potuto procedere al suo aggiorna-
mento alla fine dell’anno, in sede di predisposizione del progetto di bilan-
cio per il 2009.

Il recepimento di un tale stringente vincolo di bilancio, in termini di
piu limitate risorse finanziarie a disposizione del Senato nei prossimi anni,
assume il valore di un impegno nel perseguimento dell’obiettivo di conte-
nimento della spesa e rappresenta un punto di riferimento programmatico
per lo stesso «documento sulle linee guida dell’azione amministrativa»
che, secondo quanto previsto dal Rac, si andra a definire in sede di predi-
sposizione dei bilanci di previsione per il 2008 e per il 2010.

E stato cosi previsto sia per il 2009 che per il 2010 un incremento
della dotazione ordinaria nel limite dell’1,5 per cento, pari al tasso di in-
flazione programmata indicato dal Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria 2009-2013; e, pertanto, la sua consistenza, pari a 511,5
milioni di euro per il corrente esercizio, nel bilancio di previsione trien-
nale sale a 518.712.000,00 euro per il 2009 e a 526.970.000,00 euro per
il 2010.

Non va certo sottovalutata la gravosita di un tale vincolo, e i senatori
Questori ne sono consapevoli, per le difficolta che occorrera affrontare e
superare, considerato che le provviste finanziarie del nostro bilancio sono
costituite essenzialmente dalla «dotazione ordinaria», rappresentando essa
oltre 1’86 per cento delle risorse disponibili, mentre, sul versante delle
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uscite, gran parte della spesa corrente ha carattere obbligatorio per la rigi-
dita dei vincoli contrattuali che ne condizionano il tasso di crescita.

E tuttavia siamo determinati a rispettare responsabilmente gli impegni
assunti, raccogliendo, in una linea di continuita, I’invito consegnatoci dai
colleghi Questori della precedente legislatura.

Quanto agli approfondimenti sui contenuti del «documento sulle linee
guida dell’azione amministrativa» per il 2008 ‘", approvato dal Consiglio
di Presidenza il 31 ottobre 2007, e sui programmi e obiettivi che lo sostan-
ziano, rinviamo (v. pagg. 25 e seguenti e pagg. 41 e seguenti) — condivi-
dendone i contenuti — alla esauriente relazione, riprodotta in allegato, che i
colleghi Questori della precedente legislatura hanno predisposto a corredo
del bilancio di previsione il 28 febbraio 2008 sottoposto all’approvazione
del Consiglio di Presidenza.

Riproponiamo, invece, la sezione relativa all’analisi dei dati finan-
ziari, conservando in ogni caso il percorso tracciato nella relazione, per
adeguarne, ove necessario, le risultanze in conformita con i nuovi saldi re-
cati dai modificati documenti di bilancio.

Parte 1

RENDICONTO DELL’ANNO 2007
E ACCERTAMENTO DELL’AVANZO DI ESERCIZIO

Ricordando che il documento consuntivo all’esame dell’ Assemblea &
quello approvato dal Consiglio di Presidenza nella riunione del 28 feb-
braio 2008, si accenna brevemente ai risultati complessivi registrati nella
gestione del bilancio 2007.

Un incremento della spesa contenuto nel limite dello 0,07 per cento
rispetto al consuntivo del 2006 e un avanzo di esercizio pari a euro
59.956.930,86, nell’ordine del 10,3 per cento delle risorse finanziarie di-
sponibili, sono la piu efficace rappresentazione dei positivi risultati conse-
guiti nella gestione di bilancio per effetto della politica rigorosa adottata,
con I'unanime consenso del Consiglio di Presidenza, sin dall’inizio della
XV legislatura, e proseguita con grande determinazione nel corso del
2007, nella consapevolezza di un doveroso contributo di questo ramo
del Parlamento all’azione di risanamento della finanza pubblica.

Con le misure di contenimento della spesa adottate dagli Organi de-
cisionali del Senato, potendo contare sul consueto impegno professionale
dei competenti Uffici dell’Amministrazione e senza nulla togliere alla
continuita e alla riconosciuta adeguatezza ed efficienza dei servizi che
supportano I’attivita parlamentare, ¢ stato impostato, negli ultimi due eser-
cizi, un percorso programmato di interventi — ai quali peraltro si ¢ ampia-

11 testo del documento approvato dal Consiglio di Presidenza & riportato di seguito
alla presente relazione.
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mente accennato in sede di esame del bilancio interno dello scorso anno, e
tra essi ci riferiamo, in particolare, alle procedure di gara — finalizzato a
realizzare concreti risparmi, 1 cui effetti possono essere apprezzati in ma-
niera sensibile leggendo 1 risultati di gestione dell’anno 2007.

Contestualmente all’approvazione del rendiconto delle entrate e delle
spese del Senato per 1’anno 2007, il Consiglio di Presidenza, ha altresi de-
liberato — ai sensi dell’articolo 29, comma 5, del Rac — la distribuzione
dell’avanzo di esercizio, accertato in euro 59.956.930,86, su tre esercizi
finanziari, iscrivendo la quota parte di euro 18.912.760,37 nel Fondo ini-
ziale di cassa all’articolo 0.0.2 delle Entrate del bilancio di previsione per
il 2008, assegnando la quota parte di euro 21.044.170,49 al bilancio di
previsione dell’anno 2009 e la restante quota di euro 20.000.000,00 al bi-
lancio di previsione dell’anno 2010.

Parte II
I DATI FINANZIARI

Le previsioni per 1’anno 2008 recano, al netto delle partite di giro, un
volume complessivo delle Entrate e delle Uscite pari a euro
594.500.000,00, con un incremento percentuale sull’anno precedente con-
tenuto nel limite del 2,11 per cento, inferiore al limite del 2,5 fissato dal-
I’obiettivo principale del documento sulle linee guida, e coerente con 1’an-
damento decrescente costantemente registrato negli ultimi anni.

Anno Previsioni ? Incremento
2001 420.940.851,89

2002 463.675.164,17 + 10,15
2003 500.041.329,14 + 7,84
2004 527.349.671,09 + 5,46
2005 550.674.274,82 + 4,42
2006 566.510.000,00 + 2,88
2007 572.112.500,00 + 2,77
2008 594.500.000,00 + 2,11

Le partite di giro

Per quanto riguarda le partite di giro e i movimenti di cassa, di cui al
Titolo III delle Entrate e delle Uscite, si deve evidenziare che sul capitolo

@ 1 confronti tra gli esercizi finanziari 2007 e 2008, evidenziati dai prospetti inseriti
nella presente relazione, vengono effettuati, in ossequio ad un rigoroso principio di "omo-
geneita", prendendo in considerazione le previsioni iniziali dei rispettivi bilanci, fermo re-
stando che i risultati del rendiconto 2007 hanno rappresentato una delle basi di riferimento
piu significative per I’impostazione della manovra di bilancio per il 2008.



Atti parlamentari -7 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3.1 «transitano» le quote stanziate annualmente dal bilancio dello Stato
per il Fondo quinquennale erogato, a titolo di rimborso delle spese soste-
nute nelle elezioni per il Senato della Repubblica, alle liste e/o formazioni
ovvero soggetti politici che a termini di legge ne abbiano diritto.

Conformemente alla prassi applicativa e alle stesse pronunce giuri-
sprudenziali in materia, i rimborsi elettorali compaiono nei bilanci interni
delle Camere solo come partite di giro, ossia come componenti finanziarie
che si limitano a «transitare» attraverso i prospetti contabili delle due Ca-
mere, e sulle quali gli organi legislativi esercitano poteri limitati all’appli-
cazione delle disposizioni di legge.

Trattandosi quindi di risorse in nessun caso disponibili per le esi-
genze di funzionamento della Istituzione parlamentare, non vengono
iscritte tra le partite effettive, di cui ai Titoli I e II delle entrate del bilan-
cio interno, anche se la loro gestione viene dall’ordinamento affidata al
Senato, ai fini della verifica della sussistenza dei titoli per il loro trasferi-
mento agli aventi diritto, trasferimento che, sempre ai sensi della vigente
legislazione in materia, viene effettuato con Decreto del Presidente del Se-
nato, sulla base del «piano di ripartizione» deliberato dal Consiglio di Pre-
sidenza all’inizio di ogni legislatura.

Lo stanziamento indicato per il 2008 tiene conto da una parte della
riduzione del predetto fondo stabilita dalla legge finanziaria e, dall’altra,
della sommatoria della quota annuale di Fondo ancora spettante per il
triennio 2008-2010 con riferimento alle elezioni del 2006 e di quella rela-
tiva al nuovo fondo per le elezioni del Senato della XVI legislatura.

Gli stanziamenti delle altre poste, sulle quali si registrano movimenti
meramente contabili di partite finanziarie — in gran parte riconducibili alla
gestione dei «trasferimenti» riguardanti ritenute previdenziali, assistenziali
e fiscali — e non di risorse aggiuntive rispetto a quelle iscritte sui Titoli I e
IT delle Entrate e delle Uscite, sono commisurati ai valori registrati sugli
analoghi capitoli in sede di rendiconto dell’anno 2007.

Le Entrate

Le entrate iscritte sui Titoli I e II del bilancio di previsione per il cor-
rente anno 2008 indicano risorse finanziarie per euro 594.500.000,00 e si
articolano in tre grandi aggregati:

a) il Fondo iniziale di cassa, per un importo complessivo di euro
45.080.000,00.

E formato da una quota dell’avanzo di esercizio dell’anno 2006 asse-
gnata, nella misura di euro 26.167.239,63, al bilancio 2008 con delibera-
zione del Consiglio di Presidenza del 22 marzo 2007; e da parte dell’a-
vanzo di esercizio dell’anno 2007, formalmente accertato in sede di appro-
vazione del relativo consuntivo, per una quota pari a euro 18.912.760,37;

b) la dotazione annuale, nella misura di euro 511.500.000,00.
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La sua misura ¢ stata deliberata dal Consiglio di Presidenza nella riu-
nione del 31 ottobre 2007, con un taglio di 7,5 milioni di euro rispetto alla
previsione originariamente iscritta nel bilancio triennale approvato dal-
I’Assemblea il 4 aprile 2007, riconducendo il suo incremento rispetto
alla dotazione del 2007 all’1,69 per cento, in linea con il tasso dell’infla-
zione programmata previsto per il medesimo periodo dal DPEF;

c) entrate diverse, per euro 37.320.000,00.
Al loro interno si evidenziano le fonti piu significative:

— 1 rimborsi, affluenti dalla Camera dei deputati per la quota parte
di assegni vitalizi, e le ritenute sulle indennita parlamentari. Le previsioni
per il 2008 sono state iscritte a importo invariato rispetto al 2007, per ef-
fetto del «blocco» quinquennale delle indennita parlamentari e, conse-
guentemente, degli assegni vitalizi, stabilito con specifica disposizione
della legge finanziaria. E presumibile che, in relazione ai nuovi assegni
vitalizi che il Senato eroghera nel corso dell’anno ai senatori non rieletti,
si determinera un incremento della quota proveniente dalla Camera dei de-
putati, al momento non quantificabile, della quale peraltro si dara conto in
sede di consuntivo alla fine dell’esercizio;

— 1 contributi previdenziali, di cui al cap. 2.5, in crescita del 10,10
per cento. Tale andamento ¢ riconducibile alla entrata aggiuntiva nell’or-
dine di circa 780.000,00 euro, dovuta all’incremento all’8,8 per cento
della misura delle ritenute previdenziali sulle retribuzioni dei dipendenti,
che va a sommarsi agli effetti di crescita ipotizzabili in virtu dell’adegua-
mento all’inflazione programmata delle retribuzioni nella misura dell’1,7
per cento;

— la posta sul capitolo 2.6 («interessi su depositi e conti correnti»)
¢ stata adeguata sulla base dei risultati di cassa del 2007, significativa-
mente pill consistenti rispetto alle originarie previsioni per effetto del sen-
sibile miglioramento dei tassi creditori degli ultimi dodici mesi;

— sempre con riferimento ai risultati di cassa del corrente anno,
sono state riviste in riduzione la posta (articolo 2.3.2) relativa ai rimborsi
da parte della Camera dei deputati per le spese comuni di funzionamento,
piu contenuti in particolare per la diminuzione delle spese sostenute dalla
Commissioni bicamerali; nonché quella (articolo 2.3.4) relativa al rim-
borso da parte di altre Amministrazioni delle competenze erogate a perso-
nale del Senato ivi comandato, per il passaggio degli interessati dalla po-
sizione di fuori ruolo a quella di collocamento a riposo a domanda;

— ¢ doveroso, in questo contesto, segnalare infine che il Collegio
dei Senatori Questori ha avviato con I’altro ramo del Parlamento gli ap-
profondimenti necessari per giungere ad una comune modifica dei rispet-
tivi regolamenti sugli assegni vitalizi, che consenta di procedere allo
scambio, tra le due Amministrazioni, delle quote riguardanti non solo la
spesa diretta degli assegni corrisposti per 1 periodi di mandato parlamen-
tare svolti presso I’altro ramo del Parlamento, ma anche delle corrispon-
denti quote di IRAP a carico dell’Amministrazione che materialmente pro-
cede ai pagamenti. Con riferimento, poi, allo scambio delle citate quote
IRAP maturate nell’anno 2007, solo in esito a formale ratifica da parte
dei rispettivi Consigli di Presidenza della modifica regolamentare si potra
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procedere a inserirne la «rubrica» nel documento di bilancio iscrivendo al-

tresi 1’apposito stanziamento.

I dati finanziari fin qui illustrati vengono schematicamente esposti — a

confronto con il precedente esercizio — nella tabella che segue:

Prospetto n. 1 — Entrate — Raffronto con i dati dell’anno precedente

ENTRATE Previsioni 2007 | Previsioni 2008 I‘L/Zr'
Fondo iniziale di cassa 41.150.500,00 | 45.080.000,00 | 9,55
TRASFERIMENTI DALLO STATO
Dotazione ordinaria 503.000.000,00 | 511.500.000,00 1,69
Altri trasferimenti 600.000,00 600.000,00
TOTALE TITOLO I - € | 503.600.000,00 | 512.100.000,00 | 1,69
ALTRE ENTRATE
Rimborsi da Istituzioni e Enti 17.300.000,00 | 15.500.000,00 | -10,40
Ritenute e contributi per il trattamento vitalizio 5.340.000,00 5.130.000,00 | -3,93
Ritenute e contributi trattamento previdenziale del personale 10.590.000,00 11.660.000,00 | 10,10
Interessi attivi 3.700.000,00 4.500.000,00 | 21,62
Cessione di beni dell’ Amministrazione 180.000,00 180.000,00 | 0,00
Entrate diverse 350.000,00 350.000,00 | 0,00
TOTALE TITOLO II - € 37.460.000,00 | 37.320.000,00 | -0,37
Entrate effettive (Titoli I e IT) - € | 541.060.000,00 | 549.420.000,00 | 1,55
TOTALE (Fondo iniziale di cassa + Titoli I e II) - € | 582.210.500,00 | 594.500.000,00 | +2,11

Considerate secondo un criterio di aggregazione che fa riferimento
alla tipologia delle risorse previste in entrata, queste presentano negli
anni I’andamento evidenziato nel prospetto n. 2, di seguito riportato.
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Prospetto n. 2 — Composizione delle Entrate (dati pluriennali)

Trasferimenti A

Previsioni dal bilancio % sul Altre entrate % sul Fon«?o iniziale % sul TOTALE
totale totale di cassa totale

dello Stato

2001 | 349.124.863,78| 82,94| 27.700.165,79| 6,58| 44.115.822,32| 10,48| 420.940.851,89| 100

2002 | 351.696.98441| 7585| 31.629.359,79| 6,82 80.348.819,93| 17,33| 463.675.164,13| 100

2003 | 417.500.000,00| 83,49 30.541.329,14| 6,11 52.000.000,00| 10,40| 500.041.329,14| 100

2004 | 442.500.000,001 83,91 34.285.000,00| 6,50| 50.564.671,09|  9,59| 527.349.671,09| 100

2005 | 471.000.000,00| 85,53| 36.835.000,00| 6,69| 42.839.274,82| 7,78| 550.674.274,82| 100

2006 | 487.000.000,00{ 8596| 37.210.000,00{ 6,57 42.300.000,00{ 7.47| 566.510.000,00{ 100

2007 | 503.600.000,00| 86,50| 37.460.000,00| 6,43| 41.150.500,00{ 7,07 582.210.500,00 100

2008 | 512.100.000,00| 86,14| 37.320.000,00f 6,28 45.080.000,00| 7,58 594.500.000,00| 100

Le Spese

Per il 2008 sono previste spese effettive, al netto dei fondi di riserva,
per complessivi euro 588.749.784,49, di cui:

* le spese correnti, del Titolo I, con stanziamenti previsti comples-
sivamente in euro 566.081.784,49, pari al 95,22 delle spese complessive,
registrano un incremento del 3,44 per cento sulle previsioni definitive del
2007;

* le spese in_conto capitale, del Titolo II, ipotizzate in euro
22.668.000,00 e pari al 3,81 per cento delle spese complessive, eviden-
ziano, al contrario, una crescita del 10,19 per cento sull’analogo dato
del 2007.

Quanto ai fondi di riserva, accantonati per complessivi euro
5.720.215,51 — di cui euro 4.500.215,51 per le spese di parte corrente e
1.250.000,00 per le spese in conto capitale — rappresentano un esiguo
0,97 per cento delle risorse complessive, in forte riduzione rispetto al
2007.

I dati d’insieme delle previsioni di spesa per il 2008 vengono sche-
maticamente esposti, € messi a confronto con I’anno precedente, nel pro-
spetto n. 3 di seguito riportato.
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Prospetto n. 3 — Spese - Raffronto con i dati dell’anno precedente

Previsioni della SPESA Amno 2007 % Anno 2008 % incr.
previsioni definitive | sul totale | previsioni iniziali | sul totale %

Titolo I - SPESE CORRENTI (¥) 547.256.211,93 94,00 | 566.081.784,49 95,22 3,44
Titolo I — SPESE in C/CAPITALE (*) 20.572.000,00 3,53 22.668.000,00 3,81| 10,19
Totale della spesa efettiva (*) 567.828.211,93 97,53 588.749.748,49 99,03 | 3.68
Fondi di riserva 14.382.288,07 2,47 5.720.215,51 0,97

TOTALE 582.210.500,00 594.500.000,00 2,11

(*) al netto dei fondi di riserva

Articolata, invece, per grandi aggregati funzionali la spesa evidenzia i

seguenti andamenti:

bilancio 2006 bilancio 2007 . bilancio 2008 .
mcr. 1ncr.
Pr ospetto n. 4.1 previsioni previsioni % progetto %
definitive definitive di bilancio

LAVORI, FORNITURE E SERVIZI

Spesa di parte corrente 78.882.000,00 | 69.369.000,00 | -12,06 | 68.431.500,00 | -1,35

Spesa in conto capitale 19.627.000,00 | 20.572.000,00 | 4,81| 22.668.000,00| 10,19
Totale 98.509.000,00 | 89.941.000,00 | -8,70 | 91.099.500,00 | 1,29
Percentuale sulla spesa complessiva 17,39 % 15,45% 15,33%

bilancio 2006 bilancio 2007 . bilancio 2008 .
mcer. mcr.
Prospetto n. 4.2 previsioni previsioni % progetto %
definitive definitive di bilancio
SENATORI, EX SENATORI E GRUPPI PARLAMENTARI
Senatori — emolumenti diretti 75.470.000,00 | 76.783.000,00 1,74 75.722.000,00 | -1,38
— oneri riflessi — IRAP 4.149.700,00 4.329.900,00 | 4,34 4.283.320,00 | -1,08
Trasferimenti al Fondo di solidarieta 8.762.696,93 0,00 7.251.592,97
Restituzione contributi per il vitalizio 1.510.000,00
Personale di segreteria e consulenza 12.740.000,00 14.290.000,00 | 12,17 14.890.000,00 4,20
— oneri riflessi — INPS e IRAP 2.605.085,00 2.977.240,00 | 14,29 3.160.300,00 | 4,84
Senatori cessati dal mandato — vita-
lizi diretti e di reversibilita 75.020.000,00 | 77.500.000,00 | 3,31 81.000.000,00 | 6,15

— oneri riflessi — IRAP 6.077.500,00 6.256.000,00 | 2,94 6.596.000,00 | 4,48
Gruppi 38.500.000,00 | 39.350.000,00| 2,21 40.100.000,00 1,91
Servizi assicurativi 1.790.000,00 1.833.500,00| 2,43 1.850.000,00| 0,90
Totale 225.114.981,93 | 223.319.640,00 | -0,80 | 236.303.712,97 | 5,81
Percentuale sulla spesa complessiva 39,74 % 38,36 % 39,75%
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bilancio 2006 bilancio 2007 . bilancio 2008 .
mcer. mcr.
Pr ospetto n. 4.3 previsioni previsioni % progetto %
definitive definitive di bilancio

PERSONALE IN SERVIZIO E IN QUIESCENZA
Dipendenti — emolumenti diretti 131.000.000,00 | 135.875.000,00 | 3,72| 137.450.000,00 1,16
— oneri riflessi — INPDAP e IRAP 16.110.600,00 16.777.960,00 | 4,14 17.027.200,00 1,49
Quote maturate di gratificazione di

fine servizio (T.P.E.S.) 13.885.000,00 14.505.711,93 | 4,47 14.512.441,52| 0,05
Contrattisti — emolumenti diretti 2.300.000,00 2.200.000,00 | -4,35 2.200.000,00 | 0,00
— oneri riflessi — INPS e IRAP 742.440,00 710.160,00 | -4,35 710.160,00 | 0,00
Pensionati 70.280.000,00 |  77.800.000,00 | 10,70 | 82.290.000,00| 5,77
Servizi assicurativi 910.000,00 962.000,00 | 5,71 996.250,00 | 3,56
Totale 235.228.040,00 | 248.830.831,93| 5,78 | 255.186.051,52| 2,55
Percentuale sulla spesa complessiva 41,52% 42,74 % 42,92 %

Gli allegati

Secondo quanto previsto dall’articolo 2 del Rac, a corredo del pro-
getto di bilancio, oltre al bilancio triennale (Allegato 1), vengono presen-
tati due appositi prospetti informativi riguardanti impegni di spesa, per i
quali il Rac prevede la necessaria registrazione a valere sui corrispondenti
capitoli di spesa del bilancio di previsione per il corrente esercizio.

Gli allegati in questione rappresentano, insieme ai prospetti finanziari
e agli elementi programmatici esposti in una parte successiva della pre-
sente relazione, un prezioso strumento di lettura e di approfondimento
dei livelli di spesa gia impegnati rispetto alle previsioni finali degli stan-
ziamenti, nonché dei contenuti contrattuali relativi ai servizi abitualmente
offerti a supporto dell’attivita parlamentare e della capacita di pianifica-
zione dell’intera struttura amministrativa.

Nell’Allegato 2, sono analiticamente indicati gli impegni di spesa a
carico del bilancio 2008, derivanti dall’esecuzione di contratti in corso
di validita, compresi quelli la cui scadenza & prevista entro il prossimo
31 dicembre, il cui volume complessivo ammonta a circa 37,48 milioni
di euro, di cui in particolare 4,3 milioni per canoni di locazione e 4,2 mi-
lioni per utenze (energia elettrica, gas, acqua e utenze telefoniche).

Nell’Allegato 3, viene, invece, evidenziata I’articolazione dei residui
passivi, registrati a chiusura dell’esercizio 2007 per complessivi euro
9.700.770,83, che troveranno effettiva manifestazione finanziaria in ter-
mini di cassa durante il corrente anno.

Analisi delle spese

Di seguito viene riportato un prospetto riassuntivo della spesa ipotiz-
zata per il 2008, a confronto con il 2007, nella sua classificazione per ca-
pitoli di spesa, seguito da alcune annotazioni di approfondimento.
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Prospetto n. 5

bilancio 2007 bilancio 2007
Capi- incr.
tolo Previsioni Progetto di %
definitive bilancio
TITOLO I - SPESE CORRENTI
1.01 | Competenze dei senatori 50.940.000,00 50.392.000,00 -1,08
1.02 | Rimborsi di natura indennitaria delle spese soste-
nute per lo svolgimento del mandato parlamentare 25.843.000,00 25.330.000,00 -1,99
1.03 | Trattamento dei senatori cessati dal mandato 77.500.000,00 81.000.000,00 4,52
1.04 | Trattamento del personale dipendente 138.075.000,00 139.650.000,00 1,14
1.05 | Trattamento del personale in quiescenza 77.800.000,00 82.290.000,00 5,77
1.06 | Trattamento del personale non dipendente 20.332.000,00 20.845.000,00 2,52
1.07 | Oneri di natura previdenziale e assistenziale a ca-
rico dell’ Amministrazione 22.785.711,93 30.119.034,49 32,18
1.08 | Trasferimento ai Gruppi parlamentari 39.350.000,00 40.100.000,00 1,91
1.09 | Attivita delle Commissioni d’inchiesta 1.125.000,00 1.125.000,00 0,00
1.10 | Attivita delle Commissioni speciali e consultive e
dei Comitati permanenti 750.000,00 750.000,00 0,00
1.11 | Attivita d’indagine delle Commissioni permanenti e
delle Giunte parlamentari 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
1.12 | Attivita della Commissione parlamentare per I’indi-
rizzo e per la vigilanza dei servizi radio-televisivi 150.000,00 150.000,00 0,00
1.13 | Cerimoniale e rappresentanza 3.525.000,00 3.457.000,00 -1,93
1.14 | Attivita interparlamentari ed internazionali 1.088.000,00 1.060.000,00 -2,57
1.15 | Studi, ricerche, documentazione e informazione 2.891.000,00 2.612.500,00 -9,63
1.16 | Comunicazione istituzionale 10.918.000,00 10.528.000,00 -3,57
1.17 | Servizi informatici e di riproduzione 8.224.000,00 9.329.500,00 13,44
1.18 | Servizi assicurativi 2.989.000,00 3.031.250,00 1,41
1.19 | Servizi di ristorazione 2.779.000,00 2.800.000,00 0,76
1.20 | Servizi di trasporto e spedizione 8.281.000,00 7.630.000,00 -7,86
1.21 | Servizi di supporto funzionale 3.545.000,00 3.480.000,00 -1,83
1.22 | Locazioni e utenze 9.480.000,00 9.100.000,00 -4,01
1.23 | Pulizie e facchinaggio 4.305.000,00 4.586.000,00 6,53
1.24 | Manutenzione ordinaria 4.964.000,00 4.931.000,00 -0,66
1.25 | Acquisto di beni e materiali di consumo 3.212.500,00 2.822.500,00 -12,14
1.26 | Contributi e sussidi 1.726.000,00 1.701.000,00 -1,45
1.27 | Oneri non ripartibili 23.678.000,00 26.262.000,00 10,91
1.28 | Fondo di riserva di parte corrente 11.052.288,07 4.500.215,51 -59,28
TOTALE TITOLO I - € 558.308.500,00 | 570.582.000,00 2,20
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
2.29 | Beni immobiliari 0,00 0,00
2.30 | Acquisto di beni mobili inventariati 2.172.000,00 2.270.000,00 4,51
2.31 | Opere di manutenzione straordinaria 17.212.000,00 19.210.000,00 11,61
2.32 | Patrimonio della Biblioteca e dell’ Archivio storico del
Senato 1.188.000,00 1.188.000,00 0,00
2.33 | Fondo di riserva in conto capitale 3.330.000,00 1.250.000,00 - 62,46
TOTALE TITOLO II - € 23.902.000,00 23.918.250,00 0,07
TOTALE USCITE (Titoli I e II) - € 582.210.500,00 | 594.500.000,00 + 2,11
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— Considerazioni generali

I capitoli dall’1.01 all’1.08, insieme al capitolo 1.27, definiscono le
diverse aree della spesa c.d. obbligatoria, pagata a ruolo sulla base di di-
sposizioni contenute direttamente nei regolamenti interni o in specifiche
deliberazioni dello stesso Consiglio di Presidenza ovvero, nel caso degli
oneri fiscali, nell’ordinamento generale che disciplina la materia.

Considerati invece nel loro insieme, essi esprimono due grandi aggre-
gati che impegnano oltre 1’83% delle risorse iscritte in bilancio e rappre-
sentano, per la rigidita e incomprimibilita che normalmente caratterizza
tale tipo di spesa, il fattore piu rilevante della sua crescita negli anni.

In particolare, per il comparto «senatori, ex senatori e gruppi parla-
mentari» ¢ prevista per il 2008 una spesa di circa 236,3 milioni di euro,
pari al 39,75 per cento della spesa complessiva, come in maniera piu ana-
litica viene rappresentato nel precedente prospetto n. 4.2. Peraltro, ai fini
di una corretta valutazione dell’incremento del 5,81 per cento sul 2007 si
deve tener conto dell’incidenza degli stanziamenti aggiuntivi a carattere
straordinario, gia ampiamente illustrati, che hanno tuttavia annullato il po-
sitivo risultato di riduzione della spesa nell’ordine dello 0,06, recato dal
documento finanziario originariamente ipotizzato.

Quanto al comparto «personale in servizio e in quiescenza» (vedasi
prospetto n. 4.3), la spesa ammonta a circa 255,2 milioni di euro, pari
al 42,92 per cento della spesa complessiva del bilancio e in crescita del
2,55 per cento sull’analogo dato previsionale del 2007. L’incremento di
2 milioni, finalizzato alla copertura finanziaria dell’incentivo (connesso
al sistema di valutazione del personale) da erogare nel 2008, ha innalzato
altresi il rapporto percentuale tra spesa per il personale e spesa comples-
siva, ad un livello superiore al 42,74 per cento registrato lo scorso anno,
rendendo, in tal modo, non conseguibile 1’obiettivo di «inversione» del-
I’andamento della spesa in proposito fissato dal documento sulle linee
guida.

Gli altri capitoli di parte corrente definiscono le spese, in qualche
modo discrezionali, riferite ad aree omogenee di attivita e di servizi fun-
zionali allo svolgimento della vita parlamentare, mentre quelli di parte ca-
pitale evidenziano le risorse destinate agli investimenti e all’incremento
del patrimonio; considerata nel suo complesso, la spesa di tale comparto
impegna il bilancio 2008 per euro 91.099.500,00 pari al 15,33 per cento
della spesa complessiva prevista a bilancio, nel rispetto dell’impegno pro-
grammatico assunto dai Senatori Questori.

Con riferimento a quest’ultimo aggregato della spesa, ¢ doverosa
qualche breve considerazione sullo stanziamento recato dal capitolo 1.17
(«servizi informatici e di riproduzione»), che mostra un incremento del
13,44 per cento sul 2007, tuttavia compensato dalla riduzione delle risorse
destinate all’informatica nella spesa di parte capitale, in specie sugli arti-
coli di bilancio 2.30.4 e 2.31.8, anche per effetto del passaggio da una po-
litica di «acquisti» al sistema delle forniture in noleggio con annessi ser-
vizi; considerato nel suo complesso, il fabbisogno per tale settore rimane
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sostanzialmente invariato. Va altresi considerata, in proposito, 1’incidenza
del significativo volume degli impegni residui dell’anno 2007 che si co-
mula sullo stanziamento di competenza dell’articolo 1.17.04.

Per quanto riguarda il capitolo 2.30 («acquisto di beni mobili inven-
tariati») e il capitolo 2.31 («opere di manutenzione straordinaria»), che
evidenziano andamenti incrementativi della spesa nella misura rispettiva-
mente del 4,51 e dell’11,61 per cento sul 2007 — a parte I’incidenza degli
impegni «residui» registrati a chiusura dello scorso esercizio — ¢ il caso di
ricordare che ad essi si riferiscono le spese, in conto capitale, riferibili a
servizi e attivita che gia da qualche anno rappresentano i settori pit «sen-
sibili» dell’Amministrazione: la sicurezza e la politica degli spazi.

Ai settori dell’informatica, della sicurezza e degli spazi il documento
sulle linee guida dedica una particolare attenzione, definendo una serie di
obiettivi decisamente impegnativi, la cui complessita rende talora proble-
matico formulare valori previsionali definitivi. Al loro perseguimento ¢
stato necessario, sulla base delle indicazioni degli Uffici di riferimento,
destinare risorse finanziarie di una certa consistenza.

Si deve altresi ricordare che, oltre alle risorse necessarie al consegui-
mento dei gia citati obiettivi indicati dal documento sulle linee guida e
quelle finalizzate alla gestione e alla manutenzione ordinaria delle nume-
rose unita immobiliari e di tutta I’infrastruttura informatica, le previsioni
di spesa per 1l 2008 iscritte sui capitoli in questione sono necessariamente
comprensive — in ragione dello specifico vincolo del nostro bilancio di
cassa — anche dei «residui» passivi registrati a chiusura dell’esercizio fi-
nanziario 2007. Considerati al netto dei rispettivi impegni residui, lo stan-
ziamento sul capitolo 1.17 mostrerebbe un incremento contenuto al 3,76
per cento, mentre lo stanziamento sul capitolo 2.31 evidenzierebbe addirit-
tura un decremento della spesa.

— Trattamento dei senatori in carica e di quelli cessati dal mandato
(capitoli 1.01, 1.02 e 1.03)

Per effetto della specifica disposizione contenuta nella legge finanzia-
ria 2008 — con la quale si sospende per cinque anni I’applicazione del mec-
canismo di adeguamento dell’indennita parlamentare al trattamento econo-
mico dei magistrati — restera bloccato, per un corrispondente periodo tem-
porale, sia il trattamento indennitario dei parlamentari in carica sia quello,
ad esso collegato, degli assegni vitalizi spettanti agli ex parlamentari.

Con riguardo quindi al trattamento individuale, i capitoli di riferi-
mento (rispettivamente 1’1.01 e 1’1.03) avrebbero dovuto evidenziare im-
porti invariati di stanziamento rispetto all’esercizio precedente. La prima
posta vede invece un decremento dell’1,08 per cento, perché sconta il
piu consistente stanziamento iscritto sul bilancio 2007 a copertura di «ar-
retrati» di competenza del precedente esercizio finanziario; mentre sull’in-
cremento del 4,52 per cento indicato sul capitolo 1.03 incide la spesa dei
nuovi 57 trattamenti vitalizi, erogati ai senatori non rieletti parlamentari a
partire dallo scorso mese di maggio.
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Il decremento dell’1,99 per cento registrato sul capitolo 1.02 ¢ I’evi-
denziazione contabile del minore fabbisogno finanziario, nell’ordine di
998.000 euro, determinato dalla decisione assunta dal Consiglio di Presi-
denza nella riunione del 23 luglio 2007, con la quale ¢ stato soppresso a
decorrere dal 1° gennaio 2008 il rimborso delle spese sostenute dai sena-
tori per i viaggi all’estero per motivi di studio.

— Trattamento del personale
(capitoli 1.04, 1.05 e 1.06)

Lo stanziamento iscritto sul capitolo 1.04 segna un incremento com-
plessivo dell’1,14 per cento. Al suo interno 1’articolo 1.04.01 (stipendi del
personale dipendente di ruolo, a tempo indeterminato e a tempo determi-
nato) prevede una crescita dell’1,42 per cento, in sensibile contrazione ri-
spetto all’andamento degli anni precedenti per effetto dei pensionamenti
che non hanno dato luogo a sostituzione, comprendente in ogni caso gli
impegni residui stimati nell’ordine di 1.200.000,00, in particolare per ar-
retrati dovuti al personale a titolo di conguaglio, della indennita compen-
sativa degli incrementi di produttivita e in relazione al necessario accan-
tonamento per la copertura di competenze fin qui maturate a titolo di
«monetizzazione di ferie non godute».

L’incremento del 5,77 per cento previsto sul capitolo 1.05 (tratta-
mento del personale in quiescenza) solo per 1’1,7 per cento ¢ riconducibile
all’adeguamento delle pensioni all’indice di inflazione programmata; la re-
stante spesa ¢ in diretta relazione con la consistenza dei collocamenti a
riposo verificatisi nelle finestre di giugno e dicembre 2007.

Nel contesto del capitolo 1.06, comprendente la spesa per emolu-
menti e indennita corrisposte a soggetti esterni che a vario titolo prestano
servizio presso I’ Amministrazione del Senato, lo stanziamento sull’articolo
1.06.01 (personale addetto alle segreterie particolari) cresce del 4,84 per
cento: nella misura dell’1,7 per effetto dell’adeguamento delle retribuzioni
all’andamento dell’inflazione, e per oltre un milione di euro ¢ riconduci-
bile a impegni residui, per un effetto di trascinamento di fondi spettanti, e
non utilizzati nel 2007, per le proprie segreterie particolari dai componenti
del Consiglio di Presidenza e dai Presidenti delle Commissioni e Giunte
parlamentari.

— Oneri di natura previdenziale, assistenziale e fiscale a carico dell’Am-
ministrazione
(cap. 1.07 e 1.27)

L’incremento del 32,18 per cento sul capitolo 1.07, ¢ determinato
esclusivamente  dall’allocazione  sull’articolo  1.07.06 di  euro
7.251.592,97, da trasferire a titolo di contributo al Fondo di solidarieta de-
gli onorevoli senatori, deliberata dal Consiglio di Presidenza, per la corre-
sponsione dell’assegno di solidarieta ai senatori cessati dal mandato e non
rieletti. Si tratta, come si ¢ gia detto, di una appostazione del tutto ecce-
zionale, che viene in evidenza solo nell’anno del cambio di legislatura.
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Il capitolo 1.27, rubricato «oneri non ripartibili» ¢ sostanzialmente as-
sorbito dalla rilevante consistenza dell’IRAP, a carico del datore di lavoro
in relazione agli emolumenti del personale dipendente, alle indennita dei
senatori in carica e ai trattamenti vitalizi che vengono corrisposti dall’Am-
ministrazione, e il suo incremento nella misura percentuale del 10,91 ¢
collegata all’IRAP relativa ai nuovi trattamenti vitalizi e, soprattutto,
allo stanziamento aggiuntivo di 1,5 milioni di euro sull’articolo 1.27.05
(rimborsi e reintegri) per la restituzione dei contributi versati nei due
anni dai neo-senatori della XV legislatura che non hanno maturato il di-
ritto all’assegno vitalizio.

— Altre spese di parte corrente

I diciotto capitoli dal nono al ventiseiesimo offrono — per grandi aree
omogenee di attivita, servizi e forniture — un panorama completo delle
concrete, e complesse, esigenze di funzionamento dell’Istituzione.

I dati previsionali di spesa rilevabili dai capitoli in considerazione in-
dicano una riduzione complessiva dell’1,35 per cento, rispetto all’analoga
previsione di spesa assestata per il 2007 (vedasi in proposito il precedente
prospetto n. 4.1).

Gli incrementi di cui al cap. 1.18 (servizi assicurativi), 1.19 (servizi
di ristorazione) e 1.23 (servizi di pulizie e facchinaggio) sono collegati al-
I’applicazione dei parametri di adeguamento tariffario previsti da rispettivi
rapporti contrattuali; tra essi, tuttavia, il significativo livello di incremento
indicato sul cap. 1.23, pari al 6,53 per cento, va valutato alla luce dei piu
consistenti volumi di facchinaggio, trasporto e spedizione che si verificano
nei mesi di cambio legislatura in ordine alla preparazione e alla spedizione
dei documenti e degli effetti personali dei senatori non rieletti, nonché per
la sistemazione dei neo-eletti negli uffici del Senato.

Con riferimento agli altri capitoli di spesa, che costituiscono una di-
retta rappresentazione dell’indirizzo voluto da questa Presidenza per una
gestione attenta e rigorosa delle risorse di bilancio, ¢ doveroso sottolineare
la portata delle riduzioni sulle poste di bilancio relative al funzionamento
delle Commissioni parlamentari (capitoli 1.09, 1.10, 1.11 e 1.12), gia lo
scorso anno operate con riferimento ai rigorosi limiti posti dagli atti isti-
tutivi delle Commissioni d’inchiesta, sia bicamerali che monocamerali.

Benché i dati consuntivi dell’anno 2007 abbiano evidenziato un uti-
lizzo limitatissimo delle risorse a disposizione, alla luce delle particolari
condizioni della attuale situazione politica e mancando dati di riferimento
sul numero delle Commissioni d’inchiesta della X VI legislatura, e conse-
guentemente sulla consistenza dei fondi loro assegnati, si € ritenuto oppor-
tuno confermare gli stanziamenti nella stessa misura prevista lo scorso anno.

Gli ulteriori tagli registrati, anche quest’anno, sulle previsioni di
spesa del capitolo 1.13 (cerimoniale e rappresentanza), del capitolo 1.14
(attivita interparlamentari e internazionali), del capitolo 1.16 (comunica-
zione istituzionale), del capitolo 1.25 (acquisto di beni e materiali di con-
sumo) ed infine del capitolo 1.26 (contributi e sussidi), appaiono partico-
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larmente apprezzabili in quanto vanno ad aggiungersi alle gia rilevanti ri-
duzioni, tra il 13 ed il 30 per cento, operate lo scorso anno.

— Spese di parte capitale

Passando alle spese del Titolo II, i cui quattro capitoli espongono una
piu definita articolazione dei settori di intervento — e quindi maggiormente
significativa della specifica destinazione delle risorse finanziarie allocate
su ciascuno di essi — non puo sfuggire I’importanza delle risorse finanzia-
rie destinate al settore.

Al netto del relativo fondo di riserva, ¢ stata ipotizzata una spesa
complessiva di euro 22.668.000,00, superiore di circa 2 milioni di euro ri-
spetto alle previsioni definitive dello scorso anno, al fine di consentire la
realizzazione dell’intenso programma di interventi di ristrutturazione e ri-
qualificazione degli spazi, di cui si dira piu avanti, obiettivo ancora piu
impegnativo ove si consideri, come si ¢ gia accennato in precedenza tra
le considerazioni generali, che sul volume complessivo degli stanziamenti
incidono impegni residui registrati a chiusura dello scorso esercizio per un
valore di 3,5 milioni di euro.

— Fondi di riserva

Per spese impreviste, risultano accantonate sul bilancio 2008 disponi-
bilita finanziarie per euro 5.720.215,51, di cui euro 4.500.215,51 in parte
corrente e 1.250.000,00 in conto capitale, che rappresentano appena lo
0,97 per cento delle risorse complessivamente a bilancio.

Risulta evidente, nel confronto con la consistenza dei corrispondenti
stanziamenti dello scorso anno, 1’esiguita di entrambi i fondi di riserva,
nonostante quello di parte corrente risulti, come si € in precedenza argo-
mentato, sostanzialmente raddoppiato in esito alle modifiche al bilancio
approvate dal Consiglio di Presidenza nella riunione del 10 luglio.

Si ricorda, in proposito, la scelta a suo tempo operata dal Consiglio di
Presidenza di provvedere alla copertura finanziaria delle spese straordina-
rie, riconducibili esclusivamente alla conclusione anticipata della XV legi-
slatura, attingendo in buona sostanza ai fondi di riserva, la cui consistenza
originaria era stata invece ipotizzata in linea con i volumi iscritti in bilan-
cio lo scorso esercizio.

Considerazioni conclusive

Vogliamo, in primo luogo, informare 1’ Assemblea che, dopo un lungo
periodo di sospensione, stanno per riprendere i lavori finalizzati al com-
pletamento delle opere di ristrutturazione, portando in tal modo a compi-
mento alcuni interventi di ristrutturazione dell’unita immobiliare dell’l-
SMA, sito in piazza Capranica, che dovrebbero concludersi nell’arco di
un anno, mettendo a disposizione dei Senatori una cinquantina di uffici,
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strutturalmente e funzionalmente adeguati al ruolo e alle esigenze di un
Parlamentare.

In adesione, poi, ad una richiesta avanzata dal Consiglio di Presi-
denza, presentiamo qui di seguito un prospetto schematico relativo alla
consistenza del personale in servizio e alla sua distribuzione nelle strutture
amministrative, rilevati alla data del 10 luglio 2008. Con riferimento, in
particolare, al blocco del turn over del personale, per effetto dei 41 collo-
camenti a riposo verificatisi nel corso del 2007 e di un pari numero di
pensionamenti registrati al 1° gennaio e al 1° luglio di quest’anno, 1’orga-
nico in servizio, al netto dei 4 nuovi dipendenti assunti nel 2007, si ¢ ri-
dotto di ben 78 unita.

Vogliamo altresi segnalare che anche il bilancio del 2008 potrebbe in
qualche modo essere interessato dagli esiti della trattativa in corso, tra
Rappresentanza permanente del Consiglio di Presidenza per i problemi
del personale e le Organizzazioni sindacali del Senato, in ordine alla ri-
forma degli istituti retributivi e dei regimi pensionistici, nell’ambito del
rinnovo del contratto per il triennio 2008-2010.

Consiglieri| Stenografi | Segretari |Coadiutori| Assistenti Totale
parl.ri parl.ri parl.ri Parl.ri parl.ri

Prima Area
Servizio del Bilancio 5 5 5 15
Servizio dell’ Assemblea 7 6 16 29
Servizio delle Comm. bicamerali e inchiesta 5 2 13 20
Servizio delle Comm. permanenti e speciali 24 11 50 19 104
Servizio per la qualita degli atti normativi 7 5 17
Servizio prerog., immunita e contenzioso 3 3 7 13
Servizio Studi 11 12 8 31

sub-totale 60 0 46 104 19 229
Seconda Area
Servizio dell’Informatica 8 28 21 5 62
Servizio del Personale 7 4 50 61
Servizio del Provveditorato 5 4 10 19 38
Servizio di Ragioneria 2 6 17 25
Servizio per le competenze dei parlamentari 2 2 14 18
Servizio tecnico e immobiliare 6 12 28 30 76
Struttura presidi sanitari 3 4 7

sub-totale 33 0 56 144 54 287
Terza Area
Servizio degli Affari internazionali 6 12 11 29
Servizio della Biblioteca 5 9 22 14 50
Servizio di Questura e del Cerimoniale 7 7 22 195 231
Servizio resoconti e comunic. istituzionale 6 56 21 34 16 133

sub-totale 24 56 49 89 225 443
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Consigli.eri Stenogrflﬁ Segreta.ri Coadiutf)ri Assister}ti Totale
parl.ri parl.ri parl.ri Parl.ri parl.ri

Segretariato Generale
Segretario Generale 1 1
Vice Segretario Generale 2 2
Ufficio degli affari generali 1 3 4
Ufficio di segreteria Collegio Questori 1 1 3 5
Ufficio Organizz.-Strategie dell’informatica 1 1 2
Ufficio per gli affari legali 3 2 1 6
Ufficio prevenzione e sicurezza 1 1 1 3
Ufficio valutazione azione amm.va 1 1 2
Ufficio stampa e Internet 8 8 11 27
fuori-ruolo 1 1 2
sub-totale 12 1 12 18 11 54
Totale 129 57 163 355 309 1.013

Concludendo, vogliamo ribadire che la Presidenza tutta e i senatori
Questori proseguiranno, in una linea di piena continuita amministrativa,
nella rigorosa gestione delle risorse di bilancio, attenti all’obiettivo priori-
tario del contenimento della spesa e determinati a realizzare gli altri tra-
guardi definiti nel documento sulle linee guida nonché, nel quadro degli
indirizzi programmatici e dei progetti elaborati, a portare a compimento
gli interventi intrapresi per assicurare la piena funzionalita dell’attivita
parlamentare.

Chiediamo, pertanto, all’ Assemblea di confortare la nostra azione ap-
provando i documenti di bilancio interno.

Roma 10 luglio 2008

I Senatori Questori

Romano COMINCIOLI
Paolo FRANCO
Benedetto ADRAGNA
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LINEE GUIDA DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA

(art. 3, Regolamento di amministrazione e contabilita)

MISSIONE per il triennio 2008-2010

— Contenimento e razionalizzazione dei costi.

— Mantenimento del tasso di crescita della spesa complessiva del bi-
lancio di previsione del Senato al di sotto dell’indice del PIL nominale
previsto dal DPEF 2008-2011, assicurando i tradizionali standard qualita-
tivi dei servizi a supporto dell’attivita parlamentare.

LINEE GUIDA per P’esercizio finanziario 2008

Contenimento della spesa

— La percentuale di crescita della spesa complessiva iscritta nel bilan-
cio di previsione per il 2008 rispetto al precedente esercizio dovra essere
almeno un punto e mezzo inferiore al tasso del PIL nominale indicato dal
DPEF per I’esercizio finanziario 2008.

— L’incremento annuale della dotazione ordinaria per il 2008 non sara
superiore al tasso di inflazione programmata per lo stesso periodo.

— Una particolare attenzione sara dedicata all’obiettivo di razionaliz-
zare e di ottimizzare la gestione dei lavori e delle forniture, tramite 1’af-
fidamento di appalti o I’adesione a convenzioni per aree omogenee.

Collaborazione e integrazione tra Camera e Senato

— I seguenti Servizi: Affari internazionali, Commissioni d’inchiesta
bicamerali e monocamerali, Biblioteca, Resoconti € comunicazione istitu-
zionale, Bilancio e Studi proseguiranno — sperimentando anche profili in-
novativi — il percorso, gia avviato, di collaborazione e di integrazione fun-
zionale con I’altro ramo del Parlamento, compatibilmente con i vincoli di
bilancio e di risorse e in un quadro di reciprocita, nelle aree di rispettiva
competenza nonché, in particolare, della comunicazione, della documenta-
zione, degli archivi e del monitoraggio degli andamenti della finanza pub-
blica.

— I processo di integrazione investira anche il settore dell’Informa-
tica, verificando la possibilita di convergenze e di interazioni nei processi
di informatizzazione.
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Politica del personale

Obiettivo prioritario della politica del personale ¢ il conseguimento di
una apprezzabile inversione di tendenza nell’andamento della spesa, attra-
verso 1’adozione di adeguati provvedimenti che:

— in vista della definizione di un piu razionale quadro organizzativo e
valutando le opportunita di outsourcing nei servizi non strettamente essen-
ziali allo svolgimento delle specifiche funzioni parlamentari, conseguano,
tramite un blocco selettivo del furn over, una effettiva riduzione dell’orga-
nico in servizio attivo al 31 dicembre 2008 rispetto a quello in servizio
alla stessa data dell’anno precedente;

— conseguano un livello significativamente piu basso, rispetto a
quello previsto nel bilancio 2007, nel rapporto tra spesa complessiva per
il personale (comprensiva del trattamento retributivo, del trattamento pre-
videnziale e pensionistico nonché degli oneri indiretti) e spesa comples-
siva iscritta nel bilancio di previsione per il 2008.

Politica immobiliare e sicurezza

— Proseguiranno gli interventi finalizzati al completamento delle
opere di ristrutturazione e di riqualificazione del complesso di santa Maria
in Aquiro e per 1’avvio del processo di restauro dell’immobile sito in largo
Toniolo, con I’obiettivo di completare nel corso del 2008 gli spazi neces-
sari per soddisfare le esigenze funzionali e operative dell’Istituzione.

— Proseguira altresi la realizzazione dei progetti volti al migliora-
mento della sicurezza dei palazzi, sia dal punto di vista della safety che
dal punto di vista della security (Sistema Integrato della Sicurezza).

Informatica

— L’attivita di informatizzazione sara prioritariamente orientata al
supporto del lavoro parlamentare del Senato, alla gestione documentale
— attuale e storica — e multimediale, alla verifica di ulteriori soluzioni
open source e alla razionalizzazione dei processi amministrativi, anche
per ridurre in generale le esigenze di personale.

— Si operera per rafforzare la sicurezza delle informazioni e raziona-
lizzare a lungo termine I’infrastruttura di comunicazione.

— Sara dato impulso alla formazione informatica dei dipendenti.

Roma, 31 ottobre 2007
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Allegato alla relazione al bilancio di previsione

Relazione presentata al Consiglio di Presidenza,
nella riunione del 28 febbraio 2008
dai senatori Questori della XV legislatura

Colleghi.

Ai sensi dell’articolo 3, comma 3 del Regolamento di amministra-
zione e contabilita (infra Rac), e nel rispetto dei termini regolamentari,
sottoponiamo oggi al Vostro esame il rendiconto delle entrate e delle
spese del Senato per 1’anno 2007 unitamente al bilancio di previsione
per I’esercizio finanziario 2008.

Parte 1

RENDICONTO DELL’ANNO 2007
E ACCERTAMENTO DELL’AVANZO DI ESERCIZIO

Per quanto riguarda il rendiconto delle entrate e delle uscite per
I’anno 2007, rinviamo per una piu approfondita analisi alla relazione illu-
strativa che accompagna il documento contabile.

Ci limitiamo qui a richiamare i risultati complessivi registrati nel-
I’anno in ordine al contenimento delle dinamiche di spesa, per qualche
considerazione di ordine piu generale.

Un incremento della spesa contenuto nel limite dello 0,07 per cento
rispetto al consuntivo 2006 e un avanzo di esercizio parl a euro
59.956.930,86, nell’ordine del 10,3 per cento delle risorse finanziarie di-
sponibili, sono la piu efficace rappresentazione dei positivi risultati conse-
guiti nella gestione di bilancio per effetto della politica rigorosa adottata
sin dall’inizio di questa legislatura, e proseguita con grande determina-
zione da questa Presidenza nel corso del 2007, nella consapevolezza di
un doveroso contributo di questo ramo del Parlamento all’azione di risa-
namento della finanza pubblica.

Con le misure di contenimento della spesa adottate dagli Organi de-
cisionali del Senato, potendo contare sul consueto impegno professionale
dei competenti Uffici dell’Amministrazione e senza nulla togliere alla
continuita e alla riconosciuta adeguatezza ed efficienza dei servizi che
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supportano I’attivita parlamentare, ¢ stato impostato, negli ultimi due eser-
cizi, un percorso programmato di interventi — ai quali peraltro si ¢ ampia-
mente accennato in sede di esame del bilancio interno dello scorso anno, e
tra essi ci riferiamo, in particolare, alle procedure di gara — finalizzato a
realizzare concreti risparmi, i cui effetti possono essere apprezzati in ma-
niera sensibile leggendo i risultati dell’anno 2007.

Se nel 2006 1l fondo iniziale di cassa per effetto dell’avanzo di eser-
cizio si € incrementato di 2,8 milioni di euro, nel 2007 il fondo inizial-
mente iscritto tra le entrate per 41,5 milioni di euro, a consuntivo, risulta
incrementato di ben 18,8 milioni di euro. E un risultato di gestione estre-
mamente significativo, che — anche al netto degli impegni residui registrati
a fine esercizio — evidenzia comunque un miglioramento del fondo stesso
superiore ai 9,1 milioni di euro.

Il risultato appare ancora piu significativo ove considerato alla luce
della decisione a suo tempo assunta dal Consiglio di Presidenza per un ta-
glio complessivo di 70 milioni di euro della dotazione ordinaria nel trien-
nio 2006-2008, che ha inciso per ben 23 milioni di euro sulle entrate ef-
fettive del bilancio interno del 2007.

Contestualmente all’approvazione del rendiconto delle entrate e delle
spese del Senato per I’anno 2007, si chiede al Consiglio di Presidenza di
deliberare la ripartizione dell’avanzo di esercizio, accertato in euro
59.956.930,86, tra i tre esercizi finanziari successivi, iscrivendo la quota
parte di euro 18.912.760,37 nel Fondo iniziale di cassa all’articolo 0.0.2
delle Entrate del bilancio di previsione per il 2008, assegnando la quota
parte di euro 21.044.170,49 al bilancio di previsione dell’anno 2009 e
la restante quota di euro 20.000.000,00 al bilancio di previsione dell’anno
2010. Ci si richiama, in proposito, alla previsione normativa dell’articolo
29, comma 35, del Rac, il quale pur disponendo che I’avanzo di esercizio,
accertato con 1’approvazione del rendiconto medesimo vada iscritto tra le
poste delle entrate del bilancio di previsione dell’esercizio finanziario im-
mediatamente successivo a quello al quale il rendiconto si riferisce, fa co-
munque «salva la facolta del Consiglio di Presidenza di distribuire ’a-
vanzo tra piu esercizi finanziari».

Ribadendo considerazioni gia formulate nella relazione al bilancio di
previsione dello scorso anno, il trasferimento di una quota dell’avanzo ac-
certato al secondo anno successivo si rivela, attesa la natura di cassa del
nostro bilancio, piu che una facolta a carattere straordinario, una ordinaria
e ricorrente necessita, onde assicurare all’inizio di quell’anno disponibilita
di risorse finanziarie adeguate per la liquidazione dei ruoli di spesa obbli-
gatoria di competenza del mese di gennaio (si ricorda, in proposito, che
per disposizione normativa alcuni contributi ai Gruppi vengono erogati
in via anticipata), nelle more dell’incasso della prima rata della dotazione
ordinaria; quanto alla proposta di assegnare una quota dell’avanzo anche
all’esercizio finanziario 2010, sara argomentata piu avanti nella presente
relazione.
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Parte 11

IL DOCUMENTO SULLE «LINEE GUIDA»
E IMPOSTAZIONE DEL PROGETTO DI BILANCIO PER IL 2008

L’attenzione del Senato alla esigenza di contenimento della spesa ¢
stata, e continua ad esserlo ancora oggi, una direttrice costante della poli-
tica di bilancio e, anche per il 2008, essa trova conferma nelle determina-
zioni assunte dal Consiglio di Presidenza nella riunione del 31 ottobre
dello scorso anno e, in particolare nei contenuti del «documento sulle li-
nee guida dell’azione amministrativa», che, secondo il percorso disegnato
dal vigente Rac, assume una posizione strategica nella gestione del bilan-
cio interno in quanto ne definisce preliminarmente gli indirizzi generali e
programmatici e fissa altresi gli obiettivi e gli strumenti amministrativi per
il loro conseguimento.

In quella sede ¢ stato deliberato un ulteriore taglio di euro 7,5 mi-
lioni alla dotazione ordinaria prevista dal bilancio dello Stato per I’eserci-
zio finanziario 2008 — ridotta da € 519.000.000,00 a € 511.500.000,00 —
consentendo in tal modo di ricondurre il tasso di incremento della dota-
zione stessa, rispetto a quella del precedente esercizio 2007, nella misura
dell’1,69 per cento, in linea con il tasso di incremento dell’inflazione
«programmata» recato dal Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria (infra DPEF) per il 2008.

Il documento sulle linee guida approvato dallo stesso Consiglio di
Presidenza su proposta dei senatori Questori indica, a sua volta, i parame-
tri di riferimento per il progressivo contenimento della spesa negli anni
futuri, fissando, per il 2008, piu impegnativi traguardi, con obiettivi spe-
cifici finalizzati a perseguire riduzioni di spesa coerenti con il taglio della
dotazione.

Confermando la decisione dello scorso anno di ancorare I’andamento
delle risorse complessive del bilancio interno ad un indicatore programma-
tico del settore pubblico, qual ¢ I’indice del PIL nominale recato dal
DPEF, il documento sulle linee guida — nel contesto di una piu generale
«missione» di crescita della spesa per il prossimo triennio 2008-2010 ad
un tasso ad esso inferiore — fissa per il 2008 un vincolo sensibilmente
pit basso, impegnando il Senato a mantenere la percentuale di crescita
della spesa complessiva iscritta nel bilancio di previsione del corrente
esercizio, rispetto a quella dell’anno precedente, ad un livello di «almeno
un punto e mezzo inferiore al tasso del PIL nominale indicato dal DPEF »,
e quindi al di sotto del 2,5 per cento.

Per il conseguimento di un cosi impegnativo risultato, lo stesso docu-
mento si richiama a due fronti di intervento:

1. — «una particolare attenzione sara dedicata all’obiettivo di razio-
nalizzare e di ottimizzare la gestione dei lavori e delle forniture, tramite
Iaffidamento di appalti o ’adesione a convenzioni per aree omogenee»,
fermo restando il livello qualitativo dei servizi necessari al pieno svolgi-
mento dell’attivita parlamentare;
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2. — «obiettivo prioritario della politica del personale é il consegui-
mento di una apprezzabile inversione di tendenza nell’ andamento della
spesa, attraverso l’adozione di adeguati provvedimenti che:

— in vista della definizione di un piu razionale quadro organizza-
tivo e valutando le opportunita di out-sourcing nei servizi non stretta-
mente essenziali allo svolgimento delle specifiche funzioni parlamentari,
conseguano, tramite un blocco selettivo del turn over, una effettiva ridu-
zione dell’organico in servizio attivo al 31 dicembre 2008 rispetto a
quello in servizio alla stessa data dell’anno precedente;

— conseguano un livello significativamente piu basso, rispetto a
quello previsto nel bilancio 2007, nel rapporto tra spesa complessiva
per il personale (comprensiva del trattamento retributivo, del trattamento
previdenziale e pensionistico nonché degli oneri indiretti) e spesa com-
plessiva iscritta nel bilancio di previsione per il 2008».

Con riferimento, in particolare, al comparto del personale, oltre alla
direttiva del blocco del turn over per I’intero anno 2008, il Consiglio di
Presidenza ha adottato in quella occasione una formale deliberazione,
con la quale si ¢ conferito mandato alla «Rappresentanza permanente
per 1 problemi del personale» di effettuare le prescritte trattative con le
Organizzazioni sindacali dei dipendenti del Senato in relazione:

* — alla sospensione con effetto immediato delle procedure finalizzate
all’erogazione degli «incentivi economici» previsti in ordine ad obiettivi
di produttivita fissati per il 2007, che ove applicati avrebbero comportato
una spesa nell’ordine di circa 2 milioni di euro sul bilancio 2008;

* — alla sospensione con effetto immediato della clausola, prevista a
salvaguardia della «vacanza contrattuale», dell’adeguamento annuale delle
tabelle retributive nella misura dello 0,75 per cento, che ove applicata
avrebbe comportato una spesa di circa 1,5 milioni di euro a carico del bi-
lancio 2008; per effetto della misura sospensiva, I’adeguamento delle ta-
belle stipendiali per il 2008 resta limitato all’indice dell’inflazione pro-
grammata, pari all’l.7 per cento;

* — alla revisione delle procedure finalizzate alla monetizzazione del
periodo di congedo ordinario non fruito;

* — all’innalzamento dell’aliquota contributiva ai fini del trattamento
pensionistico a carico dei dipendenti alla percentuale dell’8,80, con conse-
guente incremento delle entrate nella misura di circa 780.000,00 euro;

* — all’introduzione nell’ordinamento interno del Senato di una disci-
plina previdenziale improntata ai principi del sistema contributivo, appli-
cabile ai dipendenti assunti successivamente alla data del 1° gennaio
1998, da definire d’intesa con la Camera dei deputati quanto ai parametri
di riferimento, tenendo conto delle caratteristiche e delle specificita del
rapporto d’impiego presso il Senato della Repubblica;

* — alla revisione della normativa attualmente vigente in materia pen-
sionistica, al fine di prevedere un graduale innalzamento dei requisiti di
eta anagrafica per accedere al collocamento a riposo a domanda, da defi-
nire d’intesa con la Camera dei Deputati.
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Solo ove adottati in tempi rapidi, i primi due interventi, tra quelli ap-
pena illustrati, avrebbero determinato effetti di raffreddamento della dina-
mica della spesa per il personale gia sull’esercizio 2008, e tali da conse-
guire — unitamente al blocco del turn over — I’inversione di tendenza nel-
I’andamento della spesa in questione, indicata appunto come obiettivo
prioritario dal documento sulle linee guida.

Quanto, invece, al comparto della spesa direttamente finalizzata al
trattamento di Senatori e Gruppi parlamentari, al raggiungimento dell’o-
biettivo di contenimento della spesa concorrono, e in maniera significa-
tiva, sia la decisione assunta dal Consiglio di Presidenza nella riunione
del 23 luglio 2007, con la quale ¢ stato soppresso a decorrere dal 1° gen-
naio 2008 il rimborso delle spese sostenute dai senatori per 1 viaggi all’e-
stero per motivi di studio, con una riduzione del fabbisogno finanziario
nell’ordine di circa 1 milione di euro all’anno; sia la misura, contenuta
nel disegno di legge finanziaria, poi approvata dalle Camere, con la quale
si sospende per cinque anni 1’applicazione del meccanismo di adegua-
mento dell’indennita parlamentare al trattamento economico dei magi-
strati.

Per gli stanziamenti, infine, relativi a «lavori, forniture e servizi», su
indicazione dei senatori Questori, € stato fissato un limite massimo di 91,5
milioni di euro alle risorse destinate al settore.

Sulla base degli indirizzi del Consiglio di Presidenza e dei vincoli po-
sti dal documento sulle linee guida, nel rispetto dell’iter procedurale pre-
visto dall’articolo 3 del Rac, nel dicembre 2007 i senatori Questori hanno
predisposto il progetto di bilancio per il 2008, la cui gestione in regime di
esercizio provvisorio € stata autorizzata, a termini regolamentari, con de-
creto del Presidente del Senato in data 19 dicembre 2007.

La spesa complessiva ivi prevista & pari a euro 594.500.000,00 — con
un incremento percentuale sull’anno precedente contenuto nel limite del
2,11 per cento, sensibilmente inferiore al 2,5 fissato dal documento sulle
linee guida — cosi ripartita nei grandi aggregati che la compongono:

* — comparto «lavori, forniture e servizi»: stanziamenti per 91,3 mi-
lioni di euro, pari al 15,35 per cento delle previsioni complessive di spesa
dell’anno;

* — comparto «personale in servizio e in quiescenza» (trattamento
complessivo spettante al personale in servizio, pensioni al personale in
quiescenza, oneri previdenziali, assistenziali e fiscali a carico dell’ Ammi-
nistrazione): il progetto originariamente predisposto evidenziava stanzia-
menti per 253 milioni di euro, pari al 42,59 per cento delle previsioni
complessive 2008, in una misura leggermente inferiore al 42,74 registrata
nel 2007;

* — comparto «senatori, ex senatori e gruppi parlamentari» (tratta-
mento complessivo riferibile ai senatori in carica, assegni vitalizi e di re-
versibilita spettanti ai senatori cessati dal mandato, oneri assistenziali e fi-
scali a carico dell’Amministrazione, contributi ai gruppi parlamentari): gli
stanziamenti previsti ammontavano a 223 milioni di euro, pari al 37,55 per
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cento delle previsioni complessive, e con un decremento dello 0,06 per
cento sulla corrispondente spesa dello scorso anno.

Invero, il progetto di bilancio oggi all’esame del Consiglio di Presi-
denza, rispetto al documento finanziario a suo tempo predisposto dai se-
natori Questori, presenta variazioni, la cui portata va ben oltre gli usuali
modesti aggiustamenti su qualche capitolo di spesa, fisiologici in un bilan-
cio di cassa e conseguenti al definitivo accertamento dei volumi della
spesa che, impegnata e non eseguita a carico di un determinato esercizio
finanziario, deve essere iscritta sul bilancio di previsione dell’anno succes-
sivo; la significativa correzione della manovra inizialmente ipotizzata ¢ da
ricondurre ad eventi nel frattempo intervenuti — in particolare all’improv-
visa conclusione anticipata della XV legislatura — che hanno modificato in
modo sostanziale il quadro delle condizioni di riferimento.

Si ¢ ritenuto opportuno consegnare al nuovo Consiglio di Presidenza
uno strumento di bilancio che preveda gia la copertura finanziaria di
quelle peculiari esigenze che si evidenziano in occasione del cambio di
legislatura, pur nella consapevolezza che le risorse aggiuntive allocate
sui capitoli di spesa interessati tengono conto di stime effettuate in via
del tutto presuntiva dagli Uffici competenti e con riferimento ai soli
dati statistici del piu recente passato e ai volumi di spesa storicamente re-
gistrati in quelle occasioni.

Alcune delle spese in questione hanno carattere «eccezionale» e
quindi trovano evidenziazione solo nel bilancio di previsione del 2008,
e non nei due anni successivi del bilancio triennale:

* — sull’articolo 1.7.6 («Trasferimento al Fondo di solidarieta fra i
senatori») sono stati iscritti euro 8.500.000,00, in relazione alle esigenze
finanziarie stimate per la liquidazione dell’«assegno di solidarieta», ero-
gato a fine mandato ai senatori non rieletti, ricordando, in proposito,
che in base all’articolo 11 del regolamento del «Fondo di solidarieta fra
gli onorevoli senatori», al quale appunto compete la liquidazione dell’as-
segno in questione, il nuovo Consiglio di Presidenza, in sede di approva-
zione del rendiconto di gestione del Fondo medesimo per I’intera legisla-
tura precedente, ove la consistenza delle risorse finanziarie disponibili ri-
sulti insufficiente, ¢ chiamato a deliberare una integrazione del Fondo a
titolo di «anticipazione», a carico del bilancio interno;

* — sull’articolo 1.27.5 (Rimborsi e reintegri») lo stanziamento origi-
nario ¢ stato incrementato di euro 1.900.000,00, per far fronte alla restitu-
zione dei contributi previdenziali versati nei due anni di mandato, dovuta
ai senatori della XV legislatura che non maturino, ai sensi del «regola-
mento sui vitalizi ai senatori», il diritto a tale trattamento;

* — in considerazione, infine, dei volumi aggiuntivi di servizi — nel
settore spedizioni, traslochi e facchinaggio — e di lavori — nel comparto
interventi edili e impiantistici di manutenzione ordinaria e straordinaria
— che abitualmente si registrano nell’anno di cambio di legislatura, sono
state variate, anche sulla base delle indicazioni di massima fornite dagli
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Uffici competenti, le previsioni di spesa delle corrispondenti poste di bi-
lancio:

- I'articolo 1.20.4 («spese di spedizione») ¢ stato incrementato di
euro 50.000,00;

- I'articolo 1.23.5 («traslochi e facchinaggio») ¢ stato incrementato
di euro 200.000,00;

- I’articolo 1.24.1 («manutenzione ordinaria») € stato incrementato
di euro 240.000,00;

- I’articolo 2.31.1 («opere di manutenzione straordinaria») € stato
incrementato di euro 400.000,00.

Le altre variazioni sulle poste di bilancio del 2008 attengono a spese
conseguenti a situazioni giuridiche, determinate in ogni caso dalla cessa-
zione del mandato parlamentare, che esplicano invece in via permanente
effetti di spesa, e conseguentemente di copertura finanziaria anche sui bi-
lanci degli anni successivi:

* — sull’articolo 1.3.1 («Assegni vitalizi diretti») lo stanziamento ¢
stato incrementato di euro 3.700.000,00, ai fini della corresponsione del
trattamento vitalizio ai senatori della XV legislatura non rieletti, che —
si ipotizza — matureranno, per effetto di periodi relativi a precedenti legi-
slature, il diritto alla corresponsione dell’assegno sin dal primo mese suc-
cessivo alla cessazione dal mandato;

* — sull’articolo 1.27.1 («Irap e altre imposte») lo stanziamento ¢
stato incrementato di euro 320.000,00, ai fini IRAP a carico del Senato,
conseguente alla spesa aggiuntiva prevista per i nuovi trattamenti vitalizi;

* — sull’articolo 1.3.3 («Rimborso quota-parte per vitalizi erogati
dalla camera dei deputati»), nella previsione di una spesa aggiuntiva an-
che nella procedura di «scambio quote parti» con la Camera dei Deputati,
¢ stato prudenzialmente ipotizzato un incremento dello stanziamento nella
misura di euro 200.000,00;

* — sull’articolo 1.2.3 («Rimborsi spese per telefonia e dotazione di
strumenti informatici») lo stanziamento ¢ stato incrementato di euro
750.000,00, in relazione al bonus informatico di 4.000 euro, una tantum
per la durata del mandato, a disposizione di ciascun Senatore sin dall’ini-
zio della XVI legislatura, come previsto dalla deliberazione in proposito
adottata dal Collegio dei senatori Questori.

Alle variazioni di bilancio fin qui illustrate si aggiungono i 2 milioni
di euro di incremento iscritti sull’articolo 1.4.2 («Indennita di funzione e
di risultato») in esito alla decisione assunta dal Consiglio di Presidenza
del Senato nella riunione del 21 dicembre 2007, di rinviare di un anno
la procedura di sospensione dell” «incentivo economico» erogato al perso-
nale dipendente.

Non v’¢ dubbio che il volume di spesa aggiuntiva — nel complesso
ipotizzata in euro 18.260.000,00 — ¢ stata compensata solo in parte dalla
rimodulazione in ribasso di alcune poste di spesa, resa possibile sulla base
dei dati definitivi degli impegni residui registrati a chiusura dell’esercizio
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finanziario 2007: sull’articolo 1.16.1 («stampa degli atti parlamentari») si
¢ passati da 5.900.000,00 a 5.400.000,00 euro; sull’articolo 2.31.3 (spesa
in conto capitale relativa agli «impianti di sicurezza») da 9.200.000,00 a
8.520.000,00 euro; e sull’articolo 1.7.5 («Conferimento al fondo di previ-
denza per il personale delle quote maturate per il trattamento previden-
ziale») da 14.750.000,00 a 14.512.441,52 euro, conformemente al dato ac-
certato iscritto nel «bilancio di esercizio 2007» del Fondo di previdenza
del personale, approvato dal Consiglio di amministrazione nella riunione
del 13 febbraio 2008, e allegato al rendiconto del bilancio del Senato
per ’anno 2007.

Per la parte decisamente piu consistente, la copertura finanziaria delle
nuove ipotesi di spesa ¢ stata invece conseguita attingendo ai fondi di ri-
serva, che si sono cosi ridotti in misura considerevole, quello di parte cor-
rente da 14.350.000,00 a 2.191.808,48 euro e quello di parte capitale da
6.014.250,00 a 1.250.000.00 euro.

Nella sostanza, al fine di rispettare il vincolo fondamentale dettato
dal documento sulle linee guida in ordine al tasso di crescita della spesa
complessiva, si ¢ deciso di mantenere inalterato il saldo finale delle risorse
iscritte in bilancio, incidendo, come si ¢ appena detto, prevalentemente sui
fondi di riserva, passati da 20,3 milioni a 3,4 milioni di euro.

Consapevoli, quindi, che la linea di rigore adottata nella definizione
degli stanziamenti di spesa e la ridotta consistenza dei fondi di riserva de-
termineranno alla fine del corrente esercizio un avanzo presumibilmente
insufficiente per poterne trasferire una quota al bilancio di previsione
del 2010, in sede di approvazione del rendiconto dello scorso esercizio
si ¢ proposto al Consiglio di Presidenza di assegnare fin d’ora a quel-
I’anno una quota del considerevole avanzo di esercizio dell’anno 2007.

In ogni caso, il Consiglio di Presidenza della XVI legislatura, che
avra nella propria disponibilita dati di valutazione definitivi e stime piu
certe in ordine al conseguente fabbisogno finanziario, potra riconsiderare
I’impostazione dell’intera manovra e, ove necessario, ridefinire gli stanzia-
menti iscritti a bilancio. In quella sede potra essere definito anche I’am-
montare delle somme oggi destinate alla copertura di esigenze straordina-
rie ed eccezionali determinate appunto dalla interruzione improvvisa della
legislatura, incidendo in modo sostanziale sul patrimonio delle risorse cor-
renti a disposizione del Senato per le proprie esigenze di ordinario funzio-
namento, e per le quali si evidenziera un problema di sollecito recupero, al
fine di non incidere sul delicato equilibrio tra entrate e uscite del nostro
bilancio interno.

Parte III

I DATI FINANZIARI

Le previsioni per I’anno 2008 recano, al netto delle partite di giro, un
volume complessivo delle Entrate e delle Uscite pari a euro
594.500.000,00, con un incremento percentuale sull’anno precedente con-
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tenuto nel limite del 2,11 per cento, inferiore al limite del 2,5 fissato dal-
I’obiettivo principale del documento sulle linee guida, e coerente con 1’an-
damento decrescente registrato negli ultimi anni.

Anno Previsioni I“““’;;‘e“m
2001 420.940.851,89

2002 463.675.164,17 + 10,15
2003 500.041.329,14 + 7,84

2004 527.349.671,09 + 5,46

2005 550.674.274,82 + 4,42

2006 566.510.000,00 + 2,88

2007 572.112.500,00 + 2,77

2008 594.500.000,00 + 2,11

Le partite di giro

Per quanto riguarda le partite di giro e i movimenti di cassa, di cui al
Titolo III delle Entrate e delle Uscite, si deve evidenziare che sul capitolo
3.1 «transitano» le quote stanziate annualmente dal bilancio dello Stato
per il Fondo quinquennale erogato, a titolo di rimborso delle spese soste-
nute nelle elezioni per il Senato della Repubblica, alle liste e/o formazioni
ovvero soggetti politici che a termini di legge ne abbiano diritto.

Trattandosi quindi di risorse finanziarie in nessun caso disponibili per
le esigenze di funzionamento della Istituzione parlamentare, non vengono
iscritte tra le partite effettive, di cui ai Titoli I e II delle entrate del bilan-
cio interno, anche se la loro gestione viene dall’ordinamento affidata al
Senato, ai fini della verifica della sussistenza dei titoli per il loro trasferi-
mento agli aventi diritto, trasferimento che, sempre ai sensi della vigente
legislazione in materia, viene effettuato con Decreto del Presidente del Se-
nato, sulla base del «piano di ripartizione» deliberato dal Consiglio di Pre-
sidenza all’inizio di ogni legislatura.

Lo stanziamento indicato per il 2008 tiene conto da una parte della
riduzione del predetto Fondo nella misura del 10 per cento stabilito dalla
legge finanziaria e, dall’altra, della sommatoria della quota annuale di
Fondo ancora spettante per il triennio 2008-2010 con riferimento alle ele-
zioni del 2006 e di quella relativa al costituendo Fondo per le elezioni del
Senato della XVI legislatura, che si svolgeranno nella tornata del prossimo
13 e 14 aprile.

& T confronti tra gli esercizi finanziari 2007 e 2008, evidenziati dai prospetti inseriti
nella presente relazione, vengono effettuati, in ossequio ad un rigoroso principio di "omo-
geneita", prendendo in considerazione le previsioni iniziali dei rispettivi bilanci, fermo re-
stando che i risultati del rendiconto 2007 hanno rappresentato una delle basi di riferimento
piu significative per I’impostazione della manovra di bilancio per il 2008.
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Gli stanziamenti delle altre poste, sulle quali si registrano movimenti
meramente contabili di partite finanziarie — in gran parte riconducibili alla
gestione dei «trasferimenti» riguardanti ritenute previdenziali, assistenziali
e fiscali — e non di risorse aggiuntive rispetto a quelle iscritte sui Titoli I e
II delle Entrate e delle Uscite, sono commisurati ai valori registrati sugli
analoghi capitoli in sede di rendiconto dell’anno 2007.

Le Entrate

Le entrate iscritte sui Titoli I e II del bilancio di previsione per il cor-
rente anno 2008 indicano risorse finanziarie per 594,5 milioni di euro e si
articolano in tre grandi aggregati:

a) il Fondo iniziale di cassa, per un importo complessivo di euro
45.080.000,00.

E formato da una quota dell’avanzo di esercizio dell’anno 2006 asse-
gnata, nella misura di euro 26.167.239,63, al bilancio 2008 con delibera-
zione del Consiglio di Presidenza del 22 marzo 2007; e da parte dell’a-
vanzo di esercizio dell’anno 2007, formalmente accertato in sede di appro-
vazione del relativo consuntivo, per una quota pari a € 18.912.760,37;

b) la dotazione annuale, nella misura di euro 511.500.000,00.

La sua misura, come si ¢ gia detto, ¢ stata deliberata dal Consiglio di
Presidenza nella riunione del 31 ottobre 2007, con un taglio di 7,5 milioni
di euro rispetto alla previsione originariamente iscritta nel triennale appro-
vato dall’ Assemblea lo scorso 4 aprile, riconducendo il suo incremento ri-
spetto alla dotazione del 2007 all’1,69 per cento, in linea con il tasso del-
I’inflazione programmata previsto per il medesimo periodo dal DPEF;

c) entrate diverse, per € 37.320.000,00.

Al loro interno si evidenziano le fonti piu significative:

* 1 rimborsi, affluenti dalla Camera dei deputati per la quota parte di
assegni vitalizi, e le ritenute sulle indennita parlamentari. Le previsioni per
il 2008 sono state iscritte a importo invariato rispetto al 2007, per effetto
del «blocco» quinquennale delle indennita parlamentari e, conseguente-
mente, degli assegni vitalizi, stabilito con specifica disposizione della
legge finanziaria. E presumibile che, in relazione ai nuovi assegni vitalizi
che il Senato eroghera nel corso dell’anno ai senatori non rieletti, si deter-
minera un incremento della quota proveniente dalla Camera dei deputati,
al momento non quantificabile, della quale peraltro si dara conto in sede
di consuntivo alla fine dell’esercizio;

* 1 contributi previdenziali, di cui al cap. 2.5, in crescita del 10,10
per cento. Tale andamento, a carattere ovviamente straordinario, ¢ ricon-
ducibile alla entrata aggiuntiva nell’ordine di circa 780.000,00 euro, do-
vuta all’incremento all’8,8 per cento della misura delle ritenute previden-
ziali sulle retribuzioni dei dipendenti, che va a sommarsi agli effetti di
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crescita ipotizzabili in virtu dell’adeguamento all’inflazione delle retribu-
zioni previsto nella misura dell’1,7 per cento;

* la posta sul capitolo 2.6 («interessi su depositi e conti correnti») ¢
stata adeguata sulla base dei risultati di cassa del 2007, significativamente
piu consistenti delle previsioni per effetto del sensibile miglioramento dei
tassi creditori degli ultimi dodici mesi;

* sempre con riferimento ai risultati di cassa del corrente anno, sono
state riviste in riduzione la posta (articolo 2.3.2) relativa ai rimborsi da
parte della Camera dei deputati per le spese comuni di funzionamento,
piu contenuti in particolare per la diminuzione delle spese sostenute dalla
Commissioni bicamerali; nonché quella (articolo 2.3.4) relativa al rim-
borso da parte di altre Amministrazioni delle competenze erogate a perso-
nale del Senato ivi comandato, per il passaggio degli interessati dalla po-
sizione di fuori ruolo a quella di collocamento a riposo a domanda;

* ¢ doveroso, in questo contesto, segnalare infine che il Collegio dei
Senatori Questori ha avviato con I’altro ramo del Parlamento gli approfon-
dimenti necessari per giungere ad una comune modifica dei rispettivi re-
golamenti sugli assegni vitalizi, che consenta di procedere allo scambio,
tra le due Amministrazioni, delle quote riguardanti non solo la spesa di-
retta degli assegni corrisposti per 1 periodi di mandato parlamentare svolti
presso I’altro ramo del Parlamento, ma anche delle corrispondenti quote di
IRAP a carico dell’Amministrazione che materialmente procede ai paga-
menti. Con riferimento, poi, allo scambio delle citate quote IRAP maturate
nell’anno 2007, solo in esito a formale ratifica da parte dei rispettivi Con-
sigli di Presidenza della modifica regolamentare si potra procedere a inse-
rirne la «rubrica» nel documento di bilancio iscrivendo altresi 1’apposito
stanziamento.

Le Spese

Per il 2008 sono previste spese effettive, al netto dei fondi di riserva,
per complessivi euro 591.058.191,52, di cui:

* le spese correnti, del Titolo I, con stanziamenti previsti complessiva-
mente in euro 568.390.191,52, pari al 95,61 delle spese complessive, regi-
strano un incremento del 3,86 per cento sulle previsioni definitive del 2007;

* le spese in conto capitale, del Titolo II, ipotizzate in euro
22.668.000,00 e pari al 3,81 per cento delle spese complessive, eviden-
ziano, al contrario, una crescita del 10,19 per cento sull’analogo dato
del 2007.

Quanto ai fondi di riserva, accantonati per complessivi euro
3.441.808,48 — di cui euro 2.191.808,48 per le spese di parte corrente e
1.250.000,00 per le spese di parte capitale — rappresentano un esiguo
0,58 per cento delle risorse complessive, in fortissima riduzione rispetto
al 2007.

I dati d’insieme delle previsioni di spesa per il 2008 vengono sche-
maticamente esposti, € messi a confronto con I’anno precedente, nel se-
guente prospetto:
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Prospetto n. 1 — Spese — Raffronto con i dati dell’anno precedente

Previsioni della SPESA Amno 2007 % Anno 2008 % incr.
previsioni definitive | sul totale | previsioni iniziali | sul totale %
Titolo I - SPESE CORRENTI (¥) 547.256.211,93 94,00 | 568.390.191,52| 95,61| 3,86

Titolo II - SPESE in C/CAPITALE (*¥) 20.572.000,00 3,53 22.668.000,00 3,81| 10,19

Totale della spesa efettiva (*) 567.828.211,93| 97,53 | 591.058.191,52| 99,42| 4,09
Fondi di riserva 14.382.288,07 2,47 3.441.808,48 0,58
TOTALE 582.210.500,00 594.500.000,00 2,11

(*) al netto dei fondi di riserva.

Articolata, invece, per grandi aggregati funzionali la spesa evidenzia i
seguenti andamenti:

bilancio 2006 bilancio 2007 . bilancio 2008 .
mcr. mcr.
Pr ospetto n. 4.1 previsioni previsioni % progetto %
definitive definitive di bilancio

LAVORI, FORNITURE E SERVIZI

Spesa di parte corrente 78.882.000,00 | 69.369.000,00| -12,06| 68.481.500,00 -1,28

Spesa in conto capitale 19.627.000,00 | 20.572.000,00 4,81 | 22.668.000,00 10,19
Totale 98.509.000,00 | 89.941.000,00 -8,70 | 91.149.500,00 1,34
Percentuale sulla spesa complessiva 17,39 % 15,45% 15,33%

bilancio 2006 bilancio 2007 . bilancio 2008 .
mcer. mcr.
Pr ospetto n. 4.2 previsioni previsioni % progetto %
definitive definitive di bilancio
SENATORI, EX SENATORI E GRUPPI PARLAMENTARI
Senatori — emolumenti diretti 75.470.000,00 | 76.783.000,00 1,74 | 75.722.000,00 | -1,38
— oneri riflessi — IRAP 4.149.700,00 4.329.900,00 | 4,34 4.283.320,00 | -1,08
Trasferimenti al Fondo di solidarieta 8.762.696,93 0,00 8.500.000,00
Restituzione contributi per il vitalizio 1.900.000,00
Personale di segreteria e consulenza 12.740.000,00 14.290.000,00 | 12,17 14.890.000,00 | 4,20
Oneri riflessi — INPS e IRAP 2.605.085,00 2.977.240,00 | 14,29 3.121.300,00 | 4,84
Senatori cessati dal mandato — vita-
lizi diretti e di reversibilita 75.020.000,00 | 77.500.000,00 | 3,31 81.700.000,00 | 5,42

— oneri riflessi — IRAP 6.077.500,00 6.256.000,00 | 2,94 6.596.000,00 | 5,43
Gruppi 38.500.000,00 | 39.350.000,00| 2,21 40.100.000,00 1,91
Servizi assicurativi 1.790.000,00 1.833.500,00| 2,43 1.850.000,00 [ 0,90
Totale 225.114.981,93 | 223.319.640,00 | -0,80 | 238.662.620,00 | 6,87
Percentuale sulla spesa complessiva 39,74% 38,36 % 40,15%
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bilancio 2006 bilancio 2007 . bilancio 2008 .
mcer. mcr.
Pr ospetto n. 4.3 previsioni previsioni % progetto %
definitive definitive di bilancio

PERSONALE IN SERVIZIO E IN QUIESCENZA
Dipendenti — emolumenti diretti 131.000.000,00 | 135.875.000,00 | 3,72| 137.450.000,00 1,16
— oneri riflessi — INPDAP e IRAP 16.110.600,00 16.777.960,00 | 4,14 17.027.200,00 1,49
Quote maturate di gratificazione di

fine servizio (T.P.E.S.) 13.885.000,00 14.505.711,93 | 4,47 14.512.441,52| 0,05
Contrattisti — emolumenti diretti 2.300.000,00 2.200.000,00 | -4,35 2.200.000,00 | 0,00
— oneri riflessi — INPS e IRAP 742.440,00 710.160,00 | -4,35 710.160,00 | 0,00
Pensionati 70.280.000,00 |  77.800.000,00 | 10,70 | 82.290.000,00| 5,77
Servizi assicurativi 910.000,00 962.000,00 | 5,71 996.250,00 | 3,56
Totale 235.228.040,00 | 248.830.831,93| 5,78 | 255.186.051,52| 2,55
Percentuale sulla spesa complessiva 41,52% 42,74 % 42,92 %

Gli allegati

Secondo quanto previsto dall’articolo 2 del Rac, a corredo del pro-
getto di bilancio, oltre al bilancio triennale, vengono presentati due appo-
siti prospetti informativi riguardanti impegni di spesa, per i quali il Rac,
con riguardo alla loro natura, prevede la necessaria registrazione a valere
sui corrispondenti capitoli di spesa del bilancio di previsione per il cor-
rente esercizio.

Gli allegati in questione rappresentano, insieme ai prospetti finanziari
e agli elementi programmatici esposti in una parte successiva della pre-
sente relazione, un prezioso strumento di lettura e di approfondimento
dei livelli di spesa gia impegnati rispetto alle previsioni finali degli stan-
ziamenti, della concreta gestione dei servizi abitualmente offerti a sup-
porto dell’attivita parlamentare e della capacita di pianificazione dell’in-
tera struttura amministrativa.

Nell’Allegato A, sono analiticamente indicati gli impegni di spesa a
carico del bilancio 2008, derivanti dall’esecuzione di contratti in corso
di validita, compresi quelli la cui scadenza ¢ prevista entro il prossimo
31 dicembre, il cui volume complessivo ammonta a circa 37,48 milioni
di euro, di cui in particolare 4,3 milioni per canoni di locazione e 4,2 mi-
lioni per utenze (energia elettrica, gas, acqua e utenze telefoniche).

Nell’Allegato B, viene, invece, evidenziata 1’articolazione dei residui
passivi, registrati a chiusura dell’esercizio 2007 per complessivi euro
9.700.770,83, che troveranno effettiva manifestazione finanziaria in ter-
mini di cassa durante il corrente anno.

Analisi delle spese

Di seguito viene riportato un prospetto riassuntivo della spesa ipotiz-
zata per il 2008, a confronto con il 2007, nella sua classificazione per ca-
pitoli di spesa, seguito da alcune annotazioni di approfondimento.
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Prospetto n. 5

bilancio 2007 bilancio 2007
Capi- rapporto
tolo Previsioni Progetto di %
definitive bilancio
TITOLO I - SPESE CORRENTI
1.01 | Competenze dei senatori 50.940.000,00 50.392.000,00 -1,08
1.02 | Rimborsi di natura indennitaria delle spese sostenute per lo
svolgimento del mandato parlamentare 25.843.000,00 25.330.000,00 -1,99
1.03 | Trattamento dei senatori cessati dal mandato 77.500.000,00 81.700.000,00 5,42
1.04 | Trattamento del personale dipendente 138.075.000,00 139.650.000,00 1,14
1.05 | Trattamento del personale in quiescenza 77.800.000,00 82.290.000,00 5,77
1.06 | Trattamento del personale non dipendente 20.332.000,00 20.845.000,00 2,52
1.07 | Oneri di natura previdenziale e assistenziale a carico del-
I’ Amministrazione 22.785.711,93 31.367.441,52 37,66
1.08 | Trasferimento ai Gruppi parlamentari 39.350.000,00 40.100.000,00 1,91
1.09 | Attivita delle Commissioni d’inchiesta 1.125.000,00 1.125.000,00 0,00
1.10 | Attivita delle Commissioni speciali e consultive e dei Co-
mitati permanenti 750.000,00 750.000,00 0,00
1.11 | Attivita d’indagine delle Commissioni permanenti e delle
Giunte parlamentari 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
1.12 | Attivita della Commissione parlamentare per 1’indirizzo e
per la vigilanza dei servizi radio-televisivi 150.000,00 150.000,00 0,00
1.13 | Cerimoniale e rappresentanza 3.525.000,00 3.457.000,00 -1,93
1.14 | Attivita interparlamentari ed internazionali 1.088.000,00 1.060.000,00 -2,57
1.15 | Studi, ricerche, documentazione e informazione 2.891.000,00 2.612.500,00 -9,63
1.16 | Comunicazione istituzionale 10.918.000,00 10.528.000,00 -3,57
1.17 | Servizi informatici e di riproduzione 8.224.000,00 9.329.500,00 13,44
1.18 | Servizi assicurativi 2.989.000,00 3.031.250,00 1,41
1.19 | Servizi di ristorazione 2.779.000,00 2.800.000,00 0,76
1.20 | Servizi di trasporto e spedizione 8.281.000,00 7.630.000,00 -7,86
1.21 | Servizi di supporto funzionale 3.545.000,00 3.480.000,00 -1,83
1.22 | Locazioni e utenze 9.480.000,00 9.100.000,00 -4,01
1.23 | Pulizie e facchinaggio 4.305.000,00 4.586.000,00 6,53
1.24 | Manutenzione ordinaria 4.964.000,00 4.931.000,00 -0,66
1.25 | Acquisto di beni e materiali di consumo 3.212.500,00 2.822.500,00 -12,14
1.26 | Contributi e sussidi 1.726.000,00 1.701.000,00 -1,45
1.27 | Oneri non ripartibili 23.678.000,00 26.622.000,00 14,43
1.28 | Fondo di riserva di parte corrente 11.052.288,07 2.191.808,47
TOTALE TITOLO I - € 558.308.500,00 | 570.582.000,00 2,20
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
2.29 | Beni immobiliari 0,00 0,00
2.30 | Acquisto di beni mobili inventariati 2.172.000,00 2.270.000,00 4,51
2.31 | Opere di manutenzione straordinaria 17.212.000,00 19.210.000,00 11,61
2.32 | Patrimonio della Biblioteca e dell’Archivio storico del Senato 1.188.000,00 1.188.000,00 0,00
2.33 | Fondo di riserva in conto capitale 3.330.000,00 1.259.000,00
TOTALE TITOLO II - € 23.902.000,00 23.918.250,00 0,07
TOTALE USCITE (Titoli I e II) - € 582.210.500,00 | 594.500.000,00 + 2,11
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— Considerazioni generali

I capitoli dall’1.01 all’1.08, insieme al capitolo 1.27, definiscono le
diverse aree della spesa c.d. obbligatoria, pagata a ruolo sulla base di di-
sposizioni contenute direttamente nei regolamenti interni o in specifiche
deliberazioni dello stesso Consiglio di Presidenza ovvero, nel caso degli
oneri fiscali, nell’ordinamento generale che disciplina la materia.

Considerati invece nel loro insieme, essi esprimono due grandi aggre-
gati che impegnano oltre 1’83% delle risorse iscritte in bilancio e rappre-
sentano, per la rigidita e incomprimibilita che normalmente caratterizza
tale tipo di spesa, il fattore piu rilevante della sua crescita negli anni.

In particolare, per il comparto «senatori, ex senatori e gruppi parla-
mentari» & prevista per il 2008 una spesa di circa 238,7 milioni di euro,
pari al 40,15 per cento della spesa complessiva, come in maniera piu ana-
litica rappresenato nel precedente prospetto n. 4.2. Peraltro ai fini di una
corretta valutazione dell’incremento del 6,87 per cento sul 2007 si deve
tener conto dell’incidenza degli stanziamenti aggiuntivi a carattere straor-
dinario, gia ampiamente illustrati, che hanno tuttavia annullato il positivo
risultato di riduzione della spesa nell’ordine dello 0,06, recato dal docu-
mento finanziario originariamente ipotizzato.

Quanto al comparto «personale in servizio e in quiescenza» (vedasi
prospetto n. 4.3), la spesa ammonta a circa 255,2 milioni di euro, pari
al 42,92 per cento della spesa complessiva del bilancio e in crescita del
2,55 per cento sull’analogo dato previsionale del 2007. L’incremento di
2 milioni, finalizzato alla copertura finanziaria dell’incentivo da erogare
nel 2008, ha innalzato altresi il rapporto percentuale tra spesa per il per-
sonale e spesa complessiva, ad un livello superiore al 42,74 per cento re-
gistrato lo scorso anno, risultando, in tal modo, disatteso I’obiettivo di «in-
versione» dell’andamento della spesa in proposito fissato dal documento
sulle linee guida.

Gli altri capitoli di parte corrente definiscono le spese, in qualche
modo discrezionali, riferite ad aree omogenee di attivita e di servizi fun-
zionali allo svolgimento della vita parlamentare, mentre quelli di parte ca-
pitale evidenziano le risorse destinate agli investimenti e all’incremento
del patrimonio; considerata nel suo complesso, la spesa di tale comparto
impegna il bilancio 2008 per euro 91.149.500,00 pari al 15,33 per cento
della spesa complessiva prevista a bilancio, nel rispetto dell’impegno pro-
grammatico assunto dai Senatori Questori.

Con riferimento a quest’ultimo aggregato della spesa, ¢ doverosa
qualche breve considerazione sullo stanziamento recato dal capitolo 1.17
(«servizi informatici e di riproduzione»), che mostra un incremento del
13,44 per cento sul 2007, tuttavia compensato dalla riduzione delle risorse
destinate all’informatica nella spesa di parte capitale, in specie sugli arti-
coli di bilancio 2.30.4 e 2.31.8, anche per effetto del passaggio da una po-
litica di «acquisti» al sitema delle forniture in noleggio con annessi ser-
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vizi; considerato nel suo complesso, il fabbisogno per tale settore rimane
sostanzialmente invariato.

Per quanto riguarda il capitolo 2.30 (»acquisto di beni mobili inven-
tariati») e il capitolo 2.31 («opere di manutenzione straordinaria»), che
evidenziano andamenti incrementativi della spesa nella misura rispettiva-
mente del 4,51 e dell’11,61 per cento sul 2007 — a parte I’incidenza degli
impegni «residui» registrati a chiusura dello scorso esercizio — ¢ il caso di
ricordare che ad essi si riferiscono le spese, in conto capitale, riferibili a
servizi e attivita che gia da qualche anno rappresentano i settori piu «sen-
sibili» dell’Amministrazione: la sicurezza e la politica degli spazi.

Ai settori dell’informatica, della sicurezza e degli spazi il documento
sulle linee guida dedica una particolare attenzione, definendo una serie di
obiettivi decisamente impegnativi, la cui complessita rende talora proble-
matico formulare valori previsionali definitivi. Al loro perseguimento &
stato necessario, sulla base delle indicazioni degli Uffici di riferimento,
destinare risorse finanziarie di una certa consistenza.

Si deve altresi ricordare che, oltre alle risorse necessarie al consegui-
mento dei gia citati obiettivi indicati dal documento sulle linee guida e
quelle finalizzate alla gestione e alla manutenzione ordinaria delle nume-
rose unita immobiliari e di tutta I’infrastruttura informatica, le previsioni
di spesa per il 2008 iscritte sui capitoli in questione sono necessariamente
comprensive — in ragione dello specifico vincolo del nostro bilancio di
cassa — anche dei «residui» passivi registrati a chiusura dell’esercizio fi-
nanziario 2007. Considerati al netto dei rispettivi impegni residui, lo stan-
ziamento sul capitolo 1.17 mostrerebbe un incremento contenuto al 3,76
per cento, mentre lo stanziamento sul capitolo 2.31 evidenzierebbe addirit-
tura un decremento della spesa.

— Trattamento dei senatori in carica e di quelli cessati dal mandato
(capitoli 1.01, 1.02 e 1.03)

Per effetto della specifica disposizione contenuta nella legge finanzia-
ria 2008 — con la quale si sospende per cinque anni I’applicazione del
meccanismo di adeguamento dell’indennita parlamentare al trattamento
economico dei magistrati — restera bloccato, per un corrispondente periodo
temporale, sia il trattamento indennitario dei parlamentari in carica sia
quello, ad esso collegato, degli assegni vitalizi spettanti agli ex parlamen-
tari.

Con riguardo quindi al trattamento individuale, 1 capitoli di riferi-
mento (rispettivamente 1’1.01 e 1’1.03) avrebbero dovuto evidenziare im-
porti invariati di stanziamento rispetto all’esercizio precedente. La prima
posta vede invece un decremento dell’1,08 per cento, perché sconta il
piu consistente stanziamento iscritto sul bilancio 2007 a copertura di «ar-
retrati» di competenza del precedente esercizio finanziario; mentre sull’in-
cremento del 5,42 per cento indicato sul capitolo 1.03 incide la previsione
dei nuovi trattamenti vitalizi, previsti al momento in numero piuttosto
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consistente, che si dovranno erogare a partire dal mese di maggio, e dei
quali si ¢ gia ampiamente argomentato.

Il decremento dell’1,99 per cento registrato sul capitolo 1.02 e I’evi-
denziazione contabile del minore fabbisogno finanziario, nell’ordine di
998.000 euro, determinato dalla decisione assunta dal Consiglio di Presi-
denza nella riunione del 23 luglio 2007, con la quale ¢ stato soppresso a
decorrere dal 1° gennaio 2008 il rimborso delle spese sostenute dai sena-
tori per i viaggi all’estero per motivi di studio.

— Trattamento del personale
(capitoli 1.04, 1.05 e 1.06)

Lo stanziamento iscritto sul capitolo 1.04 segna un incremento com-
plessivo dell’1,14 per cento. Al suo interno 1’articolo 1.04.01 (stipendi del
personale dipendente di ruolo, a tempo indeterminato e a tempo determi-
nato) prevede una crescita dell’1,42 per cento, in sensibile contrazione ri-
spetto all’andamento degli anni precedenti per effetto dei pensionamenti
che non hanno dato luogo a sostituzione, comprendente in ogni caso gli
impegni residui stimati nell’ordine di 1.200.000,00, in particolare per ar-
retrati dovuti al personale a titolo di conguaglio, della indennita compen-
sativa degli incrementi di produttivita e in relazione al necessario accan-
tonamento per la copertura di competenze fin qui maturate a titolo di
«monetizzazione di ferie non godute».

L’incremento del 5,77 per cento previsto sul capitolo 1.05 (tratta-
mento del personale in quiescenza) solo per 1’1,7 per cento ¢ riconducibile
all’adeguamento delle pensioni all’indice di inflazione programmata; la re-
stante spesa ¢ in diretta relazione con la consistenza dei collocamenti a
riposo verificatisi nelle finestre di giugno e dicembre 2007.

Nel contesto del capitolo 1.06, comprendente la spesa per emolu-
menti e indennita corrisposte a soggetti esterni che a vario titolo prestano
servizio presso I’ Amministrazione del Senato, lo stanziamento sull’articolo
1.06.01 (personale addetto alle segreterie particolari) cresce del 4,84 per
cento: nella misura dell’1,7 per effetto dell’adeguamento delle retribuzioni
all’andamento dell’inflazione, e per oltre un milione di euro ¢ riconduci-
bile a impegni residui, per un effetto di trascinamento di fondi spettanti, e
non utilizzati nel 2007, per le proprie segreterie particolari dai componenti
del Consiglio di Presidenza e dai Presidenti delle Commissioni e Giunte
parlamentari.

— Oneri di natura previdenziale, assistenziale e fiscale a carico dell’Am-
ministrazione
(cap. 1.07 e 1.27)

L’incremento del 37,66 per cento sul capitolo 1.07, ¢ determinato
esclusivamente dall’allocazione di 8,5 milioni di euro sull’articolo
1.07.06, per la corresponsione dell’assegno di solidarieta ai senatori ces-
sati dal mandato e non rieletti. Si tratta, come si ¢ gia detto, di una appo-
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stazione del tutto eccezionale, che viene in evidenza solo nell’anno del
cambio di legislatura.

11 capitolo 1.27, rubricato «oneri non ripartibili» ¢ sostanzialmente as-
sorbito dalla rilevante consistenza dell’IRAP, a carico del datore di lavoro
in relazione agli emolumenti del personale dipendente, alle indennita dei
senatori in carica e ai trattamenti vitalizi che vengono corrisposti dall’ Am-
ministrazione, e il suo incremento nella misura percentuale del 12,43 ¢
collegata all’IRAP relativa ai nuovi trattamenti vitalizi e, soprattutto,
allo stanziamento di 1,9 milioni di euro sull’articolo 1.27.05 (rimborsi e
reintegri) per la restituzione dei contributi versati nei due anni dai neo-se-
natori della XV legislatura che non avranno maturato il diritto all’assegno
vitalizio.

— Altre spese di parte corrente

I diciotto capitoli dal nono al ventiseiesimo offrono — per grandi aree
omogenee di attivita, servizi e forniture — un panorama completo delle
concrete, e complesse, esigenze di funzionamento dell’Istituzione.

I dati previsionali di spesa rilevabili dai capitoli in considerazione in-
dicano una riduzione complessiva dell’1,28 per cento, rispetto all’analoga
previsione di spesa assestata per il 2007 (vedasi in proposito il precedente
prospetto n. 4.1).

Gli incrementi di cui al cap. 1.18 (servizi assicurativi), 1.19 (servizi
di ristorazione) e 1.23 (servizi di pulizie e facchinaggio) sono collegati al-
I’applicazione dei parametri di adeguamento tariffario previsti da rispettivi
rapporti contrattuali; tra essi, tuttavia, il significativo livello di incremento
indicato sul cap. 1.23, pari al 6,53 per cento, va valutato alla luce dei piu
consistenti volumi di facchinaggio, trasporto e spedizione che si verifiche-
ranno nei prossimi mesi in ordine alla preparazione e alla spedizione dei
documenti e degli effetti personali dei senatori non rieletti alla XVI legi-
slatura, nonché per la sistemazione dei neo-eletti negli uffici del Senato.

Con riferimento agli altri capitoli di spesa, che costituiscono una di-
retta rappresentazione dell’indirizzo voluto da questa Presidenza per una
gestione attenta e rigorosa delle risorse di bilancio, ¢ doveroso sottolineare
la portata delle riduzioni sulle poste di bilancio relative al funzionamento
delle Commissioni parlamentari (capitoli 1.09, 1.10, 1.11 e 1.12), gia lo
scorso anno operate con riferimento ai rigorosi limiti posti dagli atti isti-
tutivi delle Commissioni d’inchiesta, sia bicamerali che monocamerali.

Benché i dati consuntivi dell’anno 2007 abbiano evidenziato un uti-
lizzo limitatissimo delle risorse a disposizione, alla luce delle particolari
condizioni della attuale situazione politica e mancando dati di riferimento
sul numero delle Commissioni d’inchiesta della XVI legislatura né sulla
consistenza dei fondi che saranno loro assegnati, si € ritenuto opportuno
confermare gli stanziamenti nella stessa misura prevista lo scorso anno.

Gli ulteriori tagli registrati, anche quest’anno, sulle previsioni di
spesa del capitolo 1.13 (cerimoniale e rappresentanza), del capitolo 1.14
(attivita interparlamentari e internazionali), del capitolo 1.16 (comunica-
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zione istituzionale), del capitolo 1.25 (acquisto di beni e materiali di con-
sumo) ed infine del capitolo 1.26 (contributi e sussidi), appaiono partico-
larmente apprezzabili in quanto vanno ad aggiungersi alle gia rilevanti ri-
duzioni, tra il 13 ed il 30 per cento, operate lo scorso anno.

— Spese di parte capitale

Passando alle spese del Titolo II, i cui quattro capitoli espongono una
piu definita articolazione dei settori di intervento — e quindi maggiormente
significativa della specifica destinazione delle risorse finanziarie allocate
su ciascuno di essi — non puo sfuggire I’importanza delle risorse finanzia-
rie destinate al settore.

Al netto del relativo fondo di riserva, ¢ stata ipotizzata una spesa
complessiva di euro 22.668.000,00, superiore di circa 2 milioni di euro ri-
spetto alle previsioni definitive dello scorso anno, al fine di consentire la
realizzazione dell’intenso programma di interventi di ristrutturazione e ri-
qualificazione degli spazi, di cui si dira piu avanti, obiettivo ancora piu
impegnativo ove si consideri, come si ¢ gia accennato in precedenza tra
le considerazioni generali, che sul volume complessivo degli stanziamenti
incidono impegni residui registrati a chiusura dello scorso esercizio per un
valore di 3,5 milioni di euro.

Parte IV

PROGRAMMI ED OBIETTIVI

Il documento sulle linee guida, cui si ¢ ripetutamente accennato nel
corso della relazione, definisce gli obiettivi da perseguire nella concreta
azione amministrativa, indicando gli specifici fronti di intervento.

Collaborazione e integrazione tra Camera e Senato

Numerosi Servizi dell’ Amministrazione — Affari internazionali, Com-
missioni d’inchiesta bicamerali e monocamerali, Biblioteca, Resoconti e
comunicazione istituzionale, Bilancio e Studi — sono chiamati a proseguire
«sperimentando anche profili innovativi, il percorso, gia avviato, di colla-
borazione e di integrazione funzionale con l’altro ramo del Parlamento,
compatibilmente con i vincoli di bilancio e di risorse e in un quadro di
reciprocita, nelle aree di rispettiva competenza nonché, in particolare,
della comunicazione, della documentazione, degli archivi e del monitorag-
gio degli andamenti della finanza pubblica».

Preso atto del forte incremento del numero di accessi e di frequenta-
zione da parte del pubblico, riconducibile all’avviato processo di integra-
zione funzionale con la Biblioteca della Camera, ma significativo altresi di
un apprezzato miglioramento dei servizi offerti, I’anno 2008 sara caratte-
rizzato dalla realizzazione degli ulteriori progetti previsti dal protocollo di
intesa siglato tra le Amministrazione delle due Camere:
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- processo di unificazione dei cataloghi delle due Biblioteche, con un
forte impegno sul settore della conversione retrospettiva del catalogo sto-
rico;

- armonizzazione del disciplinare, che regola I'utilizzo delle sale di
lettura e di consultazione;

- coordinamento e integrazione della politica relativa allo sviluppo
delle raccolte. In particolare si fa riferimento a una ripartizione delle com-
petenze nel settore delle pubblicazioni periodiche, che vede affidata al Se-
nato la realizzazione di un’Emeroteca con particolare attenzione ai sup-
porti digitali, e che affida alla Camera 1’acquisizione e gestione delle rivi-
ste.

In occasione dell’esame dei piu importanti Documenti di politica di
bilancio, e comunque in via continuativa nella materia del monitoraggio
degli andamenti di finanza pubblica, proseguira il percorso di lavoro uni-
tario e integrato con le competenti strutture della Camera dei deputati,
inaugurato lo scorso anno con I’approntamento di una documentazione a
firma congiunta in occasione della presentazione del DPEF 2008-2011.

Anche nel settore della «comunicazione» tra Istituzioni e cittadini, il
programma di integrazione funzionale tra Camera e Senato prevede la tra-
sformazione di progetti comuni quali la presenza istituzionale sul territo-
rio, le iniziative per le scuole e il recupero degli atti parlamentari delle
prime legislature repubblicane, da iniziative a carattere sperimentale ad
obiettivo strategico di legislatura.

E allo studio il progetto di una pagina web unificata, sulla quale pre-
sentare le iniziative e 1 risultati del comune processo di integrazione dei
progetti, con una crescente qualificazione dei servizi resi dalle strutture
parlamentari.

L’intesa e ’interazione con la Camera dei deputati investira, infine,
forme di scambio e di collaborazione con i Parlamenti di altri paesi, in
particolare di quelli a democrazia emergente.

In ogni caso l'integrazione funzionale con la Camera dei Deputati
deve essere esteso anche al settore informatico «verificando la possibilita
di convergenze e di interazioni nei processi di informatizzazione». Al ri-
guardo sono gia in corso iniziative relative, tra I’altro, ai collegamenti
ad alta affidabilita tra Camera e Senato e a studi di fattibilita concernenti
il sito «Parlamento», 1’open source e ai contratti con fornitori comuni.

Politica del personale

Si ¢ argomentato ampiamente sul prioritario obiettivo del progressivo
raffreddamento delle dinamiche della spesa destinata al trattamento retri-
butivo e previdenziale del personale dipendente, accennando tra 1’altro
come in esito alla decisione assunta dal Consiglio di Presidenza del Senato
nella riunione del 21 dicembre 2007 di rinviare al 2008 la procedura di
sospensione dell’incentivo economico — che ha determinato 1’allocazione
sull’articolo di spesa 1.4.2 (indennita di funzione e di risultato) di 2 mi-
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lioni aggiuntivi di euro relativi alla erogazione del citato emolumento a
carico del bilancio 2008 — non sia stato possibile conseguire lo specifico
obiettivo di inversione di tendenza nel rapporto tra spesa complessiva del
comparto e spesa complessiva iscritta a bilancio.

In ogni caso I’Amministrazione, come peraltro indicato nel docu-
mento sulle linee guida, ¢ chiamata a definire un piu razionale quadro or-
ganizzativo, nel quale I’individuazione di ulteriori servizi in outsourcing e
il blocco selettivo del turnover, con la limitazione delle nuove assunzioni
ai profili e ai servizi professionali peculiari della Istituzione parlamentare,
conducano ad una effettiva riduzione dell’organico in servizio attivo e
quindi ad una riduzione progressiva della dinamica della spesa destinata
al trattamento del personale, con I’auspicio che I’obiettivo fissato dal do-
cumento sulle linee guida venga conseguito in termini di risultati di ge-
stione, a consuntivo dell’esercizio finanziario corrente.

Politica immobiliare e della sicurezza

In questi settori strategici il documento sulle linee guida fissa obiet-
tivi impegnativi, in termini di prosecuzione e di completamento di una se-
rie di importanti interventi, gia avviati, e in termini di assoluta garanzia
della continuita e dell’efficienza dei tradizionali standard qualititativi dei
servizi resi all’attivita parlamentare.

Nella politica immobiliare proseguiranno gli interventi finalizzati al
completamento delle opere di ristrutturazione e di riqualificazione del
complesso di santa Maria in Aquiro (infra ISMA) e per I’avvio del pro-
cesso di restauro dell’immobile sito in largo Toniolo, con I’obiettivo di
completare nel corso del 2008 gli spazi necessari per soddisfare le esi-
genze funzionali e operative dell’Istituzione.

Proseguira altresi la realizzazione dei progetti volti al miglioramento
della sicurezza dei palazzi, sia dal punto di vista della safety che dal punto
di vista della security (Sistema Integrato della Sicurezza)».

Nelle prossime settimane dovrebbero finalmente riprendere i lavori
dell’unita immobiliare dell’ISMA, auspicando per il 2008 il completa-
mento di una parte significativa dei lavori di riqualificazione, che mettera
a disposizione del Senato un buon numero di uffici attrezzati.

Nel corso dell’anno devono essere portati a completamento numerosi
e poderosi interventi di manutenzione e ristrutturazione straordinaria, in
particolare finalizzati alla messa in sicurezza del palazzo Carpegna.

Restano in ogni caso confermati anche per il 2008 due obiettivi indi-
cati per lo scorso anno:

a) destinare le risorse disponibili, in via prioritaria, al migliora-
mento della sicurezza dei palazzi, sia dal punto di vista della safety che
dal punto di vista della security.

A tal fine prosegue la realizzazione del Progetto Integrato per la Si-
curezza dei palazzi: nel corso dell’anno entrera in funzione la nuova sala
operativa, recentemente realizzata, nella quale operera congiuntamente
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personale dell’Amministrazione, dell’Ispettorato di P.S. e del Comando
Carabinieri.

Particolare importanza assumono, nel quadro della sicurezza, 1’affina-
mento nell’applicazione dei protocolli di intervento in casi di emergenza e
I’attuazione delle procedure di controllo;

b) acquisire, ove possibile, nuovi spazi per le esigenze di lavoro
dei senatori e dell’amministrazione, nella prospettiva di concentrare la pre-
senza dei parlamentari nei palazzi storici, decentrando invece, compatibil-
mente con le esigenze di funzionalita dell’attivita legislativa, i servizi am-
ministrativi e di supporto. In tale contesto, € in corso una trattativa per
I’acquisizione in locazione dell’intero secondo piano di un immobile si-
tuato in piazza del Pantheon.

L’attivita di informatizzazione persegue, a sua volta, I’obiettivo di ot-
timizzare i servizi e le funzioni dell’infrastruttura informatica «prioritaria-
mente orientata al supporto del lavoro parlamentare del Senato, alla ge-
stione documentale — attuale e storica — e multimediale, alla verifica di
ulteriori soluzioni open source e alla razionalizzazione dei processi ammi-
nistrativi, anche per ridurre in generale le esigenze di personale».

Saranno altresi rafforzate le procedure e i sistemi in grado di garan-
tire la sicurezza delle informazioni e di razionalizzare a lungo termine
I’infrastruttura di comunicazione.

D’intesa con il Servizio del personale, sara dato impulso alla forma-
zione informatica dei dipendenti.

Si tratta di interventi strutturati e integrati tra loro, alla cui realizza-
zione nel bilancio 2008 sono previste adeguate risorse finanziarie, pur nel
rigoroso rispetto, come si ¢ gia detto, dei vincoli e dei limiti di spesa fis-
sati dalle linee guida e dagli indirizzi adottati dal Consiglio di Presidenza.

In questi settori, con una particolare attenzione ai profili di raziona-
lizzazione della spesa, ulteriori risparmi deriveranno dall’accorpamento
delle procedure di gara e da economie di scala, portando a compimento
i progetti di global e multi-service, gia autorizzati dal Consiglio di Presi-
denza, e mettendo in atto tutte le opportunita di outsourcing che — com-
patibilmente con le esigenze qualitative dei servizi necessari al Senato —
sara ancora possibile realizzare (peraltro alcuni servizi, come il ristorante
e la buvette, sono stati «esternalizzati» gia da diversi anni).

Senza nulla togliere alla qualita dei risultati che si intendono raggiun-
gere, ad ulteriori e inderogabili esigenze si potra far fronte con una attenta
gestione degli ormai esigui fondi di riserva disponibili, fermo restando 1’o-
biettivo di non superare e, ove possibile ridurre, rispetto all’anno prece-
dente, il volume di risorse finanziarie destinate a tali settori, almeno nella
misura dei risparmi ottenuti ricorrendo alle procedure di gara.

Considerazioni conclusive

1. — A conclusione della presente relazione, desideriamo accennare
alla questione posta, in questi due anni del nostro mandato, nel corso
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del dibattito sul bilancio interno sulla opportunita di mantenere il bilancio
di cassa o di passare a quello di competenza.

Raccogliendo le sollecitazioni pervenute, in particolare, dal Presi-
dente della Commissione bilancio, i senatori Questori hanno ritenuto di
avviare un’attivita di approfondimento, con il supporto anche di specifiche
consulenze professionali esterne all’Amministrazione, finalizzato, in via
prioritaria, a valutare 1’opportunita di adottare un modello di bilancio mi-
sto, di competenza finanziaria e di cassa.

Lo studio in questione dovra fornire agli Organi chiamati a decidere
utili elementi di riflessione, per una adeguata valutazione — alla luce anche
delle particolari condizioni che caratterizzano 1’autonomia finanziaria e
contabile del Senato — in ordine alla adeguatzza dell’attuale sistema con-
tabile di sola cassa, agli eventuali benefici derivanti dall’adozione di un
sistema di contabilita anche per competenza finanziaria, e/o di alternativi
strumenti di pianificazione e programmazione ed, infine, in ordine all’im-
patto organizzativo, e costi conseguenti, di una contabilita fondata anche
sul principio della competenza finanziaria.

2. — L’elenco dei progetti e degli interventi illustrati nel corso di que-
sta relazione sono sufficientemente rappresentativi dell’intenso e rigoroso
lavoro amministrativo di questi due anni, informato al metodo della pro-
grammazione e ai principi di ottimizzazione e di razionalizzazione nell’u-
tilizzo delle risorse disponibili, e finalizzato in ogni caso al controllo e al
contenimento della spesa.

In questo contesto programmatico, e compatibilmente con le esigenze
di bilancio, anche il Consiglio di Presidenza e 1 senatori Questori della XV
legislatura hanno voluto porre al centro della politica immobiliare «le esi-
genze di lavoro dei senatori e dell’amministrazione», con 1’obiettivo stra-
tegico di portare a compimento alcuni interventi di ristrutturazione gia ini-
ziati, che per ragioni, non imputabili certamente al Senato, hanno subito
intralci e ritardi peraltro imprevisti, come ¢ nel caso dell’unita immobi-
liare dell’ISMA.

Con la fine improvvisa ed anticipata della legislatura, ci resta anche il
rammarico di non aver potuto risolvere la questione del cambio di desti-
nazione dell’immobile in largo Toniolo, per una sua riqualificazione a uf-
fici decorosi e attrezzati, in funzione di una soluzione almeno parziale
della ormai cronica carenza di «spazi».

3. — Insieme ai documenti di bilancio, ai Colleghi del Consiglio di
Presidenza della prossima legislatura affidiamo, nella linea di continuita
dell’azione amministrativa, gli obiettivi definiti nel documento sulle linee
guida e, nel quadro degli indirizzi programmatici e dei progetti elaborati,
gli interventi intrapresi per assicurare la piena funzionalita dell’attivita
parlamentare e, che auspichiamo, essi possano portare rapidamente a com-
pimento.

Vi chiediamo quindi di approvare il rendiconto 2007 e il bilancio di
previsione per il 2008, per la sua presentazione all’ Assemblea ai sensi del-
I’articolo 165 del Regolamento del Senato, affidando ai senatori Questori
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il mandato di predisporre la conseguente documentazione informativa che,
allegata ai documenti di bilancio e unitamente alla presente relazione, ac-
compagnera i documenti finanziari.

Roma, 28 febbraio 2008

I Senatori Questori della XV legislatura

Gianni NIEDDU
Romano COMINCIOLI
Helga THALER AUSSERHOFER
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BILANCIO 2007 | BILANCIO DI PREVISIONE 2008 2
Articolo TITOLI, CAPITOLI E ARTICOLI 2 % § | Tmpegni residui
Previsioni N ' £ 8 § esercizio 2007
Differenza Stanziamento A ga
assestate
0.1 - Fondo iniziale di cassa
0.1.1 | Quota avanzo di cassa da esercizio
finanziario 2006 . . .. ............ € 22.190.697,80 26.167.239,63
0.1.2 | Quota avanzo di cassa da esercizio
finanziario 2007 . . .. ............ » 18.959.802,20 18.912.760,37
Totale fondo iniziale di cassa ... € 41.150.500,00 | +3.929,500,00 | 45.080.000,00 | +9,55
ENTRATE
TITOLO I - ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI DALLO STATO
Cap. 1.1 - Dotazione ordinaria
1.1.1 | Dotazione annuale . ............... € 503.000.000,00 511.500.000,00
1.1.2 | Integrazione alla dotazione annuale ... » 0,00 0,00
Totale capitolo 1.1 ... € | 503.000.000,00 | +8.500.000,00 | 511.500.000,00 | +1,69
Cap. 1.2 - Altri trasferimenti
1.2.1 | Fondo per il potenziamento e il collega-
mento delle strutture di supporto per il
monitoraggio degli andamenti di fi-
nanza pubblica (art. 1, legge finanzia-
ria 2007) ..o € 600.000,00 600.000,00
Totale capitolo 1.2 . .. € 600.000,00 600.000,00
Totale TITOLOI... € | 503.600.000,00 | +8.500.000,00 | 512.100.000,00 | +1,69
TITOLO 1I - ALTRE ENTRATE
Cap. 2.3 - Rimborsi da Istituzioni e Enti
2.3.1 | Rimborso dalla Camera dei deputati per
la quota-parte di assegni vitalizi . ... € 14.300.000,00 14.300.000,00
2.3.2 | Rimborso dalla Camera dei deputati per
la quota-parte di spese comuni di
funzionamento . ................ » 1.300.000,00 1.000.000,00
2.3.3 | Rimborso dal Parlamento europeo per la
quota-parte di assegni vitalizi . ... .. » 200.000,00 100.000,00
2.3.4 | Rimborso da altre Amministrazioni ... » 1.500.000,00 100.000,00
Totale capitolo 2.3 ... € 17.300.000,00 | -1.800.000,00 | 15.500.000,00 | -10,40
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Atticolo TITOLI, CAPITOLI E ARTICOLI B E i ':;gfﬁ‘;ior%g‘;i
Previsioni . ) Z 58
asi\;::taote Differenza Stanziamento Aga
Cap. 2.4 - Ritenute e contributi
per il trattamento vitalizio dei senatori
cessati dal mandato
2.4.1 | Ritenute sulle indennita parlamentari .. € 4.800.000,00 4.800.000,00
2.4.2 | Contributi di riscatto dei senatori in
CariCa . . oo vt » 60.000,00 50.000,00
2.4.3 | Contributi di riscatto dei senatori cessati
dal mandato................... » 480.000,00 280.000,00
Totale capitolo 2.4 . .. € 5.340.000,00 | -210.000,00 5.130.000,00 | -3,93
Cap. 2.5 - Ritenute e contributi per il
trattamento previdenziale del personale
dipendente
2.5.1 | Ritenute sulle retribuzioni .......... € 10.490.000,00 11.500.000,00
2.5.2 | Contributi di riscatto . ............. » 100.000,00 160.000,00
2.5.3 | Versamenti da istituti di previdenza per
ricongiunzioni ................. » 0,00 0,00
Totale capitolo 2.5 ... € 10.590.000,00 | +1.070.000,00 | 11.660.000,00 | +10,10
Cap. 2.6 - Interessi attivi
2.6.1 | Interessi su depositi e conti correnti ... € 3.700.000,00 4.500.000,00
Totale capitolo 2.6 . . . € 3.700.000,00 | +800.000,00 4.500.000,00 | +21,62
Cap. 2.7 - Cessione di beni
dell’ Amministrazione
2.7.1 | Vendita di pubblicazioni ........... € 180.000,00 180.000,00
2.7.2 | Alienazione di automezzi........... » 0,00 0,00
2.7.3 | Venditadi altribeni .............. » 0,00 0,00
Totale capitolo 2.7 . .. € 180.000,00 180.000,00
Cap. 2.8 - Entrate diverse
2.8.1 | Contributi di soggetti esterni per la
realizzazione di iniziative istituziona-
li, culturali e sociali . ............ € 350.000,00 350.000,00
2.8.2 | Recuperi e reintegri . .. ............ » 0,00 0,00
2.8.3 | Poste correttive e compensative delle
SPESE « v v » 0,00 0,00
Totale capitolo 2.8 . .. € 350.000,00 350.000,00
Totale TITOLO II... € 37.460.000,00 | -140.000,00 37.320.000,00 | -0,37
Entrate effettive (Titoli L e II) . . . € | 541.060.000,00 | +8.360.000,00 | 549.420.000,00 | +1,55
Totale ENTRATE (Fondo iniziale
dicassa + Titoli I e II) . . . € | 582.210.500,00 | +12.289.500,00 | 594.500.000,00 | +2,11
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Articolo TITOLI, CAPITOLI E ARTICOLI § £& | Impegni residui
T = 88 esercizio 2007
Previsioni Differenza Stanziamento a 28
assestate
TITOLO III - PARTITE DI GIRO
E MOVIMENTI DI CASSA
Cap. 3.1 - Rimborso delle spese elettorali
3.1.1 | Rimborso delle spese elettorali ai partiti
e movimenti politici. . ........... € 50.108.947,00 96.183.000,00
Totale capitolo 3.1 . .. € 50.108.947,00 | +46.074.053,00 |  96.183.000,00
Cap. 3.2 - Ritenute previdenziali
ai senatori
3.2.1 | Ritenute per il Fondo di solidarieta ... € 3.150.000,00 3.150.000,00
3.2.2 | Ritenute per 1’Assistenza sanitaria inte-
grativa per senatori e familiari . . . .. » 2.490.000,00 2.500.000,00
Totale capitolo 3.2 ... € 5.640.000,00 |  +10.000,00 5.650.000,00
Cap. 3.3 - Ritenute previdenziali
ai senatori cessati dal mandato
3.3.1 | Ritenute per 1’Assistenza sanitaria inte-
grativa per senatori e familiari . . . .. € 3.360.000,00 3.900.000,00
Totale capitolo 3.3 ... € 3.360.000,00 | +540.000,00 3.900.000,00
Cap. 3.4 - Ritenute previdenziali
al personale
3.4.1 | Ritenute previdenziali al personale di
ruolo e a tempo indeterminato . . ... € 5.600.000,00 11.500.000,00
3.4.2 | Ritenute previdenziali al personale in
QUICSCENZA . . o v v v vt eeee e » 770.000,00 0,00
3.4.3 | Ritenute previdenziali a personale vario » 2.700.000,00 2.700.000,00
3.4.4 | Ritenute assistenziali al personale di
ruolo e a tempo indeterminato . . . . . » 1.300.000,00 0,00
3.4.5 | Ritenute assistenziali al personale in
QUIESCENZA . . . v » 1.500.000,00 0,00
Totale capitolo 3.4 ... € 11.870.000,00 | +2.330.000,00 | 14.200.000,00
Cap. 3.5 - Ritenute fiscali e per IRAP
3.5.1 |Ritenute fiscali .................. € | 115.000.000,00 120.000.000,00
3.5.2 | Assistenza fiscale ................ » 12.500.000,00 1.600.000,00
3.5.3 |Ritenute per IRAP . ............... » 23.000.000,00 23.750.000,00
Totale capitolo 3.5 ... € | 150.500.000,00 | -5.150.000,00 | 145.350.000,00
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Articolo TITOLI, CAPITOLI E ARTICOLI — %} § é esercizio 2007
Previsioni Differenza Stanziamento /as
assestate
Cap. 3.6 - Movimenti di cassa
3.6.1 |Movimentidicassa ............... € | 130.000.000,00 40.000.000,00

Totale capitolo 3.6 . . . € | 130.000.000,00 | —90.000.000,00 | 40.000.000,00

Cap. 3.7 - Partite di transito

3.7.1 |Partite di transito . . . .............. € 15.000.000,00 16.000.000,00

Totale capitolo 3.7 . .. € 15.000.000,00 | +1.000.000,00 16.000.000,00

Totale PARTITE DI GIRO ... € | 366.478.947,00 | -45.195.947,00 | 321.283.000,00
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Previsioni Differenza Stanziamento a ES
assestate
SPESE
TITOLO I - SPESE CORRENTI
Cap. 1.1 - Competenze dei senatori
1.1.1 | Indennita parlamentare ............ € 47.420.000,00 46.900.000,00
1.1.2 | Indennita di ufficio ............... » 2.970.000,00 2.970.000,00
1.1.3 | Altre indennita .................. » 550.000,00 522.000,00
Totale capitolo 1.1 ... € 50.940.000,00 | —548.000,00 50.392.000,00 | -1,08
Cap. 1.2 - Rimborsi di natura indennitaria
delle spese sostenute per lo svolgimento
del mandato
1.21 (Diaria . ........... .. ... ... ..... € 15.600.000,00 15.600.000,00
1.2.2 | Rimborsi spese di viaggio.......... » 5.902.000,00 4.900.000,00
1.2.3 | Rimborsi spese per telefonia e dotazio-
ne di strumenti informatici . ... .... » 2.476.000,00 3.000.000,00
1.2.4 [Altririmborsi ................... » 1.865.000,00 1.830.000,00
Totale capitolo 1.2 . .. € 25.843.000,00 | -513.000,00 25.330.000,00 | -1,99
Cap. 1.3 - Trattamento dei senatori
cessati dal mandato
1.3.1 | Assegni vitalizi diretti . ............ € 56.000.000,00 59.300.000,00
1.3.2 | Assegni vitalizi di reversibilita . . ... .. » 17.600.000,00 17.600.000,00
1.3.3 | Rimborso quota-parte per vitalizi erogati
dalla camera dei deputati ......... » 3.900.000,00 4.100.000,00
Totale capitolo 1.3 ... € 77.500.000,00 | +3.500.000,00 | 81.000.000,00 | +4,52
Cap. 1.4 - Trattamento
del personale dipendente
1.4.1 | Stipendi del personale di ruolo e a
contratto a tempo indeterminato . ... € 127.780.000,00 129.600.000,00 1.200.000,00
1.4.2 | Indennita di funzione e di risultato. ... » 5.100.000,00 5.100.000,00
1.4.3 | Altre indennita e rimborsi spese . . . . . . » 2.995.000,00 2.750.000,00
1.4.4 | Emolumenti del personale a contratto a
tempo determinato . ............. » 2.200.000,00 2.200.000,00
Totale capitolo 1.4 . .. € | 138.075.000,00 | +1.575.000,00 | 139.650.000,00 | +1,14
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};rg;stzzi Differenza Stanziamento 5 25.
Cap. 1.5 - Trattamento
del personale in quiescenza
1.5.1 | Pensioni dirette . ................. € 69.150.000,00 73.500.000,00
1.5.2 | Pensioni di reversibilita . ........... » 8.650.000,00 8.790.000,00
Totale capitolo 1.5 ... € 77.800.000,00 | +4.490.000,00 82.290.000,00 | +5,77
Cap. 1.6 - Trattamento del personale non
dipendente
1.6.1 | Personale addetto alle segreterie parti-
colari........ ... .. . ... ... € 12.400.000,00 13.000.000,00 1.480.000,00
1.6.2 | Consulenze per il consiglio di presiden-
za e per i presidenti di commissioni e
giunte parlamentari ............. » 1.890.000,00 1.890.000,00 270.000,00
1.6.3 | Prestazioni professionali per I’ammini-
Strazione . ............. ... ... » 2.938.000,00 2.935.000,00 147.768,02
1.6.4 | Personale di altre amministrazioni ed
enti che forniscono servizi in Senato. » 3.104.000,00 3.020.000,00
Totale capitolo 1.6 . . . € 20.332.000,00 | +513.000,00 20.845.000,00 | +2,52
Cap. 1.7 - Oneri di natura
previdenziale e assistenziale a carico
dell’ Amministrazione
1.7.1 | Contributi all’inpdap .............. € 6.300.000,00 6.400.000,00
1.7.2 | Contributi all’inps . ............... » 1.500.000,00 1.525.000,00
1.7.3 | Contributi ad altri enti previdenziali .. » 180.000,00 180.000,00
1.7.4 | Trattamento di fine rapporto del
personale a tempo determinato .... » 250.000,00 200.000,00
1.7.5 | Conferimento al fondo di previdenza per
il personale delle quote maturate per il
trattamento previdenziale ......... » 14.505.711,93 14.512.441,52
1.7.6 | Trasferimento al fondo di solidarieta fra
isenatori . . ... » 0,00 7.251.592,97
1.7.7 | Contributi e rimborsi socio-sanitari ... » 50.000,00 50.000,00
Totale capitolo 1.7 . .. € 22.785.711,93 | +7.333.322,56 30.119.034,49 | +32,18
Cap. 1.8 - Trasferimento ai Gruppi
parlamentari
1.8.1 | Contributo per il funzionamento dei
GIUPPL « v oot e e € 8.000.000,00 8.300.000,00
1.8.2 | Contributo per il personale dei gruppi . » 13.150.000,00 13.600.000,00
1.8.3 | Contributo per le attivita di supporto ai
SENALOIT . . v v vttt » 18.200.000,00 18.200.000,00
Totale capitolo 1.8 . . . € 39.350.000,00 | +750.000,00 40.100.000,00 | +1,91
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Cap. 1.9 - Attivita
delle Commissioni d’inchiesta
1.9.1 |Missioni ....................... € 335.000,00 335.000,00 15.000,00
1.9.2 |Consulenze ..............c.c.... » 420.600,00 420.600,00 14.009,00
1.93 |Altrespese ...........couvvuo... » 90.000,00 90.000,00
1.9.4 | Rimborso alla camera dei deputati della
quota-parte di spese comuni di fun-
zionamento . . ........ ... ... » 279.400,00 279.400,00
Totale capitolo 1.9 . .. € 1.125.000,00 1.125.000,00
Cap. 1.10 - Attivita
delle Commissioni speciali e consultive
e dei Comitati parlamentari
1.10.1 | Missioni . ...................... € 160.000,00 160.000,00 15.000,00
1.10.2 | Consulenze ..................... » 90.000,00 90.000,00 19.500,00
1.10.3 | Altre spese .. ........ovuuuee... » 50.000,00 50.000,00
1.10.4 | Rimborso alla camera dei deputati della
quota-parte di spese comuni di fun-
zionamento . .................. » 450.000,00 450.000,00
Totale capitolo 1.10 . . . € 750.000,00 750.000,00
Cap. 1.11 - Attivita
d’indagine delle Commissioni permanenti
e delle Giunte parlamentari
I.11.1 | Missioni . ...................... € 800.000,00 800.000,00 12.701,00
1.11.2 | Consulenze ..................... » 100.000,00 100.000,00 4.000,00
L.11.3 |Altrespese . .................... » 20.000,00 20.000,00
1.11.4 | Rimborso alla camera dei deputati della
quota-parte di spese comuni di fun-
zionamento . .................. » 80.000,00 §80.000,00
Totale capitolo 1.11 ... € 1.000.000,00 1.000.000,00
Cap. 1.12 - Attivita della Commissione
parlamentare per I’indirizzo e per la
vigilanza dei servizi radio-televisivi
1.12.1 | Missioni .. ..................... € 0,00 0,00
1.12.2 | Consulenze ..................... » 0,00 0,00
1.12.3 | Altre spese .. .....ovviinn ... » 5.000,00 5.000,00
1.12.4 | Rimborso alla camera dei deputati della
quota-parte di spese comuni di fun-
zionamento . .. ...t » 145.000,00 145.000,00
Totale capitolo 1.12 ... € 150.000,00 150.000,00
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Cap. 1.13 - Cerimoniale e rappresentanza
1.13.1 | Spese per cerimonie e onoranze . . . . . . € 415.000,00 415.000,00
1.13.2 | Spese di rappresentanza . . .......... » 2.447.500,00 2.356.000,00 89.891,14
1.13.3 | Medagliette parlamentari . .......... » 72.000,00 72.000,00
1.13.4 | Spese per pubblicazioni di rappresentan-
za e acquisto di libri d’arte . ... ... » 200.000,00 264.000,00 83.588,00
1.13.5 | Iniziative istituzionali, culturali e sociali » 390.500,00 350.000,00 51.767,36
Totale capitolo 1.13 ... € 3.525.000,00 | -68.000,00 3.457.000,00 | -1,93
Cap. 1.14 - Attivita interparlamentari
ed internazionali
1.14.1 | Conferenze ed eventi internazionali ... € 708.000,00 700.000,00 36.000,00
1.14.2 | Iniziative di cooperazione interparla-
MENLATE . . . o v o e e et e e » 180.000,00 160.000,00 2.500,00
1.14.3 | Rimborso alla camera dei deputati della
quota-parte di spese comuni di fun-
zionamento . .................. » 200.000,00 200.000,00 9.250,00
Totale capitolo 1.14 . . . € 1.088.000,00 |  —28.000,00 1.060.000,00 | -2,57
Cap. 1.15 - Studi, ricerche,
documentazione e informazione
1.15.1 | Collegamenti con banche dati ....... € 214.000,00 144.000,00 1.558,14
1.152 | Studi ericerche . .. ............... » 50.000,00 80.000,00
1.15.3 | Partecipazione a organismi culturali e di
FCEICA . . v ot o e et e et e » 2.500,00 2.500,00
1.15.4 | Conferenze e convegni di studio ... .. » 24.500,00 30.000,00
1.15.5 | Abbonamenti alle agenzie di informa-
ZIONE . . .. » 2.000.000,00 1.756.000,00 351.116,84
1.15.6 | Potenziamento e collegamento delle
strutture di supporto (art. 1, legge
finanziaria 2007) ............... » 600.000,00 600.000,00 6.240,00
Totale capitolo 1.15 ... € 2.891.000,00 | -278.500,00 2.612.500,00 | -9,63
Cap. 1.16 - Comunicazione istituzionale
1.16.1 | Stampa degli atti parlamentari . .. .... € 5.950.000,00 5.400.000,00
1.16.2 | Riproduzione di atti, documenti e
stampati vari . ................. » 950.000,00 950.000,00
1.16.3 | Trasmissione degli atti in formato elet-
troNiCO . . . oo » 380.000,00 369.000,00
1.16.4 | Pubblicazioni della biblioteca. . .. .... » 50.000,00 50.000,00
1.16.5 | Pubblicazioni periodiche e speciali.... » 232.000,00 200.000,00
1.16.6 | Discorsi parlamentari e pubblicazioni
dell’archivio storico . ............ » 347.000,00 340.000,00
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1.16.7 | Regolamenti, bollettini e altri stampati
per uso interno . . .............. € 322.000,00 260.000,00
1.16.8 | Convenzione rai ................. » 362.000,00 393.000,00 60.280,41
1.16.9 | Attivita dell’ufficio stampa del senato . » 35.000,00 20.000,00
1.16.10 | Attivita di promozione e comunicazione » 890.000,00 796.000,00 2.400,00
1.16.11| Spese per I’accesso gratuito agli atti
parlamentari, alla biblioteca e all’ar-
chivio storico del Senato......... » 1.400.000,00 1.750.000,00 1.168.147,34
Totale capitolo 1.16 . . . € 10.918.000,00 | -390.000,00 10.528.000,00 | -3,57
Cap. 1.17 - Servizi informatici
e di riproduzione
1.17.1 | Acquisizione e aggiornamento dei pro-
grammi informatici ............. € 792.000,00 1.400.000,00 99.700,00
1.17.2 | Noleggio e manutenzione delle attrezza-
ture informatiche . .............. » 2.340.000,00 2.250.000,00 78.741,35
1.17.3 | Noleggio e manutenzione delle attrez-
zature di riproduzione ........... » 960.000,00 680.000,00
1.17.4 | Progettazione, gestione e assistenza tec-
nico-applicativa . ............... » 3.512.000,00 4.450.000,00 588.030,60
1.17.5 | Canoni per collegamenti telematici ... » 440.000,00 452.000,00 30.186,93
1.17.6 | Dispositivi e prodotti ausiliari ....... » 180.000,00 97.500,00
Totale capitolo 1.17 . . . € 8.224.000,00 | +1.105.500,00 9.329.500,00 | +13,44
Cap. 1.18 - Servizi assicurativi
1.18.1 | Assicurazione senatori . ............ € 1.833.500,00 1.850.000,00
1.18.2 | Assicurazione dipendenti . .......... » 962.000,00 996.250,00
1.18.3 | Assicurazione immobili . ........... » 183.500,00 175.000,00
1.18.4 | Assicurazione r.c . .. .............. » 10.000,00 10.000,00
Totale capitolo 1.18 . . . € 2.989.000,00 | +42.250,00 3.031.250,00 | +1,41
Cap. 1.19 - Servizi di ristorazione
1.19.1 | Ristorazione dei senatori ........... € 1.424.500,00 1.427.000,00 31.151,83
1.19.2 | Ristorazione del personale . ......... » 1.354.500,00 1.373.000,00 29.333,00
Totale capitolo 1.19 ... € 2.779.000,00 |  +21.000,00 2.800.000,00 | +0,76
Cap. 1.20 - Servizi di trasporto
e spedizione
1.20.1 | Trasporti per i senatori in carica . . . . . € 6.202.000,00 5.595.000,00
1.20.2 | Trasporti per i senatori cessati dal
mandato . .................... » 1.419.000,00 1.415.000,00
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1.20.3 | Servizi di trasporto in noleggio . ... .. € 540.000,00 450.000,00 8.792,00
1.20.4 | Servizi di spedizione .............. » 120.000,00 170.000,00
Totale capitolo 1.20 . . . € 8.281.000,00 | —651.000,00 7.630.000,00 | -7,86
Cap. 1.21 - Servizi di supporto funzionale
1.21.1 | Servizi esterni di gestione degli uffici
dei senatori ................... € 1.975.725,00 1.990.000,00
1.21.2 | Corsi di lingua straniera per i senatori . » 200.000,00 200.000,00
1.21.3 | Formazione e aggiornamento professio-
nale del personale .............. » 700.000,00 700.000,00 10.000,00
1.21.4 | Accertamenti sanitari . . ............ » 40.000,00 40.000,00
1.21.5 | Svolgimento di concorsi ........... » 404.275,00 300.000,00 21.092,00
1.21.6 | Svolgimento di gare .............. » 225.000,00 200.000,00
1.21.7 | Pianificazione e coordinamento di servi-
zi in global service ............. » 0,00 50.000,00
Totale capitolo 1.21 ... € 3.545.000,00 | -65.000,00 3.480.000,00 | -1,83
Cap. 1.22 - Locazioni e utenze
1.22.1 | Contratti di locazione ............. € 4.600.000,00 4.600.000,00
1.22.2 | Energia elettrica ................. » 1.500.000,00 1.600.000,00
1.22.3 | Gas e gasolio per riscaldamento . . . . . . » 970.000,00 750.000,00
1224 |Acqua .. ... » 300.000,00 300.000,00
1.22.5 | Corrispondenza ordinaria e telegrafica . » 800.000,00 600.000,00
1.22.6 | Canoni e servizi di telefonia ........ » 1.310.000,00 1.250.000,00
Totale capitolo 1.22 ... € 9.480.000,00 | —380.000,00 9.100.000,00 | -4,01
Cap. 1.23 - Pulizie e facchinaggio
1.23.1 | Servizidi pulizia .. ............... € 2.700.000,00 2.591.500,00
1.23.2 | Servizi di igienizzazione, disinfestazione
e smaltimento rifiuti . ........... » 25.500,00 60.000,00 1.936,63
1.23.3 | Lavaggio autorimessa e autovetture ... » 60.000,00 60.000,00
1.23.4 |Lavanderia . .................... » 60.000,00 50.000,00 1.460,00
1.23.5 | Traslochi e facchinaggio ........... » 1.459.500,00 1.824.500,00
Totale capitolo 1.23 ... € 4.305.000,00 | +281.000,00 4.586.000,00 | +6,53
Cap. 1.24 - Manuntenzione ordinaria
1.24.1 | Manutenzione ordinaria fabbricati .... € 1.250.000,00 1.300.000,00 143.000,00
1.24.2 | Manutenzione ordinaria arredi fissi e
tappezzeria . .................. » 377.000,00 342.000,00
1.24.3 | Manutenzione ordinaria impianti di si-
CUMEZZA . v vttt » 210.000,00 162.000,00 1.950,00
1.24.4 | Manutenzione ordinaria impianti anti-
ncendio .. ... » 137.000,00 223.000,00
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1.24.5 | Manutenzione ordinaria impianti di con-
dizionamento e termoidraulici .. ... € 990.000,00 922.000,00
1.24.6 | Manutenzione ordinaria impianti elet-
trCE . o oot » 1.040.000,00 932.000,00
1.24.7 | Manutenzione ordinaria impianti audio-
video . . ... » 235.000,00 267.000,00
1.24.8 | Manutenzione ordinaria impianti delle
rete informatica . ............... » 100.000,00 83.000,00
1.24.9 | Manutenzione ordinaria ascensori. . . . . » 250.000,00 218.000,00
1.24.10 | Manutenzione ordinaria altri impianti . . » 85.000,00 172.000,00
1.24.11 | Manutenzione ordinaria attrezzature da
ufficio .. ........ ... ... .. ... » 100.000,00 90.000,00
1.24.12 | Manutenzione ordinaria automezzi . ... » 40.000,00 85.000,00
1.24.13 | Manutenzione ordinaria altri beni mobili » 75.000,00 85.000,00
1.24.14| Servizi di rilegatura . . . . ........... » 75.000,00 50.000,00
Totale capitolo 1.24 . . . € 4.964.000,00 | -33.000,00 4.931.000,00 | -0,66
Cap. 1.25 - Acquisto di beni
e materiali di consumo
1.25.1 | Pubblicazioni ed abbonamenti per gli
uffici .. ... . € 590.000,00 485.000,00 22.568,46
1.25.2 | Carburanti e altri prodotti ausiliari . ... » 125.000,00 120.000,00
1.25.3 | Prodotti igienico-sanitari ........... » 255.000,00 180.000,00
1.25.4 | Biancheria, tende, guide e simili .. ... » 180.000,00 300.000,00
1.25.5 | Strumenti e utensileria varia ........ » 2.500,00 2.500,00
1.25.6 | Posate e stoviglie ................ » 62.000,00 30.000,00
1.25.7 | Vestiario di servizio .............. » 480.000,00 435.000,00
1.25.8 | Carta, cancelleria e materiali di consumo » 683.000,00 485.000,00
1.25.9 | Tessere di riconoscimento . ......... » 25.000,00 25.000,00
1.25.10| Prodotti di riproduzione e duplicazione. » 380.000,00 250.000,00
1.25.11 | Prodotti medicali per le strutture sanita-
15 (A » 100.000,00 70.000,00
1.25.12 | Acquisto di oggetti non inventariati ... » 250.000,00 350.000,00
1.25.13 | Materiali di consumo per impianti,
immobilied arredi . ............. » 80.000,00 90.000,00
Totale capitolo 1.25 ... € 3.212.500,00 | -390.000,00 2.822.500,00 | -12,14
Cap. 1.26 - Contributi e sussidi
1.26.1 | Contributo all’unione interparlamentare. € 310.000,00 310.000,00
1.26.2 | Contributo ad assemblee parlamentari
ed altri organismi internazionali . ... » 1.000,00 1.000,00
1.26.3 | Contributi ad istituti di studi e ricerche
parlamentari .................. » 250.000,00 235.000,00
1.26.4 | Contributi a fondazioni culturali. . . ... » 65.000,00 40.000,00
1.26.5 | Contributi al circolo di palazzo madama » 115.000,00 130.000,00
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1.26.6 | Contributi per spese funerarie ....... € 160.000,00 160.000,00
1.26.7 | Contributi e sussidi disposti dai membri
del consiglio di presidenza . ....... » 385.000,00 385.000,00
1.26.8 | Contributi e sussidi per conto dell’isti-
110120 J0R » 170.000,00 170.000,00
1.26.9 | Contributi e sussidi diversi.......... » 270.000,00 270.000,00
Totale capitolo 1.26 . . . € 1.726.000,00 | -25.000,00 1.701.000,00 | -1,45
Cap. 1.27 - Oneri non ripartibibli
1.27.1 | Irap e altre imposte . .............. S 23.000.000,00 24.040.000,00
1.27.2 | Tasse e diritti fissi................ » 270.000,00 297.000,00
1.27.3 | Oneri derivanti da disposizioni giurisdi-
zionali, lodi e transazioni . ........ » 100.000,00 100.000,00
1.27.4 | Interessi passivi . .. ............... » 28.000,00 25.000,00
1.27.5 | Rimborsi e reintegri. .. ............ » 180.000,00 1.700.000,00
1.27.6 | Poste correttive e compensative di
entrate . . . ...... ... » 100.000,00 100.000,00
Totale capitolo 1.27 ... € 23.678.000,00 | +2.584.000,00 | 26.262.000,00 | +10,91
Cap. 1.28 - Fondo di riserva
di parte corrente
1.28.1 | Fondo di riserva per spese impreviste di
parte corrente . ................ € 11.052.288,07 4.500.215,51
Totale capitolo 1.28 . . . € 11.052.288,07 | -6.552.072,56 4.500.215,51 | -59,28
Totale TITOLO I... € | 558.308.500,00 | +12.273.500,00 | 570.582.000,00 | +2,20
TITOLO 1II - SPESE IN CONTO
CAPITALE
Cap. 2.29 - Beni immobiliari
2.29.1 | Acquisto di immobili.............. € 0,00 0,00
Totale capitolo 2.29 ... € 0,00 0,00
Cap. 2.30 - Acquisto
di beni mobili inventariati
2.30.1 | Arredi e tappezzerie .............. € 920.000,00 900.000,00
2.30.2 | Opere d’arte e accessori corrispondenti. » 150.000,00 90.000,00
2.30.3 | Attrezzature da ufficio . .. .......... » 20.000,00 30.000,00
2.30.4 | Attrezzature informatiche . . . ... ... .. » 510.000,00 300.000,00 93.732,00
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2.30.5 | Attrezzature di riproduzione . . ... .... € 0,00 0,00
2.30.6 | Mezzi di trasporto . . .............. » 152.000,00 100.000,00
2.30.7 | Altri beni mobili ................. » 420.000,00 850.000,00
Totale capitolo 2.30 . . . € 2.172.000,00 |  +98.000,00 2.270.000,00 | +4,51
Cap. 2.31 - Opere di manutenzione
straordinaria
2.31.1 | Opere di manutenzione straordinaria -
fabbricati . .. ......... ... . ..., € 2.076.000,00 2.400.000,00 150.000,00
2.31.2 | Opere di manutenzione straordinaria -
arredi fissi e tappezzerie ......... » 954.000,00 1.450.000,00 87.960,00
2.31.3 | Opere di manutenzione straordinaria -
impianti di sicurezza ............ » 6.750.000,00 8.460.000,00 2.291.626,23
2.31.4 | Opere di manutenzione straordinaria -
impianti antincendio . ........... » 155.000,00 100.000,00 19.164,00
2.31.5 | Opere di manutenzione straordinaria -
impianti di condizionamento e termoi-
draulici . ......... ... ... .... » 2.349.000,00 2.900.000,00 159.600,00
2.31.6 | Opere di manutenzione straordinaria -
impianti elettrici ............... » 993.158,00 900.000,00 39.289,19
2.31.7 | Opere di manutenzione straordinaria -
impianti audiovideo . ............ » 370.000,00 270.000,00
2.31.8 | Opere di manutenzione straordinaria -
impianti delle rete informatica . . . .. » 2.800.000,00 1.900.000,00 725.659,36
2.31.9 | Opere di manutenzione straordinaria -
ASCENSOTT .« v v o v e e e e e » 277.000,00 290.000,00
2.31.10| Opere di manutenzione straordinaria -
altri impianti . ................. » 130.000,00 200.000,00
2.31.11 | Manutenzione e restauro di opere d’arte » 125.000,00 110.000,00 25.080,00
2.31.12| Progettazione, direzione lavori, collaudi » 232.842,00 230.000,00
Totale capitolo 2.31 ... € 17.212.000,00 | +1.998.000,00 | 19.210.000,00 | +11,61
Cap. 2.32 - Patrimonio della Biblioteca
e dell’Archivio storico del Senato
2.32.1 | Acquisto patrimonio bibliografico .... € 740.000,00 740.000,00
2.32.2 | Restauro patrimonio bibliografico .... » 308.000,00 308.000,00
2.32.3 | Acquisto patrimonio archivistico .. ... » 40.000,00 40.000,00
2.32.4 | Restauro patrimonio archivistico .. ... » 100.000,00 100.000,00
Totale capitolo 2.32 ... € 1.188.000,00 1.188.000,00
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Cap. 2.33 - Fondo di riserva
in conto capitale
2.33.1 | Fondo di riserva per spese impreviste in
conto capitale ................. € 3.330.000,00 1.250.000,00
Totale capitolo 2.33 ... € 3.330.000,00 | —2.080.000,00 1.250.000,00 | -62,12
Totale TITOLO II ... € 23.902.000,00 |  +16.000,00 23.918.000,00 | +0,07
Totale USCITE (TitoliIelIl)... € | 582.210.500,00 | +12.289.500,00 | 594.500.000,00 | +2,11 9.700.770,83
TITOLO III - PARTITE DI GIRO
E MOVIMENTI DI CASSA
Cap. 3.1 - Rimborso delle spese elettorali
3.1.1 | Rimborso delle spese elettorali ai partiti
e movimenti politici. .. .......... € 50.108.947,00 96.183.000,00
Totale capitolo 3.1 ... € 50.108.947,00 | +46.074.053,00 |  96.183.000,00
Cap. 3.2 - Ritenute previdenziali
ai senatori
3.2.1 | Ritenute per il Fondo di solidarieta ... € 3.150.000,00 3.150.0