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SENATO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONE PARLAMENTARE SUL TERRORISMO IN ITALIA
E SULLE CAUSE DELLA MANCATA INDIVIDUAZIONE

DEI RESPONSABILI DELLE STRAG! Roma, 26 aprile 2001
o Prot. 4 734

IL PRESIDENTE

Onorevole Presidente,

la Commissione che ho l'onore di presiedere ha ultimato 1 suoi
lavori nella seduta del 22 marzo 2001, deliberando all'unanimita dei
presenti, ai sensi dell'articolo 22 del proprio regolamento interno, le
sue decisioni relative alla pubblicazione degli atti ¢ dei documenti
formati o acquisiti dalla Commissione.

Mi ¢ gradita l'occasione per rinnovarLe 1 sensi della mia piu

profonda stima.
G1 ' egri

Allegati: 1

Sen. Avv. Nicola MANCINO
Presidente del Senato della Repubblica
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SENATO DELLA REPUBBLICA - CAMERA DEI DEPUTATI

COMMISSIONE PARLAMENTARE SUL TERRORISMO IN ITALIA
E SULLE CAUSE DELLA MANCATA INDIVIDUAZIONE

DEI RESPONSABILI DELLE STRAGI Roma, 26 aprile 2001

. Prot. 4 735

IL PRESIDENTE

Onorevole Presidente,

la Commissione che ho l'onore di presiedere ha ultimato 1 suoi
lavori nella seduta del 22 marzo 2001, deliberando all'unanimita dei
presenti, ai sensi dell'articolo 22 del proprio regolamento interno, le
sue decisioni relative alla pubblicazione degli atti e dei documenti
formati o acquisiti dalla Commissione.

Mi ¢ gradita 1'occasione per rinnovarlLe 1 senst della mia pin
profonda stima.
Gio 1,Ballegrino

wlld -

Allegati: 1

On.le Luciano VIOLANTE
Presidente della Camera dei deputati
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DECISIONI ADOTTATE DALLA COMMISSIONE NELLA SEDUTA
DEL 22 MARZO 2001 IN MERITO ALLA PUBBLICAZIONE DEGLI
ATTI E DEI DOCUMENTI PRODOTTI E ACQUISITI

La Commissione parlamentare sul terrorismo in Italia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi al termine dei
suoi lavori, nella seduta del 22 marzo 2001, ha deciso all’unanimita
che, in assenza di un documento sottoposto a voto, vengano pubblicati in-
tegralmente, utilizzando anche gli adeguati supporti informatici, tutti gli
atti ed i documenti prodotti e acquisiti dalla Commissione dando la prece-
denza, nell’immediato, ai diciannove elaborati depositati, quali proposte di
relazione, nel corso della XIII legislatura dalle varie componenti politiche
e che non sono stati oggetto di discussione.

La Commissione all’uopo ha approvato il seguente ordine del giorno:

«La Commissione, premesso:

che il Presidente ha dato incarico nel gennaio 1999 al senatore Fol-
lieri di redigere una relazione sul periodo 1969-1974, che ¢ stata poi de-
positata nel settembre 1999;

che a seguito del suddetto deposito tutti 1 Gruppi hanno presentato
propri documenti conclusivi;

che il Presidente ha trasmesso a tutti 1 membri della Commissione
con lettera del 9 gennaio 2001 uno schema di relazione conclusiva;

che anche tale proposta non ha trovato nella Commissione un’am-
pia condivisione;

considerato

che il materiale raccolto dalla Commissione ¢ di notevole impor-
tanza per una valutazione complessiva della storia piu recente del nostro
Paese

delibera

di autorizzare la pubblicazione immediata ed integrale di tutti gli
elaborati prodotti da gruppi o da singoli commissari, di cui all’elenco al-
legato, in cio ritenendo indubbi 1’utilita e il senso complessivo della espe-
rienza della Commissione».
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Sulla base delle decisioni adottate saranno quindi pubblicati, sia in
forma cartacea e raccolti in volumi, sia su supporto informatico, i seguenti
documenti della XIII legislatura:

a) gli elaborati prodotti da Gruppi o da singoli commissari, che
non sono stati oggetto di voto, e la cui pubblicazione ¢ stata deliberata
con I’ordine del giorno approvato nella stessa seduta del 22 marzo 2001;

b) i resoconti stenografici delle sedute della Commissione, nonché
quelli — ove siano stati redatti — delle riunioni dell’Ufficio di Presidenza e
dei gruppi seminariali e di lavoro. Per quei resoconti in tutto o in parte
sottoposti al vincolo del segreto, gli Uffici di Segreteria della Commis-
sione provvederanno a verificare la permanenza o meno del regime di
classifica;

c) le relazioni semestrali presentate dal Presidente della Commis-
sione al Parlamento, ai sensi dell’articolo 2, comma 4, della legge istitu-
tiva (L. 17 maggio 1988, n. 172 e successive modificazioni ed integra-
zioni);

d) gli indici delle materie sopraindicate.

La Commissione ha deliberato altresi la pubblicazione integrale,
esclusivamente su supporto informatico, di tutti i seguenti documenti da
essa formati, ad essa inviati o, comunque, da essa acquisiti nel corso delle
legislature dalla X alla XIII:

1. tutti gli atti e 1 documenti acquisiti dall’archivio della Commis-
sione. Non saranno oggetto di pubblicazione immediata quegli atti e quei
documenti acquisiti con la classifica «segreto» o «riservato», per i quali
I’Ufficio di Segreteria provvedera all’inoltro agli enti originatori delle re-
lative richieste di declassifica, per verificare la permanenza del vincolo del
regime di pubblicita;

2. la raccolta delle rassegne stampa;

3. gli elaborati, prodotti dai collaboratori dei quali si sia avvalsa la
Commissione, che non abbiano natura riservata e che non siano gia stati
recepiti nelle relazioni depositate dai commissari.

Resta esclusa la pubblicazione:

— di scritti anonimi, ai sensi dell’articolo 22, comma 2, del Rego-
lamento interno;

— di atti e documenti inviati da soggetti privati e/o pubblici che ab-
biano fatto espressamente richiesta di uso riservato.
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ELENCO DEGLI ELABORATI PRODOTTI DAI COMMISSARI

Sen. PELLEGRINO, presidente | «Appunti per una relazione conclusiva»

Sen. PELLEGRINO, presidente | «Ultimi sviluppi dell’inchiesta sul caso Moro»

Sen. FOLLIERI «Gli eventi eversivi e terroristici degli anni tra il
1969 ed il 1975»

On. FrRAGALA «Il Piano Solo e la teoria del golpe negli anni ’60»
Sen. Manca
Sen. ManTICA

On. BiELLI «Stragi e terrorismo in Italia dal dopoguerra al
On. GRIMALDI 1974»
On. ATTILI

On. CAPPELLA
On. RuzzaNTE
Sen. BERTONI
Sen. CionNt
Sen. PARDINI
Sen. STANISCIA

Sen. MaNTICA «Il parziale ritrovamento dei reperti di Robbiano di

On. FrRAGALA Mediglia e la "Controinchiesta" Br su piazza
Fontana»

Sen. MANTICA «Aspetti mai chiariti nella dinamica della strage di

On. FRAGALA piazza della Loggia. Brescia 28 maggio 1974»

Sen. ManTICA «Il contesto delle stragi. Una cronologia 1968-1975»

On. FRAGALA
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Sen. Manca «Sciagura aerea del 27 giugno 1980 (strage di Ustica

Sen. MANTICA — DC9 I-TIGI Itavia)».

On. FrAGALA Elaborato presentato in data 27 aprile 1999 e in-

On. TARADASH tegrato, in data 28 giugno 2000, con la «Proposta
di discussione finale del documento sulle vicende
connesse alla sciagura aerea»

Sen. Athos DE Luca «Contributo sul periodo 1969-1974».
All’elaborato ¢ allegato un documento dal titolo:
«Appunti per un glossario della recente storia na-
zionale»

Sen. MANTICA «Il problema di definire una memoria storica condi-

Sen. PELLEGRINO visa della lunga marcia verso la democrazia nel-
I’Italia post-bellica».
Un contributo dall’esperienza della Commissione
per la verita e la riconciliazione in Sudafrica.

Sen. MaNTICA «Per una rilettura degli anni Sessanta»

On. FrAGALA

On. TARADASH «L’ombra del KGB sulla politica italiana»

On. FRAGALA

Sen. Manca

Sen. MANTICA

Sen. MANTICA «La dimensione sovranazionale del fenomeno ever-

On. FraGALA sivo in Italia»

On. Valter BIELLI «Nuovi elementi concernenti il brigatista rosso Ma-
rio Moretti e la sua latitanza»

Sen. MANTICA «La strage di piazza Fontana, storia dei depistaggi:

On. FrRAGALA cosi si & nascosta la verita»

Sen. Athos DE Luca «Il sequestro e 1’omicidio di Aldo Moro»
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On. Valter BieLL1 «La controversa figura di Giorgio Conforto»

Sen. Manca «l terrorismo e le stragi impunite in Italia»
Sen. ToNIOLLI
Sen. VENTUCCI
On. Leone
On. MAROTTA
On. Nan
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LEGGE 23 DICEMBRE 1992, N. 499
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LEGGE 23 dicembre 1992, n. 499.

Ricostituzione della Commissione parlamentare d’inchiesta sul terro-
rismo in Italia e sulle cause della mancata individuazione dei re-
sponsabili delle stragi, di cui alla legge 17 maggio 1988, n. 172, e
successive modificazioni.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno ap-
provato:

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PromuLGA

la seguente legge:

Art. 1.

1. La Commissione parlamentare d’inchiesta sul terrorismo in Italia e
sulle cause della mancata individuazione dei responsabili delle stragi e ri-
costituita con i poteri e le finalita gia previste dalla legge 17 maggio 1988,
n. 172, e successive modificazioni.

Art. 2.

1 (*). La Commissione deve ultimare i suoi lavori entro tre anni dalla
data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 3.

1. La Commissione costituita ai sensi della presente legge acquisira
tutta la documentazione prodotta o raccolta dalla precedente Commissione
d’inchiesta.

(*) 11 termine previsto dall’articolo 2 ¢ stato prorogato al 31 dicembre 1996, dall’ar-
ticolo 1 della legge 19 dicembre 1995, n. 538, quindi al 31 ottobre 1997 dall’articolo 1
della legge 20 dicembre 1996, n. 646 e successivamente ulteriormente prorogato fino
alla conclusione della XIII legislatura dall’articolo 1 della legge 25 luglio 1997, n. 243.
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Art. 4.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

Data a Roma, addi 23 dicembre 1992.
SCALFARO
AmMATO, Presidente del Consiglio dei Ministri

Visto, il Guardasigilli: MARTELLI
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LEGGE 17 MAGGIO 1988, N. 172
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LEGGE 17 maggio 1988, n. 172, modificata con legge 31 gennaio 1990,
n. 12, con legge 28 giugno 1991, n. 215, e con legge 13 dicembre
1991, n. 397.

Istituzione di una commissione parlamentare d’inchiesta sul terrori-
smo in Italia e sulle cause della mancata individuazione dei re-
sponsabili delle stragi.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno ap-
provato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PromuLGA

la seguente legge:

Art. 1.

1(*%). E istituita, a norma dell’articolo 82 della Costituzione, una
commissione d’inchiesta per accertare:

a) 1 risultati conseguiti e lo stato attuale nella lotta al terrorismo in
Italia;

b) le ragioni che hanno impedito I’individuazione dei responsabili
delle stragi e dei fatti connessi a fenomeni eversivi verificatisi in Italia;

c) 1 nuovi elementi che possono integrare le conoscenze acquisite
dalla commissione parlamentare di inchiesta sulla strage di via Fani e I’as-
sassinio di Aldo Moro istituita con legge 23 novembre 1979, n. 597,

d) le attivita connesse a fatti di strage o a fenomeni eversivi del-
I’ordinamento costituzionale e le relative responsabilita riconducibili ad
apparati, strutture ed organizzazioni comunque denominati 0 a persone
ad essi appartenenti o appartenute.

(*) Comma modificato dalla legge 28 giugno 1991, n. 215, che ha soppresso, alla
lettera b), in fine, le parole «a partire dal 1969» e ha aggiunto I’intera lettera d).
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Art. 2.

1. La commissione procede alle indagini e agli esami con gli stessi
poteri e le stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria.

2. La commissione deve presentare la relazione sulle risultanze delle
indagini di cui all’articolo 1.

3 (*). La commissione deve ultimare i suoi lavori entro diciotto mesi
dal suo insediamento.

4. 11 presidente della commissione presenta al Parlamento ogni sei
mesi una relazione sullo stato dei lavori.

Art. 3.

1. La commissione ¢ composta da venti senatori e da venti deputati,
scelti rispettivamente dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Pre-
sidente della Camera dei deputati in proporzione al numero dei compo-
nenti 1 gruppi parlamentari, comunque assicurando la presenza di un rap-
presentante per ciascuna componente politica costituita in gruppo in al-
meno un ramo del Parlamento.

2. Con gli stessi criteri e con la stessa procedura sara provveduto alle
sostituzioni che si rendessero necessarie in caso di dimissioni dalla com-
missione o di cessazione del mandato parlamentare.

3. 1l presidente della commissione ¢ scelto di comune accordo tra i
Presidenti delle due Assemblee, al di fuori dei predetti componenti della
commissione, tra 1 membri dell’uno e dell’altro ramo del Parlamento.

4. La commissione elegge nel suo seno due vicepresidenti e due se-
gretari.

Art. 4.

1. Ferme le competenze dell’autorita giudiziaria, per le audizioni a
testimonianza davanti alla commissione si applicano le disposizioni degli
articoli 366 e 372 del codice penale.

2. Per i segreti di Stato, d’ufficio, professionale e bancario si appli-
cano le norme in vigore.

3. E sempre opponibile il segreto tra difensore e parte processuale
nell’ambito del mandato.

4. Gli agenti e gli ufficiali di polizia giudiziaria non sono tenuti a ri-
velare alla commissione i nomi di chi ha loro fornito informazioni.

(*) 1 termine previsto dal comma 3 € stato prorogato al 28 luglio 1991 dall’articolo
1 della legge 31 gennaio 1990, n. 12, quindi al 31 dicembre 1991 dall’articolo 1 della
legge 28 giugno 1991, n. 215, e infine al 2 luglio 1992 dall’articolo 1 della legge 13 di-
cembre 1991, n. 397.
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Art. 5.

1. La commissione puo richiedere, anche in deroga al divieto stabilito
dall’articolo 307 del codice di procedura penale, copie di atti e documenti
relativi a procedimenti e inchieste in corso presso 1’autorita giudiziaria o
altri organi inquirenti, nonche copie di atti e documenti relativi a indagini
e inchieste parlamentari. Se 1’autorita giudiziaria, per ragioni di natura
istruttoria, ritiene di non poter derogare al segreto di cui all’articolo 307
del codice di procedura penale (*), emette decreto motivato di rigetto.
Quando tali ragioni vengono meno, 1’autorita giudiziaria provvede a tra-
smettere quanto richiesto.

2. Quando tali atti o documenti siano stati assoggettati a vincolo di
segreto funzionale da parte delle competenti commissioni d’inchiesta,
detto segreto non puo essere opposto all’autorita giudiziaria ed alla com-
missione istituita con la presente legge.

3. La commissione stabilisce quali atti e documenti non dovranno es-
sere divulgati, anche in relazione ad esigenze attinenti ad altre istruttorie o
inchieste in corso. Devono in ogni caso essere coperti dal segreto gli atti e
1 documenti attinenti a procedimenti giudiziari in fase istruttoria.

Art. 6.

1. I componenti la commissione parlamentare d’inchiesta, i funzionari
e il personale di qualsiasi ordine e grado addetti alla commissione stessa
ed ogni altra persona che collabora con la commissione o compie o con-
corre a compiere atti di inchiesta oppure ne viene a conoscenza per ra-
gioni di ufficio o di servizio sono obbligati al segreto per tutto quanto ri-
guarda le deposizioni, le notizie, gli atti e i documenti acquisiti al proce-
dimento d’inchiesta.

2. Salvo che il fatto costituisca un piu grave delitto, la violazione del
segreto ¢ punita a norma dell’articolo 326 del codice penale.

3. Le stesse pene si applicano a chiunque diffonda in tutto o in parte,
anche per riassunto o informazione, notizie, deposizioni, atti o documenti
del procedimento d’inchiesta, salvo che per il fatto siano previste pene piu
gravi.

Art. 7.

1. L’attivita e il funzionamento della commissione sono disciplinati
da un regolamento interno approvato dalla commissione prima dell’inizio
dei lavori. Ciascun componente puo proporre la modifica del regolamento.

(*) 1 riferimento & al previgente codice di procedura penale. Si veda ora 1’articolo
329 del codice di procedura penale.
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2. Tutte le volte che lo ritenga opportuno la commissione puo riunirsi
in seduta segreta.

Art. 8.

1. La commissione puo avvalersi dell’opera di agenti e ufficiali di

polizia giudiziaria e delle collaborazioni che ritenga necessarie.
Art. 9.

1. Le spese per il funzionamento della commissione sono poste per
meta a carico del bilancio interno del Senato della Repubblica e per
meta a carico del bilancio interno della Camera dei deputati.

Art. 10.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

Data a Roma, addi 17 maggio 1988
COSSIGA
DE Mita, Presidente del Consiglio dei Ministri

Visto, il Guardasigilli: 'V ASSALLI
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REGOLAMENTO INTERNO

(approvato nella seduta del 15 giugno 1993, modificato
nella seduta del 21 gennaio 1998)
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Art. 1.

Compiti della Commissione

1. La Commissione esercita 1 suoi poteri secondo 1 principi e le fina-
lita stabiliti dagli articoli 1 e 2 della legge 17 maggio 1988, n. 172, e suc-
cessive modifiche ed integrazioni, nonche dall’articolo 1 della legge 23
dicembre 1992, n. 499, e successive modifiche ed integrazioni, e secondo
le norme del presente regolamento.

2. La Commissione deve pertanto:

1) accertare

a) 1 risultati conseguiti e lo stato attuale nella lotta al terrorismo
in Italia;

b) le ragioni che hanno impedito I’individuazione dei responsa-
bili delle stragi e dei fatti connessi a fenomeni eversivi verificatisi in
Italia;

c) 1 nuovi elementi che possono integrare le conoscenze acqui-
site dalla Commissione parlamentare d’inchiesta sulla strage di via Fani
e I’assassinio di Aldo Moro istituita con legge 23 novembre 1979, n. 597;

d) le attivita connesse a fatti di strage o a fenomeni eversivi del-
I’ordinamento costituzionale e le relative responsabilita riconducibili ad
apparati, strutture ed organizzazioni comunque denominati 0 a persone
ad esse appaertenenti o appartenute.

2) presentare al Parlamento entro il termine fissato per 1’ultima-
zione dei suoi lavori una relazione sulle risultanze delle indagini concer-
nenti I’oggetto dell’inchiesta.

Art. 2.

Composizione e durata della Commissione

1 (*). La Commissione, composta secondo le modalita di cui all’arti-
colo 3 della legge 17 maggio 1988, n. 172, richiamato dall’articolo 1
della legge 23 dicembre 1992, n. 499, dura in carica fino al 30 dicembre
1995.

(*) 11 termine previsto dall’articolo 2 della legge 23 dicembre 1992, n. 499, & stato
prorogato al 31 dicembre 1996 dall’articolo 1 della legge 19 dicembre 1995, n. 538, quindi
al 31 ottobre 1997 dall’articolo 1 della legge 20 dicembre 1996, n. 646 e successivamente
ulteriormente prorogato fino alla conclusione della XIII legislatura dall’articolo 1 della
legge 25 luglio 1997, n. 243.
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2. In caso di rielezione di una o di entrambe le Camere per scadenza
del mandato o per anticipato scioglimento, la Commissione continua ad
esercitare 1 suoi poteri fino alla prima riunione della nuova o delle nuove
Camere. Successivamente si provvede, secondo le modalita di cui al
comma precedente, al rinnovo dei componenti della Commissione appar-
tenenti alla Camera o alle Camere disciolte.

Art. 3.

Sostituzione del Presidente e dei componenti della Commissione

1. In caso di impedimento definitivo, di dimissioni dalla Commis-
sione, di assunzione di un incarico governativo, di cessazione del mandato
parlamentare, il Presidente e gli altri componenti della Commissione sono
sostituiti da altri parlamentari nominati con gli stessi criteri e la stessa pro-
cedura di cui all’articolo 3 della legge 17 maggio 1988, n. 172, richiamato
dall’articolo 1 della legge 23 dicembre 1992, n. 499.

2. Non sono ammesse sostituzioni temporanee dei componenti la
Commissione.

Art. 4.

Partecipazione alle sedute della Commissione. Obbligo del segreto

1. Non ¢ ammessa la partecipazione alle sedute della Commissione di
parlamentari che non ne facciano parte o di altri estranei, fatta eccezione
dei componenti della segreteria e dei collaboratori di cui all’articolo 24.

2. I componenti la Commissione sono obbligati al segreto per tutto
quanto riguarda le deposizioni, le notizie, gli atti e i documenti acquisiti
al procedimento d’inchiesta.

Art. 5.

Costituzione della Commissione

1. La Commissione, nella sua prima seduta, ¢ convocata dal Presi-
dente per procedere alla elezione, fra i suoi componenti, di due Vice Pre-
sidenti e di due Segretari. Sono chiamati a fungere da Segretari provvisori
i due componenti della Commissione pill giovani per eta presenti alla
seduta.

2. Indetta la votazione, ciascun componente scrive sulla propria
scheda un solo nome per 1 Vice Presidenti ed un solo nome per 1 Segre-
tari. Sono eletti coloro che hanno conseguito il maggior numero di voti;
nel caso di parita di voti & proclamato eletto il piu anziano per eta. Le
stesse disposizioni si applicano per le elezioni suppletive.
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3. Dei risultati dell’elezione & data comunicazione ai Presidenti delle
Camere.

Art. 6.
Ulfficio di Presidenza

1. L’Ufficio di Presidenza ¢ composto dal Presidente della Commis-
sione, che lo presiede, dai Vice Presidenti e dai Segretari.

2. L’Ufficio di Presidenza viene rinnovato all’inizio di ogni legi-
slatura.

3. 1l Presidente puo convocare alle riunioni dell’ Ufficio di Presidenza
1 rappresentanti designati dai Gruppi quando lo ritenga opportuno o ne sia
fatta richiesta.

Art. 7.

Funzioni del Presidente, dei Vice Presidenti e dei Segretari

1. Il Presidente della Commissione la rappresenta, la convoca e ne
presiede le sedute, regolando le discussioni e le votazioni secondo le
norme del presente regolamento. Formula e dirama I’ordine del giorno
delle sedute. Convoca I'Ufficio di Presidenza. Esercita altresi gli altri
compiti attribuitigli dal presente regolamento.

2. I Vice Presidenti sostituiscono il Presidente in caso di assenza o di
impedimento. I Segretari verificano i risultati delle votazioni e controllano
la redazione del processo verbale.

3. In casi straordinari di necessita ed urgenza, il Presidente esercita i
poteri spettanti all’Ufficio di Presidenza, riferendo entro 48 ore all’Ufficio
di Presidenza allargato ai rappresentanti dei Gruppi.

Art. 8.

Funzioni dell’ Ufficio di Presidenza

1. L’Ufficio di Presidenza:

a) propone il programma e il calendario dei lavori della Commis-
sione indicando 1 criteri per la formulazione dell’ordine del giorno della
seduta;

b) propone alla Commissione la deliberazione delle spese ad ecce-
zione di quelle di ordinaria amministrazione;

c) esamina le questioni, sia di merito che procedurali, che sorgano
nel corso dell’attivita della Commissione alla quale riferisce.
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Art. 9.

Convocazione della Commissione

1. Al termine di ciascuna seduta, il Presidente della Commissione an-
nuncia la data, ’ora e 1’ordine del giorno della seduta successiva. La con-
vocazione e ’ordine del giorno sono stampati e pubblicati, salva diversa
deliberazione nell’ipotesi di seduta segreta.

2. Nei casi in cui non sia stata data comunicazione della convoca-
zione al termine della seduta, la Commissione & convocata dal Presidente
con avviso personale ai suoi componenti, diramato di norma almeno 48
ore prima della riunione. Con 1’avviso di convocazione viene trasmesso
ai membri della Commissione I’ordine del giorno della riunione, il quale
deve essere stampato e pubblicato salvo quanto previsto dal comma pre-
cedente.

3. La convocazione puo essere richiesta al Presidente da un quarto
dei componenti per la discussione di argomenti di particolare rilevanza.
In tal caso il Presidente convoca la Commissione con la procedura di
cui al secondo comma.

Art. 10.

Ordine del giorno delle sedute

1. La Commissione non puo deliberare su argomenti che non siano
all’ordine del giorno della seduta, salvo che non venga diversamente de-
ciso dalla maggioranza dei due terzi dei presenti.

Art. 11.

Numero legale

1. Per la validita delle sedute della Commissione ¢ necessaria la pre-
senza di un terzo dei componenti. La presenza del numero legale ¢ accer-
tata dal Presidente all’inizio della seduta.

2. Per la validita delle deliberazioni della Commissione € richiesta la
presenza della maggioranza dei componenti.

3. Se si accerta la mancanza del numero legale, il Presidente so-
spende la seduta per un’ora. Qualora alla ripresa, dopo la sospensione,
la Commissione non risulti in numero legale, il Presidente toglie la seduta
annunciando la data e I'ora della seduta successiva con lo stesso ordine
del giorno della seduta che ¢ stata tolta.
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Art. 12.

Deliberazioni della Commissione

1. Le deliberazioni della Commissione sono adottate a maggioranza
dei presenti, comprendendosi, in essi, anche gli astenuti. In caso di parita
di voti, la deliberazione si intende non approvata.

2. La Commissione vota normalmente per alzata di mano, a meno
che tre Commissari chiedano la votazione nominale o un quinto dei com-
ponenti lo scrutinio segreto.

3. La richiesta, anche verbale, deve essere presentata dopo la chiusura
della discussione e prima che il Presidente abbia invitato la Commissione
a votare per alzata di mano. Se il numero dei richiedenti la votazione no-
minale o lo scrutinio segreto presenti in Commissione ¢ inferiore a quello
previsto dal comma precedente, la domanda si intende ritirata.

4. Quando si verifichino irregolarita, il Presidente, apprezzate le cir-
costanze, puo annullare la votazione e disporre che sia immediatamente
ripetuta.

Art. 13.

Pubblicita dei lavori

1. Tutte le volte che lo ritenga opportuno per le esigenze degli atti
previsti dall’articolo 6 della legge n. 172 del 17 maggio 1988, richiamato
dall’articolo 1 della legge 23 dicembre 1992, n. 499, la Commissione puo
decidere di riunirsi in seduta segreta su richiesta del Presidente o di un
decimo dei componenti.

2. 11 processo verbale di ogni seduta, redatto in forma piu ampia di
quella prevista dall’articolo 60, comma 1, del Regolamento del Senato,
¢ letto e approvato all’inizio della seduta successiva.

3. Di ogni seduta della Commissione si redige e si pubblica nel Bol-
lettino delle Commissioni del Senato della Repubblica e della Camera dei
deputati un resoconto sommario. Quando la Commissione ascolta le per-
sone in libera audizione o in sede di testimonianza formale ovvero si riu-
nisce in seduta segreta si redige e si pubblica un riassunto dei lavori.

4 (*). T resoconti stenografici delle sedute della Commissione sono
pubblicati, senza ritardo, in edizione provvisoria. L’edizione definitiva ¢
pubblicata negli atti parlamentari dopo la sottoscrizione del resoconto ste-
nografico ai sensi dell’articolo 18, comma 4, del presente Regolamento.

(*) Comma sostituito dalla Commissione nella seduta del 21 gennaio 1998.
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Art. 14.
Norme applicabili

1. Nello svolgimento dei lavori della Commissione si osservano, per i
casi non espressamente disciplinati dal presente regolamento, ed in quanto
applicabili, le disposizioni contenute nel Regolamento del Senato della
Repubblica.

Art. 15.

Svolgimento dell’inchiesta. Poteri e limitazioni

1. I poteri di cui al comma 1 dell’articolo 2 della legge 17 maggio
1988, n. 172, richiamato dall’articolo 1 della legge 23 dicembre 1992,
n. 499, devono essere esercitati direttamente dalla Commissione.

2. L’attivita istruttoria ¢ svolta dalla Commissione. Compiti partico-
lari su oggetti e per tempi determinati, non comportanti comunque 1’eser-
cizio dei poteri di cui al comma precedente, possono essere delegati dalla
Commissione a gruppi di lavoro.

Art. 16.

Audizioni

1. La Commissione puo procedere a libere audizioni.

2. 1 parlamentari, i membri del Governo, i magistrati sono sempre
ascoltati con la procedura della libera audizione.

3. Le persone che la Commissione intende ascoltare in libera audi-
zione sono convocate dal Presidente di norma mediante lettera raccoman-
data con avviso di ricevimento.

Art. 17.

Testimonianze

1. La Commissione puod procedere alla assunzione di testimonianze
formali.

2. Le persone da ascoltare in sede di testimonianza formale sono con-
vocate dalla Commissione con le modalita previste dall’articolo prece-
dente o mediante notifica a mezzo della polizia giudiziaria.

3. La Commissione puo disporre 1’accompagnamento coattivo a
mezzo della forza pubblica nel caso di rifiuto di comparire o di mancata
presentazione senza giustificato motivo della persona convocata.
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4. Le persone ascoltate in sede di testimonianza formale sono ammo-
nite dal Presidente in ordine alle responsabilita che si assumono nel de-
porre davanti alla Commissione.

5. Le persone ascoltate ai sensi del presente articolo sono dispensate
dal prestare giuramento e non possono essere assistite da un avvocato an-
che qualora siano indiziate o imputate in procedimenti penali.

Art. 18.

Norme procedurali relative alle audizioni e alle testimonianze

1. La Commissione decide caso per caso se procedere mediante libere
audizioni o mediante testimonianze formali. La Commissione puo deci-
dere di passare, valutate le circostanze, dalla libera audizione alla testimo-
nianza formale.

2. Le domande sono rivolte per il tramite del Presidente, sulla base di
capitolati predisposti. Esaurite le domande del Presidente ogni Commissa-
rio ha diritto di rivolgere direttamente altre domande ai testi.

3. Il Presidente decide sull’ammissibilita delle domande.

4. Alle persone ascoltate sara sottoposto, appena possibile, il reso-
conto stenografico dell’audizione o della deposizione perche lo sottoscri-
vano. Delle eventuali richieste di rettifica il Presidente informa la Com-
missione che delibera in merito.

Art. 19.

Denuncia di reati

1. Se il testimone commette alcuno dei fatti di cui all’articolo 372 del
codice penale, il Presidente della Commissione, premessa, se crede, una
nuova ammonizione circa la responsabilita penale conseguente a questi
fatti, ne fa compilare processo verbale che la Commissione trasmette al-
I’autorita giudiziaria competente.

Art. 20.

Segreto funzionale

1. I documenti formati a seguito di accertamenti direttamente effet-
tuati o comunque disposti dalla Commissione sono coperti dal segreto fun-
zionale.

2. Di fronte ad eventuali richieste da parte dell’autorita giudiziaria o
di pubbliche autorita di documenti coperti dal segreto funzionale, la Com-
missione valutera 1’opportunita della loro trasmissione in deroga a quanto
disposto nel comma 1 del presente articolo.
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3. In ogni caso il Presidente indichera le fonti delle notizie contenute
nei documenti richiesti in modo da consentire alle autorita richiedenti I’ef-
fettuazione di propri autonomi accertamenti in merito.

Art. 21.

Archivio della Commissione

1. Gli atti, le delibere e la documentazione completa raccolta dalla
Commissione sono depositati in apposito archivio riservato. Il Presidente
sovrintende all’archivio, ne cura la funzionalita e adotta le misure di sicu-
rezza che ritenga opportune, d’intesa con 1 Presidenti delle Camere.

2. Gli atti depositati in archivio sono liberamente consultabili dai
Commissari e dai collaboratori della Commissione.

3. Non ¢ consentito estrarre copia di atti e documenti segreti ai sensi
del comma 3 dell’articolo 5 della legge 17 maggio 1988, n. 172, richia-
mato dall’articolo 1 della legge 23 dicembre 1992, n. 499. Tale limite
si applica anche nel caso di scritti anonimi.

Art. 22.

Pubblicazione di atti e documenti

1. Salvo quanto disposto dal comma 3 dell’articolo 5 della legge 17
maggio 1988, n. 172, richiamato dall’articolo 1 della legge 23 dicembre
1992, n. 499, la Commissione delibera se e quali atti € documenti possono
essere pubblicati nel corso dei suoi lavori.

2. Contestualmente alla presentazione della relazione conclusiva, la
Commissione decide quali atti ¢ documenti formati o acquisiti nel corso
dell’inchiesta debbono essere pubblicati. In nessun caso ¢ consentita la
pubblicazione di scritti anonimi.

3. Tutti gli atti comunque inerenti allo svolgimento dell’inchiesta
vengono versati nell’ Archivio storico del ramo del Parlamento cui appar-
tiene il Presidente della Commissione.

Art. 23.

Sede, segreteria e dotazione finanziaria della Commissione

1. Per I’espletamento delle sue funzioni la Commissione dispone di
una sede e di un adeguato personale assegnati dai Presidenti delle Camere,
di intesa fra di loro.

2. Le spese per il funzionamento della Commissione sono poste per
meta a carico del bilancio del Senato della Repubblica e per meta a carico
del bilancio della Camera dei deputati.
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3. La Commissione dispone di un apposito fondo per le spese di or-
dinaria amministrazione, alla cui gestione sovrintende il Presidente. Le de-
cisioni di spesa della Commissione sono comunicate all’amministrazione
di competenza che procede a ripartire i relativi oneri tra i due rami del
Parlamento.

Art. 24.

Collaborazioni

1. La Commissione puo avvalersi di collaborazioni specializzate per
I’espletamento di attivita che richiedano particolari competenze.

2. A tal fine il Presidente, presi gli opportuni contatti con gli interes-
sati, sottopone all’Ufficio di Presidenza allargato ai rappresentanti dei
Gruppi le relative delibere. I nominativi dei collaboratori sono comunicati
alla Commissione.

3. I collaboratori prestano giuramento circa 1’osservanza del vincolo
del segreto ai sensi dell’articolo 6 della legge 17 maggio 1988, n. 172, ri-
chiamato dall’articolo 1 della legge 23 dicembre 1992, n. 499, e svolgono
gli incarichi loro affidati conformandosi alle istruzioni del Presidente. Ri-
feriscono alla Commissione ogni qualvolta sia loro richiesto.

4. Ai collaboratori spetta, qualora cio sia consentito dalle leggi in vi-
gore, un compenso adeguato alle funzioni cui sono preposti, il cui ammon-
tare ¢ fissato dall’Ufficio di Presidenza. Si applicano i commi 2 e 3 del-
I’articolo precedente.



Senato della Repubblica

— XXXVIII -

Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

COMMISSIONE PARLAMENTARE D’INCHIESTA SUL TERRORISMO IN ITALIA E SULLE
CAUSE DELLA MANCATA INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DELLE STRAGI

XIII LEGISLATURA

Presidente: sen. Giovanni PELLEGRINO

SENATORI

Sen. BARBIERI Silvia
Sen. BONFIETTI Daria
Sen. CALVI Guido

Sen. CARUSO Luigi
Sen. CASTELLANI Pierluigi

Sen. CASTELLI Roberto

Sen
Sen
Sen
Sen
Sen
Sen
Sen

Sen
Sen
Sen

. CIONI Graziano

. DE LUCA Athos

. DENTAMARO Ida

. DONISE Eugenio Mario
. FOLLIERI Luigi

. GUALTIERI Libero

. LOIERO Agazio

. MANCA Vincenzo Ruggero
. MANTICA Alfredo
. PALOMBO Mario

Sen. PELLICINI Piero

Sen. RUSSO SPENA Giovanni
Sen. TONIOLLI Marco

Sen. VENTUCCI Cosimo

N T Y T N

=3

1 Deceduto il 15 marzo 1999.
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(PPI)
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(CCD)'®

(Forza Italia)
(AN))

(A.N.)

(AN.)*?

(Rif. Comunista)**
(Forza Italia)
(Forza Italia)

Cessa di far parte della Commissione il 23 ottobre 1996.

Entra a far parte della Commissione il 23 ottobre 1996.

Cessa di far parte della Commissione 1’11 ottobre 1999 per dimissioni.
Entra a far parte della Commissione 1’11 ottobre 1999.

Cessa di far parte della Commissione il 16 settembre 1997.

Entra a far parte della Commissione il 16 settembre 1997 e cessa di farne parte il 28 aprile 1998.

Entra a far parte della Commissione il 28 aprile 1998 in sostituzione del sen. FORCIERI e cessa di farne parte 1’11 febbraio 2000.
Entra a far parte della Commissione 1’11 febbraio 2000 in sostituzione del sen. UCCHIELLI.
Cessa di far parte della Commissione il 14 gennaio 1997.
Entra a far parte della Commissione il 14 gennaio 1997 e cessa di farne parte il 24 gennaio 2000.
Entra a far parte della Commissione il 24 gennaio 2000.
Cessa di far parte della Commissione il 6 ottobre 1998.
Entra a far parte della Commissione il 6 ottobre 1998.
Cessa di far parte della Commissione il 9 febbraio 1999.
Entra a far parte della Commissione il 9 febbraio 1999.
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BERTONI Raffaele!”
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Entra a far parte della Commissione il 14 aprile 1999 in sostituzione del sen. Gualtieri, deceduto.
Cessa di far parte della Commissione il 15 aprile 1997.
Entra a far parte della Commissione il 15 aprile 1997 e cessa di farne parte il 4 dicembre 1997.

20 Entra a far parte della Commissione il 4 dicembre 1997 in sostituzione del sen. CIRAMI. Deceduto il 29 luglio 2000.

Entra a far parte della Commissione il 26 ottobre 2000, in sostituzione del senatore De Santis, deceduto.
Cessa di far parte della Commissione il 18 marzo 1997.
Entra a far parte della Commissione il 18 marzo 1997.
Cessa di far parte della Commissione il 23 gennaio 1997.
Entra a far parte della Commissione il 23 gennaio 1997.
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(Lega Forza Nord Padania)’

(Dem. di Sin.-L’Ulivo)
(Pop. Dem.-L’Ulivo)
(A.N.)

(Dem. di Sin.-L’Ulivo)®
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(Dem. di Sin.-L’Ulivo)
(Misto)

(Misto)

(Dem. di Sin.-L’Ulivo)'°
(Misto)'?

Cessa di far parte della Commissione il 6 giugno 2000.
Entra a far parte della Commissione il 6 giugno 2000.
Cessa di far parte della Commissione il 14 aprile 1999 perché decaduto dal mandato parlamentare.
Entra a far parte della Commissione il 10 maggio 1999.
Cessa di far parte della Commissione il 25 marzo 1998.
Entra a far parte della Commissione il 25 marzo 1998.
Cessa di far parte della Commissione il 21 settembre 1998.
Entra a far parte della Commissione il 21 settembre 1998 e cessa di farne parte il 20 novembre 1998.
Entra a far parte della Commissione il 20 novembre 1998 in sostituzione dell’on. LI CALZI.
Cessa di far parte della Commissione 1’8 maggio 2000.
Entra a far parte della Commissione 1’8 maggio 2000.
Cessa di far parte della Commissione 1’8 aprile 1997.
Entra a far parte della Commissione 1’8 aprile 1997.
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collaboratore della Commissione d’inchiesta.
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PREMESSA

Questo lavoro intende colmare un vuoto nella storia della sovver-
sione e dell’eversione in Italia. L’argomento che abbiamo trattato attiene
alle implicazioni internazionali del terrorismo di sinistra. Dall’esame
della complessa, spezzettata e variegata materia, ¢ andata man mano
emergendo una estesa mappa geopolitica del grande disegno della vio-
lenza politica. Seguendo, passo passo, i punti di contatto o di saldatura
fra le varie organizzazioni eversive, gruppi rivoluzionari e movimenti
clandestini attivi su scala mondiale, ci siamo resi conto (sia in termini
geografici che cronologici) delle logiche che hanno guidato e sospinto i
molteplici tentativi di sovvertimento repentino e violento dell’ordine poli-
tico-istituzionale, non solo in un determinato Stato (per esempio, I’ltalia),
ma addirittura sul piano globale, a far data dai primi anni Sessanta.

L’Europa ha iniziato ad assistere alla nascita di focolai rivoluzionari
in un periodo che possiamo agevolmente collocare tra la fine della rivo-
luzione castrista, la drammatica crisi dei missili sovietici a Cuba e la
guerra in Vietnam. Proprio in questo arco temporale si registra una serie
di iniziative su larga scala attuate dalla dirigenza sovietica a partire dal
1964. Riprendendo un’antica pianificazione strategica, I’Urss — in armo-
nia con quelle linee e quei principi di politica estera, aggressivi e di mi-
naccia, cosi come erano stati delineati e messi in atto dal regime di Mo-
sca all’indomani della Rivoluzione d’Ottobre per consolidare le proprie
posizioni e il proprio ruolo egemonico, sia sul piano interno che su quello
internazionale — richiama in attivita quel piano di disturbo e indeboli-
mento del fianco Sud della catena NATO in Europa, che — in origine —
aveva assunto la denominazione di Orizzontale Latina. Tuttavia, queste
misure attive toccheranno e interesseranno per primi gli instabili regimi
dell’America Latina, laddove era stata piu forte ed incisiva la precedente
azione di penetrazione e destabilizzazione da parte dell’Urss nei confronti
dell’assetto post-coloniale — a cavallo tra gli anni Venti e Trenta — in un
preciso contesto di aggressione del quadro degli interessi legati all’impe-
rialismo nord-americano e piu in generale di matrice occidentale, che —
decenni dopo — trovera nei livelli di comando delle organizzazioni terro-
ristiche internazionali il proprio fronte di lotta piu condiviso e perseguito.
Come si vedra, infatti, la lotta e la guerra senza quartiere contro l’'impe-
rialismo sara uno dei grandi temi e uno dei grandi motivi di comunione
tra i vari gruppi terroristici, fino ai nostri giorni (basti considerare ’as-
sassinio dell’addetto militare dell’Ambasciata britannica ad Atene, Ste-
phen Saunders, da parte del gruppo anarchico ellenico 17 Novembre,
1’8 giugno di quest’anno).
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Il Sud America (con Cuba e Bolivia in testa) costituira il banco di
prova, la piattaforma di lancio del complessivo progetto insurrezionale
e rivoluzionario. Per fare un esempio di carattere agricolo-botanico, gli
uomini, i gruppi, le formazioni e le organizzazioni che si alterneranno
su questo frastagliato fronte di lotta saranno si frutti genuini, autentici
e indigeni della loro terra, ma la pianta sui quali andranno a crescere
e maturare — a ben vedere — risulta essersi formata da sementi portate
da altrove. Anche il terreno di coltura é fertile e genuino, ma nelle zolle
cosi concimate sono stati piantati semi alieni. Le capacita di crescita e di
radicamento di questi fenomeni sono state armoniche, proporzionali e
coerenti al livello, al grado e all’intensita dell’'umiliazione e della malver-
sazione patite dalle popolazioni locali da parte dei governi, delle grandi
compagnie e delle multinazionali occidentali. Sulle ingiustizie, sul malcon-
tento e sui mille rancori covati da decenni se non secoli di sfruttamento
economico-sociale, attecchiranno i vari focolai rivoluzionari latino-ameri-
cani. Un po’ in tutto il continente si assiste al fiorire di formazioni e
gruppi armati che decidono di scendere in campo (i primi moti di ribel-
lione si avranno nelle campagne tanto che il fenomeno assumera la deno-
minazione di «guerriglia rurale») e combattere la propria guerra di libe-
razione. Gli strumenti sono quelli della guerra a bassa intensita (e a
basso costo), del touch-and-go: pianificazioni operative molto simili a
quelle adottate — con grande successo — nella Penisola Indocinese, specie
in Vietnam, dalla resistenza locale contro le forze regolari prima francesi
e poi americane.

Chi importera in Europa i semi della sovversione, della rivoluzione e
della destabilizzazione sara proprio Giangiacomo Feltrinelli, il quale —
potendo contare su un gigantesco impero finanziario, su appoggi interni
di alto livello istituzionale e su ramificatissimi contatti internazionali —
riuscira nel volgere di pochi anni a mettere in contatto e coordinare l’at-
tivita di svariati gruppi eversivi i quali, proprio nella seconda meta degli
anni Sessanta, avevano iniziato ad affacciarsi sia in America Latina che
nel Vecchio Continente. L’editore di Milano seguira molto da vicino (at-
traverso la sua rete dei Gap) la nascita, lo sviluppo e l’ascesa, per fare
degli esempi, di Potere Operaio e delle Brigate Rosse. Su questo versante,
la Commissione — ¢ doveroso dirlo — si e trovata pericolosamente sguar-
nita, sia sul piano documentale che su quello testimoniale. Soltanto il 4
dicembre 2000 e stato possibile acquisire dal Servizio di Sicurezza mili-
tare rapporti, documenti ed analisi sull’editore milanese, sulle sue attivita
rivoluzionarie e sul suo ruolo di finanziatore occulto del Pci. I gangli del
sistema nervoso della struttura creata in Italia da Feltrinelli sono stati de-
cisivi e fondamentali nel successivo sviluppo del disegno eversivo, sia in
Italia che all’estero. L’integrazione e l’insieme delle relazioni internazio-
nali (con I’Est e con I’Ovest, con il Sud e con il Nord) hanno finito con il
produrre fenomeni intensissimi e violentissimi, come quelli che — a partire
dal 1973 — hanno rischiato di travolgere non solo I’ltalia, ma Paesi quali
la Germania, la Francia, la Grecia, la Spagna, i Paesi Bassi e la regione
del Medio Oriente.
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Proprio la questione mediorientale — in un periodo compreso tra il
golpe del maggiore Gheddafi in Libia del 1° settembre 1969 e [’attacco
egiziano ad Israele del 6 ottobre 1973 (in occasione della festivita ebraica
dello Yom Kippur) — con tutte le sue implicazioni socio-economiche andra
ad innestarsi in questo grande e destabilizzante fronte di lotta. L’Europa,
a partire da questo momento, assistera ad un crescendo wagneriano della
violenza politica, animata da spinte insurrezionali e moti di ribellione lo-
cali, da guerre di liberazione e affrancamento dai vecchi ceppi della ob-
soleta politica coloniale e dai focolai sempre piu incandescenti della lotta
di classe e della risposta rivoluzionaria e sovversiva al sistema capitali-
stico occidentale.

La spirale di violenza terroristica, abbinata ad una serie sempre piu
fitta di contatti, accordi, intese e alleanze tattico-strategiche con varie or-
ganizzazioni sovversive attive sullo scacchiere del Vecchio Continente, si
andra sempre piu avvitando intorno alla doppia questione: liberazione
delle terre della Palestina (attraverso la politica del terrore) e questione
petrolifera. Si da il caso che proprio il 1973 sara ricordato come I’anno
nero della crisi energetica internazionale. I foschi ricordi dell’austerity
sono ancora presenti nell’ anticamera della nostra memoria recente.

La grande crisi petrolifera del 1973-1974 (che portera ad un dram-
matico e catastrofico aumento dei prezzi del greggio scatenato dall’em-
bargo arabo alle esportazioni di petrolio) avra si nella guerra del Kippur
il suo start ufficiale, ma vedra nell’allentamento graduale da parte degli
Stati Uniti del contingentamento all’importazione del greggio e nell’ab-
bandono definitivo — nell’aprile di quell’anno — del Mandatory Oil Import
Program (programma nazionale anti-inflazionistico di blocco dei prezzi
del petrolio sul piano interno e rigide restrizioni all’import del greggio,
adottato nel 1971 dall’amministrazione retta da Richard Nixon) le sue di-
sastrose premesse.

Con la disarmante presa d’atto da parte dell’Olp dell’impossibilita di
risolvere militarmente e definitivamente [’annosa questione dei territori
occupati da Israele (la sconfitta dell’attacco egiziano del 6 ottobre can-
cellera ogni speranza nell’effettiva possibilita e capacita dei Paesi arabi
impegnati nella causa palestinese di battere I’avversario con la forza delle
armi e degli eserciti regolari), imporra un drastico cambiamento di rotta:
la lotta di liberazione sara esportata su altri fronti (specie in Europa) ed
attuata con diversi strumenti offensivi (il terrore indiscriminato, I’attacco
a obiettivi israeliani, americani o piu in generale legati all’imperialismo
capitalistico occidentale). Saranno proprio questi gli anelli di giunzione
della catena di trasmissione del terrorismo internazionale.

Attraverso la condivisione degli obiettivi e soprattutto nella ossessiva
e meccanica scelta nel dover aggredire gli interessi e gli uomini di un co-
mune nemico (israeliano-sionista-americano-imperialista), si andra rapi-
damente e inesorabilmente costituendo una trincea nella quale scende-
ranno man mano e di volta in volta terroristi palestinesi, guerriglieri sud-
americani, rivoluzionari italiani, francesi, tedeschi e anarchici spagnoli,
greci e inglesi. Questa ¢ la tetra e inquietante ipoteca sul futuro di un
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Paese come 'ltalia e di un continente come I’Europa i quali — trent’anni
dopo — sono ancora costretti a fare i conti con questa lunga, minacciosa e
oppressiva ombra che offusca la visione prospettica del futuro e impedisce
di fatto un sereno e democratico sviluppo.

Come si vedra in seguito, non abbiamo voluto entrare nel falso di-
lemma, contatti o alleanze, supporto logistico-ideologico-comunanza di
strategie, poiché — a nostro parere — ci saremmo trovati di fronte ad
un rebus del tutto inutile e quindi deviante. Solo il fatto che (come per
esempio la struttura di sicurezza o colonna esterna elvetica) un tal gruppo
possa aver fornito aiuti materiali o supporto logistico ad una formazione
sovversiva attiva in un altro Paese sta a significare che esiste, oggettiva-
mente, un ambito di condivisione e comunione dei rispettivi fronti di lotta.

Spesso, dunque, si parla di alleanza fra organizzazioni terroristiche
in maniera inopportuna e imprecisa, volendo distinguere semplici contatti
o saltuarie frequentazioni da strategie comuni. Rimane, per contro, asso-
lutamente corretto, a livello storico, distinguere il tipo di alleanze che, di
volta in volta, affiorano e si vanno a creare. Va detto, pero, che — come
accade in un esercito regolare — anche sul fronte della sovversione e della
guerra rivoluzionaria, sono esistite (ed esistono ancor piu oggi) le diffe-
renze e le specializzazioni. Ogni teatro di guerra ha i propri reparti
che combattono, ogni fronte vede diversi nuclei (con diverse caratteristi-
che offensive) agire e ingaggiare battaglia. Certo e che, quando a livello
di comune manifesto di lotta, ci si trova di fronte ad un unico condiviso
obiettivo (quale potrebbe essere quello della Nato e piu in generale delle
strutture militari occidentali), allora dobbiamo renderci conto che [’inte-
grazione e ’alleanza hanno raggiunto il livello piu alto e piu pericoloso:
quello strategico. Altrimenti, possiamo distinguere in altri due stadi di al-
leanza, quello solidale e quello logistico.

Per quanto concerne le alleanze solidali e logistiche (le piu diffuse,
soprattutto con i gruppi terroristici mediorientali), vedremo come questi
tipi di saldature troveranno proprio tra il 1972-1973 i punti piu alti di
aderenza e applicazione. Negli anni Settanta abbiamo assistito a numerosi
casi di collaborazione attiva, tecnico-operativa fra organizzazioni eversive
di sinistra attive in Europa ed omologhi gruppi con base in Italia. Le re-
lazioni sono diventate — grazie al gran lavoro svolto da Feltrinelli — sta-
bili e durature. I capi e i responsabili di settore hanno iniziato a confron-
tarsi e a mettersi in relazione con altre realta. Sempre in virtu di origina-
rie e mutuabili politiche di lotta. Cio che ha interessato questo studio
sono state, in poche parole, la ricerca e la verifica dei vari tipi di contatti.
Dall’esistenza di questi punti di giuntura si e passato poi all’esame delle
ragioni che hanno reso indispensabile tale complesso di collegamenti. Il
reticolo dei contatti ha dato vita, infine, alla grande ragnatela dei rap-
porti internazionali.

I materiali sui quali ci siamo soffermati, nel lavoro di ricerca, analisi
e ricostruzione, e sui quali abbiamo fondato questo studio sono stati, solo
in minima parte, rinvenuti nell’archivio della Commissione; molti atti e
testimonianze sono eredita della vecchia Commissione d’inchiesta sul
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caso Moro. Per il resto, il materiale cartolare e stato cercato e recuperato
in prevalenza al ministero dell’Interno (Segreteria Speciale del Gabinetto
del ministro e presso [’archivio dell’ex Ucigos), nel corso di ricerche che
hanno coinvolto pin di un collaboratore della Commissione stragi.

Lo sviluppo dell’indagine ha trovato, infine, decisivi punti di riscon-
tro e verifica soprattutto nelle informazioni traghettate in Occidente nel
settembre 1992 dall’ex direttore dell’archivio centrale del Kgb, colonnello
Vasili Mitrokhin, il quale — nella sua antologia di dossier catalogata e
compilata dall’MI5, il Secret Intelligence Service britannico e trasmessa
per competenza all’omologo Servizio italiano a partire dal 3 aprile
1995 — ha copiato e sedimentato centinaia di casi riguardanti personaggi
(agenti illegali) che hanno avuto un ruolo cruciale, di primo piano nel-
I’ambito delle attivita clandestine della rete spionistica sovietica in Occi-
dente. Dal complesso e laborioso lavoro di incrocio dei dati ¢ stato pos-
sibile mettere in relazione singoli fatti, vicende e circostanze mai prima
d’ora prese in considerazione. Come per esempio, tutta la materia riguar-
dante lattivita della centrale di Milano, penetrata da elementi della rete
info-operativa sovietica e monitorata — addirittura durante il sequestro
Moro — da un agente dei Servizi Informativi della Repubblica Federale
Tedesca. Inaspettati sono stati i risultati conseguiti, infine, attraverso le
audizioni, specie quelle dell’ultimo periodo, di quei personaggi (protago-
nisti, magistrati, funzionari di polizia o dei servizi di sicurezza) che si
sono avvicendati in qualita di testimoni (piu o meno sinceri, onesti o col-
laborativi) in Commissione.

Questa ricerca soffre, di certo, di tutti i limiti del pionierismo. Chi ha
avuto il compito di seguirla e terminarla ammette con candore che si
tratta di un lavoro-prototipo, di un documento interlocutorio. Serviranno,
e chiaro, ulteriori e doverosi riscontri e approfondimenti. La tematica —
come si vedra — e quasi del tutto inesplorata. E, in buona sostanza, un
canovaccio, una base di partenza per poter affrontare una delle piu rile-
vanti e inquietanti questioni che hanno toccato e a volte stravolto la storia
del nostro Paese nel corso del XX secolo. Una storia, purtroppo, ancora
eccessivamente ricca di coni d’ombra e lati oscuri, di misteri e interroga-
tivi. Purtuttavia, seppur con i suoi mille limiti, crediamo che lo sforzo che
ha sorretto questa ricerca possa aver fornito qualche risultato positivo.

Che tutto questo possa servire per un sereno e obiettivo dibattito sui
temi che sono all’oggetto sociale di questo organismo parlamentare d’in-
chiesta, nella auspicabile prospettiva di un definitivo alleggerimento delle
ingombranti zavorre del nostro passato. Un motivo in piu degli altri — si
spera — per affrontare il successivo lavoro di verifica e confronto in vista
di un vero e definitivo atto di riappropriazione della nostra Storia, senza
sterili contaminazioni ideologiche o sciocche influenze di parte, in vista di
un futuro sgombro dalle mille pietre d’inciampo, che hanno spesso e vo-
lentieri — nei passati decenni — ostacolato il sano e sereno sviluppo demo-
cratico di questo Paese. Un Paese, il nostro, che si e trovato non solo
nella schiacciante polarizzazione Est-Ovest, ma anche al centro di quel
lacerante crocevia Nord-Sud che — a partire dal 1967 — ha lentamente
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ma inesorabilmente condizionato la nostra politica, sia interna che estera.
Al riguardo, I’ex ministro dell’Interno, oggi senatore a vita, Paolo Emilio
Taviani — interpellato di recente dai magistrati di Brescia nell’ambito del-
Iinchiesta sulla strage di piazza della Loggia — ha ritenuto di individuare
nella cosiddetta doppiezza della politica estera italiana (coinvolta in rap-
porti spesso surrettizi, contraddittori se non conflittuali con Paesi dello
scacchiere del Mediterraneo) la causa principale delle tensioni che hanno
travagliato I’ltalia, soprattutto negli anni 1969-1974. Aspetto, questo, di
cruciale rilevanza storico-politica ben colto anche dal presidente della
Commissione, sen. Giovanni Pellegrino.

In questi delicati, instabili e a volte imprevedibili scenari geopolitici,
I’Italia si e trovata a giocare la propria partita. Alla ricerca di un proprio
ruolo, una propria identita e una propria stabilita sia sul piano interno
che internazionale. Anche e soprattutto per questi motivi, i fatti e le vi-
cende che verranno descritte e raccontate nelle pagine a seguire non po-
tranno non essere tenute in considerazione, in vista di un auspicabile piu
che doveroso ritorno alla normalita.

Roma, 31 luglio 2000

AVVERTENZA - Per correttezza, va specificato che seppur depositato agli atti della
Commissione il 31 luglio 2000, il testo del documento ¢ stato aggiornato nel mese di gen-
naio 2001, in virtu della trasmissione da parte del Sismi — in data 4 dicembre 2000 — della
documentazione concernente la figura e ’attivita eversiva di Giangiacomo Feltrinelli.



Senato della Repubblica - 13 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INTRODUZIONE

1. I COLLEGAMENTI INTERNAZIONALI. DOVE ERAVAMO RIMASTI?

«Pur convinta che si debba ulteriormente approfondire la materia, la Commis-
sione ritiene di avere acquisito sufficienti elementi per poter esprimere un primo ra-
gionato giudizio sui rapporti internazionali delle organizzazioni terroristiche italiane.
Esso coincide largamente con le opinioni espresse alla Commissione dall’onorevole
COSSIGA, dall’onorevole ROGNONI, dal generale DALLA CHIESA, dai capi dei
Servizi.

1l terrorismo € indubbiamente un fenomeno autoctono, nato ed organizzatosi in
Italia ed & stato costantemente diretto da menti italiane, innanzitutto dal cosiddetto
nucleo storico delle BR che ha continuato ancora per lungo tempo ad esercitare
dal carcere un suo ruolo egemonico.

Esso si ¢ avvalso dell’aiuto di simpatizzanti italiani e stranieri in altri Paesi eu-
ropei, grazie ai quali i suoi militanti hanno potuto trovare ospitalita e protezione nei
momenti di maggiore pericolo. Sotto questo profilo, particolarmente utili alle orga-
nizzazioni terroristiche sono risultate le reti logistiche costituite in Francia. Ci sono
stati contatti e scambi di esperienze, di armi e di rifugi con altre organizzazioni ter-
roristiche, ma soltanto quelli con la tedesca RAF hanno avuto una certa continuita.

Di grande utilita per i terroristi sono state le forniture di armi fatte nel secondo
semestre del 1978 e nell’estate 1979 da gruppi palestinesi particolarmente interessati
ad impegnare le BR in operazioni contro obiettivi israeliani e contro la NATO. Da
parte dei servizi segreti stranieri sono stati operati tentativi di entrare in contatto con
le BR, attraverso offerte di armi e di denaro, al fine di strumentalizzarle. Tali prof-
ferte non hanno avuto seguito per la estrema diffidenza delle BR verso tutti i servizi
segreti.

Nei tempi piu recenti, si € manifestato un interesse dei servizi bulgari a stabilire
contatti con le BR in coincidenza con il sequestro DOZIER, prima operazione anti
NATO condotta dall’organizzazione terroristica. In questa occasione, le BR, modifi-
cando la loro linea tradizionale, hanno mostrato una notevole disponibilita a stabilire
il rapporto. Le due maggiori organizzazioni terroristiche (BR e PL) hanno sempre
mantenuto una piena autonomia da organizzazioni straniere nella scelta dei loro
obiettivi, ma il sequestro DOZIER rappresenta una prima grave eccezione a questa
linea.

I piu recenti sviluppi del fenomeno terroristico, caratterizzati da una evidente
crisi delle organizzazioni eversive e da un affievolito rigore ideologico delle loro ul-
time prove, coincidendo con il deterioramento della situazione internazionale, po-
trebbero anche determinare in futuro inquietanti aperture ad influenze straniere».

Queste sono le conclusioni espresse dalla Commissione parlamentare
d’inchiesta sulla strage di via Fani, sul sequestro e I’assassinio di Aldo
MORO e sul terrorismo in Italia (istituita con legge 23 novembre 1979,
n°® 597) nella relazione conclusiva congedata dal presidente, senatore Ma-
rio VALIANTE, e comunicata alle Presidenze delle Camere il 29 giugno
1983 (VIII Legislatura) in merito ai collegamenti internazionali del terro-
rismo italiano (Doc. XXIII, n. 5, volume primo, capitolo IX, da pag. 124 a
pag. 151). Un argomento, questo, trattato sulla base delle conoscenze e
delle informazioni disponibili all’epoca e quindi abbandonato e lasciato
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per anni — in maniera del tutto incomprensibile, nonostante le indicazioni,
1 suggerimenti e i segnali d’allarme lanciati dall’organismo d’inchiesta —
alle poco amorevoli cure dell’oblio, soprattutto da larghi settori degli ap-
parati istituzionali (di prevenzione e di repressione) preposti € impegnati
nell’osservazione, monitoraggio e prevenzione di quelle attivita (rivoluzio-
narie, sovversive o eversive) che costituiscono una minaccia alla sicurezza
nazionale, alla personalita dello Stato, all’ordine pubblico e alla stessa si-
curezza dei singoli cittadini. «La Commissione — si legge nella Premessa
— ha svolto ogni possibile indagine al fine di accertare se nell’organizza-
zione e nell’esecuzione della strage di via Fani, nella gestione del seque-
stro e nell’assassinio dell’onorevole MORO abbiano concorso, diretta-
mente o indirettamente, organizzazioni terroristiche straniere o servizi se-
greti di altri Paesi». I punti salienti sui quali ¢ stata articolata la materia
esaminata nel IX Capitolo della Relazione VALIANTE, redatto peraltro
dal sen. Salvatore CORALLO (in una nota dell’Ansa del 31 maggio
1983, dato per escluso dalle liste del PCI), erano rappresentati da:

1) Premessa.

2) L’origine dei primi sospetti.

3) L’episodio di Viterbo.

4) L’ipotesi di connivenze con organismi esteri.
5) Gli uomini di via Fani.

6) Organizzazioni terroristiche straniere.
7) Rapporti con i palestinesi.

8) L’Hyperion.

9) Campi di addestramento.

10) L’armamento di provenienza estera.
11) I sospetti sulla Cecoslovacchia.

12) I servizi segreti stranieri.

13) 1l tentativo israeliano.

14) Il caso di Ronald Stark.

15) Il milanese «Armando».

16) I bulgari e il sequestro Dozier.

17) Conclusioni.

2. IL VUOTO ARTIFICIALE NEGLI ARCHIVI NON SOLO DELLA COMMISSIONE

La materia che tratta dei coinvolgimenti e dei collegamenti interna-
zionali del terrorismo italiano ha risentito nel tempo — se vogliamo spen-
dere giudizi moderati — di comportamenti minimizzatori, di scarsa atten-
zione, di atteggiamenti sottovalutativi e, in alcuni casi particolari, di gravi
ed esiziali tentativi di condizionamento e strumentalizzazione di impor-
tanti attivita non solo di natura investigativa. Tutto cio, nonostante che
sin dall’inizio il fenomeno terroristico, in Italia ed in Europa, in molte vi-
cende che lo hanno caratterizzato, abbia presentato indizi non trascurabili
per ritenere possibile un rapporto internazionale fra i vari gruppi in
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azione. Basti ricordare poi, fra tutte, le strumentali e devastanti fughe di
notizie che, partendo da fonti istituzionali (alcuni hanno citato il ministero
dell’Interno) e finendo col colpire alcune estensioni a Parigi (definita pista
Hyperion) dell’indagine condotta dalla Procura della Repubblica di Pa-
dova, in particolare dal pubblico ministero Pietro CALOGERO, sui vertici
del disciolto movimento Potere Operaio e di Autonomia Operaia nell’am-
bito del procedimento penale a carico di Alisa DEL RE, Toni NEGRI ed
altri (cosiddetta «Operazione 7 aprile 1979»), finirono con il compromet-
tere in via definitiva alcuni accertamenti sulle centrali estere del terrori-
smo italiano condotti in territorio francese grazie alla collaborazione delle
autorita parigine.

Come si vedra in seguito — citando fra 1’altro un’analisi del SISDE —
la fuga di notizie prese il via da un articolo del quotidiano L’Unita del 19
aprile 1979 (e non, come da piu parti si ¢ sostenuto, durante la trasmis-
sione notturna di Radio RAI, Notturno Italia, del 25 aprile 1979) in rela-
zione alla nota inchiesta su Autonomia Operaia promossa dalla Procura
della Repubblica di Padova, secondo cui il prof. Toni NEGRI sarebbe
stato al vertice di una organizzazione terroristica con ramificazioni inter-
nazionali e, in base a tale assunto, funzionari del SISDE, su mandato del
sostituto CALOGERO, avrebbero effettuato indagini all’estero ed, in par-
ticolare, in territorio transalpino, avvalendosi della collaborazione di fun-
zionari dello SDECE, il servizio segreto delle informazioni estere fran-
cese. Scrive il giudice istruttore Carlo MASTELLONI, nella sua sen-
tenza-ordinanza a carico di Abu AYAD ed altri del 20 giugno 1989: «E
un fatto che la collaborazione con il servizio omologo francese termino,
e con essa le indagini». Ma questo ¢ solo uno dei tanti, forse troppi, epi-
sodi che hanno turbato le investigazioni o le inchieste sui coinvolgimenti
internazionali della galassia sovversiva di sinistra.

Il colpo decisivo sul delicato versante delle investigazioni sui contatti
internazionali dell’eversione di sinistra ¢ stato messo a segno all’indomani
della pubblicazione su Il Messaggero (4, 5 e 6 maggio 1980) di estratti dei
verbali d’interrogatorio del brigatista pentito Patrizio PECI e al successivo
arresto del giornalista del quotidiano romano Fabio ISMAN (7 maggio
1980), con I’accusa di concorso nel reato di rivelazione di segreti d’uffi-
cio. Reato, quest’ultimo, contestato all’allora vice direttore del SISDE,
Silvano RUSSOMANNO. I fatti risalgono ai primi giorni di maggio del
1980. 1l questore RUSSOMANNO, condannato il 24 maggio 1980 a due
anni e otto mesi in primo grado (poi ridotti a nove mesi in Appello),
ex dirigente dell’Ufficio Affari Riservati, con trent’anni di anzianita in Po-
lizia, era uno dei massimi esperti di terrorismo e collegamenti internazio-
nali. I suoi stretti contatti con 1 vertici del BKA (Bundes Kriminal Amt)
tedesco, consolidatisi negli anni anche per la sua profonda conoscenza
della lingua tedesca, furono decisivi per mettere a punto un’attivita di col-
laborazione con una delle forze di polizia piu preparate in Europa. Il suo
lavoro, soprattutto al SISDE (dal gennaio 1978 al maggio 1980), ¢ stato
quasi interamente assorbito dallo sforzo nell’individuazione e nell’accerta-
mento dei contatti internazionali del terrorismo italiano.
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Il suo arresto e la sua definitiva estromissione dagli apparati d’intelli-
gence (proprio nei giorni in cui si sta mettendo a punto, in collaborazione
con I’Ufficio Istruzione di Torino, la delicatissima missione in Messico per
sentire su commissione rogatoria I’ex terrorista pentito della RAF, Volker
SPEITEL, sulla centrale terroristica internazionale attiva a Milano e legata
a doppio filo alla rete di Soccorso Rosso), provocate dal coinvolgimento
nella pubblicazione dei verbali di PECI su Il Messaggero, hanno determi-
nato, a ben vedere, danni di portata incalcolabile a questo cruciale versante
della lotta all’eversione e al terrorismo. Si dovranno aspettare la fine degli
anni Ottanta e gli inizi degli anni Novanta, sotto la drammatica ripresa e
con il nuovo germogliare del terrorismo di sinistra, per riprendere in parte
questo sfilacciato lavoro di accertamento. A dare un nuovo e decisivo im-
pulso alle investigazioni e all’attivita di intelligence su vasta scala sulla di-
mensione sovranazionale del terrorismo italiano sara proprio il prefetto
Vincenzo PARISI, gia vice direttore e poi direttore del SISDE e (dal
1987 al 1994) capo della Polizia.

In ultima analisi, la fuga di notizie sull’Hyperion, lo scandalo della
pubblicazione dei verbali del pentito PECI e il successivo maldestro tenta-
tivo di inquinare e deviare le indagini sulla strage di Bologna del 2 agosto
1980 rappresentano le tappe salienti di un’opera di indebolimento e azzera-
mento di una serie di attivita info-operative, di investigazione e di indagine
— messe in atto da vari uffici — sul fronte dei collegamenti internazionali del
terrorismo. Tutto cio ha provocato un drammatico e progressivo inaridi-
mento nella sedimentazione delle informazioni da parte delle forze di poli-
zia e dei servizi di sicurezza. A valle del fenomeno, anche gli archivi stessi
della Commissione, invasi per anni da carte e documenti provenienti da
ogni ufficio investigativo che abbia avuto I’onere di seguire o svolgere ac-
certamenti sul terrorismo e sull’eversione, hanno finito col risentire di que-
sta aridita o vuoto artificiale. Eppure, per una scrittura serena e obiettiva
del fenomeno terroristico e piu in generale dell’eversione di sinistra in Italia
e in Europa, era quanto meno auspicabile un piu severo, attento e costante
lavoro di raccolta, analisi e archiviazione delle informazioni.

3. MOLTEPLICI INDIZI RAREFATTI E POLVERIZZATI

Dall’immane massa documentale acquisita, catalogata e quindi pubbli-
cata dalla Commissione MORO affiorano dunque, qua e 1a, le tracce di un
fenomeno molto piu ampio, articolato, e spesso — in via del tutto apparente
— indecifrabile. Queste tracce, questi indizi polverizzati negli archivi della
Pubblica Amministrazione e della stessa Commissione, quasi fossero 1 resti
di un’inquietante, scomoda e mai decodificata realta parallela — un po’ per
mancanza di tempo, un po’ per scarsa volonta, un po’ per ragioni di natura
politica che ancora sfuggono alle nostre capacita di comprensione — sono
state lasciate sepolte nei fascicoli, dimenticati e abbandonati ad un destino
sciocco, insensato e, diciamo, irresponsabile. Nel suo lucido e assoluta-
mente unico lavoro ricostruttivo sulle logiche e sulle dimensioni internazio-
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nali del terrorismo italiano, il prof. Stelio MARCHESE, ordinario di Storia
moderna all’Universita di L’ Aquila, ha evidenziato, fra 1’altro, che «la per-
suasione che il terrorismo sia drammaticamente collegato con 1’evoluzione
della storia contemporanea, le sue violente lacerazioni geopolitiche, 1’ir-
ruenza dei suoi progressi tecnologici, la potenza ipnotica dei mezzi di co-
municazione, accentua la necessita di perfezionare un nuovo sistema di in-
dagine che adegui la storiografia e I’analisi politica alla nuova complessita
degli squilibri internazionali». E ancora: «Il terrorismo non ¢ un problema
che si possa affrontare con i soli mezzi di polizia, anche ammessa la reale
volonta politica di stroncarlo. Se poi tale volonta politica appare dubbia,
come molti indizi lasciano pensare, prende corpo il sospetto che il terrori-
smo sia stato protetto, o quanto meno tollerato, per concentrare 1’attenzione
dell’opinione pubblica su questo dramma e anestetizzarla di fronte agli altri
gravi problemi italiani, sul piano interno, e per svolgere un ruolo furbesco
ed ambiguo sul piano internazionale».

4. QUEL GENE NEL DNA DELLA SINISTRA

Fin dalla sua nascita, in perfetta linea con le matrici storico-culturali
del marxismo-leninismo, la gigantesca galassia dell’eversione di sinistra
(che ha registrato le sue dimensioni piu ampie tra la fine degli anni Set-
tanta e gli inizi degli anni Ottanta) ha potuto contare su solidi e storici
collegamenti con organizzazioni rivoluzionarie di altri Paesi (in Europa,
Africa, Medio Oriente, America Latina e Asia). I contatti di natura inter-
nazionale hanno caratterizzato in Italia la lotta di classe prima e la lotta
armata poi, addirittura a partire dall’immediato dopoguerra in quelle fasi
che potremmo definire di guerra civile strisciante prima e di scontro ideo-
logico poi (guerra fredda). Alla struttura paramilitare occulta del PCI,
Quinta Colonna sovietica in Italia o Vigilanza Rivoluzionaria (cosi almeno
veniva chiamata dai dirigenti di Botteghe Oscure, responsabile, fra 1’altro,
della sicurezza dei quadri di comando e degli alti dirigenti del partito)
erano demandati compiti ben precisi, di natura rigidamente clandestina.
Compiti, questi ultimi, aderenti alle logiche della guerra non ortodossa a
bassa intensita, cosi descritti — agli inizi degli anni Cinquanta — dall’allora
Servizio Informazioni Forze Armate (SIFAR):

IN TEMPO DI PACE: sostenere con azioni di intimidazione e, se necessario, di
forza, le agitazioni di carattere politico che tendano a turbare I’ordine pubblico,
creando ostacoli all’attivita governativa, mantenere 1’economia nazionale in stato di
turbamento. Premesse necessarie per condurre 1’opinione pubblica alla convinzione
della necessita di cambiare indirizzo politico per mezzo di una serie di riforme sociali,
delle quali il PCI si ¢ fatto promotore nei campi politico, sociale ed economico.

IN TEMPO DI GUERRA: concorrere, con piccoli reparti armati e con nuclei di
sabotatori, alla disorganizzazione delle retrovie dell’esercito operante, danneggia-
mento di opere d’arte, stabilimenti militari, disorganizzando collegamenti e reti di

trasporto, seminando il panico tra la popolazione civile, deprimendo il morale in
combattimento.

I quadri di vertice della struttura armata clandestina del Partito Comu-
nista, ossia di questo vero e proprio Partito Parallelo — fin dalla fine del
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secondo conflitto mondiale — venivano addestrati in scuole di sabotaggio,
spionaggio e guerriglia concentrate prevalentemente nell’ex Cecoslovac-
chia. Altre centrali erano dislocate inoltre in Polonia, Ungheria e Bulgaria.
Queste strutture (alcune presenti anche in Italia: ricordiamo per esempio
quella di Frascati, a pochi chilometri da Roma) godevano della massima co-
pertura da parte degli apparati d’intelligence d’oltrecortina e potevano con-
tare sull’appoggio organizzativo-logistico-strategico sia da parte del KGB
(Servizio strategico sovietico dipendente dal Poliburo), che del GRU (il
Servizio di sicurezza dell’Armata rossa) sovietici, attraverso la massiccia
presenza di ufficiali istruttori, personale militare specializzato ed ispettori
incaricati dalla Centrale di Mosca alla supervisione e al controllo sulle varie
branche di attivita. Una delle scuole militari piu attive su questo versante
era localizzata a Dobrovice, a circa quindici chilometri a nord di Praga.
Qui si tenevano i corsi di politica superiore e gli allievi piu preparati e af-
fidabili — una volta superate le prove dei vari collettivi — potevano accedere
a corsi di specializzazione al sabotaggio e alle lezioni di tecniche militari.
Sempre in Cecoslovacchia, erano attivi campi di addestramento a Kosice e
a Brno. «Per quanto riguarda la presenza in Cecoslovacchia di un rilevante
numero di italiani — si legge a pag. 139 della Relazione VALIANTE — che
avrebbero partecipato, secondo 1 servizi, a corsi di imprecisata natura, va
tenuto conto che in quegli anni, stanti i buoni rapporti allora esistenti tra
i Partiti comunisti italiano e cecoslovacco, molti militanti del PCI parteci-
parono presso scuole di partito a corsi sulla storia del movimento operaio,
di economia politica, etc. Pure in Cecoslovacchia si rifugiarono in quegli
anni cittadini italiani perseguiti per reati commessi durante la Resistenza».

5. L’ AprPARATO DI VIGILANZA RIVOLUZIONARIA

Lungi dal voler scrivere o riscrivere la controversa storia della cosid-
detta Gladio Rossa vale comunque la pena richiamare alla memoria un in-
teressante rapporto del SIFAR (agli atti del procedimento penale n°® 8393/
92 sull’Apparato di Vigilanza Rivoluzionaria comunista), datato 26 luglio
1955, con il quale il centro di controspionaggio militare di Bologna riesce
a registrare alcune informazioni pervenute da un funzionario della Que-
stura di Ravenna circa 1’identificazione di un centro mimetizzato di adde-
stramento proprio a Brno, in Cecoslovacchia:

In occasione di richiesta di nulla osta per espatrio di connazionali nei Paesi
d’oltre cortina, il ministero degli Interni, con sua nota dei primi di novembre
1954, comunicava alla Questura di Ravenna, per riservata conoscenza, che secondo
fonte attendibile funzionava a Brno (Cecoslovacchia) nel novembre 1953 una scuola
di spionaggio e sabotaggio per italiani mimetizzata sotto scuola di botanica. In essa
si svolgevano all’epoca due distinti corsi: uno della durata di sei mesi per spionag-
gio. L’altro, di dodici mesi, aveva lo scopo di preparare i partecipanti ad azioni di
quinte colonne in caso di conflitto e, pertanto, veniva particolarmente curato 1’inse-
gnamento degli esplosivi.

Con foglio D. 128193/3 del 25 novembre 1954, diretto al Raggruppa-
mento Centri di Controspionaggio di Roma del SIFAR, veniva precisato
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inoltre che a Brno sarebbe stata in funzione una scuola denominata Smi-
stamento Internazionale e che la vera scuola di spionaggio e sabotaggio —
alla quale venivano avviati gli elementi piu promettenti — si sarebbe tro-
vata invece in localita Nitro (Slovacchia). Non solo. A Dobrovice — sem-
pre stando ad informazioni registrate dal nostro controspionaggio — si te-
nevano corsi di natura politica superiore ai quali partecipavano allievi se-
lezionati nei corsi politici tenuti in tutti 1 collettivi che riunivano italiani,
fra cui quelli di Brno. Nella seconda parte del corso venivano inoltre im-
partite lezioni militari che integravano la parte politica.

La Centrale operativa di comando, che aveva il compito di coordi-
nare e supervisionare, in un’ottica geopolitica, le attivita delle varie basi
e scuole di addestramento, era costituita dal COMINFORM (I’ufficio in-
formazioni dei partiti comunisti non solo dell’area europea: rigido organi-
smo di controllo saldamente nelle mani del Comitato Centrale del PCUS
la cui nascita venne istituzionalizzata e ufficializzata il 22 settembre del
1947 a Szklarska Poreba, in Polonia al confine con la Cecoslovacchia, al-
I’apertura della prima storica Conferenza dei Partiti Comunisti di Urss,
Bulgaria, Cecoslovacchia, Ungheria, Polonia, Romania, Jugoslavia, Fran-
cia e Italia).

Come ¢ noto, il COMINFORM tenne altre due Conferenze ufficiali.
La seconda venne organizzata in Romania, dal 19 al 23 giugno 1948, du-
rante la quale venne decretata 1’espulsione della Jugoslavia dal COMIN-
FORM. La terza, a Matra in Ungheria, dal 16 al 23 novembre 1949: in
quella occasione vi fu il varo, nel contesto di una gigantesca operazione
propagandistica e pubblicitaria, del Movimento dei Partigiani per la
Pace e della campagna antiatomica. A Matra venne inoltre consacrata la
figura di Michail Andreevic SUSLOV, classe 1902, cresciuto intellettual-
mente all’Istituto di economia di Mosca, insegnante dell’ Accademia Indu-
striale, membro del Comitato centrale del PCUS, uomo d’apparato e brac-
cio destro di STALIN, il quale venne chiamato da Mosca proprio per di-
rigere la nuova struttura operativa del COMINFORM, la cui Segreteria,
all’indomani della Conferenza di Matra, venne trasferita provvisoriamente
da Bucarest a Budapest, in Ungheria appunto. Va aggiunto che SUSLOV
— un anno dopo, nel giugno del 1950, proprio mentre le truppe cinesi var-
cano il 38° parallelo e invadono la Corea del Sud — partecipera all’atto di
fondazione (insieme all’armeno delfino di Lavrentij BERIJA Vagan G.
GRIGORIJAN e a Boris PONOMAREV) del Fondo Sindacale Internazio-
nale di Assistenza alle Organizzazioni Operaie di sinistra, del quale di-
verra uno dei massimi propulsori e organizzatori. I COMINFORM verra
sciolto nel 1956 su ordine di Nikita KRUSCIOV, ma I’insieme combinato
della sua struttura, della rete informativa e dei contatti internazionali ri-
marra attivo fino alla caduta del regime sovietico.

A conferma dell’esistenza di questo supremo organo di controllo
delle attivita occulte, esiste un’ulteriore nota del SIFAR — datata 19 gen-
naio 1950 — nella quale, fra I’altro, si evidenziava che «i dirigenti comu-
nisti [stavano] lavorando intensamente per riorganizzare le unita militari
del Partito, evidentemente in seguito a pressioni da parte del COMIN-
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FORM». Il controspionaggio italiano, il 22 gennaio 1951, registro altre
notizie relative ai contatti internazionali dei vertici del PCI al fine di con-
solidare e potenziare I’ Apparato militare clandestino. Secondo Il SIFAR, il
recente viaggio (ricordiamo che siamo tra la fine del 1950 e gli inizi del
1951) di Luigi LONGO e Pietro SECCHIA a Praga alimentava il fondato
sospetto che il reale motivo della loro «improvvisa partenza» era da met-
ter in relazione con I'urgente convocazione della Sezione Militare del CO-
MINFORM. Questo organismo si sarebbe riunito per fornire allo Stato
Maggiore sovietico «notizie esatte sulla efficienza delle organizzazioni pa-
ramilitari e, in particolare, delle formazioni partigiane e delle squadre di
sabotaggio». Sempre secondo quel documento, al convegno avrebbero do-
vuto partecipare, oltre che i massimi esponenti delle reti clandestine dei
vari Partiti comunisti europei, anche ufficiali dei servizi strategici so-
vietici.

Quell’informazione venne poi confermata e consacrata in un secondo
rapporto — datato 29 gennaio 1951 — con il quale il SIFAR notiziava le
autorita di governo che «gli onorevoli LONGO e SECCHIA avrebbero
partecipato a Praga ad una riunione del Comitato Militare centrale del
COMINFORM, la quale sarebbe stata presieduta dal maresciallo BULGA-
NIN». Nel corso del summit, sarebbe stato esaminato il lavoro svolto dalle
varie strutture e organizzazioni paramilitari comuniste operanti in Occi-
dente e steso il programma delle operazioni future. [ BULGANIN citato
nell’appunto altri non era che Aleksandrovic Nikolaj BULGANIN, gia mi-
nistro delle Forze Armate sovietiche sotto Josif STALIN e responsabile
del KI (Komitet Informatzij) e del GRU, il quale guido insieme al suo
vice Georgij ZUKOV, sotto gli ordini di KRUSCIOV, il complotto per
neutralizzare Lavrenti BERIJA e il suo micidiale apparato di polizia poli-
tica. Ricordiamo che il GRU (Glavnoe Razvedyvatelnoe Upravlenie), il
Servizio di Sicurezza militare sovietico, venne fondato il 21 ottobre
1918 come II Dipartimento Militare (IV Sezione o Bureau) dell’ Armata
Rossa. Dal 1947 al 1951, il suo Direttorato Estero venne messo alle dipen-
denze del KI, il quale, in qualita di Comitato per le Informazioni, accen-
trava tutte le funzioni nell’ambito del settore dello spionaggio e contro-
spionaggio all’estero.

6. L’ORr1zzONTALE LATINA

Al Comitato Militare centrale del COMINFORM, il quartier generale
delle varie strutture paramilitari comuniste attive nell’Europa Occidentale,
per quanto concerne 1’azione sul piano internazionale, facevano capo varie
sottocentrali. Per quanto riguardava il nostro Paese, una delle sottocentrali
competenti era quella di Lubjana, nell’ex Jugoslavia, che era strettamente
collegata lateralmente con le sottocentrali di Ginevra (Svizzera) per la
Francia e di Lisbona (Portogallo) per la Penisola Iberica. Le tre stazioni
periferiche riunite costituivano la Orizzontale Latina. Come vedremo, il
ruolo della linea rappresentata dal fronte Sud dello scacchiere NATO in
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Europa assumera, con gli anni, un ruolo sempre pit determinante nel con-
testo geopolitico internazionale, sia per quanto riguarda i rapporti tra Est
ed Ovest, sia per quelli Nord-Sud. La penisola italiana, a ben vedere, in-
fatti, essendo collocata perfettamente al centro di questo delicato crocevia,
finira con il patire le pressioni, le spinte e le tensioni sia degli uni che
degli altri. Piu nel particolare, per quanto riguarda le connessioni estere
del fenomeno sovversivo-eversivo, troveremo sempre piu nell’occhio del
ciclone la pacifica e apparentemente defilata Svizzera: porto franco dei
grandi contatti internazionali fra movimenti rivoluzionari, paradiso fiscale
anche e soprattutto per le strutture logistiche delle varie organizzazioni
terroristiche, luogo protetto e sicuro dove incontrarsi, vedersi € nascon-
dersi soprattutto nei momenti di emergenza o di crisi.

In Italia, il Comitato Centrale Rivoluzionario del Partito (cioe il su-
premo organo di comando), dagli anni Cinquanta, era composto da Luigi
LONGO, Pietro SECCHIA, Ruggero GRIECO e Arrigo BOLDRINI, que-
st’ultimo con funzioni direttive a carattere nazionale. L’impalcatura del-
I’ Apparato poggiava sull’ANPI (Associazione Nazionale Partigiani d’Ita-
lia), sulle Brigate GARIBALDI, sui GAP (Gruppi di azione partigiana)
e sulle SAP (squadre armate partigiane, ex squadre di azione patriottica).
Il serbatoio, il bacino di reclutamento principale, era rappresentato invece
dalla FGCI: la Federazione dei Giovani Comunisti Italiani.

Sara proprio SECCHIA - per anni responsabile del cruciale settore
Organizzazione del PCI, I’'uomo che, come sostiene Miriam MAFAI, ha
coltivato e fomentato per tutta la vita il sogno della lotta armata su vasta
scala — in uno slancio di ammirabile sincerita, a dichiarare che «un partito
comunista, un partito rivoluzionario deve avere due organizzazioni, una
larga articolata di massa visibile a tutti, ed un’altra ristretta segreta. Que-
sto anche in tempi della pit ampia democrazia e legalita perché non si
puo mai fare affidamento sui piani del nemico». Legato allo staff di SEC-
CHIA sara, fra gli altri, Antonio CICALINI, detto il mago per la sua
straordinaria abilita nel predisporre e fabbricare documenti falsi e valige
a doppio fondo. Dell’ala dura del Partito facevano parte, inoltre, accanto
a SECCHIA in veste di delfini o luogotenenti, personaggi della caratura
di Armando COSSUTTA, Elio QUERCIOLI, Giuseppe D’ALEMA e
Paolo BUFALINI, reduce, quest’ultimo, dalla guerra partigiana in Jugo-
slavia.

7. IL CENTRO ESTERO DEL PARTITO

Come ricorda sempre la MAFAI, durante gli anni Trenta, 1 collegamenti
che il PCI clandestino intratteneva con il Centro Estero — che storicamente
aveva sede a Parigi — erano tenuti da tre giovani donne torinesi, che da
tempo avevano scelto la clandestinita: Rita MONTAGNANA, moglie di TO-
GLIATTIL Lucia SANTIA e Maddalena SECCO. Questo dato ¢ centrale e
cruciale allo stesso tempo per mettere a fuoco la questione dei contatti esteri
del movimento rivoluzionario, sin dalle sue mitologiche o mitizzate origini.
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Per comprendere quanto la dimensione internazionale fosse intimamente con-
nessa alla stessa tenuta dell’organizzazione occulta del Partito, specialmente
sotto il profilo della compartimentazione e del regime di clandestinita adot-
tato dai suoi vertici quali garanzie di sicurezza e impenetrabilita, riportiamo
un passo illuminante del libro di Miriam MAFAI intitolato L’uomo che so-
gnava la lotta armata — La storia di Pietro Secchia [Rizzoli, Milano, prima
edizione giugno 1984], in cui si ricostruisce le vicende connesse al rientro in
Italia dalla Francia del dirigente comunista alla vigilia del Congresso Nazio-
nale del Partito in programma a Colonia:

SECCHIA lascia definitivamente Parigi la sera del 31 dicembre 1930 con un
passaporto belga a nome di certo Jean VERHAGEN, viaggia tutta la notte e la mat-
tina del 1° gennaio scende a Milano. Si ¢ fatto crescere, per cambiare un po’ fisio-
nomia, un paio di baffi neri, ¢ vestito elegantemente di scuro come presuma debba
vestirsi un rappresentante di commercio che viene a Milano a organizzare il suo la-
voro [...] In qualche modo & persino vero che quel giovanotto fa il rappresentante,
solo che la sua ditta, il PCI, & una ditta un po’ speciale. Ed ¢ speciale il compito
che gli ¢ stato affidato: organizzare, dovunque ci sia un nucleo consistente di comu-
nisti, il IV Congresso del partito. Sono piccole riunioni clandestine, in cui si discute
della linea del partito, si approva la «svolta» e si eleggono i delegati al Congresso
Nazionale che si dovra tenere a Colonia. A questi SECCHIA consegna un passaporto
falso, un indirizzo da mandare a memoria e un segno di riconoscimento (una carto-
lina o un biglietto da dieci lire strappato a meta) con il quale i delegati sarebbero
entrati in contatto, a Parigi o a Zurigo, con altri militanti e da questi avvisati, con
un altro segno di riconoscimento, a Colonia.

Quante analogie possiamo trovare in questo straordinario racconto,
segnatamente al modus operandi dell’attivita clandestina dei dirigenti co-
munisti dell’epoca, con le consuetudini, le tecniche e le ferree regole del-
I’agire rivoluzionario messe in pratica a partire dalla fine degli anni Ses-
santa dalle organizzazioni rivoluzionarie comuniste e dai militanti di
quelle strutture di supporto come, per esempio, i CARC (i Comitati di Ap-
poggio alla Resistenza per il Comunismo) — legati all’azienda editoriale
para-legale di Giuseppe MAJ — alcuni dei quali ancora oggi decidono di
passare in clandestinita alla vigilia dell’assassinio del prof. Massimo
D’ANTONA (20 maggio 1999 a Roma), consulente dell’allora ministro
del Lavoro, Antonio BASSOLINO, ancor prima di essere colpiti — in
quel momento — da alcun provvedimento da parte dell’autorita giudiziaria?
La domanda e retorica.

L’attivita clandestina sopra descritta, tuttavia, non sempre deve inten-
dersi necessariamente di natura «illegale». In quanto la clandestinita in sé
racchiude sia Dattivita legale che quella illegale, nella stessa forma che
sottintende la sola applicazione di misure di sicurezza. Tutto questo, in de-
finitiva, fa parte di uno storico, antico e sedimentato retaggio culturale
presente da sempre nel codice genetico dell’essere comunista e della lotta
di classe, in relazione al mai risolto dualismo tra Partito (in quanto guida
politica istituzionale della massa) e avanguardie militari (intese come
punte di diamante presenti ed attive sull’incandescente fronte rivoluzio-
nario).



Senato della Repubblica - 23 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8. IL rRuOLO DI PIETRO SECCHIA

Tornando all’internazionalizzazione della lotta armata, Pietro SEC-
CHIA fu alquanto esplicito quando ebbe a manifestare il proprio pensiero
sulla necessita di trovare una dimensione globale della guerra di classe.
Ecco uno stralcio del suo intervento al Comitato Centrale del Partito, in-
titolato Per una solidarieta attiva con i partigiani e le forze popolari del
Vietnam, pubblicato su L’Unita del 19 febbraio 1965:

Sullo stesso piano internazionale, non dobbiamo esitare a promuovere, a solle-
citare in Europa delle iniziative per sviluppare azioni unitarie, azioni comuni per por-
tare avanti la lotta anticolonialista, di solidarieta con i popoli che lottano per 1I’indi-
pendenza, iniziative per la coesistenza e per la pace. Non si tratta di fare delle frasi,
né di avanzare delle proposte velleitarie ma, con tutto il senso di responsabilita e nei
limiti della nostra influenza, dobbiamo ricordarci di essere un grande movimento e di
avere una forte responsabilita nelle posizioni e negli atteggiamenti che il movimento
operaio, comunista e democratico dell’Occidente assume e deve assumere. Abbiamo
ripetutamente espressa la volonta di ricercare il collegamento concreto per stabilire
nella lotta col movimento operaio e democratico in altri Paesi d’Europa al fine di
realizzare un piu vasto e compatto fronte contro 1’imperialismo, contro il coloniali-
smo, contro la politica dei monopoli, al fine di dimostrare una piu concreta e fattiva
solidarieta con tutti i popoli che lottano per la loro indipendenza.

Parole, queste, di tragica e inquietante attualita, se messe a confronto
con le enunciazioni e i concetti distillati negli scritti e nei documenti di
rivendicazione diffusi nel corso degli anni non solo dalle BR, ma anche
da altri gruppi attivi sul fronte della lotta armata rivoluzionaria. Soprat-
tutto quando, per citare alcune delle espressioni piu di moda, si parla di
«fronte comune contro I’imperialismo», «solidarieta internazionale», «lotta
contro il colonialismo e contro le aggressioni imperialiste». Ancora sulla
teoretica della militanza clandestina, fondamento dell’agire rivoluzionario,
da un documento di Potere Operaio, pubblicato nel gennaio 1973:

La clandestinita ¢ una condizione indispensabile per la sopravvivenza di una or-
ganizzazione politico-militare offensiva che operi all’interno delle metropoli imperia-
liste. La condizione di clandestinita non impedisce che la organizzazione si svolga
per linee interne alle forze dell’area dell’Autonomia Operaia. Oltre alla condizione
di clandestinita assoluta si presenta percio, nella nostra esperienza, una seconda con-
dizione in cui il militante, pur appartenendo all’organizzazione, opera nel movimento
ed € quindi costretto ad apparire e muoversi nelle forme politiche che il movimento
assume nella legalita. Questo secondo tipo di militanza clandestina da un punto di
vista politico ¢ alla base della costruzione delle articolazioni del potere rivoluziona-
rio; dal punto di vista militare ¢ a fondamento dello sviluppo delle milizie operaie e

popolari. Operare a partire dalla clandestinita consente un vantaggio tattico decisivo
sul nemico di classe che vive invece esposto nei suoi uomini e nelle installazioni.

SECCHIA appena tornato a Roma, reduce da un viaggio di dieci
giorni in Cile (dal primo al 10 gennaio 1972), verra colpito da una mi-
steriosa malattia. Devastato e logorato da continue e inspiegabili forme
di delirio — alle quali non riuscira a dare alcuna spiegazione neanche
il medico personale, Dario SPALLONE, fratello minore di Mario, il me-
dico di Palmiro TOGLIATTI — SECCHIA morira diciotto mesi dopo: il
7 luglio 1973. A minare il gia debole sistema nervoso del senatore co-



Senato della Repubblica - 24 — Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

munista fu I’imprevista morte di Giangiacomo FELTRINELLI, I’editore-
guerrigliero, trovato dilaniato sotto un traliccio dell’Enel di Segrate, alle
porte di Milano, mercoledi 15 marzo 1972. SECCHIA in quanto vice
segretario del PCI era molto legato a FELTRINELLI. Un gappista, Fran-
cesco (detto Cecco) BELLOSI, ebbe a dichiarare: «Per noi, pensare,
illuderci che dietro FELTRINELLI ci fosse SECCHIA e I’anima rivolu-
zionaria del PCI fu determinante: la rivoluzione tradita si trasformava in
rivoluzione possibile». Sempre citando le risultanze del prof. MAR-
CHESE:

«Esiste un nesso di continuita tra terrorismo e alcune frange partigiane del 1945
ed anche dopo. La Volante Rossa continuo anche dopo la guerra ad uccidere nel mi-
lanese. I rapporti con i servizi dell’Armata Rossa, iniziatisi durante il periodo parti-
giano, potrebbero non essere mai stati interrotti, contribuendo a tener desta una certa
nostalgia del mancato passaggio rivoluzionario nel 1945. Secondo Renzo ROSSEL-
LINI, il giornalista che preannuncio il sequestro MORO tramite le emissioni di Ra-
dio Citta Futura, era noto in alcuni ambienti palestinesi che sin dal 1945 1’Armata
Rossa controllava una parte dell’organizzazione partigiana comunista e che, alla fine
degli anni ’60, questa organizzazione paramilitare era stata ristrutturata dai sovietici
e rinforzata con elementi addestrati nei Paesi dell’Est. Alcuni ex capi partigiani,
come I’avv. Giovan Battista LAZAGNA, in contatto con i primi gruppi terroristici
italiani, i GAP di FELTRINELLI e le BR, sembravano intenzionati a ricostituire
un’organizzazione paramilitare per bande».

Per avere un’idea degli strettissimi legami tra FELTRINELLI e 1’ap-
parato organizzativo del Partito guidato da SECCHIA, basti pensare che —
fin dagli anni Cinquanta — i coniugi FELTRINELLI (Giangiacomo e la
prima moglie Bianca DALLE NOGARE, nata il 27 dicembre a Buenos
Aires), quando erano a Roma, vivevano in un appartamento di proprieta,
un pied-a-terre in via Archimede al quartiere Parioli, nel quale, nascosta
dietro un armadio, era alloggiata una cassaforte. Le chiavi di questa cas-
saforte erano in consegna da un emissario del PCI. Quando serviva, I’in-
caricato di Botteghe Oscure prelevava o depositava dalla cassaforte 1’oc-
corrente (denaro, lingotti, carte d’archivio, documenti, ecc.) senza peraltro
informare i padroni di casa. L’appartamento di via Archimede era in realta
uno dei rifugi, una delle basi segrete piu protette dell’ Apparato occulto del
PCI. Come si vedra meglio in seguito, Feltrinelli costituira 1’anello di con-
giunzione tra la cosiddetta Gladio rossa e il Partito armato dei vari Toni
Negri, Franco Piperno, Renato Curcio, Alberto Franceschini e Mara
Cagol.

Scrive Aldo GRANDI nel suo recente lavoro Feltrinelli — La dina-
stia, il rivoluzionario [Baldini & Castoldi, Milano marzo 2000]:

«Alla fine di luglio del 1954 Pietro SECCHIA, amico di Giangiacomo e vice
segretario del PCI, vi si reco, disperato, per controllare se il suo braccio destro, Giu-
lio SENIGA, fuggito con i soldi del partito, oltre 400mila dollari, era riuscito a im-
possessarsi del denaro e dei documenti nascosti in via Archimede. Fortunatamente
rilevo, tirando un sospiro di sollievo, che a differenza di altri luoghi segreti, niente
era stato toccato».
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La Commissione — disarmante ammetterlo — sulla figura, sul ruolo e
sulle attivita di Giangiacomo FELTRINELLI e della sua struttura non aveva
— in buona sostanza — documenti o elementi di rilievo, tranne quelle rarefatte
informazioni condensate nella sentenza della Corte di Assise di Appello di
Milano del 9 aprile 1981 a carico di Giovan Battista LAZAGNA + altri (co-
siddetta GAP-FELTRINELLI-BRIGATE ROSSE), acquisita agli atti in se-
guito all’audizione dell’ex giudice istruttore del Tribunale di Brescia, dott.
Giovanni ARCAI poi consigliere estensore di detto provvedimento.

La lacuna, come abbiamo accennato, ¢ stata in parte colmata soltanto
il 4 dicembre 2000 con la trasmissione da parte del SISMI dei materiali
sull’editore rivoluzionario milanese.

9. LA TRADIZIONE INTERNAZIONALISTA DELLA LOTTA DI CLASSE

Si diceva che i contatti internazionali delle organizzazioni rivoluzio-
narie affondano le proprie radici nella solida tradizione del marxismo-le-
ninismo. Cio trova ulteriore conforto e conferma nelle stesse origini dei
movimenti e nelle correnti del pensiero politico di sinistra che cercheranno
di trovare e suggellare, nella dimensione sovranazionale e transnazionale,
la propria unita politica e organizzativa. Basti citare 1’esperienza della
Prima Internazionale, fondata a Londra nel 1864, su iniziativa di un
gruppo di delegati operai francesi di ispirazione proudhoniana.

Il nascente movimento operaio europeo, con le sue spinte rivoluzio-
narie (lotta di classe) e tendenze sovversive (rivolgimento violento del si-
stema, per permettere, attraverso una fase intermedia detta della dittatura
del proletariato, I’abbattimento della proprieta privata, degli istituti del do-
minio e dell’oppressione per poi arrivare al superamento delle gerarchie e
delle divisioni in classi della societa, secondo il principio comunistico «a
ciascuno secondo le sue possibilita, da ciascuno secondo i suoi bisogni»),
aveva come organismo di coordinamento e supervisione (potremmo defi-
nirla, ci venga passata la definizione, cabina di regia) fra le varie sezioni
dell’ Internazionale 1’ Associazione Internazionale dei Lavoratori, in seno
alla quale Karl MARX si trovo ad assumere un ruolo egemonico.

Come giustamente ha rilevato lo storico Rosario VILLARI (negli
anni Ottanta membro del Comitato Centrale del PCI), la nuova funzione
rivoluzionaria appartiene — nella concezione elaborata dal filosofo tedesco
— al proletariato, la classe che, nata dall’industria, ¢ interessata all’ulte-
riore sviluppo delle forme moderne di produzione e non ad un ritorno in-
dietro. Elemento fondamentale della sua forza ¢ la solidarieta di classe,
che nasce appunto dalle stesse condizioni di lavoro e che dalla fabbrica
si allarga alla nazione e al mondo intero. In estrema sintesi, tale solidarieta
dei proletari — sempre rifacendosi alle analisi di MARX — non ¢ ostacolata
da interessi concorrenziali e puo estendersi su scala mondiale. Essa ¢ —
conclude il VILLARI - la condizione indispensabile del successo della
lotta rivoluzionaria: «Proletari di tutti i Paesi, unitevi!» ¢ 1’appello che
conclude il Manifesto del Partito Comunista.
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Come ¢ stato lucidamente evidenziato — gia nel 1977 — dal sociologo
Franco FERRAROTTI, nella logica deviante della lotta di classe comunista,
la violenza rende visibili, € un mezzo essenziale di autodifesa e di attacco.
Rinunciare alla violenza vuol dire rinunciare a nascere storicamente, rinun-
ciare a cambiare il mondo. Il Movimento, quindi, davanti a questo atlante
universale, finisce con ’essere difficilmente identificabile perché la sua na-
tura non ¢ rigida. Si entra e si esce — per prendere in prestito i concetti di
FERRAROTTI - comprende tutti, ma non si identifica con nessuno. Puo
essere immaginato come una serie di cerchi concentrici. Sfugge tutta la gra-
vita del fenomeno perché non si colgono i nessi essenziali fra le parti che lo
compongono. Ecco che cosa ¢ stato e cos’e, ancora oggi, I’essenza, 1’anima,
lo spirito della lotta armata, della rivoluzione, delle frange e dei gruppi che
predicano e praticano 1’abbattimento dello Stato borghese. Ovunque esso si
manifesti, con tutte le sue strutture repressive e oppressive. Queste sono le
logiche che hanno animato e alimentato, su scala interna ed internazionale,
il terrorismo e che sono state poste in essere — fin dalla sua insorgenza —
non tanto per sovvertire quanto per disturbare il quadro istituzionale di
molti Stati dell’Europa Occidentale. Obiettivo di queste misure attive era,
soprattutto, 1’indebolimento e il mantenimento in stato di perenne incer-
tezza e crisi dell’assetto dei Paesi dove piu forti erano i consensi dei locali
movimenti di sinistra e delle spinte centrifughe rivoluzionarie.

10. LE CENTRALI D’IRRADIAZIONE: TRENTO, TRIESTE E PADOVA

Ma torniamo alle direttrici strategiche della cosiddetta Orizzontale
Latina. In questo ampio orizzonte ricco di implicazioni internazionali,
che abbiamo cercato con questa ricerca di esplorare il piu possibile, per
quanto riguarda lo scenario italiano, si sono messe in evidenza tre istitu-
zioni di primo piano della pubblica istruzione nazionale: le Universita di
Trento e Trieste e il Politecnico di Padova. Proprio in questi atenei, a par-
tire dagli inizi degli anni Sessanta, sono iniziate a germogliare le prime
istanze rivoluzionarie e hanno preso corpo le prime strategie su ampia
scala della sovversione. Nel corpo docenti prima e fra gli studenti poi
si sono create le condizioni adatte per 1’incubazione del pensiero insurre-
zionale, della lotta di classe ad ampio respiro, in vista ed in preparazione
di una grande, totale e inderogabile rivoluzione.

a) Trieste: zona di confine

L’ateneo di Trieste per esempio — trasformato in Universita dal Go-
verno italiano nel 1924 dal precedente Regio Istituto Superiore di Scienze
Economiche e Sociali, a sua volta continuazione della Scuola Superiore di
Commercio della Fondazione Revoltella sorta a Trieste nel 1877 — ricono-
sciuto al termine della seconda guerra mondiale dal Governo militare al-
leato della Venezia Giulia e dal Governo italiano, vide la presenza negli
anni della contestazione di uno dei piu prestigiosi germanisti italiani, il
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prof. Enzo COLLOTTI, autore, fra 1’altro, di Hitler e il nazismo (nella
Collana XX Secolo della Giunti Editore, Firenze), Dalle due Germanie
alla Germania unita: 1968-1990 (Einaudi Editore, Milano), Razza e fasci-
smo. La persecuzione degli ebrei in Toscana (Carocci Editore, Firenze),
coautore, insieme a Mario CACIAGLI, Elvio DAL BOSCO, Piero
MEUCKCI, Sergio SEGRE e Paolo SOLDINI, della ricerca promossa dal
CESPI (Centro Studi di Problemi Internazionali) La Germania della
svolta: vecchi e nuovi protagonisti della politica di Bonn (Franco Angeli
Editore, Milano), L’Internazionale operaia e socialista fra le due guerre
(Istituto Poligrafico dello Stato), nonché membro del direttivo dell’Istituto
Nazionale per la Storia del Movimento di Liberazione in Italia (fondato
nel 1949 da Ferruccio PARRI). COLLOTTI - nel febbraio del 1981 —
ha ricevuto a Vienna il premio «Victor ADLER» (assegnato per la prima
volta dalla sua istituzione, avvenuta nel 1979) per 1’edizione italiana, da
lui commentata, del volume di Otto BAUER Fra le due guerre mondiali.
Nei primi anni Settanta, accanto al prof. COLLOTTI alla Facolta di Storia
Medievale e Moderna di Trieste troveremo (in veste di assistente ordina-
rio) quel Giovanni ZAMBONI, nato ad Amburgo il 9 giugno 1939, grande
appassionato e studioso di questioni tedesche, gia autorevole esponente di
Potere Operaio, uvomo di fiducia della struttura di Toni NEGRI nel trie-
stino, al quale il professore di Padova affido il delicato compito di tenere
i rapporti internazionali del gruppo: in particolar modo con le piu impor-
tanti fabbriche germaniche fra cui la Ford e la Volkswagen, presso le quali
svolse per