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N. 25/CONTR/D.REL-REG. S5/07
Repubblica Italiana
In nome del Popolo Italiano

La Corte dei conti
a Sezioni riunite, composte dai magistrati:

Presidenti di sezione: dott. Bartolomeo MANNA
dott. Enrico GUSTAPANE
dott. Glauco De SETA
dott. Ignazio De MARCO

. dott, Pietro De FRANCISCIS

Consiglieri: dott. Ivan De MUSSO
dott. Giuseppe COGLIANDRO
dott. Luigi POLITO
dott. Francesco PETRONIO
dott. Enrico MARINARO
dott. Damiano RICEVUTO
dott. Giovanni NARICI
dott.ssa Irene THOMASETH
dott.ssa Cinzia BARISANO

I Referendario dott.ssa Paola COSA

' dott. Alessandro PALLAQRO

ha pronunciato la seguente

DECISIONE ,
nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Trentine-Alto
Adige/Sdtirol per I'esercizio finanziario 2006.

Visti gli articoli 100, comma 2, e 103, comma 2, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto
Speciale per il Trentino-Alto Adige/Sidtirol, approvato con Decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 -e le norme di
attuazione;

Visto, in particolare, il Decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio
1988, n. 305 e le successive modifiche ed integrazioni;

Visto il testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 fuglio 1934, n. 1214 e le successive
modificazioni;

Vista la legge 5 agosto 1978, n. 468 e le successive modifiche e
integrazioni;
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Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 recante disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte dei conti e le successive modifiche ed
integrazioni;

Vista la legge regionale 9 maggio 1991, n. 10 e successive modifiche,
recante norme in materia di bilancio e di contabilita generale della Regione;

Vista la legge regionale 6 dicembre 2005, n. 9 concernente le
disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006-
2008 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol (legge
finanziaria};

Vista la legge regionale 14 dicembre 2005, n. 10 di approvazione del
bilancio di previsione della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol
per l‘esercizio finanziario 2006 e del bilancio triennale 2006-2 Trentino-Alto
Adige/SUdtirol 008;

Vista l'ordinanza del 22 giugno 2007, n. 8, con la quale la Sezione di
controllo per il Trentino-Alto Adige ha verificato il rendiconte generale della
Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol | per |'esercizio finanziario 2006;

Vista la deliberazione del Consiglio di presidenza n. 227/2007
concernente la nomina dei componenti delle Sezioni riunite per il giudizio
sulla regolarita del Rendiconto della Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol;

Vista le ordinanze n. 13 e n. 14 del Presidente della Corte dei Conti di
data 26 giugno 2007 che fissang, rispettivamente, l'adunanza per il giudizio
sulla regolarita del rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-
Alto Adige/Sidtirol per il giorno 20 luglio 2007 e ne nominano relatore il I
Referendario Dott.ssa Paola COSA;

Vista la memoria depositata in data 18 luglic 2007 con la quale il
Procuratore Generale presso la Corte dei conti chiede che le Sezioni riunite
vogliano dichiarare la regolarita del rendiconto generale della Regione
Trentino-Alto Adige/Sudtirol per l'esercizioc 2006, nelle sue componenti del
conto del bilancio e del conto del patrimonio;

Uditi nella pubblica udienza del 20 Iluglio 2007 il relatore, I
Referendario dr.ssa Paola Cosa, ed il pubblico ministero nella persona del
Vice Procuratore Generale dott. Roberto Benedetti

FATTO

Il rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol per
I'esercizio finanziario 2006 & stato presentato in data 31 maggio 2007 alla
Sezione di controllo della Corte dei conti per il Trentino-Aito Adige, sede di
Trento, che ha provveduto, ai sensi dell’articolo 10 del Decreto del
Presidente della Repubblica 15 Iluglio 1988, n. 305, a verificarlo con
ordinanza del 22 giugno 2007, n. 8.

Le risultanze del rendiconto generale della Regione per I'anno 2006
sono le seguenti:
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COMPETENZA
Entrate: Euro

Titolo I: Entrate tributarie

Titolo II: Entrate extratributarie
Titolo III: Alienazione di beni patrimoniali e rimborso di crediti
Totale delle entrate accertate
Spese

Titolo I: Spese correnti

Titolo II: Spese in conto capitale
Totale delle spese impegnate
Riepilogo

Totale entrate accertate

Totale spese impegnate
Differenza

Entrate (titoli III)

Spese correnti

Differenza
RESIDUI

Attivi: ‘

Somme rimaste da riscuotere in conto dell’esercizio 2006
Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi brecedenti
Totale residui attivi al 31 dicembre 2006 '
Passivi:

Somme rimaste da pagare in conto dell’esercizio 2006
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti
Totale residui passivi al 31 dicembre 2006

Riepilogo:

Totale residui attivi al 31 dicembre 20086

Totale residui passivi al 31 dicembre 2006

Differenza

CASSA
FONDQ CASSA al 1° gennaio 2006

Riscossioni

Pagamenti

Differenza

FONDO CASSA al 31 dicembre 2006
Differenza residui attivi e passivi
AVANZO al 31 dicembre 2006

484.433.555,33
15.652.919,24
0

500.086.474,57

282.335.219,67
126.254.000,00

408.589.219,67

500.086.474,57
408.589.219,67

91.497.254,90

500.086.474,57
282.335.219,67

217.751.254,90

225.312.157,10
295.401.900,14

520.714.057,24

88.175.100,60
25.655.113,39

113.830.213,99

520.714.057,24
113.830.213,99

406.883.843,25

21.391.615,73
386.099.872,10
382.081.160,57

4.018.711,53

25.410.327,26

406.883.843,25

432.294.170,51
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CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO
DATI COMPLESSIVI
Al 1° gennaio 2006
ATTIVITA’
PASSIVITA’
PATRIMONIO

Al 31 dicembre 2006
ATTIVITA'
PASSIVITA’
PATRIMONIO

PATRIMONIO al 31 dicembre 2006
PATRIMONIO al 1° gennaio 2006
MIGLIORAMENTO PATRIMONIALE NETTO

708.458.633,06
98.163.203,68

700.295.429,38

907.920.658,83
113.834.469,59

794.086.189,24

794.086.189,24
700.295.429,38

93.790.759,86

VARIAZIONE DEL PATRIMONIO NEL CORSO DELL'ESERCIZIO

ATTIVITA’
FINANZIARIE
Variazioni in aumento
Variazione in diminuzione
Aumento delle attivita finanziarie
DISPONIBILI
Variazioni in aumento
Variazioni in diminuzione
Aumento delle attivita disponibili
NON DISPONIBILI

Variazioni in aumento

Variazioni in diminuzione

Peggioramento delle attivita non disponibili

PASSIVITA’
FINANZIARIE
Variazioni in aumento
Variazione in diminuzione

Aumento delle passivita finanziarie

611.412.029,20
498.809.394,25

112.602.634,95

108.781.844,95
82.939.195,93

25.842.649,02

7.047.318,13
36.030.576,33

28.983.258,20

88.175.100,60
72.503.834,69

15.671.265,91
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RIEPILOGO:
AUMENTO NELLE ATTIVITA’ 109.462.025,77
AUMENTO NELLE PASSIVITA" 15.671.265,91

MIGLIORAMENTO PATRIMONIALE NETTO 93.790.759,86

A seguito delle indicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali

presenta al 31 dicembre 2006 i seguenti dati:

ATTIVITA'
ATTIVITA’ FINANZIARIE (fondo cassa e residui attivi) 546.124.384,50
ATTIVITA’ DISPONIBILI (beni immobili, mobili, crediti, titoli
di credito ed altri attivita disponibili) ; 295.664.883,39
ATTIVITA’ NON DISPONIBILI {beni destinati ai servizi
generali della Regione ed altre attivita indisponibili) 66.131,390,94
TOTALE ATTIVITA’ 907.920.658,83
PASSIVITA'
PASSIVITA' FINANZIARIE (residui passivi) 113.830.213,99
PASSIVITA' DIVERSE (partite‘in corso di sistemazione) 4.255,60
TOTALE PASSIVITA’ 113.834.469,59

ECCEDENZA DELLE ATTIVITA' SULLE PASSIVITA’ 794.086.189,24

Il Pubblico Ministero, con atto depositato il giorno 18 luglio 2007, ha
svolto le proprie considerazioni sul'andamento della gestione, formulando
conclusioni che ha precisato in udienza, con le quali ha richiesto che le
Sezioni riunite della Corte dei conti vogliano dichiarare non conforme ai
principi fondamentali ed alle leggi dello Stato la struttura del bilancio di
previsione per l'esercizio 2006 della Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol e
di voler dichiarare regolare il rendiconto generale della Regione Trentino-
Alto Adige/Sudtirol per l'esercizio 2006 nelle sue componenti del conto del
bilancio e del conto del patrimonio

DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati esposti nel rendiconto generale della
Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol con le leggi del bilancio, e stata
accertata la concordanza dei dati inerenti alle entrate, nonché di quelli
relativi aille spese, con la documentazione prodotta dall’Amministrazione in
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sede istruttoria, debitamente certificata. Deve, pertanto, dichiararsi la
conformita alle leggi di bilancio dei risultati suddetti.

Quanto al conto del patrimonio, le verifiche effettuate dalla Sezione di
controllo consentono di dichiarare la regolarita del conto medesimo, relativo
all'esercizio 2006.

Le osservazioni della Corte intorno al modo col quale
I'’Amministrazione regionale si & conformata alle discipline di ordine
amministrativo e finanziario, nonché le proposte di modificazioni e
riforme ritenute opportune, sono contenute nella relazione unita alla
presente decisione, ai sensi dell’articolo 10 del Decreto del Presidente
della Repubblica 15 luglio 1998, n. 305.

P.Q.M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite, sulle conformi ri‘chieste del Pubblico
Ministero:

- dichiara regolare - nelle sue componenti del conto del bilancio e del
conto del patrimonio - il rendiconto generale della Regione Trentino-
Alto Adige/Siidtirol per 'esercizio 2006;

- - rinnova linvito, gia formulato in occasione del giudizio dello scorso
anno, ai competenti Organi della Regione di adeguare il proprio
ordinamento contabile ai principi generali dello Stato vigenti in materia
di bilancio e di conti pubblici ed in particolare a quelli della legge n. 94
del 1997; ‘

- ordina che il rendiconto generale di cui al presente giudizio, munito del
visto della Corte sia restituito al Presidente della Regione Trentino-Alto
Adige/Sldtirol per la successiva presentazione al Consiglio;

-  dispone che copia della presente decisione, con l'unita relazione, sia
trasmessa ai Presidenti del Consiglio e della Giunta della Regione
Trentino-Alto. Adige/Sidtirol, nonché al Commissario del Governa di
Trento e sia, altresi, comunicata ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento.

Cosi deciso in Roma nella Camera di COhSIglIO del giorno 20 luglio

2007.
(¢ |

Depositato in Segreteria il 20 luglio 2007

PER COPIA CONFORME ALL' ORIGINALE RIGENT;

DALLA SEGRETIRIA DYLLE SEZion] i ’A/-‘
RIUNITE IX OLDO DX GOMNTROLLO 9“

o2 3 LUB 2007

1L DIRIGENTE
Aotz Antghine Fesco
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Corte dei Conti
Sezione di controllo di Trento

Relazione sul rendiconto generale della Regione
Trentino-Aito Adige/Siidtirol per I'esercizio finanziario 2006

Crdinanza 22 giugno 2007, n. 8

Referto ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 15 juglio 1988, n. 305 (Norma di
attuazione dello Statuto speciale Trentino Alto Adige per l'istituzione
delle Sezioni di controlio della Corte dei conti di Trento e Bolzano).
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REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL

1. Sintesi e profili generali della gestione considerata: 1.1.
Andamento dell’'economia regionale nel 2006; 1.2. Novitd in merito al
processo evolutive istituzionale ed osservazioni di sintesi 1.3. Profili
essenziali della gestione finanziaria dell’esercizio 2006; 1.4. Raffronto con i
precedenti esercizi.

2. pProfili normativi: 2.1. Norme di attuazione; 2.2. Attivita legisiativa
regionale; 2.3. Attivita di produzione regolamentare.

3. Previsioni iniziali e stanziamenti definitivi: 3.1. Equilibri di bilancio.

4, Stanziamenti definitivi e risultanze finali: 4.1. Analisi delle risuftanze
finali dell’entrata; 4.2. Analisi delle risultanze finali della spesa; 4.3. La
gestione dei residui; 4.4. La gestione di cassa; 4.5. 1l Patto di Stabilita
interno; 4.6. Economie di gestione; 4.7. Profili patrimoniali.

5. Organizzazione dei servizi e del personale: 5.1. Organizzazione def
servizi; 5.2. Personale; 5.3 Collaborazioni esterne.
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1. Sintesi e profili generali della gestione considerata.

1.1. Andamento dell’economia regionale nel 2006. )

Nel corso del 2006 I'andamento delll’economia della Reg'ione Trentino-
Alto Adige/Sidtirol, dopo la battuta d‘arresto registrata nell’esercizio
precedente e beneficiando di un contesto di ripresa economica, legato al
migliorato clima di fiducia delle imprese e delle famiglie ed al buon
andamento della domanda estera, ha mostrato un‘evoluzione favorevole. A
tale risultato ha contribuito, tra le altre cose, la ripresa, dopo la stasi del
2005, degli investimenti, che & stata, perod, pehaiizzata dalla contestuale
crescita dei costi delle materia prime e dell’energia.

Il settore del turismo ed il relativo indotto hanno risentito
positivamente dell’'ulteriore incremento delle presenze registratosi nel corso
del 2006 nelle stazioni turistiche, nonostante le condizioni meteorologiche
non del tutto favorevoli sia nella stagione estiva che in quella invernale
(2006/2007). Una crescita a ritmi pil sostenuti rispetto all'anno precedente
si & registrata anche nel settore del commercio con l'estero, a seguito della
ripresa economica in atto nei mercati di sbocco (vedasi esportazioni
altoatesine favorite da una ripresa della domanda del mercato tedesco). Il
meréato del lavoro ha visto confermati gli elevati livelli occupazionali
raggiunti nel corso degli anni passati ed & possibile, sulla base dei dati
ISTAT, evidenziare che, in media, l’occupaziqne nella regione & aumentata
dell'1,6 per cento,"con una crescita pi0 significativa nella seconda meta
dell’'anno, quando ha superato i livelli medi registrati nelle altré Regioni
italiane, cid alla luce di un aumento dell'offerta di lavoro che si e
accompagnato ad una crescita costante della domanda di lavoro, aila quale
contribuiscono, in misura determinante, i flussi migratori esteri,
intensificatisi negti ultimi anni .

Nell'ambito delle attivita che compongono l'economia regionale, la
produzione agricola relativa all'anno 2006, ampiamente riconducibile ad
imprese organizzate in forma cooperativa, & stata caratterizzata da .una
produzione di uve da vino incrementata del 9,7 per cento rispetto all’anno
precedente e sempre pit indirizzata verso la specializzazione della Regione
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nella produzione di vini di qualitd elevata (d.o.c. e d.o.c.g.); secondo le
rilevazioni ISMEA, il prezzo dei vini ha fatto registrare un aumento
direttamente connesso alla crescita della domanda. 1l raccolto delle mele,
prodotto tipico dell’agricoltura trentina, che rappresenta il 63,8 per cento
della produzione nazionale, & diminuito del 3,8 per cento rispetto all’'annata
agricola precedente.

Per quanto riguarda l'industria il fatturato nel 2006 si & avvicinato ai
livelli di picco raggiunti nelanno 2000; i livelli di produzione registrati nel
corso dell'anno hanno fatto registrare un aumento in linea con l'andamento
della domanda e 'accresciuto grado di utilizzo degli impianti.

Per quanto concerne il settore delle costruzioni hanno trovato
conferrha nel 2006 i segnali di rallentamento registrati gia nel 2005,
sebbene si sia verificato un aumento delle imprese attive nella regione, pari
a circa il 2 per cento, distinguendo perd fra le due Province (Trento + 5,8
per cento e Bolzano - 1,7 per cento). I prezzi delle abitazioni sono
aumentati nei due capoluoghi in media del 3,5 per cento ed in misura
contenuta rispetto al trend nazionale. Dalle risultanze dell'analisi condotta
dalla Banca d'Ttalia emerge il ruclo rilevante dell’'operatore pubblico
nell’'economia regionale, ove la spesa pubblica, ricavata dai bilanci
‘consolidati delle Amministrazioni locali ha rappresentato un terzo del PIL di
entrambe le Province e cioé il doppio della media nazionale. In termini pro
capite, la spesa & stata pari a 9 mila euro, risultato che si presenta
sensibilmente pit elevato rispetto al corrispondente dato nazionale medio
ed anche rispetto alle altre regioni ad autonomia speciale.

Le risorse tributarie dei Comuni sono state in larga parte costituite dal
gettito ICI, dal momentd che in limitati casi & stato deliberato dai Consigii
degli enti locali il ricorso all’addizionatle IRPEF. I tributi propri incidono in
misura contenuta sulle entrate correnti delle amministrazioni comunali,
costituite prevalentemente da trasferimenti dalla Province, e, pertanto, la
finanza dei comuni nella Regione presenta, tuttora, .un carattere

eminentemente derivato.
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1.2. Novita in merito al processo evolutivo istituzionale

Per quanto riguarda le novita intervenute nel corso dell’esercizio considerato
in merito al processo evolutivo istituzionale, avviatosi a seguito dell’entrata
in vigore della legge regionale 17 aprile 2003, n. 3, che ha previsto il
trasferimento, a far data rispettivamente dall 1° agosto 2004 e dal 1°
febbraio 2004, alle Province Autonome di Trento e di Bolzano dell’esercizio
delle funzioni amministrative elencate all’art. 1, comma 1, della citata legge,
attraverso 'adozione dei provvedimenti occorrenti per rendere operative le
predette deleghe, non ci sono elementi di particolare rilevanza da segnalare
al proposito. Le uniche due novitd intervenute, infatti, nel corso dell’anno
2006 sono riferite rispettivamente: al protocolio integrativo dell’intesa del
28 gennaio 2004, adottato in data 9 marzo 2006, ed all’attuazione, alla luce
della delibera della Giunta regionale n. 170 del 12 maggio 2006, dell'intesa
su'i criteri di inquadramento del personale regionale trasferito alle
dipendenze‘ della Provincia Autonoma di Trento, sottoscritto in data 12
mlaggio 2006.

Circa i trasferimenti finanziari dalla Regione alle Province per le
& stata

funzioni delegate, come precisato meglio pil avanti £
ulteriormente modificata la disciplina relativa al Fondo Unico, istituito ai
sensi dell'art. 13 della legge regibnale 16 luglio 2004, n. 1, gia integrata
dall’art. 7 della legge regionale 21 dicembre 2004, n. 5 recante “Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 2005-2007 della
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige (Legge Finanziaria)”, con
l'introduzione, ai sensi dell’art. 2 della ‘legge regionale 5 dicembre 2006, n.
3, di due nuovi commi il 5 bis ed il 5 ter in aggiunta al comma 5 del
predetto art. 13. In tal modo, fatti salvi i vincoli eventuali di destinazione
che la Giunta regionale pud indicare contestualmente all’assegnazione delle
-risorse. alle Province, & stata prevista la possibilita, con effetto retroattivo
alla data dellistituzione del predetto Fondo, per le Province e gli enti ed
organismi ai quali sia stato demandato dalle stesse l'espletamento dei
relativi interventi, di destinare alle spese in conto capitale eventuali
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economie di spesa registrate a fronte di minori spese correnti, rispetto alle
relative assegnazioni regionali di parte corrente. Inoltre, le Province ai sensi
del comma 5 ter devono rispondere del corretto utilizzo del fondo
direttamente nei confronti di (non ben identificati) Crgant di controllo.

A seguito dell’attuazione delle deleghe alle due Province autonome di
funzioni amministrative regionali in materia di libro fondiario, credito e
cooperazione, in forza di quanto previsto dalla citata legge regionale 17
aprile 2003 n. 3, nonché di funzioni statali in materia di catasto fondiario e
urbaho, in forza di quanto previsto dal d.Igs. 18 maggio 2001 n. 280, e con
lo scopo precipuo di riorganizzare .la struttura amministrativa ed al
contempo di adottare disposizioni in materia di personale della Regione e
delle camere di commercio, in data 31 luglio 2006, & stato presentato al
Consiglio il disegno di legge n. 31 di “Revisione dell’ordinamento e norme in
materia di personale della Regione e delle Camere di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura”. Le disposiiioni contenute nel disegno di legge di
cui trattasi fissano, tra laltro, i principi organizzativi dell’attivita
amministrativa della Regione fra i quali riveste una particolare importanza
quello di separazione tra indirizzo politico e gestione.

Una parziale prima riorganizzazione della struttura amministrativa
della Regione a seguito dell’entrata in vigore della legge regionale n. 3/2003
era stata disposta gia con il DP Reg 27 ottobre 2005,n. 12/L che ha subito
ulteriori modificazioni nel corso dell’esercizio considerato in forza del DP Reg
13 giugno 2006 ,n.7/L ¢

1.3 Profili essenziali della gestione finanziaria per l'esercizio 2006

La gestione relativa all’esercizio 2006 & stata autorizzata con legge
regionale 14 dicembre 2005 n. 10, recante il bilancio annuale 2006 ed |l
bilancio pluriennale 2006-2008 (B.U. 20 dicembre 2005, n. 51, supplemento
1), che costituiscono gli strumenti della programmazione finanziaria
regionale, ai sensi dell’art. 2 della legge di contabilita regionale (legge
regionale 9 maggio 1991, n. 10 e successive modifiche ed integrazioni).
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La Giunta della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol ha
approvato il rendiconto generale dell’esercizio finanziario considerato con
delibera n. 117 del 19 aprile 2007 ed ha presentato il relativo docu-i'nento
contabile alla Sezione Regionale di controlio della Corte dei Conti, in data 31
maggio 2007, per la prescritta verifica ai sensi dell’art. 10, comma 1, del -
D.P.R. 15 luglio 1988, n. 305.

La legge di contabilita regionale nulla prevede in merito ai termini per
l'approvazione da parte del Consiglio Regionale del rendiconto, disponendo
unicamente, ai sensi dell’art. 61, che la Giunta debba, entro it 30 giugno
dell’anno successivo a quello delV’esercizio di riferirhento, trasmetterlo alla
Sezione regionale della Corte dei conti, ai fini previsti dal'art. 10 del citato
DPR n. 305/1988. La Giunta ha due mesi di tempo dalla parificazione della
Corte dei conti per trasmettere il relativo disegno di legge, corredato da
apposita relazione illustrativa, al Consiglio Regionale per 'approvazione con
la procedura prevista dall’art. 84 del DPR n. 670/1972.

Nello stato di previsione dell’entrata, annesso alla legge di bilancio n.
10/2005, gli accertamenti autorizzati ammontano ad euro 319.721.000,00,
in conto competenza, ed euro 610.302.700,00, in conto cassa. Nello stato di
previsione delle spese gli impegni autorizzati ammontano ad euro
435.297.000,00 in conto competenza, nonché euro 620.302.700,00_in conto
cassa. , ,
| Analogamente ai precedenti esercizi, devesi osservare che sia le
previsioni iniziali che gli stanziamenti definitivi di spesa hanno
sopravanzato, per la parte di competenza, lo stato di previsione delle
entrate. Infatti, a fronte di previsioni iniziali di entrata per un importo di
euro 319.721.000,00 le previsioni iniziali di spesa erano pari ad euro
435.297.000,00 ed al maggior onere, pari a euro 115.576.000,00, si faceva
fronte mediante l'utilizzo dell’'avanzo dei precedenti esercizi, definitivamente
accertato ai sensi della legge regionale 23 ottobre 2006, n 2 di
approvazione del rendiconto generale per I'esercizio finanziario 2005.

Nel corso dell’esercizio non & stato adottato I'assestamento di bilancio,
previsto dall’art. 21 della legge regionale di contabilita .
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Al 31 dicembre 2006, al termine della gestione relativa all’esercizio
considerato, la predetta differenza negativa, evidenziatasi fra previsioni di
entrata e previsioni di spesa ed ammontante in totale ad euro
115.576.000,00 ha assunto segno positivo. Infatti, a fronte di entrate di
competenza accertate per euro 500.086.474,57, sono state impegnate
spese in conto competenza per euro 408.589.219,67, con un avanzo di
competenza ammontante ad euro 91.497.254,90, in aumento rispetto a
quello relativo all’esercizio 2005 che era pari ad euro 23.554.473,48.

Per quanto concerne la gestione dei residui relativi all’esercizio 2006,
quelli attivi ‘finali ammontano ad euro 520.714.057,24 (di cui euro
520.081.420,46 relativi ad entrate tributarie; euro 628.381,18 per entrate
extratributarie ed euro 4.255,60 per entrate da alienazione di beni
patrimoniali), derivanti dalla somma di euro 225.312.157,10 relativa a
residui formatisi nell’esercizio di competenza ed euro 295.401.900,14
relativi a residui derivanti da esercizi precedenti & mostrano un incremento
rispetto al valore complessivo, registrato alla chiusura dell’esercizio
precedente (al 31 dicembre 2005 erano pari a euro 412.130.133,82).

I residui passivi finali ammontano ad euro 113.830.213,99, segnando
un aumento rispetto al valore registrato alla chiusura dell’'esercizio
precedente, pari ad euro 98.158.948,08. La composizione dei residui passivi
& di euro 84.819.060,31 per spese di parte corrente (dei quali euro
10.648.589,14 provenienti dagli esercizi precedenti ed euro 74.170.471,17
farmatisi nell’esercizio considerato) ed euro 29.011.153,68 per spese in
conto cabitale (dei quali 15.006.524,25 provenienti dagli esercizi precedenti

ed euro 14.004.629,43 formatisi nell’esercizio considerato).
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Giova evidenziare, come si & gia avuto modo di rappresentare nei
precedenti referti, che l'ordinamento contabile della Regione non ha subito
modifiche, né a seguito delle riforme introdotte dalle leggi 3 aprile 1997, n.
94 e 15 maggio 1997, n. 127 in materia di contabilita e bilancio dello Stato,
né a sequito dell’entrata in vigore del d.lgs. 28 marzo 2000, n. 76,
restando, tuttora, disciplinato dalla legge regionale 9 maggio 1991, n. 10 e
successive modifiche ed integrazioni. Pertanto, l'unita fondamentale del
bilancio regionale & tuttora il capitolo per quanto riguarda sia Ia
classificazione delle entrate che la classificazione delle spese; esso
costituisce I‘unitd di voto oltre che I'articolazione minima del bilancio ai fini
della gestione e della rendicontaziona'. Cid, evidentemente, non
contribuisce, da una parte, a rendere maggiormente trasparenti Ie- scelte
effettuate per la ripartizione delle risorse fra le diverse destinazioni di spesa
e, dall'altra parte, a razionalizzare la gestione finanziaria e lazione
amministrativa, collegando la ripartizione delie risorse per funzioni
all'identificazione dei centri di responsabilitd amministrativa, con le evidenti
ripercussioni sul funzionamento del sistema di controlli interni.

L'’Amministrazione ha fatto presente, al riguardo, di aver predisposto
una bozza di disegno di legge che contiene modifiche alle disposizioni
attualmente vigenti, anche con riferimento alla classificazione delle entrate
e delle spese (che risulterebbero articolate le prime in: titoli, categorie, a

! Art, 16 delia legge regionale n. 10/1991"Classificaziane delle entrate e delle spese”.

1, Le entrate della Regione sono ripartite: ‘

- In titoll, secondo che siano tributarie, extratributarie, provengano dalla alienazione di beni patrimeoniali
¢ dal rimborso di crediti, ovvero riguardino I'assunzione di mutui o di prestiti;

- in categarie, secondo fa loro natura;

- in capiteli, secondo il rispettivo oggetto.

2. Le spese delia Regione sono ripartite:

- in titoli, secondo che siano di partinenza della parte corrente (o di funzicnamento & mantenimento),
della parte in conto capitale (o di investimento), ovvero riguardine it rimborso di mutui o di prestiti;

- in sezioni, secondo I'analisi funzionale;

- In rubriche, secondo I'organo che amministra la spesa od al cul servizi si riferiscono gli onert relativi,

- in categorie, secondo l'analisi economica;

- in capitoli, secondo il rispettivo oggetto.

3. In appositi elenchi annessi allo stato di previsione della spesa sono riportati t riassunti delle ripartizioni
di cui al comma 2.

4. 1l capitolo costituisce {'unitd fondamentale per la classificazione delle entrate e delle spese

5. Nel quadro generale riassuntivo & data dimostrazione degli equilibri che il bilancio deve osservare ai
sensi dell'articolo 14, -

6. La numerazione delle sezioni, delie rubriche, delle categorie e dei capitoli pud essere discentinua in
relazicne alle necessita della codificaziene meccanografica.
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seconda della natura dei cespiti, ed unita previsionali di base, ai fini
dell'approvazione del Consiglio regionale e le seconde in: funziont obiettivo,
in relazione alla necessita di definire le politiche pubbliche regionali, unita
previsionali di base, ai fini dell’approvazione del Consiglio, e capitoli, ed a
loro volta suddivise, all'interno di un documento tecnico, in capitoli, ai fini
della gestione e della rendicontazione)?. Secondo quanto rappresentato
dall’Amministrazione regionale, in esito ad apposita richiesta istruttoria, tale
bozza di disegno di legge, & in attesa di essere sottoposta, presumibilmente
entro breve termine, all’approvazione della Giunta. A tal proposito, non pud
sottacersi che alla prospettiva di una modifica in tempi brevi delie
disposizioni attualmente vigenti si frappongono ragioni di fatto legate a
difficolta di realizzazione di un adeguato sistema informativo di supporto.
Problemi questi ultimi ai guali 'Amministrazione sta cercando di porre
rimedio, verificando la percorribilita di soluzioni che vedrebbero coinvolte le

2 Art. 6 {Classificazione delle entrate)

1. Nel bilancio le entrate delta Reglone sono ripartite in:

a) titeli, a seconda che siano di natura tributaria, extratributaria o che provenganc dali‘alienazione e
dall'ammertamento di beni patrimeniali, dalla riscossione di crediti o dall’accensione di prestiti ed
eventuali contabilita speciall;

b) categorie, secondo la natura dei cespiti; )

€} unitd previsionali di base, ai fini dell’approvazione del Consiglio regionale;

2. Le unita previsionali di base castituiscona le unita fondamentaii di classificazione delle entrate & sono
articolate in uno o pill capitoli del documente tecnico

3. La numerazione dei titoll, delle categorie, delle unitd previsionali di base e del capitoli & progressiva,
ma pud essere discontinua.

4. 1l bilancio contiene per I'entrata un riassunto delle categorie per titoli e un riepiloge del titoli.

Art. 7 (Classificazione delle spese)

1. Nel bitancio ie spese della Regione sono ripartite in:

a) funzioni obiettivo individuate con riguardo all’esigenza di definire e politiche regionali;

b) unitd previsionali di base, ai fini dell’approvazione de! Consiglio regionale;

¢) capitoli, secondo il rispettive oggette, del documento tecnico di cui ali'articolo 8, ai finl della gestione
e della rendicontazione.

2. Le unith previsionali di base sonc suddivise secondo I'analisi economica in unita relative alla spesa
corrente, alla spesa in conto capitale, alta spesa per il rimborse di mutui e prestiti e alla spesa per
contabilitd speciali.

3. La numerazione delle funzioni-obiettivo, delle unith previsionall di base e dei capitoll & progressiva,
ma pud essere discontinua.

4, It bilancio contiene un riassunto delle spese per funzioni-obiettivo, per titoli e unitd previsionali di
base.

Art. 8 (Documento tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione)}

1. Unitamente al bilancio di previsione 1a Giunta regionale predispone un documento tecnice di
accompagnamento e specificazione, recante la disaggregazione detle unitd previsionali di base degli stati
di previsione deil’entrata e della spesa in uno o pil capitofi ai fini della gestione e della rendicantazione.
2. [ capitoli costituiscone le unitd fondamentali del documento tecnico e sono determinati in relazione
all’'oggetto per I'entrata e secondo I'oggetto e il contenuto economico e funzionale per la spesa, con
evidenza delle relative disposizionl legislative di riferimento.

3. Tale documento non & soggetto all‘approvazione del Consiglio Regionale.
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due societd informatiche pubbliche (Informatica Trentina s.p.a. ed
Informatica Alto Adige s.p.a.)

L’Amministrazione regionate ha adempiuto dal 1° gennaio 2006 agli
obblighi in materia di SIOPE, * in forza del DM 18 febbraio 2005, che
disciplina le modalita ed i tempi per l'attuazione della codifica SIOPE nelile
Regioni e Province autonome di Trento e di Bolzano, ex art. 28, comma 5,
della legge 27 dicembre 2002,n. 289 e art. 1, comma 79, della legge 30
dicembre 2004, n. 311. Infatti, a partire dall'esercizio 2006, & stato
applicato, su ogni titolo di entrata e di spesa il codice gestionale attribuito al
capitolo cui il titolo si riferisce. Per dare compiuto adempimento alla codifica
SIOPE, nell’esercizio considerato, si sono apportate alcune modifiche alla
str_utturé del bilancio, cambiando l'oggetto di alcuni capitoli di spesa e
creando nuovi capitoli per le spese di personale. In particolare, sono stati
modificati gli oggetti dei capitoli 30 e 50 (da “Stipendi, paghe, retribuzione
ed altri assegni di carattere continuativo; oneri previdenziali ed
assistenziali” a “Retribuzioni lorde per il personale”), sono stati soppressi i
capitoli 31 e 51 (compensi per. lavoro straordinario), i cui oneri sono
confluiti nei capitoli 30 e 50, e sono stati creati nu'ovi.capitoli per i contributi
a carico dell’lEnte (32 e 52) e per i rimborsi spese per il personale
comandato (33 e 53). ‘

Secondo quanto rappresentato dall’Amministrazione regionale,
nellintento di proporre delle controdeduzioni alle osservazioni formulate
dalla Corte ne! referto che accompagnava la decisione delle Sezioni Riunite
n. 34/CONTR/D. RELREG:SS/06 sul rendiconto generale della Regione
Trentino-Alto Adige/Sddtirol - esercizio 2005 - “/‘attuale struttura del
bilancio consente una lettura in base ai nuovi criteri contabili, In quanto i
capitoli di spesa sono raggruppati anche per Rubﬁche che nel nuovo bilancio
corrispondono alle Funzioni Obiettivo dell’Ente”.

3 I Sistemna Informativo delle Qperazioni degli Enti Pubblici & finalizzato alla rilevazione telematica degli incassi ¢ dei pagamenti

effettuati dai Tesorieri delle Amministrazioni, al fine di superare [e disomogeneitd tra i dati rilevati dai differenti sistemi contabili

delle Amministrazioni pubbliche, anche in vista della verifica, in corso d’esercizio, delte regole di finanza pubblica stabilite a livello

eurapeo (art.104 del Trattato relativo ala procedura sui disavanzi eccessivi onde garantire il rispetto dei parametri stabiliti —
. indebitamento/PIL <3% e rapporto debito/PIL £60%).
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La vigente disciplina contabile regionale prevede, in materia di controlli
interni e segnatamente di- controllo di regolarita contabile, a sequito della
modifica apportata dall’art. 15 della legge regionale 16 luglio 2004 n. 1, in
combinato disposto con lart. 17 della stessa legge, quali siano i compiti
affidati alla ex Ragioneria,* nell‘esercizio della funzione di verifica della
regolaritad contabile sugli atti amministrativi comportanti accertamenti di
entrate o impeghi di spesa, nonché sugli atti di liquidazione e sui titoli di
spesa, specificandone modalita e tempi di esecuzione. La disciplina dispone
che ogni atto ed ogni deliberazione, che comportino accertamenti in entrata
a favore del bilancio 'regionale 0 impegni di spesa a carico delio stesso,
siano trasmessi dagli Uffici alla ex Ragioneria, unitamente alla relativa
documentazione, onde consentire aila stessa l'esercizio, entro il termine di
15 giorni dal ricevimento degli atti, delle verifiche di regolarita contabile.
Verifiche che si possono concludere con l'ammissione a registrazione,
ovvero, con la restituzione degli atti non registrati, accompagnati dalle
eventuali osservazioni relative ai vizi di regolarita contabile riscontrati.
Trascorsi inutilmente i 15 giorni previsti pud darsi corso all’esecuiione
dell’atto sottoposto a controllo. In ogni caso, V'organo competente pud, sotto
[a propria responsabilita, applicare latto anche prima dell’avvenuta
registraziona. Nel corso dell’esercizio 2006 'Ufficio Bilancio ha vistato 382
deliberazioni e 3.311 decreti; ha inoltre emesso 488 reversali di entrata e n.
2.881 mandati di pagamento. Per quanto rsulta, sulla base degli elementi
forniti dall’Amministrazione, non sono emerse irregolarita che abbiano
comportato diniego del visto da parte del competente Ufficio. Quel che si
deve sottolineare, a tale ultimo proposito, & la mancanza di un sistema
informativo che colleghi, con un flusso di dati in linea, tutti i servizi
dell’Amministrazione . regionale, il ché comporta, ancora oggi, la
trasmissione cartacea degli atti sottoposti a controllo che convergono tutti
sulla ex Ragioneria, con evidenti ricadute sui templ di espletamento delle

‘Dal giugno 2006, in forza delle meodifiche apportate alia struttura della Regione dal Decreto del
Presidente della Regione 13 giugno 2006, n. 7/L, Ufficio del Bilancie, inserito nell’ambito della Segreteria
della Giunta regionale.
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procedure di inserimento dei dati® e sulla mole di lavoro gravante sulla
predetta struttura, dal momento che il controllo di regolaritd contabile® si
aggiunge agli altri compiti gia affidati alla stessa struttura dalla legge
regionale n. 10/1991, fra i quali, anche, leffettuazione delle analisi
economiche e del controllo di gestione della spesa. Formula quest’ultima
piuttosto vaga e che non corrisponde all’effettiva operativita all’interno
dell'amministrazione regionale del controllo di gestione, che pure risulta
essere previsto nell'ambito del pit generale processo di riforma dell’Ente,
resosi necessario in seguito all'attuazione delle deleghe disposte in forza
della legge regionale 17 aprile 2003, n. 3. |

Per quanto concerne il servizio di Tesoreria, disciplinato dall’art. 62
della legge di contabilita regionale, devesi evidenziare che, a far data dal 1°
gennaio 2006, & stato affidato alla Banca di Trento e di Bolzano per un
periodo di cinque anni, in forza di apposita convenzione.

* Oitre che rallentamenti e possibili imprecisioni nefla predisposizione del documenti contabili ed in
particolare del rendiconte generale con Inserimento manuale dei dati a sistema.

® Il controllo di regolarita contabile sugli atti di accertamento di entrata conceme la corretta
quantificazione dali’entrata e la corrispondenza dell’atto alla documentazione dell’entrata relativa al
pertinente capitoto di bilancie.

Il controllo di regolarith contabite sugli atti di impegno di spesa si esercita accertando la corretta’l
quantificazione della spesa e la corrispondenza dell'atto alia documentazione allegata, nonché
accertando che la spesa impegnata non ecceda lo stanziamento del relativo capitolo di bilancio e che non
sia da Imputare ad un capitolo diverso da quello indicato ovvero che sia riferibile al residui piuttoste che
alla competenza o viceversa.

1l controllo di regolaritd contabile sugli atti di liquidazione si esercita accertando che la spesa venga
liquidata nel rispetto dei limiti,delle condizioni e delle modalita fissati nell’atto di impegno.

Il controllo di regolarith contabile sui titoli di spesa si esercita accertanda che i dati riportati nel titolo
corrispondano ai dati riportati nell"atto di liquidazione.
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1.4 Raffronto con i precedenti esercizi

Previsiom iniziali (1) RS 523206.192 495,150.099) 4121301 -3,36% -16,77%
CP 326.488.,000, 306.901.000 319.721.000 -5,00% 4,18%
Previsioni definitive (D} RS 523.206.192 495.150.0991  412.130,134] -5,36% -16,77%
| Ccp 326.488.000 308.651.000] 319.721.000 -5.46% 3,59%
Variazione in % diD su I RS 0,00% 0,009 0,00%
CP 0,00% 0,57% 0,00%4
Accertamenti finali (A) RS 322.832.4 438.058.160] 406.727.4 -16,21% ~7.15%
CP 384.608.938 406,146,076  500.086.475 5,60% 23,13%
Percentuale di A suD RS 99.93% 82,02% 121,34%
CP 117.80% 131,59% 156,41%
Riscossioni (8) RS 36.402.483] 204.531.792 111.325.555 461 ,86% ~45 57%
CP 375.878.872 227.542.3101  274.774.317] -39.46% 20,76%
Percentuale di S suD RS 6,96% 41.31% 27,019
CP 115,13% 73.72% 85,94%
Residui al 31/12 (RS) RS 486.419.982 233.526.368]  295.401.90 -51,99% 26,50%
CP 8.730.117 178.603.766]  225.312.157] 19435,83% 26,15%
Percentale di RS su D RS 92,97% 47,16%) 71,68%
CPp 2.67%4 57.87% T047%

272.267.486 .870.668 .158.948 -48 30%]
CP 341.603.200 376.659.300]  435.297.000 15,57%
Stanziamenti definitivi (D) RS 272267486 189.870.66 98.158.948 -48 30%
CP 410.830.200 408.436.945)  435.297.000 6,58%
Variazione in % di D sul RS 0,00% 0,00% 0,00%
(813 20,27%) 8.44%) 0,00%
{Impegni (I) RS 263.298.107] 152.681.505 87.322.155]  -42,01% 43 81%
CP 334.392.921 382.591.603]  408.589.220 14,41% 6,80%9
Percentuale dil su D RS 96,71% 80,41% 88,96%9
CP 81,39% 93 67% 93,86%
Pagamenti (P) RS 203.906.990) 129.452.631 61.667.041)  -3651%  -52,36%
CP 203.913.372 307.661.528]  320.414.220 50,88% 4.15%
Percentuale di P su D RS 74 89% 68,18% 62,32%
3 49.63% 75,33% 73,61%
Economie (E) RS 8.969.380 37.189.163 10.836.793] 314629  -70,86%
CP 76437279 25.845.343 26.707.780]  66,19% 3.34%
Percentuale di E su D RS 3,29% 19,55% 11,04%
CP 18,61% 6,33% 6,14%
Residui (RS) RS 59.391.117] - 23228874 25655113  -60,89% 10,44%
CP 130.479.550 74930074  88.175.101] 42,57 17,63%4
Percentuale i RS suD RS 21,8193 12.23% 26,14%
Cp 31,76% 18,35% 20,26%

Fonte: Corte dei conti su dati rendiconte generale della Regione TAAS es. 2004, 2005, 2006,
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Confrontando la gestione delle entrate relativa all’esercizio 2006 con
quella dell’esercizi precedenti, si puo evidenziare che, a fronte di‘ previsioni
definitive di competenza passate da euro 326.488.000,00 del 2004 ad euro
308.651.000,00 nel 2005, attestandosi per l'esercizio considerato ad euro
319.721.000,00, gli‘accertamenti di competenza, che erano pari ad euro
334.608.988,56 nel 2004 e ad euroc 406.146.076,01 nel 2005 sono
aumentati di complessivi euro 93.940.398,56 e si sono attestati per
I'esercizio considerato ad euro 500.086.474,57; per quanto concerne, poi, le
riscossioni in conto competenza deve osservarsi che esse si sono
progressivamente ridotte, passando da euro 375.878.871,90 del 2004 ad
euro 227.542.310,10 del 2005 con una lieve ripresa nell'esercizio
considerato, allorché sono aumentate ad euro 274.774.317,47, mostrando
un incremento in valore assoluto rispetto al precedente esercizio pari ad
euro 47.232.007,37.

Per quanto concerne i residui attivi, formatisi nell’esercizio di
competenza, che per il 2005 ammontavano ad euro 178.603.765,95, sono
incrementati di euro 46.708.391,15 (euro 225.312.157,10), cosi
confermando il trend in crescita degli ultimi anni (nel 2004 erano. pari ad
euro 8.730.116,66); i residui derivanti dagli esercizi precedenti che nel
2005 erano pari ad euro 233.526.367,91 nel 2006 sono aumentati ad euro
2595.401.900,14, con una differenza di euro 61.875532,23 ed hanno
invertito, pertanto, la tendenza mostrata nel confronto fra I'esercizio 2005
ed il 2004, quando ammontavano ad euro 486.419.982 '

Nel dettaglio, riguardando le gestioni considerate con riferimento alle
categorie in cui risulta articolato il conto. delle entrate, devesi osservare che
per quanto riguarda le entrate tributarie - Tit.I - le previsioni sono
incrementate, passando da euro 288.600.000,00 ad euro 299.600.000,00,
con una differenza in positivo di euro 11.000.000,00. Gli accertamenti, che
nell'esercizio 2005 ammontavano ad euro 380.653.779,97, sono aumentati
di euro 103.779.775,36, assommando nel 2006 ad euro 484.433.555,33.
Infine, anche le relative riscossioni sono aumentate (euro 56.612.124,98)
passando da euro 206.443.750,08 ad euro 259.578.278,35. Per quanto
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concerne le entrate extratributarie - Tit. II - si osserva una certa stabilita
per quanto attiene le previsioni che sono passate da euro 20.051.000,00 nel
2005 ad euro 20.121.000,00 nel 2006. Per quanto attiene agli accertamenti
ed alle riscossioni questi ultimi sono diminuiti, 'rispettivamente, da euro
25.492.296,04 a euro 15.652.919,24 e da euro 24.576.156,73 ad euro
15.196.039,12.

Confrontando la gestione delle spese relativa all’'esercizio 2005 con
quella dell’esercizio considerato, si pud evidenziare un incremento sia hegli
stanziamenti, passati da euro 408.436.945,00 a euro 435.297.000,00, sia
negli impegni di spesa, passati da euro 382.591.602,53 a euro
408.589.219,67 ed, infine, anche con riferimento ai pagamenti, passati da
euro 307.661.528,03 ad euro 320.414.119,07. In particolare, con
riferimento alla classificazione economica del conto della spesa, deve
evidenziarsi l'incremento negli impegni di parte corrente che sono passati da
euro 275.296.550,31 ad euro 282.335.219,67 mentre quelli in conto
capitale sono passati da euro 107.295.052,22 ad euro 126.254.000,00; per
quanto concerne | pagamenti occorre evidenziare che quelli per spese
correnti si sono ridotti da euro 223.081.962,75 ad euro 208.164.748,50 e
quelli per spese in c/capitale sono aumentati da euro 84.579.565,28 ad
euro 112.249.370,57. 1 residui passivi di competenza che erano pari ad
euro 74.930.074,50 hanno fatto registrare un incremento di euro
13.245.026,10, risultando pari a euro 88.175.100,60.



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2. Profili normativi.

2.1. Norme di attuazione. _

Nel corso dell'anno 2006 sono stati emanati otto decreti concernenti
norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione Trentino-Alto
Adige/S(dtirot ed in particoiare:
> il d.lgs. 4 aprile 2006, n. 176, che reca modifiche al D.P.R. 22 marzo
1974, n. 381, in materia di trasferimento di beni del demanio stradale alle
Province autonome;
> it d.gs 4 aprile 2006, n. 177 ed il d.Igs 4 aprile 2006, n. 178,
concernenti modifiche, rispettivamente, al DPR 15 luglio 1988 n. 574 ed al
DPR 16 dicembre 1993 n. 592, in materié di tutela della popolazione di
lingua ladina nelle province di Bolzano e Trento;
> il d.lgs 12 aprile 2006, n. 168, in materia di controlli igienico ~sanitari
sulle merci allimportazione ed assistenza sanitaria negli istituti penitenziari
delle Province autonome;
> il d.lgs 18 aprile 2006, n. 196, concernente modifiche al d.lgs. 18
maggio 2001, n. 280, in materia di catasto terreni e catasto urbano;
> il d.lgs 25 luglio 2006, n. 245 ed il d.lgs 25 luglio 2006, n. 250 che
recano disposiziont in materia di accademia di belle arti, istituti superiori per
le industrie artistiche, conservatori di musica ed istituti musicali parificati
nelle province di Bolzano e di Trento;
> il d.Igs. 7 novembre 2006, n. 289, reca modifiche al DPR 26 marzo 1977,
n. 235, in materia di concessioni di grandi derivazioni ‘d'acqua a scopo

idroelettrico.

2.2, Attivita legislativa regionale.

Per quanto concerne la produzione normativa afferente i'anno 2006
sono stati emanati quattro provvedimenti legisiativi, tre dei quali a carattere
finanziario. | |
- La legge regionale 15 giugno 2006, n. 1, “Disposizioni per il concorso
della Regione Trentino-Alto Adige alla realizzazione degli obiettivi di
contenimento della spesa pubblica e norme sulla rimozione de! vincolo di
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destinazione del patrimonio gia appartenente agli enti comunali di
assistenza”, che dispone: con l‘art. 1 che la Giunta regionale emani direttive
alle strutture regionali ed agli enti ad ordinamento regionale (con esclusione
degli enti locali e delle IPAB, in ordine ai soggetti, e delle funzioni deiegate o
trasferite, per quanto attiene alle materie) per contenere I'andamento della
spesa corrente e per conseguire miglioramenti nei saldi di bilancio, in vista
della realizzazione degli obiettivi e degli impegni assunti nell’ambito del
Patto di Stabilita interno, nonché allo scopo di assicurare il concorso della
Regione e dei predetti enti al raggiungimento degli obiettivi nazionali di
finanza pubblica, Le direttive della Giunta poSsono riguardare diversi aspetti
della gestione degli enti interessati ed, in particolare: a) le dotazioni di
personale; b) la quantificazione delle entrate da iscrivere nei bilanci
relativamente ai trasferimenti regionali; c¢) i vincoli di destinazione dei
trasferimenti; d) I'equilibrio economico; €) il grado di copertura del costo dei
servizi attraverso la definizione di prezzi, tariffe e corrispettivi; f) la
possibilitd di fare ricorso entro limiti prestabiliti a forme di indebitamento o
di finanza straordinaria; g) Il contenimento delle spese con particolare
riferimento a quelle di natura non obbligatoria. L'art. 2 della stessa legge
prevede che, su motivata richiesta del Comune, la Giunta possa disporre la
cancellazione ¢ la modifica del vincolo di destinazione a favore dei servizi
assistenziali e sociali del patrimonio mobiliare ed immobiliare allo stesso
ente trasferito, a sequito dell‘estinzione degli ECA (Enti comunali di
assistenza), intervenuta in forza della legge regionate 25 febbraio 1982, n.
2, nonché la cancellazione dell’annotazione del vincolo dai Libri fondiari.

- La legge regionale 23 ottobre 2006, n. 2, apprdva il “Rendiconto
generale della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige per l'esercizio 2005”7,

- La legge regionale 5 dicembre 2006, n. 3, concernente “Disposizioni
per la formazione del bitancio annuale 2007 e pluriennale 2007-2009 della
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige (legge finanziaria)”.

- La legge regionale 5 dicembre 2006, n. 4, che approva il “Bilancio di
previsione della Regione Autonocma Trentino-Alto Adige per .I'esercizio
finanziario 2007 e bilancio triennale 2007-2009"
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2.3. Attivita di produzione regolamentare.

Sono stati adottati, con decreto del Presidente della Regione, quattordici
provvedimenti a carattere regolamentare elencati in nota’ . '

Da segnalare, in particolare, tre regolamenti, che sono stati predisposti da
un gruppo di lavoro costituito appositamente con delibera delia Giunta
regionale n. 291 del 29 settembre 2005, e con i quali & stata data
attuazione alla legge regionale 21 settembre 2005, n. 7, in materia di
riforma dell’ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficenza, trasformate in aziende pubbliche di servizi alla persona. Il
prirho di questi ¢ il regolamento 13 aprile 2006, n. 3/L che disciplina le
procedure di riofdino ‘d'elle IPAB, a seguito della loro .estinzione e

trasformazione in aziende pubbliche di servizi alla persona; ai fini del

7 D.P.Reg. 17 gennaic 2006 n. 1/L - Regolamento previsto dall‘art. 56 - comma 3 della legge regionale
9 novembre 1983, n. 15 concernente laggiomamento della misura deil'indennitd di missione per i
compenenti la Giunta regionale per I'anno 2006,

D.P.Reg. 30 marzo 2006 n. 2/L ~ Adozione del regolamento recante narme per la gestione del protocello
e la conservazione degli archivi delfa Regione Autonoma Trentino — Alto Adige.

D.P.Reg. 13 aprile 2006 n. 3/L - Approvazione del regolamento per it fordine delle IPAB ai sensl dell'art,
54 della legge regionale 21 settembre 2005, n. 7 concernente il nuovo regolamento delle istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza - aziende pubbliche di servizi alla persona.

D.P.Reg. 13 aprile 2006 n. 4/L - Approvazione det regelamente di esecuzione concernente la centabilita
delle aziende pubbliche di servizi alla persona ai sensi del titolo IiI della legge regionale 21 settembre
2005, n. 7 relativa al nuovo ordinamento delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza - azlende
pubbliche di servizi alla persona.

D.P.Reg. 28 aprile 2006 n. 5/L — Modifica del regolamente di esecuzione delia legge reglonale 18
febbraio 2005, n. 1 Pacchetto famiglia e previdenza sociali, approvato con D.P.Reg. 15 giugno 2005, n.
9/L. :

D.P.Reg. 18 maggic 2006 n. 6 - Approvazione del reqolamento per il trattamento dei dati sensibiii e
giudiziari ai sensi degli artt. 20 e 21 del D.Igs. 196/03.-

D.P.Reg. 13 giugno 2006 n. 7 - Modifica del regolamento concernente la Determinazione delle
attribuzioni delle strutture organizzative regionali e loro articolazioni emanato con D.P.Reg. 27 ottobre
2005, n. 12/,

D.P.Reg. 15 giugno 2006 n, B8 - Approvazione nuove Regolamento di esecuzione delle disposizioni del
Testo Unico approvate con D.P.Reg. 23 giugno 1997,

D.P.Reg. 15 glugno 2006 n. 9 - Approvazione nuovo Regolamento di esecuzione delle disposizioni del
Testo Unico approvato con D.P.Reg. 23 giugno 1997, ‘

D.P.Reg. 16 giugno 2006 n. 10 - Approvazione del regolamente Determinazione della misura & disciplina
dell'indennitd di carica e dei gettoni di presenza per gli amministratori locali della Reglone Autonoma
Trentino-Alto Adige (art. 19 D.P.Reg. 1 febbraio 2065, n. 3/L).

D.P.Reg. 23 agosto 2006 n. 11 - Proroga sino al 31 dicembre 2007 dei criteri adottati dalia Provincia
Autonoma di Bolzano ai fini delia valutazione della condizione economica det nucleo familiare.

D.P.Reg. 17 ottobre 2006 n. 12 - Approvazions del regolamento di esecuzione delia iegge regionale 21
settembre 2005, n. 7 relativo alla organizzazione generale, all‘ordinamento delf personale e alla disciplina
contrattuale delle aziende pubbliche di servizi alla persona.

D.P.Reg. 15 dicembre 2006 n. 13 - Modifica del regolamento previsto dallart, 5, comma 5, della legge
regionale 21 luglic 2000, n. 3 emanato con D.P.Reg. 18 aprile 2001, n. 8/2 e modificato con D.P.Reg. 3
novembre 2003, n. 15/L.

D.P.Reg. 19 dicembre 2006 n. 14 - Madifiche al regolamente di esecuzione della legge regionale 9
agosto 1957, n. 15 approvato con D.P.G.R. 21 dicembre 1995, n. 22/L. e successivamente modificate ed
integrate dal D.P.G.R. 19 marzo 2001, n. 3/L.
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riordino, le predette IPAB sono classificate nelle seguenti categorie: IPAB di
ridotte dimensioni; IPAB con patrimonio e bilahcio insufficienti; IPAB inattive
in campo sociale, IPAB con finalitd esaurite o non pitl conseguibili; IPAB che
presentano le caratteristiche di cui al DPGR 29 marzo 1991 n. 6/L.

Il secondo dei tre citati regolamenti attuativi della legge regionale 21
settembre 2005, n. 7 & il regolamento n. 4/L del 13 aprile 2006 che
disciplina l'ordinamento finanziario e contabile delle aziende pubbliche di
servizi alla persona. Queste ultime devono improntare le attivitd di
' programmazione economico- finanziaria, di gestione e di investimento ai
principi di efficacia, efficienza, economicita, nonché di pareggio di bilancio e
sono tenute ad adottare un sistema contabile (che preveda Vadozione di un
piano programmatico allegato al bilancio pluriennale, di un budget _cbn
funzione non autorizzatoria, deliberato dal Consiglio di amministrazione,
entro il 31 dicembre di ogni anno, del piano dei conti, nonché l'adozione di
un sistema basato sulla partita doppia con la redazione e la tenuta delle
scritture contabili previste dagli articoli 2217 e 2215 del codice civile e di
una contabilita analitica per centri di responsabilita e per centri di costo) che
consenta l'analisi dei fatti gestori sotto l'aspetto economico, finanziario e
patrimoniale, in vista dell’'espletamento del controllo di gestione.

Infine, il regolamento 17 ottobre 2006, n. 12/L che detta disposizioni
relative all'organizzazione generale, alla composizione ed alle competenze
degli organi amministrativi, all‘istituzione, fusione, estinzione delle aziende
pubbliche di servizi alla persona ed alla loro trasformazioné in persone
giuridiche di diritto privato, alle procedure per i’adoiione di regolamenti
interni e controllo sugli atti, all'ordinamento del perschale delle aziende
pubbliche di servizi alla persona aventi sede nella regione.

In attesa dell'adozione della legge riguardante la revisione
dell’'organizzazione regionale e della disciplina in materia di personale, con il
regolamento 13 giugno 2006, n.7/L si & provveduto a determinare le
attribuzioni delle strutture in cui risuita articolata !'amministrazione

regionale. L ‘attuale assetto organizzativo prevede |'esistenza di :
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» un Ufficio di Gabinetto nel quale risulta collocato |'Ufficio stampa della
Regione; _
> una Segreteria della Giunta Regionale al cui interno si collocano: 'Ufficio
Bilancio, I'Ufficio Legale, F'Ufficio del Bollettino Ufficiale, I'Ufficioc Affari
Generali, I'Ufficio pubbliche relazioni e I'Ufficio servizi generali e rapporti con
il pubblico; |
> la Ripartizione I “Risorse umane strumentali e finanziarie”, al cui interno
si collocano: I'Ufficio gestione giuridica e contenzioso del personale, I'Ufficio
organizzazione ed informatica; I'Ufficio gestione economica e previdenziale
del personale, 1'Ufficio appalti contratti e patrimonio, I'Ufficio tecnice, I’
Ufficio economato; ' |
> la__Ripartizione 11 “Affari istituzionali competenze ordinamentali e
previdenza”, al cui interno si collocano: FUfficio enti locali e competenze
ordinamentali, V'Ufficio per la previdenza sociale e {'ordinamento delie IPAB,
I'Ufficio per i rapporti con gli enti locali territoriali, I'Ufficio elettorale;
> la_Ripartizione III “Mincranze linguistiche ed integrazione europea” al
cui interno si collocano; l'Ufficio della biblioteca sulle autonomie e le
minoranze linguistiche, I'Ufficio per le minoranze linguistiche, I'Ufficio per
I'integrazione europea e gli aiuti umanitari, 'Ufficio traduzioni e relazioni
linguistiche; -
> la Ripartizione 1V “Supporto all‘attivita giudiziaria e giudici di pace” al cui
interno si colloca I'Ufficio per i giudici di pace e la mediazione.

Deve conclusivamente osservarsi, come gia accaduto nel precedente
referto, relativo al rendiconto generale dell'esercizio 2005, che Ila
produzione regolamentare intervenuta nel corso dell’anno 2006° non & stata

& D.P.Reg. 17 gennaio 2005 n. 1/L - Regolamento previsto dall’‘art. 56 - comma 3 della legge regionale
S novembre 1983, n. 15 concernente l'aggiornamento della misura dell'indennita di missione per i
componenti la Giunta regionale per I'annc 2006.

D.P.Reg. 30 marzo 2006 n. 2/L - Adozione del regolamento recante norme per la gestione del protocello
e la conservazione degli archivi della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige.

-D.P.Rag. 13 aprile 2006 n. 3/L - Approvazicne del regolamento per il riordina delle IPAB ai sensi dellart.
54 della legge regionale 21 settembre 2005, n. 7 concernente il nuovo regolamento delle istituzioni
pubbliche di assistenza e beneficenza — aziende pubbiiche di servizi alla persona.

D.P.Reg. 13 aprile 2006 n. 4/L — Approvazione del regolamento di esecuzione concernente ia contabilita
delle aziende pubbliche di servizi alla persona ai sensi del titolo III della legge regionale 21 settembre
2005, n. 7 relativa al nuove crdinamento delle Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza - aziende
pubbliche di servizi alia persana.
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sottoposta al controlio preventivo di legittimita previsto dall’'art. 6 del DPR
n, 305/1988 e s.m.i. che risulta, tuttora, vigente nella forma pit volte
modificata ed in forza del quale, le Province Autonome di Trento e di
Bolzano inviano, ancora oggi, gli analoghi provvedimenti al controlio della
Sezione regionale competente. Al riguardo, va, peraltro, rilevato che
'Amministrazione, in sede istruttoria, sul punto ha osservato che le
modifiche apportate al Tit. V parte II della Costituzione avrebbero
sostanzialmente reso non pitt applicabile il tipo di controllo preventivo
esercitato dalla Corte. La questione e comunque al vaglio della Sezione.

D.P.Reg. 28 aprile 2006 n. 5/L. - Modifica del regolamento di esecuzione della legge regionale 18
febbraio 2005, n. 1 Pacchetto famiglia e previdenza sociali, approvato con D.P.Reg. 15 glugno 2005, n.
9/L.

D.P.Reg. 18 maggio 2006 n. 6 — Approvazione del regolamente per [l trattamente dei dati sensiblil e
giudiziart aj sensi degli artt. 20 e 21 del D.1gs. 196/03.

D.P.Reg. 13 giugno 2006 n. 7 - Modifica dei regolamente concernente la Determinazione delle
attribuzioni deile strutture organizzative regicnali e loro articolazioni emanato con D.P.Reg. 27 ottobre
2005, n. 12/L.

D.P.Reg. 15 giugno 2006 n. 8 — Approvazione nuovo Regolamento di esecuzione delle disposizioni del
Testo Unico approvate con D.P.Req. 23 glugno 1997,

D.P.Reg. 15 glugno 2006 n. 9 - Approvazione nuove Regolamente di esecuzione delle disposizioni del
Testo Unico approvato con D.P.Reg. 23 giugno 1997.

D.P.Reg. 16 giugrno 2006 n. 10 - Approvazione del regolamento Determinaziona della misura e disciplina
dellindennitd di carica e dej gettoni di presenza per gli amministratori locali della Regione Autonoma
Trentino-Alto Adige (art. 19 D.P.Reg. 1 febbraio 2005, n. 3/1).

D.P.Reg. 23 agosto 2006 n. 11 - Proroga sino al 31 dicembre 2007 dei criteri adottati dalla Provincia
Autonoma di Boizano ai finl della valutazione della condizione economica del nucleo familiare.

D.P.Reg. 17 ottobre 2006 n. 12 - Approvazione del regelamento di esecuzione della legge regionale 21
settembre 2005, n. 7 relativo alla organizzazione generale, all’ordinamento de! personale e alla disciplina
contrattuale delle aziende pubbliche di servizi alla persona.

D.P.Reg. 15 dicembre 2006 n. 13 - Medifica del regolamento previsto dall’art. 5, comma 5, della legge
regionale 21 luglioc 2000, n. 3 emanato con D.P.Reqg. 18 aprile 2001, n. 8/2 & modificato con D.P.Reg. 3
novembre 2003, n. 15/L. :

D.P.Reg. 19 dicembre 2006 n. 14 — Modifiche al regolamento di esecuzione della legge regicnale 8
agosto 1957, n. 15 approvato con D.P.G.R. 21 dicembre 1995, n. 22/L. e successivameante medificato ed
integrato dal D.P.G.R. 12 marzo 2001, n. 3/L.
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3. Previsioni iniziali e stanziamenti definitivi.

ENTRATE SPESE
Previsioni Previsioni Stanziamenti | Stanziamenti

iniziali definitive iniziali definitivi
Tit. 1 299.600.000 299.600.000 | I Servizi regionali 47.295.600 47.295,000
Catll 299.600.000 299.600.000 { Ii Personale in servizio 17.460.000 18.235.000
Tit. 20.121.000 20.121.000 | IIT Personale quiescenza 1.626.000 1.626.000
Cat III 1.320.000 1.320.000 | IV Acquisto beni ¢ servizi 11.041.000 11.141.000
Cat. IV 700.000 700.000 | V Trasferimenti 204.350.000 204.350.000
Cat V 3.000.000 3.000.000 | VI Interesst 90.000 . 90.000
Cat. VI 3.000.000 3.000.000 | VII Poste compensative 11.911.000 11.911.000
Cat. [X N - | IX Somme non attribuibili 10.270.000 9.395.000
Cat. X 12.101.000 12.191.000 | X Beni mobili ed opere 8.800.000 8.800.000
Tit. 1T - - | X1 Trasferimenti 111.904.000 111.904.000
Cat. XI - - | XII Somme nen attribuibili 5.000.000 5.000.000
Cat. XII - - | XViBeni mobili. 5.550.000 5.550.000
TOTALI 319.721.000 319.721.000 | TOTALI 435.297.600 435.297.000

Le previsioni in conto competenza, come gia detto sopra, recano
entrate per euro 319.721.000,00 e spese per euro 435.297.000,00, ai
divario pari a euro 115.576.000,00 si & provveduto con il ricorso all'avanzo
dell’esercizio precedente.

La legge di bilancio autorizza |'accertamento e la riscossione delle
entrate nonché l'impegno ed il pagamento delle spese cosl come riportate
rispettivamente nello stato di previsione delléwéﬁtrate e nello stato di
previsione delle spese. Per quanto riguarda queste ultime, Vart. 2 della
legge regionale 14 dicembre 2005, n. 10 ne ha approvato il totale generale
in termini di competenza per euro 435.297.000,00 ed in termini di cassa per
euro 620.302.700,00. |

Per quanto riguarda i fondi di riserva, di cui all’art. 5 della legge di
bilancio, I'importo del fondo per spese obbligatorie e d’ordine, riguardanti le
voci elencate in apposito allegato allo stato di previsione della spesa, e per
le quali & concessa alla Giunta la facoltd di cui all’art. 17° della legge

® Art. 17 “Fondo di riserva per spese obbligatorie” Nefla parte corrente dello stato di previsione della
spesa & iscritte sia tra gli stanziamenti di competenza che tra quelli di cassa, un fondo di riserva per
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regionale n. 10/1991, & previsto in euro 1.500.000,00. Limporto del fondo
di riserva per spese impreviste di cui allart. 18" della citata legge di
contabilita regionale é fissato in euro 1.000.000,00. Infine, I'importo del
fdndo di riserva per sopperire ad eventuali deficienze del bilancio di cassa,
di cui al successivo art. 19" della predetta legge, risulta fissato in euro
2.000.000,00.

La finanziaria regionale, la cui disciplina & fissata dall’art. 27 della
legge di contabilitd regionale'®, per I'esercizio considerato & stata adottata
con legge regionale 6 dicembre 2005, n. 6 che contiene, fra |'altro: all’art. 1
fa previsione di trasferimento diretto dei fondi relativi alle funzioni delegate
agli enti ed organismi ai quali le Province abbiano demandato
I'espletamento dei relativi interventi; alart. 2 la modifica dell’art. 3 del
Testo unificato delle leggi regionali in materia di iniziative per la 'promozione
dell'integrazione europea (approvato con D.P.G.Reg. n. 8 del 23 giugno
1997), che comporta I'obbligo per la Giunta di presentare annualmente al
Consiglio una relazione consuntiva sull’attivita di integrazione europea
svolta nel corso dell’anno precedente.

Per l'esercizio considerato, la relazione sullattivita svolta nel corso
dell'anno risulta, dalla documentazione fornita dall’Amministrazione in fase
istruttoria, esser stata presentata al Consiglio Regionale in data 4 aprile
2007. Nel rapporto sulle iniziative di cui ail’art. 3 del D.P.G.R 23 giugno
1997, n.8/L e s.m.i. viene riportato, fra 'altro, che la Giunta regionale ha
realizzato una serie di iniziative in conformita con il Testo unificato delle

spese obbligatorie e d'ording, ta cul dotazione & annualmente determinata ccn apposito articolo della
legge di approvazione del bilancio di previsione. Il prelevamento dal predetto fondo di riserva & disposto
con deliberazione della Giunta regionale ’
1 Art, 18 “Fando di riserva per spese impreviste * allo scopo di supplire ad eventuall deficienze di
assegnazioni di bilancio che non riguardina le spese di cui all‘art.17 e che comunque non impegnine i
bilanci futuri con carattere di continuitd viene iscritto nello stato di previsione della spesa sia per gii
stanziamenti di competenza che di cassa un fondo di riserva per le spese impreviste la cul dotazione
viene annualmente determinata con apposite articolo della legge di approvazione del bilancio di
previsione.

1L Art. 19 Fondo di riserva del bilancio di cassa® Nel bilancio di cassa & iscritto un fondo di riserva per far
fronte ai maggiori pagamenti che si rendono necessart nel corso dell’esercizio rispetto agll stanziamenti
Prevlsti per | singoli capiteli ) ‘_ o
2§ *art.27 della 1.r.n.10/1991 recita :"A/ fine di adeguare le spese di bilancio della Regiong agli obiettivi
general individuati nell'ambito del programma pluriennale e per la realizzare I'equilibric del bilancio
prescritto dall'art.14 la Giunta pud presentare al Consiglio conternporaneamente al disegno di legge di
approvazione del bilancio o di assestamento un disegno di legge finanziaria con la quale possono
operarsi modifiche ed integrazioni a disposizioni legislative aventi riflessi sul bilancio” :
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leggi regionali in materia di “Iniziative per la promozione dell'integrazione
europea e disposizioni per lo svolgimento di particolari attivita di interesse
regionale” ed in linea con il programma annuale. '

Per quanto concerne le iniziative nel settore dellintegrazione
europea, la Giunta regionale, come negli anni precedenti, ha stanziato in
totale 6.900.000,00 euro, nel bilancio di previsione (somma appostata sul
cap. 305) per la realizzazione di iniziative dirette e per la concessione di
finanziamenti a favore di progetti presentati da enti ed associazioni.*?

Per la realizzazione delle predette finalitd la Giunta ha speso
complessivamente euro 2.906, 238 00 sul capitolo 305.

Numero iniziative : N Finanziamento totale
Bolzano 128 © 1,298.294
Trenta 234 . 1.607.943
Totale 362 2,506.238
capitolo Numero iniziative Finanziamento totale
320 ' 157 . 1.399.999
2081 28 750.000
5315 1 129,625
305 1186 174.418
totali 204 2.324.418

Devesi notare che dalla lettura del rendiconto generale della Regione
sul capitolo 305 risultano stanziamenti definitivi per euro 6.900.000,00,
impegni di competenza per euro 6.888.485,11 e pagamenti per euro
3.215.377,86.

Per l'esercizio 2006, a differenza di quanto accaduto nel precedente
esercizio 2005 (legge regionale 12 luglio 2005, n. 6), non vi & stato
provvedimento di assestamento.

* Tra i progetti pit rilevanti riferiti nella relazione :

» Dborse di studlo per studenti delle scuole medie superiori per la frequenza di un anno di scuola
all’esterg;

» collaborazione tra la Provincia di Bolzano i Centro europeo Consumatori;

» master in sviluppo locale per i Balcani rivolto a laureati e destinato all’approfondimento delle
tematiche inerenti la collaborazione europea alla giustizia, all'economia e alla cooperazione politica;

»  organizzazione di convegni su tematiche relative allintegrazione europea;

» collaborazione con organizzazioni ed entl transfrontalieri che si occupane di integraziong europea e
tutela detle minoranze
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Sono intervenute, in corso d'esercizio, alcune variazioni apportate al
bilancio di previsione in forza di specifici provvedimenti, che hanno
prodotto, complessivamente, un adeguamento degli stanziamenti di alcuni
settori della spesa, al fine di adattarli alle effettive esigenze rilevate nel
corso dell'esercizio ed hanno comportato, per quanto riquarda la
competenza, spostamenti che hanno interessato capitoli di spesa per una
consistenza complessiva pari ad euro 18.620.000,00.

Le predette variazioni relative alla competenza hanno riguardato le
spese correnti ed in particolare:

v cap. 30 cat. I “retribuzioni per il personale” con un incremento di
euro 435.000,00 per un ammontare definitivo pari a euro 8.095.000,00 ;

v' cap. 32 cat. I “contributi per il personale a-éarico dell’ente™con un
incremento di euro 200.000,00 per un ammontare definitivo pari a euro
2.700.000,00;

v'  cap. 50 cat. I “retribuzioni lorde per il personale amministrativo

_ dei giudici di pace con un incremento di euro 100.000,00 per un ammontare
definitivo pari a euro 4.510.000,00;

v cap. 52 cat. I “contributi per il personale amministrativo dei giudici
di pace con un incremento di euro 40.000,00 per un ammontare definitivo
pari 2 eurol.290.000,00;

v cap. 640 cat. VII “spese per liti arbitrati risarcimenti e acceséori
“con un incremento di euro 100.000,00 per un ammontare definitivo pari a
euro 130.000,00;

v cap. 665 cat. IX “fondo di riserva per spese obbligatorie “con un
decremento di euro 100.000,00 per un ammontare definitivo pari a euro
1.400.000,00;

v cap. 680 cat. IX “fondo per la contrattazione relativa al personale
“con un decremento di euro 775.000,00 per un ammontare definitivo pari a
euro 495.000,00.
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Come gid accaduto nell'esercizio precedente,* anche in quello
considerato, sono stati istituiti, in forza di quanto previsto dall’art. 6 delia
legge regiohale 14 dicembre 2005 n. 10, alcuni capitoli aggiuntivi all'o stato
di previsione della spesa dell’esercizio 2006. Tale istituzione, da attuarsi con
decreto del Presidente della Regione, previa deliberazione della Giunta
regionale, della quale deve essere dato conto al Consiglio regionale, in
occasione della presentazione del disegno di legge di approvazione del
rendiconto generale, si motiva con lintenzione di cancellare dalla
competenza del bilancio regionale | capitoli di spesa per i quali
I’Amministrazione non ha pil competenza e le somme residue relative &
previsto che transitino nei nuovi capitoli. All'istituzione dei nuovi capitoli di
spesa per l'esercizio 2006 si & provveduto con Decreto del Presidente della
Regione 18 gennaio 2006, n. 1/A.

Dalla lettura del provvedimento si pud ricavare che:

- i capitoli aggiunti allo stato di previsione della spesa del bilancio
2006 per spese correnti che non hanno riferimento ai capitoli di competenza
sono: n. 5031 “compensi per lavoro straordinario™; n. 5040 “stipendi paghe
retribuzioni ed altri assegni di carattere continuativo oneri previdenziali ed
assistenziali (personale servizi catastali); n. 5046 “fondo per |l
miglioramento dell’efficienza dei servizi’ (personale servizi catastali); n.
5051"“compensi per lavoro straordinario (personale amministrativo dei
giudici di pace)” che presentavano residui al 1° gennaio 2006 per euro
1.425.429,50, con una previsione di cassa di euro 1.425.429,50; n. 5115
“spese per corsi di formazione ed incarichi di consulenza per il personale
émministrativo dei giudici di pace”; n. 5310 “spese per concessione
sovvenzioni ai comuni per spese finalizzate al processo di integrazione

' Decreto dei Presidente delia Regione 1 febbraio 2005, n. 3/A, sono stati istituiti dei capitoli aggiunti
allo stato di previsione dell’entrata, per le eatrate accertate residue dell'esercizio 2004 e degli esercizi
precedenti non aventi riferimento ad alcuno dei capitoli iscritti nello stato di previsione delle entrate,
nonché sono stati istitulti dei capitoli aggiunti allo stato di previsione della spesa per lesercizio
finanziario 2005, per ie spese gla impegnate degli esercizi precedenti non aventi riferimento ad alcuno
dej capitoli iscritti nelle stato di previsione delle spese. Jl provvedimento, che ha un solo precedente
piuttosto risalente nel tempo, si & reso necessario in quanto, a seguito della legge reglonale n. 3/2003,
sono statl cancellati dalla competenza del bilancio regionale diversi capitoli sia del’entrata che della
spesa, mentre permanevano somme residue da introitare e da liquidare da parte del’Amministrazione
regionale, :
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europea”; n. 5315 “cooperazione interregionale ed europea”; n. 5510
“spese per organizzazione e partecipazione a convegni” e n. 5520 “spese
per indagini studi e rilevazioni acquisto monografie; presentavano residui al
1° gennaio 2006 per euro 6.473.072,30 con una previsione di cassa di euro
6.473.072,30;

- i capitoli aggiunti allo stato di previsione della spesa del bilancio

2006 per spese_in conto capitale che non hanno riferimento ai capitoli di

competenza sono: n. 7050 “spese per il finanziamento opere per |la

realizzazione di immobili di proprieta delle IPAB dei Comuni e delle comunita

comprensoriali”; n. 7130 “formazione del nuovo catastoc numerico
fondiario”; n. 7131 “formazione del nuovo catastc numerico urbano”; n.

7135 “"spese per lI'acquisto del centro di calcolo, di altre attrezzature EDP e

rinnovo delle attrezzature esistenti”; n. 7920 " spese contributi e sussidi per

iniziative ed attivita intese alla promozione ed allo sviluppo della

cooperazione” che presentavano residui al 1° gennaio 2006 per euro

7.448.774,29 con una previsione di cassa di euro 7.448.774,29;

- in totale i capitoli aggiunti allo stato di previsione della spesa per
spese correnti ed in conto capitale, non aventi riferimento ai capitoli di
competenza, presentavano residui al 1° gennaio 2006 per euro
13.921.846,59 con una previsione di cassa di euro 13.921.846,59.

Come gia osservato nella relazione che accompagnava il rendiconto
2005, la terminologia utilizzata per individuare i capitoli in questione & tale
da far ritenere che gli stessi siano di nuova creazione e che si vadano
effettivamente ad aggiungere al novero dei capitoli gia esistenti. In effetti,
invece, si tratta di capitoli gid in essere nel bilancio regionale e che sono
stati riclassificati, subendo una modifica nella numerazione (da 31 a 5031,
da 51 a 5051, da 310 a 5310 ecc..) il ché ha comportato una loro
riallocazione all'interno della struttura stessa del documento contabiie. Si
tratta, quindi, di una serie di capitoli che vanno a costituire, in qualche
misura, una sorta di gestione stralcio che, proprio per la sua natura
transitoria di fenomeno gestorio destinato ad estinguersi, ricevono in tal

modo una maggiore visibilita.
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Nella tabella di seguito riportata si elencano le risultanze da

rendiconto generale della 'Regione, relativamente ai residui ed ai pagamenti

su residui della gestione considerata.

RESIDUI

Capitolo Residui al Capitolo |  Previsiont residui Pagamenti Economie Residui al

2005 31.12.2005 2006 2006 2006 2006 31.12.2006
i 82.936,89 | 5031 82.936.78 12.868.00 70.067,78 0
5040 920.919,33 | 5040 929.919,33 160.198,60 769.720,73 0
5046 385.839.39 5046 385.839,39 188.850,02 196.989,37 ¢
51 26.734,00| 5051 26.734,00 1.676,00 25.058,00 .0
5115 67.058,82 5115 67.058,82 0 67.058,82 0
310 2.860.832,10 | 5310 2.869.832,10 1.509.105,93 642.417,95 718.308,22
5315 54.85545 | 5315 5485545 24.093,40 30.762,05 0
510 1.751.414,98 | 5510 1.751.414,98 1.033.385,20 318.434,91 399.594,87
520 304.481,45| 3520 304.481,45 164.610,88 6.267.95 133.602,61
2050 6.500.000,00 ¢ 7050 6.500.000,00 6.500.000,00 0 0
7130 572210181 7130 572210,18 181.829.82 80.993,54 309.384,82
7131 2391441 7131 2.351,44 2.391.44 0 0
7135 225.112,54| 7135 225.112,54 107.836,83 0 117.275,71
7920 149.060,13{ 7920 149.060,13 134.725,80 14.334,33 0
TOT. 13.921.846,59 13.921.846,59 10.021.571,92 2.222.107,44 1.678.166,23

Occorre precisare, al proposito, che i capitoli elencati nella tabella

sopra riportata sono in parte gli stessi che risultavano dal rendiconto

dell’esercizio 2005, gia

in qualita di capitoli aggiuntivi, e che per questi

13 Nella tabella di seguito riportata sono elencati tutti i capitoli aggiunti con Decrete del Presidente della
Regione 1 febbraio 2005, n. 3/A in forza di quante previsto all’art. & della legge regionale 21 dicembre
2004, n. 6 ove si dispone espressamente che ™ Con decreti del Presidente della Regione, previa
deliberazione della Giunta regionale, si provvede all'istituzione di appositi capiteli aggiunti per le entrate
e per le spese da effettuare in conte residul e per le quali non esistano in bilancio i capitoli
corrispondenti, Con | medesimi decreti & determinata |'autorizzazione di cassa..”

Rendiconto 2005

CAPITOLO RESIDUI 2] 3t.12.2005 CAPITOLO RESIDUI al 31.12.2005
3040 FI9515,0 | 6520
0T #30
WAz 40
w45 =
(5646 385.839,39. | 6942
(3] 510582 | 6943
05 040
5130 061
37 7130 $HA0,18
B3 5385535 | 7131 FTENT]
5550 FTEL 5.112,54
%30 T4
%55 7195
870 e0 129.060,13
5750 30
&750 w20
00 930
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capitoli che riportavano residui nell’esercizio 2006 & stata verificata la
sussistenza dei presupposti stabiliti dall’art. 56 della legge di contabilita
regionale riguardo alla possibilité‘di conservazione degli stessi.

Senato della Repubblica

CASSA
Capitolo Capitolo Previsioni cassa Pagamenti Minori spese

2005 2006
31 5031 82.936,78 12.868,00 70.067,78
5040 5040 929.919,33 160.198,60 769.720,73
5046 5046 385.839,3% 188.850,02 196.989,37
51 5051 26.734,00 1.676,00 25.058,00
5115 5115 67.058,82 0 67.058,82
310 5310 2.869.832,10 1.509.105,93 1.360.726,17
5315 5315 5485545 24.093,40 30.762,05
510 5510 1.751.414,98 1.033.385,20 718.029,78
520 5520 304.48145 164.610,88 139.870,57
2030 7050 6.500.000,00 6.500.000,00 0
7130 7130 572.210,18 ©181.829,82 390.380,36
7131 7131 2.391.44 2.391.44 0
7135 7135 225.112,54 107.836,83 117.275,71
7920 7920 149.060,13 134.725.80 14.334,33
TOTALE 13.921.846,59 10.021.571,92 3.900.273,67

3.1. Equilibri di bilancio.

Per quanto concerne gli equilibri di bilancio sia di competenza che di
cassa, l'art. 14 della legge regionale n. 10/1991, dispone che nel bilancio di
previsione il totale delle spese di cui si autorizza l'impegno, sommato
all’eventuale disavanzo di consuntivo, deve essere uguale al totale delie
entrate, comprese quelle derivanti dai nuovi mutui e prestiti regolarmente
~ autorizzati, sommato all’eventuale avanzo di consuntivo ed, anélogamente,
che il totale delle spese di cui si autorizza il pagamento non pud superare il
totale delle entrate di cui si prevede Ia riscossione, tenuto conto dei presunti
saldi iniziali di cassa.

Il comma 3 del citato art. 14 prevede, altresi, che nel bilancio di
previsione il totale delle spese correnti e per rimborso prestiti non possa
superare il totale delle entrate iscritte nei primi due titoli (tributarie ed
extratributarie), con esclusione di quelie derivanti da assegnazioni statali,
destinate al finanziamento di spese in conto capitale.
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In applicazione dei commi 1 e 2 del predetto art. 14 si vedano i
prospetti riepilogativi di seguito riportati costruiti con i dati del bilancio di
previsione e del rendiconto generale della Regione .-

PREVISIONI 2606 competenza
Totale spese 435.297.000,00
Disavanzo di consuntivo 0
Totale spese +435.297.000,00
Mutui e prestiti -
Avanzo di consuntivo +335.362.801,47
Totale entrate previste +315.721.000,00
Differenza entrate spese previste - 115.576.000,00
Totale a pareggio 435297.000,00
PREVISIONI 2006 cassa ‘
Totale spese previste 620.302.700,00
Saldo di cassa al 31/12/2005 21.391.615,73
Totale entrate previste 610.302.700,00
Differenza entrate spese previste 10.000.000,00
Totale a pareggio 620.302.700,00

In ordine all’applicazione del comma 3 dello stesso art. 14 si leggano
i prospetti di seguito riportati : '

PREVISIONI 2006 competenza
Entrate previste Tit.I 299.600,000,00
Entrate previste Tit.II 20.121.000,00
' Entrate per trasfer. c/capitale 0
Totale entrate previste 319.721.000,00
Spese correnti 304.043.000,00
Spese rimborsc prestiti 0
Totale Spese 304.043.000,00
Differenza entrate spese previste +15.678.000,00

RENDICONTO 2006 competenza

Entrate accertate Tit.I 484.433.555,00
Entrate accertate Tit.IT 15.652.919,24
Entrate per trasfer. c/capitale 0
Totale entrate accertate 500.086.474,57
Spese correnti impegnate 282.335.219,67
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Spese rimborso prestiti 0
Tatale Spese 282.335.219,67
Differenza entrate spese +217.751.254,90
RENDICONTO 2006 cassa
Totale incassi 386.099.872,10
Totale pagamenti 382.081.160,57
Saldo di cassa al 31/12/2005 21.391.615,73
Differenza incassi/pagamenti +4.018.711,53
Saldo di cassa al 31/12/2006 25.410,327,26

Secondo quanto rappresentato dalla stessa Amministrazione regionale
la predisposizione degli equilibri in fase previsionale risulta fortemente
condizionata dalle entrate di carattere tributario che non riguardano entrate
proprie della Regione ma devoluzione di quote di tributi erariali.

Annualmente il Ministero dell’Economia e delle Finanze invia alla
Ragioneria della Regione un prospetto rassuntivo del gettito delle quote
fisse di tributi erariali da devolvere trimestralmente, che, sovente, subisce
modificazioni in corso d’esercizio. Le devoluzioni statali avvengono mediahte
accreditamento su un conto corrente acceso presso la Tesoreria centrale a
Roma, dal quale & possibile effettuare i pagamenti a favore di altri enti,
mediante girofondi o richiamare i fondi da trattenere presso la Tesoreria
locale per le normati esigenze di cassa. La parte pill consistente dei
trasferimenti della Regione verso le Province e gli Enti previdenziali e dei
versamenti erariali & attuata con il pagamento mediante girofondi.

Per l'esercizio 2006, come riferito dal’Amministrazione regionale,
sono pervenuti, rispettivamente in data 21 febbraio, 11 settembre 2006 e 7
novembre 2006, gli acconti trimestrali delle entrate tributarie per {‘anno
2006, ed & stato corrisposto il saldo delle quote fisse dell’anno 2002 e Ia
somma sostitutiva dell’'IVA all'importazione per l'esercizio 2003.

A causa dell’'andamento cosi irregolare delle devoluzioni la Regione,
nella legge di bilancio, accerta le entrate tributarie in modo prudenziale ed
all'art. 1 della legge di bilancio viene fatto riferimento direttamente alle
norme vigenti in materia di devoluzione di tributi erariali alla Regione
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nonché all'annesso stato di previsione (stato di previsione delle entrate).
Diversamente, invece, per quanto riguarda la spesa il cui totale g_énerale
viene approvato sia in termini di competenza che in termini di cassa.

In generale, la costruzione degli equilibri di competenza e di cassa nel
bilancio di previsione e con la manovra di assestamento fa perno
essenzialmente sul ricorso all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del
fondo di cassa. Per |'esercizio considerato le entrate previste ammontavano
compiessivamente ad euro 319.721.000,00, mentre le spese previste erano
pari ad euro 435.297.000,00.

La differenza di euro 115.576.000,00, per arrivare al pareggio di
bilancio di competenza, & stata coperta, in fase di previsione, con il ricorso
all'avanzo di consuntivo' per 'esercizio precedente (2005), il cui ammontare,
pari ad euro 335.362.801,47, & stato definitivamente fissato con
I'approvazione della legge regionale 23 ottobre 2006, n. 2.

Nel corso delia gestione il livello degli impegni rispetto agli
accertamenti si riduce e questo compofta che dalle risultanze finali i
rapporto fra entrate e spese di competenza veda accertamenti totali per
euro 500.086.474,57 ed impegni di competenza per euro 408.589.219,67
con un avanzo di competenza pari a euro 91.497.254,90.



Camera dei Deputati 44 Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. Stanziamenti definitivi e risultanze finali.

4.1.Analisi delle risultanze finali dell’entrata.
ENTRATE 2006

Categorie Previsioni | Accertamen Differenze Residui di
definitive tidi (accert-prev.} | competenza
consuntivo
Titolo I - ENTRATE TRIBUTARIE
Tributi dello Stato 299.600.000 484.433.555 + 184.833.555 224.855.277
Titolo II-ENTRATE EXTRATRIBUT.
Proventi dei servizi minori 1.320.000 3.766.365 +2.446.365 85.644
Proventi dei beni regionali 700.000 701.566 +1.566 195.557
Prodotti netti di aziende autonome ed 3.000.000 5.470.197 +2.470.197 0
utili gest.
Recuperi, rimborsi e contributi 3.000.000 3.972.324 +972.324 0
Partite che si compensano nella spesa 12.101.000 1.742 467 - 10.358.533 175.67%
TOT 319.721.000 500.086.474 + 180.365.475 225.312.157
ENTRATE 2006
competenza
TITOLO' ]| Previsioni | Accertamenti 0¥ Riscossioni 9h* Residui
Tit.I 199.600.000,00 484.433.555,33 61,69% | 259.578.27833 53.58% 224.835.276,98
Cat: Il 299.600.000,00 484.433.555,33 61,69% 1 259.578.278,35 53.58% 224.855.276,98
Tit.II 20.121.000,00 15.652.919,24 2221% 15.196.039,12 97.08% 456.880,12
Cat:II1 1.320.000,00 3.766.364,66 185,33% 3.680.720,02 97 73% 85.644,64
A (]
Cat:lv 700.000,00 701.000,00 0,22% 506.009,23 72.13% 195.556,83
. o
. 9,
Cat:v 3.000.000,00 5.470.197,00 82,34% 5.470.197,00 100,00% 0
: .000. 972, 41% 972.324,

Cat:ViI 3.000.000,00 3.972.324,24 32,41% 3972.324,24 100,00% 0
Cat IX 0 0 4] o
Cat X 12.181.000,00 1.742.467,28 -85,60% 1.566.788,63 175.678,28

89,92%

Tit.III 0 [ 0
Cat XI o 0 _ 0 0

Cat XIII 0 0 o 0.
TOT. 319.721.000,00 500.086.474,57 56,41% | 274.774317,47 54.95% 225.312.157,1

0

Fante: Corte dei Conti su dati rendiconto generale della Regicne es. 2006
*(percentuale di scostamento rilevata)

16 Le cateqgorie relative sono riportate nel seguente specchietto riepilogativo

Categorie

Titolo [ — ENTRATE TRIBUTARIE

CAT. I Tributi deflo Stato dall’art. 69 dello Statuto di autonomia

Titolo [I-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

CAT 111 Proventi dei servizi minori

CAT 1V Proventi dei beni regionali

CAT V Prodotti netti di aziende autonome ed utili gest.

CAT VII Recuperi, rimborsi e contributi

CAT X Partite che si compensano nella spesa

Titolo ITI-ENTRATE DA ALIENAZIONE BENI PATRIMONIALIL

Cat XI vendita beni immobili
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La gestione di competenza, relativa all'esercizio 2006, ha fatto
registrare, a fronte di previsioni definitive di entrata pari ad euro
319.721.000,00, entrate accertate per euro 500.086.474,57, evidenziando
maggiori entrate per euro 180.365.474,57 (+56 per cento) e rispetto alle
entrate accertate per l'esercizio 2005 (euro 406.146.074,01) un incremento
pari, in valore assoluto, ad euro 93.940.400,56 (+23 per cento). La somma
relativa alle maggiori entrate deriva essenzialmente dall'incremento di euro
184.833.555,33 (+62 per cento) nelle entrate tributarie e dal minof gettito
complessivo di euro 4.468.080,76 (-22 per cento) delle entrate
extratributarie. Tale ultima riduzione deriva dalla sommatoria di scostamenti
in aumento (+ euro 2.446.364,66 dei proventi dei servizi pubblici minori; +
euro 1.566,06-dei proventi beni regionali; + euro 2.470.197,00 dei prodotti
netti da aziende autonome ; + euro 972.324,24 dei recuperi e rimborsi) ed
in diminuzione (partite che si compensano con la spesa pari ad euro
10.358.532,72).

Gli scostaménti pit significativi fra stanziamenti ed accertamenti si
riscontrano sui proventi derivanti da Entrate Tributarie, ed, in particolare, si
registrano aumenti: nella compartecipazione al gettito dell’imposta sul
valore aggiunto relativa a scambi interni (+euro 135.481.202,29); nei
proventi delle imposte ipotecarie relative al territorio regionale (+ euro
24.775.582,07); nella compartecipazione ai proventi del lotto (+euro
14.481.365,00); nella compartecipazione al gettito d'imposta sul valore
aggiunto relativa agli scambi internazionali (+euro 6.913.953,58) e nella
compartecipazione al gettito d'imposta sulle successioni e donazioni {+euro
3.181.205,39). , ,

Per quanto riguarda le entrate extratributarie si rileva che Ia
diminuzione di circa 1’86 per cento negli accertamenti della categoria X
“Partite che si compensano nella spesa” riguarda principalmente il capitolo
1455 “assunzioni di anticipazioni di cassa per far fronte a temporanee
deficienze del conto di tesoreria” sul quale era stato previsto, e non
stanziato, limporto di euro 10.000.000. Lo stesso importo si ritrova,
previsto e non impegnato, nel corrispondente capitolo di spesa 633
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“rimborso anticipazioni del Tesoriere assunte per fronteggiare temporanee
esigenze di cassa”. .

I capitoli di entrata che confluiscono nella categoria X “partite che si
compensano nella spesa” trovano i loro omologhi nella spesa nella categoria
VII “Poste correttive e compensative delle entrate”. A propositc di
quest’ultima categoria, si precisa che per {'esercizio 2006 la composizione
articolata in capitoli risulta quella riportata nel seguente specchietto

riepilogativo.
CAT. X - PARTITE CHE S1 COMPENSANOQ CAT.VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE
CON LA SPESA DELLE ENTRATE

cap. denominazione cap. | denominazione

antrat spesa

a

1405 | Rifusione della somma anticipata al 590 | Anticipazione al Direttore delt"Ufficio Economato
Direttore deli'Ufficio economato per la del fondo cassa ed economato
costituzione del fondo cassa ed
aconomato

1420 | Recupero nei canfronti della CPDEL del 138 | Spese per la corresponsione al personale cessato
trattamento provvisorio di quiescenza dal servizio del trattamento provvisorio di
corrisposto al personale cessato dal quiescenza da recuparere In sede l liquidazions
servizio definita, da parte della CPDL, del trattamento

stesso. :
1430 | Recupero nei confronti dellINADEL 139 | Spese per la corresponsione al personale cessato

dell’indennita premio di servizio
corrisposta al personale collocato a
riposo ed a quelic pesto in aspettativa in

dal servizio deliindennitd premio di servizio da
recuperare in sede dr liquidazione da parte
del TNADEL

attesa di collocamento a riposo.

1445 | Rifusione di somme da parte di Enti 627 | Spese per il servizio alternativo di mensa degli
collegati enti collegati

1450 [ Rifusione di scmme anticipate per conto |Vari [Y
delle Stato, deile Province autonome di
Trento e di Bolzano e di altr] Enti

1455 | Assunzione di anticipazioni di cassa per | 633 | Rimborso anticlpazioni del Tesoriere assunte par
far fronte a temporanee deficienze del fronteggiare temporanee asigenze di cassa
conto di tesoreria
&) 630 | Restituzioni e rimborsi -spese obbligatorie

7 1| capitolo n. 1450 “Rifusione dl sormme anticipate per conto dello Stato, delle Province autonome df
Trento e di Bolzano e di altri Enti” inserito nella categoria X “Partite che si compensano nella spesa” nel
quale vengono principalmente accertate le entrate riferite 2} personale regionale in posizione di comanda
non riporta it rinvio al corrispondente capitolo di spesa in quanto fa riferimento a una pluralitd di capitoli
inseriti nello stato di previsione della spesa (per esempio parte dei capitoli inseriti nella Categoria II -
Personale in attivita di servizio

18 11 capitolo n. 630 “Restituzioni e rimborsi (spese obbligatorie)” inserito nella categoria VII “Poste
correttive e compensative delle entrate” non riporta nessun richiamo al corrispondente capitolo
dell’entrata in quanto fa riferimento a tutti i capitoli di entrata per | quali st presenti la necessita dl
provvedere aila rastituzione o rimborso di somme non dovute al’Amministrazione regionala.
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4.2. Analisi delle risultanze finali della spesa.

compelenza
SPESA 2006 '
CATEGORIA |Stanziamenti Impegni %* Pagamenti Qe * Residui *
I Servizi 47.295.000,00 47.295,000,00 0,00% | 47.109.410,29 99,61% 185.589,71
regionali
IX Personale 18.235.000,00 18.235.000,00 0,002 | 14.871.731,39 81,56% 3.363.268,61
in servizio :
III Persanale 1.626.000,00 1.626.000,00 0,00% 963.803,08 59,27% 662,196,92
in quiescenza )
IV Acquisto 11.141.000,00 9.811.170,62 -11,94% 4.844.077,76 4937% 4.967.092,86
beni e servizi
v 204.350.000,00 203.628.596,91 -0,35% | 139.693.481,59 68,60% 63.935.115,32
Trasferimenti
VI Interessi 90.000,60 [i] -106,00% 0 0
VII Poste 11.911.000,00 1.739.452,14 -85,40% 6382.244.39 39,22% 1.057.207,75
compensative ) .
IX Somme 9.395.000,00 -100,00%
non
attribuibili
X Beni 8.800.000,00 8.800.00¢,00 £,00% 599.523,26 -6,81% 8.200.476,74
immobili ed
opere
X1 111.904.000,00 111.904.000,00 0,00% | 110.875.105,14 99,08% 1.028.894,86
Trasferimenti
XV somme 5.000.000,60 ] -100,00% 0 0
non
attribuibili
XVI beni 5.550.000,00 5.550.000,00 0,00% T74.742,17 13,96% 4.775.257,83
mobili
macchine
attrezz ‘
TOTALE 435.297.000,00 408.589.219,67 -6,14% | 320.414.119,07 78,42% §8.175.100,60
" Fonte: Corte dei conti su dati rendiconto generale della Regione esercizio 2006

*(percentuale di scostamento rilevata) **{ pagamenti .su impegni).

La gestione di competenza relativa all'esercizio 2006 ha fatto

registrare, a fronte di stanziamenti pari a euro 435.297.00_0,00, impegni di
épesa che hanno raggiunto euro 408.589.219,67 (di cui 282.335.219,67 per
spese di parte corrente e euro 126.254.000,00 per spese in conto capitale),
dando luogo ad economie per euro 26.707.780,33, di
21.707.780,33 per le spese correnti ed euro 5.000.000,00 per le spese in
conto capitale. I pagamenti totali ammontano a 320.414.119,07 euro, di cui
208.164.748,50 per spese di parte corrente ed euro 112.249,370,57 per
spese in conto capitale.

cui euro

Nell'esposizione che segue, secondo le diverse classificazioni 'del
bilancio regionale (amministrativa, funzionale ed economica, i dati riportati

si riferiscono agli impegni, salvo espressa indicazione contraria).
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- Classificazione amministrativa

La classificazione amministrativa si riferisce alla ripartizione delle spese

nelle rubriche® ciog secondo 'organo che amministra le uscite ed i servizi ai

quali si riferiscono i relativi oneri.

La spesa complessiva {impegni di competenza) ammontante ad euro

408.589.219,67 & cosi ripartita:

Funzioni delegate alle Province (190.200.000) E
Previdenza e assicurazioni sociali (8G.574.000) [

2Y19,72%

Organi regionali (47,408.000) ERESTmmmmeway | 6004
Previdenza complementare (25.823.000) E
Personale (22.143.000)

Patriraonio (14.600.000) B

Integr. europea e interventi urmamitari (12.238.484) §55Y3.00%
Servizi delle finanze (6.482.000) E§

Enti locali e servizi elettoriali (3.462.414) Ej0,85%
Amministrazione generale (2.524.745) §0,62%

Contributi (1.625.000) a0,40%

Giudici di pace (1.508.576) §0,37%

Spese esercizio 2006

46,55%

competenza
; Stanziamenti i Impegni %* Pagamenti Yons Residuni

PATRIMONIO 14.600.000,06 | 14.600.000,00 0,00% 1.505.583,80 10,31% 13.094.416,20
SERV FINANZE 6.668.000,00 | 6.482.000,00 -2,79% 3.546.925,64 34,72% 2.935.074,36
FONDI DI RISERVA 13.900.000,00 0 -100,00% 0 0
PREVIDENZA 80.607.000,00 80.574.00,00 0,04% 24.305.100,00 30,16% 56.268.500,00
AMMINISTRAZIONE 12.885.@0,00 2.524.744.93 -80,41% 1.801.808,68 71,37% 722.936,251
INTEGRAZIONE UE 12.250.000,06 12.238.484,35 <0,09% 4.907.177,05 40,10% 7.331.307,30

'3 Rubrica 3 Patrimonio;

Rubrica 4 Servizi delle finanze;

Rubrica 5 Fondi di riserva e fondi speciali;

Rubrica 10 Cooperazione;

Rubrica 12 Previdenza ed assicurazioni sociali;
Rubrica 13 Amministrazione generale;

Rubrica 14 integrazione europea, mincranze, interventi di interesse regicnale e umanitari;
Rubrica 16 Giudici di pace;

Rubrica 17 Organi regionali;

Rubrica 18 Persanale;

Rubrica 19 Catasto e libro fondiario;

Rubrica 20 Enti locali e servizi elettorali;

Rubrica 21 Previdenza complementare;

Rubrica 23 Contributi;

Rubrica 24 Funzioni deiegate alle Province Autonome.
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GIUDICI DI PACE 701000000 | 150857628| -2495% 41132307 27,27% | 1.907.253.21
ORGANI REGIONALI | 47.408.000,00 | 47.408.000,00|  0,00% 47.196.79397 | 99,55% 211.206,08
PERSONALE 2264100000 | 22.143.000,00| 220% | 163.830.573,73 | 7601% | 5312.426,27
ENTI LOCALT 4680000,00 | 346241411 2602% 2385.833,18| 6891% | 1.076.58093
PREVID.COMPLEMEN | 25.623.000,00 | 25.823.000,00|  0,00% 25.823.000,00 | 100,00% 0
CONTRIBUTI 1625.000,00 | 162500000  0,00% 150000000 | 9231% 125.000,00
FUNZIONI DELEG. | 190.200.000,00 [ 190.200.600,00|  0,00% | 190.200.000,00 | 100,00% 0
TOTALE 435297.000,00 | 408589219,67|  6,14% | 320.414.119,07| 78,42% | 88.175.100,60
SPESE CORRENTI | 304.043.000,00 | 262.335219,67| -7,14% | 208.164.74850| 73,73% | 74.170.471,17
SPESE C/CAPITALE |131.254.000,00 | 126254.000,00] 3,81% | 11224937057 | 8891% |14.004.629.43

Fonte: Corte dei Conti su dati rendiconto generale della Regione es. 2006
*percentuale di scostamento rilevata fra stanziamenti ed impegni } *%( pagamenti .su fmpegni)

Dalla lettura del rendiconto nella sua classificazione amministrativa, si
pué evidenziare che circa il 46 per cento della spesa complessiva riguarda la
rubrica funzioni delegate alle Province Autonome, ove si registra che & stata
pagata lintera somma stanziata ed Iimpegnata, pari ad euro

190.200.000,00. A tal ultimo riguardo, occorre precisare che, a seguito
"delle modifiche apportate al quadro istituzionale della Regione dalla legge
regionale 17 aprile 2003, n. 3, & molto cambiato anche il bilancio regionale.
Dal 1° gennaio 2005, infatti, & stato istituito, ai sensi dellart. 13 della legge
regionale 16 luglio 2004, n. 1, come sostituito dall‘art. 7 della legge
regionale 21 dicembre 2004, n. 5 e successivamente integrato dall’art. 2
delia fondo unico per il

funzionamento delle funzioni delegate e trasferite alle Province Autonome di

legge regionale 5 dicembre 2006,n. 3, |l

Trento e di Bolzano che nella classificazione funzionale (riferita ai Servizi in
cui risulta articolata FAmministrazione regionale) del bilancio regionale
risulta compreso nella voce “Oneri non ripartibili”.

Nel predetto fondo, che risulta suddiviso in due parti, in relazione al
finanziamento delle spese correnti ed in conto capitale sono confluiti, fra
l'altro, gli interventi in materia di previdenza integrativa (contributi agli
istituti di patronato, rendite per silicosi e per sordita da rumore, contributi
per riscatto lavoro all'estero, per la pensione alle persone casalinghe, per i
lavoratori disoccupati inseriti nelle liste provinciali di mobilita e per la non
autosufficienza), cooperazione, servizio antincendi, camere di commercio.
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Il fondo risulta essere destinato, inoltre, al finanziamento delle spese
a carico delle Province per il funzionamento del Servizio del Catasto. Le
risorse assegnate alle due Province, sulla base deila ripartizione effettuata
dalla Giunta regionale, sono determinate tenuto conto dei fabbisogni
finanziari dalle stesse indicati®.- Sullimpiego delle predette risorse gravano i
vincoli di destinazione, evehtualmente posti dalla Giunta regionale, che le
Province hanno la facolta di disattendere con riferimento alle quote erogabili
per l'esercizio di competenza, compensabili con maggiori o minori
stanziamenti negli esercizi successivi. Lintegrazione apportata dall’art. 2
della legge regionale 5 dicembre 2006 n. 3 prevede la possibilita, a
decorrere dall'istituzione del fondo, di destinare alle spese in conto capitale
eventuaji economie di spesa registrate nella spesa corrente.

Occorre precisare che, in effetti, la nuova disciplina recata dalia legge
regionale n. 3/2003 ha modificato in modo significativo le modalita di
attribuzione delle risorse confluenti nel predetto fondo unico rispetto alla
normativa vigente in precedenza, con riferimento ai singoli fondi
considerati.

Le somme che risultano impegnate per l'esercizio di competenza, a
titolo di assegnazioni alle due Province Autonome di Trente e di Bolzano, sul
capitolo 1985 Fondo unico per il finanziamento delle funzioni delegate di
parte corrente e sul capitolo e 2945 per le spese in conto capitale,

 L'art.13 della legge regionale n.1/2004 prevedeva originariamente che la Giunta provvedesse alla
ripartizione del fondo sulla base di programmi provinciali elaborati in coerenza con le linee
programmatiche della Regione. Con i provvedimenti di assegnazione la Giunta potesse indicare anche
eventuali vincoli di destinazione alte finalitd di cui alle leggi afferent! le funzionl delegate che in ognl caso
costitulvano il vincolo di destinazione dei finanziamenti assegnati alle due Province. Con la medifica
apportata all‘art.13 dal’art.7 della legge regionale n.4/2005 ripartizione del fondo viene effettuata
sermnpre in forza dei provvedimenti di assegnazione emanati dalla Giunta regionale, ma non piu sulla base
di programmi formulati dalle Province ma sulla base di non ben identificati “fabbisogni finanziari indicat]
dafle Province”, Restano gli eventuall vinceli indicati dalla Giunta nel provvedimenti di assegnazione ma
non & pit rinvenibile il riferimento at fatto che i finanziamenti assegnati abbiano, comunque, come
vincolo di destinazione il finanziamento delle funzioni deiegate. Le uitime medifiche apportate dall‘art, 2
della legge regianale n. 3/2006 hanno ulteriormente cambiato il sistema della rendicontazione nel senso
che i finanzilamenti regionali trovano tuttora riscantre per mezzo di idonei prospetti di sintesi nel conti
consuntiv! delle due Province trasmessi aila Regione ma al comma Ster viene specificato che la gesticne
del fondo deve avvenire nel rispetto delle normative regicnali e provinciali In vigore nelle materie
delegate e le Province rispondono direttamente nei confronti degli organi di controllo interno det corretto
utilizzo del fondo
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ammontano in totale ad euro 190.200.000,00 di cui euro 105.254.000,00

per spese correnti ed euro 84.946.000,00 per la parte in conto capitale.?
Per quanto concerne la rubrica “ Previdenza ed assicurazioni 'éocia!i”

gli impegni di competenza , alla luce delle disposizioni recate dalla legge

% PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANG

Finanziamento e settore di spesa [Accertamenti di entrate | Impegni di spese
Spese correnti
35327.000,00
Arretrati 2005 200.000,00
Cooperazione 4.221.751,10
Servizi antincendi 12.695.914,99
Arretrati 2005 199.200,00
Interventi in ecocnomia 3.800.000,00
Catasto 2.253.686,00 6.070.803,34
Libro fondiario , 1.713.819,75 9.161.473,16
Totale spese correnti ‘ 39.494.505,75 36.153.142,59
Spese d’investimento
20.264.000,00
Arretrati 2005 2.800.000,00
Servizi antincendi 18.959.000,00
Arretrati 2005 784.393,65
Catasto 471.221,95
Libro fondiario 266.150,75
Interventi in economia 2.000.000,00
Immobili attivita assistenziale 0
Legge regionale n. 3/96, art.66 25.000.000,06 27.330.967,81 |
Totale spese investimento 48.064.000,00 49.811.734,81
TOTALE ASSEGNAZIONI DA FONDO UNICO 87.558.505,75 85.964.876,75
Fonte: rendiconto Provincia autonome di Bolzano pagg 635/687
PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO
Assegnazioni Somme Ecanomie sui | Avanzo/risarse
impegnate residui a destinazione
vincolata
L - Spese correnti
Antincendi 14.692.119,26 0 -
Camera di commercio 793.192,62 0 -
cogperazione ) 3.897.517,53 3.012,00 -
Libro fondiario 18.869.718,91 798.810,00 -
revidenza 12.002.399,86 0 1.474.415,51
Totale parte corrente 51.707.000,00 50.254.948,18 801.822,00 1.474.415,51
Spese in ¢/capitale
Antincendi 4.489.768,15 Q 6.441.601,67
Camera di commaercio 1.886.000,00 0 -
Cooperazicne 6.806.629,58 241.0'73,99 -
Cooperazione * 3.650.651,31 - -
Libro fondiario e catasto 871.881,19 143,71 .
Previdenza 0 0 -
Politiche sociali (non autosufficienti} 0 0 25.000.000,00
Totale parte in c/capitale 42.393.000,00 17.104.930,23 241.217,70 31.441.601,67
TOTALE FONDQ UNICO 94.100.000,00 67.359.878,41 1.043.039,70 32.916.017,18

Fonte: rendiconto Provincia autonome o Trento pag, 1150
* maggiori spese 2005 non rendicontate nel 2003 da compensare con minori stanziamenti sul bilancio provinciale (art. 13 ¢. 5 Ir 1/04)



Camera dei Deputati - 52 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

regionale 18 febbraio 2005, n. 1 "Pacchetto famiglia e previdenza sociale”,
ammontanc ad euro 80.574.00,00. A ci0 devono aggiungersi euro
25.823.000,00 -di impegni di competenza nella rubrica “Previdenza
complementare” che si riferiscono alle spese in conto capitale e che sono
rimasti assolutamente invariati rispetto all’esercizio precedente.

Rilevante anche l'ammontare degli impegni registrati nella rubrica
“Organi regionali”, pari ad euro 47.408.000,00, voce nella quale risultano
incluse sia le spese per il Consiglio regionale (euro 47.000.000,00) che le
spese per indennitd di carica e per viaggi del Presidente della Regione ed
Assessori (euro 295.000,00), n_onché le spese per indennita e le spese di
rappresentanza della Giunta regionale (euro 113.000,00). Le spese per il
Consiglio regionale sono 'aumentate di circa il 14 per cento rispetto
all'esercizio 2005.

L'onere complessivo degli impegni di competenza iscritti nella rubrica
“Personale” ammonta ad euro 22.143.000,00 e mostra una lieve flessione (-
9,73 per cento) rispetto allimporto registrato per l'esercizio 2005 (euro
24,530.270,00) Le sorﬁme impegnate nella predetta rubrica comprendono
non soltanto gli stipendi ed assegni di carattere continuativo, ma anche gli
oneri previdenziali ed assistenziali, i compensi per lavoro straordinario, le
indennitd ed i rimborsi per missioni, le spese per il servizio alternativo di
mensa ed il fondo per la produttivita e la qualita della prestazione
individuale. .

Nella rubrica “Integrazione europea, minoranze, interventi di interesse
regionale ed umanitari” il totale degli stanziamenti ammonta ad euro
12.250.000,00 di cui euro 950.000,00 per spese in conto capitale ed euro
11.300.000,00 per spese correnti. In questo ambito’ sono ricompresi
interventi a favore di Paesi extracomunitari colpiti da eventi bellici e spese
per la realizzazione diretta o indiretta di iniziative tese a favorire il processo
di integrazione europea.

Nella predetta rubrica il totale degli impegni ammonta ad euro
12.238.484,34 di cui euro 950.000,00 per spese in conto capitaile ed euro
11.288.484,35 per spese correnti.
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- Classificazione funzionale 7

Secondo l'analisi funzionale le spese (impegni) sono suddivise in

sezioni, in base alle specifiche funzioni dell’Amministrazione,
indifferentemente dai servizi che le hanno gestite.

VIL Oneri non ripartibili (193.244.452)

ML Azioni ed interventi nel campo sociale (109.397.000)

L Anmmmstrazione generale (102.377.144) B

VL Interventi a favore della fimmza locale (3.445.624) B0,84%
IV. Aziont ed interv. nel campo economico (125.000) 0,03%.

Sezioni Stanziamenti definitivi Impegni . *
2005 2006 Var. 2005 2006 Var. 2005 2006

I°- amm.zione
enerale 98.285.300 103.756.000] 5,57% 95.702.452 102.377.144]  6,97%| 25,01% 25,06%;
II1°- az. J
interventi nel
c.sociala 129,230,000 109.430.000|-1532%] 128.997.981 109.397.000] -15.19%)] 33,72%{ 26.77%
Ve - az.e
interventi nel
c.econem, 693.320 125.000] -81,97%4 693.320 125.000; -81,97%] 0,18%| 0,03%
VI®-inter. a
favore della ‘
fin.locale 3.890.000 4.580.000] 17,74% 3.211.8744 3.445.624]  7,28%, 0,84%  0,84%]
IVII®- oneri non .
ripartibili 176338325  217.406.000| 2329%| 153.985.975 193.244.452] 25.49%| 40,25%| 4730%
[Totali 408.436.945|  435.297.000] 6,58% 382.591.602)  408.589.220| 6,80%| 100,00%| 100,00%|

Fonte:Corte dei Conti su dati Rendiconto generale della Regione  * incidenza degli impegni sul totale impegni

Sezioni Pagamenti ‘ Residui - ) Economie
2005 2006 Var. 2005 2006 Var. 2005 2006 Var.

1°-
ammin. J
generale | 71730421 74.759.044] 4,22%] 23.972.031 27.618.099 15,21% 2.382.847 1.378.856] 46,61%
Ii1°-
interv, ' 4
sociale 86.213.038] 51.084.796( 40,75%| 42.784.942] 58.312.203; 36,29%  232.019 33.000] 85,78%
Ve - N :
econom. 568.320 4100,00%} 125000 125000 0,00% - -
VI°-
fin.locale 2.172925  2.370.793| 9,11%| 1.038.949, 1.074.831 3,45%) 678.126 1.134.376! 67,28%
VII®- aneri
non rip.  |146.976.324 192.199.486] 30,772 7.009.152] 1.044.967]  -85,09% 24.161.548  24.161,548 0,00%
[Fotali 307.661.528] 320.414.119] 4,15%| 74.930.074] 88.175.100 17,68%)| 25.845.342 26.707.730] 3,34%

Fonte:Corte dei conti su datf Rendiconto generale della Regione
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Le tabelle sopra.riportate integrano l'esposizione dei dati relativi alla
spesa secondo la classificazione funzionale raffrontandoli con quelli
dell’esercizio precedente.

- Classificazione economica

Sotto il profilo economico le spese sono raggruppate in titoli, spese
correnti o di funzionamento in quanto occorrenti per |l‘ordinaria conduzione
del’Amministrazione e spese in conto capitale o di investimento:

(SPESE CORRENTI - 282.335.219)
V. Trasferimenti (203.628.597 &&Z
L Servizi orgam regionali (47.295.000)
- IL Personale in attivitd di servizio &%
IV. Acquisto di bem e serviz (9.811.170)
VIL Poste corretive e campensative
IIL Personale in quiescenza (1.626.000)
(SPESE IN CONTO CAPITALE -
X1 Trasferimenti (111.904.000)
X Beni ed opere immobiliari (8.800.000) @Z@2.15%
X. Beni mobili € attrezz. (5.550.000) =1,36%

Titolo stanziamenti | Stanziamenti | Impegni Impegni Pagamenti Pagamenti
2005 2006 2005 2006 2005 2006
SPESE CORRENTI 298.022.625 304.043000 275.296.550 | 282.335.219 223.081.962 208.164.748
SPESE Cf CAPITALE 110.414.320 131.254.000 | 107.295.053 | 126.254.000 84.579.565 112.249.371
SPESE TOTALI 408.436.945 435.297.000 382.591.603 | 403.589.219 307.661.528 320.414.119
Titolo Residui Residui Economie Economle
2005 2006 2005 2006

SPESE CORRENTI 52.214.587 74.170.471 22.726.075 21.707.780

SPESE Cf CAPITALE | 22.715.487 14.004.629 3.119.267 5.000.000

SPESE TOTALI 74.930.074 88.175.100 25.845.342 26.707.780

Rispetto all’ esercizio precedente si registra un aumento sia nelle spese
correnti (impegni), che da euro 275.296.550 sono passate a euro
282.335.219 (+ 2 per cento), sia nelle spese in conto capitale, passate da
euro 107.295.053 ad euro 126.254.000 (+ 18 per cento).
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4.3. La gestione dei residui

4.3.1. I Residui di competenza e confronto con i precedenti esercizi

I residui attivii al 31 dicembre 2006, ammontano ad euro
520.714,057,24, di cui euro 295.401.900,14 guali somme rimaste da
riscuctere derivanti dagli esercizi precedenti al 2006 ed euro
171.757.071,89 somme rimaste da riscuotere derivanti dall’esercizio di
competenza, nonché euro 53.555.085,'21 somme rimaste da versare
nell’esercizio di competenza.

In ordine ai residui attivi occorre evidenziare come gli stessi siano
riferiti essenzialmente alle entrate del Titolo I per un totale di euro
520.081.420,46 ed infatti pér quanto riguarda gii altri due titoli essi
ammontano rispettivamente ad euro 628.381,18 e ad euro 4.255,60.

I residui passivi della medesima gestione considerata risultano al 31
dicembre 2006 pari ad euro 113.830.213,99, di cui euro 84.819.060,31
relativi a spese correnti e euro 29.011.153,68 relativi alle spese in conto
capitale. In tale somma sono inclusi sia i residui passivi derivanti
. dall’esercizio di competenza, per un totale di euro 88.175.100,60 éia quelli
derivanti dagli esercizi precedenti che ammontano ad euro 25.655.113,39.

Gli elenchi dei residui attivi e passivi accertati nel corso dell’esercizio
considerato sono stati approvati rispettivamente con delibere della Giunta
regionale n. 60 e n. 61 del 23 febbraio 2007.

Le voci di spesa in cui si & registrato 'ammontare piu significativo di
residui passivi relativi all'esercizio considerato sono da rinvenirsi, con
riferimento alla cléssiﬁcazione amministrativa, nella rubrica 12 “Previdenza
ed assicurazioni sociali” ( al 1° gennaio 2006 euro 35.024.981,80 per spese
correnti ed euro 6.500.000,00 per spese in conto capitale; al 31 dicembre
2006 euro 56.268.900,00 per spese correnti ed eurc 0 per spese in conto
capitale); nella rubrica 3 “Patrimonio” (al 1° gennaio 2006 euro
15.477.424,50 per spese in conto capitale ed euro 145.584,77 per spese
correnti; al 31 dicembre 2006 per spese in conto capitale euro
12.975.734,57 ed euro 118.681,63 per spese correnti); nella rubrica 14
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“Integrazione europea, minoranze interesse regionale
umanitari” (al 1 gennaio 2006 euro 12.494.865,13 ed al 31 dicembre 2006
euro 7.331.307,30); nella rubrica 18 “Personale” (al 1 gennaio 2006 euro
14.599.229,41 ed al 31 dicembre 2006 euro 5.312.426,27).

e passivi nel

interventi  di

La gestione complessiva del residui attivi corso
dell’esercizio considerato ha comportatc che al 31 dicembre 2006 si
evidenziasse un'eccedenza attiva (ottenuta dalla somma algebrica dei
residui attivi e di quelli passivi) pari ad euro 406.883.843,25 che supera di
euro 92.912.657,51 il risultato accertato alla chiusura del precedente
esercizio (euro 313.971.185,74). Evidenza contabile quest’ultima che pud
ottenersi anche dalla somma algebrica dei risultati differenziali fra la
chiusura dell’'esercizio 2005 e quello considerato, pari rispettivamente ad

euro 108.583.923,42 per i residui attivi ed euro 15.671.265,91 per i residui

passivi.).
RESIDUI ATTIVI ALLA CHIUSURA DEGLI ESERCIZI 2004 -2005-2006
categoria 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006
11 Tributi erariali 491.854.821,99
TOTALE TIT.I. 491.854.821,99 410.964.707,05 520.081.420,46
I1I Proventi da servizi 320.647,87 446.045,75 162.710,46
IV Proventi da beni 63.947.04 122.032,69 196,556,833
V Proventi da aziende 0 00 0
VI Interessi su anticipazioni 0 g 0
VII Recuperi, rimborsi 43.506,38 43.506,38 40.838,12
IX assegnazioni statali 2.324.056,04 00 0
X Partite che si compensano 583.863,97 549.586,35 22827577
TOTALE TIT. II 3.291.621,30 1.16L.171,17 628.381,77
XI vendite beni immobili 4.255.60 4.225.60 4.225,60
XI1I rimborso crediti 0 00 0
TOTALE TIT. III 4.255,60 4.255,60 4.225,60
TOTALE 495.150.098,89 412.130.133,82 520.714.057,24
Fonte:Corte del conti su dati Rendiconto gererale della Regione. tab. 11
RESIDUI PASSIVI ALLA CHIUSURA DEGLI ESERCIZI 2004 - 2005-2006
categoria 32.12.2004 31.12.2005 31.12.2006
SPESE CORRENTI
I Servizi regionali 1.970,70 0 185.589,71
II Personale in servizio 16.607.960,94 13.448.534,78 7.363.113,35
III Personale in quiescenza 1.123.741,32 318.474,56 756.088,83
IV Acquisto beni e servizi 6.619.503,91 5.770.713,54 6.970.641,65
V Trasferimenti 57.713.880,32 44.359.096,11 67.037.388,73
VI Interessi 0 0 0,00
VII Poste compensative 1.701.128,61 1.453.923,01 2.506.238,04
IX Somme non attribuibili 8.904,87 35.105,33 0
TOTALE TIT.I 83.777.090,67 65.396.847,33 84.819.060,31
SPESE IN CONTO CAPITALE
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X Beni immobili ed opere 14.034.280 47 12.908.795,54 12.781.128,59
XI Trasferimenti $5.866.445,49 16.485.962,09 9.752.179,67
XII Partecipazioni azionarie 1.499.998,50 00 0
XV somme non attribuibili 0 . 00 0
XVI beni mobili macchine 4.692.851,9 3.368.343,12 6.477.845,42
attrezz

TOTALE TIT. II 106.093.576,42 32.763.100,75 29.011.153,68
TOTALE 189.870.667,09 98.158.948,08 113.830.213,99

Fonte:Corte dei conti su dati Rendiconto generale delly Regione. tab. 12

Dalla lettura delle tabelle riportate sopra si ricava lincremento
intervenuto tanto per i residui attivi quanto per quelli passivi.

In particolare, devesi evidenziare che i residui attivi alla chiusura
dell’'esercizio considerato ( euro _520.714.057,24) sono aumentati rispetto
allo stesso dato 2005 (euro 412.130.133,82) che mostrava una significativa
flessione rispetto al 2004 (con una differenza in valore assoluto di segno
negativo pari éd euro 83.029.965,07) ed in valore assoluto per un importo
di 108.583.923,42 euro. La fetta piu consistente dei residui attivi riguarda il
gettito dei tributi erariali, pari a euro 520.081.420,46 relativi a tributi dello
Stato arretrati, da devolvere alla Regione, e che per tale categoria vi & stato
un significativo incremento rispetto all’esercizio precedente, allorquando
ammontavano ad euro 410.964.707,05. Diversamente, per quanto concerne
i residui relativi alie entrate del Tit. II, che hanno subito una contrazione in
termini assoluti pari ad euro 532.789,4, passando da euro 1.161.171,17,
valore registrato alla chiusura dell’esercizio precedente ad euro 628.381,77.

Per quanto concerne la composizione dei residui passivi, si evidenzia
che della consistenza totale, pari ad euro 113.830.213,99 ed incrementata
rispetto al valore registrato nell’esercizio precedente (in cui assommavano
ad euro 98.158.948,08), euro 84.819.060,31 (74,51 per ¢cento) sono relativi
a residui di parte corrente e eurg 29.011.153,68 (25,49 per cento) relativi a
spese in conto capitale.

Dal confronto con gli esercizi precedenti emerge che i residui passivi
che ammontavano al 31 dicembre 2004 ad euro 189.870.667,09 (di cui
euro 130.479.550,32 di Spese correnti ed euro 59.391.116,77 di spese in
conto capitale) e che si sono pressoché dimezzati, raggiungendo Ia
consistenza al 31 dicembre 2005 di euro 98.158.948,08, sono nuovamente
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aumentati, andandosi ad attestare al 31 dicembre 2006 ad euro
113.830.213,99 e che la voce per la quale tale incremento & stato
maggiormente evidente & quella relativa alla categoria dei trasferimeriti, ove
si & passati da euro 44.359.096,11 ad euro 67.037.388,73.

Dal confronto con l'esercizio 2005, emerge che le variazioni pil
significative si sono riscontrate nella categoria II “personale in attivitd di
servizio” (contrazione di circa it 45 per cento passando da euro
13.458.534,78 ad euro 7.363.113,35), nella categoria V “trasferimenti di
parte corrente” {che ha subito un ‘aumento di circa il 51 per cento da euro
44.359.096,11 ad euro 67.037.388,73), nella categoria XI “trasferimenti in
conto capitale” (contrazione di circa il 41 per cento passando da euro
16.485.962,09 ad euro 9.75'2.179,67 e nella categoria XVI “beni mobili e
attrezzature” (aumento di circa il 92 per cento da euro 3.368.343,12 ad
euro 6.477.845,42).

4.3.2 Residui da esercizi precedenti
Residui attivi

L'art. 40 della legge regionale di contabilita che definisce i residui
attivi come differenze tra le somme accertate e quelle riscosse e versate
dispone che, al termine di ciascun esercizio, con deliberazione delia Giunta
regionale, vengono determinati i residui attivi da trasportare nel nuovo
esercizio e stabilisce che non possono essere riportati tra i residui attivi |
crediti inesigibili, al cui annullamento provvede la Giunta regionale con
apposita deliberazione.

La situazione dei residul attivi, distinti per annuality, relativi ad
esercizi precedenti a quello di competenza, & riportata nel seguente
prospetto unitamente alle motivazioni fornite dali’Amministrazione riguardo
ai residui pil risalenti:
competenz importe note

19881 4.255,60 | Cap. 1520 ricavo dallalienazione di titoli: partecipazioni alla societd
Idrovia Ticino — Milane Nord - Mincio spa sottoposta a procedura
fallimentare
1993 32.998,93 | Cap. 615 contributi sui premi di assicurazioni da parte delle soc. di

assicurazioni: trattasi di contributi calcolati sui premi assicurativl dovutt
alla Cassa Regicnale Antincendi da societa di Assicurazione attualmente
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-1in regime di liquidazione coatta amministrativa per i quali 'Ufficio legale
sta curando le operazioni per {a riscossione

1997 839,19 | Idem come anno 1993

1999 81.541,95| Cap. 250 entrate eventuali e diverse per euro 74.541: concerne un
creditoc ammesso net passivo del fallimente nei confronti della societa
1.CO.GEM spa

Cap. 635 assegnazioni comunitd europea per euro 7.000: quota in
attesa di rimborso da parte della CE relativa al progetto “Codificazione
ed elaborazione di una grammatica della lingua meochena e timbra”
2000 51.693,85 | Cap. 1450 rifusione di somme anticipate per conto stato province e altri
enti: costituiscono rimborsl dovuti da parte degli enti di oneri relativi al
perscnale regionale comandato presso gli enti medesimi.
2002 366,91 | Cap. 250 entrate varie ed eventuali: recupero di un corrispettivo da
parte di un ex dipendente per ferie godute in eccedenza
2003 121.016.113,59 | Importi pid consistenti: 96.531.052 cap. 182 compartecipazione al

- gettito IVA + 13.324.503 cap. 170 compartecipazione al proventi lotta

2004 2.156,96 | Cap. 250 entrate eventuali e diverse
2005 174.211.933,16 | Importo pill consistente: 120.492.309 cap. 182 compartecipazione al
gettito VA

Residui gaésiva

L'art. 56 della legge di contabilita regionale definisce residui passivi le
somme impegnate e non pagate entro il termine dell'esercizio. I residui di
spese correnti non pagati entro il secondo esercizio successivo a gquello di
riferimento si intendono perenti, agli effetti amministrativi. La Giunta
regionale, con apposita delibera, pud provvedere a riprodurli in un capitolo
speciale dei bilanci successivi. La pérenzione opera con riguardo ai residui
delle spese in conto capitale dopo il quinto esercizio successivo a quello di
riferimento, fatta salva la possibilitd di mantenere in bilancio le somme
impegnate e non pagate riferite a contratti in essere 0 compensi per opere &
servizi prestati da terzi. _ ‘ _

La situazione dei residui passivi, distinti per annualita, relativi ad
esercizi precedenti a quello di competenza,' é riportata nel seguente

prospetto:
competenza importe note .
1990 1.466.079,32 | Cap. 630 restituzioni € rimborsi (spese cbbligatorie): concerne una
‘ differenza di tributi ai sensi dell’art. 3, comma 3 dellz legge 1 febbraio

1989 n. 40 in corso di definizione con il Ministero dell'Economia e
delle Finanze.*

2002 103.943,80 | Capitoli vari spese in conto capitale

2003 1.238.163,08

2004 1.620.555,07 | Capitoli vari spese in conto capitale e spese correnti

2005 21.246.372,12

*amministrazione a seguito di richiesta di ulteriori elementi informativi sulle ragioni
che hanno consentito Ia conservazione del residuo in questione ha fornito le motivaziont di
seguito riportate che si ritiene di voler sottoporre all'attenzione del Collegio per le
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determinazionl del caso. “Limporto (lire 2.800.000.000) & stato accantonato con
deliberazione della Giunta regionale n. 3395/1990, in applicazione dell'art. 2 comma 3 della
L.40/1989. Ail'accantonamento non risulta essere seguito un atto di impegno definitivo,
come recita il secondo comma del dispositive della deliberazione, i quale prevede
Fassunzione di un successivo decreto presidenziale a sensi dell’art. 32 del Testo Unico delle
leggi sulla contabilita. Tuttavia, nel fare riferimento alfart. 32, si desume che si intendesse
considerare If provvedimento in questione rientrante nella fattispecie prevista dal secondo
commma deil‘articolo, vale a dire un provvedimento di programma di attivitd amministrativa
con determinazione di spesa presunta (primo comma del dispositive), impropriamente
definito accantonamento neil'oggetto e nefle premesse. A riprova, nel dispositivo non si paria
di accantonamento, bensl di approvazione di spesa presunta e di impegno defla stessa. Non
si & provveduto, di conseguenza, ad emettere un decreto presidenziale in quanto mai giunto
a definizione 'ammontare delle somme da attribuire alle Province.

Le comunicazioni intervenute con Province e Ministero non sono state formalizzate.

Dagli atti di determinazione del fabbisogno definitivo delle quote di tributi erariali
corrisposte alla Regione per 'anno 1989. non si palesa alcun importo da attribuire alle
Province, ’

Intendimento dellAmministrazione era e rimane quello che, gqualora la questione non
giungesse ad una definizione entro l'esercizio in corso, i fondi impegnati con la deliberazione
della Giunta regicnale n. 3395/1990, vengano accertati in economia.”

4.4. La gestione di cassa.

Per quanto riguarda la cassa le previsioni iniziali nel bilancio di
previsione comprendevano entrate per euro 610.302.700,00, di cui euro
4.023.981,00 relativi a capitoli aggiunti, ed uscite per euro 620.302.700,00,
di cui euro 59.832.400,00 per capitoli aggiunti.(cfr. tab. 2 del rendiconto
generale della Regione)

Alla differenza evidenziata in conto cassa nel bilancio di previsione fra
il totale delle entrate ed il totale delle uscite, pari ad euro 10.000.000, si
prevedeva di fare fronte con il ricorso al fondo cassa relativo all'esercizio
2005, cosi come riportato nella dichiarazione del Tesoriere (ex art. 4 DM 11
aprile 1981) resa in data 9 gennaio 2007 e nella verifica di cassa di data 28
febbraio 2007, fornita a corredo del documento contabile.

Le previsioni definitive di cassa ammontano, infatti, per le entrate ad
euro 606.278.719,00 e per le uscite ad euro 574.392.146,59 con una
differenza positiva pari ad euro 31.886.572,41.

La gestione di cassa ha fatto registrare previsioni definitive in entrata
per un totale di euro 606.278.719,00 ed incassi per euro 386.099.872,10
con minori entrate pari a euro 220.178.846,90. Dal lato delle spese si sono
registrate previsioni definitive di cassa per euro 574.392,146,59 e
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pagament] per un totale di euro 382.081.160,57 con economie di spesa pari
a euro 192.310.986,02. '

La differenza registratasi fra le minori spese pari a euro
192.310.986,02 e le minori entrate pari a euro 220.178.846,90 ammonta
ad euro 27.867.860,88.

Durante I'esercizio 2006 si sono registrati incassi per un totale di euro
386.099.872,10 (di cui euro 369.922.511,50 nelle entrate tributarie e euro
16.177.360,60 in quelle extratributarie) e sono stati effettuati pagamenti
per complessivi euro 382.081.160,57 (di cui euro 254.487.586,51 per le
spese correnti e euro 127.593.574,06 per spese in conto capitale) con una
differenza positiva (avanzo di cassa) pari ad euro 4.018.711,53.

Il fondo cassa al Bi dicembre 2006, risultante dalla citata
dichiarazione del Tesoriere”? & dato dalla somma algebrica del fondo di
cassa al 1° gennaio 2006, consistente in euro 21.391.615,73, con la

. differenza di segno positivo registratasi fra i pagamenti e gli incassi
delli’esercizio considerato, pari ad euro 4.018.711,53. La sua consistenza al
31 dicembre 2006 ha fatto registrare un incremento del 19% rispetto a
quella registrata al 31 dicembre 2005, passando da euro 21.391.615,73 ad
euro 25.410.327,26.

Il fondo di cassa dell’esercizio 2006 partecipa alla formazione del
risultato d’esercizio, ottenuto aggiungendo allo stesso i residui attivi e
sottraendo i residui passivi al 31 dicembre, per un totale di 432.294.170,51
euro.

La Regione non fa distinzione fra componente libera e vincolata
dell’avanzo di geétione e non sono rinvenibili, al riguardo, disposizioni
specifiche nella legge di contabilita regionale che, peraltro, per tutto cid che
non sia in essa disciplinato dovrebbe far rinvio alle norme vigenti in materia
di contabilita nazionale.

Nella gestione considerata il totale degli incassi ammonta a_cl euro
386.099.872,10, rappresenta il 52% della massa acquisibile [ottenuta
sommando ai residui attivi al 31 dicembre 2005 (euro 412.130.133,82) le

22 verifica di cassa
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previsioni relative alle entrate di competenza (eurc 319.721.000,00)] che &
pari ad euro 731.851.133,82; mentre il totale dei pagamenti, che ammonta
a euro 382.081.160,57, rappresenta il 71% delta massa spendibile
[ottenuta sommando ai residui passivi al 31 dicembre 2005 pari ad euro
98.158.948,08 I'ammontare della previsione di spesa di competenza pari ad
euro 435.297.000,00] che assomma ad euro 533.455.948,08.

Tornando agli incassi giova evidenziare che la somma totale include
369.922.511,50 di entrate tributarie di cui euro 259.578.278,35 riferite alla
competenza e euro 110.344.233,15 riferite a residui. Le entrate
extratributarie ammontanti ad euro 16.177.360,60 comprendonc euro
15.196.039,12 di competenza ed euro 981.321,48 di residui.

Per i pagamenti- devesi osservare che nel totale (euro
382.081.160,57), registrato a chiusura dell’esercizio considerato, euro
254.487.586,51 sono riferiti a spese di parte corrente (di cul
208.164.748,50 sono pagamenti relativi alla competenza e 46.322.838,01
pagamenti su residui) ed euro 127.593.574,06 a spese in conto capitale (di
cui  112.249.370,57 sono pagamenti relativi alla competenza e
15.344,203,49 pagamenti su residui)

Le somme riscosse con riferimentc alle entrate tributarie risultano
ammontanti in totale a euro 369.922.511,50 composte delle seguenti voci:

v proventi da imposte ipotecarie euro 38.348.797,84,

v compartecipazione al gettito di imposte sulle successioni euro
5.005.469,93; ,

v compartecipazione ai proventi del lotto euro 33.693.125,60;

v compartecipazione al gettito dell'IVA su scambi interni euro
282.577.815,53;

v companrtecipazione al gettito dellIVA su scambi internazionali euro
10.297.302,60.

Le somme riscosse con riferimento alle entrate extratributarie sono
state pari al 4% delle riscossioni totali ammontanti ad euro 16.177.360,60 e
risultano composte delle seguenti voci:

v"  proventi dei servizi pubblici minori euro 4.041.351,32
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v proventi di beni regionali euro 627.041,92;

¥ proventi netti di aziende autonome ed utili di gestione euro
5.470.197,00; | |

v" ‘recuperi rimborsi e contributi euro 3.974.992,50; 7

v partite che si compensano con la spesa euro 2.063.777,86.

4.5. Il Patto di Stabilita interno.

Per le Regioni a statuto speciale e le Province Autonome gia l'art. 48,
comma 2, della legge 27 dicembre 1997, n. 449 aveva previsto'che le
stesse concorressero al raggiungimento degli obiettivi di stabilizzazione
finanziaria,-secondo i criteri e le procedure stabiliti d'intesa con il Governo
Centrale, nell’ambito delle procedure previste nei rispettivi Statuti e relative
norme di attuazione. A questa disposizione hanno fatto seguito altre norme,
contenute in successive leggi finanziarie che ad essa rinviavano, fino
all’entrata in vigore del D.L. n. 347/2001, convertito in legge 16 novembre
2001, n. 405 che ha stabilito che le Autonomie speciali concordassero con il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, entro il 31 marzo di ogni anno, il
livello delle spese correnti e dei relativi pagamenti per gli esercizi 2002,
2003 e 2004. Tale disposizione & stata sostanzialmente riprodotta dall’art.
29, comma 18, della legge 27 dicembre 2002 n. 289 (legge finanziaria
2003) che ha aggiunto la previsione di un intervento sostitutive dello Stato,
in assenza dell'accordo, al fine di procedere unilateralmente alla
determinazione dei flussi di cassa verso gli enti Iocali. Proprio questa
disposizione & stata oggetto di ricorso, proposto davanti alla Corte
Costituzionale dalla Regione e dalle due Province di Trento e di Bolzano,
conclusosi con. la sentenza n. 353 del 2004 che ha dichiarato infondate le
questioni sollevate per violazione dell’'autonomia finanziaria delle ricorrenti,
quale risultante dal Tit. VI dello Statuto Speciale e delle relative norme di
attuazione.

La disposizione impugnata, secondo la Corte Costituzionale, si
inquadra nel contesto delle norme sul cosiddetto Patto di stabilita interno,
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finalizzate al rispetto dei vincoli di origine comunitaria in ordine al disavanzo
pubblico nonché al raggiungimento degli obiettivi perseguiti dal legislatore
nazionale di riequilibrio della finanza pubblica e di contenimento della
dinamica di crescita della spesa corrente che possono tradursi in limitazioni
indirette dell’autonomia di spesa degli enti. Non pud essere considerata in
termini di violazione dell’autonomia riconosciuta alle Regioni a statuto
speciale ['avvenuta attribuzione al Ministero dell’'Economia e delle Finanze
del potere di determinazione dei flussi di cassa, sempre che questo sia
esercitato in via transitoria ed entro i limiti tracciati dalla legge finanziaria e
dal Documento di Programmazione Economico Finanziaria (DPEF). Tale
attivitd ha connotazioni di natura eminentemente tecnica, in quanto legata a
parametri oggettivi, e non politica ed, in quanto tale, & attribuibile anche ad
un solo Ministro del Governo.

A tal proposito, si evidenzia che tali accordi, peraltro, da privilegiare,
a parere dello stesso Giudice delle leggi, come modalita di definizione dei
limiti di spesa, sono, in effetti, intervenuti, con riferimento all'esercizio

considerato ed ai precedenti esercizi a partire dal 2003.

Il comma 148 dell‘articolo unico della legge 23 dicembre 2005, n.266
prevede che per gli anni 2006, 2007 e 2008, le Regioni a statuto speciale e
le Province autonome di Trento e di Bolzano conéordano, entro il 31 marzo
di ciascun anno, con il Ministero deil'economia e delle finanze, il livello delle
spese correnti ed in conto capitale, nonché dei relativi pagamenti, in
coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica per il periodo 2006-2008,
anche con riferimento, per quanto riguarda le spese di personale, a quanto
previsto ai punti 7 e 12 dell'accordo sottoscritto tra Governo, regioni e
autonomie locali in sede di Conferenza unificata il 28 luglic 2005. In caso di
mancato accordo si applicano le disposizioni stabilite per le regioni a statuto
ordinario.

Per gli enti locali dei rispettivi territori provvedono, alle finalita di cui
ai commi da 138 a 150, le regioni a statuto speciale e le province autonome
di Trento e di Bolzano ai sensi delle competenze alle stesse attribuite dai
rispettivi statuti di autonomia e dalle relative norme di attuazione.
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Qualora le predette Regioni e Province autonome non provvedanc,
entro il 31 marzo di ciascun anno, si applicano, per gli enti locali dei
rispéttivi territori, le disposizioni previste per gli enti locali a' livello
nazionale.

Resta ferma la facolta delle Regioni e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano di estendere le regole del Patto di Stabilita interno nei
confronti degli enti ed organismi strumentali.

L'articolo 1, comma 30, della citata Legge 30 dicembre 2004, n. 311
ha previsto un monitoraggio del Patto consistente nell‘'obbligo gravante sulla
Regione di inviare al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,
entro trenta giorni dalla fine di ciascun trimestre di riferimento, le
informazioni sulle gestioni di competenza e di cassa, utilizzando
esclusivamente il sistema web, appositamente previsto per il Patto di
stabilitd interno (www.pattostabilita.rgs.tesoro.it). In partitolare, con il
Decreto del Ministero dell’Interno del 28 giugno 2005, sono state definite le
relative modalita di trasmissione.

Le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e
Bolzano devono compilare gli appostiti modelli (per la gestione di cassa e
per la gestione di competenza), facendo riferimento ai pagamenti totali (in
conto competenza e in conto residui) ed agli impegni di competenza
sostenuti in ciascun trimestre dell’esercizio considerato, a seconda degli
accordi stipulati con il Ministero del’Economia e delle Finanze, ai sensi delle
citate disposizioni della Légge Finanziaria. I dati trimestrali sono cumulativi.

Nel rispetto delle modalita previste dal citato Decreto ministeriale, la
Regione ha comunicato alla Ragioneria Generale dello Stato i dati richiesti ai
fini del monitoraggio del Patto di stabilita interno 2006, trasmettendoli
attraverso l'apposito sito internet nei termini previsti dalle vigenti
disposizioni.

Al fine di pervenire nel pitt breve tempo possibile all'intesa prevista dal
comma 148 della legge finanziaria 2006, il Ministero dell’Economia e delle
Finanze, con nota del 3 febbraic 2006 ha richiesto i dati consuntivi
riguardanti sia i pagamenti che gli impegni relativi alle spese correnti ed in
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conto capitale per gli anni 2004 e 2005, nonché i pagamenti previsti ai fini

del Patto per il 2006 ed i flussi di cassa.

In esito alla predetta richiesta, la Regione ha inviato, in data 21 marzo

2006, al Ministero dell’Economia e delle Finanze il quadro riepilogativo dei

dati di consuntivo relativi agli impegni ed ai pagamenti degli anni 2003,

2004 e 2005, nonché il quadro riepilogativo dei dati previsionali relativi

all’esercizio 2006 che si riporta qui di seguito, concernente le voci di spesa

da ricomprendere nel computo e quelle da sottrarre, ai sensi del comma

142 della predetta legge n. 266/2005 :

IMPEGNI
Mil di euro
2003 2004 2005 2006 Variazione
%
TOTALE TIT.I 196. 196. 275. 2920 48,98
Spese personale 24. 22. 22. 20. 9.09
Spese sanita
Spese trasferimenti correnti 93. 102. 188. 202. 98.04
Spese interessi passivi
Spese calamita naturali
Spese funzioni delegate o L L 2 2. 100
trasferite
SPESE CORRENTI NETTE 78, 7L 63. 68. 4,23
TOTALE TIT. II 166. 135, 107. 149, 719
spese trasferimenti ¢/capitale 97. 83. 70, 90. 8,43
spese concessicna craditi
Spese calamitd natural
Spese funzioni trasferite
Spese interventi cofinanziati
SPESE C/CAPITALE NETTE 69. 56. 37, 58. 3,57
SPESE PER PATTO 147, 127. 100. 126. 0,79

Le spese per il personale sono state calcolate considerando solamente

il personale regionale escludendo quello transitato nei ruoli delle Province a

seguito delle deleghe di funzioni e compiti ed includendo il personale degli

uffici del giudice di pace che rappresenta una funzione delegata dallo Stato.
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PAGAMENTI
Mi di euro
2003 2004 2005 2006 \_Iariazione
TOTALE TIT .I 202. 185. 260. 302. 62{34
Spese pearsonale 2L 19. 17 23, 21,05
Spese sanita
Spese trasferimenti corrent] 100 98. 178. 213, 117,35
Spese interessi passivi
Spese calamita naturali
Spese funzioni delegate o L 1 L 2. 100
trasferite '
SPESE CORRENTI NETTE 8¢. &7 64. 64, 4,48
TOTALE TIT. 1 177 233, AR T135.| 39,46
spese trasferimenti c/capitale 81. 130. 138. 93. 24,62
spese concessione crediti
Spese calamitd naturali
Spese funzioni trasferite
Spese interventi coofinanziati
SPESE C/CAPITALE NETTE 96 93, 39. 36. 61,29
SPESE PER PATTO 176. 160. 103. 100. 37,50

La variazione evidenziatasi nei pagamenti 2006 per il personale deriva
dall’applicazione degli aumenti contrattuali sia per il personale regionale che
per quello transitato nei ruoli della Provincia.

L'ammontare dei trasferimenti, sia di parte corrente che in conto
capitale, & correlato allintroduzione nel bilancio regionale, a partire
dall'esercizio 2005, del fondo unico per.le funzioni delegate, in cui sono
confluite tutte le asseghazioni.a favore delle Province Autonome di Trento e
di Bolzano per la delega, in attuazione della legge regionale 17 aprile 2003,
n. 3, delle funzioni amministrative in materia di camere di commercio,
cooperazione, credito, libro fondiario.

PREVISIONE PAGAMENTI 2006

Mi di euro
2003 ) 2004 2005 2006 Variazione
)

STIPENDI RETRIB PERSONALE 2L 19. 17. 23. 21{?)5
STIPENDI PERSONLE TRANSIT 28. 2.
ACQUISTI BENI E SERVIZI 120 13. 11, 12 7.69
FUNZIONI DELGATE I 1. i 3. 200
SERVIZI ORGANI REGIONALI 31 21 42. 47. 123,81
TRASFERIMEN PARTE CORRE 117 109, 189, . 218 100
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INVESTIMENTI DiRETTI 8. 1. 9. 9] 3571
TRASFERIEMNTI C/CAPITALE 148. 208. 166. 125, 39,90
ALTRE 13. 1. 2. 100
TOTALE 379. 408. 237 A S AT

La predetta nota del 21 marzo 2006 segue precedenti comunicazioni
intervenute fra la Regione ed il Ministero, con le quali era stata trasmessa
una proposta comune di schema di Patto, cosi come elaborata dalle Regioni
a statuto speciale e dalle Province autonome, per la definizione degli accordi
previsti ai sensi del comma 148 dell’articolo unico della legge n. 266/2005.
Gli obiettivi programmatici in tal sede individuati possono riassumersi come
di seguito : '
» impegni totali programmati per il 2006 che evidenziano una riduzione
pari allo 0,79%, ove, in particolare, quelli relativi alle spese correnti nette
diminuiscono de! 4,23% e quelli relativi alle spese in ¢/capitale aumentanc
del 3,57%:;

» i pagamenti complessivi per il 2006 da considerare per il Patto
diminuiscono rispetto al 2004 del 7,50%;
> il volume complessivo dei pagamenti programmato per il 2006 &
corrispondente a quello del 2005 ed ammonta a 437 milioni di euro.

In ordine all'accordo intervenuto in sede di Conferenza Unificata del
28 luglio 2005, la Regione si impegnava, nella citata nota, al rispetto degl
obiettivi di risparmio, da attuarsi mediante misure di riduzione della spesa
di carattere strumentale, per un importo complessivo di eurc 344.714,29.
Importo quest’ultimo calcolato sulla base della percentuale della quota di
risparmio distribuita fra Regioni a statuto ordinario e Regioni a statuto
speciale. Per il raggiungimento del predetto obiettivo, I'amministrazione
regionale si & impegnata a non sostituire il personale cessato dal servizio
nel biennio precedente,

In esito alla proposta formulata dalla Regione, con la citata nota del 21
marzo 2006, il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha risposto con nota
n. 49075 del 12 aprile 2007, valutando tale proposta in linea con gli
obiettivi di finanza pubbilica fissati a livello generale dalla vigente normativa
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e stabilendo al 4,23 per cento del livello degli impegni ed al 4,48 per cento
del livello dei pagamenti la riduzione delle spese correnti al netto delle
esclusioni previste; al 3,57 per cento degli impegni ed al 61,29 pef cento
del livello dei pagamenti [a riduzione rispetto al 2004 ed, in complesso, una
riduzione del 37,50 per cento dei pagamenti delle spese soggette al Patto .

Nella stessa comunicazione il Ministero ha manifestato il proprio
consenso sulla metodologia proposta dalla Regione per definire il livello
della spesa rilevante ai fini del Patto, risultante dalla sommatoria del limite
quantificato per la spesa corrente con quello per la spesa in conto capitale. _
Viené espresso, al contempo, l'auspicio da parte del Dicastero che Ia
Regione si impegni a ratificare con le altre Regioni.a' Statuto speciale la
quota di risparmio che si & addossata, onde assicurare una definizione della
quota generale delle Regioni a statuto speciale che incide direttamente sulla
quota residualmente calcolata a carico delle aitre Regioni.
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PAGAMENTI scostamenti

2003 | 2004 | 2005 /19005)2003|2005/2004,2006/2004|2006/2005
Totale titolo I - spese correnti 202.286{185.194/260.212 28,64 40,51 37,42 -2,20
a dedurre;
spese per il personale 49,1961 40.745) 17.15Q ~65, 14 -57,91 -51,35]| 15,57
trasferimenti ad amministrazioni pubbliche 100.202] 98.105] 177.673 77,31 81,10 75,96 -2,84
spese non considerate in sede di accordo
A) TITOLO I spese correnti nette 52.888| 46.344| 65.389 23,64 41,09 31,04 -7,13
Totale titolo I - spese conto capitale 176.474(222.626{176.902 0,24 ~-20,54 -42,69 -27,82
a dedurre: _
spese per partecipazioni azjonarie 13.480 1.500 -84, 66 37,87 ~85.40 -89,41
\trasferimenti ad amministrazioni pubbliche 81.258| 130.241 70,12 6,14 ~29,79 -33,85
B) TITOLO II spese in conto capitale nette | 81.736| 90.885 -55,22 -59,73 60,47 -1,83
Risultato finale A+ B 134.624|137.229(101.989 -25,68

OBIETTIVO ANNUALE

-29,56

Differenza tra obiettivo e risultato della spesa

A,

-5,23

OBIETTIVO ANNUALE SPESE

IMPEGNI scostamenti
2003 | 2004 3057 12005/ 2003 2005/2004|2006/2064|2006 2085

Totale titolo I - spese correnti 195,980(195.685 40,47 4068 4428 2,56
a dedurre:
spese per il personale 54.132] 44.516 -59,95 -51,30 56,63 -10,96
trasferimenti ad amministrazioni pubbliche 93.128| 101.941 101,48 84,006 92,31 4,48
spese non considerale in sede di acconto

A) TITOLO I spese correnti nette 48.720| 49.228 35,44 34,04 30,80 -2,42
Totale titolo II - spese conto capitale 166.392(138.707 -35,52 -22,65 -8,98 17,67
a dedurre:
spese per partecipazioni azionarie 13,480 3.000 -95,79 -81,07, -70,33 56,69
trasferimenti ad amministrazioni pubbliche 96.687| 82.728 . -27,89 -15,73 2,68 21,84
B) TITOLO II spesee in conto capitale nette| 56.225| 52.979| 37.009 -34,18 -30,14 =-23,71 9,21
Risultato finale A + 104.945(102.207!102.995 -1,86

Differenza tra obiettivo e risultato della spesa

Dal prospetto sopra riportato e concernente i dati raccolti per i

monitoraggio del Patto di stabilita risulta il rispetto degli obiettivi annuali

concordati sia per quanto concerne gli impegni che i pagamenti.
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4.6. Economie di gestione.

Le economie di spesa alla fine dell'esercizio ammontano
complessivamente ad euro 37.544.573,52, di cui euro 10.836.793;19 sul
conto residui (euro 8.424.420,18 nelle spese correnti e euro 2.412.373,01
nelle spese in conto capitale) e euro 26.707.780,33 in conto competenza
(euro 21.707.780,33 nelle spese correnti e euro 5.000.000,00 nelle spese in
conto capitale). Rispetto al 2005 sono diminuite del 70 per cento in conto
residui e del 3 per cento in conto competenza.

Le economie pit consistenti nelle spese correnti sono cosi distribuite
nelie rubriche:

» Fondi di riserva e fondi spéciali (rub. 5) per euro 8.900.000,00 in

conto competenza; '

» Amministrazione generale (rub. 13), competenza, euro

10.360.255,07;

> Personale (rub. 18), in conto residui, euro 6.061.137,78

> Enti focali e servizi elettorali (rub. 20), competenza, 1.217.585,89.

Le ecocnomie pil consistenti nella spesa capitale si sono verificate nelle

rubriche:

> Patrimonio (rub. 3) per euro 2.256.357,98 in conto residui,

» Fondi di riserva e fondi speciali (rub. 15) pari ad euro 5.000.000,00

in conto competenza.

4.7. Profili patrimoniali.

L'art. 60 della legge 9 maggio 1991, n. 10, prevede la presenza nel
Rendiconto generale del "Conto generale del patrimonio” con la
dimostrazione dei valori aggiornati della consistenza dei beni appartenenti
alla Regione e l'indicazione delle variazioni subite nell’esercizio, riferito a: a)
attivita e passivita finanziarie; b) beni mobili e immobili, crediti, titoli di
credito ed altre attivita disponibili; ¢) beni destinati a servizi della Regione e
le altre attivita non disponibili; d) passivita diverse. L'articolo prevede,
inoltre, che il conto del patrimonio riporti anche la dimostrazione di
concordanza tra il conto del bilancio e quello del patrimonio. Devesi, a tal
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proposito, osservare che non & stato ancora adottato dalla Regione il
sistema vigente a livello internazionale di classificazione dei conti SEC’95
per larticolazione delle poste patrimoniali da riportare nel conto del
patrimonio.

4.7.2.5ituazione patrimoniale

Dall’'esame del conto del patrimonio della Regione Trentino Alto-Adige
che si articola in tre Sezioni®* si rileva che la gestione patrimoniale
dell’esercizio finanziario 2006 ha prodotto un miglioramento patrimoniale
complessivo di euro 93.790.759,86, determinato dalle seguenti risultanze:

-le attivita al 31 dicembre 2006 ammontano complessivamente a euro
907.920.658,83 di cui euro 546.124.384,50 di attivita finanziarie, euro
295.664.883,39 di attivita disponibili e euro 66.131.390,94 di attivita
indisponibili che, a fronte del totale delle attivita registrato a fine esercizio
2005, che era pari ad euro 798.458.633,06, mostra una differenza di segno
positivo pari a euro 109.462.025,77 dovuta ad incrementi nelle attivita
finanziarie pari ad eurc 96.931.369,04 e nelle attivita disponibili pari ad
euro 25.842.649,0'2 e decrementi delle attivitd indisponibili pari ad euro
28.983.258,20;

- le passivita al 31 dicembre 2006 che ammontano complessivamente a
euro 113.834.469,59, di cui euro 113.830.213,99 per passivita finanziarie
ed euro 4.255,60 per passivita diverse, sono aumentate rispetto al vaiore
raggiunto alla chiusura dell’esercizio 2005, ove erano pari a euro
98.163.203,68, mostrando una differenza di segno positivo pari ad euro
15.671.265,91 che, sommata algebricamente alla differenza relativa alle
attivita (euro 109.462.025,77), da un saldo di euro 93.790.759,86 che
evidenzia it miglioramento patrimoniale.

3

- Sezioni [ Conti generali: A) attivith e passivita finanziarie

B) attivita disponibili

C) attivitd non disponibili

D) passivitd diverse
- Sezione I1 Dimostrazione dei punti di concordanza tra il conto del bilancio e quello def patrimonio
- Sezione [1I Conto generale delle rendite e delle spese
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Quanto sopra & determinabile anche prendendo a riferimento le date
del 1° gennaio 2006 e del 31 dicembre 2006 e considerando che al 1°
gennaio 2006 le attivita erano pari ad euro 798.458.633,06 e le péssivité
erano pari ad euro 98.163.203,68 con un’eccedenza attiva di euro
700.295.429,38, al 31 dicembre 2006 le attivita erano pari ad euro
907.920.658,83 e le passivita ammontavano ad euro 113.834.469,59, con
un'eccedenza attiva di euro 794.086.189,24 che, rispetto a quella registrata
all'inizio dell’'esercizio comporta un miglioramento patrimonia‘!e di euro
93.790.759,86.

Il “conto ‘generale B attivitd disponibili* (beni immobili* e mobili®,
crediti®® e titoli di credito?) evidenzia una differenza di segno positivo pari ad
euro 25.842.649,02.

Tale risultato & dato dalla somma algebrica tra gli aumenti nella
consistenza dei "Beni immobili disponibili” pari ad euro 19.650,31 per lavori
di manutenzione straordinaria dell’edificioc sede degli Uffici del Libro
Fondiario e del Catasto di Egna (BZ), e nei "Titoli di credito” per euro
25.822.998,71 (dovuti alla differenza registratasi fra I'aumento complessivo ‘
per euro 103.291.997,64 legato alla sottoscrizione di azioni di nuova
emissione della societa “centro pensioni complementari regionali” in parte
mediante finanziamento disposto ai sensi'della legge regionale n. 3/1997 in
forza della deliberazione della Giunta regionale n. 97 del 9 marzo 2006 e ia
diminuzione per euro 77.468.998,93 per futuri aumenti d capitale alla
predetta societa "centro pensioni complementari regionali”) e nei “Crediti™
(legati alla movimentazione derivante dalla quota parte spettante alla

2 L'aumento di euro 19.650,31 nella consistenza & dovuto a spese per lavorl di manutenzione
stracrdinaria dell’edificio sito in Egna (Bz).

2513 consistenza al 31 dicembre & pari a euro 34.755,03 ed & data in buona parte da apparecchiature
informatiche date in comodato gratuito alla Procura della Repubbiica presso il Tribunale di Bolzano.

* Trattasi di depositi cauzionall pari a euro 9.792,02.

*” a consistenza al 31 dicembre, pari a eure 295.165.803,45, & data dalle seguenti partacipazioni:

Air Alps Aviatfon per euro 1.500.000 (7,94 per cento);

Autostrada del Brennero S.p.A. per euro 17.911.602,00 (32,29 per cento);

Centro Pensioni Complementari Regionali S.p.A. per euro 255.650.151,48 (9,01 per cento);
Flera di Bolzano S.p.A, per euro 6.005.300,00 (26,11 per cento);

Fondazione Orchestra sinfonica Haydin per euro 516.456,00 (16,67 per cento);

Idrovia Ticino —Milano Nord — Mincio S.p.A. per euro 4,255,60;

Interbrennero S.p.A. per euro 1.459.458,00 (16,73 per cento);

Mediocredito Trentino-Alto Adige per euro 10.228.140,00 {17,49 per cento);

Trento Fiere S.p.A. per euro 1.890.437,00 (16,22 per cento).

« * & 8 4 & & 9 @
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Regione dell’utile distribuito da Autostrade del Brennero S.p.a. agli azionisti
sul bilancio 2005 e délla quota parte spettante alla Regione dell’utile
distribuito da Mediocredito - Trentino Spa agli azionisti). |

Per il “conto generale C beni non disponibili” relativo al beni immobili*®
e mobili** si registra un peggioramentc per euroc 28.983.258,20 dovuto ad
una diminuzione nella consistenza dei beni immabili per euro 28.154.655,14
(data dalla differenza fra l'aumento di euro 6.606.253,36 per |'acquisto di
nuovi immobili regionali a Pergine, a Cles, a Riva del Garda ed a Cavalese,
cut devono aggiungersi le spese per la manutenzione straordinaria e
ristrutturazione degli edifici sede di uffici regionali in Provincia di Trento ed
in Provincia di Bolzano e la diminuzione di euro 34.760.908,50 per
trasferimento al patrimonio della Provincia di Bolzano, con decreto del
Presidente della Regione n.9/A del 23 febbraic 2006, -dellimmobile sito in
Bolzano, sede degli Uffici del libro fondiario e del catasto) ed un decremento
di euro 828.603,06 nella consistenza dei beni mobili.

Il “conto D passivita diverse", infine, non evidenzia risultati
differenziali.

La Sezione II, recante la dimostrazione dei punti di concordanza tra gli
accertamenti di competenza del bilancio ed il conto del patrimonio, mette in
evidenza l'ammontare degli elementi patrimoniali non finanziari che hanno
influito sugli accertamenti di bilancio.

La Sezione III & costituita dal conto generale riassuntivo delle rendite e
delle spese e di altri aumenti e diminuzioni patrimoniali e presenta le
risultanze riportate nel seguente specchietto riepilogativo.

¥ La consistenza al 31 dicembre, pari a euro 46.173.230,16, & relativa alla Sede degli uffici istituzionali
di Trento e Bolzano, alle sede di Uffici def Libro Fondiario e Catasto, ad Archivi e terreni antistanti gli
imemobili.

3 pari a euro 19.958.160,78 e consiste in robili, arredi, attrezzature d‘ufficlo, biblioteche, libri,
macchinari ecc.
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5. Organizzazione dei servizi e del personale.

5.1 Organizzazione dei servizi
La struttura dellAmministrazione regionale, - parziaimente
riorganizzata nel 2005 in forza del D.P.Reg. 27 ottobre 2005, n. 12/, &
stata ulteriormente modificata con Regolamento approvato con D.P.Reg. 13
giugno 2006, n. 7, che ha introdotto, con decorrenza 1° luglio 2006, alcuni
aggiustamenti e nello specifico: a) I'Ufficio Pubbliche Relazioni, che faceva
parte dell‘ufficio di Gabinetto del Presidente della Regione, & stato inserito
nell'ambito della Segreteria della Giunta regionale; b) & stata soppressa la
' Ragionéria, sostituita dall’ufficio. Bilaricio, ' inserito helia Segreteria della
Giunta regionale, e con contestuale assegnazione . delle competenze
dell'ufficio Riscontro, che faceva parte della Ragioneria, all’ufficio Gestione
economica, previdenziale e di quiescenza del personale (ora ufficio Gestione
economica e previdenziale del personale); c€) sono state attribuite alla
Ripartizione I - Affari del personale (ora Risorse umane, strumentali e
finanziarie) le competenze della soppressa Ripartizione III - Affari finanziari;
d) il Servizio Studi e relazioni linguistiche & stato rinominato Ripartizione 111
~ Minoranze linguistiche e cooperazione interregionale, con contestuale
ridefinizione delle competenze; e) & stata istituita infine la Ripartizione IV -
Supporto all’attivitd giudiziaria e Giudici di Pace, con compiti di
collegamento con I'Amministrazione giudiziaria ed all'interno, I'Ufficio per i
Giudici di Pace e la mediazione, con compiti di coordinamento degli uffici del
Giudice di Pace e di gestione dell‘attivita di mediazione.
L'attuale assetto derivante dalie modifiche sopra riportate prevede
un Ufficio di Gabinetto del Presidente della Regione®; quattro ripartizioni
(Ripartizione I — Risorse umane, strumentali e finanziarie®; Ripartizione II -

3 A tale struttura appartengono | seguenti uffici: Ufficio stampa, Segreteria della Giunta regionale,
Ufficio bilancio, Ufficio legale, Ufficio del Bollettino ufficiale, Ufficio affari generali, Ufficlo pubbliche
relazioni, Ufficio servizi generali e rapparti con il pubblico.

3 Ufficio gestione giuridica e contenzioso del personale, Ufficio organizzazione e informatica, ufficio
gestione economica e previdenziale del personale, Ufficio appalti, contratti e patrimonio, Ufficio tecnico,
Ufficio economato.
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Affari istituzionali, competenze ordinamentali e previdenza®; Ripartizione III
- Minoranze linguistiche ed integrazione europea®; Ripartizione IV -
Supporto all‘attivita giudiziaria e giudici di pace®). .

In data 31 luglic 2006 & stato presentato al Consiglio il disegno di
legge n. 31 di “Revisione dell'ordinamento e norme in materia di personale
della Regione e delle Camere di Commercio, Industria, Artigianato e
Agricoltura”:

Il predetto d.d.l. si pone l‘obiettivo di riorganizzare la struttura
amministrativa a seguito dellattuazione delle deleghe alle due Province
autonome di funzioni amministrative regionali in materia di libro fondiario,
credito e cooperazione, in forza di quanto previsto dalla legge regionale 17
aprile 2003 n. 3, nonché di funzioni statali in materia di catasto fondiario e
urbano, in forza di quanto previsto dal d.lgs. 18 maggio 2001 n. 280 ed, al
contempo, di adottare alcune disposizioni in materia di personale della
Regione e delle camere di commercio.

Alla luce delle specificate finalita, le disposizioni contenute nel
disegno di legge di cui trattasi fissano, tra l'altro, i principi organizzativi fra i
quali riveste una particolare importanza quello di separazione tra politica ed
amministrazione. Principio in forza del quale viene affidato alla Giunta
regionale, organo di direzione politica, il compito di definire gli obiettivi, i
programmi, le prioritd e gli indirizzi per I'attivita amministrativa, nonché la
proporzionata attribuzione alle singole strutture di-quota parte del bilancio e
la conseguente verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati
ai dirigenti, ai quali resta affidata la gestione amministrativa.

L'organizzazione regionale, alla luce delle disposizioni contenute nel
citato disegno di legge, risulterebbe improntata anche al principio di
flessibilita, in base al quale la legge disegna esclusivamente i contorni della
struttura deli’ente, rinviando ad un successivo regolamento l'individuazione

3 Utficio enti locali e competenze ordinamentali, Ufficio per la previdenza sociale e per i'ordinamento
delle IPAB, Ufficio per i rapporti con gli enti locali territoriali, Ufficio elettorale.

3 Ufficio della biblioteca sulle autonomie e le minaranze linguistiche, Ufficio per le minoranze
linguistiche, Ufficio per lintegrazione europea e gli aiuti umanitari, Ufficio traduzioni e relazioni
linguistiche. ’ '

* Urficio per i gludici di pace e 1a mediazione.
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delle attribuzioni degli uffici e delle strutture dirigenziali, con ampia
adattabilita delle strutture stesse rispetto agli obiettivi di volta in volta
individuati. Vengono fissate, infine, le funzioni e responsabilita dei dirigenti
che devono provvedere all'adozione di tutti gli atti, compresi quelli che
impegnano l'amministrazione verso lesterno, oltre che alla gestione
finanziaria, tecnica ed amministrativa, con autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane e strumentali e di controllo. Essi sono,
altresi, responsabili del risultato dell’attivita svolta dalla struttura alla quale
sono preposti nonché della realizzazione dei programmi e dei progetti. Al
fine di dare certezza e trasparenza all’'organizzazione dell’ammihistrazione, il
disegno di legge stabilisce che la Giunta sia tenuta ad individuare, con
apposito p'rowedimento, gli atti che intende considerare riservati alla
propria competenza, superando in tal modo il sistema attualmente vigente
di delega da parte della stessa Giunta ai dirigenti per |'emanazione degli atti
e dei provvedimenti del settore al quale sianc preposti.

5.2. Personale.

5.2.1 In data 27 febbraio 2006 & stato sottoscritto il nuovo contratto
collettivo riguardante il personale dell’area dirigenziale della Regione
Autonoma - Trentino Alto Adige e delle Camere di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura di Trento e Bolzano, per il biennio 2004-2005,
autorizzato con Deliberazione 8 febbraio 2006 n. 51. Per quanto concerne la
verifica della compatibilita economico-finanziaria del contratti collettivi le
Sezidni Riunite hanno espresso®, come gia evidenziato neila relazione al
Rendiconto Regioné 2005, valutazione positiva limitatamente alla copertura
finanziaria, ma per quanto attiene alla compatibilita economica non risulta
giustificato l'iter seguito dalla Regione nella determinazione della base di
calcolo degli incrementi contrattuali (retribuzioni di fatto e ‘non quelle
contrattuali).

* Deliberazione n. 24/2006 del 24 febbraio 2006,
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In attuazione della legge delega n. 3/2003 ed a seguito del Protocollo
d'intesa tra la Regione e le Province autcnome di Trento e Bolzano,
sottoscritto il 28 gennaio 2004, integrato e modificato pitt volte e da ultimo
in data 9 marzo 2006, & stata raggiunta, il 12 maggio 2006, lintesa,
allegata al predetto protocollo sui criteri per linquadramento (con
decorrenza 1 agosto 2004) del personale regionale trasferito alla Provincia
autonoma di Trento, approvato con delibera n. 170 del 12 maggio 2006% ,
Successivamente, con delibera 332 del 15 dicembre 2006, sono stati
eliminati o modificati i profili professionali relativi ad attivita dei settori
trasferiti alle due Province. |

Devesi segnalare, inoltre, che in forza dell’art. 7, comma 3, della
iegge regiormale 5 dicembre 2006, n. 3, (legge finanziaria regionale per il
2007) é stato abrogato l'art. 4 della legge regionale n. 3/2000 (Misure
urgenti in materia di personale), eliminando in tal modo il controllo della
Corte dei Conti sull’autorizzazione alla sottoscrizione dei contratti collettivi®
ed uniformando la disciplina regionale rispetto alla prassi ormai invalsa per
le due Province autonome di non sottoporre i contratti alla certificazione.

Con D.P.Reg. 15 dicembre 2006, n. 13/L%® & stato ulteriormente
maodificato il Regolamento 18 aprile 2001, n. 8/L*, gia modificato con
D.P.Reg. 18 aprile 2003 n. 15/L, che disciplina il reclutamento di personale
a tempo determinato e il reclutamento mediante selezione pubblica.

5.2.2 Quadro complessivo del personale al 31 dicembre 2006

in comando
dotazione in posizione dij presso altro

organica |indeterminato| determinato comando ente

% Nej protocolio d'intesa intervenuto in data 12 maggio 2006 viene ribadito , tra laltre, che il personale
& trasferito nel rispetto delio stato gluridico in atto goduto comprase la indennitd corrisposte in modo
continuativo per aimeno 12 mesi e che le modalita dellinquadramenta giuridico ed economico del
personale trasferito comprensive delle tabelle di equiparazione fra le professionalit regionali e quelle
delle due Province sono determinate previa intesa con le arganizzazioni sindacali.

3 Questa disposizione & stata stralclata dal testo del d.d.l. n. 31 che & attualmente ancora davanti al
Consiglio per completare Fiter approvativi, in ragione dei rallentamenti subiti a causa dei numerosi
emendamenti presentati dalla Commissione legislativa al testo originario.

* Approvato con deliberazicne 15 dicembre 2006 n. 339,

¥ previsto dall’art. 5, comma S della legge regionale 21 luglio 2000, n. 3 “Norme urgenti In materia di
personala”,
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La consistenza del personale con contratto a tempo indeterminato al 31

dicembre 2006 pari a 316 unita, comprende 227 unita a tempo pienc, 22

unitd a tempo parziale a 18 ore, 23 unitd a tempo parziale a 24 ore e 44

unita a tempo parziale a 30 ore.

Nel corso del 2006 sono stati assunti, con contratto a termine ai sensi

dell'art. 25 del CCL, 14 unita (13 a tempo pieno e 1 a tempo parziale);

pertanto, la situazione del personale in servizio con contratto a tempo

determinato risulta la seguente:

- 3 unita, ai sensi dell’art. 25 c. 1 lett. b) del CCL, per lo svolgimento delle

funzioni di segretario e di addetto alle segreterie del Presidente e degli

Assessori;

- 22 unita, ai sensi dell'art. 25 ¢. 1 lett. a) del CCL, in sostituzione di

personale assente;

- 2 giornalisti ai sensi dell‘art. 18 della legge regionale 9 novembre 1983, n.

15.

Il personale comandato risulta, al 31 dicembre 2006, pari a 8 unita in

posizione di comando presso la Regione e 8 unita comandato presso altri

enti (Consiglio regionale, Tribunale regionale di Giustizia amministrativa di

Trento, Provincia Autonoma di Trento, Comune di Verona). Il personale
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distaccato presso Uffici giudiziari in attuazione dell’art. 10 della legge

regionale® 16 luglio 2004, n. 1, & pari a 6 unita.

Distribuzione del personale nelle diverse strutture

Strutture posti occupali percentuale

Presidenza e Segreteria Assessori 12 3,50

Segreteria della Giunta regionale 61 17,78
Ripartizione 1 - Risorse umane, strumentali e finanziarie 67 19,53
Ripartizione II — Affari istituzionali, comp. ordinamentali e previd. 2} 6,12

Ripartizione III - Minoranze linguistiche ed integrazione europea 40 11,66
Ripartizione IV — Supporta all’attivita giudiziaria e Giudici di Pace 142 41,40
TOTALE 343 100,00

Come si pud leggere dalla tabella sopra riportata il 59 per cento dei
posti occupati e cioé 201 unita risultano addette alle funzioni proprie della
Regione ed il 41 per cento e cioe 142 unii_:é risultano addette alte funzioni
degli Uffici del Giudice di pace*!. |

Nel confronto con l'anno 2005, si registra una diminuzione complessiva
di 10 unita per le unita addette aile funzioni proprie della Regione ed un
aumento di 7 unitd per le unita addette alle funzioni delegate dei giudici di
pace.

Nel 2006 sono state indette tre procedure di rigualificazione con
modalita semplificata ai sensi dellart. 109 del contratto collettivo
(disposizioni transitorie volte a favorire | processi di riorganizzazione
dell’ente Regione), conclusesi con 3 unita riqualificate nella posizione B1, 1
unita nella posizione B3 e 2 unita nella posizione C1. Sono state, inoltre,
effettuate le selezioni interne previste dall’art. 64 (passaggi allinterno
dell’area) che hanno interessato 78 passaggi, 15 dell'ara A, 15 dell'area B e
48 dell’area C.

“ Collaboraziene tra pubbliche amministrazioni, con oneri a carico del bilancio regionale.

1 1! giudice di pace & stato istituito con legge 21 novembre 1991, n. 374 ed ha cominciato ad essere
operative a partire dal maggio 1995. Gli uffici del giudice di pace sono capillarmente distribuiti su tutto il
territorioc nazionale ed in particolare nefla Reglone Trentino-Alto Adige/Sddtirol hanno sede 22 ex
mandamenti pretariall, di cui 12 nella provincia di Trento e 10 in quella di Bolzano. Nella Regione vige in
materia di giudici di pace una disciplina particolare per cui il potere di proposta dei magistrati onorari
thiamati a ricoprire Vincarico & attribuito al Presidente della Regione, il personale amministrativo &
inquadrato con legge regionale nel ruolo unico del personale della Regione e le attrezzature ed i servizi
necessari per il funzionamento delle strutture sono forniti dalla Regione. Fatte salve le competenze di
vigilanza e controllo spettanti agli ergani previstl dalfa normativa statale I'attivitd di coordinamento delle
funzioni a livelio regionale & svolta dalla Ripartizione IV - Supporto all‘attivita gludiziaria e giudici di
pace.
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Nel corso dell’esercizio sono state approvate le graduatorie, con
decorrenza 1 gennaio 2007, per l'assunzione di perscnale a tempo
determinato nelle posizioni economiche professionali A3 e Al. I canditati
inseriti in tali graduatorie sono: 913 impiegati (pos. A3), 208 operai (pos.
A3) e 418 commessi (pos. Al).

Per quanto riguarda il lavoro straordinario sono state effettuate 11.765
ore sul totale di 15.930 autorizzate, delle quali 6.915 sono state pagate e le
rimanenti sono state recuperate. Il costo complessivo & stato di euro
125.906. '

Il fondo per la produttivita e la qualita individuale, liquidato nel 2006 e
riferito all‘anno 2005, & stato quantificato in euro 844.633 ed & stato
suddiviso con le modalita stabilite dall‘art. 90 del CCL, ovvero in base ai
giorni di servizio effettivamente prestati, alle valutazioni dei dipendenti
effettuate dal superiore gerarchico e tenuto conto del parametro per
posizione economico professionale fissato dal contratto.

1 corsi di formazione del personale, svolti nel 2006, sono stati in totale
30, di cui: 2 nell‘area giuridica, 5 nella sicurezza, 6 nell’area dei giudici di
pace, 4 nell’area informatica, 3 nell’ambito linguistico e, infine, 10 nelle
varie specialita; hanno coinvolto complessivamente 584 dipendenti per una
spesa totale di euro 51.445,06.

I dipendenti usufruiscono del servizio mensa mediante utilizzo di
tessere (smart-card). La gestione del servizio & affidata in appalto alia
societa Ticket Restaurant — Gemeaz Cusin srl di Segrate (MI) con contratto
n. 2986 del 19 dicembre 2005 valido fino al 31 dicembre 2007. Nell'anno
2006 il costo a carico dell’Amministrazione & stato di euro 9,77 per un pasto
campleto.

5.2.3 Dal conto generale delle uscite la spesa per gli esercizi 2005 e 2006
relativa alla categoria 11 “Personale in attivita di servizio” mostra le seguenti

risultanze:
esarcizio { Stanziamenti Impegni Pagamenti Residui di Economie di i Economie sui
competenza competenza residui
2005 23.025.000,00¢ 21.989.546,05; - 15.523.18606: 6.466.359,99 1.035.453.95: 7.682.507,00
2006 18.235.000,00 ¢ 1823500000 14.871.731.39: 3.363.268,61 0 5.383.133,9

Fonte: Corte dei conti su dat! rendiconto generale Regione TAAS esercizi 2005 e 2006
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La tabella evidenzia una diminuzione in tutte le voci, cid & dovuto al
nuovo assetto della amministrazione regionale creatosi dopo il trasferimento
del personale alle due Province in attuazione delle deleghe di funiioni ai
sensi della legge regionale 17 aprile 2003, n. 3.

Il dato relativo alla Rubrica 18 “Personale” presenta le risultanze
riportate nella seguente tabella con riferimento agli esercizi 2005 e 2006.

esercizio Previsioni Impegni Pagamenti Residui di Economie di Economie
competenza competenza sui residui
2005 24.611.300,00F 24.530.270,00 17.587.100,00 6.943.170,00 81.030,00¢ 8.624.007,8%
2006 22.641.000,00 22.143.000,00 16.830.573,73 5.312.426,27 498.000,00 ; 6.061.137,78

Fonte: Corte dei conti su dati rendiconto generale Regione TAAS esercizi 2005 ¢ 2006

Il dato relativo al costo per il personale nellannc 2006, fornito
dall'amministrazione, & pari a euro 16.987.980,00, con una media pro
capite pari a euro 54.324,00%, e risulta essere comprensivo, oltre che delle
ed

assistenziali) anche degli oneri vari quali assegni familiari, buoni pasto,

spese fisse ed obbligatorie (retribuzioni ed oneri previdenziali

-coperture assicurative ecc...

5.3 Collaboratori esterni

La Regione provvede, ai sensi della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
“Misure di razionalizzazione della finanza pubblica”, alla pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale degli elenchi dei collaboratori esterni ai quali ha affidato
collaborazioni e/o consulenze, ove sono indicati, oltre che i soggetti
percettori, la ragione dell'incarico, 'ammontare impegnato, I'ammontare
erogato ed il relativo provvedimento. Relativamente all’'anno 2006 le due
pubblicazioni (per semestralita) riportano i seguenti dati conglobati:

struttura* fumero importo impegnato __importo corrisposto
Segreteria deila Giunta (I e II semestre } ' 26 309.800] 31.851
Ufficio di Gabinetto del Presidente della Regione (I e II SJ
semestre) 44 551.09 118,598,
Servizio studi e relazionl linguistiche (I semestre) 16 343.942 1563.176]
Ripartizigne I Affari del personale {I semestre) : 10 11.491 7.678
Ripartizicne I Risorse umane strumentali e finanziarie {II
sem.) 39 22.270 18.309)
Ripartizione II Affari istituzionali e competenze
ordinamentali I sem.) . 5 28.000 0

“2 1 dati sono stati forniti dalla Ripartizione I — Risorse umane, strumentali e finanziarie, Gli stessi sono stati
trasmessi dalla Regione al Ministero della Funzione Pubblica ai fini degli adempimenti del Conto annuale.
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Ripartizione II Affan istituzionali, cbmpetenze _
ordinamentali e previdenza (II semestre) 5 24.400 1.800
Ripartizione 111 Affari finanziari (I semestre) 4 216.158 43.232,
Ripartizione 111 Mincranze linguistiche ed integrazione -

aurapea (II sem) 5 128.480 24.894
Ripartizione IV Supporto all‘attivitd giudiziaria e Giudici di

Pace (II s,) 2 36.400 0
[TOTALI 1.672.039) 409.538]

Fonte: Corte dei conti su dati da Boll (ff n. 45 del 07 nov. 06 (T sem.2006} e Boil. Uff. n. 10 del 6 marzo 07 (II sem.08)

* |a presenza ripetuta delle stesse strutture all‘interno della tabella & motivata dal fatto che nel corso del
2006 sono cambiate le denominazioni delle strutture regionali come detto nel paragrafo 5.1.

Rispetto all’esercizio precedente si riscontra una diminuzione
complessiva sia negli impegni ¢he nei pagamenti, in quanto le risorse
gestite nel 2005 dalla Ripartizione IV ‘Enti locali e servizi elettorali’ erano di

A ciarattere straordinario, trattandosi degli adempimenti relativi alle elezioni

comunali.

Le collaborézioni sono affidate in trattativa privata ai sensi dell’art. 21
della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23*, e hanno riguardato: incarichi
per attivita formativa dei dipendenti e dei mediatori penali, per la
realizzazione di programmi televisivi e radiofonici e per pubblicazioni. Nel
novero sono comprese, inoltre, le spese che riguardano gruppi di lavoro e
comitati.

Le coliaborazioni che hanno impegnato la quantita pid ingente di
risorse sono state affidate: con deliberazione n. 130 del 12 aprile 2007
{(incarico di progettazione definitiva ed esecutiva in relazione ai lavori di
manutenzione straordinaria di un immobile) che motiva la collaborazione di
due professionisti esterni con la carenza all'interno dell’Amministrazione di
figure professionali in grado di svolgere gli incarichi affidéti ai sensi dell’art.
20 della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23 ed ha disposto |'impegno sul
cap. 2101 della somma di euro 216.158,00 e con deliberazioni n. 40 del 1
febbraio 2005, n. 334 del 30 novembre 2005, e n. 47 del 8 febbraio 2006
(collaborazioni per attivita dell’ufficio stampa affidate a trattativa privata ai
sensi dell’art. 21 della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23) che hanno

“ L’art. 2 della legge regionale 22 luglio 2002, 1. 2, dispone 1’applicazione della legge provinciale n.
23/90 da parte dell’ amministrazione regionale rell’esercizio deila attivita contrattuale.



Camera dei Deputati — 84 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

disposto I'impegno sui capp. 90 e 342 della somma complessiva di euro
185.000,00
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N. 26/CONTR/D.REL-REG.S5/07
Repubblica Italiana
In nome del Popolo Italiano

La Corte dei conti
a Sezioni riunite, composte dai magistrati:

Presidenti di sezione: dott. Bartolomeo MANNA
dott. Enrico GUSTAPANE
dott. Glauco DE SETA
dott. Ignazio DE MARCO
dott. Pietro DEFRANCISCIS
Consiglieri: dott. Ivan DE MUSSO
dott, Giuseppe COGLIANDRO
dott. Luigi POLITO
dott. Francesco PETRONIO
dott. Enrico MARINARO
dott. Damiano RICEVUTO
dott. Giovanni NARICI
dott.ssa Irene THOMASETH
dott.ssa Cinzia BARISANO
I Referendario dott.ssa Paola COSA
dott. Alessandro PALLAQORO
ha pronunciato la seguente
' ' DECISIONE

nel giudizio sul rendiconto generale della Provincia Autonoma di Trento per
I'esercizio finanziario 2006. ' :
Visti gli articoli 100, comma 2, e 103, comma 2, della Costituzione;
Visto il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 e le norme di attuazione;



Camera dei Deputati — 86 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Visto, in particolare, il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio
1988, n. 305 e le successive modifiche ed integrazioni;

Visto il testo unico delle leggi sull’'ordinamento della Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglic 1934, n. 1214 e le successive
maodificazioni;

Vista la legge 5 agosto 1978, n. 468 e le successive modn‘“che e
integrazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia
di giurisdizione e controllo della Corte dei conti e le successive modifiche ed
integrazioni;

Vista la legge provinciale 14 settembre 1979, n. 7 e successive
modifiche e ‘integrazioni, recante norme in materia di bilancio e di
contabilita generale della Provincia;

Vista la legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 20 recante disposizioni .
per la formazione del bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006-2008 della
Provincia Autonoma di Trento (legge finanziaria 2006); '

Vista la legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 21 di approvazione del
bilancio di previsione della Provincia per l'esercizio finanziario 2006 e
bilancio triennale 2006-2008; :

Vista la deliberazione del Consiglio di presidenza n. 227/2007
concernente la nomina dei componenti delle Sezioni Riunite per il giudizio
sulla regolarita del Rendiconto Generale della Provincia Autonoma di Trento;

Vista l'ordinanza del 22 giugno 2006, n. 7 con la quale la Sezione di
controllo per il Trentino-Alto Adige ha verificate il rendiconto generale della
Provincia Autonoma di Trento per l'esercizio finanziario 2006;

Vista l'ordinanza del 26 giugno 2007, n. 15 concernente la fissazione,
per il giorno 20 luglio 2007 dell’adunanza delle Sezioni Riunite, per il
giudizio di regolarita del rendiconto generale della Provincia autonoma di
Trento, relativo all’esercizio finanziario 2006;

.Vista l'ordinanza del 26 giugno 2007, n. 16 concernente la nomina
della dott.ssa Paola Cosa quale relatore del giudizio sulla regolarita del
rendiconto generale della Provincia autonoma di Trento;

Vista la, memoria depositata il giorno 18 luglioc 2007 con la quale |l
Procuratore Generale presso la Corte dei conti chiede che le Sezioni riunite
vogliano dichiarare la regolarita del rendiconto generale della Provincia
Autonoma di Trento per |'esercizio 2006, nelle sue componenti de! conto del
bilancio e del conto del patrimonio;

Uditi nella pubblica udienza del 20 luglic 2007 il relatore, I
Referendario Pacla Cosa, ed il Pubblico Ministero nella persona del Vice
Procuratore Generale Roberto Benedetti -

FATTO

Il rendiconto generale della Provincia Autonoma di Trento per
I'esercizio finanziario 2006 & stato presentato in data 1° giugno 2007 aila
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Sezione di controllo della Corte dei conti per il Trentino-Alto Adige, sede di
Trento, che ha provveduto, ai sensi dell’articolo 10 del Decreto del
Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305, a verificarlo con
ordinanza n. 7/07 del 22 giugno 2007.

Le risultanze del rendiconto generale della Provincia per I'anno 2006
sono le seguenti:

CONTO DEL BILANCIO

COMPETENZA
ENTRATE
PARTEI
Titolo I
sgﬁ;aiéees;l:\é?on:;%? S::IESS g:gg;i"della Provincia, dalla compartecipazione e 3.407.473.489,76
Titolo II
EE&roa;eea(:lzrei\ﬁ2nstit;j;‘c3r;|raib:;igieoﬁr:sg%:ir:lfgt;ggi‘;:t:tie corrente dell'Unione 184.779.097,35
Titolo I1I
Entrate extratributarie 89.100.064,78
Titofo IV
Entrate derivanti da alienazioni di beni patrimoniali, da trasferimenti in 220.145.254,17

conto capitale e da riscossioni

Titolo V

Entrate derivanti da mutui, prestiti ed altre operazioni creditizie - --

TOTALE PARTE 1 3.901.488.906,06
. PARTE 11

Entrate per contabilita speciali

Partite di giro ' | 1.070.022.025,92

TOTALE PARTE II ' 1.070.022.025,92
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TOTALE DELLE ENTRATE ACCERTATE 4.971.510.931,98
SPESE

PARTE I
TITOLO I
Spese correnti 2.431.036.529,57
TITOLO II
Spese in conto capitale 1.461.947.946,30
TITOLO III
Spese per rimberso prestiti 4.080.979,28
TOTALE PARTE I 3.897.065.455,15

PARTE I1I

Spese per contabilita speciali

Partite di giro 1.070.022:025,92
TOTALE PARTE II ' 1.070.022.025,92
TOTALE DELLE SPESE IMPEGNATE 4.967.087.481,07
Totale delle entrate accertate 4.971.510.931,98
Totale delle spese impegnate 4.967.087.481,07
Differenza + 4.423.450,91
Totale entrate Titoli I, IT e III 3.681.343.651,89
Speée correnti 7 2.431.036.529,57

Differenza ' + 1.250.307.122,32
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RESIDUI

ATTIVI:

Somme rimaste da riscuotere in conto dell'esercizio 2006 806.194.965,46
?fenggzjirn"itriw'las_te da riscuctere in conto degli esercizi 3,031.515.235,27
Totale residui attivi al 31 dicembre 2006 3.837.710.200,73
PASSIVI:

Somme rimaste da pagare in conto dell'esercizio 2006 1.671.130.223,76
E'?erggjz;itl;naste da pagare in conto degli esercizi 1.626.638.170,75
Totale residui passivi al 31 dicembre 2006 3.297.768.394,51

| CASSA
Saldo di cassa al 1° gennaio 2006 - - 231.337.773,51
Riscossioni 4.,949,903.245,05
Pagamenti _ : ’ _ 4.912.775.473,36
Differenza : 37.127.771,69
Saldo di cassa al 31 dicembre 2006 - -194,210.001,82
CONTO GENEREALE DEL PATRIMIONIO

Attivita al 1° gennaio 2006 ‘ 6.567.564.240,18

Passivita al 1° gennaio 2006 4,259.744.379,19

Patrimonio netto al 1° gennaio 2006 ' 2.307.819.860,99
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ATTIVITA' FINANZIARIE

Variazioni in aumento 806.194.965,46
Variazioni in diminuzione ' 840.377.874,21
Diminuzione attivita finanziarie 34.182.908,75

BENI MOBILI E IMMOBILI

Variazioni in aumento - 561.670.130,98
Variazioni in diminuzione 243.124.695,'88
Aumento beni mobili e immobili 318.545.435,10

ATTIVITA' DIVERSE E POSTE RETTIFICATIVE

Variazioni in aumento 2.239.384.107,38
Variazioni in diminuzione . 2.053.470.573,84
Aumento attivita diverse e poste rettificative 185.913.533,54
VARIAZIONI IN AUMENTO DELLE ATTIVITA' 470.276.059,89

PASSIVITA' FINANZIARIE

Variazioni in aumento - | 6.583.905.697,12
Variazioni in diminuzicne . 6.641.769.994,62
Diminuzione passivita finanziarie - 57.864.297,50

PASSIVITA' DIVERSE E POSTE RETTIFICATIVE

Variazioni in aumento 2.051.413.431,89
Variazioni in diminuzione 2.011.693.913,55
Aumento passivita diverse e poste rettificative 39.719.518,34

VARIAZIONI IN DIMINUZIONE DELLE PASSIVITA' 18.144.779,16
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Aumento delle attivita 470.276.059,89
Diminuzione delle passivita 18.144,779,16
MIGLIORAMENTO PATRIMONIALE 488.420.839,05

A seguito delle indicate risultanze la consistenza dei singoli conti generali presenta al 31
dicembre 2006 i seguenti dati:

ATTIVITA'
Attivita finanziarie 3.837.710.200,73
Beni mobili e immobili 1.932.261.052,36
Attivita diverse e poste rettificative 1.267.869.046,98
TOTALE ATTIVITA' 7.037.840.300,07
PASSIVITA'
Passivita finanziarie 3.491.978.396,33
Passivita diverse e poste rettificative , 749.621.203,70
TOTALE PASSIVITA' . 4.241.599.600,03
RIEPILOGO
TOTALE ATTIVITA' 7.037.840.300,07
TOTALE PASSIVITA’ 4.241.599.600,03

PATRIMONIO NETTO ALLA CHIUSURA

DELL'ESERCIZIO 2006 2.796.240.700,04

Il Pubblico Ministero, con atto depositato il giorno 18 luglio 2007, ha
svolto le proprie considerazioni sull’andamento della gestione, formulando
conclusioni che ha precisato in udienza, con le quali ha richiesto che le
Sezioni Riunite della Corte dichiarino la regolarita del rendiconto generale
della Provincia Autonoma di Trento per l'esercizio 2006 nelle sue
componenti del conto relativo alla gestione del bilancio e del conto del
patrimonio.
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DIRITTO

Ai fini del confronto dei risultati esposti nel rendiconto generale della
Provincia con le leggi di bilancio, & stata accertata la concordanza dei dati
inerenti alle entrate nonché di quelli relativi alle spese con la
documentazione prodotta dall’Amministrazione in fase istruttoria,
debitamente certificata. Deve, pertanto, dichiararsi la conformita alle leggi
di bilancio dei risultati suddetti.

Quanto al conto del patrimonio, le verifiche effettuate dalla Sezione di
controllo di Trento consentono di dichiarare la regolarita del conto
medesimo, relativo all’esercizio 2006. _

Le osservazioni della Corte intorno al modo col quale 'Amministrazione
provinciale si & conformata alle discipline di ordine amministrativo e
finanziario, nonché le proposte di modificazioni e riforme ritenute
opportune, sono contenute nella relazione unita alla presente decisione, ai
sensi dell’articolo 10 del Decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio
1998, n. 305.

P.Q.M.

La Corte dei conti a Sezioni riunite, sulle conformi richieste del Pubblico
Ministero:

- dichiara regolare, nelle sue componenti del conto del bilancio e
del conto del patrimonio, il rendiconto generale della Provincia
Autonoma di Trento per l'esercizio 2006;

- ordina che il rendiconto generale di cui al presente giudizio,
munito del visto della Corte, sia restituito al Presidente della
Giunta Provinciale di Trento per la successiva presentazione al
Consiglio;

- dispone che copia della presente decisione, con I'unita
relazione, sia trasmessa ai Presidenti del Consiglio e della
Giunta della - Provincia Autonoma di Trento, nonché al
Commissario del Governo di Trento e sia, altresi, comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di consiglio del giorno 20 luglio
2007. :

M)
%j R ORE : IL PRESID
7 ,
\‘ .

Depositato in Segreteria il 20 luglio 2007

PER COPIA CONFOOME ALL ORIGINALE
DALLA QEGRUTORIA DILLD SEZijON!

W_Z% [ﬁjﬁ Bﬂgﬁ“}“?ngii

L DIRIGENTE
Wt Wigdiino Fusco
L Gee G
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Corte dei Conti
Sezione di controllo di Trento

Relazione sul rendiconto generale della Provincia autonoma di

Trento per I'esercizio finanziario 2006

Ordinanza 22 giugno 2007, n. 7

Referto ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 15 luglio 1988, n. 305 (Norma di
attuazione dello Statuto speciale Trentino Alto Adige per l'istituzione
delle Sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento e Bolzano).
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Provincia Autonoma di Trento

Sintesi e considerazioni generali.

1. Profili normativi: 1.1. Leggi Provinciali e Regolamenti
adottati nel 2006.

2. II quadro dei documenti programmatici: 2.1.
Caratteristiche della programmazione provinciale e sua
evoluzione, 2.2. Documenti ed indirizzi programmatici; 2.3. Leggi
e provvedimenti caratterizzanti la gestione finanziaria 2006.

3. Il quadro dei documenti finanziari: 3.1. La Legge
finanziaria e il bilancio di previsione; 3.2. Coerenza della legge di
bilancio e della legge finanziaria con le disposizioni vigenti in
‘materia di contabilitd provinciale; 3.3. Il rendiconto 3.3.1.
Coerenza del rendiconto con le disposizioni vigenti in materia di
contabilitd provinciale: i documenti prodotti. :

4. Il Patto di stabilita interno: 4.1. I/ Patto di stabilitd della
Provincia Autonoma di Trento; 4.2. Finanza locale e rispetto da
parte del comparto Enti Locali degli obblighi imposti dal Patto di
Stabilita Interno..

5. Il conto finanziario relativo alla gestione dell’esercizio
2006 5.1. Il quadro della gestione finanziaria; 5.1.1. Previsioni
iniziali ~ variazioni - previsioni finali; 5.2. Entrate e spese di
competenza, 5.3. Gestione residui anni precedenti; 5.4. Gestione
residui di competenza; 5.5. Analisi delle entrate totali; 5.6. Analisi
delle spese totali; 5.7. La spesa del personale: confronto fra le
risultanze del rendiconto e le previsioni di bilancio nonché i vincoli
della legge finanziaria; 5.8. La spesa per il personale articolata
per funzioni obiettivo; 5.9. Fondi comunitari - risultanze esercizio
2006; 5.10. Lindebitamento; 5.11. Le risultanze finali
deil’'esercizio. '

6. Il conto generale del patrimonio: 6.1. Normativa di
riferimento; 6.2, Le risultanze del conto generale del patrimmonio
6.2.1. Le partecipazioni: schema riepilogativo; 6.3. Cenni
sufl‘attivita contrattuale.

7. Organizzazione interna: 7.1. L'organizzazione degli uffici;
7.2. Linformatizzazione,; 7.3. Il sistema dei controlli interni: linee
evolutive,

8. I controlli della Corte dei conti: 8.1. i/ controllo di
legittimita; 8.2. Il controllo successivo sulla gestione; 8.3. altre
tipologie di controllo della Sezione di Trento svolte nel corso
dell’'anno 2006.
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Sintesi e considerazioni generali.

La gestione relativa all’'esercizio 2006 & stata caratterizzata dat
completamento di alcune fasi residuali del processo evolutivo istituiionale,
avviatosi a sequito dell’entrata in vigore della legge regfonale 17 aprile
2003, n. 3, con il trasferimento alla Provincia, a far data dal 1° agosto
2004,' dell’esercizio delle funzioni amministrative elencate all’art. 1, comma
1, della legge regionale n. 3/2003, attraverso I'adozione dei provvedimenti
occorrenti per rendere operative le predette deleghe. Per quanto concerne,
in particolare, gli accordi con la Regione in materia di trasferimf:nto del
personale e dei beni immobili per 'esercizio delle funzioni delegate, i relativi
Prbfocolli di attuazione sono intervenuti rispettivamente, in data 12 maggio
2006, alla luce del citato Accordo del 28 gennaio 2004 e delle modifiche da
ultimo recate dal Protocollo del 9 marzo 2006, nonché alla luce della
delibera della Giunta regionale n. 170 del 12 maggio 2006.

La produzione normativa nel corso delllannoe 2006 ha visto un
notevole calo rispetto a quella dell'anno precedente, essendo state
approvate solo 12 leggi a fronte delle ventuno del 2005, ma, al contrario,
sono stati approvati molti regolamenti, due in pil, rispetto a quelli dell'anno
precedente. Cio a dimostrazione di una preferenza per lo strumento
Eegolamentare che, sebbene pil snello e veloce rispetto ai fempi procedurali
necessari al‘adozione di una legge, a volte non risulta adatto a disciplinare
settori in cui sarebbe auspicabile una pid approfondita e concertata
valutazione di tutte le componenti interessate oltre a trovare un limite di
fondo nella delega affidata in forza delle disposizioni legislative da attuare.

~ Le novelle intervenute in campo legislativo e regolamentare hanno
riguardato  diversi settori, fra cui ~quello dell'organizzazione
dell’Amministrazione provinciale, interessata da un rapido e significativo
processo di adeguamento alle nuove funzioni rientranti nelle sue attuali
competenze istituzionali. La potesta legislativa spettante alla Provincia,
come ribadito dall’'art. 16 della legge provinciale 16 giugno 2006, n.3, &
esercitata nei limiti e modi stabiliti dalla Costituzione, dallo Statuto speciale
e dalla relative norme di at:tuazione,'nonché dall'art. 10 della legge
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costituzionale n.3/2001. Le materie rientranti nella competenza legislativa
della Provincia costituiscono oggetto anche della potesta regolamentare che
la Provincia pu0, a .S.l.Ja volta, delegare, in forza di apposita disposizione
normativa, ai Comuni, definendo puntualmente oggetto, limiti e criteri
direttivi. Per le materie di interesse delle autonomie locali, viene assicurato
dalla Provincia il coinvdigimento del Consiglio delle Autonomie locali,
istituito con legge provinciale 15 giugno 2005, n. 7.

Con la citata legge n. 3/2006 che ha avuto un rilievo primario nella
produzione normativa dell’'esercizio considerato, sono state ridefinite le
funzioni amministrative della Provincia e dei Comuni, ai quali le stesse sono
trasferite dalla Provincia, con obbligo di esercizio associato, attraverso lo
strumento delle comunita (articoli 14-21) e nel rispetto del potere di
indirizzo e coordinamento esercitato dalla Provincia stessa in linea con i
principi di sussidiarieta e di leale collaborazione. L'art. 23 della citata legge,
nell’'ambito delle disposizioni riguardanti la disciplina della finanza locale, ha
ridefinito il Patto di stabilita provinciale, ribadendo che la Provincia, i
Comuni e le comunita concorrono con la Regione e con lo ‘Stato ad
assicurare, seco.ndo il principio di leale collaborazione, il perseguimento
degli obiettivi di riequilibrio della finanza pubblica complessiva, derivanti
dall’ordinamento comunitario, nonché degli obiettivi di perequazione e di

' salidariets con gli altri territori della Repubblica e dell'lUnione Europea. Allo
scopo di perseguire | predetti obiettivi, & prevista I'adozione di un‘apposita
intesa con il Consiglio delle Autonomie locali che ha durata triennale,
coincidente con quella de! bilancio pluriennale e che, tra le altre cose,
definisce anche l'ammontare complessivo delle risorse finanziarie da
trasferire ai Comuni ed alle Comunita e |'entita del fondo per il concorso al
finanziamento delle spese d’investimento.

La legge in parola & importante anche perché ha ridefinito
I'organizzazione ed articolazione dell’Amministrazione provinciale, suddivisa
in quindici Dipartimenti, che costituiscono le strutture di primo livello, a loro
volta, articolati in Servizi ed Uffici, il cui numero massimo & stato fissato,
con successivo regolamento attuativo, (DPP n.19-72/Leg. del 31 ottobre
2006 e s.m.i.), rispettivamente in: 56 unitd {(erano 70) relative ai Servizi,
intesi come strutture di secondo livello, con esclusione di quelle ad essi

equiparate (Agenzie e servizi in cui risultano articolate ) e che, nell’ottica di -
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una razionalizzazione delle strutture provinciali ed in vista della riduzione
tendenziale delle spese di funzionamento, erano stati accorpati o soppressi
rispetto aII’organigrSmma precedentemente esistente gid con provvedimenti
della Giunta e del Presidente della Provincia e 236 unita per quanto attiene
agli Uffici (numero che corrisponde a quello massimo dei direttori previsti
dal comma 4 bis dellart. 29 della legge n.7/1997' ). 1l predetto
regolamento ha, altresi, definito le attribuzioni della Segreteria Generale
della Provincia e dei singoli Dipartimenti. Le Agenzie, considerate
articolazioni dei Dipartimenti, pur godendo di un elevato grado di autonomia
tecnica, operativa, amministrativa e contabile, sono poste alle dirette
dipendenze della Provincia, e sono disciplinate da appositi regolamenti.

.L'art. 34 della citata legge di riforma istituzionale ha previsto; inoltre,
la costituzione (intervenuta nel dicembre 2006) della societd per azioni
denominata Trentino riscossioni s.p.a. (il cui pacchetto azionaric & detenuto
totalmente dalla Provincia) alla quale affidare, con apposito- contratto di
servizio, le attivita di accertamento, liquidazione e riscossione delle entrate
della Provincia e degli enti strumentali.

Dalla predetta riorganizzazione dell’/Amministrazione provinciale, pur
in vista dell‘auspicata razionalizzazione, nonché della riduzione tendenziale
delle spese di funzionamento prevista nella legge finanziaria, nel complesso
ne & risultata una struttura moito articolata,lalla quale corrisponde una
dotazione organica numericamente elevata e conseguenti spese per il
personale in servizio presso la - Provincia, alle quali devono aggiungersi
quelle del personale della scuola a carattere statale ed indirettamente anche
guelle del personale dell’Azienda Sanitaria Provinciale e delle Societa per
azioni, costituite ed operanti, in quanto rientranti nei trasferimenti dalla

Provincia verso altri enti.

Per quanto riguarda la gestione ﬁhanziaria dell’esercizio 2006, essa &
stata autorizzata con la legge di bilancio 29 dicembre 2005, n. 21 e non &
stato necessario, come accaduto per il 2005, fare ricorso all'esercizio
provvisorio. Contestualmente, & stata approvata anche lé legge provinciale
n. 20/2005 (finanziaria provinciale 2006) che ha previsto, come negli anni

L 1l comma & stato aggiunto dall’art. 36, comma 8, della legge provinciale n. 3/2006 = fissa il nurnero
massimo dei direttori con contratta a tempo Indeterminato & di 236.
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passati, la fissazione dei tetti di spesa per il personale ed | limiti alle
assunzioni ed alle dotazioni complessive dello stesso personale, distinto per
comparti (scuola e ‘autonomie locali), ma anche la riduzione degli oneri
generali delle spese di funzionamento degli organi della Provincia ed il
contenirmento delle spese di organizzazione della stessa, fissando a sessanta
la riduzione programmata del numero dei servizi esistenti alla data' del 1°
gennaio 2006. '

Le entrate e le spese di competenza del bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 2006 sono state fissate, a pareggio, nell'importo di
euro 5.006.300.000,00 {(comprese le partite di giro); in termini di
competenza tale pareggio & stato raggiunto mediante l'integrale utilizzo
delllavanzo di consuntivo dell'esercizio 2005, presunto in euro
260.000.000,00.

Nel corso dell’esercizio considerato non & stato presentato il disegno
di legge relativo all’assestamento .del bilancio. Tale scelta & risultata
attuabile in ragione del fatto che si & verificata la condizione prevista
dall’articolo 28, comma 2, della legge di contabilitd provinciale,consistente
nel mancato superamento da parte delle maggiori risorse derivanti
dall’assestamento del limite del 3 per cento dei volumi finanziati dal bilancio
iniziale.

Ai sensi di quanto disposto dal comma 10 deil’art. 12 della legge di
contabilitd, la Giunta ha approvato, in data 30 dicembre 2005, un
documento tecnico di accompagnamento e di specificazione che rappresenta
lo strumento contabile per la gestione e la rendicontazione, in quanto
articolato in capitoli che costituiscono, in tal sede, I'unita fondamentale di
classificazione del bilancio. |

Nel corso dell’esercizio 2006 sono intervenute, altresi, con atto
amministrativo variazioni agli importi iniziali che hanno portato le previsioni
di entrata e di spesa ad un valore definitivo pari a 6.217.406.342,97 euro
(comprese le partite di giro).

1l risultato della predetta gestione ha comportato un totale delle
spese impegnate per complessivi euro 4.967.087.481,07, a fronte di entrate
accertate pari ad euro 4.971.510.931,98 evidenziandosi, a differenza di

- quanto accaduto nei precedenti esercizi, un avanzo della gestione di
competenza pari a 4.423.450,91 euro.
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Tale risultato presenta, rispetto al precedente esercizio 2005, una
differenza di segno positivo sia per quanto attiene agli accertamenti che
sono aumentati, in.‘ valore assoluto, per euro 214.666.293,21 e sia per
gquanto riguarda gli impegni, incrementati di euro 155.779.012,63. Rileva
anche il fatto che nel 2005 la gestione di competenza chiudeva con un
disavanzo pari ad euro 54.463.829,67 mentre quella dell'eéercizio
considerato chiude, come gia detto, con un differenziale di segno positivo.

Se si ha riguardo, quindi, alle singole voci in entrata, devesi
osservare che l'incremento pil significativo si & registrato con riferimento
alle entrate derivanti da devoluzione di tributi erariali, che sono passate da
+2.748.373.124,76 ad euro 2.905.297.028,66. Valore quest’ultimo che
risulta superiore di ben 100.337.028,66 euro rispetto alle previsioni
definitive dello stesso anno che erano pari ad euro 2.804.960.000,00 e che
erano state redatte sulla base di stime di crescita del gettito delle entrate
tributarie a tassi relativamente sostenuti; géttito che ha superato
nettamente le previsioni formulate anche a livello nazionale.
Conclusivamente, le principali fonti di entrata del bilancio 2006 possono
rinvenirsi in: §) le devoluzioni in quota fissa dei tributi erariali (2.868,3
milioni di euro); /i) le devoluzioni in quota variabile dei tributi erariéli ex art,
78 dello statuto di autonomia (37 milioni di euro); /i) i tributi propri (502,2
milioni di euro); iv) le enfrate proprié di carattere extratributario (176,2
milioni di euro); v} le assegnazioni dallo Stato (258,7 milioni di euro); v‘f)' le
assegnazioni dalla Regione (43,9 milioni di euro); vii) le assegnazioni dalla
Unione europea (15,3 milioni di euro);

Se si ha riguardo, infine, alle spese va evidenziato che gli
stanziamenti definitivi sono passati da euro 3.914.911.400,00 ad euro
3.996.767.270,88, con un inﬁremento pari ad euro 62.990.604,15 per le
spese correnti ed euro 18.902.605,14 per le spese in ¢/capitale; gli impegni
sono passati da euro 3.841.825.868,11 ad euro 3.897.065.455,15, con un
incremento di euro 40.957.031,53 per le spese correnti ed euro
14.319.506,96 per le spese in c/capitale. '

I residui attivi della gestione considerata ammontano in totale a
3.837.710.200,73 euro di cui 806.194.965,46 formatisi nell’esercizio di
competenza e 3.031.515.235,27 derivanti dai precedenti esercizi.
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Per quanto riguarda i residui passivi, che alla fine dell’esercizio
considerato mostrano  una consistenza complessiva pari ad euro
3.297.768.170,75, derivano per euro 1.626.638.170,75 dai precedenti
esercizi e per euro 1.671.130.223,76 si sono formati nell’esercizio di
competenza.

Il bilancio preventivo di cassa; disciplinato dall’art. 12, comma 3,
della legge di contabilita provinciale, nonché dall’art. 4 del DPGP n, 16-
88/Leg. del 21 luglic 1998, é stato approvato, in via provvisoria, con la
delibera n. 2791 del 22 dicembre 2005, in ragione del fatto che a quella
data si era in attesa della definizione dell’accordo con lo Stato relativo al
Patto di stabilitd interno per 'anno 2006 (intesa che € intervenuta in data 5
aprile 2006), ai sensi del comma. 148 dell'articolo unico della legge 23
dicembre 2005, n. 266.

In attuazione, altresi, di quanto disposto dall’art. 12, comma 3, della
legge di contabilita, l'art.- 4 della legge di bilancio “previsioni di cassa” ha -
determinato il totale delle entrate delle quali & prevista la riscossione e il
totale delle spese delle quali & autorizzato il pagamento, pari a 4.250 milioni
di euro (3.950 milioni di euro nel 2005}, ad esclusione dei movimenti
finanziari relativi alle anticipazioni di cassa e delle poste contabili che non
danno luogo ad effettive movimentazioni di tesoreria. Il medesimo comma
prevede, inoltre, che il totale delle spese non superi il totale delle entrate,
tenendo conto dei presunti saldi iniziali di cassa, anche in relazione alle
giacenze sulle apposite contabilita speciali presso il Tesoriere della
Provincia, ai sensi dell’articolo 9 bis, comma 3 bis, della legge di contabilita.

Per quanto concerne il preventivo di cassa 2006, approvato con la
citata delibera n. 2791 del 2005, occorre osservare che iniziaimente & stato
applicato il presunto deficit di cassa (applicazione della presunta scopertura
di cassa al 1 gennaio 2006 e defle presumibili giacenze sulle apposite
contabilitd speciali) di 200 milioni di euro (per I'anno 2005 ammontava a
100 milioni di euro). Pertanto, il totale delle autorizzazioni di cassa a
disposizione dei diversi centri di responsabilita (incluso il fondo di riserva di
cassa ed evidentemente escluso il deficit di cassa) risultava a quella data di
4.050 milioni di euro.

Il risultato della gestione di cassa ha visto un avanzo di
37.127.771,69 euro, dato dalla differenza fra il totale delle riscossioni
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dell’'esercizio pari a 4.949.903,245,05 euro ed il totale dei pagamenti pari a
4.912.775.473,36, che, sommato algebricamente al saldo di cassa
dell’'esercizio precedénte di segno negativo e pari a 231.337.773,51 euro,

~ ha comportato una riduzione del deficit di cassa che, al 31 dicembre 2008,
ammonta a 194.210.,001,82 euro. Dato quest’uitimo che concorre a
determinare le risultanze finali dell’'esercizio considerato che si ottengono
dalla.somma fra il deficit di cassa e la differenza fra residui attivi totali e
residui passivi totali pari ad euro 539.942.029,98 determinandosi in tal
modo presuntivamente in euro 345.731.804,40.

Uno degli aspetti della gestione maggiormente evidenziati dalla stessa
Amministrazione provinciale é stato quello dell’assegnazione aila qualita del
credito dell’/Amministrazione provinciale, da parte de!le'agenzie riconosciute -
a livello internazionale Moody’s e Fitch, di un rati._ng con tripla “"A"(dicembre
2006 e febbraio 2007), con le consequenziali ricadute in termini di
condizioni di mercato offerte alla provvista finanziaria per il sistema pubblico
locale.

Con riferimento alla finanza straordinaria delle societa coliegate, &
stata approvata nel corso dell’esercizio considerato I'emissione da parte
della societd Tecnofin di obbligazioni per 50 milioni di euro da sottoscrivere
da parte dell’Agenzia per l‘assistenza la previdenza integrativa ed, inoltre,
elemento di novitd ulteriore rispetto all'utilizzo degli strumenti di finanza
innovativa & stato costituito dalle operazioni di swap di ammortamento in
relazione all’'emissione obbligazionaria bullet di Garda Trentino Fieré Spa ed
in relazione ai contributi versati a ITEA, Trentino Trasporti Spa ed Universita
di Trento.

In particolare, per quanto riguarda il reperimento di fondi per lo
sviluppo del patrimonio immobiliare della Provincia, si evidenzia che nel
novembre 2006 Patrimonio del Trentino Spa ha emesso un prestito
obbligazionario (8 milioni di euro) con il quale & stato finanziato F'acquisto
del complesso immobiliare ex Coni. Per quanto riguarda la valorizzazione
del patrimonio immobiliare gia esistente, & stato approvato il conferimento
alia Patrimonio del Trentino Spa di immobili per un valore di 140 milioni di

euro.
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In ordine alle risultanze esposte nel conto generale del patrimonio al
31 dicembre 2006, a fronte di attivita pari a euro 7.037.840.300,07, si
registrano passivita bér euro 4.241.599.600,03 con la determinazione di un
patrimonio netto pari a euro 2.796.240.700,04 che mostra un incremento
rispetto a quello evidenziatosi in chiusura dell’esercizio 2005 e che era pari
ad euro 2.307.819.860,99. |
Il Patto di Stabilitd Interno, cosi come definito con apposito accordo
intervenuto con il Ministero dell'Economia-e delle Finanze a termini del
comma 148 dell‘articolo unico della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
Finanziaria 2006), risulta essere stato rispettato sia con riferimento al fimite
pari a 3.100 milioni di euro per i versamenti da devoluzione di tributi erariali
richiesti al Ministero deli'Economia e deile Finanze, sia con riferimento agli
impegni ed ai pagamenti 2006 afferenti le spese correnti ed in c/capitale,
rilevanti ai fini del Patto, che hanno fatto registrare una riduzione, in
relazione al 2004, rispettivamente del 6,8 e del 6,9 per cento.

Per quanto attiene, infine, alla sentenza della Corte Costituzionale n.
211 del 17maggio 2006, che ha dichiarato lillegittimita costituzionale di
alcuni articoli della legge provinciale 15 marzo 2005, n. 4 in materia di
“Azioni ed interventi di solidarieta internazionale della Provincia Autonoma
di Trento” gia, peraltro, citata nella precedente relazione al rendiconto
dell’esercizio 2005, FAmministrazione ha fatto presente che la Giunta, con
deliberazione n. 2058 del 9 ottobre 2006, ha approvato e trasmesso al
Consiglio, per l'ulteriore corso, il d.d.l. avente ad oggetto "Modifiche della
legge provinciale 15 marzo 2005, n. 4. Inoltre, - 'Amministrazione ha fatto
presente che gli impegni assunti sui capitoli di riferimento sono stati disposti
sulla base della precedente legge di settore che rimane in vigore fino
all'approvazione del regolamento previsto dalla stessa provinciale legge n.
4/2005.
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1. Profili normativi

1 .1. Leggi Provinciali e Regolamenti adottati nel 2006.
Prima di esporre quella che & stata la produzione normativa a livello

provinciale che ha interessato I‘organizzazione ed altri settori della vita
amministrativa della Provincia, si ritiene opportuno evidenziare quali Sono
state, nel corso del 2006, le novelle legislative che hanno apportato
modifiche ed integrazioni alle norme di attuazione dello Statuto di
.autonomia della Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol (Decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670).

~In particblare,.hel corso del 2006 sono stati emanati ben otto decreti
concernenti le norme di attuazione dello Statuto speciale, sei dei quali
hanno interessato la Provincia Autonoma di Trento ed in particolare:

v il d.lgs. 4 aprile 2006, n. 176 reca modifiche al D.P.R. 22 marzo
1974, n. 381, in materia di trasferimento di beni del demanio stradale
alle Province autonome;

v il d.lgs. 4 aprile 2006, n. 178* concernente modifiche al D.P.R. 16
dicembre 1993 n. 592, in materia di tutela della popoiazione di lingua
fadina nella provincia di Trento; '

v il d.lgs. 12 aprile 2006, n. 168% in materia di controlli igienico -
sanitari sulle merci all'importazione ed assistenza sanitaria negli
istituti penitenziari delle Province autonome.

v il d.lgs. 18 aprile 2006, n. 196°, concernente modifiche al d.lgs. 18
magqgio 2001-, n. 280, in materia di catasto terreni e catasto urbano.

v il d.igs. 25 luglio 2006, n. 2505, che reca disposizioni in materia di
accademie di belle arti, istituti superiori per le industrie artistiche,
conservatori di musica ed istituti musicali parificati nella provincia di
Trento. '

v il d.gs. 7 novembre 2006, n. 2897che reca modifiche al DPR 26

2 pubblicato nelia Gazzetta Ufficlale 16 maggio 2006, n. 112
? pubbticato nella Gazzetta Ufficiale 16 maggio 2006, n. 112
* pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 11 maggio 2006, n. 108
% pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30 magglo 2006, n. 124
& pubhbticate nella Gazzetta Ufficlale 14 agosto 2006, n, 188

? pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 6 dicembre 2006, n. 284
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marzo 1977, n. 235, in materia di concessioni di grandi derivazioni

d’acqua a scopo idroelettrico.

Rispetto al 2(5’05. la produzione normativa del 2006 ha subité un netto
calo vedendo I'emanazione di dodici feggi provinciali. Numero estremamente
ridotto se o si raffronta alle ventuno leagi provinciali emanate nel 2005 ma
anche alle quattordici prodotte nel corso del 2004. '

_ Delle leggi entrate in vigore nel corso del 2006 due hanno avuto ad
oggetto la manovra finanziaria provinciale relativa all'anno 2007 (leggi
provinciali 29 dicembre 2006, n. 11% e n, 12%),

Con la legge provinciale 19 maggio 2006, n. 2'° & stato approvato il
Rendiconto Generale della Provincia Autonoma di Trento relativo all’esercizio
finanziario 2004. -

Le materie oggetto deila produzione 'normativa provinciale nel corso
del 2006 sono state numerose e sono elencate in nota a pié di pagina®.

Nel corso del 2006 la Corte Costituzionale ha definito 11 conflitti, con
it deposito di 10 sentenze!'? ed 1 ordinanza®?, in merito a giudizi di legittimita

¥ “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2007 e pluriennale 2007-2009 della Provincia
Autonoma di Trento {Legge Finanziaria 2007}, pubblicata sul B.U. 2 gennalo 2007, n. 1, suppl. n 3;

? “Bllancio di previsione della Provinciz Autonoma di Trento per l'esercizio finanziario 2007 e plurdennale
2007-2009", pubblicata sul B.U. 2 gennaic 2007, n. 1, suppl. n. 4)

10 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 30 maggic 2006, n. 22, suppl. n. 1

Y Legge provinciale 19 maggio 2006, n. 2 Inerente “Modlficazione della L.P. 15 novembre 2001, n. ¢
{Disciplina del demanio lacuale e della navigazione sul Lago di Garda);

Legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 inerente “Norme in materla di governe dell‘autonomia del
Trentina”;

Legge provinciale 21 luglio 2006, n. 4 inerente “Modificazione della L.P. 9 dicembre 1991, n. 24 (Norme
per {a protezione della fauna selvatica e per |'esercizio della caccia) e Interpretazione autentica deli'art.
6, comma 7, della legge provinciale 14 giugno 2005, n. 6 (Nuova disciplina dell'amministrazione dei beni
di uso civico);

Legge provinciale 7 agosto 2006, n. 5 Inerente il “Sistema educativo di istruzione e formazione del
Trentino™;

Legge provinciale 10 ottobre 2006, n. 6 inerente la “Disciplina della formazione in apprendistato”;

Legge provinciale 24 ottobre 2006, n. 7 inerente la "Disciplina dell'attivitd di cava”;

Legge provinciale 24 ottobre 2006, n. 8 Inerente “Modifiche della legge provinciale 19 luglio 19906, n, 213
(Disciplina deli‘attivita contrattuale e dell'amministrazione dei benl della Provincla Autonema di Trento);
Legge provincialel4 novembre 2006, n. 10 Inerente le “Procedure di assunzione di personale presso ia
Provincia Autonoma di Trento e [ relativi enti funzionali”;

2 gantenza n. 20 de! 2006 ne! gludizio di legittimitd costituzionale dell'art. 1, commal, lettera d) e
lettera h), del decreto legislativo 27 dicembre 2002, n. 302 (Modifiche ed fntegrazioni al decreto del
Presidente della Rapubblica B glugno 2001, n. 327, recante testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentart in materia di espropriazione per pubblica utllitad), promosso con ricorso della Provincia
Autonoma di Trento;

Sentenza n. 106 del 2006 nel gludizio di legittimitd costituzionale degli artt. 9, 10 e 11 del D.Lgs. 19
novembre 2004, n. 287 (Disposizioni sanzionatorie in applicazione del regolamenta (CEE} n. 2081/92,
relativo alla protezione delle indicazionl geografiche e delle denominazion! di origine del prodotti agricoli
e alimentari), promosso dalla Provincia Autonoma di Trento;

Sentenza n. 134 del 2006 nel giudizio di legittimitd costituzionale dellart. 1, comma 169, deila iegge 30
dicembre 2004, n. 311 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato -
legge finanziaria 2005) promosst con i ricorsi della Reglone Friuli-Veneziz Giulla e della Provincla
Autonoma di Trento;

Sentenza n. 167 del 2006 nei gludizi per conflitto di attribuzione sortl @ sequito del decreto del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro per le parl opportunitd, del 30 dicembre
2002 (Bando per la nominz diretta, al sensi dell'art. 32, comma 4, del d.lgs. 23 maggio 2000, n. 196,
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costituzionale di leggi statali- e/o provinciali ed ai giudizi per conflitto di
attribuzioni con lo Stato e le aitre Regioni.

Inoltre, sembke per quanto attiene ai conflitti pendenti davanti alla
Corte Costituzionale nel corso del 2006, la Giunta Provinciale ha deliberato
la promozione o la costituzione in giudizio di ulteriori quattro* giu_,dizi che

vanno ad aggiungersi ai quattro®® gia pendenti .

delle/del consigliere/i di paritd nelle regioni e nelle province ancora sprovvists), promaossi con ricors|
della Provincia Autcnoma di Trento, della Provincia Autonoma di Bolzano della Regione Friuli-Venezia
Giulia;

Sentenza n. 211 del 2006 nel giudizio dl legittimita costituzlonale degli artt. 3, 4, 5 e 7 della legge della
Provincia Autonoma di Trento 15 marzo 2005, n. 4 (Azloni ed Intervent! di solidarieta intermazionale della
Provincia di Autonoma Trento), promosso con ricorso del Presidente del Consiglio del Ministri;

Sentenza n. 216 del 2006 nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 1, commi 2, lettere b), B, 1),
m), n), r), §), v), ), aa), bh), cc), S e & e dell'art. 3 deila legge 7 marzo 2003, n. 38 (Disposizion! in
rmateria di agricoltura}, dell’art. 1, comma 2, lettere b) e ¢), della medesima legge n.38 del 2003, degli
articoli 13, comma 4, 14, comrna 6, 17, comma 1, 18, commi 2 e 4, del decreto legisiativo 29 marzo
2004, n. 99 (Disposizioni in materla di soggetti e .attivitd, integrita aziendale e semplificazione
ameninistrativa In agricoltura, a norma dell'articole 1, comma 2, lettere d), f), g), 1), ee), della legge 7
marzo 2003, n. 38), degli articoli 2, 3, 4, 5, 9, 12, 15, comma 1, 16, 17, 18, 19 e 20, del decreto
legislativo 26 maggio 2004, n. 154 (Modernizzazione del settore pesca e dell'acqua-coltura, a norma
dell'articolo 1, comma 2, della legge 7 marzo 2003, n. 38), e degli articoli 1, 2, 3, 4, 9 e 10 del decreto
legislativo 26 maggio 2004 n. 153 (Attuazicne della legge 7 marzo 2003, n. 38 In materia di pesca
marittirma), promossi con n. 4 ricorsi della Regione Toscana {n. 46 del 2003 e nn. 61, 86, e 87 del 2004)
e un ricorse della Provincla autonoma di Trento (n. 48 del 2003);

Sentenza n. 237 del 2006 nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artt. 12 e 13 della legge
provinciale 11 marzo 2005, n. 3 deila Provincia Autonoma di Trento (Disposizioni In” materla di
agricoltura, dl foreste, di commercio, di turismo, di industria In genere), promosse con ricorse del
Presidente del Consiglio del Ministri;

Sentenza n. 327 del 2006, nei giudizi per conflitto di attribuzione sorti a seguito del decreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasperti del 5 dicembre 2003, n. 392 (Regolamento concernente medifica
dell‘art. 7 del decreto del Ministro dej trasporti e della navigazione 4 agosto 1998, n. 400, recante norme
per le funiculari aeree e terrestri In servizio pubblico destinati al trasporto di persone), promossi con
ricorsi delfe Province Autonomi di Trento Bolzano;

Sentenza n. 328 del 2006, nel giudizio per conflitto di attribuzlone sortc a sequito del decrefo del
Ministro della salute 31 maggio 2004 (Requisiti che devono possedere le societa scientifiche e le
associazioni tecnico-scientifiche delle professioni sanitarie), promosso con ricorso della Provincia
Autonoma di Trento;

Sentenza n. 370 def 2006, nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Provincia Autonoma
di Trento 15 giugho 2005, n. 7 (Istituzione e disciplina del Consiglio delle autonomie locali), nonché
dell'art. 8, commi 1, lettera ¢) e 3, della medesima legge provinciale n. 7/2005, promosso con ricorso
del Presidente de! Consngho dei Ministrl,

13 Ordlnanza n. 208 del 2006 nel giudizic di legittimita costituzionale deflart. 7, comma 2, della legge
della Provincia Autonoma di Trento 13 marzo 2002, n. 5 (Disciplina deﬁ'amminlstmzlone dei benl di uso
clvico), in relazione all'art. 2, comma 1, delia stessa legge, promosso con ordinanza del 22 marzo 2004
dal Tribunale regionale di giustizia amministrativa del Trentino Alto-Adige, sede di Trento, sul ricorso
proposto dall‘Associazione provinciale degli Amministrazioni separate di uso civico della -Provincia di
Trento ed altre contro la Provincia Autonoma di Trento, iscritta al n. 443 del registro ordinanze 2004 e
pubblicata sulla G.U. , prima serie speciale, edizione straordinaria del 3 giugno 2004,

1 Delibera G.P, n. B1 del 20/01/2006 per ricorso avanti Corte Costituzionale per la dichiarazione di
Illegittimita costituzionale della legge provinciale 11 novembre 2005, n. 16 recante “Modificazioni della
legge provinciale5 setternbre 1989, n. 22 (ordinamento urbanistlco e tutela del territorio)”;

Dellbera G.P. n, 290 del 17/02/2006 per ricorso avanti Corte Costituzionale per la dichiarazione di
Illegittimitd costituzionale della Legge del 23 dicembre 2005, n. 266, concernente “Disposizioni per la
formazicne del bilancio annuale e pluriennale dello Stato {Legge Finanzlaria 2006)";

. Delibera G.P. n. 575 del 24 marzo 2006 per ricorso avanti Corte Costituzionale per la dichiarazione di
illegittimitd costituzionale della legge del 27 gennalo 2006, n. 21 “conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 novembre 2005, n. 245, recanpte misure straordinarle per
fronteggiare I'emergenza nel settore riflutl neila regione Campania;

Delibera G.P. n, 1302 del 24 glugno 2006 per ricorso avantl Corte Castituzionale per la dichiarazione di
illegittimita costituzionale del Decreto legislative n. 163 del 12 aprile 2006 recante "Codici dei contratti
pubblu:n relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE;

5 Ricorso avanti a Corte Costituzionale per la dichiarazione della illegittimitd costituzionale della legge
della Provincla Autonoma di Trento 15 dicembre 2004, n. 10 recante “disposizioni in materia di
urbanistica, tutela dell'ambiente, acque pubbliche, trasporti, servizio antincend|, lavori pubblici e caccia”;
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Nel corso deli’anno 2006 sono stati emanati dalla Giunta provinciale e
successivamente registrati dalla Corte dei conti 22 regolamenti*é, due in pic

Ricorso avanti la Corte Costituzionale per la dichiarazione della illegittimitd costituzlonale della legge
della Provincia Autonoma di Trento 06 dicembre 2005, n. 17 recante “Disposizion! urgentl In materia di
concessioni di grandi derivaziont di acque pubbliche a scopo [droelettrico, modificate dalt‘art. 1 bis della
legge provincialeé marzo 1998, n. 4;

Ricorso avantl la Corte Costituzionale per [a dichiarazione di ilegittimitd costituzionale della Legge 27
dicembre 2006, n. 296 concernente “Disposizionl per la formazione de! bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge Finanziarta 2007);

Giudizio di legittimitd costituzionale riguardante la Legge provinciale 5 settembre 1991, n. 22, recante
*Ordinamento urbanistico e tutela del territorio™.

6 D.P.P. 25 gennalo 2006, n. 1-54/Leg. - Regolamento concernente modifiche al decreto de! Presidente
della Provincia 12 agosto 2002, n. 21-111/Leg. (Regolarmenio di esecuzione della legge provinuale 13
dicembre 1990, n. 33 e s.m. concermnente la ricezione turistica all'aperto)”.

D.P.P. 25 gennaio 2006, n 2-55/Leg. - Regolamento di esecuzione degll articoli 6 e 7 della fegge
provinciale 17 marzo 1998, n 9 (Disciplina delle agenzie di viaggio e turismo).

O.P.P. 16 febbraio 2006, n. 3-56/Leg. - Maodifica del D.P.G.P. 22 magglo 1991, n. 10-40/Leg.
(Regolamento di attuazione delia legge provinclale 19 luglio 1990, n® 23, concemente “Disciplina
dell‘attivith contrattuale e deli'amministrazione dei beni della Provincia autonoma di Trento) - procedure
telermatiche di acquisto di beni e servizi..

D.P.P. 09 marzo 2006, n. 4-57/Leg. ~ Regolamento in materia di servizio farmaceutico {articoli 58, 61 e
64 della legge provinciale 29 agosto 1983, nl 29).

D.P.P. 29 marzo 2006, n. 5-58/Leg. - Modifiche a! D.P.G.P. nl 5-126/Leg. (Regolamento di esecuzione
del capo II della legge provinciale 19 dicembre 2001, nl 10 (Disciplina dell’ agrlturismo e delle strade del
vino e delle strade dei sapori) relative all'esercizio dell ‘attivitd agrituristica), cosi come madificato con
decreto del Presidente della Giunta provinciale 31 ottobre 2003, nl 37-158/Leg.

D.P.P. 06 aprile 2006, n. 6-59/Leg. - Regolamento dl esecuzione della legge provinciale 14 glugno 2005,
nl & (Nuova disciplina dell’amministrazione dei benl di uso civico).

D.P.P. 06 aprile 2006, n. 7-60/Leg. — Regolamento per la concessione di contributi per favorire la tutela
dei consumateri e degll utenti (articoli 7 e B della legge provinciale 21 aprile 2007, n. 8).

D.P.P. 12 aprile 2006, n. 8-61/ieg. ~ Regolamento di esecuzione del titolo II, capo II, della legge
provinciale 28 marzo 2003, n. 4 (Sostegno dell’economia agricola, disciplina dell’agricoltura biologica e
della contrassegnazione di prodottt geneticamente non modificati) concernente Il rilascio e V'utilizza del
contrassegno sui prodotti geneticamente non modificati.

D.P.P. 06 giugno 2006, n. 10-63/Leg. - Maodifica al decreto del Presidente della Giunta provinclale 13
dicembre 1984, n, 18-13/Leg. (Regolamento di esecuzione della legge provinclale 22 dicembre 1983, n
46).

D.P.P. 12 giugno 2006, n. 11-64/Leg. - Regolamento per l'accesso all'impiego del personale
amministrativo, tecnico, ausillario (ATA) delle Istituzioni scolastiche e degit Istitutl di formazione
professionale provinciall (articalo 37 della legge provinciaie 3 aprile 1997, n.7).

D.P.P. 16 giugno 2006, n. 12-65/Leg. ~ Regolamento di attuazione dellarticolo 6 della legge provinciale
23 novembre 1978, n. 48 (Provvedimenti per il potenziamento delle aree forestall e delle loro risorse) in
materia di viabilita forestale.

D.P.P, 17 giugno 2006, n. 13-66/Leg. - Modifiche del decrete de! Presidente delia Glunta provinciale 6
agosto 2003, n. 185-139/Leg. (Regolamento di esecuzione dellz legge provinciale 11 giugno 2002, n. 8
"Disciplina della promozione turistica In previncia di Trento).

D.P.P. 14 settembre 2006, n. 15-68/Leg. — Disposlzioni regolamentari di applicazione della direttiva
2001/42/CE, concernente 1a valutazione degli effettl di determinati plani e programmi sull'amblente, ai
sensi dell’articoic 11 della legge provinciale 15 dicembre 2004, n, 10.

D.P.P. 04 ottobre 2006, n. 17-70/Leg. - Madifica del regolamentoc approvato con decreto del Presidente
deila Provincla n. 21-51/Leg. di data 9 novembre 2005, recante disposizfoni attuative della legge
reglonale 18 febbraio 2005, n. 1, (Pacchetto famiglia e previdenza sociale) e del relativo regolamento
regionale di esecuzione approvato con decreto del Presidente deila Regione 15 giugno 2005, n. 9/L.
D.P.P. 18 ottobre 2006, n. 18-71/Leg. - Regolamento di esecuzione della legge provinclale 7 novembre
2005, n. 15 “"Disposizioni in materia di politica provinciale della casa e modificazioni della legge
provinciale 13 novembre 1992, n. 21 (Disciplina degli Interventi provinciali in materia di edilizia
abitativa)”.

D.P.P. 31 ottobre 2006, n. 19-72/Leg. — recante “Attribuzioni della segreteria generale delfla Provincia e
dei dipartimenti nonché individuazione, denominazione e competenze dei servizl (art. 29, comma 4, e
art. 30, commma 1, della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3)".

D.P.P. 28 novembre 2006, n. 21-74/Leg. - Modifiche al decreto de! Presidente deila Provincia n. 6-
59/Leg. di data 06 aprile 2006 (Regolamento di esecuzione della legge pmvnnclale 14 glugno 2005, n. &
recante "Nuova disciplina dell'amministrazione dei benl di uso civico™).

D.P.P. .07 dicembre 2006, n. 22-75/Leg. - Modifiche al decreto del Presidente della Provincla 29
settembre 2005, n. 18-48/Leg. (Regolarmento di contabilitd di cui all’articolo 78 ter della legge
provinciale 14 settembre 1979, n. 7 e sm.}.

D.P.P. 11 dicembre 2006, n. 23-76/Leg. - Regolamentc per l'organizzazione e del funzionamento
dell’Agenzia provindiale per I'energla di cui all'articolo 39 della legge provinciale 16 giugno 2008, n. 3.
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rispetto ai 20 del 2005, dei quali recano modifiche o integrazioni a
precedenti regolam__enti, ed i restanti, quindici hanno disciplinato ex novo
alcune materie. 1 prédetti regolamenti, sottoposti al controllo preventivo di
legittimita, ai sensi dell’art. 7 del D.P.R. 15 _luglio 1988, n. 305 e s.m.i,,
sono stati tutti registrati dalla Sezione di Trento tranne quattro?’ (vedi infra
par. 8.1).

In bar‘ticolare,‘si segnala I'emanazione del D.P.P. 31 ottobre 20086, n.
19-72/Leg., che ha inteso definire le attribuzioni della Segreteria generale
della Provincia e dei Dipartimenti, nonché provvedere allindividuazione e
alla denominazione e delle competenze dei Servizi*®, in attuazione di quanto
disposto, a seguito dell’approvazione della legge provinciale 16 giugno
2006, n. 3 “Norme in materia di governo del Trentino”, con la quale il
legislatore ha inteso riordinare |'assetto organizzativo delle strutiure
provinctali.

Infatti, 'art. 28 della sopra citata legge disponéva la suddivisione
dell’organizzazione della Provincia Autonoma di Trento in una Segreteria
Generafe; Dipartimenti; Avvocatura della Provincia, Agenzie; Enti pubblici
strumentali provinciali e Societa controllate.

Inoltre, in forza del comma 4 dell’art. 29 della predetta fegge veniva
demandata ad apposito regolamento la definizione delle attribuzioni dei
Dipartimenti e della Segreteria generale della Provincia Autonoma di-Trento,
nonché del numero massimo dei Servizi e degli Uffici alf'interno della -
struttura provinciale.

In forza di tale normativa, il regolamento n. 19-72/Leg., entrato in
vigore a far data dal 1° gennaio 2007, ha individuato le attribuzioni della
Segreteria generale, dei 15 Dipartimenti nonché la denominazione e le
competenze dei 56 Servizi in cui risulta articolata la struttura

)

dell’Amministrazione provinciale.

D.P.P. 21 dicembre 2006, n. 24-77/Leg. - Regolamento di attuazione dellartlcolo 25 bis deila legge
provinciale 12 luglio 2001, n. 14 e successive modificazionl “Ordinamento del servizi socic-assistenziali
in provincia di Trento”, concernente i criteri e le procedure per Ferogazione dei prestiti sull'onore.

D.P.P. 28 dicembre 2006, n. 27-80/Leg. - Regolamento per il trattamento dei dati sensibill e giudiziari
{artt.20-21 d.lgs. 196/2003 codice in materia di protezione del datl personalf).

D.P.P. 28 dicembre 2006, n. 27-80/Leg. — Regolamento per la formazione e per l'utilizzo delle
graduaterie provinciali per titoli del personale docente delle scuocle provinciali a carattere statale della
provincia di Trento (articolo 92 della legge provinciale 7 agosto 2006, n® 5). .

7 D.P.P, 14-67/Leg., D.P.P. 16-69/Leg., D.P.P. 20-73/Leg, e D.P.P. 25-78/Leg.

'* Verbale di deliberazione della Giunta Provinciale dI Trento, n. 2275 di data 27 ottobre 2006,
“Approvazione dello schema dl regolamento recante “Attribuzioni della segreteria generale della
Provincia e dei dipartimenti nonché individuazione, denominazione e competenze dei servizi (art. 29,
comma 4, e art. 30, comma 1, della legge provindiale 16 giugno 2006, n. 37)
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Merita una segnalazione il provvedimento concernente |'organizzazione
ed il funzionamento dell’Agenzia Provinciale per |'Energia (D.P.P. n. 23-
76/Leg. del 11 dicembre 2006).

Con tale regolamento, che, per altro, sostituisce il precedente, in
guanto la Giunta Provinciale ha accolto le osservazioni formulate con
apposito rilievo dell’Ufficio di controllo della Sezione della Corte dei Conti,
come si avra modo di precisare meglio piu avanti (vedi infra par. 8.1), si &
data attuazione a quanto stabilito dall’art. 39 della citata legge provihciale
16 giugno 2006, n. 3 - rubricato “Disposizioni di prima applicazione per
I'istituzione dell’'agenzia provinciale per l'energia”.

Il predetto articolo, oltre a prevedere l'articolazione organizzativa
dell'istituenda Agenzia (con un massimo di due servizi) le attribuisce le
funzioni di competenza.

Un ultimo regolamento che si ritiene interessante menzionare e quello
approvato a seguito dell’lemanazione del D.P.P. n. 26-79/Leg. del 28
dicembre 2006 riguardante la disciplina del trattamento dei dati sensibili e
giudiziari da parte dell’Amministrazione provinciale e degli enti sui quali la

stessa esercita poteri di indirizzo e controllo.
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2. Il quadro dei documenti programmatici.

2.1, Caratteristiche della programmazione provinciale e sua
evoluzione.

La programmazione della Provincia Autonoma di Trento si basa su
alcune leggi fondamentali, che nel corso degli anni hanno subito numerosi
“aggiustamenti”, e su una serie di documenti che si sono via via ridotti
numericamente, acquisendo, al contempo, un nuovo significato, non pil
improntato ad uma pianificazione di tipo formale e prescrittivo quanto,
piuttosto, ad una programmazione strategica, partecipata e basata sulla
concertazione di tutte le componenti sociali interessate. Al proliferare di

" documenti sca‘rsamente coordinati fra loro si & andata sostituendo, nel
tempo, una §tratiﬁcazione di documenti che individuano nella Provincia non
pit 0 non solo un Ente erogatore di servizi quanto piuttosto promotore dello
sviluppd socio econornico del territorio provinciale. _

Al riguarde, si ritiene di evidenziare | provvedimenti normativi di
seguito riportati:

¥ legqge provinciale 3 aprile 1997, n. 7 “Revisione deli‘ordinamento del
personale della Provincia autonoma di Trento”: con la quale, fra

l'altro, sono state distinte le funzioni di indirizzo politico-
amministrativo, attribuite alla Giunta Provinciale, da quelle di
gestione, attribuite ai dirigenti.

Pertanto, alla Giunta compete |a definizione dei programmi e dei piani
dell'attivita amministrativa, 'individuazione dei progetti finzalizzati alla
realtizzazione degli obiettivi, la verifica ed il controllo delle 'politiche, la
quantificazione delle risorse finanziarie organizzative e strumentali da
assegnare alla dirigenza, il conferimento degli incarichi dirigenziali e
I'assunzione di provvedimenti conseguenti alla valutézione delle
prestazioni rese.

Ai dirigenti resta, quindi, affidata la gestione tecnica, finanziaria e
amministrativa, nonché la responsabilita per il raggiungimento degli
obiettivi, I'attuazione dei programmi, l'applicazione delie’ direttive e
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I'osservanza delle priorita definite dalla Giunta Provinciale*®a fronte
delle risorse finanziarie, organizzative e strumentali commisurate ai

procedimenti di competenza;

v leqge provinciale 14 settembre 1979, n. 7 “Norme in_materia di
bilancio e di contabilita generale della Provincia autonoma di Trento™:
ove vengono Individuati il Bilancio pluriennale ed il Bilancio annuale di
previsione quali strumenti finanziari della programmazione della
Provincia®®, che rappresentano il quadro delle risorse che la stessa
prevede di acquisire e di impiegare nel periodo considerato, sia in
base alla legislazione gia in vigore che in base ai nuovi previsti
interventi legislativi ed, inoltre, viene prescritto che nella
quantificazione delle predette risorse ed in ordine ai criteri ed alle
modalita del loro impiego®.sia il Bilancio annuale che quello
pluriennale debbano attenersi strettamente alle prescrizioni stabilite
dal Programma di Sviluppo Provinciale; cio permette di comprendere
la rilevanza che la programmazione strategica & venuta ad assumere
rappresentando essa un elemento fondamentaie per la formazione di
quello che pud considerarsi il documento di maggiore importanza
nella “vita amministrativa” dell’Ente e cioé la legge di Bilancio; la
relazione che accompagna il Bilancio di previsione?? concerne i criteri
adottati per la formulazione delle previsioni di entrata e di spesa,
nonché la dimostrazione che i rapporti e le relazioni tra le medesime
entita si uniformano alle prescrizioni ed ai vincoli anche quantitativi
fissati dal Prograhma di Sviluppo Provinciale;#

v leqge provinciale. 8 luglio 1996, n. 4 “Nuova disciplina della

programmazione di_sviluppo e adequamento nelle norme in materia

di_contabilitd e di zone svantaggiate” ove viene ribadita I'importanza
che la programmazione riveste, in quanto metodo di governo,

essendo la stessa finalizzata, tra le altre cose, al miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro ed alla piena occupazione, oltre che alla

®artt. 2e 3 L.P. 3 aprile 1997, n. 7

 art. 1, comma 1

#art. 4commal, artt. 2e 4 ed art. 12 comma 8

22 Nel Bilancio le spese sono ripartite in: “funzioni-oblettivo”, individuate con riguardo all’esigenza di
definire le politiche pubbliche di settore e di misurare il prodotto deile attivita amministrative, ove
possibile, anche in terminl di servizi finali resi ai cittadini; “aree omogenee” In relazione all'artlcolazione
delle competenze istituzionali; “unita previsionall di base” stabllite in modo che a clascuna unita
corrlsponda un urico centro di responsabllitd amministrativa

2 art, 15 comma 3
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valorizzazione dell'ambiente naturale e delle sue risorse, al

superamento degli squilibri economici presenti nelle diverse zone del

territorio proVinciale ed alla valorizzazione delle specifiche vocazioni
territoriali; | soggetti coinvolti nella programmazione provinciale oltre

alla Provincia, sono i Comuni, le Comunita montane, la Camera di

Commercio e gli altri enti pubblici e I'art. 5 individua gli strumenti di

programrnazione pill importanti ovvero: - 1) il programma di sviluppo

provinciale e il relativo documento di attuazione, 2) 1l piano
urbanistico provinciale, 3) il bilancio pluriennale e annuale della

Provincia, 4) i patti territoriali, 5) i piani e programmi previsti dalle

leggi provinciali di settore, 5) i programmf di gestione definiti ai sensi

dell’art. 3 delta legge provinciale n. 7/1997 6) i progetti.

I Patti. Territoriali, in partlcolare, sono accordi fra pubblico -e prwatl
finalizzati principalmente allo swluppo di aree territoriali delimitate a livello
sub-provinciale, da realizzare mediante il coordinamento degli interventi
nell’ambito degli strumenti normativi esistenti.

Tali accordi sono volti a favorire una crescita delle aree interessate
basata su politiche di promozione della competitivitd e dell’occupazione,
coerenti con |le prospettive di sviluppo sostenibile,

Per quanto concerne la programmazione settoriale, realizzata per

mezzo dei programmi di gestione, essa deve predisporsi in armonia con il

2 art. 12/ter della Legge Provinciale n. 4/1996 Il patto territoriale & 'accordo promosso da enti locali,
dalla Provincia, da parti sociall, da soggett! pubblici o privati, ivi comprese soclet finanziarie e Istitutl di
credito, rivolto ad attuare un programma di interventi caratterizzatc da obiettivi dl promozione dello
sviluppo locale ‘ed ece-sostenibile, costituente fondamentale espressione del principlo del paternariato
socfale. Esso rappresenta il mezzo per attuare un complesso integrato di interventi, anche di tipo
infrastrutturale, finalizzati allo sviluppo di aree territoriali delimitato a livello sub-provinciale, da
realizzare mediante I miglior coordinamento degli interventi nell'ambito degll strumenti normativi
esistentl. Il patto rappresenta fnoltre lo strumento dl raccordo fre gli interventi di una pluraiita di
soggetti pubblici, finalizzati allo sviluppo integrate e al miglioramento della qualita e della produttlvita del
servizi pubblicl,

2. II' patto territorfale & altresi unc strumento di attuazione della riforma lstituzmnale per i
decentramento della pubblica amministrazione. Nell'istituzione delle prioritd di cui al comma 12, sono
privilegiati 1 patt! tra | cu! sottoscrittor! flgurano i soggetti che la legge provicniale indica come forme
istituzionali per la gestione avviata delle funzioni amministrative negli ambiti territoriali per I'esercizio
delle funzioni trasferite o sub-delegate ai comum

3. Ciascun patto territoriale indica:

a) lo specifico e primario obiettivo di sviluppo locale cui & finalizzato e il suo raccorde con le linee
generali della programmazione provinciale;

b) i soggett! sottoscrittori;

c} gli impegni e gli obblighi di ciascuno dei soggetti sottoscrittori per I'attuazione dell'accordo;

d) le attivitd e gli interventi da reallzzare, con Iindicazione dei soggetti attuatori, dei tempi e delle
modalita di attuazione;

e) Il piano finanziario, i piani temporali di spesa relativl a ciascun intervento e le attivitd da realizzare,
con I'indicazione dell'eventuale concorsc dei privati e del sistema creditizio nonché di eventuall risorse
comunitarie e statati;

f)la valutazione economico-rnanziar[a degii eventuali investimenti infrastrutturall
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Programma di Sviluppo Provinciale e con il relativo documento di
attuazione, rivestendo, nell'ambito della programmazione provinciale, una
posizione gerarchicé subalterna nei confronti del predetto Programma e
degli obiettivi e indicazioni nello stesso contenuti.

2.2. Documenti ed indirizzi programmatici.

I principale documento programmatico del’Amministrazione
provinciale & senza dubbio il Programma di sviluppo provinciale (di seguito
nominate P.S.P.) in quanto & lo strumento di programmazione che
determina, con riferimento alla legislatura, gli obiettivi da raggiungere per lo
sviluppo economico ed il riequilibrio sociale nonché gli strumenti necessari
per il loro raggiungimento. |

-Nel dettaglio il P.S.P. evidenzia quelli che sono gli aspetti principali
della situazione economica dellintera Provincia, ne descrive il quadro
finanziario, stabilendo gli obiettivi dell'azione dell’'amministrazione
provinciale, le priorita ed i criteri attuativi, sulla base delle linee guida delle

politiche pubbliche provinciali tracciate nel Programma_di leqislatura.
Quest'ultimo strumento di programmazione & stato introdotto dalla legge
provinciale 5 marzo 2003, n. 2 “"Norme per |'elezione diretta del Consiglio
provinciale di Trento e del Presidente della Provincia”®, e contiene quelli che
sono gli obiettivi e le azioni di governo presentati dal Presidente della
Provincia nella prima seduta del neo eletto Consiglio Provinciale, e dei quali
deve rendere conto in termini di evoluzione ed attuazione,alla collettivita.

Il predetto Programrﬁa riveste, quindi, particolare importanza in
quanto costituisce il punto di continuita tra il nuovo PSP per la XIII
legislatura e il precedente, approvato nel corso del 2002 con delibera n. 881
del 24 aprile, che & rimasto in vigore fino all’adozione del nuovo e, quindi,
per i primi cinque mesi dell’esercizio considerato.

Il vigente PSP per la XIII legislatura, il cui schema & stato adottato
con la delibera della Giunta provinciale n. 2329 del 28 ottobre 2005, & stato
definitivamente approvato con la deliberazione n. 1046 del 29 maggio 2006,

Tra I'approvazione dello schema e l'approvazibne del testo definitivo
intervenuta una lunga fase di consultazioni*® di tutti i soggetti interessati

25 pybblicato sul Bollettino Ufficiale 11 marzo 2003, n. 10, suppl. n. 1
¥ 1o schema di PSP, approvato nell'cttobre del 2005, & stato pubblicato sul Bollettino Ufficiale della
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1y

alla realizzazione dello stesso programma; fase che & stata possibile in
ragione deil’'ampia pubblicita data dal’amministrazione provinciale al
documento facilmente accessibile da parte di tutti gli interessati che
volessero formulare proposte di modifiche ¢ integrazioni.

Il nuovo PSP si pone in linea di continuita con quanto avviato dal
precedente, confermandone sia i brincipi di responsabilita e sussidiarieta
che le scelte ed azioni poste in essere.

Anche gli assi strategici risultano riconfermati anche se “riaggregati”
in quattro assi a contenuto politico-programmatico e organizzativo -
procedurale®

In base a quanto disposto dal rego!;mento approvato con D.P.P. 25
settembre 2000, n. 24-42/Leg. e s.m.i. sono stati aggiornati nel corso del
2006 i Piani pluriennali di settore per gli investimenti pubblici per la XIII
Legislatura avviati agli inizi del 2004. |

Ruolo fondamentale nella definizione di un corretto programma di
gestione del territofio & rivestito dal Piano Urbanistico Provinciale (di seguito
nominato P.U.P.).

L'iter di approvazione P.U.P., attualmente in vigore, ha avuto inizio‘
formalmente e tecnicamente con l'adozione del Documento preliminare, da
parte della Giunta Provinciale in forza della deliberazione n. 2187 del 24
settembre 2004.‘

Tale documento & stato trasmesso ai comuni ed ai comprensori,

affinché potessero presentare le proprie osservazioni, delle quali & state
tenuto conto in sede di stesura definitiva., I lavori.di predisposizione ed
Aeléborazione_, coordinati dal Dipartimento Urbanistica - ambiente, hanno
visto I'apporto di tutte le strutture provinciali competenti nella gestione del
territorio, come emerge anche dalla lettura della deliberazione® con la quale
& stato costituito un apposito Gruppo di lavoro interdipartimentale per la

revisione dello stesso documento di programmazione .

Reglone e depositato in copia presso la Provincia affinché fosse consultabile anche da parte di comuni e
comunita montane che avevano facolta, come tutt! gli aitri soggett! interessati, di formulare, entro trenta
giorni, le proprie osservazionl e proposte sul documento. La bozza, come previsto dalla vigente
normativa, ha acquisito il parere della competente Commissione consiliare, espresso in data 18 maggio
2006, ed il testo emendato parzialmente sulla base delle psservazioni formulate in corso di consultazloni
ha attenuto I'approvazione finale il 29 maggio 2006.

¥ 1 quattro assi risultano essere quello della conoscenza, della competitivitd, dellz solidarieth e del
lavoro e quello dellidentita e territorio; ’

8 Deliberazione della Glunta Provinciale n. 56 del 28 gennaio 2005
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La stesura definitiva del nuovo P.U.P., basilare strumento di
“pianificazione territorfale”, & stata adottata, ai sensi dell’art. 33 della legge
provinciale 5 settembre 1991, n. 22 - “Ordinamento urbanistico e tutela del
territorio” - dalla Giunta Provinciale con deliberazione n. 2402 del 17
novembre 2006. ‘ -

I documenti programmatici generali relativi all’esercizio 2006 che
hanno interessato la gestione considerata sono quelli di seguito elencati:

* Documento di attuazione del programma di sviluppo provinciale, relativo
agli anni 2005/2007, redatto ai sensi dell’art. 11/bis della legge
provinciale n. 4/1996 (‘che sostituisce [a relazione programmatica),
approvato con deliberazione della Giunta Provinciale 3 dicembre 2004, n.
2883,;%

Per quanto concerne gli anni che vanno dal 2007 al 2009 il nuovo
Documento di attuazione del P.S.P. & stato approvato dalla Giunta
Provinciale con deliberazione n. 2363 de! 10 novembre 20063

« - Relazione di accompagnamento al bilancio di previsione 2006, adottata
ai sensi dell'art. 12 Legge Provinciale n. 7 del 14 settembre 1979 “"Norme
in materia di bilancio e contabilita generale della Provincia autonoma di
Trento”e nella quale viene illustrata dettagliatamente la manovra
economico finanziaria relativa all’esercizio 2006, caratterizzata da tre

principali obiettivi di finanza pubblica:

a) proseguire il processo di revisione della politica finanziaria avviato con la
manovra di bilancio per il 2005;

b)rafforzare le poiitiche di sostegno allo sviluppo del sistema economico
provinciale nell’attuale situazione dell’economia nazionale caratterizzata da
‘contenute prospettive di crescita;

c) rafforzare gli interventi per la solidarietad sociale e la difesa delle fasce piu
deboli con la conseguente valutazione in termini di priorita delle politiche
sociali e della salute, attraverso il potenziamento delle risorse stanziate in
favore del fondo sanitario provinciale nonché con il sostegno delle politiche

abitative.

2 11 documento assumeva a riferimento Il quadro programmatico risultante dal Prograrnma di Sviluppo
provinciale della XII Legislatura sulla base degli otte assi strateglcl nel quali risultava articolato il citato
PSP e teneva contoc peraltro delle scelte programmatiche indicate nel Programma della Legislatura del
Presidente e dei primi attt di indirizzo via via definiti dalla Giunta nel corsc del 2004.

30 11 Documento di attuazione 2007-2009 assume come principale riferimento I nuovo Programma di
Sviluppo Provinciale (PSP) per la X1II legislatura. Pertanto ne rispecchia I'articolazione nei quattro nuowvi
grandi assi strategici che sono; conoscenza, competitivita, solidarietd e lavoro, identita e termitorio.
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» Programma di gestione 2006 (di seguito indicato P.D.G.), approvato con

la deliberazione n. 3009 del 30 dicembre 2005, per quanto concerne la
sezione di programmazione degli interventi diretti, e con la deliberazione
n. 590 del 31 marzo 2006, per quanto riguarda la sezione obiettivi.
Come gia accaduto per [I'esercizio precedente in  assenza
dell’assestamento di bilancio non si & proceduto all'adeguamento del
programma di gestione.

La struttura del documento & rimasta pressoché invariata rispetto agli
anni precedenti e risulta articolata in: a) obiettivi gestionali; b)
programmazione degli interventi diretti e delle attivita gestionali; c)
ripartizione fra le diverse Strutture delle risorse finanziarie; d)}
individuazione delle specifiche indicazioni relative alle modalita di
gestione contabile e finanziaria dei budget éssegnati ai dirigenti. Il
programma di gestione rappresenta la specificazione operativa degli
interventi e delle azioni individuate nei documenti di programmazione
strategica dell’Amministrazione proQinciaIe. Gli obiettivi definiti nel
programma di gestione sono inseriti nelle schede di valutazione dei
dirigenti, in modo tale da consentire il collegamento tra programmazione
per obiettivi e valutazione dei risultati.

Modifiche alla programmazione degli interventi diretti del PDG 2006 sono
intervenute net corso dell’anno 2006 secondo i tempi e con le modalita
stabilite dalla deliberazione della Giunta Provinciale n. 3375 del 30
dicembre 20027 |

% e variazicni al programma di gestione sono state apportate con le deliberazioni: n. 360 del 3 marzo
/2006 (Servizio Ripristino e valorizzazicne ambientale), n. 589 del 31 marzo 2006 (Sovrintendenza benl
storico -artistici e Comunicazione Istituzionale relazioni esterne), n. 831 del 28 aprile 2006(Ufficio Sport,
Ufficio Stampa, Dipartimento Ambiente), n. 1093 del 9 giugno 2006 (Servizio Istruzione, Soprintendenza
Benl architettonlcl, Servizio Vigitanza e promozione attivitd agricola), n. 1514 del 28 luglioc 2006
(Soprintendenza Beni librar] e archivistici e Servizio Gestione Strade), n. 1744 del 1 settembre 2006
(Servizio Catastd, Servizio per lo sviluppo e linnovazicne del sistema scolastice, Dipartimento lavor
pubblici, trasporto e reti), n. 2046 del 9 ottobre 2005 (Servizio Emigrazione e solidarieta internazionale,
Dipartimento Istruzione - ufficio per le politiche di Pari Opportunita -, Servizio Gestione Strade, Servizio
Comunicazioni e Trasporti, Servizlo Prevenzione Rischi) n. 2211 del 27/10/2006 (Dipartimento
Urbanistica e ambiente, Servizio Ripristino e valorizzazione ambientale, Progetto speciale recupero
ambientale e urbanistico delle aree industriali), n. 2496 del 24 novemnbre 2006 (Dipartimento Urbanistica”
e Ambiente, Dipartimento Turismo, Servizio Catasto, Servizio Opere Stradall, Servizio Attivith Culturali,
Servizio Bacinl Montani, Servizio Sviluppo e innovazione sistema scolastico e formativo), n. 2710 del 15
dicembre 2006 (Servizio Comunicazione Istituzionale e Relazioni esterne, Servizio Scuola dell'infanzia, -
Soprintendenza beni archeolegici, Servizio Emigrazione e solidarieta internazionale, Dipartimento
Turismo) e 2807 del 22 dicembra 2006 {Servizio Comunicazione Istituzionale e Relazione esterne);
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In ordine alla realizzazione degli obiettivi programmatici contenuti nel
Programma di Gestione si espongono nel seguente prospetto i dati di relativi

a tre obiettivi:

esEae e e ;,:wdé‘fgfaggg.

L e I e : el e -
Obiettivo 1 a) predisposizione del programma|a) il programma pluriennale della ricerca e stato
Attuazione - I S

ORI ; approvato con deliberazione n. 2365 del

Lp.n.14/2005 |Pluriennale; , - |10/11/2006; o

riordino  sistema | b)costituzione  del comitato tecnico o

della ricerca scientifico : : b) il Comitato & stato costituito con delibera n. 236

: ; s : del 2/2/2006 e si & riunito 9 volte; -

| c)attivazione di nuovi strumenti di . o o :

) c)sono stati approvati tre bandi per la realizzazione
: di progetti di ricerca

Obiettivo 2 | Realizzazione del distretto tecnologico | Con delibera n. 297 del 17/2/2006 & stato

approvato lo schema di protocollo di intesa con il

Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della

ricerca scientifica

intervento’

energia e ambiente previsto dal PSP

Obiettivo 3 Proseguire nell‘attuazione degli | 1l Piano degli interventi & stato approvato con
‘ - |interventi previsti  nell’Accordo - di | deliberazione n. 953 del 19 maggio 2006 e sono

programma con [Universitd di Trento | stati individuati 19 progetti di ricerca

volti a rafforzare l'offerta formativa eIl Piano della ricerca & stato adottato con

lattivita di ricerca attraverso | deliberazione n. 2000 del 29 settembre 2006

l'approvazione ed il monitoraggio del| . o :

Piano di interventi 2006

2.3. Leggi e provvedimenti caratterizzanii la gestione finanziaria
2006.

La gestione finanziaria provinciale relativa all’esercizio 2006 & stata

disciplinata dalle seguenti norme:
> legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 20 recante “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006-2008 della

‘Provincia autonoma di Trento (Legge'Finanziaria)”"; ‘

> legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 21 concernente “Bilancio di
previsione della Provincia autonoma di Trento per I'esercizio

finanziario 2006 ed il bilancio pluriennale 2006 ~ 2008*";

Si fa presente che non & stato approvato I'assestamento di bilancio, ai
sensi dell’art. 28, comma 2, della legge di contabilitd provinciale®, dal
momento che le maggiori risorse derivanti dall’assestamento (definizione
dell'avanzo effettivo di amministrazione pari a 322 milioni di euro rispetto al

32 Gli obiettivi individuati sono quelli del Dipartimento programmazione ricerca ed Innovazione
33 pybblicata sul B.U. del 3 gennaio 2006, n° 1, suppl. n° 4; .

34 pubblicata sul B.U. del 3 gennaio 2006, n° 1, suppl. n°® 5; :

35 Il comma 2 cita” La presentazione del disegno di legge di assestamento non & obbligatoria nel caso in
cui dalla manovra di assestamento derivino maggiori risorse e le stesse non siano superiori al tre per
cento dei volumi finanziari del bilancio iniziale. In tal caso la Glunta provinciale trasmette, entro il
medesimo termine di cul al comma 1, al Governo ed al Consiglio provinciale la deliberazione di
approvazione del rendiconto dell’esercizio precedente prevista dall’articolo 77, primo comma.”
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260 milioni presunti) non hanno superato il 3 per cento dei volumi finanziati
dal bilancio iniziale (limite pari a 117,30 milioni).

3. Il quadro dei documenti finanziari.

3.1. Legge Finanziaria e bilancio di previsione.

I contenuti della Legge Finanziaria 2006 sono disciplinati dall’art. 26
‘della legge di contabilitd, nel testo novellato dall’art. 8, comma 3, della
legge provinciale 19 febbraio 2002, n. 1, che prevede la possibilita per la
Giunta provinciale di presentare, entro il 31 gennaio di ogni anno, un
disegno di legge annuale di adeguamento a legisiazione vigente.

1 predetti contenuti sono stati ampliati in modo da poter
ricomprendere modificazioni di norme che incidono sulla determinazione dei
contributi, dei finanziamenti, dei trasferimenti e delle entrate, ivi comprese
quelle che autorizzano la costituzione o la partecipazione della Provincia a
societa di capitali e la proroga o la variazione di termini.?-

* Aj sensi 35 della Legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 20 (Leggs Finanziaria 2006) & stato integraimente sostituito {"art. 26
della legge di contabilitk provinciale in materia di legge finanziaria

Legge finanziaria

1. La Giunta provinciale presenta al Consiglio provinciale, contemporaneamente al disegno di legge di
approvazione o di assestamento del bilancie, un disegno di legge finanziaria.

2. La legge finanziaria provvede zila regolazione annuale delle grandezze finanziarie previste dalla
legislazione vigente, per adeguarie agli obiettivi della manovra di finanza pubblica. € volta a
realizzare effett! finanziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio pluriennale.

3. La legge finanziaria non pud contenere disposizioni di riforma organica di un settore. Pud contenere
disposizioni di contenuto ordinamentale o organizzativo negli stretti limiti di quanto previsto da
questo comrma. Contiene asciusivamente:

a) autorizzazioni o riduzioni di spesa destinate a gravare su ciascuno degli anni considerati,
relative alle leggi che dispongono oneri a carattere pluriennale;

b) determinazione delle quote di spesa da Iscrivere nel bilancio di ciascuno degll anni
considerati, relative alle leggi che dispongono spese la cul quantificazione & rinviata alla
legge finanziaria;

c) modificazioni delle norme in vigore che Ins:|dono su autorizzazioni dl spesa, copertura di
oneri, partecipazioni azionarie o garanzie fidejussorie;

d) meodificazioni testuali defle norme in vigore, che incidono su contributi, finanziamenti, -
trasferimenti ed entrate, comprese quelle che autorizzano la costituzione o la
partecipazione della Provincia a societ2 o ad altri soggetti; .

e) disposizioni inerentl [a finanza locale e degli enti collegati alla finanza provinciale

f) disposizioni per Hl raggiungimento degli obiettivi previsti dal patto di stabilit3 interno e dalla
manovra di finanza pubblica dello Stato; '

g) disposizioni sulla dotazione del personale provinciale e del personale insegnante della
scuola, sulla determinazione della relativa spesa e la copertura degli oneri per il rinnova dei
contratti del pubblico impiego;

h) disposizioni concernentl Imposte, tasse, tariffe, contributi e aitre entrate della Provincia;

) proroghe o differimenti di termini;

i) modifiche o integrazioni testuali delle leggl provinciali vigenti finalizzate ad adeguarle alle
leggi statail che vincolano la Provincia, e in particolare per disciplinarne gli effetti finanziari;

k) modifiche o integrazioni testuali delle leggi provinciali vigenti finalizzate ad adeguarie alle
norme comunitarie, in particolare per disciplinarne gli effetti finanziari;

1) abregazionl espresse di disposizioni provinciali superate, delegificate o non pilr applicate.,

4, La relazione tecnica che accompagna il disegno di legge finanziaria evidenzla anche la conformita
delle sue disposizioni alla disciplina di queste articolo, con particolare riguardo alla loro strumentalita
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- La Legge Finanziaria 2006, & composta da 63 articoli raggruppati per
materia in 13 CapiAed & stata approvata con la legge provinciale 29 
dicembre 2005, n. 20.

Si riassumono nei punti di seguito elencati i contenuti di maggior
impatto sulla gestione finanziaria considerata :

~ CAPOI -
' > Disposizioni in materia di personale e spese di funzionamento

> Fissazione della dotazione complessiva del perSonale
provinciale a tempo indeterminato e relativo limite di spesa
(confronti ti-a art. 4 Legge Finanziaria assestamento 2004, art.
1 della Legge Finanziaria 2005 e art. 4 Legge Finanziaria
2006). | |

Nel prospetto seguente vengono messe a raffronto le dotazioni fissate
dalla Legge Finanziaria, per lI'anno 2006, con quelle dei' due esercizi
precedenti. ‘ '

%%?;— 2 =

{ER=

&

utonomie locali (dir
dipendente)

Scuola ** L : 2.165 2.165 2.165

Totale dotazione (escluso personale o o
insegnante della scuola a carattere - 6.060 E
statale) : ‘ '

Scuola (personale insegnante della scuola
a carattere statale + personale dirigente 6.775 6.775 6.775%**
scolastico) : }
*numero di unita, fissato ai sensi dell‘art. 1, comma 1, lett. a), equivalentl a quelle stabilite al 31
dicembre 2004 che deve essere integrato con il personale transitato dalla Regione, a far data dal 1°
agosto 2004, e diminuito dei posti resisi liberi a seguito della cessazione dal servizio per
pensionamento o per mobilita. . ’

**parsonale non insegnante delle scuole a carattere statale, personale insegnante della formazione
pgofessionale e della scuola per I'infanzia, personale coordinatore pedagogico e personale assistente
educatare. a : i '
**%* d cui 96 per il personale con qualifica di dirigente scolastico

1l limite di spesa per I'anno 2006 & stato fissato dall’art. 4 della legge
finanziaria (ai sensi dell’art. 63 della legge provinciale n. 7/1997) in
euro 293.121.000 euro per'il' personale provinciale in servizio escluso

alla manovra di finanza pubblica o all'idoneita a realizzare effetti finanziari o di sostegno
dell'economia” o ) .
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il personale insegnante della scuola a carattere statale. Nella spesa
non rientrano gli oneri relativi al personale assunto con contratto di
diritto privato' per la realizzazione di lavori, interventi e attivita sulla
base di particolari norme di settore. Ai sensi dell’art. 19, comma 8,
della legge provinciale n. 1/2002 per il personale insegnante deila
scuola a carattere statale il limite di spesa & fissato in euro
325.662.000, tenendo conto degli oneri per la contrattazione
collettiva per il biennio 2006-2007 autorizzati dagli articoli 2, comma
4 della stessa legge finanziaria.

L'onere derivante dalla contrattazione relativa al personale del
comparto autonomie locali risulta determinato in euro 3.763.000,
I'onere relativo al personale dello stesso comparto con qualifica di
direttore risulta fissato in euro 354.000 ed infine l'onere per il
pérsona!e dei comprensori risulta fissato in euro 1.138.000.

» Blocco delle assunzioni e riduzione della spesa relativa al
personale del comparto autonomie locali (art. 5). L'art. 5 della
legge finanziaria ha stabilito per I'anno 2006 il blocco delle assunzioni
di personale provinciale a tempo indeterminato del comparto delle
autonomie locali, per la copertura di pasti resisi disponibili a seguito
dalla cessazione dal servizio per pensionamento, ed ha previsto,
inoltre, che la Provincia autonoma di Trento impartisca direttive agii
enti funzionali per I'applicazione di questo articolo;

> Disposizioni per il contenimento delle assunzioni e la riduzione
della spesa relativa al personale del comparto del servizio
sanitario provinciale (art. 6)

L'art, 6 della legge finanziaria detta disposizioni nel rispetto dei limiti
contenuti nel Patto di Stabilita interno e per la riduzione della spesa
per il personale del comparto del servizio sanitario provinciale,
disponendo, a tal proposito, che per l'anno 2006 I'Azienda possa
procedere ad assunzioni di personale a tempo determinato nei limiti
~ fissati con deliberazione della Giunta provinciale, fatte salve le
assunzioni di personale infermieristico e, nel caso di nuove funzioni o
unit3 operative, anche del personale medico sanitario necessario.

> Disposizioni per il contenimento delle spese di organizzazione
della Provincia (art.10)
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Al fine di ridurre la spesa tendenziale di funzionamento delia
Provincia, la Gi__unta provinciale fissa criteri e modalita per realizzare
interventi di razionalizzazione delle strutture provinciali ed, in
particolare, per definire un'articolazione organizzativa:

a) delle strutture periferiche dei servizi provinciali fondata
su unita organizzative polifunzionali per ambiti territoriali' sovra
comunali;

b) delle strutture provinciali che, nel triennio 2006-2008,
comporti la riduzione a sessanta del numero dei servizi provinciali
esistenti alla data del 1° gennaio 2006,

Fino al 31 dicembre 2008, in deroga alla legge provinciale n. 7 del 1997,
la soppressione, l'accorpamento o la modifica dei Servizi sono disposti
con provvedimento del Presidente della Provincia in attuazione dei criteri
e delle modalitd definiti dalla Giunta provinciale, ai sensi del comma 1;
con il medesimo provvedimento sono approvate le declaratorie delle
strutture interessate dalla riorganizzazione., 1 provvedimenti del
Presidente della Provincia sono pubblicati nel Bollettino ufficiale della
Regione.

Gli incarichi di sostituzione del dirigente conferiti dalla Giunta
provinciale possono avere durata fino alla soppressione,
all'accorpamento o alla modifica dei servizi previsti dal comma 2, e
comungue non oltre il 31 dicembre 2008.

> Disposizioni per la riduzione e la razionalizzazione delle

spese( art. 11)

| Al fine di favorire il controlio, il contenimento e la razionalizzazione
delle spese di natura discrezionale quali: incarichi di studi o
consulenza conferiti a soggetti esterni all’'amministrazione; pubblicita
e pubbliche relazioni; convegni mostre e manifestazioni e
pubblicazioni, l'art. 11 della legge finanziaria prevede che
I‘autorizzazione in bilancio di tali spese sia disposta nell’ambitb di uno
o piu fondi destinati prevalentemente alla copertura di tali spese e
che la Giunta provinciale, individuate 'le spese rientrantt nelle
predette tipologie, emani le necessarie direttive per il loro

contenimento e razionalizzazione, fissando le modalita per la loro
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" programmazione e gestione, improntate a criteri di sobrieta ed

essénzialité._

CAPO II ‘

> Disposizioni in materia di finanza pubblica

> Disposizioni in materia di concorso degli enti locali al

raggiungimento degli obiettivi di finanza provinciale pe'r I'anno

2006 (art. 15)
La Legge Finanziaria dispone che i comuni, le loro forme associative,
nonché i comprensori, concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica provinciale, assicurando, complessivamente, per
I'anno 2006 un contenimento dell’andamento tendenziale, a livello
aggregato, della spesa corrente rispetto a quella risultante dai relativi
bilanci pér -['e's‘e‘rcizio finanziario 2004, nella 'rrj'isura dell’1% rispetto
‘alla spesa 'corrispondente riferita all’anno 2004, prevista dall’accordo
di cui allart. 81 dello Statuto Speciale e nel quale sono definite ie
modalita per |'attuazione dell’obiettivo di contenimento della spesa
con particolare riferimento a: 1) divieto di assunzione di personale
con contratto a tempo indeterminato per la copertura di posti resisi
liberi a sequito di cessazione dal servizio per pensionamento; 2)
coordinamento della provvista di credito per gli enti locali; 3)
contenimento delle spese correnti diverse da quelle per il personale
(vedasi acquisto di beni e servizi e contratti d’opera intellettuale); 4)
le iniziative volte alla valorizzazione del patrimonio degli enti locali. |
Inoltre, viene ribadito come, in base all’art. 17, comma 101, della
legge regionale 23 ottobre 1998, n. 10 relativa a “Modifiche alia legge
regionale 4 gennaio 1993, n. 1 - Nuovo ordinamento dei cdmuni della
Regione Trentino- Alto Adige™ spetti a‘ll’organo di revisione la verifica
ed il controllo degli adempimenti previsti per il raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica, nonché l'espressa menzione nella
relazione allegata al bilancio. ‘ '

> Assegnazione delle risorse ai comuni (art. 16).
Per I'anno 2006 gli importi da assegnare ai Comuni, secondo quanto
previsto dall’art. 2, comma 2, della legge provinciale 15 novembre
1993, n. 36 (Norme in materia di finanza locale} sono quantificati
nella tabella A allegata alla legge finanziaria,
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In particolaré, 'ammontare dei trasferimenti in materia -di finanza
locale per I'esercizio considerato & pari ad euro 468.108.377,27, di
cui euro 246.347.358,12 per spese correnti ed euro 221.761.019,15
per spese in conto capitale. e o '
~ L'ammontare dei trasferimenti, previsti nella legge ﬁnanziaria, in
materia di finanza locale per |'esercizio 2005 era pari ad euro
454.107.497,60, di cui euro 242.181.447,49 per spese correnti ed
euro 211.926.050,00 per spese in conto capitale. =
Con lo stesso articolo vengono anche: sostituiti gli articoli 2 -
Autonomia e compartecipazione dei comuni alle risorse della Provincia
- @ 3 - Procedura per la definizione dell’accordo in materia di finanza
locale - della Legge Provinciale n. 36/1993.
Si espone di seguito il raffronto dei trasferimenti di materia di finanza
locale " previsti nelle leggi finanziarie della Provincia di Trento

_ dall’esercizio 2004 a quello considerato:

Trasferimenti destinati a spese di funzionamento e di gestione ‘223.1 61.000.00

dei servizi 232.951.528,00 | 234.815.140,00
Interventi di'informatizzazione in favore dei comuni 1.838.590,00 1.899.919,49 1.532.218,12
Fondo per il miglioramento della convivenza civile (art. L.P. n. 2.582.290.00 10.000.000,00

7.330.000,00

6/2001)

165.079.036,00

128.150.487,65

99.454.115,45

L.P. n° 36/1993)

Fondo per gli investimenti programmati nei comuni

Fondo per gli investimenti di rilevanza provinciale 9.748.767,00 53.494.990,05 92.395.262,05
Fondo ammortamento mutui . 4.875.354,00 2.652.523,14 2.038.455,38
’;;isgi’ggimenti sulle leggi di settore di cui all'art. 14 Qella L.P. n° 13.952.600,00 6.963.000,00 2.721.000,00
Fondo provinciale per la montagna (art. 3 L.P. n® 17/1998) 5.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00
Integrazione del fondo per lo sviluppo locale (art. 16, c. 3 bis, 17.500.000,00 4.168.122,37 8.508.122,37

16 L.P. 36/1993)

27238 per il miglioramento della convivenza civile (art. L.P. n°® 1291.150.00 | 2.000.000,00 1.500.000.00°
1 . - . . 3 - . b - . y
Integrazione straordinaria del fondo per gli investimenti di

rilevanza provinciale per interventi di prevenzione calamita (art. | 8.000.000,00 7.000.000,00 5.802.137,00

37 Art. 13, Legge Provinciale 1 agosto 2004; n. 5 “Disposizioni per l'assestamento del bilancio di
- previsione 2003 e pluriennale 2003-2005, nonché per il bilancio annuale 2004 e pluriennale 2004-2006

della Provincia autonoma di Trento (Legge Finanziaria);

38 Art. 19, Legge Provinclale 10 febbraio 2005, n. 1 “Disposizione per la formazione del bilancio annuale
* 2005 e pluriennale 2005-2007 della Provincia Autonoma di Trento (Legge Finanziaria);

39 Art. 16, comma 1, Legge Provinciale 29 dicembre 2005, n. 20 “Disposizioni per la formazione del

bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006-2008 delia Provincia autonoma di Trento (Legge Finanziaria)
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Finanziamenti per interventi compresi nei Patti Territoriali (art.
12 ter, L.P. n® 4/1996)

Interventi per la realizzazione del progetto connettivita a banda
larga .

3.392.000,00 4.496.926,90 5.941.926,90

400.000,00

> Normaﬁzzaziane dei sistemi contabili (art. 18)

La citata disposizione modifica I'art. 20 della legge provinciale 10
febbraio 2005, n. 1 con lintroduzione del comma 1 bis, ove si
prevede, al fine di agevolare il monitoraggio dell’andamento della
finanza locale, la promozione da parte della Provincia di un sistema
omogeneo di contabilita degli enti locali, onde consentire la graduale
normalizzazione dei sistemi contabili, anche con riferimento agli enti
collegati. Il progetto prevede l'elaborazione di un unico sistema
contabile, dimensionato alle pe_culiaﬁté degli enti locali interessati,
anche al fine di favorire una maggiore trasparenza e significativita dei
bilanci.

> Partecipazione della Provincia al capitale della societa

incaricata della progettazione e della costruzione del tunnel

ferroviario del Brennero (art. 20).
Ai sensi dell'art. 20 della Legge Finanziaria, al fine di garantire il
coinvolgimento della Provincia autonoma di Trento, nell'ambito dei
soggetti incaricati della costruzione o della gestione del tunnel
ferroviario del Brennero, & stata autorizzata la partecipazione, diretta
o indiretta, della Giunta Provinciale al capitale delle societa costituite
per la progettazione, per la costruzione ed eventualmente per la
gestione dello stesso tunnel.
Tale azione prevede un impegno finanziario pari ad euro
6.500.000,00.

CAPO III

> Disposizioni in materia di entrate e tributi

> Disposizioni in materia di IRAP per I'anno 2006 (art. 27).
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> A decorrere dal periodo di imposta 1° gennaio - 31 dicembre 2006

non risultano pil esentate dal pagamento dellIRAP le ONLUS

(individuate ai sensi deli’art. 10 del d.!gs.4 dicembre 1997, n. 460);

» Tributo provinciale sul turismo (artt. 31, 32 e 33)
In forza dell’art. 32 & stato istituito il Tributo provinciale sul turismo
dovuto, annualmente, da coioro che beneficiano degli effetﬁ della
promozione turistica in quanto esercitano abitualmente attivita
economiche nel settore del turismo o svolgong, in forma non
imprenditoriale, attivita di ospitalita e di locazione ad uso turistico in
provincia di Trento.
Tale tributo & calcolato, secondo quanto disposto dal successivo art.
33, sulla base del volume d'sffari dell'anno precedente, a decorrere
dall'anno successivo a quello di entrata in vigore dello specifico
Regolamento di esecuzione al quale fa rinvio il comma 8 per la
fissazione dei termini e delle modalita di accertamento e riscossione
nonché di recupero, rimborso ed applicazione delle sanzioni.
Le risorse derivanti dall’applicazione del tributo considerato saranno
destinate ad alimentare ii fondo integrativo per il finanziamento delia
promozione turistica, istituito ai sensi deli'art. 31 della stessa legge,
disposizione quest'ultima che ne prevede anche la ripartizione, al
netto degli oneri di gestione, a favore dei soggetti beneficiari
individuati ai sensi della vigente disciplina in materia di promozione
turistica.
CAPO IV

> Disposizioni in materia di contabilita

» Sostituzione dell’art. 26 della legge provinciale 14 settembre

1979, n. 7 (art. 35)
La citata disposizione ha previsto |'integrale sostituzione del testo
dell'art. 26 della legge di contabilita provinciale in materia di legge
finanziaria, apportando alla disciplina in questione importanti
modificazioni. In primo luogo, la nuova legge finanziaria, a partire
dall'esercizio 2007, potra contenere disposizioni di natura
ordinamentale o organizzativa, prima escluse dal disposto del

secondo comma dell’ex art. 26, sebbene negli stretti limiti ivi previsti.
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Il contenuto obbligatorio della legge finanziaria é fissato nelle lettere
da a) a /) del comma 3 del testo novellato dell’art. 26 * che prevede,
inoltre, un cﬁntenuto necessario anche per la relazione -tecnica che
accompagna il disegno di legge finanziaria.

Quest'ultima relazione deve evidenziare, tra le altre cose, la
conformita delle disposizioni contenute nel predetto disegno di legge
a quella che & la disciplina vigente in materia di finanziaria
provinciale, in particolare, per quanto attiene alla strumentalita delle
disposizioni nella stessa contenute alla realizzazione degli effetti
finanziari o di sostegno all’'economia. '

L’art, 36 ha previsto, fra le altre cose, che per gli esercizi finanziari
2006 e 2007, in deroga a quanto disposto dall’art. 71 della legge n.
7/1997, la Giunta pud accertare le economie di spesa conseguenti
all'annullamento dei residul passivi relativi ad esercizi finanziari
antecedenti al 2005, con contabilizzazione delle stesse fra ie entrate

di bilancio.

3.2. Coerenza della legge di bilancio e della legge finanziaria con le
disposizioni vigenti in materia di contabilita provinciale.

Il disegno di legge di approvazione del bilancio di previsione per
I'esercizio considerato & stato presentato, corredato dalla relazione di
accompagnamento e dal Documento di attuazione del Programma di
Sviluppo Provinciale*, al Consiglio Provinciale il 28 ottobre 2005, ed & stato

* art. 26 nel testo novellato:

a. autorizzazioni o riduzioni di spesa......;

b. determinazione delle guote di spesa da iscrivere in clascun degli anni considerati relative a leggi che
dispongono spese la cui quantificazione & rinviata alla legge finanziaria;

¢. modificazioni delle norme in vigore che Incidono su autorizzazioni di spesa;

d. modificazioni testuali delle norme In vigore che Incidono su contributi, finanziamenti, trasferimenti
comprese quelle che autorizzana |3 costituzione o la partecipazione della Provincia a societd,

e. disposizionl inerenti la finanza locale;

f. disposizioni per il raggiungimento degil obiettivi previsti dal Patto di stabllitd interno e dalla manovra
di finanza pubblica dello Stato ;

g- disposizioni sulla dotazione del personale provingiale ;

h. disposizioni concernenti imposte, tasse, tariffe, contributi ed altre entrate della Provincia;

i.  proroghe o differimenti di termini;

j.  modifiche o integrazioni testuali di leggi provinciali finalizzate ad adeguarle alle leggi statali che vincolano la
Provincia;

k. modifiche o integrazioni testuali di leggi provinciali finalizzate ad adeguarle alle comunitarie in particolare per
disciplinarne gli effetti finanziari;

l.  abrogazioni espresse di leggi provinciali superate, delegificate o non pill applicate.

4! Documento redatto ai sensi dell’att. 11 bis della legge provinciale n. 4/1996, introdotto dall’art. 6, comma 7, della

legge provinciale n. 1/2002.
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approvato con legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 21, entro il termine di
cui all'art. 12, comma 1, della legge di contabilita provinciale (31 ottobre).

Ai sensi di quanto disposto dal comma 10 dell’art. 12 della legge di
contabilita, !la Giunta ha approvato, in data 30 dicembre 2005, un
documento tecnico di accompagnamento e di speciﬁcézione che rappresenta
io'strumento contabile per la gestione e la rendicontazione in quanto
articolato in capitoli che costituiscono, in tal sede, I'unita fondamentale di
classificazione del bilancio.

Nel bilancio di previsione 2006, alla luce di quanto previsto dal
comma 1 dell'art. 78/bis® della legge di contabilita, sono indicati, in
apposite tabelle:

1) la spesa per il personale a carico diretto del bilancio della Provincia, pari
rispettivamente ad euro 625.080.000,00 (2006), euro 632.620.000,00
(2007) ed euro 632.620.000,00 (2008), inclusi gli irhporti indicati al
successivo punto 2;

2) il Fondo oneri per la contrattazione (comparto autonomie locali e
comparto scuola) pari ad euro 13.897.000,00 per 2006 ed euro
24.169.000,00 sia per 'anno 2007 che per il 2008;

3) le unita fisiche di personale a tempo indeterminato in servizio, distinte
per figura professionale, il cui totale & pari a 6.555 (dati riferiti al 30
settembre 2005);

4) la struttura organizzativa esistente al 30 settembre 2005;

5) il numero dei docenti della scuola, distinti per grado (2.745 alle
elementari, 1.573 alle medie, 1.873 alle superiori) ¢ 85 dirigenti, per un
totale di 6.276 (dati al 30 settembre 2005);

6) la spesé del personale dell’Azienda provinciale per i servizi sanitari nel
quinquennio 2003/2007, pari ad euro 350.395.371,73 (a consuntivo) per
Ianno 2003, e, in previsione, ad euro 343.949.577,00 per 'anno 2004, ad
euro 349.600.000,00 per gli anni 2005 e 2006, nonché 341.561.000,00 per
il 2007. Tali importi sono comprensivi degli oneri contrattuali pari ad euro
19.036.564,73 (2003), euro 343.949.577,00 (2004), euro 17.500.000,00
(2005) ed euro 8.039.000,00 (2006);

% |articolo stabilisce: “/f bilancio pluriennale defls Provincia indica, in apposite parti descrittive, l'ammontare
globale della spesa di personale a qualsiasi titolo prevista in ciascun anno di riferimento con specificazione degli
oneri conseguenti ai rinnovi contrattuali, la struttura organizzativa, 1'organico complessivo, nonché le dotazioni di
persanale effettivamente in servizio”.
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7) it personale dell’Azienda provinciale per i Servizi sanitari in servizio al 31
dicembre 2002 ed al 31 dicembre 2003 (distinto tra dirigenti medici e
veterinari, altri dirigénti, personale del comparto, personale a disposizione),
per un totale rispettivamente di 6.628,14 unita e di 6.761,44 unita.

La previsione di spesa totale per il 2006 (escludendo gli oneri
contrattuali) & pari a 960.783.000 euro®® per 19.592,44* dipendenti. La
spesa unitaria prevista risulta pari a circa 49.038 euro, mostrando un
leggero incremento rispetto alla spesa unitaria calcolata per l'esercizio
2005%,

Il bilancio preventivo di cassa & disciplinato dall’art. 12, comma 3,
della legge di contabilita provinciale, nonché dall‘art. 4 del D.P.G.P, n. 16-
88/Leg. del 21 luglio 1998. I criteri e le modalita per la formazione e la
gestione del preventivo di cassa sono contenuti nell’allegato alla delibera n.
3438 del 30 dicembre 2002. La disciplina vigente prevéde che la Giunta
Provinciale, entro il 31 dicembre di ogni anno, approvi un preventivo di
cassa, articolato per centri di responsabilita e contenente un fondo di
riserva di cassa. In particolare, fra i criteri da rispettare per la definizione
del preventivo di cassa & d’obbligo il rispetto dei limiti definiti dalle intese
con lo Stato ai fini del contenimento del fabbisogno finanziario nazionale.

In ottemperanza alla suddette disposizioni, il preventivo di cassa*t
delle entrate e delle spese per I’ann;: 2006 & stato approvato, in via
provvisoria, con la delibera n. 2791 del 22 dicembre 2005, in ragione del
fatto che a quella data si era in attesa delia definizione dell’accordo con lo
Stato relativo al Patto di stabilita interno per 1'anno 2006 (intesa che é
intervenuta in data 5 aprile 2006), ai sensi del comma 148 dell’articolo
unico della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

* Importo derivante dalla differenza di 625.080.000 euro relativa alla spesa del personale provinciale in
servizio (importo che Include anche la spesa per il personale scolastico, oneri per rinnovi contrattuall,
spesa per comandati, personale messo a disposizione dell’Azienda sanitaria) con 13.897.00C euro
relativo alla spesa per i rinnovi contrattuali, incrementata con 349.600.000 euro riferitl alla spesa
complessiva del personale dell’Azienda provinclale per i servizi sanitari (IRAP compresa).

*“ Numero risultante dalla somma dl 6.555 unit fisiche relative al personale a tempo indeterminato In
servizio presso la PAT (30 settembre 2005), di cui 1.188 a tempo parziale, con 6.276 docenti della
scucla (dati al 30 settembre 2005, esclust | contrattuall pari a 1.781 unitd), con 6.761,44 unitd di
perscnale dell’APSS (rilevazione al 31 dicembre 2003}.

* Devest precisare che la rappresentazione degli organicl e della relativa spesa non include i dati relativi
al personale delle aziende alle quali la provincia ha affidato specificl servizi. Inoitre, si fa presente che in
merito alla gestione delle risorse umane nell'ambito del’Amministrazione provinclale € in corso di
svolgimento presso la Sezione di Trento apposita indagine, inserita nel programma di controllo
successive sulla gestione relativo ali'anno 2006 con deliberazione n.1 del 2006.

* 11 Bilancio di cassa & stato oggetto, corso del 2006, di due variazioni approvate con le deliberazioni della Giunta Provinciale n.903
del 12 maggio 2006 e n.1946 di data 22 settembre 2006;
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In attuazione, aitresi, di quanto disposto dali‘art. 12, comma 3, delia
legge di contabilita, I'art. 4 deila legge di bilancio “previsioni di cassa” ha
determinato il totale delle entrate delle quali & prevista la riscossione ed il
totale delle spese delle quali & autorizzato il pagamento, pari a 4.250-milioni
di euro (3.950 milioni di euro nel 2005), ad esclusione dei movimenti
finanziari relativi alle anticipazioni di cassa e delle poste contabili che non
danno luogo ad effettive movimentazioni di tesoreria®’. Il medesimo comma
prevede, inoltre, che il totale delle spese non superi il totale delle entrate,
tenendo conto dei presunti saldi iniziali di cassa, anche in relazione alle
giacenze sulle apposite contabilita speciali presso il Tesoriere della
Provincia, ai sensi dell’articolo 9 bis, cornma 3 bis della leqgge di contabilita®.

Per quanto concerne il preventivo di cassa 2006, approvato con la
citata delibéra n. 2791 del 2005, occorre osservare che, inizialmente, &
stato applicato il presunto deficit di cassa {applicazione della presunta
scopertura di cassa al 1 gennaio 2006 e delle presumibili giacenze sulle
apposite contabilitd speciali) di 200 milioni di euro (per i‘anno 2005
ammontava a 100 milioni di euro). Pertanto, il totale delle autorizzazioni di
cassa a disposizione dei diversi centri di responsabilita (incluso il fondo di
riserva di cassa ed evidentemente esciuso il deficit di cassa) risultava a
quella data di 4.050 milioni di euro.

3.2.1. In ordine ai contenuti programmatici del bilancio di previéione 2006,
riassunti nel testo della relazione illustrativa di accompagnamento al
disegno di legge n. 134/XIII, il quadro della finanza pubblica provinciale,
illustrato a grandi linee, evidenzia la presenza di alcuni punti di criticita
connessi alla necessita di ripénsare le politiche finanziarie e di bilancio in
considerazione del fatto che il quadro previsionale delle risorse pubbliche
per i prossimi anni risulta caratterizzato da un trend tendenzialmente
régressivo.

Tale diminuzione di “disponibilitd finanziarie” risulta legata al fatto che a
livello nazionale sono in atto politiche tendenti alla riduzione del carico

tributario erariale, il cul gettito costituisce il nucleo della finanza “derivata
della Provincia di Trento. Inoltre, le riforme del sistema pubblicg, improntate

41 Tali movimentazioni sono elencati nella Tabella A, facente parte integrante della deliberazione . 2791 del 22 dicembre 2005,
Approvazione del preventivo di cassa per I’anno 2006;
% L articolo & stato sostituito dal comma 4 dell’art. 2 della L.P. n. 9 del 23 novembre 2004,
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ad un progressivo decentramento e federalismo, comportano la contrazione
dei trasferimenti statali a valere sulle leggi settoriali e I'erosione della quota.
variabile. '
Ai predetti fattori di carattere esogeno se ne devono aggiungere altri di tipo
endogeno, legati all'attenuazione delle componenti straordinarie della
finanza, in particolare, dei gettiti arretrati e della progressiva riduzione
dell’avanzo di amministrazione.
Un altro fattore di criticita che nella relazione di accompagnamento al
disegno di legge & stato evidenziato & rappresentato dal necessario
processo di risanamento in atto della finanza nazionale* con le importanti
ricadute sulla finanza di tutti gli enti pubblici, incluse le autonomie speciali,
che, seppur con modalita differenziate, sono chiamate a concorrere al
* contenimento della’ spesa pubblica.
Alla luce delle problematiche sopra evidenziate della finanza locale, che
sl inserisce in un quadro macroeconomico in fase regressiva, la manovra di
bilancio per il 2006 propone una ridefinizione delle politiche finanziarie
provinciali come obiettivo strategico di legislatura.
A tal fine, nella manovra di bilancio per il 2006 si propone di porre in
essere una serie di azioni nelle diverse aree, in particolare in :

v {'area della finanza: con politiche tariffarie e tributarie,
valorizzazione dei beni pubblici ed introduzione di strumenti di
finanza innovativa,

v I'area della spese corrente: al fine di accrescere la produttivita e
I'efficienza del sistema pubblico preservando le politiche di welfare;

v la politica degli investimenti: per migliorarne l'efficienza e per

" informarla a criteri di selettivita e sobrieta;

v i contributi alle imprese: al fine di riportarne l'evoluzione entro
limiti compatibili con il nuovo quadro finanziario e per informare le
politiche agevolative a criteri di selettivita ,al fine di migliorare la
qualita dell'intervento pubblico e supportare la crescita della
competitivita del sisterma delle imprese;

v le politiche settoriali: a partire dalle aree che originano impatti
finanziari non piu compatibili con il quadro finanziario ed, in tale

* Raccomandazione Europea sui conti italiani adottata dal Consiglic Europeo dei ministri economici ¢ finanziari il
12 luglio 2005
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direzione, viene attribuito un ruolo prioritario alla revisione della

politica della casa e del settore della ricerca.

La manovra di bilancio 2006, anche in virtl delle linee strategiche sopra
esposte, risulta tesa al perseguimento di azioni che sono riassumibili in:

valorizzazione dei beni pubblici ed introduzione di strumenti di finanza
innovativa;

politica degli investimenti finalizzata a migliorarne |'efficienza;

contributi alle imprese al fine di migliorare la qualita dellintervento
pubblico;

rilievo prioritario alla revisione delle strategie nel settore dell’edilizia
abitativa pubblica; '

accelerazione delle azioni correttive della spesa ed in particolare di
quella corrente; ‘
I punti cardine della manovra di bilancio per le entrate fissata per |'esercizio
considerato possono riassumersi in:

interventi volti all'incremento delie entrate da devoluzioni;

rafforzamento del sistema della finanza locale;

interventi di politica tributaria;

introduzione del tributo provinciale sul turismo;

azioni volte ad incrementare le entrate tariffarie e contributive;

azioni volte alla valorizzazione del patrimonio (con una complessa
opera di revisione del patrimdnio provinciale e degli enti funzionali che passi
anche attraverso un nuovo censimento dei beni della Provincia e la
contestuale individuazione, per ciascuno di essi, di un valore di mercato e
della rispettiva redditivita secondo logiche imprenditoriali e di mercato).
I punti cardine della manovra di bilancio per le spese per l'esercizio
considerato possono riassumersi in:
spesa corrente

quantificazione complessiva della spesa per il persbnale nel rispetto di
limiti incrementali dell’1,4 per cento rispetto all'esercizio 2005;

controllo piu stretto sulle spese discrezionali afferenti studi ed
incarichi di consulenza e contestuale affidamento delle stesse nell’ambito di

specifici fondi alla responsabilita della Presidenza;
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riduzione del 10 per cento delle indennita per Assessori e Presidente
della Giunta nonché per gli amministratori degli enti funzionali e delle
agenzie della Provincia; |

incremento delle spese di natura obbligatoria -nei limiti del tasso
programmato di inflazione e riduzione del 2 per cento delle spese per
I'acquisto di beni e servizi non vincolate;

direttive per la formazione del bilancio imposte agli enti funzionali;

sostanziale conferma nel settore della scuola e della formazione delle
risorse previste dal bilancio 2005;
spesa in conto capitale

finalizzazione delle spese per | settori della ricerca ed innovazione
(banda larga in vista dell’approvazione della riforma istituzionale che
rendera indispensabile la messa in rete di tutte le amministrazioni pubbliche
della Provincia);

completamento delle opere gia programmate nel piano di
investimenti per la viabilita ed il trasporto pubblico;

completamento dei Patti territoriali in corso ed avvio di nuovi;

revisione delle politiche di incentivazione, onde evitare il trend
accrescitivo della ‘'spesa di investimento, caratterizzata da un‘eccessiva
frammentazione degli interventi ed a! fine di migliorare la qualita stessa
dell'intervento pubblico, attraverso una piu attenta selezione dei progetti;

rafforzamento delle politiche della casa a seguito delle riforma in
materia di edilizia abitativa con l'avvio di un plano straordinario.

_ La manovra 2006 si caratterizza, sul versante delle entrate, per una
previsione sostanzialmente stazionaria rispetto ai valori dell'esercizio 2005,
infatti, il valore previsionale, p'ari ad euro 3.900,00, risulta inferiore al
valore 2005 per una percentuale corrispondente allo 0,1 %.

Per quanto concerne il versante delle spese la manovra di bilancio
della Provincia di Trento per l'anno 2006 & stata caratterizzata dalia
necessita di corrispondere agli impegni negoziati con lo Stato in sede di
attuazione del Patto di stabilita.

Nella struttura del bilancio 2006 l'incidenza della spesa corrente
permane al di sotto del 63% e la sua crescita risulta contenuta nelle

previsioni, ovvero entro lo 0,7%, aliquota che ricomprende anche gli oneri
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per il rinnovo del contratto di lavoro, per il personale del settore pubblico
provinciale (biennio 2006-2007). I flussi di investimento, caratterizzanti la
finanza provinciale nell’esercizio 2005, risultano salvaguardati anche per
V'esercizio 2006: la spesa di investimento si attesta su 1.455 milioni di euro
a fronte dei 1.508 dell'esercizio 2005.

3.3. Il Rendiconto

3.3.1. Coerenza con le disposizioni vigenti in materia di contabilita

provinciale: i documenti prodotti,

H Rehdiconto per l'anno 2006 ¢é stato approvato dalla Giunta
Provinciale con deliberazione n. 1048 del 25 rhaggio 2007, pertanto nei
termini previéti da! comma 1 dell'art. 38 del vigente regolamento di
contabilita, ed & stato presentato alia Sezione il successivo 1 giugno 2007 ai
fini della verifica prescritti dallart. 10, primo comma, del D.P.R. 15 luglio
1988, n. 305.

Unitamente al documento contabile & stata inviata, con nota avente
protocollo n. 506/2007 - D317 di data 29 maggio 2007, |'attestazione resa
dai dirigenti dei Servizi Bilancio e Ragioneria ed Entrate Finanze e Credito
della Provincia circa la rispondenza dati riportati nel rendiconto con quelli
risultanti dalle scritture contabili tenute dagli stessi Servizi.

I contenuti de! rendiconto generale deila Provincia autonoma di
Trento sono disciplinati dall’art. 73 delia legge di contabilita.

Alla luce della predetta disposizione il documento contabile presentato
alla Corte comprende: il conto finanziario ed il conto generale dei
patrimonio (che include, tra [l'altro, la dimostrazione del punti di
concordanza tra la contabilita di bilancio e quella patrimoniale).

Il documento contabile € stato predisposto dall’'amministrazione
provinciale in linea con le procedure previste dagli articoli 73 e 77 della
vigente legge di contabilita e presenta i contenuti disciplinati dagli articoli
34, 35, 36 e 37 del regolamento attuativo della predetta legge.

In particolare, & stato rispettato quanto disposto dal comma 2 dell’art.
78 bis ove si prevede che il rendiconto generzle della Provincia indichi
'ammontare globale delle spese di personale a qualsiasi titolo corrisposte
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nell'esercizio, con specificazione degli oneri conseguenti ai rinnovi
contrattuali. In ottemperanza alle suddette disposizioni il rendiconto 2006
espone, in un'appoéita tabella, I'ammontare complessivo delle spese per il
personale (pagina 1152 del documento contabile).
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4. Il Patto di Stabilita Interno.
4.1, Il Patto di Stabilita della Provincia Autonoma di Trento

La Legge 23 dicembre 2005, n. 266, Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge Finanziaria 2006)*°
detta le disposizioni alle quali gli enti territoriali individuati®® devono
attenersi al fine di concorrere alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica per il triennio 2006-2008, in vista della tutela dell’unita economica
della Repubblica, e che, per queste stesse ragioni, devono considerarsi
principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degli
articoli 117, terzo comma e 119, secondo comma della Costituzione.

In particolare, il comma 148 prevede, “per gii ann'i 2006, 2007 e
2008, le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e
Bolzano concordino con il Ministero dell’econornia e delle finanze, entro il 31
marzo di ciascun anno, il livello delle spese correnti e di quelle in conto
capitale, nonché dei relativi pagamenti, in coerenza con gli obiettivi di
finanza pubblica”.

1l medesimo comma dispone, inoltre, che, in caso di mancato accordo
con il Ministero delllEconomia e delle Finanze, si applicano anche per le
Regioni e Province autonome, le disposizioni previste per le altre Regioni a
statuto ordinario. _

Per quanto riguarda gli enti locali dei rispettivi territori le Regioni a
Statuto Speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano provvedono
alle finalita di cui ai commi da 138 a 155 dell‘articolo unico della stessa
legge finanziaria, ai sensi delle competenze loro attribuite dai rispettivi
Statuti di autonomia e dalle relative norme di attuazione. Anche in questo
caso, nellipotesi di mancato accordo con i Ministero sui termini da
rispettare si applicano per gli enti dei rispettivi territori le disposizioni

vigenti per gli enti locali del resto del territorio nazionale.

%0 Pubblicata sulla G. U, 29 dicembre 2005, n. 302, 5.0.

5! Gli enti individuati sono le regioni, le province autonome di Trento e Bolzano, le province, i comuni
con una popolazione superiore ai 3.000 abitanti ¢ le comuniti montane con una popolazione superiore al
50.000 abitanti;
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Come per gli anni precedenti, anche per il 2006, & intervenuto il
prescritto accorde con il Ministero dell'Economia ed,a tal proposito, si
rammenta che la Provincia, in esito alla richiesta dello stesso Ministero
(nota del 3 febbraio 2006), ha formulato |la propria proposta con note n.267
del 16 febbraio, n.358 del 6 marzo e n.408 del 14 marzo. In concreto, i
tern‘ﬁni per |'accordo con il Ministero prevedevano:

« una riduzione del 3,8% rispetto all’esercizio 2004 delle spese
correnti_nette, sia per gli impegni che per | pagamenti (pari a

_ quella prevista dal comma 139 della legge finanziaria);
e una riduzione dell’1,5% degli impegni ed un aumento defl'1,5%
dei pagamenti rispetto all’esercizio 2004 per le spese in conto

capitale (a fronte di una previsione nel comma 139 di un
aumento possibile fino al 4,8% sia di impegni che di
pagamenti); _

« una riduzione complessiva delle spese da considerare per il
rispetto del Patto del 2,1% per gli impegni ed un incremento
dello 0,2% per i pagamenti rispetto all'anno 2004,

Nella proposta formulata dalla Provincia, ai fini dell’accordo per il
Patto, viene quantificata la spesa complessiva rilevante ai predetti fini in
1,521,1 milioni di euro, in termini di impegni, e 1.692,2 milioni di euro in
termini di pagamenti. Inoltre, vengono illustrate nella stessa sede le
modalitd con le quali la Provincia intenda consenguire una riduzione
programmata della spesa corrente per un totale di euro 11.692.566.%.
Infine, viene data dimostrazione della riduzione dell’l% della spesa di
personale rispetto al 2004, ai sensi dei commi 198 e 199 della citata legge
finanziaria 2006.

In data 5 aprile 2006, il Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, ha comunicato di aver
accolto la proposta di accordo sul Patto di stabilita interno per I'anno 2006

per la Provincia autonoma di Trento.

R azieni di contenlmente previste dalla legge finanziaria provinclale con particolare riferimento al blocco
delle assunzionl a tempo indeterminato alla riduzione di quelle a tempo determinato, In misura part al
S0% delle cessazioni e alla riduzione degli oneri generali per il funzionamento degll organ]
deliAmministrazione provinciale;

le misure da concordarsi con gli enti lacali ricadenti nel territorio provinciale al sensl dell‘art.81 dello
Statuto di Autonomia; '

azioni di contenlmento anche da parte dell‘azienda sanltaria a seguito dell’approvazione del bilancio df
previsione nonché delle direttive da parte della Giunta In relazione a quanto previsto dall’art.6 della
legge provinciale .
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Nella medesima comunicazione viene ribadito come siano escluse dal
Patto di stabilita le spese di carattere sociale™ cosi come previsto ai sensi
del comma 142, dell'articolo unico, della predetta legge finanziaria 2006,

Devesi evidenziare, inoltre, che la Provincia con successiva nota del
27 aprile 2006 ha precisato al Ministero dell’Economia che la proposta
formuléta riferiva il tetto massimo delle spese correnti all'anno 2004, cosi
come, per altro, previsto dal comma 139, dell’articolo unico, della legge
finanziaria anche per gli altri enti del territorio nazionale.

Va sottolineato, infine, che con riferimento specifico al monitoraggio
degli adempimenti del Patto per I'anno 2006, il comma 150 della pil volte
citata legge 23 dicembre 2005, n. 266, ribadisce quanto gia previsto dal
comma 30, dell’art. 1 della Legge 30 dicembre 2004, n. 311, disponendo
I'invio anche per le Regioni a Statuto Speciale e le Province autonome di -
Trento e di Bolzano, entro 30 giorni dalla fine del periodo di riferimento, dei
dati riguardanti sia la gestione di competenza che quella di cassa,
avvalendosi esclusivamente del sistema web appositamente predisposto,
con l'invio diretto al sito del Ministero dei prospetti compilati seqguendo le
modalita indicate dallo stesso con apposito Decreto ministeriale n. 0116588.

Per la Provincia autonoma di Trento il Patto di stabilita, definito in
data 5 aprile 2006, con nota avente prot. n. 0046723, prevedeva, con
riferimento alla spesa complessiva, tenendo percid conto sia della spesa
corrente che di quella in conte capitale, una riduzione degli impegni pari al
2,1% ed un incremento dei pagamenti per una percentuale dello 0,2%
rispetto al dato del 2004.

Il seguente prospetto illustra sinteticamente le risultanze ottenute
nella gestione inerente il 2006 suddivise nei quattro trimestri:

3 previste ai sensi dell’art. 1, comma 142, lett. d) della Legge n. 266 del 2005. da ricordare come, per effetto delle
norme di attuazione dello Statuto di autonomia, la Provincia di Trento esercita in campo socio-assistenziale tutte le
funzioni svolie da organi centrali o periferici dello Stato (INPS) nonché quelle attribuite sul resto del territorio
nazionale ai comuni o alle province ordinerie (sostegno delle persone bisognose, provvidenze per invalidi,....), per i
quali opera la deducibilita :
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SINTESI MONITORAGGIO PATTO DI STABILITA' INTERNO PER L'ANNO 2006

I TRIMESTRE

Risultato Spese correnti 190.292 102.548 218.370 152,711
Risultato spese in conto

capitale 626.721 319.805 652,741 252.359
II TRIMESTRE

Risultato Spese correnti 269.061 165.782 288.614 178.974
Risultato spese in conto ’

capitale 793.370 605.801 789.111 479.654
III TRIMESTRE

Risultato Spese correnti 310.250 ° . 296.361 316.829 269.901
Risultato spese in conto

capitale 915.279 852.851 861.211 679.330
IV TRIMESTRE

Risultato Spese correnti 368.336 390.687 356.938 381.134
Risultato spese in conto

capitale 1.175.502» 1.234.867 1.082.123 1.132.714

Fonte Corte dei Conti: dati estrapolati dalla stampa del modello compilato, fornita dal Servizio Bilancio e Ragioneria della Provincia

A tal proposito, va sottolineato come Vinvio di tali rilevazioni,
utilizzando I'apposito modello 1/06 - Monitoraggio Patto di stabilita interno
per I'anno 2006 Prospetto per Regioni a Statuto Speciale — sia avvenuto nei
termini e secondo le modalita prescritte dal citato Decreto del Ministero
dell’Economia e delle Finanze del 12 settembre 2006.

In particelare, la Provincia autonoma di Trento ha comunicato le
rilevazione trimestrali ai fini del monitoraggio del Patto di stabilita nei
seguenti termini previsti dalla legge (primo, secondo e terzo trimestre: 5
ottobre 2006°*; quarto trimestre: 30 gennaio 2007).

I termini dell’Intesa, intervenuta per l'esercizio 2006, come illustrato
in precedenza, sono stati rispettati dalla Provincia, in quanto gli impegni
2006 afferenti le spese correnti ed in c/capitale rilevanti ai fini del Patto
2006 hanno fatto registrare una diminuzione, rispetto al 2004, pari al 6,8%.

I relativi pagamenti sono diminuiti, rispetto all'anno 2004, del 6,9%.

5‘,’ 11 termine ultimo era fissato nel 6 ottobre come da Circolare informativa del 13 settembre 2006 della
Ragioneria Generale dello Stato
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Anche i pagamenti totali effettivi, pur non costituendo vincolo ai fini del
Patto, sono stati contenuti nell'importo di 3.936,30 milioni di euro, a fronte
dei 4.054,00 milioni di euro comunicati preventivamente alio Stato ai fini
della programmazione dei trasferimenti a carico dello stesso bilancio statale.

Si analizzano ora, nel dettaglio gli impegni ed i pagamenti effettuali
fino al 31 dicembre 2006 da prendere in considerazione per il calcolo del
rispetto del Patto di stabilita . | '
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- PATTO DI STABILITA’ 2006 -~ IMPEGNI FINALI al 31 dicembre 2006

(in milion di euro)

Isl Spese per il parsonale 59540[ 618,30 612,40 2,86% 629,60; 102,81%| 5,75%
LSl bis Contratto del personale ‘ ' 13,90

lSZ Spese per sanita : 816,80 845,00 © 870,70 6,61% 876,10] 100,62%| 7,27%
S3 Spese per trasferimenti correnti ad 334000 346,60  347,00]  4,06% 34890 10029% ~ 4.46%
|Amministrazioni pubbliche ’ g y ’

S3 bis Spese di carattere sociale 199.90 206,50] © 209,20 4,65%| 214,30 102,44% 7,20%!
(assistenza) b ! :

S4 Spese per interessi passivi ' 2,40 2,50 2,501 2,78% 2;50 99,99% 2,76%

S5 Spese per calamitd naturali

56 Spese derivanti dall'esercizio di ) g o,
funzioni trasferite o delegate 1,10 3,50 4,30, 287,05% 2,70 62,31% 141,16A

S7 Spese per trasferimenti in c/capitale 0, %) o
L d Amministrazion] ;':Z‘bbliche ’ 301,50, 287,40 312,80 3,80% 331,30 105,90% 9,90%)|

S8 Spese derivanti da concessione di
crediti )

S9 Spese per calamitd naturali

510 Spese derivanti dall'eserciziodi | ~ - 97,30%
funzioni trasferite o delegate 6,20 5,50 . 5,40 °
S11 S deri i ti
Corinensiats dll Unloe Eovopen: ivi s150 69200 4380 -4630% 43200 98,50% -47,10%

uote di parte nazionale

E,) RSy

s
e
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Raffrontando gli Impegni previsti per I'anno 2006 con quelli effettivi®,

al fine di verificare il rispetto dei vincoli inerenti al Patto di stabilita, deve

‘evidenziarsi che il loro valore (comprensivo sia delle spese correnti che di

quelle in conto capitale al netto delle “detrazioni”) passa da 1.512,10 milioni

di euro prevnstl a 1.439,10 milioni di euro, con una riduzione pari-a 73

FUORI PATTO

Assistenza 214 268 683 26
- IFinanza localé corrente 264.964.804,48
Funzioni delegate dalla Reglone nel 2004 2.651.829,73
Oneri finanziarl 2.487.062,52
Personale scuola 420.826.915,14|
Spese relatlve all'assistenza sanitaria 876.121.697,37
Stipendi e retribuzioni personale 208.796.154,09

Trasferimenti destinati ad amministrazionl pubbliche

TOTALE

83. 981 558 63

Finanza locale c/capitale

223.125.515,34

Funzloni delegate dalla Reglone

5.371.881,19

Intervent! In c/capitale finanziati dalla U.E.

43.155.598,28

Trasferiment! destinati ad amminlstrazioni pubbliche (c¢/capltale)

108.171.349,26

TOTALE

A AT

BATIO =

?Wﬁf 50

TEH] \-l:n‘x 1t

Affittt immoblli 8.169.501,49
Altre spese 9.985.754,56
Altri acquistl di benl e servizl 43.174.196,75
Funzionamento uffici-servizi 48.764.179,18
Funzionl gla delegate dalle Regione 3.923.077,53
Funzioni gla delegate e trasferite dallo Stato 6.534.404,05
Trasferimenti correnti

236.386.710, 79

RILEVANTI PATTO

TOTALE

Altre spese 89.987.190,86,
Contributi costant! su mutul 146.764.039,08
Funzioni gla delegate dalle Reglone 666.197,27
Funzion| gla delegate e trasferite dallo Stato 107.911.629,40
Investiment! dirett! (esclusa viabilitd) 268.446.586,68

Investimenti diretti (viabllita)

34.771.922,80

Partecipazion! azionarie e altre attlvita finanziarie, conferiment! di
capltale e concessloni di crediti

12.228.200,00

Trasferimenti c/capitale

TOTALE

421.347.836,14
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mitioni di euro®:

%8 1 capitoli di bilancio esclusi dal Patto di stabilitd per gli impegni sono:
- SPESE CORRENTI - ASSISTENZA- 401000 FONDO SOCIO-ASSISTENZIALE, 401000 A 1 INTERVENTI, SOCIO-ASSISTENZIALI -
FUNZIONI DELEGATE, 401000 A 2 INTERVENTI SOCIO-ASSISTENZIALI FINANZIATI DA STATO, 401500 ASSEGNAZ. AGENZIA PER
INVALIDL, CIECHI, SORDOMUTIL 401500 A 1 ASSEGNAZ. AGENZIA PER INVALIDI, CIECHL SORDOMUTI, 401500 A 2 ASSEGNO AGLI
INVALIDI-LEGGI PROVINCIALI, 402000 CONTRIBUTI ENTI ASSISTENZIALL 402050 INTERVENTI PER EMARGRNAZIONE, 402100
ASSEGNAZIONI AGENZIA PREVID. - ASSEGNO NATALITA’, 402150 VOLONTARIATO SOCIALE, 402200 FONDO A FAVORE PERSONE
IN SITUAZIONE DI HANDICAP, 402250 SPESE PER AFFIDQ FAMILIARE, 402300 ONERI GESTIONE CENTRO PER LTNFANZIA, 402350
ONERI GESTIONE COLONIA MIRALAGO, 402400 FORMAZIONE PER ATTIVITA' SOCIO-ASSISTENZIALE, 402450 INTERVENTI PER
IMMIGRATI EXTRACOMUNITARI, 402450 A | IMMIGRAZIONE - SPESE DIRETTE DELLA PROVINCIA, 402450 A 2 CONTRIBUTL
GESTIONE CENTRI ACCOGLIENZA, 402500 TRASPORTO HANDICAPPATI - FINANZA LOCALE CORRENTE - 202000 ONERI
FORMAZIONE PERSONALE COMUNALE, 202050 QUOTE INTERESS! MUTU! RIPIANO DISAVANZI, 202100 FONDO FINANZIAMENTO
ATTIVITA' ASUC, 203000 TRASFERIMENTI CORRENTI Al COMUNI, 203050 INTERVENTI D! INFORMATIZZA2IONE A FAVORE
COMUNL 203100 SISTEMA INTEGRATO DI SICUREZZA - CORRENTI, 206500 ASSEGNAZIONE GESTIONE COMERENSORI -
FUNZIONT DELEGATE DALLA REGIONE NEL 2004 - §01500 SPESE PER ASSICURAZIONI CATASTO E LIBRO FONDIARIO. 801550
SPESE POSTALI E SPEDIZ. CATASTO E LIBRO FONDIARIO, 801600 SPESE VARIE D'UFFICIO CATASTO E LIBRC FONDIARIO, 801650
ALTRE SPESE RUNZIONAMENTO CATASTO-LIBRQ FONDIARIO, 801700 SPESE MANUTENZ. IMMOBILI CATASTO E LIBRO
FONDIARIO, 501750 PULIZIA UFFICI E VIGILANZA CATASTO-LIBRO FONDIARIO, 801800 GESTIONE SISTEMA INFORMATICO
CATASTO-LIBRO FOND., 801830 RIPRISTINO E RIORDING LIBRQ FONDIARIO, 801850 GESTIONE MENSA DIPENDENT! CATASTO-
LIBRC FONDIARIO - ONER] FINANZIARI - 901000 INTERESSI PASSIVI MUTUI TRASPORT! PUBBLICI, 501050 INTERESSI PASS.
MUTUI EVENTI ALLUVIONALI NOV. 2000, 901060 INTERESSI PASS. MUTU! PER BONIFICA SITI INQUINATI, 901100 INTERESS] SU
MUTUI, 901100 A 1 INTERESSI 5U MUTUI - 5. BILANCIO E RAGIONERIA. 901150 INTERESSI SU ANTICIPAZIONI D} CASSA -
PERSONALE SCUOQLA - 259500 PERSONALE SCUOLE, 259600 PERSONALE INSEGNANTE SCUOLE, 259600 A | PERSONALE
INSEGNANTE SCUOLE. 259600 A 2 INTERVENTI SOSTEGNO SPECIFICHE DISABILITA'. 259630 TRATTAMENTO FINE RAPPORTO
PERSONALE SCUOLA. 259630 A 1 TFR PERSONALE SCUOLA - INTERVENTE ORDINAR!
259630 A 2 TFR PERSONALE SCUOLA - INTERVENTI URGENTL, 259635 ASSEGNAZIONE FONDI ISTITUZIONT SCOLASTICHE, 259700
FONDO CONTRATTAZIONE PERSONALE SCUOLE - SPESE RELATIVE ALL'ASSISTENZA SANITARIA - 441000 SPESE SERVIZIO
SANITARIQ PROVINCIALE, 441000 A 1 ASSEGNAZ. AZ, SANIT. PRESTAZ. SANITARIE ORDINARIE, 441000 A 2 ASSEGNAZ AZ
SANIT. PRESTAZ. .SANITARIE AGGIUNTIVE, 441000 A 3 SPESE DIRETTE PER PRESTAZIONI SANITARIE ORDINARIE, 441000 A 4
FORMAZIONE AGGIORNAMENTO E COMUNICAZIONE SANITARIA, 441000 A 5 RECUPERQ E REINSERIMENTO
TOSSICODIPENDENTI, 441000 A 6 RIMBORSO PER INTERVENTI SANITARI UMANITARE, 441100 ONERI CONTRATTAZIONE
PERSONALE SERVIZIO SANITARIO, 441150 INTERVENTI PER EMERGENZE SANITARIE, 441200 INTERVENTI SANITARI PER
LYGIENE DEGLI ALIMENTI, 441250 RIMBORSO PER L'ACCESSO A PRESTAZIONI SANITARIE, 449470 PERSONALE A DISPOSIZIONE
AZIENDA SERVIZI SANITARI - STIPENDI E RETRIBUZIONT PERSONALE - 151750 A 4 INDENNITA' PROCURATORI ED AVVOCAT],
145500 SPESE E RIMBORSG COMANDATI DA ENTI PUBBLICL 135550 PERSONALE COMANDATO PRESSO ENTI PUBBLICI, 155600
ANTICIPAZIONE TRATTAMENTO FINE RAPPORTO, 155600 A 1 TFR - INTERVENTI ORDINARL 155600 A 2 TFR - INTERVENTI PER
GRAVL MOTIVI, 156000 FONDO ONERI CONTRATTAZIONE DIPENDENTI PROVINCIALL 156500 T.F.R. ED INDENNITA' PREMIO
SERVIZIO, 156500 A 1 T.F.R. ED INDENNITA' PREMIO SERVIZIO, 156500 A 2 IMPOSTA SOSTITUTIVA RIVALUTAZION! T.F.R., 156550
PENSION! EX DIPENDENT! VENEZIA TRIDENTINA, 156600 RIMBORSO INPDAP QUOTE PENSIONI A CARICO PAT, 156650 PENSIONI
INTEGRATIVE - ATTUALIZZAZIONE )
741150 OPERAI SALTUARI, 959500 PERSONALE SERVIZI PROVINCIA - TRASFERIMENTI DESTINATI AD AMMINISTRAZIONI
.PUBBLICHE (CORRENTE) - 122000 ASSEGNAZIONI FUNZIONAMENTO CONSIGLIC PROV.LE, 153500 ASSEGNAZIONE
FUNZIONAMENTO SERVIZIO STATISTICA, 157000 FUNZIONAMENTO AGENZIA RELAZIONI SINDACALL 252000 ASSEGNAZION!
ALLA SOVRINTENDENZA. 252100 ASSEGNAZIONI ALLE SCUOLE, 252100 A 1 ASSEGNAZIONI SCUOLE PER SPESE
FUNZIONAMENTO, 252100 A 2 ASSEGNAZIONI SCUQLE PER ASSISTENZA ALL'HANDICAP, 252200 GESTIONE IPRASE, 252840
ASSEGNAZIONE FUNZIONAMENTO ISTITUTO SAN MICHELE, 311000 UNIVERSITA' . ATTIVITA' FORMATIVE, 312000
ASSEGNAZIONE GESTIONE OPERA UNIVERSITARIA, 312000 A | ASSEGNAZIONE PER BORSE DI STUDIO SU FONDI STATALL
312000 A 2 ASSEGNAZIONE GESTIONE OPERA UNIVERSITARIA, 353100 GESTIONE MUSEQ SCIENZE NATURALL 353150
ASSEGNAZIONI GESTIONE MUSEC USE E COSTUMI, 353200 ASSEGNAZIONI GESTIONE MUSEQO ARTE MODERNA, 1353250
ASSEGNAZION] FUNZIONAMENTO CASTELLO BUONCONSIGLIO, 353350 ASSEGNAZION! GESTIONE ISTITUTC CULTURALE
LADINO, 353400 ASSEGNAZION{ GESTIONE ISTITUTO MOCHENO, 353410 ASSEGNAZIONI GESTIONE ISTITUTO CIMBRO, 407500
ONERI GESTIONE AGENZIA DEL LAVORO, 407500 A | ONERI GESTIONE AGENZIA DEL LAVORO, 407500 A 2 ALTRI ONERI
GESTIONE AGENZIA DEL LAVORO, 618440 ASSEGNAZIONI C.C.LA A FUNZIGNAMENTO E INIZIATIVE, 613440 A 1 ASSEGNAZIONI
CC.LA.A. FUNZIONAMENTO. 518340 A 2 ASSEGNAZIONI C.CLA.A, FORMAZIONE, 651000 ASSEGNAZION] FUNZIONAMENTO
LT.E.A., 803050 ASSEGNAZIONI GESTIONE AGENZIA PROTEZIONE AMBIENTE, 806000 ASSEGNAZIONE FUNZIONAMENTO PARCO
ADAMELLO-BRENTA. 806020 ASSEGNAZIONE FUNZIONAMENTO PARCO PANEVEGGIO, 806040 ASSEGNAZIONE GESTIONE PARCO
NAZIONALE STELVIO, 806060 ASSEGNAZIONE FUNZIONAMENTO CENTRO ECOLOGIA ALPINA, - ALTRE SPESE - FINANZA
LOCALE C/CAPITALE - 205050 FONDO MUTLI PREGRESSI, 205100 FONDO OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI C/CAPITALE, 205150
FONDQ INVESTIMENTI - FINANZIAMENTI C/CAPITALE, 205250 SISTEMA [NTEGRATO DI SICUREZZA - C/CAPITALE, 205300 FONDO
INVESTIMENTI DI RILEVANZA PROVINCIALE, 205300 A [ STRUTTURE SPORTIVE, 205300 A 2 PREVENZIONE CALAMITA', 205300 A
3 OPERE IGIENICQ, SANITARIE, 205300 A 4 STRUTTURE ANTINCENDL 205300 A § NUOVI INTERVENTL, 205350 FONDO SVILUPPQ
LOCALE, 205350 A | FONDO SVILUPPO LOCALE - FINANZA LOCALE. 205350 A 2 FONDO SVILUPPO LOCALE - FINANZA
PROVINCIALE, 205360 PROGETTO CONNETTIVITA' A BANDA LARGA, 205400 FONDO PER MUTUI - CONTRIBUTI ANNUI, 205400 L
1994 FONDO PER MUTUI - CONTRIBUTI ANNUI, 205400 L 1995 FONDO PER MUTUI - CONTRIBUTI ANNUI, 205400 L 1996 FONDO PER
MUTUI - CONTRIBUTI ANNUI, 205450 FONDO OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI ANNUI, 205450 L 1988 FONDOQ OPERE PUBBLICHE -
CONTRIBUTI ANNUIL 205450 L 1989 FONDO OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI ANNUL, 205450 L 1990 FONDO OPERE PUBBLICHE -
CONTRIBUTI ANNU{
205450 L 1991 FONDO OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTS ANNUI, 205450 L 1992 FONDO OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI ANNUI,
205450 L 1993 FONDO QPERE PUBBLICHE - CONTRIBUT! ANNUL 205450 L 1994 FONDQ OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI ANNLE,
2054350 L 1995 FONDQ OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI ANNUL, 205450 L 1996 FONDO OPERE PUBELICHE - CONTRIBUTI ANNU,
205450 L 1997 FONDO OPERE PUBBLICHE - CONTRIBUTI ANNUIL, 205500 TRASFERIMENTI SVILUPPO LOCALE - CONTRIBUT!
ANNUI, 205500 L 2004 TRASFERIMENTI SVILUPPQ LOCALE - CONTRIBUTI ANNUI, 205550 FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTI
ANNUIL, 205550 L 1995 FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTI ANNUL 205550 L 1996 FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTL ANNUI,
205550 L 1997 FONDG NVESTIMENTT - CONTRIBUTT ANNUL, 205550 L 1998 FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTI ANNUIL, 205550 L
1999 FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTI ANNUL 205550 L 2000 FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTT ANNUI, 205550 L 2007
FONDO INVESTIMENTI - CONTRIBUTI ANNUIL, 205650 OPERE PER LA VIABILITA' - CONTRIBUTI ANNUI, 205650 L 2002 OPERE PER
LA VIABILITA' - CONTRIBUTI ANNUL 205700 STRUTTURE ANTINCENDI E SICUREZZA- CONTRIBUTI ANNUI
205700 L 2002 STRUTTURE ANTINCENDI E SICUREZZA- CONTRIBUTI ANNUI, 205750 STRUTTURE SPORTIVE - CONTRIBUTI ANNUT,
205750 L 2002 STRUTTURE SPORTIVE - CONTRIBUTI ANNUL, 205850 ALTRI INTERVENTI FINANZA LOCALE-CONTRIBUT! ANNUI,
205850 L 2007 ALTRI INTERVENTI FINANZA LOCALE-CONTRIBUTI ANNUI, 205850 L 2003 ALTRI INTERVENTI FINANZA LOCALE-
CONTRIBUTI ANNUL 205850 L 2004 ALTRI INTERVENT! FINANZA LOCALE-CONTRIBUTI ANNUL, 205850 L 2007 ALTRI INTERVENTI
FINANZA LOCALE-CONTRIBUTI ANNUI, 205850 L 2008 ALTRI INTERVENTI FINANZA LOCALE-CONTRIBUT! ANNUL 207050
ASSEGNAZION! SEDI COMPRENSORI, 207100 FONDO PER LE ZONE SVANTAGGIATE, 352100 POLO MUSEALE ROVERETO - CONTR.
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Le Spese Correnti Totali evidenziano un incremento pari a 15,80
milioni di euro passando da 2.415,20 a 2.431,00 milioni di euro. ‘

In relazione alle voci portate “in deduzione” alle spese correnti si
registra un loro incremento generale.

Solo le Spese derivanti dall'esercizio di funzioni trasferite o delegate e
quelle per il contratto dei dipendenti sono diminuite, rispettivamente, di
1,60 e di 13,90 milioni di euro pertanto, il totale degl!i impegni, al netto
defle deduzioni, ammonta a 356,90 milioni di euro, 'con un aumento,
rispetto alle previsioni iniziali, pari a 2,60 milioni di euro.

Gli impegni, per Spese in Conto Capitale Toi:ali, ammontano a
chiusura d’esercizio a 1.461,90 milioni di euro, con una diminuzione,
rispetto al dato previsto, pari @ 59 milioni di euro.

Tra le poste che vehgono detratte dall'ammontare degli impegni
effettuati, ai fini del calcolo del Patto di stabilita, risalta 'aumento delle
Spese per i trasferimehti in conto capitale ad Amministrazioni pubbliche, per

C/CAPITALE, 618250 PATTI TERRITORIALI FONDI PROV. - CONTRIBUTI ANNUI, 618250 L 2003 PATTI TERRITORJALT FONDI PROV. -
CONTRIBUTI ANNUL, 618250 L 2004 PATT1 TERRITORIALI FONDI PROV. - CONTRIBUT! ANNUL 618250 L 2005 PATTI TERRITORIALI
FONDI PROV., - CONTRIBUTI ANNUL, 618250 L 2006 PATT! TERRITORIALI FONDI PROV. - CONTRIBUTI ANNUL 618250 L 2008 PATTI
TERRITORIAL! FONDI PROV. - CONTRIBUTI ANNUI - FUNZIONI DELEGATE DALLA REGIONE NEL 2004 - 516025 SVILUPPO
COOPERAZIONE TN AMBITO TURISTICO, 616315 SVILUPPO COOPERAZIONE - CONTRIBUTI ANNUIL, 801950 CARTOGRAFIA
CATASTALE E INVESTIMENTTI - C/CAPITALE - INTERVENTI IN C/CAPITALE COFINANZIATI DALL'UE - 356750 INIZIATIVE CON
CONTRIBUTO COMUNITARIO, 256750 A | INIZIATIVA COMUNITARIA EQUAL, 256750 A 2 PROGRAMM! DI AZIONE COMUNITARI,
256800 ADEGUAMENTC POLITICHE DI FORMAZIONE, 256800 A 1 ADEGUAMENTO POLITICHE FORMAZIONE ~ GIUNTA, 256300 A 2
ADEGUAMENTO POLITICHE FORMAZIONE - DIRIGENTE, 408000 A 2 INTERVENTI FINANZIAT! CON IL FONDQ SOCIALE EUROPEQ,
500500 CONTRIBUTI CJCAP AZIENDE AGRICOLE-PSR COFINANZIATO, 503250 INTERVENT! RICOMPRESI NEL PSR -
COFINANZIATO, 507000 A 3 FORMAZIONE CAMPO AGRIC. - MiS3 PSR ~ COFINANZIATO, 617500 FONDO INTERVENT] FINANZIATE
U.E. DOCUP (FESR), 617550 INTERVENTI PREVISTI DAL DOCUP {FESR). 617550 A | DOCUP (FESR) - SERV. RAPPORTI COMUNITAR(
617550 A 10 DOCUP (FESR) - TERMALISMO. 617550 A 11 DOCUP (FESR) - IMPRESE TURISTICHE, 617550 A 12 DOCUP (FESR) -
CONSERVAZ.NATURA E VAL. AMBIENTALE, 617550 A 13 DOCUP (FESR) - BEN! STORICO-ARTISTICL, 617550 A 14 DOCUP (FESR) -
BENI ARCHITETTONICE, 617530 A 15 DOCUP (FESR) - URBANISTICA, 617350 A 16 DOCUP (FESR) - AUTONOMIE LOCALL 617550 A 17
DOCUP (FESR} - INVESTIMENT! ARTIGIANIL, 617550 A 18 DOCUP (FESR) - COMMERCIO IN ZONE MONTANE, 617550 A 13 DOCUP
(FESR} - CASE DI RIPOSQ. 617550 A 2 DOCUP (FESR) - SERVIZIO COOPERAZIONE, 617550 A 20 DOCUP (FESR) - PARCHI NATURALL
617550 A 21 DOCUP (FESR) - BACINI MONTANI. 617550 A 22 DOCUP (FESR) - AGENZIA PER L'ENERGIA, 617550 A 23 DOCUP (FESR} -
OPERE IGIENICO-SANITARIE, 617550 A 24 DOCUP (FESR) - ARREDI ATTREZZATURE CASE DI RIPOSO, 617550 A 25 DOCUP (FESR) -
COOPERFIDI, §17550 A 26 DOCUP (FESR) - PROGETTO SVILUPPO TERRITORIALE, 617550 A 27 DOCUP (FESR) - PARCHI NATURALI,
617550 A 28 DOCUP (FESR) - AGENZIA DEL LAYORO, £17350 A 3 DOCUP (FESR) - SERVIZIO COMMERCIQ, 617550 A 4 DOCUP (FESR)
-TERFIDI, 617550 A § DOCUF (FESR) - SERVIZI ALLE IMPRESE, 617550 A 6 DOCUP (FESR) - INVESTIMENTI INDUSTRIALY, 617550 A 7
DOCUP (FESR) - ACQUISTO AREE INDUSTRIALL 617550 A 8 DOCUP (FESR) - ATTIVITA' ECONOMICHE. 617550 A 9 DOCUP (FESR) -
ARTIGIANATO, §17600 A 2 INIZIATIVA COMUNITARIA LEADER PLUS —~ COFINANZIATO, 617625 A 2 INTERVENTI COLLEGATI A
PROGETT! EUROPE! COFINANZ.. 617700 PROGRAMMA AZIONT INNOVATIVE (FESR), 617825 INIZIATIVA COMUNITARIA INTERREG
{11, 805560 A 4 LAVORI BOSCHIV1 PSR (REG. 1257/99) - COFINANZIATO, 806400 A | INTERVENTI FINANZIATI DALL'UE E/O DALLO
STATO - TRASFERIMENTI DESTINATI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE (C/CAPITALE) . 154000 ASSEGNAZIONE
INVESTIMENT! SERVIZIQ STATISTICA, 252800 CONTRIBUTI PER ARREDI-ATTREZZATURE SCUOLE, 252345 ASSEGNAZIONE
INVESTIMENT] ISTITUTQ SAN MICHELE, 252850 CONTRIBUTI ANNUI INVESTIMENTI ISTITUTO SAN MICHELE, 252850 L 2003
CONTRIBUT! ANNUI INVESTIMENTI ISTITUTO SAN MICHELE, 232850 L 2006 CONTRIBUTI ANNU} INVESTIMENT! ISTITUTO SAN
MICHELE, 313000 UNIVERSITA' - INTERVENTI C/CAPITALE, 314000 INVESTIMENTI OPERA UNIVERSITARIA -C/CAPITALE, 315000
EDILIZIA UNIVERSITARIA - CONTRIBUTI ANNUI, 315000 L 2004 EDILIZIA UNIVERSITARIA - CONTRIBUTI ANNUI, 315000 L 2005
EDILIZIA UNIVERSITARIA - CONTRIBUTE ANNUL 315000 L 2006 EDILIZIA UNIVERSITARIA - CONTRIBUTT ANNUL 316000
ASSEGNAZIONI RICERCA ITC, 316050 ASSEGNAZIONI PROGRAMMI TNVESTIMENTO ITC, 316100 ASSEGNAZIONI RICERCA
ISTITUTO S. MICHELE, 316150 ASSEGNAZIONI ALTRI ENTI FUNZIONALI PER RICERCA, 316150 A | ASSEGNAZIONI RICERCA
CENTRO ECOLOGIA ALPINA, 316150 A 2 ASSEGNAZIONI RICERCA MUSEO SCIENZE NATURALLI, 317000 A { RICERCA - ACCORDO
DI PROGRAMMA CON UNIVERSITA!, 317350 REALIZZAZIONE CENTRO DI PROTONTERAPIA MEDICA, 354030 ASSEGNAZIONI
INVESTIMENT! MUSEQ SCIENZE NATURALL 354150 ASSEGNAZIONI INVESTIMENT! MUSED USI E COSTUMI, 354200
ASSEGNAZIONJ INVEST. MUSEC ARTE MODERNA, 354250 ASSEGNAZIONI INVESTIMENTI CASTELLO BUONCONSIGLIO, 354350
ASSEGNAZ. INVESTIMENTI ISTITUTO CULTURALE LADINO, 354400 ASSEGNAZION! INVESTIMENTI ISTITUTO MOCHENO. 354410
ASSEGNAZION] INVESTIMENT! ISTITUTO CIMBRO, 408000 SPESE PER PIANC DI POLITICA DEL LAVORO, 408000 A 1 ALTRI
INTERVENTI DI FOLITICA DEL LAVORO. 618480 ASSEGNAZIONi IN C/CAPITALE ALLA C.C.LA.A., 618480 A 1 ASSEGNAZIONI
C.C.LA.A. PER INTERNAZIONALIZZAZIONE, 618480 A 2 ASSEGNAZIONI C.C.LA.A. PER PROMOZIONE, 618480 A 3 ASSEGNAZION]
PER FINANZIAMENT] CCIAA, 618480 A 4 ASSEGNAZIONI C.C.LA.A. PER ALTRE INIZIATIVE, 803600 ASSEGNAZ. INVESTIMENTI
AGENZIA PROTEZIONE AMBIENTE, 806200 ASSEGNAZIONE INVESTIMENTI PARCO ADAMELLO-BRENTA, 806220 ASSEGNAZIONE
INVESTIMENT! PARCO PANEVEGGIQ. 806240 ASSEGNAZIONE INVESTIMENTI PARCQ NAZIONALE STELVIO. 806260
ASSEGNAZIONI INVESTIMENTI CENTRO ECOLOGIA ALPINA
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un ammontare di 18,50 milioni di euro. Devesi evidenziare, altresi, che il
totale delle spese in conto capitale, al netto delle deduzioni, ammonta a
1.082,10 milioni di euro, con una diminuzione, rispetto alle previsioni

iniziali, pari a 75,60 milioni di euro.

PAGAMENTI FINALI al 31 dicembre 2006

(m milioni d1 €uro)

TITOLO I SPESE CORRENTI

A detrarre:

S1 Spese per il personale ) 574,10 628,60 630,40 9,81% 637,30 101,10% 11,02%

'Lsz Spese per sanita 741,40] 798,70 835,00 12,62%| 830,90, 99,51% 12,07%)

S3 Spese’ per trasferimenti correnti ad 305.90 348.80 350,00 14,43% 344,80 98,50% 12,72%
Amministrazioni pubbliche ’ ’

[SB bjs Spese C!i ;arattere sociale 194.30 203.90 208,50 7,28% 219,00 105,02% 12,67%

(assistenza) ’ ’

[54 Spese per interessi passivi 2,10 2,10 2,30 4,74% 2,10]  91,48%  -4,19%

lSj Spese per calamita naturali

S6 Spese derivanti dall'esercizio di 0.40! 2.40 300 664,89% 2.30 75,80%; 479,79%
funzioni trasferite o delegate ’ ’ ’ ’ ’

] 552
R LA Eiﬂﬂﬁw RS
NTO CAPITALE

A detrarre:

S7 Spese per trasferimenti in
c/capitale ad Amministrazioni 340,80 318,70 306,00 -10,20% 297,30 97,20%| -12,80%

pubbliche

S8 Spese derivantei da concessione di
|crediti

ISB Spese per calamita naturali

1510 Spese derivanti dall'esercizio di 3.70 7,60 4,90 63,90%
funzioni trasferite o delegate ’ ’

S11 Spese derivanti da interventi
cofinanziati dall'Unione Europea, ivi 56,00] 70,00] 61,00 9,00% 65,101 106,70%, 16,30%

comprese le quote di part na
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Per quanto riguarda | pagamenti, il raffronto pagamenti
previsti/pagamenti effettivi evidenzia una riduzione ( -115,40 milioni di
euro) di quelli rientranti nel rispetto del Patto di stabilita, con un valore che
passa da 1.629,20 a 1.513,80 milioni di euro®.:

" IFinanza locale corrente s 260.824.098,95
Funzioni delegate dalla Reglone nel 2004 2.273.991,71
* |onerl finanziarl k : 2.058.194,73|
1 Personale scuola 427.128.974,22|
Spese relative all'assistenza sanitaria 830.889.950,48] -
: Stipend! e retribuzionl personale 210.211.013,631
'FUORI PATTO ~ [Trasferimenti destinati ad amministrazioni pubbliche 83.931.619,96]
_ [rorae o L
Finanza locale c/capitale 213.592.085,79|
Funzioni delegate dalla Regione ) © 4.871.747,43
2 Intervent! in c/capitale finanziat! daila U.E. 65.116.568,80] "
"Trasferiment! destinati ad amministrazioni pubbliche (c/capitale) 83.696.889,67
TS

TZIT2I16) ‘

Afftt Immobill . - 8.082.157,43|

* Altre spese - _ © 8.628.397,56|

Altrt acquisti di benl e servizi ‘ 1 41.069.837,37 -
| Funzionamento ufficl-servizi ' ; 49.846.476,62)
Funzion! gia delegate dalle Regione 7.873.348,99
Funzionl gla delegate e trasferite dallo Stato 6.416.580,77
[Trasferimenti correntl 259.217.701,23
~ |[TOTALE SRTA99 57
RILEVANTI PATTO Altre spese 64.447.457,25
' Contributi costanti su mutul 134.454.347,30
Funzioni gl delegate dalle Reglone o 4,541.345,15
Funzioni gia delegate e trasferite dallo Stato 155.935.692,88
P Investiment! dirett! (esclusa viabllita) 243.892.385,61
Investimenti diretti (viabilita) : 62.239.472,36
| 5:;:::2:2%:11‘:125150122\;12’ecfelgl; attlvita finanziarle, conferlmen'tl di B 9.366.655,09

" Hrasferimenti ¢/capitale - 457.836.928,51)
TOTALE TR

i 2t

43,%."1’5’51;?("-‘1 e n-v?’"'ﬁj"}‘;%ﬁw n;,z\qgw»»w@%ﬁ%r—._g‘“ﬁ,::;;_"j: S w_g;i,n;, Tl ~‘f"'~‘ﬁ\{ -
L eniEmEGNTneRIO L s (RUEEREY

% per quanto concerne i capitoli di bilancio esclusi dal Patto di stabilitd si evidenzia come siano i

medesimi di quelli individuati per gli Impegni con I'aggiunta dei seguenti: SPESE CORRENTI - FINANZA
LOCALE CORRENTE — 994600 ANTICIPAZIONE PAGAMENTI FONDI FINANZA LOCALE, 994600 Al FONDI FINANZA LOCALE —
PARTE CORRENTE, 994650 ANTICIPAZIONE TRASFERIMENTI CORRENTI COMPRENSORY, - - ALTRE SPESE - FINANZA LOCALE
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Le Spese Correnti Totali passano da 2.405,00 a 2.417,40 milioni di
euro, con un incremento pari a 12,40 milioni di euro. Tra le voci di spesa
ammesse in detrazione alle spese correnti deve notarsi che le voci che
subiscono, nel corso dell'anno, una variazione in aumento rispetto al 2004
sono quelle relative alle Spese per il personale (+11,02) e quelle inerenti le
Spesé di carattere socio-assistenziale® (+12,67), che si attestano
rispettivamente in 637,30 e 219,00 milioni di euro, quelle per trasferimenti
correnti ad amministrazioni pubbliche e quelle per la Sanita.

Il Totale delle Spese in Conto Capitale, al contrario, diminuisce (-
128,00 milioni di euro), passando da 1.628,00 milioni di euro di pagamenti
previsti a 1.500,00 milioni di euro di pagamenti effettivi. In questo caso
I'unica voce che pud essere detratta dall’ammontare totale delle spese in
conto cabitale che;, nel corso dell’anno, subisce un aumento & rappresentata
dalle spese derivanti da interventi cofinanziati dall'Unione Europea (+4,10)
che si attesta, a fine anho, su un valore pari a 65,10 milioni di euro.

 Per quanto riguard’a le riscossioni totali devesi evidenziare come, a
fronte di un preventivo di spesa quantificato in 4.054,00 milioni di euro,
sono state contabilmente rilevate riscossioni per un ammontare pari a
3.973,42 milioni di euro.

Tale importo riscosso ha consentito di coprire un fabbisogno di spesa
che si & attestato, a consuntivo, in 3.936,30 milioni di euro.

La tabella seguente mette a' raffronto sinteticamente gli importi

preventivati e quelli riscossi.

Entrate proprie + altre partite di giro* 288,00 223,07
IRAP e add. IRPEF 411,00 432,44
Compartecipazione 3.100,00 3.100,00
Riscosslone diretta tributi erarlall 20,00 19,55
Altri trasferimenti da ¢/c 22715 157,40 143,53
UE + cofinanziamento Stato 77,60 54,83

Tabella inviata dal Servizio Bilancio e Ragioneria

*Le “altre partite di giro” sono individuabili nei seguenti capitoli:n. 693200, n. 693400, n. 693450, n. 693500, n. 693530, n. 693550,
n. 693700-001, n. 693700-002, n. 693700-003, n. 693700-004, n. 693700-005 n. 693700-006, n. 693700-007, n. 693700-008, n.

C/CAPITALE - 994600 A2 FONDI FINANZA LOCALE ~ PARTE IN CONTO CAPITALE.
P1e spese portate in detrazione sono quelle classificate nel bilancio 2006 all’interno dell’area omogenea assistenza.
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653700008, n, 693700-010, n, 653700-011, n, 693700-012, n. 693700-013 n. 693700-014 n. 693700-015 n. 693700-016 n. 693700-
017, n. 693710, n. 693750, . 693950, n. 634050, n. 694120, n. 694150, n. 694200-001, n. 694200-002, n. 694250, n. 694300-001,
. §94300-002, n, 694300-003, n. 694350, n. 694370, n. 694470, n. 694500, o, 694550, n. 694560-001, n. 694560-002,694670.

Devesi evidenziare che, per quanto concerne le voci delle singole
entrate si & registratoc un aumento delle somme relative allIRAP e
all’addizionale IRPEF rispetto a quahto preventivato (+21,44) grazie al buon
andamento dell’economia nel corso del 2006.

Tale aumento ha permesso di colmare i mancati rimborsi delle
funzioni delegate dallo Stato in materia di viabilita statale®,

Inoltre, va sottolineato come siano state rispettate le previsioni, pari
a 3.100,00 milioni di euro, per quanto concerne i versamenti in devoluzione
di tributi erariali richiesti al Ministero dell’'Economia e delle Fiﬁanze in favore
della Provincia autonoma di Trento da versare sul conto di tesoreria, al fine
di permettere i periodici prelevamenti a copertura dei fabbisogni di cassa.

Va evidenziato, inoltre, che vi & sia stata una minore quantita di
entrate riscosse per quanto concerne gli interventi cofinanziati dall’Unione
europea, sia a causa del mancato versamento di somme certificate ad
ottobre 2006 e sia per il mancato versamento dei saldi relativi alla
programmazione 1994-1999 dei regolamenti comunitari n. 950/97 e n.
951/97. Di seguito vengono riportate le tabelle analitiche, che sviluppano la
tabella precedente, relative ai dati mensili sui mandati emessi e sulle
riscossioni prima a preventivo e poi a consuntivo.

PREVENTIVO ANNO 2006
DATI MENSILI

MANDATI EMESSI

1° TRIM aprile maggio glugne luglio agosto settembre ottobre novembre | dicembre | TOTALE
Mensile 924,14 297,52 0422 31i.52 308,62 287,52 285,32 31492 3158 65222 4.054,00
[Totale progressiva 924,14 1.221,66 | 1.525.88 | 1.83740 | 2.146,02 | 2.433,54 2.718,66 3.033,78 3.401,78 4.054,00
RISCOSSIONI

1° TRIM aprile maggle giugno luglio &gosto settembre | oftobre novembre | dicembre | TOTALE
|Entrate propris+partite di giro 61,63 17.34 1539 10,39 16,48 19.68 288 10 35.83 5136 288,00
IRAP ¢ add. IRPEF 44,22 152 20,93 147 17.13 232 30,17 27,00 29.63 183,92 411,00
Compartecipazione 868.56 25687 | 24649 | 267,35 25232 | 22197 213,38 234,78 7257 264,74 3.100.00
ruscassions dietia ributi 202 143 17 1.59 16 | e 1.64 135 168 436 20,00
Altri trasferimenti da o/c 22715 2476 - 428 16,25 9.1 16,05 1035 323 17,70 13.18 - 3149 157,40
UE+ cofiranzizmento Stato 2,60 240 342 3,38 5,00 471 3,10 298 1511 29.90 77,60
|Mensile 1.004,19 297,52 304,22 sz 308,62 287,52 285,32 314,92 368,00 572,27 4.054,00
Totale progressivo 1.004,19 1301,71 | 1.60593 | 191745 | 221607 | 2.513,59 2.798,91 3,113,83 3.481,83 4.054,00

Fonte Corte dei Conti; Trascrizione prospetto inviato dal Servizio Entrate ¢ credito.

%0 Iy tal senso & in corso un contraddittorio per il ficonoscimento delle quote a decorrere dal 2003.
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CONTO CONSUNTIVO ANNO 2006

DATI MENSILI

MANDATI EMESSI

1° TRIM aprile maggio gingno luglio agosto settembre ottobre | novembre | dicembre | TOTALE
Mensile 924,14 210,54 316,50 236,37 340,47 297,56 262,57 345,95 378.8% 622,94 3.936.30
[Totale progressivo 924,14 1.135,08 | 145159 | 1.637.96 | 202843 | 2.325)9% 2.588,56 2.934,51 3313,36 3.936,30
RISCOSSIONI .
r 1° TRIM aprile maggio giugno fuglio agosto settembre | ottobre novembre | dicembre | TOTALE
Entrate proprie+partite di giro 61,63 12,39 13,13 124 157 14,19 13,49 20,08 12127 32,78 223,07
IRAP e add. [RPEF 44,22 15,08 13.03 13,76 26,00 21,33 £0.00 53,98 20,45 158,59 432,44
Compartecipazione B68.56 22345 277,17 282,54 231,04 241,17 153,73 276,38 241,18 304,78 3.100,00
ety dlreta trbut 242 189 2,18 2,13 210 2,08 220 1.58 151 | 148 195
Altri trasferimenti da ¢/c 22715 24,76 2,07 13,78 6,34 13,16 359 25,09 7,10 14,83 143,53
UE+ cofinanziamento Stato 2.50 234 0.07 7.60 23,79 2,48 6,01 0.04 1590 54,83
iMensile . 1.004,19 257,22 319,36 325,27 188,81 344,46 256,99 359,13 305,28 §13,51 397342
[Totale progressivo 1.004,1% 126141 | 1.580,77 | 1.906,04 2.]94,05 2.538,51 2.795,50 3.154,63 34599 397342

- Fonte Corte dei Conti: Trascrizione prospetto inviato dal Servizio Entrate e Credito.

In conclusione, si ritiene opportuno rammentare che il comma 148
della legge 23 dicembire 2005, n. 266 prevede la possibilitd per le Regioni e
te Province Autonome di Trento e Bolzano di estendere le regole del Patto di
stébilité interno anche nei confronti degli enti ed organismi strumentali.

Al riguardo, occorre precisare che la Provincia, gia a partire dai 1995,
in attuazione di quanto previsto dali’art. 4 della legge provinciale 3 febbraio
1995, n. 1, ha adottato lo strumento delle direttive nei confronti degli enti
funzionali per la formazione del bilancio di previsione e per il contenimento
delle assunzioni di personale. II ricorso allo strumento delle direttive,
attualmente disciplinato dall’articolo 7 della legge provinciale 12 maggio
2004, n. 4 (come integrato dall‘articolo 6 della legge provinciale 10 febbraio
2005, n. 1), & stato confermato anche per gli anni successivi al 1995 e, dal
2000, ai sensi dellarticolo 5 della legge provinciale 27 agosto 1999, n. 3 e
stato esteso anche alle agenzie, aziende e strutture della Provincia dotate di
autonomia amm-inistrativo-contabile.

Lo strumento delle direttive & stato adoftato al fine di
corresponsabilizzare gli enti strumentall e le agenzie deila Provincia al
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica provinciale nonché al
rispetto dei vincoli negoziati annualmente tra la Provincia e il Governo ai fini
del rispetto del Patto di stabilita.
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Le direttive per la formazione del bilancio 2006 e bilancio pluriennale
2006-2008 impartite, agli enti funzionali ed alle agenzie, sono state
adottate con la deliberazione della Giunta Provinciale n. 2529 del 28
novembre 2005 e risultano finalizzate, in coerenza con il programma di
legislatura, per quanto concerne la politica finanziaria, in via prioritaria, al
contenimento della spesa corrente e, anche, a garantire un adeguato flusso
di risorse a sostegno dei programmi di investimento.

Si fa presente, infine, che per quanto concerne V'anno 2007 sono
state introdotte dalla legge finanziaria dello Stato importanti novita in
termini di partecipazione delle Regioni a statuto speciale e Province
Autonome al processo di risanamento dei conti pubblici.

In particolare, il comma 661, dell'articolo unico, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 prevede per le autonomie speciali, in aggiunta al
rispetto. del" Patto di stabilita, un ulteriore meccanismo di concorso al
risanamento della finanza pubblica in misura proporzionale all'incidenza
della finanza di ciascuna delle predette autonomie sul complesso della
finanza regionale e locale, anche mediante l'assunzione dell’esercizio di
funzioni statali e, dunque, nella direzione di un potenziamento
dell’autonomia, con {'acquisizione di ulteriori competenze amministrative',
anziché vedere ridotto 'ammontare delle risorse disponibili.

In relazione a tali disposizioni, si sono registrati degli adeguamenti
anche nel bilancio della Provincia per il 2007. Inoltre, sono state
predisposte, a seguito delia nomina della nuova Commissione dei dodici, le
linee guida per le modifiche da apportare alle norme di attuazione in
materia finanziaria, allo scopo di adeguarle agli attuali meccanismi di

riscossione,

4.2 Finanza locale e rispetto da parte del comparto Enti Locali degli
obblighi imposti dal Patto di Stabilita Interno.

Ai sensi dell'art. 26 della legge provinciale 27 agosto 1999, n. 3 Ia
Provincia ha disciplinato, con apposito Protocollo dintesa in materia di
finanza locale, |'adesione a.l Patto di Stabilita Interno, a partire dal 2000,

anche dei Comuni trentini®.

& ]| Protacollo d'intesa in materia di finanza locale per il 2005 & Intervenuto fra il Presidente defla
Provincia ed il Presidente della Rappresentanza Unitaria del Comuni in data 3 dicembre 2004. Esso
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1

La regolazione operativa del Patto di stabilita e affidata al Servizio
Autonomie Locali che vi provvede in collaborazione con il Consiglio delle
autonomie®, '

La Giunta provinciale, d'intesa con la Rappresentanza unitaria dei
Comuni, ha definito, per gli anni 2000/2002 i criteri e le modalita per il

concerne alcuni impegnl programmatict fra cui la determinazione della percentuale dei trasferimenti da
assegnare ai Comuni, fissata al 22,1 per cento, il rinvio al successivo protocolio d'intesa in materia di
finanza locale per il 2006 della definizione del Fondo per gli investimenti programmati del comuni e
I'impegno alla progressiva riduzicne ed al generale rordine delfe numerose leggi di settore vigenti.

8 La funzione inerente la flnanza locale trova il proprio riferimento normativo nella legge provinciale 15
novembre 1993, n. 36 e successive modifiche ed integrazianl e si esplica nel raggiungimento degli
oblettivi definiti nell'ambito del protocollo d'intesa c¢he annualmente viene sottoscritto tra
Rappresentanza unitaria del Comuni e Giunta Provinciale, in attuazlone dell’art. 81 dello Statuto.

Ii predetto protocollo d'Intesa, a partire dal 2000, ha visto I'adesione dei Comuni trentinl al Patto dI
Stabilita ex art. 26 della legge provinciale n. 3 del 1999. La disciplina valevole per Il triennio 2000-2002
& stata estesa al successivo triennio 2003-2005 con alcune modifiche ed Integrazioni, restando
confermati sla I'oblettivo di miglloramento del saldo finanziario, riferito alla sola parte corrente in conto
competenza che obiettivo consigliato di contenirnento del livello di indebitamento con fl coinvalgimento
dellz totalitd dei Comuni trentini e non solamente di quelli aventi una popolazione residente superiore ai
5000 abitant. .

Per quanto concerne il ricorso all'indebitamento da parte dei comuni le norme attualmente vigenti sono
contenute nellart. 19 bis della legge provinciale 15 novembre 1993, n. 36, come modificato da ultimo
dall'art.21 delia legge provinciale10 febbraio 20085, n. 1 . A tal propesito, la norma dispone che, al fine di
contenere i rischl ed | costi dell'indebitamento e per monitorare gli andamenti della finanza locale, la
Provincla coordina e disclplina I'accesso al mercato dei capitali da parte del comun! e degli altri enti
locall. I ricorso ali‘indebltamento & consentito esclusivamente per finanziare le tipolegle di Investimento
previste da apposito regolamento, ivi comprese quelle di ristrutturazione del deblto residuo. It ricorso
allindebitamento & possibile solo per quel Comuni che abbiano deliberato il rendiconto relativo
all'esercizio del penultimo anno rispetto a quello di riferimento. La disciplina normativa vigente in
materia di revisione finanzlara per 1 comuni rientranti nellambito del territorio provinciale & costituita
dalla fegge regionale 23 ottobre 1998, n. 10, che apporta madifiche alla legge regionale 4 gennaic 1993,
n. 1, In materia di ordinamento dei comuni della Regione Trentino Alto Adige e dal DFRG 28 maggio
1999 n. 4/L, con H quale & stato emanato il Testo unico delle leggi regionall In materia di contabilitd del
comunl. 62,

In particolare, il Tit. VI del D P Reg.1 febbraio 2005 n. 4/L, che ha apportato modifiche al Testo unico
delle leggi regionali sull'ordinamento contabile e finanziario dei comuni, contiene disposiziont In materia
di revisione economico finanziaria (simili a quelle contenute nel TU sugll enti locali d.lgs. n. 267/2000
articoll 234 e ss.), stabilendo che | comuni eleggono, con voto limitate a due componenti, il collegio del
revisori dei conti composte da tre membri iscrittl nell'albe dei revisori contablii, numero che si riduce ad
uno solo, eletto a maggloranza, per i comuni con popolazione Inferlore al 5000 abitanti. La durata in
carica dell’organo di revisicne & fissata in tre anni e gll articoli 41 e 42 individuano, in moda specifico, le
cause di cessazione dall'incarico e le motivazionl di incompatibllitd e di Ineleggibilltd. In ordine alle
funzioni svolte dal Collegio, oltre all'attivitd di collaborazione con i Censiglio, secondo le disposizioni
deflo Statuto e del regolamento, {‘organo di revisione esprime pareri sulla proposta di bilancio di
previsione con mativato giudizio di legittimita, di congrulta, di coerenza e di attendibilitd delie prevision!
di bllancio e del programmi e progetti. Nei suddetti pareri sono suggerite al Conslglio tutte le misure atte
ad assicurare Iattendibilitd delle impostazioni. 1 pareri obbligatori vincolano ii Consigiio ad adottare j
provvedimenti conseguenti o a motivare la mancata adozione delle misure proposte dall’organc di
revisione. Con clausola di salvaguardia, fissata neli'art.46, si-fanno salvi dall‘applicazione delle
disposizioni di cul ai commi 39, 40 e 41, in merito alla durata dell‘incarico ed alle cause di incompatibilita
e ineleggibillta, gli enti nei cui regotamenti di contabilitd sia fissata una diversa disciplina.

Per quanto concerne, infine, lé disposizioni contenute nella legge provinciale 29 dicembre 2003, n. 20
(legge finanziaria 2006) in materia di finanza pubblica che vanno, fra I'altro, a modificare le leggi vigenti
nel settore della finanza locale (legge provinciale 15 novembre 1993, n. 36) giova rcordare, in
particolare, Iart. 15 rubricato “disposizioni in materia di concorso degli enti locali al raggiungimento degli
cbiettivi di finanza provinciale per {anno 2006” che detta norme per il raggiungimento dell‘'obiettive di
contenimento dell'andamento tendenziale della spesa corrente dei comuni e delle loro forme associative,
L'articolo citato, fra laltro, prevede che gli entl lecali concorrano al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica provinciale, assicurando un contenimento, 2 livello aggregato, della spesa corrente nella
misura prevista dall'accordo dl cui all’art. 81 delle Statuto e che "accordo & definito con riferimento alla
quota dell’obiettivo finanziario stabilito a livello nazionale per gli enti focall appartenenti al terrltorio
provinciale. Il cormma 4 dell‘articolo citato stabilisce, infine, che spetta ali‘organo di revisione contabile Il
compito di verificare e controllare {"adozione degli adempimenti conseguenti a quanto previsto dalle
disposizion] in argomento, con espressa menzione nella refazione allegata al bilanclo di previsione.
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conseguimento degli obiettivi del Patto di Stabilita provinciale (deliberazione
n. 7408 del 19 novembre 1999 successivamente modificata con
deliberazione n. 7956 del 30 dicembre 1999), prevedendo interventi
analoghi a quelli definiti dalla normativa nazionale ma adeguati alle
peculiarita della realta locale. I Comuni Trentini sono chiamati a comunicare
annualmente all'Osservatorio Economico™ Finanziario degli Enti Locali i
risultati effettivamente conseguiti per consentire il monitoraggio dei conti
pubblici e I'eventuale adozione delle misure necessarie al risanamento.

La successiva deliberazione n. 252 del 7 febbraio 2003 ha rivisto la
materia, alla luce dei risultati ottenuti in fase di prima applicazione, nonché
delle modifiche normative intervenute a livello nazionale, ed ha esteso gli
obiettivi di miglioramento del saldo finanziario e di contenimento della
situazione debitoria anche al triennio 2003-2005. Inoltre, diversamente da
qﬁanto previsto a livello nazionale dall’art. 53 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, i Comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti non sono stati
esclusi dall'obbligo di rispettare il primo obiettivo previsto dal Patto, in
termini di miglioramento del saldo finanziario, al fine di non vanificare le
azioni poste in essere dalle Amministrazioni locali per il miglioramento della
propria situazione finanziaria ed in considerazione del fatto che solo 12 dei
223 Comuni ricadenti nel territorio-della Provincia hanno una popolazione
superiore ai 5000 abitanti

Sulla base delle indicazioni suggerite dal Comitato per la finanza locale
e previa intesa con la Rappresentanza unitaria dei Comuni, prevista ai sensi
dell’art. 26 comma 2 della legge provinciale 27 agosto 1999, n. 3, & stata
adottata la delibera n. 730 del 28 marzo 2003, che ha definito le modalita e
i criteri per la disciplina del Patto di stabilitd provinciale per il triennio
2003/2005, confermando il coinvolgimento della totalitd dei Comuni nel

perseguimento degli obiettivi individuatis?.

8 In relazione all'abiettivo del miglioramento del saldo finanziario, la citata delibera propone il
cambiamento del parametra di riferimento per la verifica triennale del raggiungimento dell‘obiettivo, il
cd. saldo programmatico, abbandonando i concettl di saldo tendenziale e di mancvra correttiva e
considerando quale base di partenza per lintero triennlo il saldo finanziario 2002, opportunamenta
agglornato al tasso d‘inflazione, in linea con le disposizioni a livello nazionale. Vengong confermatt gll
obiettivi da perseguire in termini di miglioramento de! saldo finanziario e di contenimento del livello di
indebitamento, conservando le regole di Imputazione vigent! per il perlode precedente. Nelle specifico |l
saldo finanziario & calcolato prendendo in considerazione, esclusivamente, la parte corrente del bilancio
e la sola gestione di competenza. In particolare, esso & costituito dalla differenza tra entrate correnti, al
netto dei trasferimenti provinciali in materia di finanza locale (Fondo ordinario, Fonde perequativo e
Fondo specifici servizi comunall), dei contributi in ¢/annualita e della quota del Fondo Investimenti Minori
€ spese correnti, al netto degit Interessi passivi sui mutui. Per | Comunl con saldo finanziario negatlvo si
propone di prevedere una crescita personalizzata del disavanzo, differenziata in base alle specifiche
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La disciplina del Patto fissata nelle deliberazioni sopra citate & stata
rivista e modificata dalla delibera n. 524 del 18 marzo 2005 ove si & dato
atto che la Provin'cié, avendo provveduto con proprie deliberazioni a
disciplinare il Patto di stabilita provinciale per il triennio 2003-2005, ha
assolto alle finalita di cui ai commi da 21 a 53 della legge 30 dicembre
2004, n. 311, secondo quanto stabilito dal comma 39.

La citata deliberazione ha ribadito, inoltre, la non applicabilita per il
2005 ai Comuni trentini ed alle loro Unioni delle disposizioni fissate a livello
nazionale essendo intervenuti, entro i termini prescritti dalla vigente
disciplina, gli accordi fra la Provincia ed il Ministero dell’economia e delle
finanze, di cui al comma 39 della Legge Finanziaria 2005. '

Nella disciplina del Patto di stabilita provinciale resta confermato il
monitoraggio del saldo finanziario con esclusione della parte in c/capitale,
sebbene, a livello nazionale, a partire dal 2005, gli obiettivi di finanza
pubblica siano perseguiti ponendo limiti alla spesa sia di parte corrente che
in conto capitale.

Per quanto riguarda il 2006 la Giunta provinciale ha disciplinato, con
la deliberazione n. 581 di data 24 marzo 2006, le modalita e i criteri per il
rispetto del Patto di stabilita, sulla base delle indicazioni fornite dal Comitato
per la Finanza Locale e previa intesa con il Consiglio delle Autonomie. Intesa
avvenuta in sede di adozione del pratocollo in materia di finanza locale per il
2006 sottoscritto in data 18 novembre 2005%,

caratteristiche ed alla capacitd di autofinanziamento definita sulla base del corrispondente indicatore
calcolato come rapporto fra entrate proprie di parte corrente ed entrate correnti complessive. Per quelll
In grado di miglicrare il proprio saldo finanziario al termine del triennio considerato viene prevista
un‘azione premiante in termini di maggior trasferimenti in ¢/capitale assegnatl a valere sul fondi delia
finanza Iocale, mentre non & prevista l'applicaziene di alcuna penalizzazione per il mancato
raggiungimento dell'obiettivo. ’

Il livello df indebltamento & misurato dai debito residug a fine anno (senza interessi passivi) rispetto al
valore aggiunto provinciale. Tale obiettive risulta solamente “raccormandato” non & diretto ad un taglio
degli investiment!, bensi come stimolo al miglioramente del saldo finanziario che, come detto sopra,
porta nuove risorse finanziarie per gli investimenti stessi. Ii saldo finanziarlo 2002 costituisce il termine
di raffronto per la verifica della realizzazlone del primo obiettivo nel 2003, 2004 e 2005. Per | comuni
gganzfariamente pili deboli & prevista la possibilitd di una crescita personalizzata del disavanzo.

FINANZA LOCALE

1l quadre della finanza provinciale per il 2006, quale risulta ricostruitc nel Protocollo d'intesa sottoscritto
in data 18 novembre 2005, risulta caratterizzato, in primo luogo, da una sempre pill ampia
partecipazione agli obiettivi di risanamento della finanza pubblica e di controllo della spesa anche del
sisterna delle autonomie locali. A questo fine, onde responsabilizzare in misura sempre pil significativa
fe amministrazion! comunali in vista del perseguimento dei predett! obiettivi di risanamento dei conti
pubblici, si & ritenute importante, fra le altre cose, una revisione generale del Patto di stabiiita a livello
provinciale. :

Altro efemento importante intervenuto a comporre il quadro della finanza provinciale per il 2006 e
rappresentato dalla realizzazione del progetto di riforma istituzionale avviato can la legge provinciale n.
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3/2006 che ha portatc una nuova suddivisione delle competenze fra 1 diversi livelli di governc locale
allinterno del'ambito provinciale.

In ordine agli Impegni programmaticl contenuti nel protacollo d'intesa per Il 2006 occorre evidenziare, in
particolare, che, nel rispetto del vincoli postl afla Provincia dal Patto di Stabilita Internc, & rimasto
inalterato negli anni {dal 2005 al 2007) Ii sistema di erogazione del trasferiment! di finanza locale che
tengono conto delle disponibilitd di cassa dei Comunl, garantendo agli stessi la necessaria flessibilita per
superare difficolth momentanee di cassa, comunque evitabili da parte degli enti In ragione del
monltoraggio costante delle situaziond trimestrall di cassa.

Inoltre, la Giunta e la rappresentanza unitaria del comuni si impegnano a razlonahzzare la spesa
attraverso Ia realizzazione di progetti per !a gestione dei servizl in forma associata, in linea con il nuove
assetto delle competenze disegnato dalla riforma istituzionale.

Devesi evidenziare che per quanto concerne la realizzazlone della "centrale acquisti”, considerata gia a
partire daf Protocollo 2005 strumento fondamentale per fa razionalizzazione ed Il contenimento degll
oner! correnti e consistente nella messa a disposizione di un modello di acquisti centralizzato, tale per cui
i Comunl, a seguito delle necessarie rodifiche normative, potessero appaltare direttamente fornlture g/o
servizl ai fornitori Individuat] attraverso le gare espletate dalla Provincia seconde le modalitd previste
dalla legge provinciale 19 luglio 1990, n.23, a prescindere dalla sperimentazione attuata nel corso del
2005, stenta ancora a decollare nelle more della definizione del fabblisogno cumulativo delle diverse
tipologie di beni degit entf locall

FINANZA LOCALE 2005

Base di calcolo 1.928.110.626,00
Applicazione percentuale 22% 426.112.448,33
Fendo ordinario - -
Fondo perequativo R 209.507.028,00
Fondo specifici servizi comunali ’ 1T 23.444.500,00
di cul:

Trasporto urbanc- i 15.750.000,00
Custodia forestale " 5.000.000,00
Biblloteca . 2.522.000,00
Campo nomad! 172.500,00
Intervent! di informatizzazione a favore dei comuni 1.899.919,49
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI 234.851.447,49

Fondo ammortamente mutui

Fondo investimenti (1995-2000) di cui:
conto capltale

conto annualita 19.433.756,65
Trasferimenti [eggi di settore disattivate di cui:
conto capitale

conto annualith 6.963.000,00
Fondo per gli Investimenti (2001-2005) 108.716.731,00
Fondo per gii Investimenti comunali di rilevanza provinciale di cui:
conto capitale

conto annualita 35.206.272,00

. 18.288.718,05
TOTALE TRASFERIMENTI PER INVESTIMENTI 191.261.000,84
TOTALE TRASFERIMENTI C 426.112.448,33
Fonte: Corte del conti su dati del Protocollo d'intesa in materia di finanza locale
2005

FINANZA LOCALE 2006
Base di calcolo 426.112.448,33
Applicazione tasso_programmato d'inflazione™ 433.356.191,00
Fando ordinario -
Fondo pereguativo 211,972.140,00
;ondo specifici servizi comunali 22.843.000,00
i cul:

Trasporto urbano 15.200.000,00
Custodia forestale 5.100.000,00
Biblioteca 2.543.000,00
Intervent! di informatizzazlone a favore del comuni 1.932.218,12
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI 236.747.358,12
Fondo ammortamento mutui 2.038.455,38
Fonde Investimenti (1995-2000}) di cul:
conto capitale
conto annualita 15.559.813,45
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La citata deliberazione prevede il coinvolgimento della totalita dei
Comuni trentini e delle loro Unioni® nel perseguimento dell’obiettivo di
risanamento del saldo finanziario di parte corrente per il triennic 2006-
2008, integrando in tal modo la normativa nazionale che fissa un vincolo
alla sola evoluzione della spesa, corrente ed in conto capitale. '

L'orientamento & il medesimo di quello degli anni precedenti che
risponde alla volonta di tenere conto anche delle entrate, incentivando il
ricorso alla leva fiscale e tariffaria, aspetto quest'ultimo di rilevante
importanza per Enti a finanza prevalentemente derivata.

I punti principali sui quali si fonda il rispetto del vincolo del saldo
finanziario come indicati nella delibera sono:

v la fissazione di una modalita “semplificata” di calcolo del saldo
finanziario®: riproponendo la definizione contenuta nel protocollo di
intesa del 2005 e confermando, pertanto, il riferimento alla sola parte
corrente ed esclusivamente ai dati del bilancio di competenza,
Inoltre, nel calcolo del saldo sono escluse le spese finanziate con
oneri di urbanizzazione e le spese correnti aventi natura
straordinaria, finanziate con avanzo di amministrazione;

v il saldo effettivo del 2004 si considera come parametro per la verifica
triennale dello stesso;

v per il triennio 2006-2008 ai Comuni ed alle loro Unioni & consentito
un peggioramento dell’andamento tendenziale del saldo finanziario
pari annualmente al 2 %, con tale modalita il saldo-obiettivo per gli

Trasferimenti leggi di settore disattivate di cui:

conto capitale

conto annualita 2.721.000,00
Fondo per gil Investimenti (2001-2005) {(2006-2010) 83.984.302,00
Fondo per gll investimenti comunali di rilevanza provinciale di cui:

conto capitale, . 74.106.544,00
conto annualita 18.288.718,05
TOTALE TRASFERIMENTI PER INVESTIMENTI 196.608.832,88
TOTALE TRASFERIMENTI . 433.356.191,00
Fonte: Corte dei conti su dati del Protocollo d'intesa in materia di finanza locale 2006

® Sono esclusi i Comumi appartenenti all'Unione della Valle di Ledro (Bezzecca, Concei, Molina di Ledro, Picve di Ledro, Tiamo
di Sotto e Tiamo di Sopra) ed all’Unione dell’Alto Primicro {Sagron Mis, Siror ¢ Tonadico)

% Saldo Finanziario: (Entrate proprie accertate in parte corrente (titoli 1 e Il entrate) + trasferimenti per funzioni delegate) — (Spese
correnti (Titolo 1 spese) ~ interessi passivi).

Sono esclusi dal caleolo del saldo finanziario: - le spese correnti finanziate con ogeri di urbanizzazione; - le spese comrenti avent
natura straordinaria (una tantum) finanziate con I'avanzo di amministrazione; - inclusione ira le entrate proprie della quota
“personalizzazione" complessiva assegnata a valere sul Fondo perequativo.
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enti ricadenti nel territorio della Provincia di Trento & calcolato sulla

base del saldo finanziario del 2004 peggiorato del 4 %;

v viene confeffnata una verifica infra-annuale delle risuitanze di
bilancio, limitando ai soli Comuni sopra i 5 mila abitanti il
monitoraggio semestrale del saldo con conseguente adozione dei
relativi provvedimenti di aggiustamento in fase di assestamento di
bilancio o di previsione per lI'esercizio successivo. '

Deve sottolinearsi, inoltre, che, alla luce della manovra finanziaria
nazionale per il 2006, ed, in particolare, alla luce dell’accordo sottoscritto in
data 28 luglio 2005, nonché alla luce di quanto previsto dall'art. 15 della
legge provinciale n. 20/2005, la disciptina in merito al Patto di stabilitd &
stata rafforzata prevedendosi, nel Protocollo d'intesa in materia di finanza
locale per I'anno 2006, come obiettivo generale la riduzione della crescita
della spesa corrente, quantificata in complessivi 4,9 milioni di euro rispetto
al dato tendenziale 2006, calcolato con riferimento alla spesa- corrente
2004.

Il predetto obiettivo risulta definito, in termini aggregati, e coinvolge
I'intero sistema delle Autonomie locali (Comuni, loro Unioni e Comprensori)
nei termini riassunti nei punti di seguito elencati:

- una diminuzione delle risorse spettanti alle autonomie locali per un
importo pari a 2.000.000,00 di euro;

- una riduzione della spesa del personale 2006 rispetto al 2005, in
misura pari all'1% della spesa per il personale 2004;

- altre misure di razionalizzazione della spesa, da assumere
autonomamente da parte dei singoli comuni, riguardanti, in via
semplificata, it costo dell'indebitarmento, le spese per acquisto di beni
e servizi e riferite ai contratti d’opera intellettuali, la valorizzazione
del patrimonio;

- la riduzione del saldo finanziario annuo entro il 2%;

- il progressivo minor utilizzo in parte corrente dell’apposita quota
riconosciuta a valere sul budget.

Per quanto concerne il contenimento del livello di indebitamento non

~ vengono fissati incentivi /o penalizzazioni per il suo conseguimento.

L'attivita di monitoraggio della situazione finanziaria e debitoria dei

Comuni trentini e delle loro Unioni, come per gli anni precedenti, resta in
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capo all'Osservatorio Economico e Finanziario degli Enti Locali, referente nei
rapporti con la Corte dei conti, Sezione Regionale di controllo, per le finalita
di cui ai commi 166, 167 e 168 dell’articolo unico della Legge Finanziaria
2006.

In tal senso, con la Deliberazione n. 3/2007 del 10 gennaio 2007 la
Sezione di controllo di Trento ha ribadito come spetti all'Osservatorio degli
Enti Locali della Provincia autonoma di Trenfo I'espletamento delle funzioni
di vigilanza e controllo intestate alla Provincia dalla vigente disciplina
attuativa dello Statuto di autonomia ed ha previsto, altresi, |'adozione di
una specifica pronuncia in ordine alle risultanze dei controlli effettuati in
collaborazione con la Sezione Regionaie competente, volti a verificare la
sana gestione degli enti controllati quale risultante dalle relazioni rese dai
révisori dei conti degli stessi enti, sulla base delle linee guida diramate

dall’Osservatorio.
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5. Il conto finanziario relativo alla gestione dell’esercizio 2006
5.1. Il quadro deﬂa gestione finanziaria.
I dati essenziali della gestione finanziaria sono esposti nei seguenti
- due prospetti (al netto di e con le partite di giro), nei quali sono evidenziati i
principali dati di entrata e di spesa degli esercizi finanziari 2004, 2005 e
2006 con le percentuali di scostamento rispetto all'anno precedente e
"‘,I'incidenyza éUIle previsioni definitive degli accertamenti, dei residui e delle
‘riscossioni, per I'entrata; degli impegni, dei pagamenti, delle economie e dei
residui, per la spesa. I dati esposti sono comprensivi dell’avanzo comie

indicato nelle tabelle.

(imip orti comgrensivf delle. partite di.giro ed espressi in unith di euro)

1 . . _ . VARIAZIONI ANNO PRECEDENTE
v 04 S =
- ENTRATE 20 2005 2006 200412003 200572004 200672005
— RS 3038445817] _ 4.013.807325]  3.871.893.109 7% 1% 3%
previsionl definitve (D) [171 5834201.277]  6.022.330233] __ 6.217.406.343 5% 3% 3%
— s 3.062.350.020]  4.010.807.249]  3.816.102.513 % 7%
accertamenti frali(A) [ 4.654.368.546]  4.756.844.630] 4971510032 % 2%
. RS 100,10% 99,93% 98,56% RESEERNR R
percentuale didsuD  Frp 79,78% 78.99% 79,06% e kg
FE— RS 1.012667.634]  L190.121.142 784.587.279]
CcP 3.500443.607]  3.705.727.637] 4165315967
X RS 25.58% 29,65% 20,26% Fiasriang
percentualediSsuD — [og 61,54% 61,53% 66,99% |Fitae
— RS 7.040.882.386]  2.820.776.107]  3.031.515.235
resduial3LI2RS)  fEp 1.063.924.939 1.051.117.002 806.194.965

RS 74,52% 70,28% 78,309 [aEEi
tuale di : .
percentuale di RSsuD o5 18,24% 17.45% 12,97% [
¥ incluso A VANZO 332.982.639 265.000.000 260.000.000
VARIAZIONI ANNO PRECEDENTE
SPESE 2004 2005 2006 20042003 __[2004/2003 200572004
o RS 3.497.460.750] __ 3.476.705.638] __ 3.318.504.920 3% 5%
stanziamenti definitvi (D) fEp 5.834.201.277] __ 6.022.330233] _ 6.217.406.343 5% 3%
gt () RS 3.430.155.945] _ 3.381.115.525] _ 3.243.456.387 7% =%
pegn CP 4.765.125.985] _ 4.811.308.468] __ 4.067.087.481
0, () it
percentuale di IsuD ]g, if,-;;”//‘; Z';;VA
+! . » (
; RS 1.502.607.722 1.622.078.631
pagamenti (F) CP 3.134.968.570] ___3.251.840442
{7 0,
percentuale di P su D Ié‘s,; :;";;9/2 :.3' gg;
— RS 1.846.548.222] . 1.759.036.893
residui (RS) CcP 1.630.157.414 1.559.468.027
10, 0,
percentuale di RS su D lé‘i j?iz;: i?;z;;
) RS 58.304.805 95.590.113
ecoromis () CP 1.069.075.291 1211.021.764
0, 0,
percentuale di EsuD };‘7 l;’g;/: 2;’ ;’;;

Fonte: Corte dei Conti importi da rendiconto
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(importial netto delle partite di giro ed espressi i with di euro)

VARIAZIONI ANNO PRECEDENTE
ENTRA : 2004 2005 2006 : , :
. TE . ) - . -y 2004/2003 - 20052004 2006/2005
o s TTTEST 20| 302.005.104] 3766404143 v A
provsioni defiritte (D) o7 3.997701245]  3014911401]  3.996767271 1% T % )
— TS 3831066.404]  3010.12L.952]  3.713.648.087 % % %
sccetamenl il (K)  op 3760804 s7e7362038]  3soLsRI0sl w6 %% %
) I 100.11% 99,939 8,60% R
percentusledidsuD [ " 04,28% 06.74%|  97.62%
R RS T5.762575  LISLA418432
P 3753.019.600] 2788641415
) 7 25,16%) 29,36%
percentualediSsuD  [rp— 3.87% 71,23%
P RS 2.906.203.829 2.767.683.520
reskial3LI2@®S)  fep T015.801.284 | 998.720.623
) S 74.94% 70.57%
percentuale di RSsuD P 25.41% 25.51%
Findie AVANZD T32.982.639 263000000 | 260.000.000
VARIAZION] ANNO PRECEDENTE
. . 200 2006 . : =
SPESE, 2004 : 5 200412003 200572004 | 20062005
SR s 3234017.58] 321186741 3129049840 - 6% -1% -3%
starcamenti definii (0) [ 3.907.701.245] 3914911401 3.996.767.271 1% 2% 2%
T ol RS 3T50.040]  3.124300318]  3.055.622.359 3% 2% | 2%
el o 3879.638.333]  3.841825.868]  3.897.065.453 % 2% 1%
i RS . 98,20% . 97.28% 97,63%|%% e e ]
percentuledt IsuD  [op 97,05% 98.13% T 97.51%
R RS “THL002A4T]  LAT6650984  1.547.670.688
pagamenti (F) P 236087 235062361 24460490
g RS 46,11% 45,98% TS Sy
percentualediPsuD . {5 53.85% 60.27% 606@/@%@%% S
" & “TRRAEN0.G0S| Lol TR Lson9sLeni] 1% 2% 3%
[cp 1.527.006045| 1482201507
: ) IS 52.10% 31,30%)]
percentuslediRsuD =g 8,20% 37.86%
D RS 104443 | 81427423 4327483
cP 118.062912 73.085.533 95701816
. &S 1,30% 2%
percentualedi EsuD P 2.95% 1.87%

Fonte Corte dei Contiimporti da rendiconto .

' 5.1.1. Previsioni iniziali- variazioni - previsioni finali.
Il bilancio di previsione per 'esercizio 2006 & stato approvato, come
'gla de’cto in precedenza, con la legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 21
;‘(B Un.1 suppl n. 5del 3 gennalo 2006). In data 29 dicembre 2005 é stato
'adottato, inoltre, il documento tecnico di accompagnamento e specificazione
~ che costituisce lo strumento contabile per la gestione e la rendicontazione,
in quanto akticolato in capitoli, che rappresentano, in tale sede,} I‘'unita
fondamentale di classificazione del bilancio. '
Con la legge provinciale 23 febbraio 1998, n. 3, la Provincia di Trento
ha provveduto ad adeguare la propria normativa ai principi innovativi
introdotti dalla riforma attuata coh la Legge n. 94/1997. L'attuazione della
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nuova normativa ha avuto inizio a partire dal 1999, in sede di
predisposizione del bilancio di previsione pluriennate 1999-2001. 1l bilancio
risulta, infatti, articolato, per quanto concerne le entrate, in macro aree (in
ordine alla fonte ed al grado di autonomia delle risorse), aree omogenee (in
relazione alla natura economica) e unita previsionali di base. Per quanto
concerne le uscite risulta articolato in funzioni obiettivo (individuate con
riguardo all’esigenza di definire le politiche pubbliche di settore e di
misurare il prodotto delle attivita amministrative, ove possibile anche in
termini di servizi finali resi ai cittadini), aree omogenee (in relazione
all’articolazione delle competenze istituzionali della Provincia) ed unita
previsionali di base (costruite in modo che ad ogni unita corrisponda un
unico centro di responsabilita amministrativa cui é affidata la relativa
gestione},

Il bilancio di previsione & stato redatto tenendo conto dello schema
di Programma provinciale di Sviluppo, approvato con delibera della Giunta
provinciale n. 2329 del 28 ottobre 2005 e successivamente sottoposto
all’'iter procedurale previsto dalla vigente normativa (pubblicato sul BUR e
trasmesso at Consiglio provinciale per la consultazione da parte dei soggetti
interessati nei successivi trenta giorni, una volta raccolte le osservazioni ha
ricevuto il parere favorevole della Commissione consiliare in data 18 maggio
2006) che & stato, poi, definitivamente, approvato da parte della Giunta con
delibera del 29 maggio 2006. _

Come si & gida avuto modo di osservare nella relazione che
accompagnéva la decisione sul rendiconto 2005, le modifiche apportate al
bilancio provinciale (riduzione del numero delle funzioni obiettivo e delle
unitd revisionali di base) hanno risposto all’esigenza di adeguamento del
documento contabile alla nuova struttura dell’apparato amministrativo, che
nel corso dell’esercizio considerato ha subito ulteriori modificazioni che si
collocano nella direzione di un pit completo adempimento delle previsioni
contenute nella legge di contabilita provinciale.

Tali modifiche hanno consentito di superare l'eccesso di analiticita
che, come osservato dalla Corte nel precedenti referti, motivava il numero
sovrabbondante di F.O. in cui risultava articolato il bilancio della Provincia.

Va, comunque, fatto presente che, nonoestante gii adeguamenti della
nor-mativa contabile provinciale ai principi introdotti dalle disposizioni di
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riforma per la contabilita a livello nazionale, la strumentazione della
Provincia presenta connotazioni assolutamente peculiari.

Questo & il caso del preventivo di cassa (contenente i budget di cassa
assegnati ai soggetti decisori della spesa) che, a differenza di quanto accade
nelle altre realta regionali, viene approvato separatamente con apposita
delibera di Giunta. Il bilancio annuale & redatto infatti esclusivamente in
termini di cormnpetenza.

Il bilancio provihciale di cassa e disciplinato dall’art. 12, comma 3,
della legge provinciale n. 7/1979 e successive modifiche ed integrazioni,
dall’art. 4 del DPP n. 18-48/Leg. dlel 29 settembre 2005 e s.m.i.. I criteri e
le modalita per la formazione e la gestione del preventivo di cassa sono
contenuti nell’allegato alla delibera n. 3438 del 30 dicembre 2002 e, nel
corso del 2006, non sono state apportate ulteriori modificazioni.

In particolare, come previsto dalla citata disposizione, in un apposito
articolo della legge di bilancio sono determinati il totale delle entrate delle
quali & prevista la riscossione ed il totale delle spese delle quali &
autorizzate il pagamento, con esclusione dei movimenti finanziari relativi
alle anticipazioni di cassa e delle poste contabili che non danno luogo ad
effettive movimentazioni di Tesoreria. Le risorse disponibili, escludendo e
partite di giro, per l'anno 2006 sono state inizialmente programmate in
3.910 milioni di euro, con un incremento rispetto alle previsioni iniziali
dell’esercizio 2005 di 33% milioni di euro, corrispondente ad una variazione
di segno positivo di quasi 3 punti percentuali.
5.1.1.1. Le entrate e le spese di competenza del bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 2006 sono stabilite a pareggio nell'importo di euro
5.006.300.00,00 (comprese le partite di giro); in termini di competenza tale
pareggio viene raggiunto mediante lintegrale utilizzo dell'avanzo di
consuntivo dell'esercizic 2005, presunto in euro 260.000.000,00 ed
accertato definitivamente a termini della legge provinciale 23 marzo 2007,
n. 6 in euro 322.050.415,65.

Le previsioni iniziali evidenziano, tenuto conto del disposto dell'art.
15, comma 2, della legge provinciale 14 settembre 1979, n. 7, un saldo
positivo di euro 1.061.146.030,79, risultante dalla somra deile entrate
proprie (euro 540.499.576,04), ad eccezione di quelle derivanti

& Imparto risultante dalla differenza tra 3.910 milioni (anno 2006) e 3.877 milioni (anno 2005).
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dall‘alienazione di beni patrimoniali e dal rimborso crediti (euro

15.575.000,00), delle entrate per devoluzione di tributi erariali (euro
2.806.960.000,00) e delle entrate derivanti
304.540.423,96), escluse le assegnazioni destinate al finanziamento di

da trasferimenti (euro

spese in conto capitale (euro 124.839.242,11), meno le spese g:orrenti

(euro 2.444.706.212,77) e le rate di rimborso dei mutui in estinzione (euro

Senato della Repubblica

3.733.514,33 ).

Fonte: Corte dei conti

Nelle previsioni

finali

e negli

T

accertamenti

tale

: HE A ey Ty ST AT G O i e R e
Enrate proprie (macro area) (a) 605.165.672,56 678.342.007,65
Entrate derivanti dall'alienazione di beni )
patrimoniali e dal rimborso di crediti (b) 15. 575.000(09 80.241.096,52 87.065.481,77)
alienazione di beni e diritti patrimoniali, o
afirancazioni (ti. IV, cat. 1) - . 5.940.000,00 5.940.000,00 6.001.705,37|
riscossione di crediti (tit. IV, cat. 2) 9.635.000,00i 74.301.096,52 81.063.776,40
Entrete proprie nette (a-b) 524.924.576,04 524.924.576,04 591.276.525,88
Entrate derivanti da devoluzioni di tributi erariali
(macro area) 2.804.960.000,00,  2.804.960.000,00 2.905.297.028,66|
entrate derivanti da trasferimenti (macroarea) 304.540.423,96 326.641.598,32 317.849.869,75
Assegnazioni destinate al finanziamento di
spese In conto capital (fit. IV, cat. 3) 124.839.242,11 136.080.644,40 128.850.759,37
TOTALE ENTRATE 3.509.585.757,89]  3.520.445.529,96 3.685.572.664,92
Spese correnti 2.444.706.212,77|  2.461.463.005,17 2.431.036.529,57|
Spese per rimborso prestiti 3.733.514,33 4.080.982,38 4.080.979,28
TOTALE SPESE * 2.465.543.987,55 2.435.117.508,85

saldo pari

rispettivamente ad euro 1.054.901.542,41 e ad euro 1.250.455.156,07
diminuisce dello 0,6 per cento ed aumenta del 17,8 per cento.

Nel corso del 2006 non & stato presentato il disegno di legge relativo
all’'assestamento del bilancio. Tale scelta & risultata attuabile in ragione del
fatto che si & verificata la condizione prevista dall’articolo 28, comma 2,
della legge di contabilita prbvinciale. Infatti, le maggiori risorse derivanti
dalla effettivo  di

amministrazione pari a 322 milioni di euro rispetto ai 260 milioni presunti,

gestione del bilancio (definizione dell'avanzo

che da come differenza 62 milioni) non hanno superato il 3 per cento dei

volumi finanziati dal bilancio iniziale (limite pari a 117,3 milioni).
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Nel corso dell’esercizio 2006 sono intervenute variazioni agli importi
iniziali che hanno portato le previsioni di entrata e di spesa ad un valore
definitivo pari a 3.996.767.270,88 euro relative al totale della parte I ‘(al
netto delle partite di giro). Si precisa che la differenza fra le previsioni
iniziali (3..910.0,00.000,00_ euro) e le previsioni definitive, ammontante ad
euro 86,767.270,88, corrispondé‘ al totale delle variazioni inte‘rvendte 'cbn

atto amministrativo nel corso dell’esercizio considerato®®.

260.000.000,00

Entrate Proprie 540.499.576,04 64.666.096,52| 11,96 605.165.672,56
Tributi propri 454.900.000,00) 0,00, 0,00 454.500.000,00
A Proventi pammnnlah. 8.680.500,00) 0,00 i 0,00I 8.680.500,00
Corispettivi e altre entrate di parte corrente 60.609.051 04 0,00! -o ool 60.609.051,04]
|Entrate proprie in conto capitale _ : : 1 5'57'5'090'00 64.666.096,52| 415,19’ 80.241.096,52
Entrate ¢ all'attivita amministrativa di controllo 735.025,00 0,00 0,00 735.025,00,
Entrate derivanti da devoluzione di tributi ' ‘ R
erariali : : i 000.0¢
2.804.960.000,00 0,00, 0,00 2.804.960.000,00
Quote fisse di tributi erariali i 2.767.960.000,00 0,00 o,uol 2.767.960.000,00
- Gettito riscosso fuori 101.000.000,00 ool o 101.000.000,00
|- Somma altre quote fisse 2.666.960.000,00 000 049 2.666.960.000,00
Quota variabile di tributi erariali ; 37.000.000,00 0,00 0,00/ 37.000.000,00
Entrate deri i i i ' !
rivant da trasferimentl 304.540.423,96 22.10117436] 726 326.641.598,32
[Trasferimenti dallo Stato: 221.643.350,96| 21.857.321,01] 9,86 243.500.671,97
- di cui Somma Ass. statali (contributi e leggi di ) - ; : .
settore) .- : 152.296.366,54) - 21.834.673,66| 14,34 ~174.131.040,201 -
“1- di cui Cof. Statale di interventi comunitari ; 16.416.686.43)- 22.647.351- 0,14 ' 16.430.333,78
i .416.686, . .647, 5 .439.333,
- di cui Assegnazioni statali per deleghe 52.930.297.99, 0,00 0,00, 52.930.297,99
[Trasferimenti i
rasferimenti dalla Regione 67.474.000,00 0,001 o,nol 67.474.000,00
Trasferimenti dall'Unione europea 15.423.073,00 243.853,35 1,58 15.666.926,35
Entrate derivanti da mutui e prestiti
Mutui e prestiti obbligazionari
" [TOTALE PARTE 1 (incluso avanzo)
¢ 3.910.000.000,00] 86.767.270,88] 222 3.996.767.270,88
Partite di giro 1.096.300.000,00) 1.124.339.072,09 2.220.639.072,09
[TOTALE GENERALE : 5.006.300.000,00! 1.211.106.342,97 6.217.406.342,97

Fonte: Corte dei Conti : ) i
L'esercizio 2006 & stato caratterizzato dalla contabilizzazione (tra le

entrate proprie in conto capitale), operata in due tranches, rispettivamente
con delibera n. 195 del 10 febbraio 2006 e n. 1008 del 29 maggio 2006), di

& Le variazioni di bilancio adottate con atto amministrativo sono previste dall‘art. 27 della legge di
contability provinciale e le tipologie di variazione del bilancio e de! documento tecnico sono specificate
all‘art. 17 del regolamento di contabilita provinciale in vigore per l‘esercizio 2005 (DPGP di data 20 luglio
1998 n. 16-88/Leg), sostituito ultimamente dall‘art. 18 del nuovo regolamento di contabilita (DPP di data
29 settembre 2005, n. 18-48/Leg.).
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un importo pari a 55.765.152,80 euro di euro, derivante dall’accertamento
di economie di spesa conseguenti all'annullamento di residui passivi relativi
ad esercizi finanziari antecedenti al 2005, in forza di quanto previsto
dallart. 36, comma 2, della legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 20.

Per quanto riguarda i rapporti finanziari con lo Stato, devesi
osservarsi che le previsioni che hanno subito i maggiori scostamenti in forza
di deliberazioni della Giunta provinciale sono state quelle relative ai
Trasferimenti per contributi e leggi di settore e per cofinanziamenti di
interventi comunitari che sono incrementati per un importo pari, in valore
assoluto, ad euro 21.857.321,01.

Al riguardo, vanno ricordate, in particolare, le variazioni intervenute
con riferimento alla voce “Assegnazioni per istruzione e formazione
professionale”pei' un totale di 6,3 milioni di euro ed alla voce “Assegnazioni
statali per sanita e politiche sociali”per un totale di 5,9 milioni. Rilevanti
anche le assegnazioni in materia di ambiente e tutela del territorio (2,6
milioni), di edilizia universitaria (2,4 milioni}) e per l'adeguamento della

dotazione infrastrutturale nel campo della viabilita secondaria (2,3 milioni).

USCITE Previsioni iniziali USCfTE Previsioni definitive

Spese correnti

2.444.706.212,77

spese correnti

2.461.463.005,17

pari al 48,83% del pari al 39,59% del

totale della spesa totale della spesa

impegnata Impegnata

Spese in conto 1.461.560.272,90 | spese in conto 1.531.223.283,33
capitale pari al capitale pari al

29,19% 24,63%

Rimborsc prestiti 3.733.514,33 Rimborso prestiti 4.080.982,38
pari al 0,08% pari al 0,07% :
Totale 3.910.000.000,00 ;| Totale 3.996.767.270,88

Partite di giro pari
al 21,90%
Totale

1.096.300.000,00
5.006.300.000,00

Partite di giro pari
al 35,71%
Totale

2.220.639.072,09
6.217.406.342,97
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e = -
... = i
Funzionamento degli organi istituzionali 16.367.173,75 230.251,10 141 16.597.424 85
Servizi generali 181.932.200,79 3.366.904,38 - 185 185.299.105,17
Finanza locale 476.518.375,03 9.725.973,43 2,04 486.244.348,46
Scuola e formazione 649.768.583,44 14.163.426,20 2,18 663.932.009,64
Istruzione Universitaria e ricerca 159.923.425,34 5.302.465,11 3,3.2 165.225.890,45
Cultura e Sport 69.719.166,72 7.678.052.,44 11,01 77.397.219,16
Politiche seciali 336.586.959,25 13.474.449,19 4,00 350.061.408,44
Sanita 911.846.680,50 5.866.324,89 0,64 917.713.005,39,
Agricoltura 87.949.336,37, 8.276.651,77 941 96.225.988,14
Politiche produttive e per lo sviluppo locale 300.690.144,90 3.381.128,90 1,12 304.071.27.'{,80 ’
Edilizia abitativa 91.606.818,50 -230.512,81 -025 91.376.305,69
Infrastrutture per mobilitd e reti 266.223.313,72 24.143.213,96 9,07 290.366.527,68
Governo del territorio 247.698.247,92 3.871.830,05 1,56 251.570.077,97
Fondi di riserva e per nuove leggi 24.804.505,52 -18.667.222,74 -75,26 6.137.282,78
Oneri non ripartibili 88.365.068,.25 6.184.335,01 7,00 94.549.403,26
TOTALE PARTE 1 3.910.000.000,00 86.767.270,88 222 3.996.767.270,8§l

importi da rendiconto

Le variazioni incrementali pit rilevanti si registrano con

riferimento alle funzioni obiettivo: Infrastrutture per mobilita e reti, per euro

- 24.143.213,96; Scuola e Formazione per euro 13.474.449,19. Variazione di

segno negativo deve registrarsi con riferimento alla voce Fondi di Riserva e
per nuove leggi per un totale di euro 18.667.222,74.

’ Per quanto concerne le spese, a fronte delle previsioni iniziali

contenute nel bilancio approvato con legge provinciale n. 21/2005, le
previsioni finali risultano articolate cosi come riportato nello specchietto

riepilogativo delle variazioni intervenute nel corso dell’esercizio fra le
previsioni iniziali e quelle definitive.

Come pud osservarsi dalla lettura dei dati riportati si evidenziano
piccoli scostamenti sia per quanto riguarda le spese in conto capitale che
passano da euro 1.461.560.272,90 ad euro 1.531.223.283,33 con una
differenza in termini assoluti pari ad euro 69.663.010,43, che per quanto
attiene alle spese correnti, che passano da euro 2.444.706.212,77 ad euro
2.461.463.005,17 ed, infine, le spese per rimborso prestiti che mostrano un
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incremento pari ad euro 347.468,05.

La variazione pill significativa in termini assoluti & rappresentata dalle
partite di giro che passano da euro 1.096.300.000,00 ad euro
2.220.639.072,09 con una differenza incrementale pari ad euro
1.124.339.072,009.

Il grafico seguente illustra le variazioni degli stanziamenti riferite alle
funzioni obiettivo. .

VARIAZION!I STANZIAMENTI

Previsioni
iniziali

El Previsioni
finali

Finanza locala ‘

focale
Edilizia abllativa |

=
D
g
@
a
£
S
2
K
a

Funz. Org. Istituz.
Servizl generall i
Scuola a formazione
Istruzione Univ. @
rcerca
Cullura e Sport ¢
Infrastr. per mohbllitd
retl
Govemo del territorio (
F.dl di lserva nuove ‘
leggt
Oneri non rpartibill

FUNZIONI OBIETTIVO

Per quanto riguarda le modifiche apportate, con atto deliberativo, alle
spese del bilancio di previsione si deve evidenziare, innanzitutto, che parte
delle variazioni (per 6,5 milioni di euro) & dovuta all'aumento del costo del
personale distribuita all’interno delle singole funzioni-obiettivo in riferimento
all'accordo sul contratto del personale del comparto Autonomie locali per il
biennio 2006-2007 (deliberazione n. 2509 del 2006).

Va ricordato come abbia inciso in modo rilevante sulle variazioni degli
stanziamenti di bilancio, in ragione delle integrazioni intervenute con
delibere della Giunta sulle disponibilitd presenti nelle unita previsionali di
base del bilancio di previsione e nei capitoli del documento tecnico, la
contabilizzazione tra le entrate delle economie derivanti dall’annullamento
dei residui passivi relativi agli anni precedenti, ai sensi dell'art. 36 della
legge provinciale n. 10/2005.
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Le altre variazioni intervenute nello stato di previsione della spesa sono
riconducibili, principalmente, ai prefievi dai fondi di riserva (art. 27, comma
1, della legge di contabilita) nonché variazioni di pari importo tra le entrate

e [e spese,

5.1.2 Per quanto riguarda il bilancio di cassa, la disciplina Qigente
prevede, al riguardo, che la Giunta Provinciale, entro il 31 dicembre di
ciascun anno, approvi un preventivo di cassa, articolato per centri di
responsabilita e contenente un fondo di riserva di cassa. In particolare, nelia
definizione delle modalita di gestione del preventivo di cassa & d’obbligo il
rispetto dei limiti definiti dalle intese con lo Stato ai fini del contenimento
dei fabbisogno finanziario nazionale. Il preventivo di cassa delle entrate e
delle spese per l'anno 2006 & stato approvato, in via provvisoria, con ia
delibera n. 2791 del 22 dicembre 2005, in ragione del fatto che a quella
data si era in attesa della definizione dell'accordo con lo Stato relativo al
Patto di stabilita interno per i'anno 2006, ai sensi del comma 148
dell’articolo unico della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

Al preventivo di cassa, approvato con deliberazione n. 2791 di
data 22 dicembre 2005, sono state apportate tre variazioni in forza delle
deliberazioni della Giunta Provinciale n. 903 del 12 maggio 2006, n. 1946
del 22 settembre 2005 e n. 2450 del 24 novembre 2006, nonché due
variazioni in forza delle determinazioni del Dirigente del Dipartimento Affari
finanziari n. 4 di data 12 dicembre 2006 e n. 5 di data 18 dicembre 2006, in
base a quanto previsto al riguardo dalla vigente disciplina in materia di
contabilitd provinciale®. |

Le predette variazioni hanno riguardato in particolare:

1) I'applicazione in via definitiva del deficit di cassa, tenuto conto delle
giacenze sulle contabilita speciali, al 31 dicembre 2005, pari a
145.355.204,53 euro’’;

% Con delibera n.3438 del 30 dicembre 2002 relativa ai criteri ed alle modalita per 12 formazione e la
gestione del preventivo dl cassa & stata attribuita al Direttore Generale competente in materia di Affari
Finanziari di provvedere con proprio atto alla modifica dei budget di cassa attribuiti alle strutture
rovinciali .

f 1| deficit di cassa pari a euro 145.355.204,53, & la risultanza dalla somma algebrica del deficit di cassa
rilevato dal rendiconto 2005, pari @ 231.337.773,51 euro, con le giacenze sulle apposite contabilita
speciali, pari a 85.982.568,98 euro (cosi come evidenziate dal conto del patrimonio riferito ai 31
dicembre 2005 nei sottoconti di tesoreria).



Camera dei Deputati — 168 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2) la definizione dell’ammontare complessivo dei pagamenti, a seguito
dell'intesa con lo Stato per il Patto di stabilita, pari a 4.054 milioni di euro,
di cui quasi 1.630"mi|ioni di euro rilevanti ai fini del Patto di stabilita
(I"ammontare del budget di spesa a disposizione dei centri di responsabilita
era pari a 3.768,5 milioni di euro);

3) la rideterminazione per alcuni centri di responsabilita dei budget di
cassa correnti e la ridefinizione delle quote di budget fuori Patto di stabilita
resesi necessarie a seguito delle intervenute modifiche connesse: a)
all'accorpamento del Servizio Sistemazione montana con il Servizio Opere
idrauliche nell’attuaie Servizio Bacini montani, disposto con decreto del
Presidente della Provincia n. 83 di data 28 agosto 2006, b) all’accorpamento
del Servizio patrimonio e demanio con il Dipartimento Lavori pubblici,
trasporti e reti, disposto con deliberazione della Giunta n. 1060 di data 29
maggio 2006, c) all’istituzione dell’Avvocatura della .Provincia, con legge
provinciale 16 giugno 2006, n. 3, d) alla soppressione del Servizio legale
per gli affari contenziosi, disposto con decreto del Presidente n. 72 di data 7
luglio 2006 e) alle numerose richieste di modifica di quget pervenute al
Servizio Bilancio e Ragioneria da parte delle strutture provinciali;

4} la rideterminazione dei budget di cassa correnti e per altre spese
relativi ad alcuni centri di responsabilita, le quote di budget fuori e dentro
Patto di Stabilité al fine di un migliore utilizzo delle disponibifita di cassa
delle strutture provinciali, a sequito delle richieste di modifica pervenute al
Servizio Bilancio e Ragioneria, in relazione alle verifiche effettuate con le

strutture provinciali.

5.1.3 La dotazione finanziaria complessiva {che comprende l'avanzo di
amministrazione dell’'esercizio precedente ed esclude le partite di giro)
relativé all'esercizio 2006, pari ad euro 3.996.767.271,00, ha fatto
registrare un incremento del 2,09 per cento rispetto a quella dell’esercizio
2005 che era pari a 3.914.911.401,00 euro. L'avanzo di amministrazione,
applicato all'esercizio 2006, ha inciso sulla predetta dotazione finanziaria
per il 6,51 per cento (l'incidenza pitl bassa dell’'ultimo triennio 6,8 per cento
nel 2004 e 8,3 per cento nel 2003).'
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Le principali fonti di entrata (considerate in termini di prévisidni
definitive) del bilancio della Provincia Autonoma di Trento per l'esercizio
considerato sono state rappresentate da:

v le devoluzioni in quota fissa dei tributi statali afferenti il territorio
provinciale (2.767.960.000.00 euro); ‘ s

v la devoluzione in quota variabile dei tributi statali ex évl*t. 78_deHo Statuto
di Autonomia (37 milioni di euro); 4 e o B

v i tributi propri (454,90 milioni di euro);

v le assegnazioni dallo Stato (243.500.672,00 euro);

v itrasferimenti dalla Regione (67.474.000,00 milioni di euro)

Il prospetto di ‘seguito - riportato ~ evidenzia per le entrate
(macroaree/aree omogenee) le previsioni finali di competenza del triennio
2004/2006. Se ne ricavano le percentuali di incidenza di ciascuna voce sul
totale, al netto dell’avanzo e delle ‘partite di giro, e la percentuale di
variazione rispettc-all’anno precedente per gh esercizi 2005 e 2006.

ENTRATE / MACROAREA [ area . - variazioni anno
omogenea Stanziamenti finali di competenza precedente
2004 2005 2006 2005/2004 | 2006/2005
AVANZO DI CONSUNTIVO 332.382.639 265.000.000 260.000.000 20,27% -1,89%
ENTRATE PROPRIE . 555.218.802 583.569.710 605.165.673 5 11/ S
N ¢

% sul totale

ENTRATE DERIVANTI DA
DEVOLUZIONI DI TRIBUTI

oo ERARWALL s
% SUL TOTALE 74,23 - 72,83 75,06 e
Quote fisse tributi erariali 2.678.800.000 2.618.210.000 2.767.960.000 -2 26/:

% sul totale

Quota variab, tributi erariali

% sul totale

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI

% SUL TOTALE

Trasf. dallo Stato"

% sul totale
Trasf. dall'U.E.

% sul totale
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ENTRATE DERIVANTI DA MUTUILE| 3 546.353 11.610.000

............. PRESTITL e

% SUL TOTALE 0,10 0,32 : '
Mutui ] 3.546.363 11.610.000 227,38% | -100,00%

% sul totale : 0,10 0,32 0,00

3.665.318.605 3.649.911.401 3.736.767.271

TOT. GENERALE ENTRATE

partite di giro e avanzo

-0,42%

* dall'esercizio finanziario 2005 'area omogenea & stata sostituita con 4 nuove aree omogenee: " Proventi patimoniall”, "Corrispetilvi e altre entrate di parte
corrente®, "Entrale proprie In conto capitale, "Entrate connesse all'attivith amministrativa di contralla™, GIf Importi 2005 Inseriti nel prospelto corrispondono alla

somma deghi impartl riferiti alle 4 nuove ares omagenee.

TOT. GENERALE ENTRATE
escluso partite di giro e incluso avanzo 3.997.701.244 3.914.911.401 3.996.767.271 -2,07% 2,09%

Partite di giro 1.619.484.854 1.836.500.032 2.220.639.072 13,40% 20,92%

TOT. GENERALE ENTRATE 5.617.186.098 5.751.411.433 6.217.406.343 2,39% 8,10%

Fonte: Corte del conti su dati da rendiconto esercizio 2006

Nel raffronto con gli esercizi precedenti, a livello di aree omogenee, si
evidenizia una marcata riduzione, intervenuta, in valore -nominale, nelle
quote derivanti da trasferimenti per un ammontare complessivo pari ad
euro 69.880.093. '

Analoga variazione di segno negativo deve registrarsi con riferimento
ai trasferimenti dallo Stato (- 32.136.309), dalla Regione (- 30.197.666)
nonché nei trasferimenti dall’Unione Europea (- 7.546.118) sebbene in
misura nettamente minore rispetto ai precedenti.

Si registra, infine, una riduzione, pari ad euro 3.000.000,00 anche
per le quote variabili derivanti da tributi erariali, riduzione netta anche per
quanto riguarda le entrate derivanti da prestiti che si annullano rispetto
all’anno precedente (- 11.610.000).

Mostrano, invece, segno positivo le differenze registratesi nelle
entrate proprie sia per quanto attiene ai tributi propri, incrementati rispetto
all'esercizio 2005 del 2,15 per cento che per quanfo attiene alle entrate
patrimoniali aumentate sempre rispetto al precedente esercizio dell’8,71 per
cento.

Per quanto riguarda i tributi propri, le previsioni definitive 2006 hanno
evidenziato una crescita dell'IRAP (da 319 a 326,3 milioni di euro, pari al
2,3 %), peraltro totalmente legata all'incremento della componente relativa
al settore privato (da 208,5 a 216 milioni di euro, pari al 3,6%) e
dell’addizionale IRPEF (da 50,75 a 52,50).

Rimangono, invece, sostanzialmente invariate le voci relative ad
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imposte e tasse automobilistiche (da 60,3 a 61,3 milioni di euro), cosi come
gli aitri tributi minori.

Per quanto riguarda i trasferirhenti, devesi rilevare, una riduzione dei
fondi statali sia con riferimento alla voce compensazione per i minori gettiti
derivanti dall'introduzione delIRAP (da ‘110 a 105 milioni) che. con
riferimento alle mancante entrate una tantum derivanti dall’accens-ione di
un debito a carico dello Stato finalizzato alla bonifica di siti inquinati (- 11,6
milioni) e dall’assegnazione di somme a titolo di arretrati per il rimborso
degli oneri relativi alla funzione delegata in materia di viabilita.

I trasferimenti regionali si riducono in modo significativo rispetto
all’esercizio precedente, passando da euroc 97.671.666 ad euro 67.474.000
con una riduzione percentuale pari al 30,92 per cento.

Per concludere, va registrata la forte contrazione delle entrate
inerenti ai trasferimenti dall'Unione Europea {da 23,2 a 15,7 milioni, per
una percentuale pari al 32,51%).

Tale diminuzione & dovuta alla chiusura della “attivita di
programmazione” dei fondi strutturali per gli anni 2000-2006 ed al
conseguente esaurimento delle relative risorse finanziarie.

In particolare, tale diminuzione di disponibilita & dovuta agli interventi
ricadenti nell’obiettivo 3, finanziato dal Fondo sociale europeo (da 19,5 a
12,6 milioni), al pari delle entrate per il cofinanziamento statale di interventi
comunitari (che si riducono da 24,3 a 16,4 milioni).

In sintesi, sul totéle delle entrate, al netto dell’avanzo e delle partite
di giro, le entrate proprie incidono per circa il 16,19 per cento, le
devoluzioni di tributi erariali per il 75,06 per cento, | trasferimenti per |'8,74
per cento. Tali percentuali si discostano di circa due punti percentuali (in piu
o in meno} da quelle risultanti nel precedente esercizio.

Si espone di seguito il raffronto delle spese per gii esercizi 2005 e
2006. '
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&l s i AT o) RS Gy 2 =14
FUNZ.ORGANI IST. 1532624544 15.857.833,90 16.367.173,75 1659742489 679 4,66
SERVIZI GENERALI 190.791.549,51 | 183.747.25381 18193220079 18529910511 464 0,84
FINANZA LOCALE 45775648991 | 459.789.770,12 47651837508 48624434846 410 5,75
SCUOLA E FORMAZIONE | 64283031343 | 657.177.762,96 649.768.58344  663.93200964 408 1,03
ISTR.UNIV.RICERCA 12313564270 | 127.018.608,70 15992342534 16522589045 2988 30,08
CULTURA SPORT 71.482.510,37 70.197.760,60 69.719.166,72 7739721906 247 0.32
POLITICHE. SOC. 33694270872 | 359.553.394,28 33658695925 35006140844 -0 11 -2,64
SANITA’ 88585641907 | 88579507009 91184668050 9177130053 203 3,60
AGRICOLTURA 10621022838 | 107.790.568,87 87.949.336,37 96.225.988,14 1719 10,73
POLITICHE PRODUT 315.983.581,19 | 32145176314 30069014490 30407127330 484 5,41
EDILIZIA ABITATIVA 66.049.041 24 66.924.482,94 91.606.818,50 9137630569 38,70 36,54
INFRASTR. MOBILITA' 26171266375 | 269461.510,56 26622331372 29036652768 172 7,76
GOVERNO TERRITORIO | . 259.230653,10 | 264.030.742,73 24769824792 25157007191 4485 -4.72
[ ONDIDIRISERVANUOVE | 56 331.805,63 33.211.038,17 24.804.505,52 6.137.282.78 g 071 g1 52
ONERI NON RIP. 87.360.147,56 92.297.839,90 8836506823 9454040326 115 2,44
TOTALI (parte I) 387700000000 | 391491140077 | 3.910.000.000,00 | 399676727088 | 0,85 2,09
PARTITE DI GIRO* 960.00000000 | 217041883173 | 1.096300.00000 | 222063907209 | 1420 2,31
TOTALI (parte I1) 4837.000.000,00 | 6.085330.232,50 | 5.006300.000,00 | 621740634297 | 350 2,17

Il grafico seguente evidenzia per le spese articolate in funzioni-

obiettivo le previsioni finali di competenza dell’'esercizio 2006. Se ne

ricavano le percentuali di incidenza di ciascuna voce in relazione al totale

degli stanziamenti definitivi calcolato escludendo le partite di giro.

Oneri nan ripartibili (94.549.403,26)

Composizione previsioni finali

PorRETg 2,37%

Fondi di iserva e per nuove leggi (6.137.282,78)
Govemo del teritorio (186.508.170,42) |
Infrastrutture per mobilits (263.184.431,72)
Edilizia abitativa (90.043.850,00)

Palitiche produttive (291.051.278,26)

Agricoltura (87.888.622,57)

Sanita (914.990.988,78)

Pualiiche sociali (331,349.923,61)

Cultura e Sport (68.774.327,38)

Istnuzione universitaria e ricerca (164.788.083,58)
Scuola e formazione (659.135.169,18)

Finanza locale (484.683.471,80)

Servizi generali (338.398.263,29)
Furzionamento degll organi istituzionali (15.284.004,25) B 0.

R R e P ] 22,96%

B 413%
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“Sanita”, “Scuola e formazione” e “Finanza locale” sono le Funzioni
Obiettivo ch‘e’hanno’,jnciso, ana]bgamehte”a! 2005, in "misura‘m_aggiore sul
_ totale delle previsioni finali di spesa per I’esercfzio" considerato. In
s payi"ti'c'ol'aré_, "I'a “Sanita” per il 22,96 per Céntdﬁdegli stanziamenti definitivi, Ia'fvji
“"‘,Sycuvola e formazione” per il 16,61 per cento e la “Finanza locale” per il
12,17pertento. R | S . 4
iy Analizzando la _'c‘lassiﬁcazione per Sezioni Funzionali delle ’Spes'é_f'
"devesi notare che Igiene e Sanitd, Istruzione e cultura e Ammihi’StréAziOne,
Generale hanno rappresentato anche i principali ambiti di intervento della
Spesa corrente. Per quanto riguarda le spese in conto capitale i princip’ali'k
settori di intervento sono stati: la Finanza R’e'g'io,nalye‘ e locale nonChéf’ ':
Trasporti e comunicazioni. | o
52 Entrate'é spesé di competenza. _ , ,

1l totale delle entrate di competénza, inizialmente stabilite, a pareggio
con le Spese; nell'importo di 5.006.300.000,00 (4.837 milioni di euro nel
2005), hanno fatto registrare come s'& gid detto previsioni finall per un
impbrto totale di 6.217.406.342,97 euro”, comprensivo deHe partite di giro '
per 2.220.639.072,09 euro. : S

Al termine dell’esercizio considerato si sono registrati accertamenti
totali di competehza per euro 4.971.510.931,98 e riscossioni totali in conto
competenza per euro 4.165,315.966,52 nonché residui dyi competenza per
euro 806.194.965,46. Nei proSpetti di seguito riportati si evidenzia
l'andamento delle risultanze globali della gestione di competenza nell'arco

del quadriennio 2003-2006.

005 4.370.689.598,0 4.635.830.14 ' 106,07
30| 4.653.368.546,70 6,47 4.765.125.985,69 2,79 102,40
05| 4.756.844.638,77 2,22 4.811.308.468 44 0,96 101,14
9006 4.971.510.931,98 4,51 496708748107 | 324 99,91

Fonte: Corte dei Conti :
Si registra un incremento delllammontare degli accertamenti (+

7! E* utile ricordare che la provincia di Trento ha un’estensione di 6.207 Kmq, pari quasi al 3% del
territorio nazionale, ed una popolazione al 1° gennaio 2006 di 502.478. Considerando il volume di .
risorse costituite dalle previsioni definitive di competenza - 3.996 milioni di euro -, al netto delle partite
di giro, ciascun cittadino della PAT ha potuto contare nel corso del 2006 su una virtuale disponibilita pari
a circa 8 mila euro (8 mila euro nel 2005).
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214.666.293,21 euro) e degli impegni (+ 155.781.012,63 euro) rispetto al
2005. 1l rapporto impegni/accertamenti, che mostra un valore differenziale
di segno positivo, i'ri quanto nel 2006 gli accertamenti hanno superato gli
impégni per un importo pari a 4.423.450,91 euro, fa registrare
un’inversione del trend rispetto agli esercizi precedenti ed, in particolare,
all’esercizio 2005, allorquando presentava un differenziale negativo‘ pari a

54.463.829,67 euro in ragione del fatto che gli impegni sopravanzavano gli

accertamenti.

Senato della Repubblica

2.901.948.128,78 3,18 3.028.520.325,33 7,75 104,36
3.590.443.607,41 23,73 -3.134.968.570,98 3,51 87,31
3.705.727.636,66 3,21 3.251.840.441,61 3,59 87,75
4.165.315.966,52 12,40 3.295.957.257,31 1,36 79,13

Le riscossioni fanno registrare un sensibile aumento, che in valore
assoluto & pari ad euro 459.588.329,86, passando da 3.705.727.636,66
euro ad euro 4.165.315.966,52 ed anche i pagamenti mostrano rispetto al
precedente esercizio un incremento in misura perd minore il ché, in valore
assoluto, & pari ad euro 44.116.815,70 passando da euro 3.251.840.441,61
ad euro 3.295.957.257,31.

Pertanto, il rapporto pagamenti/riscossioni ha fatto registrare nel
2006 un lieve miglioramento pari a 8,62 punti percentuali.

E’ possibile cogliere la dinamica delle entrate in conto competenza in
base all'analisi degli accertamenti e delle correlative riscossioni, il cui
andamento & rappresentato per il quadriennio 2003-2006 nel seguente
prospetto:

(in unita di euro)

e

4,370.689.598,08 2.901.948.128,78 66,40
4.653.368.546,70 3.590.443.607,41 77,16
4.756.844.638,77 3.705.727.636,66 77,90
= 4.971.510.931,98 4,165.315.966,52 83,78

Fonte: Corte dei Conti

Come si pud notare, l'indice di riscossione sulla competenza risulta in

aumento rispetto all'anno precedente di 5,88 punti percentuali. |
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Gli impegni totali in conto competenza ammontanti ad euro
4.967.087.481,07 risultano cosi ripartiti:

- 2.431.036.529,57 euro per le spese correnti (2.390 milioni di euro nel
2005), pari al 49,55 per cento (49,7 per cento nel 2005) del totale della
spesa impegnata;

- 1.461.947.946,30 euro per le spese in conto capitale (1.447 milioni di
euro nel 2005), pari al 29,80 per cento del totale della spesa impegnata
(30,10 per cento nel 2005);

- 4,080.979,28 euro per rimborso prestiti, (4 milioni di euro nel 2005),
pari a circa lo 0,09 per cento del totale della spesa impegnata (circa lo 0,1
per cento nel 2005);

- 1.070.022.025,92 euro per contabilita speciali (969 milioni di euro nel
2005), pari al 21,81 per cento del totale della spesa impegnata (20,10 per
cento nel 2005). '

Il rapporto fra impegni e stanziamenti definitivi di competenza si &
assestato sul 79,89 per cento analogamente a quanto registrato
nell'esercizio precedente.

Disaggregando la spesa per titoli, si osserva che tale rapporto
-(capacitd di impegno), pari al 98,76 per cento, per le spese correnti &
superiore rispetto al valore del medesimo parametro registrato con
riferimento alle spese in conto capitale, pari al 95,48 per cento.

La capacitd di impegno risulta sostanzialmente stabile, dal momento
che le variazioni intervenute sono numericamente limitate, rispetto a quanto
registrato per il precedente esercizio, i cui indici percentuali erano
rispettivamente del 99,65 per cento e del 95,72 per cento.

Nelle previsioni iniziali, le spese correnti rappresentavano il 48,83 per
cento del totale delle previsioni (49,50 per cento l'anno prima e 48,10 per
cento nel 2004), mentre a consuntivo si riscontra un rapporto tra impegni '
per spese correnti e totale impegnato pari al 48,94 per cento (49,70 per
cento nel 2005 e 48,60 per cento nel 2004).

L'incidenza delle spese in conto capitale sul totale della spesa, passa
dal 29,19 per cento delle previsioni iniziali al 29,40 per cento degli impegni,
mentré nell'esercizio precedente si era passati dal 30,60 per cento al 30,10
per cento.

I pagamenti ammontano a 3.295.957.257,31 euro (3.251 milioni di
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euro nel 2005) con un aumento in valore di assoluto di circa 44 milioni di
euro rispetto al 2005.

La capacita dx pagamento (pagamenti su impegni di competenza),
attestatasi al 66,35 per cento, risulta di poco inferiore rispetto al valore
registrato nel 2005 (67,59 per cento). ,

Il prospetto che segue evidenzia I'evoluzione della spésa di

competenza.

Senato della Repubblica

Spese carrent] 1861251.139,82  1.889.415.87408) 151 2816473426 194146445529 275 52.048.581.21
Spese In conto capltale  48R1T5.T35,66 466.850.082,58 4,37 -21.325.653,08 479.595.625,76| 2,73 12.745.543,18
Spese per rimborso prestiti’ " 3.205.412,39 3.358.404,53 477 152.992,14 3.544.839,16) 555 186.434,63
;':z?,'ifl Shese per Vattivita della| 5505 ci098787  2359.624.361,19 0.3 699207332 2.424.604.92021 2,75 64.980.559,02
Spese per contabilita speciali

581.161.634,33 703.699.462.28) 21,08 |  122.537.827,95 700.134.972,52{ 0.5 3.564.489,76
Partite di giro
Zg:?gﬁ,g:gi’;ﬁ?é:::;‘;s" 2933.793.922,20]  3.063.323.82347 4,42 12052000127  3.124.739.892,73 2,04 61.416.069,26
Antlcipazionl di cassa 201.174.648,78 188.516.618,14 6,29 -12.658.030,64 171.217.364,58, 9,17 17.299.253.56
Totale generale spese 3134.968.570,98,  3.251.840.441,61 3,73 116.871.870,63|  3.295.957.257,31] 1,35 44.116.815,70

Fonte: Corte dei Conti, dati da rendiconto

Nel 2006
anticipazioni di cassa) sono ammontati ad euro 3.124.739.892,73, (erano
3.063.323.823,47 euro per I'anno 2005, con un incremento di 61,42 milioni

corso del i pagamenti di competenza (al netto delle

di_euro corrispondente ad una variazione percentuale del 2,04 per cento).

Come risulta dalla tabella, nel 2006 & aumentato 'ammontare dei
pagamenti per le spese correnti (+2,75 per cento), per le spese in conto
capitale (+2,73 per cento) e per le spese per rimborso prestiti (+5,55 per
cento) '

Anche le partite di giro (+0,5 per cento), fanno registrare un, se pur
lieve, aumento nell’lammontare complessivo dei pagamenti.

Il prospetto che segue espone I'andamento delle spese di competenza
nel quadriennio 2003-2006 ricavato dal rapporto tra pagamenti e impegni.
Si pud notare come l'indice espresso dal rapporto tra i due parametri risulti

nel 2006 in diminuzione sia rispetto all’esercizio 2005 mentre & in aumento
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rispetto al coefficiente registrato per gli anni 2003e 2004.

~ (in unita di euro)

55 3.028.520.325,33
4.765.125.985,60 : 3.134.968.570,98 8 65,79
4.811.308.468,44 3.251.840.441,61 . 67,59
4.967.087.481,07 3.295.957.257,31 66,36

" A conclusione dell’analisi della gestione di competenza si riassumono i -
relativi residui formatisi negli ultimi quattro anni evidenziando le variazioni.

(ir,z' unite di éuro)""' L

= »ﬁzzmmﬁ%é : e e e
; SRS A S0y )
atbiviil | fesiduipassivil % varidzione )

1.468.741.469,30 82,00 1.607.318.824,22 7,09
1.063.924.939,29 . =27,56 1.630.157.414,71 1,42
1.051.117.002,11 -1,20° 1.559.468.026,83 -4,34
i 806.194.965,46 -23,30 1.671.130.223,76 7,16

EENE
Fonte: Corte dei Contl

Va osservato che i residui attivi risultano in costante calo rispetto agli
anni precedenti con una percentuale di scostamento registrata nel 2006
rispetto all’esercizio 2005 pari al 23,30 per cento. Per quanto riguarda i

residuinpassivi nell’eSercizio 2006 si & registrato un aumento rispetto agli
esercizi precedenti ( + 7,16 per cento rispetto al 2005).



Camera dei Deputati - 178 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(in unita di euro)

R

SOV 3

.......................................................................................

% SUL TOTALE
Tributi propri

% sul totale

Entrate patrimoniali (*)

% sul totale

ENTRATE DERIVANTI DA
DEVOLUZIONI DI TRIBUTI
ERARIALI

% SUL TOTALE

Quote fisse tributi erariali

% sul totale

Quota variab. tributi erariali

s ] i
ENTRATE DERIVANTI DA 9 19,829
TRASFERIMENTI 378.257.719 396.444.857 317.849.870 4,81% 19,82%
sl ToTAE T

Trasf. dallo Stato

% sul totale

Trasf., dalla Regione

% sul totale
_______ Trasf. dall'U.E. 28.083.176 | 23.154.847) 15.250.549

% sul totale
ENTRATE DERIVANTI DA MUTUI E

PRESTTM | T ¢ UTTCTO
%SUL TOTALE | o2 | Tem. | o0 |
Mutui e prestiti obbligazionari 16.217.000 840.137
% sul totale 0,43 0,02 0,00

TOT. GENERALE ENTRATE | 3 767.880.804 | 3.787.362.038 | 3.901.488.306

escluso partite di giro

* dall'esercizio finanziario 2005 I'area omogenea & stata sostituita con 4 nuove aree omogenee: " Proventi patrimoniali”, "Corrispetiivi @ altre entrate di parte
corrente”, "Entrate proprie In conto capitale®, "Entrate connesse alf'altivita amministrativa di controlio”. Gl importl 2005 insenti nel prospetto corispondono alla
somma degll Importi riferiti alle 4 nuove aree omogenee,

Partite di giro 885.487.653 969.482.600 1.070.022.026 9,49% 10,37%

TOT. GENERALE ENTRATE 4.653.368.547 4.756.844.639 4.971.510.932 2,22% 4,51%

Fonte: Corte dei conti su dati da rendiconto esercizio 2006
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RESES TR LT

ENTRATE PROPRIE

% SUL TOTALE 19,17 21,32 19,67
el Tributl prapri |..447.325756 | 481.484.379 | S01.776.556
% sul totale 16,25 17,27 15,41
) Entrate patrimoniali (*) 80.434.358 112.941.627 138.569.018
% sul totale 2,92 4,05 4,26
ENTRATE DERIVANTI DA
. DEVOLUZIONI DI TRIBUTI 2.127.512.234 | 2.026.164.322 | 2.397.235.173
e JERARIALY e
% SUL TOTALE 77,28 72,66 73,64
Quote fisse tributi erariali 2.127.512.234 2.026.164.322] 2.397.235.173]
% sul totale 77,28 72,66 73,64
) Quota variab. tributi erariali 0 0]
% sul totale 0,00 0,00 0,00
ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI 97.807.261 156.441.087 217.562.813
% SULTOTALE | 355 | 561 | 668
Trasf. dallo Stato 61.368.450 67.497.664] 173.433.487
% sul totale 2,23 2,42 5,33

Trasf. dalla Regione

% sul totale

escluso partite di giro

_ Trast.dallUE. 141.556 51141 319.326
% sul totale 0,01 0,00 0,01
ENTRATE DERIVANTI DA MUTUI

.......... epRestm | O | meeem ) 0
% SUL TOTALE 0,00 0,42 0,00

Mutui e prestiti obbligazionari 0 11.610.000 0
% sul totale 0,00 0,42 0,00
TOT. GENERALE ENTRATE | 5 753 070.600 | 2.788.641.415 | 3.255.143.561

(-16.217.000) | (+11.610.000)

%w\ ’é(l

16,73%

corrente”, "Entrate proprie In conto capitale”, ™

* dall'esercizo finanziario 2005 I'area omogenea & stala sostituita con 4 nuove aree omogenee: " Proventi patrimoniali", "Carrispettivi e altre entrate di parte
Entrate connesse allaliivith amministrativa di controllo®. G importl 2005 Inseriti nel prospetto corrispondono alla
somma degl importi riferiti alle 4 nuove aree omogenee.

Partite di giro

837.363.998

917.086.221 910.172.406

9,52% -0,75%

TOT. GENERALE ENTRATE

3.590.443.607

3.705.727.637 | 4.165.315.967

3,21% 12,40%

Fonte: Corte dei conti su dati da rendiconto esercizio 2006
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! Ehbahd Selaiiebiobeliuiniininiaiaink bubiiniainfuinioluiainininiinhy Shbaiuiniuheil st ST e Lo
% SULTOTALE - 8,67 3,66 5,88 - -%{ﬁ{@?
Tributi propri . '19.193.343 307.984 399.905 8,40% 2, 85%
e

9
""""""""""""""""" e %;@m =

% sul totale R 1,89 0,03 y 0,06
- Entrate patnmomah (‘ :

":‘r.

% sul totale

ENTRATE DERIVANTI DA
DEVOLUZIONI DI TRIBUTI
ERARIALI

% SUL TOTALE:

Quote ﬁsse tributi eranah

% sul totale B :

?«. ‘* s ‘Eg!

Quota variab. tnbuh eranah 42.000.000

% sul totale

ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI

% SUL TOTALE
“ Trasf. dallo Stato

% sultotale 20,52 21,41 13,20

Trasf. dalla Regione

% sul totale :
- Trasf. dallU E.-

% sul totale o
ENTRATE DERIVANTI DA MUTUI Ej

s

.», e

A.

5 ‘

PRESTITI ,
% SULTOTALE

Mutui 840.137 0 0
%sultotale - oy 0,08 0,00 0,00

TOT. GENERALE ENTRATE | 4 015,801.285 098.720.623 646.345.345

-esclusa partite di giro

-35,28%

" Itre entrate dl parte
* dall'esercizio firianzlario 2005 I'area omagenea & stata sosiitulta can 4 nuove aree omogenee: " Proventi patdmcniaﬂ "Cormispettivi e a
corrente®, “Entrate proprie in conto caplzalg . *Entrate connesse all'attivits amministrativa df controlo®. Gli importi 2005 insenﬂ nel prospetto corrispondono alla
somma deglx Importi riferit! alle 4 nuove aree amogenee.

Partite di giro’ 48.123.655 52.396.379 © 150.849.620 8,88% 205,08%

TOT. GENERALE ENTRATE | 1.063.924.839 | 1.051.117.002 | 806.194.965 | -1,20% | -23,30%

Fonte: Corte dei conti su dati da rendiconto esercizio 2006
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5.3 Gestione residui anni precedenti.

La gestione dei residui attivi provenienti dagli esercizi precedehti ha visto
variazioni per "maggiori accertamenti" e per "insussistenze", tal che gli stessi sono
passati da una consistenza iniziale di euro 3.871.893.109,48' ad euro
3.81‘6.102.513,80 di ammontare accertato, cui vanno sottratte le somme riscosse
nell'anno a titolo di residui, pari a euro 784.587.278,53, determinando un importo
rimasto da riscuotere alla fine dell'esercizio 2006 pari ad euro 3.031.515.235,27.

Nel prospetto seguente si evidenzia I'andamento dei residui attivi (relativi ai

precedenti esercizi) finali della gestione del quadriennio 2003-2006 e si raffrontano Qli

2003 2.489.904.348,13 -16,72%

1,60%
2004 2.949.882.386,43 18,47% 25,58% 0,10%
2005 2.820.776.107,37 -4,38% 29,65% 0,07%
2006 3.031.515.235,17 7.47% 20,26% 1,44%

(**+)i dati indicati sono comprensivi delle partite di giro
A fronte di un riduzione del’lammontare finale dei residui attivi provenienti dagli
esercizi precedenti registrato nell’esercizio 2005, nel 2006 se ne evidenzia un
incremento. In relazione all’andamento dellindice di smaltimento dei residui attivi,
deve notarsi la diminuzione dellindice di smaltimento riferito alle riscossioni e
I'aumento di quello riferito alle cancellazioni dei residui attivi provenienti dagli esercizi
precedenti il ché comporta di conseguenza una diminuzione del volume delle risorse a

disposizione.

3.318.504.920,32 3.243.456.386,80 75.048.533,52 1.616.818.216,05] 1.626.638.170,75

Per quanto concerne la gestione dei residui passivi provenienti dai precedenti
esercizi occorre evidenziare che all'inizio dell'esercizio 2006 essi ammontavano ad
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euro 3.318.504.920,32, sono stati riaccertati in euro 3.243.456.386,80, per effetto di
economie. I pagamenti sﬁgli stessi residui, nel corso délla;gestion‘e.*, sono ammontati a
euro 1.616.818.216,05. Pertanto i residui passivi provementl da esercizi precedentl,
rxmastl da pagare alla fine dell’ esercxzxo 2006, ammontano ad euro 1.626.638. 170 75.

' Anche in questo caso si rltiene opportuno provvedere ad’ esporre le rlsultante di

bllancm al netto delle contabilita speciali:

- 74. 327 482,03] - 1 547 670 687, 63 +'1.507. 951 671,14

3.128. 949 840,80 3. 055 622. 358 77
Nel prospetto che segue si evidenzia 'andamento dei risultati globali finali della
gestione di residui passivi riferiti ai precedentn esercizi nell'arco del quadriennio 2003-

2006 ed il raffronto den relatnv: indici dl smaltlmento.

s e

.‘%Tﬁfi &
1.890.141 926 67, . 2,78% 40,07% o 334%
1.846.548.222,81 -2,31% 45,54% . 1,67%
1.759.036.893,49 4,74% 46,66% 2,75%
1.626.638.170,75 -7,53% 48,72% 226%
(*) rapporto pagamenti su residul passivi intziali ‘ [
(**) rapporto econorie su residu passivi niziall

. (A datf commprensivi delle partite di gio

Il prospetto evidehziaf la 'progréssiva-di'minu‘zivdne dell'ammontare dei residui
passivi provenienti dagli esercizi prétedenti. In relazioné'agli indici, deve notarsi come
lo smaltimento delllammontare finale dei residui passii}i provenienti dagli esercizi
precedenti veda accresciuta la sua positivita dal contestuale incremento dellindice di
smyaltimento riferito ai pagamenti che ha come riflesso il miglior utilizzo delle risorse a
disposizione. o - |

In riferimento alla percentuale delle economie nell'ambito dell'indice di
smaltimento dei residui passivi, come gia fatto presente nelle precedenti relazioni,
nell’esercizio 2004 si era registrata una drastica riduzione in termini'percentuali'(dal
3,34 al 1,67 per cento). Cid a causa dell’eliminazione dell istituto della perenzione
amministrativa, in forza delle modn’che apportate all‘art. 71 comma 5 della legge di
contabmta provmaale, dall artlcolo 2, comma 23, della legge provmc:ale 23 novembre
2004, n. 9. L'art. 71, comma 5, prevede che la Giunta, nel rispetto di quanto disposto
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dal regolamento di contabilitd’?, provveda ail’annullamento dei residui passivi a fronte
dei quali non sussiston‘b' obbligazioni giuridiche a carico della Provincia. Inoltre, la
citata disposizione prevede che le somme corrispondenti a tali annullamenti
costituiscano economie di spesa ed a tale titolo concorrano alla formazione delle
risultanze finali dell’esercizio. '

Al fine di perseguire l'accelerazione dei procedimenti di spesa e di-contenere la
formazione dei residui passivi, lo stesso art. 71, al comma 4, dispone che la Giunta
provveda a fissare, qualora non sia gia prescritto dalle leggi o dai criteri di settore, il
termine per I'effettivo avvio, nonché per il completamento e per la rendicontazione
delle opere e degii interventi finanziari. In caso di inosservanza dei predetti termini,
prevista la revoca degli stessi interventi finanziari e dei relativi impegni di spesa,
nonché il recupero delle somme eventualmente erogate.

In applicazione delle predette disposizioni, la Giunta provinciale aveva adottato
la deliberazione n. 1171 del 10 giugno 2005, con la quale venivano stabiliti i criteri per
la verifica dei residui passivi iscritti in bilancio fino all'anno 2001, prevedendo che i
residui passivi per | quali non sussistessero effettive obbligazioni giuridiche fossero
annullati e definendo i casi in cui le s'omme potessero essere conservate a residui;
disponendo, al contempo, circa le spese concernenti trasferimenti finanziari che
generano residui passivi fino al 2001 e fornendo direttive per la fissazione dej termini
di avvio, completamento e rendicontazione degli interventi finanziari da concedere o
gia concessi entro il 30 giugno 2005.

La deliberazione n. 1171 & stata piU volte modificata in forza di successive
deliberazioni (n. 2218 del 21 ottobre 2005 e n. 1256 del 23 giugno 2006), in ragione
di alcune difficolta attuative ed interpretative emerse in sede di prima applicazione.

Con nota circolare del giugno 2005 (seguita da un‘Ulteriore circolare del 27
ottobre 2005 concernente le modifiche apportate con la delibera n. 2218) sono state
impartite dal Servizio Bilancio e Ragioneria le necessarie delucidazioni circa
I'applicazione da parte delle competenti strutture dell’Amministrazione provinciale
delle disposizioni recate dalle predette direttive per la verifica dei residui passivi fino al
2001, '

A seguito di tale verifica i Servizi competenti hanno provveduto a revocare e/o
ridurre residui refativi a trasferimenti provinciali per circa 31 milioni di euro.

Nei primi mesi dell'anno 2006 si & concluso il riscontro delle comunicazioni

trasmesse dai Servizi provinciali in merito ai residui passivi relativi alle altre spese.

2L’art. 28 del d.P.P. 18-48/Leg. del 29 settembre 2005 ha disciplinato la materia.



Camera dei Deputati — 184 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In applicazione del sopra citato art. 71 della legge provinciale n. 7/1979, la
Giunta provinciale ha, inoltré, adottato la deliberazione n. 1745 del 1° settembre 2006
che ha stabilito i criteri per la verifica dei residui passivi iscritti a bilancio fino all’anno
2003. .

Con nota prot. n. 3183/2006-C15 del 4 settembre 2006 ¢ stata avviata la fase
di verifica da parte delle strutture competenti.

Nei primi mesi dell'anno 2007 si € concluso il riscontro delle comunicazioni
trasmesse dai Servizi provinciali in merito ai residui passivi relativi alle altre spese.

Al fine di permettere il riaccertamento delle somme da conservare tra i residui
passivi de! rendiconto 2006, ai sensi dellarticolo 72, comma 3, delia legge: di
contabilité, la suddetta deliberazione n. 1745/06 ha, inoltre, previsto che le strutture
fossero tenute a predisporre entro il 2006 i provvedimenti di revoca e\o riduzione di
impegni, relativi a spese diverse dai trasferimenti, per i quali non sussistessero le
ragioni per il mantenimento e, comunque, tempestivamente i provvedimenti di revoca
e\o riduzione degli interventi finanziari e dei relativi impegni di spesa e l'eventuale
recupero di somme erogate in eccedenza, nel caso di trasferimenti finanziari per quali
fossero decorsi inutilmente i termini di avvio, completamento e rendicontazione.

Le predette deliberazioni hanno previsto, fra le altre cose, che il Servizio
Bilancio e Ragioneria effettuasse un controllo a campione sulla sussistenza deila
documentazione inerente ie obbligazioni giuridiche e sui relativi importi.

Le risultanze del controllo effettuato, con riferimento all'esercizio considerato,
come riferito dall’Amministrazione, sono state, per la maggior parte, di esito positivo,
in quanto la documentazione e le obbligazioni giuridiche indicate ed i relativi importi
erano corrispondenti a quelli dichiarati; solo in alcuni casi la documentazione ha
evidenziato una discordanza tra la somma degli importi da mantenere a residuo e
quella effettivamente indicata dalla competente Struttura. E stata necessaria, per
altro, in alcuni limitati casi, specifica segnalazione da parte del competente Servizio
affinché la Struttura interessata provvedesse a fissare | termini di avvio,
completamento e rendicontazione degli intervenfi, adempimenti questi ultimi che non
risultavano ancora essere stati espletati.

Con deliberazioni n. 195 di data 10 febbraio 2006 e n. 1008 di data 29 maggio
2006 si & provveduto all‘accertamento ed alla relativa contabilizzazione di economie
per 55.765.152,80 euro, ai sensi dell’art. 36 della legge provinciale n. 20/2005, che
prevede, fra l‘altro, che per gli anni 2006 e 2007, |I'accertamento deile economie

derivanti dall’annullamento di residui pud essere disposto attraverso Ia
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contabilizzazione delle stesse tra le entrate del bilancio (cfr. infra pag. 45)

In applicazione d.él sopra citato art. 71 della legge provinciale n. 7/1979, la
Giunta provinciale ha, inoltre, adottato la deliberazione n. 1745 di data 1° settembre
2006 che ha stabilito i criteri per la verifica dei residui passivi iscritti a bilancio fino
all'anno 2003, | |

Con nota prot. n. 3183/2006-C15 del 4 settembre 2006 & stata avviata la fase
di verifica da parte delle strutture competenti.

Nei primi mesi dell’anno 2007 si & concluso il riscontro delle comunicazioni
trasmesse dai Servizi provinciali in merito ai residui passivi relativi alle altre spese.

L'accertamento delle economie, ai sensi del suddetto art. 36 della legge
finanziaria provinciale 2006, con la conseguente contabilizzazione in entrata per circa
26 milioni di euro & stato approvato dalla Giunta provinciale con deliberazioni n. 951 e
952 dell’11 maggio 2007, prima dell’approvazione del rendiconto generale per |'anno
2006.

5.3.1 Residui perenti esercizi precedenti

Nonostante ['eliminazione dell’istituto della perenzione amministrativa a partil;e
dai residui dell’esercizio 2004, va, comunque, fatto presente che nella gestione dej
residui derivanti dai precedenti esercizi deve tenersi in considerazione la voce relativa
ai residui perenti degli esercizi precedenti.

A tal proposito, deve osservarsi che la consistenza totale dei residui perenti
all'inizio dell’'esercizio 2006 ammontava ad euro 57.926.330,19 (di cul euro
504.786,83 di parte corrente e euro 54.421.543,36 in conto capitale). Alla fine dello
stesso esercizio la consistenza totale ammonta ad euro 50.,407.100,92 (di cui euro
415.898,32 di parte corrente e 49.991.202,60 in conto capitale). La differenza che é
pari ad euro 7.519.229,27 & stata determinata da riassegnazioni in bilancio per un
totale di euro 51.311.772,11 e da accertate insussistenze di debiti gia inclusi tra i
residui perenti pari a euro 904.671,19.

Si riepiloga, qui di seguito, ‘evoluzione dei residui perenti negli esercizi
2004, 2005 e 2006, potendosi osservare che il loro ammontare totale si & molto
ridotto negli anni, passando da-una consistenza di euro 104.833.903,20, registrata
all'inizio dell’esercizio 2004, ad una éonsistenza di euro 50.407.100,92, registrata alla
fine dell'esercizio 2006, con una riduzione in termini assoluti pari ad euro
54.426.802,28. '



Camera dei Deputati —

186 —

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RESIDUI PERENTI ES. 2004

CORRENTI C/CAPITALE TOTALE
consistenza all'inizio dell'esercizio 4.774.660,83 100.059.242,37 104.833.903,20
Diminuzloni per rassegnazioni in bllancio: ‘

. > . con utilizzo di appositi fond! - - 35.293,95 : 6.912.145,20 :z:;:z?;;z
; con pagamento diretto sul capitoll attuall 3901, 7363.948,39 e
Consistenza meno totale riassegnazioni 4.735.465,09 " 85.778.148,58 90.513.613,67
Dimlnuzioni per accertate insussistenze 4.147.682,50 14.442.319,79 - 18.590.002,29 | .
Cansistenza alla fine dell’esercizio 2006 587.782,59 71.335.828,70 71.023.611,38
Fonte: Corte dei conti da dati rendiconto »

RESIDUI PERENTI ES. 2005 CORRENTI C/CAPITALE TOTALE
cansistenza ail‘Inizlo dell’esercizio 587.782,59 71.335.828,79 71.923.611,38
Diminuzioni per rassegnazlonl in bilancio: ) o N

>‘ con utilizzo dl apposltl fondl 54.861,73 6'464'148’.19 :Z(l)ggg(g)’z

: con Pagamenta dlretto sui capltoll attuall 27.687,97 o 3TTILAR o :
Consistenza meno totale rlassegnazlonl 505.232,89 61.093.738,18 61.598.971,07
Diminuzionl per accertate Insussistenze 446,06 3.672.194,82 3.672.640,88
Consistenza alla fine dell’esercizio 2006 504.786,83 - 57.421.543,36 57.926.330,19
Fonte: Corte dei conti da dati rendiconto

RESIDUI PERENTI ES. 2006 CORRENTI C/CAPITALE TOTALE
conslstenza all’lnizlo dell’esercizio 504.786,83 57.421.543,36 57.926.330,19
Diminuzioni per rassegnazioni In bilancio:

> con utilizzo di appositl fond! 0,00 4.116.259,01 :i;:izz’g.l]

); . con pagamento diretto sul capitoll attuali 49'492’80 2.44&806,27 o
Conslistenza meno totale rlassegnazioni 455.294,03 50.856.478,08 51.311.772,11
Diminuzlonl per accertate Insussistenze 39.395,71 865.275,48 904.671,19
Conslistenza alla fine dell’esercizio 2006 415.898,32 49.991.202,60 50.407.100,92

Fonte: Corte dei conti da dati rendiconto

5.4, Gestione residui di competenza.

665 641 448 13

722'515 786>33

“508.461.760,10

Titolo I 131.572.595,11 117.906.860,15 6.178.905,62
Titolo IIT 62.910.792,78 28.844.387,84) 29.932.201,24
Titolo IV 154.836.311,76 129.452.588,72 101.772.478,29
Titolo V 840.137,00 0 0,00
TOTALE 1.015.801.284,78 998.720.623,04 646.345.345,25
PARTITE DI GIRO 48.123.654,51 52.396.379,07 159.849.620,21
TOTALE GENERALE | 1.063.924.939,29| 1.051.117.002,11] _ 806.194.965,46
Un raffronto tra le risultanze dei residui attivi di competenza formatisi
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nell’esercizio in esame e quelle relative al rendiconto dei due esercizi precedenti,
evidenzia che gli stessi hanno fatto registrére un calo, in valore assoluto, pari ad euro
244.,922.036,65 se rapportiamo il 2006 con il 2005, e pari ad euro 257.729.973,83
rapportando il dato del 2006 con quello del 2004, in ragione, principalmente, delle
riduzioni registratesi nei residui relativi ai Titolo I e II e nonostante il lieve aumento di
quelli relativi al Titolo III.

B

i 8 e IS TR o] S BB
Titolo | 456.666.949,55 500.663.623,96 489.572.074,28
Titolo Il 1.070.339.095,62 980.778.356,76 982.352.320,54
Titolo III 0,09 759.526,20 536.140,12
TOTALE 1.527.006.045,26]  1.482.201.506,92]  1.472.460.534,94

"[PARTITE DI GIRO 1103.151.369,45 77.266.519,91 198.669.688,82
TOTALE GENERALE |  1.630.157.414,71)  1.559.468.026,83  1.671.130.223,76

Per i residui passivi di-competenza, si registra, diversamente da quelli attivi , un
aumento del loro ammontare. Infatti, mentre alla fine dell'esercizio 2005 i residui
passivi di competenza ammonta\/ano ad euro 1.559.468.026,83 (comprese le
contabilitd speciali), alla fine dell'esercizio 2006 essi ammontano ad euro
1.671.130.223,76, con un incremento in valore assoluto di euro 111.662.196,93 (+

7,16 %).

5.5 Analisi delle entrate totali. '

L’evoluzione delle entrate totali nell’'ultimo triennio, al netto delle partite di giro,
& rappresentata nella sequente tabella. Il relativo grafico rappresenta le variazioni.

Devesi notare il lieve aumento delle economie e la diminuzione dei residui attivi.

Si nota, altresi, il progressivo aumento delle riscossioni ed un lieve calo negli
accertamenti. L'entitd della massa acquisibile’® che aveva fatto registrare un aumento
nell’esercizio 2004 mostra, al pari del 2005, una lieve diminuzione anche nell’esercizio
2006.

Nella tabella di
accertamenti, delle riscossioni, dei residui e delle economie sulla massa acquisibile

seguito riportata sono stati . calcolati i rapporti degli

nonché il rapporto delle riscossioni e dei residui sugli accertamenti.

7 La massa acquisibile & data dal totale generale delle entrate meno le previsioni generali delle partite di giro meno le entrate riaccertate sui residui -
delle partite di giro
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Complessivamente si pud osservare che tali rapporti si discostano di pochi punti

percentuali nei tre esercizi raffrontati.

CONFRONT! ED EVOLUZIONE DELLE ENTRATE TOTALI 2003/2006°
(importi al netto delle partite di giro =parte | ed espressi in mitioni di euro

massa accertam. riscossioni residui economie A /a:‘ a kb la kb lera
acquisibile )
: *(a) (b) () (d) (e) 1.
lanno 2003 . 7.667 7877 3499 3879 290| 96%| 46%| 47%| 51%| 53%| 4%
lnno2004 | 7.876 7651 3729 3922 225| 97%) 47%] 49%) 50%) 51%| 3%
bno200s | 783 - 7708 3.940] 376 130] 98%| 50%] 51%] 48%) 49%) 2%
lanno 2006 7.763 7.615 4.010 3.605 °  148| 98%]| 52%| 53%| 46%( 47%| 2%

Import da rendicanto -

*incluso avanzo di amministrazione

Confronto fasi delle entrate totali nel periodo 2003/2006

economie

02006
02005
B2004
02003

residui jiz

riscosslonl

accertam.

massa acquisibile ;;,\..
ST E J}S&%’”W%Wﬁ“‘\hm' 5] £
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5.6. Analisi delle spese totali.

Di. seguito & riportafa,'_vUna' tabella che .illustr‘a 5.»1e' "Spééé dl ‘co.'mpetenza
dell’esercizio 2006 ksuddivv_iseffper funzioni obiettivo. I successivo grafico f'mevtte a
confronto per ogni funzione obiettivo residui finali. di competenza e pagamenti di

competenza .

AT e

R

ISTITUZ. to36TaBT]  l65v1anags] 165TIAAES 1480800948 | 176941537
SERVIZI GENERALI 181.932.200.79 185.299.105,17f 180.867.871,92 102.627.720,66 . |: - 78.240.151,26
FINANZA LOCALE 476.518.375,03 486.244.348 46 485.537.341,69 300.115.164,42 7018542217727
fg'éﬁ'i\'%fons . 649.768.583,44 '663{932:009;64 61.872.404,62 570;075'362'37 | oLenods
ISTR.UNIV.RICERCA 159.923.42534  165.225.89045] 154.487.590,35 38.612.650,67 115.874.939,68
CULTURA SPORT 69.719.166,72 77.397.219,16 75.722.789,43 47.885.736,85 27.837.052,58
POLITICHE. SOC. 336.586.959,25| . 350.061.408,44] 336.403.568,75 234.383.27537 102.020.293,38
ANITA' . 911.846.680,50) 917.713.005,39 917.617.929,60 674.484.263,41 243.133.666,19
AGRICOLTURA 87.949.336,37 96.225.988, 14 91.766.350,08 29.889.947,03 61.876.403,05
POLITICHE PRODUT 300.690.144,90) 304.071.273,80] 275.720.650,73 122.996.860,11 ~152.723.790,62
EDILIZIA ABITATIVA 91.606.818,50) 91.376.305,69| 87.631.633,23 23.767.007,39 . 63.864.625,84
INFRASTRPER MOBIL 266.223.313,72) . 290.366.527,68 289.990.553,52 125.130.274,50 ~.164.860.279,02
GOVERNO TERRITOR 247.698.247,92 251.570.077.97 23325347143 || 116453.74602 | 116.799.72541
:I?J%?’]é?-EC?é?‘EZRVA oasoasoss)  easzasard O 000 et
ONERI NON RIP. 88.365.068,25 04.549.403,26|  89.615.874,95 23.374.901,93 -1 66.240.973,02
ITOTALI (parte I) 3.910.000.000,00 3.996.767.270,88" | 3.897.065.455,15 2.424.604.92021 | ' 1.472.460.534,94
PARTITE DI GIRO* -1.096.300.000,00 2.220.639.072,09 | 1.070.022.025,92 | §71.352.337,10 - 198.669.688,82
TOTALI (parte II) 5.006.300.000,00 | 621740634297 | 4.967.087.481,07 | 3.295.957.25731 | 1.671.130.223,76

Fonte: Corte dei Conti, importi da rendiconto



Camera dei Deputati — 191 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PAGAMENT! e RESIDUI COMPETENZA

700.000.000,00. 3 Pagamenti competenza

650.000.000,00 HResidul da competenza

ONERI NONRIP }

ISTR.UNIV.RICERCA %-
POLITICHE. 80C.
SANITA i
AGRICOLTURA

eoiLzia ABmATVA 1]
GUVERNO TERRITOR |f

FUNZ.ORGAN! IBTITUZ §
POLITICHE PRODUT £

[FGNDI DI RISERVA NUOVE
LEGGI

L’evoluzione delle spese totali nell’ultimo quadriennio, al netto delle partite di
giro, € rappresentata nella seguente tabella. Il relativo grafico ne mostré le variazioni
intervenute.

Al riguardo, devesi notare la diminuzione dei residui passivi e degli impegni, in
linea con gli anni precedenti, nonché l'aumento delle economie e dei pagamenti
nell’esercizio 2006. L'entita della massa spendibile finale (data dalla somma del totale
delle previsioni finali di competenza e dei residui iniziali accertati) ha registrato una
lieve diminuzione rispetto all’esercizio 2005.

Sono stati calcolati i.rapporti degli impegni, dei pagamenti, dei residui e delle
economie sulla massa spendibile e il rapporto dei pagamenti e dei residui sugli

impegni. Tali rapporti si discostano di pochi punti percentuali negli esercizi considerati.

CONFRONTI ED EVOLUZIONE DELLE SPESE TOTALI 2003/2006
{(importi al netto delle partite di giro = parte | ed espressi in milioni di euro)

massa spendibile impegni | pagamenti | residul | economie ba |l cia | o | dia | db |esa

(@) (b) () (d) €
l@no 2003 7.020 6.823 3.589 3.234 197 97%| 51% 53%| 46% 47% 3%
|gnno 2004 7.232) 7.056 3.844 3.212 176] 98%| 53%| 54%| 44% 46% 2%
linno 2005 7.127] 6.966 3.836  3.130) 161 98%| 54%| 55%| 44% 45% 2%
[anno 2006 7.110) 6.953 3.972] 2.980 157 98%| 56%| 57%| 42% 43%| 2%

Importi da rendiconto
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I grafici di seguito riportati illustrano l'andamento di quattro indicatori che

offrono, in sintesi, una possibilita di verifica chiara ed immediata di alcuni aspetti della

gestione finanziaria inerenti: a) la capacita di impegno (rapporto tra impegni e
stanziamenti di competenza finali); b) la capacita di pagamento (rapporto t‘ra'somm‘é
pagate e stanziamenti finali per la gestione di competenza); c) la capacita di spesa

(rapporto tra pagamenti complessivi - competenza + residui - e la massa spendibile)

e d) la velocitd di pagamento (rapporto fra pagamenti in conto competenza ed

impegni), aspetti questi ultimi che danno la misura della capacita del’Amministrazione

di tradurre in atto le previsioni iniziali nonché di portare a conclusione Iiter relativo

agli impegni di spesa assunti nel corso dell’esercizio.

Capacita di impegno

Edilizia abitativa
Palitiche produtive per Io sviluppo locale
Agricoltura EESSIET
Oneri non ripastibili e
- -Servizi generall FEEETEr mgﬁm ﬁ%{gﬁ%
ey
T

R ETESPA

Govemo del teritorio 5

Cultura dello Sport

‘Istruzione universitaria & ricerca
+* Finanza locale Easet

Scuola e formazione

Politiche sociali [E2

Infrastrutture per mabilith ereti

e

degli organi istitutzionali [

Sanita
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Capacita di pagamento

Oneri non ripartibili

Istruzione universitaria e ricerca
Infrastrutture per mobilita e reti

Edilizia abitativa

Agricoltura
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Govemo del territorio

Servizi generali

Cultura dello Sport

Finanza locale

Politiche sociall

Sarita

Scuocla e formazione

Funzionamento degli organi istitutzionali

. Capacita di spesa

Scuoia e formazione
Fi degli argani st all
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Velocita di pagamento

Palitiche soclall

Sanith
4

Scucia e formazione

Funzionamenio degll organi istitutrionall ==

’Le seguenti tabelle ‘espongono le risu!ta'ﬁzé"kdell"'eéér'cizid 2006 con riferimento
alle singole funzioni obiettivo in cui risulta articolato il bilancio della Provincia. Per ogni
funzione obiettivo sono state indicate anche le percentuali- relative agli indicatori
finanziari sviluppati nei grafici.. |

SANITA' =

i R -:b.; R i >
v HEETNR FAE

. 674.484.263,41)

7. 917.617:929,60

254.674.185,33| 84.687.516,69, 398.998,74

. 339.760.700,76)

33936170204 1,10

92915844874  327.821182,88  494.074,53

1.257.473.706,15  1.256.979.631,67

In analogia coyh'q‘u'énto' illUStfatd pe'r"l‘e‘. pl"éviSi'Oh‘i'\ﬁ'na'l}ik,'Ia voce “Sanitd” ha fatto
registrare il pil‘.l'alytoﬂ peso percentuale in relazione agli impegni totali dell’esercizio '
considerato. La capacita di impegno della F.O. & pari al 99,99 per cento per la parte
della gestione di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento e del 75,30
per cento. La capacitd di spesa risulta inferiore rispetto ai primi due indici dati ed &
pari al 73,89 per cento e la velocita di pagamento & pari al 73,50 per cento.

SCUOLA E FORMAZIONE

663.932.009,64

570.075.362,37

207.178.518,05

194.957.479,80 6,38

110.596.102,69

84.361.377,11

12.221.038,25

871.110.527,69

856.829.884,42

680.671.465,06.

176.158.419,36

14.280.643,27,
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La seconda voce per importanza in relazione all’ammontare degli impegni & la

funzione obiettivo “Scuola e formazione”. La sua capacitd di impegno & del 99,69 per
cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento &

dell’85,86 per cento. La capacita di spesa & pari al 78,14 per cento e la velocita di

pagamento ¢ pari all’86,13 per cento.

486.244.348,46,

FINANZA LOCALE

485.537.341,69

300.115.164,42

185.422.177,27

707.006,77

12,47
304.517.210,70, 303.446.635,1 3 9,93 176.004.756,83 127.441.878,30 1.070.575,57
790.761.559,16 788.983.976,82 11,34 476.119.921,25 312.864.055,57 1.777.582,34

Per la funzione obiettivo “Finanza locale”la capacita di impegno & del 99,85 per

cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento & del

61,72 per cento. La capacita di spesa risulta pari al 60,21 per cento e la velocita di

pagamento € pari all’61,81 per cento.

POLITICHE SOCIALI

L?%@m - 350.061.408,44 336.403.568,7 8,63 234.383.275,37 102.020.293,38 13.657.839,69
256.696.601,95 239.078.985,31 7,83 110.580.635,84 128.498.349,47 17.617.616,64
606.758.010,39 575.482.554,06 8,28 344.963.911,21 230.518.642,85 31.275.456,33

La capacita di impegno della funzione obiettivo “Politiche sociali” & del 96,10 per

cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento & pari

al 66,95 per cento. La capacita di spesa risulta pari al 56,85 per cento e la velocita di

pagamento & pari al 69,67 per cento.

INFRASTRUTTURE PER MOBILITA' E RETI

RE N
e

290.366.527,68 289.990.553,52 7,45 125.130.274,50 164.860.279,02 375.974,16|
491.762.065,59 485.943.193,63 15,90 274.198.014,59 211.745.179,06 5.818.871,96
782.128.593,27 775.933.747,15 11,16 399.328.289,091 376.605.458,08 6.194.846,12

La capacita di impegno per la funzione obiettivo “Infrastrutture per mobilita e
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reti” & del 99,87 per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capaci’éé
di pagamento & bassa ed & pari al 43,09 per cento. Anche la capacita di spesa risulta

piuttosto contenuta in valore percentuale ed & pari al 51,06 per cento e la ,velocit’:i‘a di

pagamento € pari al 43,15 per cento.

POLITICHE PRODUTTIVE E PER LO SVILUPPO LOCALE

. 304.071.273,8d ' 275.720.650,73 7,08 122.996.860,11 152.723.790,62
408.626.62803 . 390.907.79328 12,79 | 15694828841 23395950487  17.718.835,63
712.697.902,73  666.628.444,01 9,59 27994514852 386.683.29549  46.069.458,72

La capacitd di impegno della funzione obiettivo “Politiche produttive e per lo
sviluppo locale” & pari al 90,68 per cento per la gestione di competenza, mentre la
relativa capacitd di pagamento & bassa ed & pari al 40,25 per cento. Anche la capacita
di spesa non & particolarmente elevata e risulta pari al 39,28 per cento e la velocita di

pagamento & pari al 44,61 per cento.

GOVERNO DEL TERRITORIO

3 Mﬁa ﬁ: M’,\YA‘&
: w@.’ﬁ%%%%‘é Faih B if;ﬁ
233.253.471,43 116.453.746,02 18.31 6.'606,5.4
334.197.398,84 - 328.053.571,93 123.606.833,37 204.446.738,56 . 6.143.826,91
‘585.767.476,81 561.307.043,36 - 8,07 240.060.579,39 '321.246.463,97 24.460.433,45

La capacitd di impegno della funzione obiettivo “Governo del territorio” & del
92,72 per cento per la. gestione di competenza, mentre la relativa capacita di
pagamento & piuttosto bassa ed & pari al 46,29 per cento. Anche la capacita di spesa
risulta contenuta ed & pari al 40,98 per cento e la velocita di pagamento & pari al

49,92 per cento.

- 78.240.15126]. - 4.431.233,25

102.627.720,66

199.207.585,95 197.363.657,97 6,46 77.452.953,31 119.910.704,66) 1 .843.927,98
384.506.691,12 378.231.529,89 5,44 180.080.673,97, 198.150.855,92 6.275.161,23
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La capacita di impegno della funzione obiettivo “Servizi generali” & del 97,61
per cento per la gestioné di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento &
piuttosto bassa ed & pari al 55,38 per cento. Anche la capacita di spesa risulta
piuttosto contenuta ed & pari al 46,83 per cento e la velocita di pagamento & pari al
56,74 per cento.

ISTRUZIONE UNIVERSITARIA E RICERCA

165;225.890,45 154.487.590,35 3,96 38.612.650,6 115.874.939,68 10.738.300,10
o
. 121.392.205,73 119.533.094,12 3,91 74.009.425,28 45.523.668,84 1.859.111,61
286.618.096,18 274.020.684,47 3,94 112.622.075,95 161.398.608,52 12.597 .411,71

La capacitd di impegno della funzione obiettivo “Istruziome Universitaria e

hy .

ricerca” & pari al 93,50 per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa

capacita
capacita

di pagamento e p

Y

di pagamento & pari al 24,93 per cento.

AGRICOLTURA

juttosto bassa ed & pari al 23,37 per cento. Anche la
di spesa risulta alquanto contenuta ed & pari al 39,29 per cento e la velocita

2,35 29.889.947,03 61.876.403,05 4.459.638,06
124.573.391,15 119.380.850,05 3,91 48.203.372,46 71.177.477,59, 5.192.541,10
220.799.379,29 211.147.200,13 3,03 78.093.319,49 133.053.880,64 -9.652.179,16

La capacifé di impegno della funzione obiettivo “Agricoltura” & pari al 95,37 per

cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento & bassa

ed & pari al 31,06 per cento. Anche la capacita di spesa risulta esigua ed & pari al

35,37 per cento e la velocitd di pagamento € pari al 32,57 per cento.

el
o e

ONERI NON RIPARTIBILI

94.549.403,26, 89.615.874,95 2,30 23.374.901,93 66.240.973,02 4.933.528,31
173.634.601,87 172.813.426,38 5,66 74.894.295,87 97.919.130,5 1 821.175,49
268.184.005,13 262.429.301,33 3,77 98.269.197,80 164.160.103,53 5.754.703,80,
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Y

La capacita di impég‘no della funzione obiettivo “Oneri non ripartibili” e pari al
94,78 per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacitd di
.pagamentd & piuttosto bassa.ed & pari al 24,72 per cento. Anche la' capacita di spesa
risulta non certo elevata ed & pari al 36,64 per cento e la velocita di pagamento e pari

al 26,08 per cento.
"EDILIZIA ABITATIVA

P T st R b PR T e G
o “?i‘i’?!gfl'd( ’g 15 :’_Dé@'

T, R

i S 2 &v@m@ﬁ%&%&lﬁéﬁm : 3 : N
91.376.305,69 " 87.631.633,23 2,25 23.767.007,39) 3.744.672,46
" 68.755.650,89 66.801.345,85 2,19 26.267.44541) 40.533.900,44 1.954.305,04
160.131.956,58 154.432.979,08 2,22 50.034.452,80 104.398.526,28 5.698.977,50

La capacitd di impegrio della funzione obiettivo “Edilizia abitativa” & pari al
95,90 per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di
pagamento & piuttosto bassa ed & pari al 26,01 per cento. Anche la capacita di skpesa
risulta contenuta ed & pari al 31,25 per cento e la velocita di pagamento & pari al

27,12 per cento.

CULTURA E SPORT

97.776.438,38

96.111.067,15

38.525.601,40

57.585.465,75]

1.665.371,23

175.173.657,54

171.833.856,58

2,47

86.411.338,25

85.422.518,33

~ 3.339.800,96

La capacitd di impegno della funzione obiettivo “Cultura e sport” & pari al 97,84
per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di pagamento
non & particblarmente elevata ed ¢& pari al 61,87 per cento. Anche la capacita di spesa
risulta non particolarmente elevata ed & pari al 49,33 per.cento e la velocita di

pégamento € pari al 27,12 per cento.

FUNZIONAMENTO DEGLI ORGANI ISTITUZIONALI

et

e:n x SR 43

AR ; nh“l’ll’.’v";l%l TR o s R ;
16.597.424,85) . 16.577.424,85 0,42 14.808.009,48 1.769.415,84) 20.000,0
1.870.842,0_1 : 1.869.556,15] 0,06 1.708.776,84 160.779,31 1.285,86
18;468.266,86‘ 18.446.981,00 0,26 16.516.786,32 1.930.194,681 21.285,86]
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La capacita di impegno della funzione obiettivo “Funzionamento degli organi

istituzionali” & ari al 99,88 per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa
capacita di pagamento & pari al 89,22 per cento. Anche la capacitd di spesa risulta

pari al 89,43 per cento e la velocita di pagamento & pari al 89,33 per cento.

- FONDO DI RISERVA PER NUOVE LEGGI

6.137.282,78

6.137.282,78
0,00
6.137.282,78! 0,00 0,00 0,00 6.137.282,78‘

PR A ReatIRH R

3.996.767.270,88

RIEPILOGO

3.897.065.455,15

2.424.604.920,21

1.472.460.534,94 99.701.815,73
3.125.949.840,80, 3.055.622.358,77 1.547.670.687,63 1.507.951.671,14 74.327.482,03
7.126.717.111,68 6.952.687.813,92 3.972.275.607,84 2.980.412.206,08 174.029.297,7 ﬂ

La capacitd di impegno del totale delle spese relative alle attivita della Provincia

& pari al 97,51 per cento per la gestione di competenza, mentre la relativa capacita di

pagamento e

hY

relativamente contenuta risultando pari al 60,66 per cento. Anche la

capacita di spesa registra una percentuale non elevata pari al 55,74 per cento.

I seguenti due grafici mettono in eyidenza la suddivisione dei pagamenti e dei
residui tra la gestione competenza e quella dei residui.
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5.7 La spesa del personale: confronto fra le risultanze del rendiconto e le
previsjoni di bilancio nonché i vincoli della legge finanziaria

I prospetti relativi alla spesa per il personale redatti ai sensi dell’art. 78/bis della
legge di contabilita, allegati rispettivamente al bilancio preventivo ed al rendiconto
generale, seguono per l'esercizio 2006 la medesima tecnica espositiva in ordine él
fatto che la spesa per il personale dell’Azienda provinciale per i servizi sanitari non &
direttamente esposta nel rendiconto in quanto ricompresa nelle risorse trasferite
all’Azienda’™ Per il resto, invece, occorre evidenziare che |'esposizione della predetta
tabella nel rendiconto 2005 era ben diversa in quanto riportava la spesa per il
personale suddivisa fra personale in servizio e personale in quiescenza, mentre quella
che & riportata a pg.1152 del rendiconto 2006 mostra il dato relativo suddiviso fra

personale del comparto scuola e personale del comparto autonomie locali, ove i.

comparti sono parametrati in base alla contrattazione intervenuta a livello provinciale.

PERSONALE (ART. 78 BIS LP n.7/1979) - ANNO 2006 -

RAFFRONTO TABELLE ALLEGATE AL PREVENTIVO E AL RENDICONTO SULLA SPESA PER IL

Stanzlamenti | Stanziamenti | Variazioni Pagamenti Pagament! di Pagamenti
iniziali definitivi residui competenza complessivi
Comparto
scuola
Retrib. comPll 410.536.000,00| 417.827.188,00] 7.291.188,000 32.301.154,88 391.657.558,11 423.958.712,99
Fondc oneri
contrattaz. | 7-326.000.00 //1-7.326.000,00 7 I /
Anticipazioni
TFS/TFR 1.800.000,00f  1.800.000,00 414.655,45  1.361.442,38]  1.776.097,83
Totale 1 |419.662.000,00[419.627.188,00] -34.812,00/32.715.810,33| 393.019.000,49| 425.734.810,82
Stanziamenti | Stanziamenti Variazioni Pagamenti Pagamenti di Pagamenti
- iniziali definitivi residui competenza complessivi
Comparto : : : :
AA. LL.
ﬁf,ter;,b,fﬁg;' 189.545.000,00, 197.935.812,00 8.390.812,00( 21.764.855,21| 178.962.169,84 200.727.025,05
Fondo oneri
contrattay | 6:571.000,00 /1/-6.571.000,00 / / 7
Anticipazioni
TFSAFR|  3.050.000,00  3.050.000,00 498.508,00]  2.546.738,00,  3.045.245,00
Pensioni 3.050,000,00;  3.050.000,00 354.793,22|  2.560.697,43]  2.915.490,65
I"dsee"nﬁ;ie;" 'l 3.202.000,000 4.952.000,000 1.750.000,00  100.456,54]  3.957.114,58  4.057.571,12
Totale 2 |205.418.000,00 208.987.812,00[3.569.812,00/22.718.612,97| 188.026.719,85/210.745.332,82
Totale
generale |655.050.000,00!628.615.000,00/3.535.000,00/55.434.423,30] 581.045.720,34) 636.480.143,64

Fonte: Corte dei conti su dati riportati nelle tabelle a pg. 1115 del bilancio di previsione ed a pg. 1152 dei rendiconto generale esercizio

2006

4 Dai dati relativi alla consistenza del personale dell’Azienda Sanitaria provinciale per i servizi sanitarl al 31/12/2006,
comunicatj dal competente servizio dell’Amministrazione provinclale, tratti dalla relazione sulla gestione che
accompagna il bilanclo d'esercizio della suddetta Azienda, approvate con delibera del Direttore Generale del 30 aprile
2007, s! evince che il totale del personale In servizio alla data indicata & di 7.467, di cui 1.612 in part time, con un
aumento dell’1,76% della consistenza rispetto al date registrato al 31/12/2005.
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La seguente tabella mdlwdua analltlcamente le voci del rendlconto nferlte aHa
spesa per il personale, al netto delle spese per il personale in qunescenza, indicata nel
prospetto sopra descritto sia in relazmne alle previsioni finali che ai pagamenti

complesswl, evidenziando I'mCIdenza delle smgole voci nspetto al totale

Personale msegnante delle scuole gestito dalla - 00 00 5273 339.971.121,69 54,01
- sovrintendenza(UPB 25.90.120) 327.262.000, o

Personale della scuola e formazione (UPB 25.90.110) 97.162.028,46) 15,66 90.642.891,30 14,40
Personale del governo del territorio (UPB 80.90.110) 65.061.907,55 10,48 . 6§.179.019,82 10,51
Personale dei servizi generali (UPB 15.90.110) 37.251.653,88 - 6,00 -37.891.264,44 6,02
Personale delle infrastrutture per mobilita e reti (UPB 27.182.095 96 438 27.648.812,27] 4,39 v
74.90.110) . R .
IPersonale delle politiche sociali (UP_B 40.90.110) 18.711.484,83 3,02 19.032.760,83 3,02
Personale delle politiche produthve perlo svﬂuppo - 9210 13.243.548,73 2,10
locale (UPB 61.90.110) 13.019.995,534 T
Trattamenti accessori e rimborsi per il personale L& 00.00 1.69 ; 9.631.773,35 1,53
comandato (UPB 15.20.110) ' 10.505.000, T :
Personale della cultura e sport (UPB 35.90.110) 8.622.891,78 1,39 8.770.946,75 1,39 -
Personale dell'agricoltura (UPB 50.90.110) 8.337.365,57 1,34 8.480.518,05 1,35
Personale della sanita (UPB 44.90.110) 2.722.016,61 0,44 2.768.753,60 0,44
Personale dell'edilizia abitativa (UPB 65.90.110) 1.332.455,69 0,21 1.355.333,93 0,22
Personale della finanza locale (UPB 20.90.110) 1.560.876,66 025 1.587.676,90 0,25
Personale per il fanzionamento degli organi 0.60 0.21 . 1.335.972,02 0,21
istituzionali (UPB 12.90.110) 13134206 ’ T
Personale messo a disposizione dell'Azienda sanitaria 0.00 0.00 378.288,23 0,06
(UPB 44.90.120) ’ >
Personale dell'istruzione universitaria e ricerca (UPB 437.806.87 0.07 44532401 0,07
31.90.110) e ! .
Oneri di gestione per la viabilita (cap. 741150) 130.000,00 0,02 143.075,95 0,02
Fondo per i miglioramenti contrattuali (UPB 0.00 0.00 0,000 - - . 0,00,
15.20.120) . ? ’
Fondo per i miglioramenti contrattuali del personale 0.00 0.00 0,00 0,00
insegnante delle scuole (UPB 25.90.130) ’ '
TOTALE 620.613.000,00 100,00 629.507.081,87 100,00

Importi da rendiconto

Come si puod notare la percentuale magglore deHa spesa, sia per le prevns;om

der‘nltlve che per i pagamenti totali, si riferisce al personale msegnante delle scuole
gestito dalla ex Sovrintendenza (52,73 per cento e 54,01 per cento), segunto dalv
Personale della scuola e formazione (15,66 per cento e 14,40 per cento) e dall
Personale dell'articolazione amministrativa “Governo del terrltono” (10 48 per cento"
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e 10,51 per cento).

Per quanto riguarda il rfs’petto della finanziaria 2006 si evidenzia I'allineamento della

Provincia autonoma di Trento ai tetti di spesa in essa contenuti come evidenziato dal

seguente prospetto:

959500 Personale servizi 127.458.903,71 127.458.903,71 116.412.781,32
2595007 Personale non insegnate scuola 92.365.188,00 92.365.188,00 85.763:689,13
155500 Personale comandato Provincia 3.752.000,00 3.752.000,00 2.293.137,56
155550 Personale comandato presso enti pubblici 3.703.000,00 3.703.000,00 2.719.789,06
155600-001 Anticipo TFR 2.700.000,00 2.700.000,00 2.259.335,00
155600-002 Anticipo TFR per gravi motivi 350.000,00 350.000,00, 287.386,00
156000 Fondo contrattazione dipendenti provinciali
230.329.091,71 230.329.091,71 209.736.118,07
259600/1 Personale insegnante scuole 324.346.000,00 324.346.000,00 305.259.851,08
259600/2 Sostegno specifiche disabilita 1.116.000,00 1.116.000,00 634.017,90
259630/1 TFR scuola - interventi ordinari 1.750.000,00 1.750.000,00, 1.342.329,86|
259630/2 TFR scuola - interventi urgenti 50.000,00, 50.000,00 19.112,52
259700 Fondo contrattazione personale scuole
327.262.000,00 327.262.000,00 307.255.311,36]
TOTALE (compresa scuola) 557.591.091,71 557.591.091,71 516.991.429,43

Personale provinciale in servizio

293.121.000,00

Personale insegnante della scuola a carattere
statale

325.662.000,00

TOTALE

618.783.000,00

Anche per quanto riguarda la dotazione organica di personale in servizio, come si

evince dalla seguente tabella, risulta rispettato il vincolo dettato dalla Finanziaria

2006:

75

Funz. Organi istituzionali 959500/001 1.313.420,60 1.313.420,60 1.199.594,07
Servizi Generali 959500/002 37.251.653,88 37.251.653,88 34.023.269,58
Finanza Locale 959500/003 1.560.876,66 1.560.876,66 1.425.604,55
Scuola e Formazione 959500/004 4.796.840,46 4.796.840,46 4.381.126,18
Istruzione Universitaria e Ricerca 959500/005 437.806,87, 437.806,87 399.864,69
Cultura e Sport 959500/006 8.622.891,78 '3.622.891,78 7.875.595,87
Politiche Sociali 959500/007 18.711.484,83 18.711.484,83 17.089.869,18
Sanita 959500/008 2.722.016,61 2.722.016,61 2.486.115,25
Agricoltura 959500/009 8.337.365,57, 8.337.365,57 7.614.814,55
Politiche Produttive 959500/010 13.019.995,54 13.019.995,54 11.891.628,20)
Edilizia Abitativa 959500/011 1.332.455,69 1.332.455,69 1.216.979,49
Mobilita e Reti 959500/012 19.510.958,23 19.510.958,23 17.820.056,88
Governo del territorio 959500/013 9.841.136,99 9.841.136,99 8.988.262,83

127.458.903,71 127.458.903,71 116.412.781,32)

76 Deve notarsi che dalla classificazione della voce di spesa non si riesce ad evincere chiaramente il motivo della sua
contabilizzazione nell‘ambito delle voci ricompresse nel comparto autonomie locali .
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Limito Plaanlaria | yuita di persomale
Dotazione stabilita da legge provinciale 5/03, art. 31 ¢
legge provinciale 15/02, art 7-co.1 — personale autonomiel 4115 4084,31*
locali
D.P.P. n. d4.7/Leg 2003, art. 3 — person, scuola non
linsegn. statale, insegna, formaz. prof.le scuole infanzia)
coord. pedagegici, assist. educatori (all*1/1/2006) 2165 2054,37*
ID.P.P. n. 44-7/Leg 2003, art. 3 — person. dirigentd
scolastico, insegn. tempo indeterm. scuola statale 6775 6171 +*

*unitk equivalenti o mpportate all’orario
** unita fisiche

5.8. La spesa per il personale articolata per funzione obiettivo.

Gli importi relativi alla ripartizione della spesa per il personale nelle varie funzioni

obiettivo in cui il bilancio provinciale risulta articolato, come illustrata di sequito, sono

stati tratti dal rendiconto generale con riferimento all’area omogenea “Personale per la
g

gestione dei servizi ricompresi nella funzione”.
SPESE PER IL PERSONALE PER LA GESTIONE DEI SERVIZI RICOMPRESI NELLA FUNZIONE - COMPETENZA

2006

PO PRGN [ upeonr | 257 | pacavenr | S
e oeameanto degli organi | 303 69,50 1.313420,60) 131342060 0,22 1.199.594,07 . 6,21
ervizi generali 36.543.809,50,  37.251.653,88 37.251.653.88 6,41 34.023.269,58 6,00
Finanza locale 1.284 815,00 1.560.876,66| 1.560.876,66 0,26 1.425.604,55 0,25
Scuola e formazione 42625378900  426.574.028,46] 426.573.755,60 69,58 398.200.702,71| 70,10
Tetruzione Universitaria e 734.180,00 437.806,87 © 43780687 007 399.864,65| 0.07
“C:ltura e Sport 817787950  8.622.891,78) 8.622.891,78 14! 787559587 1,39
Hgitiche soclali 17.546.902,00  18.711.484,83 18.711.484.83 3,07 17.089.869,18| 3,01
lsanita 236773050 272201661 272201661 0,45 2486.11525 0,44
Agricoltura 7415218000  8337.36557 8.337.36557 137 7614.81455 1,34
P “,’i'li:i::: produttiveeperlo | ;63675300 1301999554 1301999554 2,13 11.891.628,20] 2,10
Edilizia abitativa 1.706.968,50 1332455690 133245569 0,22 121697949 0,21
oy o rutture per mobititd e | 5 136,808,000 27.182.0059¢| 27.182.0959¢ 446 24.826.381,68] 4,38
Governo del territorio 64.148.977,50  65.061.907,55 65.061.907,55 10,67 59.423.370,14] 10,48

TOTALE 605.257.000,00]  609.978.000,00, 609.978.000,00 566.873.213,92] 10,0

77 Se dalla voce relativa alla Funzione Obiettivo Scuolz e Formazione si escludono i capitoll 259635 “spesa per
Fassegnazicne di fondi alle istftuzioni scolastiche per la gestione del personale” 259640 “spesa per i corrispettivi dovuti
dalla Provincla al soggetti convenzionati per la gestione dei servizi mensa” rispettivamente con stanziamenti definitivi
pari @ euro 1.2G0.000,00 e 950.000,00 (tof. 2.150.000,00). Si ottengono stanziamenti definitivi pari a euro
424.424.028,46 impegni totali per euro 424.424.028,46 e pagamenti totali per euro 397.400.126,67 con le relative

conseguenze sul totali generall

™ Gli impegni coincidono di norma con le previsioni definitive, in quanto ai sensi delt'articolo 55, comma 2, lett. a),
della legge di contabilith, con lapprovazione del bilancio di previsione, sugli stanziament! dovuti per iI trattamento
economico complessivo attribuito al personale dipendente e per i refativi oneri rifiessl si costituiscono gli impegni,
senza necessita di adozione di uiteriori atti.
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Incidenza previsioni definitive per funzioni obiettivo

307T%

21 e
2t 12

DOScuola e formazlone (69,58%)

BGovemo del tanlorlo (10,67%)

BServiz generall (6,11%)

Dinfrastnture per mobilita e reli (4,46%)

BPolitiche sociall (3,07%)

EPalitiche ﬁmduﬂtve o per lo sviluppo lacale (2,13%)
ElCuitura & Sport (1,41%)

B Agrcoltura (1,37%)

HSanita, Ediiizia abitativa, Finanza locale; Funzionamento dogll organi Istruzions L

a ricerca (tot. 1,19%)

Per una correlazione con i dati commentati nel paragrafo precedente si espone la
seguente tabella di raccordo:

Spese personale per la gestione dei servizi ricompresi nelle FUNZIONI
OBIETTIVO
PREVISIONI PAGAMENTI
DEFINITIVE COMPETENZA RESIDUIL
2006 2006 2006

Funzionamento degli organi )
istituzionali 1.313.420,60 1.199.594,07 136.377,95
Servizi generali 37.251.653,88 . 34.023.269,58° 3.867.994,86
|Finanza locale 1.560.876,66 1.425.604,55 162.072,35
[Scuola e formazione 424.424.028.46 397.400.126,67 __ 33.213.886,32
Istruzione Universitaria e
ricerca 437.806,87 399.864,69 45.459,32]
Cultura e Sport 8.622.891,78 7.875.595,87 895.350,88
[Politiche saciali 18.711.484,83 17.089.869,18 1.942.891,65
ISanita 2.722.016,61 2.486.115,25 660.926,58
Agricoltura 8.337.365,57 7.614.814,55 865.703,50
Politiche produttive e per lo

viluppo locale 13.019.995,54, 11.891.628,20 1.351.920,53
[Edilizia abitativa 1.332.455,69 1.216.979,49 138.354,44
Infrastrutture per mobilita e
rati 27.182.095,96 24.826.381,68 2.822.430,59
Governo del territorio 65.061.907,55 59.423.370,14 6.755.649,68

609.978.000,00 566.873.213,92 52.859.018,65

capitolo 741150 130.000,00 95.029,79 48.046,16
lcapitolo 155600-001 2.700.000,00 2.259.352,00 420.529,00
capitolo 155600-002 350.000,00 287.386,00) 77.979,00
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capitolo 155500 3.752.000,00 2.293.137,5 1.308.227,88
capitolo 155550 i 3.703.000,00 2.719.789,06 265.372,85
10.635.000,00, 7.654.694,41 2.120.154,89)
[Fotale parziale [ 620.613.000,00 574.527.90833  54.979.173,54)
[Personale ‘in quiescenza 1 8.002.000,00} 6.517.812,01] 455.249,76)
(TOTALE GENERALE . [ 628.615.00000  581.045.72034  55.434.423,30]

5.9 Fondi comunitari risultanze esercizio 2006.

Negli ultimi anni i finanziamenti dell'Unione europea hanno assunto nella
finanza provinciale sempre maggior rilievo. I trasferimenti dall’Unione europea sono
evidenziati con un elenco nel bilan‘cio della Provincia autonoma di Trento, ai sensi
dell’art. 9, comma 2, lett. a del regolamento di contabilita provinciale. Nel rendiconto
generale, in forza di quanto disposto dall’art. 26 del regolamento di.contabilita, alla
lettera g), viene riportatc un quadro di raffronto tra entrate e spese relative ai
trasferimenti.

L'entitd degli interventi finanziati dall’Unione Europea per quanto riguarda

I'obiettivo 2 e ‘obiettivo 3 & riportata nella tabelle sequenti riferite sia alle entrate che
alle uscite:
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CBIETTIVO 2
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DOCUP) 2000-2006

ENTRATE
9 FH 3 4 5 fnd-5 T=d-3 §=913.4
CAPITOLO DESCRIZIONE STANZIAMENTO|, oo o | STANZIAMENTO| ENTRATE | RISCOSSIONI | RESIDUL  IMAGGIOR!| MINOR!
. CAPITOLO INFZIALE FINALE  |ACCERTATE | COMPETENZA | COMPETENZA | ENTRATE |ENTRATE
316200 A 3 COP.STAT.OBIETTIVO 2
2003 3.584.483,00 0.00 3584.488,00  3.884.488.00 0000 2.884.488,00 0,00 0.00
2008 3.951.200,00 0,00 3.951200.00( 4.068,895.56 000  4.066.895,56 117.696,56] 0,00
316200 A 4 [COP. STAT.PHASING QUT
(*)
2005 791,865,060 0,00 79136500  791.865.00 0,00 791.865,00
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
331350 A ) CONT.UL.E. ORIETTIVO 2
FESR
2005 2.378.257,00 0,00 2378.257,000 2.378.287.00 000 237825700
2008 2.419,102,00) 0.00 2419.102,00] 2482.451,92 0000  24824514%  63.345,42] 0,00
331350 A 4 CONT.ULE. PHASING OUT
&
2005 484.816.00) 0,00 4848164 484.816.00 0,00) 484,816,680
2006 0,00 0,00 0,00 .00 0.00 000 0.0 0,00
TOTALE ENTRATE
200 7.539.426,00 0,00 7.539.426,00]  7.539.426,00] 0,00 7.839.426,00 0,00 0,00
2008 £.370.302,00} 0,90 L6.370302,00]  6.551.347,98 0,00 5.551.347,98] 1315459 0,60
ommia s carice det bilarcio
‘della Provincia
: 2005 4.397.547,00 0.00] 4,397.547.00
2008 7.234.698.00 0,00 7.236.698,00
TOTALE A PAREGGIO
2005’ 11.934.973,00, 0,00 11.936,973,00
s006] 13.607.000,00 0,00 13.607.000,00

Fonte: Tabella PAT
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USCITE
1 2 3 4 5 B54-5 7Tol-4
CATITOLO DESCRIZIONE | STANZIAMENTO { g 00 oo | STANZIAMENTO | USCITE PAGAMENTI RESIDUI o
CAPITOLO INIZIALE FINALE ACCERTATE | COMPETENZA | COMPETENZA |, i
61750 FONDO INTERVENTI
" FINANZIATI U E
[DOCUP (FESR)
2005, 6.093.096,000 -6.028.583,00 64.513,00 0,00 0,00 0.00 64.513,00
2006 7.756.000,000  +7.756.000,00 0,00, 0,00) 0,00) 0,00 0,00
617550 A1 [DOCUP (FESR) - SERV.
RAPPORTI
COMUNITARI
005 216.226,00 -0.000,00 155.226,00 156.205,60) 96.048.77 60.156,83 20.40)
2006 186,000,00 650.000,00 836.000,00, 835.000,00 103.785.87) 726.214,13 1.000,00
617550 A6 DOCUF (FESR) -
INVESTIMENTI
INDUSTRIALL
2005 0,00 250.000,00 250.000.00 250.000.00 250.000,00 8,00 0,00
2006 250.000,00 0,00 255.000,00, 250.000,00) 68.316,44 181.681.56 0,00
617550 A DOCUP (FESR} -
8 ATTIVITA'
ECONOMICHE
2005 0.00) £50.000,00 650.000,00 650.000.00) 0,00 650.000,90) 0,00
2006, 1300.000.00]  -527.778.60 TM221 40 7222140 0.00) 17122140 000
617550 A 11 DOCUP {FESR) -
{MPRESE TURISTICHE
2008
2006 0,00 250,000,00 250,000,00 250,000,00 0,00 50.000,00) 0,00
617550 A 12 DOCUP (FESR) -
CONSERVAZNATURA
E VAL, AMRIENTALE
2005, 2330.188.00]  1.154.883,00 3.485.071,00 '3.478.303,90 214.029,38) 1.264.274,52) 6.767,10)
2006 1685.000,00]  1.187.498,45 2572498,4 2.872.498,10) 696.613,51 2.175.884,55 035
617550 A 13 DOCUP (FESR) - BENI
STORICO-ARTISTICI
2005
2006 0,00 183.000,00) 183.000.00 160.671,00) 0,00 160.671,00) 22.329,00
67550 A 18 IOCUF {FESR) - BENT
|ARCHITETTONICT
2605,
2006 000  1.267.089,00 1.267.089.00) 1233.141,00) 0,00 1.233.141,00 33.948,00)
17 DOCUP (FESR) -
617550 A 3 Ry
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2005 1.|so.onu.uo| 0,00 1,180.000,00 1.178.393,00 0,00) 1.178.393,00] 1.607.00
2006 1.180.000,00  -1.130.000,00) 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
§17550 A 16 DOCUP (FESR) -
AUTONOMIE LOCALL
2005 000  2.720.000.00 2.720.000,00 2.720000,00 0,00 2:720.000,90 0,00
2006 0000 2.765.954.51 2.765.934,51 276595451 000 2.785.954,51 0,00
517550 DOCLUP (FESR) -
ALl {COMMERCIO IN ZONE
MONTANE
2005, 0.00) 128.000,00 128.000,00] 128.000,00 0,00 123.000,30 0,00
2006 0.00, 50,000,00 850.000,00 850.600,60 0.00) 850,000,00) 0,00
617530 A 20 DOCUP (FESR] -
PARCHI NATURALI
2005 008 260.860,00 260.000,00 260,000.00 0,00 260.000,00 0.00
2004 0.0, 150.000,00 150.000,00 149.969,69 0,60 149.956,69 30,31
617550 A 22 DOCUP (FESR) -
AGENZIA PER
L'ENERGIA
2005 657.483,00} 0.0 ssv.us,no* 557.456,20 1.325,00) 654.131,20 6,80
2004 000 201723664 2017.236,64 2.017.233,24 0,00 2.017.233,24 3,40
617550 A 23 DOCUP (FESR) - OPERE
IGIENICO-SANITARIE
2005 1.460.000,00 620.000,00 2,080.000,05 2.079.553,13 0,00 2.079.953.13 4687
2006 1.250.000,60 0.00 1.250.000,00 1,249.361,33 0,00 1.249.861.43 138.57)
617550 A 27 DOCUP (FESR] -
PARCHI NATURALI
2004 0.09) 265.700.00 265.700.00 265.700,00 0,00, 265.700,00 0,00
2006 - 0.00 143,000,00 143.090,00 143.000,00) 0,00 143.000,00 0,00
617550 A 78 DOCUP (FESR) -
AGENZIA DEL LAVORO]
2005 0,00 40.000,00 40,000,00 40.000,00 0.0d 40.000,00 0,06
2008 0.00) 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00, 0.00
TOTALE USCITE
2008 11.936.973,00 0,00 11936973,000  11.864.011,8 563.403,15 11.300.606,68) 7096117
200 13.607.000,00 0,00 13.607.600,00 13549.550,11‘ 373.715,82 12.675834,558  57.449,62

NaiFarno 2006 sono state inserite e samme residuall necsssarls &l somplets Ullizzo delte quots previvie nef piona fnanzara 2000-2009

Fonte: Tabella PAT
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OBIETTIVO 3

FONDO SOCIALE EUROPEO (FSE) 2000-2006

ENTRATE
1 2 3 4 5 6=4-5 7=4-3  8=3-4
STANZIAMENTO STANZIAMENTO | ' ENTRATE | RISCOSSIONI| RESIDUI |MAGGIORI| MINORI
CAFITOLO | DESCRIZIONE CAPITOLO INIZIALE | VARIAZION ™ enearE ACCERTATE | COMPETENZA | COMPETENZA | ENTRATE | ENTRATE
31620041 |COF.STATALE OBIETTIVO3 -
2005 18.705.984,00]  401.786,00 19.107.770,00]  19.107.770,00 57.398,00]  19.050.372,00 0,00 0,00
2006 12.287.986,43 " 0,00 12287.986,43]  11.771.404,43 000 11.771.404,43 0,00] 516.582,00
33135041 |CONT.UE. OBIETTIVO 3 ESE/
2005 19.131.120,00]  328.734,00 19.459.854,00,  19.459.854,00 46.962,00]  19.412.892,00 0,00 0,00
2006 12.604.471,00) 0,00 12.604.471,00].  12.181.813,00 000 12.181.813,00 0,00 42265800
TOTALE ENTRATE
2008 37.837.104,00)  730.520,00 38.567.624,00|. * 38.567.624,00) 104.360,00]  38.463.264,00 0,00 0,00
2006 24,892.457,43 0,00 24.892.457,43]  23.953.217,43 000 2395321743 0,00 939.240,00
Somma a carico del bilancio
della Provincia
2008 12.178.896,00 0,00 12.178.896,00
2006 377062257 0,00 3.770.622.57
TOTALE A PAREGGIO
2008 5001600000  730.520,00 50.746.520,00
2006 28.663.080,00 0,00 28.663,080,00)
Fonte: Tabella P.A.T
USCITE
1 2 3 4 5 6=4-5 7=23-4
: STANZIAMENTO : STANZIAMENTO USCITE | PAGAMENTI RESIDUI MINORI
) ) : . USCITE
CAPITOLO | DESCRIZIONE CAPITOLO | ™ y\rzpar 5 VARIAZIONI FINALE ACCERTATE | COMPETENZA | COMPETENZA |, JiC8
ADEGUAMENTO
‘ POLITICHE FORMAZIONE - .
256800 A1 |GIUNTA
2005 150000000  -295.045,11 1.204.954,89 1.204.954,39) 201.719,29 1.003.235,60 0,00
2006 662.000,00 -66.811,00 595.189,00 595.187,00 156.464,07 438.722.93 2,00
~[ADEGUAMENTO
POLITICHE FORMAZIONE -
256800 A2 |DIRIGENTE
2005 43.920.000,00 205.045,11 44.215.045,11 44,199.382,39 591.756,22 43.607.626,17]  15.662,72]
2006 18.538.000,00 66.811,00 18.604.811,00) 18.408.941,42 700.334,88 17.708.606,54f  195.869,58
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INTERVENTI  FINANZIATI
CON IL FONDO SOCIALE
408000A2 [EUROPEO
2005 4,596.000,00) 730.520,00 5.326.520,00) 5.326.520,00 4,580.000,00 74652000 0,00
2006 9.463.080,00) 0,00 9.463.080,00 9.463.080,00 3.382.132,49 6.080.947,51 0,00
TOTALE USCITE
2005 50.016.000,00 730.520,00 50746520000  50.730.857,28 5.373.475,51 45357.381,77]  15.662,72
2006 28.663.080,00 0,00 28.663.080,000  28.467.208,42) 4.238.931,44 2422827698  195.871,58
Fonte: Tabella P.A.T

Assegnazioni Unione Europea per interventi diversi

ENTRATE
1 2 3 4 5 6=4-5 7=4-3  8=3-4
STANZIAMENTO STANZIAMENTO | ENTRATE | RISCOSSIONI | RESIDUI | MAGGIORI | MINORI
CAPITOLO | DESCRIZIONE CAPITOLO | * oy ay g | YARIAZIONN ™ ey p s ACCERTATE | COMPETENZA | COMPETENZA| ENTRATE |ENTRATE
316100 A 5 |COESTAT PROD. E COMM.
MIELE
2005 7.150,00 855,00 8.005,00 1.785,00 1.785,00) 0,00 0,000  6.220,00
2006) 9.500,00) 0,00 9.500,00 8.681,22] 0,00, 8.681,22 0,00 818,78
COF.STATO INIZIATIVA
6
316180A 1 |oOMUNITARIA EQUAL
2005 238.994,57 0,00 238.994,57) 337.733,09 0,00 337.733,09 98.738,52 0,00
2006 0,00 22.647,35 22.64735 22.647,35 0,00 22.647.35 0,00 0,00)
316180 A 13 |COF. STATO INTERREG Il
2005 168.000,00 0.00 168.000,00 259.733,25 273150 257.001,75 91.733,25 0,00
2006 168.000,00 0,00 168.000,00 40.000,00, 0,00 40.000,00 0,00] 128.000,00|
316180 A 14 [COF. STATO LEADER PLUS
2005 70.000,00) 0,00- 70.000,00 68.704,46 0,00 68.704,46 0,00 129554
- 2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
332050 A1 [CONT.UE. INIZIATIVA
COMUNITARIA EQUAL
2005 392.112,07 0,00 392.112,07 454,341,33 000 45434133 62.229,26 0,00
2006 0,00 32.353,35 32.353,35 32.353,35 0,00 32.353,35 0,00 0,00
CONT.U.E. ALTRI PROGETTI
332050 A 11 [egirns A
2005 150.000,00 0,00 150.000,00 40.584,53 2.393,95 -38.190,58 0,00 109.415,47
2006 150.000,00(  211.500,00 361:500,00 505.245,77 319.325,68 185,920,090  143.745,77 0,00
332050 A 13 [CONT.U.E. INTERREG IIf '
2005 240.000,00 0,00 240.000,00 236.397,00) 0,00 236.397,00 0,00  3.603,00
2006 240.000,00 0,00 240.000,00 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 200.000,00
332050 A 14 [CONT.U.E. LEADER PLUS
2005 100.000,00 0,00 100.000,00| 98.805,80) 0,00 98.805,80) 0,00  1.194,20
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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332050 A 13 |CONT-UE PROD. E

COMM.MIELE . o R
2005| . 715000 855,00 8.005,00) 1.785,00 v7ssa0) o 000 000 6.220,00)
2006 9.500,00| 0,00 '9.500,00 8.681,22 . 0,00 sestzl 000 81878
. TOTALE ENTRATE L e N B , . . ,
k : a0s - 137340664 Cymogn|  137sneed]  Lasoseds| | 8.69sds|  LaSLITA0l e | s
2006 577.000,00{ - 266.500,70) - gansooo| esT.eomel 3103568 - 33820323 s | s

Somma a carico del bilancio

della Provincia

doos|. - 557.985.07 ~258,00) 558.243,07

2006 . 34200000 -10307,14] . 331.692,86
TOTALE A PAREGGIO

2005 1.931.391,71 1.968,00) 1.933.359,71

2006 | o19.00000 25619386 - 147519386

Fonte: Tabella PA.T.

Dalle tabelle sopra esposte si evidenzia, con riferimento all’entita globale dei
finanziamenti del!’Umone Europea I'ammontare comp!essxvo degh accertamentl, de!le
riscossioni e dei resndun dl competenza come rlportato nella seguente tabel(a' :

T A A SR R A “&\ﬂjwam i 'Aggﬂvmm‘“‘cmﬂ@!ﬁz“ Bt ‘u .

R é&k N=I WESIB

';»
I OMBETENZA | COMPETENZA
2005 47. 606 919 46 113.055,45 47,493.864,01;
2006 31.162.174,32 | 319.325,68 | 30.842.848,64
5,10 L’indebttamenta e

La finanza della Provmma autonoma di Trento. si caratterlzza tra le altre cose,
per la completa assenza di indebitamento.

I mutui accesi presso la Cassa Depositi e Prestxtl, o altri intermediari finanziari
autorizzati, e I'emissione di obbligazioni effettuate dall'Ammlmstrazmne provinciale
negli ultimi anni rappresentano infatti operazioni con onerl totalmente a carico dello
Stato, il quale ha inteso sostituire il trasferimento diretto in conto capitale con
I'assegnazione di limiti di impegno a favore della Prov_incia per il rimborso di un
prestito acceso presso un istituto di credito.

Con tale meccanismo I’Amministrazione statale ottiene l’effetto di dllUlre nel
corso degli anni gli impegni finanziari derivanti dalla concessione di un contributo in
conto capitale, senza effetti negativi per il soggetto beneficiario che puo attualizzare

I'entrata con un’operazione finanziaria.
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A tale proposito, va ricordato che, in forza delle disposizioni previste ai commi
75 e 76 dell'art. 1 della Légge 30 dicembre 2004, n. 311, e inserite all’art. 31, dell’art.
2 della legge provinciale 23 novembre 2004, n. 9 le forme di indebitamento con oneri
totalmente a carico dello Stato non vengono indicate alla voce “Mutui e prestiti” ma
tra le entrate per trasferimenti in conto capitale con vincolo di destinazione agli
investimenti. '

Nel corso del 2006 & stata assunta un’apertura di credito con la Cassa Depositi
e Prestiti dell'importo di 0,5 milioni di euro per l'attualizzazione di un limite di impegno
quindicennale del valore di 43 mila euro a valere sui fondi di cui al decreto legge 24
luglio 2003, n. 192, convertito con modifiche dalla legge 24 settembre 2003, n. 268,
sulla base della ripartizione avvenuta con decreto ministeriale del 26 luglio 2004. |

la seguente tabella mostra I'ammontare dei mutui passivi assunti dalla

Provincia di Trento nel corso degli ultimi quattro esercizi:

0

) ot

Consistenza al 31 dicembre anno prec. 30.877,72 § 19.055,81 1'0.97'3,84 7

ta capitale rat to pagat
Quota capitale rate di ammortamento pagate 11.821,88 8.081,07 5.327,06 5.646,90

nel corso dell’esercizio

Economia

Arrotondamenti a seguito comunicazione Ruoli 0.12
da parte della Cassa Depositi e Presititi ’

Debito residui al 31 dicembre 19.055,81 10.973,84 ' 5.646,78 0,00

5.11. Le risultanze finali dell’esercizio.

La gestione di cassa (comprensiva delle contabilita speciali) ha prodotto
riscossioni totali per 4.959.903.245,05 euro, di cui 4.165.315.966,52 euro riguardanti
I'esercizio di competenza e 784.587.278,53 euro derivanti dai residui ed ha
comportato pagamenti per complessivi 4.912.775.473,36 euro, di cui
3.295.957.257,31 euro riguardanti |'esercizio di competenza e 1.616.818.216,05 euro
con riferimento ai residui passivi.

La differenza di segno positivo tra I'ammontare complessivo delle riscossioni e
quello dei pagamenti, pari in valore assoluto a 37.127.771,69 euro, sommata

79 }a colonna & comprensiva dei mutui gid contrattati da enti ospedalieri e da altri enti pubblici per opere di edilizia
ospedaliera (art. 8 L.P. n. 2/1982). Pertanto, tali valori ammontano:

- Consistenza al 31 dicembre 2002: 4.183,67

- Quota capitale rate di ammortamento pagate nel corso dell'esercizio: 4.183,64

- Economia: 0,03

- Debito residuo al 31 dicembre 2003: 0,00
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algebricamente al precedente deficit di cassa, definitivamente riscontrato a termini
della legge provinciale 23 -marzo 2007, n. 6 recante l'approvazione del Rendiconto
Generale della Provincia per l'esercizio 2005, pari a 231.337.773,51 euro, ha
comportato un deficit di cassa alla fine dell’esercizio 2006 pari a 194.210.001,82.

La gestione di competenza ha prodotto come risultato differenziale fra il totale
delle entrate accertate nel corso dell’esercizio ed il totale delle spese impegnate di

segno positivo come di seguito rappresentato:

Totale delle entrate accertate 4.971.510.931,58
Totale delle spese Impegnate 4.967.087.481,07
Differenza ' ‘ +4.423.450,91

Tenuto conto, altresi, della gestione dei residui che ha determinato uﬁa
differenza fra residui attivi (3.837.710.200,73 euro) e residui passivi
(3.297.768.394,51 euro) pari ad euro 539.941.806,22 nonché della gestione di cassa
che, come detto sopra, ha fatto registrare un deficit di cassa pari ad euro
194.210.001,82, l'avanzo di amministrazione, determinatosi alla chiusura
dell’'esercizio 2006 e risultante dalla somma algebrica del fondo cassa con i residui

attivi e quelli passivi & pari a 345.731.804,40 euro, facendo registrare un aumento
rispetto al risultato del 2005 (23.681.388,75 di euro), di circa il 6,85 per cento.

RESIDUI ATTIVI 3.837.710.200,73
RESIDUI PASSIVI ‘ 3.267.768.394,51
DIFFERENZA +539.941.806,22
RISCOSSIONI 4,949.903.245,05
PAGAMENTI 4.912.775.473,36
DIFFERENZA RISCOSSIONI PAGAMENTI +37.127.771,69
deficit di cassa alla fine dell'esercizio 2005 -231.337.773,51
deficit di cassa alla fine deli'esercizio 2006 -194,210.001,82
AVANZO di AMMINISTRAZIONE alla fine

dell'esercizio 2006 +345,731.804,40

Fonte: Corte dei conti su dati rendiconio generale esercizio 2006

La conferma del risultato anzi esposto & data anche nel seguente riepilogo:
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AVANZO DI CONSUNTIVO dell'esercizio 2005

+322.050.415,65
Avanzo gestione di-.competenza (A) +4.423.450,91
Miglioramento dei residui (B)* +19.257.937,84

Differenza (A-B)

23.681.388,75

+345.731.804,40

¥

AVANZO DI CONSUNTIVO dell'esercizio 2006

RESIDUI consistenza consistenza variazioni
iniziale finale

Attivi 3.871.893.109,48 3.816.102.513,80 - 55.790.595,68

Passivi 3.318.504.920,32 3.243.456.386,80 - 75.048.533,52

Differenza +553.388.189,16 +572.646.127,00 +19.257.937,84(%)

Dalla lettura della tabella sopra illustrata che dimostra il risultato della gestione

considerata, emerge |‘esistenza nell'esercizio 2006, diversamente da quanto
riscontrato nei quattro esercizi precedenti, di un avanzo di gestione di competenza
derivante dal raffronto fra il totale delle entrate accertate (4.791.510.931,98 euro) ed
il totale delle spese impegnate (4.967.087.481,07 euro) dellimporto di 4.423.450,91
euro. L'altro valore differenziale riportato in tabella & quello, relativo alla differenza
riscontrata nella gestione dei residui e corrisponde alla variazione intervenuta fra' i
residui iniziali accertati, pari ad euro 3.871.893.109,48 e gli accertamenti su residui di
euro 3.816.102.513,80, meno la variazione intervenuta fra i residui passivi iniziali,
accertati per euro 3.476.705.637,52 é le uscite riaccertate su residui consistenti in
~euro 3.381.115.524,64. Il risultato differenziale ha segno positivo (+ 19.257.937,84)

in quanto i residui attivi sono diminuiti in misura minore rispetto ai residui passivi.

B 1Y

3.316.016,89

BN R

1.203.815,44

L i AT

122.490,43 52.490,12

35.168.774,93 2.258.483,11 0,00 0,00

Fondo vincolato per economie di spesa conseguenti a

perenzioni amministrative esercizio 25.561.929,56

35.168.774,93 2.258.483,11

Dirninuzione per economie e revoche fino alla

concorrenza del fondo vincolato - 2.258.483,11

Diminuzione per economie e revoche - 4,552.509,72 - 18.590.002,29
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Diminuzione per pagamento residui perentl sui
corrispondenti capitoli di bilancio ) 9'147'2?4’ 61
Diminuzione 'per pagamento residui perentl a segwt'o

di prelievi dai Fondi di riserva - 7.450.475,12

Incremento per nuove perenzioni ammlnlstratlve

spese correnti (residui anno 1998) 360.040,07

Incremento per nuove perenzioni amministrative

spese correnti (residui anno 1996) - 30.397.064,75

- 7.372.850,38

- 6.947.439,15

36.372.590,37

"~ 5.574.500,00

122.490,43

52.490,12

296.010.048,93

278.259.708,95

321.927.925,22

345.679.314,28

283.834.208,95

322.050.415,65

345.731.804,40

Nelle tabelle sottostanti si r:epllogano i risultati delle gestlonl relative agli ultimi

quattro esercizi che dimostrano complesswamente come il nsultato della gestione di

competenza mostn per leserc:zw 2006, per la prlma volta, dopo cinque esermz;

consecutivi, un valore di segno positivo :

(in unita di euro)

risultato della-gestione
anno di competenza
. 2001 -200.550.133,80
2002 - 66.507.236,63
12003 - 265.149.551,47
2004 - 110.757.438,99
2005 - 54.463.829,67
2006 +4.423.450,91
(in unit di eura)
Soama R Avanzo di:
anno amministrazione
2001 332.440.908,96
2002 425.379.073,44
2003 332.382.639,30
2004 283.834.208,95
2005 322.050.415,65
2006 345.731.804,40

L'avanzo di amministrazione che nonostante tutto ha sempre avuto segno v
posmvo conferma ll trend |n cresc1ta rispetto agll esercizi precedentl.

(in unita di euro)
. anno Fondo cassa '
2001 - 806.737.754,75
2002 -31.597.912 45
2003 -128.802.427,24
2004 -253.267.479,25
2005 - 231.337.773,51
2006 -194.210.001,82
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Segno negativo, invece, mostra il fondo di cassa della gestione considerata ove
pure le riscossioni sono state superiori ai pagamenti con un risultato differenziale di
segno paositivo che ha contribuito esclusivamente a ridurre I'entitd del deficit di cassa
risultante alla chiusura dell’esercizio precedente.

Risulta rilevante, ai fini della definizione della gestione del bilancio nell’esercizio
finanziario, porre I'attenzione sugli equilibri di bilancio.

L'equilibrio del bilancio di competenza, di cui all’'art. 15, comma 1 della legge

provinciale 7/1979, & dimostrato dalla sequente tabella:

Totale spese di cui si 5.006.300.000,00 | Totale entrate di cui si 4.746.300.000,00
autorizza 'impegno ‘ prevede I’accertamento

+ eventuale disavanzo + eventuale avanzo di 260.000.000,00
di consuntivo consuntivo

Totale a preventive 5.006.300.000,00 | Totale a preventivo 5.006.300.000,00 |

L'equilibrio & stato garantito nel corso della gestione in quanto le variazioni
apportate:

- sono state meramente compensative (prelievi dai fondi di riserva, variazioni fra
capitoli stessa unita previsionale di base, ecc.), non determinando modifiche nei
totali;

- hanno riguardato variazioni delle entrate e delle uscite dello-stesso importo: in

particolare le variazioni apportate sono riepilogate nella seguente tabella:

ENTRATE USCITE

Stanzlamento iniziale

arte [ 3.910.000.000,00 3.910.000.000,00
arte 11 1.096.300.000,00 1.096,300.000,00
Totale iniziale 5.006.300.000,00 5.006.300.000,00

Variazioni
parte 1 + 86.767.270,88 + 86.767.270,88
arte 11 + 1.124.339.072,09 + 1.124.339.072,09

Totale varazioni [+ 1.211.106.342,97 + 1.211,106.342,97

Stanzlamento finale
i arte I 3.996.767.270,88

parte I1 2.220.639.072,09
6.217.406.342,97

3.996.767.270,88
2.220.639.072,09
6.217.406.342,97

Totale finale
Fonte: Corte det Conti
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L’equilibrio economico del bilancio, di cui all'art. 15, comma 2 della legge
provinciale n. 7/1979, secondo quanto esposto nelle tabelle seguenti, dimostra che il
totale delle spese correnti e delle spese per i‘imborsb prestiti non superé il totale delle
entrate proprie, ad eccezione di quelle derivanti dall’alienazione di beni patfimoniali e
dal rimborso di crediti, delle entrate per devoluzione di tributi erariali nonché delle
entrate derivanti da trasferimenti ad esclusione delle assegnazioni destinate al

finanziamento di spese in conto capitale.

R TR

ENTRATE PROPRIE

(escluse entrate derivanti dall'alienazione di bent
patrimoniali e dal rimborso crediti) :

ENTRATE DERIVANTI DA APPLICAZIONI DI
TRIBUTI ERARIALI

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI

(escluse assegnazioni destinate al finanziamento di spese
ir conto capitale)

TOTALE ENTRATE

524,924.576,04 | 580.689.728,84 | 650.381 248,66
15.575.000,00 24.475.943,72 27.960..758,99
2.804.960.000,00 | 2.804.960.000,00 | 2.905.297.028,66
179.701.181,85 | 190.560.953,92 | 184.770.097,35
124.839.242,11 | 136.080.644,40 | 133.079.772,40
3.509.585.757,89 | 3.576.210.682,76 | 3.740.448.374,67

SPESE CORRENTI
_|SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI
TOTALE SPESE

SALDO

TOTALE A PAREGGIO

2.444.706.212,77

3.733.514,33

2.461.463.005,17

4.080.982,38

2.431.036.529,57

4.080.979,28

2.448.439.727,10

1.061.146.030,79

2.485.543.987,55

1.110.666.695,21

2.435.117.508,85

1.305.330.865,82

3.509.585.757,89

3.576.210.682,76

3.740.448.374,67

Fonte: Tabelle P.A.T.

Relativamente all’equilibrio di cassa la tabella seguente ne evidenzia il rispetto:

(articolo 4 L.P. 29/12/2005, n° 21)

PAGAMENT] AUTORIZZATI CON LEGGE DI BILANCIO

L lDEF!ClT DI CASSA ALL'01/01/2006 (c-b) di cui:

-231.337.773,51
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b) |DISPONIBILITA' SU CONTABILITA' SPECIALI ALL'01/01/2008 85,982.568,98
DEFICIT DI CASSA ALL'01/01/2006 TENUTO CONTO DELLA
c) |DISPONIBILITA' SU CONTABILITA' SPECIALI -145.355.204,53

d) TOTALE PAGAMET! {coma da rendiconto) 4.912.775.473,36
MOVIMENT!I FINANZIARI DA ESCLUDERE (ai sensi dell'art. 4, comma
4, del Regolamento di contabilita), (come da elenco allegato al

e) |rendiconto) : 976.477.159,30

f) [TOTALE PAGAMETI EFFETTIVI 3.936.298.314,06

TOTALE PAGAMENTI AUTORIZZATI 4.250.000.000,00

Deficit di cassa tenuto conto della disponibilita su contabilita speciali c) -145.355.204,53
Totale pagamenti effettivi f) 3.936.298.314,06

RESIDUI DISPONIBILE a)+c)-f) 168.346.481,41

Fonte: Tabelle P.A.T.
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6. Il conto generale del patrimonio.
6.1. Normativa di riferimento

La gestione dei beni immobili della Provincia & disciplinata dalla legge
provinciale 19 luglio 1990, n. 23 che distingue (art. 40) i beni della Provincia in pil
categorie: beni demaniali, beni patrimoniali indisponibili e beni patrimoniali disponibili,
in base alle disposizioni contenute nello Statuto di autonomia e nelle norme di
attuazione, nonché nelle leggi speciali.

~ I beni demaniali ed i beni del patrimonio indisponibile sono destinati all'uso
pubblico secondo la disciplina prevista nelle leggi che |i riguardano e nellinteresse
della collettivitd provinciale (art. 43). I beni del demanio, in relazione alla loro natura,
possono essere destinati ad uso pubblico ovvero ad usi particolari in quanto
compatibili con {'interesse generale e nel rispetto dei criteri generali stabiliti dalla
Giunta provinciale.

La messa in disponibilita dei predetti beni avviene a canone ricognitorio per i
soggetti pubblici ed a titolo oneroso per i soggetti privati, previa stipula di apposita
concessione. .

L’Amministrazione, gia in passato, ha richiamato [|attenzione sulle
problematiche di valutazione dei beni pubblici, sottolineando come il patrimonio degli
enti pubblici territoriali, soprattutto quello immobiliare, 'spesso ampio ed esteso,
assolva a una limitata funzione economica, per una pluralita di cause. Innanzitutto, la
conoscenza del patrimonio non & adeguata anche in ragione dell’attuale regime
giuridico dei beni demaniali, dell’assenza di una stima del valore di mercato dei singoli
cespiti e del loro potenziale reddito.

In secondo luogo, si deve considerare la presenza di una disciplina
particolarmente complessa delle modalita di utilizzo e di eventuale dismissione dei
beni, che, di fatto, comprime i possibili spazi di valorizzazione degli stessi. A

In terzo luogo, I'utilizzo non infrequente dei beni per persegulre finalita sociaii,
con la messa a disposizione gratuita a favore di enti, associazioni e di altri soggetti
presenti sul territorio, che comporta, da un lato, la difficolta di far emergere il costo-
opportunita del bene pubblico, dall’aitro, la criticita nella determinazione del valore
sociale del bene stesso.

In relazione al nuovo contesto emerso a livello nazionale e nell'ottica di
incrementare le entrate della Provincia, sono state intraprese azioni dirette ad
implementare una gestione economica e dinamica del patrimonio, al fine sia di
realizzare un migliore soddisfacimento dei bisogni pubblici e di ottenerne una
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maggiore redditivita, sia di agevolare V'alienazione di quei beni non pit rispondenti ad
usi di interesse pubb|ico.-'

A tal fine, sono state apportate ai sensi dellart. 2 delia legge provinciale 23
novembre 2004, n. 9, alcune modifiche alla legge di contabilita ed, in particolare,
all’art. 73. 1l periodo aggiunto al comma 7 .del citato articolo dispone che la Giunta
fissa i criteri e le modalitd di valutazione delle attivita e delle passivita ﬁna'nziarie,
patrimoniali e demaniali. Criteri che devono essere differenziati in ragione delle
tipologie delle diverse componenti del patrimonio, tenendo conto dei principi contabili
valevoli per il settore pubblico, delle norme del codice civile e delle norme fiscali in
vigore .

La ratio legis, sottesa alle novelle introdotte, pub cogliersi sia nell'intenzione di
sottoporre ad un. complessivo processo di revisione il conto generale del patrimonio
della Provincia, sia nella volont di assicurare t.ina rappresentazione dei beni immobili
secondo criteri economici, superando la mera classificazione per categorie, connessa
ad esigenze di carattere prevalentemente giuridico-amministrativo®™, Nelle nuove
disposizion] & prevista, inoltre, I'introduzione nella legislazione provinciale di strumenti
per valorizzare la gestione dei beni anche ai fini di un‘eventuale dismissione di quelli
non pill essenziall per le esigenze pubbliche. Gli strumenti previsti concernono sia la
cartolarizzazione che il conferimento dei beni a fondi immobiliari®s. La legge prevede
che la Provincia possa attivare tali strumenti anche in favore degli enti funzionali-e
delle ammihistrazioni comunali®,

Si rammenta, infine, che la legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1, ha previsto
la costituzione della Societd Patrimonio del Trentino S.p.A., al fine di valorizzare il
patrimonio_provinciale. e finanziare nuovi investimenti, utilizzando gli strumenti offerti
dal mercato dei capitali. Con la delibera n. 1408 del 1 luglio 2005 sono stati approvati
I'atto costitutivo e lo statuto della Societa Patrimonio del Trentino S.p.A.. La societa &
stata costituita in data 21 luglio 2005. Con successiva convenzione, intervenuta in
data 27 luglio 2006, & stata definita la disciplina dei conferimenti e dei trasferimenti e
sono stati enunciati i termini delle direttive provinciali, del programma di attivita e di
ogni altro elemento essenziale ai fini della realizzazione degli obiettivi assegnati alla
Societd. Nella seconda metd dell’anno 2006 & stato predisposto il Piano industriale

presentato alla Giunta nell’'ottobre dello stesso anno.

80 Cfr. modifiche all'art. 73 dellz legge provinciale n. 7/1979.
31 Cfr. aggiunta dell'art. 31 bis alla L.P. 7 del 1979.
¥ Cfr.sostituzione dell’art, 81 della L.P. 7 del 1579.
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La prima operazione di conferimento di beni immobili si & conclusa neli’ottobre
2006, con un apporto del véiore complessivo di euro 140 milioni (cfr. relazione ex art,
14 comma 7 della legge provinciale 10 febbraio 2005, n. 1,‘ allegata al rendiconto della
Provincia Autonoma di Trento pgg.1153 e ss.).

L'utilizzazione di strumenti privatistici per I'attivita di va!oriziazione del
patrimonio della Provincia rafforza i‘obbligo di una rappresentazione contabile che
consenta un’articolata veduta d’insieme che includa la misurazione dell'impatto delle
operazioni di valorizzazione sui risultati della gestione della stessa Provincia. ’

Alla luce di quanto osservato nella relazione che accompagna la decisione sul
rendiconto generale della Provincia per l'esercizio 2005, circa |'utilita di allegare alla
documentazione inviata alla Corte nell’ambito delle procedure di esame del
rendiconto, anche il conto consuntivo della societa Patrimonio del Trentino S.p.A. ,
integrato con un prospetto nel quale emergano i dati composti dai valori dei beni, dal
reddito prodotto, dalle spese sostenute per la loro valorizzazione nonché le entrate per
dismissioni in modo da evidenziare i risultati della gestione, I"’Amministrazione ha
inviato un prospetto relativo ai beni immobili disponibili della predetta societa, di
proprieta della Provincia. Nel prospetto i beni sono distinti fra terreni, elencati in base
al comune di appartenenza, alla superficie ed al valore riferito esciusivamente al
31.12.2006, e fabbricati classificati in base al comune di appartenenza alla categoria
ed anche in questo caso con l'indicazione del valore al 31.12.2006 (tutti gli immobili
sono stati acquisiti a sequito del conferimento da parte della Provincia in data
25/10/2006). II totale del valore dei terrenf della Patrimonio del Trentino Spa che
sviluppano un’estensione di 1.538.658,00 mgqg.é pari ad euro 75.310.740,00, mentre i
fabbricati mostrano una consistenza pari ad euro 64.742.260,00 e un reddito prodotto
pari ad euro 20.011,00. L’Amministrazione ha rilevato inoltre che il valore dei beni
della Patrimonio del Trentino Spa non & riportato nel rendiconto della Provincia in
quanto nello stesso & gid ricompreso il valore della partecipazione provinciale nella

societa (corrispondente per il primo anno al valore dei beni conferiti).

Per quanto concerne l'attuale configurazione del conto del patrimonio che, a
detta della stessa Amministrazione, non consente un corretto apprezzamento né della
consistenza dei beni né del loro grado di onerositd o redditivitd, anche alla luce di
quanto osservato dalla Corte nella citata relazione che accompagna [a decisione sul
giudizio di parificazione del rendiconto 2005, in merito alla necessitd di adeguare la
classificazione dei beni rientranti nel patrimonio provinciale al sistema dei conti

SEC’95, la Provincia ha promosso un progetto organico di revisione dei criteri di
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valutazione dei beni, in modo da trasformarli in effettivi centri di imputazione di costi
e ricavi e di consentiré'procedure‘di monitoraggio ed 4agevolare, al contempo la
dismissione dei beni non pit rispondenti ad utilizzi di pubblico interesse e sta
verificando la possibilita di procedere ad una Ticlassificazione del tipo che viene
esposto nella tabella di seguito riportata. | '

Consistenza alla fine variazioni durante l'esercizio.... Consistenza alla fine

o ot
dell'esercizio.... o aumento | In diminuzione dell'esercizio....

AN. 11121 Fabbricati non residenziali

AN. 11122 Alire opere

AN. 2119 Altri terreni con relative acque di
superficie

BENI IMMOBILI DEMANIALI
AN. 11121 Fabbricati non residenziali
AN. 11122 Altre opere

AN. 2119 Altri tetreni con relative acque di
superficie

AN. 213 Risorse biologiche non coltivate
BENI IMMOBILI PATRIMONIALI
INDISPONIBILI
AN. 1111 Abitazioni
AN. 11121 Fabbricati non residenziali
AN. 2112 Terreni coltivati

AN. 2119 Altri terreni con relative acque di
superficie

BENI IMMOBILI PATRIMONIALI
DISPONIBILI

AN. 11131 Mezzi di trasporto
AN. 11132 Altri impianti e macchinari

AN. 132 Oggetti di antiquariato e altri soggetti
d'arte

AN. 2119 Altri terreni con relative acque di
superficie

BENI MOBILI
TOTALE BENI MOBILI E IMMOBILI

Al momento, risulta che il competente Servizio dell’Amministrazione provinciale,
nell’esercizio dell’attivita istituzionale, abbia proceduto alla suddivisione del patrimonio
in sottocategorie, individuando per ciascuna di esse, in collaborazione con I'Universita
di Trento e con le diverse strutture che gestiscono per scopi d‘istituto gli immobili, un

possibile sistema di valutazione di tipo economico.
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6.2 Le risultanze del co’n.i'o generale del patrimonio.

SN | OREEEN o
ATTIVITA" | gyanziarie 3.871.893.109,48 3.837.710.200,73
BENI MOBILI ED IMMOBILI 1.613.715.617,26 1.932.261.052,36
ATTIVITA’ DIVERSE POSTE 1.081.955.513,44 . 1.267.869.046,98
RETTIFICATIVE
TOTALE ATTIVITA’ 6.567.564.240,18 7.037.840.300,07 470.276.059,89
PASSIVITA" | piyanziarie 3.549.842.693,83 3.491.978.396,33
PASSIVITA' DIVERSE 709.901.685,36 749.621.203,70
POSTE RETTIFICATIVE
TOTALE PASSIVITA’ 4.259.744.379,19 4.241.599.600,03 - 18.144.779,16
PAT»?Q'T"T%NIO 23078198609 2.796.240.700,04 488.420.839,05

Fonte: Corte dei conti su dati rendiconto 2006

Il Conto generale del patrimonio presenta al 31 dicembre 2006 un patrimonio
netto con una consistenza pari ad euro 2.796.240.700,04 con' un incremento netto,
rispetto alla consistenza al 31 dicembre 2005,
2.307.819.860,99 euro, di euro 488.420.839,05, in percentuale if 21,16 per cento.

Il predetto migliorarhento patrimoniale risulta connesso allincremento delle
attivita che'passano da euro 6.567.564.240,18 ad euro 7.037.840.300,07 per euro
470.276.059,89 ed alla
4.259.744.379,19 ad euro 4.241.599.600,03 per un ammontare totale di euro
18.144.779,16.

Scendendo nel dettaglio, a fine esercizio, le attivita finanziarie, nella cui

allorquando. ammontava a

diminuzione delle passivita che passano da euro

rientrano esclusivamente residui  attivi, sonoc ammontate,
complessivamente, a 3.837.710.200,73 euro (3.871.893.109,48 nel 2005) a fronte di
passivita _finanziarie, nella cui composizione rientrano residui passivi per euro
3.297.768.394,51 e deficit di cassa per euro 194.210.001,82 che ammontano ad euro
3.491.978.396,33 (3.549.842.693,83 nel 2005) producono un‘eccedenza attiva
finanziaria al 31 dicembre 2006 di 345.731.804,40 euro (322.050.415,65 nel 2005),
in aumento rispetto ali‘esercizio precedente.

Va segnalata la diminuzione di 57.864.297,50 euro nelle passivita finanziarie,
che passano da una consistenza iniziale di 3.549.842,693,83 euro a 3.491.978.396,33

euro.

composizione
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Le attivita patrimoniali non finanziarie sono ammontate complessivamente a
3.200.130.099,34 euro A('2.695.671.130,70 nel 2005) di cui 1.932.261.052,36 per beni
r_‘nobili e immobili ed euro 1.267.869.046,98 per attivita diverse e poste rettificative.

In relazione ai beni mobili ed immobili che ammontavano all'inizio dell’'esercizio
ad euro 1.613.715.617,26 ed alla fine dell’esercizio mostrano una consistenza pari ad
euro 1.932.261.052,36 si & registrato un incremento complessivo pari a
318.545.435,10 euro,1 (+19,74 per cento), in particolare i beni immobili patrimoniali
indisponibili sono aumentati di 301.369.922,73 euro, passati ad una consistenza finale
di 1.456.981.149,16 euro, rispetto alla consistenza iniziale di euro 1.155.611.226,43.
Anche i beni mobili di uso pubblico segnano un incremento pari a 10.948.591,93 euro
(5,07 per cento), passando da un valore iniziale di 215.837.405,69 euro ad un valore
finale di 226.785.997,62 euro. Al riguardo, si rileva che nel corso dell’anno 2005, a
seguito della formalizzazione degli atti di passaggid dei beni mobili dalla Regione

- Trentino- Alto Adige alla Provincia, alla quale sono state trasferite le competenze
inerenti la tenuta del Libro fondiario e del catasto, ai sensi della Legge Regionale 17
aprile 2003, n. 3, si & provveduto ad iscrivere parte di tali beni nell'inventario
provinciale,

I beni immobili patrimoniali disponibili segnano un aumento, pari ad euro
6.226,920,44 (+ 2,57 per cento), passando da un valore iniziale pari a
242.266.985,14 euro ad un valore finale di 248.493.905,58 euro.

Le passivita diverse e poste rettificative (comprensive di mutui passivi, residui
passivi perenti, fondo TFR, sottoconti di tesoreria, valori in amministrazione con
speciale destinazione e valori di terzi in deposito) al 31 dicembre 2006 sono pari a
749.621.203,70 euro (erano pari @ euro 709.901.685,36 al 31 dicembre 2005). La
differenza fra le attivitd diverse e poste rettificative (comprensive di: azioni e quote di
partecipazione, crediti diversi, quota del fondo TFR di competenza dell'INPDAP,
sottoconti di tesoreria, valori in amministrazione con speciale destinazione, valori di
terzi in deposito) che al 31 dicembre 2006 ammontano ad euro 1.267.869.046,98
(erano pari a euro 1.081.955.513,44 al 31 dicembre 2005) e le passivita diverse‘e
poste rettificative & pari ad euro 518.247.843,28.

Fra le voci che compongono la massa delle attivita diverse e poste rettificative
deve evidenziarsi un, come gia rilevato nel precedente referto relativo all’esercizio
2005, neli'ammontare delle azioni e quote di partécipazione un significativo aumento
di euro 154.269.467,83, passando da 228.403.687,25 euro a 382.700.155,08 euro. In
misura minore aumenta anche la quota del fondo TFR di competenza dell'INPDAP (+
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euro 2.604.667,08), nonché l'ammontare dei sottoconti di tesoreria (+ euro
13.143.717,71). |

6.2 Partecipazioni: schema riepilogativo

Al fine di una corretta valutazione del patrimonio risulta opportuno inserire
I'elenco delle societa controllate e collegate, attraverso partecipazioni azionarie, quote
di partecipazione o fondi di dotazione, al 31 dicembre 2006.
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Nel complesso, in corrispondenza a quanto esposto nel Conto Generale del
Patrimonio tra le “Attivitad diverse e poste rettificative”, si evidenzia una consistenza
alla fine dell’esercizio 2006 delle “Azioni, quote di partecipazione e fondi di dotazione”
per complessivi euro 382.700.155,08. . '

Tale dato ha subito, nel corso del 2006, un incremento pari ad euro
154.296.467,83 (+67,55 %).

Tra le variazioni in aumento spicca la sottoscrizione di euro 140.053.000,00
azioni della Societa “Patrimonio del Trentino S.p.A.".

Infatti, in data 30 giugno 2006 il Consiglio 'di Amministrazione della Societd ha
approvato la proposta di aumento del capitale sociale in natura fino ad un massimo di
euro 236.157.000,00, mediante conferimento di beni in natura ed ha sottoposto
l'approvazione della proposta all’Assemblea Straordinaria dell’'unico socio Provincia
Autonoma di Trento. La Giunta Provinciale con propria deliberazione n. 1691 del 18
agosto 2006 ha autorizzato la sottoscrizione delle predette azioni del valore nominale
di euro 1,00, per un totale di euro 140.053.000,00 (cfr. rendiconto pgg.1000-1003).

6.4. Cenni sull’attivita contrattuale.

In base a quanto comunicato dal competente Servizio dell’Amministrazione
provinciale si riassume a proposito dell‘attivitd contrattuale che nel corso dell’anno
sono stati stipulati 3 contratti di acquisto per un importo di 10.714.191,20 euro, 1
contratto di permuta (pari ad euro 109.000,00 euro), 26 contratti di vendita per un
importo di 1.408.161,00 euro ed 1 contratto di vendita/cessione di cubatura per un
importo di euro 106.275,00. '

Inoltre, sono stati stipulati 12 contratti di cessione gratuita ai Comuni ai sensi
dell’art. 38 e 38 bis della legge provinciale 19 luglio 1990, n. 23.

Alla data del 31.12.2006 erano in corso 17 contratti attivi di locazione e 8
occupazioni per un canone totale di 665.797,75 euro, nonché 13 contratti di fitto
fondo rustico a coltivatore diretto per un canone di 9.814,82 euro (11 contratti in
corso di rinnovo) e 76 concessioni a titolo gratuito o a canone ricognitorio. Sono stati
stipulati due contratti di locazione attiva ed un contratto di comodato (su un terreno).
Riguardo ai contratti passivi, al 31 dicembre 2006 erano in corso 212 contratti di
locazione (de i quali 87 con Societa, per un ammontare di canoni annui pari ad euro
7.650.463,16, 95 con persone fisiche e giuridiche, per un ammontare di canoni annui
pari ad euro 2.406.723,96 e 30 con Comuni per un ammontare di canoni annui pari ad
euro 113.078,78), 10 concessioni di cui 6 di occupazione permanente di suolo
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pubblico del Comune di Trento per un ammontare di canoni per euro 834,12). Sono
stati stipulati 10 nuovi téntratti di locazione passiva (6 rinnovi di contratti gia in
essere e 4 nuovi contratti) ed 1 contratto di locazione a titolo gratuito e ci sono state
11 disdette/recessi anticipati che hanno fatto registrare un risparmio di 136.838,19

euro,
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7. Organizzazione intefna
7.1. L'organizzazione degli uffici.

L'assetto organizzativo della Provincia Autonoma di Trento & tuttora disciplinato,
nelle sue linee strutturali, dalla legge provinciale 29 aprile 1983, n. 12, “Nuavo
ordinamento dei servizi e del personale della Provincia Autonoma di Trento” cosi come
modificata dalla legge provinciale 3 aprile 1997, n. 7, “Revisione dell'or_‘diriamento del
personale della Provincia .”.

Con l'emanazione della legge  provinciale 16 giugno 2006, n. 3 “Norme in
materia di governo dell’Autonomia del Trentino” Ia stfuttura arganizzativa
dell’Amministrazione provinciale ha subito profonde modifiche.

Infatti, relativamente al numero delle strutture provinciali, I'art. 36 della
suddetta legge modifica I'art. 15 della legge provinciale n. 7/1997, aggiungendo il
comma 3 bis, che recita:” Il numero massimo complessivo dei dirigenti con contratto
a tempo indeterminato per lo svolgimento degli incarichi di cui al titolo III, capo III,
anche tenuto conto degli incarichi dirigenziali da assegnare secondo quanto previsto
dalle leggi provinciali istitutive delle agenzie della Provincia, & di 98 unita, a 25 delle
quali puo essere affidata la posizioné funzionale di dirigente generale oil'incarico
speciale previsto dall'articolo 27, comma 2, secondo periodo”, nonche |art, 29,
aggiungendo il comma 4 bis che recita "Il numero massimo complessivo dei direttori
con contratto a tempo indeterminato per lo svolgimento degli incarichi di cui al titolo
III, capo 1V, anche tenuto conto degli incarichi da assegnare, secondo quanto previsfo
dalle legqgi provinciali istitutive delle agenzie della Provincia, & di 236",

Nell'ottica della suddetta organizzazione,. ed in attuazione di quanto disposto
dall’art. 10, comma 2, legge finanziaria provinciale 2006 (legge 29 dicembre 2005, n.
20) e secondo i criteri di cui alla deliberazione n. 1099 del 9 giugno 2006, avente ad
oggetto la “"Determinazione dei criteri applicativi di quanto previsto dall’art. 10 legge
proVinciale n. 20/2005”, con il decreto di accorpamento del Presidente della Provincia
n. 103 del 27 ottobre 2006, “Razionalizzazione delie strutture provinciali” sono stati di
fatto soppressi, con decorrenza dal 1° gennaio 2007, otto Servizi.

L'articolazione organizzativa della Provincia risuita, a seguito dell’entrata in
vigore delle citate novelle normative, costituita dalla Segreteria generale, dai
Dipartimenti articolati in Servizi ed Uffici, dall’'Avvocatura e dalle Agenzie. Fanno
parte, inoltre, della Provincia gli enti pubblici strumentali e le societa controllate dalla

stessa.
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Le Agenzie costituiscono articolazioni dei Dipartimenti e possono essere, a loro
volta, suddivisi in Uffici. La Segreteria generale, i Dipartimenti e I'Avvocatura sono
posti alle dirette dipendenze del Presidente o degli Assessori in ragione delle loro
attribuzioni. La Segreteria generale della Provincia assicura il supp