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Determinazione n. 43/2007.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 15 giugno 2007;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 22
gennaio 1968, e il decreto del Presidente della Repubblica n. 873 del
9 febbraio 1987 con i quali I'Istituto nazionale di fisica nucleare
(ILN.F.N.) & stato sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio
finanziario 2005; nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio dei revisori dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di Sezione dottor Glauco de Seta e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente per l'esercizio 2005;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2005 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Istituto nazionale di fisica nucleare
(ILN.F.N.), l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Glauco de Seta Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 4 luglio 2007.

I DIRIGENTE

(Antonio Di Virgilio)
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Premessa

La gestione finanziaria dell'Istituto Nazionale di Fisica Nucleare ha gia
formato oggetto di relazioni delia Corte dei conti sino all’esercizio 2004, come da
Determinazione n.62/2006 in data 26 luglio 2006.!

L’Ente predetto & assoggettato al controlio della Corte dei conti ai sensi
dell’art.12 della legge 21 marzo 1958, n.259. Con la presente relazione si riferisce
al Parlamento, in base all'art.7 della citata legge n.259/1958, sui risultati del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria 2005 e sui pit importanti eventi

verificatisi sino alla data odierna.

! Atti Parlamentari, XV Legislatura, Doc.XV, n.43.
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1. Natura e finalita dell’INFN.

1.1 L'INFN, con sede in Frascati, € istituzione pubblica nazionale di ricerca a
carattere non strumentale dotata di autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria
e contabile ai sensi dell'art.33 della Costituzione e dell’art.8 della legge 9 maggio
1989, n.168. A norma del vigente Regolamento generale (pubblicato sul S.o. alla
G.U. n.48 del 27 febbraio 2001 - S.g., n.37). esso "promuove, coordina ed effettua
la ricerca scientifica nel campo della fisica nucleare, subnucleare, astroparticellare e
delle interazioni fondamentali, nonché la ricerca e lo sviluppo tecnologico necessari
in tali settori”.

Diversamente da quanto e avvenuto per tutte o quasi tutte le realtd
istituzionali pubbliche del Paese - dove l'esigenza di crearle é stata avvertita in sede
politica, parlamentare e governativa - il far fronte alle necessita degli scienziati che
operavano ed operano nel settore della fisica nucleare e delle particelle elementari
spiega la creazione di una struttura scientifica che non avrebbe potuto trovare piena
soddisfazione all'interno delle universita, ove i modelli organizzativi allora adottati
(gerarchici e verticistici) e i vincoli amministrativo-procedurali vigenti, orientati a
privilegiare la didattica e [e relative esigenze, non consentivano lo sviluppo di
laboratori di vasta e complessa dimensione e di alti costi.

In pari tempo si era andato formando il conseguente convincimento che lo
sviluppo di tale ricerca avrebbe potuto trovare sede non condizionata da altri limiti
nell'ambito della stessa comunita degli scienziati delle discipline fisiche, la cui
struttura, naturalmente e storicamente pariordinata, avrebbe consentito un ottimale
soddisfacimento delle esigenze proprie della ricerca stessa. Il che da ragione del
particolare assetto statutario della istituzione all'epoca erigenda. Gruppi di fisici
delle universita di Roma, Torino, Milano e Padova ottennero, quindi, dal CNR -
all'inizio degli anni ‘50 del ‘900 - la costituzione di una istituzione nazionale di
settore, all'interno dello stesso CNR, che consentisse di appagare l'esigenza del
potenziamento delle strutture di ricerca. Nato il CNEN (oggi ENEA) e fondato a
Ginevra il CERN, la fisica delle particelle trovd dapprima spazio nell’ambito dello
stesso CNEN e acquisi, poi, personalita giuridica propria con la legge n.1240 del
1971, che segna la nascita dell’'INFN.

La legge n.168/1989, istitutiva dell’aliora Ministero dell’'Universita e della
Ricerca Scientifica e Tecnologica (MURST), riconobbe a questo ente |'autonomia
scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile e la conseguente legittimazione a

formulare un proprio regolamento generale che definisse competenze e modalita di
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funzionamento degli organi direttivi, consultivi e di controllo nonché I'articolazione
delle unita operative.

Nel quadro del vasto disegno di delegificazione che caratterizza la legge
n.168/1989 il Regolamento generale - che pud qualificarsi come lo statuto o la
“costituzione” dell'INFN - & lo strumento con cui il Consiglio Direttivo, tenendo
conto delle disposizioni in esso contenute, ha il potere di adeguare le vigenti
normative interne (art.28) alle mutevoli esigenze dell’ente.

Questa facolta & stata nel tempo pilu volte esercitata dall’Istituto.

L'Istituto si &, poi, dotato di un apposito Regolamento per la valorizzazione, lo
sviluppo e l'applicazione in tema di contratti di ricerca (pubblicato in G.U., S.g.,
n.45 del 24 febbraio 2004).

1.2. In esecuzione della delega di cui alla legge n.137/2002 (concessa per
I'integrazione e la correzione dei provvedimenti gia emanati a seguito della legge di
delega n.59/1997, anche in tema di programmazione, sostegno e valutazione della
ricerca) molte disposizioni delegate concernenti il CNR, I'ASI, I'ENEA, I'INAF e
I'INRIM trovano applicazione anche nei confronti del'’INFN, come degli altri enti di
ricerca vigilati dall’allora MURST, oggi MUR. ’

Una delle pit importanti peculiarita del'INFN & il suo stretto legame
funzionale ed operativo - in virtt dell'unita della comunita degli scienziati - con le
Universita che, nel corso di oitre mezzo secolo, si & notevolmente ampliato sino a
comprendere 31 strutture, fra Sezioni e Gruppi collegati, tutti con sede in
Dipartimenti universitari, 4 Laboratori di rilevanza internazionale e un Centro
nazionale di calcolo.

Invero, atle prime Sezioni universitarie se ne sono aggiunte di nuove, sino ad
arrivare alle attuali 20, ma si sono sviluppati in pari tempo i Laboratori nazionali,
vero connotato caratteristico dell'INFN e delle sue ricerche.

Nel corso del 2005 & divenuta concretamente operativa la nuova Sezione di
Milano-Bicocca. Inoltre, vicino Pisa, opera I'Osservatorio gravitazionale “Ego”, nato
da una collaborazione fra I'INFN e il “Centre Nationale des Recherches” francese.

Gia prima della riforma universitaria del 1980 si era consolidato un modelio
organizzativo che si avvaleva dei pit eminenti ordinari della materia nonché di
ricercatori provenienti dalle universita con il meccanismo tipico e nuovo della c.d.
“associazione”, operanti col supporto dei tecnici e degli amministrativi dipendenti
dall’'Ente. _

Nel corso del 2005 sono state adottate le nuove “Disposizioni per le
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associazioni scientifico-tecniche dell’INFN” 2. In attuazione delle disposizioni di cui al
d.Lgs. n.196/2003 sono stati individuati, con apposito regolamento, i tipi di dati e le
operazioni eseguibili in tema di trattamento dei dati sensibili e giudiziari. Nel
gennaio 2006 é stato, inoltre, emanato il "Regolamento per la prestazione di attivita
e servizi a favore di terzi”.

La collaborazione con le Universita consente il finanziamento, da parte
dell'Istituto, di posti aggiunti di dottorato di ricerca nel campo della fisica nucleare e
subnucleare. La trasmissione delle conoscenze sulla fisica nucleare fondamentale,
che avviene tramite l'insegnamento universitario, appare sinergica alla ricerca
perseguita dall'INFN e facilita I'inserimento dei giovani ricercatori in un circuito
scientifico di dimensioni mondiali (Centro Europeo di Ricerche Nucleari di Ginevra -
CERN); FERMILAB, SLAC e TINAF negli Stati Uniti; Deutschés Elektronen
Synchrotron - DESY di Amburgo; European Source Radiation Facility di Grenoble,
fra i pid noti).

L'incarico non comporta alcun rapporto d’'impiego o di lavoro subordinato,
ma determina solo spese di missione e trasferta a carico dell'INFN,
complessivamente di notevole entita.

Gli associati con incarico di ricerca o con incarico tecnico collaborano senza
alcuna sostanziale differenza rispetto al personale dell'INFN.

L'Istituto mette poi a disposizione del mondo industriale - anche attraverso
I'utilizzazione di numerosi brevetti di cui acquisisce nel tempo la disponibilita - i
risultati emersi dall’attivita di ricerca, suscettibili di immediata utilizzazione.
All'attivita di ricerca defl'Istituto hanno preso parte nel 2005 circa 6.000 operatori,
di cui oltre 2.000 alle sue dirette dipendenze, ed oltre 3.800 fra docenti universitari,
comprendenti il ricordato “personale associato” nonché borsisti di enti esterni ad

€SS0.

Zin G. Uff.le s.g. n. 299.del 24 dicembre 2005
3in G. Uff.le s.g. n. 124 del 30 maggio 2006
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2. Elementi strutturali e funzionali dell’INFN.

2.1. LUlstituto presenta sin dalle origini una struttura complessa, che si
compone di una Amministrazione Centrale con il Servizio di Presidenza in
Roma, avente compiti di amministrazione generale, e da articolazioni periferiche
costituite — come si & accennato - da:

- Laboratori Nazionali Frascati (Roma), Legnaro (Padova), del Sud
(Catania), Gran Sasso (Assergi, Aquila);

- Sezioni, presso i dipartimenti di fisica delle Universita (tranne una situata
presso I'Istituto Superiore di Sanita);

- Gruppi collegati, costituiti da personale universitario che conduce ricerche
nell’ambito dei programmi dell'INFN (collocati anch’essi presso altrettanti
dipartimenti di fisica);

- Centro Nazionale per la Ricerca e lo Sviluppo delle Tecnologie
Informatiche e Telematiche (CNAF).

Le Sezioni e i Laboratori hanno propri Direttori - tratti dagli operatori
scientifici sia universitari (in larga prevalenza) sia dipendenti dell’Istituto - nominati
dal Consiglio Direttivo in una rosa di candidati espressi elettoralmente dal personale
dipendente e associato che opera in sede locale. I Direttori sovrintendono all’attivita
scientifica, con i limiti derivanti dalla riconosciuta liberta di ricerca dei singoli
operatori, ed hanno la responsabilita gestionale delle rispettive strutture. 1
Direttore (di Sezione o di Laboratorio) e inoltre membro - su base nazionale - del
Consiglio Direttivo dell’INFN. '

2.2. Le attivita scientifiche dell'Istituto sono state regolate, sin dagli anni '60
del '900, da piani quinquennali riconosciuti successivamente con legge
n.1241/1971, deliberati dal Consiglio Direttivo che li trasmetteva al MURST -
Amministrazione vigilante - iquuale acquisiva il parere del Consiglio Nazionale per
la Scienza e la Tecnologia e lo trasmetteva a sua volta al CIPE per la valutazione
degli indirizzi generali e per la stima del fabbisogno finanziario per la loro
attuazione. Il finanziamento avveniva tramite apposite leggi pluriennali di spesa.

Le attivita del'INFN sono attualmente inserite. nel Programma Nazionale
della Ricerca (PNR), di durata triennale (d.Lgs. n.204/1998, art.1), con
scorrimento e aggiornamento annuale, predisposto sulla base degli indirizzi e delle
priorita strategiche tracciate dal Governo nel Documento di Programmazione

Economica e finanziaria (DPEF) e soggetto all'approvazione del CIPE,
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La redazione dei piani, cosi come la valutazione e verifica delie singoie
ricerche, competono alle cinque Commissioni Scientifiche Nazionali, individuate
secondo le cinque grandi “aree di ricerca” (1. Fisica con acceleratori; II. Fisica
senza acceleratori; III. Fisica dei nuclei; IV. Fisica teorica; V. Ricerche
tecnologiche e disciplinari).

Le stesse Commissioni sono organi consultivi del Consiglio Direttivo, in
quanto vagliano le complessive proposte scientifiche e le richieste di finanziamento
delle unita operative.

Il piano triennale si compone delle quattro grandi voci ormai consolidate:
“attivita di ricerca” (i programmi operativi facenti capo alle cinque ricordate aree
di ricerca), “funzionamento e strutture di base” (oneri per il finanziamento di
tutte le sedi del’INFN), “personale” (cioé tutte le retribuzioni), “progetti
speciali” (caratterizzati da alto contenuto tecnologico ed innovativo per la
realizzazione di nuove attrezzature di ricerca). La verifica della compatibilita tra gli
indirizzi del piano e la concreta attuazione nel tempo della gestione & affidata, sin
dal 1989, ad una apposita Commissione interministeriale che annovera anche

rappresentanti dell’INFN.

2.3. La gestione dell'INFN si svolge secondo i due distinti ma collegati bilanci
“finanziario” e “programmatico”.

Il primo e redatto in termini finanziari di competenza e di cassa, ai sensi del
dPR n.696/1979. L'applicazione di quest’ultimo regolamento contabile agli enti di
ricerca - e segnatamente a quelli di ricerca non strumentaie, come I'INFN - si & nel
tempo rivelata per un verso insufficiente, perché non coglie a pieno le peculiarita
scientifiche e tecniche dell’attivita svolta, mentre per un altro verso si & rivelata
inadatta a rispecchiare la reale dinamica finanziaria e contabile della gestione, cui si
rivela di scarsa, se non fuorviante, utilita I'adozione di alcuni strumenti contabili,
come il conto economico, non venendo in rilievo aspetti di tipo aziendale, come
avviene negli enti economici e nelle societa a partecipazione pubblica: per cui il
risultato di tale conto dipende esclusivamente dal volume delle entrate e delle
uscite nonché dalla massa dei residui. A tali inconvenienti si dovra ovviare con
I'applicazione, ancora in corso, della disciplina di cui al DPR n. 97/2003.

1l secondo, allegato come “addendum” al bilancio finanziario, non ha rilievo
giuridico esterno e contiene i riepiloghi e il dettaglio delle previsioni per unita

operative e capitoli programmatici, dei c.dd. “fondi sub-judice”, dei “fondi
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indivisi”, dei “fondi comuni”. nonché l'analisi funzionale sulla base del centro
responsabile della gestione.

I “fondi sub-judice” attengono a spese di ricerca (in media non superano il
5%) e rappresentano somme stanziate per esperimenti il cui utilizzo & sottoposto,
su richiesta rivolta dalle Commissioni Scientifiche Nazionali al Consiglio Direttivo,
alla condizione sospensiva della loro concreta disponibilitd a seguito di verifica, da
parte delle stesse Commissioni, sulla opportunitd scientifica delle relative spese
(c.d. delibera di sblocco). Ove non siano “sbloccate” in corso d'anno, tali somme
vengono riutilizzate dall’Amministrazione Centrale in sede di assestamento delle
previsioni.

I “fondi indivisi” riguardano anch’essi le spese di ricerca (di cui non eccedono
in media il 7%) gia assegnate ai singoli gruppi ma per le quali manca la proposta
della Commissione di settore per la destinazione a sirigoli esperimenti.

I “fondi comuni” rappresentano risorse non ripartite tra le varie unitd operative
perché riferibili all’intero Istituto e vengono gestiti dall’Amministrazione Centrale.

Sino allintervento del dPR n.696/1979 I'INFN era gestito esclusivamente in
base al bilancio programmatico, in quanto 'analisi funzionale e programmatica della
spesa forniva le necessarie informazioni ai vertici decisionali ai fini delle previsioni e
consentiva un controllo concomitante e successivo della gestione anche per il
riscontro tra le scansioni del Piano e gli obiettivi via via raggiunti.

Questo tipo di bilancio coglie con maggiore aderenza la dinamica finanziaria
relativa alle attivita scientifiche e ne dovrebbe esser tenuta presente la logica in
sede di riforme legislative future degli enti di ricerca non strumentale: nei quali il
confronto, ai fini del controllio, dovrebbe riguardare il “core business”, cioé I'attivita
istituzionale di ricerca, costituita dagli esperimenti, messa a confronto con il
correlato costo di gestione. 5

Gli organi gestori centrali (Consiglio Direttivo e Giunta Esecutiva) discutono,
prima delle deliberazioni formali circa il preventivo programmatico e quello
finanziario (oggetto di distinte deliberazioni), un elaborato preliminare,
comprendente le grandi voci nelle quali si ripartiscono le spese dell'Istituto, tenendo
presente le previsioni del piano, l'andamento dell'anno in corso (avanzo
d'amministrazione presunto), il contributo erariale atteso, ie esigenze dei maggiori
progetti in corso, le nuove iniziative possibili. Questo elaborato, che viene definito
“schema a blocchi”, & costituito da pochi importi finanziari giobali che hanno a
fondamento, tra I'altro, le esigenze fatte presenti dai gruppi di ricerca e gli elaborati

delle Commissioni nazionali.
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2.4. Nel sistema della ricerca, piu che altrove, 'esigenza di mantenere in
capo alla comunita degli scienziati fisici i poteri decisionali fondamentali, che
presentano contenuto non solo di valenza speculativa e dottrinaria, ma altresi
amministrativa e contabile, trova attuazione in norme statutarie e regolamentari,
che non consentono di tenere separati “in apice” i momenti dell‘attivita di indirizzo
da quella di gestione, ovvero tra i compiti c.dd. di direzione politica e quelli di
direzione amministrativa, come presso tutte le altre realta istituzionali pubbliche.

La ragione di questo particolare assetto istituzionale — come si € rilevato
all'inizio - & da ravvisare nella origine stessa dell'INFN, promossa dalla comunita
scientifica dei fisici e non da iniziative politiche parlamentari o governative, che di
volta in volta I'hanno soltanto recepita. Per cui la distinzione tra compiti c.dd. di
indirizzo e compiti gestionali (distinzione introdotta nell'ordinamento pubblico
dall’ordinaria attivita politico-legislativa e che lascia talvolta trasparire margini di
non compiuta né ottimale realizzazione) si traduce nell'INFN in una peculiare ed
accentuata limitazione delle attribuzioni della dirigenza amministrativa.

I poteri decisionali di quest'ultima non solo non si estendono all’attivita
scientifica e di ricerca, riservata alla comunita scientifica, ma assumono in realta
una estensione limitata ad un‘alta e qualificata attivita consultiva in materia
amministrativa e alla esecuzione dei deliberati assunti dagli organi di vertice
dell’Ente.

Questa caratteristica “storica”, che distingue I'INFN sin dai primordi della sua
istituzione, spiega altresi la struttura sostanzialmente unitaria del suo bilancio, la
cui gestione si fonda su atti decisionali fondamentali - compresi quelli di natura
contabile - assunti di volta in volta dagli organi deliberativi centrali (Consiglio
Direttivo, Giunta, Presidente). Caratteristica la quale comporta che, nelle strutture
periferiche, la gestione si snodi secondo momenti di attuazione di quegli atti, e fatte
salve talune attivitd di spesa di minor momento devolute alla sola competenza dei
direttori fisici delle medesime strutture.

Ritiene, in merito, questa Corte che l'imputazione agli organi decisionali
dell'Istituto anche dei poteri in materia amministrativa e contabile, non escluda che
i suddetti organi decisionali, sia centrali che periferici, possano opportunamente,
all‘occorrenza, delegare ai funzionari della carriera amministrativa singoli atti e
operazioni che non richiedano l'esercizio di alcuna facolta volitiva e discrezionale
(come le comunicazioni, le attestazioni, ecc.) e che costituiscono - come € noto - la

categoria dei cosiddetti “meri atti amministrativi”.
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3. Gli Organi.
3.1. Essi sono:

- il Presidente.

E nominato per un triennio dal Governo, € confermabile solo per il successivo
triennio e viene scelto, su designazione del Consiglio Direttivo, tra i professori
universitari di ruolo delle discipline fisiche o fra gli esperti di fama internazionale
delle discipline stesse. Indice le riunioni del Consiglio Direttivo e della Giunta
Esecutiva e le presiede; stipula convenzioni e contratti in nome e per conto dell'Ente

e lo rappresenta in giudizio.

- Il Consiglio Direttivo.

E l'organo deliberante dellINFN sia per lattivita scientifica che per la
gestione delle risorse. Ne fanno parte, oltre il Presidente, i membri della Giunta
esecutiva, i Direttori delle Sezioni e dei Laboratori, i rappresentanti di CNR, ENEA,
del MURST (ora MUR), del Ministero delle attivitd produttive e due rappresentanti
del personale.

Anche i membri del Consiglio hanno un mandato triennale e possono essere
confermati solo per un altro triennio. La norma & stata sempre interpretata come

riferentesi al mandato del singolo membro.

- La Giunta Esecutiva.

La compongono il Presidente, quattro membri eletti dal Consiglio Direttivo,
dei quali due con funzioni di Vice Presidente. La carica di ogni componente &
triennale e confermabile, per ognuno di essi, solo per un ulteriore triennio.

La Giunta esegue le delibere del Consiglio e prepara I'ordine del giorno delle
riunioni, sostituisce in via d'urgenza il Consiglio, previa ratifica dello stesso, puod
operare anche su delega di quest’ultimo.

Nel corso dell’'anno 2005 la Giunta ha tenuto complessivamente n.22 sedute;
il Consiglio ne ha tenute n.11.

Da rilevare che il calendario annuale delle sedute del Consiglio Direttivo e
della Giunta Esecutiva - che prevede una seduta di Giunta mediamente a meta
mese ed un‘altra, con una successiva seduta del Consiglio, mediamente verso la
fine di ogni mese - viene opportunamente fissato in anticipo si da consentire la

migliore partecipazione ai rispettivi componenti ed agli Organi di controllo.
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- Il Collegio dei revisori dei conti.

Si compone complessivamente di 3 membri effettivi e tre supplenti: uno
effettivo con funzione di Presidente e uno supplente, designati dal Ministero
dell’Economia e delie Finanze (MEF); uno effettivo ed uno supplente designati dal
MUR; uno effettivo ed uno supplente, designati dal Consiglio direttivo dello stesso
INFN.

Nel corso del 2005 il Collegio dei revisori ha tenuto n.13 sedute, di cui n.5

relative ad ispezioni presso le strutture periferiche.

3.2. Per quanto concerne i compensi e gli emolumenti corrisposti agli organi
dell’Istituto, per il Presidente & stato fissato un compenso annuo lordo di euro
90.000,00, a seguito di una riunione di coordinamento tenutasi fra la PCM, il MEF
(DRGS) e lo stesso MUR in data 8 luglio 2003.

Ai Vice-Presidenti & attribuito un compenso annuo lordo pari al 40% di quello
corrisposto al Presidente.

A decorrere dal febbraio 1999 I'indennita di carica spettante ai membri della
Giunta (esclusi il Presidente ed i Vice-Presidenti) & stata fissata in euro 25.822,8
annui lordi.

Ai componenti del Consiglio Direttivo viene corrisposta una indennita di
carica di euro 2.582,8 annui lordi fissata con delibera del luglio 1996.

Al Collegio dei revisori dei conti I'indennita di carica & stata cosi determinata

a far tempo dal 30 aprile 1999:

Presidente effettivo euro 12.911,00 annui lordi
Presidente supplente " 6.455,7 " »
Membri effettivi " 10.329,1 " »
Membri supplenti " 3.227,8 " "

I gettoni di presenza sono fissati in euro 154,94 lordi a far tempo dal 1°
maggio 1999, con divieto di cumulo, per le riunioni del Consiglio Direttivo, della
Giunta Esecutiva nonché del Coliegio dei Revisori dei conti. Detto gettone spetta
anche al Magistrato delegato della Corte dei conti o al suo sostituto.

I predetti compensi sono stati decurtati del 10% in base alla finanziaria per il
2005 (legge 30 dicembre 2004, n.311).
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3.3. Sul piano locale operano, quali organi consultivi, i Consigli di
Laboratorio, di Sezione, di Centro Nazionale. Essi sono presieduti dai rispettivi
Direttori e composti dai “coordinatori” di ogni Sezione e Laboratorio (eletti dai
ricercatori di ogni unita operativa afferente all'area di ricerca interessata).

Tali coordinatori hanno rilievo anche in ambito nazionale in quanto tutti i
coordinatori di una specifica area formano la Commissione Scientifica Nazionale

della stessa area.
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4. La vigilanza e le strutture di valutazione

4.1. Oltre alla vigilanza istituzionale del Ministero dell’'Universita e della
Ricerca - MUR (art.10 del d.Lgs. 29 settembre 1999, n.381) - cui & sottoposto
I'INFN come tutti gli enti di ricerca scientifica, un apposito Comitato interno per la
valutazione dei risultati scientifici e tecnologici (CIV), co-mposto da non meno
di cinque scienziati ed esperti italiani e stranieri, ha il compito di riferire
periodicamente al Presidente dell'Istituto (art.5 del dLgs. 30 gennaio 1999, n.19 e
art.7 del Regolamento Generale). Tale Comitato opera secondo i criteri formulati dal
Comitato di Indirizzo per la valutazione della Ricerca (CIVR), anch’esso previsto dal
d.Lgs. 204/1998 e successiva normativa, composto da scienziati italiani e stranieri,
cui compete tra l'altro la determinazione dei criteri generali per le attivita di
valutazione affidate ai CIV dei vari enti di ricerca. L'INFN, inserito tra le “mega-
strutture” (I'inserimento esige la presentazione di almeno 75 prodotti) ha ottenuto
una collocazione pit che positiva dal Comitato in base ai documenti consuntivi
dell’esercizio 2005, che danno ragione delle attivita svolte, secondo quanto previsto
dal decreto legislativo 204/1998, nei successivi piani triennali a scorrimento
annuale sino a quelio 2006-2008, deliberato nel 2005.

La verifica annuale del raggiungimento degli obiettivi programmati &
demandata alle Commissioni Scientifiche Nazionali e ai Comitati Scientifici

per attivita specifiche, cui si &€ gia accennato.

4.2, 1l Servizio di controllo interno, con struttura collegiale e dotato di
adeguata autonomia operativa, valuta i risultati ottenuti e le scelte effettuate
rispetto agli obiettivi stabiliti negli atti di indirizzo politico-amministrativo e riferisce
in via riservata, tramite il Presidente, al Consiglio Direttivo che lo ha nominato.

L'attivita di tale Servizio, intesa esclusivamente a supporto degli organi
direttivi, & proseguita nel corso del 2005, e in aderenza alle linee fissate
dall'lstituto, nel rafforzamento del rapporto “attivo” del proprio Coordinatore con il
Collegio dei revisori dei conti per lo sviluppo delle necessarie sinergie fra le diverse
modalita di controllo, nell'interazione con il Controlio di gestione al fine di fornire
agli organi direttivi elementi sempre piu aggiornati per una valutazione dei fatti
gestori, nella formulazione di organiche proposte per l'adeguamento del sistema

contabile alla evoluzione della normativa piu recente.

4.3. Il Controllo di gestione, la cui organizzazione & definita nel

regolamento di amministrazione, finanza e contabilita, verifica I'efficacia, I'efficienza
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e 'economicita dell’azione amministrativa.
Le valutazioni e le verifiche di questi due ultimi organismi non si estendono -

come si e rilevato - all’attivita scientifica.
5. L'attivita di ricerca 2005

L'attivita dell'INFN nel 2005 & continuata ad esplicarsi in laboratori nazionali
ed internazionali e vengono qui ricordati i risultati piu esempilificativi di una attivita
molto estesa e variegata.

Presso i Laboratori Nazionali di Frascati l'anello di accumulazione per
elettroni e positroni DAFNE ha continuato a funzionare a pieno regime,
raggiungendo valori di intensita di fascio fra i piu elevati al mondo; il che ha
permesso agli esperimenti KLOE e FINUDA di portare avanti con successo i propri
programmi di ricerca.

Nel corso defl’anno anche la sperimentazione alla “B-factory” di Stanford
(esperimento BABAR), al Tevatrone di Chicago (esperimento CDF) e all’acceleratore
Hera di Amburgo (esperimento ZEUS) & continuata a ritmi elevatissimi che hanno
garantito il raggiungimento di risultati scientifici di livello assoluto.

E poi continuata alacremente per tutto lanno la preparazione degli
esperimenti all'LHC, la prossima grande macchina al CERN di Ginevra dove, a
partire dal 2007, fasci di protoni e ioni pesanti vengono accelerati ad energie mai
raggiunte prima. La sperimentazioné con questa macchina si configura come la pid
grande avventura scientifica mai intrapresa sinora ed ¢ la priorita della Fisica delle
Particelle per gli anni a venire. In questo quadro oltre alla preparazione degli
apparati, il 2005 ha anche visto "approntarsi delle grandi infrastrutture di calcolo
che permetteranno, usando il paradigma delle Griglie Computazionali (GRID),
I'analisi dell’enorme mole di dati prodotti all'LHC.

Nel corso de! 2005 & poi continuato lo studio di raggi cosmici ad altissima
energia, sia in Tibet (esperimento ARGO) che nella pampa argentina (esperimento
AUGER) nonché la fase di messa in funzione del grande interferometro laser VIRGO
(con bracci lunghi tre chilometri), che nella campagna pisana tentera la rivelazione
delle sfuggenti onde gravitazionali, debolissimi segnali previsti dalla teoria della
relativita e generati da immani eventi cosmici.

E stato infine installato il supercomputer APENEXT (la cui architettura &
proprieta dell'INFN) con una potenza globale di calcolo superiore ai 10 Teraflop.
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6. Deroga al divieto di assunzione di personale a tempo indeterminato -
Rideterminazione della dotazione organica

L'INFN trasmetteva al MUR, in data 31 gennaio 2005 I'aggiornamento del
piano triennale 2005 ~2007, predisposto ai fini del riparto del Fondo ordinario degli
enti di ricerca di cui all'art. 7 del d.L.gs. n. 204/1999. Con detto Piano L’Ente
prevedeva di effettuare assunzioni a tempo indeterminato, per l'anno 2005, di n.
124 unita di personale e n. 178 unita a tempo determinato.

Al riguardo il Ministero dell’economia e delle Finanze non assentiva la
richiesta in deroga al divieto di assunzione stabilito dall'art. 1, comma 95 della
legge 311/2004 (finanziaria 2005) e chiedeva altresi, ai sensi della predetta legge
(art.1, comma 93), la variazione della pianta drganica, adempimento questo da
operarsi entro il 30/4/2005.

Quanto alle assunzioni a tempo determinato, il Dicastero faceva presente che
I'art. 1, comma 116, della legge sopramenzionata distingueva quelle a carico del
bilancio dell’Ente, per le quali erano posti limiti di spesa, ancorandoli a quelli
sostenuti nel triennio 1999/2001, da quelle non a carico dell’Ente (comma 122),
svincolate da detti limiti e previste in n. 181 unita.

Con deliberazione della Giunta Esecutiva in data 15 aprile 2005, ratificata dal
Consiglio direttivo (Del. 9105/05), 'INFN procedeva alla rideterminazione della
dotazione organica che veniva ridotta da complessive 2.014 unita a 1.909 .

L'Istituto richiedeva alle amministrazioni competenti di poter effettuare, in
deroga al divieto, assunzioni per complessive 72 unitd di personale a tempo
indeterminato, nel limite deile risorse finanziarie assegnate (Giunta Esecutiva,
delibera n 7225 del 15 dicembre 2005).

A seguito dell’assenso del Consiglio dei Ministri, il Dipartimento per la
funzioné pubblica® autorizzava Ilstituto - in deroga al divieto- che con
deliberazione del Consiglio Direttivo n. 9417 del 20 dicembre 2005 disponeva
I'assunzione di complessive 72 unita di personale.

La spesa complessiva, per quanto sopra, e stata valutata in euro 24.966,44
per l'anno 2005; in euro 569.554,01 lordi a regime a carico all'apposito fondo
costituito nello stato di previsione della spesa del Ministero dell'economia e delle
finanze, ai sensi dell'art. 1, comma 96, della legge 311/2004 e del comma 11 del
DPR 6 settembre 2005.

4 Nota favorevole del Ministero deli'economia e delle Finanze prot. 163434 del 2/12/2005
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dotazione organica al posti coperti al posti coperti al
31/12/2005 31/12/2004 31/12/2005
dirigente prima fascia 3 3 2
dirigenterseconda fascia 2 1 1
dirigente di ricerca 113 110
primo ricercatore 615 175 223
ricercatore 299 253
dirigente tecnologo 26 26
primo tecnologo 236 35 55
tecnologo 160 138
collaboratore tecnico E.R. 616 581 584
operatore tecnico 140 137 ‘135
ausiliario tecnico 7 7 7
funzionario di amministrazione 72 69 67
collaboratore di amministrazione 209 201 201
operatore di amministrazione 9 9 9
totale 1.909 1.816 1.811
personale a tempo determinato 230 269
Personale a contratto (art. 2222 c.c) 96 32
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7. Il personale

7.1. Peculiarieta fondamentale del funzionamento dellINFN &, invero,
l'assenza nella sua organizzazione della figura del Direttore Generale al vertice
dell’apparato burocratico.

Nell’lamministrazione Centrale sono previste le figure di tre dirigenti generali
preposti, rispettivamente, all’'Ufficio di coordinamento del servizio di controllo
interno, alla Direzione del controllo di gestione ed alla Direzione
del’Amministrazione centrale. Tali dirigenti possono assistere alle riunioni della
Giunta Esecutiva e del Consiglio Direttivo e svolgono le funzioni di consiglieri del
Presidente.

Gli incarichi relativi sono conferiti dal Consiglio Direttivo, su proposta de!
Presidente, con l'osservanza dei principi di cui all'art.4 e al capo II del d.Lgs.
n.165/2001.

Il personale dellINFN (ente compreso tra quelli assoggettati alla disciplina
della legge n.70/1975) ha fruito dello stato giuridico e del trattamento economico di
cui agli accordi previsti dall’art.28 della stessa legge e, successivamente, dalla
legge-cornice sui pubblico impiego n.92 del 1983 nonché dai contratti collettivi
conseguenti.’

Sono stati poi applicati all'INFN i decreti legislativi n.29 del 1993,
n.165/2001 e n.127/2003. Sono del pari applicabili all'Istituto le norme del d.Lgs.
n.196/2003 sulla tutela dei dati personali e del d.Lgs. n.626/1994 sulla cura e

sicurezza dei luoghi di lavoro.

> Si ricorda che i ricercatori degli enti pubblici di ricerca, assunti in origine con contratti quinguennali
rinnovabili, sono stati inquadrati, con la richiamata legge n.70/1975, nei ruoli organici dei rispettivi enti.
La stabilizzazione del loro rapporto di lavoro ha coinciso con la scomparsa del ruolo autonomo dei
ricercatori, che sono stati riassorbiti in un ruolo unificato denominato “tecnico-professionale”, nel quale
sono confluite le peculiaritd dell’attivita scientifica e le funzioni tecniche e manageriali, venendo cosi
meno la possibilita di una carriera basata su valutazioni di tipo scientifico. Tuttavia, giad con il primo
contratto concluso in applicazione della legge n.93/1983 ed emanato con dPR 28 settembre 1987, n.568
per il comparto delia ricerca, si & creato un profilo di ricercatore articolato, oltre che su di una fascia
iniziale, su due fasce differenziate di professionalita, cui si accede per pubblico concorso aperto. La
richiamata normativa ha inteso cosi rendere la carriera del ricercatore degli enti pubblici di ricerca
paragonabile e competitiva con quella universitaria, ma non € stata ancora stabilita una uniformita del
trattamento economico, cosi come non & intervenuta sinora alcuna legge che disciplini lo stato giuridico,
le equiparazioni e i meccanismi di mobilitd tra le due categorie di ricercatori, come pit avanti viene
evidenziato.
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I nuovi contratti collettivi nazionali di lavoro relativi alle istituzioni ed agli
enti di ricerca, intervenuti nel 2006 (G.U., s.g. n. 93 del 21 aprile 2006)
si applicano a tutto il personale dell’Ente (ricercatore, tecnologico, tecnico ed
amministrativo), mentre sono previste specifiche, distinte discipline per il
personale dei livelli I-II1 e per quello dei livelli IV-X (trattamento economico, orario

di lavoro, formazione e aggiornamento, periodi sabbatici, ecc.).
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8. Le risorse complessive di forza-lavoro

8.1. Caratteristica tradizionale dell'INFN & - come si & precisato - lo stretto
collegamento con il mondo universitario e, in genere, con quello scientifico, che si
attua con I'utilizzazione, oltre che del proprio personale (costituito da quelio di ruolo
e da quello assunto con contratto a tempo determinato) di dipendenti dalle
Universita, dagli Istituti d'istruzione universitaria, dalle Amministrazioni dello Stato
e da Enti di ricerca.

A tale personale - definito “associato” - vengono affidati, previo assenso
degli Enti di appartenenza e secondo le modalita fissate dal Regolamento Generale
(art.3), incarichi di ricerca o di collaborazione tecnica, che sono del tutto gratuiti, in
numero compreso nel contingente massimo annualmente fissato dal Consiglio con
apposita deliberazione.®

Negli ultimi quattro esercizi (2002-2005) il numero di tali incarichi - sempre
compreso entro il contingente massimo prestabilito - e stato il seguente:

2002 3.282 incarichi di cui 952 di ricerca
2003 3.308 " di cui 955 di ricerca
2004 3.372 " di cui 948 di ricerca
2005 3.860 " di cui 941 di ricerca

L'incarico non comporta alcun rapporto d'impiego o di lavoro subordinato,
ma determina solo spese di missione e trasferta a carico dell'INFN,
complessivamente di notevole entita.

Gli associati con incarico di ricerca nel 2005 (n. 941 fra professori e
ricercatori universitari) o con incarico tecnico (n. 142, soprattutto tecnici ed alcuni
amministrativi delle Universita) collaborano senza alcuna sostanziale differenza

rispetto al personale dell'INFN.

® Gli incarichi di ricerca vengono attribuiti a studiosi che svolgano una significativa attivita di ricerca,
prevalentemente nell'ambito dei programmi dellIstituto ovvero, su proposta del Presidente, ad eminenti
personalita italiane o straniere.

Gli incarichi di associazione scientifica sono in prevalenza attribuiti a docenti e ricercatori universitari
nonché a studiosi stranieri e studenti che operino nelle varie strutture dell’Istituto.

Gli incarichi di collaborazione tecnica sono concessi a personale che operi neile strutture dell’INFN in
stretto collegamento con i Gruppi di ricerca di questo.

Infine gli incarichi di associazione tecnologica sono in genere concessi a docenti e ricercatori universitari, o a
personale di altri Enti, o a studenti che operino nell'ambito di attivita dellINFN, mentre gli incarichi di
associazione tecnica sono dati a personale che collabori con i Gruppi di ricerca in maniera non continuativa.
Con deliberazione del 23/9/2005 I'Ente ha emanato il Provvedimento annuale per le associazioni alle
attivita scientifico-tecniche del'INFN (in G.Uff.le, s.g. n. 220 del 21 settembre 2005).
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8.2. A fronte della esaminata dotazione organica di 1.909 unita, il personale
di ruolo al 31-12-2005 & stato di 1.811 unita, accanto alle quali si pongono i
dipendenti con contratto a termine, in numero di 269: essi costituiscono uno
strumento di flessibilita che consente sia di fronteggiare I'evoluzione temporale dei
programmi sia di avvalersi di personale, anche straniero, di alta qualificazione
scientifica e tecnica. Tale tipologia di personale ha subito anch’essa severe
limitazioni da parte della Finanziaria 2005, che ha fissato tetti massimi alla relativa
spesa e che ha consentito I'utilizzazione delle suddette unita’.

Sulla base, poi, dellart.51 della legge 27 dicembre 1997, n.449, gli enti
pubblici e le istituzioni di ricerca sono autorizzati a stipulare, per specifiche
prestazioni previste da programmi di ricerca, appositi contratti d'opera, ai sensi
dell'art.2222 e segg. Cod, civ. L'INFN ha stabilito in via generale (Del. Cons. in data
28 giugno 2001) di poter stipulare contratti di prestazione d'opera di durata non
inferiore a quattro mesi e non superiori a dodici, per sopperire ad esigenze
connesse a progetti ed esperimenti secondo le proposte delle competenti

Commissioni scientifiche nazionali.

8.3 Nell'ambito del personale associato deve menzionarsi inoltre, per il
2005, oltre all’esaminato contingente di professori e tecnici universitari, che
collaborano all’attivitd di ricerca dell’Istituto solo a tempo parziale, circa 1.350
(+150 rispetto al 2004) giovani, tra laureandi, dottorandi e perfezionandi. Infine &
prevista, per giovani ricercatori in possesso di dottorato di ricerca, la possibilita di
contratti di collaborazione tecnica quadriennali, previa apposita selezione, presso le
strutture dell’INFN e il cofinanziamento di analoghi contratti in forza di convenzioni
con le Universita.

Complessivamente hanno collaborato nel corso dell'anno all’attivita di
ricerca, oltre al personale dipendente dell’Ente (oltre 2.000 "unita), come
diversamente composto e indicato nel precedente paragrafo 6, il ragguardevole
contingente di personale associato che ha raggiunto la consistenza di 3.860 unita,

per un totale generale di circa 6.000 operatori.

7 Con Deliberazione n°® 9426 del 20 dicembre 2005 & stato aggiornato il compenso da attribuire ai
ricercatori ospiti.
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9. Analisi della spesa di personale-

Come é stato pit sopra precisato, le attivita dell’Istituto sono svolte oltre che
da personale dipendente, anche da altro personale proveniente da Universita e da
altre istituzioni di istruzione e ricerca, associato ai sensi dell’art. 77 del vigente
regolamento.

Il successivo prospetto indica, per il triennio 2003 - 2005, gli importi annuali
della spesa di personale dipendente dall'Istituto, distinto a seconda della durata del
rapporto, nella quale si tiene conto delle retribuzioni, dei relativi oneri previdenziali
ed assistenziali, delle missioni, della formazione e dei benefici sociali.

Gli importi annuali risultano in diminuzione, nel corso del triennio,
ugualmente alle variazioni percentuali relative al personale a tempo determinato.

Gli stessi importi annuali non coincidono, per difetto, con quelli riportati nel
prospetto degli oneri per il personale del rendiconto finanziario della spesa
(categoria II) in quanto questi ultimi riguardano, tra le altre, anche le erogazioni
per ricercatori ospiti e studenti stranieri, per le trasferte del personale associato, per
le mense, gli asili nido e i corsi di aggiornamento svolti presso le Strutture
periferiche, spese che sono tutte contabilizzate dall'Ente come spese di
funzionamento e considerate nella contabilita economica e funzionale.

Infine va ricordato che moite delle citate spese sono finanziate da fondi
esterni in relazione alle varie categorie del personale considerato.

Le spese di missioni all'interno ed all'estero del proprio personale sono
risultate in diminuzione; in aumento risulta la quota di esercizio per adeguamento

del fondo indennita di quiescenza.
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Nel successivo specchietto “costo del personale” sono evidenziati, nell’arco

del triennio 2003-2005, la variazione della spesa corrente per il personale, la

relativa differenza nonché I'onere medio del personale e la sua annuale variazione.

Nella stessa spesa & compresa anche quella del personale straordinario ex

art. 6 legge 70/75, nella considerazione della irrilevante incidenza del costo di

guest’ultimo.

Quanto al personale a contratto, la cui prestazione risulti frazionata per

mesi/anno, il rapporto di lavoro & stato annualmente ricondotto all’'unita.

Costo del personale *

spesa di - L.
. variazione unita di variazione % costo medio variazione %
Anni personale al 31 anno . .
% N individuale ocnere medio
.dicembre precedente
personale
A B C D E=a/c f
2003 121.280.000 4,84 1.976 - 3,51 61.376 8,66
2004 120.467.300 -0,57 2.046 3,54 58.879 -4,07
2005 117.420.400 -2,52 2.080 1,66 56.452 -4,12

* (A+B DELLA TABELLA DI PAG.22)

Premessi i chiarimenti di cui al paragrafo 8 circa le varie categorie del

personale associato, si nota nel triennio una diminuzione della spesa di personale

per stipendi ed altri assegni fissi, missioni, oneri previdenziali nonché per benefici

sociali.
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10. La mancata corrispondenza fra la carriera dei ricercatori degli Enti

Pubblici di Ricerca e quelli delle universita

Sin dall’inizio ai ricercatori provenienti dalle universita, attraverso il tipico
meccanismo della “associazione”, si erano andati aggiungendo anche ricercatori
dipendenti dall'INFN, perché assunti a seguito di varie procedure concorsuali
selettive, la cui carriera era tuttavia disegnata per giovani destinati, prima o poi, a
transitare nei ruoli universitari. Le opportunita offerte nei Laboratori, con il supporto
di tecnologi e di tecnici dell’Ente, ha consentito ai ricercatori di fruire di una
collaborazione e di un’‘assistenza impensabile, di norma, all'interno delle universita.
La ricordata prima riforma dell’universita degli anni ‘80 del ‘900 e quella degli enti
pubblici (avviata nel 1975) hanno condotto ad una evoluzione del modello
organizzativo dell'INFN, che per certi aspetti non si & ancora consolidata.

Infatti, i ruoli universitari si sono sostanzialmente chiusi alle immissioni
dall'esterno, quanto alle posizioni medio-alte, mentre la carriera dei ricercatori
dipendenti dell’Ente ha registrato in un primo tempo un notevole ampliamento
quantitativo (pit di recente bloccato dall’esigenza di contenimento della spesa di
personale recata dalle leggi finanziarie) nonché un consolidamento delle posizioni
lavorative nei vari livelli retributivo-funzionali. E malgrado gli auspici manifestati in
diverse sedi fossero nel senso di rendere omogenee e parallele la carriera dei
ricercatori universitari e quella dei ricercatori degli EPR, si & andata di fatto creando
tra le stesse una divaricazione, come provato dalle numerose norme sugli
universitari prodotte negli ultimi lustri, e mentre I'art.13 del dLgs. n.381/1999 reca
solo alcune prime tracce dello stato giuridico dei ricercatori degli EPR, non pitl fatto
oggetto di rivisitazione e di raccordo con quello dei ricercatori universitari.

Sul versante del trattamento economico, per i ricercatori delle universita vige
la previsione legislativa, mentre per quelli degli EPR il CCNL, anche se per questi
ultimi si sono andati consolidando maggiori benefici, che lasciano perd divergenti gli
sviluppi di carriera e i connessi problemi organizzativi. Si che le due realtd
continuano a convivere, ciascuna nella sua dimensione di carriera e retributiva, che
nel comune sentire vede talvolta, ma a torto, in secondo piano i ricercatori degli
EPR rispetto a quelli dei loro colleghi universitari: e cid a parita di preparazione
scientifica e di impegno di lavoro. 1l che introduce, nel lungo periodo, un elemento
critico di disarmonia nel modello funzionale dell'INFN, che si fonda sulla piena e
completa collaborazione con le universita nella ricerca di base.

Una serie, poi, di diverse ragioni d’ordine sociologico, economico e
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normativo, legate al divenire della realta italiana, hanno determinato, a decorrere
dagli anni ‘80 del '900, un progressivo elevamento dell’'eta dei ricercatori e dei
tecnologi degli EPR all’atto dell’assunzione, come questa Corte ha avuto modo di
illustrare nella precedente Relazione per il 2004. Si € invero constatato che l'eta
media di queste indispensabili categorie di dipendenti si &€ andata progressivamente
elevando, a causa soprattutto di una crescente carenza di posti sia a tempo
indeterminato che determinato; la quale ha provocato, da un lato, una maggiore
etd d'ingresso in carriera degli interessati, mentre dall’altro ne ha rallentato
patologicamente il naturale decorso, dando luogo ad una sorta di “gobba” statistica,
si che il raggiungimento della qualifica apicale viene quasi a coincidere con l'eta di
pensionamento.

Trattasi di grave problematica, ampiamente rispecchiata dai Piani triennali,
sino a quello del 2004-2006, che hanno evidenziato di volta in volta il crescente
fabbisogno di ricercatori e tecnologi in funzione della necessita di portare a termine
le nuove infrastrutture di ricerca e sperimentazione, particolarmente nei Laboratori
Nazionali.

D’altro canto, si € resa sempre pill ardua la conciliazione dei vincoli introdotti
negli ultimi anni dalle varie leggi finanziarie (contenimento generalizzato della
spesa, “congelamenti” e rideterminazioni delle piante organiche, necessita di
specifiche autorizzazioni per le assunzioni) nonché degli obblighi derivanti dai
CC.CC.NN.L., con la ineludibile necessita di sviluppo della ricerca nei confronti e
nell'ambito della comunita internazionale. Ed invero la risposta del legislatore a
questi gravi interrogativi — propri degli enti di ricerca non strumentale - si & da
qualche tempo limitata a consentire solo 'assolvimento di pressanti priorita, con la
concessione delle c.dd. “deroghe” per le assunzioni di personale a tempo

determinato.
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11. Le delibere di bilancio e la vigilanza ministeriale.

11.1. Il bilancio di previsione, formulato in termini finanziari di competenza e
di cassa, & stato deliberato dal Consiglio Direttivo il 26 novembre 2004 (del.
n.8853-doc.gen.1522/04). i

Al bilancio & stato allegato il quadro riepilogativo delle previsioni di
competenza e di cassa nonché il preventivo economico ed il quadro relativo ai dati
finali presunti dell’esercizio 2004.

Costituisce provvedimento separato I'approvazione del programma triennale
dei lavori da eseguire, rientranti nella legge 11/2/1994 n. 109.

Il bilancio di previsione 2005, formulato sulla base delle attivita esposte nel
piano triennale 2004/2006, a fronte di un finanziamento considerato utile di €
312,0 milioni, ha dovuto adeguarsi al finanziamento erariale di € 274,7 milioni, a
cui si aggiungono le previsioni sugli accertamenti di € 3,4 milioni di cui € 1,9 milioni
qguale rimborso del MEF a copertura degli oneri sostenuti per le assunzioni di
personale autorizzate nel 2003 e nel 2004 rispettivamente con DPR 31 luglio 2003 e
DPR 25 agosto 2004.

L'Erite ha predisposto il bilancio di previsione in ottemperanza a quanto
indicato dalla circolare n.35 del 23 novembre 2004 emanata dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze, che non ha formulato osservazioni sul documento
contabile (nota prot. 002480 del 18 gennaio 2005).

Il conto consuntivo - composto dal rendiconto finanziario, dalla situazione
patrimoniale, dal conto economico e dalla situazione amministrativa - & stato
approvato dal Consiglio Direttivo con delibera n. 9614 del 28 aprile 2006.

In attesa dell’applicazione della disciplina dettata dal DPR 27 febbraio 2003
n. 97, - attualmente in corso di attuazione e di cui si sollecita la definizione - il
conto consuntivo & stato redatto secondo le modalita contenute dall’art.6 del Regol.
Gen. e quindi trasmesso al Ministero vigilante ed al MEF unitamente alla relativa
documentazione.

I MUR, cosi come per i passati esercizii non ha adottato alcun

provvedimento valutativo in ordine ai bilanci dell’ente.
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12. I risultati complessivi della gestione.

12.1. I risultati di gestione dell’esercizio in esame (e quelli dei due esercizi

precedenti) sono sinteticamente riportati nella tabella che segue.

Gestione di competenza
(in milioni di euro)

2003 % 2004 % 2005 %

Entrate correnti 295,82 - 3,76 303,61 2,63 289,37 -4,69
Entrate in c¢/capitale 5,30 4,33 7,89 48,87 1,53 -80,61
Partite di giro 258,47 17,85 233,48 -9,67 262,60 12,47
totale 559,59 5,23 544,98 -2,61 553,50 1,56

Spese correnti 221,52 -11,75 219,79 -0,78 230,89 5,05
Spese in c¢/capitale 147,49 80,70 118,71 -19,51 66,14 -44,28
Partite di giro 258,47 17,85 233,48 -9,67 262,60 12,47
totale | 627,48 13,68 571,98 -8,84 559,63 -2,15

disavanzo 67,89 27,00 6,13

Si rileva innanzitutto come I’esercizio 2005 registri una diminuzione delle
entrate correnti (-4,69%), ed una accentuata riduzione delle entrate in conto
capitale (-80,61%).

L'esercizio si chiude con un disavanzo finanziario di € 6,13 milioni, peraltro
notevolmente e ulteriormente migliorativo rispetto ai due precedenti esercizi.

A confronto con l'esercizio precedente le spese correnti nel 2005 aumentano
del 5,05% mentre una diminuzione si registra per quelle in conto capitale dovuta
essenzialmente ad economie realizzate nellacquisizione di immobilizzazioni

tecniche.

12.2. Ai fini di una valutazione degli esiti della gestione 2005 appare di
indubbio interesse I'esame della seguente tabella, nella quale per le entrate e per le
spese correnti dell’esercizio in parola, nell’arco del quinquennio 2001-2005, sono
indicate le previsioni iniziali e definitive, gli accertamenti e gli impegni, le

riscossioni ed i pagamenti nonché gli indici di velocita relativi.
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Entrate correnti
_(milioni di euro)

anno pr_evisiqni preyi;i.oni scostamenti | accertamenti | riscossioni | indici %
inziali definitive % A b b/a
2001 288,15 303,71 5,40 311,71 13,53 4,34
2002 287,29 296,70 3,28 307,35 12,55 4,08
2003 281,23 294,07 4,56 295,82 8,05 2,72
2004 276,35 300,60 8,77 303,61 10,33 3,40
2005 276,78 286,04 3,35 289,37 33,70 11,64
Spese correnti
(milioni di euro)
anno prgvi;iqni preyi§i_oni scostamenti Impegni pagamenti indici %
inziali definitive % A b b/a
2001 203,69 250,0 22,74 199,68 156,01 78,13
2002 205,45 281,25 36,89 251,00 165,17 65,80
2003 212,12 239,33 12,82 221,52 178,00 80,35
2004 229,80 261,45 13,77 219,79 175,64 79,91
2005 234,38 278,49 18,82 230,89 185,73 80,44

Come chiarito nelle precedenti Relazioni, I'anomalo divario tra accertamento
di entrate e riscossioni & effetto, in primo luogo, deile limitazioni intervenute sui
prelevamenti in tesoreria a decorrere dall’esercizio 1997, per concorrere alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica: limitazioni confermate dalle
successive leggi finanziarie, seppur con incrementi graduali. L'art. 3, comma 2,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350 (legge finanziaria 2004) ha esteso
'applicazione di tale norma al triennio 2004- 2006. E’ inoltre da evidenziare che la
differenza tra accertamento di entrata e riscossioni deriva anche dal divario di
tempo che intercorre tra la data dell'impegno e quella in cui maturano i pagamenti.
Peraltro in ogni esercizio &€ avvenuta la riscossione pressoché totale dei residui attivi
sui contributi degli esercizi precedenti, con un conseguente sfasamento tra le

gestioni di competenza e le gestioni di cassa.
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Si nota dagli indici di riscossione sulle entrate correnti che nell’esercizio in
esame si € recuperata una precedente costante negativa, pur rimanendo ancora da
riscuotere, a chiusura di esercizio, il contributo del MUR pari a € 274,7 Milioni.

Per le spese correnti le previsioni definitive sono risultate nell’esercizio
maggiori del 18,82%, ma gli impegni presi (-17,10% sulla previsione definitiva)
recuperano la previsione iniziale. Gli indici di pagamento non si discostano da quelli

del precedente esercizio.
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13. Il rendiconto finanziario.
a) Le entrate

13.1 In merito alle entrate dell'INFN, alla gia indicata progressiva riduzione
del contributo statale si aggiunge il diminuito apporto dei contributi UE per contratti
di ricerca, che passano da euro 14,4 milioni del 2004 a euro 5,3 milioni del 2005 (-
63%); aumentano invece i finanziamenti da altri Enti (28,7%) e le entrate per
assegnazione di borse di studio che, da euro 10 mila del 2004, passano a euro 202
mila dell’esercizio corrente.

I redditi e i proventi patrimoniali, che comprendono principalmente gli
interessi attivi su depositi, costituiti dai rendimenti maturati nell’anno sugli
accantonamenti del TFS depositati presso I'INA, aumentano del 94,5%.

Le poste correttive e compensative di spese correnti espongono in
prevalenza ilrecuperi su spese varie e su spese di personale (queste ultime pari ad
una maggiorazione del 153,2%), nonché la quota della polizza integrativa infortuni.

La riscossione di crediti espone prevalentemente i versamenti da parte
dell'’INA dell’indennita di previdenza e di anzianita per i dipendenti usciti nell'anno
dal servizio (87,6%), nonché le riscossioni delle quote capitale su ratei di mutuo al

personale e quelle di crediti diversi.

b) Le spese
13.2 Circa le spese dell'Istituto si ritiene di dover precisare quanto segue:

" — la'diminuzione nell'esercizio 2005, escluse le partite di giro, & del 28,3%;

— le spese complessivamente impegnate, al netto delle spese di personale,
rispondono ai limiti imposti dalla legge 30 dicembre 2004, n. 311;

- nella cat. 1V (acquisti di beni di consumi e servizi) sono stati ridotti gli
stanziamenti come prescritto dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248.
I minori impegni in questa categoria, rispetto all’esercizio precedente,
riguardano la manutenzione locali (-16,7%), le pubblicazioni
scientifiche (-24,5%), le spese per pubblicita (-20%);

- nella cat. IV (trasferimenti passivi) le minori spese sono da imputarsi

ai contributi per cofinanziamenti a progetti di ricerca con le universita
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(-48%) e per consorzi di ricerca (-8,2%);

- fra le spese in conto capitale figurano, infine, minori impegni rispetto
al precedente esercizio per l'acquisizione di immobilizzazioni tecniche
(-26%), con un’economia di 2,1 milioni di euro su una previsione
definitiva di 25,6 milioni di euro, e diminuiscono gli impegni per la
costruzione di apparati (-26,7%).

Complessivamente - escludendo le partite di giro, ove sono riportate in
entrata e in uscita le ritenute erariali, quelle previdenziali e assistenziali, le partite
in conto sospesi nonché, soprattutto, i fondi per le esigenze di cassa delle strutture,
rispetto alla previsione definitiva di 350 milioni di euro - risultano minori impegni
per 53 milioni di euro.

Nelle seguenti tabelle sono esposte, sulla base dei documenti contabili
presentati dall’Ente, le entrate e le spese del 2005 nonché, per motivi di raffronto, i
dati del 2004 e del 2003.
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14. I residui attivi e passivi.

I residui attivi e passivi (escluse le partite di giro) relativi al quinguennio

2001-2005 sono esposti nello specchio che segue, in cui si ravvisa la dinamica su

un pit ampio periodo.

Residui attivi

(escluse le partite di giro)

(in migliaia di euro)

residui al 1° " L T residui residui Residui al
Anno gennaio riscossioni %% variazioni rimasti esercizio 31/12
a b b/a c d e d+e
2001 379.008 287.714 75,9 -5.420 85.874 | 298.169 384.043
2002 384.043 312.997 81,5 -47 70.999 | 294.794 365.793
2003 365.792 293.827 80,3 -4.294 67.671 | 287.772 355.443
2004 355.443 287.425 80,8 -385 67.633 | 293.449 361.082
2005 361.082 311.363 86,2 -146 49.573 | 255.669 305.242
Residui passivi
(escluse le partite di giro)
(in migliaia di euro)
residui al . o P residui residui residui al
Anno 1° gennaio pagamenti Yo variazioni rimasti esercizio 31/12
a b b/a ¢ d e d+e
2001 284.932 117.265 41,1 -8.015 159.652 119.977 279.629
2002 279.628 140.876 50,3 -8.647 130.106 143.622 273.728
2003 273.728 117.474 42,9 -51.691 104.563 166.816 271.379
2004 271.379 103.633 38,1 -8.367 159.379 133.424 292.803
2005 292.803 109.038 37,2 -6.636 177.129 87.913 265.042

Al termine dell’esercizio risultano (escluse le partite di giro) residui attivi per

305 milioni di euro e residui passivi per 265 milioni di euro.

La consistenza dei residui attivi & derivata maggiormente dal contributo dello

Stato (euro 248 milioni), dai contributi del MUR (euro 40 milioni), in cui sono inclusi
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anche i contributi straordinari della legge 95/2005.

Altri residui provengono da programmi di ricerca di Enti vari e dall'lUE per un
totale di euro 13 milioni.

Nelle “poste correttive e compensative di spese correnti” i residui attivi sono
riscontrabili per la maggior parte sui rimborsi per spese di personale comandato
(euro 3 milioni).

Per i residui passivi, all'interno della categoria II del titolo I si evidenziano
quelli derivanti dalle spese per missioni all'estero dell’esercizio corrente (euro 7
milioni), dai relativi oneri previdenziali ed assistenziali che sono stati versati nel
mese di gennaio 2006 (euro 3 milioni ) nonché quelli del fondo per il miglioramento
dell’efficienza (euro 1 milione) nell’esercizio. Nella categoria IV del titolo I i residui
passivi ammontano ad euro 29 milioni, dovuti principalmente a beni di consumo per
ordinativi emessi nel secondo semestre del 2005.

Passando al Titolo II il 73% dei residui € da riferirsi alla categoria XII
“acquisizione di immobilizzazioni tecniche,” in cui i maggiori residui sono da
imputarsi alle costruzioni di apparati (euro 113 milioni). '

Al netto delle variazioni in diminuzione (escluse le partire di giro®), le
riscossioni sono risultate 1'86,2% della loro consistenza iniziale mentre i pagamenti,
sempre al netto delle variazioni intervenute, risultano essere nell’ordine del 37,2%.

L'elevata entita dei residui all‘inizio di ogni esercizio, le alte percentuali di
smaltimento dei residui di precedenti esercizi, la altrettanto elevata entita dej
residui formatisi in corso d’' esercizio, sono fenomeni tutti che comportano il
riformarsi, alla fine di ogni anno, di una massa di residui pressoché equivalente a

quella riscontrata ad inizio anno.

Quanto ai residui attivi va ricordato che la vigente legislazione (legge
n.449/1997, art.47, primo comma e legge n.448/1998, art.29, dodicesimo comma)

dispone che i pagamenti a carico del bilancio dello Stato, in favore di Enti

8 Nelle partite di giro i residui attivi (euro 7 milioni), sono correlati in maggior parte alla destinazione
che 'amministrazione centrale fiquida, “in conto sospesi”, alle strutture periferiche per spese di queste
ultime, consentendo in tal modo solleciti pagamenti, regolarmente contabilizzati dalle medesime
strutture e trasmessi mensilmente per I‘aggiornamento delle scritture. Resta pur sempre I'anomalia della
temporanea utilizzazione delle partite di giro per consentire in periferia la liquiditd di cassa - gia
segnalata nella precedente Relazione - che verra eliminata successivamente, in occasione della
revisione del Regolamento contabile, attualmente in corso. Di fatto tale utilizzazione anomala € stata gia
ovviata con congrue assegnazioni di cassa alle strutture.
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assoggettati all'obbligo di tenere le disponibilita liquide nei' conti della Tesoreria
statale, possano essere effettuati solo sino al raggiungimento dei limiti di giacenza,
stabiliti con decreto del MEF per le varie categorie di enti.

Dallo specchietto precedente emerge poi che, anche se una notevole parte di
essi viene eliminata nell'anno successivo alla loro formazione, le limitate
assegnazioni annuali di cassa ne impediscono un maggiore smaltimento.
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15. La situazione amministrativa.

Il seguente prospetto riassume la situazione amministrativa del 2005 a

raffronto con quella degli anni precedenti.
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Circa le disponibilita di cassa si rammenta che - ai sensi della legge 27
dicembre 1997, n.449 (art.51, secondo comma) - i principali enti pubbilici di ricerca
concorrono alla realizzazione degli obiettivi della finanza pubblica, garantendo che il
proprio fabbisogno finanziario non sia superiore a quello dell’anno precedente,
maggiorato del tasso programmato di inflazione. 1l fabbisogno finanziario deve
essere determinato con le modalita fissate dall'art.56 della legge 23 dicembre 2000,
n.388 (che rinvia a quanto previsto dall’art.51 della citata legge n.449/1997).

Nel 2005 I'Istituto, in assenza della determinazione del fabbisogno di cassa
fissato per la gestione ordinaria con decreto del Ministero dell’ economia e delle
finanze, ha prelevato dalla Tesoreria Provinciale dello Stato complessivamente euro
300,8 milioni corrispondenti allammontare del fabbisogno ordinario attribuito
all’'INFN per Vesercizio 2004.

Le richieste di deroga ai prelevamenti in tesoreria sono sempre state
concesse dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze.

Anche nel 2005 I'Istituto & rimasto assoggettato ai vincoli di tesoreria come
rideterminato dall’avanzo disponibile. La disponibilita presso la tesoreria provinciale
dello Stato & passata da 2,7 milioni a fine 2004, a milioni 31,7 a fine 2005
(comprese partite di giro).

Per quanto riguarda l'avanzo d’amministrazione, questo e passato da milioni
73,2 del 2004 a milioni 73,6 del 2005 (0,5%), prevalentemente in forza della
diminuzione dovuta ai minori residui passivi della competenza.

Dell’avanzo di amministrazione (73,6 milioni), I'importo di 10,0 milioni euro
rimane vincolato e non disponibile come prescritto dal MEF (riduzione degli
stanziamenti per acquisto beni di consumo e servizi cat.IV), 6,5 milioni sono vincolati
in conseguenza della riduzione degli stanziamenti per consumi intermedi (legge 2
dicembre 2005 n.248); entrambi i suddetti importi sono stati versati al bilancio dello
Stato dall'INFN con mandato n. 697 del 21.06.2006; viene riassegnato il fondo
(rinnovi contrattuali) con la medesima destinazione che per il mancato utilizzo nel
2005, passa da 7,9 milioni, a 14,1 milioni del 2006; infine 17,1 milioni costituiscono

I'avanzo vincolato per progetti di ricerca finanziati da Enti esterni.
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16. La situazione patrimoniale

16.1 La situazione patrimoniale dell'Istituto al termine del 2005 (e nei due

anni precedenti) & esposta nel prospetto che segue. In ordine alle attivita si rileva

quanto appresso.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

(in migliaia di euro)

Attivita 2003 2004 diff.% 2005 diff.%
Disponibilita liquide 6.914,7 2.657,9| -61,6 31.691,4| 1.092,3
Residui attivi 361.696,2 367.846,5 1,7 312.649,2 -15,0
Crediti bancari e fdinanziari 109.658,2] 112.632,2 2,7 117.669,5 4,5
Crediti medio-fungo termine 1.624,0 1.426,2 -12,2 1.182,5 -17,1
Immobili 153.119,9 155.113,0 1,3 165.713,3 6,8
Immobilizzazioni tecniche 809.649,6 860.181,0 6,2 904.933,2 5,2
Beni in via provvisoria 205.776,8 208.234,2] 1,2 181.321,7 -12,9
totale attivita) 1.648.439,4 1.708.091,0 3,6 1.715.160,8 0,4
Passivita
Residui passivi 276.369,6 297.279,6 7,6 270.761,0 -8,9
Debiti bancari e finanziari 531,2 548, 3] 3,2 559,0 2,0
Fondi di accantonamento vari 106.701,4 109.756,9 2,9 115.303,0 51
Poste rettificative dell'attivo 641.845,6 703.250,5 9,6 750.499,0 6,7
totale passivita) 1.025.447,8 1.110.835,3 8,3 1.137.122,0 2,4
Patrimonio netto

Avanzo economico degli esercizi precedenti 588.135,0 622.991,6 597.256,6

Risultato economico dell'esercizio 34.856,6 -25.735,0 -19.217,8

totale patrimonio netto| 622.991,6 597.256,6 578.038,8

totale a pareggio, 1.648.439,4] 1.708.091,6 1.715.160,8
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- La posta relativa alle disponibilitd liquide (euro 31.691,4) presenta un
rilevante aumento rispetto al 2004 (91,6%).

— Nella posta dei residui attivi (312.649,2) figurano il contributo dello
Stato per gli anni 2004-2005 (248 milioni); il contributo straordinario
del MUR per il programma GARR-B e per il fondo FIRB (36,6 milioni); il

contributo straordinario della legge n.95/95 che rimane invariato

(826,31 mila euro) sempre da parte del MUR per i progetti LAMS,
SPARC, SIRENA e per programmi diversi.

-~ Nelle poste dei crediti diversi, i residui attivi sono 10,7 milioni, di cui 7,4
milioni sono le partite di giro, in particolare le partite in conto sospesi,
somme liquidate dall’Amministrazione centrale alle diverse Sezioni.

- 1 crediti bancari e finanziari espongono principalmente quelli per depositi
presso I'INA (depositi vincolati per lindennita di quiescenza e per
I'indennita di previdenza).

- la posta crediti a medio-lungo termine espone i crediti nei confronti del
personale per la concessione di mutui a tasso agevolato ai fini
dell’acquisto della prima abitazione. La progressiva riduzione della posta
& legata alla riduzione dei tassi d'interesse sul libero mercato, cui si €
rivolta la preferenza dei dipendenti.

—  Gli “immobili” e le “immobilizzazioni tecniche” sono state rappresentate
al netto dei “beni in via provvisoria”, pari a 181,3 MI. Euro.

- La situazione patrimoniale espone quindi tra le attivita (con
corrispondenza delle poste rettificative nelle passivita), i valori dei soli
beni immobili iscritti nell'inventario dell’Istituto accertati al 31/12/2005.

— Dalla comparazione delle scritture inventariali, riportate in allegato allo
stato patrimoniale, si notano notevoli incrementi di entita equilibrata e

costante.
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16.2 Nei fesidui passivi il 74% sono costituiti da debiti verso fornitori, il
10,7% sono costituite dalla polizza INA aziendale per un importo di 29 milioni euro.
Nelle poste rettificative dell’attivo figurano i cinque fondi di ammortamento
(immobili, mobili e arredi, macchine e attrezzature, strumenti e apparecchiature
scientifiche, automezzi), che hanno registrato un incremento nell’esercizio del
6,3%; di questi quello relativo alle apparecchiature scientifiche presenta un

aumento di 37 milioni di euro.
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17. Conto economico.

17.1. 1l risultato economico della gestione 2005, nonché quelii dei due

esercizi precedenti in via comparativa, e riassunto nel prospetto che segue.
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In primo luogo si fa notare che il risultato economico della gestione 2005
concorda con la variazione del netto patrimoniale.

1l cont6 economico dell'esercizio 2005 chiude con un disavanzo di
19.217,8 euro, pur se notevolmente migliorativo rispetto ai due precedenti
esercizi.

Nelle variazioni patrimoniali straordinarie relative all’attivo si registra un
decremento del 20,8% rispetto I'esercizio precedente.

Tali variazioni sono riferite a sopravvenienze attive per euro 70,3 dovute
alle variazioni in pit dei residui attivi nonché ad insussistenze passive di euro
7.271,3 dovute alle variazioni in meno dei residui passivi, in particolare a
rettifiche di accertamenti per contratti di ricerca che si sono conclusi con minori
spese rispetto a quelle inizialmente previste.

Quanto al passivo, il valore non ammortizzato per eliminazione di impianti
ed altre immobilizzazioni & di euro 22.262,8 (- 23% rispetto al 2004). Gli
ammortamenti e deperimenti calcolati sul valore dei singoli beni, come da
disposizioni e secondo- i coefficienti stabiliti con Deliberazioni del Consiglio
direttivo n.6786/2001 e n.7131/2002 si riferiscono alla somma delle quote
annuali per 47.249,1 migliaia di euro (-23% rispetto all’esercizio precedente).

Le variazioni patrimoniali straordinarie, euro 4.384,5, ulteriormente ridotte
rispetto al precedente esercizio (6.657,2) riguardano per la maggior parte
sopravvenienze passive per 4.225,1, dovute ai maggiori residui passivi afferenti il
Titolo 1I, registratisi nell’esercizio. E’ da evidenziare che costituiscono variazioni nei
residui anche i minori costi accertati in sede di aggiudicazione di gare avvenute nel
2005 e riferibili ad impegni assunti su base presunta in precedenti esercizi. Nel
2005 si sono avute variazioni corrispondenti @ minori impegni per circa 4 milioni di

euro.
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18. Considerazioni conclusive

Nelle precedenti relazioni di questa Corte si & posto I'accento sulla
obiettiva circostanza della progressiva diminuzione, di anno in anno, del
contributo erariale di funzionamento, che rappresenta per gli EPR la quasi totalita
delle risorse in Italia, dove sono rari e scarsissimi gli apporti rivenienti da risorse
private, contrariamente a quanto avviene in molti altri paesi. Trattasi,
ovviamente, di decisioni di natura politica che trovano la loro sede naturale negli
Organi parlamentari e di governo, in seno ai quali tuttavia non si pud non
rilevare I'evidente mancata convergenza delle scelte operative con i voti espressi
e con le linee tendenziali che connotano anche gli ambienti scientifici della
comunita di riferimento.

Il Piano Triennale della Ricerca 2005-2007, approvato dal CIPE il 18
marzo 2005 e, pil ancora, il DPEF 2007-2011 (per la prima volta esteso ad un
ampio e significativo arco temporale), le risoluzioni del Senato e della Camera
dei deputati in data 26 luglio 2006, che hanno approvato il documento,
impegnano il Governo ad investire risorse crescenti in progetti dei centri pubblici
di ricerca.

Ma i provvedimenti legislativi nel frattempo intervenuti, unitamente alla
legge finanziaria per il 2007, sembrano tradursi sinora in una significativa
contrazione delle risorse disponibili per I'INFN, che vengono ulteriormente ridotte
confermando il trend in discesa degli ultimi anni.

Non pud sottacersi la problematica illustrata circa le carriere del personale
ricercatore tecnologo e tecnico, che presentano oggi una non giustificabile
diversitd e separatezza rispetto alle omologhe carriere delle universita,
impedendo quella mobilita che &, come & noto, sin dall'origine, alla base della
stretta collaborazione fra I'INFN e il mondo accademico.

La gestione dellINFN per I'anno 2005 e stata caratterizzata da un minor
contributo dello Stato (M.euro 274,7) rispetto a quelli erogati nei due precedenti
esercizi (M.euro 280,9 nel 2003 e M.euro 280,3 nel 2004).

1l totale delle entrate (M.euro 290,9) e stato integrato dall’avanzo
d’amministrazione del precedente esercizio (M.euro 73,2) per la copertura del
totale delle spese (M.euro 297,0).

L'esercizio in esame si & chiuso con un avanzo d'amministrazione di

M.euro 73,5 di poco superiore a quello realizzato nel precedente esercizio 2004.
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Nell'arco del triennio considerato gli avanzi d’amministrazione sono andati
progressivamente diminuendo - in proporzione dei vari tagli apportati alle fonti
ordinarie di finanziamento - presentando inoltre una accentuata rigidita a causa
degli accantonamenti e dei trasferimenti finalizzati (nel 2003 M.euro 92,2, di cui
M.euro 10 non disponibili perché vincolati a rinnovi contrattuali; nel 2004 M.euro
73,2, di cui 33,2 non disponibili perché destinati ad altre erogazioni di scopo;
nell’anno in esame M.euro 73,6, di cui 47,9 ugualmente non disponibili).

Mentre le assegnazioni di competenza hanno segnato, dopo il 1998, una
flessione in diminuzione, accentuatasi nel 2001 e che ha raggiunto il valore piu
ridotto nel 2005, le disponibilita di cassa hanno iniziato nel 1998 una rapida
ascesa che ha raggiunto nel 2004 e 2005 i pil alti valori per rendere possibili i
pagamenti e lo smaltimento dei residui passivi (questi ultimi sono giunti nel
2000 alla loro massima entitd nel trend), resi entrambi ancora pit difficili dai
ritardati accreditamenti dei finanziamenti statali.

Come si & osservato nella precedente Relazione, l'andamento delle
assegnazioni di competenza, delle disponibilita di cassa e dei residui passivi
hanno iniziato a procedere con una certa coerenza dal 2002 in poi, ma & evidente
che una ulteriore contrazione del contributo statale e i vincoli annuali alla cassa,
dopo l'anno in esame, ricreeranno quelle condizioni di criticita e di disagio
gestorio verificatosi in precedenza.

La situazione patrimoniale e il conto economico hanno esposto un uguale
disavanzo dell’esercizio 2005 di M.euro 19,2, frutto per il patrimonio non di valori
che esprimano la capitalizzazione dell’attivita di ricerca, ma della mera differenza
negativa fra il totale delle attivita (M.euro 1715,1) e quello delle passivita
(M.euro 1734,3); per il conto economico non di un saldo fra le risorse finanziarie
acquisite e gli investimenti per la ricerca, ma unicamente fra il totale delle
entrate (M.euro 294,4) e quello delle spese (M.euro 313,6).

1) risultato della gestione finanziaria e il riflesso di questa sulla situazione
patrimoniale e sul conto economico - secondo quanto previsto dallo schema
contabile introdotto col dPR n.696/1979, divenuto archetipo anche del vigente
“Regolamento per l'amministrazione, la finanza e la contabilita” dell'INFN, come
in quelli analoghi di altri enti di ricerca — esprimono esigenze espositive che si
ricollegano unicamente alle fenomeniche degli enti pubblici che erogano
direttamente, come gli enti territoriali, servizi alla collettivita, Per i quali il

legislatore dell’epoca aveva introdotto un sistema di contabilita che potesse
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esprimere meglio contenuti di economicitd e di produttivita allo scopo di
evidenziare i risultati dell’esercizio del bilancio amministrativo.

Per gli enti di ricerca non strumentale, invece, che hanno come propria
attivita la ricerca scientifica di base e, quindi, le attivita sperimentali, il risultato
della gestione dovrebbe essere opportunamente evidenziato ponendo le
erogazioni finanziarie in rapporto con il numero e la qualita delle attivita
scientifiche realizzate. A seconda del risultato di un siffatto confronto dovrebbero
essere letti i segni della positivita o negativita dell'impiego dei mezzi finanziari.

Secondo questa prospettiva appare meglio rispondente al fine la logica
che ispira il “Bilancio programmatico” dellINFN, che viene allegato come
“addendum” al bilancio finanziario e che esprime |'analisi delle scelte scientifiche,
secondo la loro dimensione funzionale, mettendo nel corso dell’anno in relazione
I’entita delle varie spese con l'articolazione del programma scientifico.

Non pare ulteriormente differibile - nella presente congiuntura di generale
aumento dei fabbisogni pubblici a fronte di un non credibile né auspicabile
ampliamento dei meccanismi fiscali - la realizzazione di un razionale ed equo
sistema di sostegno della ricerca scientifica, che tenga nel dovuto conto la
realizzazione dei cennati obiettivi ottimali di competitivita, anche a livello
internazionale.

Quanto sopra prospettato potrebbe cominciare a ricevere opportuna
considerazione anche in sede di rivisitazione del vigente “Regolamento per
amministrazione, la finanza e la contabilita” (inteso a realizzare un sistema di
contabilita economica basata su rilevazioni analitiche per centri di costo, come
previsto dal d.Lgs. n.381/1999 e dal DPR N. 97/2003) attualmente in corso e di

cui si sollecita all’ente il completamento.
%” A 5
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ISTITUTO NAZIONALE DI FISICA NUCLEARE
(ILN.F.N.)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2005
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delibera di approvazione
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ISTITUTO NAZIONALE di FISICA NUCLEARE

Consiglio Direttivo

DELIBERAZIONE n. 9614

I1 Consiglio Direttivo dell' Istituto Nazionale di Fisica Nucleare, riunito in Roma

in data 28 aprile 2006, alla presenza di n. 32 suoi componenti su un totale di n. 36

® esaminato il Conto Consuntivo dell'lstituto relativo all'Esercizio Finanziario 2005
proposto dalla Giunta Esecutiva;

¢  preso atto .delle relazioni generale e finanziaria e degli altri allegati che Io
accompagnano;

s preso atto, in particolare, che il MIUR ha fissato in € 274.677.232,00 il contributo
erariale all'Istituto per l'esercizio finanziario 2005, come da lettera del 2 dicembre 2005,
prot. 963 e che, le disposizioni di cui alla legge 2 dicembre 2005, n. 248, hanno
comportato una riduzione delle disponibilita finanziarie di € 6.582.038,37;

® preso altresi atto che 1Istituto - in assenza della determinazione del fabbisogno di cassa
per l'anno 2005 da parte del MEF - ha potuto prelevare dalla Tesoreria Provinciale dello
Stato di Roma complessivamente 300,8 milioni di euro, corrispondenti all'ammontare
del fabbisogno ordinario attribuito all'INFN per ['esercizio 2004;

© considerato che con precedente deliberazione n. 9613, adottata in pari data, sono state
approvate, ai sensi del comma 4, dell'art. 34 del Regolamento per I’ Amministrazione, la
Finanza e la Contabilita dell'INFN, le variazioni intervenute nei residui attivi e passivi dei .
precedenti Esercizi Finanziari;

° preso atto del parere favorevole espresso sul documento in esame dal Collegio dei
Revisori dei Conti nel corso della sua riunione del 19 aprile 2006, come da verbale
n. 456, allegato alla presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

® con n. 32 voti favorevoli
delibera

1) E' approvato il Conto Consuntivo dell'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare
dell'Esercizio Finanziario 2005 con le relative relazioni, che chiude con le seguenti

risultanze complessive:
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Avanzo di amministrazione 2004 € 73.224.867,02

gestione di competenza
entrate accertate

289.373.469,83
1.526.008,95

LI oo 1<) 11 4 B SR
° in conto capitale...............ccciuene.

an

290.899.478,78
262.605.049,05

an

o partite di giro. ...

[0

totale entrate accertate ................ 553.504.527,83

spese impegnate

230.886.264,53
66.147.533,01

® correnti
¢ in conto capitale..............c..........

an

297.033.797,54
262.605.049,05

a

o partite di giro...oooe e

an

totale spese impegnate ................. 559.638.846,59

ah

Disavanzo Finanziario di competenza 2005 -6.134.318,76

gestione dei residui
sopravvenienze ed insussistenze nei residui attivi

* totale insussistenze ....... ..o £ - 146.751,68

sopravvenienze ed insussistenze
nei residui passivi

* totale insussistenze........ ccoceeeuenen.. € 6.635.989,94

totale insussistenze residui attivi e passivi ........ccccc...... € 6.489.238,26

dh

354.919,50

avanzo finanziario gestione 2005.............iecicninicncreennenseenenes

avanzo di amministrazione 2005 ceeve ettt tr s et a e be st et seenemneneen € ' 73.579.786,52

® avanzo vincolato derivante dalle riduzioni di cui al decreto MEF 29/11/02
(€ 10.027.900,00) e dalla legge 2/12/05, n. 248 (€ 6.582.038,37)....ccccvvrerererenrererrnrrerennns

* avanzo con destinazione vincolata riferito al fondo rinnovi contrattuali ( € 14.122.000,00)
e a finanziamenti esterni per specifici progetti di ricerca (€ 17.138.639,36)....................

L]

-16.609.938,37

- 31.260.639,36

[0}

a

avanzo di amministrazione 2005 disponibile .........cccccovevmeirnennenirieennersisiennennens 25.709.208,79

gestione cassa

¢ fondo cassa inizio esercizio.......... £ 2.657.899,14
* riscossioni contabili

(comprese le partite di giro) ......... €  608.555.140,82
* pagamenti contabili

(comprese le partite di giro) ......... € -579.521.676,61

fondo cassa fine esercizio 2005 € 31.691.363,35
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2) I relativi atti riferiti al rendiconto finanziario, alla situazione patrimoniale, al conto
economico, alla situazione amministrativa, alla situazione del personale al
31 dicembre 2005, alle relazioni generale e finanziaria e all'’Addendum "Analisi
Programmatica e Funzionale della Spesa”, vengono allegati alla presente deliberazione

per farne parte integrante e sostanziale.

3) Al sensi della normativa vigente, il Conto Consuntivo, unitamente alla presente
deliberazione, verra inviato al Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della
Ricerca, al Ministero dell’Economia e delle Finanze e al Dipartimento della Funzione

Pubblica.

4)  All'utilizzazione dell'avanzo di amministrazione 2005 ed alle conseguenti variazioni al

Bilancio dell'Tstituto per il 2006 si provvedera con successive deliberazioni.
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rendiconto finanziario
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74 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati
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Camera dei Deputati
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76 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati
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Camera dei Deputati
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Camera dei Deputati
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Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

XV LEGISLATURA

9L'S8S*0BT'Z  |0T'€¥Z 00E 99'CZ¥E°088°T |80°r8S°8 SB'E€T ¥6'S60°¥6E' € |OT'EVZ 00E Y8'ESB E60°E |LT'Evv zOb'E VYOIYLISTA VIOWSNH| 0LT%0T
L9°ST6° 8T L9'ST6 BT v8°'8E2°8 88'€E9°T8 88°EE€9° T8 zL'TL8 68 ¥NODY INONWD| ostvot
TY'010°S0T 60°L6Z°6 ZE'EIL S6 €8'0TE°TE §9'SL8°T 50‘020°60T 60°L6Z°6 96°2TL 66 £2'SSh 9ZT THNILIAOLAY IPOTTION H "LONVW[ 0STPOT
96 ‘0TS ¥TT 00°L6Z° 96°€1Z' 0TT 28'BZI°S L9°0LB YL'868° €9 00°L62°Y ¥L'109°65 68'95T°89 INDAANOD INOIZVZZINVOUO| O€T¥OT
89°SS9°ZvS S0°'0S8° 9€C €9°508°50€ €9°L58°80T 10°L99° v LY'TTI"SES S0‘058°9€T zv'cLe 86T 60 'ETE 6E9 SHOIJVYPETAL d§ ITYLEOd| OTTYOT
80'VER"BLOZT {T8'PS0°0VT LT'6LL7BE8°T |TT'vZs zzE SE'ZVI 6T OL‘TZ6°6EV'Z [T8'950°0vT 68'998°66T°C [9V'EOT EVL Z IT¥O0T SNOIZNALONYW| 00T#OT
69°'60S" €€ BT EBS L Sv’9Z6° ST 65'L28 vl'Es LL'L00° 98 vZ'ERS L £S'vZY 8y zZz'TyL 9s ITYOOT OLLId| 060%0T
90°Z0L"TT 90°20L°TT 9%'E9e € €£89€°S £E'89€°S 6L'TEL @ SSIAIQ § OIWYILSAA| 080VOT
00°0€E€°2 00°0€E€°C 88'EL PYILSY T vh'LSY T 95'€8E°C INOIZVMNDISSY IWANA| OLOVOT
ZE'ZES"8BT €2'60€° 1T 60°'EZZ LLT T6°'915° 6T L8'018°§ ZL'60Z°€2T £2/60E° 1T 6%°006°TTT 9L'ST6 9ET TYYLINVS IINEWYINHODY) 090%0T
0T'6€8°S 0T’6€8°S TL'ver LrioTT Y LY'0TT' Y [EM A4 INOISSIWWOD OL'ZNNd IFHAS| 0S0%0T
66'L28°ST 00'822 666657 ST 88°900°T 09°'s99 20'09€°02 00'8zC z0'ZET 02 0€°TOL 02 YINVINESHEdAVE IQ 95H36| 0vOv0T
T0‘E9E"vE ¥$'ZZT" % Ly'ovz 08 T0°'z28 9 08'TL0'Z EL'TTS 99 vs'ezl'y 61°'68€°29 ¥6'192°TL IYVNIWEGS ¥Hd g5845| 0€0vOT
C6'8TO"TS8°TZ |S¥'TE6°€90°S |LV'LZO'L08'9T |ZL'ELE 09E'T |TB'LEB SOT 98'68B°6ET 0T |SV'T66°EV0'S |T¥'868°S60°ST |LL’SZ8 ¥6E"TZ OWOENOOD E'TYIHHIVH| 0ZOBOT
v0'LP9 6T 91'86Z 88°8PE°6T 08'SzL T v0'0€E 0Z°908°22 91862 v0°805°22 96'Y02° b2 INOIZVOITHENd ITYNNOID 'LSIATH| OTOVOT
IZIANSS 4 OWASNOD IQ INAG OLSIODOY HERAS
AI VYI¥ODHIVD
TS'LIL 9S6°LT |9T°250°98S°ST |6 2v0°09E° T [L9°600° 922 ¥ |T0‘009°062°9T | II YINOSHIVD ATYLOL
S5'.80°889°T |¥8’'VES T06 TL'TSS 982 06°TZB°9T6°T |¥8'PES TO6 90°882°6Z0°T |06°2E8°926°T OTHOSSEIDY OLNHWYLIVYL OGNOd| 0ZZZOT
62 VLY VT 6L'9EY"T 0S'LE0‘ZT T0'08S 9z'18 9%'626° LT 6L'9EV'Z LDZ6Y ST T0°8ZY°8T SATIVEUOTY " L1100 ‘ ITYIO0S s YITATLIV| 0TZZOT
62'v0L"T 62'v0L"T L6°T6S L Tv'zEE 1282 8E‘ V2O L TINZQNE4IA ITOIA OIGNLS HSHOH| 00ZZOT
8% '1SZ 6L 8% 'TS5Z 6L 96°865°THZ 96'885° TV 96°'885° 142 ATYNOSHHEd TV 1AISSAS| 061201
vT°082°9% v1'08Z° 9% ve'tse 82'vo¥ 99'vL5°Y 99'vL5" ZL'180°S ISYODNOO ¥HA 558945 0LTZOT
0°'Z5€° 9 95'8L 85°'€LT" 8 zL'Le T9°'61€°0T 95'8L S0'TvZ 0T 68°TY2 0T OLALILSI,'TIZd OIANLS Id H5308{ 0STZOT
29’915 €15 0T'EES" LY Z6'€86°SVY 99'9.8°19 T8'8LY'9 ST'LOZ LED 0T'EES" LS S0'bL9 695 00'509°269 ATYNOSHAA TAA HNOIZWWNOL | 0%TZOT
09°L6%'9 09°L6%°9 2S'9TE"C 00'2S6 "€ 00°'256° € 25°'892°9 OQIN I'ISY ¥¥d 853d8| 0ZTZOT
ZT'266°LYL T1e'z0s 8 18’68V 6EL 0£'895° €T $Z'TPL SV 98 'ZLE"VES TE'zos 8 S5°0L8°SLS T6'66T°2SS ¥YSNAW IG IZIAES I ¥Hd HSHAS| 0TTZOT
L9'%0Z° ¥ L9°%0Z° % 96'09€' €S 96 '09€" €S 96'09€° €S IIVNI IWE¥d| 00TZOT
SL'BED EBY'E SL'BEV 6VV E |5z’ ¥6'b8L° 052" € ¥6'V8L 0SE'E |6T'SBL 0SZ'E OLALILSI ODI¥VD Y IT ISISSY 3 °AQIAMA TMANO| 060Z0T
0£°8S8°€9S°L |2Z'9ZE €V 80°Z€S°0Z5°L |BL'TZ6 0TS ¥0'vTESET ET'6VL 6LS"S |ZT'9ZE €Y T6'CZY 9ES'S |[LB'LYE'SG8'S FYHLEA INOISSIN OLNEWVLIVEL| 0L0Z0T
85002 ¥9 85°0¥Z ¥Z 00°000°0% 8S'0bL' L6 85'0vZ°ve 00°005° €L 86'0VL L6 THSINVALG ILNHANLS VWWYSDOHd OaNO&| Z90Z0T
86'S9T 218 9Z'L6T°0T ZL'8B96° 108 L0°ZRT TL 20'L90°T 0L'608°¥19 9ZLET 0T v9°2T9° 09 SL'%Z6° €89 ‘N'd°N'I ILIdS0 INOLYOHEDIH 868dS| T90Z0T
€6'9SE°0€E9°Z |S6'R0V 9z 86°LY6°€09°C [BE'ETE TI9Y 90°TT6 SET 8Z'€EL'6L6°T [56'80%°9Z EE'VZEES6°T 109°'SPT'SOE’Z ITUNOIZYN INOISSIW OLNSWVLLYML| 090201
S.°980°8 SL'980°8 6€°'0LL 95 6£°8LL9S 6E'BLL9S OLYANYWOD STYNOSNAd ILNAWNTIOWH| 0%0Z0T
6S’E6T LTE 88°'€8L°SLT TL'60%° TV 00'0LL 00°0s¢ LE'S60°92S 88'E€BL"SLE 6Y'TTE 05T LE'STS 92S YAILYANLLNOD HNOIZYMOBVITIOD IQ IL¥O0dd¥d ISNSAWOD| ZZ0ZOT
€8°SE0T €8°SE0°T “lANT 0WAL ATYNOSHAd ISSIJ INDESEY § IQNEAILS| 0T0ZOT
OIZIAYAS IQ +YITAILLY NI FTYNOSHEd I ¥3d THANO
IX YIHODHIWD
S1Nd.T15Q INYDYO I'10 ¥dd F9H48
I VIHODIIVD
IINAWYOD dSHAS
I 0710111
| #%T+48« 1T | +9-6s 0T “L-6x 8 | wsT-2Te LT
Inarsay VZNEIAQWOD |ENOIZANIWIQ NI| OINAWAY NI gAY D VYA OIZIDNASH 1154
- G A T A —em——- sesesceceee-eeeel FUYLOQL ¥a II¥ova OIZINI,FTY INOIZYNIWONSZQ ER
S0/2ZT/TE T¢ SUYDYE Ya |
ILSYWIM INDHAWI INOIZYINVYA ILTSVYMWIY InaIsay
OIZIDNESH, 1190 SNIWMEL TY
-IT- IAISSYd INAISAN IAISSYd INAIFEY THA ENOILSAD a88ds




Senato della Repubblica

82

Camera dei Deputati

_3 T09°LLS |t9‘eLTv 916" nm 126699 9E1°6T |69°L9L 6LL 0V |€6° oYY 020 E9 | b4 OT0LIL HTYIOL

|se’sos 8L |s€’sos-68L | |s€'s0s°68L \ X VINODHIYD STYIOL
SE’'S89°bLL S€°689°vLL S£'589°vLL mnummmﬂh“,: ............. Tlecvses v ] T T Grias omsaw-azTTvIy waa asaas 0£00TT
86°0TT I8T 00'028°¥T 86'06Z°99T 00°'0Z8°¥T 00°0Z8°vT 00°0Z8°vT IDOVMLIGWYY ILITT H8EdS| 0Y00TT

ID0A LTV NI ITIEVOIAISSYIO NON 88848
X VIHODELYD

vL'605° €9 | lve ‘605 €9 | | lev'vs

EV'yS [ev’s

DOCUMENTI

¥L'605° €9 ¥L'605° €9 (12821 £ 'vS (424 71 ILOGXYL HBSYL HIG04WI| 0T080T

I¥VINGIYL IHENO
IIIA YIHODILYD

08'€69 08°€69 vo'LyT LBE ¥9'LyT L82 v9'LYT°LBZ HEYUVONVE IN'WWOD HBHAS| 0TOLOT

IYYIZNYNIA THYANO
IIA YINODILYD

S8'8TL 6TY ST |60'ZLY S0Z' 0T |9L°'9b2°3T2°S |86'968°Sb¥ [E128 4% |16 '8ee” mm- €T |60°'2LY°50Z°0T |z6'9s8°692°¢ [Lv'€B6°0b6°ET | IA 553.—5 mqﬁ.oa

00°1TLZ"LES 00'000°2 00'TL2°5E9 00'000°2 00'000°2 000002 nm\:m 1 % voumora-poua E.E:ﬁuzazﬁoo 0L190T
LS'8ES ST8 9€'vZ9°202 1Z2'v16°229 €£€'509 : 66'6TY°TT9 9€'%29°202 €9'S6L°80Y 2€'520°219 INUELES IINE OIGALS IQ FSUOH| 0STI0T
BL'LES'TOZ'Y |9L'E2T°896°C |86 ELEPEL'T 00'0L%°220'y {9.'€Z2°896°C |¥2'9VZ°¥S0'T [00‘0OLv TEO'Y VOYEDIY Y4 INDESSY A ‘SYEAINA HTTV "WINOO| T¥T90T
BE'0ZZ €6Z'€ |08°'068°900°¢ |BS‘'6ZE°98Z°1 LE'0DES L96°T |08'068°900°C |LS'6€9°'096 LE'0ES'L96'T OIVYOLLOO YO Z5¥08 HA ‘SUBAINA “WINOD| 01901
00'0S5°LE 00°086°LE . VOUHEDOIY IZYOBNOOD LLONAIHULNOD| OEYS0T
08°0TO T08°Z [22'688°TVE'Z |8S'TZI 65V ST'LLS' € [4 2k 444 BE'ZLOEVY'Z |2Z’688°TVE‘Z |9T’€8T 10T TT'L0v 9bp°2 INOIZNAANCD ¥3d'SUBAINA "HININOD| 0ZYISO0T
9£'0€S°2Z9°€ |S6'EVE €89°Z [TP‘989°BCE 05'PIL THE LT'9ER"BYP'C [SE'EPB €E9°Z |ET'Z66°¥9L L9'055°068°¢€- SIYYNIQUOVSLS (VIIATLLY HHd ILOGIHINOD| 010901

IAISEYE LINSWUIHSJSVUL
IA YINODEIVD

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

00°S86°688°6Z |66'629" ﬁF 9 |T0‘SSE"80T €T |eTL’ ¢: v0T°Z |T8'€2Z6°0ST _un 62E°85L° 6T _mm.num.z:.‘u |ET'669°946°22 |E0°PST ZIL IE | AT VINODHEIWD HTVLIOL

00’099 00°099 LIad/ ‘O0IONDEL ASYHL d YNUALSH HNOIZVWNOJA| 00€E¥0TL

0L°'ZS8°SY 0L'ZS8B S¥ z9'ste BL'8Y0 SV 8L'BY0"SY ov’'¥98°SY “a°Y D ENOIZNAIOANVI! 05T%0T
_ £v'€LR"9Z 6€'6LZ" 5T v0‘b6S"TT S%THE PH'vE8 TY 6€'6L2°HT S0'ST9°LL 68°'S€T TV TIVQ' VYL ISL SENIT| 0SZYOT

T9°'065°9LE 00 0TL ¥6 19'088° 182 25°999°8%¢€ 00°0TL V6 257966 °ESE £S'999°6¥E OYaWoD *daY' INSLANVM| 0¥Z¥0T
< ¥S'B6L VLZ LS‘Z0E" 62 L6'T6Y ST vZ'€SE°ST 8L ‘902 9Z'0v9°892 69°'LEE"6€L TL'98L7€0T OTODTYD TUALVIHIL ENOT # OLLIAd¥] 0€ZYOT
v zZ'TYZ 9 9Z'TI0°0€ 96 ‘822" bE 8E'9LL°9T Sv'185 SL'Z6T'29 6b'081T°2¢ 89'LBE 8L *dLINEIDS ‘ZWOITHENd| 0TZHOT

9V ’'B66°L6Y EE‘62Y PEE €T‘696°€9¢€ 80'9sL 0¥ vE'ZER D 98°'%58°889 €S G2V bSE 09'8LL VEL IDDYNTIHOOVYE 8 ITHOASWUL] 00Z¥O0T
=} v5'E60°LT6 T'699°0T¥ 0% '%Z%° 905 ¥9'6L6°86 LE'TZ6 T16°L88°¥30°T |BT‘699°0TY LL'BTT YS9 8T'9%6°291" a ISNEAWOD 8 TUWNMONO| 06T¥0T
M T8'LES TEZ €9'256°6 8T'SY9 TZT Z6'€10°29 0z'609°T 8S°'6TL €LY £9°2S6°6 §6°9LL EST 0E'PET"VET IINVIGWI 03 “GIYOSIY¥ "LSAEW0D| 08TPOT
O - cemememnen -- ———— ———— cecmeemmcemmcce e
(2] | #9-6e 0T | sL-6s8 _ #ST-TTs LT | TT-5Ts 9T | opT+els ST | zT |
G ||||||||||||||||||| NP PR — crecum-
[sa] INQIsaEyd YZNILIINOD NZOHNDZHE&D NI| . OLNAWAY NI OIZIDuHSH, TTad
i

FTYLOL ITYLO0L ¥a ILYDVYd OIZINI.TTY AaNOIZYNIWONZQ 401000
> §0/2Y/I€ ¥ HUYOVA VA |
< ILSYWIM INDFAWI INOIZYIVNVYA ILBYNWNIY 1061883y
OIZIDNHSH TTHA SNIWHIL TV
- IAISSYd INAISHEY IAIBSY¥d INAISHY 130 8HOILSED 86848




83 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

T0‘0TI S0

0" ¢

00°0TT " S00°"

€

9T'T6V €66°C

10°

ST'I6V €66°C 9T'T6Y £66°C

ITVINVYE SLONELIN| 0TOTZY
O¥ID 10 BLIINVA IQ YVMALYN ILNSAY 36348
IXX YIHODELYO
O¥ID IQ FLIIWYL
AI OTOLIL
OIZIANHS TVQ OLYSEED
ATYNOS¥Ad TV INYIINIS @ VIINVIZNY YLINNHGNI
AX VINODHIVD
S0'6YY°Z00° mm lee’ n: Z00°%Z |99‘000°000°s | I |v0'69T TLP 92 |6E'85YV 200 PT _mw 0ZL'89Y°¢  |V0’'69T TLY 9T | AIX YINODALYD HTVYIOL
99 TIVIZNBQIARYE UNI ¥ZZINOd| 0¥0b1Z
6£'8YY°Z00°6Z [6€'8¥5°C00°HZ |00°000°000°S v0'69T TLY 9Z |6E'8¥Y Z00°VZ |S9'0ZL B9¥ 2 |BO'69T TLY 9T FTYANEIZY YNI ¥ZZITOd| 0€0¥IZ
INOIZVGIDILNY Gd ILIGHHD IQ INOISSZONOD
AIX YIHODALYD
| | | | | | | 111X VIHODEIND TTVIOL
IYVIIIE0W T¥OTYA IQ OLSINDOY @3 INOIZVAIDELUVA
IIIX VINODAIYD
06"’ mmw POE ETT|LT BB0 9LZ €6 |€L'S65°8Z0°0Z |90°LEB 09S'T mh AN mn 9€’'B0V 856 LZT|LT'8BBO'9LZ €6 |6T'9TE 289 VE |€9'€6T 08Y 62T TLVHVASY SNOIZNULEOD| 00ZTIZ
6z'€s8 28 62'520°28 00'8Z8 86666 0€ EL'LOL 62T 6z'520°28 v'289°LYT TL'LOL 092 21I60W YIZITIQE IQ°TYLSI Q3" INBOY| 00TZIZ
8% 'LT9"LFE 88'LBS ET 09620 ¥EE ¥r620°L 80'6¥E €9 'TST 18S 88°L8S €T SL'€95°L9S 66°1E8°LES 0IDIddN IYYNTHOOWW H I'TIHOM| 0v0ZTIZ
TH 00" T¥S TZ'66E TE TZ'509°60S £L'SBY"S BS'OEV'T YE'OLY O1S 1Z'66€°TE €T°TL0°LBY 6% /LTS 2TS 0JI4V¥D0ITEIE TYIHALYW 3 IHEIT[ 0£0Z1Z
T8°€2H°205°Z€ {SO'9LT ETE 9T |9L°LPZ 68T 9T [Z€'09Z°6TL 29856791 0L'E€PB°OTT ¥ [S0'9LT ETE 9T [S9'L99°LEL LT {OV'SPI ETB VY THYNIHDOVW °ZEULLY ILNVIAWI| 0T0ZTZ
SHDINDEL INOIZYZZITISOWAI Id ENOIZISINOOV
IIX VIUODEIVD
YO‘VET SLE6°¥Z |P0O'PEB £LZ BT |00'00E°TOL |es‘evt o9z T | |9z's6608¢E" un _!. wnm €L2°vZ {2Z'T9T°LOT 2 |6B’BET"L¥9°LZ |  IX VINODIIYO FTVIOL
TE'SBE OF T€'S8E 0V 8L'9EE" 69 TE* cac 0% LY'156° 82 8L'OEE" 69 INBYEHEL OLSIADOY| 0€OITZ
€L'8VL VEE VT |EL'BYY EET YT |00'00E TOL £9'EPI 992" T 8V '869 TTE'9Z |EL'BYY EEZ VZ |SL'602°9L0°C |TTI'Z08°LLS LT INOIZAWLEO0D A3 ASHAS| 0Z0YTIZ
TIG0WWI B¥H40 3 SIOANHMNQOSN IG INZE ANOIZISINDOY
IX YTHODALYD
TYLIAYD OINOO NI 85546
II OT0LIL
INQIsay RNZN.HNWZOO gyvOvd QYZIDuEsd,11ad
TAYLOL [=-mmvmmmmmmmemenn [ Y a OIZINI .17V aNOIZYNIWONZG 821000
S0/2T/TE€ IV SUVOVA Yd
TLSVWIY INDHAWL INOIZYINVYA ILSYWTIN rnarsay
OIZIDUHESHE , TTAG ANIWYEL TY
~-€- IAISSYd INaAdIrsay IAISSYd INAQISEY IFAd SNOILSIO 85848




84 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

XV LEGISLATURA

OT'98L 0947042 |SE'SOL PLT LLT|SL 080 98BS €6

L9'SBE"TLZ L €L'S6E"SEY

les* |

2Z'LBS ZY0 59256802 62T LLT|LZ BLE ET6°LE [PT SBE TLZ L
66'S9T'9SL 00Z|€0'655°266 LST|96 909 E9L ZY
£2'TZY 98Z°¥9 |26°'699 9ET 6T |TE'TLL 6T ST

9T'96L 685" €
86°'829°T89°€

LO‘PEL LS
99'109°LLS

88861 BIL'S |0D'96%°SY |ev‘zoL zLe's |€s’

88'86T 0TL"S 8v‘zoL ZLI'S €S’ |

LL'B%Y ZEE 0’ 9L'8¥Y ZEE

6%'60Z 6EV'T |[BE'96V°5¥ TU'ETL E6E°T €'

TI'0EY " TIV6 T9'0EY 16

| «¥T+8s TT | *9-6+ 0T { sl~6% B | #ST-ZTs LT | +2T-ST# 9T

ANOIZONINIA ZH_ OLNAWOY NI

YZNELHIWOD

50/2T/1¢
TLSYWIY INDHAWI

TY  FHYHYA YA |
INOIZVYINUYA

ZT'9T9 EP9 06C|SE SOL PLT LLT|LL 'OT6 89V ETT|90°909°6LZ L6T

{ov‘96%°sv

[E1 211 28 YA A 1

|50'096 0€v'v |86‘9sv 9Lr v |

1£9°'6ST"L9T"982|56'802°62T LLT|BL 056 LEO 60T| B0 ‘65T €08 E6Z]

ST'v0L°ZAL 62T
£€6°'v¥Y 020" €9

90'2bL 0SZ°9ZZ|€0'655 266 LST|€0 €8T 952 89
T9'LIP 91665

TE'699°9ET 6T [69°LIL 6LL 0D

lov'96v sy |so‘o96-0gv'v [86‘9sy-oLyy |

S0°096°0Eb°Y |
25'02b  bbE 10’ 15'0Z%°bbE 2S'0ZH VYE
16°ITT 8€2 BE'96¥°Gb €9'519°26T ¥E'2IT 0ET
96°'ZEY° 006 96‘ZEY" 006 96 ‘CTEV' 006

OIZIDUEEH  TIHA

ITYLOL OIZINI.'TTY

ILSYWIVN Ianarssay

GLIDSN STVHANED HTYLOL

IT0LIL I&a 0DOIIAAIY

IZYHL IA OINOD ¥H3 ELONALLVHL
1534808 OINOD NI HLIIWYd
‘LSIBBY OR°AIAHYE °NALIY

ENOIZYNIWONEQ

0¥0TZY
(111} 444
ozrolee

OIZIDYASH . TTHA ANIWHHL TV
IANISSYd IANAIsaA

IAIBB8VY4

Inarssagy 184 SHOXLSED

asaas




Senato della Repubblica

DOCUMENTI

85
DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Camera dei Deputati

XV LEGISLATURA

18209 6T'L6E" 96 00°000° L6 INOISEIWAOD OL ZNnA HSHdS| 050%0T
um.wmm 9 9 €E9 EET 00°000°0%T VZNVINSGEYAIYY Ia ISEAS| 0v0%0T
V106 98606 €2¥ 00'000" v2¥ THVUNIWRS ¥ad S5546| 0E0vOT
¥0'6TELY 96°'089°758 " 8¢ 00'000°006"8€ OWNENOD STYTHAIVW| 0ZO¥OT
TT'80¥%°29 68'T65'€8 00'000° 99T INOIZVDITEENd ITYNYOID 'SLSIATH| 0TOVOT
IZIA¥ES § OWNENOD IA INAE OLSINDDY I58ds
AI VINODHIVD
|T9°858°0L5°0%T | EV'SPE €65 TPT |
L9'S05° 95T EE D6V EVE T 00°000°00Z°2 VOYEDOIY IQ (VYLIIAILLY HNOIZVHOGYTIOD INDIESY| 0€ZZOT
0L'8LY OE‘IZE'¥ST 0T  [00'000°§5T° 0T OTHOSSEIOY OLNHWVILYML OQNOd| 0ZZZ0T
LL'L0T £2'268°EC 00000°€€ SATLVEUOIN 110D ' ITVIO0S s VIIALIIY| 0TZZOT
00'00S 00°005°LEE 00'000°8EE TINSONSYA VIWVIINVS YZNSISISSY OLOGIMINGD| 10ZZ0T
89°'00L° 92 CE'66Z €6 00'000°'0ZT IINJANEGYIA ITDIA 0IaAlS 3swod| 00ZZOT
06'65L°1T 0T'0vZ 855 001000095 TTYNOSHEL TY IAYSSNS| 06TZOT
SS‘LS5°6 SP'2PP STT 00'000°SZT ISYO0ONOD ¥3d H63dS| 0LTZOT
EV'ZE LS'4L96°6TC € 00'000°022°€ OLALILSI, 130 OIANLS IA 6uOR| 0STZOT
19006y 6E'660'6ET"T 00°000°9P¥T"T HTYNOSHAE TaQ HNOIZYWHOA| O0vIZOT
09°'S¥S°1T 0%'bSY 82 00'000°0E OUIN I'TISY ¥8d ¥6845| 0ZTZ0T
9819429 vT'8EZ°LES T 00°'000°009°2 VSNSW IG IZINWAS I ¥Hd HE9dS| 0TTZ0T
9T’LLL 6 v8'ZZT 0%S 00°'000° 0SS TIIYNI IWSHg| 00TZOT
Y0'TEB GES 96'891°'068° €T 00‘000°0EY " ¥T OLALILSI QOI¥YD ¥ IT LSISSY a8 °AIASYE IHANO| 060Z0T
YI'EES VE 98°'90%°59¢° 02 00°'000°00v 02 SHALSA INOXSSTW OLNHWYLLYML| 0L0Z0T
00°'005°£€T 00°'00S°€EET THIINVHLS IINAGNLS YWWYHHOMd OQNOd| 2950Z0T
T8'8YT T 6T'158°886°2 00'000.°065'2 ‘N'4'N'I IITdSO THOIVDWHOIN H6Ed8| 19020T
L5958 v¢E EHEPT S98°L 00°000°006°L ITUNOYZYN INOYXSSIW OLNAWYLIYHML| 090Z0T
89198 ZE'GET 16 00°000°26 OLVANVWOO STYNOSHSd IINHWNTOWH| 050201
€6'0¢¢ LD'699°L6T 00000961 OIYYNIMUOWULS HTYNOSYHd ISSIA INOASSY § IGNAJILS| 0€£0Z0T
0L'Y8L°BYL b OL'VBL'BYL"Y INWELSH IQNOA STUNOSHEA F6AdE| €£20ZOT
TE'697 BYE T TE'69V°BYE"T VYALLVANIINGD ENOIZYNOGWTIOD IO TINO4dvd ISNEAWOD| 2z0ZoT
TY'I66 LLE Y ZV'T6S LLE Y “WHELHA O4WHL HTYNOSYAd ISSI4 INPSSSY 3 IANAETLS| 0Z0ZOT
ZL'9E0 9E 8Z'€96°€9Z°¥S  |00‘000°00E" VS "LEGNT OdWal STYNOS¥AA ISSIA INDESSY 8 XGNAJILS| 0T0ZOT
OIZIANES IQ JYIIALLLY NI HTYNOSY3d 71X ¥Ed IUSNO
I VINOSEIYD
I VINODEIVD &'TYIOL
95'vES LT YIEVT 2T 0L'LLY"6E OLOLILSI INVDYO "ZNAA 958d6| 0v0TOT
9T'80L° 59 9T'80L°S9 IINOD IHOSIAZY OIDHTIOO +YLINNAANI| 0£0TOT
95'¥L0'68€ 9GS 'VLD " 68E ad g 89 JYIINNIANI| 0ZO0TOT
00'000°65 00000 92T 00°000°S8T TINZQISAEAIDIA 3 AINSAISEYE ,YLINNIANI| 0TOTOT
SINH . T12a INYOWO IO WAd #53dS
I YI3093IVD
TINDNOD HASHAS
I OT0LIL
3 | 8T | z (-
ENOIZONIWIG NI OLNEWNY NI
seseesmoan EERnd EEEEE PP R IINAWYDYd INQISIAZHA INOIZYNIWONZA 801002
INOISIAHYd S1TY
OLLIASTY SZNIYIIIIA
-1 - ¥§SYD Id ENOILSED g5d34d56




86 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

| |t0‘20€" 129 joo‘000°zLo | IIIA YI¥OREIWD STVIOL
T0Z0E"TL9 00°000°2L9 1I0STUL ESSYL SLSOAWI| 0TOBOT
IYVIOETYL THANO
IITA VIWODAIVD
S9‘98L | |se‘erz Tos [00’000"2¥S | IIA viyossivo sTYiOL
59°98L S€ETZ TYS 00°'000°2YS ATYYONYE IN'WWOD HS5adg| ozolot
IWYIZNYNIZ INHNO
IIA VTHODEIYD
£L'LVE'T | |t0‘9L0°vXT 6T |0B'EEP 9TT 6T |  IA VINOBHLYD HTVYIOL
s T9'DSE’EES €9'vSE"EES INWBISS LINE OIQALS I HSHOH| 0STIOT
vL'LET 92'2L8 6TE"T 00'000°02€'T YO¥HDIY IG IMDABSY ¥Hd °SHHAINA STTY ‘HINOD| TY¥TI0T
10°069 66'60E° VLT T 00°000°SLE"T OLVOLLOG IO HSYOH ¥Hd °SHAAIND 'HINOD| 0¥T90T
Y 1L8 95'8BT LIS 0T 00°000°8YS°0T YOUHDIYH IZHOSNOD ILOSIUILNOD| O0L£TI0T
¥S'8TL 9% 18T LIL T 00'000°894° T INOIZNHANOD WHA'SMHAINN ‘GIUINOOD| 0ZT90T
2T'¥88°286 TZ'v88 286 ODYIA OLLEDOYd SYRD-NANI OQUOODY| 0Z090T
96 VAT 6TL T 96'P8T 6TL'T STYYNIQUOVHIS YIIATLLY ¥E4 IIAGIUINOD| 0T090T
IAISSY3 IINHWINEASVIL
IA YIHODEIYD
TT'S6T E¥T 68°'v08°220°S9  |00°'000°99T°S9 | AT VYINODEIVD BTYIOL
L9'82ZY €€/TLS 95 00'000°LS 1184/ ‘OOIONDEL °35VHI 3 VNNSLSE SNOIZYWHMOd| 00EVOT
vz'Ls9 9L’ZYE LBE 00°000°8BE IaNVd ENOIZYDITAENd HE8dS| 08TYOX
ZT'TY 88‘8E6°96 00'000°L6 °Q'¥°D ENOIZNHINNYW| 09Z¥%0T
SL VOV §2'SES"BTT 00°'000°62T LLVYQ' VUl T2 HENIT| 0SZYOT
z5'0€ 8%'696°€£9% 00'000°¥5% DUAW0D " 4dY‘ ZNELONVA| 0¥ZY0T
9T'TILS ¥0'0Zp°5¢8 00'000°9¢8 0700TYD TUNIVIRDDAYYAAY ENOTZNILONYW 8 OLLI3dY] 0E€ZYOT
¥8'66S 91°'00%°89 00°000°69 *dLINRIDS °ZV¥DITEEnd| OTTYOT
6Z°SZT TL'VvLB°IB0'T 00°000°280°T IDDYNTIHOOYA 8 ILHO3BWHL| 00ZY0T
€2'2L6 LL'LEORLT'T 00’000°€ELY"T ISNHAWOD 8 YHVHONO| 06TYOT
[4 484 7] 89'LSEETL 00°000°YTL IINVIAWI G2 °QTYOSIY °1S0GWOD| 0BYYOT
9€'092" 1T v9'6EL°858° 0T 00'000°058°0T YOTYLISTE VIOWENH| OLTYOT
TT'068 68'60T°61E 00°000°0Z€E ¥NBOVY INONWD| o9TvoT
60°S0L 16'562°92€ 00'000°L2E SUNLISAOLOY IDDSTION & “LONVW| 0sTvOY
SE'866 $9°'1700°2bY 00°000° €% INDHANCD INOIZVZZINVDHO| 0€TIYOT
£€6°169°8 L0'80E°TPE"T 00°000°0SZ°T GHOIAVHOSTAL 8 ITVLSOd| 0TTYOT
12'65L 6L'0VT VLG E 00°000°SL8 € ITYO0T SNOIZNALANYWA| 00TYOT
€6'ZEL L0'L9T 6EY 00°000°0%9 ITYO0T OLIXA| 060%0T
L9'69 £€£'0€6° V2 00'000°52 G6IAIG & OTHYILSHA| 080Y0T
BE‘ELT L 29'9ZL°2%€°C 00'000°0SE°2 INOIZVUNDISEY IWHYd| 0LOPOT
8Y ‘YLD 25'SZ5°66€ 00°'000°09€ I¥YIINVS IINSWYIMHOOV| 090%0T
ENOIZNNIWIA NI OLNSWOY NI
crmmeemecaes -l zunawveva INOISIASHG GNOIZYNIWONEQ 401000
INOISINSYA HTTVY
OLIZASIY¥ SZNSNEA4Ia
-z - ¥YB8EYD Ia E8NOIISEHS ga894¢§




87 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

LS 'TISE
SE'6LZ TES T

EV'8Y9°216°9
§9°02L 89V T

z8’zIv'Z

14 LT'0LT €60°EY
9L BTL ve'sez-sze

98 'S8V $1'vIS @68
98°0%T vT'650°9¢C8
Ts'tve 6%'85L°00T°S¢C

jzg‘zst 9tr ¥
LYy'1S6" 8L
6£'T0Z°LROT

S9'86L

|t6‘09z 915 922

88'6T6 T1'080°¢€

ANOIZNANIWIG NI

INOISIARNE ITTY
OLLAAETIY BINFYRLIIQ

00°000°€T6°9
00'000°000" ¥

00‘000°%60° €Y
00'000°92%
00°'000°668
00°'000°428
00°000°TOT"S€

LY'TS6° 82
00°000°880°'2

INOISIARYA

OIZIAYAS TG OLVSSHD
HTYNOSYUEL TV INYIIWIS # VIINYIZNY YLINNAGNI

STVIZNRAIASEd ¥NI ¥ZZI704
TYANHEIZY VNI V221704

INOIZYJIDIINY @H ILIGEYD IA INOISSIONOD

INYITIGOW TH¥OTVA XA OLSINDDY U INOIZVAIDALHYY
IXIX YIYODEIWD

IIVIYEdY INOIZAYLE0D

41180W VIZITIGE I10°TVISI aF°1000Y¥
OIDIddN IWUNIHOOVW § ITIHOW
O0DI4VEDOINEIT STYINALYW & INEYT
THUNIHOOYW °ZSULLY ILNVIIWI

GHDINDAYL INOXZYZZITIGOWWI IA SNOIZISINDOY
IIX YI¥ODAIWD

INRREL OLSIAtDY
INOI2NYLSOD ¥Ad HEHIS

"IIGOWWI ZWAJO H ATOATUAA 08N IA INAE BNOIZISINDOV
IX ¥YIHODILYD
STYLIAYD OLNOD NX S53438
II OT011L

OTOLLY ETYLOL

ISOVYLIEYNY ILIT d8ad8

I00A FYLTY NI ITIAYOIJISEYIO NON ASAdS
X YI¥0DEIYD

SNOIZYNIWONZRQA

(301444
[ 31444

00zZZIZ
ootzIT
[1134 ¢4
0€0TTZ
[141424

0£0TTZ
02Z0TTZ

0T00TYT

#2I000

¥Y8syYo 1a

INOILBAD

88848




88 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

v0'6£0°ZTT 8 S9'STS°S0Z°2Z6T [Y9'9L9°TZS 6LS |00°00Z BETY"
16°LZZ 0ZE"S |69°5T5°60Z° 26T |29‘90€°E9E°T9Z |88 ‘8YOT8LY"
E€T'TIB T6L°T | |66'69€"8ST"8TE |2ZT’'TBT 056"
6E'ZVB VES'T 80'60T°2¥9° 16 LY'156°9LT"

vL°'896°952°1 T6°'092°915°92Z |S9'6ZT ELL”

16°L22°0ZE°S

$9'STS'S0Z° 26T |z9'90€°€9e°T9E |86°8T0O BLY"

INOISIARHA HTIV
OLL3dSIH FZNIUHAAIA

T6°L2Z°0ZE°S |59°sT5'502°26T |z9'90€°€9¢°19Z |88 8TO" ALY’
Ob’'TEC 856 061 |OV'TEE BE56°06T
LT'S66°9 LZ'566°90T 00'000°00T
¥9 ‘1867521 9€‘8TV vL9 00'000° 008
LZ'9%9°¥6T°S 2€°080°89%° 0% 65°98L°299"
66'S8L 0EZ"T 81'6£0°E6L°9 €T ESE Y98’
€0'E0Y°6 60°LOY €9€°22 90'6€0°¥S€"

s6¢ A1ID60 ATYNERED STYLOL

ve | AX 0701IL
oze | aTYIOL

€6 II 070L1J
Lee I 010811

vw | A

IIVEETIA TWYNOIZNAA I YHd IANOJ

HIYOSTAAO¥E INOXZNVO § ILISOJHA

IZ¥AL IQ OLNOD ¥Hd SLANSLLVEL

14 YS8dB06 OLNOD NI HLILYYE
S *LBXSBY GH AIAZ¥A ‘NHLIY
ez ITYIYWUE SINHALIY

OHID IG SLILYYd IQ YHALVYN LINEAV 88848
IXX YIHOOBLYD
OUID IQ ELIl¥Va

SNOIZYNIKONED

0901IZY%
05012y
oyotzZY
0E0TTY
oTotTTY
oTotTLY

¥E8YD Id SNOIISERSD

86846




Camera dei Deputati — 89 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

situazione patrimoniale



PAGINA BIANCA



91 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

XV LEGISLATURA

£ X KK E K K KK KR
LR A A R
EE KR KRR
X KK E KL

KKK E K EEEEEE

» * -
A AR n iR L R S R g AU
+ GE'LED°60S + 28'66E°9%S°S +« T8°025°699°L1T v PE'8TT ZE9°CTIT »

AR R el d et it R d Ll L D A R P P R g

» » * » ¥
B * 90'ETZT TIVO°S + 98°YVO TILY B9 + 0B'TEB 6TV €9 *
* » » » *
. ¥ 9L'98T°S0S * YZ'GGZ'ZEB 9V ¥ 8%'890°L2€° 9% .
¥ * * » *
+ SE'L60°60S N + TL'0TT 99¢€°C + 90'8TE"SLE T v
- » » » »
» > »* £ Ll
f«&.i{’{fititk&.ﬂt«.’t'd.«’f&.«.#cctkcttl'ﬁl«tccii'(tl«t!kfc.tti0!04ti‘ttlci&«cttkt’it«c.¢
* 6S5'€BY°669°95 + TE'BTIT'ZOS'T « LZT'60Z°6¥9°2ZTE ¥ V6'ELS 9V8 " LIE *
«c#%*«.ti«.tt%t««.l.«t#«&ictkt!«ltt*f«::t«u#&«&Cclttkﬁcccc«uttttt#.—c«.iaat(t#lt«t#t«itkt
* * * ¥ ¥
¥ + T6'B8TT'TOS'T + 05828 €EBL 0T « 85'60L°182°6 .
» - » » *
» 68'09Z°sS * ¥ * 68'09Z°'SS .
» » ¥ ¥ »
» » ¥ » *
* * ¥ » ¥
¥+ 0L'TZZ ¥V 95 . ¥ LL'0BE'S98°T0€E ¥ LV'E09°60S°8SE .
- . . . .
» ¥ » » *
C#.«#.««.«.f!«*#&i&.*(t«i«!ﬂck««RKca#«{«,ttﬁa.GttttK.«CtCCulcct«..‘CC;tﬁ#«.tk#&«..«.t«.&kt*c:ti#«.{
* + TZ'v9% €EE€0°6C ¢ ST'E9E°T169°TE » PI'668°L59°T .
ﬂ!c«*i.«i&C«t‘l&’!«ic«.«.ﬂ&&Cit'i«ki”i&.cuCC!C!(&*#&C'lﬂcuItlklu6&«!0’«!“0&&&((#*&#&%#
* ¥ » » *
* » TZ'V9V €E0°6C + SE‘E9E"TE9°TE + V1'668°LS9°T *
* * * » *
* » ¥ ¥ *
¥ » ¥ * *
* ¥ - * *
¥ ¥ * * ¥
* » ¥ ¥ -
* . . M .
* * F ¥ *
4

* - ¥ » »
¥ ONEW NI “ +AId NI ¥ S00Z IWEWEDIA TE & HOOT FUEWADIA TE »
» ¥ M v . A *
ii&l«cilﬁ&tki&k..««c’l&k##ki’ckccwtikttttd.«.%‘.tktctCitﬂca’cttc«'k’#lc.«kdxtl#k«CQ.«'&«
x ¥ZNI3IBAIAdIQ . ¥YZNILEISNOD .
» » » . »

A e R R e T R Y Ty R T Y R
S00Z ONNY JTYINOWINIVE 3NOIZYOLIS

IATLLY ILNODSIV

ASYIAIA FZNINVWINH

THEAIA HAZNINVWIN

I110Q0¥d IQ FZNANYWIY

OIZID¥IASHE IA FAILLY FZNANYWIY

VNI YZNIOSEIND ILVWIOONIA ILISO4HQA

ITYNOSHAA VY ILILEIUG

TIYIZNYNIS 3 IUYONYE ILIAIND

ISYEAIA ILIQ3IWO

IZIAYAS LEFYd/INEE YWIIANEA NEd ARED

"WI¥LYd ILNIAO¥d & ILIQU3Y ILICQIUD

ILN3 IYLIVY Q3 OLVYLS O7T /A ILIAIHO

IAILLY INQISEA

YEEWD

¥arnadit (YLITIGINOGSIA

c&&«ikk««kﬂt«K««i%«kk«*k#cﬁ««&&¢ktt&«*«&ﬁt«#’¢¥f#.k*«*«&«#J«k&*«¢#«Clc«k#«*«Ck#«&ﬁﬁci¥««*kftkkﬂi«i#t«'i&tittﬁtdt.&.‘tt’l’t.!.kttc

WWIIAILLY

TNT3CNCI

€K EEEE KR EE R

»
»
3
*
*
*
“
*
«
.
.
*
»
-
»
»
»
*
»
*
-
-
*
"
*
»
*
*
»
3
»
»



92 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

Ll » * * »
* * » 0T'BLZLYS € + 02°'8LT LYS € »
* L » » R
* ¥ * BI'SZT €V LE + BT'SZT E€%Y LE *
¥ * ¥ » »
» EE'8SV'OE » s 20°'S5LLTTZT + SE'EET EST .
¥ » » »* -
* « 00°'bvZE"BEY TV + 26'968°€09°169 v T6'TLS SOT 6V9 .
» » » » *
¥ + 6T°L98°8SP'T » LY'LOY 68V LIT + BT'O¥S 0E0'9TT .
» * - ¥ -
. ¥ SE’0BYLSS s EL'LZY ELE"TT + BE'LYT 9T TT .
»* » * » »
* + T9‘BST°9zZ8 + 0¥'850°862° 1T * 6L'668°TLY 0T .
* ~ » » »
¥ * ¥ ° * -
LA ARSI R R R L R Ry Y Yy Y Y Y ST TP Y YT YRR ey E ey
. + 0T'€6Z°009°0T + TT'E0E°ETL G9T * TO'0TO E€TT SST .
#kl.««k&#(it#ﬁk«#«k«tC«Cc%QCt#cIC#.ctltk!tt&‘tti.i't.'kiketCC&CC‘CC&!!tltdditltidl‘ll
* » » » »
x * 9v‘8S§°9Z1°6 v ET'TLE°PTIV IO » L9'2T¥°882°2S .
* - ¥ L d »
» » * » »
* ¥ » » »
. ¥ LY’'TS6°8Z + 08'LBE"S06°2 + EE'9EV°9L8°2 .
» » 4 * Al
¥ » » » »
¥ » L * »
- + LT'EBL WVY'T + 8T'vY6°26€°TOT » TO'T9T'8Y6°66 .
* Ll * - »
¥ * » » »

AR R e Yy Y T YT P
* PE'PE9'EVT * » ZHILISTEBT T s 9L'TTIZ 92%"T »

LR AR A AR R Y R Ry R R R PR R TS Y Y Y

* » L - »
» ¥ » * »
» ¥ * » »
* » 2 » »
* * »* * Al
¥ VE'PE9TEVT . +» TE'698 LET T * S9'E9S TBE"T »
¥ » » » -
» . » TT'8%9° 5% » TU'899° 0¥ -
* » » * ¥
* - * - »
»* » » - »
Ll » » » L
AR R R R R R Ry R R Y R Y P R R R P PR P S SR Y
» - » » »

B R R R Y Ry Y

R e Y R Y R T Y Ry R R e L R R R e L R L R E R AL L a R s

% ¥ . . .
* ONEW NI ¥ 1QId NI s+ S00Z FYEWEDIA TE€ « H00Z FUSWEDIA TE »
» * . v . v .
AR L R Y R Y Ry Y E R Y RS Y Y
« ¥YZNIYIIIIA ¥ ¥YZNILSISNOD *
»* » » * ¥

ARy e R e e R AL R I R A Lt it ad el A i il s

6002 ONNY JTYINOWINVLYE HNOIZVALIS

804Z OLLADOU

YdEH OLLIOOUI

IZ2ZaHoLOY

‘NZIDS FUOAIYIHODTUYAAY Q3 IINAWAULES

SUOALVZZIULLY T3 ANIHOOVW

SIZIVEASSYW 3 IQAWYY'ITIHOW

0DIJWYO0ITEIE FTYIWILYW § I¥aQIT

GHDINDAL INOIZVZZITIHOWWI

“dWI-TEOLLOYLEWIANI -FTIGON YI2ZITIASE

ENOIZISINDOY IQ OSYOD NI INIWNAL

INTHAL

INOIZISIADDY IA O0SYOD NI IDIJICE

014104

ITIGOWWI

OLIAEYD Ia ITOLIL IVLTIV

ITYL60d INONY

OLYLS ILILNWYD 3 ISSEAWE ITOLIL

IINZ INLTY J10nD & ILNIKWIUIAINOD

ATYYNOIZY INOIZYAIDALAVL

IUYITIEON IINIWILESIANI

WILIATILLY

NTAN'T

K EEEEEET T LT EEEEEE TS

.
*
.
¥
.
*
+
.
.
.
.
»
»
.
.
.
*
.
*
.
-
.
.
.
¥
.
.
¥
*
+
.
*



Senato della Repubblica

93

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

TO'6T6 SEL ST CTO'6T6°SEL"ST

* x k¥
* & &
« x x
x x *
* % & %

* * »

EE R R R R R L R R L S
' . N X . . .

*« 61'TTV TT6'92C * * ZT'BLLTTE T8I + TV'00T VEZ BOT »

LR R R R e R R S S R R S S e ]

» » - » L

¥ 6122V TI6°9C - » TT'BLLTITEIBT » TV'002°¥EZ 80T *
* » * . *
* » ¥ » -
* ¥ » * *
* - » » »
* » » > »
* ¥ Ll Al *

B T e e e T
*+ EE£'8LS'BBS + ST'0€E8°0VE"SY ¥ 67°'60C €E6° V06 % L9'LS6°08T°098 *
D T P

-

00°0ZT°8SS 00°0ZT"8SS

BT VSY 9LT 9T 81'PSY 9LT 9T
O0Z'ETS"ESE'T O0Z'EIS ESE"T
LL'PLO 66T LL'YLO" 66T

LL'L9L ST8"T LL'L9L ST T

V8 'SY6 LT ¥8'SP6 LT
¥8°€59°012 ¥8°'€59° 01T
PEETOTLET Pv/E€TOLET

SS'SE6EEBT ¥ SS'S6E°EBT V¥

€€'819°8ST €€°8T9°8ST
. EL'TTY VT ¥ €L°ZZF°9VT ¥
2T'9€9° LT ZT'9€9°LTT

88'9€0°902°1 889€0°90T°1T

% X X K E K K K E E K K K £ K E K & E KKK XEEE XX KX
KK R E R R E K EE ¥ EEEE KK LK EEE KKK
K E kK K Kk KR E K KKK E KRR E R E R KRR
Xk w XK E X XK EE KR EEEE XK EE KT K EE S

6%'EBE"BOY 6% 'E8E"80F
LE'BLS 9SY LE'BLS 9SY
. 90°995°LYT 90°9YS°L¥T

Bk K kK R E K E K KK E K KX KK EE KK KKK KK KE KKK XXk

* » * »

ONTW NI » +NId NI » G007 F¥EWIDIA TE » PY00T FYEWADIIC TE

* » ™ * v »
.‘.fc.#K*rk«.&.k.ﬂt.ﬂ&k.«&k*klfl«*t&&t«t#k«.ﬂ!l«.tkt‘k!ﬂttt.!«ft*ti.ﬂcctitlﬁc#t*‘t'lt&*#&iick
vZzNIJITadaI1ad * ¥YZNILSISNOD *

» » * »

O T T S S L L L LT T T T Py Y e e T R R R A 2 L A SRS S S e hdd

S00Z ONNY JTIVINOWIULYd ENOIZYALIS

R R TR T Ty T A e AR AR AL A St AR h il

"03¥d IZIOWEST ODIWONODT OZNVAYSIA

FTYINOWINIYE LIDIJdd

VYIYOSIAAOYE YIA NI INI€

ILILSEId INOISSIWA ALIQUIL T ILSOD

DYOIY ' OLNIFWYITIWY ' INOIZNYLE0D HS3dS

ITUNNII¥ATE IISOD IYULTY

YOIJILINZIOS ENOIZVDTINAIQ

%S OLOAININOD ITYHINID IANOJI

OHT OLNIWI¥I4SI

YYEVE OLNAWIYIISE

TYOLLOANODYIANS 0T04Id

AUND/NANY ENOIZNIANOD-STI0d- " DO¥d

€ 7 0LLEDO¥d

IJ473d OLLIABO¥d

¢ d37 (YLIAYD ILINOYW ITTIAOW

NOWIVSIOTE OLILIOOUd

ddT° 83 NJINI ¥d0dd FUALYIHODOTWVAAY

s1INd AUNLVIHOOTAYAAY

000T 34V

§8°0°I'd OLNEIVINOD S 'N'T ILNVIAWI

$86T1°'0°I'd OLNETYLNOD °S'O ILNVIAWI

SNEYDI 0LLIADOUd

(YWIIATILILY

CNTATNTI

P X R L et d

P E R X R Y S R A R e

B R I I A O A A A I IR I I A



94 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

XV LEGISLATURA

L Y T e 2

OIDHEYYd ¥ JTVLIOL

+VYLIAILLY ATVIOL

WILIIATILLY

» 08'SLZ €S6°¥8 s 0I'8BP8°0PZ TTIT + 65°Z9G°PTT 09L°T » 6T'066°9Z8°EEL'T =
L R Ry e Y R R E R R S RS S L RS S LS L ]
4 08'GLT €S6°98 + O0T'8P8'0¥Z'TIT v 6S'Z9G°PTIT 09L'T « 6T'066°9ZB'EEL'T &
E T Y R Y Y R R R L R S R R LR R
» v 06°'TBL'LIT 6T » T6'099°€S6° WY » ZO'6T6°SEL ST .
R Ry R e R R R R L A R L e
* » » » »
* » 06'THL'LIZ 6T » 06'TVL LTZ 6T . .
¢ﬁ«kal«atcukkck««&.cc«uca&:u&.«hu..c«iC.CCC&.OICUCCv.ﬂd.tc«&ﬁﬂtﬁtatc«cc«ccc««cc.ccCCc«’ccc&!«t#*ﬁtCC«CCCCCGCCCIC..’C.CGCI'C.ICG.CC‘CC
& » » * -
* ONIW NI . +AId NI + S00Z SYAWHOIA TE » ¥00ZT TUEWADIQ 1€
- » e v . b4 .
L R Ry Y e R R R X R S RS S L S A R L
» YZNIYIITAaAIa * ¥YZNZILSIBENOD »
* » * * »

*
]

3

*

*

-

.

.

OIZIDYASE ODIWONODA OZNYAVSIA «
»

3

.

.

*

*

3

»

P T Ty Ry L e L L L L L SR LS Lt AR RS d

S00Z ONNY JTVINOWIYLYd ENOIZVALIS ‘N'3'N'I



95 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZION

XV LEGISLATURA

LIE IR A Y

-
-
*
*
»
*
*
«
»
*
*

M
*

R K X K K K K R K K Kk K K K KK K £ KE KKK

90'€TZ TH0°S

9L '98T 508§

* kK x E

.
*
¥
*
¥
*
v
*

65'006°0T »
»

65'006°0T *

M
»

98 '¥Y0 TLP 89

YZ'SSZTZEB 9V

*E KK E R

»

*

*

LRI

«
Z¥'60Z°65S *

-
V602 6SS *
»
-

08'TER 62V €9

8% '890°LZE 9V

LR A I

R e R R O R g Vv

¥

MRS R R e L P N R R R R P vy

¥

*xrx ok

AR A R Rl R e R T P R R T T R S i prpvprpegupy

£8'80€E°8¥S -

AR St AR e ey Y Y T T TR T T T T P P e prpnpepneggy

-
€8'80E°8¥S »
»
*

AR AR RS s it d A E e S Y R R R E TR PP S P e

L R Ry R R A L RS d it i da it il

VYZNZQIAT™E ¥dd "YV'N'I O/D 0aNod

VZNIDSIIND ¥Ad "¥'N'I O/D OoaNoOd

I¥YA OLNIWYNOLNVYODY IQ IANOd

IAISSYd ILNODSIY

FHOINDAL IZNINVWIY

OIZINYISH A FAISSYd FZNANVWIY

‘OSEIND ANI FTYNOSWId 'IVa/A ILOND

INYIZNUNIA & IYYONVYE ILIEEd

ISYdAIq I1I83d

TYOLINJOA OS¥AA ILIF3A

YZNIAIAZYd ATYNOSYEd TI/A ILIG3EA

YZNEDSIIND ATYNOSYWEd TI /A IXLILEA

FTYNOSUA4 18A FEI4S HT OSY3A ILIFIA

ILNF IYITY a3 OLVYLE 071 /A ILIEIA

YINZYOSIL Ia IrIg3ad

WlIAaIssYa

+ 0Z'LB6°6LE EE ¥ ¥T'LIT T8 9 « 0T'98L°09L°0LZ % 90'909°6LZ"L6T *
Ctt.«&«*t«tﬂuti«l#ﬁttt%.«'«&.t#i«&«ttkkt‘&c«#ttﬁ(ttc«iltﬁiﬁtCau&ktitk«tcct#litc.t*&ﬁtl
* ¥ » ¥ »
¥ * EL'69L7€99°C * 09'LT6°LST ZL ¥ L8'LYT V6V 6T »
»* * » »* Ll
+ O0Z'LBE 6LE'EE * x ¥6'TOL €¥9 102 ¥ B1'689°€Z0'SET .
* . ¥ ¥ » »
* « 99' x 99 ¥ .
» » » L ¥
* + SE'6LT'TES"T ¥+ 6E'8FF°200°6C * Y0'69T TLY 92 +
t¥ ¥ * » -
* * 0S'LTT"999°T * TS'LTL'9G6°LT + T0'009°06Z°9T »
* * * » 3
A » » » »
¥ » » L »
¥ » * * ¥
k«.Cki‘ti.ﬂ(it*#t.c.¢&&Ct.1&.«.&&liltc&.fCki’#.c.'Ctl.ﬂ&illtQct.«itlGC&’!CCV!C.I'tﬂ.kfﬁtii«t*tt
* » » ¥ *
AR R R R R L R e Y P R Y
» * » * »
* * » ¥ »
» * ¥ * ¥
. “ ¥ . .
* » % * *
* ¥ * » ¥
R R R L R R R R e Ry R R T R R R e R XA R R R g
* ¥ » » »
% ONHEW NI * 1OId NI ¥ S00Z FAWEWEDIA TE s V00T FWEWIODIA TE »
* * * ™ » v »
EE AR R R R Ry T Y S R X ]
* ¥YZNEgIEZ3IdIa 3 ¥YZNELSISNOD »
* - 4 - ¥

S00% ONNY FTYINOWIUIVA INOIZVALIS NTI'N'I

K E K EE XX E KKK KK R KRR



96 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

M iat i i dd d AR L Y T T T T Ty LY L LT LT LT g
¥ CTT'ZTO°6TIV EE + CTV'PES 90L'6S * BS'TIS HIT 09L'T # 62°'066°9Z8 CEL'T »
M aeth s dd i ittt Oy P eIV AR
+ LE'LTZ OLO'ZT « BV'SLLBSE"6L » €9°028°TBS EY9°T » ZTS'ZIZ V6T 9VS T &
ARt A AR T R Y e Yt LTI T Ty
* . + 09'T6S°166°'2TY + 09°C6S°166°229 »
A g R R Y Y Y Oy T e T T T T T Yy Y LT Ty prplpuprprpupepn
* . . .

*

09°'Z65°166°229 09°Z65° 166229

K K K K E K K K K K ¥k
KX K X K X K KK KK
K EE L
*EEEEEEEEE XS

FE L ETE L EEEESE

. * *
i i s tittaia it bR E el L L L R L Ry R PP Y PRy Yy T I e I L)
* C6'PED"6E » LL'9ZT°88Z LY o LE'YL9°66Y°0SL » TS'ZBS'0SC EOL »

A s it Al iR L Rl R L Ty Y Py T YT R P YT TR T T T Ty

¥ ¥ - » »
* T6'VED"6E - » ¥8'9TH'STZ % 9L'ISV ¥5Z *
* » - » » »
M « 09°LSS°LI0LE ¥ S0'S§55°6L0° 18§ » SV'L66°T90°¥bS *
* » ¥ - »
. » BHL'ZEB'LBS'S *~ 66'P¥0°£98°S6 % ST'ZTT SLZ 06 .
» y » L »
+ + 8S'SLZT"96T ¥ LL'PG8 E9T 0T « 6T'6L5°L96"6 .
L * » » *
¥ * » * *
» » * ¥ »
. » S8'09%°98%° % * TL'TOB LLT'EY v L8'IPE T69°8S .
¥ ¥ » » »
¥ * » * »
» » » » »
»> » » y »
» * ¥ > »
»> » * » »

kttt’ﬁ#iii&I'#Ctt’tCttIi.t..t.ttCC'tluti'ti'c."ilt.‘tt'it’ctCCIICC‘CCIC'&CI.CCCCUC
» . + Z8'66E°99S°'S * OT'00€E"E0E'STT « 82'006°95L°60T )
t#«kc#&C«'t«ﬂlkttk«kll*&l.i.k’!li!ﬂiﬁcu&t‘u.cCIil’t.CCtCtCC’C'Ctt'l’i’l’i.’l&i‘ttil

A i it et i it AR e L e R L R Y Ry Yy Yy Y Y Y Y TR YR Y Yy YT Yy

* * » * -
* ONEW NI * 1AId NI + S002 TUEWEDIQ TE + POOZ TWAWIOIA Y€ »
* * . s 4 » s .
CC"C&C’.CG'CCCCC&CC'CII’C"'CCC’CCCQ’V..'I.’CC'.I.C.CC'C.C’I.CC'.’.Ii.l"...’.’kk.
- ¥YZNIZYITIAIQ . * ¥YZNILSISNOD »
» » 3 . . »

R i Ry N Yy Y R N

S00Z ONNY JTVINOWINIYd INOIZYNLIS

OIDHAYYE ¥ ITYLOL

+YLIAISSYd ATYIOL

0IZIDYASH. 1730 ODIWONODE OZNVAY

ILNIAADTEd *DOYAST ODIWONODE OZNVAY

OIYYIANOW ONOD SINOIZYLNTYAIY OANOJ

FAILYITIOOVA FAWESIH

FI¥0LYOITEE0 FANASTA

ENOIZVYIOQ IJ OaNod

OLLEN OINOWINLYA

1223W0LAY OL°WWY 0aNod

"dIINIIOE “WVddY/ ‘WOULS OL KWWY OodNod

‘ZFELIY 03 ENIHOOWW OL°WWY OaNOJ

‘YESEYR ' IANNY ' ITIEOW OL°WWY OANOJ

“YDOITHIE LYW I IYEIT LUOWWY OANOJ

ITIGONHI OLNAWYINOWWY OQNOJ

"LYv¥d 3 ITOLIL 3NOIZYINIYAS OANOd

ILIAIND ANOIZYINTVYAS OUNOJ

OAILLY, 7780 EATIYOIAILLIAY HLSOd

WL IAISSYd

TNTATNTI

EFE E X E X E RSB EE

-

*

-

»

¥

¥
-
»
*
.
"
*
“
-
*
»
*
“
»
»
Y
»
»
.
»
-
»
¥
¥
»
»
.



Camera dei Deputati - 97 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

conto economico



PAGINA BIANCA



99 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

==sssszaooocasca=s

€5'v92° 988 0¢€T

0T TLE 69T
TE'LSL YEL
TS'6SL°¥ST
T0'99%°BE0"TT

LL'09F% FSTS9

96' €25 TV6 2HT

98'S26° 265

-1- @1xed ewtad ayelor

Tttt UID0A 81T UT ITFQROTIFSse(o uou eseds - 0T

‘FIusaxod ajeijua Tp dwod @ SATIABIIOOD 83S5Ad - 6

ZTAI®S & OUMSuod TP yusq TP oasynboe aseds

TrrssreesescslclrImizZURUTF TIOUQ

srecesccccorarsged TiuUBUTIOFSRIY

creteeecssogI@anqray TABUQ - g

i
~

'
©

*FTRUOTZNIATIST juorzEiserd ssadg - g

“vzusoeatnd utr ayeuwosrsd 17 z8d TiauQ

1
«

'
™

teretetreITATIAR ut steuosasd 1T xed jaeuo - 2

ttccttrccrccajue T Tep juwbio 116 xed esadg - 1

Tiuaxxon ssadg
I OT03TL

ar3¥vd

¥YWI¥d

35
L
TN
‘3e)
)
e
t3ed
*a8d

‘aey

ae)

Esamccoscnocaanaoe

€8'69%° €LE 68T

65'26T ELS €
8S'TITT LSE" T

00'026°92

99'€T0"6EL"8

00'Z€T LLY PLT

S00Z OuuR ODJWOUOD3

-1- ®ixed ewtad aywlog
srrecainen TITQEDYITESBTD uou aj3exjuy

‘039 ‘eaTiesuedwod @ JAT}IVIIOD 9ISOG

‘Tretuowtaled yjusaocxd 3 TATPPRY
*039'eITPUBA BITEP JIURATIOp ®IRIJUF

93ex3Us BIITY
III OT03FTL
TIU2 FIIT8 EP TIUSWIISISBIL

*ayourAoxd ® FUNWOD Bp FIUSWIXBISBIL
©*cteccr-TuoTbex SYTTEP TIUSWIISISRIL

fereeesscsi0lw3s OTTEP JIUBWIDFSRIL

9 "3

s "3e)

v "aed

€ "3e)

FIUSITOD FIUBWTIBISRVAI P TIUBATISOP 2IvIIUF

II OTO3TL

©*039 ‘73377087 suorzediosiaad ajond

st 238 ‘aATINQTAIIUCD 30nbITY

BATINQTIIUOD S3BIIUF
I o101l

o3uo)

Z "3e)

T *3ed



100 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

10'28L°CED" BTE

10'28L°2E0°BTE
WILTS 9T LS

cwu-d
izzazcssmnocomcas

IL'BIV VBE"Y

18'9T€"6ST
'1IST S2T ¥

ies=mnos=oooesses

18'LST 0SZ €T

tp'ZEET0ST 9
JE’SZTB 6607 L

isemco=ssssoazsas

izsoeoccamnsasooe

1T'66L7292°22

1T'66L"TIT TL

[ ——
i8'160°6¥Z LY
58'09%° 989" ¥
)9'LSS LTO LE

Z8'L6L BPS'S
35 'GLZT 96T

s==scccasommsssos

"33jezzrixounure
B 0. 0 <

*++-+-o1bbaxed v areljol
TrrtttecrcQDTWOUOD® OZUBAY
Tetesecresco Z#7 - 9TexRUED 9TRIOL
reecsccssc_z. gpuodes a3xwd B8YVIOY

©es+---c--yauopuadrp Te F3TIS21d xod 93ue, TSP OSTIED B 03IWOD -1

“etesssessecee - T2TDI080 TATSE00ONS TP wzusutixed yp sIBAIUF -I
R e ieteesiessessiieiiiaecisacssoiigarade BZUBISTEENSUT -
e eeeieeieiiiaaseasaieicaecaseess oaaraged SzUOTUSAARIAOS -

aTIeRUTpIORIIS TTEFUOWTIled FUOTZEIIBA -H

rezuspyaexd eiTuuSpuy Opuoy ojuswenbepe xad OFzTOXAEB, TTSP TIOND
-ezuoosernb g3lTUUAPUT Opuojy ojuswenbspe xad OFZIDISED, (TP wWIOND -D
ceeremaseasiee s cpzugyadon TP TIuUnsaxd jrsuo xad TIUSWRROIUBDDR -4

15100008 ' $6100U0D

88 'F¥HL TVE L S
-+ pTTqOWMI -
- «tzzewoIny -
e 2an3wzzaIlle PO JIuUeunIig -
M sttt °2IN1VZZBIIAL PO BUTYIOBW -~ L9'SBE"TLZ L ¢
s «e+rrgrzyIOEEEW 3 TPAIXR 'FIVTAOW - TZ'6SE°0L ‘g
ﬂud@Edk@&ﬂﬂ @ Tiuswelxouwy -d
cEscoaEmsmoawssEcs
-
-+ e+ -pamasu ut TUOTZRVIQO 3 -4
‘yangyIauco-exnjeu oy jayssed yIuawixagseir -d
e . .ﬂcumwaﬁ TIUSWTACW 3 FUOTZNPOId -~§ ~urd -4
«e-evee-s-rzToI9ge TIuspesexd uy ejeubaduy ezusiadwoo tp esads -v ‘wed i
galrLyvgd YyaNoDgs

vou TuofzRZZYITTqOWMY 3I3Te Po Fiuetduy SUOTZRUTWIIE -
yooew ® FaueydwT ’‘YryqOUWWY ojueuwwzzexdeq -

TT0ITI SUWOTZRINTVAS -
+e ot T3TPOID SUOTZRINTVAS -
Tyuswiiadep @ TUOTZEINTEAS -F

00°Z8L°ZE0"8TE i

06‘THL"LTZ 6T

‘a

0T‘'0V0°ST8 862 ‘g
LZ'oLS TYY 6 S

cmecscsssscoocosRs

6£'S528°660°C 1

6€£°STH 660°C

GmomawssosconcmoEms

rwed

SocszsaBsesnacze0s

-+++o1bbaxed e arel0]
* *ODTWOUOCD® OZURARSTJ
te+cr. Z+T - 9TBIBUED BTwW30L
+++*.g- uwpuodas 83Ivd areIOL

secesses.-gzuepeeynb y'N'I wzzITod NS yIlvINIVW FIUSWIPUSYH -f

cseeveevs s iruopuedyp © T173683d TUOTSEIDUOD NS JEEVIVIUT VIZUSIBFITQ -4

ceeeeceessssiey2yDI060 TATESS00NS TP wZUa3I2dWOD TP o3vubaduy seads -3

++-+aaypged szualsyssneUl -
ieeissecieseiet.3AT3IR DZUSTUGAAGIAOS -
8yIBUTPIONIIS tretuowrxied fuoizerIva -d

-eanjeu Uy JUOYZWUOp'IuBWEITnIExb FINped yuUSH

-eIN38U UT FUOTZVUOP’TITISET ‘FUOFZVTQO-VINIVU UT FATIIV JIUSWFILFSVIL -2
e eeiiiiiieeiessesesesiasesees s TuIBIUT FIUSWEACW © TUOTZNPOIE -€
-¥

---pyzyozese ,11ep ezu suyaxed yp FzyoI08° Jauspeoead 83e3x300E 93BIIUF



Camera dei Deputati — 101 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

situazione amministrativa



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 103 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CONSISTENZA DELLA CASSA AL 1° GENNAIO2004  ooovee £ 2.657.899,14
in conto competenza ... € 290.718.991,07
RISCOSSIONI
in conto residui oo, £ 317.836.149,75
£  608.555.140,82
( in conto competenza ... €  400.052.765,84
PAGAMENTI
in conto residui ... e (S 113.468.910,77
€ -579.521.676,61
CONSISTENZA DELLA CASSA AL 31 DICEMBRE 2005 i £ 31.691.353,33
cegli Esercizi precedenti € 49.863.672,51
RESIDUI
ATTIVI
dell'Esercizio e, € 262.785536,76
€ 312.649.209,27
degli Esercizi precedenti €  177.174.705,35
RESIDUI
PASSIVI
dell'Esercizio .vvvvveeen. £ 93.586.080,75
€ -270.760.786,10
AVANZO AMMINISTRAZIONE ANNQ 2005 £ 73.579.786,52 @
di cui:

€ 10.027.900,00
avanzo vincolato derivante dalle riduzioni disposte con decreto del Ministro dell'Economia o

delle Finanze del 29 novembre 2002

€ 6.582.038,37
avanzo vincolato derivante dalle ulteriori riduzioni di cui alla legge 2 dicembre 2005, n. 248

€ 14.122.000,00
avanzo degli stanziamenti per rinnovi contrattuali da riassegnare nel 2006 con la stessa
destinazione

€ 17.138.639,36

avanzo vincolato relativo a progetti di ricerca finanziati da Enti esterni da riassegnare per il
proseguimento di tali attivita
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L'Istituto Nazionale di Fisica Nucleare (INFN), & I'Ente che promuove, coordina ed effettua la ricerca
scientifica nel campo della fisica subnucleare, nucleare e astroparticellare, nonché lo sviluppo
tecnologico necessario alle attivita in tali settori. Esso opera in stretta connessione con I'Universita e
nell’ambito della collaborazione e del confronto internazionale.

L'Istituto & nato 1’8 agosto 1951, su impulso di fisici appartenenti alle Universitd di Milano, Padova,
Roma e Torino: 'obiettivo era proseguire e sviluppare le ricerche iniziate negli anni '30 dalla scuola
di Enrico Fermi. Negli oltre 50 anni della sua storia, I'INFN ha progressivamente ampliato le proprie
dimensioni e oggi ne fanno parte trentuno tra sezioni e gruppi collegati (nel corso del 2005 &
diventata concretamente operativa la nuova Sezione di Milano Bicocca), tutti con sede in
dipartimenti universitari, quattro laboratori di rilevanza internazionale e un centro di calcolo
nazionale. Inoltre, vicino a Pisa si trova l'osservatorio gravitazionale Ego, frutto di una
collaborazione tra I'INFN e il Centro nazionale delle ricerche francese. All’attivita dell’Istituto
partecipano circa 5.500 persone, di cui 2.000 alla diretta dipendenza dell’Ente, 3.500 sono invece
dipendenti universitari e borsisti di enti esterni all'INFN. .

Inoltre, I'INFN interagisce con le proprie risorse alla ideazione e realizzazione di attivita comuni a
livello internazionale e all'estero, e i ricercatori ad esso afferenti lavorano, in particolare, ai
programmi sperimentali avviati nei principali laboratori internazionali (CERN di Ginevra; DESY ad
Amburgo; FERMILAB, SLAC e TJNAF negli Stati Uniti), svolgendovi spesso funzioni di grande
responsabilita. '

Il quadro normativo all’interno del quale V'istituto opera, dalla legge 168/1989 alle norme pit1 recenti
(decreto legislativo 127/2003), appare al momento consolidato e I'Istituto ha via via attentamente
curato di adeguarvisi, pur se non si pud negare che il settore della ricerca pubblica — per le sue ben
note specificita e per l'effetto trainante che pud e deve svolgere per lo sviluppo culturale ed
economico del Paese nel medio lungo termine - si ritiene che meriterebbe talvolta “abiti” giuridici
ancor meglio aderenti alle sue particolari esigenze, indubbiamente diverse da quelle degli altri

settori di attivita.

Nell’'ambito delle norme interne, nel periodo di interesse & stata effettuata una rivisitazione attenta e
sistematica delle diverse tipologie di associazione alle attivita dell'Istituto, con 1’adozione di nuove
“Disposizioni per le associazioni alle attivita scientifico tecniche dell'INFN”; in attuazione delle
disposizioni di cui al d.Lgs. 196/2003 sono stati individuati — con apposito regolamento - i tipi di
dati e le operazioni eseguibili in tema di trattamento dei dati sensibili e giudiziari; nel gennaio 2006 &
stato inoltre emanato il regolamento per la prestazione di attivita e servizi a favore di terzi, che
disciplina forme e modalita attraverso le quali & possibile svolgere attivita rivolte all’esterno. Infine il
Consiglio Direttivo, preso atto della raccomandazione della Commissione Europea riguardante la
Carta europea dei ricercatori e il codice di condotta per l'assunzione dei ricercatori, ne ha fatto
propri i principi ispiratori e le linee di indirizzo con apposita deliberazione, nell'intento di
riconfermare l'impegno a curare in termini dinamici I'inserimento nell'impianto regolamentare
interno delle misure previste dall’'unione Europea.

Sul versante della valutazione, vanno segnalati gli esiti dell’esercizio di valutazione condotto dal
CIVR per il triennio 2001/2003: I'Istituto, inserito tra le mega strutture (qualificazione che richiede
almeno 75 prodotti presentati) dell’area Scienze fisiche, ha ottenuto una collocazicne del tutto
lusinghiera. I documenti consuntivi dell’esercizio finanziario 2005 - 54° dalla fondazione dell'Istituto
— danno pieno conto delle attivita svolte, secondo quanto previsto dal decreto legislativo 204/98, nei
successivi piani triennali a scorrimento annuale, fino a quello 2006-2008, deliberato dall'Istituto nel

novembre 2005.

Le attivita di ricerca condotte prendono avvio dalle proposte dell’intera comunita scientifica che si
riconosce nell’Istituto e vengono, con l’azione degli Organi consultivi e direttivi dell'INFN, via via
sempre meglio focalizzate, programmate, progettate, avviate e svolte. Esse hanno tenuto e tengono
doverosamente conto delle indicazioni governative generali, contenute nel DPEF; delle Linee guida
per la politica scientifica e tecnologica del Governo; delle indicazioni del MIUR sulle risorse
destinate all'Istituto; degli interventi governativi in tema di spese delle amministrazioni pubbliche.
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Sul versante delle risorse pubbliche, occorre ricordare che esse provengono per la maggior quota dal
fondo ordinario MIUR per gli enti di ricerca, secondo quanto previsto dall’art. 7 del gia richiamato
decreto legislativo 204/98. Confrontando i dati degli ultimi anni, emerge una progressiva riduzione
del contributo statale, che dai 286,6 Meuro del 2001 & sceso a 280,93 Meuro nel 2003 e a 274 Meuro
nell’esercizio finanziario cui questa relazione si riferisce. A questo si aggiungera l'effetto del decreto-
legge varato dal Governo nell’ottobre 2005 (c.d. decreto tagliaspese) che, per la prima volta, prevede
la restituzione all’erario, entro il 30 giugno 2006, delle somme provenienti dalla richiesta riduzione
delle spese per consumi intermedi.

Come cennato il conto consuntivo & stato redatto secondo le forme tradizionali della finanza
pubblica. Peraltro, la destinazione delle risorse finanziarie a specifici obiettivi programmatici di
attivitd, espressa in sede di bilancio di previsione mediante I’Addendum - analisi programmatica e
funzionale della spesa - trova riscontro in apposite scritture durante il corso dell’anno. I dati
contabili della gestione programmatica della spesa e le relative risultanze finali sono esposte nel
documento programmatico-finanziario allegato al conto consuntivo. Anche nel 2005 I'lstituto &
rimasto assoggettato ai vincoli ai prelievi di tesoreria, come rideterminati nel tempo. In virti della
costante azione di monitoraggio in materia, i pagamenti effettuati nel corso dell’anno sono
comunque rientrati nei limiti complessivi dell’assegnazione di cassa.

L’'avanzo di amministrazione, pari a 73,5 Meuro, in gran parte con destinazione vincolata
(circa 47,8 Meuro) e ridotto rispetto all’anno precedente di circa 6,3 Meuro, & da ricondurre ai fatti
sopra ricordati e alla peculiare gestione amministrativa del bilancio INFN, condotta attraverso
venticinque centri periferiti di spesa che, essendo vincolati al rispetto delle assegnazioni a ciascuno
attribuite, realizzano inevitabili economie interne le quali, sommate, determinano una. quota di
avanzo (circa il 10%) sostanzialmente tecnica. A parte vanno considerati i 10 Meuro che quale parte
dell’'avanzo 2002, sono stati vincolati e non utilizzati, come da decreto MEF del 29 novembre 2002.

Il consuntivo delle spese, articolato per le tradizionali grandi voci, & il seguente:

Spese per la Ricerca 100,8 Meuro
Spese per il funzionamento 78,7 Meuro
Spese per il personale 117,5 Meuro

totale 297,0 Meuro

Il quadro complessivo che emerge, puntualmente analizzato in tutte le sue componenti nella
relazione finanziaria, merita qui solo alcune notazioni generali. Le entrate di competenza
ammontano a 290,9 Meuro. Tra esse si segnala il contributo del MIUR di 274,7 Meuro, quasi
interamente da riscuotere alla chiusura dell’esercizio. Le altre entrate riguardano i finanziamenti
esterni per progetti specifici, tra i quali emergono quelli derivanti dai contratti di ricerca europei . La
ripartizione delle spese impegnate, tra le tradizionali grandi voci, & sostanzialmente in linea con
quelle concernenti gli anni pregressi e riguarda per il 34% le attivita di ricerca (compresi i progetti
speciali); per il 26% gli oneri di funzionamento e per il 40% i costi di personale.

In tema di risorse umane, che costituiscono il fondamento dell’attivita di ricerca, va qui fatto cenno
al’ sostanziale blocco delle assunzioni di personale a tempo indeterminato, voluto dalla legge
finanziaria annuale (solo temperato da limitate deroghe) ed alle pesanti limitazioni poste anche alle
diverse forme di contratti a tempo determinato.

Cid sta creando effetti non positivi, legati da un lato ad un inevitabile rallentamento dei programmi
di attivita e, dall’altro lato, ad un aumento sempre.pii significativo dell’eta nella quale i ricercatori
ed i tecnologi acquisiscono una posizione professionale stabile. Tale ultima situazione & stata
segnalata anche dalla Corte dei Conti nella sua relazione al Parlamento sull’'esercizio 2003, deliberata
nel luglio 2005. La stessa determinazione, segnalando la situazione di difficolta determinata dalle
riduzioni alle disponibilita assegnate all’attivita scientifica e dai vincoli di cassa alla loro
utilizzazione, riconosce comunque le risultanze positive della gestione, caratterizzata da importanti
successi nell’attivita di sperimentazione e ricerca, da sostanziale equilibrio fra risorse ed impieghi e
da limitato aumento dei dipendenti.
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Il Conto Consuntivo 20005 espone i risultati della gestione finanziaria, economica e patrimoniale
dell'Istituto, svolta sulla base del Bilancio di Previsione approvato dal Consiglio Direttivo con
propria deliberazione n. 8853 adottata nella seduta del 26 novembre 2004 (doc.gen. 1522/04) e delle
variazioni apportate al Bilancio medesimo con successive deliberazioni del Consiglio Direttivo
stesso, che sono elencate nel seguito, nel rispetto delle direttive ministeriali impartite in materia di
formulazione e gestione del Bilancio 2005.

In particolare:

v le spese complessivamente impegnate al 31 dicembre 2005, al netto delle spese di personale,
rientrano nei limiti del consuntivo 2003 incrementato del 4,5% (art. 1, comma 57, legge
30 dicembre 2004, n. 311 - Finanziaria 2005) :

v le spese per 'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, impegnate al
31 dicembre 2005 non superano il 90% del consuntivo 2004 (art. 1, comma 12, della stessa
legge Finanziaria 2005)

¥’ sono stati ridotti gli stanziamenti per I'anno 2005 relativi a spese per consumi intermedi
(Cat. IV*), come prescritto dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248

v Timporto di € 6.582.038,37, reso indisponibile con deliberazione del Consiglio Direttivo
n. 9343 del 28 ottobre 2005, sara versato entro il 30 giugno 2006, unitamente all'importo di
€ 10.027.900,00 accantonato a seguito del decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze
del 29 novembre 2002, all'entrata del Bilancio dello Stato - con imputazione al capo X,
capitolo 2961 (art. 1, comma 48, legge 23 dicembre 2005, n. 266)

¥ con delibera della Giunta Esecutiva n. 6926 del 15 aprile 2005, ratificata dal Consiglio Direttivo
con delibera n. 9107 del 29 aprile 2005, @ stata rideterminata, con la prescritta riduzione, la
dotazione organica dell'Istituto, ai sensi dell'art. 1, comma 93 della legge 30 dicembre 2004,
n. 311 (Finanziaria 2005), che ha ricevuto I'approvazione del MIUR con lettera del
10 giugno 2005, prot. n. 502

v" il fondo per rinnovi contrattuali & stato determinato con i criteri contenuti nelle direttive
ministeriali

Il Conto Consuntivo dell'lstituto, in attesa degli opportuni adeguamenti previsti dalla nuova
disciplina di cui al DPR 27 febbraio 2004, n. 97, & redatto secondo le modalita contenute nel
Regolamento per I'Amminisirazione la Finanza e la Contabilitd dell’INFN, deliberato dal Consiglio
Direttivo con atto n. 5842 del 24 ottobre 1997, approvato dall'allora MURST con decreto n. 460 del
18'marzo 1998 e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 96 del 27 aprile 1998. Esso si compone del
Rendiconto Finanziario, della Situazione Patrimoniale, del Conto Economico ed & accompagnato
dalla Situazione Amministrativa e dalla Situazione del Personale al 31 dicembre 2005. Sono
allegati, inoltre, la situazione dei Residui Attivi e Passivi al 31 dicembre 2005 con le variazioni
intervenute nel 2005, approvate con deliberazione del Consiglio Direttivo.

Nel corso del 2005, come per gli anni passati, la gestione dell'Istituto si & sviluppata sulla base di
specifici obiettivi programmatici di attivita, cui hanno corrisposto altrettante specifiche
destinazioni dei mezzi finanziari, secondo i contenuti del documento n. 1523/04 “Addendum ai
Bilancio di Previsione per I'anno 2005 - analisi programmatica e funzionale della spesa”, approvato
anch'esso con deliberazione del Consiglio Direttivo n. 8853 del 26 novembre 2004, e successive sue
modificazioni ed integrazioni.

La gestione programmatica del Bilancio delllstituto, peraltro, & stata seguita durante I'anno
attraverso apposite scritture, le cui risultanze sono esposte in un documento programmatico-
finanziario, allegato al Conto Consuntivo, nel quale sono analiticamente esposti i dati contabili
della gestione programmatica della spesa con le relative risultanze finali.
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1. AVANZO DI AMMINISTAZIONE DEL PRECEDENTE ESERCIZIO 2004

L'avanzo di amministrazione del precedente Esercizio 2004, accertato a consuntivo in
£ 73.224.867,02 di cui € 10.027.900,00 vincolato, da ritenere non disponibile come da decreto MEF
del 29 novembre 2002, & stato utilizzato nel corso del 2005 per € 63.196.967,02 con delibere del
Consiglio Direttivo n. 9104 del 29/4/05, n. 9148 del 27/5/05, n. 9188 del 24/6/05, n. 9226 del
22/7/05, n. 9285 del 23/9/05 e n. 9334 del 28/10/05, a copertura di spese per iniziative, gia
previste e finanziate nel precedente esercizio, rinviate all'anno successivo per i noti limiti di cassa, e
per maggiori esigenze intervenute nelle attivita scientifiche e di funzionamento dell'Istituto.

1.1 Risultanze complessive della gestione e avanzo di amministrazione 2005
Le risultanze complessive dell'Esercizio Finanziario 2005, escluse le partite di giro che si
compensano, vengono riassunte nel seguente prospetto: -

gestione di competenza

ENTRATE :
- previsioni iniziali ~ ........ € 278.084.700,00
- variazioni deliberate ...... € 9.251.771,71
- previsioni definitive ...... € 287.336.471,71
- accertamenti al 31.12.2005 € 290.899.478,78
maggioﬁ entrate accertate € 3.563.007,07
SPESE
- previsioni iniziali oo € 278.084.700,00
- variazioni deliberate ...... € 72.448.738,73
- previsioni definitive ...... € 350.533.438,73
-impegni al 31.12.2005 ... € 297.033.797,54
minori spese impegnate ... € 53.499.641,19

avanzo finanziario di competenza 2005 € 57.062.648,26
gestione dei residui
sopravvenienze e insussistenze nei residui attivi
/ saldo insussistenze attive € 146.751,68
sopravvenienze e insussistenze nei residui passivi
7/ saldo insussistenze passive.....umirsecsicenes € 6.635.989,94

saldo insussistenze attive e passive nei residui € 6.489.238,26

v avanzo di AMMINISETAZIONE 2005 ....oovovvesssserreeeseens eeeemnneeeessommimesresssinn € 63.551.886,52
/ parte dell'avanzo 2003 vincolato non utilizzato come da
decreto MEF del 29 novembre 2002 (GU 282 del 2.12.02) ........covuevvvvvcunnncs € 10.027.900,00

dh

avanzo di amministrazione contabile 2005 73.579.786,52

E da notare che rientra nell'avanzo di amministrazione 2005, l'importo di € 14.122.000,00 quale
fondo per rinnovi contrattuali costituito a seguito delle- prescrizioni contenute nella circolare del
MEF n. 33 del 6 novembre 2002, non impegnato a causa del mancato rinnovo contrattuale, nonché
I'avanzo obbligatorio di € 6.582.038,37 in attuazione della legge 2 dicembre 2005, n, 248. E' da
notare inoltre che nell'avanzo 2005 sono anche comprese quote di finanziamenti, da Enti esterni,
per complessivi € 17.138.639,36 per specifici progetti di ricerca da riassegnare, con la medesima
destinazione, nell'esercizio 2006.
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Analogo risultato si raggiunge confrontando le entrate accertate con le spese impegnate nel 2005
(con esclusione delle partite di giro che si compensano), e sommando al relativo saldo I'’avanzo di
amministrazione del precedente esercizio e le economie realizzate per le variazioni intervenute nei
residui attivi e passivi al 31 dicembre 2005, che risultano avere complessivamente un saldo attivo

di € 6.489.238,26:

v Entrate accertate al 31.12.05 ..o € 290.899.478,78

v Spese impegnate al 31.12.05.......ccoooommerriinerisnniesssisssnsnresnns € 297.033.797,54
differenza (disavanzo sulla competenza) . € -6.134.318,76

v avanzo disponibﬂe esercizio 2004 (riassegnato nel 2005)... € 63.196.967,02

avanzo finanziario di competenza 2005. € 57.062.648,26
v saldo insussistenze attive e passive nei residui.....c.o......... € 6.489.238,26

avanzo di amuministrazione disponibile 2005 € 63.551.886,52

v/ parte dell'avanzo 2004 vincolato non utilizzato come da
decreto Ministro Economia e Finanze del 29 novembre
2002 (GU 282 del 2 dicembre 2002) . . £ 10.027.900,00

avanzo di amministrazione contabile 2005 £ 73.579.786,52

E' da rilevare che per quanto esposto in precedenza, l'avanzo effettivo disponibile sui
finanziamenti ordinari dell'Istitto si riduce a 25,7 milioni di euro. E' opportuno ricordare che un
avanzo intorno all'8-10% delle spese totali preventivate, debba ritenersi fisiologico, ed anzi
inevitabile, nel sistema INFN.

L'Istituto, infatti, a fronte di un unico bilancio, svolge la propria gestione amministrativa attraverso
24 Centri periferici di spesa, ciascuno dei quali, in quanto vincolato al rispetto degli stanziamenti approvati
dagli Organi deliberanti, realizza inevitabilmente al proprio interno numerose economie, sostanzialmente
tecniche, che sommate insieme determinano, di per sé, un avanzo nel suo complesso di una certa
consistenza.

Per quanto riguarda le partite di giro della gestione di competenza, esse comprendono, come &
noto, le entrate e le spese che si effettuano per conto di terzi e che, quindi, costituiscono al tempo
stesso un debito e un credito per I'Istituto.

Si tratta in particolare delle ritenute erariali e previdenziali sulle retribuzioni, delle partite in conto
sospesi, delle trattenute per conto terzi, dei depositi cauzionali e, in misura consistente (circa 151
milioni di euro) delle somme messe a disposizione delle varie Strutture periferiche per la gestione
decentrata dei pagamenti, regolarmente contabilizzati in sede locale, i cui dati vengono trasmessi
periodicamente all' Amministrazione Centrale per l'aggiornamento delle scritture centrali.

1.2 Variazicni intervenute nelle previsioni di entrata e di spesa

Le entrate (escluse le partite di giro) inizialmente previste in € 278.084.700,00 risultano, a
consuntivo, in complessivi € 287.336.471,71 con una differenza di € 9.251.771,71 per le seguenti
variazioni incrementative approvate dal Consiglio Direttivo nel corso del 2005:
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;{;zliixl;err{; 2005 ccs)iis;ti csnizpc‘agimle totale
[ 8985 ][ 28 gennaio || 552.289,00 || i 552.289,00 |
[ 9025 ][ 25febbraio || 862.240,07 || [ 862.240,07 ]
[9076 |[ 23marzo ][ 624.48800 | li 624.488,00 |
[ 9104 ][ 29 aprile Il 402.216,01 || [ 40221601 |
[9148 |[ 27 maggio ][ - 423.523,00 || 1| 423.523,00 |
[9188 ][ 24giugno ][ 3.243.329,70 || [ 3.243329,70 |
[ 9226 |[ 22luglio I 173470126 || [ 1.734.701,26 |
[ 9334 ][ 28ottobre ][ 1.085.87340 | = -- I 1.085.873,40 |
[9370 |[ 25novembre |[ ~ 319.151,27 || - 319.151,27 |
[9380 ][ 25 novembre || 3.960,00 || ]I 3.960,00 |
[ totale [ e251,771,71 | 925177171 |

Le relazioni illustrative accluse alle citate delibere contengono una dettagliata specifica delle
variazioni in aumento intervenute nelle entrate durante il cofso dell'esercizio. Tuttavia si ritiene
utile riepilogarle in sintesi unitamente alle differenze intervenute nelle entrate rispetto alle

previsioni iniziali accertate nell'ultimo periodo dell'anno 2005

€ 232,00 dal MIUR quale ulteriore quota del contributo dello Stato per
l'esercizio 2005 (lettera MIUR del 2 dicembre 2005, prot. n. 963

€ 262.200,00 dal MIUR per accordo di programma Campus Grid/FESR decreto
n. 1252/05

€ 51.998,71 dal MAE quale contributo per esperimento ARGO

€ 5.491.133,15 dall'UE per vari contratti di ricerca

€ 423.523,00 dal CNAO per rimborso spese personale (delibera CD n. 8710/2004)

€ 2.105.142,70 | dall'ASI per contratti di ricerca

€ 619.204,58 da Enti diversi per collaborazioni scientifiche

€ 298.337,57 per recuperi e rimborsi vari da Strutture

€ 9.251.771,71 totale variazioni alle entrate deliberate dal Consiglio Direttivo nel
corso del 2005

1.3 Entrate intervenute nell'ultimo periodo dell'Esercizio accertate a consuntivo

€ 159.070,60 | da Enti vari per collaborazioni scientifiche

€ 2.214.355,3¢ | rendimenti maturati nel 2005 sugli accantonamenti del TFS presso
I'INA e, in piccolissima parte, interessi sui conti correnti fondi
economali

€ 1.020.825,94 | recuperi e rimborsi da Strutture di cui € 703.989,64 per recuperi
spese personale

€ 202.751,65 | per maggiori rimborsi di quote capitale su mutui e prestiti concessi al
personale dipendente ai sensi del d.P.R. n. 509/79

€ 2321726 | per quote a carico personale dipendente per riscatto periodi
anzianita pregressa

€ -57.253,76 per minori accertamenti rispetto  alla previsione finale,
rispettivamente € 10,00 per rimborsi da parte dell'UE su contratti di
ricerca, € 5.515,20 relativi agli interessi inizialmente previsti per
concessione di prestiti € 51.728,56 per minori interessi riscossi
rispetto alla previsione iniziale su mutui concessi al personale
dipendente

£ 3.563.007,07 | totale maggiosi Entrate accertate a consuntivo
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Le spese (escluse le partite di giro) inizialmente previste, in pareggio con le Entrate, in
€ 278.084.700,00 hanno subito variazioni incrementative per complessivi € 72.448.738,73
interamente compensate dalle maggiori Entrate di € 9.251.771,71 e dall'utilizzo dell'avanzo di
amministrazione 2004 disponibile di € 63.196.967,02 Tali variazioni sono state approvate dal

Consiglio Direttivo con i seguenti provvedimenti:

numero 2065 -spese spese totale
delibera correnti conio capifale
8985 | 28 gennio 695.289,00 - 143.000,00 552.289,00
9025 | 25 febbraijo 947.240,07 - 85.000,00 862.240,07
9076 | 23 marzo 557.488,00 67.000,00 624.488,00
9104 | 29 aprile 29.109.870,70 2.253.947,83 31.363.818,53
9148 | 27 maggio 8.652.425,83 12.203.097,17 20.855.523,00
9188 1 24 giugno 4.526.349,00 1.627.480,70 6.147.829,70
9226 | 22 luglio 1.967.989,51 17.184,84 1.985.174,35
9285 ! 23 settembre 1.052.500,00 1.065.500,00 2.118.000,00
9334 | 28 ottobre -917.957,19 8.534.222,00 7.616.264,81
9370 : 25 novembre | -2.486.040,24 2.805.191,51 319.151,27
9380 ! 25 novembre 3.960,00 - 3.960,00
totale 44.105.114,68 28.339.624,05 72.448.738,73

Occorre ricordare che tali variazioni sono connesse all'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e
all'assestamento degli stanziamenti di Bilancio, deliberati secondo i criteri e con gli effett illustrati
nelle relazioni che accompagnano i rispettivi provvedimenti del Consiglio Direttivo. Si riepilogano
di seguito i saldi delle variazioni intervenute nelle singole categorie di spesa, mentre i motivi che le
hanno determinate sono illustrati nelle relazioni accluse alle citate delibere:

€ 27.591.676,60

Cat. II"  oneri per il personale ...

Cat. IV~ spese per acquisto beni di consumo e servizi ... € 16.898.725,27
Cat. VI*  trasferimenti passivi € 3.821.764,61
Cat. VHI” oneri tributari eeteteetata e e aan €  -34551,80
Cat. X spese diverse e fondo di riserva ..... € 4.167.700,00
Cat. XI* acquisizione opere immobiliari ............ €  650.300,00
Cat. XII* acquisizione immobilizzazioni tecniche ... € 23.689.324,05
Cat. XIVA adeguamento fondo TFS ..o € 4.000.000,00

€ 72.448.738,73

totale variazioni di spesa con destinazione economica

Anche la destinazione programmatica delle variazioni di spesa richiede un breve commento.
Premesso che maggiori dettagli possono rilevarsi dal documento programmatico-finanziario
annesso al Conto Consuntivo, e che ulteriori chiarimenti sono forniti nell'analisi delle spese
impegnate, si ravvisa qui l'opportunita di riepilogare per grandi linee la destinazione
programmatica delle variazioni di spesa intervenute.

Occorre comunque precisare che nell'analisi programmatica, contrariamente a quanto avviene per
quella finanziaria, le spese di trasferta sono comprese nelle voci di attivita riferite al
funzionamento, ai servizi di base ed alla ricerca. Inoltre, sono comprese nella spesa di personale
alcune voci (trattamenti di previdenza e quiescenza, prestiti, mutui, etc.) che nel conto finanziario,
per la loro natura di "spese in conto capitale”, figurano in categorie diverse da quella relativa ai
costi del personale. Naturalmente sono comprese in tali integrazioni anche finanziamenti
provenienti da Enti esterni e gran parte di riassegnazione dell'avanzo 2004 che hanno destinazioni

vincolate.
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12.384.573,20
5.469.739,17

v/ Personale............... reereareesestenrereaba st e baaeere s e e nats £
€
€ 9.669.144,44
€
£

v Funzionamento Strutture................... e
v Servizi e attrezzature di base Strutture.....................
v Ricerca (comprese grandi iniziative strumentali) ..
V' AITE @thVItA coocvcvevcrerereecrree e sressrseereve s ene e e rassonees R

35.147.834,58
9.777 447,34

totale variazioui di spesa con destinazione programmatica € 72.448.738,73

2, ENTRATE ACCERTATE E SPESE IMPEGNATE

21 Entrate accertate (al netto delle partite di giro)
Rispetto alla previsione definitiva di € 287.336.471,71 in sede di consuntivo sono state accertate
ulteriori maggiori entrate per € 3.563.007,07 come ampiamente descritto in precedenza.

2.2 Spese impegnate (al netto delle partite di giro)
Complessivamente, rispetto alla previsione definitiva di € 350.533.438,73 risultano minori spese
impegnate di € 53.499.641,19

In particolare, per quanto riguarda le spese correnti, rispetto ad una previsione definitiva di
€ 27849231468 le minori spese di € 47.606.050,15 sono dovute principalmente per
€ 34.962.152,64 alle spese di personale (Cat. II*) costituite essenzialmente per € 10.187.878,39 per
spese di personale finanziate con fondi esterni, € 1.622.204,38 per spese relative a missioni
allinterno (cap. 102060), € 1.524.627,93 per spese relative a ospiti ricercatori (cap. 102061),
€ 3.337.810,62 spese relative a missioni all'estero (102070), per € 1.549.191,14 per spese relative a
corsi di formazione del personale (102140), oltre a € 14.122.000,00 per il fondo costituito per
rinnovi contrattuali non utilizzato. : ' :

Nella Categoria IV~ "Acquisti di beni di consumo e servizi” I'economia complessiva & stata di
€ 8.212.064,50 All'interno della Categoria sono da segnalare alcune tra le minori spese intervenute
nei capitoli relativi ad acquisto di materiali di consumo e servizi € 5.320.505,95 spese per

- manutenzione locali € 439.480,63; spese per consulenze € 537.656,00; spese per la pubblicita
€ 318.667,08. .

Nella Categoria VI "trasferimenti passivi” I'economia complessiva pari a € 3.600.298,60 & da
confrontarsi con una previsione definitiva pari a € 24.638.764,61. All'interno della Categoria VI* le
minori spese intervenute sono da imputare essenzialmente all'economia del cap. 106130
(€ 2.413.852,85) contributi per consorzi di ricerca dal cap. 106170 per il programma del
cofinanziamento dei progetti di ricerca con le Universita (legge n° 537/93) per € 364.729,00 e
dall'economia per € 780.120,85 - contributi per attivita straordinarie.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale rispetto ad una previsione definitiva di
€ 72.041.124,05, si sono avute minori spese per € 5.893.591,04.Tali minori spese sono costituite
essenzialmente, dalle economie realizzate nella Categoria XII* "Acquisizione di immobilizzazioni
tecniche" con un'economia di € 5.526.231,73 (su una previsione definitiva di € 16.462.286,02).

Analizzando nel dettaglio della Categoria XII*, le minori spese provengono da € 2.090.387,02
(su una previsione definitiva di € 25.582.725,62) dal cap. 212010 "Spese per l'acquisto di impianti e
macchinari”, dal cap. 212200 "costruzione apparati" per € 3.149.463,97 (a fronte di una previsione
definitiva di € 31.588.913,68), dal cap. 212040 "Acquisto di mobili e macchine per ufficio" per
€ 232.504,76 (a fronte di una previsione definitiva di € 897.484,75). 1l dettaglio analitico delle
minori spese impegnate su ciascun capitolo, pud essere rilevato dai prospetti del rendiconto
finanziario.
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2.3 Analisi delle spese impegnate secondo la  destinazione
pmgmmmatica\ e funzionale

Come gia detto, al Conto Consuntivo sono allegati una serie di prospetti che forniscono una
puntuale informazione sulla destinazione programmatica e funzionale della spesa. In tali
documenti le cifre esposte riguardano le spese di competenza al netto delle partite di giro, ed il
totale degli impegni e delle economie rispetto alle previsioni sempre al netto delle partite di giro, in
concordanza con il Conto Finanziario.

In un primo prospetto generale & fornito un quadro complessivo delle spese, mentre nei successivi
le spese di funzionamento, quelle dei servizi di base e quelle per la ricerca sono articolate per
Strutture. Un ultimo prospetto, infine, analizza per Strutture, anche le spese di ricerca relative alle
cinque Commissioni Scientifiche Nazionali.

Anche se, per i contenuti scientifico-programmatici ed i corrispondenti riferimenti delle spese, si fa
ampio rinvio ai citati prospetti nonché alle relative relazioni programmatiche, sembra opportuno in
questa sede fornire alcuni tra i dati pit significativi.

Per meglio comprendere i dati esposti occorre perd chiarire, come gia anticipato nei precedenti
paragrafi, le relazioni esistenti tra analisi programmatica e analisi finanziaria. In primo luogo le
spese di personale, rispetto ai valori esposti alla Categoria II' del Rendiconto Finanziario
(€ 142.941.523,96), nell'analisi programmatica risultano diminuite delle spese di missioni
all'interno e all'estero e delle spese di soggiomo per ricercatori ospiti e studenti stranieri
(£ 33.751.470,58) in quanto ricomprese nelle rispettive spese di funzionamento, dei servizi e della
ricerca oltre a € 4.748.784,70 per stipendi al personale di Enti esterni (UE, ASI ecc.).

Son¢ inoltre diminuite di una serie di ulteriori spese che, per il fatto di essere gestite direttamente
dalleé Strutture, trovano piu agevole possibilita di analisi funzionale nella voce "Spese di
funZionamento e dei servizi". Cosicché, nelle spese di personale non sono comprese quelle relative
alle”mense (€ 2.700.857,40), agli asili nido (31.000 00) e ai corsi di aggiornamento per il personale
svolt presso le Strutture (€ 971.161,90).

Le spese di personale risultano invece aumentate, rispetto alla Categoria II* di alcune voci che, pur
attenendo al personale, sono iscritte, nel Conto Finanziario in altre categorie, in relazione appunto
alla’loro-natura economica e finanziaria.

Essé sono: le spese per i fondi quiescenza (€ 5.000.000,00) e previdenza (€ 6.912.649,09), le spese
relative alle borse di dottorato e assegni di ricerca presso le Universita (€ 4.100.000,00) e le spese
per borse di studio per contratti di ricerca da parte dell'Unione Europea (€ 747.473,20). Cosl
"normalizzata"” la "spesa di personale" risulta di € 117.498.371,67.

Cid premesso le spese impegnate risultano cosi distribuite

 PersOnale.. ..o e et enienenes S 117.498.371,67
v Funzionamento £ 25.654.986,97
¢ Servizi e attrezzature dl base £ 36.535.830,45
Y/ Attivita di ricerca e £ 86.037.674,27
v Progetti speciali e s“ratecncn € 8.057.763,57
«/ Calcolo e mezzi di calcolo .. € 6.889.387,25
v Altre spese ..o £ 16.359.819,36

an

179.535.425,87

totale € 297.033.797,54
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Le spese di funzionamento e per servizi ed atirezzature di base sono ripartite come segue:

‘spesa’generaii spese seni;i totale
di funzionamenis e attrezzature di base

Sezioni 6.133.536,37 11.146.204,24 17.279.740,61
Laboratori Nazionali Frascati 7.099.364,71 7.619.807,67 14.719.172,38
Laboratori Nazionali Gran Sasso 4.650.219,28 5.867.959,28 10.518.178,56
Laboratori Nazionali Legnaro 3.635.718,22 4.959.186,19 8.594.904,41
Laboratori Nazionali del Sud 2.926.449,64 4.244 597,96 7.171.047,60
CNAF 905.535,27 1.357.124,08 2.262.659,35
Presidenza e Amm.ne Centrale 304.163,48 1.340.951,03 1.645.114,51

totale 25.654.986,57 36.535.830,45 £2.190.817,42

Le spese per {'attivita di ricerca sono ripartite come segue:

v Gruppol fisica SUbNUCIEAre......covivieeei et 34.023.360,37
v Gruppoll fisica astroparticellare 22.429.180,26
v GruppoIII fisica nucleare ..., 15.155.942,23
v Gruppo IV. fisica teOrica ...cieieeeieieiniss st 3.586.808,68
v Gruppo V ricerche tecnologiche 5.342.043,95

totale € 80.537.335,49
v/ Attivita cofinanziata con Universita (legge 537/93) € 635.271,00
v/ Attivita con finanziamenti esterni = ...oovveeniiceennnennne € 2.985.093,80
v Contributi fondo affari internazionali ........ccceecuecee £ 1.879.973,98
€ 5.500.338,78

totale €  86037.67427

Le spese per i progetti speciali e strategici sono cosi riassunte:

Finanziamenti ordinari INFN

V ELN s € 239.855,39
£ 1.701.926,61
€ 1.172.285,04
£ 582.802,32
€ 224.586,51
€ 184.695,92
£ 709.548,34
€ 77.963,02

v Diffusione Cultura e Innovazione.......... € 581.604,36

¢ AtEVIEE CNAO. o eecrseriecrieneenas £ 191.200,33

v/ Apparato NEMO ... . £ 701.300,00

v VIRGO...crreereneae £ 982.884,22

Finanziamenti esterni

v SPARC (MIUR legge 449/97) ...coorvmrririnressnrsersnnnnns € 3.854,45

v LAMS (FESR - decreto MIUR n. 188/03) ..c.ccvveceeeucnece € 627.590,97

7/ ADS (MIUR legge 449/97) ......vvierererereirnrinsrsnasisnrinnnns € 54.541,53

7/ Nuove Tecnologie Attivita Produttive (Reg. Campania) € 21.088,56
€ 707.075,51

totale € 8.057.763,57
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Le spese calcole 2 mezzi caleolo sono cosi riassunte:

" Progetto GRID ... € 1.387.198,69
v Rete GARR .ot € 5.502.188,56

iciale € 6.889.387,25

Le alire spese si riferiscono alle seguenti voci:

592.925,86

v Spese funzionamento Organi Ente
821.867,45

v Orneri tributari e finanziari
7/ Gestione fondi centrali:

dh

- Fondo studenti stranieri ........ccc..... € 100.000,00
- Contributi collaborazioni scientitiche € 1.559.879,15
- Compensi e onorari  .......... S € 193.706,15
- Partecipazione a Consorzi ........ £ 5.052.550,00
- Nuovo Sistema Informativo £ 368.070,64
- Assicurazioni, Pubblicita e Varie ....... € 2.922.035,41
- Spese personale fondi esterni  ........... € 4.748.784,70

€ 14.945.026,05

totale € 16.359.819,36

Per quanto riguarda le minosi spese impegnate, esse sono cosi riassunte:

v Personale........... £ 17.886.201,53
v Fuanzionamento......cveveeenea, £ 1.317.452,20
v Servizi e attrezzature di base £ 3.297.613,99
v Attivith di ricerca ...ooeevneennnne £ 6.705.524,05
v Altre spese di ricerca. £ 7.233.360,37
v Progetti Speciali.......cccoue..nn. € 1.832.577,68
+ Calcolo e mezzi di calcolo .. T 1.497.811,44
VAR SPESE ..t < 13.503.398,62
Y GRID et r e s st er e se bbb eneasnens € 225.701,32

tEgtiale £ 53.499.641,19
24 RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2005

Al termine dell'Esercizio risultano, comprese le partite di giro, residui attivi per
€ 49.863.672,51 e residui passivi per € 177.174.705,35. Anticipando in questa sede anche i dati
relativi alla gestione dei residui degli Esercizi precedenti, la cui analisi sara effettuata in un
paragrafo successivo, appare utile sottolineare che dall'esame dell'andamento della gestione dei
residui passivi - tenendo conto anche delle partite di giro - si evidenzia che una notevole quota dei
residui stessi vengono eliminati nell'anno successivo a quello di loro formazione, cosi come risulta
dalla tabella che segue:
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comiprese le partite di giro (in migliaia di euro)
smaltimento residui esercizio residui
residui esercizio residui 7 precedente dello yesidui
anne precedente esexcizio 7 vimasti L. fine anno
) S esercizio
precedente in vita
A B B/A C=A-B D C+D
1999 195.689 91.152 46,6 104.537 108.607 213.144
2000 213.144 112.516 52,8 100.628 189.638 290.266
2001 290.266 129.635 44,6 160.631 123.796 284.427
2002 284.427 153.836 54,1 130.591 148.483 279.074
2003 279.074 174.261 62,4 104.813 171.556 276.369
2004 276.369 116.943 39,3 159426 137.853 297.279
2005 297.279 120.105 40,4 177.174 93.586 270.760
" escluse le partite di giro
2005 292.803 15674 | 395 | 177129 " 87.913 $265.042

Passando all'analisi dei residui si osserva che la consistenza dei residui attivi € 312.649.209,27 &
determinata principalmente dai versamenti ancora dovuti dal MIUR, per il contributo dello Stato
all'INFN per I'Esercizio 2005 (€ 248.043.474,54) e da contributi diversi dovuti dallo stesso MIUR
(€ 40.093.404,07) compresi i contributi straordinari legge n. 95/95 (€ 826.331,03). Inoltre dai
contributi provenienti da Enti vari per programmi di ricerca comune compresi quelli dall'lUE
(€ 13.728.502,16) da poste compensative di spese correnti e da partite di giro per € 10.783.828,50.

Per quanto riguarda i residui passivi quelli relativi al TITOLO I (Uscite correnti) ammontano a
€ 64.286.421,23 pari al 23,7% dei residui totali. Allinterno del Titolo I, la Categoria II" presenta

- residui passivi per € 17.956.717,51 costituiti, per gran parte, come segue:

€ 2.630.356,93 |per spese di missioni all'interno effettuate nel 2005 ancora da liquidare
€ 7.563.858,30 er spese di missioni all'estero effettuate nel 2005 ancora da liquidare
€ 812.145,98 er compensi ancora da liquidare a personale ricercatore ospite
e 344943875 [relativi agli oneri previdenziali e assistenziali del mese di dicembre ¢
L tredicesima mensilit che saranno versati nel mese di gennaio 2006
3 74799212 |per pagamento delle fatture relative al servizio di mensa del personale
dipendente degli ultimi mesi dell'anno 2005
3 513516,62 |per il pagamento di fatture e di parcelle relative alla partecipazione a corsi di
formazione del personale dipendente
€  1.688.087,55 er utilizzo del fondo per il miglioramento dell'efficienza relativo all'annoj
005 da corrispondere al personale nei primi mesi dell'anno 2006

La Categoria IV~ presenta residui passivi per € 29.889.98500 dovuti principalmente
(€ 21.851.018,92) a beni di consumo i cui ordinativi, emessi nel secondo semestre dell'Esercizio,
rappresentano impegni che vengono a scadenza (per i tempi di fornitura e di fatturazione) ad
Esercizio scaduto, nonché a spese per manutenzione locali (€ -2.078.834,08) a spese postali e
telegrafiche che saranno fatturate nei primi mesi del 2005 (€ 542.65568) a spese per energia
elettrica per illuminazione delle Strutture e Laboratori (€ 2.180.585,76) che saranno fatturate nei
primi mesi del 2006, a spese relative al combustibile e all'energia elettrica per il funzionamento
degli impianti tecnici (apparati sperimentali) che avranno scadenza nei primi mesi del 2006
(€ 232597,81), a spese per trasporti e facchinaggi delle apparecchiature scientifiche realizzate
presso i Laboratori e le Sezioni da installare successivamente negli apparati sperimentali ospitati
nei laboratori internazionali (€ 697.998,46), a spese per il pagamento di incarichi speciali
(€ 917.093,54), a spese per manutenzioni servizi di calcolo (€ 274.794,54) che saranno fatturati nei
primi mesi del 2006. .
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La Categoria VI® presenta residui passivi per € 15.419.718,85 rappresentati principalmente da
€ 3.622.530,36 riferiti al cap. 106010 "concorsi nelle spese” di contributo che 1Tstituto versera nel
2005. Sempre nella Cat. VI* si rileva nel cap. 106120 un residuo di € 2.801.010,80 per versamenti di
contributi alle Universita in esecuzione di convenzioni in essere con I'INFN, nonché al cap. 106150
"borse di studio Unione Europea” un residuo di € 825.538,57 relativo alle Spese per borse di studio
UE gia assegnate dal 1997 al 2005, che saranno liquidate nel corso del 2006 e anni successivi,
nonché € 7.495.818,12 relativi al cap. 106140 (borse di dottorato) e cap. 106141 (contributi alle
Universita per assegni di ricerca) da erogare negli anni successivi.

Passando all'analisi del TITGLO 1, si osserva che i residui passivi sono costituiti da
€ 200.756.165,99 pari al 74,1% del totale. Tali residui risultano alimentati oltre che per effetto delle
operazioni cui si & appena accennato, anche da capitoli quali quelli relativi ai fondi di adeguamento
delle polizze di quiescenza e previdenza.

Fanno parte del TITOLO 1i la Cat. XI” dove si trovano i capitoli destinati alla costruzione
di edifici necessari ad ospitare gli apparati sperimentali presso i Laboratori Nazionali di Frascati,
per € 8.188.628,20 e per € 11.803.320,37 per il completamento e per le nuove costruzioni presso i
Laboratori Nazionali di Legnaro e rispettivamente per € 3.084.634,87 e € 1.858.165,29 per il
completamento di nuovi edifici presso i Laboratori Nazionali del Sud e i Laboratori Nazionali del
Gran Sasso. Fanno parte del TITOLO II anche i capitoli destinati all'acquisto di macchinari,
impianti ed attrezzature, e il capitolo relativo alla costruzione di apparati che presentano residui
passivi rilevanti (rispettivamente € 32.502.423,81 e € 113.304.683,90) commisurati ai rilevant
stanziamenti per tali tipi di spese.

2.5 Residui attivi e passivi Esercizi precedenti

NekRendiconto Finanziario si espongono anche i movimenti contabili dei residui provenienti dagli
Esercizi precedenti al 2005 ed in apposito documento, che verra allegato al presente Consuntivo,
previa deliberazione del Consiglio Direttivo, si analizzeranno i relativi importi suddivisi per
Esercizio di provenienza. La gestione dei residui degli Esercizi precedenti presenta le seguenti
risultanze complessive, comprese le partite di giro:

residui attivi

consistenza iniziale ........co.ccoenemrennee. € 367.846.573,94
variazioni intervenute (saldo passivo) € 146.751,68
onsistenza totale ......ovooooemrereen € 367.699.822,26
FISCOSSIONT  eeevveveevcceericinesenere i eesiaeecens € 317.836.149,75

rimasti da riscuotere £  49.863.672,51

residui passivi

consistenza iniziale € 297.279.606,06
variazioni in aumento £ 635.395,73
variazioni in diminuzione £ 7.271.385,67
consistenza totale ......cccvveevvereeeee. € 290.643.616,12
pagamenti ..., € 113.468.910,77

rimasti da pagare € 177.174.705,35

E' da rilevare che per quanto riguarda i residui attivi, al netto delle variazioni in diminuzione
questi sono stati riscossi per il 86,4% della loro consistenza iniziale mentre i residui passivi al netto
della variazione in diminuzione, risultano pagati per il 39%.



Camera dei Deputati — 124 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2.6 Gestione di cassa

In applicazione delle disposizioni del Regolamento per I'Amministrazione, la Finanza e la
Contabilita dell'Istituto, il Conto Consuntivo riporta i movimenti di cassa dell'Esercizio, che cosi si
riassumono:

Fondo cassa inizio Esercizio  .....ccceeee.. € 2.657.899,14
riscossioni (comprese le partite di giro) ... € 608.555.140,82

: £ 611.213.039,96
pagamenti (comprese le partite di giro) ...... € 579.521.676,61

Il saldo del conto INFN in Bankitalia risulta, al 31 dicembre 2005, di € 31.629.870,85 in quanto
un'entrata di € 61.420,50 & stata incassata dalla Banca cassiere e quindi contabilizzata dall'INFN in
data 30 dicembre 2005, mentre in Bankitalia & stata registrata in data 4 gennaio 2006.

E' da precisare che i pagamenti con effettiva uscita di cassa, depurati ciod dei movimenti solo
contabili delle partite di giro, rientrano nei limiti del fabbisogno autorizzato dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze.

2.7 Situazione patrimoniale
Lo stato patrimoniale riporta le seguenti risultanze complessive:

Attivita
/ disponibilita presso la Tesoreria Provinciale .......... € 31.691.363,35
v contributi dello Stato € 301.865.380,77
v crediti diversi .....ccoecrierreanenns € 10.783.828,50
crediti finanziari e beni patrimeniali:
v/ prestiti al personale €  2.366.220,71
v/ depositi presso I'INA (quiescenza e previdenza)... € 115.303.300,10
v crediti medio-lungo termine € 1.182.517,42
v immobili ............. € 165.713.303,11
7/ immobilizzazioni tecniche € 904.933.209,49
v beni iscritti in via provvisoria € 181.321.778,22
totale a pareggio .. € 1.715.160.901,67
Passivita
V 1eSIAU PASSIVE covuevrreniiiriesiesie st e € 270.760.786,10
v fondo riscatti trattamento quiescenza L€ 559.209,42
v fondi presso INA (quiescenza e previdenza) ........... € 115.303.300,10
v fondo ammortamenti £ 750.499.674,37
totale € 1.137.122.969,99
Patrinonio Netto .
/ avanzo economico Esercizi precedenti € 597.255.673,58
v disavanzo economico Esercizio 2005.........ccoueeunenee £ -19.217.741,90
totale € 578.037.931,68
totale a pareggio € 1.715.160.901,67
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Per quanto riguarda le singole poste della situazione patrimoniale si precisa, in particolare quanto
segue:

Attivital
Nelle poste relative ai residui aitivi, quelle concernenti i crediti verso lo Stato ed altri Enti
(€ 301.865.380,77) comprendono:

- il residuo del contributo dello Stato anni 2005 da versare all'INFN (€ 248.043.474,54)

- i contributi MIUR per € 36.583.368,79 per il programma GARR-B e per il progetto FIRB

- il contributo straordinario Legge n. 95/95 (€ 826.331,03)

- contributi per Progetto LAMS (€ 786.404,25); sempre da parte del MIUR per progetto SPARC
(€ 813.300,00); per il progetto SIRENA (€ 1.035.000,00) e per programmi diversi per
€ 49.000,00

- contributi da parte dell'Unione Europea per borse di studio e attivita di ricerca e da parte degli
Enti del settore Pubblico (€ 13.728.502,16).

Sempre nei residui attivi i crediti diversi (€ 10.783.828,50) riguardano principalmente le partite di
giro (€ 7.407.52027) nelle quali hanno rilievo le partite in conto sospesi (cap. 722030:
€ 6.718.398,12) che comprendono, in parte, le somme liquidate dall'Amministrazione Centrale per
spese a carico dei finanziamenti delle Strutture Periferiche.

Tra'i crediti finanziari la posta relativa ai prestiti al personale risulta pari a € 2.366.220,71 {con un
decremento netto, rispetto al 2004, di € 509.097,35). Circa i depositi presso 'INA (quiescenza e
previdenza) di complessive € 115.303.300,10 si rileva che la quota relativa al deposito vincolato
INA per indennita di quiescenza, ammonta al 31 dicembre 2005, a € 46.832.255,24 con un
incremento netto, rispetto alla situazione al 31 dicembre 2004, di £ 505.186,76 dovuto oltre ai
moyvimenti contabili tra le somme riscosse dall'INA e quelle corrisposte ai dipendenti nell'Esercizio,
alla regolarizzazione contabile dei rendimenti maturati sul fondo TFS. La quota relativa al deposito
vincolato INA per indennita di previdenza, ammonta al 31 dicembre 2005 a € 68.471.044,86 con un
incremento, rispetto all'Esercizio precedente di € 5.041.213,06 ed ha avuto nel corso dell'Esercizio i
seguenti movimenti:

quota di adeguamento INA al 31.12.2005 .................. e € 6.912.649,09
prelievi riscatti parziali personale in servizio o per cessazioni ... € 1.871.436,03

incremento netlo € 5.041.213,06

Le poste relative agli immobili ed alle imumobilizzazioni tecniche hanno una consistenza al
31.12.2005 pari a complessive € 1.070.646.512,60 e sono state rappresentate al netto della posta
"beni in via provvisoria” pari a € 181.321.778,22. La situazione patrimoniale espone, quindi, tra le
attivita (e corrispondentemente tra le poste rettificative nelle passivita) i valori riferiti ai soli beni
mobili ed immobili iscritti nell'inventario generale dell'lstituto, la cui consistenza fisica & stata
accertata al 31.12.2005 - in perfetta quadratura col giornale degli inventari - e, a parte, i costi
pluriennali per immobilizzazioni tecniche ancora da inventariare in via definitiva. Dalla
comparazione delle scritture inventariali 2004 e 2005 si rileva un incremento (netto) per immobili e
immobilizzazioni tecniche di € 55.352.544,92 (con esclusione dei beni iscritti in via provvisoria),
come risulta dalla tabella di concordanza tra le scritture patrimoniali e finanziarie allegata al
consuntivo.

Passivita

Per quanto riguarda le poste dei residui passivi e dei fondi presso I'lNA si rimanda ai chiarimenti
gia forniti in precedenza. Nella posta "debiti finanziari" sono rilevate le somme riscosse dal
personale, a titolo di contributi volontari per il riconoscimento, ai fini dell'indennita di quiescenza,
di periodi di anzianita pregressa, riscattabili con oneri a carico dei dipendenti stessi.
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Nelle poste rettificative dell'attivo, il fondo ammortamento relativo agli immobili ed
immobilizzazioni tecniche, ha avuto un incremento di € 47.249.091,85 raggiungendo cosi un valore
complessivo di € 750.499.674,37, calcolato sulla base dei criteri e dei coefficienti fissati con delibere
del Consiglio Direttivo n® 6786 del 31.3.2001 e n° 7131 del 30.3.2002. Si precisa che, per quanto
riguarda sia i beni mobili che immobili, inventariati in via definitiva, la quota di ammortamento e
deperimento & stata calcolata mediante un programma computerizzato.

In conclusione, il patrimonio netto al 31.12.2005 risulta di € 578.037.931,68 con un decremento
dovuto alla gestione di € 19.217.741,90 (disavanzo economico dell'Esercizio) rispetto al valore
iniziale al 1° gennaio 2005 di € 597.255.673,58

2.8 Conto Economico
1l Conto Economico presenta le seguenti risultanze complessive:

Attivo
v/ entrate finanziarie correnti ......c.coeeea. € 289.373.469,83
v componenti attive non finanziarie .......... € 9.441.570,27
totale £ 298.815.040,10
v disavanzo economico dell'esercizio  ......ccccenneinniciinennes € 19.217.741,90
‘totale a pareggio € 318.032.782,00
Passivo
v spese finanziarie correnti ....ccocoeeneenee € 230.886.264,53
v/ componenti passive non finanziarie....... € 87.146.517 47
totale € 318.032.782,00

Premesso che nella prima parte il Conto Economico riprende per Categorie il totale accertato nelle
“Entrate Correnti” ed il totale impegnato nelle "Spese Correnti”, per quanto riguarda la parte
seconda, che espone i componenti che non hanno dato luogo a movimenti finanziari, si forniscono
i chiarimenti che seguono:

ATTIVO

Nelle variazioni patrimoniali straordinarie lettera D) le sopravvenienze attive (€ 70.359,21) si
riferiscono alle variazioni incrementative nei residui attivi determinatesi nell'esercizio e le
variazioni in aumento nei residui passivi del Titolo II originate nell'Esercizio. Le insussistenze
passive (€ 7.271.385,67) si riferiscono invece alle variazioni diminutive nei residui passivi
determinatesi nell'Esercizio che, comportando minori debiti, hanno di conseguenza un effetto
positivo sul conto economico.

PASSIVO

Negli ammortamenti e deperimenti (lettera D), limporto di € 47.249.091,85 si riferisce alla somma
delle quote annuali di ammortamento calcolate sui valori dei singoli beni in base alle disposizioni e
i coefficienti stabiliti con deliberazioni del Consiglio Direttivo n. 6786 del 31.3.2001 e n. 7131 del
30.3.2002. Nelle svalutazioni e deprezzamenti (lettera E) I'importo di € 22.262.799,10 si riferisce al
valore non ammortizzato dei beni radiati dall'inventario. Gli importi indicati nella lettera G) si
tiferiscono alle quote dell'esercizio per I'adeguamento dei fondi di quiescenza e previdenza. Le
variazioni patrimoniali straordinarie (lettera H) riguardano sopravvenienze passive derivanti dalla
somma delle variazioni in pitt nei residui passivi (€ 635.395,73) e di quelle in meno relative al
Titolo II (€ 3.589.756,16) registrate nell’esercizio. Le insussistenze attive riguardano invece
variazioni in meno dei residui attivi (€ 159.316,82).
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2.9 Situazione amministrativa
La situazione amministrativa si riassume nei seguenti dati:
disponibilita di cassa al 31.12.2005 ... € 31.691.363,35
residui atbivi oo, € 312.649.209,27

€ 344.340.572,62
residui passivi .oocoeeeeeiiiecies £ 270.760.786,10
avanzo amministvazione Esercizio 2005 € 73.579.786,52 ©

® di cui:
€ 10.027.900,00

=
=

€ 17.138.639,36

2.10

La consistenza numerica del personale dipendente, suddivisa

6.582.038,37
€ 14.122.000,00

e delle Finanze del 29 novembre 2002

stessa destinazione

per il proseguimento di tali attivita

Personale

31 dicembre 2005 risulta essere la seguente:

nelle

avanzo vincolato derivante dalle riduzioni disposte con decreto del Ministro dell'Economia

avanzo vincolato derivante dalle ulteriori riduzioni di cui alla legge 23 dicembre 2005, n, 248
quale avanzo degli stanziamenti per rinnovi contrattuali. da riassegnare nel 2006 per la

quale avanzo vincolato relativo a progetti di ricerca finanziati da Enti esterni da riassegnare

varie qualifiche, al

dirigente prima fascia
dirigente seconda fascia
dirigente di ricerca

primo ricercatore

TICEICALOTE  coteiiieeicrie et e e vemeesans

dirigente tecnologo

primo tecnologo

teCNOIOZO oot

collaboratore tecnico E.R.

operatore teCNiCo .oieeieniiiieis e

ausiliario tecnico .....
funzionario di amministrazione
collaboratore di amministrazione

operatore di amministrazione

dotazione posti
organica coperti
3 2
2 1
110
615 223
253
26
236 55
138
616 584
140 135
7
7 67
...... 209 201
.............. 9 9
1.909 1.811
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Nel corso del 2005 si sono verificati i seguenti movimenti del personale: assunzioni n. 21 unita,
cessazioni n. 26 unita.

La consistenza numerica del personale con contratto di lavoro a tempo determinato (ex art. 315 - IV
comma del CCNL per il personale dei profili dal IV al X livello) & stata la seguente: al 31 dicembre
2004 n. 107 unita, al 31 dicembre 2005 n. 133 unita. Le 133 unita al 31 dicembre 2005 erano cosi
suddivise:
2 V livello
64 Vllivello
62 VIllivello
5 VII livello

Nel corso del 2005 si sono verificati i seguenti movimenti di detto personale: assunzioni n. 65 unita,
cessazioni n. 39 unita.

La consistenza numerica del personale con contratto di lavoro a tempo determinato (ex art. 23 dPR
n°®171/91) & stata la seguente: al 31 dicembre 2004 n. 123 unita, al 31 dicembre 2005 n. 212-unita. Le
212 unita al 31 dicembre 2005 erano cosi suddivise:

2 Ilivello
14 Il livello
196 III livello

Nel corso del 2005 si sono verificati i seguenti movimenti di detto personale: assunzioni n. 150
unitd, cessazioni n. 61 unita.

Le attivita di ricerca dell'Istituto sono svolte, oltre che dal personale dipendente di cui si & sopra
riferito, da personale dipendente da Universita ed altre Istituzioni di istruzione e di ricerca,
associato ai sensi dell'art. 77 del vigente Regolamento del Personale. Alla data del 31 dicembre 2005 il
contingente complessivo di detto personale risulta di 3.860 unita.

E' da sottolineare quindi che le spese per le attivita dell'Istituto sono da porsi in relazione non gia al
numero dei dipendent (al 31 dicembre 2005 n. 2.156 unita tra personale dipendente e personale
con contratto a tempo determinato) ma al numero complessivo di n. 6.016 persone impegnate in
dette attivitd, che comprende anche il personale "associato” di cui sopra. Cid & particolarmente
significativo per le spese di trasferta indicate nella Categoria II* del Rendiconto Finanziario.

A A A A A A A A A A AL

In conclusione, si ritiene utile precisare che I'INFN napplica regolarmente la riduzione
dei compensi corrisposti per prestazioni rese da pubblici dipendenti a decorrere dal 1°
gennaio 1997, e provvede al versamento all’Erario degli importi derivanti da tali
riduzioni con le modalitd contenute nel regolamento adottato con d.P.C.M. del
16 ottobre 1998.

Infine di segnala che I'INFN sta sperimentando le nuove procedure per la realizzazione
di un sistema di contabilitd economica, basata su rilevazioni analitiche per centri di
costo, compatibile con le particolari esigenze operative gestionali delle attivita
scientifiche, come previsto dall’art. 10, comma 1, del d.Lgs. 29 settembre 1999, n. 381.
Per consentire il necessario adeguamento del proprio bilancio e del sistema contabile
alle nuove disposizioni contenute nel d.P.R. n. 97/2003, pubblicato sulla G.U. n. 103
del 6 maggio 2003, in coerenza con il "Manuale dei Principi e Regole Contabili del
Sistema Unico di Contabilita Economica delle Pubbliche Amministrazioni” di cui al
decreto MEF del 22 aprile 2004, pubblicato in G.U. n. 106 del 7 mnaggio 2004, I'avvio
della fase di sperimentazione iniziata nel 2005, sta proseguendo nel 2006 e
connseguentemente si prevede che l'attuazione del nuovo sistema di contabilita possa
avvenire nel 2007, in concomitanza con l'introduzione delle nuove procedure
informatiche dell’Istituto.
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verbale n. 456

Il giorno 19 aprile 2006, alle ore 11, si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti. Sono presenti: il
dr. Mario Cangzio, il dr. Vittorio Cerracchio e il dr. Domenico Croce.

Assiste il dr. Glauco de Seta, Delegato delle Corte dei Conti al controllo della gestione finanziaria
dell'Istituto. Assistono, altresi, per I'INFN: il dr. Ugo Braico — Responsabile del “Coordinamento
Servizio Controllo Interno”, il rag. Fernando Pacciani Dirigente Generale e responsabile della
Direzione Affari Amministrativi e la dr.ssa Irene Romalli segretaria de! Collegio.

II Collegio prende in esame la proposta di deliberazione relativa al riaccertamento dei residui al
31 dicembre 2005 (doc. G.E. 306/2006) e la proposta di deliberazione relativa al Conto Consuntivo
2005 con le relazioni illustrative che evidenziano in modo esauriente 'andamento della gestione
svolta dall'TNFN. Al termine di tale controllo, redige la seguente relazione.

Il Conto Consuntivo dell'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare per I'Esercizio 2005, esaminato ed
approvato dalla Giunta Esecutiva nella riunione dello scorso 7 aprile, risulta redatto in conformita del
vigente Regolammento per I’ Amministrazione, la Finanza e la Contabilita dello stesso Istituto. Esso si
compone, come per gli esercizi precedenti, del Rendiconto Finanziario, della Situazione Patrimoniale
e del Conto Economico, corredati della relazione generale e della Relazione Finanziaria illustrativa dei
risultati di gestione conseguiti.

Sono allegati al Conto Consuntivo, la Situazione Amministrativa, la Situazione del Personale al
31 dicembre 2005 e la Situazione dei Residui Attivi e Passivi. In ordine al contenuto delle singole parti
-che lo compongono si riferisce quanto segue:

1 GESTIONE DI COMPETENZA

Dalla gestione di competenza 2005 & derivato un disavanzo di € 6.134.318,76 determinato da
accertamenti di Entrate, comprese le partite di giro, per € 553.504.527,83 e da impegni di Spesa,
comprese le partite di giro, per € 559.638.846,59. Gli impegni assunti risultano contenuti nei limiti
delle previsioni definitive.

E' da notare che nella gestione di competenza 2005 dell'lstituto, sono compresi il trasferimento
dell'avanzo dell'esercizio precedente pari a € 73.224.867,02 e le sopravvenienze dovute alle variazioni
intervenute nei residui attivi e passivi di € 6.489.238,26.

Ne consegue che l'avanzo di amministrazione raggiunge a consuntivo I'importo complessivo di
€ 73.579.786,52. E da precisare che tale avanzo & determinato, in larga misura, da vincoli di gestione
che hanno reso non disponibili consistenti risorse finanziarie e da specifid finanziamenti, attribuiti
con destinazione vincolata, per i quali non & stato possibile assumere i relativi impegni nel corso del
2005, da riassegnare quindi per gli stessi scopi nel successivo esercizio.

In particolare sono inclusi nel citato avanzo di amministrazione:

v € 10.027.900,00 quale importo vincolato derivante dalle riduzioni disposte con decreto del
- Ministro dell'Economia e delle Finanze del 29 novembre 2002

V' € 6.582.038,37 quale importo vincolato derivante dalle ulteriori riduzioni di cui alla legge 2
dicembre 2005, n. 248 )

v €14.122.000,00 quale stanziamento per rinnovi contrattuali, il cui impegno non & maturato nel
2005, da riassegnare con la stessa destinazione nel bilancio 2006

v €17.138.639,36 quali stanziamenti per progett di ricerca finanziati da Enti esterni in corso di
esecuzione da riassegnare con la stessa destinazione per il proseguimento di tali attivita.
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Ne consegue che l'avanzo effettivo di gestione delle risorse ordinarie dell'lstituto si riduce ad
€ 25.709.208,79. 1l risultato di gestione per l'esercizio 2005 pud considerarsi, quindi, di sostanziale
equilibrio.

Il Collegio prende atto che il contributo ordinario dello Stato per il 2005, risulta di
€ 274.677.232,00 attribuito allIstituto con decreto del MIUR, ai sensi dell'art. 7 del d.Lgs. n. 204/98,
come precisato nella lettera del 2 dicembre 2005, prot. n. 963.

Il Collegio prende altresi atto che IIstituto ha rispettato tutte le direttive ministeriali impartite in
materia di formulazione e gestione del Bilancio 2005.

In particolare:

v le spese complessivamente impegnate al 31 dicembre 2005, al netto delle spese di personale,
rientrano nei limiti del consuntivo 2003 incrementato del 4,5% (art. 1, comma 57, legge
30 dicembre 2004, n. 311 - Finanziaria 2005)

v" le spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, impegnate al
31 dicembre 2005 non superano il 90% del consuntivo 2004 (art. 1, comma 12, della stessa
legge Finanziaria 2005)

v sono stati ridotti gli stanziamenti per l'anno 2005 relativi a spese per consumi intermedi
(Cat. IVA), come presaritto dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248

v il relativo importo di € 6.582.038,37, reso indisponibile con deliberazione del Consiglio
Direttivo n. 9343 del 28 ottobre 2005, sara versato entro il 30 giugno 2006, unitamente
all'importo di € 10.027.900,00 accantonato a seguito del decreto del Ministro dell'Economia e
delle Finanze del 29 novembre 2002, all'entrata del Bilancio dello Stato - con imputazione al
capo X, capitolo 2961 (art. 1, comma 48, legge 23 dicembre 2005, n. 266 - Finanziaria 2006)

v con delibera della Giunta Esecutiva n. 6926 del 15 aprile 2005, ratificata dal Consiglio Direttivo
con delibera n. 9107 del 29 aprile 2005, & stata rideterminata, con la prescritta riduzione, la
dotazione organica dell'Istituto, ai sensi dell'art. 1, comma 93 della legge 30 dicembre 2004,
n. 311 (Finanziaria 2005), che ha ricevuto l'approvazione del MIUR con lettera del
10 giugno 2005, prot. n. 502 :

v il fondo per rinnovi contrattuali @ stato determinato con i criteri contenuti nelle direttive
ministeriali

2 GESTIONE DEI RESIDUI

Come previsto dal vigente Regolamento per I'Amministrazione, la Finanza e la Contabilita, 'Istituto ha
predisposto la situazione dei residui. attivi e passivi provenienti dagli esercizi precedenti con le
variazioni intervenute nell'esercizio 2005. Tale situazione & stata esaminata e approvata dalla Giunta
Esecutiva nella riunione del 7 aprile scorso.

La relativa proposta di deliberazione del Consiglio Direttivo contiene una relazione illustrativa delle
variazioni intervenute, dalla quale si rileva che le variazioni dei residui attivi € 146.751,68 in
diminuzione, derivano essenzialmente da rettifiche, in meno, di accertamenti iscritti negli Esercizi
precedenti e riferiti a contributi dell'U.E. relativi a contratti di ricerca che si sono conclusi con minori
spese rispetto a quelle inizialmente previste.

Le variazioni dei residui passivi, € 635.395,73 in aumento e € 7.271.385,67 in diminuzione, sono
dovute per circa 4,0 milioni di euro, a maggiori o minori somme liquidate, rispetto agli impegni
assunti, in sede di chiusura di contratti e ordinativi di fornitura, alle fluttuazioni dei cambi delle
valute fuori UME, e ad altre ragioni legate sempre a specifiche esigenze di ricerca. Le altre variazioni
per circa 2,6 milioni di euro, in diminuzione, sono da riferire a minori costi accertati in sede di
aggiudicazioni di gare avvenute nel 2005 i cui impegni sono stati assunti su base presunta negli
esercizi precedenti.

Preso atto delle esaurienti motivazioni fornite dall'Istituto in merito, si esprime avviso favorevole in
ordine alle suddette variazioni.
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3 GESTIONE DI CASSA

La disponibilita di cassa di € 2.657.899,14 al 1° gennaio 2005, risulta di € 31.691.363,35 al
31 dicembre 2005, per effetto dei movimenti contabili (comprese le partite di giro) delle riscossioni,
pari a € 608.555.140,82 e dei pagamenti pari a € 579.521.676,61. Tale disponibilita trova riscontro con
|'estratto conto della Banca d'Italia al 31 dicembre 2005.

Si prende atto che le uscite effettive di cassa che hanno richiesto prelevamenti dal conto di tesoreria,
risultano contenute nei limiti autorizzati per l'esercizio finanziario 2005 dal Ministero dell'Economiae
delle Finanze. Il Collegio rileva che I'stituto segue una costante ed efficace attivita di monitoraggio
dei flussi di cassa e una coerente programmazione della spesa. Le richieste di deroga ai prelevamenti
in tesoreria, sono state sempre concesse tempestivamente dal competente Ufficio del Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

4 SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Al termine dell'Esercizio Finanziario 2005 risulta un avanzo di amministrazione di € 73.579.786,52
cosi determinato:

- "Fondo di cassa al 31 dicembre 2005 € 31.691.363,35
- Residui attivi al 31 dicembre 2005 € 312.649.209,27
€ 344.340.572,62
£ 270.760.786,10

-+ Residui passivi al 31 dicembre 2005

Avanzo di amministrazione 2005 € 73.579.786,52 ©®©

w —————————

® dicui:

€ 10.027.900,00

. avanzo vincolato derivante dalle riduzioni disposte con decreto del Ministro dell'Economia e delle Finanze
del 29 novembre 2002
6.582.038,37
avanzo vincolato derivante dalle ulteriori riduzioni di cui alla legge 2 dicembre 2005, n. 248

. 14.122.000,00
avanzo degli stanziamenti per rinnovi contrattuali da riassegnare nel 2006 con la stessa destinazione
17.138.639,36
avanzo vincolato relativo a progetti di ricerca finanziati da Enti esterni da riassegnare per il
proseguimento di tali attivita

dh

@

5 CONTO ECONOMICO

II Conto Economico dell'Esercizio indica un disavanzo di € 12.217.741,20 determinato dal saldo attivo
della parte corrente di € 298.815.040,10 detratto quello negativo della parte seconda di
€ 318.032.782,00 riferito ai componenti di natura economica che non hanno dato luogo a movimenti
finanziari (spese correnti), alle quote di ammortamento dell’anno, al valore non ammortizzato dei
beni dismessi e dalla quota per 'adeguamento del fondo di quiescenza e previdenza, come risulta dal
relativo prospetto del Conto Consuntivo.

In maggior dettaglio I'avanzo economico & cosi determinato:



Camera dei Deputati — 134 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- Entrate correnti.  .oeeeeeccinnee e £ 289.373.469,83
- Rendimenti su TFS £ 2.099.825,39
- Variazioni patrimoniali

(sopravvenienze attive, insussistenze passive) € 7.341.744,88

totale €  298.815.040,10

- Spesecorrenti e € 230.886.264,53
- Ammortamenti e deperimenti € 47.249.091,85
- Eliminazione beni e € 22.262.799,10
- Adeguamento fondo TFS e previdenza ... € 13.250.157,81
- Variazioni patrimoniali

(insussistenze attive, sopravvenienze passive) € 4.384.468,71

totale €  318.032.782,00

disavanzo economico 2005 € 19.217.741,90

6 SITUAZIONE PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale riporta attivita per € 1.740.896.820,69 e passivita per € 1.137.122.969,99 da
cui deriva un patrimonio netto di € 603.773.850,70 con un decremento rispetto a quello dell'Esercizio
precedente di € 19.217.741,90 che corrisponde al disavanzo economico. Sugli elementi patrimoniali e
sulle relative variazioni si fa rinvio a quanto esposto in dettaglio nella relazione finanziaria.

Il Collegio prende atto che I'stituto applica regolarmente, con decorrenza 1° gennaio 1997, la
riduzione dei compensi corrisposti per prestazioni rese da pubblici dipendenti previste dalle vigenti
leggi, provvedendo al versamento all'Erario con le modalita contenute nel dPCM del 16 ottobre 1998.

11 Collegio prende atto, inoltre, che I'INFN sta sperimentando le nuove procedure per la realizzazione
di un sistema di contabilit economica, basata su rilevazioni analitiche per centri di costo, compatibile
con le particolari esigenze operative gestionali delle attivita scientifiche, come previsto dall'art. 10,
comma 1, del d.Lgs. 29 settembre 1999, n. 381. Per consentire il necessario adeguamento del proprio
bilancio e del sistema contabile alle nuove disposizioni contenute nel dPR n. 97/2003, pubblicato sulla
G.U. n. 103 del 6 maggio 2003, in coerenza con il “Manuale dei Principi e Regole Contabili del Sistema
Unico di Contabilita Economica delle Pubbliche Amministrazioni” di cui al decreto MEF del
22 aprile 2004, pubblicato in G.U. n. 106 del 7 maggio 2004, l'avvio della fase di sperimentazione
iniziata nel 2005, sta proseguendo nel 2006 e conseguentemente si prevede che I'attuazione del nuovo
sistema di contabilita possa avvenire nel 2007, in concomitanza con l'introduzione delle nuove
procedure informatiche dell'Istituto.

Il Collegio, fatte salve le osservazioni formulate di volta in volta in sede di verifiche periodiche,
attestata la corrispondenza delle risultanze di Bilancio con e scritture contabili, ritiene che il Conto
Consuntivo dell'Esercizio 2005 possa conseguire I'approvazione del Consiglio Direttivo.
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deliberazione variazione dei residui e
riaccertamento residui esercizi precedenti
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ISTITUTO NAZIONALE di FISICA NUCLEARE
Consiglio Direttivo

DELIBERAZIONE n. 9613

Il Consiglio Direttivo dell'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare, riunito in Roma in data

28 aprile 20086, alla presenza di n. 32 suoi componenti su un totale di n. 36

1)

2)

visto l'art. 34 del Regolamento per I'Amministrazione, la Finanza e la Contabilita dell'lNFN,

riguardante il trasferimento e riaccertamento dei residui attivi e passivi;

esaminata la relazione della Giunta Esecutiva del 7 aprile 20086;

preso atto del parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti nel corso della
riunione del 19 aprile 2006, come da verbale n. 456 allegato anch'esso alla presente
deliberazione per farne parte integrante e sostanziale;

con n. 32 voti favorevoli

delibera

La relazione della Giunta Esecutiva del 7 aprile 2006 allegata "sub A", che & parte integrante e

sostanziale della presente delibera, & approvata.

Sono approvate le variazioni nei residui attivi e passivi intervenute alla data del
31 dicembre 2005 come da tabelle allegate "sub B" che sono parte integrante e sostanziale

della presente delibera e che evidenziano le seguenti risultanze complessive:

RESIDUI ATTIVI

Esercizio 1996

variazione in meno  .......... € 415,13
Esercizio 1998

variazione in meno ... € 58.190,69

Esercizioc 2000

variazione in pil e € 12.315,14

variazione in meno .......... € : 897,06

Esercizio 2001

variazione in meno .......... € 99.418,07

Esercizio 2002

variazione in meno .......... € 78,57

Esercizio 2004

variazione in pit  ........ ... € 250,00

variazione in meno € 317,30
variazioni in pitt ............ccco.... € 12.565,14
variazioniinmeno ................. € 159.316,82

saldoin meno ... € 146.751,68
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RESIDUI PASSIVI
Esercizio 1998
variazione in pitt ... € 0,20
variazione in meno  .............. € 39.290,65
Esercizio 1999
variazione in piu € 147,17
variazione in meno € 17.333,87
Esercizio 2000
variazione in pit ... € 291,73
variazione inmeno  .............. € 342.279,95
Esercizio 2001
variazione in pitt = ..o, € 1.311,80
variazione in meno ... € 519.072,39
Esercizio 2002
variazioni in pid ... € 12.742,25
variazioni in meno ................. € 811.126,02
Esercizio 2003 :
variazioni in pil .ceeeeiinen. € 15.588,02
variazioni in meno  ................. € 1.312.438,17
Esercizio 2004
variazioni in pil ..o, € 605.314,56
variazioni in meno  ................. € 4.229.84462

3)

variazioni in pit
variazioni in meno

. € 63539573
€ 7.271.385,67

saldoinmeno  .................

La presente deliberazione sara allegata al Conto Consuntivo 2005 delllstituto.



Camera dei Deputati

139

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

GIUNTA ESECUTIVA

aliegato A

doc. G.E. n. 306/2006
7 aprile 2006

riaccertamento dei residui attivi e passivi
Esercizio Finanziario 2005

Ai sensi dell'art. 34 del Regolamento per I'Amministrazione, la Finanza e la Contabilita INFN, & stata

predisposta, dopo verifica delle singole partite e tenuto conto delle variazioni intervenute nel corso

del'anno 2005, la situazione dei residui attivi e passivi riferita al 31 dicembre 2005. Tale situazione,

riportata nelle tabelle allegate, & esposta distintamente per anno di formazione dei residui ed

evidenzia:

v la consistenza dei residui al 1° gennaio 2005
¥ le somme riscosse e pagate nel corso del 2005
v" le variazioni in aumento o in diminuzione intervenute sulle consistenze iniziali durante il 2005

v le somme rimaste da riscuotere e da pagare alla fine del 2005

Ai sensi del IV comma del citato art. 34, si propone l'approvazione delle variazioni dei residui attivi e

passivi contenute nelle accluse tabelle che evidenziano le seguenti risultanze complessive:

- RESIDUI ATTIVI

Esercizio 1996
variazione in meno
Esercizio 1998
variazione in meno
Esercizio 2000
variazione in piG
variazione in meno ..........
Esercizio 2001

variazione in meno ..........
Esercizio 2002

variazione in meno
Esercizio 2004
variazione in pid

variazione in meno

RESIDUI PASSIVI

Esercizio 1998
variazione in pit
variazione in meno
Esercizio 1999
variazione in piu
variazione in meno
Esercizio 2000
variazione in pil
variazione in meno
Esercizio 2001
variazione in pid
variazione in meno

€ 415,13

€ 58.190,69

€ 12.315,14

€ 897,06

€ 99.418,07

€ 78,57

€ 250,00

€ 317,30
variazioni in pitt ..................... € 12.565,14
variazioni in meno .............. € 159.316,82
saldoinmeno ... € 146.751,68

.. € 0,20
.. € 39.290,65
.. € 147,17
.. € 17.333,87
.. € 291,73
.. € 342.279,95
.. € 1.311,80

.. € 519.072,39
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Esercizio 2002

variazioni in pid ... € 12.742,25

variazioni in meno ............... € 811.126,02

Esercizio 2003

variazioni in pit ................. € 15.588,02

variazioni in meno ................. € 1.312.438,17

Esercizio 2004

variazioni in pit ... € 605.314,56

variazioni in meno ................ € 4.229844,62
variazioni in pit  ................... € 635.395,73
variazioniin meno  ................ € 7.271.385,67
saldoinmeno ... € 6.635.989,94

Al riguardo si precisa quanto segue:

Residui Attivi

Le variazioni in meno si riferiscono per 101,1 mila euro a rettifiche di accertamenti iscritti nei vari
esercizi di competenza per contributi dell'U.E. relativi a contratti di ricerca che si sono conclusi con
minori spese rispetto a quelle inizialmente previste. La differenza di 58,2 mila euro si riferisce ad una
minore entrata avuta sui rimborsi ricevuti per personale comandato presso altri Enti pubblici di ricerca,
i cui accertamento, calcolato a suo tempo in via presunta, & risultato superiore all'effettivo- costo
sostenuto dallINFN per tale personale. Le variazioni in pit per complessivi 12,5 mila euro si
.riferiscono a differenze favorevoli di cambio su riscossioni di saldi di vecchi contratti di ricerca con

I'U.E. calcolati inizialmente in Ecu.

Residui Passivi )

E' da evidenziare che costituiscono variazioni nei residui anche i minori costi, a volte di importo
consistente, accertati in sede di aggiudicazione di gare avvenute nel 2005 e riferiti a impegni assunti
su'base presunta negli esercizi precedenti. Nel 2005 si sono avute rettifiche di impegni di questo tipo
per un imparto complessivo di circa 2,6 milioni di euro.

Occorre inoltre ricordare che, per un certo ammontare, tali variazioni dipendono da una serie
numerosa di differenze in pil e in meno, ciascuna generalmente di modesto importo, dovute:

- a maggiori o minori somme liquidate rispetto agli impegni, in sede di chiusura di contratti e
ordinativi di fornitura

- afluttuazioni nei cambi delle valute fuori dell'Unione Monetaria Europea (UME)

- ad altri motivi legati a modifiche tecniche di progettl originali, di particolari commesse, dovute
sempre a specifiche esigenze di ricerca

Nel 2005 si sono avute variazioni corrispondenti a minori impegni per circa 4 milioni di euro.
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293 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati
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situazione
personale dipendente
al 31 dicembre 2005
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dirigente prima fascia ...
dirigente seconda fascia ...l
dirigente diricerca ..........ccccoievnieiiins
primo ricercatore ...
ricercatore ...
dirigente tecnologo  .......... R
primo tecnologo ...
ECNOIOgs s
ccllaboratore tecnico E.R. ...
operatore fecnico ...,
ausiliaric tecnico

funzionario di armministrazicne
collaboratore di amministrazione ...........

operatore di amministrazione

oh
o]

Ea s
)
o

fele] az_i@'se post

organica copert
2
2 1
110
815 223
253
26
236 55
138
616 584
140 135
7 7
72 &7
208 201
9
1503 1.811
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edito a cura
dell'INFN

Direzicne Aifari Amminisirativi
Ufficio di Segreieria

aprile 2006

ISTITUTO NAZIONALE i

COPIA CONFORNE

NUCLEARE






