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RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLO SCHEMA.DI DECRETO LEGISLATIVO
RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 2004/80/CE DEL CONSIGLIO
DEL 29 APRILE 2004 RELATIVA ALL’INDENNIZZO DELLE VITTIME DI
REATO. :

La direttiva 2004/80/CE impone agli Stati membri di attuare misure di collaborazione
transfrontaliera al fine di eliminare discriminazioni tra cittadini degli Stati membri al

di cui siano rimasti vittima in uno Stato diverso da quello di stabile residenza.

Prodromica a tale collaborazione transfrontaliera ¢ 1’esistenza in ogni Stato di una
normativa volta ad assicurare forme d’indennizzo a carico dello Stato medesimo.
Come proclama il primo comma dell’articolo 12 della direttiva 2004/80/CE, le sue
disposizioni si applicano dunque sulla base della legislazione in materia di
indennizzo delle vittime di reati intenzionali violenti cosi come impostata dai singoli
Stati membri, purché tali sistemi garantiscano alle vittime I’indennizzo equo ed
adeguato di cui al secondo comma del medesimo articolo 12.

Al riguardo, il secondo comma dell’articolo 12 della direttiva dispone infatti che:
«Tutti gli Statt membri provvedono a che le loro normative nazionali prevedano
l'esistenza di un sistema di indennizzo delle vittime di reati intenzionali violenti
commessi nei rispettivi territori, che garantisca un indennizzo equo ed adeguato delle
vittime.».

La disposizione citata richiama dunque e rimanda ai sistemi di indennizzo adottati dai -
diversi Stati europei, in alcuni casi anche in relazione alla Convenzione europea
relativa al risarcimento delle vittime di reati violenti, firmata a Strasburgo il 24
novembre 1983, o comunque secondo 1 criteri e le disponibilita proprie di ciascuno
Stato membro. In tal senso, la norma contenuta nella direttiva in esame non
costituisce strumento di armonizzazione degli ordinamenti degli Stati membri nella
materia dell’indennizzo pubblico ai reati intenzionali violenti, rispetto alla quale
materia, infatti, si limita a rinviare alla discrezionale adozione di misure interne.

La direttiva, cosi come adottata nel 2004, & infatti il frutto di una definitiva rinuncia
all’adozione di norme minime in tema di indennizzo pubblico alle vittime di reati,
vincolanti per gli Stati dell’Unione, inizialmente ipotizzate ma infine abbandonate.
N¢é la legge comunitaria che ha delegato il Governo a dare attuazione alla direttiva
2004/8°/CE ha fornito al legislatore delegato criteri cui eventualmente fare
riferimento per la costruzione di un sistema di indennizzo pubblico

Nell’ordinamento italiano esiste peraltro una serie cospicua di norme che
garantiscono alle vittime di determinati reati I’intervento economico a carico dello
Stato. La scelta legislativa, nel tempo, ¢ stata quella di individuare le situazioni di
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intervento in base alla riconducibilita del reato, dal quale deriva il danno patito dalla
vittima, a particolari categorie specificate in relazione a particolari contingenze.

Al momento presente, pertanto, le leggi che prevedono interventi economici a carico
dello Stato a favore delle vittime di reati sono le seguenti:

a) legge 13 agosto 1980, n. 466 (Speciali elargizioni a favore di categorie
di dipendenti pubblici e di cittadini vittime del dovere o di azioni
terroristiche);

b) legge 20 ottobre 1990, n. 302, e successive modificazioni (Norme a
favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata);

c) legge 8 agosto 1995, n. 340 (Estensione dei benefici di cui agli articoli 4
e 5 della legge 20 ottobre 1990, n. 302, ai familiari delle vittime del
disastro aereo di Ustica del 27 giugno 1980);

d) legge 7 marzo 1996, n. 108, e successive modificazioni (Disposizioni in
materia di usura);

e) legge 31 marzo 1998, n. 70 (Benefici per le vittime della 0051ddetta
banda della "Uno Blanca”)

/) legge 23 novembre 1998, n. 407, e successive modlﬁcazmm (Nuove
norme in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata); |

g) legge 23 febbraio 1999, n. 44, e successive modificazioni (Disposizioni
concernenti il Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste estorsive
e dell'usura);

h) legge 22 dicembre 1999, n. 512, e successive modificazioni (Isutuzmne
del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo
mafioso); ' ‘

i) legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria 2001), ed in
particolare I’articolo 82;

j) legge 2 aprile 2003, n. 56 (Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 4 febbraio 2003, n. 13, recante disposizioni urgenti in
favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata);

k) legge 24 dicembre 2003, n. 369 (Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 28 novembre 2003, n. 337, recante
disposizioni urgenti in favore delle vittime militari e civili di attentati
terroristici all'estero); :

) legge 3 agosto 2004, n. 206 (Nuove norme in favore delle vittime del
terrorismo e delle stragi di tale matrice);

m) legge 30 luglio 2004, n. 208 (Proroga della partempazmne italiana a
missioni internazionali);

n) legge 20 febbraio 2006, n. 91 (Norme in favore dei familiari superstiti

 degli aviatori italiani vittime dell'eccidio avvenuto a Kindu I'l1
novembre 1961); .

o) legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Disposizioni per la formazione del

- bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) ed in
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particolare Particolo 1, commi 562, 563, 564 e 565, con il conseguente
D.P.R. 7 luglio 2006, n. 243 (Regolamento concernente termini e
modalita di corresponsione delle provvidenze alle vittime del dovere ed
ai soggetti equiparati, ai fini della progressiva estensione dei benefici gia
previsti in favore delle vittime della criminalita e del terrorismo, a norma
dell'articolo 1, comma 5635, della legge 23 dicembre 2005, n. 266).

- Si tratta dunque, principalmente, delle provvidenze stabilite a favore delle vittime del
terrorismo, della criminalitd organizzata, delle richieste estorsive e dell'usura:
situazioni nelle quali il legislatore ha ritenuto di doversi far carico delle conseguenze
dannose di delitti fonte di particolare allarme sociale.

Di tali norme, alcune si riferiscono a situdzioni ormai esaurite, escluse
dali’applicazione della nuova disciplina procedurale dalla limitazione dell’operativita
temporale, cosi come stabilita dall’articolo 6. L’attuazione della direttiva 2004/80/CE
trova comunque v1gente e operante un robusto sistema indennitario, che garantisce
interventi economici consistenti a fronte di specifici delitti commessi sul territorio
nazionale a favore delle vittime sia italiane che straniere. Rispetto a tale sistema
occorre ora attivare le forme di collaborazione transfrontaliera che costituiscono
I’oggetto principale della direttiva medesima.

Il Governo ¢ stato delegato con la legge 25 gennaio 2006, n. 29 (Legge comunitaria
2005), a adottare nel termine di diciotto mesi dalla data della sua entrata in vigore i
decreti legislativi occorrenti per dare attuazione, tra le altre, alla - direttiva
2004/80/CE. Il termine scade pertanto il 23 agosto 2007. '

* Kk

Le situazioni che determinano I’operativita del decreto di recepimento della direttiva
sono: ' :

a) commissione nel territorio di un altro Stato membro dell’Unione Europea di un
reato che da titolo a forme di indennizzo previste in quel medesnno Stato, quando la
vittima ¢ stabilmente residente in Italia;

b) commissione nel territorio dello Stato italiano di un reato che da titolo
all’erogazione delle elargizioni a carico dello Stato previste dalle leggi speciali,
quando la vittima ¢ stabilmente residente in un altro Stato membro dell’Unione
Europea. :

Della situazione sub a) si occupa I’articolo 1 del decreto, che indica nella procura
- generale della Repubblica presso la corte d’appello del luogo in cui risiede la vittima
I’autoritd competente per attuare le forme di assistenza previste dalla direttiva
2004/80/CE a favore del soggetto, italiano o straniero, che sia stabilmente residente
in Italia e che intenda avvalersi delle forme di indennizzo previste dalla legislazione
vigente nell’altro Stato membro dell’Unione Europea, in cui sia stato vittima di un
reato.



Nell’esercizio dei suoi compiti quale autorita di assistenza, alla procura generale della
Repubblica presso la corte d’appello del luogo in cui risiede la vittima compete di
dare all’interessato le informazioni essenziali relative al sistema di indennizzo
previsto dallo Stato membro dell’Unione Europea in cui € stato commesso il reato,
fornendogli i moduli per presentare la domanda e, a richiesta dell’interessato,
I’orientamento e le informazioni generali sulle modalitd di compllazmne della
- domanda e sulla documentazione eventualmente richiesta.

Espletati questi compiti prodromici, la procura generale della Repubblica presso la
corte d’appello, quale autorita di assistenza, riceve le domande di indennizzo e
provvede a trasmetterle senza ritardo, insieme alla relativa documentazione, alla
competente autorita di decisione dello Stato membro dell’Unione Europea in cui ¢
stato commesso il reato € cui compete 1’erogazione dell’indennizzo.

L’attivita della procura generale della Repubblica presso la corte d’appello prosegue
nella fase istruttoria, dovendo essa fornire assistenza all’interessato sulle modalita per
soddisfare le richieste di informazioni supplementari da parte dell’autorita di
decisione dello Stato membro dell’Unione Europea in cui € stato commesso il reato e,
a richiesta dell’interessato, provvedere a trasmettere all’autorita di decisione le
informazioni supplementari e I’eventuale documentazione accessoria.

Inoltre, se 1’autorita di decisione dello Stato membro dell’Unione Europea in cui €
stato commesso il reato decide di ascoltare I’interessato o altra persona, quali testi o
periti, la procura generale della Repubblica presso la corte d’appello cura la
predisposizione di quanto necessario per consentire all’autorita di decisione di
procedere direttamente all’audizione, secondo le regole procedurali proprie di quello
Stato membro, in particolare tramite videoconferenza, che dovra essere resa possibile
~ dall’autorita di assistenza secondo la disciplina vigente a proposito di tale strumento
procedurale. E’ altresi prevista I’ipotesi alternativa che l’autorita di decisione
dell’altro Stato membro richieda alla procura generale della Repubblica presso la
corte d’appello di procedere essa stessa all’audizione: in tal caso la procura generale
condurra I’audizione e trasmettera il relativo verbale all’autorita di decisione.

*_%_%

L’articolo 2 del decreto tratta la situazione sub b), inversa alla precedente. Allorché si
tratti dei procedimenti per la richiesta e 1’erogazione delle elargizioni previste dalla
legge italiana a favore della vittima di uno dei reati considerati dalle leggi speciali piu
sopra menzionate, commesso nel territorio italiano, e la vittima medesima risieda
stabilmente in un altro Stato membro dell’Unione Europea, ’attuazione della
direttiva da parte di quello Stato membro consentira alla vittima di presentare la
domanda di indennizzo tramite 1’autorita di assistenza dello Stato dove la vittima sia
stabilmente residente.

In tale caso, l’autorita specificamente indicata da ciascuna legge speciale, cui
compete la decisione sull’elargizione, e che abbia ricevuto una domanda relativa alle
elargizioni di sua competenza per il tramite dell’autorita di assistenza di un altro Stato
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membro dell’Unione Europea dove 1’interessato € stabilmente residente, provvede a
comunicare senza ritardo all’autoritd di assistenza medesima e all’interessato
I’avvenuta ricezione della domanda, e le opportune indicazioni per individuare il
funzionario o 1’organo competente per I’istruzione della pratica, nonché, se possibile,
un’indicazione sul tempo necessario per giungere alla decisione sulla domanda.

Analogamente a quanto sopra previsto per le procedure in cui la vittima sia residente
in Italia e l’erogazione competa ad altro Stato membro dell’Unione Europea,
I’articolo 2 prevede che 1’autoritda italiana di decisione possa chiedere la
collaborazione dell’autorita di assistenza dello Stato membro dell’Unione Europea di
residenza della vittima, al fine di procedere all’audizione del vittima medesima o di
qualsiasi altra persona (ad esempio, un teste o un perito), direttamente, in particolare
tramite videoconferenza, ovvero per il tramite dell’autorita di assistenza. Infine
’autorita di decisione dovra comunicare la propria deliberazione sulla domanda al
richiedente e all’autorita di assistenza, senza ritardo.

*_F_%

In ragione del carattere internazionale delle vicende sopra.descritte, 1’articolo 3,
attuando I’articolo 11 della direttiva, stabilisce il regime linguistico da seguire nelle
comunicazioni tra autorita € soggetti degli Stati coinvolti.

Pertanto, le informazioni trasmesse dalla procura generale della Repubblica presso la
corte d’appello, quale autorita di assistenza, all’autorita di decisione di altro Stato
membro dell’Unione Europea dovranno essere redatte nella lingua ufficiale o in una
delle lingue ufficiali dello Stato membro dell’autorita di decisione, che corrisponda a
una delle lingue delle istituzioni comunitarie, ovvero in un’altra lingua delle
istituzioni comunitarie che tale Stato membro abbia dichiarato di poter accettare.
Analogamente, le informazioni trasmesse dall’autorita di decisione italiana
all’autorita di assistenza di altro Stato membro dell’Unione Europea dovranno essere
redatte nella lingua ufficiale o in una delle lingue ufficiali dello Stato membro
dell’autoritd cui I’informazione ¢ diretta, che corrisponda a una delle lingue delle -
istituzioni comunitarie, ovvero in un’altra lingua delle istituzioni comunitarie che tale
Stato membro abbia dichiarato di poter accettare.

La norma prevede pero che siano trasmessi in lingua italiana i verbali delle audizioni
delle persone che la procura generale della Repubblica presso la corte d’appello
procede a sentire su richiesta dell’autoritd di decisione straniera, nonché il testo
integrale della decisione sulla domanda di indennizzo, emessa dall’autoritd di
-decisione italiana. ’ ‘

% _%_%

L’articolo 4, intitolato “Esenzione da spese e da formalitd di autenticazione”, intende
dare attuazione ai commi 2 e 3 dell’articolo 11 della direttiva, stabilendo la gratuita
dell’assistenza prestata’ dalla procura generale della Repubblica presso la corte
d’appello e I’esenzione da autenticazione o formalita equivalenti degli atti e dei



documenti trasmessi ad altro Stato membro dell’Unione Europeadalla procura
generale o dall’autorita di decisione.

L articolo 5 individua nel Ministero della giustizia il punto di contatto centrale ai
sensi e per gli effetti dell'articolo 16 della direttiva 2004/80/CE. II Ministero della
giustizia provvedera pertanto, nell’esercizio di tale funzione, a trasmettere alla
Commissione dell’Unione Europea:

a) l'elenco delle autorita di decisione e di assistenza istituite dallo Stato italiano;

b) I’indicazione delle lingue che le autoritd italiane possono accettare nelle loro
relazioni con le autoritd degli altri Stati membri rispetto alla domanda, e alla
documentazione di sostegno ala stessa, all’avviso di ricezione della domanda,
all’indicazione dell’organo istruttore, alla richiesta e alla trasmissione di informazioni
supplementari, ai verbali delle audizioni realizzate dalle autorita di assistenza;

c) le informazioni essenziali relative alla possibilitd di richiedere le erogazioni
economiche previste dalle leggi spec1ah e spettanti alle vittime dei reati commessi sul
territorio dello Stato;

d) 1 moduli necessari per la richiesta delle erogazioni previste dalle leggi speciali e
spettanti alle vittime dei reati commessi sul territorio dello Stato.

Tutto ci0 al fine dell’elaborazione a cura della Commissione dell’Unione Europea e
della pubblicazione su Internet di un manuale informativo contenente i dati forniti da
tutti gli Stati membr.

Sempre quale punto centrale di contatto, Ministero della giustizia provvede a
promuovere la stretta collaborazione e lo scambio d‘informazioni tra le autoritd di
assistenza e di decisione degli Stati membri e a fornire assistenza e cercare soluzioni
a qualsiasi difficolta possa sorgere nelle procedure transfrontaliere. |

*_%k_%

L’articolo 6 prevede infine che le disposizioni del decreto si applicano alle procedure
per ’erogazione dei benefici economici conseguenti ai reati commessi dopo il 30
giugno 2005, cosi come consentito dall’articolo 18, comma 2, della direttiva
2004/80/CE.

Per concludere, 1’articolo 7 prevede I’emanazione di un regolamento interministeriale
alfine di organizzare lo svolgimento delle attivitda di competenza delle procure
generali presso le corti d’appello, delle autorita di decisione e quelle proprie quale
punto centrale di contatto per la migliore attuazione dela novella disciplina delle
situazioni transfrontaliere.

L’articolo 8 individua idonea copertura finanziaria per far fronte agli oneri economici
derivanti dall’attuazione della direttiva, con particolare riferimento alle attivita delle
procure generali € delle autorita di decisione italiane in ordine alle comunicazioni con
le autorita di assistenza e di decisione appartenenti agli altri Stati membri dell’Unione



Europea, alla traduzione e trasmissione degli atti, ove necessarie, € all’esecuzione
delle audizioni.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA

1. Aspetti tecnico-normativi.

a) Necessita dell'intervento normativo.

Lo schema di decreto legislativo & strumentale all’attuazione nell’ordinamento italiano della
direttiva comunitaria 2004/80/CE: tale scopo non ¢ realizzabile con altro strumento normativo.
Inoltre, si tratta del dovuto adempimento di un impegno comunitario, la cui inosservanza

determinerebbe la prosecuzione della procedura di infrazione gia avviata.

b) Anah51 del quadro normativo e incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamentl
vigenti. :
Sono stati operati interventi ampliativi delle competenZe delle procure generali della Repubblica
presso le corti d’appello, -cui sono stati assegnati compiti di assistenza, cosi come descritti e
puntualizzati dalla direttiva 2004/80/CE. Cio peraltro non interferisce, modificandole, sulle norme
vigenti. Analogamente deve dirsi a proposito degli effetti previsti sulle leggi speciali in tema di
benefici ed indennit alle vittime di reati, cosi come individuati dal legislatore.

¢) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento comunitario.

Lo schema di decreto legislativo non presenta alcun possibile profilo di incompatibilitd con
I’ordinamento comunitario: le specifiche attivitd dell’autorita di decisione e dell’autorita di
assistenza sono state determinate in conformita con le indicazioni della direttiva 2004/80/CE.

d) Analisi della compatibilita con le competenze delle regioni ordinarie ed a statuto speciale.
Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con le
competenze costituzionali delle regioni

e) Verifica della coerenza con le fonti legislative primarie che dlspongono il trasferimento di
funzioni alle regioni ed agh enti locali.

Lo schema, come sopra gia evidenziato, non interferisce con funzioni trasferite alle regioni e agli
enti locali. :

f) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione. _ '

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetto materie assistite da riserva di legge, non suscettibili
di delegificazione. -

2. Elementi di drafting e linguaggio normativo.

a) Individuazione delle nuove definizioni normative mtrodotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso.

Lo schema di decreto legislativo introduce le nozioni di “autorita di decisione” e di “autorité di
assistenza”, tratte e definite dalla direttiva 2004/80/CE al riguardo delle procedure c.d.
transfrontaliere. Cid facendo, esso consente I'unificazione concettuale ed operativa delle autorita
amministrative italiane che, secondo la legislazione vigente, ricevono, valutano e decidono le
domande relative alle elargizioni a vario titolo riconosciute alle vittime di specifiche categorie di
reati. Analoga unificazione, a fronte della varieta dei sistemi di indennizzo vigenti negli altri Stati
membri, € assicurata al ruolo di assistenza svolto dalle procure generali della Repubblica presso le
corti d’appello.




b) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.
I riferimenti normativi che figurano nello schema sono corretti.

¢) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed mtegrazmnl a
dlspos1z10m v1gent1 :

Le innovazioni normative alla legislazione vigente non sono state introdotte con la tecnica della
novella legislativa.

d) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.
L’intervento non comporta alcuna abrogazione espressa o implicita.

3. Linee prevalenti della giurisprudenza. Pendenza di giudizi di costituzionalith sul medesimo
o analogo oggetto.

La materia specifica dell’indennizzo alle vittime di reati intenzionali violenti non ¢ oggetto di una
riflessione giurisprudenziale di interesse. Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sul
medesimo o analogo oggetto.

4. Progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del Parlamento e relativo stato
dell'iter.

L’argomento dell’indennizzo a carico dello Stato che costituisce il presupposto logico della
direttiva 2004/80/CE, delle vittime di reati intenzionali violenti ¢ stato affrontato in termini ampi
gia nel corso della XIV legislatura ed ¢ tuttora oggetto di una serie di iniziative parlamentari, che
- prevedono D’istituzione di un fondo di assistenza, presso il Ministero della giustizia, destinato ad
erogare elargizioni alle vittime dei reati intenzionali violenti (omicidio, lesioni gravissime, violenze
sessuali, nonché altre fattispecie connotate da particolare violenza).

Si tratta dei seguenti DDL:

Progetto di legge C. 30 (Boato: Legge quadro per I’assistenza, il sostegno e la tutela delle Vlttlme
dei reati);

Progetto di legge C. 520 (Tolotti: Legge quadro per 1’assistenza, il sostegno e la tutela delle vittime
dei reati); ' .
Progetto di legge S. 112 (Vitali: Legge quadro per 1’assistenza, il sostegno ela tutela di vittime dei

reati);

Progetto di legge C. 980 (Zanott1 Legge quadro per 1’assistenza, il sostegno e la tutela delle
vittime dei reati).

Inoltre, altri DDL si occupano della materia, pur con diversi strumenti:

Progetto di legge C. 632 (Mazzoni: Disposizioni in favore delle vittime di reati comuni di
particolare allarme sociale);

Progetto di legge S 1337 (Sinisi : Nuove norme per la tutela e l'assistenza alle vittime dei reati);
Progetto di legge C. 1705 (Cirielli e altri: Introduzione dell’articolo 187 - bis del codice penale e
altre disposizioni in materia di risarcimento dei danni alle vittime di reati da parte dello Stato);
Progetto di legge S. 742 (costituzionale) (Casson e altri: Modifica dell’articolo 111 della
Costituzione, in materia di tutela e di garanzia dei diritti delle vittime di un reato;

Progetto di legge C. 1242 (costituzionale) (Boato: Modifica all’articolo 111 della Costituzione in
materia di garanzia dei diritti delle vittime di reato).




RELAZIONE TECNICA

La presente nota tecnica ¢ volta a valutare gli oneri derivanti dalla attuazione della direttiva
2004/80/CE del 29 aprile 2004 relativa all’indennizzo delle vittime di reato.

Per quanto riguarda lo Stato Italiano le spese di seguito quantificate sono relative all’attivita
di assistenza alle vittime di reati, stabilmente residenti in Italia, che abbiano diritto a forme di
indennizzo previste da uno degli Stati membri dell’Unione Europea per reati commessi nell’ambito
del proprio territorio (articolo 1).

In particolare 1’attivita di assistenza € prevista in capo alla procura generale della Repubblica
presso la corte di appéllo del luogo in cui risiede la vittima, éhe dovra:

L. fornire informazioni all’interessato circa il sistema di indennizzo previsto dallo Stato
membro, la modulistica necessaria e la documentazione da produrre;

2. trasmettere alla competente autoritd di decisione dello Stato membro dell’Unione
Europea le domande di indennizzo, la documentazione allegata e altro, proWedendo alla
tréduzione‘ degli atti in una delle lingue ufficiali dello Stato membro alla cui autorita di
decisione la documentazione € diretta; _

3. predisporre quanto necessario affinché 1’autoritd di decisione proceda direttamente
all’audizione dell’interessato attraverso lo strumento della videoconferenza., ove
richiesto. »

Una stima prudenziale dei soggetti interessati all’assistenza da parte dell’autorita giudiziaria

Italiana puod essere rappresentata da un numero massimo di 10 casi all’anno.

_Per quanto riguarda le spese relative alle attivita sopra elencate ¢ possibile prevedere un

costo medio complessivo per cia'scur_la assi_stenza di 2.800,00 euro, di cui euro 2.500,00 per il

noleggio dellevapparrecchiature, Iutilizzo di personale specializzato, il costo del collegamento e |

quanto altro occorre per la realizzazione di ogni singola videoconferenza, euro 300,00 per

Pattivita di traduzione degli atti. Relativamente al punto 1, si evidenzia che le attivita indicate

saranno svolte con le risorse umane e strumentali gid in dotazione all’amministrazione

giudiziaria senza ulteriori aggravi di spesa.



Analogamente, con riferimento all’articolo 2, 1’attivitd dell’autorita italiana di decisione si
sostanzia in una serie di comunicazioni ed informazioni all’autoritda di assistenza e
all’interessato, per le quali possoho ipotizzarsi spese di' traduzione e nell’eventuale audizione
della Vittirha o di altra persona direttamente attraverso il sistema della videoconferenza e, in tal
caso, possono determinarsi nuovi oneri, ovvero per il tramite dell’autorita di assistenza.

Una stima prudenziale dei soggetti interessati all’assistenza da parte dell’autorita Ttaliana di

decisione pud essere rappresentata da un numero massimo di 10 casi all’anno.

.Calcolo degh oneriv

Articolo 1

euro 2.800,00 X 10 assistenze autorita giudiziaria = euro 28.000,00

Articolo 2 7
euro 2.800,00 X 10 assistenze per autorita di decisione italiana = 28.000,00
Complessivamente quindi 1’onere derivante dall’attuazione del provvedimento in esame pud

essere valutato in 56.000,00 euro all’anno.

Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente decreto si provvede con le modalita
previste all’articolo 8.
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Allegati: 1
Risposta a nota del:

OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante “Attuazione della direttiva 2004/80/CE del
29 aprile 2004, relativa all’indennizzo delle vitiime di reato”. DPR n. 224,

8i fa riferimento alla nota n. ANP/41/POCOM/11129 del 30 luglio 2007, con cui

codesto Ufficio legislativo ha trasmesso per la bollinatura, il provvedimento indicato in oggetto.

Al riguardo, non avendo osservazioni da formulare, in seguito alle modifiche apportate

all’articolo & (Copertura finanziaria), si restituisce bollinato il testo in parola, unitamente aila

relazione tecnica verificata.
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RELAZIONE TECNICA

La presente nota tecnica & volts a valutare gli oned derivanti dalja aﬁuwan: defla dirertiva
2004/80/CE del 29 sprile 2004 relativa all'indennizzo delle vittime di reato. ,

Per quanto riguarde lo Stato Yalieno le spese di seguito quantificate sono relative all'attivit
df assistenze olle vitime & reati, suhilments residenti in Italin, che ebbiano dirirto a forme d
indennizzo previste da wmo degli Stati membr deli"Unione Furopes per teati commessi nell’ambito
del proprio territorio (articolo 1),

In particolare ' attivith di assistenza & previgta in capo &lla procura generals dalla Repubbhca
presso 1s corte di appello del haogo in cul rigiede Ia vithima, che dovrd:

. fomire informezioni all’interessato circe Il sistema &} indennizzo previsto daljo S‘tato
membro, 1 modulistica necessaria ¢ Ja docurnentazione da produrre;

2. tragmettere alla compersnte autoritd di declsions dello Stato membro dch'Unionc
Buropea le domande di indennizao, la documentazione allegata ¢ altro, provvedendo alla
traduzion® dephi etti in uma delle lingue uffictali dello Stato mermbro alla cwi sutorith di
decisione l2 documentazione & diretia; '

3. predisporre quanto necessario affinché Pautorith di decisione proceda direttamente
all'audizione dell'itteressato attravesso lo strumento della videoconferenza., ove
tichiesto,

Una stitne prudenzigle det soggem interesse all’assistenza da parte dell autorita gmdmana
Ttaliana pud sgsere rappresentata da un rumero massimo di 10 cast all anno.

Per quantd riguarda le spase relative alle ativith gopre clencate possibile prevedere un
costo medio complessivo per ciascune 'assistenza di 2.800,00 euxe, di cui eura 2.500,00 par il
noleggio delle apparecchiature, I'utitizzo di persomale speciatizzato, il costo del collegamento &
quanto alira occorrs per la tealizzazione di ogni singola videoconferenza. ewro 300,00 per
Iagtivith df traduzions degli attl. Relativamente &l punto 1, si evidenzia che le a&ivit& indicate
saratno Svolte con Je visorse omanc ¢ swumentali gid in dotzione all’amministrazione
gindizinris senza ulterior aggravi di spesa,
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Analogamente, con siferimente all’articolo 2, Vattivits dell‘aﬁgorité italiana di decisione si
sostanzia in una serie di comunicezion ed informeziont allautorits &i assistenza e
all'interessato, per l¢ quali possono 1potxzzam spese di traduzions e nell‘c\renluale eudizione
delta vittiroa o di altra persone dizettamente straverso il sistema della videoconferetiza &, in ta
eas0, possono determinarst nuovi oger, ovver per il tramie dell’autorith di asistenza,

Unz stima prudenziale del soggetti interessati all'assistenza da parte dell"autorita haliana df
decisione pud essare tappresentata da un numero massimo di 10 cast all’anno.

Calealo depli oneri

Articolo 1

surn 2,800,00 X 10 assisterzs autotitd giudiziaria = euro 28.000,00

Atticolo 2
euro 2.800,00 X 10 gssistenze per antorith di decisions itafiana = 28.000,00
Cormplessivamenite quind; V'onere derivante dall’astuazione del provvedimento in esame pubd
essere valutato in 56.000,00 euro all’anno, '

Agli oneri derivanti dall’atmazione del presente decreto si provveds con le modalita

previste all’articolo 8.
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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO Roma, 3 0 LU G. 2007
Ufficio legislativo — Economia

/w {/ {«a/{@aﬁoh /M o & ALLA_PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI

- Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi
- Dipartimento per le Politiche Comunitarie

AL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

- Ufficio legislativo
. ROM A
3 G E.E,Eﬁ. 28&7 C, per conoscenza.
6020 ALL’UFFICIO LEGISLATIVO-FINANZE
- AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

S E D E

OGGETTOQ: Schema di decreto legislativo recante: “Attuazione della direttiva 2004/80/CE del 29
aprile 2004, relativa all’lndenmzzo di vittime di reato”, :

Si fa riferimento al provvedimento indicato in oggetto, trasmesso per posta certificata
il 23 c.m. da codesta Presidenza del Consiglio — Dipartimento per gli Affari Giuridici e Legislativi.

Al riguardo, si invia, in allegato, copia della nota n. 99815 del 26 c.m., con cui il
Dipartimento della Ragionetia Generale dello Stato comwunica che non ci sono preclusioni
all’ulteriore corso dell’iniziativa, nel presupposto che vengano accolte Je richieste modifiche
(riformulazione della norma di copertura finanziaria ed integrazione dell’articolo 5).
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Risposta a nota del:

1

27 LUG, 2007 %
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OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante “Attnazione della direttiva 2004/30/CE del

29 aprile 2004, relativa all’indennizzo di vittime di reato”. Atto Consiglio n. 143.

8i fa riferimento allo schema di decreto indicato in oggetto, trasmesso dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi per posta certificata, il
23 luglio 2007, ai fini del prossimo esame da paﬁa del Consiglio dei Ministri
Al riguardo, in riferimento al testo, si comunica quanto segue.
- Articolo 8 - la norma di copertura finanziaria va riformulata in altra del seguente
tenore: 1. Per le finalit2 di cul al presente decreto ¢ autorizzata la spesa di euro 56.000 per
ciascuno degli anni 2007, 2008 & 2009;

2. Al complessivo onere derivante dall’applicazione del presente decreto, valutato in euto
56.000 per I'anno 2007, in euro 56.000 per I'anno 2008 ed in euro 56.000 per ’anno 2009, si

provvede:

- per gli anni 2007, 2008 ¢ 2009, mediante corrispondente utilizzo delle risorse del Fondo
di rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie, di cui allalegge 16 aprile 1987, n. 183,
per Ja quota destinata al processo normativo comunitario; 1 relativi importi sono versati, per
ciascuno di detti anni, all’entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati alla pertinente

unitd previsionale di base del Ministero di giustizia;

f
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- a decorrere dall’anno 2010, si provvede ai s'ensi dell'articolo 11, comma 3, lettera d),
 della legge 5 agosto 1978, n. 468, ¢ successive modificazioni. I} Ministro dell’economia ¢ delle

finanze ¢ autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio;

3. I1 Ministero della giustizia provvede al monitoraggio degli oneri di cui al presente
decreto, informando tempestivamente i1 Ministro dell’economia e delle finanze, 2i fini
dell’adozione dei provvedimenti correttivi di cui ﬁll’arﬁcolo 11-ter, comma 7, della legge 5
agosto 1978, n. 468, ovvero delle misure correttive da assumere, ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, lettera i-quater), della medesima legge. Gli eventuali decreti adottati ai sensi
dell’articolo 7, secondo comma, n. 2), della legge 5 agosto 1978, v, 468, prima della data di
entrata in vigore dei provvedimenti o delle misure di cui al presente comma, sono

tempestivamente trasmessi alle camere , corredati da apposite relazioni illustrative.”
Analoghi rilievi valgono anche per le relative relazioni di accompagnamento.

Pet quanto concerne, inoltre, Iarticolo 5, il provvedimento dovra essete integrato con
espressa previsione che Pattivitd svolta dal Ministero della Giustizia in qualitd di punto di
contatto dovrd essere assicurata dal detto dicastero con le risorse umane, strumentali e

finanziarie disponibili a legislazione vigente.
Non ci sono osservazioni da formulare sulle restanti parti del testo.

Conclusivamente, si rappresenta che non ci sono preclusioni all’ulteriore corso del testo,

nel presupposto che vengano accolti i rilievi e le modificazioni dell’articolato sopra riportate,

11 Ragionierg Generale dello Stato

f
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA
DIRETTIVA 2004/80/CE DEL 29 APRILE 2004 RELATIVA ALL’INDENNIZZO
DELLE VITTIME DI REATO.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la direttiva 2004/80/CE del Consiglio del 29 aprile 2004, relativa all’indennizzo
delle vittime di reato.

Vista la legge 25 gennaio 2006, n. 29, recante disposizioni per I’adempimento di

obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunitd europee (Legge

comunitaria 2005), che ha delegato il Governo a recepire la citata direttiva
2004/80/CE, compresa nell'elenco di cui all'allegato B della medesima legge;

Vista la deliberazione preliminare del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del ...

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei Depﬁtati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella riunione del ...

Sulla proposta del Ministro per le politiche europee e del Ministro della giustizia, di
concerto con i Ministri degli affari esteri, dell’interno e dell’economia e delle finanze;

EMANA

il seguente decreto legislativo

Art. 1

(Autorita di assistenza)

1. Allorché nel territorio di uno Stato membro dell’Unione Europea sia stato
commesso un reato che da titolo a forme di indennizzo previste in quel medesimo
Stato € la vittima sia stabilmente residente in Italia, la procura generale della
Repubblica presso la corte d’appello del Iuogo in cui risiede la vittima, quale autorita
di assistenza: ' :

a) da all’interessato le informazioni essenziali relative al sistema di indennizzo
previsto dallo Stato membro dell’Unione Europea in cui € stato commesso 1l reato;

b) fornisce all’interessato i moduli per presentare la domanda;

¢) a richiesta dell’interessato, gli fornisce orientamento e informazioni generali
sulle modalita di compilazione della domanda e sulla documentazione eventualmente
richiesta;



d) riceve le domande di indennizzo e provvede a trasmetterle senza ritardo,
insieme alla relativa documentazione, alla competente autorita di decisione dello
Stato membro dell’Unione Europea in cui € stato commesso 1l reato;

e) fornisce assistenza all’interessato sulle modalita per soddisfare le richieste di
informazioni supplementari da parte dell’autorita di decisione dello Stato membro
dell’Unione Europea in cui ¢ stato commesso il reato; ' '

f) a richiesta dell’interessato, provvede a trasmettere all’autorita di decisione le
informazioni supplementari e I’eventuale documentazione accessoria.

2. Qualora I’autorita di decisione dello Stato membro dell’Unione Europea in cui ¢
stato commesso il reato decida di ascoltare I’interessato o qualsiasi altra persona, la
procura generale della Repubblica presso la.’corte d’appello, quale autorita di
assistenza, predispone quanto necessario affinché l’autoritd di decisione proceda
direttamente all’audizione secondo le leggi di quello Stato membro. Se si procede a
videoconferenza, si applicano le disposizioni della legge 7 gennaio 1998, n. 11.

‘3. A richiesta dell’autoritd di decisione dello Stato membro dell’Unione Europea, la
procura generale della Repubblica presso la corte d’appello, quale autorita di
assistenza, provvede all’audizione dell’interessato o di qualsiasi altra persona e
trasmette il relativo verbale all’autorita medesima.

Art. 2

(Autorita di decisione)

- 1. Nei procedimenti per ’erogazione delle elargizioni a carico dello Stato previste
dalle leggi speciali a favore della vittima di reato commesso nel territorio dello Stato,
o a favore dei suoi superstiti, quando ’interessato ¢ stabilmente residente in un altro
Stato membro dell’Unione Europea, la domanda dell’elargizione pud essere
presentata tramite ’autorita di assistenza dello Stato membro dell’Unione Europea
“dove ’interessato ¢ stabilmente residente.

2. In tale caso, I’autorita specificamente indicata dalla legge speciale, cui compete la
decisione sull’elargizione, comunica senza ritardo all’autoritd di assistenza dello
Stato membro dell’Unione Europea dove l'interessato ¢ stabilmente residente e
all’interessato stesso 1’avvenuta ricezione della domanda, il nome del funzionario o
I’'indicazione dell’organo che procede all’istruzione della pratica e, se possibile, il
tempo previsto per la decisione sulla domanda.

3. Qualora I"autorita di decisione deliberi di procedere all’audizione dell’interessato o
di qualsiasi altra persona, essa puo richiedere la collaborazione dell’autorita di
assistenza dello Stato membro dell’Unione Europea dove I’interessato & stabilmente
residente. A tal fine, I’autorita di decisione pud chiedere all’autorita di assistenza di



predisporre quanto necessario per procedere direttamente all’audizione, anche
attraverso il sistema della videoconferenza. L’autorita di decisione pud chiedere
all’autoritd di assistenza di procedere essa stessa all’audizione e di trasmettere il
relativo verbale.

4. L’autorita di decisione comunica senza ritardo all’interessato e all’autoritd di
assistenza la decisione sulla domanda di indennizzo.

Art. 3
(Regime linguistico)

1. Le informazioni di cui all’articolo 1, comma 1, trasmesse dalla procura generale
della Repubblica presso la corte d’appello, quale autorita di assistenza, all’autorita di
decisione di altro Stato membro dell’Unione Europea sono redatte nella lingua
ufficiale o in una delle lingue ufficiali dello Stato membro alla cui autorita di
"decisione I’informazione ¢ diretta, ove corrisponda a una delle lingue delle istituzioni
‘comunitarie, ovvero in un’altra lingua delle istituzioni comunitarie che tale Stato
membro abbia dichiarato di poter accettare.

2. Le informazioni di cui all’articolo 2, comma 2, trasmesse dall’autorita di decisione
all’autoritd di assistenza di altro Stato membro dell’Unione Europea sono redatte
- nella lingua uvfficiale o in una delle lingue ufficiali dello Stato membro dell’autorita
cui I’informazione ¢ diretta, ove corrisponda a una delle lingue delle istituzioni
comunitarie, ovvero in un’altra lingua delle istituzioni comunitarie che tale Stato
membro abbia dichiarato di poter accettare. '

3. I verbali delle audizioni di cui all’articolo 1, comma 3, e il testo integrale della
- decisione sulla domanda di indennizzo sono trasmessi in lingua italiana.

Art. 4

(Esenzione da spese e da formalita di autenticazione)

1. Le attivita svolte dalla procura generale della Repubblica presso la corte d’appello,
quale autorita di assistenza, non comportano alcuna spesa a carico dell’interessato o
dell’autorita di decisione di altro Stato membro dell’Unione Europea.

2. Gli atti e i documenti trasmessi ad altro Stato membro dell’Unione Europea dalla

procura generale della Repubblica presso la corte d’appello, quale autorita di
~ assistenza, o dall’autoritd di decisione sono esenti da autenticazione o formalita
equivalenti.



Art. 5

(Punto centrale di contatto)

1. T1 Ministero della giustizia & il punto di contatto centrale ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 16 della direttiva 2004/80/CE e la relativa attivita € svolta con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 6

(Decorrenza)

1. Le disposizioni del presente decreto si applicano alle procedure per 1’erogazione
dei benefici economici conseguenti ai reati commessi dopo 11 30 giugno 2005.

Art. 7

(Regolamento di attuazione)

1. Con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con i ministri dell’interno,
degli affari esteri e dell’economia e delle finanze, da emanarsi entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto, ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive modifiche, sono
definiti gli aspetti organizzativi relativi allo svolgimento delle attivita di -
competenza delle procure generali presso le corti di appello, del punto centrale
di contatto di cui all’articolo 4 del presente decreto, nonché le modalita di
raccordo con le attivita di competenza delle autorita di decisione.

2. Con lo stesso decreto sono approvati i modelli per la trasmissione delle
domande e delle decisioni in conformita alla decisione della Commissione
dell’Unione europea 2006/337/CE del 19 aprile 2006.

Art. 8

(Copertura finanziaria)

1. Per le finalita di cui al presente decreto & autorizzata la spesa di euro 56.000
per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009. Al relativo onere si provvede:

- per Panno 2007 mediante utilizzo delle risorse del Fondo di rotazione per
I’attuazione delle politiche comunitarie, di cui all’articolo S della legge 16 aprile
1987, n. 183, che a tal fine sono versate all’entrata del bilancio dello Stato e
rassegnata alla pertinente unita previsionale di base del Ministero della
Giustizia;



- per gli anni 2008 e 2009, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 5 della legge 16 aprile 1987, n. 183.

2. I1 Ministro dell’economia e delle finanze ¢ autorizzato ad a portare con
’
pl’OpI‘i decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Il presente decreto, munito del sigillo di Stato, sara inserito nella raccolta ufficiale
degli atti normativi della Repubblica 1tahana E’ fatto obbligo a chiunque spetti
d’osservarlo e di farlo osservare:



