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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

" 11 presente decreto viene emanato in attuazione dellarticolo 25, comma 3 della legge l'aj
aprile 2005, 0, 62, che consente I"emanazione di disposizioni correttive ed integrative de{ codice dei
contratti pubblici relativi 4 lavori, servizi e forniture, recato dal decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163 (in prosieguo: il “Codice™), entro due anni dalla data di enirata in vigore dello stesso. Con il
presente decreto si intendono -apportare ulferiori modifiche al Codice, proseguendo I'opera di
revisione dello stesso avviata con il primo decrefo legislativo correttivo, che — emblematicamente —
ha concluso il proprio iter pressoché simulteneamente all’avvie dell’esame di queste secondo
strumento correttivo — in tal modo suggellando una seconda fase del processo di riforma, che
interessa I’intero settore dei contratti pubblici, puntando alla definizione di una disciplina della
materia pitt organica e condivisa.

Tale processo di “revisione progressiva® della complessa disciplina adottata nel 2006 &

tealizzato con una formula che consente di distinguere singoli “moduli”, corrispondenti ad
autonome fasi del complessivo processo di riordine nell’arco di tempo per il quale ¢id & consentito
dalla legge delega (e ciod i due anni dalla data di entrata in vigore del codice) per ofitire piy
incisive e mirate possibilita di confronto alle categorie e ai rappresentanti istituzionali di settore,
oltre che per non eludere quella pienezza (ancora una volta effettiva, e non meramente formale) di
riscontro tra contenuti dei provvedimenti proposti (prima) ed adottati (poi) dal govemo con la
specifica tecnica del decreto legislativo correttivo, ¢ attivitd consultiva espressamente richiesta al
Parlamento, al Consiglio di Stato, alla Conferenza rappresentativa delle istanze di regioni ed enti
loeali. -
Pur intendendo affidare il complessivo processo di riordino ad autonome fasi di revisione del
Codice, pertanto, all’interno del biennic dalla sua entrata in vigore, come detto, 1*intero processo
correttivo & saldato da intime connessioni sostanziali ¢ fanzionali, che valgono ad indicare gli
obiettivi fondamentali del citato percorso. ' - :

Innanzi tatto, il significato diffuso degli adeguamenti predisposti va letto nel pricritario
ossequio di pit profonda conformazione dell’ordinamento ad esigenze di matrice anche
comuritaria, ma comunque — indipendentemente da tale origine, cioé - assunte come pilasiri
fondamentali ed insostituibili del nuovo regime, in una accezione attenta ai profili sostanziali e
funziomali, pid che meramente formalistici, Ci si intende riferixe, in particolare, alle basilari
esigenze di apertura del mercato ¢ promozione effettiva e totalizzante di condizioni sostanziali e
immediatamente tangibili di sana & corretta concorrenza tra gli operatori economici.

Ma analoghe constderazioni valgono per tito quanto in grado di potenziare gli sttumenti di-
trasparenza delle procedure, accentuando le occasioni di verificabilita della legittimitd della
condotta sia degli operatori economiici, sia delle stazioni-appaltanti e di ogni altro attore a qualungue
titolo istituzionalmente coinvolto nelle complesse dinamiche che interessano il settore,

In ultimo, una ulteriore esigenza particolartnents avvertita & quella di snellimeuto delle
procedure, rimiovendo ogni pericolo di incrostazione burocratica o comunque non funzionale al
conseguimento delle esigenze sopra indicate di trasparenza e apertura del mereato. Un eccesso di
regolazione inutile ¢ non funzionale al conseguimento di tali obiettivi, infatti, si traduce nella
negezione di quelle stesse priorita, contraddicendone i contenuti e le finalith. Al contrario, in molti
casi occorre upa attentz discipling in grado di evitare che la discrezionalita richiesta per assicurare
la dovuta flessibilita resti fedelmente ancorata a canoni di legittimita e trasparenza, per la tutela
delle esigenze di pubblico interesse sottese, nonché di corretta competizione concorrenziale tra gli
operateri. Si impome, pertanto, una attenta disamina case per ¢aso, al fine di colmars eventuali
lacune di disciplina, ovvero — &l contrarid — per adeguare quella esistente alle indicate prioritd.



81 da atto in dettaglio di seguito delle modifiche apportate al decreto legislative 12 aprile
2006, n. 163.

ARTICOLO 1

Un pnmo gruppo di disposizioni correttive interessano istituti giuridiel la cui concreta
apphcaz;one era Stata gid oggetto di sospensione ai sensi del decrefo legge n. 173 del 20086,
convertito con modificazioni dalla legge n. 228 del 2006, nonché del primo deereto legislativo
correttivo del codice.

Crz, proprio, facendo tesoro dei risultati del confronto attivato dwante quella fase di
sospensionie di efficacia ~ che, giova ribaditlo, proprio a tauto era mirata, non ad introdurre non
meglio determinati esiti di mera “disapplicazione” — vengono delineate specifiche e puntusli misure
correttive della originaria dlsmphna interessata, per la parte apparsa. meno agevolmente

riconducibile alle prioritarie istanze in premessa evidenziate,
La disposizione relativa all’articolo 56, comma k, la lettera b) e la lettera c), si riferiscealla

procedura negoziata con bando (art. 56), gia sospesa dal decreto legge. n.173/06, convertito in legge
n. 228/06, ed & tesa ad eliminare dall’ordinamento la possibilitd per le staziond appaltanti di
ricorrere a dug ipotesi che potrebbero, di fatto, limitare la concorrenza per il rischic di
indeterminatezza che & sotteso alla loro stessa previsione. In particolare, ci si rifexisce alle ipotesi di
lavor, servizi ¢ forniture la cui particolare natura o i cui itmprevisti, oggettivamente non imputabih
alla stazione appaltante, non consentano la fissazione preliminare ‘e globale dei prezzi: nonche,
limitatamente ai servizi, i casi in cui la natura della prestazione renda impossibile stabilire le
specifiche de confratto con Ia precisions sufficiente per poter aggiudicare I'appaito selezionando
I'offerta migliore secondo le norme della procedura aperta o ristretta.

La modifica dell’articolo 57, comma 5, lettera b), rignarda la procedura negoziata senza
bando, gid sospesa con il predetto decreto legge n. 173/06 ¢d elimina la possibilitd di estendere ai
lavori Yistituto della ripetizione di servizi analoghi, gid previsto unicamente nel settore dei servizi
dal decreto legistativo n. 157/95. Si tratterebbe infatti di una procedura negoziata con affidamento
allo stesso aggiudicatario del contratio principale di fatto senza limiti di importo, ¢on la sola
condizione di prevédere tale possibilitd nel bando iniziale e di ricorrere a tale soluziore entro 3 anni
successivi alla stipula del contratto originario, purché i lavori analoghi siano conformi ad un
progetto di base sul quale si & espletata la gama iniziale. Anche tale correzione & finalizzata g4
garantire la concorrenza nel mercato.

Con la modifica relativa al dialogo competitivo, di cui all’articola 58 si intende iutrodurre a
favore delle Amministrazioni pubbliche che intendono ricomere a questo strumento inmovative il
conforto del parere del maggiore organo consultivo in materia di contratti pubblici, in analogia a
quanto gia previsto dalla legge n. - 109/1994 per I’appalto concorso. Questo consentirebbe alle
stazioni appahantl di acquisire gratmtamentc il know how di imprese specializzate, evitando, perd,
che si ricorra al dxaloga competltwo solo perche upa stazione appaltante, per vari motivi, non
s’impegna  definire la cormice tecnico economica del bisogno che deve soddisfare.

La modifica relativa alf*articole 59 ngua.rda I'accordo quadro mediante il quale le stazioni
appaltanti definiscono con uno o pu}z operatori ecopomici, contestualmente selezionati, le clausole
relative alla qualitd, quantity, pregio tecnico, termini di esecuzione e prezzi degli appalti da
aggindicare nell’arco di wn periodo di tempo determinato, al massimo quattro anmi. Si ritiene, al fine
di garantire una roaggiore concomenza nel mercato, che lo stesso sia limitato, nel caso di lavor,
esclusivamente alle manutenzioni e che sia escluso per la progettazione e per gl altrd servizi di
naturs intellettuale, in considerazione della specificita degli stessi.

La- modifica dell'articolo 110 elimina un vuoto normativo, estendendo ai concorsi di idee
sotto soglia comunitaria la procedura di affidamento di cui all’articolo 91, comma 2, del Codice, gia
prevista per i concarsi di pmge:ttazxone di importo inferiore alla soglia di cui al comma 1 del

medesimo articolo 91.



Tn relazione alla modifica relativa all>articolo 124, comma 3, con riferimento ai pareri della
Commissione VIII della, Camera ¢ deliz VII' Commissione del Senato, si prevedel ‘i§
semplificazione della pubblicits degli esiti di gara &) five di garantire il principio di economiciti
dell’azione amministrativa, .

La modifica relativa all*articolo 143, comma 7-bés, mira ad incentivare il project financing
per la realizzazione e gestione delle infrastrutture strategiche indispensabili per lo ‘svﬂuppa
economico-sociale del Paese, prevedendo che nel piano economico-finanziario dell’opera sia data Ja
possibilita di stabilire un prezzo di restituzione della stessa al concendente, relativamente alla quota
non ammortizzata nel periode di gestione. In questo modo I’ Amminisirazione pud sottoscrivere un
piano economico con i privati, ancorché non abbia le risorse per far fronte all’impegno, rinviando
’impegno a versare le quote di sua competenza alla fine della durata della concessione.

Da ultimo, sono necessarie alcune disposizioni volte ad armonizzare le modifiche di carattere
sostanziale agli istituti interessati, con i relativi termini di concreta efficacia ed applicazione. In
particolare, in considerazione della specificita e novita del dialogo competitivo, di cui all’articolo
38 — a cui, peraltro, nel presente decreto sono state apportate aleune modifiche ~ ¢ dell’appalto
integrato, si ritiens che tali istituti debbano enfrare in vigare contestualmente al nuovo regolamento
(di imminente adozione), che dovea prevedere una disciplina di deitaglio. In particolare, in merito
all’appalto integrato, si evidenzia che le normativa comunitaria & nel semso della piena
liberalizzazione dell’appalte avente ad oggetto la progettazione esecutiva e Vesecuzione e che il
differimento dell’entrata in vigore dell’istituto alla data di vigenza dell’emanando regolamente
consente di legare le disposizioni sull’appalto integrato alla disciplina esecutiva ed attuativa recata

dal regolamento medesimo. -

ARTICOLO 2

L’articolo 2, nel suo complesso, ospita una serie di correzioni di coordinamento. Si illustra di
seguito il contenuto di dette modifiche.

La modifica relativa all’articolo 3, comma 7, nasce dall’esigenza di coordinamento con I’art.
176, comima 1, relativo alla disciplina del contraente generale.

La modifica dell’articalo 32, comma 1, lettera g), corregge un errore che di fatto renderehbe
di difficile applicazione la nomma relativa alla realizzazione delle opere di urbanizzazione a
scompuio,

In relazione alle modifiche relative all’articole 36, commi 3 e 7, Je stesse sono tese a
coordinare il testo normative a seguito della legificazione di alcune morme precedentemente di
natura regolamentare. Infatti i1 comma 3 dell’articolo 36 del Codice & superfluo, poiché il comma 7
-gia defta norme con riferimento ai lavori; inoltre si chiarisce che, al comma 7, dal secondo periodo
in pol, la horma si riferisce specificamente ai lavor.

Gli interventi correttivi relativi all’articolo 36, comma 5, e all’articolo 37, comma 7,
eliminanc la lamentata dispariti di trattamento dei consorzi stabili rispetto ad altre figure consortili,
frutto del gia mancato coordinamento normativo presente nella legge quadro sui lavor pubblici, a
seguito delle modifiche alla stessa intervenute nel corso degli anni.

La modifica dell’articolo 37, comma 12, intende operare un coordinamento formale della
previsions con istituto del dialogo competitive, atteso che dalla precedente formulazione non
risultava chiaro il riferimento a detto istituto,

La correzione relativa all’articolo 55, comma 6, nasce dall’esigenza di coordinaze je
disposizioni dell’art. 55 con quelle di cui all’art, 62, sanando la evidente contraddizione. Infatti, la
regola generale, valida per lavori, servizi e forniturs & che alle procedure ristrette sono invitati tutti
coloro che hanno presentato domanda di partecipazione, purché in possesso dei requisiti di



quahﬁcazwne previsti dal bando, E’ fatta salva, comunque, la posmb:htz‘t di ricorrere alla “forcella™
di cul all*art. 62 con il limite per i lavori di importo inferiore ai 40 milioni di euro. '

La modifica relativa ali’articole 84, comma 3, & finalizzata a garantire la concreta
funzionalitd delle commissioni giudicatrdei presso lo stazionl appaltauti nel caso di offerta
gcononticamente pill vantaggiosa,

In relazione alla modifica concernente I’artieslo 113, comma 2, 12 stessa & tesa a cotreggere
’gvidente refuso e mancato coordinamento normativo delle dlSposmom di cui agli articoli 75 ¢ 113
del codice rignardanti il rilascio delle garanzie di esecuzione e coperture assicurative, da parte degli
intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’axt. 107 del d.lgs n 383/93 che svolgono
in via esclusiva o prevalente amivitd di rilascio di garanzie, a ci® autorizzati dal Ministero
dell’economia e delle finanze. A differenza della legge n. 109/94, il codice disciplina la canzione
provvisoria e definitiva in due diversi articoli e precisamente ta cauzione provvisoria all’articolo 75
e la canzione definitiva all’articolo 113; invece la legge 109/94 e disciplinava le predatte garanzie in
un unico articolo e precisamente 1'art. 30. Quindi, nel frammentare la citata norma in pil articoli &
venuto a mancars il dovuto coordinamento. A conferma di ¢id i tenga conto, altresi, del fatto che il
comma 8§ dell’att. 75 prevede che “I’offerta é altresi corredaia, a pena di esclusione, dail '‘tmpegno
di un fideiussare a rilasciare la garanzia fidefussoria per l'esecuzione del contratio, di cut allart.
113, gualora U'offerente risuiltasse ageiudicatario”,

.Gli interventi correttivi relativi agli articoli 142, 144, comma 4, e 145 chiaviscono che le
dispasizioni .relative alle concessioni di lavori pubblici ¢ gli appalt di lavor affidati dai
concessionari di lavor pubblici, compresa 14 .pubblicitd, si applicano anche alle concessiond
d’importo inferiore alla soglia comunitaria.

Le modifiche relative agli articoli 161, commi 1-bis e 1-fer, e 163, coomi 2 e 4, sono
finalizzate ad un pit ampio ed efficace ricorso alla finanza di progetto per la realizzazione delle
infrastrutture ¢ degli insediamenti produttivi strategici, In particolare si prevede obbligo, a carico
del soggetti aggiudicatori, di redigere studi di fattibilith delle infrastrutture da realizzare, al fine
della individuazione e del corretto insetimento delle stesse nel programma delle infrastrutture e
depli insediamenti produttivi strategici di preminente interesse nazionale. Soltanto le analisi, le
verifiche e le valutazioni effettuate atiraverso gli studi di fettibilits - I cui contenuti potranno essere
specificati con delibera del CIPE -~ consentono di individuare correttamente, sin dall’impostazione
dell’iniziativa, le modalitd di realizzazione delle singole infrastrutture: con soli finanziamenti
pubblici ovvero con la possibiliti del ricorso a capitali privati. Cid consentira di tidure il rischio di
scelte errate in merito all’impostazione delle iniziative ¢, quindi, di evitare, nel corso dell’izer di
- realizzazione, modifiche del progetto che potrebbero comportare un allungamento dei tempi & un
incremento dei costi di realizzazione delle infrastrutture. Nell’ambito del programma, la previsione
della prioritd degli interventi che possono essere finanziati con capitali privati ha la finalitd di
inttodurre un meccanismo di premialits ed incemtivazione all’utilizzazione dello strumento della
finanza di progeito, che & ancora scarsamente utilizzato dai soggetti aggiudicator nell’ambito delle
infrastrutture strategiche.

Relativamente alle funzioni dell’Unitd Tecnics Finanza di Progetto nell’iter di realizzazione delle
infrastrutture strategiche, & prefigurato un wiplice ruolo: .

¢ nella fase di valutazione degli studi di fattibilita, prima dell’inserimento delle infrastrutture

nel progranyma;

« - nella fase istruttoria, dopo U'inserimento delle infrastrutiure nel programma, quale organismo

di supporto tecnico, su richiesta del Ministero infrastruthire;

« nelle fasi di approvazione dei progeiti, quale organismo di supporte tecnico del CIPE,
L’inserimento del comma 7 all’arf, 16} prevede che I'attivitd di monitoraggio sui progetti sia
svolta attraverso il Sistema Informativo sulle Operazioni degli emti pubblici (SIOPE), ¢ la
registrazione del CUP (Codice Unico di progetto, ai sensi dejla legge 16 gennaio 2003, n, 3) nei
mandati informatici relativi al pagamento delle fatture dei fornitori interessati ai progetti. Cié al fine
di garantire la disponibilitd di dati tempestivi ed attendibili sull’evoluzione della spesa per la



- realizzazione degh imterventi infrastrutturali. La modifica relativa all’articolo 163, comma 4, lettera
¢), considera la nuova collocazione defl*Unita Tecnica Finanza di Progetto presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministr (decreto legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito dalla legge 17 luglio 2006,
n. 233

I),a modifica relativa all’articolo 204, comma 1-bis, conseguente alta modifica introdoita

all’articolo 57, comma 5, lettera b), dal presente decreto & volta a reintrodurre - nell’ambito delle

norme di settore che disciplinano i Iavorl pubblici relativi ai beni enlturali ~ le disposizioni
originatiamente previste dal decreto legislativo 22 genaaio 2004, n. 30 (articolo 7, comma 1, lettera

'), & comma 2, lettera d), che ammettevano il ricorso alla trattativa privata nel caso di nuovi lavori

relativi a lotti successivi di progetti generali approvati, consistenti nella ripetizione di opere similari,

La modifica concements 'articolo 253, comma 12, & necessaria per permettere il ricorso ed il
funzionamento delle aste eletiromcha (atticolo 85).

Llintervento correttivo concermente I’articolo 31, comma 4, delPAllegato XXI finalizzato a
comreggere un mero refigo, chiarisce la dlspasxzmne normativa eoncemente la verifica delle
infrastrutture steategiche.

' La modifica concemeite 'articolo 38, comma 3, delP’ Allegato XXI, ¢ volta a conferire una

pit chiara formudazione della previsione in parola, senza peraltro alterarne la portata sostanziale, ma

allineando i} testo al modelio procedurale che caratterizza approvazione del progetto preliminare,
nel caso delle infrastrutture strategiche.

Le modifiche relative all’articola 7, comma 8, lettera a), articale 11, comma 9, articolo 34,
comma 1, lettera b), articolo 37, commi 18 & 19, articolo 40, comma 7, articolo 74, comma 3,
articolo 102, comma 3, articolo 142, comma 3, articolo 118, commi 1 e 11 articolo 155, comma
1, lettera a), articolo 177, comm% 2, articolo 186, comma 1, articolo 256, comma 1, punto 30
sono relative a merl refusi o erori materiali dovuti alla trasposizione e alla frammantzzmne di

‘norme previgenti al codice,

ARTICOLO 3

Le disposizioni di cui all’articolo 3 introducono alcune previsioni volte a rafforzare la tutela
del lavoro - con riguardo segnatamente alle condiziomi di lavoro e ai diritd dei lavoratori
nell’esecuzions dei contrattt pubblici - & la vigillanza in materia, soprattutto per esigenze di
contrasto alla criminalitd mafiosa, in virth di una attenta considerazione della realta nazionale ed in
accoglimento di precise indicazioni formulate, rispettivamente, dal Mxmstcro del lavoro ¢ della
previdenza sociale ¢ dal Ministero déll*interno.

La disciplina di questo seftore strategico nom pud, mfattl, presmndere da una adeguaia
considerazione degli aspetti sociali implicati dallo stesso, ¢ deve quindi mirare a promuovere un
elevato livello di occupazione, di protezione sociale € di tutela della sicurezza ¢ della salute dei
lavoratori, nonché il miglioramento delle loro condizioni di vita e di lavoro. Appare altresi
zndJspensahzle potenziare gli strumenti di wgﬂanza & controllo det comportarment di qutti i soggetti
operanti' nel settore, nonché predisporre mezzi di intervento rapidi per ristabilire la legalita, ove
violata. Le modifiche introdofte dal presente decreto in tema di pubblicitd e trasparenza,
promuovende procedure di aggiudicazione leali, non discriminatorie e trasparentl riducono
certamente il rischio di frode e di corruzione nelle amministrazioni, ma la traspa:enza da sola non
basta a sradicare le stesse, xmponendo la necessita di prevedere meccanismi di momtoraggo edi

controlle delle procedure, nonché sanzioni effettive e dissuasive.

In parciéolare:

L'intervento comrettivo concernentz P’arficolo 5, comma 5, lettera gy, prevede che wa i
requisiti soggettivi sia considerato anche il possesso del DURC.



In relazione all’intervento comettivo relativo all’articolo 5, comma 3, che introduce la lettera
s-bis), la modifica prevede che il regolamento generale possa di:scip%in:are.in modo gniforme, e nel
rispetto del riparto di competenze tra Stato e Regioni, Ja tutela dei diritti dei iavoratori. -

La modifica dell’articolo 7, comma 3, mitz a dare maggiore incisivitd al ruolo del Ministero
del lavoro ¢ della previdenza sociale nei rapporti con I'Osservatorio dei confratti pubblici,
intervenendo in merito allo specifico profilo "del collegamento tra il sistema informatico
dell*Osservatorio & quello dei Ministeri interessati, :

con Ia modifica dell’ articolo 7, comma 5-bis, si mira & garantire che, nella determinaziope dei
costi standardizzati per tipo di lavero, setvizio e fornitura, i tenga conto del costo del lavoro, comé
determinato dal Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

La modifica relativa all‘articolo 38, comma 1, lettera m), al fine di conirastare il lavoro nero,
specifica che i soggetti che intendono partecipare alle gare non devono essere incorsi in
provvedimenti interdittivi di cui all’art. 36-bis, comma 1, del, decreto legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito con la legge 4 agosto 2006 n. 248. :

L intervento correttivo concernente I*articola 38, comma.1, che intraduce Ia lettera m-bis), a
maggior garanzia dell*integriti morale e tecnica delle imprese per la corretta esecuzione dell’opera,
prevede Pesclusione dalla partecipazione alle gare di soggetti nei cui confronti sia stata applicata la
sospensione o la revoca dell’attestazione SOA da parte dell’Autoritd per aver prodotto falsa
documentaziong o dichiatazioni mendaci. )

La modifica dell’articolo 40, comma 3, finalizzata ad evitare il rilascio di attestazioni non
veritiere, qualifica - a fini penali - attivitd svolta dalle SOA in termini di natura pubblicistica,
Conseguentemente, in ¢apo alle stesse sorge un preciso dovere giuridico, prima del ritascio delle
attestazioni, di verificare tutti i requisiti dell’impresa nchiedente [’attestaziome stesss, cui-
comseguono, in caso di falsitd della relativa attestazione, le conseguenze di cui aglt articoli 476 ¢ ss.
del codice penaie. '

In velazione all’intervento correttivo concernente Varticolo 40, comma 4, lettera g), lo stesso,
colmando wn vuoto legislativo, rende possibile in conereto espletarsi del potere sanzionatorio da
parte dell’ Autorita di vigilanza vei confronti delle SOA nel caso di inerzia delle stesse nel fornire
informuaziont e atti xichiesti.

Gli interventi correttivi refativi all’articolo 40 sono rivolti 2 responsabilizzare le SOA ai fini
del corretto svolgimento delle proprie attivitd ed a rendere concretamerite possibile 'espletarsi del
potere sanzionatorio da parte dell’ Autorits di vigilanza, _

Gli interventi correttivi relativi all’articole 133 prevedone la risoluzione del contratto anche

nel caso di revoca dell’attestazione di qualifieazione, conseguente alla produzione di
documentazione falsa o di dichiarazioni mendaci.

La modifica dell*articelo 176, comma 3, lettera e), & volta s precisare 1 contenuti degli
accordi stipulati tra il contraente generale e gli organi competenti in materia di sicurezza e di
prevenzione ¢ repressione della criminality; in particolare viene esplicitato che. gli accordi in
discorso - su indicazione del CIPE - prevedano il monitoraggio dei flussi finanziar relativi alla
realizzazione dell’opera. ,

La modifica dell’articolo 247, comma 1-bis, prevede espressamente che le misure di
monitoraggio antimafia per gli interventi strategiei di cui all’articolo 253, comma 27, lettera £), del
Codice, siano commungue definite dal C.LP.E. con le stesse modalita ¢ gli stessi efferti previsti

. dallarticolo 176, comma 3, lettera €), nella formulazione modificata dal decreto correttivo.

ARTICOLO 4

L’asticolo 4, come di rito, precisa che il decreto legislativo cotretiivo non ha riflessi finanziari,
in linea con quanto gia previsto dall’articolo 254 del decreto legislativo 12 aprile n. 163 del 2008, al
quale si riferiscono le disposizioni correttive od integrative. Pertanto, la clansola di invarianza



prevista dall’articolo 4 e riferita all’intero decreto assicura I'assenza di nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica derivanti dall’attuazione dello stesso.

ARTICOLO S

L’articolo 5 del decreto legislativo correttivo detta wvma disposizione volta a disciplinare
Ientrata in vigore delle modifiche introdotte (giorno successivo alla pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale). |

Paralielamente, pér meglio saldare i contenufi di questo decreto correttivo con gli effetti del
primo decreta legislativo correttivo adottato nell’esercizio della “delega correttiva” di cui
all’articolo 25, comma 3, della legge n. 62 del 2004, si prevede che, in ogni caso, alla data di entrata
in vigore del presente decreto — recante le modifiche di carattere “sostanziale” ad fstituti gid oggetto
di sospensione nell’imminenza dell*entrata in vigore del codice — la predetta sospensione cessi
comunque, per consentire alle predette modifiche di operare plenamente. In sostanza, permettendo
agli operatori economici e agli enti appaltanti di potere cominciare in conereto ed effettivamente a
misurarsi con gl istituti gia oggetto di sospensione, ma ora adeguat nella discipling alle indicate
finalité & contemuti.
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OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante disposizioni correttive ed integrative al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante codice dei contratti pubblici relativi ai lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Si fa riferimento allo schema di decreto indicato in oggetto, pervenuto per le vie

brevi, il 7 giugno scorso, ai fini del parere di competenza.

A tal riguardo, si restituisce verificata la relazione tecnica, a condizione che all’
articolo 2,  comma 1- punto 20) - comma 1-ter, lettera b) - alla fine della disposizione si
preveda la seguente clausola di salvaguardia finanziaria: “Dall’attuazione del presente

comma non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica”.

Il Ragioniere Generale dello Stato

oo



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo correttivo & adottato in forza delle previsioni contenute
nell’art. 25, comma 3, della legge n. 62 del 2005, che consente di ricorrere & decreti legislativi
correttivi nel rispetto della medesima procedura & con I'osservanza degli stessi criter direttiv.i,. N

Le. disposizioni in esame, in particolare, sono volte ad intervenire nel merito di alcuni istituti
gid ogpetto di sospensione degli effetti in precedenza, per riportare correzioni o modiﬁc-azmm volte
ad adeguarne la disciplina alle priorité di carattere comunitario o istituzionale alle quali comunque
la normativa in argomento deve uniformarsi.

Cosi vengono limitate talupe ipotesi di ricorso alla procedura negoziata con bando (art. 1, n.
1), ovvero viene esclusa la possibilita di ricotso alls procedura negoziata senza bando per le ipotesi
di ripetizione di lavori analoghi (art. 1, . 2).

Analogamente, per gli accordi quadro & prevista la possibilitd di ricomrere a tale istituto per i
lavor connotati da serialitd ¢ caratteristiche esecutive standardizzate (art. 1, . 4).

«  Per alwi istituti di maggiore novitd nel panorama istituzionale italiano, invece, quali dialogo
competitivo o appalto integrato, come configmrato in chiave comunitaria, invece, la concreta
applicazione viene saldata alla data di entrata in vigore del regolamento, in grado di introdume
prescrizioni di maggiore dettaglio per una pit sicura e corretta applicazione deghi istituti (art, I, nn.
3 ¢ 8), Parallelamente, per il dialogo competitivo, si prevede il previo parere del Consiglio superiore
dei lavori pubblici circa il ricorso alla predetta procedura, proprio in funzione di ausilio di molte
stazioni appaltanti circa la concreta identificazione dei presupposti richiesti per la attivazione del
predetto Istituto (azt. 1, n. 3). ‘

Tutte Ie disposizioni indicate non hanno riflessi finanziari. Infatt, intervengono limitatamente
alla disciplina di dettaglio di taluni istituti, la cui introduzione nell’ordinamento giuridico nazionale
(conil d. 1gs. n. 163/06) non & stata accompagnata da alcun riflesso finanziario di sorta, né di segno
positivo, né negativo. )

A riprova di fanto, basti considerare la relazione tecnica allegata al citato decreto legislativo n.
163/06, che non fa menzione di alcuna delle dispesizioni sopra citate.

Né (con riferimento specifico a quanto previsto nel n. 8 dell’art. 1) possono ipotizzarsi effetti
riflessi di carattere finanziario connessi con le disposizioni che fissano un nuovo termine di
efficacia in quento si tratte comungue sempre ‘di istirati a carattere facoltativo per le
amministrazioni. _

Neppure possono ipotizzarsi diseconomie di carattere amministrativo o ipotetici effetti
negativi in sede conmtenziosa. Infatti, gia ’art. 1-octies, comma 2, del decreto legge n. 173/08,
convertito con modificaziond dalla legge n. 228 del 2006, sancisce il principio secondo il quale tutte
le procedure di affidamento di lavori, servizi o fomiture proseguono sino al termine applicando
unicamente (e per intero) la disciplina vigente alla data in cui hanno avuto formalmente inizio {che
cortisponde alla data in ouj i bandi o avvisi con cui si indice una gara siano pubblicati, nonché, in -
caso di contratti senza pubblicazione di bandi o avvisi, alla data di invio degli inviti a presentare le
offerts). Pertanto, ciascun procedimento al momento in cul & avviato consente sempre di conoscere
con certezza fa disciplina allo stesso applicabile sino alla sua conclusione, senza alcun pericolo di
soprayvenuta introduzione di disposizioni diverse, che possanc — per ipotesi — imporre la
rinnovazione di talune fasi del procedimento, o considerare non pilt utili altre gia concluse.

Le ulteniori disposizioni dell’articolo 1 hammo valenza meramnente procedurale.

L’articolo 2 dello schema di provvedimento apporta alcune modificazioni al decreto
legislativo n. 163/06, volte ad -assicurare condizioni di' maggiote frasparenza ¢ limpida
concorrenzialith, senza oneri a cdrico delle amministrazioni aggindicatici (modificazioni agli
articeli 36 & 37, 142, 144 e 145), avvero a finalitd di mero coordinamento formale.

In particolare, si segpala la’comezione all’ar. 84, comma 3, che, senza oneri per le
amministrazioni interessate, congente anche alle stazioni appaltanti di minori dimensioni



amministrative di potere fare fronte efficacemente alle penetranti funzioni richieste con il codice,
facendo appello al personale comunque in servizio Presso le medesime,

Le modifiche relative agli articoli 161, corumi 1-bis e 1-fer, ¢ 163, commi 2 e 4 sono
finalizzate ad un pit ampio ed efficace ricorso ally finanza di progetio per la reallizzampnc deue.:
infrastruture ¢ degli insediamenti produttivi strategici, imponendo [*obbligo, a carico dei soggett
aggindicatori, di redigere studi di fattibilita delle infrastrutture da realizzare, al fine della
individuazione e del corretto inserimento delle stesse nel programma delle infrastrutture ¢ degli

. insediament] produitivi strategici di preminente interesse nazionale. Soltanto le analisi, le verifiche
e le valutazioni effettuate attravérso gli studi-di fattibilita consentono di individuate correttamente,
sin dalt'impostazione dell’iniziativa, le modalith di realizzazione delle singole infrastrathure (con
soli finanziamenti pubblici ovvero con la possibilita del ricorso & capitali privati), nella prospettiva
della riduzione del rischio di scelte errate in merito all’'impostazione delle iniziative. Con ’obiettivo
nltimo, in defimitiva, di evitare, nel corso dell’iter di realizzazione, modifiche del progetio che
potrebbero comportare un allungamento dei temnpi e un incremento dei costl di realizzazione delle
infrastrutture. Nell’ambito del programma, la previsione della prioritd degli interventi che possono
essere finanziati con capitali privati ha la finalitd di introdurce un meccanismo di premiality ed
incentivazione all’utilizzazione dello strumento dells finanza di progetto, che & ancora scarsamente
utilizzato dai soggetti aggiudicator] nell’ambito delle infrastrutture strategiche.

Nella medesima finalith di razionalizzazione delle procedure per un efficace contenimenta dei costi
a carico della finanza pubblica, si prevede che Pattivita di monitoraggio sui progetti sia svolta
attraverso il Sistema Informativo sulle Operazioni degli enti pubblici (SIOPE), € la registtazione del
CUP (Codice Urnico di progetto, ai sensi della legge 16 gennaio 2003, 1, 3) nel mandati informatici
relativi al pagamento delle fattare dei fornitori interessati ai progetti.Cio al fine di garantire la
disponibilita di dati tempestivi ed attendibili sull'evoluzions della spesa per la realizzazione degli
interventi infrastrufturali. La modifica relativa all’articolo 163, corama 4, lettera ¢), poi, si limita a
considerare la nuova collocazione dell’ Unitd Tecnica Finanza di Progefto presso la Presidenza del
Consiglie dei Ministri (decreto legge 18 maggio 2006, n. 181, convertzto dalla legge 17 lughio 2006,
n. 233),

: L’articolo 3 del provvedimento introduce uma sere & prescrizioni mirate ad assicurare
penetranti forme di controllo sulle procedure di affidamento di contratti pubblici in una duplice

direzione: tutela del lavoro e delle condizioni di sicurezza dello stesso; trasparenza complessiva
delle procedure adottate.

In questo spixito, nessuna delle novitd segnalate & suscettibile di produrre nuovi o maggwn
oneri finanziari (semxmai, & vero che atiraverso la pid penetrante e diffusa esigenza di ricorso al
DURC, di cui all’articolo 5 del codice, si introducona presidi di maggiore soliditi a contrasto di
pratiche evasive degli obblighi contributivi, con evidenti benefici per la finapza pubblica). Le
ulteriori modifiche mirano a garanure la esclusione dalla partempazmne alle procedure per i
soggettt ai quali siano gi& stati irrogati provvedimenti interditttivi di eui all*art. 36-bis, comma 1,
del decrete legge n. 223 del 20086, convertito con modificazioni dalla legge n. 248 del 2006 (anche
in questo ¢aso mirendo a dare effettiva concretezza elle prescrizioni di contrasto all’evasione
contributiva), ovvero che risultino avere conseguito la prescritta qualificazione solo in forza di
dichiarazioni o certificazioni false o mendaci. Parallelamente, anche per gli organismi dj
attestazione §i prescmve una pit puntuale emgenza di miscontro alle richieste di accesso ed
informazioni provendenti dall’Autorita di v1gllanza, gia investita ded pil penetra.nh poteri in materia,

La modifica dell’articolo 176, comma 3 3, lettera e), & volta 2 precisare i contenuti degli accordi
stipulan tra il contraente generale e gli oxgani competenn In materia di gieurezza e di prevenzione e
repressione délla criminalitd; in- particelare viene esplicitato che gli accordi in discorso - su
indicazione del CIPE - prevedano il momtoragglo dei flussi finanziari relativi alla realizzazione
dell’opera.

La modifica dell’articolo 247, comma 1-bis, pol, prevede espressamente che le misure di
monitoraggio antimafia per gli interventi strategici di cul all’articolo 253, comma 27, lettera f), del



Codice, siano comunque definite dal C.LP.E. con le stesse modalita ¢ gli stesal effetti previsti
dall’articala 176, comma 3, lettera e}, nella formulazions modificata dal decreto correttivo.

Pertanto anche in questo caso le disposizioni risultano prive di efferti finanziart.

L’art. 4, coerentemente 4 quanto gid previsto dall’art. 254 del decreto legislativo 1, 163/06, al
quale direttamente si connetiono le disposiziond correttive ed integrative esposts, garantisce la
necessita di assenza di nuovi 0 maggiori oneri derivanti dal presente provveditmento.

Werifica del Ministero dell'economia e delle Finanze
Bipartimento Fagioneria Generale dello Stato ui sensi o per
@i effotn deti'as, 11-ter della legae § aposto 1978, a. 468

guastificazione enerl X positiva I Tnegativa
vapertura finanzlatia g} positiva D REEIIVE
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VISTI.gli articoli 76 e 87 della Costinuzione; »
VISTA [a direttiva 2004/1 7/CE del Parlamenta europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004, c.he coordina le
procedure di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto ¢
servizi pastali;

VISTA la direttiva 2004/18/CE de! Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004, che coordina le
procedure di sggiedicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi,

VISTO il regolamento (CE) 1874/2004 della Commissione, del 28 ottobre 2004, che modifica le direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE de] Parlamento europeo ¢ del Consiglio riguardo alle soglie di applicazione in

. materia di procedure di aggiudicazione deghi appalti,

VISTO il deoreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 revante “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e fomniture”, emanato in attuazione delle direttive sopra richiamate;

VISTA la legge 18 aprile 2005, n. 62, legge comunitaria per l'anno 2004, recante delega al Govemo per
Tattuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamento europso e del Consiglio, ed in
particolare articolo 25, comma 3, che prevede la possibilita di emanare disposizion correttive ed -
integrative del citato decreto Icgtslatwo 12 aprile 2006, n. 163, entro due anni dalla sua data di entrata in

vigore;

VISTO il decreto legislativo correttive 26 gennaio 2007, n. 6, recante modifiche ed integrazion al decretd
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, emanato in atuazione dell’articols 25, comma 3, della legge 18 aprile

2003, n. 62;
VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri adottata nella riunione del 25 gennaio 2007;

ACQUISI‘I‘O il parere della Conferenza unificata di coj ali'articolo 8 del decrsto legislativo 28 agosto 1997,
u. 281, reso nella seduta del 15 marzo 2007;

UDITO il parere dél‘Consiglio di Stato, espresso dalla sezione consultiva per gli atti normativi nell'adunanza
del 6 giugmo 2007;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministrl adottata nella riunione del ;

Sulla proposta del Ministro per le politiche comunitarie e del Ministra dells infrastrutture, di concerto con j
Ministri deglf affari esteri, délla giustizia, dell’interno, del lavora e della previdenza sociale, dello sviluppo
economxco, dell'economia e delle finanze, dei beni e delle attivitd culturali, dell'ambiente e dsna totela del

. territorio e del mare;

EMANA



il seguente decreto legislativo:

ARTICOLO 1
(Disposizioni correttive)

1. Al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, sono apportate le seguenti correzioni ed

integraziont:
1) all’articolo 56, comma 1, Ja letiera b) e la lettera ¢) sono soppresse;

2)

3

4)

3)

6)

N

8

’articolo 57, comma 5, lettera b) & sostituita dalla segunente: “8) per nuovi servizi consistenti
nella ripetizione di servizi analoghi gia affidati all’operatore economico aggindicatario del
contratto iniziale dalla medesima stazione appaltante, a condizione che teli servizi siano
conformi a un progetto di base € che tale progetto sia stato oggetto di un primo contratto
aggiudicato secondo una procedura aperta o ristretta; in questz ipotes{ la possibilitd del
ricorso alla procedura negoziata senza bando & consentita solo nei tre anni successivi alla
stipulazione del contratte iniziale, ¢ deve. essere indicata nel bando del contratto originario;
I'importo complessivo stimato dei servizi sugcessivi & computato per la determinazione del
valore globale del contratto, ai fini delle soglie di cui all*articolo 28.7;

all’articolo 58, al comma !, alla fine, aggiungere il seguente perfodo “Il ricorso al dialogo
cornpetitivo per lavori, ad esclusione dei lavori di cui alla parte IL, titolo III, capo 1V, ¢
consentito previo parere del Consiglio Superiore dei lavori pubblici, che viene reso entro
treata giomi dalla relativa richiesta. Per i lavori di oui alla parte I, titolo IV, capo II & altresi
richiesto il parere del Consiglio superiote dei beni culturali, I citati parerz sono resi entra

trenta glorni dalla richiesta.™;

Particolo 59, comma 1, & sostituito dal seguente: “1. Le¢ staziomi appeltantl possono
concludere accordi quadro. Per i lavord, gli accordi quadro sono ammessi esclusivamente in
relazione ai lavori di mapuwtenzione. Gli accordi quadre non sono ammessi per la
progetiazione e per gli altxi servi di natora intellethiale.”;

all’articolo 110, dopo la parela “proporzionalita”, sono inserite le parole “con Ia procedura di
cui all’articolo 91, comma 27;

all’articolo {24, il comma 3 & sostituito dal seguents: “3. Le stazioni appaltanti pubblicano
I*avviso sui risultati della procedura di affidamento sui siti informatici di cud all’articolo 66,

comma 7%

all*articolo 143,dopo il comma 7, & aggiunto il seguente comma: “7-bis. Il piano economico-
finanziario pud prevedere un prezzo di restituzione dell’opera al concedente, per la quota non
ammortizzata nel periodo di gestions™,

all’articolo 253;
a) al comma 1, le parole “commi 1-bis & 1-te" sono sostituite dalle seguf:nn. “commi 1- bis,

d-ter, 1-quater e 1-qunguies™;



b)
¢)

9

al comma 1-bis & soppressa la lettera ¢);

.al comma 1-fer, le parole “degli articoli 3, comma 7, 53, comuni 2 e 3, e 56" sono

sostituite con le parole “dell’articolo 56

dopo il comma 1-ter, sono Inseriti i seguenti comrai: “I-guater. Per i contratti relativi a
lavori, servizi e forniture nel seftori ordinari e speciali, le disposizioni dell*articolo 58 si
applicano alle procedure i cui bandi o avvisi siano pubblivati successivamente alla data di
entrata in vigore del regolamento di cul all’articolo 5.

1-quinquies. Per ghi appalti di lavori pubblici di qualsiasi importo, nei settori ordinar, le
disposizioni degli articoli 3, comma 7, e 33, conuni 2 e 3 si applicanc alle procedure i cui
bandi siano pubblicat successivamente alla data di entrata in vigore del regolamento di
cud ali’articola 5.7, '



ARTICOLO2
(Disposiziont di coordinamento)

1. Al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, sono apportate le seguenti correzioni ed
integrazioni:

1)

7)

3

4)

2)

)

7

all*articolo 3, ¢comuma 7:
@) dopo la parola “preliminare” sono inserite le parole “o definitivo™;

allarticolo 7, comma §, lettera a), dopo la parola “aggiudicaziozie” & inserita la parola “
definitiva™;

All*articolo 11, comma 9, dopo le parole “Nel caso di Javori, se & intervenuta la consegna dei
lavori in via d’urgenza®, sono inserite le parole “e nel caso di servizi e forniture, se si & dato
avvio all’esecuzione def contratto in via d’urgenza”;

all’articolo 32, comma 1, alla lettera g), le parole “gara bandita ed effettuata dal promotore”
sono sostifuite con le parole “para handita ed'effettuata dall’amministrazione che nlascla i

permiesso di costruire”™:

all’articolo 34, comma 1, alla lettera b), dopo le parole “costituiti a norma della Iegge 25
gingno 1909, n. 422,” sono inserite le parole “decreto legislativo del Capo provvisorio dello

Stato 14 dicembre 1947, n. 15777,

All*articolo 36:
a) il comma 3 & soppresso;

&) il comma 5 & sostituito dal seguente: 5. I consorzi stabil, sono tenuti ad indicare, in sede
di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi & fatto divieto di
pertecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; i caso di violazione sono
esclusi dalla gara sia il consorzio sia it consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto
8i apphca Particolo 353 del codice penale. E vietats la partecipazione a pil: di un

consorzio stabile.”;

¢) 2l comma 7, all*inizjo del secondo periodo, sono inserite le parole “Per i lavori®;

‘All’articolo 37:
a) il comma 7 & sostituito dal seguente: “7. E fatto dwwto ai concorrexiti di partecipare a]la

gara in pit di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concomenti,

ovvero di partecipare alla gara anche in forma individusle qualora abbia partecipato alla
gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. I consorzi di cui
all’articolo 34, comma 1 lettera b) sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali
consorziati il consorzic coneorre; 2 questi ultimi & fatto divieto di partecipare, in qualsiasi
alfra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia ii
consoizio sia il consorziato”



%) il comma 12 ¢ sostituito dal seguente: “In caso di procedure ristrette o negoziate, ovvero
di dialoge competitivo, Poperatore economico invitato individualmente, o i1 cendidato
ammesso individualmente nella procedura di dialogo compentxvo“ ha la facolta di
presentare offérta o di tratvare per sé o quale mandatario di operatori rivniti.

¢) al comma 18 dopo le parole “del medesimo™ sono inserite le parcle “ovvero mei casi
previst] dalla normativa antimafia”;

d) &l comma 19 dopo le parole “del medesimo™ sono inserite le parole “ovvero nei casi
previsti dalla normativa antimafia”;

§8) -all’articolo 40, comma 7, le parole *UNI CEI ISO 9000 ovvero la dichiarazione della
presenza di elementi significativi e tra loro correlati di tale sistema” sono sostituite con le

parole “ UNI EN ISO 9000”;

9 all’articolo 55, comma 6, dopo le parale “Alle procedure ristrette” sono soppresse le seguenti
parole: “per Paffidamento di lavori pubblici”;

10) ell’articolo 74, comma 3, le parcle “Salvo che il bando o la lcttera-mwto dispongano
diversamente,” " S010 SODPresse;

11)‘a11°articolo 84, comma 3, le parcle “da un dirjgente della stazione appaltants” sono sostituite
con le parole “di norma da un dirigente della stazione sppaltante e, in caso di mancanzs in
organice, da un funzionario della stazione appaltante incaricato di funzioniapicali®;

12) Particolo 102, il comma 3, & sostimito dal seguente: “3. Le stazioni appaltaxm POSSONO
applicare le disposizioni di cui all’articolo 66, comma 15.7;

13)all’articolo 112, comma 3, sono soppresse 1& parole “ Nel caso di opere di particolare pregio
architettonico™,

i4) all’articolo 113 apportare le seguenu modificazioni:
a la mbnca dell’atticolo & sostituita dalla seguente: “Caumons dcﬁmhva e altre
garanzie™;
b) al comma 2, le parole “La fideiussione bancaria o la polizza assicurativa di cui al
_comma 17 sono sostituite con le segnenti:“La garanzia fideiussoria di cws al comma -
'1, prevista con le modaljta di cud all’ artwoio 75, comma 3

15)all*articolo 118, apportare Ie seguenu modificazioni:
@) al comma 1 sostituire le parole “sono tenutl a seguire” con le seguenti: “sono tenuti

ad eseguire’;
&) all’mizio del comma 11 sono inserite le pargle “Per i lavori™;

16) all’articolo 142:
a) al comma ], sono soppresse le parole “quando il valore delle comcessioni sia pari o
superiore alla soglia fissata per i lavori pubblici dall’articolo 28,. comma 1, letiera ),

caleolata con i oriteri di cui all’articolo 297

f) al comma 4, sono soppresse le parole “se if valore degli appalti affidati a terzi sia pari o



superiore alla soglia prevista per i lavori pubblici dall’articola 28, calcolata con i eriteri &i
cui all*articolo 29"

¢) al comma 4, dopo le parole “le norme della parte II, titolo I” sono inserite le parole “e
titolo IT;

17)all*articole 144, comma 4, dopo le parole “si applica P'articole 66” sono inserite le parole “¢
1227

18) all’articolo 145, dopo il corma 1 aggiungere il seguente comma: “1-bis. Qualora il valore
delle concessioni sia inferiore alla soglia fissata per i lavort pubblici dall’articolo 28, comma
1, lettera c), calcolata con i criteri di ¢nj ail’articolo 29, si applica I'articole 122, comma 6.7;

19)all’articolo 155, comma 1, lettera a), le parole “si applica”, sono sostituite con le parole “
applicabile altresi”; ,

20) All*articolo 161, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo il comma-1, sona aggiunt i scguenti comumi;

1-bis. Al fine di favorire il contenimento dei tempi necessari per il reperimento delle risarse
relative al finanziamento delle opere di cui al presente Capo e per 1a loro realizzazione, i soggetti
aggindicator] predispongono studi di fawibilith delle infrastrutiure strategiche da realizzare,
secondo modelli definiti con delibera del CIPE, e acquisiscono sugli stessi le valutazioni
dell’Unita Tecnica Finanza di Progetto, di eui all"articolo 7 della legge 17 maggio 1999, n. 144,
dirette a verificare, per le infrastrutture che presentano un potenziale rtomo economico derivante
dalla gestione dell’opera stessa, le forme per il ricorso & capitall privati ed i presupposti per la
- concreta attuabilitd. Per le infrastrutture strategiche che prevedono il ricorso a capitali privati il
CIPE, ai fini delle proprie deliberazioni, acquisisce, cormmque, le valutazioni della predettd Unita.
1-zer Nell’ambito del programma di cumi al comma I-bis sonmo da ritenereé prioritarie le
infrastrutture gi avviate, i progetti esecutivi approvati, nonché gli interventi per i quali ricorre la
possibilité di finanziamento con capimle privato, sia di rischio che di debito, nella misura
maggrore possibile.”;

b) dopo il comma 6, & agghumto il seguente comma: “7. Per consentire il monitoraggio
fingnziario delle opefe di cui al presente Capo con il ricorso al SIOPE (Sistema Informativo delle
Operazioni degli Enti Pubblici), tutt { soggetii responsabili di dette opere, anche diversi dalle
Pubbliche Ammjnistrazioni come definite secondo i criterl di contebilitd nazionale SEC 95,
dovranno procedere per i loro pagamenti in base alle procedure previste per il STOPE, e dovranno
provvedere a far riportare anche il CUP (Codice Unico di Progetto) sui mandati informatici
ufilizzati per il pagamento dei foritorl.”,

21) Al’articolo 163, sono apportate l¢ seguenti modificazioni:

a) at comma 2, dopo la lettera f) & aggiunta la seguente: “g) cura le istruttorie per
I'avanzamento procedurale ¢ fisico dei progetti, formula le proposte ed assicura il supporto
necessario per l'attivitd del CIPE, avvalendosi anche della eventuale collaborazione richiesta
all’UnitA tecnica finanza di progetto, ovvero offerta dalle reglom o0 province autonome interessate
con oneri a lora carico.”

B al comma 4, sostituire Ia lett. ¢) con la seguente: “c) richiedere alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri la collaborazione dell’Unita tecnica Finanza di Progetto™.
22)allarticolo 177, comma 2, dope la parola “definitivo” sono inserite le parole ©; & applicabile



altrest Particolo 53, comma 2, lettera ¢)7;

23)all’articole 186, comma 1, dopo le parole “previsti dalla legge 25 giugno 1909, n. 42 .", sono
inserite le seguenti parole: “decreio legislativo del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre

1947, n, 1577,

24) allarticolo 233, comma 12, dopo le‘parole “mezzo esclusivo di comumicazions” sono inserite
le parole “salvo nel caso di ricorso all’asta elettronica™;

25) all'ajticolo 204, dopo il comma 1, & aggivnto il seguente comma: “1-bis. L'atfidamento con
procedura negoziata & altresi ammesso per i [avori di eni al comma 1, relativi a lotti successivi
di progerti generali approvati, consistenti nella ripetizione di opere similarl affidate
all*impresa titolare del primo appaltt, & condizione che tali lavori sianc conformi al progetto
generale, ¢he il lotto precedente sia stato aggiudicato con procedure aperte o ristrette € che
negli atti di gara del primo appalto sia stato esplicitamente previsto I’eventuale ricorso a tale
procedura ¢ sia stato considerato anche I"importo successivo al fine at fine dell’applicazione
della nommativa comunitaria; il ticorso a tale procedura & limitato al triennio successivo

all*ultimazione del Javoro dell’appalto iniziale.”;

26) all’articolo 256, comma 1, punto 30, sono inseriti i riferimenti all’articolo “88, conma 2 & 3"
del PR, 21 dicembre 1999, n, 554: | |

27)all’articolo 31, comma 4, dell’' Allegato .XXI.dopo le parole “norma europga UNI CEI EN
ISOAEC 17020™ sono inserite le parole “come organismi di ispezione di Tipo A, nonché, per
verifiche di progetti yelativi a lavori di importo inferiore & 20 milioni di euro, i soggetti”;

28) all’articolo 38 dell’Allegato XXI, il comma 3 & sostituito dal seguente: “Nelle more della
procedwra di cui all’articole 96 del codice, il soggetto aggiudicatore pud trasmettere al
Ministero delle infrastrutture, nonché agli altd soggetti indicati all’articolo 165, comma 4, il
progetto preliminare dell’opera, che pud essere sottoposto alla approvazione del CIPE a
condizione che ’gsito delle indagini archeologiche in corsa di svolgimento, da formalizzare
nella relazione di cui all’articolo 96, comma 2, consenta la localizzazione dell’opera
medesima 0 comporti preserizioni che permettano di individuarne un’idonea localizzazione”;



ARTICOLO3
(Tutela del lavore e vigilanza in materia di contratti prbblici)

1. Al fine di assicurare pm penetranti forme di controllo e vigilanza in materia di contratt
pubblici @ lavori, servizi ¢ forniture, novché di tutelare pid efficacemente le condizioni di
lavoro e i difitti dei 1avcyraion nell’esecuzioue dei predetti contratt], al decreto legislative 12
aprile 2006, n. 163, sono apportate le seguenti correzioni ed integrazioni:

1) all’articolo 5, comma 5, lettera g), dopo le parole “requisiti soggetth sono inserite le
parole “compresa la regolanté contributiva attestata dal documento unico, di cui all'articolo 2, -
comma 2, del decreto legge 25 settembre 2002, n. 210, convertito, con modificazioni, dalla

legge 22 novembre 2002, n. 266;™;

2) all’articolo 35, comma 5, dopo Ia letiera s) & insenta la seguem:e lettera: “s-bis) tutela dei
diritfl dei lavoratori.™;

3) all’articolo 7, comma 3, le parcle “del Ministeri interessati” sono sostituite dalle parole “del
Ministero del lavoro ¢ delia previdenza sociale o degli altri Minister] interessati™;

4) all*articolo 7, dopo il comma 5, & aggiumo il seguente comma: “5-bis, Nella determinazione
dei cost standardizzad, di eui al comma 4, lettere b) e ¢), si tiene:conto del costa del lavora
determinate dal Ministero dél lavoro e della previdenza sociale, secondo quanto previsto

dall’articolo 87, comma 2, lettera ).

5} all’articolo 38, comma 1:

a} alla lettera m) dopo le parole “divieto di contrarre con la pubblica araministrazions™ sono
.aggiunte le seguentl parole: “compresi 1 provvedimenti interdittivi di cui all’articolo 36-bfs,
comima 1, del decreto legge 4 Iuglio 2006, n. 223, convertito con a legge 4 agosto 2006 n.
248"

) dopo la lettera m) & aggiunta la seguente letiera: “m-bis) nel eul confronti sia stata applicata
la sospensione ¢ Ja revaca dell’attestazione SOA da parte dell’ Autoritd per aver prodotto falsa
decumentazione o dichiarazioni mendaci, nisultanti dal casellario informatico.”;

6) all’articolo 40, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} al comma 3, del decreto legistativo 12 aprile 2006, n. 163, dopo il terzo periodo, sono -
agginmi i seguenti periodi: “Le SOA nell’esercizio dell’attivitd di attestazione per gli esecutori
di lavori pubblici svolgone funzioni di natura pubblicistica. Le attestazioni dalls stesse
rilasciate costituiscono atto pubblico 2 fini penall, Prima del rilascic delle atigstazioni, le SOA
verificano tutti i requisiti dell'impresa richiedente.”,

b) al comma 4, lettera g), dopo le parole “commesse dalle SOA nel rilascio delle
attéstazioni” sono inserite le parole “nonché in case di inerzia delle stesse a seguito di richiesta
di informazioni ed att{ attinenti [*esercizio della funzione di vigilanza da parte dell’ Autoritd,”;
7) all’articolo 40, dope il comma 9 sono aggiunti 1 seguenti cormmi: “9-bis. Le SOA sono
responsabili della conservazione della documentazione ¢ degli atti utilizzati per il ritascio delle
attestaziont; le SOA sono altresi tenute a rendere disponibile la documentazione e gli atti ai



soggetti indicati nel regolamento, anche in caso di sospensione o revoca dell’autorizzazione
alVesercizio dell’attivita di attestazione; in caso di inadempienza o negligenza, si applicano le
sanzioni amministrative pecuniarie previste dall’articolo 6, comma 11,

9-rer. Le SOA hanno Iobbligo di tevocare 1 attestazione di qualificazione qualora accertine che
la stessa sia statg tilasciata in carenza dei requisiti prescritti dal regolamento, ovvero che sia
venuto meno il possesso dei predetti requisiti; in caso di inadempienza I’ Autorith procede a
revocare alla SOA. I'autorizzazione all’esercizio dell’attivitd di attestazione.”;

'8) all’articolo 135:

@) nella rubrica dopo le parole “Risoluzione del contratto per reati accertati” sono inserite le
parole ‘e per revoca dell’attestazione di qualificazione™; :

%) al comma 1, dopo le parole 1936, n. 1423” inserire le seguenti: “ed agli articoli 2 e
seguenti della legge 31 maggio 1965, n. 575%;

¢) dopo il comma 1, & inserito il seguente comma: “I-bis. Qualora nei confronti
de}l'appaliatore sia intervenuta la revoca dell’attestazione di qualificazione, per aver prodotto
falsa documentazions o dichiarazioni mendaci, risultante dal casellario informatico, {a stazione
appaltante procede alla riscluzione del contratto.™; ‘

-9} all’articolo 176, comma 3, lettera e), sono aggiunt alla fine i seguenti periodi: “T contenuti
di tali accordi sono definiti dal CIPE sulla base delle linee guida indicate dal Comitato di
Coordinamento per I’Alta Sorveglianza delle Grandi Opere, istituito at sensi dell’articolo 180
del codice e del decreto ministeriale 14 marzo 2003. Le prescrizioni del CIPE a cul s
uniformano gii accordi di sicurezza sono vincolanti per 1 soggetti aggiudicatori e per Pimpresa
aggrindicataria, che & tenuta a trasferive 1 relativi obblighi a carico delle imprese interessate a
qualunque titolo alla realizzazione dei lavori. Le misure di monitoraggio per la prevenzione &
repressione di tentativi di infiltrazione mafiosa comprendono il controllo dei flussi finanziari
connessi alla “realizzazione dell’opera, inclusi quelli concermenti risorse totalmente 0
parzialmente a carico dei promotori ai sensi dell’articolo 175 ¢ quelli derivanti dalla attuazione
di ogni altra modalitda di finanza di progetto. I CIPE definisce, altresi, lo schema di
articolazione del monitoraggio finanziarte, indicando i soggetti sottoposti a tale forma di
controllo, l& modalita attraverso le quali esercitare il monitoraggio, nonché le soglie di valore
delle transazioni finanziarie oggetto del monitoraggio stesso, potendo anche indicare, a tal fine,
limiti inferiori a quello previsto ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto legge 3 maggio
1991, n. 143, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 luglio 1991, n. 197. Gli onetd
cormessi al monitoraggio finanziario sono ricompresi nell’aliquota forfetaria di cut al comma
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10) all’articolo 247, dopo il comma 1, & aggiunto il seguente comma: “1-5is. Per gli interventi e
gl insediamenti strategici di cuf all’articolo 253, comma 27, lettera f), I misure di
monitoraggio per-le prevenzione e repressione i tentativi di infiltrazione mafiosa sono definite
dal CIPE con le stesse modalita e gli stessi effetti previsti dall’articolo 176, commia 3, lettera €),
8i applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui all’articole 176, corma 20.”,



ARTICOLO 4
(Disposizioni finanziaris}

1, Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi ¢ maggiori oneti a carico della
finanza pubblica.



ARTICOLO S5
(Entrala in vigors)

1. Le disposizioni di cui al presente decreto legislativo entrano in vigore a decorrere dal .
glotno sucesssivo alla loro pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana.
2. Alla data di entrata in vigore del presente decreto cessa comunque di avere applicazione
Farticolo- 1, comma 2, del primo deereto legislativo adottato ai sensi dell’articolo 25, comma 3,
della legge 18 aprile 2005, n, 62, legge comunitaria per lanno 2004, ‘

I presente decreto, munito del sigilio dello Stato, sard inserito nella Raccolta uificiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. B fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

Qsservare. -

Roma,
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H Consiglio

Vista la relazione prot. n. 0005066

in data 5 aprile 2007 ¢ pervenuta il

successivo 26 aprile, con la guale

i} Ministero . delle infrastrutture ~ Ufficio legislativo ~chiede il parere def

Consiglio i Stato in ordine aflo schera di decreto legisiativo indicato in

GREetto;



Esaminat gh att ed udito i relatore Gianpiero Paolo CIRILLO;
Premesso e Considerato

1~ Lo schema di decreto legislativo in esame, deliberato dal consiglio
dei ministri nella seduta del 25 gennaio 2007 in sede preliminare,
successivamente trasmesso alla conferenza unificata, che ha espresso il
proprio parere in data 15 warzo 2007, apporta modifiche al decreto
legislativo 12 aprile del 2006 n. 163, recante il Codice di comtratti pubblici
relativi al lavori, servizi e fomiture. . _

Esso ¢ stato predisposto ai sensi dell’articolo 25, comma 3, della legge
18 aprile del 2005 n. 62, che consente I’adozione di disposizioni correitive
ed integrative del Codice entro due anni dalla sua emanazione.

11 presente ¢ stato precedito da un primo decreto legislativo correttivo
(il decreto legislativo 26 gennaio de] 2007 n. 6), sul quale vi & stato i} parere
“della sezione consultiva per gli atti normativi, espresso nell’adunanza dei 28
settembre 2006,

Con il presente decreto I'amministrazione dichiara di voler proseguire
Vopera di “revisione progressiva” della complessa disciplina adottata nel
2006 “con una formula che consente di distinguere i singoli “moduli”,
corrispondenti ad autonome fasi del complessivo processo di riordino
nell 'arco di tempo per il quale ¢ié ¢ consentito dalla legge delega’.

Ad avviso dell’amminisirazione, 1a legge delega consente il rordino
progressive per offrire possibilita di confronto alle categoric e al
rappresentanti istituzionali di settore, oltre che per realizzare un effettivo
riscontro tra i contennti dei provvedimenti proposti, prima, e adottati, poi,
dal governo.

Con gl adeguamenti predisposti 'amministrazione intende realizzare
una pi profonda conformazione dell’ordinamento alle esigenze di matrice
comunitaria, ossia di apertura del mercato ¢ di sana e corretta concorrenza
tra gli operatori ecopomici. Inoltre i;}iéade soddisfare 1'esigenza di

snellimento delle procedure, “rimuovendo” ogni pericolo di incrostazione



burocratica o comungue pon funzionale al  conseguimento delle

esigenze sopra indicale di frasparenza e aperfura del mercato”.

2- Dalla lettura dello schema predisposto dall’ufficio Jegislativo del
Ministero delle Infrastruttore si ricava che wn primo gruppo di disposizioni
cotrettive interessano istitut giuridici la cui concreta applicazione cra stata
Zid oggetto di sssp@mioim._

Salvo T'esame anslitico di ciascuna di esse, le principali sx}.i}diﬁi.chc‘:
riguardano: la procedura negoziata con bando ed é tesa ad eliminare
dall’ordinamento 1a possibilitd per le stazioni appaltanti di ricorrere a due
ipofesi che potrebbero limitare Ja co:{zcon‘enzé per il rischio di
indeterminatezza che € softeso alla loro stessa previsione, laddove non
consentono la fissazione preliminare ¢ globale dei prezzi; la procedura
negoziata senza bando, laddove si elimina la possibilita di estendere ai
lavori Pistitito della ripetizione di servizi analoghi; il dialogo competitivo,
laddove si intende introdurre a favore delle amministrazioni pubbliche che
mtendono ricorrers a questo strumento innovativo il conforto del parere del
maggiore organo consultivo in materia di contratti pubblici; Paccordo
quadro, laddove si ritiene, al fine di garantire una maggiore concorrenza nel
mercato, che lo stesso sia lmitato, nel caso di lavori, esclusivamente alle
menutenzioni e che sia escluso per la progettazione e per gli altyl sexvizi di
natura intelleituale, in considerazione della specificita degli stessi; la
modifica deli’articolo 110, tesa ad eliminare un vuoto normativo, laddove
estende ai concorsi di idee sotto soglia comunitaria la procedura di
affidamento di cui alPatticolo 91, comma 2, del Codice; gia prevista per i
concorst di progettazione di importo inferiore alla soglia di cui al conwuna 1
del medesimo articolo 91; 1a modifica dell’articolo 124,. comma 3 , ¢on
riferimento agli obblighi delle stazioni di pubblicare Pavviso sul risultati
dela procedura di affidamento sui siti informatici; la mo.é‘i:ﬁca relativa
all’articolo 143, con Pinserimento del comuma 7 bis, laddove prevede la
possibilith di un prezzo di restituzione dell’opera al concedente per la quota

non ammortizzata nel periodo di gestione; dello schema vanno altrest



segnalate e modifiche relative agli articoli 161 ¢ 163 del Codice, tesc a
realizzare un pit ampio ed efficace ricorso alla finanza di progetto per la
realizzazione delle infrashrutture e degli insediamenti produttivi strategicl.
Parimenti vanno segnalate le disposizioni volie a rafforzare la tutela
del lavoro, con rignardo segnatamente alle condizioni di lavoro ¢ ai diritti
dei lavoratori pell’esecuzione dei contratti pubblici. |
Particolarmente interessante, almeno nelle intenzioni e salvo il rilievo
tecnico di cui oltre, appare poi la modifica che assegna al regolamento
generale Ja disciplina uniforme, nel rispetto del riparto di competenze tra
Stato e regioni, della tutela dei diritti dei lavoratori, dandosi una maggiore
incisivitd al ruolo del Ministero del lavoro nei rapporti con Iosservatorio di

contratti pubblici.

3- B’ state riportato # contenuto pih significativo del decreto
cosrettivo nonchd le ragioni che hanno ispirato i} Governo a predisporio, in
q_uamo proprio dalla patura delle modifiche ps‘opdste scaturisce il primo
problema di ordine generale, ossia in che misura sia legittima la prassi
dellutilizzazione ripetuta della delega con riferimento ai decreti integrativi
e correttivi di precedentt decreti delegati.

3.1. Sul punto sono necessarie alcune considerazioni generali.

Se si osserva la storia della legislazione recente ¢ facile osservare
che,mentre in passato le deleghe legislative eranc per lo piv’ utilizzate per
realizzare riforme di singoli microsettori defl’ordinamento (si pensi alla
codificazione, alla materia tributaria, all’attuazione della disciplina di
origine comunitaria), negli anni novanta si registra una vistosa tendenza ad -
utilizzare lo strumento della delega per perseguire alcuni grandi obiettivi di
tipo strategico, tradizionalmente riservati al procedimento legislativo
ordinario, come il risanamento economico, I’adegnamento alle regole della
concorrenza, il recepimento della riormativa comunitaria, le grandi riforme
dell’amministrazione. __

Orbene, Part. 14 della legge 23 agosto n. 400, che disciplina 1 decreti

tegislativi adottati dal Governo ai sensi dell’articolo 76 della Costituzione,



disegnando  Varticolazione  del procedimento di approvazione e il
rapporto con le Commissioni parlamentari e con il Presidente della
Repubblica, che procede alla emanazione, nulla dispone in ordine alle
deleghe correttive.

Si deve inoltre constatare il silenzio della legge suila natura e i limiti
def potere correttivo, poiché, it Parlamento, nei casi in cud 1o ha previsto, si
¢ limitato a richiamare 1 medesini principl e criteri direttivi relativi alla
delega principale, oltre alla previsione del termine, anche quéndo ha
stabilito la delega “correttiva” con una disposizione successiva alla legge
contenente la delega “principale”, senza specificare in alcun modo in che
cosa debba consistere Pattivitd di correzione,

Soltanto in un caso (Part.] comma 6 defla legge n.62 del 2005, in
materia di Codice del consumo) si stabilisce che la proposta di decreto
corretiivo deve prevedere una relazione motivata da presentare alle Camere
eirca le disposizioni su cui intende intervenire e le ragioni della modifica.

Dal canto suo, la Corte costituzionale, pur ritenendo conforme all’ast.
76 delia Costituzione la fecnica del ricorso al decreto correttivo, per ungo
tempo non ha avato modo di chiarire se tale tipelogia di decreti legislativi
avesse del limiti maggiori (o diversi) rispetto ai decreti legislativi principali;
e in particolare se 1 decreti correttivi dovesseroc avers un contenuto
esclusivamente correttivo rispetto alle norme poste mediante il decreto
legisiativo “principale”, che non potrebbero essere quindi fatto oggetio di
un vere e proprio ribaltamento (Corte cost, 23 maggio 1985 u. 156; Corte
cost. 14 dicembre 1994 n. 422). |

Quaiche indicazione pid specifica circa ['ampiezza del potere di
correzione si frova nells sentenza n. 425 del 2000, laddove la Corte
costituzionale, ponendosi in contrasto con la tendenza dominante che
considera assimilabili { due termini, sembra ritenere pits estesi i margini di
azione del Governo ove la legge delega usi Vespressione “disposizioni
integrative e correttive” anziche il termine “disposizioni correttive”.

Con la sentenza n. 206 del 26 giugne 2001, il gindice delle leggi

affronta in mantera espressa il problema, laddove, pur escludendo che la



potestd  legislativa delegata  di integrazione € COITEZIONE POSSE ©8SErC
esercitata solo per fatt sopravvenuti, ha distinto {ra presupposti ¢ “ratic”del
potere di interpretazione e correzione. Secondo la Corte I'istituto st presta
ad essere utilizzato “soprattutto in occasione di deleghe complesseil cui
esercizio pud postulare un periodo di verifica, dopo la prima attuazione, e
dungue la possibilitt di apportare modifiche di dettaglio ol corpo delie
norme delegate, sulla base anche dell’esperienza o di rilievi ed esigenze
avanzate dopo la loro emanazione, senza la necessitd di Sfare ricorso ad un
nuovo procedimento legislative parlamentare”.

In pariicolare ha escluso che il potere comettivo abbia la stessa
estensione del potere delegato sulla base del quale ¢ ‘state emanato il
decreto legislativa “principale”. Infatti nells medesima sentenza, si afferma
che il decreto correttivo pud intervenite “solo in funzione di correzione o
integrazione delle norme delegate gia e‘manaz‘é, e non gia in funzione di un
esercizio tardivo, per la prima volta, della delega "principale”".

Quanto alla dotirina, anch’essa ¢ dell’avviso che tale ultima fase della
delega sia volta a garantire un periodo di “coliaudo” della miova disciplina
¢ a favorire cosi la gradualith e la flessibilita propria delle regolamentazioni
delle complesse societh comemporanﬁé. |

3.2. Sembra dunque che si possa concludere nel senso che dotirina ¢
giurisprudenza concordino su due punti: il primo & che la delega per
interventi correttivi deve essere espressamente formulata dal legisiatore; Ia
seconda & che la “ratio” di essa € quella di consentire un breve periodo di
sperimentazione delle riforme normative pilt complesse prima di radicarle
definitivamente nell’ ordinamento giuridico.

Venendo dunque alla delineazione del sistema, I’ Adunanza Generale
ritiene di dover pervenire a tali conclusioni.

Anzitutto, la delegazione ad emanare disposizioni infegrative
correttive di precedenti decreti deve ritenersi autonoma rigpetto alla delega
principale, pur essendo normalmente collocata nello stesso testo legislative
e pur essendo sotioposia ai medesimi principi e criteri direttivi. Inoltre Ia

finalita della previsione di un intervento correttivo e integrativo di decreti



ermanati sulla base della delega principale € quella di consentire una
prima sperimentazione applicativa di questi, sperimentazions che sembra
assumere i connotati di un presupposto indispensabile.

Cid evidentemente & in linea con quella attenzione alla qualith anche
sostanziale della legislazione che & da tempo all’attenzione del Parlamento
e del Governo.

Ovviamente, a maggior ragione, deve ritenersi non solo possibile ma
doveroso un intervento volto a garantire Ia qualith formale, e in particolare
I'eliminazione di illegittimita costituzionali o comunitarie nonché di eryori
tecnici, tlogicitd, contraddizioni.

A tale conclusione non p‘ué opporsi la mancanza di una espressa
previsione di un tale limite, poiché la possibile disciplina procedimentale -
dello stesso (come nel caso del Codice del consumo) appare, piuttosto che
una eccezione, la tadozione di um princi'pio generale di rilevanza
costituzionale circa il corretto riparto della funzione legislativa fra Governo
{cosi tassativi e circoscrittl) e Parlamento.

Quanto alla possibilitd di attribuire una efficacia estensiva del potere
del Governo all’endiati “correzione e integrazione”, non serbra che s
possa andare oltve al semplice ampliamento dell’oggetto del primo decreto

legisietivo a quel profili della materia delegata ~ come individuato uet
criteri base - trascurati in prima attuazione. |

3.3, Nel caso del decreto in esame, il potere correttive & stato
esercitato sulla base dell’articolo 25 della legge 18 aprile del 2005 n. 62,
comma 3, che stabilisce: “entro due anni dalle dota di entrata in vigore di
decreti legislativi previsi dal comma [ possono essere emanale
disposizioni correttive ed integrative nel rf,spétro delle procedure di cui
ail ‘articolo 1, commi 2, 3 e 4". Inolre Particolo 1, comma 5 delia
medesima legge delega stabilisce: “entro diciotto mesi dalla data di entrata
in vigore di ciascuno dei decreti legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei principi e criteri direttivi fissati dalla presente legge, il Governo pué

emanare, con la procedura indicata nei commi 2, 3 e 4, disposizioni



integrative ¢ corrattive dei decreti legislativi emanati ai sensi del comma
1, fatto salvo quanto previsto dal comma 5 bis "
~ Sicehé, per il potere correttivo non sono stati previsti principi ¢ criteri
direttivi diversi da quelli della delega principale.
E dungue alla stregua dei principi fin gui delineats che va valutato il

decreto legislativo all’esame dell’ Adunanza Generale,

4- Rignardo agli emendamenti allegati al parere negativo della
Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
del 1997, n. 281, espresso nella seduta del 15 marzo 2007, si osserva che
gran parte delle questioni sollevate attengono al riparto delle competenze 7
legislative fra Stato e regioni, riparto su cui il Consiglio di Stato si & gia

pronunciato e che sono al vaglio della Corte costituzionale.

5~ Sipassa ora ad esaminare o schema del festo in via analitica.

5.1 Articole 1, comma 1, n. 1 dello schema (“all’ariicolo 36,
comma i, la lettera b} e la lettera ¢) sono soppresse”).

Si prevede la soppressione di due ipotesi di procedura negoziata
previo bando, in particolare Ie lett. b) e ¢) dell’art. 56 del Codice.

Al riguardo sul piano tecnico va segnalato che per 1 servizi le ipotest
di procedura negoziata di cui alt’art. 56, lett. b) e ¢) del Codice erano gid
previste dal dlgs. 157 del 1995: la modifica ha dunque una notevole
mncidenza sostanziale.

Nella prospettiva dei limiti del potere coprettivo, si deve tuttavia
;}resuméa'e che sia stata attentamente valutata, sulla base delie esperienze
fatte, la effettiva necessitd di una nuova pit restrittiva disciplina, rispetto a
guella comunitaria. Sarebbe stata peraltro opportuna una adeguata
motivaziong in. proposito.

In ogni caso si esprime parere negativo in base alle considerazioni

svolte nel paragrafo 3 del presente parere.



5.2 Articolo 1, comma I, n. 2 e articolo 2, comma I, n. 25 dello
schema (wll articole 57, comma 5, la lettera b) ¢ sostituita dalla seguente
frectius “all’art”) “5) per nuovi servizi consistenti nella ripetizione di
servizi analoghi gid affidati all operatore economico aggiudicatario del
contratio inizigle dalla medesima stazione eppaltante, a condizione che tali
servizi siano conformi a un progetto di base e che tale progetio sia stato
oggetto di un primo contratto aggiudicato secondo una procedura aperia 0
ristrefta; in gueste ipotesi la possibilita del ricorso alla procedura
" negoziata senza bando ¢ consentita solo nel fre amni successivi alla
stipulazione del contratto iniziale, e deve essere indicata nel bando del
contratto originario; limporto complessivo stimato dei servizi successivi &
computato per la determinazione del valore globale del contratto, af fini
delle soglie di cui all articolo 28.”).

St prevede la soppressione di una ipotesi di procedura negoziata senza
bando, in particolare quella di cul all’articolo 57, comma 3, lettera b),
limitatamente at lavort (a cd. ripetizione di lavori analoghi).

Si tratta indubbiamente di ionovazione sostanziale, che tuttavia appare
- fondata sul forte rischio di abusi culi la disposizione notoriamente si presta,

Tale ipotesi di procedura negoziata viene invece espressamente prevista
per gli appalti relativi a beni culturali, mediante novella all’art. 204 del
Codice degli appalti. (art. 2, conma 1, n. 25 dello séhe.ma).

Peraltro, nel disciplinare quest’ultima fattispecie, ne & stato ampliato
I’ ambito temporale rispetto al diritto comunitario. Difatti si prevede che il
friennio decorra dall’uitimazione del lavoro dell’appalto iniziale. Secondo
Ja direttiva, al contrario, la possibilitd di procedura negoziata per lavort
apaloghi ¢ ammessa entro tre ami dalla “conclusione” deli’originario
appalto, ¢ la ghwispmdenza comunitaria ha chiarito che “conclusione”
significa “stipulaziong” del contratio, ciod momento delPincontro della
volonta delle partl, e non, invece, “ultimazione” del primo appalto.

Con questa seconda accezione si rischia di ampliare a dismisura la

possibilitd di procedura negoziata, in quanto il triennio decorrerebbe non da



un momento certo (la stupulazione del  primo  contratto), ma da  un
momento incerto {la ultimazione del lavori oggetto del primo appalto).

Afferma infati la Corte di giustizia che “l'are. 7 n. 3 lett. ¢} della
direttiva 93/37/Cee autorizza i ricorso olla procedura negoziata, senza
pubblicazione preliminare di un bando di gara, per nuovi lavori consistenti
nella ripetizione di opere simili affidate all’impresa aggiudicataria di un
primo appalto; Dultima frase di tale disposizione suttavia precisa che si pud
ricorrere a guestu procedura limitatamente «al triennic successivo alle
conclusione dell’appalto inizialey; alla luce di un confronto delle versioni |
linguistiche di tale disposizione, occorre intendere [espressione
weonciusions  dell’oppalto  inizialey nel senso della conclusione del
contratto iniziale e non nel senso della conclusione dei lavori sui quali
verte "appalto” {C. giust. CE, 14 settembre 2004 C 353/2002).-

Siffatta previsione appare pertanto in contrasto con il diritto

comunitario.

5.3 Articole 1, comma 1, n. 3 dello schema (all articolo 58, a.;’
comma 1, alla fine, cggiungere il seguente periodo “H ricorso al dialogo
competitivo per lavori, ad esclusione dei lavori di cui alle parte I, titolo
i, capo IV, é consentito previo parere del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, che viene reso entro trenta giorni dalla relativa richiesta. Per i
tavori di cui alla parte [T, titolo IV, capo I é altresi richiesto il parere del
Consiglio superiove dei beni culturali. I citati pareri sono resi entro irenta
giorni dalla richiesta.”).

Si prevede che il dialogo corapetitivo, per 1 lavori, ad esclusione dei
lavori relativi a infrastrutiure strategiche, & consentito previo parere del
CS.LL.PP ,

Non ¢ chiaro se si intende dire che i1 dialogo competitivo & escluso per
le infrastrutture strategiche ed ammesso per ghi altri lavori, previo parere,
ovvero che il dialogo competitivo per 1 lavorl richiede il parere del
C.5.LL.PP. salvo nel caso delle infrastrutture strategiche, per le quali pud

farsi senza detto parere,



La portata  defla norma andrebbe pertanto chiarita con una
formulazione pitt congrua, presumibilmente corrispondente alla seconda
ipotesi. Nel qual caso, peraltro, UAdunapza Geperale esprime forti
perplessita sulla esclusione del parere relativamente alle opere sérat@iche.
Infatti il parere di un organo tecnico appare quande mai opportupo per le
opere pit Importanti pﬁr Peconomia del paese e quando ’amministrazione
non abbia ancora maturato un disegno compiuto su come a.Efmn.tare Popera.
Sicche esigenze di speditezza non sembrano sufficienti 2 ginsti.ﬁcare
Vesclusione, anche in considerazione del breve termine prévisto- '

A proposite di quest’ultimo, vanno soppresse le parole “che viene
reso entro trentu giorni dalla relativa richiesta”, che sono una mera
ripetizione, atteso che gia alla fine del ;mcvé periodo si afferma che “J citail
pureri sono resi entro trenta giorni datla richiesta”.

A tal proposito & opportuno aggiuagere che, nel caso il parere non
venga espresso nel termine suindicato, 1 Amministrazione pud conmungue
;).foéadere. Sicché all’espressione da ultimo indicata va aggiunto “decorso il
quale Amministrazione pud comunque procedere”.

5.4 Articolo 1, comma |, n. 5 dello schema (all'articolo 110,
dopo la parcis ‘fprqporziormlz‘f& ", sono inserite le parole . “con la
procedura di cui all ‘articolo 91, comma 2).

La novella estende ai comcorsi di progettazione sotto soghia le
procedure di cul all’art. 91, copuma 2.

81 deve osservare che Dart. 91, comma 2, rinvia a sua volta alle
procedure di cui all’art. 57 comma 6, stabilendo che Pinvito & rivalto ad
alineno cinque soggetti.

Per evitare tinvil a catena, la norma va riformulata come segue:
“secondo la procedura prevista dall articolo 57, comma 6; Uinvito é rivolio

ad almeno cingue soggetti, se sussistono in tale numero aspivanti idonei”.

5.5 Art.'}, comma 1, n. 7 dello schema (all'articolo 143, dopo it

comma 7, ¢ aggiunto il seguente comme: T-bis. "Il piano economico-



Sinanziario  puo | prevedere un prezzo di restiiuzione dell’vpera al
concedente, per la quota non ammortizzata nel periodo di ge'fsﬁcmé .

Nella disciplina attuale delle concessioni di lavori pubblici, si prevede
solo che il piano econowico finanziario debba indicare I"eventuale valore
residno non ammortizzato,

. La modifica incide indubbiamente sulla sostanza detlistituto,
riducendo sensibilmente il rischio del concessionario, gid avvantaggiato
dalla eliminazione dei limiti alla integrazione del prezzo e afla durata del
contratto.

In tale contesto essa appare poco coerente con i principi comunitari
della materia.

Sotto. il profilo interno, poi, 1a previsione di un prezzo di restituzione
pud mascherare una Integrazione iniziale (“prezzo™) per le quall non vi
siano ie necessarie disponibilith finanziarie. Cid pud indurre ad avviare
opere senza una reale copertura, con gh effettt distorsivi ben noti e che la
legge 109 ha cercato a suo tempo di scongiurare (opere non finite, aumento
dell’indebitamento).

Pertanto in ordine a tale modifica si esprime parere negativo.

5.6 Articolo 1, comma 1, n. 8, lett. d) dello schema (all ‘articolo
253: d} dopo if comma I-ter, sono inseriti | seguenti commi: “I-quater. Per
i contratti relativi a lavori, servizi e forniture nei settori ordingri e speciadi,
le disposizioni dell’articolo 38 si applicanc alle procedure i cui bandi o
avisi siano pubblicati successivamente alle data Jdi entrata in vigore del
rezgafamem‘e di cui all’articolo 5. I-quinguies. Per gli appalti di lavori
pubblici di qualsiasi importo, nei settori ordinari, le disposizioni degli
articoli 3, comma 7, ¢ 33, commi 2 e 3si applicano alle pmbedure i eyl
bandi siano pubblicail successivamente alla data di entrata in vigore del
regolamento di eui all articolo”.

Le proposte modifiche incidono sul differimento dell’entrata in vigore
di aloupe disposizioni del Codice.

In particolare, viene ulteriormente differita, rispetto alla data del 1°

agosto 2007, stabilita dal primo decreto legisiativo correttivo, entrata in



vigore del dialogo competitivo (sia nel settori ordinari che nei setfor
speciali, € per fuiti i tipi di appalti), nouché della liberalizzazione
del’appalto — concorso ¢ dell’appalto integrato (per 1 lavori pubblici nei
- settori ordinart).

Entrambi gli istituti si applicheranno alle procedure i ‘cui bandi o
avvisi siano successivi all’entrata in vigore del regolamento generale di cui
all’art. 5 del Codice.

Tale differimento ron & giustiticato sul piano tecnico poiché -sia Vast.
58 (dialogo competitivo) sia ghi artt. 3, comma 7, e 53, commi 2 ¢ 3
{appalio CORCOTSO & appalto integrato), sono nowme self executing che pon
rinviano, per la loro operativita, al regolamento. |

5.7 Art. 2, comma 1, n. 4 (alf’articolo 32, comma 1, alla lettera gJ, le
parole “gara bandita ed effettuata dal promotore” sono sostituite con le
parcle “gara bandita ed effettuata dall’amministrazione che rilascia il
permesso di costruire™). |

La medifica chiarisce, correttarnk:zite, che la gara va bandita non dal
promotore, ma dall’amministrazione che rilascia il permesso di costruire. Si
suggerisce una ulteriore modifica, dopo le parole “sulla base della
progetiazione presentata’, inserire le parole “dal promotore”. 11 testo
verrebbe come segue:

32, comma 1, lett. g) “lavori pubblici da realizzarsi da parte dei
soggetti privati, titolari di permesso di costruire, che assumono in via
diretta esecuzione delle opere di wrbanizzozione a scomputo totale o
parziale del contribuite previsto per il rilascio del permesso, ai sensi
dell‘articolo 16, comma 2, decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n, 380 e dell 'articolo 28, comma 5 della legge 17 agosto
1942, n. 1150. L amministrazione che rilascia il permesso di costruire puo
prevedere che, in relazione alla realizzazione delle opere di urbanizzozione,
il titolare del permesso di costruive assuma la veste di promotore,
presentando ol amministrazione medesimea, entro novanta giorni dal
rilascio del permesso di costruire, la progettazione preliminare delle opere.

All'esito della gara bandita ed effettuata datl’ amministrazione che rilascia



il permesso di costruire sulla base della  progettazione  presentata  dal
promotore, il promotore pud eserciiare, purché espressamente previsto nel
bando di gara, diritto di prelazione nei confronti dell aggindicatario, entro
guindici giorni dalla aggiudicazione, corrispondendeo all'aggiudicatario il
3% del valore dell appalto aggindicato”.

| In connessione con la modifica proposta relativa alle opere di
urbanizzazione di {mporto “sepra soglia”, 1 Adunanza Generale giudica
opportuno richiamare la questione interpretativa che si pone riguardo al
comma 8 dell’articolo 122, concernente il procedimento di esecuzione delle
opere di wbanizzazione primaria di importo “sotto soglia”. |

In tale comma si dispove che a queste opere non si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 32, comma 1, lettera g), quando “correlate al
singolo intervento edilizio assentito”, potendo in tale caso essere realizzate
direttamente, sempre a scompute dei contributi dovuti, dai titolari del
permesso di costruire. 7

La guestione interpretativa riguarda il significaio della locuzione
“correlate al singolo intervento edilizio assentito”.

Se, infaffi, essa ¢ Intesa in senso letterale, cioé riferita ad opere di
urbanizzazione primaria strumentali soMapto al singolo edificio, la
fattispecie & difficilmente rinvendbile in fatto, risultando obbiettivamente
difficile che vi stano opere di urbanizzazione primaria di tale natura, con la
conseguenza ¢i una incerta e assai difficile applicabilitd della norma, pure
volta a facilitare la diretta e pill rapida realizzazione di opere essenziali,
come quelle di urbanizzazione primaria, quando & minore importo.

Nell’articolo 122, comma 8, d'aliro lato, la fattispecic risulta definita
in mode diverso da quells di cui nell’articolo 32, comma 1, lettera g),
poiché in questa i si riferisce ai “titolari del permesso di costruire” mentre,
nella norma in esame, tale locuzione non & riprodotia e ci si riferisce non al
“pnermesso di costruire” ma allo “intervento edilizio”, vichiamando, inoltre,
la pih ampia nozione di “assense” invece di quella di “permesso”, cid che,

‘considerata anche V'anapiezza delle “Definizioni di interventi editizi” di cui

all’articolo 3 del d.gs. n. 380 del 2001 (comprendenti, con gli “inferventi di



wrbanizzazione primaria”, anche quellt di “ristrusturazione wrbanistica”
individuati come “quelli rivolti a sostituire 'esistente tessuto urbanistico-
edilizio con aliro diverso, mediante un insieme sistematico di interventi
edilizi...”), pud far dedurre che le opere sotto soglia siano rapportabili
anche ad un intervento edilizio maggiore di quello riferibile ad un solo
edificio oggetto di singolo permesso i costruire quando il “singolo
intervento edilizio assentito” si configuri come intervento complesso ma
unitario, afferente, ciod, ad una fattispecie pity ampia di quella del solo
- edificio in guanto distinto da unitaria fonzionalita per il profilo edilizio- |
urbanistico. |

in questo quadro, alla luce delle dette mcertezze e difficolthd poste
dalla locuzione normativa n esame, Si prospetta all’ Amministrazione la
valutazione dell’opportunitd di un infervento correttivo, ipofizzabile sia
nella espunzione della locuzione dal testo ovvero in una sua integrazione
idonea a precisare la fattispecie.

In questa seconda ipotesi, ¢ viste le suesposte considerazioni sulla
configurabilita dell’intervento edilizio “singolo” quale “unitaric”, 0 meglio,
unificato dalla singdia funzionalita per il profilo edilizio-urbanistico,
Vintegrazione A(fex:m@ it verificato importo sotto soglia dell’intervento)
potrebbe definirsi aggiungendo, dopo la pafola “assentito”, le seguenti:
“anche attuativo di un lotto funzionale di piani urbanistici esecutivi”.

5.8 Articolo 2, comma 1, n. 6, lett. b) e n. 7, lett. a). {a) il comma
3 & soppresso; b) il comma 5 e sostituito dal seguente: 7 consorzi stabili,
song tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quale consorzi anche il
consorzio concorve;, ¢ guest wltimi & fatto divieto di partecipare, in
gualsiasi altra forma, alla medesima gova; in case di violazione sono
esclusi dalla gara sia ¥ consorzio e sia il consorzigioyin caso di
inosservanza di tale divieto si applica articolo 353 del codice penale. E
vietata lo partecipazions a pin di un consorzio stabile”’;
o1 tratia di disposizioni che coordinano megho gh attuali art. 36,

comna 5 ¢ art. 37, comma 7, del Codice.



Infatit per i consorzi stabili, disciplinati dailart. 36, i divieto i
partecipazione alla medesima gara del consorziato a titolo pe:;seuale e quale
partecipante al consorzio, anziché essere affermato nell’art. 36, per mero
refuso era affermato nell’art. 37, La novella ricolloca la norma nella sede
pill congrua.

St deve tuttavia segpalare che Dart. 36, comma 5, che riguarda i
consorzi stabili, per I'inosservanza del divieto richiama I'art. 353 c.p.

Invece Tart. 37, comma 7, che prevede Iidentico divieto per i
consorzi {ra societd cooperative, non richiama art. 353 c.p.

Si tratta di refuso che perd comporta una disparitd di trattamento sotto
H profilo del regline penale. o

Sicché: o il richiamo dell’art. 353 c.p. viene soppresso nell’art. 36,
comma 5 (potendo anche apparire superfluo, stante Pautonoma operativith
defl’art. 353 cp), 0 viene effettuato anche nell’art. 37, comma 7.

I richiame alV’art. 353 c.p. pud avere una sua wiilith per obbligare la
stazione appaltante a trasmettere gli atti alla competente pi:oc:um. delia
Repubblica, in caso di inosservanza del divieto, per le valutaziont di
competenza.

59  Axticolo 2, comma I, n. 9 dello schexsa (allarticolo 53,
comma 6, dopo le parole “Alle procedure ristrette” sono soppresse le
seguenti parole: “per |'affidamento di lavori pubblici”).

La norma ora vigente dispcné che alle procedure ristrette per
Paffidamento di lavori pubblict sono invitati tutti i soggetti che ne fanno
richiesta, salvo qilanto‘ previsto dall’art. 62 ¢ dall’art. 177.

Tale previsione mutua la disciplina della c.d. legge Merloni, che
trasforma sostanzialmente la procedura ristretta in procedura a_pérta_, in
quanto vanno invitate tutte le imprese che ne fanno richiesta e non solo
quelle scelte dalla stazione appzdtanté {(come & per i} diritto comunitario).

L’art. 62 del Codice consente perd la procedura ristretta comunifaria
(con scelta delle imprese rimessa alla stazione appaltante) negli appalti di
servizi e :Eomimx:é di qualungue importo, ¢ negli appalti di lavord di imporm

superiere a quaranta mitioni di euro.



Inotire Uart. 177 consente la procedura ristretla  comunitaria  {con
scelta delle imprese rimessa alla stazione appaltante) per le infrastrutture
strategiche.

La proposta modifica, che sopprime neil’art. 55, comma 6, le parole
“per I'affidamento di lovori pubblici”, ¢ dungue fonte di equivoci. |

Se lo sc:ép{} & quello, di restringere la discrezionalitd delle stazioni
appaltangi nelle procedure ristrette anche per servizi e forniture, allora
occorre operare non solo suli’art. 55, comma 6, ma anche sull’art. 62 del
Codice.

In tal caso, peraliro, si pone il problema del superamento dei limiti
defi’intervento corretiivo, essendo evidente i1 caratiere sostanziale della
modifica.

5.18 Articolo 2, comma 1, n. 15 {(ell'articolo 118, apporiare le
seguenti modificazioni: a) al comma I sostituire le parole “sono tenuti a
seguire” con le seguentiz “sono tenuti ad eseguire”; b)all’inizio del comma
11 sono inserite le parole “Per i lavori™).

L7art. 118 del Codice disciplina il subappalto, mutuando Part. 18, 1. n.
55/1990, che a suo tempo fu dettato per i lavori e fu in prosieguo
espressamente richiamato per i servizi, le forniture, nonché 1 settorl speciali.

L’art. 118, comma 11, considera subappalto ai fini della normativa
antimafia le forniture con posa in opera e 1 noli a caldo.

-Con la novella, s1 vuole precisare che tanto vale solo per i lavori, e
non anche per servizi e forniture. Tale restrizione — che ¢ indubbiamente
sostanziale - potrebbe essere in contrasto con le finalith della disciplina
antimafia, pertanto esige di  ulteriore riflessione da  parte
dell’ Amoministrazione circa effettiva necessith dela modifica.

5,11 Art. 3, comma 1, . 1 dello schema (all’articolo 5, comma 5,
lettera g), dopo le parole “requisiti soggettivi” sono inserite le parole
“compresa la vegolarita contribusiva attestata dal documento unico, di cui
alf articolo 2, comma 2, del decreto legge 25 settembre 2002, n. 210,

convertito, con modificaziont, dalla legge 22 novembre 2002, n. 266”).



La novella lnserisce nell’art. 5, co. 5, del Codice, tra le matene
oggetto del regolamento, ¢ in particolare tra 1 requisitt soggettivi, la
regolarita contributiva attestata nel d.u.r.c.

Va segnalatc che la previsione sembra superflua, o comunque
necessita di un coordinamento con [art. 38, Co. 3, primo periodo, secondo
‘inciso, che gid si occupa del durc. e della sua rilevanza ai find
delPaffidamento ed esecuzione dell’appalto. Non si comprende, pertanto,
corae il regolamento possa disciplinare la regolaritd contributiva attestata

nel d.ur.c. in modo difforme da quanto prescrive la citata previsione.

5.12 Axt. 3, comma 1, n. 2 dello schema (all ‘articolo 5, comma 5,
dopo la lettera s) ¢& inserita la seguente lettera: “s-bis) tutela dei divitti dei
lavoratori} ™.

Inserisce nell’art. 5, comma 35, del Codice, tra le materie oggetto del
regolamento, la “furela dei diritti dei lavorator?”.

I.a previsione appare troppo ampia ¢ generica ed & possibiﬁée fonte di
equivocet ¢ confisione, in guanto la tutela pubblicistica dei lavoratori pet
cantieri edili & materia gid disciplinata da norme primarie e secondarie di
derivazione comunitaria ampiamente articolate.

inolire la tutela “dei diritti” dei lavoratori, atfiene al contrafto
civilistico di lavoro subordinato, e non sembra opportuno delegificare tale
materia.

Giova inoltre ricordare che ’art. 36 bis della legge 4 agosto 2006, n.
248, ipotizza un futuro testo umico in tema di sicurezza ¢ salute det
lavoratori. Né va tralasciato che nella scorsa Jegislatura il relativo progetio
di codificazione ebbe il parere sfavorevole di questo Cousesso, trattandosi
di materia che, per certi aspetti, rientra nella legislazione concorrente di
Stato e Regioni; e nelle materie di }.egisiaZ§one coz}cézyen:te, come & noto lo
Stato non ha pitt competenza regolamentare.

- Dungue ‘il'regoiamento relativo aglt appalti pubblici non ¢ la sede

appropriata per una disciplina di cosi ampio respiro che secondo o stesso



legislatore  necessita  di una 7accolta in uno specifico testo umico, se
non addirittura in un vero & proprio Codice,

Giova sottolineare che non. & in discussione la filosofia ispiratrice delle
modifiche in materia di sicurezza e tutela del lavoro, e che anzi la rilevata
inadeguaterza delio stromento prescelto intende appunto sottolineare la
dignitd che meritano i diritt dei lavoratori.
| 5.13 Art. 3, comma 1, n. 3 dello schema (a.i}.’ ‘articolo 7, comma 3,

le parole “dei Ministeri interessati” sono sostituite dalle parole “del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e degli altri Ministeri.
interessati 2

La povella incide sullast. 7, commma 3, laddove la norma prevede la
collaborazione ta Osservatorio ¢ Ministeri interessati, dando una posizione
differenziata al Ministero del lavoro ¢ della previdenza sociale rispetto agh
altri Ministeri interessati. Essa non ha un contenuto innovativo.

5.14 Axt. 3, comma 1, n. 6, lett. a) dello schema (all ‘articolo 40,
sono apporiate le seguenti modificazioni: @) al comma 3, del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 183, dopo il terzo periodo, sono aggiuntl i
Sezguez@ti periodi: “Le SOA nell'esercizio dell’astivita di attestezione per gli
esecutori di lavori pubblici svolgono funzioni di natura pubblicistica. Le
attestazioni dalle stesse rilasciate costituiscono atio pubblico a fini penali.
Prima del rilascio delle attestazioni, le SOA verificano it i requisiti
dell impresa richiedente”). |

La novella incide sulla natura deli’attivitd delle SOA esplicitando che
si tratta di attivith di natura pubblicistica e che le attestazioni sono “atfo
pubblico ¢ fini perali”. |

St suggerisce di sopprimere inciso “a fini penali”, di modo che la
norma visalti cosi formulata: “Le SOA  nell‘esercizio dell’attivita di
attestazione per gli esecutori di lavori pubblici svolgono funzioni di natura

pu?}bfz‘cistfccz. Le attestazioni dalle stesse rilasciate costituiscono atto

pubblico”.



In tal modo,- rimarrebbe  chiare, in coerenza con la previsione
che le SOA esercitano una funzione pubblicistica, che le attestazioni sono
atto pubblico a tutti gli effetti, ¢ non solo a quelli penali, |

Cio del resto, non farebbe che confermare Pattuale quadeo
giunisprudenziale. Allo stato, nfatti, le attestazioni si inserisconc in un
rapporto pubblicistico, con conseguente mmpugnabilitd davanti al g.a., € cid
in coerenza coun il rapporto tra SOA e Aworitd di vigillanza e con la

possibilita per I Autorita di annullare le attestazioni SOA.

6~ Appare opportuno, infine, segnalare talund refusi ed errorl materiali
noavenibili nel Codice, che andrebbero eliminati.

Essi sono:

)} articolo 5, co. 9, il rinvio corretio non & al co. 7 ma al co. 8 del
medesimeo articolo;

2y articolo 241, comma 6, sostituire le parole “in aggiunta ai casi
di astersione previsti dal codice di procedura civile” con le parole “in
aggiunta ai casi di ricusazione degli arbitri previsti dall’articolo 815 del
codice di procedura civiles |

3) articolo 243, comma 4, sostituire le parole “per i motivi previsti

dall’art, 51 del codice di procedura civile” con le parole “per i motivi
previsti dall’articole 815 del codice di procedura civile ™.

L’alternativa possibile potrebbe  essere: “per § motivi previsti
dall articolo 241 , comma 0.

Hl testo attuale dell’art. 241, comma 6, parla di “astensione” degli
aﬁ?itﬁ, facendo evidente riferimento alla discipliva dell’arbitrato nel c.p.c.
anteriore alla novella del d.lgs. n. 40 del 2006; tuttavia con tale novelia non
& piu prevista " astensiong, ma solo la ricusazione degli arbitri (art. 815). B
opportuno adeguare la normaa del Codice;

4) articolo 253, coroma 3, alla fine sono aggiunte le parole “nei
limiti di compatibilita con il presente codice™,

Lart. 283, comma 3, ultimo periodo, fa salva fa vigenza del capitolato

generale di opere pubbliche, fino al nuovo capitolato generale. Ma tale



b

salvezza deve avvenire solo nel limit di compatibilita con 1} Codice
atteso che il capitolaio contiene numerose disposizioni che sono
incompatibili con il nuovo Codice. Sicché onde evitare equivoci &
opportune chiaristo con norma espresss; |

5) nell'intero Codice la parola abbreviata “art.” & sostituita dalla
- parola “articolo”. Si segnala che in sede di pubblicazione del Codice nella
G.UL ,in tajune norme del Codice 1a parola “articolo™ & stata sostituita dalla
parola “art.”, il che non & conforme ai criteri di redazione dei. test]
normativi; | o

6) articolo 176, comma 12, correggere il richiamo all’articolo
2410 del codice civile, che diventa articolo 2412 ;

7) articolo 153, comma 4, aggiungere dopo le parole non risulia
aggiudicatario una virgola; ‘ |

8) va, infine, ripristinato Pindice. Esso costituisce uno strumento

quast indispensabile per tutti gli operatori del settore.

7- L* Adunanza Generale ritiene che i} decreto correttivo costituisca un
utilissimo  strumemto  per coordinare le norme  sopravvenule
all’approvazione del Codice, inserendole nel corpo normativo di base ed
evitando Pinconveniente delle norme “estravaganti”, cui o stesso Codice
aveva inteso rimediare. |

Tanto ptl che & in corso di adozione da parte del Governo il piano per
ta sempiificazione ¢ la qualitid della regolazione, & proposito del quale il
pmsidén‘tc del Consiglio dei Ministri, con nota dell’11 aprile 2006, ha
raccomandato, ai fini dell’ esercizio della semplificazione normativa,
Putitizzo in via prioritaria, tra Valtre, dei decreti correitivi di deleghe gia
esercitate.

I provvedimenti legislativi che hanmo dircttamente o indirettamente
inciso sul Codice vengono di seguito elencati ¢ sulle disposizioni singole

vengono svolte talune considerazioni.



1 decreto legge 4 lughio del 2006, n. 233 convertito nella legge 4
agosto 2006, n. 248 incide indirettamente sulle materie del Codice deglhi
appalti, tramite: |

a} la disciplina delle societd in house;

b) Iabolizione dei minimi tariffari, anche per le tariffe relative
alla progettazione di opere pubbliche;

¢} la disciplina det compensi degli arbitri.

Su ciascune delle indicate discipline valgono le considerazioni che
SEEUORO,

7.4 In merito ai lavor, servizi e fomiture realizzati in Aouse da
pubbliche amministrazioni, non st ritiene di dover fare osservazioni, poiche,
pur nella convinzione che la sede pitt naturale per diseiplinarli sia proprio i
Codice, lo stato di fluiditd della materia e la variabilith dei profili ogge{tivi
e soggettivi consighano di rinviare la codificazione.

72 La previsione, per gli appalti di progettazione, deila non
ribassabilitd degli oneri di prégettazione esecutiva e della non ribassabilitd
dei minimi taciffari al di sotto del 20%, consente invece all’Adunanza
Generale talune considerazioni di natura tecnica.

Al rigeardo, anteriormente al decreto legge si desumeva dal Codice la
~inderogabilita dei minimi e la mammissibilith di giustificazioni in relazione
a ribassi superiori a quelli consentiti. | | _

La guestione si pone in termini diversi dopo Ueptrata in vigore del
decreto legge citato, il cul art. 2 abroga tutte le disposizioni legislative e
regolamentari relative alle attivitd libero professionali e inteflettuali che
sanciscano 1 obbligatorietd di tariffe fisse o minime. Inoltre viene aggiunto
“che nelle procedure ad evidenza pubblica le stazioni appaltanti possono
utilizzare le tariffe, ove motivatamente ritenute adeguate, guale criterio o
base di riferimento per la determinazione dei compensi per attivitd
professionali.

Ne consegue la tacita abrogazione:

- della previsione del Codice che vieta il ribasso d’asta in relazione

agli oneri di progettazione esecutiva (art. 53, comma 3, ultimo periodo);



- della discipling  sulla inderogabilitd dei minimi tariffan (art.
92, comma 2, ultimi due period; art. 92, comma 4);
- della disciplina che stabilisce il limite del 20% per i ribasso in

materia di progettazione (art. 4, corama 12 bis, d.1. 1. n. 65 del 1989},

B dunc;né opportuno preveders un’abrogazione espressa di tali
disposizioni. |

La norma abrogativa dovrebbe essere la seguente:

“Llarticolo 33, comma 3, ultimo periado, articole 92, comma 2,
ultimi due periodi, Uart. 92, comma 4, del decreto legisiativo 12 aprile
2006 n. 16, e Particolo 4, comma 12 bis, di 2 marzo 1989, n. 65,
convertito nella legge 26 aprile 1989, n. 155 s5i intendono abrogati con
effetto daila data di entrata in vigore dell’articolo 2 del decreto legge 4
lugtio 2006, n. 223, convertito nella legge 4 agosto 2006, n. 248

Giova osservare che tale posizione & stata espressa anche dall’ Autoritd
di vigilanza sul conteatti pubblici con numerosi ¢ convincenti argomenti
{determinazione n. 4/2007). |

7.3 L’ Adunanza Generale,in merito al compenso degli arbitri negli
arbitrati relativi a pubblici appalti, pure ritienc di dover svolgere delle
considerazioni di natura tecnica.

L’art, 24 del d.l n. 223 del 2006, convertito nella legge n. 248 del
2006, per il compenso degli arbitri rinvia alla tariffa forense di cui al dum.
del 2004, stabilendo che tale tariffa si applica a tutti gli arbivrati, anche
previstt da leggi speciali, ivi compresi ghi arbitd che non sono avvocati.

Secondo Dinterpretazione letterale e secondo il principio della
successione temporale delle leggl | se ne dovrebbe desc&mere che la nuova
previsione si applica anche aghi arbiirati in materia di pubblici appalti, cos
superando il Codice, che invece per tutti gli arbitrati in materia di pubblici
appalti (favori, servizi, forniture) - sia secondo 1l c.p.c. sia secondo il Tito
della camera arbitrale - applica il d.m. del 2(}00:_, . 398, che, come € noto,
prevede compensi inferiori.

S1suggerisce pertanto una modifica chiarificairice nel Codice:



Allarticolo 241, comma 12, tra il primo ¢ il secondo periodo
inserive il seguente:

“Si applica Darticolo 24 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito nella legge 4 agosto 20006, n. 248"

Allarticolo 243, comma 5, infine inserire il seguente periodo: <Si
applica Darticolo 24 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito
nella legge 4 agosto 2006, n. 248 7.

Nel caso in cui invece si ritenesse di escludere gii appalti pubblici
daila riforma, occorrerebbe volgere in negativo le medesime proposizioni.
7.4 - La legge 24 novembre del 2006, n. 286, di conversione del d.l. 3
ottobre del 2006, n. 262, ba inserio  ex novo, |’ articolo 2, di cui alcuni
comni, incidono in materie del Codice.

Il comma 85, nel novellare V'art. 11, comma 5, L. 23 dicembre del
1992, n. 498, ha aumentato di due membri i componenti dell’ Auntorita di
vigilanza.

Eultimo periodo dell’art. 11, comma 5, lett. /), cosi dispone: “La
composizione del consiglio dell Autorita é aumentata di due membri con
oneri o carico del suo bilancio. Il presidente dell’Autorita é scelto fra i
componenti del consiglio”.

Tale anmento & in vigore dal 29 novembre 2006, data di entrata in
vigore della 1. n, 286 del 2006, che ha inserito tale norma.

La parte finale della disposizione (“U presidente dell dutorita & scelto
tra i componenti del consiglio”) va coordinata con quella che si {rova nel
Codice, secondo cui “Udutorita sceglie il presidente tra i = propri
componenti”, Non sembra che la diversa formulazione comporti che la
scelta del Presidente debba avvenire a cura di un organo estemo o
comungue diverso dal collegio dei componenti deli’ Autoritd, in quanto se il
legislatore avesse vohuo disporre in tal senso, avrebbe dovuto indicare
anche Dautorith da cul far derivare Ja nomina e disciplinare il relativo

procedimento.



Peraliro, la concreta applicazione della norma, che € nel
frattempo ntervenata, € stata proprio nel senso di individuare nel collegio
dei componenti dell’ Autorita I’organo deputato ad eleggere il presidente.

Si suggerisce pertanto di abrogare Uintera disposizione e di inserire il
- solo aumento det componenti nel comma 2 dell’art. 6 del Codice,
sosii{aando 1a parola “cingue” con la parola “sette”. |

7.5 La Jegge finanziaria per il 2007 (legge 27 dicembre del 2006, n.
296) introduce innovazioni, che incidono in via diretta o indiretia sulla
disciplina contemuta nel Codice.

In via diretta, vengono novellate alcune disposizicmi;‘ in via indiretta
vengono introdottl nuovi istituti o fattispecie, al quali trova in parte
applicazione il Codice. Vengono novellati gli arit. 86 ¢ &7 in materia di
valutazione del costo del lavoro e del rispetto degli obblighi di sicurezza in
sede di vaiutazione delle offerte anomale (art. 1, comma 909). -

Viene novellato P'art. 163, comma 1, del Codice (art. 1, comma 1020).

Vengono poi dettate numerose norme che incidono sulla materia del
Codice, ma senza novellarle. Siffatta tecnica normativa appare discutibile,
in quanto pill comrettamente si sarebbe dovuto novellare il Codice anziché
lasciare norme spaa'se ed extravagauti, olfretutto non in una legge di setiore,
ma in vuna legge finanziaria, ; |

In sede di correttivo si pud rimediare, inserendo nel Codice le novita
della finanziaria

7.5.1 In particolare per q_ﬁéntﬂ riguarda la capacitd tecnica e
professionale dei prestatori di servizi {(art. 42 Codice appalti), I’ Adunanza
Generale ritiene di dover fare le osservazione che seguono.

In proposito, ’art. 1, comma 914, della finanziaria 2007 dispone che
al fine di assicurare la massima estensione dei principi coreunitari ¢ delle
regole di concorrenza negli appalti di servizi o di servizi pubblici locali, Ia
stazione appaltante considera, in ogni caso, rispettati i requisiti tecnici
prescritti anche ove la disponibilith dei mezzj tecnici necessari ed idonei
allespletamento del servizio & assicurata mediante contratii di locazione

finanziaria con soggett terzi.



Invero, se non ci fosse stata la  disciplina specifica recata dalla
finanziaria, la fattispecie vl contemplata sarebbe stata ammessa nef lmiti di
cui allart. 49, Codice {avvalimento di terzo soggetto per la prova dei
requisiti di carattere tecnico). In ogni caso & opportune inserirla nej Codice.

Tuttavia, per evitare che la innovazione possa essere intesa come
deroga all’art. 49 del Codice, in ordine sia alla prova del contratto di
locazione finanziaria sia, soprattutto, alle cautele antimafia che vanmo
adottate in . tema di pubblici affidamenti, sarebbe anche necessanio
- richiamare talt disposiziopi. -

Pi correttamente, la disciplina in cominento avrebbe potuto essere
introdotta nell’art. 42 (che disciplina 1 requisiti di capacitd per t prestatori di
servizi} con la seguente formula: “1. All’articolo 42 del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, dopo il comma 4 & inserito il seguente:

4 bis. La stazione qppafmntez co;z;s_'idem, in ogni caso, rispettati i
requisiti tecnici prescrifti anche ove la disponibility dei mezzi tecnici
necessari ed idoenei oll ’@spletamenzo'del servizio sia assicurata mediante
contratii di locazione finanziaria con soggetti terzi, a condizione che nei
confronti del locatore finanziario siano rispettate le condizioni e requisiti di
cul aghi articoli 4% ¢ 118.

2. L'articolo 1, comma 914, della legge 27 dicembre del 2006, n. 296,

é abrogato”,

7.5.2 Anche per quanto riguarda, 'esecuzione con qualsiasi mezzo
pell’appalto di lavori ¢ la locazione finanziaria {artt. 3 ¢ 53, Codice),
I"Adunanza Generale ritiene di dover svolgere le comsideraziomi che
SGZUORO. )

Secondo Part, 3, comma 7, Vappalto pubblico di lavori comprende
anche Pesecuzione di un’opera conforme alle esigenze del committente,
con qualsiasi mezzo, e la lata definizione ¢ idonea a ricomprendere anche il

leasing finanziario.



81 suggerisce  quindi  di inserice nel Codice ~ in un eventuale
nugvo Capo della Parte 11, Titolo II1 - la disciplina della locazione
finanziaria per { lavori, espungendola dall’ambito della . n. 296 del 2007,

7.6 La legge n. 717 del 1949 per Iarte negli edifici pubblici, di recente
rivitalizzata dal drm. 23 marzo del 2006, in GU. 29 gennaio 2007,
suggerisce le¢ considerazioni che ségu.orio.

Sarebbe opportuno inserire il contenuto di tale legge all’intemo del
Codice, con conseguente abrogazione della stessa e véi tuite le leggl
successive che la richiamano in tutto o in parte.

Andrebbe inoltre coordinata la norroa della legge del 1949, secondo
cut  “f progetti relativi agli edifici pubblici dovranno contenere
lindicazione di massima di dette opere d’arte e il computo del relative |
importo” con i i.ivel_l'i detla progettazione stabiliti dat Codice, ¢ dunque
specificato se la indicazione delle opere d’arte e relativo computo di
tporto vanno indicati nel progetto preliminare, definitivo o esecutivo.

La disciplina potrebbe essere inserita nella parte 1I, titolo IiI
{disposiziont ulteriori per 1 lavorl pubblici), in un apposito, nuovo capo

-dedicato all’arte negli edifici pubblici.

- Pendono nei confronti deli’alia alcune questioni di legittimita
comunitaria del diritto itafiano dei pubblici appalti, in ordine alle quali ¢
prevédib;%lﬁ un esito di condanna dell’Ttalia,

Pitr esattamente, la causa C-412/04 Commissione delle Comunita
europee contro Repubblica Haliana, dove UAvvecato generale, nel
presentare le propri conclusioni, ha proposto alla Corte di Giustizia la
declaratoria d’inadempimento dell’Italia, laddove ha adotiato gli articoli 37
ter & 37 gquater, nonché gli articoli 27, comroa 2 e 28, comma 4 delia legge
11 febbraio del 1994 n. 109. ' ' |

Pertento valuti Amuninistrazione se sia il caso di emendare i
corrispondenti articoli del Codice ove non tengano conto dei ritievi fatti in

sede comunitaria, al fine di arrestare la procedura di infrazione.



Cio vale in particolare per la  prelazione in tavore del promotore, nel
“project financing” confermata nellarticolo 154 del Codice (che ¢
comungue una sede impropria), prelazione che anche sul piano sostanziale ¢
inopportuna perché rende poco appetibile la partecipazione alla gara ¢
rischia cosi di sottrarre di fatto alla concorrenza questo importante istituto.

P.Q.M. |

Nei sensi sopra esposti & il parere dell’ Adunanza Generale,

Per estratto dal verbale

11 Segretario delegato per i} Consighio di Stato

: ,zifigi Carbone} '

Visto
11 Presidente

{Mario Egudio Schinaia)

fv\/‘\\j&fx;sz \bb‘m‘-
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CONFERENZA UNIFICATA

"Parere, ai .sensi dell’art.25, comma 2, della legge 18 apnle 2005 n.62, sullo schema di. decreto
legislativo recante disposizioni integrative e correttive del D. Lgs. 12. apnle 2006, n.163, recante il -
.Codice dei -contratti.- pubb11c1 telativi-a"lavori, servizie forniture,. ‘in a’ctuazmne delle: dlre’mve
2004/1 7/CE e 7004/ 18/CE..

Rep. A’rt1n /LB /C U‘ Oﬂd A-D /"V"Mfa\o Q‘DD?
LA CONF ERENZA UNIFICATA
N eil%?'ofdierﬁd s{ed:ufﬁ_ del : 15 mMAarzo 2007

VISTE le direttive: 2004/17 & 2004718, che coordmano le procedure di aggludlcamone degh appalu -
degli enti erogatori di acqua e di energia, degli ‘enti che forniscono. servizi di trasporto € servizi
postali e le procedure di aggmdlcazmne degh appalti pubbhc1 di lavon d1 formmre edi serV1z1

VISTA 1a legge 18 aprile 2005, n. 62 e in particolare 1> art. 25, che al comma 1, delega il Governo a

recepire le direttive 2004/17 e 2004/1 8 prevedendo la raccolta, in ‘un unico testo normativo, sia'della -

disciplina degh appaltl e concessmm di nlevanza comumtana, sia degh appalu e concessmm sotto :
soglia comunitaria; .

-VISTO il decreto legislativo 12 apnle 7006 n. 163 recante “Codlce dei contram pubbl1c1 Ielat1v1 a.
lavori, servizi e forniture”, emanato in attuazione delle direttive 2004/17 e 2004/18CE sottoposto
all’esame della Conferenza nella Seduta’ del 9 febbraio 2006 e sul quale le Reglom ele Autonorme--
locah hanno espresso parere negatwo

: CONSIDERATO che alcune Regioni hanno propdsto ricorso alla Corte Costltuzmnale avverso;
Part. 4 del Codice, relativo al riparto delle competenze legislative tra lo-Stato € le Reglom '

VISTO il Decreto Legge 12 maggio 2006; n.173, convertito con modificazioni dalla legge 12 Tuglio -
2006, n.228 e, in- particolare, I’art.1-octies, the reca norme di sospensione deoh effettl d1 alcum.
' 1st1tut1 dlsc1phnat1 dal Codice dei contratti- pubbhc1 sopra citato;

VISTO il comma 3, del citato art. 25 della legge n.-62/2005 che prevede la possibilita di' emanare .
. chspos1210m ‘correttive ed 1ntecrrat1ve del decreto 1e01slat1vo 12 apnle 2006 n. 163 entro due anm :
dalla sua. data ch entrata n vwore '

'-'VISTO lo schema di decreto leclslanvo inviato dal DAGL. alla Segretena della Conferenza in data ‘
27 giuguo 2006 ed- approvato in“via preliminare dal. Consiglio- dei Mlmstn nella' Seduta. del 23
giugno 2007, sul quale la- Conferenza.ha espresso. in data 27 lugho 2006 parere favorevole con la
richiesta, accolta dal Ministro per le mﬁastmtture di. apme un tavolo tecmco volto all’ ulterlole'.‘
modifica del d. Igs. n. 163/2006 A
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i CONFERENZA UNIFICATA

© VISTO lo schema di decreto legislativo correttlvd “Disposizioni intégrative e corretnve del d.lgs.
12 ‘aprile 2006, n. 163 recante il Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, a
norma dell’art 25, comma 3 ‘della legge 18 aprile 2005 approvato dal Consiglio dei Ministri nella -
seduta del 25 gennaio 2007 e trasmesso con nota DAGL 50036 dell’1 febbraio 2007;

- VISTI gli esiti della riunione tecnica del 26 febbraio 2007, nel corso della ‘quale sono stati -
consegnati due documenti, uno contenente’ le osservazioni generah ‘'svolte dall’ ANCI ‘e 1altro,.

~ discusso nel corso dell’incontro, contenénte le propeste.di modifica e gh emendamenti. elaboratl'
dalle Regioni congiuntamente con 12 ANCI nonché le osservazioni generali formulate dalle Regmm
sullo schema citato volte a sottolineare, tra 1’alfro, la’ necessita di discutere della’ modlﬁca dell’art. 4

. senza attendere la sentenza della Corte Costituzionale che, allegato al presente atto ne cosntulsce

_parte mtecrante (AlL1);

CONSIDERATO che il Ministero delle infrastrutture, al termihe della numone fecnica. del 26
febbraio u. s., si & nservato di far conosce1e le proprie .valutazioni -in mento alle richieste

présentate ;

'VISTA la-nota-del 13 marzo 2007 con la quale 1l Ministero: delle infrastruiture Lia -comunicato le
- proprie valutazioni sulle richieste formulate dalle Regmm ¢ dall’ANCI, che allegata al presente atto’
"ne costituisce parte integrante (AlL2), ev1denz1ando di ritenere opporturio’ attendere; per - alcune
~ proposte -emendative, la pronuncia delld-Corte Costituzionalé-in merito alla legitfimita dell’art.4;
chiedendo . per  altre. - proposte di - emendamenti tna “parallela - valutazione” del Ministero
dell’economia e finanize e del Ministero del lavoro e della prev1denza sociale; sottolineando, per un -
'ultxmo gruppo’di proposte di‘emendamenti;. la necessita di una previa valutazmne del Conswho di -
-Stato, del Parlamento e del Governo nella sua colleg1a11ta

VISTI gh esm dell’odierna Seduta, nel corso della quale: le. Regioni hanno chiesto il rinvio
_dell’esame del provvedlmento e il Ministero delle infrastrutture ha fatto presente di. nion " poter
accedere 2 tale richiesta, considerato che entro il 31 luglio 2007 occorre ‘approvare il testo in esame,
e che una parte di emendamenti, considerati- cond1v1s1b1h potra essere discussa in occasione di un
altro prowedlmento correttivo da  elaborare’ entro pochi mesi, -confermando. per il resto le.
:Valutazmm gia espresse nella nota del 13. marzo 2007 $6pra citatas

CONSIDERATO che I’ANCI, ha éspresso: parere favorevole allo schema di decreto legxslanvo n
esame, condizionato all’accogliménto.delle proposte ‘contenute. in .un - documento ‘consegnato nel
~corso della stessa Sedutd che, allegato al presente. atto, ne costltmsce parte mtegrante (AH 3), eche -
il Ministero delle infrastrutture si’ eriservato di Valutare

CONSIDERATO che r UPI el UNCEM hanno espresso parere favorevole “allo schema di decreto
' lefnslatwo in esame '
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CONFERENZA UNIFICATA '
CONSIDERATO che le Regioni, preso atto del-mancato accoglimento della richiesta di rinvio
dell’esame del ‘provvedimento € del mancato accoglimento di molte richieste di emendamenti

contenute nél documento consegnato nel corso della riunione tecnicd Sopra citata, hanno espresso
parere negativo sullo. schema di decreto legislativo in esame;

nei términi di cui in premessa, sullo schema di decreto leolslatlvo recante disposizioni integrative ¢
correttive del D. Lgs. 12 aprile 2006, 1n.163, recante il=€odice dei contratti pubblici relat1v1 a Iavorl
servizl e formture in attuazmne delle dlrettwe 2004/ 1 7/CE € 2004/18/CE.-

IlPresmente .
Onle’P _oﬁ’ inda Lanzﬂlotta'-f :




PROPOSTE EMENDATIVE DELLE REGIONI E
DELLE PROVINCE AUTONOME

DECRETO LEGISLATIVO 12 aprile 2006, n. 163 recante
Codice dei contratti pubblici relafivi i 1avori, sexrvizi e
forsiture in attuazione delle direttive 2004/17/CE-e
2004/18/CE

Roma, 18 dicembre 2006



ARTICOLO 1 - (Disposizioni correttive)

1)

2)
3)

4)
5)

6)

K

all’articolo 53, comma 3, il periodo “Per i contratti di cui al comma 2, lettera b) e c),
’ammontare delle spese di progettazione esecutiva non & soggetta a nba.sso d’asta” &
SOPPresso. -

all’articole 55, il comma 2 & soppresso.

all’articolo 124, il comma 7 ¢ interamenmte sostitwito dal seguente “La procedura
negoziata ¢ ammessa, oltre che nei casi in cui agli articoli 56 ¢ 57, anche per forniture ¢
servizi di importo non superiore a euro 100.000.”.

all’articolo 125, comma 5, il secondo periodo & soppresso.

all’articolo 130, allz fine, & aggunto il seguents comma “3. Quando ncorrano i
presupposti dell'art. 90, comma 6, la funzione di coordinatore per la sicurezza in fase di
esecuzione pud esserc affidata a soggetto diverso da] direttore dei lavori, individuate
_con le procedure.dj cui all’art. 917

“all’articolo 133, comma §, la parola “annueimente” ¢ soppressa; il secondo penodo ed
~ultimé periodo, & interamente soppresso.

all’articolo 153, comma 1, [*ultimo periodo ¢ interamente soppresso.

all*articolo 153, dopo il comra | & inserito il seguente comma “1bis. I soggetti pubblici @
privati possono presentare alle amministrazioni aggiudicatrici, proposte d'intervento relative
alla realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilitd e studi di fattibilitd, Tale
presentazione non determina, in capo alle amministrazioni, alcun obbligo di esame e
valutazione, Le amininistrazioni possono adottare, nell'ambito dei propri programmi, le

proposte di intervento e gli studi ritenuti di pubblico interesse, avviando la procedura di cui
‘df presente anticolo; l'adozione non determina alcun diritlo del proponente al compenso per

le.prestazioni compiute o alla realizzazione degli interventi propostiZ,

ARTICOLO 2 - (Disposizioni di coordinamento)

)

. o

11)

12)

13)
14)

15)
16)

all’articolo 2, comma 1, dope l¢ parole “delle prestazioni” sono inserite le parale “la
tutela della sicurezza nel luoghi di lavoro,™; dopo la parola “tempestivita” sostituire la
lettera “e” con “,”; dopo la parola “correttezza® aggiungere “c di sostenibilitd
ambientale™; alla fine del comma eliminare .Je parole “con le modalita indicate nel
presente codice,”

all’ artmolo 2, comma 3, sostituire le parole “delle dxsposxzwm” con le parole “dei

"priacipi®.

all’articolo 3, punto 20 sostituire e parole “anchc mediante scrittura privata” con le
parole “s da costituirsi®.

all'articolo 10, comma 5, dopo le parole “un tecnico” sono inserite le parole “, salvo il
caso di carenza di organico accertate dal dirigente competente™; le parale “di ruolo”
SONO SOppresse. - '
all’articole 10, comma 7, le pa.role con le procedure previste dal presente codice per
I'affidamento di incarichi di servizi” sono soppresse.

all*articolo 11, comma 5, dopo le parole “comma 1" sonc inserite le parole “nonché
dopo la verifica del possesso dei preseritti requisitl,”. '
all’articolo 11, il comma 8) & sopprasse.

all’articolo 11, comma 9, [e parole “Divenuta efficace” & sostituita dalla parola “Dopo™;
le parole “Nel caso di lavori, se” & sostituita dalla parola “Se”; dopo la parola
“consegna” le parole “dei lavori” sono soppresse; le parole “dei ]a.von' ordineti" sono
sostituite dalle parole “del contratto ordinate”; dopo le parole “dei lavord,” sono aggiunte



17)
18)
19)

20)

21)
22)
23)

24)

25)
26)
27)
28)
29)
30}
31
32)
33)
34)

35)
36)

37)

le parole “ovvero dal direttore dell’esecuzione del contratto,”; dopo le parole “quelle

per’” sono zggiunte le parole “le eventuali”,

all’articolo 13, comma 2, lettera b), le parole “comunicazione ufficiale” somo sostituite

con le parcle “scadenza del termine per la presentazione delle offerte”.

au’articolo 34, comma 1, lettera d), dopo la parola “conferito” sono aggiunte le parole
“o 51 slano impegnati a conferire™; '

all’articolo 36, comma 1, le pamle “a norma dell’articolo 35,” sono soppresse; e parole

“dall’articolo 40™ sono sostmute dalle parole “per gli appalti pubblici di Javori, forniture

e servizi,”; alla fine, aggiungere il seguente petiodo “ E’ vietata la partecipazione a pil

di un consorzio stabile”.

all’articola 36, comma 5, la pa:ola 's1” & sostituita dalle parole “sono esclusi dalla gara

sia i} consorzio che il consorziato. In tal caso sf™; dopo & parola “applica™ & inserita al

parola “altresi”; le parole “E’ vietata la partecnpazxone a pit di un consorzio stabile.”

$ODO SOppIesse,

all’articalo 37, comma 7, le parole “lettere b) e c)” sono sostituite dalle paroje “lettera

Dy,

all’articolo 37, comma 18, dapo le parole “del medesimo? ‘sono inserite le parole
“ovvero nef casi previsti dalla normativa antimafia™,

all’arncolo 37, comma 19, dopo Ie parole “del medesimo” sono inserite le parole
“ovvero nei casi previstd dalla noriativa antimafia”.

all’articolo 38, -comma 1, leqera c), le pazole “in danno allo Stato-o della Comunit”

sono soppresse; dopo le parolc “178 -del codice penale €” sono msentc le parole

“I’estinzione del reato ai sensi”.

all’articolo 38, commi' 1, lettera e), dopo le parole “dai dati” &'Inserits la parola “anche”;

alla fine, aggiungere:il seguante periodo “nelle sue articolazioni regionali’’;.

all’articolo 38, cothma 1, lettera b), le parole ‘risultanti dai dati in Passesso

dell’ Osservatorio™ sono soppresse.

all’articolo 38, comma 1, lettera i), dopo la parola “assisténziali,” soné insexite le parole

“compresi quelli a fqvore delle casse edili,”.

all’articclo 40, comuma 4, lettera a), le parole “dei presidenti®” sono soppresse. ..

all’articolo 73, comma 4, la parala “offerte” ¢ sostituita dalla parola “domande”.

all’articolo 75, comima 2, dopo la parvla “provinciale” sono inserite le-parole “nonché

di quella delia stazione appaltante,”.

all'ardcolo 79, comma 3, lettera c), alla fine, aggiungere le seguenti parole *;-fawa-

eccezione per le mformazmm di cui al comma 2 lettera c), le quali sono fornite: solo dopo

'apgivdicazione definitiva™.

all’articole” 79, ‘comma- S lettera 2), dopo la parola “aggxudxcazlone aggiungere la

parola “definitiva”.

all'articolo 83, comma 1, le parole 9 criteri” sono sostituite dalle pargle “gli elementi™; ,
dopo la leitera e) ¢ agpiunta la seguente lettera “e bis) il conteniments-dei consumi

energetici e delle risorse ambientali dell’opera o del prodotte;™,

allarticolo 83, comma 2, le parole “i criteri” sono sostituite d.allc parole “gli elementi™.

all’articolo 83, comma 4, la parola “criteri” & sostituita dalla parola “elementi”.

all’articolo 84, comma 4, le parole “diversi dal Presidente” sono sostituite dalle parole

“esterni alla stazione appaltante”; Ie parole “altra funzione 0™ s0no sostituite dalla parola

“altZ'O”.

all’articolo 84, comma 8, dopo la parcla “scelti” sono inserite le parole “tra i funzionari
di altre amministrazioni aggiudicarici di cui all’art. 3 comma 25, ovvero™; alla Jettera a) Je

parcle “nell’ambite di un elenco, formato sulla base di rose di candidati fornite dagli ordini



38)
39)
40)
41)

42)
43)

44)

.45),

1)
47)

48)
49)

-, 50) -

51)

52)

professionali” sono soppresse; alla lewtera b) le parole “neli’ambito di un elenco, formato
sulla base di rose di candidati fornite dalle facolta di appanenshza” sono soppresse.
all’articolo 84, il comma 9 & soppresso. :

all’articolo 84, comma 12, Ja parola “&” & sostituita dalle parole “pud essere”

all’articolo B8, comma 6, la parola “inaffidabile” ¢ sostituita dalla parola “incongrua™
al)'articolo 90, comrma l, dopo le parole “di lavori” sono inserite le parole “e della
sicurezza, ove previsto; dopo le parole “dei Javori” sono inserite le parole “, al
coordinamento delia sicurezza in fase di esecuzione del lavoro,”™ alla lettera ¢) le parole “di
cui le singole stazioni appaltanti possono avvalersi per legge™ sono soppresse.

all’articolo 91, comma 1, le parole “di progettazione” sono soppresse.

“all’articolo 91, comma 2, le parole “di progettazione™ sono soppresse; le parole “, e

secondo Ia procedura prevista dall’articalo 57, comma 6; invito & rivolto ad almeno cinque
soggerti, s¢ sussistono in tale numero aspiranti idonei™ sona soppresse.

al]'articolo 91, comma 6, alla fine, & aggiunto il seguente periodo “In ogni caso la
procedura di nfﬂdamento deve tener conto dell’importo stimato di cui all’art. 92 comma 1.”.
all'aricolo 93,:dopo. il comma 2 & inserito il seguente comma “ bis Al fini dell’appalto §

pragettiposti base di gara, 2 qualunque livello di definizione vengano redatti, sono corredat)
‘daum corrispondente livello di pianificazione della sicurezza.™

all’articolo 93, comma 7, la parola * progettazmne” & sostituita dalla parola “redazione”;

+ le parole “dei piani gencrah di sicurezza” sano sostituite dalle parole “predisposizione

del fasmcolo”

all’articolo 96, ‘comma 5, dopo la parola “competente” & insexito il seguente periodo
che dovra prevedere i rela‘u\n oneri ¢ { tempi di realizzazione®; alla fine, & aggiunte ﬂ
seguenite periodi “/per la parte strettaments interessata dall’opera”.

all'artjcolo 105, comma 2 le parole “di garantire” sono soppressc

all’articolo 112 comma 3, lettera b) le parole da “ove® alla fine &€l perodo sono
Soppresse.

alllarticolo.113,.alla fing, & aggiunto il seguente comma “6. L’importo della garanzia, e

del Suo eventuale rinnovo, & ridotto del cinguanta per cento per gli operatori economici ai
quah venga rilasciats, da organismi accreditati, 2i sensi delle nonne europee della serie UNL

'CEI' EN 45000 e della serie UNI CEl EN ISO/IEC 17000, la certificazione del sistema di -

quahta confgrme alIemrme europee della serie UNI CEI ISO 9000, ovvero la dichiarazione
della presenza’ di clementi sagmﬁcauvx e tra loro correlati di tale sistema, Perfruire di tale

_bcneﬁcxo I’Operatorc econommo segnala, | In scde d) offena, il possesso dcl rcquxslto e Io

corso -deld”. esect.gzmne del comrarto, occorra un aumento od una dxmmuz:one dalla
prestazione, il contraente & obbligato all’esecuzione fino a concorrenza del quinto del prczzo'
di appalto, alle stesse candizioni del contratto, Oltre qucsto limite egli ha diritto alla
risoluzione.del contratto.”

dopo D'articolo 114, & aszgzu.nto il seguente articolo “Art. 114 bis (Aumento o
diminuzione ‘della prestazione) - 1. Qualora, nel corso dell'esscuzione del contratto di
fornitare & servizi, occorrz un eumento od una diminuzione della prestazione, il
confraente & obbligato all’esecuzione fino alla concorrenza del quinto dell’importo del
contratto, alle stesse condizioni del contratto. Oltre questo limite egli ha diritto alla
risoluzione del contratte.



53)

54)
55)
56)

57)

dopo Varticolo 119, & aggiunto il seguente articolo “119 bis (Procedure di affidamento in
caso di fallimento dell’esecutore o risoluzione del contratto per grave inadempimento
deli’esecurore per | contratti di servizi e forniture) - 1. Nei contratti di forniture e servizi, in
caso di fallimento ¢ di risoluzione del contratto per grave inadempimento dell’esecutore
principale, si applicano | commi 1, 2 e 3 dell’articolo 140 del presente codice.”.

all’articold 128, comma 3, dopo la parola “esistente,” sono inserite le parole “di
contenimento dei consumi energetici,” '
all’articolo 128, comma 10, le parole “ P’elenco annuale” sono sastituite dalle parole
“programma triennale”.

all’articolo 141, comrpa 3, dopo le parole “del medesimo.” & inserito il segnente periodo
“Per i laveri di manutenzione ordinaria il termine € di mesi sei.”.

all’articolo 147, comma 2, 2lla fine, & aggiunto 1l seguente periodo *, npel rispetto
dell’equilibrio del piano economico finanziaric secondo quanto previsto dall’ast. 143,
comma §".

ARTICOLO 3 — (Tutela del Javoro ¢ vigilanza in matéria di contratti pubbfici)

58)

59)

60)
61)

62)
63)
64)

§5)

§6)

67)

68)

all’articolo 40, comma 4, lettera d), alla fine, aggiungere il seguente periodq “e di

sicurezza per i Javoratori”.

all’articolo 48, comma 2, Je parole “La richiesta di cui al comma 1 &, altres], ingltrata”

sono sostituite dalle parole “Nelle proceduxe dj affidamento di lavor, servizi e forhiture, le

stazioni ap_palTAntl"' la parola “apche” & sostituita dalla parola “richicdono?; le parolc

“qualora gli stessi non siano compresi fra i concorrenti sorteggtati, € nel” sono sostituite |
dalle- parole “di coxhprovare il possesso dei requisiti di ordine genmerale, di capacitd

economico-finanziaria e: tecmcb-orgammma Nel”

all’articolo 87, comma 2, la lettera e) & SOppressa.

all’ amoolo 87, comuma 3, alla fine, & aggiunto, il seguente penodo , nonché in rclazaone .
al rispetto delle norme vwcntx rclatxve alla prevenzione salute e sicurczza dei lavorator] el
luoghi di lavera™.

all’articolo 92, comma 1, dopo le parole “dei lavori” seno inserite Je* “parole-“ed il
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione™.

all’articolo 92, comma S, dopo le parole “déi-Tavor,” sono inserite Je pa.role il

coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione,”. . .
all’articolo 92, comma 7, la parola “fascxcoh” £ sostituita dalle pdi'cle “pxam gcnm:ah dx

sicurezza,

all’articolo 92, alla fine, & gL il seguentc comma “8. La dlscxphna del prc.sentc

articolo & estega anche aj se.rvm e alle fomnu:e, per le quali si renda neceidaria la

progettazione.”,

all’atticolo 93, comma 1, alla lettera b) alla fine, & aggiunto il seguente periodo “, salvo

il diposto di cuj all’art. 19 de] D.P.R. 327/2001, & gquelle in materia di sicurezza & salute'dei-
lavoratori, ¢ ai requisiti di sostenibilita energetico-ambientale”.

all’articolo 118, comma 6, 1z parola “periodicamente™ & soppressa; dalle parole “copia

dei versamenti” fino alla fine del comma sono sostituite dalle parole “il docwmnento unico

di regolarith contributiva ai finj dei pagamenti in acconto e & saldo.”,

all’articolo 118, dopo il comma 6, & aggiunto il seguente comma “6 bis. Al fine o}
conteastare il fenomeno del lavoro sommerso ed irtegolare nel settore dell’edilizia, le Casse
Edili, sulla base di accardi stipulati a livello regionale, rilasciano il documento unjco di

regolaritd contributiva comprensivo della verifica della congruitd della incidenza delle
manodopera relativa al cantiere interessato daj lavori.”.



69)

70)
Y
72)
73)

74)

75)

all’articolo 118, comma 7, dopo le parole “specifici piani” sono aggiunte le parole
“operativi di sicurezza™; fa parola “sai” & sostituita dalla parola “dai”; dopo le parole “il
pianc” sona aggiuntc le parole “operative di sicurezza®; dopo le parole “del piano” sono
aggiunte le parole “operativo di sicurezza”.

all’articolo 118, comma 12 I'intera lettera a) & soppressa.

all’articolo 131, il comma 1 & SOppresso, 7

all’articolo 131 comma 3, le parole ‘4 relativi oneri” sono sostituite dalle parole “gli
oneri di cui all’att. 7 del D.P.R. n. 222/03 relativj alla szcurem” le parole 2] comma 12
sono sostituite dalle parole “all’articolo 5.

all’articolo 136, comma 1, dopo le parole “dei lavon," sono inserite le seguenti parcle
“sentito s¢ necessario il Coordmatore alla sjcurezza,”.

all’articolo 136, comma §, dopo le parole “dej lavori vcrxﬁca,” sono inserite le seguent
parole “sentito se necessario il Coordinatore alla sicurezza,”,

all’articolo 164, comma 4, le parole “deve essere accompagnato da linee gmda per la
stima degli oneri per la sicurezza dei cantieri, non oggetto di ribasso, che rientrano
nell'xmpono a:bese dellz; gat4, nonché della conseguente stima degli oneri medesimi”

sono Sostifuite. dallmparole “vengone redatti nel rispetto di quanto previsto dall’art, 93,
comma 2 bis"..



ARTICOLO 4 ~ (Definizioni competenze e semplificazione normativa)

76)
77)

78)

79)

80)

81)

82)
83)

24)

83)

36)

§7)

28)

89)

all’articolo 4, comma 1,alla fine, agziungere le seguenti parole “mmché della autonomia
normativa degli enti di ouf all’art, 114 della Costituzione™.

all'articolo 4 comma 2, sostituire le parole “orgamzzazmne ammnustranva con le
pazole “attivitd di progettazione di lavor, servizi e fomiture, direzione di Javori, servizi
e forniture, collaudo™. N

all'articolo 4, commi 1 ¢ 2, Je parole “¢ le Provinee autonome di Trente ¢ di Bolzano”
$ONo soppresse. :

all’articolo 4, comma 3, dopo le parole “comma secondo,” sono inserite 1e parole
“lettere e) ed 1)"; i penodi “alle procedure di affidamento, esclusi i profili d1
organizzazione ammninistrativa”, “alle attivita di progettazione ¢ ai piani di sicurezza”
“ivi compresi direzione dell’esecuzione, direzione dei lavori, oontabilité & collaudo"
SONO soppressi dopo le parole “al contenzioso.” & aggiuato il periodo “Devono altresi
artenersi ai principi in materia di concorrenza previsti dal presemte codice in tema di.,.
procedura di affidamento e di contratti sotto la soglia comunitaria”.

all'articolo 5, comma 2, le parole “e Province autonome™ sono soppresse.

all'articolo S comma 4, le parole “e dei trasporti” sono soppresse; dopo le parocle “e
previo pa.rere" sono Hinserite le parole “della Conferenza per i rapporti tra lo Stato e le
Regioni e --
all’articolo 5, comma 5, la parola “II” & sostituita con le parole “Entro gli ambiti ¢ i
limiti di cui ai comumi 1 e 2, il”

all’articolo 5, comma 7, dopo le parole “al comma 1” sono inserite le parole nonc_he
delle leggi regionall fn materia”,

all’articolo 6, comma 3, alla fine, ¢ aggiunto il seguente periodo “L’Autoritd provvede
alla definizione delle risorse necessarie per le sezioni regionali dell’Osservatorio, nella
misura non inferiore al 10% delle propriz disponibilita di bxlanclo il cuj riparto & concertato
in Conferenza Stato-Regioni.”. :

all’articolo 6, camuia 7, la lettera ) ¢ la letiera, g) sono soppresse; alla lettera n), le
parole “e di una o pit delle altre parti” sono soppresse.

all’articolo 6, comma 8, alla fine, & aggiuntd il seguente periodo “1 proventi derivanti
dalle sanzionj itrogate confluiscono jn apposito Fondo costitvito presso i Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze e sono destipat] al fmanzlamcnw di progetti formativi per la
quahﬁcazxonc delle amministrazioni aggiudicatrici”.

all’articolo 7, comma 3, dopo la parcla ‘jCNIPA” sono inserite le parole “e la
Conferenza dclle Regioni e delle Province aufonome™; le parole “procedure
informatiche” sono sostituite con le parole “sistemi informativi di tipo federato™; le
parale “, della CONSIP” sono soppresse. . .
all'articolo 7, comma 4, le parole “svolge i somo sostituite con le parole ©, si avvale
delle sezioni regionali competent per territorio, per lacquisizionc delle informazioni
pecessarie allo svolgimento dei”; alla lettera c) le parole “, e tenendo conto dei parametri
qualitd prezzo dj cui alle convenzioni stipulate dalla CO'NSIP ai sensi dell’articolo 26,
legge 23 dicembre1999, n.488” sono soppresse; alla lettera d) le parole “semestralmente i
programmi triennali dei lavori pubblici predisposti dalle amministrazioni aggiudicarici,
nonche” sono soppresse; alla lettera e) le parole “nonché con le Regiont, &l fine di* sono
sostituite con le parole “zi fini di attuare quanto previste dal precedente comma 3 per”.
all’articolo 7, comma 9, la parola *lavori” & sostituita dalle parole “contratti di lavori,
servizi e forniture™



90) all’articolo 10, & aggiunto il seguente comma *10, Aj sensi di quanto disposto dal comma
2, dell’art. 4, Je Regioni possono preveders una disciplina diversa da quella del presente
articola nej rmpetto dei principi contenuti nei commi 1 € 2.".

91) allarticolo 11, ¢ aggmnto il segucnte comma “14, Le amministraziont aggludlcamcx
possono disciplinare i profili organizzativi relativi alle fasi delle procedure di affidamento
nell’ambito della propria autonomia noymativa.”,

92) all’articolo 33, comma 3, le parole “pubblici 0” sono soppresse; le parole “di lavor
pubblici. Tuttavia le” sono sostitujte dalla parcla “.Le”; le parole “di lavori pubblici ai
servizi integrari infrastrutture e trasporti (SUT) o alle amministrazioni provinciali” sono
sostituite dalle parole “ad altre amministrazioni aggiudicatrici”,

93) all’articolo 33, & aggiunto il seguente comma “4. Le Regioni disciplinano i casi e le
modalita di affidamento delle funzioni e delle attivitd di stazione appaltante.”.

94) all’articolo 48, comma 1, la parola “Le” & sostituita dalle parole “Nelle procedure di
affidamento di lavori pubblici, le”; dopo le parole “all’Autoritd,” sono inserite Je parole
‘“tramite le sezioni regionali dell’Osservatorio. |

- 95)  all’articolo 48, & aggiunto il seguents -comma 3, Ferme restando 'abbligo di controllo ai
- sensi del D.P.R. 445/2000, Je Regioni ‘possono disciplinare con propria legge, -anche in
difformité alle procedure previste dai-commi precedenti, 'espletamento degli stessi.”.

96) allarticolo 49, gglunto il seguente comma “12. Per gli affidamenti dei contrami
pubblici relativi a lavan, servizi e forniturs, di importo inferiore alle rispettive soglie
comunitarie, le stazionj appaltanti possono escludere ["applicazione del presente istituto.”,

97) all’articolo 66, il comma 7 & sostituito dal seguente “Gli avvisi ¢ i bandi sono pubblicati
su) <<profilo di commirtente>> della stazione appaltante, e, senza oneri, sul sito informatico
di cui a] decreto del Ministo® deilaveri pubblici 6 eprile 2001, n. 20, indjviduate dal
Ministero delle Infrastrutture e dalle Regioni. L’avviso di preinformazione e gli estratti dei

" bandi sono altresi p‘ubbhcau sulla Gazzena Ufficiale della Repubblica laliana - serie
speciale relativa aj contratti pubblici.

98) . all’arzicolo 66, comma.8, le parole “sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana®

' sono sostituité dalle:parole *sul.sito informiatico di cui al decreto del Ministro dei lavori

- -pubblici 6 aprile 200%, n. 20",

99) all’articolo 84, & aggiunta’il segucnte comma “13, Le Regioni possono prevedsre una
disgiplina.diversa da,quella el presente articolo,”.

100) all’articolo 86, comma S, ¢ aggiunto il segueme periodo “Le Regioni possono prevedere

) una-dle,cuphna diversa per le modalits ed j tenoint di preseytazione delle gmstxﬁcazxom.".

101) all’articolo 88, & aggiuato il seguente comma “8. Le Regioni, fermo restands i) principio

del contraddjttorio, possono prevedere una disciplina diversa per il procedimento di verifica
delle offertc .

102) all’articolo 89 comma 1, 1a parola “Al” & sostitujta dalle parole “Salva quanto previsto
‘dallarticelo 26, comma 2, {egge 23 dicembre 1999, n. 488 ed al™; alla fine, & aggiunto il
seghente.periodo “, ovvero dell’elenco dei prezzi desunti dai prezzan e listini regionali,
nonché dai listini e prezziari dj beni, lavori, servizi, normalmente in uso nel luogo di
esecyzione del contratto, evenmali rilevazioni statistiche e ogni altro elemento di
conoscenza”,

103) all’articolo 89, il colnma 2 & soppresso.

104) all’articolo 93, dopd il comma 1 & inserito il seguente comma “].bis Al sensi dell’art, 4,
comma 2, le Regioni possono prevedere una differente articolazione dei livelli di
progetiazione, nel rispetto dei principi desuntl dal presente articolo.”.

105) all’articolo 98, comma 2, dopo le parole “nelle ¢ittd” sono aggiunte le parcle “rientrant
in piani ragxonah o provinciali ovvero defiaiti dalla Conferenza Stato-Recxom“.



106) all’articolo 112, alla fine, & aggiunto il seguente comma “7, Al sensi dell’an. 4, comma
2, e Regioni possono dettare una disciplina diversa da quelle contenuta nel presente
articoloe, nel rispetto dex principi ivi previst.”

107) all’articolo 118, comima 2, dopo le parole “del contratto” & inserito il seguente periodo
“Le Regioni possono, prevedere la quota parte subappaltabile in percentuale superiors al
trenta per cento.”

108) all'articolo 121 comma 2, le parole “nella gazzetta ufficiale della Repubblica italiana”
sono sostituite dalle parole “sul sito informatico di cui al decteto de] Ministro dei lavori
pubblici 6 aprile 2001, n. 20, individuato da! Ministero delle Infrastrutture e dalle Regioni.”. -

109) all’articolo 121, alla fine, sono aggiunti i seguenti commi 3 e 4 “3. Al sensi di quanto
disposto dai commi 1 e 3 dell’art. 4, le Regioni, per i conwatti pubblici di lavox,
forniture e servizi e per gli affidamenti di incarichi di cui all’art. 90, di importo inferiore
alla soglia di rilevanza comunitaria, possono prevedere una discipline diversa da quella
che il presente codice stabilisce per le procedure di affidamento, attenendosi ai prineipi -
in materja di concorrenza e agli altri principi stabiliti dall'art. 2.” ¢ 4. Le Regioni per
gli appalti di importo inferiore a Buro 50.000 possono esonerare gli operator gconomied;
dalla presentazione della cauzione di cui all’art, 75.”

110) all’articolo 122, il comma 5 & sostituito dal seguente “5. 1 bandi sono pubblicati sul
<<profilo di commitiente>> della stazione appaltante e, senza oner, sul sito informatico
di cui al decreto del Mimistro dei lavori pubblici 6 apnle 2001, n. 20, individuato dal

- Ministero delle Infrastrutture e dalle Regiomi. Gl effetti giuridici conmessi alla .
pubblicazione decorrono dalla pubblicazione sul sito informatico di cui al decreto del
Ministro dei lavori pubblici § aprile 2001, n. 20. Si applica, comunque, quanto previsto
dall’articolo 66, comma 15.”.

111) all’articolo 122, comma 6, la lettera a) & sostituita dalla seguente “a) nelle procedure
aperte, 1] termine pej la ricezione delle offerte, decorrente dalla pubblicazione del bando
sul sito di cut al dchreto det M\mstro dei lavori pubbhm 6 aprile 2001, n. 20 non pud
essere inferiore a ventisel giornt;”.

112) all’articolo.122, comima 6,alla lettera f), dopo le parole “procedure aperte,” sone xnsentc )
le parole “nelle proceduxe ristrette”; alla fine, aggiungere il seguente periodd * a-
condizione che tale avviso sia stato pubbhcato almeno ventizei giomi prima e non oltre
dodici mesi dalla data di pubblicazione del bando”,

" I13) allarticolo 122, comma 6,alla lettera g), le’ parole “sulla Gazzetia ufficiale dells
Repubblica italiana;” sono dalle parole “sul sito di cui al decreto del Ministro dei"laVrk
pubblici 6 aprile 2001, n. 20", }

114) a]l'articolo 122, co’mma 8, dopo la parola “primaria” sono aggiunte lo .parole “¢

secondaria”, !

115) all’articolo 123, comma 13, le parole “trasmess; all’Osservatorio, che ne da pubbhmta"
séno sostituite dalle parole “pubblicati dal Ministero delle Infrastruttuxe ¢ dalle
Regioni,”.

116) all’articolo 123, comma 15, le pazole “all’ Osservatono" $ONO sosutmte dalle parole “al
Ministero delle Infrastrutture e alle Regioni”.

117) all’articolo 123, alla fine, & apgiunto il seguente comma “17 Le Reg:om possono,
comuuque, prevedere una dxscxplma diversa da quella prevista daj commi da 2 a 16 del
presente aricolo, attenendosi al principl in materia di concorrenza e agli altri principi
stabiliti dall’art, 2.”. ,

118) all’articolo 124, comma 5, le parole “sulla Gazzstta ufficiale della Repubblica italiana
seric speciale contratt] pubblici” sono sostimite dalle parole “senza onen™; le parole “, e
nell’albo della stazione appaltante” sono soppresse; le parole “in Gazzetta Ufficiale”



sono sostituite dalle parcle “sul sito informatico di cui al decreto del Ministra def lavori
pubblici 6 aprile 2001, n. 20”.

119) all’articolo 124, comma 8, lettera a), le parole “sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica -
italiana” sono sostituite dalle parole “sul sita informatico di cui al decreto del Ministro dei
laveori pubblici 6 aprile 2001, n. 20,

120) all’articolo 124, comma 6, lettera b), la parola “‘sette” & sostituita dalla parola “dieci™

121) all’articolo 124, comma 6, lettera ¢), alla fine, & aggiunto, il seguente periodo “, 2
condizione che tale avviso di preinformazione sia stato pubblicate almeno venfisei

- giomi prima & non oltre dodici mesi dalla data di pubblicazione del bando”.

122) all’articolo 124, comma 6, lettera f),Ja parola “dieci “ & sostituita dalla parola “sette”; 1o
parcle “nel bando di gara sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana” sono
sostituite dalle parole “sul sito informatico di cui al decreto del Ministro dej lavori pubhlici
6 aprile 2001, n. 20™.

123) ell’articolo 125, comma 14, Je parole “sono discipiinati” sono sostituite dalle parole *,
sono disciplinat dagli enti aggmdm&ton con proprio regolamento”; alla fine, le parole “,
dal regolameiito” sond soppresse: .

124) all’articole 127, comma 3,'le parole “o comunque finanziate per almeno il 50 per cento
dallo Stato,” sono soppresse.

_ 128) all’articolo 128, comma 11, le parole *“sul’ sito informatico del Ministero delle
infrastrutture e trmporh di cui al decreto del ministro dei lavori pubblici § aprile 2001,
n. 20 e per estremi sul sito informatico presio I"Osservatoria™ sono sostituite delle
parole “su) sito informatico di cuf al decreto del Ministra dei lavorl pubblici 6 aprile 2001,
n. 20, individuato dal Minjstera dalle Infrastrptiure.e dalle Regioni”.

126) ail’artxcolo 128, 2lla fine, & aggiunto il seguénte comma “12bis. Ai sensi di quanto
previsto dall’art. 4, comma 2, le Regioni possono dettare una discipline difforme da
. quanto previsto nel presente articolo, nel nspcttp dei pringipi dallo stesso stabiliti.”.

' 127) all’articolo 130, dopo i} nuevo comma 3, & aggiunto il seguente comma “4. Al sensi di
quanto previsto dall’art. 4 le ch:om _possora prevcdere una dJ.SCLphna diversa dal
prcsente articolo, nel rispetto dei principi, stablhu dal comma'].”.

128)" all’articolo 132, allaifine, & aggiunto il seguente comma “7, Aj sensi di quanto previsto
dall'art. 4, le Regioni possond prevedere tna disciplina diversa dal presente articolo.”.

129) a]l’arucolo 133, allla fine, & aggiunto il seguente comna “10. Al sensi di quanto prev;sto
dajl’art. 4, le Re gxom PossonQ | prcvedere una dxscxplma diversa dal presente articolo.”. -

130 allartieolo 1417411 fink, ¥ aggingto il seguents comma “11, Al sensi di quianto previsto -
dall’art. 4, le Regmm POSSORQ prevedere.una., chsmplma dwersa dal presente axticolo, nel
rispetto dei prificipi dallo stesso stabiliti.”.

131) all’articolo 153, alla fine, & aggiunto il seguente comma “11. Al sensi di quanto previsto

" dall'at. 4, le Regxom postono prevedere una disciplina diversa dal presente articolo, nel
rispetto dei prineipi.dallo stesso stabilitl.”, -

132) all’articolo 154, alla fine, & aggiunto il seguente comma “2. Ai sensi di quanto previsto
dall'art, 4, le Regioni possono prevedere una disciplina diversa dal presente articolo, nel
rispetto dei principi dallo stesso stabiliti.”.

133) all’articolo 204, comma 1, le parole “trasmessa all’Osservatorio che ne d2 pubblicité sul
proprio™ somo sostituite dalle parole “ pubblicata sul”; le parole ‘“trasmesso
all’Osservatorio™ sono sostituite dalle parole “pubblicata sul medesimo &ito™.

134) all’articolo 238, dopa il comma 1 & inserito il seguente comma “1bis. Al sensi di quante
disposto dai commi 1 e 3 dell’art. 4, le Regioni, per i contratti pubbliel di lavor,
forniture e servizi di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, posseno
prevedere unadisciplina diversa da quella che il presente codice stabilisce per le



procedure di affidamento, attenendosi ai principi in materia di concommenza e agli alti
principi stabilitj dalt*art. 2.”.

135) all*articolo 253, comma 10, 1a parola “sentita” ¢ sostinita dalle parole “d’intesa con™; il
secondo periodo & interamente soppresso.

136) all’articolo 253, il comma 11 & interamente soppresso.

137) all’articolo 253, comma 22, le parole “del regolamento™ sono sostituite dalle parole “dei
regolament] ivi previsti”.
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Oggetto: Schema di d.lgs. recante disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 12 aprile
2006, n. 163, recante il Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, in
attuazjone delle direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE ~ Parcre della Conferenza unificata.

Facendo seguito mlla riunione tecmica del 27 febbraio 2007 e alta successiva
comunicazione del 28 febbraio 2007 e con riferimento ai documenti contenenti le proposte
emendative delle Regioni, delle Province autonome e dell’ Anci, si significa quanto seguie.

A) In merito al documento recante le proposte emendative def codice dej contratti pubblici,
tedatto if 18 dicembre 2006 e composto di 4 articoli e di complessivi centotcentasette punti,
si fa presente che:

1) per le seguenti proposte emendative (contraddistinte dal numero progressivo riportato
nel documento di cui alla presente letiera A) — tattandosi di disposizioni impugnate dinanzi
alla Corte Costituzionale con i ricorsi promossi dalle Regionj Abruzzo, Lazio, Piemonte,
Toscans, Veneto e dalla Provincia autonoma di Trente o comunque previsioni direttatnente
connesse alle disposiziopi impugnate « si rifiene opportuno atiendere la pronuncia di
legittimit costituziopale della Consulta (udienza del 23 oftobre 2007), anche sulla scorta
dei suggerimenti formulatj dalla Sezione Consultiva per gli Atti Normativi de] Consiplio di
Stato nel parere n, 355 del 28 settembre 2006, reso sullo schema del primo decreto
legislativo correttivo del Codice (divenuto, poi, il decreto legislativo 26 gennaio 2007, n. 6):

n. 49 7
e T, COTRCAO Dl AINISTA
i ‘ L ey e 1ok GELA ::'nms:a_&
. 59 ‘ et LE AER | RAPSGHY TAA L::_B'-:-O
L 71 ' ! 12 L Al £ LS PROVIHCE n‘!f'::‘_‘l-“%-t .
A
g BRI
n 78 S P RS "
879 ' B -3 - T—

n. 80 : (e S L



n. 81 (limitatamente a: dopo Je parole “c previo parere” sone inserite le parole “della
Conferenza per i rapporti tra lo Stato e le Regioni €);

n, 82

n. 83

n. 84

n. &5

n. 87 (limitatamente alla previsione: le parole “procedure infotmatiche” sono sostituite con
le parole “sistemi informativi di tipo fcdcrato”),

n. 90 _

n. 91

n. 93

. 94 (liruitatamente alla prwxsmne alP'articolo 48, comma 1, la parola “Le” & sostituita
dalle parole “Nelle procedure di affidamento di Javori pubblici, 1e"),

n, 95

n. 99

n. 100

n. 101

n. 102 (limitatamente afla previsione: alla fine, & aggiunto il seguente perxodo “ ovvero
dell*clenco dej prezzi desunti dai prezzari o listini regionali”),

n. 104

n. 105

n 106

n. 107

n. 109

n, 112

n. 117

n. 120

n 121

n. 122 (limitatamente alla previsione: all’articolo 124, comma 6, lettera £), la parola “dieci “
¢ sostituita dalla parola “sette”);

n. 123

126 -

127

128

129

130

n. 131

n. 132

n, 134

???pb

2) Per le seguenti proposte emendative (sempre contraddistinte del numero progressivo
riportato nel documento di' cui alla presente letters A), si precisa che tratlasi di previsioni
che non ricadone esclusivamente nell’ambito di competenza di questo Ministero, il quale,
pertanto, pur dichiarando le propria disponibilith a considerare le stesse, non pud
prescindere dalla parallela valutazione delle posizioni in merito delle seguenti alere

amminiskazion] interessare, gia interessate sui punti spesifiei '

0. 30 (Ministero deli*economia e delle finanze);-
n, 46 (Ministero dell’economia e delfe finanze);



n. 47 Ministero dell’economia e delle finanze);

n. 50 (Ministero dell’economiz e delle finanze);

n. 68 (Ministero del lavorp e della previdenza sociale);

n. 72 (Ministero de lavore e della previdenza sociale);

n. §6 (Ministero dell’economia ¢ delle finanze);

n, 87, limitatamente a: e le parole % della CONSIP” sono soppresse” (Ministero
de]i’econom.ta ¢ delle finanze).

3) In merito alle seguenti proposte emendative (comraddlstmre dal numero progressivo
riportato nel docurnento di cui alla presente lettera A), si precisa che questo Ministero non
titiene e stesse condivisibili, per le motivazion] succintamente indicate:

n. 1, per I'importanza rivestita dalla progettazxone esecutiva negli appalti pubblici di lavon,
n. 3, per non deprimere To sviluppo delle pitt empie forme di concorrenza)

n 4, i lavori assunti in amminjstrazione diretta vanno considerati uoa jpotesi del titto
residuale; ,

n. 6, per esigenze dl certezza e di disciplina trans:tona.

n. 9 (limitatamente a: 'dopo la parola “comettezza™ aggiungere “e di sostembxhté '
ambientale”; dopo la parola “tempestivita” sostituire la lettera “c” con *,"), la sostenibilitd
ambientale non rientra tra i principi generali dj cui all’at. 2 della Direttiva 18/2004, ma va
considerata “unicamente nei casi appropriati”;

n. 9 (limitatamente a: alla fine del comma eliminare Je parole “con le modalitd indicate nel
presente codice.”), in virty di quanto dispone I’art. 4, co. 3, del Codices;

f. 10, in virtd di quanto dispone Iart, 25 dellaleggcn 241/ 1990,

n. 12 (limitatamente a: all’articolo 10, comma 5, dopo le parole “un tecnico™ sono ipserite le

parole “, salvo il caso di carenza di organico accertate dal dmgente competente’™), In virth di
quanto dispone art. 10, co. 7, del Codice;

n, 13, per esigenze di trasparcnza, qualjta, erc;

n. 17, per esigenze di certezza e trasparenza,

n. 19, in virth di quanto prevede I'art. 5, co. 3, lett. g), del Codice;

0. 20 per carenza di armonicitd con le altre disposizioni interessate;

n. 21 per carenza di armonicita con le altre disposizioni interessate;

1, 24 (limitatamente a: all’articolo 38, comma 1, lettera ¢}, le parole “in danno allo Stato o
della Comunita" sono soppresse), per dubbia urilita;

n. 23, per esigenze di certezza;

n, 26, per esigenze di certezza;

n, 31, per esigenze di frasparenza;

n. 33 (limitatamente a: alf’articolo 83, comma 1, le parole “i critexi” sono sostituite dallc
parole "gli elementi™), per utilizzare la temunoiogla delle direttive in materia;

n. 34, per utilizzare 1a terminologia della dixettiva,

1. 33, per utilizzare la terminoclogia della diretiva;

n. 36, per coerenza con il comma 3,

n. 37, per assicurare professionalitd adeguata e aggiornamento;

n. 38, per assicurare professionalitd adeguata ¢ aggiornamento,

n. 39, per coerenza con quanto affermato dal Consiglio di Stato nel parere n. 355/2006;
n. 42, per rispettare il riparto di competenza;

n. 43, per rispettare il riparto di competenza;

n, 87, per carsnza di axmonicita con le altre disposizioni interessate;




n. 66 (limitatamente a: “salvo il disposto di eni all’art. 19 del D.P.R. 327/2001"; ¢ “ai
requisiti di sostenibilitd energetico-ambientals”), per dubbja utiliti e per necessitd di
coeranza con la direttiva 18/2004/CE; '
n. 70, per coerenza con guanto affermato dal Consiglio di Stato nel parere n. 355/2006;
n. 76, per dubbia utilitd;
n. 87 (limitataments a: all'articolo 7, comma 3, dopo la parola “CNIPA™ sono inserite le
parole *“e la Conferenza delle Regioni ¢ delle Province autonome™), per ingiustificato
intervento della Conferenza in relazione all'attivitd operativa dell’ Osservatorio;
n. 88, per garantire un controllo centralizzato,
n. 92, per violaZone delle norme comunitarie ¢ nazionali ¢he impongono le procedure di
agpiudicazione anche ove si intenda rcorrere ad una seconda amiministrazione
aggindicatrice; A
n. 94 (limitatamente a: dopo le parole “all’ Autorith,” sono inserite Je parole “tramite le
sezioni reglonah dell‘Osscrvatono), per garantire un corm’ollo centralizzato;
n. 96, per il principio comunitario dcl]’avvahmsnto, applicabile anche ai confratt sotto
soglxa,
n, 97, per esigenze di trasparenza,
n. 98, per cgigenze di certezza,
n. 103, in virth del’art. 7 de! Codice;
n. 108, per esigenze di certezza;
n. 110, per esigenze di certezza;
n 111, per esigenze di certezza;
n. 113, per esigenze di certezza;
n. 114, preferibile amtendere conclusione del giudizio pendente dinanzi alla Coxte di
Giustizia, C-412/04, reletivo all’art. 2, co, 5, della legge n. 109/1994, che riguarda gli
interventi eseguiti direttarnente dai privati a scomputo di contributi connessi ad att abilitanfi
all’attivitd edilizia, per le singole opere d’importo inferiore alle soptie previste dalla
Direttiva 93/37 (asserito contrasto con i principi comunitari di imparzialita e pubblicia);
n. 115, per non pregmdlcare il ‘sistema centralizzato ¢ informatizzato di controllo sul
numero massimo dj iscrizioni;
n. 116, per non pragmdtcarc il sistema centralizzato ¢ informatizzato di controilo sul
numero massimo di iscrizioni;
n. 118, per esxgcnze di certezza e di rasparenza;

1]9, per esigenze di certezza;
n. 122 (limitatamente alla previsione: le parole “nel bando ch gara sulla Gazzetia ufﬂclale
della Repubblica italiana” sono sostituite dalle parole “sul sito informatico di cui al decreto
de} Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20™), per esigenze di certezza ¢ maggiore
trasparenza delle procedure, assicurate da effertive condizioni di tangibile pubbliciti, a
fronte del diverso grado di concreta diffusione ed acccssxblhta dei diversi strumenti di
pubblicita prefigurati;
0. 124, in virth de]l’art, 2, co, 1, D.P.R. n. 204/2006;
n. 125, per esigenze di certezza e di trasparenza;
n, 133, in virth dell’art. 7, co. 7, del Codice;
n. 135, per rispettare il riparto di competenza;
n. 136, per esigenze di trasparenza;
n. 137, perché i} regolamento & unico ed & quello previsto dall’art. 5 def Codice.

4) In ordine alle seguenti proposte emendative (contraddistinte dal numero progressivo
riportato nel documento di cui alle presente lettera A), st fa presente che ’apprezzamento dj



questo Dicastero non & megativo, mentre I'accoglimemo delle stesse & comunque rimesso
alla necessitd di previa valutazione delle posizioni che saranno espresse, nelie sedi per
ciascuno istituzionalmente previste, dal Consiglio di Stato, dal Parlamento e dal Governo
nella sua composizione collegiale:

n2
n7
n 8

n 9 (limitatamente a: all’articolo 2, comma 1, dopo le parole “delie prestazioni” sono
inserite le parole “|a tutela della sicurezza nei luoghi di lavore,™);

o 1]

A. 12 (limitatamente a: e parole “di ruole” sono soppresse.)

n. 14

n 15

n 16

n.18

n. 22

n. 23

0. 24 (hmxtatamentc a: dopo le parole “178 del codice penale &” sono inserite J¢ parole
“I"extinzione del reato ai sensi™);

n. 27

n. 28

n2e

n 32 ‘

n. 33 (h:mtatamente a: dopo la lettera €) & aggmnta la seguente lettera e-bis: “e-bis) il

contenimento def consumi energetici ¢ delle risorse ambientali dell’opera o del prodotto;”);
n. 40

n. 41
n. 44
n 45
n 48
n. 51
n. 52
n, 53
n. 54
n. 55
n 58
n. 60
n. 61
n 62
n. 63
n. 64
n 65
n. 66 (limitatamente a: a quelle in materla di siourezza e salute dei lavoratoxi);
n. 67
p. 69
n. 73
n. 74
n. 75



n, 81 (limitatamente a: al{’articolo 5, comma 4, le parole “e dei trasporti” sono soppresse);
n. §9

n. 102 (limitatamente a; all’articolo 89, comma 1, la parola “A)Y’ & sostituite dalle parole
- “Salvo quanto previsto dall'articolo 26, comma 2, legge 23 dicembre 1599, n, 488 ed a"),

B) In raerito al documento redatto dail’ Ancl il 27 febbraio 2007, si osserva quanto segue:

.= ¢circa Iart. 11, co. 8, del Codics, la proposta emendativa coincide con [a proposta n. 15 del
documento di cui alle presente lettera A), in relazione alia quale 1*apprezzamento di questo
Dicastero non & negativo (si veda sopra);

- circa 'art. 38, co. 1, lettere c), ¢), h), ed 1), del Codice, questo Ministero & disponibile 2
valutare suggerimenti tradotti in puntuali proposte emendative,

C) In relazione alle considerazioni concernenti gli articoli 1 e 3 dello schema di secondo
decreto correttivo del Codice, contenute nel documento predisposto dalle Regioni e
Province autonome per 1a riunione tecnica del 27 febbraio 2007, si rappresenta che questo
Ministero prende atto di dette apprezzabili valutazioni e si riserva di vagliare le stesse
attentamente.

In considerazione di tanto, si rappresenta I'esigenza di assicurare che il procedimento di
esame del provvedimento in oggetto sia portato a conclusione quanto prima con
espressione del rchiesto parere della Conferenza Unificata. A tal fine, tenuto conto del
tempo trascorse © della necessitd prioritaria di pervenire alla definitiva conclusione det
complesso iter proceduralé previsto per 'adozione del decreto legisiativo prima della data
del 31 Juglio 2007 (data parsllelameme fissata ai sensi del d. Igs. n. 7 del 2007 come
ulteriore termine di differimento degli istituti giuridici interessati dalle modificazioni
apportate proprio con il presente provvedimento), e pertanio per evitare negafivi effetti su
tutti gli operator] interessati in termini di certezza giuridica circa i segnalati istitud glurxdm,
S prega di volere assicurare I'iserizione del prm-vedxmcmto in oggetio all’ordine del giorno

della prima seduta utile delta Conferenza,.
FlgCly
— v
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Punto 3 - Elenco A) all'ordine del giorno

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI
INTEGRATIVE E CORRETTIVE AL DECRETO LEGISLATIVO 1=
APRILE 2006, N.163, RECANTE CODICE DEI CONTRATTI
PUBBLICI RELATIVI A LAVORI, SERVIZ] E FORNITURE, IN
ATTUAZIONE DELLE DIRETTIVE 2004/17/CE E 2004/18/CE

In sede di Conferenza Unificata del 27 febbraio 2007 & stato copsegnato al Ministero Infrastrutture
un documento congiunto Anci/Regioni contenente proposte di emendamenti da far confluire nel
secondo decreto correttivo al D. Lgs 163/06, il cui scherna & oggetto del presente parere.

Dalla nota pervenuta all’Anci in data 14 marzo 2007 dalla Presidenza del Consiglio si rileva che il
Ministero delle Infrastrutture, per talune proposte di emendamento ha riteouto di:

‘attendere la pronuncia di legittimitd costituzionale delle Consuita” in quanto, ad avviso del
Ministero, trattasi di questioni correlate = ‘“disposizioni i{mpugnate dinanzi' la Corte
Costituzionale”. In realtd le questioni in attesa di decisione sono prevalentemente quelle attinenti
il riparto di competenza Stato<Regioni di cui allart. 4 del Codice e articoli correlati alla
problematica. Non si comprende, ad esempio, la necessitd di attendere la decisione della Corte
Costituzionale per I'emendamento relativo all’art. 141 cormma § (corrispondente al punto 56 del
documento congiunto) oppure all'art. 48 comma 2 (corrispondente al punto 59 del documento
congiunte);

inoltre, per altre proposte di modifica, il Ministero Infrastrutture evidenzia la necessita di una
parallela valutazione del Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Ministero del Lavero e della
Previdenza sociale, come ad esempio sull'art. 96 comma 5 (corrispondente al punto 47 del
documento congiunto) laddove l'esigenza manifestata dalle Stazioni Appaltanti & quella di dare,
preventivamente, una definizione certa del costo di un’apera.

Su ulteriori punti il Ministero afferma di non condividere alcune proposte di emendamento.

Pertanto, in considerazione della risposta pervenuta dal Ministero delle Infrastrutture, I'Anci
ihadis 'y ranza  del imento _dell endative di gegui indi
s i i ere favor o accoglimento

Art. 6 comma 7 lett. n) (corrispondente al punto 85 del documento congiunto) il
Ministero non condivide I’abrogazione proposta della frase “e di una o pitt delle altre” e pertanto,
in tal mode, Yoperato delle Stazioni Appaltanti, invece di essere agevolato, viene fortemente
rallentato ogni volta che un’impresa chiede il parere non vincolante all’Autoritd di vigilanza sui



anai

contratti pubblici, nel corso di una procedura di gara, laddove il privato & comunque garantito
dalla possibilita di ricorrere alle opportune sedi giurisdizionali;

art. 10 comma 5 (corrispondente al punto 12 del documento congiunto) poiché il
Ministero ritiene che Je P.A. possano sopperire alle carenze ricorrendo al supporto del RUP di cui al
successivo comma 7. In realtd occorre osservare che si tratta di figure e ruoli ben distinti (quelle del
RUP e del supporto allo stesso), benché correlati fra loro e pertanto ampliare le possibilita di
manovra, in tal senso, risulta indispensabile soprattutto per i piccoli Cormuni;

art, 13 comma =2 lett. b) (corrispondente al punto 17 del documento congiunto) “per’
esigenze di certezza e trasparenza” il Ministero non ritiene di accogliere 1a proposta, laddove si
presume che Ja garanzia del xispetto del principio di segretezza merita degpa considerazione, al
pari del principi menzionati; '

art. 33 comma g (corrispondente al punto 92 del documento condivise) il Ministero
non condivide la proposta di abrogazione della parola “pubblic”. In tal modo viene preclusa, alle
amministrazioni aggjudicatici, la possibilitd di affidare a soggetti pubblici Yespletamento delle
funzioni e delle attivita di stazione appaltante di lavori pubblici, motivandola con Ia violazione delle
norme comunitarie e pazionali;

art, 66 comma 7 (corrispondente al punto 97 del documento congiunto) il Ministero
respinge la proposta “per esigenze di trasparenza” . Ad avviso dell'Anci la trasparenza & cormnungue
garantita dalla pubblicazione sul sito informatico di eui al decreto del Ministro dei lavori pubblici 6
aprile 2001 n, 20; ' ‘

art. 127 comma 3 (corrispondente al punto 124 del documento congiunto) il Ministero
non ritiene di accogliere I'abrogazione della frase “o comungque finanziate per almeno il 50% dallo
Stato” poiché si tratta di una previsione del DPR 204/2006 art 2 comma 1. Tuttavia si precisa che
anche nei casi di finanziamento dell'opera, da parte dello Stato, la stazione appaltante & comunque
responsabile in toto della procedura 4 gara :

. art. 133 comma 8 (corrispondente al punto 6 del documento congiunto) il Ministero
- respinge la proposta di abrogare la parola “annualmente” costringendo le Amministrazione ad
aggiormare annualmente i propri prezzari “per esigenze di certezza e di discipling transitoria” .

Infine, ad avviso dellAnci, risulta indispensabile shloccare la sospensione dellistituto
dell’appalto integrato, disciplinato dall’art. 53 comma 2, che sta creando notevoli problemi alle
amministrazioni cornunali.

Si esprime parere favorevole a condizione che vengano recepite le proposte di emendamento.



