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RESOCONTO SOMMARIO

Presidenza del vice presidente CAPRILI

La seduta inizia alle ore 16,32.

1l Senato approva il processo verbale della seduta pomeridiana del 3
maggio.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicate nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverte che dalle ore 16,34 decorre il termine rego-
lamentare di preavviso per eventuali votazioni mediante procedimento
elettronico.

Corte costituzionale, accettazione delle dimissioni del giudice
costituzionale professor Romano Vaccarella

PRESIDENTE. Da lettura della lettera inviata dal Presidente della
Corte costituzionale, con la quale si comunica che la Corte in data 4 mag-
gio ha accettato le dimissioni del professor Romano Vaccarella dall’uffi-
cio di giudice costituzionale.

Governo, composizione

PRESIDENTE. Da lettura della lettera inviata dal Presidente del Con-
siglio, con la quale si informa che il Presidente della Repubblica ha accet-
tato le dimissioni rassegnate, con decorrenza dal 1° maggio, dal sottose-
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gretario di Stato allo sviluppo economico senatore Paolo Giaretta e ha no-
minato, con la stessa decorrenza, sottosegretario al medesimo Dicastero il
signor Marco Stradiotto.

Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. Comunica le determinazioni assunte all’unanimita
dalla Conferenza dei Capigruppo in ordine alle integrazioni al programma
dei lavori e al calendario dei lavori dell’ Assemblea per il periodo dall’8 al
17 maggio (v. Resoconto stenografico). In particolare, 1’ordine del giorno
della seduta odierna ¢ integrato, a partire dalle ore 17,30, con 1’informa-
tiva del Vice Presidente del Consiglio sulle dichiarazioni attribuite a com-
ponenti del Governo in merito al giudizio di ammissibilita del referendum
elettorale da parte della Corte costituzionale. I disegni di legge all’ordine
del giorno della seduta odierna saranno esaminati nelle sedute di domani.
Sospende pertanto la seduta fino alle ore 17,30.

La seduta, sospesa alle ore 16,37, ¢ ripresa alle ore 17,37.

Presidenza del presidente MARINI

Saluto alla signora Raciti

PRESIDENTE. (L’Assemblea si leva in piedi). Rivolge il saluto del-
I’ Assemblea alla signora Raciti, presente nelle tribune, che ha partecipato
alla cerimonia di apposizione di una targa in una sala del Senato in ri-
cordo dell’ispettore di polizia Filippo Raciti, servitore dello Stato ucciso
recentemente a Catania. (Vivi, generali applausi).

Informativa del Vice presidente del Consiglio dei ministri sulle
dichiarazioni attribuite a componenti del Governo in merito al giudi-
zio di ammissibilita del referendum elettorale da parte della Corte co-
stituzionale e conseguente discussione

RUTELLLI, vice presidente del Consiglio dei ministri e ministro per i
beni e le attivita culturali. Le dimissioni del professor Romano Vaccarella
da giudice costituzionale rassegnate prima della scadenza naturale hanno
destato 1’attenzione dell’opinione pubblica e delle istituzioni in ragione
dei motivi addotti, rappresentati dal rischio di limitazione dell’indipen-
denza della Corte che il professor Vaccarella ha ravvisato nelle dichiara-
zioni rese a mezzo stampa da rappresentanti del Governo in materia di



Senato della Repubblica — VI — XV LEGISLATURA

148* Seduta ASSEMBLEA - RESOCONTO SOMMARIO 8 maggio 2007

ammissibilita del referendum elettorale. Nella consapevolezza dell’indi-
pendenza e dell’autonomia istituzionalmente riconosciute alla Corte costi-
tuzionale, si limita a descrivere la successione degli eventi che hanno ca-
ratterizzato la vicenda senza esprimere valutazioni nel merito delle auto-
nome determinazioni assunte dal giudice costituzionale. Conferma la cor-
rettezza delle posizioni manifestate dal Governo, a partire dalle dichiara-
zioni rese dal Presidente del Consiglio non appena diramata la notizia
delle dimissioni, con le quali ha riaffermato la necessita di rispettare co-
stantemente 1’autonomia della Corte e disapprovato ogni condotta diretta a
minarne 1’indipendenza. Peraltro, la stessa Corte costituzionale ha tenuto
in considerazione le posizioni del presidente Prodi e quelle rese nel frat-
tempo dal Presidente della Repubblica circa 1’assoluto rispetto dovuto al-
I’alta funzione di garanzia della Consulta, allorché ha in un primo mo-
mento respinto le dimissioni del giudice Vaccarella; dimissioni che sono
poi state accettate allorché sono state confermate irrevocabilmente dall’in-
teressato. Ricorda peraltro che in altre occasioni alcuni settori politici e
sociali hanno espresso valutazioni alla vigilia di pronunce della Corte,
ma che tali giudizi, che pure hanno assunto in un recente passato toni
inaccettabili, non hanno in alcun modo condizionato le decisioni dell’or-
gano costituzionale. Peraltro, la riaffermazione da parte della stessa Con-
sulta della garanzia rappresentata dalla propria indipendenza dovrebbe in-
durre tutti gli esponenti politici, nell’interesse del sereno esercizio delle
alte funzioni assegnate alla Corte costituzionale, a stemperare i1 toni pole-
mici. (Applausi dai Gruppi Ulivo, RC-SE, IU-Verdi-Com, Aut, Misto IdV e
Misto-Pop-Udeur).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la discussione.

BARBATO (Misto-Pop-Udeur). Rassegnando e confermando le pro-
prie dimissioni, il giudice Vaccarella ha certo dimostrato credibilita e se-
rieta, giacché il suo giudizio sull’ammissibilita dei quesiti referendari sa-
rebbe stato inevitabilmente condizionato — come ricordato dal ministro
Mastella — da valutazioni di natura extragiuridica. Nel motivarle egli
non ha pero attribuito la giusta importanza al fatto che 1’interlocuzione
tra le istituzioni non puo essere considerata un tentativo di interferenza
tra le stesse e che dal giudizio sull’ammissibilita del referendum in mate-
ria elettorale non puo che derivare un dibattito che coinvolge necessaria-
mente personaggi pubblici, come i costituzionalisti o gli esponenti politici.
Il giudice dimissionario non ha tenuto in considerazione, inoltre, che la
difesa dell’autonomia della Corte ¢ garantita proprio dalle sue caratteristi-
che di collegialita, ovvero dal fatto che le decisioni della stessa derivino
da una libera dialettica interna e non da schieramenti precostituiti. (Ap-
plausi dai Gruppi Misto-Pop-Udeur e Ulivo).

SARO (DCA-PRI-MPA). L’intervento del Vice Presidente del Consi-
glio non poteva che negare qualsiasi pressione sulla Corte costituzionale
da parte dell’Esecutivo e ribadire la piena autonomia della Corte stessa;
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esso non ha pero tenuto in debita considerazione il fatto che, nella sua sto-
ria, la Consulta ha effettivamente subito pressioni politiche in materia di
giudizio di ammissibilita, né 1’acceso dibattito politico apertosi a seguito
della presentazione dell’attuale quesito. Non ¢ un caso che proprio i partiti
in cui militano gli esponenti del Governo chiamati in causa dal giudice
Vaccarella vedano messa in discussione la propria sopravvivenza politica
dall’esito favorevole del percorso referendario. E comunque un errore ten-
tare di esercitare qualsiasi forma di pressione sulla Corte: le forze presenti
in Parlamento dovrebbero piuttosto impegnarsi a fondo per approvare una
riforma elettorale che consenta di superare I’attuale fase critica, realizzare
un moderno bipolarismo e governare il Paese in maniera seria e stabile.
(Applausi dai Gruppi Misto-DCA-PRI-MPA e FI).

TONINI (Aut). Le dimissioni di un giudice della Corte costituzionale,
a proposito delle quali il Vice Presidente del Consiglio € intervenuto con
grande equilibrio e senso delle istituzioni, rappresentano un evento raro e
di grande delicatezza. Si avverte perO una sproporzione tra la gravita del
gesto e le motivazioni addotte, su cui sarebbe giusto fare la massima chia-
rezza, non essendo condivisibile 1I’assunto per cui 1I’autonomia della Corte
sarebbe stata violata da alcune dichiarazioni politiche sul merito del refe-
rendum. Sebbene il giudizio della Corte Costituzionale abbia un’intrinseca
politicita che deriva dall’oggetto stesso delle deliberazioni, sarebbe assai
grave se la sua autonoma valutazione fosse in qualche modo scalfita da
pressioni indebite ed interferenze. Tuttavia, occorre avere grande fiducia
nell’autonomia della Corte, ben preservate dalle garanzie previste dalla
nostra Carta costituzionale e dall’indipendenza dei suoi componenti. Il
Governo deve semmai lavorare per fare in modo che le procedure referen-
darie si svolgano in un clima sereno, scongiurando gli episodi, isolati ma
gravi, di intimidazione, che si sono registrati a danno di alcuni esponenti
referendari. (Applausi dai Gruppi Aut e Ulivo).

PALERMI (1U-Verdi-Com). 11 dibattito odierno appare inutile e peri-
coloso, sia perché la vicenda di cui si discute trae origine da alcune opi-
nioni pubblicate sulla stampa che non sono mai sindacabili, sia perché
proprio svolgendo un dibattito parlamentare su un atto compiuto da un
membro della Corte costituzionale si finisce per ledere I’autonomia della
Corte stessa. Le dimissioni del giudice Vaccarella, il cui sostituto ¢ auspi-
cabile venga eletto in tempi rapidi, appaiono irrituali per il fatto di non
essere state indirizzate al solo Presidente della Corte, violando cosi il tra-
dizionale riserbo della stessa e mirando a renderle oggetto di dibattito po-
litico. Lo schieramento politico di centrosinistra, comunque, anche in que-
sto caso sta dimostrando nei confronti della Consulta la sua tradizionale
sensibilita, che non ha palesato invece 1’ex Presidente del Consiglio Ber-
lusconi quando attacco la Corte per le sue sentenze in materia di giustizia
e di emittenza radiotelevisiva. Ricorda infine che le critiche rivolte alla
Corte dall’allora ministro Bossi furono considerate legittime da parte di
esponenti del centrodestra per il fatto che egli, oltre che membro dell’E-
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secutivo, era anche leader di una forza politica: analoghe considerazioni
potrebbero essere formulate a proposito dei membri del Governo recente-
mente intervenuti in materia referendaria. (Applausi dai Gruppi IU-Verdi-
Com, RC-SE e Ulivo).

ANTONIONE (FI). Sollecita una maggiore attenzione al dibattito da
parte del rappresentante del Governo. (Applausi dal Gruppo FI).

PRESIDENTE. Invita i senatori a consentire al Vice Presidente del
Consiglio di seguire gli interventi.

CASTELLI (LNP). Al di la del carattere rituale delle affermazioni
che riconoscono il ruolo autonomo della Corte costituzionale, la vicenda
delle dimissioni rassegnate dal professor Vaccarella ¢ grave perché denun-
cia la permeabilita della Consulta ad influenze esterne e dovrebbe indurre
il Parlamento a riflettere sulla connotazione politica di alcuni dei suoi
componenti. Considerata la rilevanza del tema degli equilibri democratici
e dei corretti rapporti fra le istituzioni, il dibattito successivo all’informa-
tiva del Governo avrebbe dovuto registrare una maggiore partecipazione e
stimolare una riflessione sul procedimento di selezione dei giudici costitu-
zionali. In conclusione, la Lega Nord, pur essendo contraria alle finalita
del referendum sulla legge elettorale, condanna ogni forma di pressione
sulle decisioni della Consulta. (Applausi dai Gruppi LNP, FI, AN e UDC).

D’ONOFRIO (UDC). Al di la delle apparenze, la sostanza della di-
scussione non riguarda le opinioni del Governo sull’indipendenza della
Corte costituzionale né il rispetto della divisione dei poteri, principio dif-
ficilmente riferibile ad un organo di garanzia costituzionale. La questione
politico-istituzionale sottesa alla vicenda e il rapporto tra il Governo e la
Consulta e chiama in causa la rilevanza dell’eventuale giudizio di ammis-
sibilita del referendum per le sorti dell’Esecutivo attualmente in carica. La
sola raccolta delle firme, infatti, ha indotto alcune forze politiche della
maggioranza a minacciare la crisi e ha confermato che il Governo Prodi
rappresenta un ostacolo al varo di una riforma elettorale. (Applausi dai
Gruppi UDC e FI).

BOCCIA Maria Luisa (RC-SE). Se il ruolo della Corte richiede ga-
ranzie concrete, anche 1’odierno dibattito, scaturito dall’attribuzione di
un improprio significato politico alle dimissioni del giudice Vaccarella, ri-
schia di essere lesivo dell’autonomia della Consulta. E’ innegabile che i
giudizi di costituzionalita abbiano implicazioni politiche, ma anche che
la natura propositiva piu che abrogativa assunta dal referendum elettorale
ponga il problema di un uso corretto dello strumento di consultazione po-
polare. Tuttavia, occorre evitare I’enfasi sulla rilevanza politica dell’even-
tuale giudizio di ammissibilita e riconoscere che le dimissioni del giudice
Vaccarella hanno arrecato un danno soprattutto alla Corte, esprimendo sfi-
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ducia nella autonomia dell’organo. (Applausi dai Gruppi RC-SE, IU-
Verdi-Com e Ulivo e della senatrice Rubinato. Congratulazioni).

CARUSO (AN). La conferma delle dimissioni del professor Vacca-
rella e la necessita della discussione odierna non sono state determinate
direttamente dalle dichiarazioni di membri del Governo in merito al giu-
dizio di ammissibilita del referendum elettorale, quanto dal prolungato si-
lenzio del Presidente del Consiglio, che non ha preso le distanze da quelle
dichiarazioni limitandosi a ribadire banalmente il rispetto del Governo per
I’indipendenza della Corte. La gravita delle affermazioni dei Ministri e di
un Sottosegretario in merito alla disponibilita della Corte costituzionale a
negare il diritto dei cittadini ad esprimersi direttamente dimostra I’inade-
guatezza di componenti del Governo a rappresentare il Paese, anche in
sede internazionale, e richiederebbe le loro dimissioni. Rispetto a tale si-
tuazione ¢ pertanto fuori luogo 1’esortazione dal vice Presidente del Con-
siglio a moderare i toni. (Applausi dai Gruppi AN e FI. Congratulazioni).

PALMA (FI). Dopo aver confutato le affermazioni di senatori della
maggioranza in merito alle presunte ingerenze del precedente Governo
sulla Corte costituzionale, sottolinea la gravita della questione, che investe
il rapporto tra 1’Esecutivo e 1’organo posto a garanzia della Costituzione.
Come affermato anche dal Presidente della Repubblica, quando un argo-
mento ¢ deferito alla Corte costituzionale non ¢ opportuno che i soggetti
che possono trarre vantaggi o svantaggi dalle decisioni della stessa espri-
mano le proprie opinioni. Le affermazioni dei Ministri, in particolare la
precisa accusa del sottosegretario Naccarato circa I’interferenza di un ex
Presidente della Repubblica sulla sentenza della Consulta relativa all’am-
missibilita del referendum sulla Guardia di finanza, hanno determinato le
dimissioni non strumentali del professor Vaccarella e avrebbero richiesto
un intervento piu incisivo da parte del Governo a tutela dell’autonomia
della Consulta. Le dichiarazioni rilasciate dal Presidente del Consiglio, in-
vece, non prendendo sufficientemente le distanze dalle posizioni assunte
da membri del Governo e non contribuiscono al necessario chiarimento
di un gravissimo tentativo di pressione sulle autonome decisioni della
Corte costituzionale. (Applausi dai Gruppi FI, UDC e AN. Congratula-
zioni).

SINISI (Ulivo). E apprezzabile la chiarezza e la sobrieta della posi-
zione tempestivamente espressa dal Presidente del Consiglio in difesa del-
I’autonomia della Corte costituzionale. Non &, invece, condivisibile la pre-
tesa che esponenti politici mantengano il silenzio su questioni importanti
quali il sistema elettorale, specie in una fase precedente la rimessione
della questione al giudizio della Consulta. Le dimissioni del professor
Vaccarella non sembrano giustificate da ragioni sufficientemente convin-
centi; hanno, invece, esse stesse danneggiato I’indipendenza della Corte,
che si fonda sulla collegialita delle decisioni e potrebbero addirittura inter-
ferire con il futuro giudizio sull’ammissibilita del referendum. Confidando
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nell’imparzialita dei membri della Consulta — messa in dubbio, semmai,
dalle affermazioni di esponenti del Governo precedente — e nel rispetto
delle determinazioni da essi assunte, € tuttavia necessario ricercare la
pit ampia convergenza tra le forze politiche in materia istituzionale, a par-
tire dall’elezione del nuovo giudice della Corte. (Applausi dai Gruppi
Ulivo, Aut. e IU-Verdi-Com. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la discussione sull’informativa del
Vice Presidente del Consiglio.

ANDREOTTI (Misto). Ricorda come I’orientamento manifestatosi in
seno all’Assemblea costituente fosse per non ammettere il referendum per
le leggi in materia elettorale, ma la decisione assunta al riguardo non fu
poi confermata in sede di coordinamento.

Documento (XXII n.14) fatto proprio da Gruppo parlamentare

PALERMI (IU-Verdi-Com). Ai sensi dell’articolo 79 del Regola-
mento, comunica che il Gruppo fa proprio il Documento XXII, n. 14, con-
cernente la proposta di inchiesta parlamentare sulla morte di Ilaria Alpi e
di Miran Hrovatin.

Per lo svolgimento e la risposta scritta ad interrogazioni

EUFEMI (UDC). Anche in considerazione delle problematiche ine-
renti la sicurezza nelle grandi citta, sollecita lo svolgimento dell’interroga-
zione 3-00630, sulla recente uccisione di un tabaccaio a Torino.

GIULIANO (FI). Sollecita la risposta scritta all’interrogazione 4-
01017, inerente la collocazione della sede della Scuola superiore della ma-
gistratura in alcune zone del Paese.

PRESIDENTE. La Presidenza si fara interprete delle richieste avan-
zate. Da annunzio degli atti di sindacato ispettivo pervenuti alla Presi-
denza (v. Allegato B) e comunica I’ordine del giorno delle sedute del 9
maggio.

La seduta termina alle ore 19,25.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente CAPRILI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 16,32).
Si dia lettura del processo verbale.

DE PETRIS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
pomeridiana del 3 maggio.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicati nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elet-
tronico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento (ore
16,34).
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Corte costituzionale, accettazione delle dimissioni del giudice
costituzionale professor Romano Vaccarella

PRESIDENTE. Do lettura della lettera che il Presidente della Corte
costituzionale ha inviato al Presidente del Senato:

«Roma, 4 maggio 2007

Ilustre Presidente,

Le comunico che in data odierna la Corte, ai sensi dell’art. 17 del
Regolamento generale, ha accettato le dimissioni del prof. Romano VAC-
CARELLA che, pertanto, in pari data cessa dall’ufficio di Giudice costi-
tuzionale.

Con viva cordialita.

F.to Franco BILE».

Governo, composizione

PRESIDENTE. Il Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato la
seguente lettera:

«Roma, 3 maggio 2007

Onorevole Presidente,

La informo che il Presidente della Repubblica con proprio decreto in
data 24 aprile 2007, adottato su mia proposta e sentito il Consiglio dei Mi-
nistri, ha accettato le dimissioni rassegnate dal Sottosegretario di Stato
allo sviluppo economico sen. Paolo GIARETTA, con decorrenza dal 1°
maggio 2007, ed ha nominato, con la stessa decorrenza, Sottosegretario
al medesimo Dicastero il sig. Marco STRADIOTTO.

F.to Romano Propi».
Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. La Conferenza dei Capigruppo, riunitasi questa mat-
tina, ha approvato all’unanimita modifiche e integrazioni al calendario
corrente e il nuovo calendario dei lavori dell’Assemblea fino al 17
maggio.

Anzitutto 1’ordine del giorno di questa seduta & integrato con un’in-
formativa del Vice Presidente del Consiglio dei ministri — che interverra
alle ore 17,30 — sulle dichiarazioni attribuite a componenti del Governo
in merito al giudizio di ammissibilita del referendum elettorale da parte
della Corte costituzionale.

Nel successivo dibattito, per il quale non sono previste votazioni, po-
tranno intervenire i Gruppi per 10 minuti ciascuno (15 minuti al Gruppo
Misto). Successivamente la seduta sara tolta.

Saranno pertanto posti all’ordine del giorno di domani i disegni di
legge gia previsti per oggi: delega diritti televisivi calcio, rapporto tra pro-
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cedimento penale e procedimento disciplinare nella pubblica amministra-
zione e due ratifiche di accordi internazionali; nonché le votazioni in ma-
teria di autorizzazioni a procedere per reati ministeriali (queste ultime, a
scrutinio elettronico, avranno luogo intorno alle ore 11,30-12, con succes-
siva possibilita di esprimere il proprio voto palese ai senatori Segretari
sino alle ore 19).

Il calendario della corrente settimana comprende inoltre 1’esame del
disegno di legge per l'istituzione di squadre investigative comuni sovrana-
zionali.

Per la prossima settimana il calendario prevede, oltre al seguito degli
argomenti non conclusi, la discussione del decreto-legge sul ripiano della
spesa sanitaria, se modificato e trasmesso in tempo utile dalla Camera dei
deputati, nonché la sola discussione generale dei disegni di legge recanti
modifiche al codice civile in materia di cognome dei coniugi e dei figli.

Nella seduta antimeridiana di mercoledi 16 maggio si svolgera la vo-
tazione a scrutinio segreto mediante schede per I’elezione di quattro com-
ponenti effettivi e quattro supplenti della Commissione di vigilanza sulla
Cassa depositi e prestiti.

Resta confermato che nella settimana successiva, in vista delle ele-
zioni amministrative del 27 e 28 maggio, 1’Assemblea non terra seduta.
Potranno invece convocarsi le Commissioni in relazione ai rispettivi ca-
lendari dei lavori.

Infine, la Conferenza dei Capigruppo ha stabilito all’unanimita che
alla ripresa dei lavori, dopo la pausa elettorale, sara data priorita al dise-
gno di legge recante delega al Governo sulla tutela della salute e la sicu-
rezza sul lavoro.

Programma dei lavori dell’Assemblea, integrazioni

PRESIDENTE. La Conferenza dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riunitasi questa
mattina con la presenza dei Vice presidenti del Senato e con I’intervento del rappresentante
del Governo, ha adottato — ai sensi dell’articolo 53 del Regolamento — le seguenti integra-
zioni al programma dei lavori del Senato per i mesi da aprile a giugno 2007:

— Disegno di legge n. 19-26-580 — Modifiche al codice civile in materia di cognome dei co-
niugi e dei figli

Disegno di legge n. 1507 — Delega al Governo per I’emanazione di un testo unico per il
riassetto e la riforma della normativa in materia di tutela della salute e della sicurezza sul
lavoro (Voto finale con la presenza del numero legale)

Disegno di legge n. 1516 — Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni
(Approvato dalla Camera dei deputati)

Disegno di legge n. 1335 — Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica e
nuova disciplina del segreto (Approvato dalla Camera dei deputati)

— Disegno di legge n. 772 — Delega al Governo per il riordino dei servizi pubblici locali
(Voto finale con la presenza del numero legale).
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Calendario dei lavori dell’Assemblea

PRESIDENTE. Nel corso della stessa riunione, la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi
parlamentari ha altresi adottato — ai sensi dell’articolo 55 del Regolamento — modifiche al
calendario corrente e il calendario dei lavori fino al 17 maggio 2007:

— Informativa del Vice Presidente del Consi-

glio dei ministri sulle dichiarazioni attri-

Martedi 8 Maggio (pomeridiana) \ buite a componenti del Governo in merito

(h. 16,30-20) al giudizio di ammissibilita del referendum

elettorale da parte della Corte costituzio-
) nale (alle ore 17,30)

— Seguito ddl n. 1269 — Delega diritti televi-
sivi calcio (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Voto finale con la presenza del
numero legale)

— Doc. IV-bis, n. 1-bis — Proposta della
Giunta di non concedere I’autorizzazione
a procedere per reati ministeriali nei con-

Mercoledi 9 Maggio (antimeridiana) fronti di un ex Ministro e di altri soggetti

(h. 9,30-13) (Votazioni a maggioranza assoluta) (nella
C seduta antimeridiana di mercoledi 9
Mercoledi 9 » (pomeridiana) maggio) (*)

(h. 16,30-20) [~ Ddl n. 1270 - Integrazioni e modifiche

alle disposizioni sul rapporto tra procedi-

Giovedi 10 » (antimeridiana) mento penale e procedimento disciplinare
(h. 9,30-14) nella pubblica amministrazione

— Ratifiche di accordi internazionali (DdI nn.
1377 — Accordo con il Congo in materia
di protezione e investimenti e 1376 — Ac-
cordo europeo con Cina e USA sul si-
stema di navigazione satellitare Galileo)

— DdI n. 1271 — Istituzione di squadre inve-
J stigative comuni sovranazionali

Giovedi 10 Maggio  (pomeridiana) }

(h. 16) — Interpellanze e interrogazioni

(*) Dopo lo svolgimento, nella seduta antimeridiana, delle votazioni nominali elettro-
niche, 1 Senatori che non abbiano potuto partecipare alle medesime potranno comunicare
il proprio voto in modo palese, fino alle ore 19, ai Senatori Segretari che ne terranno
nota in appositi verbali.
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— Eventuale seguito disegni di legge non
conclusi
— Votazione per I’elezione di quattro compo-
Martedi 15 Maggio  (pomeridiana) nenti effettivi e quattro componenti sup-
(h. 16,30-20) plenti della Commissione di vigilanza
sulla Cassa depositi e prestiti (Votazione
Mercoledi 16 » (antimeridiana) a scrutinio segreto mediante schede)
(h. 9,30-13) (mercoledi 16, ant.) (*)
Mercoledi 16  » (pomeridiana) — Ddl n. 1411-B — Decreto-legge n. 23, sul
(h. 16,30-20) ripiano disavanzi nel settore sanitario (Ap-
provato dal Senato) (Ove modificato e tra-
Giovedi 17  » (antimeridiana) smesso in tempo utile dalla Camera dei
(h. 9,30-14) deputati) (Scade il 19 maggio 2007)
— Ddl nn. 19 e connessi — Modifiche al co-
dice civile in materia di cognome dei co-
) niugi e dei figli (discussione generale)

Giovedi 17 Maggio (pomeridiana)

(h. 16) } — Interpellanze e interrogazioni

(*) In apertura della seduta antimeridiana di mercoledi 16 maggio sara effettuata la
chiama. I Senatori riceveranno una scheda sulla quale potranno scrivere tre nominativi per
i componenti effettivi e tre nominativi per i supplenti. Successivamente, le urne rimarranno
aperte fino alle ore 12,30.

Gli emendamenti ai disegni di legge nn. 19 e connessi (Cognome coniugi e figli) do-
vranno essere presentati entro le ore 19 di giovedi 17 maggio. Il termine per la presentazione
degli emendamenti al disegno di legge n. 1411-B (Decreto-legge sui disavanzi nel settore
sanitario) sara stabilito dalla Presidenza in relazione ai tempi di trasmissione dalla Camera
dei deputati.

Il calendario potra essere integrato con 1’esame di ulteriori documenti definiti dalla
Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari.

Nella settimana successiva 1’ Assemblea non terra seduta, in vista delle elezioni ammi-
nistrative del 27 e 28 maggio. Le Commissioni potranno convocarsi in relazione ai rispettivi
calendari dei lavori.

La seduta ¢ quindi sospesa fino alle ore 17,30 e riprendera con I’in-
formativa del Vice presidente del Consiglio dei ministri.

(La seduta, sospesa alle ore 16,37, ¢ ripresa alle ore 17,37).
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Presidenza del presidente MARINI

Saluto alla signora Marisa Raciti

PRESIDENTE. (1l Presidente si leva in piedi e con lui tutta I’Assem-
blea). Colleghi, prima di dare la parola al vice presidente del Consiglio
dei ministri, onorevole Francesco Rutelli, che ringrazio per la sollecitudine
con cui ha accettato I’invito a riferire al Senato, voglio salutare la signora
Marisa Raciti, presente qui in tribuna, a nome di tutti i senatori della Re-
pubblica, che unanimemente hanno deciso di apporre, in una sala riunioni
del Senato, una targa che oggi abbiamo scoperto, in ricordo dell’ispettore
Filippo Raciti, definito da monsignor Romeo, arcivescovo di Palermo,
«servitore dello Stato fedele ed orgoglioso».

La ringrazio veramente, signora Raciti, a nome di tutti quanti noi.
(Vivi, generali applausi).

Informativa del Vice presidente del Consiglio dei ministri sulle dichia-
razioni attribuite a componenti del Governo in merito al giudizio di
ammissibilita del referendum elettorale da parte della Corte costituzio-
nale e conseguente discussione (ore 17,39)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca: «Informativa del Vice pre-
sidente del Consiglio dei ministri sulle dichiarazioni attribuite a compo-
nenti del Governo in merito al giudizio di ammissibilita del referendum
elettorale da parte della Corte costituzionale».

Ha facolta di parlare il vice presidente del Consiglio dei ministri,
onorevole Rutelli.

* RUTELLI, vice presidente del Consiglio dei ministri e ministro per i
beni e le attivita culturali. Signor Presidente, onorevoli senatori, a nome
del Governo, intendo offrire, con la massima lealta e con pieno spirito
di collaborazione, ogni utile elemento informativo per la valutazione del
Senato della Repubblica.

E con questo atteggiamento di massima apertura che devo pero sot-
tolineare che proprio la posizione di indipendenza e di assoluta autonomia,
che spetta istituzionalmente alla Corte costituzionale, deve definire rigoro-
samente il contenuto dell’intervento del Governo nell’ambito della pre-
sente discussione parlamentare. Pertanto, il mio discorso si incentra prin-
cipalmente sull’obiettiva ricostruzione della vicenda all’esame del Senato,
per poi riassumere, in modo essenziale e mi auguro puntuale, la posizione
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espressa in merito dal Governo, per la parte in cui esso ¢ stato in qualche
modo (e del tutto impropriamente, a mio giudizio) chiamato in causa.

Il Governo ¢ pienamente consapevole della circostanza che, in linea
generale, le dimissioni di un giudice costituzionale, prima della scadenza
naturale del mandato, costituiscano un fatto inusuale e serio. Esse susci-
tano 1’attenzione dell’opinione pubblica e richiamano quella delle istitu-
zioni, tanto piu per la riservatezza che contrassegna tradizionalmente lo
svolgimento dei compiti della Suprema Corte.

Al riguardo, va sottolineato che, in precedenza, le dimissioni antici-
pate di un giudice costituzionale si sono verificate solo in due occasioni.
La consapevolezza del possibile rilievo delle dimissioni diventa ancor piu
evidente ed acuta quando, all’origine dell’atto, il giudice dimissionario in-
dica, espressamente e pubblicamente, il paventato rischio di una limita-
zione dell’indipendenza della Corte costituzionale determinata, a suo
dire, dalle dichiarazioni rese, secondo alcuni organi di stampa — seppure
si siano registrate successive smentite degli interessati — da alcuni Ministri
e da un Sottosegretario in carica nell’attuale Governo.

Per queste ragioni, il Governo, restando accuratamente nei confini
delle proprie attribuzioni costituzionali, intende riaffermare con chiarezza,
in questa sede (come ha gia fatto, tempestivamente, in altri contesti istitu-
zionali ed attraverso i propri comunicati ufficiali), la propria posizione
sull’episodio.

Ecco la semplice descrizione cronologica dei fatti, che, a mio avviso,
conferma I’assoluto rispetto per il ruolo della Corte costituzionale, quale
istituzione di garanzia suprema del diritto e dell’ordinamento costituzio-
nale.

Il 30 aprile di quest’anno, il professor Romano Vaccarella rassegna le
dimissioni dalla Corte, dopo averle anticipate verbalmente sin dal 28
aprile, con comunicazione inviata al Presidente ed al Vice presidente della
Corte. L’atto viene motivato richiamando espressamente una notizia di
stampa, secondo la quale alcuni esponenti dell’attuale Governo avrebbero
svolto delle dichiarazioni, in materia di ammissibilita del referendum elet-
torale, giudicate — cito — «offensive della dignita e dell’indipendenza della
Corte stessa».

Il 29 aprile il presidente del Consiglio, onorevole Romano Prodi,
esprimendo il convincimento dell’intero Governo, aveva riaffermato con
chiarezza 1’indiscussa necessita di rispettare costantemente la divisione
dei compiti attribuiti alle massime istituzioni: un riconoscimento del ruolo
di autonomia sostenuto, «naturalmente» anche con specifico riferimento ai
compiti riguardanti il giudizio (sia pure futuro ed eventuale) sulla ammis-
sibilita dei referendum elettorali.

Questa attestazione di piena e, vorrei dire, ovvia conferma del ri-
spetto del Governo per la Corte, i suoi giudici e le sue funzioni, viene ri-
badita dal Presidente del Consiglio, il giorno 30 aprile, anche di fronte alla
stampa e poi ulteriormente ripetuta in una nota ufficiale della Presidenza
del Consiglio, secondo la quale — cito — «il Governo ¢ pienamente consa-
pevole della necessita di non interferire né direttamente né indirettamente
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nel lavoro della Corte costituzionale, verso la quale nutre il dovuto e to-
tale rispetto».

Il 30 aprile, il Quirinale dirama un comunicato stampa del seguente
tenore: «Il Presidente della Repubblica ha ricevuto dal Presidente della
Corte costituzionale comunicazione telefonica della lettera di dimissioni
da Giudice Costituzionale del Professor Romano Vaccarella e delle sue
motivazioni.

In proposito, nel corso della conversazione, il Presidente della Repub-
blica ha ricordato i suoi precedenti interventi sulla necessita dell’assoluto
rispetto da ogni parte dell’alta funzione di garanzia della Corte, chiamata
ad esercitare in piena autonomia tutte le competenze attribuitele dalla Co-
stituzione».

I 2 maggio, la Corte costituzionale, riunita in camera di consiglio,
delibera, all’'unanimita, di respingere le dimissioni del giudice Vaccarella.

Questo il testo della pronuncia:

«La Corte costituzionale,

considerato che alcuni quotidiani il 25 ed il 26 aprile u.s. hanno
attribuito ad esponenti del Governo dichiarazioni relative alla posizione
della Corte in tema di ammissibilita di referendum su leggi elettorali; e
che a seguito di tali dichiarazioni non smentite, il giudice costituzionale,
professor Romano Vaccarella, ha, per protesta, il 30 aprile rassegnato le
dimissioni dalla Corte;

considerato che il Presidente del Consiglio dei Ministri ha affer-
mato il 29 ed il 30 aprile u.s. la necessita del rispetto del ruolo istituzio-
nale della Corte e della totale sua indipendenza ed autonomia, negate dalle
dichiarazioni riportate dagli organi di stampa, il cui contenuto deve quindi
considerarsi nella sostanza disapprovato dal Governo;

considerato inoltre che il Presidente della Repubblica ha ricordato i
suoi precedenti interventi sulla necessita dell’assoluto rispetto da ogni
parte dovuto all’alta funzione di garanzia della Corte stessa; e che anche
i Presidenti del Senato e della Camera hanno sottolineato I’indipendenza e
I’autonomia della Corte;

considerato che occorre ribadire la necessita che esponenti di altre
Istituzioni evitino comportamenti denigratori della Corte, come le dichia-
razioni suddette, e rispettino il suo ruolo di garanzia costituzionale, osser-
vando il principio della divisione dei poteri;

visto I’articolo 17, comma 2, del Regolamento generale della Corte
costituzionale,

delibera

all’unanimita di non accettare le dimissioni del giudice costituzio-
nale prof. Romano Vaccarella».

Il 4 maggio il giudice Vaccarella conferma, irrevocabilmente, le pro-
prie dimissioni dalla Corte costituzionale. Lo stesso giorno la Corte deli-
bera la presa d’atto delle dimissioni. Questo il testo infine della pronuncia:
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«la Corte costituzionale, preso atto che, con nota in data odierna diretta al
Presidente, il giudice costituzionale professor Vaccarella ha confermato in
modo irrevocabile le sue dimissioni dalla carica, richiamate le considera-
zioni di cui alla delibera del due maggio e riaffermato che la propria in-
dipendenza ¢ garantita istituzionalmente dalla collegialita del suo operare,
delibera all’unanimita di accettare le dimissioni del giudice costituzionale
professor Romano Vaccarella».

Essendo questa, oggettivamente, colleghi senatori, la successione dei
fatti che hanno condotto alle dimissioni del giudice Vaccarella, il Governo
non intende e non puo svolgere commenti o valutazioni sulla personale
decisione finale di dimissioni assunta dal professor Vaccarella. L’indipen-
denza e I’autonomia della Corte e dei suoi giudici impediscono qualsiasi
interferenza sulle scelte che conducono alla nomina, in questo caso no-
mina parlamentare, dei componenti della Corte costituzionale e, a maggior
ragione, non spetta al Governo prendere posizione sulle autonome deter-
minazioni di singoli giudici di lasciare I’incarico prima del termine di sca-
denza.

Sarebbe del resto superfluo, signor Presidente, anche in questo conte-
sto, ribadire il senso di altissima considerazione per i profili professionali,
culturali, istituzionali che caratterizzano da sempre la storia della Corte
costituzionale, sviluppatasi ormai in piu di mezzo secolo di vita della Re-
pubblica. Non sono mancate, a piu riprese, espressioni di giudizio su de-
cisioni della Corte, anche di tenore critico. Esse, va ricordato, sono legit-
time come in tutti i casi in cui ci si confronta con I’esercizio della giuri-
sdizione. E si sono registrate, in passato, anche prese di posizione preven-
tive da settori sociali, politici, parlamentari alla vigilia di pronunzie della
suprema Corte. Cio non ha mai portato, tuttavia, a far ritenere che le suc-
cessive decisioni della Corte siano state condizionate, o in alcun modo in-
fluenzate, da tali prese di posizione.

Ho letto oggi un articolo dell’autorevole senatore Manzella che, ci-
tando il Manzoni e il suo celebre: «la sventurata rispose», chiarisce a
suo modo che la Corte costituzionale non ¢ «sventurata» e, in principio,
non risponde. Mi limito a richiamare, a questo proposito, il passaggio
della delibera del due maggio della Corte costituzionale in cui si riconosce
la presa di posizione del Governo che contrasta e disapprova ogni con-
dotta diretta a minare I’autonomia e 1’indipendenza della Corte stessa.

Quindi, proprio questa asettica descrizione dei fatti conferma che, per
il Governo, cosi come la divisione dei poteri tra le istituzioni della Repub-
blica costituisce riferimento invalicabile per una condotta costante e inde-
rogabile, lo stesso vale per I’autonomia degli organi costituzionali. In nes-
sun modo si deve confondere questo assunto con 1’espressione di valuta-
zioni e di giudizi che, in una democrazia, certamente ¢ legittimo riscon-
trare, anche se non sempre, come ¢ ovvio, € giusto o opportuno condivi-
dere.

Gentili colleghi senatori, questo principio non si manifesta invalica-
bile solo attraverso dichiarazioni o affermazioni di principio, che pure ri-
specchiano le profonde convinzioni della nostra idea di democrazia costi-
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tuzionale, la nostra incondizionata adesione ai principi dello Stato di di-
ritto, ma si concretizza nella dinamica di svolgimento delle funzioni attri-
buite ai massimi organi costituzionali.

Noi vorremmo, colleghi, e concludo, che la stessa posizione di ri-
spetto della Corte costituzionale e di lealta verso le istituzioni repubbli-
cane fosse mantenuta sempre e da tutti, anche dagli esponenti di forze po-
litiche, i quali spesso, anche in un recente passato, rivolgendosi alla Corte
costituzionale, hanno utilizzato toni assolutamente inaccettabili.

Credo che la conclusione di questa vicenda, sancita dalla Corte
stessa, che, signor Presidente, all’'unanimita ha riaffermato sia la propria
indipendenza, sia la garanzia assicurata dalla propria collegialita, debba
consigliare tutti, membri del Parlamento e del Governo, altri titolari di ca-
riche istituzionali, esponenti della politica, di concludere ogni polemica e
anche di abbassare i toni, nell’interesse del sereno esercizio dei compiti
che la Costituzione affida in modo libero e responsabile a tutte le istitu-
zioni repubblicane. (Applausi dai Gruppi Ulivo, RC-SE, IU-Verdi-Com,
Aut, Misto-1dV e Misto-Pop-Udeur).

PRESIDENTE. Ringrazio I’onorevole Rutelli.

Dichiaro aperta la discussione sull’informativa del Vice presidente
del Consiglio dei ministri.

E iscritto a parlare il senatore Barbato. Ne ha facolt.

BARBATO (Misto-Pop-Udeur). Signor Presidente, signor Ministro,
signori rappresentanti del Governo, colleghi, il dibattito odierno riguarda
un caso che conta soltanto due precedenti nella storia della Repubblica ita-
liana, un caso scandito da una strana tempistica coincidente con la tanto
dibattuta questione del referendum Guzzetta-Segni sulla legge elettorale.
Si tratta di un caso riguardante un singolo giudice e le sue interlocuzioni
sulla carta stampata con esponenti di Governo, interlocuzioni caricate dei
piu svariati significati.

Dalla specifica vicenda sono affiorate le piu composite problematiche
di ordine politico-istituzionale, che, certamente, in questi brevi minuti di
dibattito parlamentare, non potranno essere affrontate con pretese di esau-
stivita. Si passa da questioni inerenti le dinamiche interne del supremo or-
ganismo giurisdizionale, ai rapporti (o, come si preferisce definirli, intro-
missioni, pressioni, ingerenze) tra questo organismo e gli altri protagonisti
della vita politica, al ruolo della Corte nel giudizio di ammissibilita dei
referendum concernenti la materia elettorale.

Quanto alla stretta dinamica delle dimissioni e cio¢ la presentazione
di queste, il loro rigetto da parte della Corte, gli innumerevoli inviti al ri-
tiro, la riconferma delle stesse da parte del giudice Vaccarella, credo che
questi abbia effettivamente mostrato credibilita e serieta. Il suo convinci-
mento circa I’ammissibilita dei quesiti referendari, infatti, come ben ha
fatto notare il ministro della giustizia Mastella, non sarebbe stato certa-
mente immune da valutazioni travalicanti il merito giuridico.
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Quanto, invece, alla propugnata difesa del suo ruolo fino all’estrema
conseguenza delle dimissioni, penso che il giudice non abbia forse attri-
buito la giusta misura a due considerazioni fondamentali: innanzi tutto,
che la intercomunicabilita tra organi dello Stato non ¢ sinonimo di inter-
ferenza. E infatti inconcepibile pensare che le istituzioni democratiche
siano monadi prive di qualsiasi possibilita di interlocuzione, che protago-
nisti della vita pubblica non possano esprimere riflessioni libere ed auto-
nome.

L’ammissibilita del referendum sulla legge elettorale ¢ inevitabil-
mente oggetto di riflessione politica e di disamina da parte di costituzio-
nalisti che non si sono certo tirati indietro dal manifestare i propri convin-
cimenti, tanto a sfavore quanto a sostegno, sul punto.

Si pensi, ad esempio, da una parte, alle opinioni del professor Lippo-
lis, che riflette, addirittura, circa la possibile evoluzione della Corte di
esprimere un giudizio di costituzionalita anticipato sulla normativa di ri-
sulta del referendum, che in questo caso produrrebbe un risultato di ma-
croscopica incostituzionalita.

Si pensi, d’altra parte, alle opinioni del professor Morrone a sostegno
della chiarezza, della non manipolativita o dell’autoapplicativita del que-
sito referendario.

Dunque, dovrebbe essere messo il bavaglio ai costituzionalisti o ai
politici? La risposta €, ovviamente, scontata.

La seconda riflessione attiene invece alla Corte costituzionale, quale
istituto collegiale: la forza e I’autonomia dell’organismo dipendono pro-
prio da cio.

Vorrei concludere riportando testualmente le parole del professor
Onida, presidente emerito della Corte, apparse su «Il Sole 24 ORE» il 3
maggio scorso: «Sulle questioni controverse, i singoli giudici possono
volta a volta trovarsi a comporre la maggioranza della Corte o restare
in minoranza, ma cio non ¢ mai frutto meccanico di «schieramenti» pre-
senti al suo interno e, tanto meno, il riflesso di «schieramenti» esterni,
bensi il risultato, talvolta imprevedibile, di una dialettica interna che si
apre di volta in volta su ciascun argomento». (Applausi dai Gruppi Mi-
sto-Pop-Udeur e Ulivo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Saro. Ne ha facolta.

SARO (DCA-PRI-MPA). Signor Presidente, signor Vice presidente
del Consiglio, colleghi, le dimissioni presentate dal giudice Vaccarella,
poi accolte dalla Corte costituzionale, hanno aperto un dibattito nel Paese
e in Parlamento molto importante sul piano politico.

La risposta del vice premier Rutelli non poteva che essere quella che
ci ¢ stata fornita, cio¢ negare ogni pressione sulla Corte costituzionale, ri-
badirne I’indipendenza rispetto alle istituzioni dello Stato e sostenere che
il Governo nulla ha fatto nei confronti dei giudici costituzionali per far
rendere inammissibili i quesiti referendari. Da parte del Governo in carica
non poteva che essere fornita questa risposta, che chiaramente non tiene
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conto del vero dibattito politico né della storia dell’ammissibilita dei refe-
rendum nel nostro Paese.

Negli ultimi trent’anni, sono state effettuate molte raccolte di firme
per svolgere referendum. Ebbene, il cinquanta per cento dei quesiti refe-
rendari non ¢ stato dichiarato ammissibile, perché poi alla fine — per am-
missione anche di parecchi ex Presidenti, nonché di molti ex componenti
della Corte costituzionale — ¢ prevalso un giudizio politico e sono state
subite pressioni da parte di vari Governi e forze politiche (ed anche recen-
temente, un ex Presidente della Corte costituzionale lo ha ammesso con
assoluta chiarezza).

Non dobbiamo nasconderci, quindi, dietro a un dito: su questo refe-
rendum si sta giocando una partita fondamentale per il sistema politico ita-
liano. Soprattutto le forze politiche e i partiti piccoli e medio-piccoli si
sentono profondamente minacciati da questo referendum, che rischia di
aprire una fase — per cosi dire — di democrazia bipartitica nel Paese,
con tutti 1 problemi che evidentemente ne emergerebbero. Quindi, da parte
di molti piccoli partiti — e qui si vada a controllare attentamente chi ha
rilasciato le dichiarazioni o ha effettuato le presunte pressioni sulla Corte
costituzionale — si ritiene, da un lato, che la dichiarazione di non ammis-
sibilita del referendum sia la battaglia della vita, che consentirebbe a molti
di essi di continuare ad essere rappresentati in Parlamento, e, dall’altro,
che, sul piano politico, toglierebbe al Governo Prodi una mina che rischia
di esplodere fragorosamente, disgregando la coalizione ed il Governo.

Ritengo — evidentemente — che sia un errore esercitare pressioni. Ri-
cordo, in proposito, un’altra vicenda elettorale del passato, che poi porto
al referendum sulla preferenza unica: il mio caro amico, nonché attuale
Ministro degli interni, Amato fece una serie di pressioni, dichiarando
che i1 quesiti erano inammissibili sul piano costituzionale; la Corte, poi,
ne ammise solo una parte. Ricorderete tutti che quel referendum rappre-
sento — sostanzialmente — la fine della Prima Repubblica e segno il pas-
saggio alla Seconda.

Ebbene, in questo momento, noi ci troviamo in una fase analoga a
quella del 1991-1992. Attorno al referendum, e a conferma di cio basta
vedere gli atteggiamenti della grande stampa come nel caso del «Corriere
della Sera», si giocano partite che rischiano di affidare ad esso un signi-
ficato salvifico per la democrazia italiana, e cioe che, attraverso questo re-
ferendum, tutto cambierebbe e finalmente finirebbe questo sistema istitu-
zionale partitico che non garantisce né governabilita né stabilita.

Allora, ¢ evidente che le forze politiche non devono interrogarsi su
come escogitare sotterfugi o esercitare pressioni sulla Corte costituzionale
per bloccare il referendum, ma devono sedersi attorno a un tavolo e ragio-
nare su come, dopo 15 anni di questa cosiddetta Seconda Repubblica, si
debba costruire un sistema elettorale istituzionale che, finalmente, con-
senta al nostro Paese di essere governato in modo diverso e serio.

Tutti oggi, in quest’Aula, in Italia, sono affascinati dall’esito delle ul-
time elezioni francesi, da questo chiarissimo e nuovo confronto tra destra
e sinistra, tra centro-destra e centro-sinistra, tra uomini nuovi che final-
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mente abbandonano gli schemi ideologici del passato. Da noi, invece, si fa
finta di non cogliere quanto sta avvenendo in Europa e ci si attarda a cer-
care, attraverso sotterfugi, di difendere uno status quo indifendibile.

Io so cosa accadra a seguito delle dimissioni del giudice Vaccarella.
Se la Corte costituzionale non ammettera i tre quesiti, dimostrera che egli
aveva ragione. Se ne ammettera uno solo, anche se cio non puo cambiare
la legge esistente, tale atto verra caricato, cosi come avvenne per il refe-
rendum sulla preferenza unica, di tanti significati populisti in grado di
spazzare via tutto I’attuale equilibrio politico. Siamo, dunque, di fronte
ad una situazione che va affrontata in modo assolutamente diverso.

Io mi auguro intanto che il referendum venga dichiarato in qualche
modo ammissibile e che, nei prossimi mesi, le forze politiche abbiano
la capacita di fare un salto di qualita e di trovare le soluzioni per fare fuo-
riuscire 1’Italia da questa crisi politica veramente forte e consistente, e
della quale tutti ci accorgiamo. In caso contrario, tutti noi ne saremmo tra-
volti.

Per queste ragioni, signor Vice presidente del Consiglio, ritengo che
il dibattito provocato dalle dimissioni del giudice Vaccarella sia assoluta-
mente positivo per il futuro di questo nostro Paese. Stara alle forze politi-
che, alla loro intelligenza e alla capacita di cogliere 1’occasione offerta
loro per aprire una fase nuova che, finalmente, dia all’ltalia un sistema
di alternanza veramente valido e in grado di farci fuoriuscire dalla tragica
situazione nella quale siamo caduti. (Applausi dai Gruppi DCA-PRI-MPA
e FI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tonini. Ne ha facolta.

TONINI (Aut). Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor Vice
presidente del Consiglio, il Gruppo Per le Autonomie ha apprezzato molto
I’equilibrio del suo intervento e anche il senso delle istituzioni che lo ha
animato. Si tratta, indubbiamente, di un passaggio molto delicato per il
nostro sistema democratico perché, come il ministro Rutelli ha ricordato,
¢ un evento molto raro nella storia della Repubblica.

Le dimissioni di un giudice costituzionale sono un fatto grave, tanto
piu grave in questo caso per le ragioni che lo hanno motivato, cio¢ la con-
vinzione del giudice Vaccarella che la Corte non sia nelle condizioni di
giudicare serenamente dell’ammissibilita del referendum sul quale si
stanno raccogliendo le firme.

Tuttavia, come da lei in qualche modo adombrato, ministro Rutelli,
anche noi riteniamo ci sia una qualche sproporzione tra la gravita del ge-
sto, le dimissioni addirittura reiterate e confermate, e la fragilita delle mo-
tivazioni a supporto di tale gesto.

E evidente che, quando si formulano accuse cosi pesanti d’ingerenza
sulla autonomia della Corte, I’opinione pubblica ha il diritto di conoscere
quali sono le ragioni precise di tali accuse. E difficile pensare che la Corte
possa essere violata nella sua autonomia da dichiarazioni di questo o quel
Ministro, di questo o quel Sottosegretario. Dichiarazioni che, peraltro, per-
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sonalmente non condivido (come ¢ noto, faccio parte del Comitato promo-
tore del referendum), anche se credo sia difficile giustificare I’esistenza di
una limitazione all’autonomia della Corte costituzionale motivata sulla
base di qualche intervista giornalistica.

E infatti noto che il giudizio di merito della Corte costituzionale sui
referendum, cosi come su molte altre materie, ¢ intrascendibilmente anche
un giudizio politico. Nessuna Corte suprema, nessuna Corte costituzionale,
nel momento in cui valuta la costituzionalita di una norma o, come in que-
sto caso, ’ammissibilita di un referendum, puo prescindere del tutto dal
contesto politico e storico nel quale un Paese si trova.

Ce lo insegna, del resto, I’esperienza del Paese che tutti consideriamo
la patria della democrazia contemporanea, gli Stati Uniti d’America: tutti
sanno che la Corte suprema ha un suo indirizzo politico e che 1’elezione di
questo o di quel giudice della Corte pud cambiare 1’indirizzo politico in
un punto essenziale del funzionamento di un sistema democratico com-
plesso e delicato come quello degli Stati Uniti d’ America.

E tuttavia, un conto ¢ il giudizio politico che la Corte, ovviamente a
partire dal suo punto di vista, che ¢ quello della corrispondenza tra la de-
cisione che deve assumere e la Costituzione, formula in assoluta autono-
mia, altra cosa sarebbe un giudizio politico che dovesse invece essere for-
mulato sulla base di pressioni indebite e di interferenze operate da altri
poteri. Questo sarebbe un fatto molto grave, che metterebbe a repentaglio
la credibilita delle nostre istituzioni e 1’accessibilita, nel caso specifico, da
parte dei cittadini, ad uno strumento essenziale di democrazia, qual ¢ il
referendum.

E tuttavia, noi confermiamo, signor Presidente, la fiducia piena nella
capacita della Corte costituzionale di formulare il giudizio di ammissibi-
lita, in questo, come in tutti gli altri casi, in modo assolutamente auto-
nomo e sovrano, avendo presente soltanto, per cosi dire, da un lato, la let-
tera e lo spirito della Carta costituzionale e, dall’altro, la valutazione di
coscienza di ciascun giudice e della Corte nella sua collegialita.

Confermiamo la piena fiducia alla Corte costituzionale e al suo pre-
sidente Franco Bile, magistrato di nota e specchiata onesta e consolidata
indipendenza dalla politica, e siamo convinti che in una societa libera e
democratica, qual I’Italia ¢, la Corte possieda tutti gli strumenti per far va-
lere la sua piena indipendenza e la sua piena autonomia. In un Paese come
il nostro, non si ¢ autonomi e indipendenti solo se si accetta di non es-
serlo: se si vuole esserlo, lo si e, perché la Costituzione ¢ a presidio delle
liberta di tutti e dell’autonomia di ciascuna istituzione.

Concludo, signor Presidente, auspicando che da parte del Governo ci
sia quell’attenzione necessaria a favorire un clima adatto ad un passaggio
cosi delicato, qual e quello referendario, per il quale in queste settimane e
in questi mesi stiamo raccogliendo le firme. Si tratta di una prima fase
della vicenda referendaria gia di per sé delicata. Ci sono stati episodi,
per fortuna circoscritti, ma gravi di intimidazione nei confronti di espo-
nenti del movimento referendario che stavano esercitando un preciso di-
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ritto costituzionale: erano, in quel momento, una istituzione della Repub-
blica all’opera.

Questi episodi non devono essere in al