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RESOCONTO SOMMARIO

Presidenza del vice presidente BACCINI

La seduta inizia alle ore 9.

1l Senato approva il processo verbale della seduta antimeridiana del
giorno precedente.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicate nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverte che dalle ore 9,02 decorre il termine regola-
mentare di preavviso per eventuali votazioni mediante procedimento elet-
tronico.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1183) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2007) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Votazione finale qualificata ai sensi dell’articolo 120, comma 3,
del Regolamento)

Seguito della discussione della questione di fiducia

PRESIDENTE. Ricorda che nella seduta pomeridiana di ieri & prose-
guita la discussione sulla questione di fiducia.

BRISCA MENAPACE (RC-SE). Le modalita con cui si procede al-
I’esame della manovra finanziaria hanno comportato difficolta di comuni-
cazione ed alimentato equivoci e sospetti sui contenuti della stessa. Per
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assicurare maggiore trasparenza e una migliore stesura della finanziaria
occorrera provvedere ad una modifica delle procedure proprie della ses-
sione di bilancio. Esprimendo insoddisfazione per lo stato della discus-
sione sulle unioni civili che tradisce un preoccupante affievolimento del
principio della laicita dello Stato, Rifondazione Comunista pone 1’accento
sulla necessita di rispettare il programma dell’ Unione e il metodo del con-
senso, indispensabile per evitare che decisioni a maggioranza soffochino il
pluralismo della coalizione e disconoscano le posizioni delle componenti
minori. (Applausi dal Gruppo RC-SE e del senatore Bulgarelli).

CARRARA (FI). La manovra finanziaria, che obbedisce ai diktat
delle istituzioni economiche europee e internazionali ma scontenta tutte
le categorie sociali, ha evidenziato la mutevolezza di indirizzi, il dilettan-
tismo e I’arroganza dell’attuale Governo che ¢ riuscito in pochi mesi a sta-
bilire una serie di record negativi. Si tratta di una stangata iniqua e priva
di riforme, che non sostiene 1 ceti medi e bassi e colpisce 1 ceti produttivi.
Con un Esecutivo che perde consensi nel Paese e una maggioranza poli-
tica in via di decomposizione, il centrodestra ¢ chiamato ad interpretare il
disagio espresso nella recente manifestazione contro il Governo delle tasse
e delle falsita e a trasmettere segnali di coesione in vista di un mutamento
del quadro politico.

ALLOCCA (RC-SE). La finanziaria non puo modificare repentina-
mente condizioni sedimentate nel tempo: con senso del limite occorre,
percio, muovere dalle dure condizioni materiali e dalle contraddizioni at-
tuali per invertire tendenze destrutturanti e precarizzanti, che alimentano
distorsioni profonde. Di fronte agli squilibri intollerabili che sono il por-
tato dell’onda lunga della globalizzazione neoliberista, & necessario un
cambio di passo per attuare con maggiore coraggio e speditezza il pro-
gramma dell’Unione. (Applausi dal Gruppo RC-SE).

GRAMAZIO (AN). La finanziaria dei sacrifici scontenta tutte le ca-
tegorie sociali e raccoglie fischi anche dai rettori, dai docenti e dai ricer-
catori universitari. Con riferimento al settore della pubblica amministra-
zione, il prelievo sui conti dormienti ¢ misura una tantum che non puo
garantire copertura alla stabilizzazione dei precari. Con riguardo alla sa-
nita, il Governo non ha accolto le proposte avanzate dall’intera Commis-
sione di merito: permane il problema dei ticket per i codici bianchi, che
avrebbe potuto essere risolto con misure concordate con le associazioni
dei medici di base, e restano ingiustamente discriminati i direttori scienti-
fici degli IRCCS privati rispetto alla partecipazione a convegni internazio-
nali. (Applausi dal Gruppo AN).

LEONI (LNP). Nonostante le grida d’allarme lanciate dallo stesso
presidente della 5* Commissione, che pure avevano illuso una parte del-
I’opposizione, con 1’apposizione della questione di fiducia il Governo rag-
giunge tutti gli obiettivi che sin dall’inizio si era posto. Ne risulta un prov-
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vedimento di per sé frammentato e anacronistico, lontano dalle vere ne-
cessita dei cittadini, scollegato da qualsiasi strategia e segnato dagli inter-
venti delle lobbies. E auspicabile che il Governo operi gli annunciati pro-
getti di riforma con spirito federalista, abbandonando 1’ideologia che con-
nota un provvedimento dalla evidente impostazione centralista.

POLLASTRI (Ulivo). Manifesta soddisfazione per il recepimento nel
maxiemendamento di una sua proposta diretta a rifinanziare le istituzioni
che promuovono I’internazionalizzazione delle imprese italiane all’estero,
in particolare le camere di commercio operanti all’estero il cui forte radi-
camento territoriale agevolera il processo di affermazione delle piccole
imprese e dei consorzi.

SAIA (AN). Oltre due mesi di dibattito parlamentare vengono vanifi-
cati da un maxiemendamento su cui non ¢ consentito alcun approfondi-
mento e che delinea una manovra vessatoria nei confronti dei cittadini.
Le consistenti maggiori entrate tributarie conseguenti alle misure fiscali
introdotte nella scorsa legislatura avrebbero potuto essere utilmente impie-
gate per sopprimere la revisione degli studi di settore, bloccare gli aumenti
dei contributi per il lavoratori autonomi e quelli sugli estimi catastali dei
terreni, raddoppiare il limite dei dipendenti delle aziende escluse dalle
norme sul TFR e stanziare 500 milioni di euro in piu per la sicurezza.
Si ¢ preferito procedere alla ridenominazione di alcuni enti al solo scopo
di azzerarne gli organi di gestione, nonché alla distribuzione a pioggia di
risorse attraversp interventi clientelari. L’apprezzamento sull’operato del
presidente Morando deve essere temperato dal non aver adeguatamente
evidenziato il problematico rapporto instaurato con un Governo che, ne-
gando la partecipazione ai lavori in Commissione del Ministro dell’econo-
mia, ha mostrato disinteresse verso il lavoro parlamentare. (Applausi dal
Gruppo AN).

CAPRILI (RC-SE). 11 dibattito svolto sulla finanziaria suggerirebbe la
creazione di organismi indipendenti che certifichino le reali condizioni del
Paese, giacché sembrerebbero sconosciuti all’opposizione gli evidenti
danni provocati da un quinquennio di Governo di un centrodestra la cui
azione complessiva ha colpito le categorie piu deboli ed ha causato un
peggioramento strutturale dei saldi di finanza pubblica, I’aumento incon-
trollato del rapporto tra deficit e PIL, I’incremento del debito pubblico e
il blocco degli investimenti pubblici. Nell’ambito di una manovra finazia-
ria pesante € opportuno recuperare un rapporto etico con una societa fram-
mentata, evitando richiami ad un improbabile consenso differito e guar-
dando con attenzione alle proteste nel Paese che mostra di non percepire
il cambiamento che il Governo pone alla base della sua azione. Quanto
fatto sin qui ¢ insufficiente, gli obiettivi appaiono sfocati, né sembra con-
divisibile 1’annunciata controriforma pensionistica, perché I’azione politica
dovrebbe piuttosto dispiegarsi con occhio attento alle esigenze delle cate-
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gorie piu deboli della societa. (Applausi dai Gruppi RC-SE e Ulivo e dei
senatori Tibaldi e Pinzger).

CICOLANI (FI). E palesemente infondata 1’argomentazione del Go-
verno secondo cui la portata della manovra sarebbe giustificata dalla disa-
strosa situazione dei conti pubblici ereditata dal Governo Berlusconi. Il
positivo andamento delle entrate nell’anno in corso ¢ dovuto infatti alle
misure strutturali disposte dal Governo di centrodestra, di cui I’attuale
Esecutivo potrebbe trarre beneficio per alleggerire la manovra limitandola
al mero aspetto finanziario senza colpire i cittadini e il Paese. Anche in
materia di opere pubbliche, occorre smantellare il castello di falsita co-
struito dal centrosinistra sull’operato del precedente Governo, che invece,
come emerge anche dai dati in materia di infrastrutture allegati al DPEF,
ha proceduto ad un effettivo finanziamento di numerose opere pubbliche.
Peraltro, anche i finanziamenti destinati alle Ferrovie dello Stato nella
scorsa legislatura sono stati ben superiori a quelli disposti dal precedente
Governo di centrosinistra. (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

TIBALDI (IU-Verdi-Com). La finanziaria delude le aspettative di
gran parte del Paese che attendeva una netta inversione di tendenza sulle
politiche a favore delle classi meno abbienti, in considerazione del forte
arretramento economico e sociale che hanno subito negli ultimi anni. Oc-
corre pertanto che il Governo, in occasione dei prossimi appuntamenti in
materia di pensioni, revisione del mercato del lavoro e accordi di politica
contrattuale, fornisca un segnale piu forte in difesa dei diritti dei lavoratori
piuttosto che a favore delle esigenze padronali. Appaiono comunque ap-
prezzabili alcune modifiche introdotte nell’emendamento, in particolare
in materia di lotta alla precarieta e di sviluppo ecocompatibile. Si ¢ offerto
un segnale positivo per la stabilizzazione dei lavoratori precari nella pub-
blica amministrazione, cui viene garantita anche 1’estensione dei diritti al-
I’indennita di malattia e di quelli connessi alla maternita a rischio. Parti-
colare soddisfazione suscita il pacchetto di misure a garanzia della sicu-
rezza sui posti di lavoro. L’assunzione di alcuni centinaia di ispettori
del lavoro, la previsione di un sistema premiale per le aziende che diano
applicazione alla legge sulla sicurezza, nonché il fondo di solidarieta per i
familiari delle vittime degli incidenti sul lavoro rappresentano strumenti
concreti ed incisivi. Anticipa pertanto il voto favorevole alla finanziaria
su cui il Governo ha posto la fiducia. (Applausi dai Gruppi IU-Verdi-
Com, Ulivo, RC-SE ¢ Aut).

PINZGER (Aut). La rilevante entita della manovra, la quantita di in-
terventi in essa previsti, nonché una complessiva mancanza di coraggio
nell’imboccare la strada delle riforme hanno determinato nel Paese un ge-
neralizzato malcontento, che si ripercuote negativamente sull’immagine
del Governo. Pur condividendo 1’obiettivo del risanamento, sarebbe stato
infatti preferibile assicurare una maggiore credibilita alle misure colpendo
1 reali sprechi nel settore pubblico ed evitando di penalizzare settori pro-
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duttivi quali le piccole imprese attraverso, in particolare, ulteriori oneri
burocratici. Le modifiche introdotte dal Governo nell’emendamento, ascri-
vibili per gran parte al positivo lavoro svolto in Commissione bilancio,
hanno apportato sostanziali miglioramenti al testo, con riguardo in partico-
lare agli studi di settore, alle misure in materia di successione nonché nel
settore ambientale. A tale ultimo riguardo, lamenta pero la scarsa sensibi-
lita mostrata per il Parco nazionale dello Stelvio, di cui non viene garan-
tita una gestione corretta, mediante 1’adeguamento delle risorse di cui ai
fondi regionali e provinciali. Nell’annunciare una proposta legislativa in
materia da parte del suo gruppo, preannuncia il voto favorevole alla finan-
ziaria. (Applausi dal Gruppo Aut).

VIESPOLI (AN). 11 dibattito evidenzia tutti i limiti di una manovra
finanziaria di notevole consistenza ma incapace di attaccare i nodi struttu-
rali del Paese, che anzi rischiano di essere accentuati. Si tratta di una fi-
nanziaria nata dalla concertazione del Governo con la Confindustria e i
sindacati, che si distacca fortemente dalle esigenze reali delle categorie
produttive e sociali, risolvendosi in una serie di interventi scollegati e par-
ticolaristici che testimoniano I’assenza di una visione strategica di largo
respiro. La stessa riduzione del cuneo fiscale, cosi tanto sbandierata, ¢
una misura dal carattere emergenziale che restituisce solo nel breve pe-
riodo competitivita alle imprese. C’¢ poi da sottolineare 1’intervento sul
TFR, con cui il Governo interviene in modo dirigistico sul salario differito
dei lavoratori, creando serie difficoltad per I’avvio dei fondi pensione. E
inoltre da evidenziare che le risorse disponibili per il Fondo per le aree
sottoutilizzate sono inferiori alla media dei finanziamenti previsti nelle
passate finanziarie del Governo di centrodestra. (Applausi dai Gruppi
AN e FlI).

1ZZO (FI). E paradossale assistere ad una serie di interventi di sena-
tori della maggioranza che criticano fortemente la manovra finanziaria pur
dichiarando la disponibilita ad approvarla. Sarebbe stato piu responsabile
per il Governo, come asserito dal senatore Andreotti, andare all’esercizio
provvisorio e presentare dei documenti di bilancio organici, piu aderenti
alle problematiche reali del Paese e condivisi quantomeno all’interno della
compagine di centrosinistra, in modo da permettere un dibattito sereno ed
articolato con I’opposizione. Tutto questo non ¢ avvenuto e ci si trova di
fronte ad una finanziaria che segue logiche clientelari e particolaristiche,
disattenta nei confronti delle problematiche che mortificano lo sviluppo
del Mezzogiorno. (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

MORGANDO (Ulivo). L’affannoso e complicato ifer della manovra
finanziaria e la stessa difficolta di lettura del testo del maxiemendamento
impongono una seria riflessione sugli errori che sono stati commessi. Gli
aspetti critici della finanziaria non devono pero costituire lo spunto per
una sterile polemica, che fa perdere di vista i grandi temi affrontati.
Dopo un quinquennio di politiche incapaci di aggredire le dinamiche
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che hanno fermato la crescita economica, il Governo Prodi ha chiamato il
Paese ad uno sforzo notevole ma responsabile con I’intento di creare ric-
chezza, lavoro, competitivita e sviluppo. In tal senso & opportuno ricordare
la riduzione del cuneo fiscale, che consente di abbassare il costo del la-
voro e di delineare una strategia di sviluppo per il Mezzogiorno e le
aree piu svantaggiate, il rilancio della politica industriale mediante la pre-
visione di fondi per lo sviluppo e I’innovazione del sistema produttivo e il
rifinanziamento delle infrastrutture con particolare riguardo alla rete ferro-
viaria e alla viabilita. (Applausi dal Gruppo Ulivo e del sottosegretario
Giaretta).

MASSIDDA (DC-PRI-IND-MPA). 11 dato piu eclatante dell’esame
della finanziaria ¢ rappresentato dai profondi dissensi manifestati dagli
stessi rappresentanti della maggioranza, che testimoniano 1’'inadeguatezza
della compagine di Governo ad affrontare 1 bisogni del Paese. Trala-
sciando considerazioni di carattere generale, occorre stigmatizzare il man-
cato rispetto degli impegni assunti nei riguardi dei malati di talassemia e
di altre patologie, per i quali non viene prevista alcuna forma di risarci-
mento per i danni subiti a causa di trasfusioni di sangue non adeguata-
mente verificato, e la decisione d’autorita di procedere con una norma or-
dinaria alla modificazione dello statuto speciale della Sardegna, ponendo a
carico della Regione i costi della sanita e del trasporto locale, con un no-
tevole aggravio per la popolazione residente che vedra aumentare le impo-
ste addizionali regionali. (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

BONEFRISCO (FI). Una finanziaria di 15 miliardi sarebbe stata suffi-
ciente per riportare i conti pubblici nei parametri europei; il Governo ha
preferito invece una manovra pesante di 34 miliardi, 18 dei quali destinati
a misure discrezionali di politica economica la cui capacita di promuovere
sviluppo ¢ opinabile. Con la riduzione del cuneo fiscale convivono, infatti,
rifinanziamenti modesti e stanziamenti per rinnovi contrattuali nel pub-
blico impiego, mentre le infrastrutture sono finanziate scommettendo sul
trasferimento all’INPS della quota inoptata del TFR dei lavoratori, un pre-
stito forzoso che appesantisce il debito pubblico e impedisce il decollo
della previdenza integrativa a danno soprattutto dei lavoratori piu giovani.
Una finanziaria sbilanciata sul versante delle entrate, priva di misure di
controllo della spesa pubblica, autentico pilastro del rilancio della compe-
titivita, ¢ destinata a impoverire i cittadini e a cementare nella protesta le
piu diverse categorie sociali (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

PIROVANO (LNP). Condita con reciproche accuse di incompetenza
e di protagonismo tra componenti della stessa maggioranza, giunge all’e-
same dell’ Assemblea una manovra completamente priva di una logica
economica unitaria. II Presidente del Consiglio coltiva un illusorio ottimi-
smo quando attribuisce i fischi dei cittadini a oscuri complotti: in realta, la
peggiore finanziaria nella storia della Repubblica sta provocando un dif-
fuso disagio sociale e sta moltiplicando i malumori nella coalizione, spe-
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cialmente nei DS. E dunque legittimo sperare che la maggioranza si sfaldi
e si torni alle urne: sara cosi venuto meno un Governo che danneggia 1’e-
conomia del Nord impedendo la realizzazione del corridoio 5, distrugge la
famiglia con i pacs, concede agevolmente i permessi di soggiorno e si ap-
presta ad aumentare 1’eta pensionabile. (Applausi dal Gruppo FI. Congra-
tulazioni).

MICHELONI (Ulivo). Votera a favore della finanziaria perché il ma-
xiemendamento contiene misure significative per la comunita italiana al-
I’estero, ma esprime rammarico per le proposte che non sono state accolte,
auspicando un maggiore dialogo tra il Governo e la sua maggioranza. Sot-
tolinea la necessita di acquisire il parere dei Comites per valorizzare, con
cognizione di causa e con trasparenza, il patrimonio immobiliare all’e-
stero. Una politica estera forte e incisiva richiede un aumento delle risorse
destinate al Ministero degli affari esteri e un potenziamento delle strutture
consolari e diplomatiche, mentre un’opportuna riforma della legge per la
diffusione della cultura italiana all’estero deve contemplare una revisione
degli organi rappresentativi che tenga conto della presenza dei parlamen-
tari eletti nella Circoscrizione estero. Oltre ad una riforma della fiscalita
nazionale per gli italiani all’estero, vanno assunte iniziative per una diffu-
sione maggiore dei mezzi di informazione. Documentato 1’apporto della
comunita italiana residente all’estero all’economia del Paese in termini
di rimesse e di sostegno all’export, richiama conclusivamente 1’attenzione
sulla concretezza della manovra che, al di la del percorso difficile e degli
errori di comunicazione, si basa su interventi realistici anziché su previ-
sioni illusorie. (Applausi dal Gruppo Ulivo).

Saluto a una scolaresca della citta di Napoli

PRESIDENTE. Rivolge un saluto ad una scolaresca presente in tri-
buna. (Applausi).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1183
e della questione di fiducia

GAGLIARDI (RC-SE). La caduta dei consensi nei confronti del Go-
verno e lo scarso gradimento della manovra che ha determinato, tra le al-
tre, la protesta dei Rettori, le lamentele dei lavoratori sullo spostamento
del TFR e le manifestazioni di movimenti appartenenti alla stessa sinistra,
mettono in mora la capacita del Governo di incentrare la sua azione sulle
reali esigenze della popolazione. A nulla serve prefigurare una seconda
fase dell’Esecutivo se non si riesce a dare risposta alle richieste di muta-
mento che promanano dalla societa, se non si intende puntare sul reale ri-
conoscimento dei diritti e se la cura dei particolarismi fa premio sul desi-
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derio di realizzare idee forti ispirate ad obiettivi chiaramente ed universal-
mente individuabili. (Applausi dal Gruppo RC-SE).

Presidenza del vice presidente ANGIUS

ALBERTI CASELLATI (FI). Salutando la presenza in Senato, per la
prima volta dall’inizio del dibattito, del ministro Padoa-Schioppa ai lavori
del Senato sulla manovra finanziaria, rileva I’'inadeguatezza di un provve-
dimento chiaramente ispirato ai principi della sinistra massimalista. Pur
procedendo ad un sostanzioso aumento della tassazione, esso comporta ta-
gli di spesa insufficienti ¢ manca gli annunciati obiettivi di equita sociale
e di redistribuzione del reddito. Le misure complessivamente previste
nella finanziaria, rispondendo all’odiosa concezione di uno Stato che in-
tende conculcare la volonta del cittadino, hanno provocato forme di pro-
testa senza precedenti, e ubbidendo a logiche stataliste pongono in essere
dinamiche punitive dell’apparato imprenditoriale del Paese che porteranno
al blocco totale dell’economia. Forza Italia votera contro una finanziaria
non democratica e illiberale. (Applausi dal Gruppo FI).

Presidenza del presidente MARINI

BARBATO (Misto-Pop-Udeur). L’ormai cronica conflittualita esi-
stente tra maggioranza e opposizione produce effetti negativi tali da evi-
denziare la necessita di rinunciare alla logica della contrapposizione in fa-
vore del ritorno ad un dialogo produttivo. L.’assoluta necessita di varare un
provvedimento che dispieghera i suoi benefici sulla popolazione nel tempo
a venire ha penalizzato la capacita di fornire una corretta e puntuale infor-
mazione alla cittadinanza, ma il maxiemendamento presentato all’ Assem-
blea ha potuto giovarsi del lungo lavoro istruttorio svolto in 5* Commis-
sione, dove si ¢ riusciti a realizzare una solida intesa tra i Gruppi della
maggioranza. Se si ¢ persa una utile occasione per affermare un modello
di sviluppo improntato alla crescita del Mezzogiorno, ¢ pero risultata evi-
dente la necessita di procedere ad un riesame del contenuto e delle proce-
dure della manovra finanziaria, argomento su cui i Popolari-Udeur hanno
presentato una specifica proposta di legge. Il Gruppo votera a favore del
provvedimento in esame, ispirato a principi di rigore e teso al rilancio del
Paese. (Applausi dai Gruppi Misto-Pop-Udeur e Ulivo e della senatrice
Bonfrisco. Congratulazioni).
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ZANONE (Ulivo). E positivo 'impegno assunto dal Presidente della
5* Commissione per una revisione della sessione di bilancio, stante i mu-
tamenti subiti nel corso degli anni dalla finanziaria, strumento dal conte-
nuto sempre pit complesso per la cui approvazione appare quasi inevita-
bile ricorrere alla fiducia. Nel merito, condivide 1’obiettivo di risanamento
dei conti pubblici, per colmare il deficit ereditato, ma anche quale pre-
messa per successivi interventi tendenti a coniugare equita e crescita. Al
riguardo, assume carattere qualificante dell’impostazione che sottende
agli indirizzi del Governo la norma introdotta al Senato volta a destinare
le maggiori entrate rivenienti dalla lotta all’evasione alla riduzione della
pressione fiscale; peraltro, poiché la moderazione nel prelievo € comunque
fattore di equita fiscale, appare discutibile ogni possibile inasprimento
della pressione fiscale. Con riguardo agli investimenti in infrastrutture, au-
spica che vi sia la volonta di superare gli ostacoli di natura localistica non-
ché i ritardi di carattere burocratico che frenano la realizzazione del Cor-
ridoio 5, in modo da consentire all’Italia, in particolare al Settentrione, un
salto di qualita sul piano dei trasporti al fine di aumentare la competitivita
del sistema produttivo sui mercati esteri. (Applausi dal Gruppo Ulivo.
Congratulazioni).

MARTONE (RC-SE). Nonostante i tentativi compiuti con la finanzia-
ria di segnare una discontinuita rispetto al passato, denuncia 1’assenza de-
gli stanziamenti a favore del Fondo globale contro 1’AIDS, la tubercolosi
e la malaria destinati al pagamento degli arretrati e delle quote per il pros-
simo anno. Tale assenza appare tanto piu significativa considerato che, per
contro, sono previsti stanziamenti enormi per nuovi sistemi d’arma. Anche
con riguardo al debito estero dei Paesi meno sviluppati, in merito al quale
I’'Italia ha una legge all’avanguardia, occorre un approccio diverso nelle
trattative ispirato a principi di democrazia ed equita e a nuovi modelli par-
tecipati. Positivo, anche se non sufficiente in termini finanziari, ¢ lo stan-
ziamento destinato alla cooperazione allo sviluppo. Richiama altresi 1’at-
tenzione sul carattere etico della politica estera. Al riguardo, il prossimo
I’ingresso dell’Italia nel Consiglio di sicurezza dell’ONU rappresenta 1’oc-
casione per affrontare le problematiche di molte zone del mondo percorse
da guerre e oppressione, cosi come nella prossima Conferenza di revisione
dell’accordo di non proliferazione nucleare 1’Italia potra giocare un ruolo
di primo piano per il disarmo e la pace. (Applausi dal Gruppo RC-SE).

DE PETRIS (IU-Verdi-Com). Nonostante 1’esame della finanziaria al
Senato sia stata 1’occasione per recuperare il senso della sfida rappresen-
tato dal tentativo di conciliare il risanamento dei conti pubblici con le po-
litiche sociali e lo sviluppo, occorrerebbe imboccare con piu convinzione
la strada dello sviluppo ecocompatibile, dell’innovazione ecologica e di un
nuovo welfare, non quale modo di accontentare una parte della sinistra,
ma nella consapevolezza che si tratta di nuove opportunita di sviluppo
per il Paese. La finanziaria, grazie anche al positivo lavoro svolto in Com-
missione bilancio e recepito nell’emendamento, ¢ stata modificata in senso
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positivo in particolare con riguardo al settore agroalimentare, le cui misure
indicano per la prima volta la possibilita di coniugare qualita e innova-
zione, ma appare del tutto insufficiente in materia di energie rinnovabili,
tema su cui il Governo dovra intervenire con vigore per colmare il ritardo
rispetto ad altri Paesi europei. (Applausi dai Gruppi IU-Verdi-Com, Ulivo
e RC-SE).

SACCONI (FI). 11 tentativo di divisione sociale che sottende alla ma-
novra finanziaria ¢ fallito. Era chiaro infatti il disegno della maggioranza
di costruire un blocco sociale a sostegno al Governo, favorendo non solo
settori sociali storicamente vicini alla sinistra ma anche poteri forti nel set-
tore finanziario e imprenditoriale, con 1’esclusione premeditata del lavoro
autonomo e delle libere professioni. Tale progetto ha pero avuto un effetto
sociale implosivo determinando un diffuso dissenso che rischia di tradursi
in forme di conflittualita e di avere effetti negativi sui consumi e sugli in-
vestimenti. Il malcontento ha infatti attraversato tutte le classi sociali, e in
particolare, i lavoratori e i piccoli e medi imprenditori, a dimostrazione
della pericolosita sociale del Governo. (Applausi dal Gruppo FI. Congra-
tulazioni).

NIEDDU (Ulivo). Nell’ambito di interventi volti a garantire le fun-
zioni essenziali dello Stato, particolarmente significativi appaiono gli stan-
ziamenti destinati alla difesa. Il Governo Berlusconi negli anni passati ha
proceduto infatti ad una pesante riduzione delle risorse destinate agli inve-
stimenti e all’esercizio, mettendo in crisi le Forze armate persino sul ver-
sante delle spese per il personale. La finanziaria prevede un pacchetto di
misure tese alla riorganizzazione e razionalizzazione della difesa; alla pro-
fessionalizzazione delle Forze armate; all’ammodernamento dello stru-
mento militare, anche al fine di garantire la piena operativita in condizioni
di sicurezza e per sviluppare la capacita di operare in contesti internazio-
nali. Si prevede altresi una serie di misure in materia di personale, volte
sia a nuove assunzioni che a benefici di carattere economico. Si propone
inoltre uno stanziamento per 1’Istituto nazionale per studi ed esperienze di
architettura navale, che rappresenta una punta avanzata nel settore della
ricerca applicata in ambito navale. Dichiara quindi il voto a favore invi-
tando il Governo a dare soluzione anche ad altre questioni, come quella
inerente il personale civile della base USA di Santo Stefano nell’arcipe-
lago della Maddalena. (Applausi dal Gruppo Ulivo).

MORANDO (Ulivo). La proposta del centrodestra di considerare
strutturale una quota considerevole delle maggiori entrate registrate nel
corso del 2006 e di trasferirla al 2007 ¢ pericolosa per la stabilita della
finanza pubblica e rischierebbe di minare, in presenza del consistente de-
bito pubblico, la credibilita del Paese. Infatti, ¢ ancora da appurare se a
consuntivo le entrate saranno sufficienti a coprire le previsioni di spesa
per il 2006. Sottolineato come tutte le proposte modificative presentate
dall’opposizione trovano copertura in tagli della spesa obbligatoria ed in-
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sistono in particolare sulla Tabella C, ¢ apprezzabile la scelta del Governo
di impostare il risanamento dei conti pubblici su stime prudenziali e di av-
viare una politica di investimenti in conto capitale per aumentare la pro-
duttivita. Peraltro, I’originale impostazione & stata ulteriormente rafforzata
nelle linee di fondo nel corso dell’esame parlamentare. In merito, sarebbe
opportuno che il Governo e le diverse componenti della maggioranza evi-
denziassero adeguatamente all’opinione pubblica la positivita di interventi
quali il previsto collegamento tra I’aumento del gettito strutturale e la ri-
duzione della pressione fiscale, gli stanziamenti per il rinnovo contrattuale
del personale della pubblica sicurezza e del trasporto pubblico locale, la
compartecipazione dinamica all’IRPEF per gli enti locali che pone le
basi per il federalismo fiscale, 1’unificazione delle scuole di alta forma-
zione della pubblica amministrazione e la radicale ristrutturazione di Svi-
luppo Italia; sono state accolte infine con specifiche misure tutte le richie-
ste provenienti dal mondo delle piccola e media imprenditoria. (Applausi
dal Gruppo Ulivo e dai banchi del Governo. Congratulazioni).

Presidenza del vice presidente ANGIUS

SALVI (Ulivo). Nel centrosinistra si € gia aperto il dibattito sugli in-
dirizzi da seguire dopo I’approvazione della finanziaria. Occorre anzitutto
riconoscere che il Governo sta attraversando un momento difficile nel rap-
porto con il Paese: i problemi della maggioranza affondano le radici in un
risultato elettorale inferiore alle aspettative e in una comprensione insuffi-
ciente dei problemi reali dell’Italia. Le difficolta non dipendono quindi da
procedure di bilancio difettose, ma da ragioni squisitamente politiche. Per
quanto riguarda la manovra finanziaria, il Governo avrebbe dovuto avere
un comportamento piu sensibile alle esigenze di moralita pubblica. E
scandaloso, ad esempio, che sia stata fortemente limitata 1’applicazione
del tetto retributivo per i manager d’oro e i dirigenti pubblici, anche per-
ché la riduzione dei costi impropri della politica ¢ parte del programma
dell’Unione mentre la sanatoria per le responsabilita dinanzi alla Corte
dei conti ricorda i tipici provvedimenti del Governo Berlusconi. Quanto
al perseguimento dell’equita sociale, le politiche redistributive si realiz-
zano piu che con la leva fiscale con il potenziamento dei servizi pubblici,
specialmente 1’istruzione, e con I’estensione dei diritti sociali. I rischi del
populismo di destra non si superano con misure ispirate all’ideologia neo-
liberista, ma si sconfiggono con una moderna politica socialista. A tale
proposito, le proposte di economisti favorevoli alla stabilizzazione anziché
all’abbattimento del debito pubblico avrebbero meritato una diversa con-
siderazione, mentre sono inaccettabili le iniziative in materia di pensioni
che ripropongono il conflitto tra padri e figli e hanno gia determinato
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una pesante sconfitta elettorale. (Applausi dal Gruppo RC-SE e dei sena-
tori Di Siena e Cossutta. Congratulazioni).

TONINI (Aut). L’Italia sta vivendo una crisi di fiducia: per superare
spinte centrifughe e resistenze corporative e salvare il Paese dal declino
sono necessari profondi interventi strutturali, con la coesione di tutte le
forze riformatrici. La manovra finanziaria segna una discontinuita con la
politica economica della precedente legislatura che ha peggiorato i conti
pubblici senza produrre crescita, ha aumentato le diseguaglianze, non ¢
riuscita a ridurre la spesa e ha incrementato la pressione fiscale. Il centro-
sinistra ha avviato una politica di risanamento e di sviluppo in un quadro
di equita e le mura portanti della manovra sono solide: il deficit ¢ al di
sotto della soglia del 3 per cento, gli investimenti superano I’indebita-
mento netto e la redistribuzione del reddito ¢ affidata alla rimodulazione
delle aliquote fiscali. Significative modifiche sono state apportate nell’e-
same in Commissione: 1’incremento del gettito derivante dalla lotta all’e-
vasione fiscale sara destinato agli incapienti e alla riduzione della pres-
sione fiscale; le istanze delle piccole imprese e dei lavoratori autonomi
hanno trovato maggiore ascolto. Occorre ora aprire una nuova fase, basata
su un mutamento paradigmatico della politica economica: in mancanza di
un adeguato tasso di crescita, 1’Italia non ¢ in grado di sostenere un con-
flitto distributivo, né orizzontale né verticale, perché tutti i settori pubblici
e privati sono in difficolta e non sussistono margini per ridurre le risorse o
per aumentare la pressione fiscale. La spesa pubblica ¢ nella media euro-
pea ma vi € 1’anomalia dei pesanti oneri per il servizio del debito. Il Paese
soffre un rallentamento dello sviluppo, che si esprime in un basso indice
di produttivita totale dei fattori, e un ritardo di modernizzazione, che risale
alle politiche di svalutazione degli anni *70. L’ingresso nell’euro mette al
riparo da crisi monetarie e finanziarie, ma non garantisce la crescita: oc-
corre percio procedere con maggiore determinazione sul duplice binario
del risanamento e delle riforme di liberalizzazione e di razionalizzazione
(nei settori della previdenza, della pubblica amministrazione, degli enti lo-
cali e della sanita) per rilanciare la competitivita. (Applausi dai Gruppi
Aut e Ulivo. Congratulazioni).

FERRARA (FI). La congerie di disposizioni contenute nella finanzia-
ria non pone in secondo piano il suo carattere prevalentemente impositivo
e il debole intervento operato in termini di taglio alle spese. L’intervento
del senatore Morando, diretto a censurare le proposte della minoranza ma
scarsamente attento a quelle del Governo, conferma la difficolta a chiarire
le azioni positive che si vorrebbe porre in essere e prefigura una condu-
zione del Paese verso il punto di non ritorno economico. Contrariamente
a quanto affermato dal vice ministro Visco in Commissione, la curva di
Laffer cui si ¢ ispirata I’azione del Governo della Casa delle liberta ha
prodotto risultati importanti per il Paese, mentre le previsioni della finan-
ziaria causeranno effetti depressivi che peraltro la stessa nota di aggiorna-
mento al DPEF sottostimava in ragione dello 0,2 per cento.
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PISTORIO (DC-PRI-IND-MPA). L’esame della finanziaria ha para-
digmaticamente evidenziato la crisi del sistema politico e parlamentare
del Paese, appalesando 1’azione onnicomprensiva ed autoreferenziale di
un Esecutivo che, rifiutando consapevolmente 1’apporto del Parlamento,
ha relegato il relatore al ruolo di semplice commentatore del provvedi-
mento. Gli auspici di marcare la discontinuita col passato lanciati dal pre-
sidente della Commissione bilancio della Camera sono stati travolti da una
messe eterogenea di interventi priva di qualsiasi strategia complessiva e
frutto dell’incapacita di comporre le diverse posizioni interne alla maggio-
ranza, il che, oltre a generare ulteriori incomprensioni nell’opinione pub-
blica, ha mostrato 1’indifferibilita di una riforma della sessione di bilancio.
E pero evidente la necessita di superare un malinterpretato bipolarismo di
contrapposizione addivenendo ad un confronto sul piano delle idee: pro-
prio in tale direzione andava il tentativo di individuare una soluzione
strutturale, condivisa tra le parti politiche, al deficit di infrastrutture nel
Meridione del Paese, area che mostra una divaricazione sempre maggiore
col resto dell’Italia, come confermato anche da un recente studio della
Svimez. Il rigetto del progetto del Ponte sullo Stretto, la continua contrap-
posizione tra una questione meridionale ed una settentrionale, I’assenza di
un progetto per il Mezzogiorno e 1’apposizione di risorse assolutamente
insufficienti al suo sviluppo rendono difficile un dialogo sui contenuti al
di fuori degli schieramenti. Sono invece evidenti le differenze di tratta-
mento che la finanziaria riserva a Regioni a statuto speciale quali la Sar-
degna e il Friuli-Venezia Giulia, per le quali hanno inciso rapporti politici
personali, e la Sicilia, che ha subito un atto autoritario e centralistico e
dovra accettare la ridefinizione delle norme di attuazione dello Statuto
in materia di sanita, il che, oltre a calpestare qualsiasi principio di auto-
nomia regionale, comportera pesanti oneri finanziari. Non ravvisando al-
cuna equita ed in assenza di qualsiasi segnale di riunificazione del Paese,
annuncia il proprio voto contrario alla finanziaria.

NARDINI (RC-SE). L’atteggiamento di attenzione con cui il Gruppo
ha partecipato al lavoro sulla manovra finanziaria tradiva la speranza di
rinvenire nella discussione segni concreti di svolta rispetto al passato. Pro-
blemi importanti come il precariato, che subisce gli effetti negativi della
legge n. 30 del 2003, determinano insicurezza nei lavoratori e impossibi-
lita di affrontare qualsiasi forma di progettualita: in tal senso va quindi
positivamente considerata la decisione di assumere 150.000 precari del
mondo della scuola; altrettanto positivi sono i risultati conseguiti sul
fronte dell’agricoltura, anche se bisognera ancora lavorare per favorire
la ricerca scientifica sul campo. Questi fattori di cambiamento sono
pero stati accompagnati da grandi contraddizioni quali la sanatoria per i
procedimenti pendenti dinanzi alla Corte dei conti e il limite agli stipendi
dei manager legato ai risultati conseguiti, che crea una incomprensibile
spaccatura fra lavoratori per 1 quali viene statualmente consentita una pos-
sibilita premiante e lavoratori cui in ogni caso tale gratifica non potra mai
essere accordata. Altrettanto incoerente ¢ apparso 1’aver voluto allargare le
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possibilita del gioco che in certe realta sociali assorbe le scarse risorse fa-
miliari disponibili. I Gruppo votera la fiducia al Governo perché ritiene
ancora possibile operare un reale cambiamento di direzione. (Applausi
dal Gruppo RC-SE).

CAMBER (FI). La finanziaria affronta la questione della portualita
attribuendo una autonomia inconsistente e decuplicando i canoni delle
aree portuali. Il Porto di Gioia Tauro, considerato strategicamente impor-
tante per ’intero Mediterraneo, comporta aiuti di Stato che si sarebbe util-
mente potuto attribuire anche ai Porti di Genova e Trieste, evitando di pre-
miare una realta piegata da gravi deficit che potrebbe vedersi riconosciuto
anche lo status di porto franco prima che ne sia data piena attuazione ri-
spetto al Porto di Trieste. Colpisce, infine, che la finanziaria non dia rispo-
sta agli indennizzi richiesti da istriani, giuliani e dalmati secondo parame-
tri congrui, né affronti il tema della restituzione dei beni risolvibile sulla
base della legislazione europea ed internazionale.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito della discussione ad altra seduta. Da
annunzio dell’interpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza (v. Allegato B), comunica il posticipo dell’orario di inizio dei lavori
pomeridiani alle ore 15,15 e toglie la seduta.

La seduta termina alle ore 14,10.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

Presidenza del vice presidente BACCINI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta (ore 9).
Si dia lettura del processo verbale.

DE PETRIS, segretario, da lettura del processo verbale della seduta
antimeridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. L’elenco dei senatori in congedo e assenti per inca-
rico ricevuto dal Senato, nonché ulteriori comunicazioni all’ Assemblea sa-
ranno pubblicati nell’allegato B al Resoconto della seduta odierna.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna potranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante il procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, comma 1, del Regolamento (ore
9,02).

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1183) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2007) (Approvato dalla Camera dei depu-
tati) (Votazione finale qualificata ai sensi dell’articolo 120, comma 3,
del Regolamento) (ore 9,03)

Seguito della discussione della questione di fiducia

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1183, gia approvato dalla Camera dei deputati.
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Ricordo che nella seduta pomeridiana di ieri ¢ proseguita la discus-
sione sulla questione di fiducia.
E iscritta a parlare la senatrice Brisca Menapace. Ne ha facolta.

BRISCA MENAPACE (RC-SE). Signor Presidente, componenti del
Governo, colleghi, I’andamento di questo dibattito mette in luce alcune
difficolta che elenchero soltanto per titoli.

Vi ¢ innanzi tutto una difficolta di relazione tra 1’Aula e la comuni-
cazione esterna: probabilmente anche da parte nostra sarebbe bene che as-
sumessimo e mantenessimo un linguaggio piu sobrio che non suggerisca
alla stampa di dare conto dei lavori del Parlamento come se fosse un
giallo, un gossip da settimanale femminile di quelli che si leggono dal par-
rucchiere. Anche da parte nostra mantenere un linguaggio piu aderente
alla caratteristica dei nostri lavori forse gioverebbe ed impedirebbe quelle
scostumatezze di comunicazione che purtroppo avvengono.

Sotto questo profilo, una delle piu sgradevoli ¢ stata quella che, a
motivo di comunicazioni non corrette, si € verificata ieri: mi riferisco
ad una protesta delle organizzazioni gay e lesbiche proprio perché, nel ri-
ferire della finanziaria, & stato messo in luce che, invece del testo concor-
dato relativo all’Osservatorio sulla violenza sessuale e di genere e contro
gli orientamenti sessuali, quest’ultimo punto ¢ caduto. Non credo che cio
sia avvenuto per malizia; del resto nell’espressione «violenza sessuale e di
genere» puo essere inclusa anche quella che riguarda gli orientamenti ses-
suali. Tuttavia il fatto che fosse stato concordato e sia saltato appare im-
mediatamente come un qualcosa di sospetto. Credo proprio che do-
vremmo, per la prossima finanziaria, garantirci i tempi necessari anche
per una stesura del testo che lo renda comprensibile e non equivoco. In
ogni caso, protestiamo anche noi per questo non corretto riferimento ad
una questione molto importante, almeno per conto nostro.

Poiché si ¢ anche visto che le due Commissioni bilancio della Ca-
mera e del Senato non sono arrivate a concludere i loro lavori, credo bi-
sognera provvedere anche ad una modifica delle procedure per la compo-
sizione della finanziaria e sarebbe bene che questo progetto venisse affi-
dato alla 5* Commissione del nostro ramo del Parlamento che ha cosi
autorevolmente gestito e riferito sui lavori con piena soddisfazione gene-
rale.

Colgo I’occasione per sottolineare che la piena soddisfazione gene-
rale denota che il lavoro ¢ stato svolto in modo costituzionalmente cor-
retto. Generalmente, infatti, ci0 che accomuna tutti noi non ¢ il monopar-
tisan o il bipartisan, né uno schieramento, piuttosto che un altro, o il si-
stema Paese usato per definire la Repubblica italiana ma, per 1’appunto, il
rispetto della Costituzione della Repubblica italiana.

Il Gruppo di Rifondazione Comunista-Sinistra Europea ¢ general-
mente considerato, sia dagli estimatori che dagli avversari, un Gruppo
molto corretto anche se ci vengono attribuiti poteri o capacita demiurgiche
che non ci riconosciamo. Ad ogni modo, la correttezza ci ¢ riconosciuta.
Cio dipende dal fatto che siamo quasi le vestali del programma; ci te-
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niamo molto al rispetto del programma dell’Unione e anche al rispetto del
metodo con il quale le decisioni vengono assunte all’interno dell’Unione,
il cosiddetto metodo del consenso con il quale si cerca di ottenere su ogni
questione un giudizio comune e non la maggioranza secca. Questo metodo
¢ indispensabile in un Governo di coalizione che non puo essere gestito a
maggioranza secca, perché alcuni sarebbero in minoranza perpetua.

Noi che siamo il secondo Gruppo, quanto a consistenza, dell’Unione
ci teniamo molto che il metodo del consenso venga conservato anche per-
ché esso giova alla composizione non imperialistica della volonta in un
Governo di coalizione. A tal proposito potrei fare degli esempi. Quello
a me piu familiare ¢ relativo al casalingato. Probabilmente, un Governo
di coalizione & come 1’economia nel suo significato originario, che non
ha bisogno di essere definita economia domestica perché il termine econo-
mia gia di per sé vuol dire governo della casa. Nel governo della casa bi-
sogna mettere insieme eta diverse, sessi diversi, diversi gusti alimentari,
diverse capacita di resistere alle stagioni. Questo componimento €, per
I’appunto, una coalizione.

Un Governo di coalizione ha questa caratteristica. Si puo riportare un
esempio che denota che tale caratteristica in qualche modo ¢ gia stata ap-
plicata: ho notato, infatti, che mentre quando noi parlammo di disconti-
nuita sulla politica internazionale fummo ripresi, ora 1’onorevole Fassino
afferma che la caratteristica di questo Governo dovrebbe essere proprio
la discontinuita. Sono contenta di questa sua affermazione.

Un altro esempio non altrettanto felice ¢ quello che si riferisce alle
unioni civili. Nell’Unione, come schieramento politico, ¢ stato convenuto
ed era comune decisione che la famiglia dovesse rimanere, ovviamente,
ancorata all’articolo 29 garantendogli, dunque, una protezione costituzio-
nale forte, che nessuno di noi mette in discussione. Agganciata all’articolo
2 con legge ordinaria ¢ la regolarizzazione richiesta delle unioni civili. Si
tratta di cosa che non confligge. Queste due ragioni sono indipendenti,
autonome; non tenere conto di questo significa...

PRESIDENTE. Il tempo a sua disposizione & terminato, senatrice
Brisca Menapace. Le concedo un ulteriore minuto, ma la invito a conclu-
dere

BRISCA MENAPACE (RC-SE). Non tenere conto di questo — dicevo
— significa non tenere conto della laicita dello Stato.

Non voglio trattare il tema della laicita dello Stato in questa sede; vo-
glio soltanto ricordare che essa ¢ consegnata all’articolo 7 della Costitu-
zione, che vincola la Repubblica italiana e lo Stato della Citta del Vati-
cano alla pari. Non ¢ consentito ad un cardinale di dire che una legge ita-
liana € un capriccio. Probabilmente, lo ha detto perché era riferito ad una
Ministra, piuttosto che ad un Ministro, considerato che il termine capriccio
piu si confa ad una donna. Il cardinale non ha titolo per usare questi ter-
mini; deve pronunciarsi con termini rispettosi e, se ha delle difficolta, puo
invocare un incontro specifico, ma non usare questi termini, poiché cio an-
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drebbe contro la laicita, non intesa in senso generale ma come prevista
nella Costituzione, verso la quale e necessario mantenere il rispetto da
parte di tutti. Aggiungo che questa laicita era piu rispettata dalla vecchia
DC che dagli attuali schieramenti. C’¢ un calo di laicita nei nostri lavori.
(Applausi dal Gruppo RC-SE e del senatore Bulgarelli).

Mi dispiace di non aver potuto concludere il mio intervento. Se lei
me lo consente, signor Presidente, depositero agli atti il testo scritto.

PRESIDENTE. Senatrice Brisca Menapace, acconsento senz’altro
alla sua richiesta.

<

E iscritto a parlare il senatore Carrara. Ne ha facolta.

CARRARA (FI). Signor Presidente, onorevoli rappresentanti del Go-
verno, colleghi, innanzitutto mi consenta un doveroso ringraziamento ai
colleghi della Commissione bilancio che, nonostante la finanziaria sia co-
stretta a passare con un voto di fiducia, si sono prodigati con grande im-
pegno per portare taluni miglioramenti. Questa ¢ una legge finanziaria pe-
sante di quasi 40 miliardi di euro per obbedire ai diktat europei della
Banca mondiale e del Fondo monetario.

Ma, se contro le scelte del Governo si scatenano tutti, padroni ed
operai, Sindaci di destra e di sinistra, qualcosa in questo Governo non fun-
ziona davvero. Cio che colpisce di piu in questa finanziaria ¢ la sua straor-
dinaria mutevolezza. Cambia ogni giorno. Ogni giorno compaiono e scom-
paiono tasse: tasse sui Suv, tasse sui motorini, tasse sulle automobili, tasse
sull’eredita, tasse sugli immobili. Cambiano le aliquote dei prelievi fiscali
per le varie categorie e corporazioni. Il lobbing di sinistra ha la meglio
sulla politica. Difficile dire quale sara la versione finale della finanziaria
e solo all’ultimo voto si potra dare un giudizio definitivo. Quel che ¢ certo
¢ che alla fine la vostra prima legge finanziaria sara approvata con voto di
fiducia.

Solo dopo la finanziaria, quando entrera nel vivo lo scontro a sinistra
sulla formazione del Partito Democratico tra DS e Margherita, tomba di
ogni residuo argine socialdemocratico, si capira il futuro del Governo
Prodi e delle residue speranze di un rinascimento italiano, come auspicato
il giorno dopo le elezioni politiche da parte di molti esponenti dell’attuale
Governo.

Questa ¢ la finanziaria peggiore della storia ed ¢ originata da fonda-
mentalismo ideologico. Infatti, ¢ stata portata avanti con un dilettantismo
quasi impensabile e viene approvata con un atto di arroganza e prepotenza
che offende ancora una volta questa Aula del Parlamento. E una finanzia-
ria iniqua, che toglie a chi ha meno, mentre ai ricchi non fa un baffo. Ai
ceti medi fa pagare di piu e rende quelli bassi ancor piu poveri. Con que-
sta manovra danno con una mano e tolgono con ’altra. L’aumento del
bollo non riguarda solo le vetture di lusso, ma anche le auto medie. Sulla
FIAT Punto, per esempio, citando dati del Ministero dell’economia, si pa-
gheranno 180 euro in piu. Certo, spero di essere smentito, visto che sui



Senato della Repubblica -5 - XV LEGISLATURA

89* Seduta (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 dicembre 2006

bolli ¢’¢ un tale caos che persino il vice ministro Visco ha detto che la
colpa ¢ del Parlamento. E qui non si capisce bene il perché. Altri fattori
che peseranno sulle casse delle famiglie italiane sono I’aumento del riscal-
damento, quello dell’ICI, gli effetti della revisione degli estimi catastali, i
ticket sulle ricette. Insomma, in questa finanziaria non c’¢ equita, non ¢’¢
risanamento e non c¢’¢ sviluppo.

Quella che il Governo si appresta ad approvare al Senato ¢ una ma-
novra finanziaria iniqua e sbagliata, che va riscritta di sana pianta. Ad af-
fermarlo non sono io, cari colleghi: ad affermarlo senza mezzi termini ¢
I’ Adusbef, visto che saranno introdotte 56 nuove tasse che colpiranno tutti
cittadini indistintamente. L’ Adusbef ha tra I’altro stimato che un lavora-
tore con moglie e due figli a carico, con un reddito lordo di 37.000
euro, sara tartassato da 226 euro di nuovi oneri. Riguardo poi ai persistenti
rialzi dei costi di luce e gas, I’associazione non ha dubbi: occorre subito
una liberalizzazione completa dei mercati locali delle energie, altrimenti il
salasso ai cittadini ¢ destinato a continuare.

La manifestazione contro il Governo delle tasse e delle falsita, orga-
nizzata dalla Casa delle Liberta il 2 dicembre scorso, ha evidenziato il
grave disagio che siete riusciti a creare in tutta Italia. E compito nostro
dare voce e dignita a questa politica, allo scontento e al disagio che
emerge dai ceti produttivi, che si sentono messi sotto tiro da una anacro-
nistica, ma spietata vendetta di classe.

Non c¢’¢ dunque tempo da perdere. In nome della rivoluzione liberale
che saremo chiamati a portare a compimento dopo la parentesi del centro-
sinistra che ci auguriamo breve, abbiamo il dovere di condurre un’oppo-
sizione ferma e responsabile sia nel Parlamento che nel Paese per bloccare
la controriforma che il Governo Prodi sta cercando di mettere in atto, con-
tro la quale tante categorie e tanti cittadini hanno dato vita ad una mobi-
litazione spontanea.

Il Governo Prodi in sei mesi ha gia battuto tutti i record negativi
della storia della Repubblica. Ha trasformato 1’Italia in una sorta di agen-
zia spionistica al servizio del fisco. E riuscito a far approvare dal Parla-
mento soltanto 13 leggi, ricorrendo per ben otto volte al voto di fiducia
(scusate, con quello di oggi, i voti di fiducia sono 9). Ha varato ben 67
tasse, quasi una ogni due giorni, dopo aver solennemente promesso di
non voler alzare la pressione fiscale. Ha approvato alcune finte liberaliz-
zazioni al solo scopo di far crescere i fatturati delle cooperative rosse, fa-
cendo venire allo scoperto un mostruoso conflitto di interessi sulle spalle
del Paese. Ha portato ai minimi storici, € lo ha confermato I’OCSE mar-
tedi scorso, la credibilita dell’Italia all’estero subendo la bocciatura delle
principali agenzie di rating. Ha dato un saggio della sua congenita inca-
pacita con la peggior finanziaria degli ultimi cinquant’anni, una stangata
iniqua e senza riforma. Ma soprattutto, record dei record, ¢ crollato di
20 punti negli indici di gradimento. Un disastro senza precedenti di fronte
al quale il signor Prodi chiede continuamente la fiducia del Parlamento
perché sa di non avere piu quella degli italiani.
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L’Unione tentera di restare unita finché potra, perché il potere ¢ un
collante eccezionale, ma nel momento in cui si accorgera di non disporre
pit di una maggioranza politica sara costretta ad aprire una crisi al proprio
interno. Quando questo accadra, tutto il centro-destra deve essere pronto,
tutto, e sottolineo tutto. Per questo, a maggior ragione, occorre un impe-
gno e uno sforzo eccezionali da parte di tutti noi affinché si realizzi una
partecipazione nelle piazze, nei consigli comunali, provinciali e regionali.

Dobbiamo dare un segnale di coesione e di forza all’Italia e un av-
viso di sfratto a questo Governo irresponsabile. Un Governo che tartassa
cosi tanto come nemmeno il povero De Gasperi nel 1947, appena uscito
il Paese da una guerra, riusci a fare. Occorre dare un segnale forte, ma
la forza ce la date voi, il territorio, la gente che produce, si alza la mat-
tina, si rimbocca le maniche e comincia il suo quotidiano lavoro e sa cosa
vuol dire risparmiare due lire per mandare avanti la famiglia. Ormai siamo
arrivati al punto che alla terza settimana lo stipendio finisce.

Siamo consapevoli che in Senato si combattera una battaglia este-
nuante fino all’ultimo minuto, anche se credo che questo Governo terra
ancora per un po’ e non cadra certamente a breve. Ma la storia si ripete,
cari colleghi. Teniamo duro che ce la faremo a mandare a casa questo Go-
verno, costringendolo naturalmente ad implodere al suo interno.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Allocca. Ne ha facolta.

ALLOCCA (RC-SE). Signor Presidente, dobbiamo tutti avere il senso
del limite, dobbiamo riconoscere come non sia possibile consegnare ad
una legge finanziaria il compito di cambiare il mondo, di mutare radical-
mente condizioni sociali stratificate nel tempo, un compito in verita diffi-
cile da consegnare anche ad intere legislature ai soli Governi ed ai soli
Governi nazionali. Ma da queste condizioni ¢ necessario partire per se-
gnare una visibile inversione di tendenza, per significare al Paese che ¢
mutata la direzione di marcia.

Da queste condizioni ¢ necessario partire, non solamente perché que-
sto ¢ 1’unico percorso capace di un corretto processo di emersione e di
valutazione delle scelte, ma perché partire da cio che ¢ costituisce un do-
vere per chi aspira ad una politica non separata dalla materialita della vita
quotidiana, dal destino concreto delle donne e degli uomini insieme ai
quali vogliamo tentare 1’azzardo di governare questo Paese.

Parlare della situazione reale non ¢ fuori tema, né fuori tempo, ri-
spetto ai 1.400 commi della finanziaria, ai tanti colpi in battere ed in le-
vare che vi si possono rinvenire € su cui sono puntualmente intervenuti i
compagni del mio Gruppo. I dati di questa realta non sono freddi e muti,
sono al contrario capaci di irrompere nel dibattito che in questa Aula e
fuori di qui abbiamo svolto, di fare giustizia delle tante grida che si
sono levate anche oggi contro anche una sia pur minima manomissione
del quadro esistente.

Il 25 per cento dei contribuenti del nostro Paese (dati 2004) gode di
un reddito inferiore ai 6.000 euro, il 40 per cento ¢ sotto i 10.000 euro, il
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59 per cento ¢ sotto i 15.000 euro ed il 96 per cento sotto i 40.000 euro. Il
5,1 per cento dei contribuenti gode del 22,9 per cento del monte redditi.
Vorrei chiedere ai colleghi dell’opposizione chi in questo elenco secondo
loro appartenga al tanto nominato ceto medio. Se consideriamo quelli che
si situano tra il 40 per cento piu povero ed il 40 per cento piu ricco allora
si tratta di soggetti con un reddito tra 10.000 e 17.000 euro; se conside-
riamo invece la fascia di reddito media compresa tra i grandi patrimoni
e gli incapienti, si tratta di soggetti con redditi intorno ai 70.000 euro,
ma sono poco piu dello 0,7 per cento di tutti i contribuenti.

Ed il reddito non ¢ tutto. La forbice si apre ancora di piu se consi-
deriamo la ricchezza che attraverso esso si genera trasformandosi in patri-
monio e in rendita. La realta ¢ che viviamo in un Paese segnato da insop-
portabili squilibri. E mutato nel tempo anche il modo di usufruire del red-
dito a disposizione. Qui, in questa citta, ma in tutto il Paese, nonostante la
flessione dei tassi di interesse, la conquista di un diritto essenziale come
quello della casa ¢ un miraggio.

Negli ultimi quindici anni le annualita di salario medio necessarie al-
I’acquisto di un appartamento sono piu che triplicate. L’obiettivo irrag-
giungibile dell’acquisto di beni stabili si combina con la condizione di
una crescente precarieta che spinge le ultime generazioni verso il prolun-
gamento, questo si a tempo indeterminato, signor Presidente, della dipen-
denza familiare e verso i beni futili. Assistiamo a nuovi fenomeni anche di
difficile definizione, ad una sorta di inedita poverta consumistica. Lo
stesso allungamento della vita media, che ha conosciuto negli ultimi cento
anni un progresso per tutta la popolazione, rivela distorsioni profonde e,
per la prima volta, una parte della popolazione, le donne a basso reddito,
vedono diminuire la loro attesa di vita. Una destrutturazione che non solo
attraversa e manomette gli equilibri economici, che non solo distorce la
relazione tra la vita ed il lavoro, ma che aggredisce lo stesso rapporto
tra presente e futuro, tra I'individuo e la societa a cui appartiene. E questo
cio che ha sedimentato, e negli ultimi anni rovesciato, sulle nostre spiagge
I’onda lunga della globalizzazione neoliberista.

Difficile chiedere ad una finanziaria di mutare tutto cio, impossibile
non chiedere che cominci da qui. E la durezza di questo quadro che ci
consegna una reale contraddizione: mentre ci induce a ritenere essenziali
1 passi compiuti, allo stesso tempo ci fa cogliere tutta la sua insufficienza.

C’¢ davvero bisogno, signor Presidente, di un cambio di passo, ma
non per mutare rotta, bensi per procedere con pill coraggio, con piu spe-
ditezza e senza ripensamenti notturni, sulla linea tracciata in quel patto
con gli elettori che tutti insieme abbiamo sottoscritto. (Applausi dal
Gruppo RC-SE).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gramazio. Ne ha
facolta.

GRAMAZIO (AN). Signor Presidente, il dibattito si concludera que-
sta sera con la fiducia che sara espressa al Governo, un Governo che po-
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tremmo definire — come viene ormai definito in questi momenti — il Go-
verno dei fischi. Si fischia quando si va al Motor Show, si ¢ fischiati
quando si partecipa all’assemblea del CNA, si ¢ fischiati per le strade an-
che della propria citta.

Un Presidente del Consiglio, questo, che ebbe a dire, appena nomi-
nato, che non si sarebbe trasferito a Roma, perché non era la sua citta.
Questo Presidente del Consiglio, che in questi momenti non ¢ nemmeno
apprezzato da quanti nella sua maggioranza lo sostengono, deve scendere
in campo per difendere il super Ministro dell’economia e delle finanze;
deve scendere in campo per sostenere che il suo Governo non ha bisogno
di un suo secondo momento ma che tutto va bene in questo momento.

Penso solo alle universita, penso ai rettori, signori del Governo, ai
magnifici rettori che vi avvisano di non partecipare piu a manifestazioni
nelle universita italiane, perché rischiate il fischio completo non piu
solo degli alunni, ma anche dei docenti, dei ricercatori, di quanti vivono
ogni anno la ricerca e I'universita. Non sono pit, quindi, come all’inizio,
solo 1 taxisti — a Roma li chiamiamo tassinari, caro Presidente —; non sono
piu solo loro a protestare. Loro erano una minoranza davanti ad una finan-
ziaria che invece ha scontentato tutti, una finanziaria che non ha acconten-
tato nessuna categoria sociale, nemmeno la piu piccola in questo Paese.

Una finanziaria di sacrifici, ma una finanziaria — come diceva ieri
qualcuno dell’opposizione e qualche amico lo ricordava anche negli inter-
venti di ieri sera — che impone addirittura il ticket sul pronto soccorso.
Una finanziaria che impone ai cittadini una scelta serale: recarsi al pronto
soccorso € pagare 25 euro 0 mangiare una pizza al ristorante.

Andare al pronto soccorso non ¢ la stessa cosa che andare al cinema
0 a mangiare una pizza. Penso anche a quanto ammonta il costo comples-
sivo di un’operazione di recupero sui codici bianchi; tale operazione si po-
teva concludere con un accordo forte con le associazioni dei medici di
base, prevedendo la possibilita di tenere aperti anche il sabato gli ambu-
latori medici affinché cittadini, che non avevano bisogno di cure ospeda-
liere, non si recassero in ospedale. Ma penso al recupero di queste somme,
se € vero come ¢ vero che, per esempio, una Regione come il Piemonte
qualche anno fa introdusse il ticket sul pronto soccorso, per esigenze re-
gionali, ¢ un anno dopo lo dovette togliere perché le entrate di tale ticket
erano insufficienti a coprire la spesa che la Regione Piemonte aveva do-
vuto sostenere per tentare di recuperare il ticket sul pronto soccorso. E
inoltre una situazione che torna ad essere ridicola, perché quando la finan-
ziaria ¢ arrivata in Parlamento si parlava del ticket sul codice bianco e sul
codice verde e, invece, si & arrivati al ticket solo sul codice bianco.

Ma, addirittura, questa finanziaria ¢ diventata ad personam, se ¢ vero,
come ¢ vero, che in essa ¢ stata posta I’impossibilita per i direttori scien-
tifici degli enti di ricerca e cura a carattere scientifico di avere responsa-
bilita e di partecipare a convegni internazionali, perché gli viene vietato;
mentre non viene vietato ai direttori scientifici delle strutture private e non
viene vietato ad altri di partecipare a convegni. Allora, questa norma sulla
finanziaria, la chiamerei con il suo nome, caro Presidente, con il nome del
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professor Cognetti, perché ¢ la lotta della Ministra della salute al professor
Cognetti.

Per concludere, Presidente, ¢ impensabile che in questa finanziaria si
vogliano colpire 1 cosiddetti conti dormienti, per tentare di concludere il
contratto del pubblico impiego per i precari. Vi faccio allora una do-
manda: questi soldi saranno sufficienti nei prossimi venti anni per coprire
le spese del pubblico impiego o servira un anno solo? Una volta sola si
potra attingere ai conti dormienti, una volta sola, e allora penso e ho
paura, caro Presidente (finalmente ¢ arrivato anche il Ministro dell’istru-
zione che di storie del precariato se ne intende), che non sara possibile
coprire per venti anni quanti devono lavorare in questo.

Signor Presidente, concludo con quanto ieri il Presidente della Com-
missione igiene e sanita ha dichiarato. Il tentativo del Governo di non ri-
spondere anche ad una serie di richieste unitarie della Commissione sanita
(penso, ad esempio, ai talassemici e ad altri interventi che il Governo non
ha garantito) ha posto in seria difficolta cittadini che hanno bisogno del
Servizio sanitario e che non lo potranno avere. Alcuni impegni assunti
da tutta la Commissione igiene e sanita, sia dalla maggioranza che dal-
I’opposizione, il Governo non li ha rispettati nemmeno in questa finanzia-
ria. (Applausi dal Gruppo AN).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Leoni. Ne ha facolta.

LEONI (LNP). Signor Presidente, mi rivolgo a lei, ai rappresentanti
del Governo e ai colleghi; giorni fa in una seduta antimeridiana ho avuto
modo di ascoltare il pianto del senatore Morando che, come Presidente
della Commissione bilancio, si lamentava di non aver concluso 1’esame
in sede referente del disegno di legge finanziaria. Annunciava, nel suo
pianto greco, implicazioni di carattere istituzionale allarmanti per 1 rischi
sottesi all’approvazione della finanziaria da parte dell’ Assemblea.

Sono trascorsi appena tre giorni e come sempre il sistema ha trovato
il modo per raggiungere gli obiettivi prefissati, in questo caso ponendo la
fiducia. Quello che mi ha incuriosito, pero, & che alla fine del suo inter-
vento tutti i partiti, esclusa la Lega, come testimonia il resoconto stenogra-
fico, si sono accalorati nel battere le mani, pensando magari di poter risol-
vere con questa testimonianza la vera e grave malattia che inesorabilmente
ha preso possesso delle istituzioni che rappresentiamo.

Colleghi, sono entrato per la prima volta in Parlamento — non man-
tenendo per0 una continuita — nel lontano 1987: 20 anni fa. I mondo
esterno alle nostre istituzioni in questi 20 anni ha compiuto una rivolu-
zione tecnologica, € non solo, in tutti 1 settori: pensiamo ad Internet, ai
telefonini, ai fax, al campo delle automobili o a quello della medicina.
Nei Palazzi, invece, il tempo si ¢ fermato, anzi a dire il vero mi sembra
sia andato indietro e ne colgo continuamente i segnali. Vorrei fare alcuni
esempi che mi fanno persino sorridere: con compatimento vedo le auto blu
viaggiare a sirene spiegate, con a bordo qualche personaggio che deve
correre chissa dove, facendosi strada con violenza nel traffico. E pensare
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che basterebbe partire per tempo! Ascoltate gli improperi degli uomini
della strada e capirete: queste scene fanno tanto pensare al Medioevo o
alla monarchia. Continuo a chiedermi: ma non viviamo in una democrazia
compiuta? Il principe, il monarca non ci sono piu.

Vorrei pero tornare all’argomento del giorno, partendo dal pianto del
senatore Morando: sappiamo che il pianto ¢ la prima espressione che
I’uomo compie quando viene al mondo. Mi auguro tanto che questo vagito
sia il segnale per dare il via ad un progetto di riforme in senso federalista
del Paese, a proposito del quale il Gruppo a cui appartengo ¢ portatore di
idee. Io in prima persona, nel 1987, alla Camera dei deputati proponevo
questa linea federalista per il nostro Paese. Un concetto, pero, che pochi
conoscono e questa mia presunzione la leggo continuamente nei compor-
tamenti e nei discorsi di tutti voi, anche dei colleghi dell’opposizione.

Ho vissuto tre giorni in Commissione bilancio e noi dell’opposizione
eravamo li a cercare di parlare solo per perdere tempo, affinché non si ar-
rivasse a concludere I’esame della finanziaria. Mi sembrano cose di altri
tempi. Parlando ancora della Commissione bilancio, il pianto era causato
solo dalla mancanza di tempo per I’approfondimento dei vari articoli e
nessuno ha pianto, escluso il sottoscritto, per un altro motivo: avendo par-
tecipato, come ho detto, per alcuni giorni ai lavori della Commissione, mi
sono infatti reso conto che nel progetto della finanziaria, come 20 anni fa,
¢ stato inzuppato di tutto e di piu. L’errore non consiste nel tempo messo
a disposizione, ma negli argomenti trattati, che sono anacronistici, vecchi,
obsoleti per un Paese che si dichiara moderno.

Questa ¢ 1’organizzazione di uno Stato centralista che rimarra schiac-
ciato dal peso della materia che continuamente attrae, arrivando poi ad im-
plodere inesorabilmente. Non ¢ possibile che in questa sede si debbano de-
cidere gli interventi relativi al piu piccolo come al piu grande Comune di
questo Paese. Da una parte, ci si ¢ sforzati di far crescere i centri per la
gestione del potere politico come le Regioni, le Province, i Comuni, le
Comunita montane, le Circoscrizioni. Una proliferazione che non si era
mai vista prima d’ora, ma che ¢ avvertita solo come una grande distribu-
zione di cadreghe — come si dice da noi — affaristiche, fondate sul clien-
telismo e troppo lontane dagli interessi della collettivita, perché obbligate
a delle decisioni che vengono prese da un potere centralista.

La finanziaria di un moderno Stato federale ¢ limitata a pochi argo-
menti, pochi argomenti sono sinonimo di poco tempo, pur dando ampio
spazio a confronti e a dibattiti.

Mi sento, nella mia persona, anche uomo di grande responsabilita, mi
rendo conto sempre di piu che questo Paese, cosi com’¢ organizzato, € un
gigante dai piedi d’argilla. Le manovre in atto sono sulla scacchiera poli-
tica del rifacimento di un’eventuale Democrazia Cristiana € questo mi
mortifica, mi spaventa: il nostro Paese non ha bisogno di risuscitare 1 par-
titi morti da tempo, che 1 morti seppelliscano 1 morti, un eventuale partito
pronto al consociativismo ¢ solo aberrante, anacronistico, oscurantista e

N

servitore di lobbies, come € stato purtroppo per anni.
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Ho sempre servito e vissuto la politica come la massima espressione
della carita, servono uomini di buona volonta; partendo da questo punto
vorrei chiamare a raccolta uomini veri, che si sentono responsabili, direi
doppiamente responsabili, come sono le regole del federalismo, cio¢ re-
sponsabili nei propri confronti e responsabili nei confronti della societa,
a cominciare un percorso di raffronto, di dialogo, per arrivare in tempi
brevi a quelle soluzioni innovative per un Paese gravemente malato.

Dal mio punto di vista, servono programmi e progetti intrisi di quei
valori di cui la nostra societa ¢ testimone e depositaria, lontana dalle ideo-
logie che tanto male hanno prodotto: solo cosi daremo un senso a questa
legislatura, uscendo dagli schemi sterili per cui i senatori a vita permet-
tono di poter arrivare a dei risultati. I Paese ha bisogno di ben altre
cose e, come ho detto prima, con programma e progetti chiari potremo ar-
rivare a quei risultati che la nostra comunita, le nostre comunita e il Paese
non possono piu aspettare.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pollastri. Ne ha facolta.

POLLASTRI (Ulivo). Signor Presidente, io voglio manifestare la mia
soddisfazione, perché ho presentato un emendamento che riguarda le isti-
tuzioni che promuovono I’internazionalizzazione delle imprese italiane al-
I’estero e questo emendamento ¢ stato accolto e recepito anche nel maxie-
mendamento. Ringrazio anche la sensibilita di molti senatori dell’opposi-
zione, tra i quali lei stesso, Presidente, che ha posto la firma in questo
emendamento.

La legge n. 549 del 1995 prevedeva cofinanziamenti alle istituzioni
preposte all’internazionalizzazione delle piccole imprese, tra queste istitu-
zioni vi sono le Camere di commercio italiane all’estero, che usufruiscono
di circa un 40 per cento di questo capitolo. Con questo emendamento, con
il quale ho richiesto maggiori fondi, che negli ultimi tre esercizi sono stati
continuamente decurtati, quindi privando queste istituzioni della possibi-
lita di svolgere la loro attivita di internazionalizzazione delle piccole im-
prese, abbiamo recuperato una parte di tali risorse. La legge prevedeva che
il cofinanziamento su progetti mirati fosse del 50 per cento, negli ultimi
anni questi cofinanziamenti furono del 45, del 40 e ultimamente sono ar-
rivati al 30 per cento. Era urgente recuperare questo aiuto che, ripeto, ¢
solo un cofinanziamento su progetti mirati, il restante delle risorse ven-
gono recuperate da questi enti localmente.

Vorrei sottolineare, signor Presidente, che non &€ un emendamento che
agevola gli italiani all’estero — certo agevola le Camere di commercio ita-
liane all’estero —, ma prevalentemente le istituzioni italiane e le piccole
imprese, che hanno tanta necessita di internazionalizzarsi, ed ¢ un tema
di continuo dibattito a livello economico, e includendo i consorzi che no-
toriamente sono un po’ il fiore all’occhiello dell’esportazione italiana.

Vorrei ricordare che siamo 1’'unico Paese al mondo dove 1’esporta-
zione ¢ realizzata per piu del 60 per cento da piccole e medie imprese
e per ben il 35 per cento da consorzi. Dichiaro la mia soddisfazione per
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I’accoglimento di questo emendamento con 1’aiuto di moltissimi colleghi
della maggioranza ma anche grazie a illustri membri della opposizione.

N

E stato compiuto un atto estremamente importante perché le Camere
di commercio degli italiani all’estero sono molto antiche. Cito ad esempio
la Camera di Montevideo che ha piu di 125 anni. Lei stesso, che da Sot-
tosegretario agli Esteri aveva la delega per 1’America latina, avra cono-
sciuto da vicino queste realta e sa quanto siano importanti e radicate sul
luogo. Le Camere di commercio, in passato, hanno svolto addirittura fun-
zioni diplomatiche. Il primo trattato tra Italia e Brasile ¢ stato firmato al-
I’interno della Camera di commercio di San Paolo nel 1908. Esse hanno
svolto funzioni di rappresentanza e la loro importanza ¢ stata, a mio av-
viso, parzialmente riconosciuta dall’incremento concesso da questa finan-
ziaria.

Signor Presidente, concludo avendo parlato meno del tempo conces-
somi e mi dichiaro tra quanti sono soddisfatti per aver ottenuto questo ri-
sultato. Sugli altri argomenti riguardanti gli italiani all’estero i miei colle-
ghi della maggioranza eletti all’estero parleranno in seguito.

PRESIDENTE. Senatore Pollastri, anche in poco tempo si puo dire
tanto. Quindi, lei ha validamente parlato.

E iscritto a parlare il senatore Saia. Ne ha facolta.

SAIA (AN). Signor Presidente, finalmente, con la presentazione del
maxiemendamento da parte del Governo, dopo due mesi e mezzo abbiamo
veramente a disposizione la manovra finanziaria e possiamo avviarci pra-
ticamente in un solo giorno al voto di fiducia. La maggioranza dira che
ci0 non ¢ vero. Siamo d’accordo in parte perché se & senz’altro vero
che la manovra economica di fine anno, dalla data della sua presentazione
al voto finale, cambia piu volte aspetto ¢ anche vero che mai, detto senza
demagogia spicciola, si era vista una serie di cambiamenti e di incertezze
come per questa legge finanziaria.

L’elenco degli esempi potrebbe essere lungo. Due notti fa, analiz-
zando con il Gruppo di Alleanza Nazionale il maxiemendamento, salta-
vano agli occhi commi completamente estranei alla finanziaria. Un
comma, sicuramente di scarsa importanza, puo essere specificatamente
preso come esempio del «tutto e contrario di tutto» che il provvedimento
¢ stato in questi mesi. Nel testo originario, era specificato che al personale
medico a disposizione presso la Presidenza del Consiglio dei ministri era
decurtato il 50 per cento di indennita. Nel testo finale, non solo la decur-
tazione non sussiste piu, ma si prevede la possibilita per i medici stessi di
effettuare prestazioni esterne.

In due mesi e mezzo abbiamo vissuto la costante trasformazione di
questa legge sia nelle cifre (penso alle numerose tabelle presentate, rifatte
e corrette) che nei contenuti, fra le proteste, i ricatti e gli ostruzionismi
della maggioranza stessa verso il Governo, da un lato, e, dall’altro, con
le proteste certamente piu nobili da parte di tutte le categorie del Paese.
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Un giornale ieri si divertiva persino a raffigurare il grafico delle cifre
generali della manovra. A luglio, la finanziaria era anticipata dal Governo
con un saldo di 35 miliardi di euro; poi essa era approvata dal Consiglio
dei ministri a 30 miliardi, divenuti dopo pochi giorni 33.4; il 9 ottobre
erano 34,7, per effetto dei calcoli effettuati dagli uffici della Commissione
bilancio della Camera; il 16 ottobre il saldo ammontava a 40 miliardi;
oggi ¢ di 33,8 miliardi.

Prodi afferma che rifarebbe uguale la manovra ma con un metodo di-
verso. Cosa significa questo, se non fare finta di ascoltarci cambiando tat-
tica, ma non cambiando una virgola del testo? Di quale autocritica parla-
vano ieri alcuni commentatori? Se autocritica c’e, essa € sicuramente tar-
diva ed offensiva. Ovviamente il metodo doveva essere rovesciato: prima
bisognava ascoltare le categorie del Paese e poi decidere il provvedi-
mento, come facemmo la scorsa legislatura per tanti provvedimenti impor-
tanti e non solo per le finanziarie, ma per il disegno di legge sulla com-
petitivita e sui provvedimenti per la semplificazione amministrativa.

Noi non abbiamo contestato solo il metodo confuso con il quale si
giunge al voto di questa sera, ma anche e soprattutto i contenuti € prima
ancora le cifre. Questa manovra non ¢ né equa né solidale come il Go-
verno si prefiggeva. Fra detrazioni e imposte indirette la fascia di reddito
da lavoro dipendente che guadagna 1.300-1.350 euro netti al mese non
solo non ci guadagna, ma perde qualche soldo e se a Torino 1 capi della
triplice vengono fischiati significa che questa categoria di lavoratori non ¢
sciocca e ha capito come funzionano le cose. I calcoli dell’ufficio studi
della UIL — non del centro-destra — ci dicono che per chi si posiziona
sotto i 1.000 euro netti al mese c’¢ finalmente un miglioramento di circa
6 euro netti al mese.

Questa finanziaria poi non ha voluto minimamente tener conto delle
maggiori entrate fiscali per il 2006. Le cifre iniziali del Governo sono ine-
satte. A fronte di 37 miliardi in piu di entrate nei primi 11 mesi del 2006,
il Governo ne ha riconosciuti solamente 26 e ne ha inseriti strutturalmente
a bilancio — e dunque replicabili nel prossimo anno — solamente 5, consi-
derando la rimanenza come occasionale. Se si considera che queste cifre
non comprendono ancora I’autotassazione di fine anno, vi & la certezza
che le entrate finali saranno ancora piu alte.

Queste maggiori entrate arrivano nelle casse dell’erario certamente
non per la paura minacciata agli italiani da Visco nella caccia all’evasore,
bensi per la lenta ma inesorabile ripresa che si avvertiva nel Paese insieme
alla concreta crescita economica, contemporanee all’emersione dell’elu-
sione fiscale, tutto ci0 avvenuto grazie alle norme della precedente finan-
ziaria.

L’Esecutivo ha elaborato percio una manovra vessatoria per i citta-
dini omettendo le cifre reali. Le ha omesse di conseguenza anche su
quello che poi ¢ il rapporto fra il deficit dello Stato e il PIL del Paese.
Un deficit che, sempre grazie a quelle maggiori entrate, che potevano por-
tare a una riduzione delle tasse, dovevano anche ridurre il deficit gia al 3,2
per cento rispetto al 3,8 per cento previsto e contrattato da Tremonti con
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Bruxelles ad inizio anno. Ora, il Governo Prodi ha inciso in questa ridu-
zione, secondo «Il Sole 24 ORE», solo per lo 0,03. Complimenti! Il resto
¢ frutto della scorsa finanziaria.

Invece, il Governo se n’¢ inventata un’altra: portare tale rapporto al 6
per cento raddoppiando quasi il dato reale, eludendo le norme europee e
scippando nuovamente denaro al contribuente. Lo ha fatto con due opera-
zioni in particolare: aggiungendo 1’1,4 per cento per effetto della sentenza
della Corte europea relativa alla maggiore deducibilita dell’TVA sulle
automobili aziendali e decidendo di accollarsi i debiti di Infrastrutture
S.p.A. per gli investimenti fatti sulle Ferrovie, gonfiando di un altro 1,5
per cento di punto il rapporto deficit-PIL, tutto cio per poter giustificare
per 'anno prossimo una manovra aggiuntiva onde riportare sotto il 3
per cento il deficit stesso.

Se a questo si aggiunge che da quando Prodi ¢ in carica il PIL ha
rallentato la crescita dallo 0,8 per cento dei primi sei mesi dell’anno all’at-
tuale 0,3 per cento, si comprende anche quanta fiducia gli italiani abbiano
in questo Governo. «Faremo ripartire il Paese», disse Prodi. Si, ma con la
retromarcia. L’effetto Prodi ha di fatto spaventato una ripresa economica
gia in atto.

Noi a fronte di tutto cio avevamo chiesto che con le maggiori entrate
dell’erario si potessero apportare le seguenti modifiche al testo: soppri-
mere la revisione degli studi di settore, bloccare gli aumenti dei contributi
per i lavoratori autonomi, bloccare gli aumenti sugli estimi catastali dei
terreni, aumentare da 50 a 100 i dipendenti per il limite delle aziende
escluse dalle norme sul TFR e, infine, stanziare almeno 500 milioni di
euro in piu per la sicurezza.

Invece, tra emendamenti votati in Commissione € maxiemendamento,
i benefici o meglio le toppe apportate al provvedimento sono stati ben po-
chi e peraltro accompagnati anche da peggioramenti. Tutto cio ¢ condito
da una sequela di marchette, come correttamente le ha chiamate anche il
collega Baldassarri, tanto per accontentare parenti e amici con la creazione
di piccole e a volte inutili agenzie con finanziamenti a pioggia, dal Col-
legio d’Europa, al Museo della ceramica, al controllo delle nascite per
cani e gatti o peggio col curioso cambio di nome ad enti come Sviluppo
Italia solo per giustificare 1’azzeramento dei consigli d’amministrazione.

Credo che si debbano fare alcune considerazioni anche sui lavori
della Commissione bilancio del Senato che, bene o male, per dieci giorni
e dieci notti ha tentato di scalare la montagna di articoli ed emendamenti
del Governo e della maggioranza.

Vede, presidente Morando — purtroppo non ¢ presente in Aula — lei
ha ricevuto attestati di stima e riconosciuta correttezza da parte dell’intera
Commissione. Il suo acceso intervento in Aula contro i metodi imposti
dalla legge finanziaria, in un ingrato compito di portare il testo mozzato
a causa dell’eccezionale numero di articoli voluti dal Governo, ¢ stato ap-
plaudito anche dai banchi del centro-destra. Mi deve pero consentire que-
sta minima critica: mi sarei aspettato qualche parola in piu nei confronti di
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un Governo che troppe volte 1’ha messa in difficolta senza dare risposte o
dandole in ritardo alla Commissione.

Quando a casa mi chiedono che tipo ¢ il ministro Padoa-Schioppa,
sono costretto a rispondere di non averlo mai visto in Commissione. Ve-
niva spesso in Senato, ma solo per interrompere i lavori della Commis-
sione bilancio e per riunirsi ai piani piu alti con la sua maggioranza la-
sciando ai due Sottosegretari la difficile scena. Do atto della squisita cor-
tesia al sottosegretario Sartor in Commissione, ma purtroppo & stata una
scena spesso muta che ha comportato una fastidiosa laringite al presidente
Morando, che alla fine ha dovuto parlare per tre.

Ricordo il sottosegretario Grandi e il mancato relatore Morgando,
nella precedente legislatura in Commissione bilancio alla Camera dei de-
putati, quante proteste hanno avanzato nei confronti dell’allora Governo
quando, a detta loro, non rispondeva e non replicava alle richieste di chia-
rimenti. Mi chiedo cosa abbiano fatto loro in questa occasione. Peccato
che quella fosse una manovra da 26 miliardi, per oltre la meta composta
di tagli veri. Erano altri tempi, che speriamo tornino presto, per la vostra
salute, ma soprattutto per quella degli italiani.

Questa finanziaria ¢ stata accompagnata da tante bocciature: quelle
istituzionali dell’OCSE e di tante agenzie internazionale di rating (per ul-
timo, la Standard & Poor’s), oltre a quelle di molti economisti e quotidiani
finanziari europei; ben piu importanti sono state le bocciature del Paese.

Caro presidente Prodi, i fischi e le contestazioni di un Paese che lei
ha definito impazzito e che le fa pena non sono organizzati. Forse ¢ lei
che si ¢ organizzato la claque qualche giorno fa, quando all’assemblea
di un’organizzazione storicamente vicina alla sinistra ¢ stato applaudito
dai vertici di tale organizzazione. Provi a venire ad un’assemblea di arti-
giani veri, di commercianti o di imprenditori, ad esempio in quel Nord-Est
dove I’intero blocco sociale del mondo del lavoro ¢ totalmente contrario a
questo provvedimento.

Concludo sottolineando che nelle ultime ore sembra si sia aggiunto
qualche ulteriore problema tra Fassino e Prodi su come interpretare la co-
siddetta fase due dell’Unione. Noi suggeriamo una bella fase due: andate a
casa prima di arrecare altri danni al Paese. (Applausi dal Gruppo AN).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caprili. Ne ha facolta.

* CAPRILI (RC-SE). Signor Presidente, signori Ministri, senatrici e se-
natori, ho assistito al dibattito, in parte presiedendolo ed in parte ascoltan-
dolo da questi banchi, ed ho sentito quanto ¢ stato vagheggiato sulla va-
ligetta del Cancelliere dello Scacchiere che viene depositata e sul cui con-
tenuto poi si vota.

Ho ascoltato molte critiche. A parte 'intervento, che ho molto ap-
prezzato, del senatore Pollastri, che rappresenta gli italiani all’estero, in
questi giorni il nuovo sport nazionale ¢ quello di criticare la finanziaria:
si tratta di uno sport molto diffuso, cui mi vorrei in qualche modo sot-
trarre. Infatti, si puo criticare ed io lo faro perché, tra 1’altro, nello schie-
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ramento della maggioranza rappresento la forza definita — ed € cosi — piu
radicale; quindi, avrei anche qualche elemento per avanzare critiche. Lo si
puo fare perd non nascondendo i fatti.

Sarei quasi propenso a chiedere sui fatti un’altra autorita indipen-
dente, anche se ce ne sono parecchie, che certifichi al termine di ogni le-
gislatura le condizioni del Paese. Peraltro, io non sono neanche tra coloro
che pensano che il prodotto interno lordo spieghi tutta la vita degli uomini
e delle donne in un Paese come il nostro. Vorrei sapere, pero, come si fa a
rimuovere nel modo piu assoluto o a nascondere, attraverso un frasario
con espressioni scarlatte, le condizioni nelle quali il Paese ¢ stato precipi-
tato dai Governi di centro-destra.

Discutiamo se il peggioramento strutturale di saldi della finanza pub-
blica negli ultimi quattro anni abbia portato o meno il rapporto tra deficit
e prodotto interno lordo a livelli inimmaginabili, che ci hanno fatto richia-
mare dall’Unione Europea; discutiamo se nel 2006, per la prima volta in
dieci anni, non & aumentato il debito pubblico; discutiamo se il blocco
pressoché completo delle risorse destinate agli investimenti pubblici non
ha creato problemi e condizionato lo sviluppo economico del Paese.

E vero che molti sondaggi evidenziano insoddisfazioni (su cui mi sof-
fermero perché non credo che dobbiamo evitare di curarcene), ma non c’¢
dubbio che le condizioni generali del Paese sono peggiorate partendo da
una regressiva politica di bilancio che ha colpito le categorie piu deboli.

Ho notato che in Senato c¢’¢ uno grande spirito british, che certo non
mi dispiace (ad esempio, I’idea della valigetta a proposito della finanzia-
ria).

Quelli che ora chiedono la valigetta del Cancelliere dello Scacchiere
— quindi, una finanziaria meno ipertrofica — magari volevano inserirvi la
cosiddetta riforma delle pensioni (sto parlando al mio campo, per cosi
dire, cioe allo schieramento per il quale sono stato eletto in Senato).

Certo, questo non significa — lo vorrei spiegare ai colleghi dell’oppo-
sizione presenti, ma anche a noi stessi — che non si debba considerare un
punto aspro e dolente il tema del dissenso che oggi si ¢ creato nel Paese
attorno alla finanziaria. Certo — come ricordavo prima — la situazione ¢
difficile e finanziariamente pesante. Certo, il presidente del Consiglio, 1’o-
norevole Prodi, chiamerebbe la condizione nella quale ci troviamo di
«consenso differito»: risaniamo oggi e domani — mi pare che questo sia
il suo ragionamento — raccoglieremo i frutti di tale risanamento, rispetto
anche al consenso sociale.

Ovviamente, non mi sfuggono neanche le differenze tra le proteste
cui ultimamente si ¢ dato vita: non metterei insieme gli operai di Mirafiori
con il dottor Montezemolo. Neanche se fossi un sindacalista. La domanda
che Pierre Carniti — che di sindacato se ne intende — ha posto ¢ se non sia
duro (oltre alle condizioni della finanziaria) tornare a Mirafiori dopo 26
anni che Ii non si erano visti segretari confederali.

Vedete, si ¢ parlato e si e scritto di fatti veri (che esistono e non sono
stati inventati da qualche giornalista), della frammentazione della societa;
si ¢ sostenuto — mi pare che abbia ricordato anche questo il Presidente del
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Consiglio — che quando si toccano e si mettono in discussione interessi
illegittimi ma consolidati, apriti cielo! — per cosi dire — dal punto di vista
delle critiche che vengono mosse. Tutto questo € vero, ma vorrei pormi e
porre una domanda: immaginiamoci un cittadino normale, che paga le
tasse. Ebbene, a proposito di tasse mi ha colpito questo stupore generale
quando si afferma che in questi mesi vi € stata un’entrata fiscale piu alta.
Ma scusate, perché vi stupite? Sono soldi dovuti!

Ci dovremmo stupire del contrario e del fatto che — mi pare anche
oggi o ieri — un grande istituto di ricerca abbia certificato che 1’economia
sommersa rappresenta un totale di 250 miliardi (se non ricordo male).
Questi dovrebbero essere gli elementi di stupore, non il fatto che oggi
vi siano maggiori entrate: ¢ dovuto al Governo; ¢ un fatto che ritengo rap-
presenti anche un elemento di eticita nel rapporto tra cittadini e Stato.

Tutto questo ¢ vero — lo ribadisco — ma mi domando (e lo domando
agli spiriti piu sensibili che, come sappiamo, albergano in molti schiera-
menti): questi contribuenti — cittadini e cittadine — cosa devono pensare
di fronte al fatto che si continua a parlare di sacrifici? Ho 1’impressione
— ecco, questo ¢ un elemento di consenso sociale — che non si veda nean-
che la fine di questa galleria.

Ero deputato quando I’onorevole Amato, 1’attuale Ministro dell’in-
terno, rivestiva la carica di Presidente del Consiglio: ebbene, nel 1992
mise in piedi una finanziaria di 92.000 miliardi (anzi, per la precisione,
di 93.630 miliardi).

Di fronte a questa situazione come si dovrebbero comportare i citta-
dini? Un grande economista, Adam Smith (in un libro a lui molto caro,
che si intitola «Teoria dei sentimenti morali», cui teneva molto, ma pur-
troppo sottovalutato), definiva le «passioni egoistiche». Scriveva Smith:
«Supponiamo che il grande impero cinese con le sue miriadi di abitanti
fosse investito e inghiottito da un terremoto. Esprimeremmo con molto ar-
dore le nostre sofferenze, poi riprenderemmo subito i nostri divertimenti e
i nostri affari. Supponiamo di sapere di dover perdere il dito mignolo di
un nostro piede 1I’indomani. Non chiuderemmo occhio per tutta la notte:
mentre invece la rovina di cento milioni di nostri fratelli non ci impedi-
rebbe di russare tranquillamente e profondamente. Siamo dunque costretti
a contare molto piu sulle passioni egoistiche». Figuratevi, ve ne sono an-
cora e come; pero, faccio difficolta ad includervi, ad esempio, i bambini
affetti da sindrome di Down che ieri mattina protestavano di fronte al Se-
nato. Noi che abbiamo chiesto i voti per un cambiamento, dobbiamo ren-
derci che conto che la percezione di tale cambiamento non ¢ diffusa come
avremmo pensato: ecco, qui vedo un problema, ma non di magquillage,
bensi di sostanza.

Credo, inoltre, che — pur con I’indubbio carico negativo ereditato — vi
siano elementi significativi in questa finanziaria (un’inversione di ten-
denza, una timida redistribuzione del reddito, finanziamenti — come ricor-
dato ieri anche dall’opposizione — nella sanita) e che si siano risolti alcuni
problemi del precariato: tutto questo, pero, non ¢ stato e non ¢ sufficiente.
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Si ¢ detto che non c’¢ la missione: stiamo attenti (lo dico precisa-
mente a questa parte) alla cosiddetta fase 2, a quella di cui (con espres-
sione poco parlamentare: ma 1’ha detto fuori di qui) il vice presidente
del Consiglio Rutelli ha detto «chiamatela come vi pare, anche Topolino»,
il cambio di passo che ha chiesto anche il segretario dei DS: facciamo in
modo che questa fase 2 sia correlata alle critiche che abbiamo subito sulla
finanziaria. Non vorrei che qualcuno avesse in testa di usare ancora una
volta I’idea della riforma: perché, guardate, nel vocabolario puo anche es-
serci un termine che si presta a differenti situazioni, ma nel linguaggio
della politica quando si parla di riforma si parla di un punto che ti porta
in avanti (mi avvio a concludere) ed ¢ difficile spiegare la riforma se si
aumenta I’eta pensionabile e si diminuisce la pensione. Questa al mio
paese si chiama controriforma pensionistica.

Siamo stati votati per cambiare e questo dobbiamo fare, credo, in
questi mesi. Si ¢ parlato di riformare la finanziaria. Al riguardo, penso
che dobbiamo essere aperti alle diverse esperienze, a quella francese, a
quella inglese: pero dobbiamo anche sapere, e credo debba essere presente
a tutti, che per le difficolta della politica, del rapporto con la societa, non
ci sono scorciatoie. Possiamo avviare anche una riforma del sistema che
impegna per sei mesi il Parlamento italiano a discutere di DPEF, bilancio
e finanziaria, ma ci sono nodi politici che riguardano lo sviluppo e I’avan-
zamento della societa, nella societa, delle categorie piu deboli e meno pro-
tette, nodi politici che dobbiamo porci come elementi per I’apertura di una
seconda fase che porti a quel cambiamento per il quale siamo stati chia-
mati a rappresentare molta parte del popolo italiano anche nel Senato.
(Applausi dai Gruppi RC-SE e Ulivo e dei senatori Tibaldi e Pinzger).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Cicolani. Ne ha facolta.

CICOLANI (FI). Signor Presidente, onorevoli colleghi, in un certo
senso I’intervento del presidente Caprili che mi ha preceduto ¢ emblema-
tico del teorema che sottosta a questa finanziaria e che, prima di entrare
nel merito di alcuni argomenti, volevo commentare. Il teorema ¢ quello
di avere ereditato una situazione dei conti pubblici tale da richiedere
una manovra particolarmente pesante, la seconda manovra nella storia di
questo Paese, una manovra cio¢ che si avvicina a 40 miliardi di euro, su-
perata soltanto dalla manovra che fece il Governo Amato nel 1992. Eb-
bene, vorrei con pochissime battute commentare, presidente Caprili, e
con altrettanta calma e serenita, quello che lei asserisce.

Lei ricordera come abbiamo ereditato il Paese noi e come invece lo
lasciamo. Ereditammo il Paese con un buco finanziario riconosciuto per
gran parte da voi stessi (devo dire in gran parte da voi stessi non generato,
e spieghero perché) di 38.000 miliardi di lire, cio¢ di 19 miliardi di euro.
Questo ¢ un fatto storico, non piu contestabile.

Questi 19 miliardi di euro erano in parte dovuti ad errate previsioni
sui ricavi delle tasse relative alla Borsa, perché fu un anno negativo per la
Borsa dopo una serie di anni positivi, e pur essendo stata prudente la pre-
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visione dei ricavi di Borsa vi fu, per 6.500 miliardi, un minor ricavo. Una
grande parte di questo buco era poi legata alla maggiore spesa sanitaria
delle Regioni, scarsamente prevedibile a priori; un’altra parte (mi riferisco
a circa 10.000 miliardi) era dovuta a manovre elettorali e a una finanziaria
elettorale che aveva aumentato la spesa pubblica, quindi a spese sostan-
zialmente non coperte dai relativi ricavi. In sostanza, quindi, abbiamo ere-
ditato un Paese con 19 miliardi di euro di buco. Come lo lasciamo com-
plessivamente, presidente Caprili?

E accertato ormai dal dibattito della finanziaria, e anche da quanto
comunicato dal vice ministro Visco pochi giorni fa, che ci avviciniamo
ad un surplus di ricavi, certamente dovuti allo Stato, che al 31 dicembre
si avvicinera ai 40 miliardi di euro. Dunque noi, che abbiamo ereditato da
vol un Paese con un buco di 20 miliardi, vi lasciamo una dotazione di 40
miliardi. Pur ammettendo — piu tardi commentero questo aspetto — che di
questi 40 miliardi di euro 20 serviranno a coprire maggiori spese che si
sono determinate all’interno di questo esercizio finanziario, noi vi lasce-
remmo comunque 20 miliardi di saldo attivo, cio¢ nei cassetti. Al contra-
rio, voi ci avete lasciato 20 miliardi di euro di debiti. Credo che questi
siano fatti inconfutabili. Alla luce di ci0, la montagna di bugie — non sa-
prei definirle diversamente — che si sono sentite in questi giorni in que-
st’Aula sullo stato dei conti pubblici ereditato secondo me dovrebbe smet-
tere per pudore; lo dico per segnalare la contraddittorieta tra cio che affer-
mate in Aula e quello che, al contrario, producete negli atti.

Nel corso del dibattito di questi giorni i senatori Brutti, Mazzarello,
Legnini, ma anche altri senatori, hanno fatto riferimento al buco che noi
avremmo lasciato nel campo delle opere pubbliche. Ebbene, alla prima pa-
gina dell’allegato infrastrutture del vostro Documento di programmazione
economico-finanziaria 2007-2011 si legge: «Tra le opere sottoposte al
CIPE, il 29,3% — sto riportando testualmente — risultano finanziate inte-
gralmente, il 51,1% sono dotate di finanziamento parziale, mentre il
19,16% sono approvate soltanto in linea tecnica». L’ammontare comples-
sivo dei finanziamenti risulta pari a 58.471.768.000 euro; dati confermati
dall’atto ricognitivo del CIPE ad ottobre di questo anno. Mi dispiace di
non avere il tempo di entrare nel merito delle contestazioni sollevate in
ordine all’ANAS e alle Ferrovie dello Stato. Rilevo soltanto un dato, le
rubo solo un ulteriore minuto, signor Presidente: il passato Governo nelle
Ferrovie dello Stato ha speso 27 miliardi di euro, il precedente Governo —
per fare un paragone di ordine di grandezza — 8 miliardi di euro. Questo
da il segno dell’azione svolta dal Governo precedente.

Bisognerebbe smetterla di dire falsita, autentiche falsita, sulla situa-
zione ereditata dal precedente Governo. Ma questo il Paese lo sa benis-
simo e lo dimostra ogni giorno. (Applausi dal Gruppo FI. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tibaldi. Ne ha facolta.
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* TIBALDI (IU-Verdi-Com). Signor Presidente, signori rappresentanti
del Governo, colleghe e colleghi, il nostro giudizio complessivo su questa
finanziaria — lo abbiamo gia espresso piu volte — continua ad essere un
giudizio con luci, ma con ancora molte ombre.

A mio avviso, manca ancora (ed € mancato soprattutto nella fase ini-
ziale) un segnale forte di cambiamento di rotta a favore delle classi meno
abbienti, di quei milioni di lavoratori e pensionati che non ce la fanno piu
ad arrivare a fine mese.

In uno degli interventi di questa mattina venivano citate le cifre, esat-
tamente quelle che ogni tanto appaiono sui giornali che ci ricordano che in
questi ultimi 10 anni le pensioni dei lavoratori, in particolare le pensione
piu basse, hanno perso oltre il 34 per cento del potere d’acquisto, come
anche i salari e che nel Paese si ¢ verificato uno spostamento di ricchezza
pari a oltre 50-60 milioni (oltre 100 miliardi di vecchie lire) dalle classi
piu basse alle classi piu ricche, da quelle classi cio¢ che in questi anni
hanno visto arretrare drasticamente le loro condizioni economiche e so-
ciali.

Inoltre, voglio esprimere grande preoccupazione su alcune intenzioni
gia palesate, alcuni appuntamenti gia previsti in primavera che, se non
correttamente gestiti, rischiano di dare un ulteriore taglio, un ulteriore peg-
gioramento delle condizioni delle classi piu deboli. Mi riferisco in partico-
lare al tavolo gia previsto sulle pensioni, alle questioni relative alla revi-
sione della normativa sul mercato del lavoro ed alla rivisitazione degli ac-
cordi sulla politica contrattuale (i famosi accordi 1992-1993) relativi alla
concertazione rispetto ai quali gia da mesi Confindustria rivendica una ul-
teriore stretta sui salari, sui diritti dei lavoratori ed ulteriori aumenti di
flessibilita della prestazione, attraverso quello che eufemisticamente il pre-
sidente di Confindustria chiama un nuovo patto d produttivita e di svi-
luppo.

Voglio dirlo con chiarezza: il mio partito ed io personalmente, ma
anche credo a nome del Gruppo, ci batteremo con forza e non accetteremo
che si vada nuovamente ad un taglio dei rendimenti delle pensioni, in par-
ticolare per le pensioni in essere ed in particolare che si metta in discus-
sione il diritto per i lavoratori — mi riferisco in modo particolare ai lavo-
ratori della produzione, ma anche a quelli dei servizi — alla messa in di-
scussione del diritto di andare in pensione dopo una vita di lavoro con 35
anni di contributi e 57 di eta.

L’ho gia detto altre volte. Voglio ripeterlo: i conti, per quanto ri-
guarda il Fondo relativo ai lavoratori dipendenti sono in pareggio. Altri
conti gravano sui costi generali del nostro sistema pensionistico. Non si
puo continuare a chiedere che i lavoratori dipendenti continuino a pagare
per altri. Cio premesso, voglio esprimere un forte apprezzamento per le
modifiche contenute nel maxiemendamento sui temi della precarieta e
del lavoro, cosi come i segnali di miglioramento che ci sono stati sui
temi dell’ambiente e di uno sviluppo ecocompatibile, anche se devo ram-
maricarmi, non solo a nome mio ma anche del nostro Gruppo IU-Verdi-
Com, relativamente alla discussione avvenuta in queste ore, relative al
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comma 1119 che, cosi come formulato, stravolge profondamente un
principio sul quale si era convenuto relativamente al CIP 6.

Chiediamo quindi al Governo di intervenire essendo conseguenti agli
accordi assunti. In particolare, voglio esprimere un apprezzamento sui ri-
sultati conseguiti, sul tema della lotta alla precarieta, tra cui voglio citare
il Fondo per la lotta al precariato nella pubblica amministrazione che, a
mio avviso, non risolve tutti i problemi, ma potra dare un forte contributo
e risultati positivi. Ma nondimeno va apprezzata 1’estensione dei diritti e
delle indennita di malattia, in particolare per i Co.co.pro. e I’impegno del
Governo per 1’estensione del diritto alla maternita a rischio per queste la-
voratrici che oggi ne sono escluse, cosi come I’affermazione di alcuni im-
portanti principi in difesa del salario, quale quelli contenuti nel comma
774 che stabilisce due principi: I’aumento dei contributi, previsto in finan-
ziaria, dal 19 per cento al 23 per cento non possono essere a totale carico
dei lavoratori, cosi come € intervenuto la volta scorsa.

Perché, voglio ricordare che quando c’e stato il passaggio dal 14 per
cento al 19 per cento questo si ¢ scaricato unicamente sulle buste paga di
tali lavoratori, che da circa 12.500 euro di reddito all’anno sono passati a
10.500 euro. Inoltre, tale comma stabilisce un principio per me importan-
tissimo, che modifica quanto previsto dall’articolo 63 del decreto legisla-
tivo n. 276 del 2003, cioe che il trattamento economico di questi lavora-
tori deve far riferimento, rispetto alla professionalita che erogano, a
quanto previsto nei contratti di lavoro.

Se questo principio si affermera, comportera un aumento considere-
vole del reddito di tali lavoratori, iniziando il percorso che dovrebbe por-
tare poi anche a un superamento di tale situazione e ad una loro stabiliz-
zazione. Oggi questi lavoratori non ce la fanno a programmarsi una pro-
spettiva di vita, perché non hanno sufficiente reddito economico. Non se
ne vanno da casa, perché non hanno una certezza e una sicurezza di la-
voro e non hanno il reddito sufficiente per poter programmare una loro
vita e costruirsi una famiglia.

Infine, ed ¢ I’ultimo punto che mi preme sottolineare con molta sod-
disfazione: credo che le misure che abbiamo introdotto in tema di poten-
ziamento dei servizi per la tutela della sicurezza e altre norme ci permet-
tano di dire che stiamo facendo un passo in avanti. Si apre una strada che
puo invertire una rotta diretta ad affermare il diritto alla salute e alla si-
curezza come prioritario. In particolare, in merito a tale aspetto vorrei ci-
tare alcune questioni.

Va molto apprezzato I'impegno di assumere oltre 300 ispettori, per
una piu efficace lotta di contrasto all’evasione contributiva, all’evasione,
al lavoro irregolare ed alla non applicazione delle norme antinfortunistiche
del decreto legislativo n. 626 del 1994.

Cosi come il principio che I’accesso alla riduzione delle tariffe,
quindi un sistema premiale che favorisce le aziende che adottano 1 piani
per la sicurezza, che applicano in foto le norme del decreto legislativo
n. 626 e che non abbiano avuto infortuni, ¢ un grande principio che
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puo permettere di avviare un percorso virtuoso per cui in fabbrica e nei
posti di lavoro morire o avere infortuni non sia pill una triste fatalita.

Infine, ha un valore assolutamente emblematico, ma non per questo
non importante, 1’istituzione di un fondo di solidarieta per i familiari delle
vittime di gravi incidenti, soprattutto quelli mortali sul lavoro. Anche que-
sta norma tende ad affermare un principio volto a tutelare la vita del la-
voratore e la necessita di una lotta contro questa piaga che abbiamo nel
Paese — deteniamo il primato in Europa sugli infortuni e sulle morti sul
lavoro, cosiddette eufemisticamente morti bianche — ogni giorno muoiono
mediamente tre lavoratori. E un percorso che in questa finanziaria stiamo
avviando.

Si tratta a mio parere di un primo pacchetto concreto di strumenti che
da domani aiuteranno meglio il Paese e le istituzioni nella lotta per la di-
fesa del diritto alla salute e alla vita nei luoghi di lavoro. Abbiamo rispo-
sto anche positivamente all’appello del Capo dello Stato, che piu volte ci
ha in questo senso invitati; ha invitato le istituzioni e il Parlamento a fare
qualcosa perché questo fenomeno si contemperi e cessi e soprattutto per
creare un clima nel Paese — perché di un clima nel Paese bisogna parlare
— in cui il senso comune passi dal considerare oggi tali incidenti una triste
fatalita al considerarli come inaccettabili: non ¢ accettabile in un Paese ci-
vile e democratico si possa morire sul lavoro.

Dato che queste morti possono essere evitate, noi siamo in dovere di
operare in questo senso e credo che ci siano alcune prime risposte signi-
ficative in tale direzione.

Per queste motivazioni, fermo restando il giudizio piu complessivo, e
fermi restando la volonta e il principio di continuare a batterci perché nel-
I’azione del Governo si vada verso il pieno rispetto e I’attuazione degli
impegni che abbiamo formulato nel programma comune, ripeto, anche
sulla base di queste considerazioni, il mio voto sara un voto non di disci-
plina ma un voto convinto. (Applausi dai Gruppi IU-Verdi-Com, Ulivo,
RC-SE e Aut).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pinzger. Ne ha facolta.

PINZGER (Aut). Signor Presidente, signor Ministro, Sottosegretari,
onorevoli colleghi, prima di entrare nel merito della manovra, vorrei par-
lare del metodo utilizzato per elaborare la legge finanziaria. Nell’opinione
pubblica, questa legge di bilancio ¢ stata definita una finanziaria dalle
porte girevoli; il Paese ha assistito ad una grande gestione molto confusa.
La manovra cambiava di giorno in giorno creando insicurezza e malcon-
tento nel Paese.

Non hanno protestato solo gli elettori di centro-destra che sono scesi
in piazza il 2 dicembre, ma anche gli operai della FIAT, il mondo univer-
sitario, 1 liberi professionisti, la base dei sindacalisti. La manovra — biso-
gna dirlo con franchezza — ha scontentato un po’ tutta la popolazione, per-
ché, con I’intento di accontentare tutte le categorie, si € raggiunto 1’esatto
opposto. Lo dimostra, purtroppo, la caduta del consenso di questo Esecu-
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tivo, una caduta che va messa in relazione ad una finanziaria troppo
pesante e troppo fondata sulle entrate.

Lo scontento che attraversa vari strati del Paese ci deve fare riflettere
e non va sottovalutato. Ho gia detto che, a mio avviso, una delle cause ¢
stata la gestione confusa di questa manovra. Un altro aspetto che ha sicu-
ramente deluso soprattutto 1’elettorato di centro-sinistra ¢ stato il mancato
coraggio, ovvero l’incapacita di questo Governo di procedere con passo
sicuro sulla via delle riforme economiche che il Paese produttivo si at-
tende.

Riguardo alle scelte coraggiose, accolgo con favore, ad esempio, la
riduzione della spesa della politica, ma allo stesso tempo occorreva pena-
lizzare nel pubblico impiego I’inefficienza e premiare la produttivita. So-
stengo la lotta all’evasione fiscale ma, al tempo stesso, critico un pro-
gramma antievasione che prevede soprattutto ulteriori oneri burocratici
che penalizzano in prima linea le piccole imprese. Esse costituiscono la
larga maggioranza delle imprese italiane e il loro rilancio costituisce la
condizione essenziale per la crescita economica di questo Paese.

Il Governo ha giustificato I’entita di questa manovra spiegando che
c’era da tappare 1’ingente buco nei conti pubblici lasciato dal precedente
Governo. E vero, la finanza pubblica andava assolutamente rimessa in se-
sto e gli sforzi dell’Esecutivo per il risanamento sono da apprezzare, per-
ché non c’¢ dubbio: senza risanamento non c’¢ crescita. L’Italia non puo
pit permettersi declassamenti da parte di agenzie internazionali. Occorre
riconquistare la credibilita. Sostengo pertanto pienamente 1’obiettivo di ri-
sanare 1 conti pubblici. Ma mi sarei augurato — e questi moniti vengono
anche dalla Commissione europea — una maggiore riduzione della spesa
pubblica.

Entrando nel merito della manovra finanziaria sulla quale siamo chia-
mati a votare, intendo sottolineare che il testo originario aveva sicura-
mente bisogno di modifiche migliorative. Grazie all’impegno politico pro-
fuso nella cabina di regia e al lavoro in Commissione — che non ¢ stato
invano, visto che molte modifiche apportate in sede di Commissione
sono state recepite nel maxiemendamento — abbiamo raggiunto sostanziali
miglioramenti al testo originario.

Alludo, ad esempio, alle misure piu soft per gli studi di settore, al
passaggio delle imprese e franchigie disposte per i trasferimenti per suc-
cessione e donazione tra coniugi e parenti in linea diretta, fratelli e sog-
getti portatori di handicap. Alludo anche ai ritocchi alla disciplina delle
societa non operative, all’esenzione fiscale dei contributi ENPALS per
gli artisti dilettanti, all’estensione alle emittenti radiotelevisive locali di
minoranze linguistiche dei contributi che spettano alle testate locali, e
cosi via.

Sono state introdotte delle novita interessanti anche per il settore am-
bientale. A tal riguardo, mi preme dirlo, non capisco come mai il Governo
non abbia mostrato la necessaria sensibilita per il Parco nazionale dello
Stelvio, il piu grande dei parchi storici italiani e tuttora il piu esteso del-
I’arco alpino. Come noto, infatti, il Parco dello Stelvio & retto, in forma
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consortile, tra lo Stato, le Province autonome di Trento e di Bolzano e la
Regione Lombardia. Vista questa situazione speciale di gestione, avevamo
richiesto che i1 fondi regionali e provinciali di tale Parco non fossero sog-
getti alle limitazioni previste per le spese statali. Il nostro intento era ga-
rantire i rapporti di lavoro dei dipendenti, le misure gia introdotte, nonché
il rapporto complessivo sull’attivita svolta. Mi rincresce molto che questa
richiesta, tesa soprattutto ad avvicinare il Parco nazionale agli abitanti,
non sia stata recepita. Colgo I’occasione per annunciare in questa sede
che il Gruppo Per le Autonomie presentera a breve un disegno di legge
per risolvere definitivamente questo problema. A tal riguardo, chiediamo
fin da ora I’appoggio del Governo per risolvere la questione.

Concludo annunciando comunque, per 1 miglioramenti raggiunti, il
mio voto favorevole a questa finanziaria. (Applausi dal Gruppo Aut).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Viespoli. Ne ha facolta.

VIESPOLI (AN). Signor Presidente, signori del Governo, colleghi,
vorrei utilizzare il mio tempo a partire da una riflessione di ordine gene-
rale, da una sensazione. Ci troviamo di fronte ad una manovra enorme, di
grande significato e di grande impatto; tuttavia, scorrendo i commi, anche
quelli ad personam, o se si preferisce — con un’immagine pitl coerente con
la sinistra modaiola — i commi griffati, scorrendo I’impianto complessivo
di questa manovra finanziaria si ha la sensazione di trovarsi di fronte ad
una sostanziale incapacita di affrontare e risolvere i grandi nodi strutturali
di questo Paese.

Nonostante questa manovra e, per certi aspetti, a causa di alcune mi-
sure contenute in questa manovra, si accentuano alcune questioni irrisolte:
la questione salariale, la questione previdenziale, la questione della com-
petitivita e della crescita, insomma la questione complessiva della moder-
nizzazione del Paese, mentre sullo sfondo, appena accennata, resta la
grande questione dello sviluppo del sistema Paese, attraverso la capacita
di costruire condizioni di sviluppo per il Mezzogiorno.

Il presidente Prodi, proprio in queste ore, ha cercato non di fare auto-
critica, ma di segnalare errori tattici o errori di metodo. La verita ¢ che
questa finanziaria ¢ nata all’interno della vecchia triangolazione Go-
verno-Confindustria-sindacato, € nata all’interno del vecchio schema con-
certativo. Non per un errore, ma per una scelta che rappresenta quasi un
fattore, un elemento costituivo del centro-sinistra. Non la superficialita do-
vuta alla confusione della finanziaria, ma I’espressione di un’alleanza po-
litico-sociale: non a caso, nella finanziaria si ritrovano alcuni punti e al-
cune questioni che sono tutte interne a quell’alleanza di interessi, a quel
vecchio schema concertativo, incapace di leggere la realta produttiva, as-
sociativa e rappresentativa vera del Paese. Da cio si determina questa sorta
di ossimoro della concertazione escludente che riguarda pochi ed emar-
gina molti, come puntualmente ¢ accaduto in questi mesi.

Lo dico perché vi sono alcune questioni centrali, fondamentali, in
questa finanziaria, che sono tutte interne a questa logica e a questa impo-



Senato della Repubblica - 25 - XV LEGISLATURA

89* Seduta (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 dicembre 2006

stazione, a partire da quella che il Governo sottolinea con piu enfasi, cioe
la cosiddetta riduzione del cuneo fiscale, che viene fatta passare come un
provvedimento fondamentale e strategico per la competitivita del sistema
produttivo. In realta si tratta di una scelta di corto respiro, che ripropone
sostanzialmente, nell’epoca dell’euro e della moneta unica, cio che acca-
deva nella prima Repubblica attraverso le cosiddette svalutazioni compe-
titive, che erano sostanzialmente manovre emergenziali per restituire com-
petitivita a breve al sistema produttivo, senza affrontare le grandi que-
stioni e i grandi nodi strutturali. Una riduzione del cuneo fiscale, tra 1’al-
tro, che ha riguardato un segmento del sistema produttivo, le grandi im-
prese, e non ha prodotto effetti per 1 lavoratori, che si sono dovuti «accon-
tentare» della spalmatura redistributiva attraverso la manovra fiscale, che
ha lasciato del tutto irrisolta la questione salariale, una grande questione
nel nostro Paese.

C’¢ poi la vicenda emblematica e paradigmatica del trattamento di
fine rapporto. Ho sentito parlare il senatore Caprili, con un qualche ottimi-
smo, di consenso differito a proposito delle riflessioni del Presidente del
Consiglio. Nell’attesa del consenso differito, intanto si ¢ messo mano al
salario differito dei lavoratori. Lo si ¢ fatto attraverso un’operazione diri-
gista, un’operazione autoritaria, un’operazione che ha sostanzialmente
stracciato un avviso comune.

Vorrei ricordare innanzitutto a me stesso il lungo iter negoziale, du-
rante gli anni del Governo Berlusconi, tra Governo e parti sociali per ar-
rivare a soluzioni partecipate e condivise sul trattamento di fine rapporto e
sulla partenza della previdenza integrativa e dei fondi pensione in maniera
massiccia. Allora, attraverso la discussione, attraverso il confronto, attra-
verso lo scontro si € arrivati ad un punto di intesa che ha riguardato 23
organizzazioni, ABI compresa, finalizzato ad una partenza nel gennaio
2008, non solo in coincidenza con I’avvio della riforma delle pensioni,
ma anche tale da concedere il tempo necessario per la promozione e I’in-
formazione sulla riforma, per consentire una scelta motivata al lavoratore.

Il Governo ¢ intervenuto in questo processo, ha stracciato 1’avviso
comune, ha determinato le condizioni per la scelta del trasferimento del
TFR all’INPS compiendo un’operazione non di cosmesi contabile o di fi-
nanza creativa, ma di finanza truffaldina, finalizzata a determinare — con
un debito nei confronti dei lavoratori e comunque con il salario differito
dei lavoratori — un’operazione sul versante dei ricavi e degli investimenti
che rappresenta uno dei capisaldi di questa manovra, che non a caso ¢
contestata dai lavoratori.

Mirafiori non ¢ un incidente di percorso. Mirafiori & la consapevo-
lezza di Cipputi di un sindacato subalterno nei confronti del Governo
amico. Se avessimo fatto noi, se I’avesse fatta il Governo Berlusconi quel-
I’irruzione autoritaria sul TFR dei lavoratori, il sindacato avrebbe riempito
le piazze e le fabbriche di scioperi e di assemblee. In questo caso, invece,
non ha mosso un dito: ha blaterato e balbettato di autonomia e si € mosso
in funzione subalterna, perché la finanziaria sta dentro quello schema, sta
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dentro quell’alleanza d’interessi, sta in quel meccanismo triangolare di cui
parlavo all’inizio.

E una vicenda emblematica, che crea questa situazione paradossale.
Come si fa a dire: abbiamo anticipato al 2007 la partenza dei fondi pen-
sione perché li riteniamo, com’¢ ovvio, strategici rispetto al secondo pila-
stro previdenziale e capaci di accompagnare le nuove generazioni verso la
pensione del futuro in maniera piu decorosa, piu decente, piu adeguata, se
poi si decide di mandare il TFR al fondo presso I'INPS, e si calcola di
costituire un fondo pari a 6 miliardi di euro, il che significa, di fatto, ta-
gliare le gambe alla partenza dei fondi pensione? Per questa strada, dopo
avere impostato una manovra che non mette al centro il lavoro, anzi che
divide lavoro e mondo produttivo, lavoro autonomo e lavoro salariato, si
determina una condizione di rottura rispetto allo stesso patto tra genera-
zioni e si dividono le generazioni stesse.

In questa manovra c’¢ un altro grande assente, che pure ¢ stato un
elemento fondamentale della campagna elettorale del centro-sinistra: la
centralita dello sviluppo del Mezzogiorno, che in una finanziaria in cui
il Fondo per le aree sottoutilizzate, dopo essere stato saccheggiato dal di-
battito sulla finanziaria alla Camera, si ritrova oggi in una dimensione ad-
dirittura inferiore alla dimensione media che aveva avuto durante gli anni
del Governo Berlusconi. Una finanziaria, quindi, che non coglie la centra-
lita del Mezzogiorno per lo sviluppo del sistema Paese.

Signor Presidente, per ragioni di tempo concludo in maniera forse di-
sorganica rispetto alla linearita di un discorso, ma vorrei fare un’ultima
riflessione.

La verita ¢ che questa finanziaria ¢ come il centro-sinistra italiano:
un misto di dirigismo, di centralismo, di assistenzialismo, di clientelismo,
di capitalismo assistito o, pit nobilmente, di radicalismo, di antagonismo,
di moralismo, di sociologismo, di relativismo e di cinismo.

Né massimalismo, né riformismo. Il prodismo ¢ un mix originale di
zapaterismo, di blairismo, di dalemismo e di mastellismo. Un fenomeno
surreale, come ¢ surreale questa finanziaria. (Applausi dai Gruppi AN
e FI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Izzo. Ne ha facolta.

1270 (FI). Signor Presidente, una volta tanto a noi sanniti tocca in-
tervenire I’uno dopo I’altro: prima il senatore Viespoli e ora io. I pochi
minuti assegnati non consentono assolutamente di intervenire in maniera
organica, ma bastera prendere a prestito le motivazioni e le considerazioni
espresse in quest’Aula dagli amici della maggioranza, anche se mi viene
da dire dell’opposizione perché, in realta, hanno fatto opposizione al Go-
Verno.

Ieri ascoltavo gli interventi dei senatori Villone e Sodano, 1 quali
hanno precisato che voteranno assolutamente la fiducia, ci mancherebbe,
ma comunque hanno criticato in maniera ferma, determinata e convinta
questa finanziaria, accendendo i riflettori su una serie di provvedimenti.
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Avevano fatto capire, a noi del centro-destra, che quando Berlusconi era
Presidente del Consiglio aveva adottato provvedimenti ad personam e in-
vece 1 provvedimenti ad personam li ha adottati 11 Governo di centro-sini-
stra. Ce lo hanno spiegato gli amici di quell’opposizione, indicando i
commi.

Che nome ha un testo di 1.367 commi finalizzato solo a determinare
il passaggio, sotto la Presidenza, del voto favorevole di qualche parlamen-
tare, di qualche ex amministratore comunale o, ancora, di altri che non
siedono in Aula? E accusate noi di aver approvato provvedimenti ad per-
sonam? Tirate fuori 1 nomi, tirate fuori questi provvedimenti! Mi riferisco
al provvedimento della sanatoria, o a quello sulla scala mobile per i grandi
dirigenti dello Stato. Ma non era finita la scala mobile? Non I’avevamo
cancellata? Voi I’avete reintrodotta; e questo per dirne soltanto qualcuna.

Io non so se sia patetico o ridicolo che gli amici dell’opposizione si
intestardiscano a dire che voteranno la finanziaria, ma la criticano. Addi-
rittura, il senatore Sodano diceva che era necessario che il Governo spie-
gasse le motivazioni degli interventi a proposito di scala mobile e degli
interventi di cui ai commi 1119 e 1120, «autorizzati» e «realizzati», ri-
guardanti il settore dell’energia. Purtroppo, questo Governo ¢ sordo e que-
sta finanziaria — ahime — non finira qui, ministro Chiti: sono convinto che
voi provvederete ancora a modificarla. Non bastano questi 1.367 commi:
voi provvederete nei prossimi giorni a intervenire: questa telenovela che
non finisce piu.

E allora, abbiate il coraggio, amici, almeno di seguire il suggerimento
del presidente Andreotti. Andate in esercizio provvisorio, presentate una
finanziaria organica degna di tale nome e consentiteci di esaminarla, di
produrre osservazioni, che da voi certamente non saranno raccolte, anche
se una serie di misure avete dovuto introdurle nei vostri disegni di legge
finanziaria e di bilancio perché il popolo non € piu con voi. E mi fa sor-
ridere il presidente Prodi quando parla dei fischi organizzati dal centro-de-
stra, quando gli amici dell’opposizione ci hanno spiegato che ¢ un males-
sere generale del Paese.

BRISCA MENAPACE (RC-SE). All’opposizione ci siete voi. Noi,
siamo la maggioranza. (Commenti del senatore Viespoli).

1ZZO (FI). Voi ce lo avete spiegato. Legga i resoconti degli inter-
venti dei suoi colleghi, senatrice Brisca Menapace. Hanno spiegato ieri
questo scenario variopinto.

PRESIDENTE. Senatore 1zzo, si rivolga alla Presidenza.

1270 (FI). Siete contrapposti ’uno contro I’altro, ma, puntualmente,
voterete la fiducia. Con quale forza? Con quale convincimento? Con quale
retroterra culturale e di responsabilita nei confronti del Paese voterete la
fiducia, se poi criticate ogni provvedimento di questo Governo? Non un
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solo articolo della finanziaria & stato condiviso dalla maggioranza; non da
tutti all’unanimita, ma dalla vostra maggioranza.

Ha ragione il senatore Viespoli a ricordare che, ancora una volta, si &
messo mano ai fondi per le aree sottoutilizzate. Ci sono opere realizzate
nel Nord Italia con 1 fondi per le aree sottoutilizzate. E qualcosa che
non riusciamo proprio a digerire. Abbiamo sofferto e anche noi abbiamo
detto al Governo precedente che avrebbe dovuto essere piu presente, piu
attento e piu convintamente a sostegno delle aree sottoutilizzate e soprat-
tutto del nostro Mezzogiorno. Pensavamo che con il Governo di centro-si-
nistra ci sarebbe stata piu attenzione. C’¢ stata, ma per sottrarre fondi e
dedicarli agli investimenti nel Nord e nelle aree piu utilizzate.

Ringrazio la Presidenza per avermi concesso qualche minuto in piu
rispetto a quelli che mi erano stati assegnati. Vorrei concludere con le
considerazioni dei colleghi della maggioranza che spiegavano che questa
finanziaria non deve essere votata € non la condividono. Noi non la con-
dividiamo affatto e non la voteremo. Se la voteranno loro e la responsa-
bilita ricadra assolutamente su questa maggioranza, alla quale il Paese sta
dando torto e continuera a darvelo.

Mi auguro che vi sia un momento di resipiscenza del Governo e che
riesca a porre in essere provvedimenti nell’interesse del Paese e non di
qualcuno: le leggi ad personam le state facendo voi e ce ne state dando
prova. (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Morgando. Ne ha
facolta.

MORGANDO (Ulivo). Signor Presidente, le condizioni in cui si
svolge il nostro dibattito sono certamente anomale: un grande provvedi-
mento, costituito da un solo articolo con piu di 1.300 commi, unito a
un iter parlamentare monco. Né la Commissione bilancio di Montecitorio
né quella del Senato hanno concluso i loro lavori esaminando compiuta-
mente il testo e in entrambi i rami del Parlamento il voto finale avverra
con I’apposizione della questione di fiducia.

Le nostre ultime giornate di lavoro sono state avvelenate dalle pole-
miche su questioni che poco hanno a che fare con la politica economica e
con la sessione di bilancio. Credo che dobbiamo interrogarci sugli errori
commessi. Lo faccio prima di tutto io, che avrei dovuto svolgere 1’inter-
vento iniziale del nostro dibattito come relatore sul provvedimento; ero
consapevole di quel ruolo e ho lavorato con molto impegno in queste set-
timane. Purtroppo, le cose che avrei detto e 1 ragionamenti che avrei fatto
appaiono improvvisamente lontani, travolti da una polemica che poco ha a
che fare con la legge finanziaria e alla cui origine continuo a vedere sol-
tanto la confusione delle ultime giornate e I’affanno di un lavoro smisu-
rato, che ha concentrato in poche ore la redazione di un testo impegnativo
che avrebbe dovuto essere il frutto di lunghi giorni di discussione in Com-
missione.
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Ci sono stati errori anche del Governo. La finanziaria nasce troppo
grande fin da settembre. Nella mole di 236 articoli che si occupano di
tutto ¢ difficile cogliere il filo conduttore di una strategia, le cose vera-
mente importanti, quei muri maestri di cui ha piu volte parlato il Ministro
dell’economia. Anche la maggioranza parlamentare, alla Camera e al Se-
nato, non sempre ¢ stata all’altezza di un progetto per il Paese, che chiede
di guardare alle grandi scelte e colloca in secondo piano le tante, dignitose
questioni dei territori, delle categorie, degli interessi.

Abbiamo commesso degli errori, dunque, € non mi sembra giusto far
finta di niente, pensare che tutto possa essere rifatto come prima. Questa
constatazione, questo riconoscimento trasparente non ¢ la premessa di una
resa; anzi, ¢ la condizione per poter affermare con piu forza le nostre ra-
gioni e per guardare con determinazione alla strada che abbiamo davanti.
Dall’inizio degli anni novanta I’Italia ha un problema: non riesce a cre-
scere, a diventare piu ricca. Se non si crea ricchezza, manca il lavoro,
si abbassa il livello dei servizi, si deteriorano le infrastrutture materiali;
ci rimettono tutti, soprattutto i piu poveri.

Di fronte a questa grande sfida, negli ultimi cinque anni il centro-de-
stra ha registrato la sua sconfitta piu dura. La crescita zero, che ha carat-
terizzato tutti i primi anni 2000, ¢ stata lo specchio di un’economia che
non riesce a risolvere i suoi problemi strutturali e scivola verso il basso
nella competizione internazionale. Certo, non ¢ stata soltanto colpa dei
Governi. Ma come abbiamo detto piu volte, nei cinque anni passati € stata
sbagliata la strategia di politica economica, nell’illusione che bastasse una
politica basata sul rafforzamento della domanda, sulla riduzione delle tasse
per risolvere il problema della crescita.

Ricordo tutto cio non per indulgere (in modo necessariamente rapido
per la mancanza di tempo) al passato o per esercitarmi nella polemica sul-
I’eredita, che non mi interessa, ma per fissare il punto dal quale siamo
partiti e per rivendicare al disegno di legge finanziaria che stiamo discu-
tendo, pur con i suoi limiti, la decisione di affrontare il problema che ho
poc’anzi enunciato: quello, cioe, di invertire la tendenza negativa dell’eco-
nomia italiana, caratterizzata da bassa crescita, calo della produttivita e ri-
duzione della capacita competitiva.

Vanno in tale direzione gli interventi piu importanti della manovra.
La riduzione del cuneo fiscale ¢ molto importante per le imprese perché
consente di ridurre il costo del lavoro, di operare scelte a favore dell’oc-
cupazione stabile, di delineare una strategia di sviluppo del Mezzogiorno
con una calibratura, a favore di quelle aree, dell’intervento di riduzione
dell’IRAP. Quello sul cuneo fiscale ¢, dunque, un intervento molto impor-
tante che erroneamente viene messo in secondo piano nel dibattito
odierno. Esso, infatti, costituisce uno degli elementi portanti della nostra
manovra.

Il secondo elemento che caratterizza questa finanziaria ¢ rappresen-
tato dal rilancio della politica industriale, con I’introduzione di importanti
fondi destinati a sviluppare la competitivita del nostro sistema, a rendere
la finanza d’impresa capace di essere piu competitiva e piu aderente ai bi-
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sogni del nostro sistema produttivo; una strategia di rilancio della politica
industriale che individua la strada per fare finalmente delle scelte in quei
settori che caratterizzano un’industria capace di guardare al futuro, che
cerca nelle cose nuove, nelle tecnologie e nelle produzioni in grado di af-
frontare la competitivita internazionale una nuova via per continuare a cre-
scere e per risolvere i problemi strutturali di un impianto produttivo carat-
terizzato da una specializzazione troppo volta al passato e al tradizionale.

Sottolineo, inoltre, il rilancio degli investimenti nelle infrastrutture.
Dopo anni di mancata attenzione in questa direzione, la finanziaria oggi
al nostro esame rimette al centro le risorse per riprendere una strategia
di investimenti di cui il Paese ha bisogno, soprattutto nel settore delle fer-
rovie e della viabilita.

Queste sono le scelte di fondo del disegno di legge finanziaria in
esame, alle quali bisogna guardare per esprimere un giudizio; sono gli ele-
menti che la maggioranza individua come caratterizzanti per rendere con-
vinto il suo si.

Questa finanziaria ¢ stata migliorata nelle Aule del Parlamento, anche
al Senato nonostante le difficolta che abbiamo conosciuto: le norme in
materia di successione delle imprese, la rivisitazione degli studi di settore,
la ridefinizione di una normativa in materia di enti locali, la rottamazione
delle auto Euro 0 ed Euro 1, I'individuazione, nel tema del rapporto tra il
contribuente ed il fisco, di un fisco capace di restituire ai cittadini il frutto
di una strategia di emersione del sommerso e dell’evasione fiscale sono
tutti elementi che hanno caratterizzato il dibattito al Senato.

Per tali ragioni, signor Presidente, il nostro sara un si convinto, nella
certezza di non fare soltanto gli interessi di una maggioranza che ha biso-
gno di continuare a lavorare, ma anche quelli del Paese. (Applausi dal
Gruppo Ulivo e del sottosegretario Giaretta).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Massidda. Ne ha
facolta.

MASSIDDA (DC-PRI-IND-MPA). Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, ¢ difficile intervenire in questo momento: avevo preparato un inter-
vento, soprattutto in materia di sanita, ma avendo ascoltato tanti colleghi
non posso esimermi dall’enfatizzare cio che ho sentito. In questi giorni,
infatti, ¢ stato razziato il dizionario per poter definire il disegno di legge
finanziaria in esame.

Tralasciamo cio che ¢ stato detto dalla minoranza, perché fa parte un
po’ del gioco; definirei, pero, veramente risibile, se il momento non fosse
drammatico, quanto ho sentito anche poc’anzi. Mi riferisco all’utilizzo di
alcuni termini nel disperato tentativo di giustificare cio che viene conside-
rato vergognoso dalla stessa maggioranza. In questi giorni ho letto i reso-
conti stenografici degli interventi svolti, anche dalla maggioranza: non c’¢
un intervento in cui non vi sia un’amarezza e una critica al Governo.

Solo qualche minuto fa i giornali hanno riportato gli interventi dei
giorni scorsi e di ieri dei leader stessi della sinistra, che in maniera ele-
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gante hanno evidenziato il fatto che ormai la maggioranza non ¢ in sinto-
nia con il Paese. Che parole nobili per non riuscire a capire che dietro
quei fischi e quelle critiche provenienti dalle loro stesse schiere ¢’¢ una
loro inadeguatezza a governare la Nazione!

Non vi ¢ una capacita del centro-destra di organizzare le schiere,
come facevate voi, di persone che protestano, anche perché sapete benis-
simo che abbiamo un elettorato che ha un grande difetto: delega e, soprat-
tutto, non ha quei fondi per poter organizzare le manifestazioni.

Noi — che, lo scorso sabato, abbiamo aiutato tutti coloro che intende-
vano manifestare la loro rabbia nei confronti di questa finanziaria a Roma
— sappiamo benissimo quali sono state le cifre e qual ¢ stato lo sforzo im-
piegati, risibili rispetto a quanto ¢ stato compiuto, per centinaia di volte,
da parte vostra (sempre perché vi era il sostegno di qualcuno che non
deve rendere mai conto del denaro speso dai cittadini).

Voglio soffermarmi, pero, su un altro aspetto, cogliendo 1’occasione
di avere qui presente un grande Ministro e un grande amico (ma, ahime,
rappresentante di questo Governo): mi riferisco all’onorevole Fioroni,
eletto nella scorsa legislatura in Sardegna, che, soprattutto, ha fatto parte
per anni insieme a me della Commissione sanita della Camera. Chiedo,
dunque, al mio amico Fioroni: con quale orgoglio domani si presentera
a quei talassemici e a tutti quei giovani che sono stati infettati, a seguito
dell’utilizzo di sangue non giustamente verificato da parte dello Stato, con
virus assai pericolosi e dannosi — che hanno portato e porteranno molti di
loro alla morte — come 1I’AIDS o I’epatite C o B? Sapete che il famoso
Governo Berlusconi, che bistrattate, mise a disposizione di tutti questi gio-
vani e delle loro famiglie, che senza colpa e senza alcuna loro decisione
erano incorsi in tali infezioni quasi 1 miliardo di euro per risarcirli.

Invece voi, dopo avere deriso quel Governo, 1’avete accusato di non
aver realizzato una grande opera, perché, tutto sommato, esistono ancora
molti di questi giovani e di queste famiglie ed & un’ingiustizia che non
siano stati risarciti. Allora, siete andati nelle loro Regioni a fargli pro-
messe; li avete auditi alla Camera; avete votato anche gli ordini del giorno
a prima mia firma (oltre che del senatore Sanciu e della senatrice Bian-
coni), dopo aver orgogliosamente aggiunto anche le vostre firme, per
poi non fare niente! Non vi ¢ infatti un euro a disposizione per risarcire
questa grande ingiustizia, che fa parte, a mio avviso, della coscienza di
tutti noi. Vorrei sapere se il senatore Morgando — che se n’¢ andato —
sara ancora orgoglioso di fronte a questi signori, dopo aver affermato, po-
c’anzi, di essere orgoglioso di questa finanziaria.

Permettetemi, inoltre, di sostenere qualcos’altro, sempre perché ¢ pre-
sente il ministro Fioroni che, pero, ¢ piuttosto distratto. So, comunque, che
mi sta ascoltando con 1’altro orecchio perché, come Napoleone, ¢ dotato di
grandi capacita e, quindi, proseguo a parlare con lui ricordando anche che
essendo stato eletto... (Commenti del senatore Zanone). Non si offenda lei,
senatore Zanone, perché il senatore Fioroni non si offende.
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ZANONE (Ulivo). Dicevo solo che Napoleone telefonava meno di
Fioroni. (Richiami del Presidente).

MASSIDDA (DC-PRI-IND-MPA). 11 senatore Fioroni, qualche volta,
non lo riconosco: se lo vedo senza telefono, infatti, non riesco a ricono-
scerlo, quindi capita anche questo. (Richiami del Presidente).

Ci permetta una battuta, signor Presidente, per sdrammatizzare il
clima, perché — credetemi — & molto grave. Voi andate orgogliosi di questa
finanziaria anche perché i vostri nobili rappresentanti della Sardegna (Re-
gione che Fioroni ama come me, se non altro perché vi ¢ stato eletto nella
scorsa legislatura e vi si reca molto spesso anche come turista) hanno de-
ciso di mandare al macero decine e decine di anni di grande orgoglio
sardo, poiché lo Statuto speciale di questa Regione viene defraudato di
un elemento essenziale, ossia la possibilita di essere modificato sentita
la Regione, con leggi speciali, non ordinarie, tanto meno con la finanzia-
ria.

Pensate che si ¢ deciso di ignorare tutto cio che veniva chiesto dalla
Sardegna, cio¢ il saldo di un debito ventennale dello Stato verso la Re-
gione, che sposto migliaia e migliaia di sardi pagati dai sindacati e dalla
Regione per venire qui a manifestare. In tale occasione, il Governo Berlu-
sconi fu minacciato di essere privato della famosa sedia e della cattedra di
Quintino Sella se non avesse concesso il denaro. Minacce terribili, che,
peraltro, videro anche noi del centro-destra in prima fila, perché era un
diritto sacrosanto della Sardegna.

Ebbene, in cambio della distribuzione in 25 anni di questi oneri e di
una modifica nel 2010 della lettura dell’IVA, guarda caso, i nostri nobili
rappresentanti del centro-sinistra decidono che dall’anno prossimo tutta la
sanita verra pagata dalla Regione sarda, tutti i trasporti! Immaginate: un’i-
sola che vive di trasporti, che vive del trasporto aereo e del trasporto lo-
cale che non dico essere quasi da Paesi sottosviluppati, perché non lo ¢,
ma credetemi, in Italia rappresenta uno dei trasporti piu deficitari che ci
sia e quindi ha necessita di investimenti.

E tutto questo su chi va a pesare? Solo sulla Regione Sardegna. Na-
turalmente si dice che ci rifaremo con le tasse ai cosiddetti ricchi. Ma la
famosa tassa che ¢ stata introdotta in Sardegna di fatto non ha prodotto
niente, addirittura i costi sono maggiori per recuperare i proventi di quella
tassa; e chi ha colpito (come questa finanziaria)? Non i ricchi, non chi ha
veramente i soldi, ma la classe media produttiva, i piccoli artigiani, quelle
persone che, mettendo da parte alcune risorse e cercando di metterle da
parte per i loro figli (per poi pagare ulteriormente tasse su quello che ai
loro figli daranno), si sono permessi una piccola barca o una piccola
casa e devono pagare ulteriormente delle tasse.

Di fatto, quindi, che cosa succedera? Che ci ritroveremo una finan-
ziaria che colpira drasticamente tutta 1’Italia e in particolar modo il Mez-
zogiorno. Infatti, se andate a leggere veramente i dati, se andate a rivedere
il vostro DPEF, i vostri dati, i dati che ci avete dato voi quest’estate, ve-
drete che il Mezzogiorno riceve meno fondi rispetto a quelli cui invece
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eravamo abituati con il Governo Berlusconi. Permettetemi di insistere
sulla Sardegna, perché credo che chiunque di noi, per quanto eletto a rap-
presentare tutta la Nazione, sia eletto dai propri figli, dai propri fratelli,
dalla propria Regione, quindi io non posso trascurare il grave danno che
stiamo per affrontare.

Ma soprattutto, permettetemi ancora una volta, abbiate almeno la de-
licatezza di non insistere nel dire che ¢ una grande finanziaria, che non c’¢
niente di male se ha quasi 1.400 commi. Vorrei sapere dov’¢ il vostro se-
natore Ciampi, che nella scorsa legislatura, perché erano 600 i capitoli di
spesa, non voleva firmare la finanziaria. Dov’¢? La votera questa finanzia-
ria che ha quasi 1.400 commi?

E una finanziaria per la quale avete chiesto la fiducia alla Camera,
dopo di che avete detto: faremo delle modifiche al Senato. L’avete total-
mente cambiata! E un film nuovo, € totalmente modificato, e voi stessi
ridevate perché ogni giorno cambiava qualcosa. E allora, vi chiedo: noi
abbiamo sicuramente un metro di misura differente, ma come fate ad es-
sere orgogliosi? Come fate ancora ad avere questa sfacciataggine? Onesta-
mente ho grande ammirazione per voi, perché mi riesce veramente diffi-
cile dire che sono orgoglioso di votare una finanziaria che creera un
dramma ai nostri cittadini, di cui tutti coloro che sono intervenuti hanno
detto che creera problemi alla propria categoria, di cui tutti hanno parlato
in generale tessendone gli elogi, ma, appena sono entrati nello specifico
che conoscevano meglio, hanno fatto una critica. E allora, se sommiamo
tutti gli specifici, & una schifezza quella che state facendo! State realiz-
zando una finanziaria che di fatto non taglia gli sprechi, che sta semplice-
mente cercando di accontentare chi vi ha permesso di arrivare al potere!

Il vostro leader della Sardegna 1’altro giorno, in maniera un po’ spu-
dorata, rivolgendosi alla minoranza (ma credo che fosse la maggioranza),
ha detto: cari signori, voi dovete ringraziare che ci sono io, altrimenti sa-
reste senza stipendio. Se avete coraggio, fate una mozione di sfiducia, di-
mettetevi, lo chiedo anche a voi al Senato! Se voi veramente credete che
questa finanziaria sia una schifezza, come fate a votarla? Abbiate il corag-
gio di ribellarvi, non cercate di nascondervi dietro questa terminologia da
quattro soldi per mascherare la vostra insoddisfazione e mantenervi la pol-
trona! (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Bonfrisco. Ne ha
facolta.

BONFRISCO (FI). Signor Presidente, 1 toni di questa polemica, che
non ¢ solo polemica ma ¢ la rappresentazione anche in quest’Aula di tutta
la nostra contrarieta a questo provvedimento, si stanno accendendo.

Colgo I’occasione, intervenendo dopo il senatore Morgando che come
me fa parte della Commissione bilancio che ha esaminato questo provve-
dimento, per ringraziarlo per il paziente lavoro da lui svolto in qualita di
relatore ogni giorno di questi lunghi giorni in cui la Commissione bilancio
ha tentato di esaminare tutto il corposissimo provvedimento proposto dal
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Governo, nel tentativo (il relatore, ma anche gli altri membri della Com-
missione bilancio e della maggioranza) di ricomprendere tutte le contrad-
dizioni e tutte le difficolta che ogni giorno il provvedimento faceva sor-
gere all’interno della maggioranza.

Allo stesso modo al presidente Morando va il ringraziamento del mio
Gruppo, in Commissione bilancio, e dell’intero gruppo di Forza Italia per
la grande attenzione posta alla forma e per il rigore che egli ha voluto ga-
rantire all’interno della Commissione bilancio nell’esaminare provvedi-
menti governativi Spesso astrusi, Spesso non poggiati su garanzie certe
di copertura finanziaria che egli ¢ riuscito a far modificare.

Il collega Vegas intervenendo ieri ha ben sintetizzato la vera do-
manda che si pone chi guarda con un po’ di attenzione a questo provve-
dimento. La domanda e: perché si ¢ voluto portare in fondo una finanzia-
ria cosi pesante, cosi dolorosa per il Paese, dal costo sociale cosi alto, e
che tanto ¢ costato a questa maggioranza in termini di consenso? Quel
consenso differito al quale poc’anzi il collega Viespoli si riferiva ¢ un pro-
blema che vi riguarda, perché immagino voi abbiate piena coscienza che il
Paese non apprezza ma, al contrario, si contrappone a questa vostra scelta
economica.

In realta, al Governo occorrevano 15 miliardi di euro di aggiusta-
mento netto per far convergere il deficit tendenziale del Paese verso il li-
mite del 3 per cento fissato dagli accordi di Maastricht che con questa ma-
novra riuscite a portare al 2,8 (ce lo auguriamo).

La manovra pero, come tutti sappiamo, appare molto piu consistente:
ammonta a 33,4 miliardi di euro, perché gli altri 18 miliardi servono a fi-
nanziare scelte discrezionali di politica economica, alcune delle quali gia
indicate dal senatore Morgando. Si tratta di un insieme di misure definite
con il termine equivoco di «politiche a sostegno dello sviluppo» tra le
spesa (a volte anche modeste) indicate chiaramente da questo Governo,
come il rifinanziamento dei cantieri di Ferrovie dello Stato, il rinnovo
del contratto del pubblico impiego, in modo particolare, nuovi finanzia-
menti alle Poste, la missione in Libano, nonché dotazioni a vari fondi pub-
blici a disposizione dei singoli Ministeri (come il fondo infrastrutture, il
fondo per la famiglia e quello dell’occupazione).

Per realizzare tutto cio il Governo utilizza misure di finanza, cosid-
detta, creativa, la quale puo giustificarsi se le coperture finanziarie esi-
stono veramente, ma non si giustifica, per esempio, rispetto al trasferi-
mento all’INPS dei flussi del TFR che i lavoratori non dirotteranno ai
fondi pensione.

Lo sbilanciamento a favore delle entrate non ¢ quindi leggero: si va
ben oltre il 50 per cento e, solo in rari casi, ¢ prevista 1’attivazione di
meccanismi virtuosi che porteranno a risparmi crescenti nei prossimi
anni. Si ¢ fatto quindi pochissimo, caro senatore Morgando, per riprendere
il controllo della spesa pubblica considerato uno dei pilastri per garantire
la competitivita del nostro Paese.
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Il lato piu inquietante, quello relativo appunto al TFR, consiste nel
trasferimento dei fondi all’INPS e successivamente a un fondo per il fi-
nanziamento delle infrastrutture. Vorrei che sull’argomento vi fosse mag-
giore chiarezza da parte di questa maggioranza. Voi, cioe, pensate di fi-
nanziare le infrastrutture con i soldi del TFR, dunque ciascun lavoratore
differisce il proprio salario per finanziare le infrastrutture che voi dite
di voler realizzare.

Ma quella parte di trattamento di fine al rapporto accumulato ogni
anno dai lavoratori, giovani € meno giovani, € non dirottato ai fondi pen-
sione ¢ gia una scommessa persa, perché si tratta, in altre parole, di un
prestito forzoso, per finanziarie spese infrastrutturali, ottenuto trasferendo
dalle imprese allo Stato un debito nei confronti dei lavoratori dipendenti,
che non eserciteranno 1’opzione di trasferire il TFR ai fondi pensione.

Questa misura, quindi, rischia di diventare la pietra tombale sulla
speranza di creare fondi pensione in Italia perché indurra questo Governo
e quelli successivi a ostacolare in tutti i modi i flussi verso i fondi pen-
sione. Significa meno entrate per lo Stato. Dunque € un’operazione che
va a svantaggio dei lavoratori piu giovani, quelli che hanno maggiormente
bisogno di previdenza integrativa per garantirsi un reddito adeguato,
quando andranno in pensione.

Voi, quindi, scommettete sul fatto che i lavoratori dirottino verso
I’INPS il loro TFR; e, se questo non avverra, come potrete finanziare le
infrastrutture? Se questo, invece, avverra, forse finanzierete le infrastrut-
ture e i lavoratori, sopratutto quelli piu giovani, non avranno la possibilita
di vedersi una pensione garantita.

Noi siamo qui in Aula, oggi, a rappresentare tutto il nostro dissenso,
contro questo Governo che vuole saccheggiare i nostri redditi e i nostri
risparmi, impoverendo il Paese e impedendo la crescita economica.

Noi siamo a rappresentare non solo I’amarezza, ma lo sdegno degli
italiani, perché questo ¢ un Governo contro: contro 1’economia, contro
il lavoro, contro il risparmio, contro la proprieta, contro I’'impresa, contro
le professioni, contro gli artigiani, contro il commercio, contro la scuola,
contro I’universita, contro la ricerca e contro la famiglia, che ¢ sempre piu
gravata di maggiori tasse. E un Governo contro i cittadini, quindi, che ha
diviso gli italiani, che divide I’Italia, che instilla nelle vene del nostro
Paese I’invidia sociale, invece di promuovere la concordia e la solidarieta
tra le classi.

Siamo in quest’Aula per protestare contro una finanziaria che si ri-
duce a una sola voce: piu tasse per tutti. Piu tasse sugli stipendi, piu tasse
sui BOT e sui CCT, piu tasse sulla salute, piu tasse sulla casa, piu tasse
sulle imprese.

Avete gridato: «Anche i ricchi piangano!». Ma li abbiamo visti i ric-
chi a cui pensate voi, manifestavano il 2 dicembre in questa citta: erano
artigiani, accanto ai piccoli e medi imprenditori; ricercatori, 1 precari del-
I’universita accanto ai rettori; i professionisti, i commercianti; i pensionati
di ogni categoria, anche quelli che hanno sfilato qualche anno fa con le
bandiere rosse della CGIL; il popolo dei piccoli risparmiatori, dei BOT
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della prima casa conquistata con una vita di sacrifici; 1 cittadini che vi-
vono di uno stipendio appena dignitoso. Siete riusciti persino a spingere
in piazza per la prima volta le forze dell’ordine e le Forze armate, alle
quali invece tutta 1’Italia deve riconoscenza.

Sarebbero questi i ricchi che devono piangere? Per questa sinistra e
per questo Governo si. (Applausi dal Gruppo FI. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pirovano. Ne ha
facolta.

PIROVANO (LNP). Signor Presidente, rappresentanti del Governo
(pochi), colleghi (ancora meno), negli ultimi trent’anni ¢ la prima volta
che una legge finanziaria arriva in Aula senza che siano conclusi i lavori
di Commissione e quindi senza relatore.

La sinistra, illudendosi di convincere i cittadini, incolpa la CdL per lo
sconsiderato ostruzionismo. Ma vi rassicuro: ai cittadini non interessa la
scenografia del Palazzo. I cittadini vogliono vivere e lavorare senza 1’in-
gerenza dello Stato.

Da sinistra e da destra si grida (a sinistra si mugugna, per ora) che
questa gestione & antidemocratica. Gli stessi membri del Governo (sempre
mugugnando) si scambiano accuse di eccessivo protagonismo e di incom-
petenza. I senatori ammettono di non capire né i contenuti, né tantomeno
la logica economica e politica di questa interminabile lista di commi. Le
agenzie lanciano le prime avvisaglie di un imminente rimpasto di Go-
verno. Tra i Democratici di Sinistra il disagio lievita con evidenza.

E Prodi? Il vostro capo? Il genio della riscossa nazionale? Lui cosa
dice? Non sono preoccupato, gli italiani, anche se sono impazziti, si adat-
teranno a questa mazzata per il bene supremo del Paese. Veramente belle
parole. Ma non tutti la pensano cosi. Emma Bonino cosi esprimeva il suo
giudizio su Prodi, presidente della Commissione Europea: cervello piatto.
Il «Financial Times» scriveva: la sua presidenza ¢ stata orrenda E ancora:
¢ un dilettante, catapultato su una poltrona troppo grande per lui. Il «Die
Welt» (tedesco): impacciato, dal linguaggio piatto, un uomo che perde
spesso il filo del discorso dando I’impressione di non capire di cosa si
stia parlando. Qualcuno potrebbe dire che oggi ¢ a Roma, non piu a Bru-
xelles, ma i maligni sostengono che, anche spostandosi a sud, le doti di un
leader non migliorano.

Tutti ammettono che questa finanziaria ¢ la peggiore dall’avvento
della Repubblica e il vostro Presidente del Consiglio, il vostro capo, si in-
digna perché lo fischiano, teorizzando complotti € mercimonio con bande
organizzate di contestatori. Perché non prova a girovagare per i mercati
(quelli che si fanno nei paesi al mattino) del Nord senza darne preavviso?
In questo modo potrebbe sperimentare la spontaneita dei fischi del popolo
che lui tanto sottostima.

Prodi ha solo due possibilita di essere applaudito. La prima ¢ di re-
carsi oltralpe e dire finalmente con chiarezza (e qualcuno quindi lo deve
aiutare) quello che non osa ancora dire in Italia e cioe che il Corridoio 5
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(I’alta velocita) verra spostato