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Fabbisogno

settore pubblico

Fabbisogno

settore statale

Conto
Amministrazioni
pubbliche

PREMESSA

La presente Relazione espone le risultanze della gestione della
finanza pubblica nel primo semestre 2006 a raffronto con quelle del
corrispondente periodo del 2005.

L’analisi dei risultati ¢ condotta con riferimento al settore pubblico
con separata evidenza per i diversi comparti (settore statale, enti di
previdenza, regioni, aziende sanitarie, comuni e province e altri enti
pubblici).

11 fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2006 &
stato pari a milioni 42.789 e inferiore di milioni 12.300 rispetto a quello
registrato nel corrispondente periodo del 2005; prescindendo dall’onere
per interessi si € avuto un disavanzo di milioni 6.714 contro un disavanzo
di milioni 23.431 nel primo semestre 2005.

In termini di settore statale il primo semestre del 2006 ha registrato
un fabbisogno di milioni 35.823 e un disavanzo primario di milioni 1.906
contro un fabbisogno di milioni 50.769 e un disavanzo primario di milioni
21.395 nel 2005. '

L’indebitamento netto del conto delle Amministrazioni pubbliche,
reso noto dall’Tstat in data 5 ottobre 2006 ¢ risultato pari a milioni 20.336
contro milioni 34.749 del corrispondente semestre del 2005 le incidenze
al Pil sono risultate pari al 2,9 per cento per il 2006 e all’5,1 per cento per
il 2005. Nel suo ambito si segnalano un risparmio (saldo corrente)
positivo per 2.142 milioni (0,3% del Pille un avanzo primario
(indebitamento al netto degli interessi passivi), pari a 11.848 milioni
milioni (1,7% del Pil): per il corrispondente periodo del 2005 il saldo
corrente e il saldo primario sono risultanti entrambi negativi,
rispettivamente, per milioni 11.617 (1,7% del Pil) e milioni 1.384 (0,2%
del Pil). '

Va sottolineato che le indicate risultanze non offrono un chiaro
indizio in rapporto agli attesi risultati annui considerato l'andamento
fortemente irregolare che caratterizza la ripartizione temporale dei flussi
di entrata e spesa sia per 1 conti di cassa che per quelli rilevanti per i
conto delle Amministrazioni pubbliche cui sono riferiti i parametri di
finanza pubblica rilevanti per gli obiettivi del patto di stabilita e crescita.
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In merito ai risultati dellintero anno, il Governo, in sede di nota di
aggionamento al Documento di programmazione economico finanziaria
per il 2007-2011 e di Relazione previsionale e programmatica per il 2007
ha indicato quale stima per il 2006 un indebitamento netto pari al 4,8 per
cento che riflette per un importo pari all1,2 per cento del Pil I'impatto
della sentenza della Corte di Giustizia europea in materia di deducibilita
dellTVA sulle autovetture aziendali; al netto di tale onere, la stima di
indebitamento netto sarebbe stata contenuta al 3,6 per cento con un
significativo miglioramento ﬁspetto alle prospettive assunte in sede di
DPEF. |

Quale stima del fabbisogno a livello di settore statale negli stessi
documenti ¢ stato indicato l'importo di 47.700 che risente per 1.500
milioni della ricordata sentenza della Corte di Giustizia europea.

Si segnala, infine, che al termine dei primi dieci mesi del 2006 1l
fabbisogno del settore statale ¢ risultato pari a milioni 49.070 inferiore di
milioni 26.884 rispetto a quello registratosi nel corrispondente periodo del
2005.

A tale risultato ha concorso, in primo luogo, il buon andamento
delle entrate tributarie conseguente, ai risultati dell’autotassazione e al
gettito superiore al previsto di alcune imposte sostitutive avente carattere
non ricorrente. \

Dal lato delle spese si é registrato un contenimento delle
erogazioni, dovuto, anche al frazionamento temporale previsto
dallarticolo 7 della legge finanziaria 2006, che regola la gestione deglhi
impegni di bilancio in dodicesimi e alla manovra riduttiva operata con la
legge finanziaria 2006, al non ancora intervenuto avvio dello smaltimento
delle somme da accreditare alle Regioni per risorse di competenza relative
ad esercizi pregressi, ad operazioni di smobilizzo di debiti pregressi delle
stesse Asl verso fornitor, realizzate anche con lo strumento della
cartolarizzazione: tali operazioni hanno consentito agli enti decentrati di
finanziare la loro spesa limitandone I'impatto sulla Tesoreria dello Stato.

Sul fabbisogno dei primi dieci mesi ha per contro inciso con effetto
negativo netto la liquidazione di competenze, comprensive di arretrati,
per rinnovi contrattuali definiti alla fine dello scorso anno.

Ne successivo prospetto sono indicati i fabbisogni mensili e
cumulati del settore statale negli anni 2004 e 2005 e 2006.
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Fabbisogno

Saldo primario

Entrate

tributarie

CAPITOLOI
IL SETTORE PUBBLICO

1.1 - T] fabbisogno del settore pubblico del primo semestre del 2006 &
stato pari a milioni 42.789 (tabella n.1).

Lanalisi per i diversi comparti evidenzia situazioni di fabbisogno per
il settore statale (milioni 35.823, le Regioni (milioni 3.147, di cui milioni 612
per la Sanita), i Comuni e le Province (milioni 4.632), e gli altri enti pubblici
consolidati (milioni 433) e di disponibilita per gli Enti previdenziali (milioni
1.246). |

- Ruspetto al corrispondente periodo del 2005 il fabbisogno risulta
inferiore di milioni 12.300; prescindendo dall’onere per interessi si & avuto
un disavanzo di milioni 6.714 contro un disavanzo di milioni 23 431 nel
primo semestre 2005. ,

~ La significativa riduzione del disavanzo origina da un’evoluzione delle
entrate assai pit dinamica delle spese. Le entrate risultano, infatti, cresciute
nel complesso in misura pari al 9,1 per cento, laddove le spese mostrano un
incremento del 4 per cento, malgrado un aumento del 14 per cento
dellonere per interessi: al netto di tale onere, l'incremento della spesa si
riduce al 3 per cento.

Le risultanze al 30 giugno evidenziano, tra le entrate correnti, un
aumento degli introiti tributari (+ milioni 17.921: + 10,4%) riferito per
milioni 12.166 ai tributi diretti e per milioni 5.755 a quelli indiretti: tali valori
scontano rimborsi di imposte erariali per milioni 14.517 nel 2005 e milioni
12.700 nel 2006. Pur se in parte favorita dai positivi risultati di alcune

‘imposte sostitutive, quale quella sulla rivalutazione dei beni aziendali iscritti

in bilancio e lo smobilizzo dei fondi in sospensione di imposta che ha
beneficiato della riapertura dei termini per la rivalutazione dei beni prevista
dallarticolo 1, comma 469 della legge n. 266/2005, tale evoluzione appare,
in parte, superiore a quella correlabile alle ipotesi macroeconomiche

sottostanti. Da segnalare, altresi, il positivo andamento del gettito dellTrap,

cresciuto del 17,6 per cento.

Per altre specifiche motivazioni sullevoluzione del gettito tributario si
rinvia allanalisi sul bilancio dello Stato svolta nell'apposita appendice per la
quota erariale e a quelle sui diversi comparti del settore pubblico, per i
tributi propri degli stessi.
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Imprese

Operazioni in
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Partite

finanziarie

Per quanto riguarda le entrate contributive, si € avuto un aumento
di milioni 5.019 (+ 5,9%) nei confronti del primo semestre 2005 che
riflette, tra l'altro, la riscossione di contributi per arretrati di rinnovi
contrattuali

P elevati, anche, i redditi di capitale ( + milioni 936) e i proventi
per vendita di beni e servizi (+ milioni 348)

I pagamenti correnti hanno registrato, nel complesso, un aumento

di 17.581 milioni (+ 5,8%), in presenza di un incremento della spesa per

interessi di milioni 4.417: al netto di tale onere Pincremento delle altre
spese correnti risulta pari al 4,9 per cento.

Si segnala, in particolare, un aumento deﬂ’ll 1 per cento dei
redditi di lavoro e del 4,2 dei trasferimenti alle famiglie e una riduzione
dello 0,7 per cento dei consumi intermedi.

Per 1 redditi di lavoro dipendente aumento riflette, tra l’altro la
sottoscrizione dei rinnovi contrattuali per gli enti locali e alcuni settori
della sanita. - '

Per i consumi intermedi si registra una contrazione per le
Amministrazioni centrali legata, anche al previsto limite di impegnabilitd
mensile per dodicesimi, le Regioni e gli enti previdenziali compensata in
parte da aumenti nei comparti della Sanita e dei Comuni e province.

Superiori per 956 milioni i trasferiment alle imprese: si segnalano,
tra P'altro, maggiori erogazioni del bilancio a favore di societa ferroviarie
esercenti linee in concessione e delle Regioni attraverso gli Organismi
pagatori regionali,

I rapporti con lestero, riferiti, prevalentemente a transazioni con
P'Unione europea, hanno determinato un minor fabblsogno del settore
pubblico per 366 milioni.

Per le operazioni in conto capitale, si sono avuti maggori introiti
per milioni 150 e minori pagamenti per milioni 15: ne ¢ conseguita una
riduzione del relativo disavanzo di milioni 165.

In particolare tra le spese la diminuzione di milioni 477 dei
pagament per investimenti diretti, € risultata compensata in parte
dallaumento degli altri pagamenti di capitale.

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo negativo (acquisizione netta di attivita finanziarie), pari a milioni
6.039 inferiore di milioni 5.707 al valore del primo semestre 2005.
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CAPITOLOII
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO

2.1IL SETTORE STATALE

Saldi

Entrate correntt

2 - Doc. XXV, n. 2

A. - In termini di settore statale il primo semestre del 2006 ha
registrato un fabbisogno di milioni 35.823 e un disavanzo primario di
milioni 1.906 contro un fabbisogno di milioni 50.769 e un disavanzo
primario di milioni 21.395 nel 2005). ‘

La significativa riduzione del disavanzo origina da un’evoluzione
delle entrate assai pii dinamica delle spese. Le entrate risultano, infatti,
cresciute nel complesso in misura pari al 12,4 per cento, laddove le spese
mostrano un incremento del 2,2 per cento, malgrado un aumento del
15,5 per cento dell’onere per interessi: al netto di tale onere, la spesa
tisulta pressoché invariata. , 7

Di seguito i raffronto con lo scorso anno & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa.

Tra le entrate correnti si segnala Paumento del gettito tributario
per milioni 15.712 (+ 11,3%) riferito per milioni 12.051 (+ 15,2%) alle
imposte dirette e per milioni 3.661 (+ 6,1%) di quelle indirette: tali valori
scontano rimborsi di imposte pari, nel complesso a milioni 17.310 nel
2006 contro milioni 14.517 nel 2005. Tale evoluzione, come gia riferito
in sede di analisi del settore pubblico, pur se in parte favorita dai positivi
risultati di alcune imposte sostitutive, quale quella sulla rivalutazione dei
beni aziendali iscritti in bilancio e lo smobilizzo dei fondi in sospensione
di imposta che ha beneficiato della riapertura dei termini per la
rivalutazione dei beni prevista dall’articolo 1, comma 469 della legge n.
266/2005, appare, in parte, superiore a quella correlabile alle ipotesi
macroeconomiche sottostanti. _

Per altre specifiche motivazioni sullevoluzione del gettto
tributario si rinvia allanalisi sul bilancio dello Stato svolta nellapposita
appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare maggiori
introiti per vendita di beni e servizi (+ milioni 528) legati, soprattutto, ad
acquisizione allerario di risorse per attivita svolte da varie
Amministrazioni e disponibilitd rivenienti da chiusura di contabilita, e
per redditi di capitale (+ milioni 678).
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Pagamenti
correnti

Redditi di lavoro
dipendente

Consumi

termedi

Trasferimenti

I pagamenti correnti hanno registrato un aumento di
milioni10.499 (+ 5,7%) riferito per milioni 4.543 alla spesa per interessi

Si evidenziano, in particolare, gli aumenti di milioni 5.591 (+
13,5%) per i redditi di lavoro dipendente e la riduzione di milioni 1.679 (-
20,8%) per 1 consumi intermedi.

Pei i redditi di lavoro dipendente laumento riflette, la
corresponsione dei benefici, comprensivi di arretrati, previsti dal rinnovo
contrartuale stipulato alla fine del 2005.

La rduzione dei pagamenti per consumi intermedi nflette,
principalmente, oltre che minori commissioni pagate a Banca d’Italia, la
consistente manovra riduttiva operata con la legge finanziaria 2006 e il
limite di impugnabilita per dodicesimi previsto dal comma 7, dell’articolo
1, della legge finanziaria 2006.

_ Per quanto riguarda i trasferimenti, incrementatisi, nel complesso,
di milioni 2.425 si segnala: '

- un minore prelievo di risorse da parte degli Enti previdenziali per
milioni 261 pur in prsenza di un maggiore fabbisogno INPS di milioni
671;

- minori trasferimenti alle Regioni per milioni 5: considerati anche
1 prelievi di risorse in conto capitale e le operazioni di accensione e
rimborso mutui con il settore statale, I'impatto delle Regioni sul settore
statale € stato nel primo semestre del 2006 inferiore di milioni 31 rispetto
al corrispondente periodo del 2005;

- minori trasferimenti a Comuni e Province per milioni 1.517):
tenuto, peraltro, conto dei trasferimenti in conto capitale e delle
operazioni di accensione e rimborso di mutui con il settore statale, il
prelievo netto di risorse dal settore statale ¢ risultato inferiore di milioni
1.440 (- 15,7%) . |

Maggiori dettagli sui flussi gestionali alla base degli indicati
prelievi dei Enti pubblici sono forniti con specifiche analisi nei successivi
paragrafi.

Sempre tra 1 trasferimenti correnti si segnalano maggion
erogazioni a favore delle famiglie (+ milioni 626) legate, principalmente,
alle erogazioni dellassegno ai neonati.

I pagamenti a favore dellestero sono risultati inferiori per milioni
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554.
Operazioni in Per le operazioni in conto capitale si € avuta una riduzione del
conto capitale  disavanzo (- milioni 708) legata, prevalentemente a minori pagamenti per
nvestimenti diretti (- milioni 1.557) compensati, in parte, da maggiori
trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche (tra cui Anas).
Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un

Partite saldo positivo, e quindi una riduzione netta di attivita finanziarie, pari a
finanziarie milioni 434 contro un saldo negativo (acquisizione netta) di milioni 7.186

nel primo semestre 2005 in relazione, soprattutto, alla rinegoziazione con
la Cassa Depositi e prestiti di mutui in essere con il Ministero
delleconomia e delle finanze.

Copertura B.- La copertura del fabbisogno complessivo del settore statale,

fabbisogno pari a 35.823 milioni € stata operata con emissioni di titoli 2 medio -
lungo termine per 43.132 milioni, strumenti a breve per milioni 38.022 e
privatizzazioni per milioni 38; si € inoltre registrato un aumento del
credito verso la Banca d’Italia per 42.787 milioni, un rimborso di titoli da
cartolarizzazioni per milioni 774 e di prestiti esteri per milioni 1.809.

TOTALE COPERT



Senato della Repubblica -22- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto riguarda le emissioni dei titoli a medio-lungo si fa
rinvio a quanto esposto nellappendice relativa alla gestione del debito
del settore statale.

Relativamente agli strumenti a breve termine si rileva che vi sono
state emissioni di BOT per 24.997 milioni, rispetto a 20.360 milioni nel
primo semestre 2005.

Nel comparto a breve termine si € avuto, anche, una diminuzione
della raccolta postale per 2.557 milioni contro una riduzione di milioni
371 nell'analogo periodo dello scorso anno e lafflusso di disponibilita
della Cassa Depositi e Prestiti s.p.a. per milioni 14.443 in luogo di
milioni 13.114 nel primo semestre 2005. ‘

Circa 1 rapporti con la Banca d'Italia, va xegistrai‘o un aumento del
conto disponibilitd per 42.813 milioni a fronte di un incremento dello
stesso per 42.393 milioni nel primo semestre 2005. |

Per quanto riguarda i prestiti esteri, si sono avuti nel primo
semestre 2006 rimborsi netti pari, si € visto, a2 1.809 milioni contro
emissioni nette per 3.208 milioni effettuate nel primo semestre dello
SCOTSO anno.
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2.2- GLI ENTI PREVIDENZIALI

Risultati

INPS

INPDAP

Gestione statali

Il conto degli Enti previdenziali (tabella n.4) per il primo semestre
2006 evidenzia introiti per trasferimenti dal settore statale per milioni
32.021 a fronte di milioni 32.282 nel 2005 con una riduzione di 259
milioni imputabile prevalentemente allaumento degli incassi contributivi
del' INPDAP.

11 fabbisogno delINPS ¢ ammontato a milioni 32.940 a fronte
dei 32.269 milioni del 2005. o

La crescita di fabbisogno, pari al 2,1 per cento, ¢ dovuta
essenzialmente all’ incremento di spesa per prestazioni istituzionali solo
in parte compensata dai maggiori incassi contributivi, il cui aumento,
pari al 3,2 per cento, ha risentito delle misure riferite al cosiddetto
“cuneo fiscale” introdotte con la Legge Finanziaria per il 2006.

La spesa pensionistica gestita dal'INPS, comprensiva di quella
relativa ai minorati civili, risulta cresciuta nel complesso del 3,2 per
cento: quella per i minorati civili € salita da 6.279 milioni nel primo
semestre] 2005 a 6.403 milioni nel corrispondente periodo del 2006.

Con riferimento, invece, alle prestazioni temporanee erogate
direttamente dallINPS (trattamenti di disoccupazione, mobilita, cassa
integrazione, ecc.) queste risultano incrementate del 4 per cento rispetto
al corrispondente periodo del 2005 a causa dellincremento di alcune
misure previste a sostegno del reddito erogate dal'TNPS.

Il fabbisogno INPDAP del primo semestre 2006, pari circa a
milioni 580, ¢ risultato inferiore a quello del 2005 (1.305 milioni). La
riduzione del fabbisogno riflette 1 maggiori incassi per contributi (+
milioni 2.374: pari al 10 per cento) relativi, tra l'altro, al pagamento nel
mese di gennaio dei miglioramenti, comprensivi di arretrati legati ai
rinnovi contrattuali 2004-2005 dei Ministeri, della Scuola e delle Aziende
Autonome e una crescita meno dinamica delle prestazioni (+ milioni
1.300, pari al 5,6 per cento).

In particolare, per quanto riguarda le gestioni dellINPDAP, la
Cassa dei Trattamenti Pensionistici per i dipendenti dello Stato (CTPS)
ha registrato, nel semestre un fabbisogno di circa 370 milioni, inferiore a
quello registrato nel 2005 (circa milioni 1.050).
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Tale risultato ¢ dovuto, come gia detto, dai maggion incassi
contributivi legati, anche, al rinnovo contrattuale. La gestione, infatti, a
fronte degli introiti acquisiti nel primo semestre 2005 pari, includendo
anche la contribuzione aggiuntiva, a milioni 13.290, ha riscosso nel 2006
14.500 milioni (+ 9 per cento par, in termini assoluti, a 1.210 milioni).
Per contro, ha erogato nel 2006 prestazioni per milioni 14.125 (erano
stati milioni 13.580 nel primo semestre 2005) con un incremento di
milioni 545 (+ 4%).

Ex Enpas La gestione ex ENPAS ha registrato nel primo semestre 2006
riscossioni per milioni 2.481 e pagamenti per milioni 2.295 con un
avanzo di milioni 186. Poiché la gestione ha prelevato dai propri depositi
bancari per 27 milioni, lafflusso sul ¢/c di Tesoreria ¢ stato pari a 213,
inferiore inferiore a quello registrato nel 2005 (pari a milioni 389). In
particolare, il gettito contributivo & passato da milioni 1.780 del 2005 a
milioni 1.908 nel 2006 mentre, sul versante delle uscite, la spesa per
prestazioni istituzionali si € salita da milioni 1.516 del 2005, a 1.927
milioni nel 2006. La consistente crescita della spesa per buonuscita € da
collegarsi allincremento del numero delle pensioni di anzianita del
comparto scuola (decorrenza 1*settembre 2005) il cui effetto in termini
di cassa, si ¢ evidenziato dopo circa sei mesi e quindi nei primi mesi del
2006.

Istituti di La gestione degli ex ISTITUTI di PREVIDENZA (CPDEL,

previdenza CPS, CPI e CPUG) ha evidenziato, nel primo semestre 2006 un gettito
contributivo pati a 8.260 milioni, con un aumento di 885 milioni rispetto
al 2005 (+ 12%). . |

Sul versante dei pagamenti, la spesa per prestazioni istituzionali &
ammontata a milioni 7.945 con un incremento del 4 per cento (+ 312
milioni) nispetto al primo semestre 2005. '

Nel primo semestre 2006, le casse degli ex IIPP non hanno
ricevuto trasferimenti da altre gestioni dellTNPDAP, cosl come era
avvenuto, invece, nello stesso semestre del 2005.

INADEL La gestione di cassa dellex INADEL ha evidenziato, alla fine del
primo semestre 2006, un gettito contributivo pari a 943 milioni (817
milioni nel 2005) e una spesa per prestazioni istituzionali pari a 650
milioni (contro i 611 del 2005). Considerando anche tutte le altre voci di
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INAIL

IPOST

entrata e di spesa, nel complesso la gestione ha incrementato le propre
disponibilita di tesoreria per 416 milioni rispetto ad un prelevamento di
tesoreria del 2005 pari a 1.174 milioni. Questo differente risultato € da
imputarsi esclusivamente alla circostanza che, nel periodo in esame, non
sono stati effettuati trasferimenti di tesoreria ad altre gestioni INPDAP
(a differenza di quanto avvenuto nel precedente esercizio).

La Gestione Unitaria delle Prestazioni Creditizie e sociali ha
registrato, nell’anno in esame, un disavanzo di tesoreria di 714 milioni, in
luogo di un disavanzo nel 2005 di 371 milioni. Lo squilibrio del 2006 ¢
spiegabile con la differenza tra il gettito contributivo (miliont 200) e le
erogazioni per nuovi prestiti (milioni 1.140): tale squilibrio origina dalla
circostanza che la gestione non ha piu riscosso lo stock di quote relative
al presuti personali ante 2003 (oggewto delloperazione di
cartolarizzazione), mentre ha continuato ad erogare agli iscritti nuovi
presutL. ‘
La gestione INAIL ha registrato nel primo semestre 2006 incassi
per 6.231 milioni (a fronte di 6.172 milioni dello stesso periodo del
2005) e pagamenti per 4.393 milioni (contro i 4.359 milioni dellesercizio
precedente). Il saldo attivo della gestione, pari a milioni 1.838 (a fronte
di 1.813 milioni nellanalogo periodo del 2005) ¢ affluito per 1.800
milioni sul conto corrente di tesoreria ¢ per la restante parte sui depositi
bancari e postali.

Le entrate per premi, ammontate a 5.565 milioni, registrano un
decremento del 1,7% rispetto al primo semestre del 2005 (milioni 5.609)
attribuibile principalmente ai minori incassi riguardanti i premi per
Passicurazione nellindustria, nel commercio e nei servizi pubblici in
virtu della ritardata riscossione dell’addizionale per danno biologico.

La spesa per prestazioni istituzionali ¢ risultata pari a 2.905 milioni
in confronto ai 3.362 milioni dellanno scorso. Tale rduzione e
imputabile alla costante diminuzione della spesa per le rendite per danno
permanente. ' '

L’TPOST ha registrato alla fine di giugno 2006 un fabbisogno di
tesoreria pari a 297 milioni, a fronte dei 279 milioni di fabbisogno del
2005.

In particolare, IIstituto ha incassato contributi per 673 milioni
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circa (contro i 655 milioni del 2005) e ha sostenuto una spesa per
prestazioni istituzionali pari a milioni 922, importo lievemente superiore
a quello del primo semestre 2005 (876 milion).

La Gestione Commissariale per le buonuscite per il personale
delle Poste, istituita ai sensi dellart.53 della legge 449/97 e non
conclusasi, ha continuato ad erogare nel primo semestre 2006 1
trattamenti e le relative spese, che sono ammontate a 32 milioni
Considerato che la gestione ha introitato, nel periodo in esame, 'intero
stanziamento iscritto nel bilancio dello Stato (milioni 165) per la
corresponsione dellindennitd di buonuscita al personale delle Poste
S.p-A. maturata fino al febbraio 1998, la gestione ha incrementato le
proprie risorse di tesoreria per circa 134 milioni .
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2.3-LE REGIONI

Fabbisogno

Ricorso al

mercato

Entrate

L’aggregato dei flussi di cassa al 30 giugno 2006 delle Regioni e
delle Province Autonome di Trento e di Bolzano ¢ costruito sulla base
dei dati trasmessi da tutti gli Enti e delle informazioni riguardanti i conti
delle Regioni presso la Tesoreria dello Stato.

Dal conto al 30 giugno 2006 emerge un fabbisogno di 2.535
milioni, superiore di 427 milioni a quello registrato nel primo semestre
2005. / ,

I pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati
pari a 1.675 milioni, di cui milioni 149 per rimborso di B.O.R. e 163

‘milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria (nel corrispondente

periodo del 2005, i rimborsi di prestiti agli Istituti di credito erano
ammontati a 1.362 milioni). .

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al
rimborso dei prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti
verso il sistema bancario per 4.210 milioni, di cui 700 milioni provenienti
dal collocamento sul mercato di B.O.R. e 1.056 milioni per anticipazioni
di tesoreria (nel prino semestre 2005, le regioni avevano assunto prestiti
verso i sistema bancario per un totale di 3.470 milioni).
Nellindebitamento verso il settore bancario sono inclusi, con uguale
aumento della voce di spesa per trasferimenti correnti alla sanita, 1.007
milioni ( 1.093 milioni nel primo semestre 2005) a titolo di provent: per
operazioni di cartolarizzazione dei crediti sanitari effettuate dalle Regioni
Lazio e Abruzzo ( seguendo i criteri Eurostat, tali operazioni sono state
considerate come operazioni di finanziamento da soggetti esterni).

Sono anche stati assunti e rimborsati mutui con il Settore statale
per un pagamento netto di 140 milioni (201 milioni nel corrispondente
periodo del 2005).

11 finanziamento del settore statale (di parte corrente e in conto
capitale) a favore delle Regioni, risulta diminuito, nel prino semestre
2006, rispetto allanalogo periodo del 2005, di 130 milioni passando da
42375 2 42.245 milioni (- 0,3%).

Le riscossioni correnti diverse dai trasferimenti hanno registrato
un incremento rispetto al primo semestre del precedente anno da 21.076
a 23.387 milioni (+ 11%).
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Pagamenti Relativamente ai pagamenti, al netto della spesa sanitaria (corrente
e d’investimento) e delle partite finanziarie, si & avuto un aumento di 719
milioni parial 3,2 per cento.

I pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente
(45.071 milioni) derivano per 44.000 milioni da finanziamenti alle
Aziende sanitarie e ospedaliere e per 1.071 milioni da spesa sanitaria
direttamente gestita dalle Regioni.

In ordine ai pagamenti di parte corrente va rilevato il notevole
aumento registrato dalla spesa per trasferimenti a imprese ( + 85,9 per
cento) da attribuire per gran parte ai pagamenti effettuati dagli organismi
pagatori regionali. S

Con riferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il
sisterna bancario si ¢ verificato una riduzione dei depositi bancari di 610
milioni. ‘ o e

Al 30 giugno 2006 le disponibiliti presso le contabilith speciali di
tesoreria unica intestate alle Régioni a statuto ordinario sono pari a 5.059
milioni, in diminuzione rispetto al 1° gennaio 2006 di 2.708 milioni.
Aumenti hanno invece registrato le giacenze dei conti correnti intestati a
tutte le Regioni, presso la Tesorera Statale relativi allIRAP -
amministrazioni pubbliche (+ 987 milioni), all’ Addizionale IRPEF ( + 2
milioni) ed al'TRAP altri soggetti (+ 3.431 milioni).
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2.4.- LASANITA

11 conto consolidato del comparto sanitario, esposto nella tabella
n. 7, € stato elaborato sulla base dei flussi trasmessi dagli Enti e, in caso
di inadempienza o insufficiente significativita delle informaziom
conseguente alla trasposizione dei valori di contabilita economica in
valori di contabilita finanziaria, con stime effettuate attraverso un
algoritmo finanziario dei dati trasmessi dalle aziende in passato.

- A seguito dell’attuazione della L.R. Marche 20 giugno 2003, dal 1°
gennaio 2006 & stata resa operativa lazienda sanitaria unica regionale
(ASUR) che accorpando le tredici USL della Regione Marche ha
diminuito il numero delle aziende sanitarie locali costituenti Puniverso
monitorato. L /

Al riguardo si precisa che, alla data del 30 giugno 2006, rispetto ad
un universo costituito da 183 Aziende sanitarie locali e 98 Aziende
ospedaliere, 10 Aziende ospedaliero—universitarie e 22 Istituti di ricovero
e cura a carattere scientifico, sono risultati inadempienti una Azienda
sanitaria Jocale e una Azienda ospedaliera universitaria.

Saldo 11 conto evidenzia al 30 giugno 2006 un fabbisogno di 612 milioni,
con un peggioramento di 415 milioni rispetto al risultato rilevato per il
primo semestre del 2005.

Entrate Le entrate presentano un incremento del 7 per cento, imputabile

ai trasferimenti dalle Regioni (in parte corrente ed in conto capitale)
incrementatisi, nel periodo considerato, di 3.238 milioni (+7,7 per
cento). I trasferimenti correnti da Regioni comprendono la
contabilizzazione dei proventi delle operazioni di cartolarizzazione dei
crediti sanitari delle Regioni Lazio e Abruzzo, pari a 1.007 milioni (1.093
milioni nel primo semestre 2005). Per lo stesso importo sono stati
incrementati i pagamenti per Pacquisto di beni e servizi. |
Relativamente ai pagamenti, 'ammontare della spesa sanitaria
direttamente gestita dalle Regioni puo valutarsi in 1.071 milioni.
Pagamenti Sempre tra i pagamenti, si evidenzia Faumento della spesa per
consumi intermedi (+ 5,1%) e la crescita della spesa di personale
(11,1%) da ricollegare alla corresponsione dei miglioramenti,
comprensivi di arretrati, relativi al rinnovo contrattuale per il biennio
economico 2004-2005.

3 - Doc. XXV, n. 2
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Le disponibilita liquide degli enti del comparto sanita (Aziende
sanitarie e ospedaliere, Istituti scientifici di ricovero e cura e Aziende
ospedaliero—universitarie) presso la Tesoreria Unica sono diminuite di
490 milioni (le contabilit speciali, accese a qualunque titolo, sono,
infarti, passate da 3.175 milioni al 1° gennaio a 2.685 milioni al 30 giugno
2006). |
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-2.5.- 1COMUNI E LE PROVINCE :

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per il primo
semestre 2006 sono stati forniti dalle 104 Amministrazioni provinciali
(pari al 100% della popolazione) e da 8.084 Comuni (pari al 99,8 per
cento della popolazione) su un totale di 8.099 enti.

Le informazioni cosi ottenute - analogamente a quelle relaborate
relative al primo semestre degli anni 2004 e 2005 - sono state riportate
alPuniverso sulla base di un algoritmo finanziario per gli enti che nel
passato hanno inviato i loro dati, e del parametro popolazione per quegli
enti che sono risultati inadempienti nei periodi considerati.

Fabbisogno In termini di saldi si ¢ determinato un fabbisogno pari a 4.632
milioni, superiore di 2.077 milioni a quello avutosi nel corrispondente
periodo del 2005, determinato per 2.368 milioni dalla rinegoziazione di
mutui in essere con la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. precedentemente
alla trasformazione in societd per azioni, disposta dal decreto legge .
269 del 30 settembre 2003, convertito con modificazioni, dalla legge n.
326 del 24 novembre 2003. A seguito della rinegoziazione, per tali mutui
gli enti non presentano piti una posizione debitoria verso il settore
statale, ma nei confronti del sistema bancario. Per effetto delPindicata
operazione, i rapporti di mutuo con il settore statale, nel primo semestre
2006 registrano un rimborso netto pari a 2.537 milioni di euro, mentre
nel corrispondente periodo del 2005 Pacquisizione netta era stata pari a
442 milioni di euro. |

I pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati
pari a 4.363 milioni, di cui 741 milioni per restituzione di anticipazioni di
tesoreria (nel corrispondente periodo del 2005, i rimborsi di prestiti agli
Istituti di credito erano ammontati a 4.568 milioni, di cui 993 milioni per
restituzione di anticipazioni di tesoreria).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al
rimborso dei prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti
verso il sistema bancario per 8.995 milioni, di cui 3.989 milioni
provenienti dalla Cassa Depositi e prestiti S.p.A., in gran parte relativi
allindicata operazione di rnegoziazione, 952 milioni provenienti
dallincasso per il collocamento sul mercato di prestiti obbligazionari e
719 milioni per anticipazioni di tesoreria.
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Nel 2005 il comparto aveva assunto prestiti verso il sistema
bancario per un totale di 7.123 milioni, di cui 1.010 milioni provenienti
dalla Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., 2.653 milioni provenienti
dallincasso per il collocamento sul mercato di prestiti obbligazionari e
886 milioni per anticipazioni di tesoreria.

Entrate Tra le entrate, che registrano un incremento del 5 per cento (da
34.870 a 36.606 milioni), si segnala Iincremento dei trasferimenti dal
settore statale (correnti e in conto capitale) da 8.956 a 10.495 (+ 17,2 %),
determinato dallaumento dei trasferimenti correnti di 1.517 milioni e
dalla crescita di quelli in conto capitale di 22 milioni.

Spese Dal lato delle spese, i pagamenti correnti hanno registrato un
aumento del 3,5 per cento a seguito di: 7

- - maggiori spese di personale (+ 456 milioni, pari al + 5,3 per
cento) derivanti dalla liquidazione dei miglioramenti economici,
comprensivi di arretrati, relativi al rinnovo contrattuale per il comparto
per il biennio 2004-2005; |

- maggiori spese per acquisto di beni e servizi (+ 202 milioni,
parial + 1,6 per cento); |

- maggiori spese per trasferimenti per 307 milioni, di cui
milioni 162 di provenienza dal settore statale.

I pagamenti in conto capitale hanno registrato un incremento di
510 milioni (+ 5,6%), per lo pit imputabile ad un generalizzato aumento
degli investimenti diretti (+ 470 milioni, pari al + 5,9 per cento).

Da precisare, infine, che le disponibilita detenute da Comuni e
Province presso le contabilita speciali di Tesoreria Unica hanno
registrato una diminuzione di 1.168 milioni (da 16.477 milioni al 1°
gennaio 2006 a 15.309 milioni al 30 giugno 2006
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2.6.- GLI ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI

Saldo

Entrate

Spese

Il conto esposto nella tabella n. 8 ¢ riferito al complesso degli altri
enti pubblici al momento oggetto delle rilevazioni trimestrali dei flussi di
cassa e pertanto consolidati nellambito del conto del settore pubblico.

Di seguito, oltre al conto di tutti gli altri enti pubblici consolidati,
sono esposti 1 conti settoriali degli Enti economici e assistenziali delle
Amministrazioni centrali (rispettivamente Tabelle nn. 8.1 e 8.2), degli
Enti di ricerca delle Amministrazioni centrali (Tabella 8.3), degli Enu
economici e assistenziali delle Amministrazioni locali (rispettivamente,
Tabelle nn. 8.4 € 8.5). ‘

Nel complesso la gestione di tali Enti ha prodotto nel primo
semestre del 2006 un disavanzo di milioni 433 inferiore a quello
registratosi nel cotrispondente periodo dello scorso anno (milioni 836).

I trasferimenti dal settore statale, fonte principale di
finanziamento, sono risultati pari a milioni 7.220 e superiori di milioni
1.655 a quelli del 2005.

~ Va precisato che sia la variazione del saldo che i maggiori
trasferimenti dal settore statale sono riferiti, principalmente, all’ Anas che,
nel corso del primo semestre 2006 ha acquisito piu rilevanti risorse dal
settore statale per milioni 755: cio ha consentito un minore ricorso al
mercato per mutui e anticipazioni bancarie (- milioni 333); piu elevati di
milioni 685 i trasferimenti alle Universita.

Riguardo i pagamenti si registrano percentuali di incremento delle
spese correnti e in conto capitale pari, rispettivamente, all'1 e al 20,3 per
cento per le spese correnti e quelle in conto capitale:la rilevante crescita
delle spese in conto capitale rguarda, prevalentemente 1 maggiori
pagamenti effettuati dallAnas a valere sulle pit elevate liquidita
acquisitedal settore statale.
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*ENAS, Ente nazionale jtaliano per Il Turismo, Istituto per studi ricerche e informazioni sul- mercato agricolo, Istituto per io
sviluppo della formazione professionale lavoratori (Isfol), Ente Irriguo Umbro-Toscano
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*Unione nazionale incremento razze equine, Club aipino italiano, Ente teatrale italiano, Accademia nazionale dei Lincei, Istituto
italiano per I'Africa e l'oriente, Associazione italiana della Croce Rossa
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Istituto nazionale di statistica,

Istituto nazionale per la fisica della materia, Istituto nazionale di fisica nucleare, Istitufo
eleftrotecnico nazionale "Galileo Ferraris"~ Torino, istituto nazionale per studied esperienze di architettura navale, Ente per le
nuove tecnologie,l'energia e I'ambiente, Istituto nazionale della nutrizione, Istituto nazionale di-economia agraria, Consiglio
nazionale ricerche, Osservatorio geofisico sperimentale di Trieste, Ente nazionale sementi elette, Istituto sperimentale per la
cerealicoltura, Istituto sperimentale per.la zootecnia, Ente per il Museo nazionale della scienza e della tecnica "L.Vinci", Istituto
nazionale di geofisica, Istituto nazionale di ottica ~ Firenze, Agenzia spaziale italiana, Istituto di studi e analisi economica
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*Camere di commercio, Comunita montale, Enti portuali
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*Universita, Enti parchi
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4 - Doc. XXV, n. 2

CAPITOLOIII
IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE

Il conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato in
questa appendice € elaborato dall’Istat nel rispetto di regole e definizioni
armonizzate a livello europeo, contenute nel Regolamento sul sistema
dei Conti Economici Integrati (SEC95) n. 2223/96 e in due Regolamenti
specifici sullestatistiche congiunturali di finanza pubblica, n. 264/2000 e
n. 1221/2002.

. ’indebitamento risultante dalla sommatoria dei quattro trimestri
di ciascun anno puo differire dalla stima annuale calcolata ai fini della
Notifica dei parametri di Maastricht (come da Regolamento CE n.
351/ 2002) per il diverso trattamento delle operazioni di swap: nella
Notifica infatti gli swap sono da considerare a tutti gli effetti interessi e
incidono quindi sul calcolo dell’indebitamento, mentre nei conti secondo
il SEC95, tali operazioni sono considerate partite finanziarie con impatto
nullo sullindebitamento.

Per la costruzione del conto sono state utilizzate tutte le

informazioni qualitative e quantitative di breve periodo disponibili al

momento dellelaborazione, ivi compresi i dati di cassa riportati per 1
diversi settori in questa Relazione. :

Nell'interpretazione dei dati va tenuto presente che, secondo
quanto stabilito in sede comunitaria, le serie trimestrali delle voci del
conto sono di tipo grezzo, cio¢ non depurate della componente
stagionale. Questo spiega in gran parte la forte variabilita in corso d’anno
degli aggregati del conto ed in particolare del saldo (indebitamento
netto) che, per gli anni presi in considerazione, assume andamenti diversi
nei trimestri in cui vengono ad incidere i vari provvedimenti di politica
economica e le diverse manovre di bilancio.

Nel Conto economico trimestrale, cosi come per il conto annuale,
le operazioni effettuate dalle Amministrazioni pubbliche sono attribuite
al trimestri in base al principio della competenza economica (principio
accrual), secondo il quale “i flussi sono registrati nel momento in cui i
valore economico ¢ creato, trasformato, scambiato, trasferito o estinto”.
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Per le stime delle diverse voci del conto si considera, quindi, come
periodo di riferimento, quello in cui si verificano gli eventi economici
sottostanti, indipendentemente dal momento in cui avviene l
regolazione contabile di cassa corrispondente (pagamenti e riscossion).
Il conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato in
questa appendice espone un indebitamento netto per il primo semestre
Indebitamento ~ del 2006 pari a milioni 20.336 contro milioni 34.749 del corrispondente

netto semestre del 2005 le incidenze al Pil sono risultate pari al 2,9 per cento
per il 2006 ¢ all’5,1 per cento per il 2005).
Saldo corrente Si & avuto un avanzo corrente di 2,142 milioni (0,3’% del Pi},

mentre nel corrispondente periodo del 2005 il saldo corrente era
risultato negativo per 11.617 milioni, pari all'1,7 per cento del Pil).

Saldo primario "Nel primo semestre 2006 si & avuto un avanzo primario
(indebitamento al netto degli interessi passivi) pari a 11.848 milioni (pari
all1,7 del Pil); nel 2005 il saldo primario era, anch’esso risultato negativo-
per 1.384 milioni (pari allo 0,2 del Pil).

Come gia evidenziato in premessa, le indicate nsultanze non
offrono un chiaro indizio in rapporto agli attesi risultati annui
considerato andamento fortemente irregolare che caratterizza l
ripartizione temporale dei flussi di entrata e spesa.

In merito al risultato dellintero anno, il Governo, in sede di nota
di aggiomamento al Documento di programmazione economico
finanziaria per il 2007-2011 e di Relazione previsionale e programmatica
per il 2007 ha indicato quale stima per il 2006 un indebitamento netto
pari al 4,8 per cento che riflette per un importo pari all'1,2 per cento del
Pil I'impatto della sentenza della Corte di Giustizia europea in materia di
dedudibilita del’TVA sulle autovetture aziendali; al netto di tale onere, la
stima di indebitamento netto sarebbe stata contenuta al3,6 per cento con
un significativo miglioramento rispetto alle prospettive assunte in sede di
DPEF.

Entrate Le entrate totali acquisite nel primo semestre 2006 nisultano
incrementate dell’8.3 per cento e il loro valore in rapporto al Pil ¢ stato
pari al 43,2 per cento (1,9 punti in pit che nel primo semestre 2005).

Si ¢ avuta in particolare una crescita delle entrate correnti (+
8,4%): da segnalare, in particolare l'incremento del 11,6 delle entrate
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Uscite

tributarie (+ 17,1 per le dirette ¢ + 7,2 per le indirette) e del 54 per
cento dei contributi sociali.

Le entrate in conto capitale presentano una modesta variazione in
valore assoluto (+ milioni 39): nel loro ambito risultano incremente di
milioni 1.785 quelle di natura fiscale legate, soprattutto agli introiti per
I'imposta sostitutiva sulle rivalutazioni dei beni aziendali e ridotte di
milioni 1.746 quelle di diversa natura, principalmente, per il venir meno
degli introiti per il consono edilizio. ‘

Le uscite totali risultano cresciute del 2,9 per cento. Il loro valore
in rapporto al Pil ¢ sceso dal 46,4 del 2005 al 46,1 del 2006.

In particolare, la crescita delle uscite correnti nel primo semestre
2006 & stata pari al 3,3 per cento (2,7 per cento nel primo semestre
2005). Tale crescita riflette Peffetto combinato di incrementi del 7,9 per
cento dei redditi da lavoro dipendente e del 4,4 per cento delle
prestazioni sociali, della stazionarieta dei consumi intermedi, e la
riduzione del 3,5 per \c\e'nt’o dell'onere per interessi; incrementare dell’1,3
per cento le altre uscite correnti correnti.

Gli incrementi della spesa per redditi di lavoro dipendente e
pretazioni sociali riflettono, tra laltro, rispettivamente, il rinnovo del
contratto dei dipendenti degli enti locali intervenuto nel primo semestre
2006 con il correlato pagamenti di arretrati e la riproposizione della
corresponsione di assegni per i neonati.

Va precisato, invece, che la stazionarieta dei consumi intermedi
consegue a una contrazione nellambito delle Amministrazioni centrali
attribuibile sia alla consistente manovra riduttiva operata con la legge
finanziaria 2006, sia a quanto previsto, dalla stessa legge circa la gestione
degli impegni di bilancio per dodicesimi € a una dinamica espansiva nei
comparti degli Enti locali e della Sanita. |

Le uscite in conto capitale, risultano ridotte del 2,4 per cento: tale
riduzione ¢ la risultante di un incremento dell’l per cento (+ milioni
155) degli investimenti fissi lordi e una diminuzione dell’8 per cento (-
milioni 770) delle altre uscite in conto capitale.
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APPENDICI
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Entrate

finali

APPENDICE A: IL BILANCIODELLO STATO

RISULTATI DI SINTESI

Alla fine del primo semestre dell’anno 2006 la gestione di cassa del
bilancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di natura
finale, incassi per 183.386 milioni e pagamenti (al lordo di invalidi civili)
per 195.020 milioni: ne ¢ derivato un fabbisogno pari a 11.634 milioni
notevolmente inferiore a quello di 42.577 milioni rilevato per il
corrispondente periodo 2005 ( Tabella n.1A).

La contrazione del fabbisogno consegue ad un aumento degli
incassi per milioni 18.145 rispetto alla contrazione presentata dai
pagamenti per milioni 12.798. Con riferimento agli incassi si fa presente
che quelli relativi allTVA comunitaria e a multe ed ammende, ecc., sono

contabilizzati nella voce " Altri".

Nei due successivi paragrafi si forniscono indicazioni
sullevoluzione fatta registrare dagli incassi e dai pagamenti nel primo
semestre degli anni 2005 e 2006.

ANALISI DEGLI INCASSI

Le entrate finali incassate nel primo semestre dellanno 2006
(Tabella n. 2A), sono state, nel complesso, pari a milioni 186.125, con un
aumento di milioni 16.948 (+10%), quale risultante dellincremento di
milioni 18.299 (+12,1%) per il comparto delle entrate tributarie, e della
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flessione di milioni 1.351 (-7,3%) subita dalle altre entrate.

Per una maggiore significativita del raffronto si ritiene opportuno
operare depurazioni e integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio
per tener conto dei seguenti fattort:

- incassi relativi ad anni precedenti contabilizzati rispettivamente
nel 2006 (milioni 104) e nel 2005 (milioni 532), ma di competenza degli
esercizi precedenti;
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- integrazioni per giacenze relative alla struttura di gestione (milioni
593 per il 2006 e milioni 314 per il 2005) non contabilizzate entro il 30
giugno;

- stima per il 2006 della quota di condono di spettanza dell’erario,
pari complessivamente a 79 milioni, attribuibile per 63 milioni alle
imposte dirette e per 13 milioni alle indirette;

I risultati delle suddette rettifiche sono recepiti nella tabella 3A.
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IRE

ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributario sono stati realizzati per il 2006 introiti
pari a 169.470 milioni contro i 150.575 milioni dellanno 2005:
I'incremento complessivo di 18.895 milioni (+12,5%) ha interessato sia le
imposte dirette (+ milioni 13.417), che le indirette (+ milioni 5.478).

.

Imposte Dirette

Nella Tabella 4A viene analizzato nel dettaglio I'andamento dei
principali tributi diretti. L’aumento registrato per 'TRE (+ milioni 4.606) €
ascrivibile, principalmente alle ritenute sui dipendenti pubblici (+ milioni
820) e privati (+ milioni 2.909) e sui redditi da lavoro autonomo (+

milioni 409), nonché ai versamenti per autotassazione, sia a saldo che in

acconto (+ milioni 198, nel complesso).

A tutto giugno, anche per I'TRES si é registrato, rispetto allo scorso
anno, un aumento, pari nel complesso a 2.563 milioni, riconducibile
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soprattutto a maggiori versamenti per autotassazione in acconto (+
milioni 1.656) e a saldo (+ milioni 835).
Redditi di Per le ritenute sui redditi da capitale, si osserva un aumento pari a
capitale 1.589 milioni, scaturito soprattutto dallandamento dell'imposta
sostitutiva sugli interessi, premi ed altri frutti di talune obbligazion: (+
milioni 1.039) e delle ritenute sui depositi bancari (+ milioni 358).

Imposte indirette

Per le imposte indirette (Tabella 6A) si registra un incremento di
milioni 5.478 (+ 8%), con variazioni positive per tutte le categorie del
comparto.

L’aumento registrato per la categoria “Affari” (+ milioni 5.115) &

IVA imputabile, oltre che allTVA (+ milioni 4.584), il cui andamento &
illustrato in dettaglio nella tabella n. 5A, anche alle imposte di registro,
bollo e sostitutiva (+ milioni 283), allipotecaria (+ milioni 153, al canone
RAI (+ milioni 17) e alle concessioni governative (+ milioni 76), mentre

una flessione si osserva per imposta sulle assicurazioni (- milioni 105).

Per la categoria della Produzione, sui consumi e dogane, si osserva
un incremento di gettito di 51 milioni (+0,4%), dovuto, principalmente,
Oliminerali ~  ai maggiori introiti registrati per gli oli minerali (+ milioni 116) e per
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Penergia elettrica (+ milioni 85), compensati, in parte, dall’andamento
negativo dellimposta di consumo sul gas metano (- milioni 220) e sui gas
in condensabili delle raffinerie (- milioni 23).

Tabacchi La categoria dei Monopoli ha registrato un aumento di gettito di
245 milioni, da imputare allandamento dellimposta di consumo sui
tabacchi.

Per la categoria del Lotto si osserva un incremento di 67 milioni.

ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se si considerano le entrate extratributarie, al netto dei dietimi di
interesse e altri proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano
dai 3.936 milioni del 2005 ai 2.739 milioni nel 2006), si evidenzia una
variazione negativa di 138 milioni di euro (-0,9%), quale risultante,
principalmente, delle seguenti variazioni:

- redditi da capitale (- milioni 637);

- condono edilizio (- milioni 1.027);

- trasferimenti da imprese (- milioni 155)
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- vendita di beni e servizi (+ milioni 576);

- tisorse proprie U.E. (+ milioni 116);

- incassi da capitale (+ milioni 1.394).

L’aumento registrato per gli incassi da capitale (+ milioni 1.394) ¢
dovuto essenzialmente ai versamenti effettuati, ai sensi dei commi 38 e
39 della L. 266/2005, dai titolari di conti correnti aperti presso la
Tesoreria centrale e alimentati con fondi di bilancio, non movimentati da
oltre un anno (+ milioni 2.303).

ANALISI DEI PAGAMENTI

L’analisi dei pagamenti finali netti effettuati nel primo semeste
2006 & esposta nella tabella n. 8A a raffronto con quelli del
corrispondente periodo del precedente esercizio. Nei suddetti pagamenti
sono state consolidate le spese della Presidenza del Conmsiglio dei
Ministri, della Corte dei Conti, del Tar e delle Agenzie fiscali al fine di
rendere le spese del Bilancio dello Stato in linea con 1l conto
economico del bilancio dello Stato elaborato secondo i dati del sistema
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I suddetti pagamenti al netto delle regolazioni contabili (Tabella .
7A), sono pari a a 195.020 milioni e riguardano per milioni 182.235
spese correnti e per milioni  12.785 spese in conto capitale.
Complessivamente, rispettg ai pagamenti effettuati nell'esercizio 2005, si
registra un decremento di milioni 12.798, imputabile prevalentemente
alle spese correnti ( - 8.279 milioni), mentre risulta pit contenuta la
flessione delle spese in conto capitale paria 4.519 milioni.
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1)  SPESE AVENTI IMPATTO DIRETTO
SULLINDEBITAMENTONETTO DELLAP.A.

Spese correnti
Redditi lavoro I pagamenti per redditi da lavoro dipendente si sono attestati su
dipendente un livello paria 45.150 milioni. Rispetto al primo semestre 2005 si &
registrato un incremento pari a 3.269 milioni, ascrivibile prevalentemente
alle spese per il personale del comparto Scuola, Ministeri e dei Vigili del
fuoco, in relazione al pagamento nel corrente anno dei miglioramenti
retributivi, comprensivi di arretrati, relativi ai contratt 2004/2005
sottoscritti nel mese di dicembre 2005.
Consumi ~ Per le spese per i consumi intermedi si sono avuti, rispetto a
intermedi giugno 2005 minori pagamenti per 1.318 milioni. Tale riduzione & in
gran parte attributbile sia alla consistente manovra riduttiva operata con
la legge finanziaria 2006, sia a quanto stabilito dal comma 7, dellarticolo
1, della legge finanziaria 2006, che regola la gestione degli impegni di
bilancio per dodicesimi e sia ad un puntuale monitoraggio della categoria
di spesa da parte delle Amministrazioni centrali.
Nella seconda parte dellanno potrebbe verificarsi un parziale
recupero di dette spese con particolare riguardo a quelle concementi il

ministero della Difesa.
Trasfermenti I trasferimenti correnti alle imprese fanno registrare, rispetto al
correnti primo semestre dell'esercizio precedente, consistenti decrementi da

attribuirsi alla modifica delle procedure di assegnazione/de’i contributi ad
alcune societa pubbliche, come le Ferrovie, le Poste SpA. ed il gruppo
I trasferimenti correnti all'estero registrano un lieve decremento,
rispetto a glugno 2005, relativi in particolare agli aiuti ai paesi in via di
sviluppo mentre per i trasferimenti relativi alle famiglie si é avuto un
incremento di circa 650 milioni, in relazione, soprattutto, al pagamento
degli assegnidi sostegno delle famiglie che hanno avuto figli negli anni
2005 e 2006, (“ bonus bebé”), nonché per maggiori somme relative alle
pensioni di guerra che includono anche la rata di pensione relativa al
mese di dicembre 2005. v
Interessi Gli interessi passivi registrano un incremento pari a 2.279 milioni
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passivi

Risorse proprie

CEE

Spese in conto

- capitale

derivante da maggiori pagamenti per gli interessi sui buoni postali
fruttiferi ( 1.761 milioni) e sui conti correnti di tesoreria ( 833 milioni) da
assegnare per la quasi totalita alla CDP SpA.

Le nsorse proprie UE diminuiscono di 354 milioni per minori
somme da versare per il finanziamento del bilancio delPUnione Europea
a titolo di risorse complementari basate sul PNL, compensate da
maggiori risorse proprie provenienti dallTVA.

Spese in conto capitale

Gli investimenti fissi lordi si attestano su un livello di pagamenti
pari a 1.782 milioni, con un decremento di 1.464 milioni, imputabile a
minori investimenti nel settore Difesa. Tali minori spese sono da
attribuirsi alla consistente manovra riduttiva operata con l legge
finanziaria 2006, ulteriormente agggravata dai successivi interventi
normativi di riduzione dei limiti dei pagamenti per la categoria in esame,
siaa quanto stabilito dal comma 7, dell’articolo 1, della legge finanziaria
2006, che regola la gestione degli impegni di bilancio per dodicesimi e sia
ad un puntuale monitoraggio della categoria di spesa.

I trasferimenti alle imprese registrano un incremento pari a 361
milioni per maggiori incentivi all'industria navalmeccanica ed armatoriale
e per maggiori contributi alle Ferrovie SpA (tali contributi hanno
sostituito 'apporto al capitale sociale).

I contributi agli investimenti a famiglie ed all’estero risultano in
linea con quelli del primo semestre 2005,

2) TRASFERIMENTI  AD AMMINISTRAZIONI
PUBBLICHE ED ALTRI PAGAMENTI o

Per le spese correnti non aventi impatto sull'indebitamento sono
da evidenziare i pagamenti alle Amministrazioni Pubbliche, i cui
decremento pari a 12.987 milioni, ¢ da attribuire prevalentemente a
minori trasferimenti agli enti previdenziali (- 12.914 milioni) ed in
particolare  allINPS. Diminuiscono  anche i trasferimenti alle
amministrazioni centrali per 409 milioni. Tale decremento ha interessato
in particolare 1 trasferimenti alle Agenzie Fiscali.

Per contro aumentano di 336 milioni i trasferimenti agli Enti locali
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Partite per maggiori somme erogate dal fondo consolidato e perequativo per la

finanziarie  finanza Jocale.

Si registrano, inoltre, incrementi dei pagamenti relativi alle poste
correttive e compensative delle entrate (+ 912 milioni), riferiti,
soprattutto, ai versamenti alla contabilita speciale intestata alla struttura di
gestione che provvede alla mgohzione contabile in entrata dei fondi di
bilancio e la restituzione ed ai rimborsi di imposte dirette ed indirette,
compensati d minori regolazioni delle vincite al lotto,

Relativamente ai pagamenti in conto capitale, il citato decremento
si concentra nei contributi alle amministrazioni centrali, (- 2.205 milioni
attribuibile ai trasferimenti a favore del fondo rotazione politiche
comunitarie) e nell’acquisizione di attivita finanziarie (- 1.542 milioni )
prevalentemente per minori apporti al capitale sociale delle ferrovie dello
Stato. '

5 - Doc. XXV, n. 2
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APPENDICE B: IL DEBITO
DEL SETTORE STATALE

SCADENZE ED EMISSIONI

Scadenze _

Nel secondo trimestre 2006 il volume complessivo dei titoli di
Stato italiani in scadenza ¢ stato pari a 83.940 milioni di euro a fronte dei
96.953 milioni dello stesso periodo del 2005. Nel primo trimestre 2006 le
scadenze erano state invece pari a 102.977 milioni di euro.

Breve termine In dettaglio, il comparto a breve termine ha registrato scadenze
per 56.321 milioni di euro, pari a 56.000 milioni di BOT e 321 di carta
commerciale. Nello stesso comparto, nel medesimo periodo del 2005,
erano stati invece rimborsati 52.462 milioni di euro, di cui 52.000 dovuti
a scadenze di BOT e 462 di commercial paper.

Medio-lungo Nel comparto a medio-lungo termine sono stati imborsati titoli

termine per 27.619 milioni di euro, che includono 2.242 milioni di emissioni
estere. Nel secondo trimestre 2005 erano stati rimborsati 44.491 milioni
di euro di titoli a medio-lungo termine, di cui 3.921 relativi a scadenze di
titoli esteri.

Emissioni

Nel secondo trimestre 2006 sono stati emessi complessivamente
sul mercato interno 116.079 milioni di euro di titoli di Stato, con un
incremento dell’ 1,46 % rispetto ai 114.409 milioni del secondo trimestre
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BOT

BTP

2005.

Nel corso del trimestre sono stati emessi 62.553 milioni di euro di
BOT (di cui 21.000 annuali, 28.553 semestrali, 10.500 trimestrali e 2.500
flessibili), con un incremento del 2% rispetto al medesimo periodo
dellanno precedente.

In particolare, i Buoni Ordinari del Tesoro cosiddetti flessibili

sono stati emessi nell’asta di fine aprile con scadenza 27 dicembre 2006.

Il collocamento, dunque, ha riguardato BOT con durata residua pari a
243 giorni.

Le emissioni nette sono state positive per tutte le durate e par a
1.000, 1.553, 3.500 e 500 milioni di euro, rispettivamente per 1 BOT a 12
mesi, 6 mesi, 3 mesi e flessibili. -

Nel secondo trimestre 2006 sono stati emessi 8.618 milioni di euro
di CTZ, con un aumento del 39% rispetto al 2005. Le emissioni nette
nisultano invece negative per -3.582 milioni, a causa di oltre 12 miliardi di
scadenze. Dopo le ultime tranche del CIZ 30/09/2005-28/09/2007, nel
mese di aprile € stato offerto il nuovo CI'Z 28/04/2006-30/05/2008.

Nel secondo trimestre 2006, come nel precedente, le emissioni di
Buoni del Tesoro Poliennali hanno avuto cadenza regolare, con un’asta al
mese per ciascuno dei titoli a 3, 5 e 10 anni. Inoltre il BTP quindicennale
¢ stato offerto sia in asta di collocamento ad aprile e a giugno, sia tramite
la procedura di concambio ad aprile, mentre il BTP trentennale ¢ stato
emesso nel mese di maggio.

In totale le emissioni lorde di BTP nel secondo trimestre 2006
sono state pari a 33.705 milioni di euro, con un incremento del 12%
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rispetto ai 30.200 milioni del secondo trimestre 2005. In dettaglio, sono
stati emessi 9.300 milioni di euro di BTP triennali, 9.000 milioni di
quinquennali, 8.250 milioni di decennali, 5.154 di quindicennali e 2.000 di
trentennali.

Le emissioni nette sono state negative solo per il titolo a 3 anni, -
per -2.920 milioni di euro, e positive per tutte le altre scadenze,
rispettivamente pari a 8.687, 8.250, 5.154 e 2.000 milioni per 1 BTP a 5,
10, 15 € 30 anni. '. j

Nel tratto a medio termine della curva sono state emesse tranche
successive del BTP triennale 01/02/2006-01/02/2009 con cedola al 3%,
cosi come sono state emesse tranche successive del BTP quinquennale
15/03/2006-15/03/2011 con cedola al 3,50% e del BTP decennale
1/02/2006-1/08/2016 con cedola al 3,75%. Per il titolo quindicennale
sono continuate le emissioni del BTP 1/02/2006-1/08/2021 con cedola
al 3,75%, inaugurato nel primo trimestre 2006, cosi come sono
continuate le emissioni del BTP trentennale 1/08/2005-1/02/2037 con
cedola al 4%, inaugurato nell’ultimo trimestre 2005.

Il secondo trimestre 2006 € stato ‘caratterizzato da emissioni di

BTPEi Buoni del Tesoro Poliennali indicizzati allinflazione dellarea dell’euro
(con esclusione dei prodotti a base di tabacco) di tutte le durate
disponibili.

Infatti, ad aprile € stato offerto in asta il BTP€1 quinquennale
15/09/2004-15/09/2010, con cedola reale dello 0,95%; limporto
nominale collocato del titolo € stato pari a 1.503 milioni di euro.

Nel mese di giugno vi ¢ stata Pemissione della prima tranche del
BTP€i 15/03/2006-15/09/2017. Del nuovo decennale ¢ stato collocato
un ammontare complessivo di 4 miliardi di euro, utilizzando un
consorzio di banche che ha raggiunto una platea di investitori molto
vasta e ben diversificata, sia per tipologia che per area geografica,
consentendo al nuovo titolo di ottenere da subito un elevato livello di
liquidita nel mercato. Il complesso degli investitori ha manifestato una
domanda pari ad oltre 6 miliardi di euro.

Nel mese di maggio ¢ stata emessa in asta un’ulteriore tranche del
titolo trentennale 15/09/2004-15/09/2035 con cedola reale al 2,35%,
incrementando il circolante di 550 milioni.
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Concambio

Pertanto, complessivamente Je emissioni di BTP€!1 sono state pari
a 6.053 milioni di capitale nominale, leggermente inferiore rispetto ai
7.149 milioni offerti nel medesimo periodo 2005.

Infine, nel corso del trimestre si sono svolte regolarmente le aste
mensili dei Certificati di Credito del Tesoro, che hanno registrato
emissioni lorde pari a 5.150 milioni, con un decremento delPofferta del
46% rispetto al secondo trimestre 2005 ed emissioni nette positive per
4.506 milioni di euro. In particolare, sono continuate le emissioni del
CCT 1/11/2005-1/11/2012, la cui prima cedola semestrale € par
all'1,25%. '

Come accennato in precedenza, nel corso del secondo trimestre
2006 si & svolta anche una operazione di concambio, in cui ¢ stato
offerto il BTP 01/08/2017 con cedola al 5,25%. Gli operatori hanno
avuto la possibilita di presentare in riacquisto due BTP e tre CCT.

L operazione — riservata alla categoria degli specialisti in titoli di
Stato — si ¢ svolta il 3 aprle attraverso il sistema telematico di
negoziazione inaugurato nel 2004; in questa occasione, i titoli oggetto di
riacquisto sono stati i BTP con scadenza 01/03/2007 e 01/02/2008 ed i
CCT con scadenza 01/10/2009, 01/02/2010, 01/06/2010.
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In definitiva, includendo tale operazione di concambio, il totale dei
titoli emessi sul mercato intemno nel comparto BTP-BTP€:-CCT é stato
pari a 44.908 milioni di euro, a fronte dei 46.848 milioni emessi nello
stesso periodo dellanno precedente.

Emissioni sui mercati esteri

Nel comparto delle emissioni a medio-lungo termine sul mercato
estero dei capitali, nel’ambito del Programma Esuropean Medium Term
Notes, sono state effettuate due emissioni.

Il primo titolo, emesso nella forma di collocamento privato I'11
maggio 2006 per un importo pari a 215 milioni di euro, scade I'11 maggio
2026 e produce interessi capitalizzati annualmente ad un tasso del 5,07%.
Il Tesoro, a partire dal 2011, si ¢ riservato la possibilita di esercitare
un’opzione che consiste nel liquidare gli interessi maturati sul titolo e
trasformarlo in tasso varabile indicizzato al Costant Manmity Swap,
ovvero un tasso swzp a scadenza costante. Il secondo titolo, emesso
anch’esso in forma di collocamento privato il 18 maggio 2006 per un
importo pari a 25 miliardi di yen, scade il 18 maggio 2036 ed offre un
tasso fisso pari al 2,87%. In questo caso il Tesoro ha la possibilita di
riacquistare 1l titolo dopo 11 anni dallemissione.

Nel comparto del breve termine, Iutilizzo del Programma di Carta
Commerciale ha permesso di raccogliere circa 793 milioni di euro
attraverso sedici operazioni Di queste, una ¢ stata contratta in sterline per
un controvalore in euro di 58 milioni, tre in dollari per un controvalore
in euro di 187 milioni di euro, e le restanti dodici in euro per un valore di
548 milioni di euro.

EVOLUZIONE DEI RENDIMENTI

Nel corso del secondo trimestre 2006, il Consiglio direttivo della
Banca Centrale Europea (BCE) ha deciso di aumentare di 25 punti base
(pb) i tasso minimo di offerta applicato alle operazioni di
rifinanziamento principale, che ha raggiunto cosi il livello di 2,75%. Sulla
base della consueta analisi economica, la BCE ha ritenuto necessario un
ulteriore intervento che ha rvisto l'orientamento ancora giudicato
relativamente accomodante di politica monetaria. La finalita ¢ quella di
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Curva dei
rendimenti

Vita media

Spread

ancorare l'inflazione di lungo periodo a livelli coerenti con la stabilita dei
prezzi. Secondo listituto di Francoforte, nei prossimi mesi il tasso di
inflazione dovrebbe mantenersi al di sopra del 2%, condizionato in
maniera determinante dall’evoluzione dei prezzi dei beni energetici.

La Federal Reserve, banca centrale statunitense, ha proseguito la
sua politica, intervenendo ancora due volte sul proprio tasso di -
riferimento ed incrementandolo in entrambe le occasioni di 25 p.b. Con
le variazioni decretate il 10 maggio e il 29 giugno, il tasso di riferimento
ha raggiunto il livello di 5,25%. Si tratta del diciassettesimo aumento da
giugno 2004.

La curva dei rendimenti dei titoli di Stato osservati sul mercato
secondario ha registrato uno spostamento verso lalto su tutte le
scadenze, confermando la tendenza emersa negli ultimi trimestri. In
dettaglio, rispetto al primo trimestre 2006, il rendimento & aumentato di
35 p.b. per 1 BTP a 5 anni, di 30 p.b. per i BTP decennali e di 34 p.b. per
1trentennali.

La vita media pondemta dei t1to‘h di Stato si € assestata intorno ai
79 mesi, contro i circa 76 mesi di giugno 2005.

1 differenziale di rendimento dei titoli di Stato italiani, rispetto ai
titoli benchmark tedeschi, ha registrato un andamento stabile per tutte le
scadenze.

Alla fine del secondo trimestre 2006, lo spread del titolo
benchmark del comparto a medio-lungo termine della curva, i BTP
decennale, ha registrato un andamento stabile rspetto al trimestre
precedente, mantenendosi intorno ai 30 p.b., mentre il BTP trentennale
ha registrato un lieve incremento, attestandosi intorno ai 43 p.b. rispetto
all’omologo titolo tedesco.
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LA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Consistenza Al 30 giugno 2006 la consistenza del debito del settore statale € risultata
al 30 giugno  pari a 1.434.247 milioni di euro, con un incremento in valore assoluto che si
2006 attesta a +40.934 milioni di euro nelParco dei dodici mesi, corrispondente ad
una variazione percentuale di circa il +2,9% e, rispetto al 31 dicembre 2005, fa
registrare un aumento dello stock complessivo pari a +36.977 milioni di euro,
corrispondente ad una variazione percentuale di circa il +2,6%, di cui lo 0,7%
(paria +10.179 milioni di euro) si € formato nel trimestre in esame.

Nellesaminare le varie componenti del debito, per quanto riguarda i
BOT si riscontra un aumento, pari a +3.693 milioni di euro nispetto al dato dei
dodici mesi precedenti, mentre, in confronto al valore di fine dicembre 2005, si
evidenzia un cospicuo aumento pari a +24.997 milioni di euro, di cui 6.553
milioni di euro emessi negli ultimi tre mesi considerati.

Le emissioni del titolo annuale e semestrale sono state confermate,
rispettivamente, per garantime il rinnovo da parte dei risparmiatori e per
assicurare efficienza e stabilita al mercato secondario dei CCT, mentre il
ricorso al BOT a tre mesi ¢ stato utilizzato in un’ottica di gestione. Per la stessa
finalita sono state disposte due emissioni di BOT di durata atipica (BOT
flessibil) per un ammontare complessivo pari a 2.500 milioni di euro,
mantenendo la scadenza dei titoli entro la fine dell’anno.

Nel comparto dei titoli a tasso variabile, si riscontra un disinvestimento
effettuato sui CCT sia nell'arco dei dodici mesi, pari a -6.905 milioni di euro,
che dal 31 dicembre 2005 (-1.215); gli ultimi tre mesi considerati, invece,
mostrano un aumento pari +4.506 milioni di euro.

Tale comparto € stato inoltre influenzato dalloperazione di concambio
telematico regolata ad aprile tra il BTP 01/08/17 con cedola 5,25% (titolo
offerto) scambiato con tre CCT (compresi fra i cinque titoli individuati come
oggetto del riacquisto) per un importo nominale complessivo part a circa 583
milioni di euro.

Sulla componente dei CIZ si registrano emissioni nette positive, sia
nell'arco dei dodici mesi, pari a +1.468 milioni di euro, che da dicembre 2005
(+5.918 milioni di euro), mentre nellultimo trimestre considerato si evidenzia
una diminuzione del circolante pari a -3.582 milioni di euro. 1l flusso di
rimborsi netti nel trimestre si & prodotto per i cospicul quantitativi in scadenza.

BOT

Concambio
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Per quanto concerne i titoli a tasso fisso, il circolante dei BTP mostra un
incremento piuttosto sostenuto, sia rispetto a fine giugno 2005 - pari a +6.586
milioni di euro — sia, in particolar modo, in confronto al dato del 31 dicembre
2005, pari a +30.158 milioni di euro, di cui 21.172 milioni di euro si sono
formati negli ultimi tre mesi considerati.

L’ammontare in circolazione ¢ cosi salito a piu del 52% dello stock
complessivo del debito del settore statale. _

Tale comparto ¢& stato inoltre influenzato da una operazione di
concambio telematico (ai sensi del DM 4 agosto 2003 n. 73150) svolta at fini

~ di garantire Pefficienza del mercato secondario dei titoli di Stato e di rendere

maggiormente uniforme il profilo delle scadenze. Le operazioni di concambio
avvengono mediante P'utilizzazione di un sistema telematico di negoziazione,
avviato nel 2004, attraverso il quale viene offerto un titolo in emissione a
fronte di piu titoli in riacquisto. A queste operazioni possono partecipare
esclusivamente gli operatori specialisti in titoli di Stato.

I1 BTP 1/08/17 con cedola 5,25% € stato offerto ad aprile, per un
capitale nominale assegnato pari a complessivi 1.154,50 milioni di euro e
scambiato con due BTP ritirati per un valore nominale complessivo di circa
633 milioni di euro. Il paniere dei titoli in riacquisto comprendeva, infatti,
oltre ai tre OCT sopra menzionati, anche due BTP.

Per quanto riguarda i BTP€i indicizzati allinflazione europea con
esclusione dei prodotti a base di tabacco, nel trimestre sono stata collocate in
asta riaperture di BTP€i nelle scadenze sia quinquennale che trentennale; ¢
stata inoltre disposta una nuova emissione di 4.000 milioni di euro sulla
scadenza decennale, collocato come di consueto mediante sindacato di banche.
L’ammontare nominale di BTP€i complessivamente emesso ¢ risultato nel
trimestre pari a 6.053 milioni di euro.

L’aumento del circolante nellarco dei dodici mesi € risultato cosi pari a
13.082 milioni di euro, portando cosi questa tipologia di strumento 2 piu del
4% dello stock complessivo del debito.

La voce “Titoli esteri Tesoro”, debito collocato sul mercato
internazionale, mostra una diminuzione dello stock, sia rispetto a fine giugno
2005, pari a -4.037 milioni di euro, che da fine dicembre 2005 (-2.170); anche
negli ultimi tre mesi considerati si riscontrano emissioni nette negative per un
importo pari a —1.484 milioni di euro.
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Nel dettaglio, nell'ambito del Programma European Medium Term
Notes, a maggio sono state disposte due nuove emissioni, entrambi emesse
nella forma di collocamento privato (private placement), strumento strutturato
in base a specifiche esigenze di singoli investitori. Di queste, una ¢ stata
collocata in yen — scadenza maggio 2018 - per 25 miliardi di valore nominale
(pari ad un controvalore in euro di 175 milioni) di cui, sia la cedola che la
valuta sono state oggetto di operazioni di swap secondo una struttura di cross
currency, che trasforma il tasso fisso in un tasso variabile e riconduce la valuta
estera in euro. |

Laltra emissione — con scadenza maggio 2026 - & rappresentata da un
titolo in euro su cui maturano interessi capitalizzati annualmente secondo un
tasso del 5,07% per un importo pari a 215 milioni di euro. A maggio 2011 e
annualmente a decorrere da tale data, il Tesoro puo esercitare Popzione di
trasformare il titolo in un bond a tasso variabile indicizzato al Constant
Maturity Swap, ovvero un tasso swap a scadenza costante (in questo caso un
tasso a 10 anni).

Non sono state effettuate emissioni nell'ambito del Programma Global.

Nel comparto della raccolta sull'estero a breve termine, € stato
cospicuamente utilizzato il Programma di Commercial Paper come strumento
di cassa a complemento dellemissione dei BOT.

Nell'arco del trimestre sono stati emessi sedici prestiti, dei quali tre
contratti in dollari, uno in sterline e le altre operazioni sono state effettuate in
euro, per un controvalore nominale complessivo pari a 793 milioni di euro.

Sul fronte dei rimborsi, F'ammontare in scadenza, ¢ risultato pari ad un
controvalore in euro (rimborso effettivo) per complessivi 2.563 milioni di
euro, di cui un prestito nellambito del programma EMTN pari a un
controvalore in euro di 2.242 milioni di euro, mentre, il rimanente importo di
321 milioni di euro & costituito da carta commerciale — di cui due prestiti
emessl originariamente in dollari e tre in euro.

A seguito della privatizzazione della Cassa Depositi e Prestiti
trasformata in Societa per Azioni e portata al di fuori dal perimetro della P.A.,
la voce “Risparmio postale”, ¢ stata riclassificata, distinguendo cosi il preciso
ammontare ascrivibile ad ogni singola componente.

Per la componente dei Buoni postali fruttiferi, I'importo relativo al 30
giugno 2006, € risultato pari a 42.122 milioni di euro, evidenziando una
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diminuzione nellarco dei dodici mesi pari a -7.331 milioni di euro, e nel
trimestre pari a -1.700 milioni di euro.

Per quanto concerme 1 conti correnti postali intestati a privati,
Pammontare di questa importo al 30 giugno 2006 ¢ risultato pari a 25.950
milioni di euro, facendo cosi registrare un incremento di +1.015 milioni di
euro nellarco dei dodici mesi.

Come gia segnalato nelle precedenti edizioni, alcuni conti corrent
depositati presso la Tesoreria centrale dello Stato vengono rappresentati tra le
partite debitorie a carico del settore statale, in quanto crediti vantati nei
confronti dello Stato da parte di soggetu esterni alla P.A., quali societa come

Infrastrutture S.p.A., Fintecna, SACE. In questa voce sono comprese sia le
glacenze dei conti correnti intestati alle predette societa, sia le giacenze

intestate alle societa veicolo, quali SCIP e SCIC, costituite nell’ambito di
operazioni di cartolarizzazione (comprese quelle di cartolarizzazione di crediti
e mutui INPS, INPDAP e INAIL). |
Conseguentemente ad una revisione dei conti in Tesoreria effettuata a
fine 2005, & stato inoltre inserito allinterno dei c/c depositati presso la
tesoreria anche il conto relativo alla gestione dei flussi provenienti dai Fondi
Strutturali (FESR, FES, FEOGA) dellUnione Europea, in quanto si €
riconosciuta la natura di tali giacenze quale modalitd di copertura del
fabbisogno e, pertanto, queste devono essere ricomprese fra le poste di debito.

L’ammontare complessivo di tutte le giacenze menzionate, a fine giugno
2006 ¢ pari a 13.219 milioni di euro.

La componente maggiormente rilevante compresa in questa voce €
comunque quella concernente le giacenze sui conti correnti di Tesorera
intestati alla Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per un totale di passivita a carico
del settore statale di 76.894 milioni di euro al 30 giugno 2006, mentre, a fine
giugno 2005 il corrispondente importo era pari a 52.933 milioni di euro.

A gennaio 2006 ¢ stato chiuso il ¢/c intestato ad ISPA — dotazione
capitale — e la relativa giacenza é stata trasferita sul ¢/c intestato a CDP -
Gestione Separata — a causa dellincorporazione di Infrastrutture S.p.A. in
quest’ ultima.

L’importo totale afferente alla voce “C/C presso la Tesoreria” ammonta
complessivamente a 90.113 milioni di euro, facendo registrare un incremento
di +24.280 milioni di euro nell’arco dei dodici mesi, e di +5.274 milioni di euro
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nel trimestre.

A partire da giugno 2005 ¢ stata inserita una nuova voce relativa ai debiti
emessi originariamente da ISPA (Infrastrutture S.p.A.) per il finanziamento del
progetto infrastrutturale Alta Velocita - Alta Gapacita (AV/AQ) che, in seguito
alla decisione presa da Eurostat lo scorso maggio 2005, sono stati riconosciuti
quale debito da registrarsi a carico del settore statale.

I complessivi 12.950 milioni di euro riscontrati a fine giugno 2006 sono

| composti sia da obbligazioni (bonds), pari a 9.450 milioni di euro, che da

mutui (funding loans) erogati per complessivi 3.500 milioni di euro. Non st
registrano variazioni nell’arco del trimestre.

Il saldo attivo delle posizioni del Tesoro con Banca d’Italia al 30 giugno
2006 risulta pari a 57.352 milioni di euro, mostrando cosi una diminuzione nei
dodici mesi, pari a 7.466 milioni di euro, mentre, sia da fine dicembre 2005 che
nel trimestre si evidenzia una crescita, pari a 42.817 milioni di euro nei sei
mesi, e pari a 26.551 negli ultimi tre mesi considerati. Tale varazione si ¢
determinata per il significativo aumento del livello del Conto disponibilita,
attestatosi a quota 57.233 milioni di euro, mentre non ci sono state variazioni
sulle giacenze presenti sul Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato per il
quale si ¢ registrato un valore di 217 milioni di euro, pari a quello del trimestre
precedente .

E’ incluso in questa voce anche un saldo passivo di poste minor
inerenti al rapporto Tesoro-Banca d’Italia pari a circa 88 milioni di euro.

La voce “Altri debiti” comprende, fra laltro, i mutui ANAS, nonché i
mutui contratti dal Tesoro per il ripianamento dei disavanzi delle A.S.L., per i
Giubileo, per le imprese che operano nel campo della difesa e delle aree
depresse, per 1 consorzi di irrigazione e bonifica, per l'edilizia sanitaria, per le
societa Fincantieri e Finmare.

A partire dalledizione di dicembre 2005 questa voce € anche
comprensiva del finanziamento del Programma Eurofighter, relativo ad un
mutuo contratto da Alenia Aereonautica S.p.A., il cui onere € stato considerato
a carico del’ Amministrazione centrale; al 30 giugno 2006 questa componente
risulta pari a 1.294 milioni di euro, rimanendo invariata rispetto a fine marzo
SCOTSO.

A partire da dicembre 2003, quando si € determinata la nuova veste
giuridica della Cassa Depositi e Prestiti S.p.A, a seguito della sua
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Mutui CDP

trasformazione, € stata effettuata una riclassificazione dei dati relativi alla voce
“Altri debiti”. A causa dellemersione di alcuni mutui a carico del settore
statale, & in corso una revisione relativa a tali poste, il cui importo complessivo
al 30 giugno 2006 & risultato pari a 39.612 milioni di euro, e nellarco del
trimestre evidenzia una diminuzione pari a -937 milioni di euro,
determinata dal rimborso di alcune rate di prestiti.

In tale aggregato sono stati computati i mutui erogati dalla Cassa
Depositi e Prestiti (crediti quindi vantati dalla nuova Cassa S.p.A), la cui
titolarita giuridica viene considerata afferente agli enti locali, ma il cui onere di
rimborso ¢ integralmente a carico delle Amministrazioni Centrali, il quale
ammontare, prima della privatizzazione, non veniva ricompreso nella
consistenza del debito del settore statale in quanto la Cassa Depositi e Prestitt
rientrava fra le Amministrazioni Centrali dello Stato. Tale importo, al 30
giugno 2006, risulta pari a 27.752 milioni di euro.

Inoltre, fanno parte di questa voce altre due componenti, di cui una
relativa alla situazione delle monete in circolazione, pari a 3.081 milioni di euro
al 30 giugno 2006, ed una posta minore riguardante depositi di terzi a garanzia
della gestione di contabilita speciali. :
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APPENDICE C: CONSISTENZA, STRUTTURAE
SMALTIMENTO DEI RESIDUI

Appendice C/1: Bilancio dello Stato

RISULTANZE COMPLESSIVE
~ Le cifre riportate nella Tabella 1C/1 evidenziano le consistenze dei
residui attivi e passivi alla fine degli esercizi 2004 e 2005, nei termini in
cul esse emergono dai rendiconti definitivi.

Si rleva innanzitutto al 31 dicembre 2005, una eccedenza attiva di
151.248 milioni, contro una eccedenza passiva di 119.138 milioni
risultante a fine 2005.

In particolare per i residui passivi per operazioni finali si € avuto
un incremento di 3.776 milioni che ha interessato per milioni 2.552 1
resti di parte corrente e per milioni 1.224 quelli in conto capitale; ndott,
invece, di milioni 5.932 i residui per rimborso prestiti.

RESIDUI ATTIVI

La consistenza dei residui attivi per le entrate finali ha raggiunto
a fine 2005 I'importo di milioni 151.248, con una aumento del 29,4 per
cento rispetto a quella accertata a fine 2004 (+ 23,5% pér il comparto
tributario e + 36,6% per le altre entrate
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Residui attivi I residui di nuova formazione ammontano a milioni 42.586
di nuova (milioni 35.336 nel 2004), e riguardano per milioni 26.282 cespiti
formazione  tributari (milioni 24.152 nel 2004) e per milioni 16.305 entrate di diversa
natura (milioni 11.184 nel 2004).
Tra i residui tributari, la consistenza complessiva delle somme
rimaste da nscuotere alla fine dell’esercizio 2005 assomma a milioni
79.343, con un aumento pari al 23,5 per cento mspetto all’anno
precedente. |
Va ricordato che parte dei residui attivi puo definirsi fisiologica in
quanto collegata a rate di tributi o quote di gettito che, accertate negh
ultimi mesi dell’anno, € possibile contabilizzare, quali introiti di bilancio,
nell’esercizio successivo in relazione ai tempi previsti per il versamento
in conto corrente postale, a possibili ritardi nellarrivo dei certificat di
accreditamento presso la competente sezione di Tesoreria o
nellapposizione del visto sulle relative fatture di versamento.
Ulteriori analitici elementi informativi al riguardo sono indicati
nella nota preliminare del conto consuntivo dellentrata per l'esercizio
finanziario 2005.

RESIDUI PASSIVI
Residui per I residui passivi complessivi provenient dagli esercizi 2004 e
operazioni  precedenti (al netto di quelli per rimborso prestit)) ammontavano al 1°
finali gennaio 2005 a milioni 112.028; per effetto delle perenzioni, delle

variazioni in diminuzione, delle economie e dei pagamenti effettuati nel

corso dellanno, essi si sono ridotti al 31 dicembre 2005 a milioni
65.814.

Rimborso di

% 3 -

'SPESE COMPLESS
%
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Residui passivi
milioni di euro
150000
130000
110000
90000 -
70000
50000
30000

1997 1998 1909 2000 2001 2002 2003 2004 2005

e SpES € COrrentt 55433 | 71547 | 62528 | 64907 | 63544 | 55184 | 43098 | 30407 | 42049
s Snes e in conto capitale | 35113 | 44137 | 53696 | 62520 | 67697 | 74614 | 71460 | 72531 73755

e Snese finall 00546 | 115683 | 116224 | 127427 | 131241 | 120798 | 1145858 | 112028 | 1156804
s SpESE COrrenti ==8== Spese in conto capitale wwil=== Spese finali
Residui passivi
- tasso di variazione-

40

30

20

10

o}

10 4

-20

-30 :

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

w Spese Correnti 29,069327 | -12,6057 |3,8046955-2,009028 | -13,15624 | -21,89946 | -8,357502 |6,4612502
W Spese in conto capitale | 25,699883 | 21,657566 | 16,4332548,2805502 | 10,217587 | -4,227089 | 1,4887406 | 1,6875543
01 Spese finali 27,76158 |0,4676573 |9,63014512,9930862 | -1,099504 | -11,74055 | -2,208342 | 3,3705859

Considerati 1 residui di nuova formazione denvant dalla
gestione di competenza 2005, ammontanti a milioni 49.990, la
complessiva consistenza dei resti passivi, in essere al 31 dicembre 2005,
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risulta pari a milioni 115.804 (Tabella n.3C/1); rispetto alla richiamata
analoga consistenza di fine 2004 si registra un incremento di 3.776
milioni.

Residui correnti Per 1 residui di parte corrente Iincremento della consistenza &
pari a 2.552 milioni. Tale espansione é concentrata in particolar modo
nei residui relativi ai redditi da lavoro dipendente (anche per la tardiva
sottoscrizione dei contratti relativi al personale dei comparti Ministeri,
Scuola ed Aziende Autonome) e nei trasferimenti alle amministrazioni
pubbliche locali, il cui incremento riguarda prevalentemente il Fondo
Sanitario nazionale (+ 2.905 milioni) e il Fondo ordinamento regioni
a statuto speciale (+ 230 milioni). Per contro si registra il decremento
dei residui relativi al fondo per il federalismo fiscale ( - 2.212 milioni)

Residui in conto I residui di conto capitale registrano, invece, un incremento di
capitale 1.224 milioni, originato, prevalentemente, da:

- maggion residui relativi ai trasferimenti ad amministrazioni
locali ed in particolare alle Universita, compensato, in parte, da
decrementi registrati per le Regioni e i comuni;

- maggiori residui accertati sul fondo per le aree sottoutilizzate
( +1.258 milion);

- minori residui per le spese relative ad acquisizioni di attivita
finanziarie (991 milioni ) riguardanti prevalentemente PANAS SpA..
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Residui passivi Spese finali
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Residui propri
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Tassi di incremento dei residui propri

60
50 .
s ¢
40 — -
30 : M

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

e correnti |-1,5019 | 26,683128,4376|-13,382 | 5,66216|-2,0259 |-15,072 |-21,927 |-11,708 |-1,9356
= = capitale |-15,748 52,0017 |24,770423,9816|15,7938|9,84565|15,9229|1,34659 |-2,0855 |4,93671
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Residui di stanziamento
(milioni di euro)
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Tassi di incremento dei residui di stanziamento
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= = :capitale 660807 -15,04 | 29,128 13,3895 18,916 |2,35601-12,934 |-34,398 | 31,448 |-18,536
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RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE

Residui passivi I nuovi residui, al netto del rimborso prestiti (milioni 49.990),
di nuova fanno registrare, a raffronto con i corrispondenti del precedente
formazione esercizio (milioni 48.828), un incremento di 1.162 milioni che consegue

a un aumento di milioni 2.711 dei resti correnti e a una riduzione di
milioni 1.549 per quelli in conto capitale. ‘
\ A determinare la consistenza a fine 2005 dei residui di nuova
formazione di parte corrente hanno soprattutto concorso, gl aggregati
relativi al complesso dei trasferimenti (milioni 19.343), ai redditi da
lavoro dipendente ( milioni 4.782), ai consumi intermedi (milioni 3.878).

Quanto ai trasferimenti, i residui di nuova formazione hanno
interessato in larga misura le somme da destinare:

e alle regioni (milioni 7.517), con riferimento essenzialmente al
Fondo Sanitario Nazionale (milioni 5.387) ed al Fondo Federalismo
fiscale (685 milioni); _ : ‘

e alle altre amministrazioni locali, il cui incremento di 3.012
milioni ¢ riferito, per milioni 2.839 all'Universita, di cui 2.681 destinati al
fondo per il finanziamento ordinario delle Universita e dei consorzi
interuniversitari relativi alle spese di funzionamento;

o alle province e comuni (milioni 1.787), riguardanti soprattutto il
Fondo ordinario, consolidato e perequativo per la finanza locale (milioni
820);

o agli enti di previdenza, per 4.197 miliom relatvi soprattutto
al’'INPS;

e alle imprese (milioni 1716), con riferimento soprattutto alle
Ferrovie (milioni 602) ed all’Anas per 410 milioni.

Per i consumi intermedi, la rilevata formazione dei nuovi residui
(milioni 3.878) ha per larga parte interessato le spese relative alla Difesa
(milioni 1.471), il Dicastero dellEconomia e delle Finanze ( milioni
1.086 ) e quello della Giustizia (milioni 439).

Per i redditi da lavoro dipendente i residui di nuova formazione
(milioni 4.782) riguardano, soprattutto, competenze dell’Economia e
delle Finanze (milioni 3.011, che includono il fondo contratti del
pubblico impiego) e del Ministero dellIstruzione, Universita e Ricerca
Scientifica (milioni 737); |
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I nuovi residui di conto capitale (milioni 20.412) riguardano il
complesso dei Trasferimenti per milioni 9.729, e per la restante parte:

® investimenti fissi lordi, con un incremento di 3.565 milioni,
riguardante, soprattutto, i Dicasteri delle infrastrutture (milioni 808),
della Difesa (milioni 800), dellInterno, dellEconomia e delle Finanze (
milioni 509) e della Giustizia ( milioni 381).

o altri trasferimenti in conto capitale, il cui ammontare pari a
milioni 4.422 ¢ imputabile prevalentemente al fondo per le aree
sottoutilizzate 2.009 milioni e consegue alla sua mancata ripartizione .

* acquisizioni di attivita finanziarie per 2.696 milioni, di cui 1.131
e 588 milioni relativi agli apporti al capitale sociale, rispettivamente, delle
Ferrovie dello Stato e dell’ Anas e 305 milioni relativi ai conferimenti a
Banche ed Organismi internazionali. La formazioni di tali residui &
connessa alla diacronicit3 tra impegni e pagamenti. |

Nellambito dei nuovi residui formatisi per trasferimenti in conto
capitale (milioni 9.729), sono di rilievo quelli concernenti le somme
destinate ad Amministrazioni Pubbliche e alle imprese,

Per le Amministrazioni pubbliche si segnalano:

¢ le Amministrazioni centrali (milioni 1.264), riferiti, in larga
parte, agli Enti di ricerca (milioni 1.005) soggetti alle stringenti norme
sulla limitazione delle giacenze di Tesoreria;

¢ gli Enti territoriali (milioni 3.048), dei quali circa 1.000 milioni
relativia trasferimenti alle Regioni per le aree sottoutilizzate, 661 milioni
imputabili a mancati pagamenti per l'edilizia sanitaria, 244 milioni alle
Universita, 235 milioni al fondo investimenti degli enti locali e 200
milioni circa al trasporto rapido di massa;

Per i trasferimenti alle imprese i residui (milioni 4.552),
riguardano, in particolare, gli incentivi alle imprese industriali (milioni
2.562) e per il fondo agevolazioni ricerca (milioni 327), per i quali la
modifica delle procedure di spesa, conseguente alla soppressione delle
gestioni fuori bilancio, ha comportato un fortissimo rallentamento dei
pagamenti. Altre partite di residui riguardano Poste SpA (241 milioni) e
le ferrovie in regime di concessione governativa (213 milioni).
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Residui passivi di nuova formazione
(milioni di euro)
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==—=@mee Spese in conto capitale | 19924,4 | 20975,9 | 25182,4 | 27820 | 26976 | 29656 | 21574 | 21961 | 20412
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Residui di nuova formazione
-tasso di variazione-
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‘l Spese corrent 23,572607| -20,63846 | -7,546808 | -11,40904 | -6,137555| -13,11705| -13,21748 | 10,080446
1 Spese in conto capitale | 5,2774826|20,054167|10,473813| -3,033789 | 9,9347568| -27,2525 | 1,7938259 | -7,053413
& Spese finali 18,042809 -9,885491 | -1,202783|-8,112124 | 0,5389673| -19,53775| -7,05271 |2,3797821
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Residui di nuova formazione in percentuale
rispetto agli impegni dell'esercizio
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W Spese correnti 16,6 | 17,7 13,2 | 121 10 9,41 7,9 8,7 7
& Spese in conto capitale | 37,3 41 40,8 | 62,2 | 50 50,9 359 | 46,4 43,6
o1 Spese finali 14 14,7 12,6 | 17,7 15,1 14,9 11,6 | 10,9 10,7
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STRUTTURA DEI RESIDUI PASSIVI

Lanalisi per Ministeri ed aggregati economici trova espressione
nella successiva Tabella 6C/1 ed ¢ ulteriormente approfondita con
Pevidenziazione dei soggetti destinatari dei trasferimenti, sia di parte
corrente che di conto capitale, nella Tabella 7C/1.

La consistenza dei residui di parte corrente, nisulta concentrata nei
dicasteri del’Economia e delle Finanze (51,4%), dellIstruzione (11,3%),
del Lavoro (10,9%) , della Difesa (8,3%) e dellInterno (5,7%).

La consistenza dei residui di parte corrente del Ministero
del’Economia e delle Finanze, pari a milioni 21.634, riflette P'incremento
dei resti inerenti i redditi da lavoro dipendente, i trasferimenti e gli
interessi sul titoli del debito pubblico. ‘

I resti relativi alle spese correnti del Ministero dell’Istnleone,
Universita e ricerca ( 4.734 milioni), risultano essere in linea con quelli
del precedente esercizio (4.742 milioni).

‘Relativamente al Ministero del Lavoro, si registra una lieve
espansione nei trasferimenti per 73 milioni di euro.

Con riferimento al Ministero della Difesa, la  diminuzione &
concentrata nel comparto relativo ai consumi intermedi.

Quanto al dicastero dell'Interno si registra un decremento riferito
prevalentemente al fondo ordinario e perequativo per la finanza locale,
compensato da un incremento nei redditi.

La consistenza dei residui in conto capitale, (milioni 73.755) si
riferisce principalmente ai Dicasteri dellEconomia e delle Finanze
(41,7%), delle Attivita produttive (16,8%), delle infrastrutture (11,6%) ed
¢ riferita, principalmente, a investimenti fissi lordi e contributi agli
investimenti alle Amministrazioni Pubbliche e alle Imprese.
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TOTALE |
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ANALISI DEI RESIDUI PASSIVI - IMPATTO SUL
CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE.

Di seguito viene evidenziata nellapposita tabella 7D/2 e relativo
grafico, lanalisi dei residui passivi in funzione dellimpatto che essi
possono potenzialmente avere sul conto economico delle P.A. in caso di
loro pagamento.

Nella suddetta tabella 1 residui sono stati distinti in: aventi

impatto diretto, aventi impatto indiretto e non aventi impatto sul conto
delle P.A.

Questa loro aggregazione € funzione del criterio di registrazione
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sul predetto conto economico delle spese cui si riferiscono.

Residui passivi
potenziali effetti sull'indebitamento netto della PA
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B Residui con effetti direti 4210540475/ 20593 | 21035 24846| 26641 29376|31355| 2044231346/ 31430
[ Residui con effetti indiretti | 18409 | 20867| 54979 | 74070 |67318| 76345 | 76999/ 76210 | 57845 5637159220
8 Residui che non hanno effetto | 19056 | 19212| 14974 | 20578 | 21546| 24441 | 24866| 22233 |27272 24310/ 25154

Anni

B Residui con effetti diretti [ Residui con effetti indiretti 8 Residui che non hanno effetto

Residui passivi rispetto al Pil

O =2 N W A O O N W

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

=== Residui con effetti diretti 4,5615|4,1198|2,0086|1,9604|2,2424|2,28372,3526/2,4208|2,2048| 2,257 12,2177,
- Residui con effetti indiretti 1,9944| 2,1245,3571|6,9029|6,0757|6,5445|6,1666|5,8839|4,33184,05884,1785
~e— Residui che non hanno effetto |2,0644|1,9555/1,4591|1,9177|1,9446|2,0952|1,9914/1,7166|2,0423/1,75031,7748

Anni

—g== Residui con effetti diretti —a— Residui con effetti indiretti —8— Residui che non hanno effetto
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Infatti, le spese che sono registrate sul conto della P.A. in termini
di competenza o che sono relative a partite finanziarie o a “partite di
giro”, generano residui il cui pagamento in linea generale non ha alcuna

incidenza dullindebitamento netto. Tutti gli alri residui hanno

certamente impatto sul conto, ma con una tempistica diversa rispetto al
relativo pagamento da parte del bilancio dello Stato- In particolare:

a) i residui generati da spese dirette del bilancio dello Stato
hanno un impatto sul conto economico coincidente con la loro
erogazione;

b)  per i residui connessi a trasferimenti ad Amministrazioni
Pubbliche ed a fondi da ripartire, il pagamento ha un effetto sui saldi pit
diluito nel tempo. Gid dipende, per i primi, dalle giacenze sui conti di
Tesoreria intestati agli Enti e dal relativo livello di utilizzo, tenuto conto
dei limiti di prelevamento esistenti. L’effetto sui conti infatti verra
registrato nel momento delleffettivo prelievo dalla Tesoreria. Per i fondi
da ripartire, invece, la diversa tempistica dipende dalle complesse
procedure di ripartizione previste a legislazione vigente.

Dallanalisi del grafico emerge, sia in termini di valore assoluto,
che in percentuale rispetto al PIL, un sostanziale profilo costante dei
residut aventi impatto diretto sulla P.A. Gio sta a significare che la
formazione di questi residui ¢ dovuta a fattori di tipo strutturale,
connessi alla diverrsa articolazione della procedura di spesa.

I residui con effetto indiretto sullindebitamento netto, crescono

‘in valore assoluto fino all'esercizio 2002, mentre registrano una

contrazione dal 2003, mantenendosi sullo stesso livello fino al 2005. Tale
andamento ¢ dovuto a forti tagli di cassa effettuati alla fine degli anni 90,
che hanno determinato una forte espansione dei residui e un contestuale
smaltimento delle giacenze di Tesoreria.

Infine, i residui non aventi impatto presentano un andamento
relativamente costante nel tempo.

RESIDUI  PASSIVI:  DISAGGREGAZIONE PER
ESERCIZI DI PROVENIENZA.

L’analisi della struttura dei resti passivi a fine 2005 viene
completata con la disaggregazione  per esercizi di provenienza,
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presentata nella successiva tabella n. 8C/1 per aggregati economici e,
distintamente, per residui propri, di stanziamento e complessivi.

Larticolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali ( propri e di stanziamento) pone in evidenza che:

- iresidui di nuova formazione (milioni 49.990) rappresentano
il 432% della consistenza complessiva dei residui finali (milioni
115.804);

-1 residui provenienti da esercizi precedenti pari a 65.814
milioni, si riferiscono per la quasi totalitd ai tre esercizi precedenti al
2005.

Riguardo alla distinzione tra residui propri e di stanziamento, s1
osserva che:

- 1 residui propr, vale a dire quelli accertati a seguito di uno
specifico atto formale di impegno, ammontano a complessivi milioni
101.294, di cui 39.297 di nuova formazione;

- 1 residui di stanziamento, vale a dire quelli accertati pur in
assenza di uno specifico atto formale di impegno, ammontano a milioni
14.510, di cui 10.693 sono residui di nuova formazione.
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PROCESSO DI SMALTIMENTO

Lo smaltimento dei residui passivi in relazione al loro grado di
anzianita € stato sintetizzato, per gli anni dal 2000 al 2005 nelle
successive Tabelle (Tabelle 10D/1 e 11D/1).

Con riferimento ai dati complessivi si rileva che nel 2005 risultano
smaltiti milioni di euro 32.039 di residui accumulatisi fino all'esercizio
precedente. ‘

Considerando le aliquote smaltite nellesercizio immediatamente
successivo alla formazione, la percentuale di smaltimento si attesta su di
un valore parial 5,2 per cento.
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APPENDICE C/2: BILANCI DELLE REGIONI

La presente appendice espone le informazioni trasmesse da tutte
le Regioni e Province autonome, circa la consistenza dei residui attivi e
passivi a fine esercizio 2005 e la loro struttura per esercizio di
provenienza. \

Vanno ricordate, in ordine alle riportate analisi , le difficolta ed i
limiti derivanti da una diversa normativa definitoria del concetto di
residuo tra le varie Regioni. |

I nsultat relativi al 2005 esposti nelle successive tabelle fanno
riferimento, come segnalato da molte Regioni, a dati di pre-consuntivo
2005. |

Le informazioni esposte nelle successive tabelle, evidenziano, per
i pit importanti indicatori relativi ai residui, le seguenti risultanze:

a) tasso di riaccertamento (riferito alla gestione dei residui degli
esercizi precedenti), inteso come rapporto percentuale tra i residui
riaccertati, costituiti dai residui provenienti dallesercizio precedente,
integrati dalle variazioni intercorse nel corso dell’esercizio, ed i residui al

1° gennaio:
Anno Attivi Passfvi }
2003 98,59 92,42
2004 98,45 92,89
| 2005 99,20 85,50

b) tasso di smaltimento, (riferito alla gestione dei residui degli
esercizi precedentl), inteso come rapporto percentuale tra residui
riscossi 0 pagati e la consistenza iniziale dei residui riaccertata:

consistenze iniziali e finali della gestione complessiva dei residui:

Anno Attivi . Passivi
2003 50,38 64,73
2004 36,94 45,54
2005 122,84 32,45

¢) variazioni consistenze, intese come variazioni percentuali tra le

Anno Attivi Passivi
2003 -3,21 -6,92
2004 748 24,14
2005 32,17 26,70
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La variazione della consistenza dei residui attivi e passivi delle
Regioni tra il 1° gennaio ed il 31 dicembre 2005 deriva dalla presenza di
rapporti di debito e credito delle Regioni con lo Stato che, in parte, si
compensano tra loro.

In particolare per i residui attivi, la consistenza complessiva al 31
dicembre 2005 ammonta a 162.772 milioni con un aumento di 39.615
milioni rispetto a quella rilevata alla fine dellanno precedente (123.157
milioni), in gran parte determinato dal mancato trasferimento in termini-
di cassa, da parte dello Stato, di rilevanti tipologie di entrata quali
I'Imposta regionale sulle attivita produttive (IRAP), Addizionale
regionale allIRPEF e la compartecipazione regionale allIVA. La
variazione della consistenza dei residui attivi, risulta pertanto registrata
prevalentemente nelle entrate derivanti da tributi propr, e dal gettito di
tributi erariali (+ 31.780 milioni, pari al + 49,8 per cento).

Evoluzione consistenze residui attivi
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L’aumento registrato nella consistenza dei residui attivi, tra i 1°

- gennaio ed il 31 dicembre 2005 ¢ il risultato di variazioni positive, di cui

le piti consistenti riguardano la Lombardia (+ 15.498 milioni), la Puglia (

+ 6.148 milioni), 'E milia Romagna (+ 3.375 milioni), il Veneto (+ 3.769
milioni) e la Sicilia (+2.478 milioni).

La consistenza dei residui passivi a fine 2005 é complessivamente
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risultata pari a 128.266 milioni, con un aumento di 27.030 milioni (pari
al + 26,7 per cento) rispetto alla situazione al 31 dicembre 2004,
determinato in gran parte da passivitd derivanti dalle anticipazioni
erogate dalla tesoreria dello Stato, al fine di assicurare il finanziamento
della spesa sanitaria, nelle more delle erogazioni delle risorse finanziarie
da parte dello Stato. '

Evoluzione consistenze residui passivi
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La crescita della consistenza complessiva dei residui passivi, €
stata determinata dalle voci di spesa presso le quali risultano registrate le
passivita derivanti dalle anticipazioni erogate dalla tesoreria dello Stato,
in particolare le partite di giro che hanno subito un aumento di +
26.866 milioni (pari al 76,6 per cento), imputabile per il 45 % circa alla
sola regione Lombardia ( + 12.000 milioni). Lievemente diminuiti
risultano i residui per le spese correnti (- 1.026 milioni, pari al -4,0 per
cento) mentre in aumento sono quelli derivanti dalle spese
d'investimento (+ 1.070 milioni, pari al + 3,1 per cento).

La consistenza dei residui passivi & determinata per il 54 per
cento da residui di nuova formazione (competenza 2005) e per il 46 per

cento da residui provenienti dagli esercizi precedenti il
2005.
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Residui pass. Per esercizio di provenienza
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ALLEGATI
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ALLEGATO A/1

Conto trimestrale delle
Amministrazioni pubbliche:
risultati dei trimestri degli anni 2004 — 2006
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ALLEGATOA/2
Quadri di costruzione dei conti consolidati di cassa
del Settore pubblico:
risultati del primo semestre del triennio 2004 — 2006

10 - Doc. XXV, n. 2
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ALLEGATO A/3:
Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale effettuati nel
primo semestre del triennio 2004-2006
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