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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIER], segretario,. da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato,

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Berselli, Campo, Corsi
Zeffirelli, Garofalo, Leone, Manconi, Marinelli, Valiani, Visentini,

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Doppio, a So-
fia, per attivitd dell'Assemblea della Conferenza sulla sicurezza e la coo-
perazione in Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, in base alle decisioni assunte
dalla Conferenza dei Capigruppo, nel corso del pomeriggio sara discussa
l'autorizzazione a procedere nei confronti dell'onorevole De Mita e nella
giornata di domani sard esaminata quella relativa al senatore Man-
cino.

Su entrambi i documenti la discussione sar2 limitata ad un solo
oratore per Gruppo, per non pit di dieci minuti. Tali interventi assorbi-
ranno naturalmente anche le dichiarazioni di voto.

Sulla costituzione di un nuovo Gruppo politico
MATTEJA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.



Senato della Repubblica -4 - ‘ XII Legislatura

97 SeEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 DicEMBRE 1994

MATTEJA. Signor Presidente, colleghi, vorrei annunciare che questa
mattina & stato ufficialmente costituito un nuovo movimento politico,
denominato «Federalisti e liberaldemocratici». Venti parlamentari vi
hanno gia aderito alla Camera; per il Senato siamo in attesa, ma succe-
derd quanto prima. (Applausi del senatore Pontone).

Allo scopo di creare una corretta immagine dei federalisti nel terri-
torio, di dare un riferimento...

PRESIDENTE. La prego di interrompersi, senatore Matteja. Il suo
annuncio & stato fatto.

MATTEJA. Signor Presidente, la prego di considerarmi il portavoce
al Senato di questo movimento, essendo tra i promotori.

Seguito della discussione del disegno di legge:

(1158) «Misure di razionalizzazione della finanza pubblica {Approvato
dalla Camera dei deputati) (Collegato alla manovra finanziaria) (Votazione
finale qualificata, ai sensi dellarticolo 120, comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
del disegno di legge n. 1158, gid approvato dalla Camera dei deputati.
Riprendiamo l'esame degli articoli, nel testo proposto dalla Comimis-
sione.

Ricordo che nella seduta antimeridiana si & proceduto alla vota-
zione dell'articolo 26.

Poichg il senatore Maceratini & impegnato nella Conferenza dei Ca-
pigruppo, avendo egli presentato I'emendamento 26.0.500 (nuovo testo),
tendente ad aggiungere un articolo 26-bis dopo l'articolo 26, I'esame di
tale emendamento & accantonato.

Passiamo all'esame dell’articolo 27:

Art. 27.

{Rivalutazione delle rendite dei terreni. Coltivazioni di vegetali produttive
di reddito d'impresa. Crediti IVA)

1. Fino all’entrata in vigore delle nuove tariffe d'estimo, ai soli fini
della determinazione delle imposte sui redditi, i vigenti redditi domini-
cali sono rivalutati a decorrere dal periodo d'imposta in corso al 31 di-
cembre 1995 del 55 per cento e i vigenti redditi agrari sono rivalutati
del 45 per cento.

2. Per il periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 1994, le percen-
tuali di cui al comma 1 sono rispettivamente ridotte al 37 per cento e al
32 per cento.

3. Le norme in materia di tassazione del reddito d'impresa si appli-
cano in caso di coltivazione industriale di vegetali. Conseguentemente,
all'articolo 29, comma 2, lettera &), del testo unico delle imposte sui red-
diti, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, dopo le parole: «dal terreno» sono aggiunte le seguenti: «e
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le attivita dirette alla produzione di vegetali tramite l'utilizzo di strutture
fisse o mobili, anche provvisorie, se la superficie "adibita alla produzione
& coltivata per almeno la meta del terreno su cui la produzione insiste.
Con decreto del Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali, di
concerto con il Ministro delle finanze, sono definiti le coltivazioni indu-
striali di vegetali, i requisiti delle strutture fisse e mobili nonche delle
serre»,

4. Le disposizioni di cui agli articoli 30, secondo comma, e 38-bis
del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e
successive modificazioni, devono intendersi non applicabili nei con-
fronti del'AIMA e dell'EIMA. Non si fa, comunque, luogo a ripetizioni
di somme gia rimborsate a detti enti a titolo d'imposta sul valore
aggiunto.

5. Le disposizioni di cui al comma 3 si applicano a decorrere dal
periodo d'imposta successivo al 31 dicembre 1994,

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Al comma 3, secondo periodo, sostituire le parole da: «se la superfi-
cie», fino alla parola: «insiste», con le altre: «se la superficie coltivata & di
almeno il doppio della superficie catastale sulla quale la superficie colti-
vata insiste», .

al comma 3, terzo periodo, dopo le parole da: «con decreto del Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali», inserire le seguenti:
«d'intesa con il comitato di cui all'articolo 2 comma 6 della legge 4 di-
cermnbre 1993, n. 491»,

al comma 3, terzo periodo, sopprimere le parole da: «nonche delle
SEIrre».

27.507 RoBusTi, CARINI

Dopo il comma 4, aggiungere i 'seguentz':

«4-bis, Le aziende agricole ed agrituristiche, ai sensi della legge
n. 730 del 1985, sono esonerate dal pagamento della tassa comunale
sulla pubblicita, relativamente alle insegne indicazionali delle aziende.
Le stesse aziende sono esonerate dal pagamento della tassa occupazione
spazi ed aree pubbliche relativamente all'ubicazione dell'insegna pubbli-
citaria.

4-ter, Le aziende agricole ed agrituristiche, ai sensi della legge
n. 730 del 1985, sono esonerate dal pagamento dell'ICTIAP per lattivita
agrituristica svolta allinterno dell'azienda, essendo lattivitd agrituri-
stica, a tutti gli effetti, attivitd agricola.

4-quater. 1l regime previsto dall’articolo 17, terzo comma della legge
finanziaria 1994, relativo all'accertamento sul catasto rurale dei fabbri-
cati agricoli in zone montane e modificativo della legge n. 165 del 1990,
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va esteso a tutte le aziende che operano ai sensi della legge n. 730 del
1985. I fabbricati aziendali, utilizzati anche per lo svolgimento dei com-
piti connessi con l'applicazione della legge n. 730 del 1985, devono es-
sere accatastati sul catasto rurale, in quanto assimilabili all'articolo 39
del decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 e
successive modifiche ed integrazioni»,

27.509 ; RoBustt, CorMEGNA, CusimMano, FIEROTTI,
DEGAUDENZ, BorcIa, Caring, LA Russa

Al comma 5, sostituire le parole da: «31 dicembre 1994» con le alire:
«1° gennaio 1994», aggiungere, in fine: «per l'anno 1994 ai soggetti rica-
denti nell'applicazione del comma 3 si applica in maniera doppia il di-
sposto del comma 2».

27.508 RoBusTI

Ricordo che 'emendamento 27.507, limitatamente al primo comma,
e 'emendamento 27.509 sono stati dichiarati inammissibili.
Invito i presentatori degli emendamenti ad illustrarli.

ROBUSTI, Signor Presidente, illustrerd gli emendamenti 27.507, per
le parti non dichiarate inammissibili, e 27.508, anche se ritengo - poi
me ne dara conferma il Governo — che esso sia superato da una delibe-
razione della Camera dei deputati.

L’articolo 27 del provvedimento entra nel merito della tassazione in
agricoltura. Penso che il problema sia stato in gualche maniera enfatiz-
zato, anche se nella sostanza il risultato che produce & abbastanza
modesto.

Come i colleghi sanno, la tassazione in agricoltura avviene non
tanto sul reddito diretto, sul risultato dell’attivita di impresa, quanto sui
redditi agrario e catastale, determinati dagli uffici competenti e dal cata-
sto, e rivalutati con diverse aliquote periodo per periodo.

Va ricordato che il provvedimento rivaluta i redditi agrari e cata-
stali, determinati nel 1970. Se & vero che in agricoltura l'evoluzione ha
tempi molto stretti, & altrettanto vero che basare la tassazione su periodi
di rilevazione dei parametri di riferimento cosi distanti nel tempo non
appare corretto, soprattutio perche l'evoluzione in agricoltura nell'ul-
timo periodo, in seguito all'applicazione di regolamenti comunitari e
alla integrazione con il mercato mondiale, & stata notevole.

Perd, se si pensa che si sia effettuata un'azione corretta di tassa-
zione in agricoltura {questo per la posizione assunta non tanto dal Mini-
stero delle finanze, quanto da quello dell’agricoltura), secondo me si
commette un errore, perche il vero obiettivo dovrebbe essere quello di
comprendere chi sono effettivamente gli agricoltori e dove sono effetti-
vamente prodotti redditi di impresa agricola, anziche redditi diversi
nell'ambito dell’attivita agricola. Lo stesso problema sussiste per le prov-
videnze destinate all’agricoltura: non sappiamo chi sono i produttori
agricoli, perche & stata consentita liscrizione negli elenchi dei produt-
tori agricoli di tutta una serie di persone che vi si sono iscritte solo per
fruire di opportunitd diverse da quelle di impresa.
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L'emendamento 27.507, il primo comma del quale & stato dichiarato
inammissibile, riguarda il terzo comma dell'articolo 27, nel quale, wra
I'altro si prevede che le norme in materia di tassazione del reddito di
impresa si applicanc sul caso della coltivazione industriale di vegetali.
La norma & di per s& abbastanza confusa, al punto da renderne ancora
oggi abbastanza difficile I'interpretazione in quanto si vorrebbe che la
coltura in serra, o comungue sotto copertura a diverso titolo effettuata
sulla coltura medesima, venga tassata sulla base del reddito e non sulla
base dell'aliquota catastale ed agraria quando la superficie & coltivata
per una parte non superiore alla meta del terreno su cui la coltura insi-
ste. Tale frase & di per s& abbastanza complessa, ¢ non penso che l'es-
sere addivenuti ad una dichiarazione di inamrmissibilita dell'emenda-
mento possa comportare una chiarificazione sull’argomento stesso. Sol-
lecito pertanto a questo punto sia il Ministero delle finanze che il Mini-
stero delle risorse agricole, alimentari e forestali, competenti a predi-
sporre la fase applicativa di questa norma, ad una maggiore chiarezza.

Il mio emendamento tende ad inserire tra i due organi istituzionali,
Ministero delle finanze e Ministero delie risorse agricole, alimentari e
forestali, competenti per Vapplicazione di questo articolo che appare
astruso non solo nella lettura ma anche appunto in merito alla sua ap-
plicazione, un terzo elemento, rappresentato dal comitato istituito con
la legge n. 491 del 1993, che & una delle due parti fondamentali del Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e forestali. Voglio ricordare che
il Ministero dell’agricoltura e delle foreste ¢ stato soppresso da un refe-
rendum e che & stato ricostituito, in termini strutturali tale e quale, ma
quanto meno, in termini legislativi, con una notevole apertura alla par-
tecipazione delle regioni. Le regioni dispongono per legge dell'80 per
cento dei fondi di tale Ministero da gestire, e quindi nelia sostanza eser-
citano una funzione importante per 'agricoltura. Ebbene, esse sono rap-
presentate, all'interno dello stesso Ministero, dal comitato di cui all’arti-
colo 2, comma 6, della citata legge n. 491,

Pertanto, 'emendamento che ho proposto, olire a coinvolgere il Mi-
nistero delle finanze e il Ministero delle risorse agricole, alimentari e fo-
restali, interessa anche questo comitato, in quanto il compito dei due
Ministeri & subordinato all'intesa con il comitato stesso. Quest'ultimo &
composto dalle regioni e potrebbe garantire una maggiore aderenza alle
scelte fatte in termini di tassazione diretta sul reddito delle colture orti-
cole sotto serra, che sono una parte fondamentale dell'economia agri-
cola italiana, e soprattutto una parte per la quale risulta difficile, per chi
non ha competenza specifica e tecnica sul territorio, capire la vera va-
lenza imprenditoriale e quindi la capacitd di produrre reddito. La parte-
cipazione del comitato risulterebbe quindi strategica proprio per ripor-
tare sul territorio le conoscenze specifiche dei problemi.

Inoltre, intendo chiedere, al terzo periodo del comma 3, 'abolizione
delle parole da: «nonche delle serre» fino alla fine del comma stesso.
Probabiimente, queste parole nell’articolo ci sono finite per caso, perche
l'articolo stesso identifica tra le colture industriali quelle sotto prote-
zione fissa e sotto protezione mobile, con questa specificazione finale
ulteriore. Pud darsi che io sia prevenuto e che abbia sempre gualche
dubbio, ma sono convinto che la certezza e la chiarezza della norma
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siano fondamentali. Questa specificazione mi sembra allora che non
Centri nulla. Se infatti vi fosse una motivazione perche questa frase ab-
bia un senso, cid vorrebbe dire che si vuole applicare un regime di tas-
sazione diversa, non tanto in funzione della guantitd di terreno colti-
vato, ma in funzione del fatto che si tratti o meno di serre. Visto che
non traspare un'intenzione di questo tipo da parte del Governo nella
estensione della norma, ritengo che sia superfluo mantenere questa spe-
cificazione, avendo gid compreso le serre, in quanto strutture fisse,
all'interno dell’articolo in cui si identificano tra le colture protette quelle
. protette da coperture e da strutture fisse.

Sollecito quindi l'approvazione di questi emendamenti che sono in
buona parte esclusivamente di tipo tecnico, nel senso di chiarezza pro-
cedurale ¢ di coinvolgimento di organi a pieno titolo competenti. Mi ri-
metto peraltro ad una conferma da parte del Governo circa 'emenda-
mento 27.508, in quanto l'intendimento era quello di prevedere che, se
le strutture identificate come quelle che avranno tassazione ordinaria
debbono provvedere in tal senso, debbono poterlo fare non dal 31 di-
cembre 1994, quindi per 'anno fiscale 1994, ma piuttosto per l'anno fi-
scale 1995, in quanto & impensabile che una struttura agricola che fino
ad oggi & stata sottoposta ad un regime di tassazione sul reddito agrario
possa aver conservato gli elementi per passare alla tassazione ordinatia.
{Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il sottosegretario Grillo, in attesa
del termine della Conferenza dei Capigruppo, ha chiesto una breve so-
spensione dei lavori dell’Assemblea.

Se non si fanno osservazioni, cosl resta stabilito.

Sospendo pertanto la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 16,55, & ripresa alle ore 17,30).

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di 20 minuti dal
preavviso previsto dall'articolo 119, primo comma, del Regolamento.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1158

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sugli emendamenti presentati sull’articolo 27.

PALOMBI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda 'emen-
damento 27.507 mi rimetto all’Assemblea. Esprimo, invece, parere favo-
revole sull'emendamento 27.508.
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ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
sull'emendamento 27,507 esprimo parere favorevole.

Per quanto riguarda I'emendamento 27.508, invito il senatore Robu-
sti a ritirarlo in quanto questa modifica di fatto ¢ gia stata introdotta in
occasione dell'esame del testo da parte della Commissione; infatti &
stata inserita la parola «successivo» prima delle altre «al 31 dicembre
1994». 1l mio parere su questo emendamento ¢ contrario perche esso ¢
inutile, non perche io sono contrario nel merito,

ROBUSTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBUSTI Signor Presidente, accolgo l'invito dell'onorevole Sottose-
gretario e ritiro l'emendamento 27.508.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 27.507, presentato dai
senatori Robusti e Carini, limitatamente al secondo e al terzo capo-
Verso.

E approvato.

Metto ai voti Varticalo 27, nel testoe emendato.

E approvato.

Passiamo allesame dell'emendamento volto ad inserire un articolo
aggiuntivo dopo [articolo 26:

Dopo larticolo 26, inserire il seguente:

«Art. 26-bis.

(Svalutazione dei crediti e accantonamenti per rischi su crediti)

1. L'articolo 71 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, &
sostituito dal seguente:

“Art. 71. - (Svalutazione dei crediti e accantonamenti per rischi su
crediti). — 1. Le svalutazioni dei crediti risultanti in bilancio, non coperti
da garanzia assicurativa, che derivano dalle cessioni di beni e dalle pre-
stazioni di servizi indicate nel comma 1 dell’articolo 53, sono deducibili
in ciascun esercizio nel limite dello 0, 50 per cento del valore nominale
o di acquisizione dei crediti stessi. La deduzione non & pilt ammessa
quando 'ammontare complessivo delle svalutazioni ha raggiunto il 5 per
cento del valore nominale o di acquisizione dei crediti risultanti in bi-
lancio alla fine dell’esercizio.

2. Le perdite sui crediti di cui al comma 1, determinate con riferi-
mento al valore nominale o di acquisizione dei crediti stessi, sono dedu-
cibili, 2 norma dell'articolo 66, limitatamente alla parte che eccede I'am-
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montare complessivo delle svalutazioni dedotte nei precedenti esercizi.
Se in un esercizio 'ammontare complessivo delle svalutazioni dedotte
eccede il 5 per cento del valore nominale o di acquisizione dei crediti,
Veccedenza concorre a formare il reddito dell’esercizio stesso.

3. Per i crediti per interessi di mora, le svalutazioni sono deducibili
fino a concorrenza dellammontare dei crediti stessi maturato nell'eser-
cizio. Si applicano le disposizioni del comma 2, calcolando I'eccedenza
con riferimento all'ammontare complessivo del valore nominale dei cre-
diti per interessi di mora.

4. Per gli enti creditizi e finanziari di cui al decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 87, sono deducibili le svalutazioni dei crediti, non co-
perti da garanzia assicurativa, derivanti dalle operazioni di erogazione
del credito alla clientela, compresi i crediti finanziari concessi a Stati,
banche centrali o enti di Stati esteri destinati al finanziamento delle
esportazioni italiane o delle attivitd ad esse collegate, effettuate a norma
dell’articolo 20, commi 4 ¢ 5, del medesimo decreto. Rimangono, in
ogni caso, deducibili le perdite su crediti di cui all’articolo 66, com-
ma 3, .

5. La deduzione di cui al precedente comma & consentita a condi-
zione che entro il termine di presentazione della dichiarazione dei red-
diti sia compilato apposito prospetto analitico da cui risultino, per cia-
scun credito, 'ammontare del valore nominale o di acquisizione e quello
delle svalutazioni effettuate nonche, distintamente, delle perdite. 1l pro-
spetto deve essere tenuto a disposizione dell Amministrazione finanzia-
ria per la durata prevista dall'articolo 43 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e deve essere esibito o trasmesso,
su richiesta, allufficio competente, anche mediante invio su supporto
magnetico.

6. Per gli enti creditizi e finanziari di cui al comma 4, gli accantona-
menti al fondo di copertura dei rischi su crediti di cui al comma 6
dell’articolo 20 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 87, sono dedu-
cibili in ciascun esercizio nel limite dello 0,20 per cento dell’ammontare
complessivo dei crediti risultanti in bilancio di cui al medesimo comma
4. La deduzione non & pitt ammessa quando 'ammontare complessivo
degli accantonamenti ha raggiunto il 2 per cento dei crediti sopra indi-
cati esistenti alla fine dell'esercizio. Nell'ammontare dei crediti si com-
prende anche la rivalutazione delle operazioni «fuori bilancio» iscritte
nell'attivo in applicazione dei criteri di cui all'articolo 103-bis.

7. Le perdite su crediti di cui al precedente comma, verificatesi
nell’esercizio, sono deducibili, ai sensi dell’articolo 66, limitatamente
alla parte del loro ammontare che non trova copertura nel fondo. Se in
un esercizio il fondo risulta superiore al 2 per cento dell'ammontare dei
crediti 'eccedenza concorre a formare il reddito dell'esercizio stesso».

8. Per i crediti per interessi di mora, le svalutazioni e gli accantona-
menti di cui al comma 6, sono deducibili fino a concorrenza dell’am-
montare dei crediti stessi maturato nell’esercizio. Si applicano le dispo-
sizioni del comma 3, secondo periodo”.

2. Ai fini dell'applicazione dell’articolo 71, commi 4 e 5, del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, il Ministro delle finanze, con
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propri decreti da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale almeno tre mesi
prima dell'inizio del periodo d'imposta a partire dal quale devono essere
applicati, pud imporre condizioni e formalita particolari, per favorire il
controllo della congruitd sostanziale delle svalutazioni effettuate. Con i
medesimi decreti sono stabilite le modalita per la trasmissione, su ri-
chiesta, all'ufficio competente, del prospetto di cui al comma 5 del ci-
tato articolo 71.

3. Per il primo esercizio di applicazione dell'articolo 71, commi 4 ¢
5, del testo unico citato al precedente comma, le modalita per la tra-
smissione del prospetto di cui al comma 5 del medesimo articolo 71
possono essere stabilite con il decreto di approvazione dei modelli di
dichiarazione.

4. Le modifiche apportate all’articolo 71 del testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, di cui al precedente comma 1, hanno effetto a
partire dall’esercizio iniziato in data successiva al 31 dicembre 1994.

5. L'ammontare degli accantonamenti al fondo copertura dei rischi
su crediti di cui al comma 6 dell'articolo 20 del decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 87, risultante dal bilancio relativo all’esercizio in corso
al 31 dicembre 1994 ed eccedente il limite del 2 per cento di cui al
comma 7, seconda parte dell'articolo 71 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n. 917, come modificato del precedente comma 1, se de-
dotto nella relativa dichiarazione dei redditi, concorre a formare il red-
dito del primo esercizio di applicazione del citato articolo 71 o, nel caso
in cui tale ammontare sia superiore a quello deducibile ai sensi del pre-
cedente comma, Yeccedenza concorre a formare il reddito nel predetto
esercizio € nei quattro successivi».

26.0.500 {(Nuovo testo) MaceraTINT, LA Russa, ZACCAGNA

Invito i presentatori ad illustrarlo.

MACERATINI. Colgo questa occasione per chiedere che ai nostri la-
vori sia presente il sottosegretario Grillo, considerata la materia che
stiamo trattando. Poco fa era qui, era venuto con me dalla riunione dei
Capigruppo. Ritengo che sia difficile discutere questa materia senza la
sua presenza.

Signor Presidente, passerd adesso ad illustrare brevemente 'emen-
damento 26.0.500, come il Regolamento mi consente, facendomi anche
forte di un autorevole parere che abbiamo acquisito e che permette di
valutare Ja situazione di questi accantonamenti previsti sui crediti delle
banche in un’ottica di razionalizzazione dell'intero sistema. Mi limiterd
soltanto ad alcune considerazioni.

1] nostro sisterna fiscale va verso una identificazione del regime civi-
listico con quello fiscale che attualmente & — come & noto - divaricato.
L'identificazione tra gli altri vantaggi ha sicuramente quello della mag-
giore trasparenza dei bilanci e quindi da la possibilitd, ovvia e conse-
guente, di avere sicuri riferimenti al fisco che deve procedere alla identi-
ficazione delle poste da assoggettare a tassazione. Oltre a tale orienta-
mento, che ha fatto si che il presidente Scognamiglio ritenesse ammissi-
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bile 'emendamento, c’&¢ da dire che la situazione dei crediti in soffe-
renza, i quali scontano un’imposta forfettizzata, crea di fatto una dispa-
ritd di trattamento fra le banche. Ci sono cio banche che conservano i
crediti in sofferenza destinati perd ad essere riscossi fra la fascia dei
crediti non ancora esigibili, ottenendo che siano tassati forfetariamente
con una misura diversa dall'IRPEG; altre banche invece, per le ragioni
pil varie, spesso legate alla politica che si & intromessa nella loro ge-
stione, continuano a pagare su una montagna di crediti non riscossi im-
poste che comportano uno sforzo ingiusto per le loro economie, anche
perche tali crediti non verranno mai incassati.

Ho voluto illustrare in termini estremamente sintetici I'emenda-
mento 26.0.500 perche cosi nel frattempo ho recuperato la presenza del
sottosegretario Grillo, ma anche perche speravo di riuscire a far indivi-
duare a chi avrebbe avuto la pazienza di ascoltarmi quali sono le ra-
gioni che mi hanno spinto a presentarlo.

CAVAZZUTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAVAZZUTL Signor Presidente, chiedo al collega Maceratini, e ne
argomenterd il perche, la cortesia di ritirare I'emendamento 26.0.500 e
di trasformarlo in un ordine del giorno. Ne spiego i motivi: il tema che
il collega Maceratini ha appena sollevato - lo ho ascoltato insieme ad al-
tri - & sicuramente rilevantissimo, basti dire che, secondo le valutazioni
di Bankitalia, 'ammontare delle sofferenze bancarie & nell'ordine degli
80.000 miliardi di lire. Il problema & enorme, vero, conosciuto da tempo
ma, per motivi di gettito, i Ministri del tesoro e delle finanze hanno
sempre tremato tutte le volte che dovevano mettervi mano.

Vi rendete conto che essendo Yaliquota dellTRPEG attorno al 50 per
cento, ogni 10.000 miliardi che ammettessimo in deduzione, ci sareb-
bero 5.000 miliardi in meno di gettito. B stato affrontato allora un tema
enorme, reale che perd a parer mio non pud essere risolto in questa
sede, come dird immediatamente, per motivi di gettito.

Se misuriamo la normativa esistente nei termini delle cosiddette
«semestrali» bancarie che gli istituti di credito sono costretti a presen-
tare ogni sei mesi, ne consegue che le banche ammettono in deduzione
5.800 miliardi; con la normativa che il senatore Maceratini propone
metterebbero invece in deduzione (secondo i conti approssimativi che io
faccio, ma rispetto ai quali potrd sbagliare di un 10, 20, al massimo un
30 per cento) 13.000 miliardi. Se l'emendamento 26.0.500 venisse appro-
vato, allora, 7.200 miliardi in pit verrebbero messi in deduzione e 7.200
miliardi tassati al 50 per cento come previsto dall'aliquota IRPEG com-
porterebbero un minor gettito di 3.600 miliardi.

A me non pare che questa finanziaria operi in un clima tale da con-
sentire il venir meno nel corso del 1994 di 3.600 miliardi di gettito.

C'e chi afferma - e il senatore Maceratini ha in parte ripreso
questa affermazione — che l'emendamento avrebbe un elemento di
compensazione, nel senso che viene ridotta la deducibilita per le
banche che hanno poche sofferenze, le quali dunque finanzierebbero
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quelle che ne hanno molte: una sorta di solidarietad all'interno degli
istituti di credito,

Senatore Maceratini, lei stesso ha detto che vi sono banche malge-
stite che a questo punto verrebbero premiate a carico delle banche me-
glio gestite. In altre parole, penalizziamo le banche che hanno fatto
un’attenta politica del credito e le portiamo a finanziare le altre banche
che hanno fatto una politica del credito disattenta.

Affermo queste cose proprio per segnalare l'esistenza di tale pro-
blema e perché non credo possiamo accettare una proposta del genere ~
oltre che a nome personale, parlo anche a nome della mia parte politica
- in questi chiari di luna dove i temi in guestione sono all'ordine del
giorno e davanti agli occhi dell'opinione pubblica. Rischiamo di appro-
vare un emendamento che produce un minor gettito che si aggira at-
torno ai 3.000-3.600 miliardi di lire.

Tuttavia, senatore Maceratini, dal momento che il problema esiste,
apprezzo il suo emendamento perché & la prima volta da quando sono
parlamentare che quest’Aula ha cominciato ad affrontare la questione,
ecco perche trasformerei 'emendamento in un ordine del giorno di indi-
rizzo al Governo, ricordando che il problema pud essere risolto nel me-
dio periodo.

Quella al nostro esame ¢ una legislazione complessa che richiedera
una ristrutturazione dell’attivo delle banche, ¢ quando ragioniamo di ri-
strutturazione dell’attivo (cioe dei crediti, compresi quelli in sofferenza)
ci riferiamo anche alla ristrutturazione delle imprese che hanno ricevuto
i prestiti, che a loro volta debbono ristrutturare il loro passivo.

Quindi, non possiamo varare ora una normativa - in questo caso io
darei solo un indirizzo al Governo — che tenga contemporaneamente
conto di un indirizzo dato dal Parlamento di procedere alla ristruttura-
zione dei crediti in sofferenza nel settore bancario, rappresentati dai de-
biti del settore industriale.

Dunque, & necessario operare una ristrutturazione dell'attivo da un
lato e una ristrutturazione del passivo dall’altro. Tutto cid evidente-
mente richiede un piano straordinario che oggi non credo possiamo af-
frontare - lo ripeto ~ soprattutto a fronte della caduta di gettito.

So che da qualche parte — e pud darsi che guesta sia la risposta che
il rappresentante del Governo si appresta a fornire - si dice che, poiche
nel 1994 le banche hanno forti sofferenze ¢ dunque il loro contributo
all'TRPEG sari modesto nel 1995 con riferimento al 1994, tanto vale che
risconosciamo loro questa norma.

Mi parrebbe una forma di éscamotage. Non credo che si possa 50~
stenere che 'emendamento 26.0,500, nel nuovo testo, sia bilanciato, per-
tanto a fronte della caduta di gettito chiedo ai presentatori di trasfor-
marlo in un ordine del giomo.

Peraltro, mi pare che il Sottosegretario alle finanze ~ se ho letto
bene le notizie ANSA prima di entrare in guest’Aula - abbia gia dichia-
rato un suo forte sospetto sulla copertura dellemendamento stesso.

Senatore Maceratini, la pregherei di non precludere l'ulteriore
esame della questione con un voto dellAula che a questo punto
sarebbe negativo, pertomeno me lo auguro; cio vorrebbe dire negare
I'esistenza del problema mentre questo esiste. La invito quindi a
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trasformare 'emendamento in un ordine del giorno di indirizzo al
Governo. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

" GUGLIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GUGLIERI. Signor Presidente, mi rivolgo al collega Maceratini, rin-
novandogli lo stesso invito che gli & stato rivolto dal collega Cavazzuti,
ma per un ordine di motivi diverso.

L’emendamento che il senatore Maceratini ed altri colleghi propon-
gono concerne la sostituzione dell’articolo 71 del testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, ¢, precisamente la svalutazione dei crediti e ac-
cantonamenti per rischi su crediti.

Basta leggere il testo dell'emendamento per notare che esso riempe
ben due pagine dello stampato che contiene gli emendamenti al disegno
di legge n. 1158, Ora, una disposizione cosi articolata che va ad inserirsi
in un testo unico mi sembra eccessiva e il senatore Maceratini, che &
anche un giurista, sa benissimo che le norme, soprattutto in materia fi-
scale, debbono avere un carattere generale, non possono soddisfare o
contemplare tutte le fattispecie che possono presentarsi nella pratica. Il
problema della svalutazione dei crediti non riguarda soltanto le imprese
bancarie, anche se ha una valenza notevole, ma tutte le imprese. Volere
specificamente determinare la sorte dei crediti delle imprese bancarie
non mi sembra una buona tecnica legislativa. Cosi facendo, se la norma
dovesse contemplare tutte le fattispecie presenti nella pratica, un testo
unico delle imposte dirette si trasformerebbe nell'enciclopedia Treccani.

Per tali motivi, chiedo al senatore Maceratini, cosi come ha fatto il
senatore Cavazzuti, di trasformare il suo emendamento in ordine del
giorno.

BACCARINI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BACCARINI. Signor Presidente, i due colleghi che mi hanno prece-
duto, nel porre il problema della trasformazione di questo emenda-
mento in ordine del giorno, credo abbiano colto nel segno soprattutto
laddove hanno sottolineato che il problema va al di )& della questione
delle sofferenze. Esiste infatti il problematico rapporto tra le banche ¢ le
imprese che si & determinato negli anni 1983-1993, rapporto che ha
creato 82.000 miliardi di sofferenze (e ricordo che le sofferenze bancarie
stanno crescendo al ritmo di 2.000 miliardi al mese da diciotto mesi a
questa parte) ed anche un complesso di debiti o di crediti bancari che
oscilla fra i 150.000 e i 200.000 miliardi. In termini tecnici, sono debiti
o crediti immobili o immobilizzati e quindi sostanzialmente inesigibili.

Per il Parlamento si pone pertanto una questione che va al di ]a del
puro e semplice allargamento dei benefici fiscali delle banche. Nel me-
rito, devo rilevare che quel rapporto & stato sbilanciato a causa di una
questione di carattere professionale. Non pud sfuggire all’attenzione dei
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colleghi il fatto che il sisterna bancario italiano, negli ultimi venti anni,
abbia di fatto perso qualsiasi possibilita di intervento a livello europeo,
avendo man mano accumulato un differenziale negativo dal punto di vi-
sta concorrenziale. Non pud neanche sfuggire ai colleghi che negli ul-
timi 10-15 anni il tentativo di occupazione (perche di vera e propria oc-
cupazione territoriale si & trattato) da parte delle grosse banche ha fru-
strato, e di molto, la possibilitd di presenza e la capacitd di collega-
mento con le esigenze del territorio delle piccole banche del paese. Non
puo sfuggire come tutto cid sia avvenuto non solo attraverso una obiet-
tiva facilitazione fiscale ma anche per un diverso trattamento effettivo
della riserva bancaria.

Introdurre oggi quanto previsto da questo emendamento significhe-
rebbe penalizzare ulteriormente le piccole e medie banche del paese in
rapporto al mercato. Desidero aggiungere che nel 1993 lintero sistema
bancario del paese ha denunciato utili netti soltanto per 7.400 miliardi,
dei quali ben 1.800 miliardi sono stati denunciati dalle casse rurali e
2.400 miliardi dalle piccole banche. Le casse rurali e le piccole banche
hanno quindi denunciato redditi superiori di quasi tre volte i redditi de-
nunciati dalle maggiori banche del paese. Questo & accaduto a causa di
due fenomeni: il primo, positivo per le banche, per il quale nel 1993 il
magazzino titoli ha avuto un aumento dello 0,70-080 per cento, per
3.300 miliardi, interamente assorbito, e piti che assorbito dai 3.850 mi-
liardi di interessi non contabilizzati e bonificati dalla Ferruzzi-Montedi-
son attraverso l'operazione Mediobanca. Dunque le grandi banche del
paese lo scorso anno, malgrado l'incremento del valore del monte titoli,
hanno avuto un’esenzione fiscale di 2.000 miliardi.

Quest’anno il problema 2 esattamente inverso: si calcola che la di-
minuzione media di valore dei titoli {350.000 miliardi) sia dell'ordine del
2-3 per cento. Cid significa sostanzialmente che nell'intero settore credi-
tizio si avrd una diminuzione degli utili intorno ai 10.000 miliardi. Ag-
giungere a cid questo ulteriore beneficio mi sembra obiettivamente ec-
cessivo, anche per le condizioni complessive della finanza pubblica e
per la necessitd di trattare con equitd tali questioni.

Chi crede nel mercato, a mio avviso, deve rivolgersi alle banche e
sollecitarle in termini diversi, non certo ritagliando per esse ulteriori
spazi di privilegio fiscale, ma costringerle semmai ad un pil alto livello
di concorrenza. Quanto sta succedendo con i tentativi da parte di grosse
banche di acquisizione di piccole o medie banche, che hanno un piii
alto livello di efficienza rispetto a chi vorrebbe assorbirle, dovrebbe far
meditare sulla necessita di affrontare questo problema con criteri di-
versi da quelli di carattere fiscale puro e semplice. (Applausi dal Gruppo
del Partito popolare italiano).

FARDIN. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
* FARDIN. Signor Presidente, mi associo alla richiesta rivolta nei pre-

cedenti interventi al senatore Maceratini affinche trasformi questo
emendamento in ordine del giorno di indirizzo per due motivi.
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In questa finanziaria siamo gia intervenuti fin troppo in materia fi-
scale. Nel momento in cui & stato preannunciato un ampio disegno di
riforma e si sta parlando di semplificazione della materia fiscale, di ren-
dere pin facili e comprensibili le norme, gli inserimenti fatti in un con-
testo non profondamente valutato, n¢ meditato, senza l'esame delle
Commissioni competenti, determinano come conseguenza 'ottenimento
di un testo normativo, quale il testo unico-sulle imposte dirette, che &
gid complesso e che ha gia subito numerosissime modifiche e trasfor-
mazioni nel corso degli anni, ulteriormente complicato e confuso.

La seconda ragione per cui chiedo che venga trasformato in ordine
del giorno & che sul problema dei crediti, in particolare quelli in soffe-
renza, deve essere fatta una valutazione complessiva. Infatti non solo gli
istituti bancari, ma l'intero sistema delle aziende si trova davanti al pro-
blema — che si ¢ tra I'altro notevolmente accentuato in questi ultimi due
anni — della grande crisi, soprattutto delle piccole e medie aziende, che
hanno crediti in sofferenza e non sono in grado di esercitare azioni di
richiesta di fallimento o di concordato preventivo nei confronti delle
grandi aziende clienti. Si trovano dunque in una situazione creditizia di
fatto irriscuotibile che perd non riescono a dimostrare nel breve tempo
e quindi debbono sopportare il carico fiscale anche per redditi che di
fatto non hanno conseguito, compreso il pagamento dell'TVA per fattura-
zioni che non sarannc mai riscosse.

. Pertanto ritengo che tutta questa materia debba essere oggetto di
attento esame e di attenta valutazione attraverso uno studio - fatto con
la dovuta cautela — che salvaguardi le ragioni non soltanto delle im-
prese, ma anche dell’erario, da svolgersi in tempi e in momenti diversi
da quelli della legge finanziaria. (Applausi dal Gruppo Progressista-PSI).

D’ALL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

D’ALL Signor Presidente, vorrei dare un contributo di chiarezza in
questa materia che — convengo con i colleghi intervenuti ~ & assai deli-
cata e complessa.

Certamente le perdite sui crediti ¢ la possibilita di ammortare in
esenzione le perdite stimate sui crediti in sofferenza riguardano un ar-
gomento il cui chiarimento preme al sistema bancario per le intenzioni
dello Stato italiano che attualmente persegue una politica fiscale com-
pletamente diversa da quella vigente nel restante panorama europeo.
Nel momento in cui gia da anni nel resto d’Europa si omogeneizzano i
bilanci e le normative fiscali, credo che anche nel nostro paese sia arri-
vato il momento di andare in questa specifica direzione. Non ci dob-
biamo poi lamentare se il sistema bancario italiano sia pil oneroso di
quelli europei o esteri, se poi le nostre banche sono messe in una condi-
zione di disparita dal punto di vista fiscale e quindi di produzione del
reddito.

Senza dubbio il punto del gettito relativo al 1995 & importante per
quanto riguarda l'assunzione di una decisione in questo senso; ma mi
pare che linammissibilita del quinto comma dell'emendamento, cosi
come dichiarato dalla Presidenza del Senato, risolva la questione nel
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senso di indicare la deducibilitd in esenzione per alcuni tipi di crediti,
frammentando perd il beneficio fiscale nei prossimi cinque anni,

Pertanto, pur convenendo che la materia & complessa e meritevole
di approfondimento, ritengo che si possa accogliere il principio espresso
nell'emendamento 26.0.500 e che certamente l'accoglimento di questo
principio non possa che riallineare il sistema bancario nazionale a
quello degli altri paesi europei.

Quanto poi ad alcune osservazioni che sono state fatte sulla redditi-
vitd del sistema bancario, evidenziando la differenza secondo la tipolo-
gia degli istituti, cid non mi meraviglia: anzi, & una conseguenza inevita-
bile della disparita di trattamento nell’allocazione delle poste dell’attivo
cui il nostro sistema bancario va incontro per effetto della normativa vi-
gente. Le casse rurali, ad esempio, che poco fa erano citate come pro-
duttrici di maggior reddito in percentuale rispetto alla massa che ammi-
nistrano, certamente possono consentirsi di essere in testa alla gradua-
toria perche hanno delle particolarissime esenzioni, per alcuni versi giu-
ste rispetto alla filosofia della loro nascita, ma certamente non pit ap-
plicabili date le dimensioni che esse hanno assunto (alcune di esse sono
ormai allo stesso livello delle banche ordinarie di credito). Secondo al-
cuni, per il sistema delle casse rurali indubbiamente queste esenzioni
privilegiano un’attivita che invece dovrebbe svolgersi in perfetto regime
di libera concorrenza.

Per tali motivi, mi permetto di suggerire all'Assemblea l'opportunita
di approvare I'emendamento presentato dal senatore Maceratini e da al-
tri senatori, sottolineando che esso non fa altro che apportare un riequi-
librio al sistema che diversamente resterebbe fortemente squilibrato.

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Governo a
pronunciarsi sullemendamento in esame.

PALOMBI, relatore. Signor Presidente, mi rimetto all'Aula.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, io credo che il dibattito finora svolto abbia
consentito di capire quanto per la verita gid diceva il senatore Cavaz-
zuti, su cui noi concordiamo, Con guesto emendamento, infatti, si & vo-
luto affrontare un problema complesso; un problema che, pero, mi per-
metto di aggiungere, & anche urgente se sono, come lo sono, vere le de-
nunce fatte dall’Associazione bancaria italiana e dall’Assicredito in forza
delle quali le banche nel 1994 dichiareranno un 30 per cento in meno di
utili € un consistente aumento delle sofferenze.

Dopo aver ringraziato i colleghi intervenuti per il loro contributo, in
particolare il senatore D'Ali che ha introdotto un argomento molto im-
portante nel nostro dibattito, vorrei motivare la posizione del Governo
non prima di aver fatto una premessa. Non me ne vorra il senatore Ca-
vazzuti se impiegherd qualche minuto, ma credo che una persona come
lui, che anche insieme al sottoscritto ha seguito la riforma del sisterna
finanziario dando contributi importanti, non potrd denegare validita a
questo processo che io recupero in breve sintesi.

Abbiamo costruito un sistema produttivo sicuramente baricentrico,
il che vuol dire che le banche sono al centro del sistema, diversamente
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da quel che hanno fatto altri paesi che hanno puntato su altre istitu-
zioni, come ad esempio le Borse. Il nostro sistema produttivo chiede
aiuto soprattutto al sistema bancario e, quindi, non possiame non
preoccuparci se da quest'ultimo arrivano segnali di allarme e di grande
difficolta.

"~ Nella X legislatura abbiamo approvato la riforma del sistema ban-
cario puntando in buona sostanza sulle privatizzazioni, realizzate con la
legge n. 218, che hanno rappresentato il pritho importante passo per al-
lineare il sistema italiano a quello degli altri paesi. Poi, abbiamo com-
piuto un passo in pil ¢ dai gruppi polifunzionali previsti dall'articola 4
siamo passati alle banche universali; questo & stato fatto un anno e
mezzo fa.

Con l'introduzione del concetto delle banche universali in buona so-
stanza abbiamo consentito in Italia quello che in Germania avviene da
tanto tempo e cioé che le banche partecipino al capitale delle imprese
industriali. Abbiamo regolamentato i rapporti tra le banche e le im-
prese, ma abbiamo mantenuto un sistema fiscale sulle banche - come
ha ricardate poco fa il senatore D’All ~ estremamente penalizzante.

I rilievi in ordine alla scarsa economicitd delle banche italiane rife-
rita alle banche degli altri paesi travano qualche momento di raccordo
in tali questioni. Non possiamo lamentarci che il costo del denaro in
Italia & pit alto rispetto al tasso che — ad esempio — fa pagare il Credit
Lyonnaise, guando in Italia conserviamo un sistema fiscale penalizzante
a carico delle banche. Del resto il senatore Cavazzuti lo ha ricordato nel
suo intervento. Non possiamo continuare a mantenere un sistema legi-
slativo che, per via dell'imposizione di livelli di riserva ordinari, fa si che
una elevatissima percentuale della massa dei crediti raccolti venga im-
piegata in riserva senza rendimento, con cid deprimendo i conti econo-
mici delle banche.

Un'altra questione. Se il sisterna & baricentrico succede guanto sta
accadendo, ciog che la crisi del sistema produttivo si scarica tutta sul si-
stema bancario. 1l senatore Pagliarini - Jo ricordo ai colleghi della Lega
— ministro del bilancio ci ha raccontato in Commissione che ha realiz-
zato un accordo con la Confindustria e le organizzazioni sindacali tutto
a favore delle piccole e medie imprese che fa si che i crediti delle ban-
che nel Mezzogiorno nei confronti di tali piccole e medie imprese sa-
ranno congelati per 7 anni.

Noi facciamo accordi penalizzando le banche anche su questo ver-
sante, dopodiche, perd, non possiamo discutere I'allineamento del bilan-
cio fiscale al bilancio civilistico, non possiamo adeguarci al livello di fi-
scalitd europea perch® immaginiamo che il problema sia troppo com-
plesso e questa non sia la sede appropriata,

Il senatore Cavazzuti nel finale ha ricordato quanto ha detto il mio
collega Asquini, non nego che il Ministero delle finanze abbia delle per-
plessita al riguardo, il collega lo ha detto e, quindi, come persona re-
sponsabile sa che le cose stanno cosl. Non mi permetterei di difendere
questo emendamento se avessi I'idea o solo il sospetto che con questo
emendamento si introdurrebbe un «buco» di 3.000 miliardi nel bilancio
dello Stato, senatore Cavazzuti,

CAVAZZUTI. E cos), sottosegretario Grillo, lo sa!
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GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Mi consenta, senatore Cavazzuti, prima di discutere questo emen-
damento ho acquisito un’ampia documentazione e mi sono dotato di
una dichiarazione da parte del Ministero del tesoro in cui si dice che
questo emendamento & compensato, all'interno di uno schema - occorre
che i colleghi lo sappiano — che non divide il Nord dal Sud, perche le
banche deboli e le banche forti esistono su tutto il territorio del paese. E
non & neanche vero che questo emendamento favorisce le grandi banche
a discapito delle piccole.

BACCARINI. Ma come non & vero? .

GRILLo, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Non ¢ vero, senatore Baccarini, perche ci sono piccole banche che
realizzano utili notevoli,

BACCARINI. Perch® sono pit efficienti!

PRESIDENTE. Per cortesia, senatore Baccarini, non interrompa il
rappresentante del Governo.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Questo emendamento si propone soltanto di realizzare una forte
solidarieta all'interno del sistema bancario, per cui, modificando le ali-
quote attraverso le quali vengono realizzate le deduzioni fiscali, si pre-
miano le banche che hanno poche sofferenze introducendo una minore
deducibilita e si favoriscono le banche che hanno maggiori sofferenze.

Non v'¢ dubbio che le maggiori sofferenze sicuramente si registrano
nelle banche del Mezzogiorno, per i noti problemi della realtd produt-
tiva di quell’area del paese, ma non & da escludersi che banche con pe-
santi sofferenze possano aver sede legale al Nord, come & facilmente di-
mostrabile; ma si tratta di una cosa che non & possibile chiedere al rap-
presentante del Governo, perche altrimenti si dovrebbe fare una pagella
delle banche buone e delle banche cattive.

Se allora noi inquadriamo la questione in questo modo, onorevoli
colleghi, io posso capire ¢ apprezzare la proposta del senatore Cavaz-
zuti, che in buona sostanza dice che, poiche vi & il sospetto che non vi
sia un’adeguata compensazione, & pit opportuno predisporre un ordine
del giorno che vincoli il Governo affinche in qualche modo legiferi in un
momento successivo. Questa potrebbe essere una linea, e peraltro dico
subito che il Governo si rimettera all'Aula su questo emendamento. Ho
voluto difenderne la logica perche, secondo me, questo emendamento
non nasconde tranelli. Esso vuole realizzare — ripeto — una sorta di soli-
darieta all'interno del ‘sistema favorendo, certo, le banche meridionali
che, pur essendo state capitalizzate in questi anni attraverso la «legge
Amatos...

BACCARINI. Ma la solidarieta chi la paga?

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. ...continuano a muoversi in condizioni di grande difficolta, perche
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si muovono allinterno di un sistema produttivo che & a sua volta in dif-
ficolta, e tutti sappiamo bene per quale motivo. Lo dico, essendo ovvia-
‘mente convinto che I'emendamento ¢ totalmente compensato, perche al-
trimenti non mi permetterei di sostenerlo nel merito. (Applausi dal
Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Senatore Maceratini, immagino che lei vorra mante-
nere l'emendamento e non trasformarlo, come le & stato richiesto, in un
ordine del giorno. E cosi?

MACERATINI. Signor Presidente, per la tranquillitd dell'Aula e per
fornire anche il mio contribuio alla serietd della proposta, peraltro rico-
nosciuta dai colleghi che hanno cortesemente contribuito al dibattito,
vorrei solo far rilevare che, da parte dei soggetti che fanno i conti dello
Stato, si & affermato, forse con una dichiarazione che ha un po’ di otti-
mismo (ma in quelle sedi l'ottimismo non ¢ di rigore), che questo emen-
damento non comporta necessariamente un pregiudizio alle ragioni del
fisco. E infatti, queste stesse «centrali» dei nostri conti hanno indivi-
duato nel comma 5 dell'emendamento la parte inammissibile, perche
esso certamente avrebbe comportato una perdita per l'erario. Infatti, il
testo al nostro esame non contiene pid quel comma 5 che riguardava
Ventrata in vigore dal gennaio 1995 delle norme.

Io accetto non solo la richiesta di trasformazione in ordine del
giorno, ma anche il merito delle argomentazioni che sono venute ex ad-
verso. Pertanto, trasformo l'emendamento nel seguente ordine del
giorno:

«Il Senato impegna il Governo a far si che l'articolo 71 del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n.917, possa essere riformulato
sulla base dei seguenti criteri:

1) Le svalutazioni dei crediti risultanti in bilancio, non coperti da
garanzia assicurativa, che derivano dalle cessioni di beni e dalle presta-
zioni di servizi indicate nel comma 1 dell’articolo 53, sono deducibili in
ciascun esercizio nel limite dello 0,50 per cento del valore nominale o di
acquisizione dei crediti stessi. La deduzione non & pitt ammessa quando
I'ammontare complessivo delle svalutazioni ha raggiunto il 5 per cento
del valore nominale o di acquisizione dei crediti risultanti in bilancio
alla fine dell'esercizio.

2) Le perdite sui crediti di cui sopra, determinate con riferimento
al valore nominale o di acquisizione dei crediti stessi, sono deducibili, a
norma dell’articolo 66, limitatamente alla parte che eccede 'ammontare
complessivo delle svalutazioni dedotte nei precedenti esercizi. Se in un
esercizio 'ammontare complessivo delle svalutazioni dedotte eccede il 5
per cento del valore nominale o di acquisizione dei crediti, I'eccedenza
concorre a formare il reddito dell'esercizio stesso.

3) Per i crediti per interessi di mora, le svalutazioni sono deduci-
bili fino a concorrenza dellammontare dei crediti stessi ‘maturato
nell'esercizio. Si applicano le disposizioni del punto 2, calcolando V'ecce-
denza con riferimento all’'ammontare complessivo del valore nominale
dei crediti per interessi di mora.
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4) Per gli enti creditizi e finanziari di cui al decreto legislativo 27
gennaio 1992, n. 87, sono deducibili le svalutazipni dei crediti, non co-
perti da garanzia assicurativa, derivanti dalle operazioni di erogazione
del credito alla clientela, compresi i crediti finanziari concessi a Stati,
banche centrali o enti di Stati esteri destinati al finanziamento delle
esportazioni italiane o delle attivitd ad esse collegate, effettuate a norma
dell'articolo 20, commi 4 e 5, del medesimo decreto. Rimangono, in
ogni caso, deducibili le perdite su crediti di cui all'articolo 66,
comma 3.

5) La deduzione di cui al precedente punto & consentita a condi-
zione che entro il termine di presentazione della dichiarazione dei red-
diti sia compilato apposito prospetto analitico da cui risultino, per cia-
scun credito, 'ammontare del valore nominale o di acquisizione e quello
delle svalutazioni effettuate nonche, distintamente, delle perdite. Il pro-
spetto deve essere tenuto a disposizione del’Amministrazione finanzia-
ria per la durata prevista dall'articolo 43 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, e deve essere esibito o trasmesso,
su richiesta, all'ufficio competente, anche mediante invio su supporto
magnetico.

6) Per gli enti creditizi e finanziari di cui al punto 4, gli accanto-
namenti al fondo di copertura dei rischi su crediti di cui al comma 6
dell’articolo 20 del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 87, sono dedu-
cibili in ciascun esercizio nel limite dello 0,20 per cento dellammontare
complessivo dei crediti risultanti in bilancio di cui al medesimo punto 4.
La deduzione non & pitt ammessa quando 'ammontare complessivo de-
gli accantonamenti ha raggiunto il 2 per cento dei crediti sopra indicati
esistenti alla fine dell’esercizio. Nell'ammontare dei crediti si comprende
anche la rivalutazione delle operazioni «fuori bilancio» iscritte nell’at-
tivo in applicazione dei criteri di cui all’articolo 103-bis.

7) Le perdite su crediti di cui al precedente comma, verificatesi
nell'esercizio, sono deducibili, ai sensi dell'articolo 66, limitatamente
alla parte del loro ammontare che non trova copertuta nel fondo. Se in.
un esercizio il fondo risulta superiore al 2 per cento dell'ammontare dei
crediti l'eccedenza concorre a formare il reddito dell'esercizio stesso.

8) Per i crediti per interessi di mora, le svalutazioni e gli accanto-
namenti di cui al comma 6, sono deducibili fino a cnncorrenza dell’am-
montare dei crediti stessi maturato nell’'esercizio. Si applicano le dispo-
sizioni del punto 3, secondo periodo».

9.1158.101 MaceraTINI, La Russa, ZaccacNa, CusiMaNo

Mi auguro che non si tratti del solito chiffon de papier, perch2 il
problema esiste ed & serio e, se non vogliamo far saltare questo sisterna
bancario dal quale dipende gran parte della nostra economia, dobbiamo
provvedere per tempo alla sua soluzione. {Applausi dal Gruppo Alleanza
nazionale-MSI),

PRESIDENTE. Lei pertanto insiste, senatore Maceratini, per la vo-
tazione dell'ordine del giorno?

MACERATINI. Si, signor Presidente.
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PRESIDENTE. Metto ai voti l'ordine del giorno n. 101, presentato
dal senatore Maceratini e da altri senatori.

E approvato.

FRIGERIO. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 28.

Art. 28.

{Beni patrimoniali e demaniali)

1. A decorrere dall'anno 1995, i canoni annui per i beni patrimoniali
dello Stato, concessi o locati a privati, sono, in deroga alle altre disposi-
zioni di legge in vigore, rivalutati rispetto a quelli dovuti per 'anno 1994
di un coefficiente pari a 2,5 volte il canone stesso, salvo quanto previsto
al comma 2.

2. A decorrere dal 1° gennaio 1995 i canoni annui per i beni patri-
moniali e demaniali dello Stato destinati ad uso abitativo, concessi o lo-
cati a privati, sono, in deroga alle altre disposizioni di legge in vigore,
rivalutati rispetto a quelli dovuti per 'anno 1994 di un coefficiente pari
a: due volte il canone stesso, per i soggetti appartenenti ad un nucleo fa-
miliare con un reddito complessivo, riferito all'anno di imposta 1993,
non superiore ad ottanta milioni di lire; cinque volte il canone stesso,
per i soggetti appartenenti ad un nucleo familiare con un reddito com-
plessivo, riferito all'anno di imposta 1993, uguale o superiore ad ottanta
milioni di lire. Ai fini del calcolo dell’'aumento di cui al presente comma
non si tiene conto dell’'eventuale incremento del canone relativo all'anno
1994, conseguente alla emanazione, successiva alla data di entrata in vi-
gore della presente legge, dei decreti ministeriali previsti dal comma 3
dell’articolo 9 della legge 24 dicembre 1993, n. 537. I soggetti assegna-
tari sono, comunque, tenuti a corrispondere il canone determinato sulla
base dei predetti decreti ministeriali, quando lo stesso sia superiore a
quello derivante dall’applicazione del presente comma.

3. Sono esclusi dall'incremento di cui al comma 2 gli alloggi di ser-
vizio, quelli in godimento alle vedove o alle persone gia a carico, e
finche mantengano i requisiti per essere considerati tali, di pubblici di-
pendenti deceduti per causa di servizio, a soggetti appartenenti ad un
nucleo familiare con un reddito complessivo, riferito all'anno di imposta
1993, non superiore a quaranta milioni di lire, e alle associazioni e fon-
dazioni con finalitd culturali, sociali, sportive, assistenziali e religiose
senza fini di lucro, individuate con apposito decreto del Ministro delle
finanze da emanare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, nonche i beni patrimoniali adibiti ad abitazione e gestiti
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dagli Istituti autonomi case popolari, gia assoggettati al regime dell'equo
canone,

4. Le maggiorazioni dei canoni previste dai commi 1 e 2 hanno ef-
fetto dal 1° gennaio 1995, indipendentemente dalla data di scadenza dei
rapporti in corso.

5. Nel caso in cui le maggiorazioni dei canoni operate ai sensi del
presente articolo siano considerate eccessive, gli interessati possono
chiedere, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente
legge, la risoluzione del rapporto, restituendo contestualmente il bene.

6. Tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti pubblici, anche ter-
ritoriali, nonche gli altri enti od associazioni di cui alla legge 11 luglio
1986, n. 390, che utilizzano, alla data di entrata in vigore della presente
legge, a qualunque titolo, anche per usi governativi, beni demaniali o
patrimoniali dello Stato devono comunicare al Ministero delle finanze la
consistenza del bene, la sua attuale destinazione e la eventuale persi-
stenza delle necessitd di interesse pubblico all'utilizzazione stessa. La
comunicazione deve essere inviata entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore di apposito decreto del Ministro delle finanze, da pubblicare nella
Gazzetta Ufficiale, con il quale sono stabilite le relative modalita. La
mancata comunicazione entro detto termine comporta la presunzione di
cessazione delle esigenze di pubblico interesse all'utilizzazione del bene.
Con apposito decreto del Ministro della difesa sono disposti le modalita
e i tempi di attuazione dell'obbligo dell'’Amministrazione della difesa di
trasmettere, ad integrazione di quanto stabilito dal presente comma,
lI'elenco dei beni patrimoniali e demaniali, in uso a qualunque titolo alle
Forze Armate, dismessi o dismissibili perché non piti necessari alla di-
fesa del Paese ed altresi in quanto immediatamente alienabili, permuta-
bili o trasferibili per altri impegni, comunque nel rispetto della legge 27
ottobre 1993, n. 432, e successive modificazioni.

7. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, le
superfici destinate ad attraversamento di torrenti o fiumi, che costitui-
scono un necessario ed insostituibile accesso a case di civile abitazione
su fondo intercluso, sono soggette al pagamento di un canone mera-
mente ricognitorio.

8. A decorrere dal 1° gennaio 1995 i canoni annui per i beni appar-
tenenti al patrimonio indisponibile dei comuni sono, in deroga alle di-
sposizioni di legge in vigore, determinati dai comuni in rapporto alle ca-
ratteristiche dei beni, ad un valore comunque non inferiore a quello di
mercato, fatti salvi gli scopi sociali.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti e
ordini del giorno:

Dopo il conuma 2, inserire il seguente:

«2-bis, A decorrere dal 1° gennaio 1995, e fino alla ridefinizione, da
parte del CIPE, dei canoni di locazione degli alloggi di edilizia residen-
ziale pubblica, i canoni annui per i beni patrimoniali dello Stato desti-
nati ad suo abitativo, concessi o locati a privati e gestiti dagli Istituti au-
tonomi case popolari, nonche per gli aliri alloggi di edilizia residenziale
pubblica di cui all'articolo 1, comma 1, della legge 24 dicembre 1993,
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n. 560, sono rivalutati rispetto a quelli dovuti per Fanno 1994, del 50 per
cento. La determinazione della quota A) di cui al paragrafo 11 della de-
libera CIPE 19 novembre 1981 si calcola in forma residuale per gli anni
dal 1986 al 1944, Restano ferme le attribuzioni delle province autonome
di Trento e di Bolzano».

" Conseguentemente, al comma 3, sopprimere le parole: «<nonche i beni
patrimoniali adibiti ad abitazione e gestiti dagli Istituti autonomi case
popolari, gia assoggettati al regime dell'equo canone= ¢, al comma 35, so-
stituire le parole: «del presente articolo» con le altre: «dei commi 1
e 2».

28.507 ARrMANI, COPERCINI

Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Per i dipendenti pubblici, per le vedove degli stessi e per le asso-
ciazioni d’arma, che siano assegnatari di alloggi appartenenti al patri-
monio o al demanio dello Stato, delle regioni e degli altri enti locali,
nonche di ogni amministrazione ed ente pubblico, il canone viene deter-
minato sulla base delle disposizioni contenute nella legge 27 luglio 1978,
n. 392, se piu favorevoli».

28,500 MACERATINI

Al commia 3, dopo le parole: «con finalitd culturali, sociali, sportive,
assistenziali e religiose senza fini di lucro» aggiungere le seguenti: «e alle
Associazioni combattentistiche e d’Arma legalmente riconosciutes».

28.501 PETRICCA, RAMPONI

Al comma 3, dopo le parole: «con finalitd culturali, sociali, sportive,
.assistenziali e religiose senza fini di lucro» aggiungere le seguenti: «e alle
Associazioni combattentistiche ¢ d’Arma legalmente riconosciute».

28.510 RoveEDa, BUSNELLI, ARMANI

Al comma 3, dopo le parole: «senza fini di lucro», inserire le seguenti:
«, comprese le Associazioni combattentistiche e d’Arma»,

28.504 MONTELEONE, MACERATINI, XIUME, SIGNO-
RELLI

Al comma 3, dopo le parole; senza fini di lucro», inserire lé seguenti:
«, comprese le Associazioni combattentistiche e d'Armas.

28.511 D'Art, ZaccacNa, VENTUCCT
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Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sone altresi,
esclusi dallincremento i terreni utilizzati a scopo agricolo, silvo-pasto-
rale e sfalcio d’erba di cui all’articolo 5 del decreto ministeriale 20 luglio
1990 e le pertinenze idrauliche di cui all'articolo 6 del regio decreto-
legge 18 giugno 1936, n. 1330, convertito dalla legge 14 gennaio 1937,
n. 402, come da ultimo sostituito dall’articolo 8 della fegge 5 gennaio
1994, n. 37».

28.508 D1 BENEDETTO

Al comma 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Le somme rin-
venienti dalla dismissione dei predetti beni patrimoniali e demaniali
della Difesa sono riservate all'erario e concorrono alla copertura degli
oneri per il servizio del debito pubblico nonche alla realizzazione delle
linee di politica economica e finanziaria, rispettando le esigenze priori-
tarie di ammodernamento della difesa, anche in riferimento agli impe-
gni assunti nelle sedi istituzionali».

28.514 (Nuovo testo) PeruzzoTTi, CECCATO

Al comma 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A valere sui
proventi derivanti al bilancio dello Stato dai predetti beni patrimoniali e
demaniali della difesa ai sensi dell'articolo 2 del decreto-legge 5 dicem-
bre 1991, n. 386, convertito dalla legge 29 gennaio 1992, n. 35, e succes-
sive modificazioni, il Ministro del tesoro provvede, con propri decreti,
ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio per soddisfare le esi-
genze essenziali di ammodernamento e rinnovamento della difesas.

28.502 Ceccato, PERUZZOTTI

Al comma 6, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A valere sulle
somme versate al bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 2 del de-
creto-legge 5 dicembre 1991, n. 386, convertito dalla legge 29 gennaio
1992, n. 35, relativamente ai predetti beni patrimoniali e demaniali della
difesa, il Ministro del tesoro provvede, con propri decreti, ad apportare
le occorrenti variazioni di bilancio per soddisfare le esigenze minime di
ammodernarnento e rinnovamento previste dal modello di difesa».

28.516 ZACCAGNA

Dopo il comma 8, aggiungere il seguente:

«8-bis. Il comma 6 dell'articolo 12 del decreto-legge 27 aprile 1990,
n. 90, convertito con modificazioni nella legge 26 giugno 1990, n. 165,
gia abrogato in relazione al demanio marittimo dall’articolo 10 del de-
creto-legge 5 ottobre 1993, n. 400, convertito, con modificazioni, nella
legge 4 dicembre 1993 n. 494, & abrogato anche in relazione ai canoni
demaniali per la concessione di spiagge lacuali, superfici e pertinenze di
laghin».

28.519 PrEIONI
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I! Senato,
in sede di esame del disegno di legge n. 1158,
Premesso:

che gli indirizzi della politica generale del Governo, che infor-
mano la manovra economica-finanziaria per il 1995, prevedono, pur in
presenza di severi vincoli, di non arrestare il corso del processo di svi-
luppo degli investimenti, proiettato su un orizzonte temporale plurien-
nale, avuto riguardo, nel comparto Difesa, alle esigenze di riqualifica-
zione e ammodernamento;

che, al contrario le previste riduzioni di risorse contenute nella
manovra finanziaria 1995 comporterebbero la sospensione dei pro-
grammi di ammodernamento gia decisi;

che tale situazione determinerebbe l'interruzione di intere attivita
produttive con grave pregiudizio dei livelli occupazionali;

che le risorse necessarie possono essere reperite mediante l'aliena-
zione di beni immobili non pit utilizzati dalla difesa, al fine di incre-
mentare in termini di competenza e cassa i capitoli dedicati allammo-
dernamento;

che fra i criteri da adottare, in tale opera di ammodernamento, vi
deve essere in via prioritaria quello della realizzazione delle commesse
gia precedentemente definite ed i programmi gia approvati,

impegna il Governo

a reperire secondo le modalita in premessa indicate le risorse ne-
cessarie, nei limiti di 500 miliardi per I'anno 1995;

a prevedere l'utilizzo di tali risorse in via prioritaria per la realiz-
zazione di quelle commesse che sono state sospese a seguito della ridu-
zione delle disponibilita del bilancio della difesa.

9.1158.1. PeruzzoTTl, CoPERCINI, CECCATO, PETRICCA

Il Senato,

premesso:

che gli indirizzi della politica generale del Governo, che infor-
mano la manovra economica-finanziaria per il 1995, prevedono, pur in
presenza di severi vincoli, di non arrestare il corso del processo di svi-
luppo degli investimenti, proiettato su un orizzonte temporale plurien-
nale, avuto riguardo, nel comparto Difesa, alle esigenze di riqualifica-
zione e ammodernamento;

che, al contrario le previste riduzioni di risorse contenute nella
manovra finanziaria 1995 comporterebbero la sospensione dei pro-
grammi di ammodernamento gia decisi;

che tale situazione determinerebbe l'interruzione di intere attivita
produttive con grave pregiudizio dei livelli occupazionali;

che le risorse necessarie possono essere reperite mediante I'aliena-
zione di beni immobili non piit utilizzati dalla difesa, al fine di incre-
mentare in termini di competenza e cassa i capitoli dedicati allammo-
dermmamento;

che fra i criteri da adottare, in tale opera di ammodernamento, vi
deve essere in via prioritaria quello della realizzazione delle commesse
gid precedentemente definite ed i programmi gia approvati,
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impegna il Governo

a reperire secondo le modalith in premessa indicate le risorse ne-
cessarie, nei limiti di 500 miliardi per l'anno 1995;

a prevedere l'utilizzo di tali risorse in via prioritaria per la realiz-
zazione di quelle commesse che sono state sospese a seguito della ridu-
zione delle disponibilita del bilancio della difesa.

9.1158.7. MACERATINI, MONTELEONE, SIGNORELLI

Il Senato,

atteso che l'esigenza di far fronte ai maggiori oneri di espropria-
zione derivanti dalla sentenza della Corte costituzionale n. 231 del 1984
non & ancora venuta meno, impegna il Governo a quantificarne l'am-
montare e a predisporre i necessari provvedimenti per la relativa imme-
diata copertura finanziaria, per corrispondere alle giuste aspettative de-
gli espropriati, ma anche per evitare il progressivo aumento degli oneri
medesimi a causa dellaccumularsi degli interessi sulle somme dovute.

9.1158.9, . MACERATINI, MONTELEONE

I Senato,

. premesso:

che gli indirizzi della politica generale del Governo, che infor-
mano la manovra economica-finanziaria per il 1995, prevedono, pur in
presenza di severi vincoli, di non arrestare il corso del processo di svi-
luppo degli investimenti, proiettato su un orizzonte temporale plurien-
nale, avuto riguardo, nel comparto Difesa, alle esigenze di riqualifica-
zione ¢ ammodernamento;

che, al contrario le previste riduzioni di risorse contenute nella
manovra finanziaria 1995 comporterebbero la sospensione dei pro-
grammi di ammodernamento gia decisi;

che tale situazione determinerebbe l'interruzione di intere attivita
produttive con grave pregiudizio dei livelli occupazionali;

che le risorse necessarie possono essere reperite mediante I'aliena-
zione di beni immobili non pil utilizzati dalla difesa, al fine di incre-
mentare in termini di competenza ¢ cassa i capitoli dedicati allammo-
dernamento;

che fra i criteri da adottare, in tale opera di ammodernamento, vi
deve essere in via prioritaria quello della realizzazione delle commesse
giad precedentemente definite ed i programmi gia approvati,

impegna il Governo

a reperire secondo le modalita in premessa indicate le risorse ne-
cessarie, nei limiti di 500 miliardi per 'anno 1995;

a prevedere l'utilizzo di tali risorse in via prioritaria per la realiz-
zazione di quelle commesse che sono state sospese a seguito della ridu-
zione delle disponibilita del bilancio della difesa.

9.1158.18. (Nuovo testo) ZACCAGNA
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1l Senato,

valutato il testo delfarticolo 28 che al comma 3 esclude dalla re-
strizione prevista dalla norma le associazioni con finalitd culturali, so-
ciali, sportive, assistenziali e religiose senza fine di lucro,

impegna il Governo;

a voler considerare totalmente assimilate alle predette organizza-
zioni le associazioni combattentistiche e d’Arma legalmente ricono-
sciute.

9.1158.50. (sostituisce I'emendamento 28.505) MACERATINI

Ricordo che gli emendamenti 28.500, 28.501, 28.510, 28.504, 28.511,
28.508, 28.502, 28.516 e 28.519 sono stati dichiarati inammissibili.
Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

ARMANI. Signor Presidente, l'emendamento 28.507 si illustra
da se.

* PERUZZOTTI. Signor Presidente, abbiamo aderito all'invito della 5¢
Commissione permanente e quindi abbiamo riformulato il testo
dellemendamento 28.514, cosi come risulta dagli stampati.

Desiderc far notare all'onorevole Presidente, ai colleghi e ai rappre-
sentanti del Governo che a seguito dell’accoglimento di questo emenda-
mento si salverd - letteralmente — il posto di lavoro a migliaia di lavora-
tori dellindustria aeronautica, cantieristica-navale, e via dicendo, e di
conseguenza si assicurerd il futuro a migliaia di famiglie.

Hanno apposto la propria firma a questo emendamento anche sena-
tori dei Gruppi Progressisti-Federativo, Alleanza nazionale-MSI, Forza
Ttalia e del Centro cristiano democratico, forze politiche sia di maggio-
ranza che di opposizione. Cid dimostra che quando si fanno gli interessi
della gente non esistono steccati ideologici oppure ordini di scuderia. E
forse questo 2, signor Presidente, il segnale forte che si vuol fare politica
seriamente, discutendo nelle sedi opportune e poi raggiungendo queile
intese che danno fiducia al paese e fanno soprattutto capire che nel Par-
lamento, in questo caso al Senato, che troppo spesso viene snobbato o
considerato un accessorio della Camera dei deputati (mentre noi non
siamo tali, signor Presidente) siedono persone a cui non stanno a cuore
gli interessi di bottega, ma il bene della gente che in questo momento
desidera come non mai avere una classe politica diversa da quella prece-
dente. Sta a noi, signor Presidente, non deluderla. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord).

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sugli emendamenti in esame.
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PALOMBI, relatore. 11 parere del relatore & favorevole sia sull'emen-
damento 28.507 sia sul nuovo testo dell'emendamento 28.514.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
io ho forti perplessita sull'emendamento 28.507, rispetto al quale mi ri-
metto all'Aula.

Esprimo invece parere favorevole sullemendamento 28.514.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'emendamento 28.507.

ARMANI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

ARMANI. Signor Presidente, volevo far presente che nel fascicolo a
nostra disposizione l'emendamento 28.507 non & stato stampatc in

modo corretto. Vi si legge infatti: «... per i beni patrimoniali dello Stato
destinati ad suo abitativo...», anziche «destinati ad uso abitativo».

PRESIDENTE. Indubbiamente ¢'2 un errore di stampa.
CHERCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, intendo dichiarare il voto contrario
del Gruppo Progressisti-Federativo sull'emendamento 28.507. Ove esso
venisse accolto, infatti, si introdurrebbe un secco peggioramento del te-
sto dell'articolo 28; verrebbero infatti ad essere gravati di un aumento
piuttosto rilevante gii affitti dovuti per le case appartenenti ail'Istituto
"autonomo case popolari, alloggi che come 2 noto non sono a disposi-
zione di persone particolarmente abbienti.

ROSSI. Domando di parlare per annunzio di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROSSI. Signor Presidente, anche Rifondazione comunista dichiara
il suo voto contrario sull'emendamento. ‘

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 28.507, presentato dai
senatori Armani e Copercini.

E approvato.

BARBIERI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordinc la chiusura delle porte. Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

Non ¢ approvato.
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Passiamo alla votazione dell'emendamento 28.514, nel nuovo testo.
FORCIERI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolti.

FORCIERI. Signor Presidente, cercherd, molto brevemente, di espri-
mere la nostra posizione favorevole su questo emendamento.

In un momento che noi consideriamo gravissimo per il paese dal
punto di vista politico, economico e finanziario, il Gruppo Progressisti-
Federativo ha ritenuto di ritirare tutti gli emendamenti che aveva pre-
sentato, Abbiamo fatto questo sicuramente nell'interesse del paese per
dare un forte segnale di serenitd e di tranquillitd ai cittadini, ma anche
ai mercati, dopo tutto quello che & successo in questi giorni, onde con-
sentire una rapida approvazione dei disegni di legge al nostro esame,
che noi non condividiamo, ma che a questo punto riteniamo indispensa-
bili per il nostro paese.

Abbiamo quindi compiuto un atto di responsabilita nel ritirare gli
emendamenti e non vi ¢ dubbio che se si praocede con una certa spedi-
tezza credo lo si debba sicuramente a questo nostro gesto politico. Inol-
tre, non vi & dubbio che gli intralci e gli intoppi della discussione sono
causati da problemi che riguardano le forze di maggioranza.

Tra quelli che abbiamao ritirato vi era anche l'emendamento 28.514,
a firma oltre che mia anche dei colleghi Bertoni, Loreto e D’Alessandro
Prisco; ringrazio quindi i colleghi Peruzzotti e Ceccato per averlo fatto
proprio. Si tratta di un emendamento che in gualche modo rimedia ad
una scelta del Governo che consideriamo sbagliata nell'affrontare il bi-
lancio della difesa. Il Gaoverno ha lasciato inalterata la spesa comples-
siva nel bilancio della difesa ed @ riuscito nel capolavoro di ridurre, a ci-
fra complessiva inalterata, di quasi 1.000 miliardi la sormma legata alle
esigenze di ammodernamento delle nostre Forze armate per la realizza-
zione di un Nuovo modello di difesa.

Credo che questa sia una strada veramente sbagliata e che il Parla-
mento, una volta approvato questo emendamento, sapra dare un indi-
rizzo preciso al Governo sulla strada da seguire, che & quello di lavorare
per delle Forze armate ridotte nel numero ma sicuramente attrezzate e
all'altezza dei nuovi compiti imposti dalla nuova situazione internazio-
nale. Pertanto, forniamo il Governo di uno strumento legislativo e ci at-
tendiamo che esso definisca una volta per tutte i punti su cui si deve at-
testare il nostro modello di sicurezza integrato in un modello di sicu-
rezza europeo.

Si tratta quindi di dare certezza alle nostre Forze armate che la esi-
gono - e io credo che la meritino —, all'industria della difesa, ai lavora-
tori di questo settore e alle loro famiglie.

BINAGHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, intervengo per esprimere il voto
favorevole del Gruppo Lega Nord sullemendamento 28.514, che ri-
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guarda le industrie legate alla difesa e in particolar modo al settore
aeronautico.

Vorrei ricordare che la storia dell’aeronautica & in parte legata alla
storia e alla vita stessa di una parte della nostra provincia di Varese.
L’Aeronautica italiana & nata nelle brughiere della Malpensa e da li si ¢
estesa in tutta Italia. In quella zona si impiantarone le prime aziende
italiane del settore, che successivamente si estesero anche in altri luoghi
del nostro paese,

Tali aziende hanno avuto un'importanza notevole nello sviluppo
economico e sociale di queste zone poiche hanno dato lavoro a moltis-
sime persone appartenenti a tutti i ceti sociali. Tale emendamento serve
a far si che le industrie legate alla difesa possano proseguire nei progetti
in atto e svilupparne nuovi. Non ritengo utile per nessuno una crisi del
settore, che porterebbe alla perdita di posti di lavoro e anche di un
grande bagaglio tecnologico acquisito in questi anni, che potrebbe es-
sere utilizzato anche al di fuori delle industrie legate al comparto della
difesa. E un patrimonio tecnico e umano di tutto il paese che va difeso.
(Applausi dal Gruppo Lega Nord).

GALLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLQ. Signor Presidente, annuncio il voto contrario del Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti perch® con questo emenda-
mento si cerca, in maniera surrettizia, di incrementare il bilancio del
Ministero della difesa mediante 'acquisto di nuovi sistemi di arma-
mento. Non abbiamo bisogno di incrementare gli armamenti bensi di ri-
durne il peso. In ogni caso, le giustificazioni addotte non sono valide
perche non tengono conto del fatto che la crisi dell'industria degli arma-
menti non & congiunturale ma derivante da fattori internazionali, ¢ spe-
cificamente — per molti & una disgrazia — dalla fine della guerra fredda.
Per effetto di questa disgrazia, pertanto, si vendono meno armi € le in-
dustrie degli armamenti di tutto il mondo rischiano di chiudere i bat-
tenti e stanno licenziando moltissimi operai: questo accade non solo in
Italia ma anche negli Stati Uniti e in altri paesi occidentali.

Non si risolve cosi il problema occupazionale e non si salvaguar-
dano cosi le strutture produttive e tecnologiche. Dobbiamo abbandonare
Tillusione che, costruendo qualche arrnamento in pin, si possa far so-
pravvivere un settore industriale che per molti versi non ha ragione di
esistere in quanto legato alla guerra fredda. Dal momento che la guerra
fredda & finita — e speriamo che non si riproponga pili una situazione
del genere - tale rimedio non risulta idoneo al fine ma & velleitario e ri-
schia di impedire una soluzione definitiva.

Per tali motivi, il nostro Gruppo esprime un voto contrario su tale
emendamento. (Applausi dal Gruppo di Rifondazione comunista-Progres-
Sisti).

RAMPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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RAMPONI. Signor Presidente, desidero esprimere il voto favorevole
del Gruppo Alleanza nazionale-MS$I e vorrei precisare che il Governo ha
mantenuto le stesse spese (26,000 miliardi) ma non & vero che sia riu-
scito, come si & detto, con una gratuita vena di ironia nella grande tro-
vata di abbassare di 1.000 miliardi le spese per il potenziamento. B vero
invece che le stesse sono aumentate di 90 miliardi rispetto a quelle del
1994, Se desideriamo precisare i comportamenti, dobbiamo riferire
bene quanto & accaduto e non partire da presupposti inesatti. In realta,
purtroppo, il 50 per cento del bilancio della difesa & destinato al paga-
mento del personale e il 30 per cento al funzionamento; solo il 20 per
cento (pari a 3.800 miliardi) & destinato alle spese di investimento. Que-
ste ultime, in un sistema militare equilibrato, dovrebbero essere intorno
al 30 per cento e se non tentiamo di raggiungere questa percentuale
avremo forze armate inadeguate al compito loro assegnato dal Parla-
mento e dal popolo italiano e metteremo i nostri soldati in condizioni
precarie rispetto a quelli di quei paesi con i quali diciamo di voler colla-
borare nelle missioni di pace o di mantenimento della stessa nel
mondo.

Pertanto con questo emendamento si fa uno sforzo per riuscire a re-
perire qualche risorsa per riequilibrare le spese € nel contempo si viene
indirettamente incontro alla triste realtd della nostra industria bellica.
Infatti 'andamento tende a far si che il paese spenda in maniera equili-
brata nell'attivita di preparazione e di sicurezza per la propria difesa.

In sostanza dunque, se da una parte si dice di voler essere presenti
sulla scena internazionale in missioni che tutto il Parlamento riconosce
giuste e dall'altra parte si afferma che & necessario dedicare da parte
dello Stato 15.000, 20.000 o 26.000 miliardi per la propria difesa, tale
sforzo deve avere una propria coerenza e serietd e non essere soltanto
diretto a mantenere uno strumento assolutamente inefficace.

Se vogliamo c¢id dobbiamo dire chiaramente che siamo un paese
particolare, che non intende prendere in considerazione il problema
della sicurezza e della difesa. Se invece vogliamo comportarci come gli
altri Stati omologhi allora & bene approvare questo emendamento e cer-
care di evitare il ricorso al mercato estero per acquistare quelle armi
che vogliamo dare ai nostri soldati affinche ci garantiscano la sicurezza
e ci rappresentitto deghamente, come peraltro hanno fatto fino ad oggi,
nei compiti che lo Stato ha assegnato loro in campo internazionale. (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI e del senatore Peruzzotti).

REGIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto € le do la parola.
REGIS. Esprimo un’opinione un pd diversa. Sono anch'io per l'effi-
cienza delle nostre Forze armate e su questo punto mi trove d'accordo

con quanto affermato dai colleghi che mi hanno preceduto.

SCOPELLITI. Volevo sollevare una mozione d'ordine in quanto si
sta discutendo su un equivoco che volevo chiarire.
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PRESIDENTE. Il senatore Regis ha chiesto la parola prima di lei, lo
lasci terminare.

REGIS. Cedo volentieri la parola alla senatrice Scopelliti.

SCOPELLITL E soltanto per un chiarimento, per far risparmiare
una perdita di tempo all’Aula in quanto sono convinta che si sta discu-
tendo su un equivoco causato dal fatto che si 2 sottovalutata la dichiara-
zione di inammissibilitd della Presidenza sulla seconda parte dell'emen-
damento e ciog sulle parole: «nonche alle esigenze di ammodernamento
della Difesa, anche in riferimento agli impegni assunti nelle sedi istitu-
zionali internazionali, conformemente alle linee di politica economica e
finanziaria».

PRESIDENTE. Lei sta leggendo il vecchio testo; il nuovo testo e di-
verso ed & stato giudicato ammissibile dalla Commissione bilancio.

SCOPELLITI. Signor Presidente, allora chiedo scusa.’
PRESIDENTE. Senatore Regis, la prego di continuare.

* REGIS. Signor Presidente, la mia posizione ¢ un po differenziata
nel senso che cercherd di chiarire. E indispensabile che le forze armate
conservino il loro grado di efficienza. Purtroppo perd viene spesso fatta
una notevole confusione, anche da parte dei vertici militari, sul signifi-
cato del termine efficienza.

Innanzitutto, contrariamente a ci® che ha detto il senatore Gallo,
deve essere sempre considerato che lo sviluppo tecnologico, che ha
avuto ricadute anche sul piano dell'industria civile, soprattutto per
quanto riguarda l'aeronautica, & in gran parte scaturito dalle ricerche
svolte per il sistema di tipo militare. Infatti, le industrie belliche pos-
sono permettersi di ricercare e di sviluppare nuove tecnologie che poi
trovano applicazione anche sul piano civile.

Purtroppo, come componente della Commissione difesa, ho avuto
occasione di verificare che, a fronte di programmi di ammodernamento
estremamente logici e corretti, vengono cervelloticamente proposti pro-
grammi di ammodernamento assolutamente privi di alcun fondamento
tecnico. Mi riferisco ad esempio al programma di ammodernamento di
108 acromobili F104, che non trova riscontro in nessun paese in quanto
I'F104 & un veicolo ormai obsoleto. Poiche questo programma prevede-
rebbe una spesa di 24 miliardi per ogni velivolo, va da s& che un sem-
plice calcolo matematico evidenzia quanto denaro si potrebbe recupe-
rare per utilizzarlo invece per quelle parti di ammodernamento che pre-
vedono nuovi investimenti, dei quali si parla appunto nell’emendamento
28.514.

A mio avviso, sarebbe opportuno un rilancio maggiore dell'industria
aeronautica italiana, utilizzando eventualmente quelle somme che, in re-
lazione ad esempio al programma di ammodernamento degli F104, at-
tualmente verrebbero impiegate in modo assolutamente inconsulto e
che quindi risulterebbero sprecate.

Dichiaro a questo punto che mi asterrd su tale emendamento, invi-
tando a chiarire molto attentamente cosa si intende per investimenti af-
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finché questi non siano unicamente finalizzati al finanziamento surretti-
zio di una certa azienda statale.

RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, se si decide di aumentare le spese mili-
tari per 'ammodernamento della difesa, occorre discutere ¢ valutare con
precisione le scelte che comportano espressamente tale incremento. Non
credo sia corretto reintrodurre surrettiziamente un ulteriore aumento di
tali spese a scapito dei proventi della vendita dei beni demaniali o patri-
moniali dello Stato. Se noi applicassimo il criterio della finalizzazione
di tali proventi per il settore della difesa, dovremmo applicarlo anche
per altre amministrazioni. Non si capisce perche alcuni beni patrimo-
niali 0 demaniali dello Stato, che rignardano diverse amministrazioni,
vengono messi in vendita per ripianare il debito pubblico — ammini-
strazioni che io ritengo ugualmente importanti di quella della difesa
poiche concernono interessi pubblici altrettanto rilevanti ~ se poi i pro-
venti della vendita dei beni demaniali e patrimoniali dello Stato che non
siano pil utili ai fini della difesa - con un gioco di parole piuttosto con-
torto, immagino per motivare 'ammissibilita dell'emendamento restano
vincolati prioritariamente alle esigenze di ammodernamento di tale
amministrazione.

Non condivido questa scelta in primo luogo per coerenza rispetto al
risanamento del debito pubblico, ed in secondo luago perche si stabili-
sce che esiste una spesa, quella dell'ammodernamento militare, che sa-
rebbe prioritaria rispetto a molte altre esigenze di spesa che pure ab-
biamo: da quella sociale a quella della difesa del territorio.

Se dobbiamo riconsiderare la vendita dei beni demaniali e patrimo-
niali, riconsideriamola per tutto, per la finalizzazione di questi beni e
per gli introiti. Quindi, sono contrario a questo emendamento sia per
I'impostazione generale sia per la conseguenza surrettizia che esso com-
porta. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

DELFINO, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, abbiamo seguito,
anche in sede di Commissione, con grande attenzione il dibattito sul
ruolo del sistema difesa e sulle implicazioni che la riduzione della spesa
prevista dalla finanziaria comportava rispetto ai programmi e agli svi-
luppi della riflessione generale che saremo chiamati a svolgere nelle
prossime settimane e nei prossimi mesi sul nuovo modello di difesa.

Abbiamo ribadito, e lo facciamo anche in questa sede, I'esigenza di
muoverci con grande sensibilitd e apertura tenendo conto dei mutati
scenari europei e internazionali, ma tenendo anche conto di tutte le
connessioni che il sistema difesa muove nel nostro paese, indubbia-
mente anche per quanto attiene il problema specifico del comparto in-
dustriale collegato al sistema della difesa.
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Non di meno, avendo condiviso I'impostazione generale finalizzata
ad un progressivo risanamento dell’economia italiana, avevamo detto ¢
sostenuto, anche in sede di Commissione Difesa, che la riduzione della
spesa di.questo settore doveva essere analogo a quella richiesta da que-
sta legge finanziaria ad altri comparti della Pubblica Amministrazione.

A questo scopo, fra laltro, avevamo anche approvato, a larga mag-'
gioranza in Commissione Difesa, un emendamento, poi giudicato non
ammissibile in questa sede, nel quale ritenevamo prioritaria, per garan-
tire le risorse necessarie agli investimenti nell'industria del comparto,
una riduzione percentuale del 2 per cento su tutte le spese correnti del
Ministero della difesa. Questa riduzione, in misura ancora pin incisiva,
2 stata richiesta anche per altre realtd, quali ad esempio, il sistema delle
autonomie locali e quello sanitario. Essa doveva essere attuata con una
valutazione autonoma e diretta del Ministero della difesa, d'intesa con le
forze armate interessate, operando complessivamente su tutte le voci di
spesa di parte corrente. Le economie realizzate erano destinate agli in-
vestimenti. Quindi, si proponeva di realizzare una riqualificazione degli
oneri che, comunque il paese sostiene in questo settore.

Tale emendamento non ha fatto strada; invece avrebbe potuto ri-
spondere adeguatamente alle necessitd dell'industria del settore. Pur ri-
badendo la nostra attenzione, avevamo ritenuto e riteniamo ancora oggi
che non potevano essere utilizzati per l'industria militare i proventi deri-
vanti dalla dismissione di beni patrimoniali e demaniali perche giudi-
chiamo questa indicazione contraria all'indirizzo assunto anche dal Go-
verno di destinare questi ricavi delle vendite al risanamento del debito
pubblico. Questa proposta & pertanto contraddittoria con l'indirizzo
generale,

La discussione e gli interventi precedenti hanno ulteriormente au-
mentato le nostre perplessitd, anche se il testo & stato riformulato.

Comungue, si pongono al nostro giudizio due elementi sostanziali,
Il primo & che il programma di ammodernamento e di investimento,
cosi come oggi previsto, non & convincente e quindi giustamente ri-
chiede - come & gia stato sottolineato - un’attenta valutazione del Parla-
mento. Il secondo & che il programma di investimenti della Difesa deve
collocarsi nella riflessione pidt compiuta e generale sul nuovo modello di
difesa,

Queste esigenze ci impongono un atteggiamento riflessivo. Quindi
noi riteniamo di confermare, pur apprezzando lo sforzo che ¢ stato fatto
con la riformulazione dell'emendamento, un atteggiamento di prudenza,
per cui la nostra sara una posizione di astensione. Siamo convinti, natu-
ralmente, che questo problema meriti lo sforzo di una valutazione com-
plessiva da parte di tutto il Parlamento, e, in questa direzione sulle suc-
cessive posizioni che esprimeremo sugli ordini del giorno presentati in
materia, approfondiremo la nostra impostazione esprimendo un voto
che certamente andrd nella direzione largamente sollecitata anche dai
colleghi.

Per tutti questi motivi, concludo esprimendo lastensione del
Gruppo del Partito popolare italiano sull'emendamento in esame.

SCOPELLITL Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITL Signor Presidente, vorrei fare delle ulteriori precisa-
zioni rispetto a quanto gid detto dal rappresentante del mio Gruppo. In-
nanzitutto chiedo scusa a lei e all'Aula del mio intervento precedente,
che & risultato incauto. A una giustificazione confesso che conservo an-
che in quest’Aula una vecchia abitudine da liceale, che & guella di fare
delle piccole note accanto ai documenti, per cui & poi difficile per me
prendere in mano un documento nucvo.

Alle mie scuse si aggitinge perd adesso la mia sorpresa, che mi fa
avanzare una richiesta di spiegazioni alla Presidenza sulle norme e le re-
gole che stabiliscono Iinammissibilita di un emendamento. Infatti, leg-
gendo la nuova versione di questo emendamento, ho l'impressione di
trovarmi di fronte ad una addizione nella quale, cambiando l'ordine de-
gli addendi, la somma non cambia. Se infatti vengono espressi tre con-
cetti, e questi vengono proposti o anticipati tra di loro, credo che gli
estremi che determinano I'inammissibilitd di un emendamento restino
gli stessi.

Chiedo quindi vivamente un chiarimento alla Presidenza per sapere
quali sono le regole che fanno decidere in un senso o nell'altro, e soprat-
tutto per togliermi un grosso dubbio: ho infatti I'impressione che le re-
gole cambino ad ogni levar del sole!

PRESIDENTE. Senatrice Scopelliti, la regola & che & la Commis-
sione ad esprimersi a norma del Regolamento. Nell’esprimere il proprio
parere sull'emendamento 28.514, la Commissione testualmente ha detto
che I'emendamento € ammissibile purche le parole da «nonché» a «fi-
nanziaria» siano sostituite dalle seguenti: «nonché alla realizzazicne
delle linee di politica economica e finanziaria, rispettando le esigenze
prioritarie di ammodermamento della difesa, anche in riferimento agli
impegni assunti nelle sedi istituzionali», cosi come recita il nuovo testo
dell'emendamento che noi stiamo esaminando.

SCOPELLITI. Mi sento presa in giro, signor Presidente.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte di alcuni senatori del
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti & pervenuta la richiesta
di procedere alla votazione nominale con scrutinio simultaneo, me-
diante procedimento elettronico, dell'emendamento 28.514, presentato
dai senatori Peruzzotti e Ceccato.

Invito il senatore segretario a verificare che la richiesta sia appog-
giata dal prescritto numero di senatori. (La richiesta risulta appog-
giata).

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo me-
diante procedimento elettronico.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.
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Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione). .

Proclameo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti .................. e 221
Senatori votanti ........ .. oviivririnaann 220
Maggioranza ........... e 111
Favorevoli ............ ... ... iiiin... 138
Contrari . ..... ... ccivriniiiiiiararanann, 55
Astenuti ......... .. . i e 27

H Senato approva.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Ministro dei lavori
pubblici:

(1225) «Conversione in legge del decreto-legge 15 dicembre 1994,
n. 684, recante differimento di termini per i versamenti relativi alla sa-
natoria degli abusi edilizi e disposizioni per la funzionalita del Consor-
zio del canale navigabile Milano-Cremona-Po, nonché per la manuten-
zione stradale del settore appenninicos.

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1158

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli ordini del giorno. Invito i
presentatori ad illustrarli.

CECCATO. Signor Presidente, sard molto breve per l'esiguitd del
tempo a nostra disposizione e anche per la facilita di interpretazione
dell'ordine del giorno n. 1.

Con questo ordine del giorno si impegna il Governo a recuperare i
500 miliardi a compensazione dei 1.000 miliardi tagliati al comparto
della difesa e sottratti al conto capitale - e quindi alla modernizzazione
- e non alle spese correnti, come noi ritenevamo fosse opportuno. Fac-
cio presente che questo taglio & in controtendenza rispetto allo spirito
cui si sta indirizzando il nuovo modello di difesa, che la vuole snella, ef-
ficiente e tecnologicamente avanzata. Questi 500 miliardi, che si dovreb-
bero recuperare dall'alienazione di immobili non pit utilizzati dalla di-
fesa, servirebbero ad onorare almeno quelle commesse che sono state
sospese, che comporterebbero la perdita di migliaia di posti di lavoro se
non addirittura la sopravvivenza delle aziende produttive stesse.

CUSIMANO. Signor Presidente, do per illustrati gli ordini del
giormo nn.7, 9 e 50.
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PRESIDENTE. Stante I'assenza del senatore Zaccagna, deve inten-
dersi illustrato l'ordine del giorno n. 18,

Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a pronunmarsl
sugli ordini del giorno in esame. :

PALOMBI, relatore. Signor Presidente, per quanto riguarda l'ordine
del giorno n. 1, identico al n. 7 e al n. 18, esprimo parere favorevole.
Sono altresi favorevole agli ordini del giorno nn. 9 e 50.

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Signor Presidente,
per quanto riguarda gli ordini del giorno nn. 1, 7, 9 e 18 il Governo li
accoglie come raccomandazione.

Accolgo, invece, 'ordine del giorno n. 50 anche in virti di un parere
favorevole espresso in Commissione.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dell'ordine del giorno n. |,
identico agli ordini del giorno nn. 7 e 18.

CHERCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, ai fini di una espressione consapevole
del voto, vorrei avere un chiarimento. Personalmente non ricordo quale
sia il contenuto della sentenza della Corte costituzionale n. 231 del 1984
citata nell’'ordine del giorne n. 9. Certamente si tratta di una mia lacuna,
ma al fine di poter esprimere un voto favorevole o contrario sull'ordine
del giorno, avrei necessita che i proponenti, il Governo o comunque un
collega mi richiamassero il contenuto di tale sentenza.

PRESIDENTE. Prima di arrivare al voto di quell'ordine del giorno
speriamo sia stato possibile superare gquesta sua complessa perplessita.

Metto ai voti l'ordine del giorno n. 1, presentato dal senatore Peruz-
zotti e da altri senatori, identico all'ordine del giomo n. 7, presentato
dal senatore Maceratini e da altri senatori, e al nuovo testo dell'ordine
del giorno n. 18, presentato dal senatore Zaccagna.

E approvato,

Prima di passare alla votazione dell'ordine del giorno n. 9, c’a qual-
che collega che vuole dare i chiarimenti richiesti dal senatore Cherchi in
ordine alla sentenza della Corte costituzionale n. 231 del 19842

PALOMBI, relatore. Ritengo, signor Presidente, ma sto contando
sulla mia memoria, che si tratti della sentenza con cui la Corte costitu-
“zionale adegua ai valori di mercato i valori delle aree da espropriare,
comportando un aumento notevolissimo degli oneri per gli enti locali.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 9, presentato dai
senatori Maceratini ¢ Monteleone.

E approvato.
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Metto ai voti l'ordine del giorne n. 50, presentato dal senatore Ma-
ceratini, che sostituisce l'emendamento 28.505.

E approvato.

Metto ai voti Yarticolo 28, nel testo emendato,

E approvato.

Ricordo che il seguente emendamento & stato dichiarato inammis-
sibile:

Dopo larticolo 28, aggiungere il seguente:

«Art. 28-bis.
{Artivita di volontariato)

1. Per il perseguimento delle finalita e degli obiettivi della legge 11
agosto 1991, n. 266, recante norme in materia di volontariato, entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, si prov-
vede, con regolamento da adottarsi ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, all'introduzione di semplificazioni in
materia contabile, sia ai fini fiscali che ai fini amministrativi, in favore
delle associazioni di volontariato, sulla base dei principi e dei criteri
previsti dalla citata legge n. 266 del 1991, anche attraverso l'elevazione
dei limiti previsti dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, in materia di
semplificazioni fiscali, la cui applicazione alle predette associazioni @
stata prevista dal decreto-legge 30 dicembre 1991, n. 417, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 febbraio 1992, n. 66».

28.0.501 MaNcino, Tampront, DELFINO, Costa, Cusu-
MANO

Passiamo all'esame dell’articolo 29.

Art, 29,
(Gioco del lotto)

1. 1l Ministro delle finanze, con proprio decreto, provvede a fissare
in anticipo sui tempi previsti dal comma 2 dell’articolo 5 della legge 19
aprile 1990, n. 85, l'allargamento della rete di raccolta del gioco del lotto
in modo che entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge sia raggiunto il numero di 15.000 punti di raccolta ¢ che successi-
vamente sia estesa a tutti i tabaccai richiedenti, purche sia assicurato un
incasso medio annuo da stabilire con decreto del Ministro delle finanze,
di intesa con le organizzazioni sindacali dei rispettivi settori maggior-
mente rappresentative sul piano nazionale, salvaguardando l'esigenza di
garantire la presenza nelle zone periferiche del Paese. Per conseguire
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tali obiettivi & soppresso il requisito della distanza dalla ricevitoria pitt
vicina prevista dal decreto del Ministro delle finanze 6 maggio 1987.

2. Il ritardato versamento dei proventi del gioco del lotto & soggetto
a sanzione amministrativa stabilita dall’autorita concedente nella misura
minima di lire 200.000 e massima di lire 1.000.000 oltre agli interessi
sul ritardato pagamento nella misura di una volta e mezzo gli interessi
legali.

3. I Ministro delle finanze, ad invarianza di gettito complessivo,
provvede con proprio decreto a riordinare I'imposta di concessione go-
vernativa dovuta per l'esclusiva di vendita di tabacco ai sensi della legge
6 giugno 1973, n. 312, e del decreto del Ministro delle finanze 30 dicem-
bre 1975, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 22 del 26 gennaio 1976, e
successive modificazioni, e per la gestione di una ricevitoria del lotto, ai
sensi della legge 19 aprile 1990, n. 85, perequando gli importi relativi in
funzione della redditivitd media delle rispettive attivita.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Al comma 1 sostituire il secondo periodo con il seguente: «Per conse-
guire tali obiettivi, la distanza tra le ricevitorie gestite da rivenditori di
generi di monopolio e le ricevitorie gestite da ex dipendenti del lotto
prevista come requisito dal decreto del Ministro delle finanze 6 maggio
1987 e dalla legge 19 aprile 1990, n. 85 & ridotta a 200 metri, seguendo
il percorso pedonale pih breve tale requisito ¢ soppresso dal 31 dicem-

bre 1998»,
29,501 (Nuovo testo) {Sostituisce gli DE Notaris, PerPE, CARCARING,
emen. 29.501/1 e 29.501) PELELLA

Invito i presentatori ad illustrarlo.

DE NOTARIS. Signor Presidente, 'emendamento 29.501 (Nuovo te-
sto), che sostituisce gli emendamenti 29.501/1 e 29.501, a mio avviso ri-
sponde ad un principio di equita poiche tende ad evitare che le ricevito-
rie del lotto chiudano all'improvviso. Se l'articolo 29 non sara meodifi-
cato, non appena il provvedimento collegato entrera in vigore, le ricevi-
torie del lotto chiuderanno. Se si dara anche ad altri la possibilita di ge-
stire il gioco, ciog ai tabaccai, che sono piu attrezzati, piti nessuno di
fatto si rechera nelle ricevitorie del lotto. Si tratta di 512 piccole aziende
che hanno una serie di dipendenti, e verso le esigenze di queste aziende
credo che dobbiamo dimostrare sensibilita.

L'emendamento inoltre si pone anche in una prospettiva di pro-
grammazione. In esso infatti si prevede che la distanza tra le ricevitorie
gestite da rivenditori di generi di monopolio e quelle gestite da ex dipen-
denti del lotto, in precedenza fissata a 500 metri, venga ridotta a 200
metri e successivamente del tutto abolita. Si prevede infatti una moder-
nizzazione e una programmazione all'interno di nuove logiche di
mercato.

Ritengo pertanto che questo emendamento risponda ad un princi-
pio di equita e di giustizia perche fa in modo che gli esercizi pilt deboli
non soccombano rispetto ad altri indubbiamente pit forti.
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'emendamento in esame.

PALOMBI, relatore. Signor Presidente, esprimo parere favorevole,

ASQUINI, sottosegretario di Stato per le finanze. Concordo con il pa-
rere espresso dal relatore.

PRESIDENTE., Passiamo alla votazione dell'emendamento 29.501,
nel nuove testo.

ROSSI. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* ROSSL. Signor Presidente, intervengo per dichiarare il voto favore-
vole del Gruppo Rifondazione comunista-Progressisti su questo emenda-
mento e per presentare un subemendamento concernente la punteggia-
tura. Infatti, propongo di aggiungere un punto di interpunzione dopo la
parola «breves.

LONDEI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LONDEI. Signor Presidente, colleghi, credo che esaminando i docu-
menti di bilancio potra forse far sorridere discutere del gioco del lotto.
Purtuttavia, questa voce rappresenta una delle entrate piti importanti
per lo Stato. Fino a qualche anno fa, dal gioco del lotto lo Stato incas-
sava circa 700 miliardi, mentre durante l'ultimo anno ha incassato 5.000
miliardi di lire. Liberalizzando il gioco del lotto in tutte le tabaccherie,
si prevede che si arriverd nei prossimi anni ad oltre 10.000 miliardi.

In Commissione finanze e tesoro avevo sostenuto l'opportunita della
liberalizzazione completa delle licenze per tutti i tabaccai che ne faces-
sero richiesta con un piano pluriennale. Se ho compreso la questione,
visto che la Commissione bilancio, esaminando la legge finanziaria,
aveva recepito questo concetto, con 'emendamento in esame si intende
reintrodurre in Aula il limite dei 200 metri.

Fermo restando che l'aumento delle licenze deve essere graduale —
in sede di Commissione bilancio si parlava di tre anni -, credo sia op-
portuno mantenere il testo cosi come era stato votato in Commissione
bilancio, per cui esprimo delle perplessitad sul nuovo testo dell'emenda-
mento 29.501. Di conseguenza, i colleghi del Gruppo Progressisti-Fede-
rativo voteranno liberamente, perche le questioni sono diverse. Sottoli-
neo tuttavia che la completa liberalizzazione graduata nel tempo fara
aumentare le entrate a favore dello Stato.

ZACCAGNA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,
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ZACCAGNA. Signor Presidente, intervengo per aggiungere la mia
firma in calce al nuovo testo dell’emendamento 29.501 e per dichiarare
il voto favorevole del Gruppo Forza Italia.

MENSORIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MENSORIO. Signor Presidente, colleghi, reputo doveroso interve-
nire anche perche la questione del gioco del lotto investe I'uomo dal
punto di vista antropologico e lancia un ponte tra l'elemento scientifico
e quello evanescente della cabala. Comunque, tale svago rappresenta un
momento importante nella realtd socio-economica del nostro paese, non
soltanto perche affonda le radici nell’antichita e nella cultura pitagorica,
ma anche per gli interessi che riveste oggi se consideriamo che milioni
di italiani il sabato sera restano incollati al teleschermo per seguire i ri-
sultati dell’estrazione del lotto. Le stesse dimissioni del giudice Antonio
Di Pietro hanno suscitato in tutto il territorio nazionale tanto interesse
con risultati che peraltro trovano riscontro nei fatti.

Quindi, nella societd odierna, aggiungerei monotona e piatta, il
gioco del lotto costituisce un momento stimolante, procura pilt entrate
allo Stato e¢ nel contempo da pid speranze a coloro che vi parteci-
pano.

Per tali ragioni, dobbiamo mostrare ampia sensibilita e cercare di
potenziare il gioco del lotto, ma nel contempo ne dobbiamo evitare una
proliferazione indiscriminata. Quindi, occorre una pill razionale ed
equilibrata articolazione delle ricevitorie sull'intero territorio nazionale.

1'emendamento 29.501, cosi come presentato dai senatori De Nota-
ris € Pepe, pud rispondere bene all'esigenza di un raccordo fra gli enti
interessati. La distanza fra le ricevitorie gestite da rivenditori di generi
di monopolio e quelle gestite da ex dipendenti del lotto, prevista come
requisito dalla normativa vigente, se ridotta a 200 metri, come proposto
nell'emendamento in esame, sarebbe pin rispondente ad esigenze fattive
e razionali e pitt confacente agli interessi dell'intera nazione.

Per tali motivi, dichiaro il mio voto favorevole e spero che anche gli
altri colleghi, considerata I'opportunita di un punto di incontro e di me-
diazione, approveranno 'emendamento 29,501, presentato dai senatori
De Notaris ed altri. (Brusio in Aula).

PRESIDENTE. Invito i colleghi a chetarsi un poco per dar modo ai
senatori che lo desiderano di prendere la parola.

PALUMBO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PALUMBO. Signor Presidente, vorrei annunciare il mio voto favore-
vole sul nuovo testo dell'emendamento presentato dai senatori De Nota-
ris ed altri che ha lo scopo di evitare una eccessiva penalizzazione dei ti-
tolari delle ricevitorie del lotto. Ricordo che per lo piui si tratta di ex di-
pendenti dello Stato ai quali fu concesso di acquisire la gestione delle ri-
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cevitorie a condizione che si dimettessero dallimpiego. Bisogna quindi
garantire anche questi soggetti ed accogliere 'emendamento proposto
dai senatori De Notaris ed altri.

BARRA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARRA. Signor Presidente, vorrei dichiarare il mio voto favorevole
sul'emendamento 29,501, al quale aggiungo la mia firma.

PRESIDENTE. Metto ai voti 'emendamento 29.501, presentato dal
senatore De Notaris ¢ da altri senatori, nel nuovo testo, con la modifica
di punteggiatura proposta dal senatore Rossi e accolta dai presenta-
tori.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 29, nel testo emendato.

E approvato.

Ricordo che il seguente emendamento & stato dichiarato inammis-
sibile:

Dopo larticolo 29, inserive il seguente:

«Art. 29-bis.

1. Al comma 2 lettera e-bis), ultimo alinea, dell'articolo 115 del de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 “Testo
unico delle imposte sui redditi”, le parole: “non sia superiore a tre” sono
sostituite dalle seguenti: “non sia superiore a cinque”. Tale disposizione
ha effetto dal 1° gennaio 1995»,

Conseguentemente, all'articolo 40, sostituire le parole: «214 miliardi»
con le parole: «244 miliardi»,

29.0.500 ZaccacNA, D’ALL, TERRACINI

Passiamo all'esame dell’articolo 30:

Caro V
FINANZA REGIONALE E LOCALE

Art. 30.

(Trasferimenti alle regioni e alle province autonome
di Trento e di Bolzano)

1. A decorrere dall’'anno 1995 la quota del 3,10 per cento dell'impo-
sta di fabbricazione sugli olii minerali, loro derivati e prodotti analoghi
di cui allarticolo 8, primo comma, lettera a), della legge 16 maggio
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1970, n. 281, come modificato dall’articolo 4, comma 5, della legge 23
dicembre 1992, n. 500, & ridotta al 2,3 per cento.

2. L'autorizzazione di spesa per 'anno 1995 in favore della regione
Calabria di cui all’articolo 3, comma 9, del decreto-legge 20 maggio
1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993,
n. 236, & ridotta di lire 50 miliardi.

3. Le norme di attuazione per il completamento del trasferimento
delle competenze previste dagli statuti di autonomia delle regioni a sta-
tuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano sono
emanate entro il 30 aprile 1995; le spese sostenute a decorrere dall’anno
1995 dallo Stato, per le funzioni da trasferire, determinate d’intesa fra lo
Stato, le regioni e le province autonome, sono poste a carico degli enti
interessati, a condizione che il trasferimento venga completato entro il
30 settembre 1995. Al fine di rendere possibile l'esercizio organico delle
funzioni trasferite con le medesime norme di attuazione viene altresi de-
legato alle regioni e alle province stesse, per il rispettivo territorio,
Yesercizio delle funzioni amministrative che, esercitate dagli uffici sta-
tali soppressi, residuano alla competenza dello Stato; al finanziamento
degli oneri necessari per l'esercizio delle funzioni delegate provvedono
gli enti interessati, avvalendosi a tal fine delle risorse che sono determi-
nate di intesa con il Governo in modo da assicurare risparmi di spesa
per il bilancio dello Stato.

4. Le misure del concorso delle regioni Sicilia, Sardegna e Friuli-Ve-
nezia Giulia al finanziamento del Servizio sanitario nazionale previste
dall'articolo 12, comma 9, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, sono
elevate rispettivamente al 25 per cento, al 21 per cento e al 19,50 per
cento. La regione Valle d’Aosta e le province autonome di Trento e di
Bolzano provvedono al finanziamento del Servizio sanitario nazionale
nei rispettivi territori, senza alcun apporto a carico del bilancio dello
Stato, utilizzando prioritariamente le entrate derivanti dai contributi sa-
nitari ad esse attribuiti dall’articolo 11, comma 9, del decreto legislativo
30 dicemnbre 1992, n. 502, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, e,
ad integrazione, le risorse dei propri bilanci; per i predetti enti cessa
Tapplicazione dell'articolo 12, comma 9, della legge 24 dicembre 1993,
n. 537, e non si provvede alle compensazioni di cui all’articolo 11,
comma 15, del predetto decreto legislativo n. 502 del 1992, e successive
modificazioni e integrazioni, anche con riferimento agli esercizi prece-
denti. Di conseguenza non si applicano, alla regione Valle d’Aosta e alle
province autonome di Trento e di Bolzano, gli articoli 3, 4 e 5 della pre-
sente legge.

5. Per gli anni 1995, 1996 ¢ 1997, la regione Trentino-Alto Adige e le
province autonome di Trento e di Bolzano partecipano al processo di
contenimento del fabbisogno del settore statale, nel rispetto dello sta-
tuto di autonomia ¢ delle relative norme di attuazione.

6. A decorrere dall'anno 1995 gli oneri previsti a carico dello Stato
derivanti dai mutui non ancora stipulati dalla regione Valle d’Aosta e
dalle province autonome di Trento e di Bolzano, a copertura dei disa-
vanzi delle unita sanitarie locali per gli anni dal 1987 al 1991, sono fron-
teggiati dalla regione e dalle province medesime.

7. Per il triennio 1995-1997 l'assegnazione di fondi alla regione
Trentino-Alto Adige di cui all’articolo 7 del decreto del Presidente della
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Repubblica 31 luglio 1978, n. 569, & stabilita in lire 6 miliardi annui.
Alle ulteriori occorrenze finanziarie per Vesercizio delle funzioni dele-
gate la regione provvede a titolo di concorso al processo di risanamento
della finanza pubblica.

8. T cornmi 2, 3 e 4 dell'articolo 3 della legge 14 giugno 1990, n. 158,
sono sostituiti dai seguenti:

«2, Alla individuazione delle leggi di settore i cui stanziamenti de-
vono costituire la quota variabile di cui al comma 1, lettera b), da desti-
nare esclusivamente al finanziamento dei programmi regionali di svi-
luppo delle regioni a statuto ordinario, si provvede con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari
regionali, di intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

3. Con delibera del CIPE, su proposta della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, sono stabiliti i criteri di ripartizione fra le regioni della
quota variabile nellambito di comparti funzionali individuati con il de-
creto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 2.

4. Le regioni sono tenute a presentare annualmente alla Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano una relazione sullo stato di attuazione dei pro-
grammi di sviluppo finanziati con la quota variabile».

9. Al cornma 2 dell’articolo 12 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
le parole da: «; le procedure di riparto» fino alla fine del comma sono
soppresse. E abrogato il comma 4 del medesimo articolo 12 della citata
legge n. 537 del 1993. Le verifiche per l'attuazione degli obiettivi indi-
cate al comma 3 del citato articolo 12 non si applicano agli stanzia-

- menti dei capitoli del bilancio dello Stato gia ricompresi nel fondo co-
mune di cui all’articolo 8 della legge 16 maggio 1970, n. 281.

10. Nell'articolo 20, comma 1, del decreto-legge 18 gennaio 1993,
n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, n. 68,
sono aggiunte, in fine, le parole: «nonche l'istituzione dell'imposta regio-
nale sulla benzina prevista dal capo III del decreto legislativo 21 dicem-
bre 1990, n. 398»,

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere il comma 2.

Conseguentemente, all'articolo 40, sostituire le parole: «214 miliardi»
con le parole: «264 miliardi».

30.500 D’'IrpoLtro VITALE, CAMO, MARINI, PEPE

Sostituire il comma 7, con il seguente:

«7. Per gli anni 1995-1997, l'assegnazione di fondi alla regione
Trentino-Alto adige di cui all'articolo 7 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 luglio 1978, n. 569, & stabilita d'intesa tra il



Senato della Repubblica - 46 - Xl Legislatura

97* SEDUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 DicEMBRE 1994

Governo ed il Presidente della giunta regionale ai sensi dell’articolo 14
del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268».

Conseguentemente, al disegno di legge n. 1162, alla tabella C, Mini-
stero dei lavori pubblici, modificare gli importi come segue:

Decreto legislativo 143 del 1994:

1995: - 10 miliardi
1996: - 10 miliardi
1997: — 10 miliardi
(Capitoli 2102 e 7272, Lavori pubblici).

30.501 ARMANI

Dopo il comma 10, inserire il seguente:

«10-bis. All'articolo 3, comma 2, primo periodo del decreto-legge 27
agosto 1994, convertito dalla legge 28 ottobre 1994 n. 596, le parole: “nel
corso dell’'esercizio 1994” sono sostituite dalle seguenti: “nel corso
dell’'esercizio 1995”».

30.504 D1 BENEDETTO

Ricordo che gli emendamenti 30.501 e 30.504 sono stati dichiarati
inammissibili.
Invito i presentatori dell'emendamento 30.500 ad illustrarlo.

D'IPPOLITO VITALE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, onore-
vole rappresentante del Governo, la proposta di sopprimere il secondo
comma dell'articolo 30 del capo V, in materia di finanza regionale e lo-
cale, direita ad ottenere, per il 1995, il mantenimento della spesa in fa-
vore della regione Calabria, gia prevista dal comma 9 dell’articolo 3 del
decreto-legge n. 148 del 20 maggio 1993, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 236 del 19 Iuglio 1993, fonda intanto sulla considerazione
che la conservazione dell’'entita di spesa dell'esercizio precedente risulte-
rebbe scarsamente rilevante ai fini della manovra di contenimento del
deficit, ma soprattutto sulla valenza politica che oggettivamente acquista
una scelta che, se mantenuta, potrebbe assumere il significato di grave
disimpegno da una politica di sviluppo di un settore delicato e rilevante
ai fini della tutela del patrimonio ambientale e del mantenimento dei li-
velli occupazionali. Questo accade in una regione con un altissimo tasso
di disoccupazione e a rischio di degrado ambientale.

Sono convinta che proprio la volonta, gia espressa da questo Go-
verno, di orientare la politica degli interventi nelle regioni meridionali
verso un’adeguata riprogrammazione e razionalizzazione delle risorse,
chiamando ad un necessario ¢ ormai indifferibile protagonismo le
stesse, ma fuori da logiche di penalizzazione, permetta di auspicare un
voto favorevole del Governo, oltre che l'augurio di un’ampia conver-
genza per la sensibilita che certo non mancherd a questa Assemblea
verso problemi qui solo accennati, ma di tutta evidenza.
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PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo
a pronunziarsi sull'emendamento in esame.

PALOMBI, relatore. Sighor Presidente, mi rimetto all’Aula.

GRILLO, sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. Signor Presidente, pur apprezzando le motivazioni sollevate dalla
collega D'Ippolito Vitale, che pone problemi seri, nell'esprimere il nostro
parere contrario vogliamo far presente che si tratta di un'autorizzazione
di spesa, quindi di una rimodulazione.

In ogni caso, confermiamo il massimo impegno a favore delle re-
gioni del Mezzogiorno e quindi anche della regione Calabria.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione dellemendamento 30.500.
BEVILACQUA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEVILACQUA. Signor Presidente, poiche condivido in pieno le mo-
tivazioni della collega d'Ippolito Vitale, aggiungo la mia firma all'emen-
damento contro uno scippo iniquo a danno della regione Calabria. Per-
tanto, invito 'Assemblea a esprimere un voto favorevole.

CAMO. Domando di parlare per dichiarazione di voto,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMO. Signor Presidente, colleghi, sono gia firmatario dell'emenda-
mento, ma desidero motivare la mia posizione.

1l comparto della prestazione risulta essere per la regione Calabria
molto significativo, in quanto la Calabria & la seconda regione con il
maggior rimboschimento del paese e con una capacita dunque di produ-
zione di legname notevolissima che non aspetta altro se non di essere
collocata sul mercato.

1l tentativo di scippo - come lo ha definito il collega Bevilacqua, e
come molto opportunamente ¢ stato chiarito dalla collega presentatrice,
D'Ippolito Vitale ~ & molto grave, non soltanto perche fornisce un’indi-
cazione antimeridionale da parte del Governo con scelte che oggettiva-
mente lasciano perplessi, ma soprattutto perche il comparto della fore-
stazione in Calabria & ormai rientrato sul piano numerico in termini
sufficientemente fisiologici. Cid & avvenuto non solo per il ruclo svolto
dal sindacato dei lavoratori, ma anche perche il numero degli addetti si
giustifica dal momento che il territorio calabrese, dal punto di vista oro-
grafico, & costituito per circa il 90 per cento da colline e montagne. Ri-
durre il finanziamento significa quindi ridurre gli investimenti in Cala-
bria. Perche di investimenti si tratta.

Per tale motivo, voterd a favore dell'emendamento pur senza impe-
gnare il mio Gruppo. Pongo inoltre un elemento di valutazione al Go-
verno, che gia si & espresso contro, spingendolo a rivedere una posizione
che va contro le regioni pilt bisognose del paese.
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MODOLQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, intervengo a favore di questo emen-
damento, al quale aggiungo la mia firma. Ritengo che la tensione verso
la Calabria debba essere massima da parte di questo Parlamento.

DI BELLA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI BELLA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, voglio unire la
mia voce a quella dei colleghi che mi hanno preceduto sottolineando
soltanto due fatti per brevitad di tempo relativi alla Calabria.

Premesso che, le recenti alluvioni hanno dimostrato, se ce ne fosse
stato bisogno, limportanza che riveste la tutela del territorio anche at-
traverso la salvaguardia dei boschi, vorrei sottolineare che contraria-
mernte a quanto ancora molti pensano, il rimboschimento in Calabria ha
avuto esiti altamente positivi: sono state recuperate decine ci migliaia di
ettari di territorio e difesi decine di centri abitati. Pertanto, nel mo-
mento in cui queste risorse ulteriori cominciano ad essere produttive ed
i benefici cominciano ad essere evidenti, & incredibile che si tenda a ta-
gliare proprio una voce come guesta dalla finanziaria.

In secondo luogo - in altri momenti mi riservo di dimostrare come
- alcuni criteri, presunti scientifici e adottati dal nostro Stato centrale e
dai Governi per giustificare la divisione della spesa a livello nazionale,
sono stati applicati in maniera tale da penalizzare le regioni meridio-
nali. Faccio un solo esempio: 'ANAS utilizza un modello nel quale tra le
tante voci che giustificano poi la divisione della torta, inserisce i porti e
gli aeroporti. Faccio presente che la regione Basilicata non ha ne porti,
né aeroporti e che, siccome gli aeroporti sono legati al traffico interna-
zionale, penalizza comunque alcune regioni come la Calabria che ne
hanno pochissimao. Tutto cid porta poi a dirottare «scientificamente» le
risorse verso altre regioni,

Aggiungo - ¢ concludo - che il famoso stanziamento statale straor-
dinario per I'Ttalia meridionale ha raggiunto si ¢ no lo 0,7 per cento del
prodotto nazionale lordo. Se si fa il conto dello stanziamento ordinario
non erogato, addirittura rischiamo di avere ottenuto un risultato para-
dossale rispetto alle credenze diffuse nella nostra opinione pubblica
avendo sottratto e non aggiunto risorse.

Credo che tutto questo sia sufficiente per giustificare la richiesta di
destinare questo finanziamento alia Calabria. Come ultima nota, rilevo
che la regione Calabria & stata oggetto di una legge del 1955 la 1177,
con la guale veniva prevista una cosiddetta addizionale del 5 per cento
sulle imposte a favare di quella regione. Io non ho ancora finito di effet-
tuare un’indagine relativa all’applicazione di questa legge, con partico-
lare riferimento a quanto ha percepito lo Stato, ma ne so abbastanza
per dire che se lo Stato ha ricavato 100, alla Calabria non ha dato nean-
che 50. Mi riservo naturalmente di far recuperare alla regione tutti i
soldi che le competono, perche per questo sono stati chiesti ai cittadini



Seniato della Repubblica - 49 - XII Legislatura

97* Seputa (pomerid.) AssEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 Dicemsre 1994

italiani. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione
comunisti-Progressisti).

MANIS. Domando di parlare per dichiarazione di vato.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIS. Signor Presidente, desidero apporre anche la mia firma
all'emendamento 30.500, di cui & prima firmataria la senatrice D'Ippo-
lito Vitale.

Le motivazioni emergono dal fatto che sembrerebbe si stia parlando
di una sorta di disimpegno dalla politica di sostegno delle aree pill de-
boli e delle fasce in crisi, che hanno necessiti di essere supportate. Ove
si consideri poi che lo stanziamento effettuato con il precedente eserci-
zio finanziario era di ben poca consistenza rispetto alle esigenze reali
della regione Calabria, risulta del tutto ingiustificata la riduzione di que-
sti 50 miliardi. Poiche noi dobbiamo gestire una politica di solidarieta
non fondata sull’assistenzialismo, ma basata sulle prospettive di svi-
luppo autentico, e che in questo settore conviene investire a livello di ri-
forestazione e di bonifica ambientale, percheé questi sono gli investi-
menti del futuro, io credo che l'emendamento trovi giustificazione an-
che nelle dichiarazioni programmatiche del Governo, nonché negli in-
tendimenti del Parlamento e nelle aspettative del paese.

Invito pertanto I'Assemblea a votare a favore dell'emendamento in
esame, ribadendo la solidarietd verso le aree pil deboli e verso il Mezzo-
giorno in generale. Naturalmente, signor Presidente, la mia dichiara-
zione & a titolo personale e, qualora il Gruppo decidesse di votare con-
tro, la mia deve essere intesa come una dichiarazione di voto in
dissenso.

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, anch'io desidero apporre la mia firma
alllemendamento 30.500 e fare sinteticamente due considerazioni.

La previsione di stanziamenti effettuata con la legge n. 664 del 1984
prevedeva, al comma 1, che tali investimenti fossero finalizzati all’attua-
zione dell'intervento idrogeologico e forestale, riferito ad un programma
esecutivo concernente i settori della silvicoltura, della tutela del patri-
monio forestale, della difesa del suolo, della sistemazione idraulico-fore-
stale e delle connesse infrastrutture civili. Dopo le tragedie immani che i
nostri connazionali del Nord hanno dovuto subire per una politica dis-
sennata della difesa del suolo, non si capisce come oggi si voglia decur-
tare di 50 miliardi un intervento in una regione che lo vuole finalizzare
proprio alla politica del suolo.

La seconda considerazione — e concludo, signor Presidente — & che
la regione Calabria ha giad presentato un progetto di investimenti per
1.340 miliardi, prevedendo anche un tetto di occupazione. Se quindi de-
curtassimo immotivatamente questi investimenti, creeremmo anche un
problema di occupazione.
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Credo che queste due motivazioni siano sufficienti per invitare I'As-
semblea a votare a favore dell’emendamento 30.500, che & un atto ripa-
ratorio e di giustizia.

PUGLIESE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PUGLIESE. Signor Presidente, intendo apporre anche la mia firma
allemendamento 30.500 e dichiaro il voto favorevole del Gruppo di Ri-
fondazione comunista-Progressisti.

DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI MAIQ. Signor Presidente, il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete
non pud che essere favorevole all'approvazione di questo emenda-
mento.

ZACCAGNA, Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Signor Presidente, dichiaro il voto contrario di Forza
Italia su questo emendamento. (Applausi ironici dai Gruppi Forza Italia e

Alleanza nazionale-MSI).

ROSSO0. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

ROSSO. Signor Presidente, insieme ad altri colleghi del Gruppo,
dissento e dichiaro che voterd a favore di questo emendamento. (Ap-
plausi dal Gruppo Forza Italia).

GERMANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in dis-
senso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto e le do la parola.

GERMANA. Signor Presidente, ritengo di votare in dissenso dal mio
Gruppo anche perche ci sono tante zone disagiate del nostro paese che
oggi vanno tenute in alta considerazione.

DI BENEDETTQ. Domando di parlare per dichiarazione di voto, in
dissenso dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne prendo atto € le do la parola.
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DI BENEDETTO. Signor Presidente, in dissenso dal mio Gruppo
voterd a favore deH’emPndamento.

GUGLIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUGLIERI Signor Presidente, chiedo che sull'emendamento 30.500
si proceda alla votazione nominale con scrutinio simultaneo.

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a verificare se la richie-
sta risulta appoggiata dal prescritto numero di senatori,

La richiesta risulta appoggiata.

Votazione nominale con scrutinio simultaneo

PRESIDENTE. Comunico che da parte del prescritto numero di se-
natori & stata chiesta la votazione nominale con scrutinio simultaneo,
mediante procedimento elettronico, dellemendamento 30.500 presen-
tato dalla senatrice D'Ippolito Vitale e da altri senatori.

Indico pertanto la votazione nominale con scrutinio simultaneo.

I senatori favorevoli voteranno si, i senatori contrari voteranno no, i
senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione,

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ......... ... 00 i 226
Senatori votanti ......... e e aeas 225
Maggioranza .......ccvvveevoniornnnaasinas 113
Favorevoli .......ovvvniniridnenanninnvaas 158
Contrari ,,.......... e, 60
Astenuti . .......... ... i e 7

Il Senato approva. (Vivi applausi dai Gruppi Forza Italia e del Cen-
tro cristiano democratico. Applausi ironici dal Gruppo Lega Nord).

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1158

PRESIDENTE. Deve ora essere svolto il seguente ordine del
giorno:

I Senato,

nell'esame del disegno di legge 1158, relativamente al capo IV
relativo a disposizioni fiscali, constatato che, per stessa ammissione
del Ministro delle finanze, 'evasione e l'elusione fiscale hanno raggiunto
livelli insostenibili,
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impegna il Governo ad adottare tutti i provvedimenti necessari, di
carattere legislativo e amministrativo, per aggredire in maniera efficace
i fenomeni sopra detti. .

9.1158.34. (derivante dalla trasformazione di tutti Rossi, PIERONI, VIGEVANI,
gli emendamenti riferiti al Capo TV pre-  Barra, CORRAO
sentati dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo, Progressista-PSI,  Progressisti-
Verdi-La Rete, Rifondazione comunista-
Progressisti, Sinistra democratica, gia
stampati nel fascicolo n. 1, ad eccezione
degli emendamenti 23.0.503 e 29.501/1)

Invito i presentatori ad illustrarlo.
* ROSSI. L'ordine del giormo si illustra da se.

PRESIDENTE. Invito il relatore ed il rappresentante del Governo a
pronunziarsi sull'ordine del giorno in esame.

PALOMBI, relatore. Mi rimetto all’Aula,

GRILLO, sottasegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri. 11 Governo lo accoglie come raccomandazione.

PRESIDENTE. Domando ai presentatori se insistono per la vota-
zione dell'ordine del giorno.

ROSSI. 8i, insistiamo.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'ordine del giorno n. 34, presentato dal
senatore Rossi e da altri senatori.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 30, nel testo emendato.

E approvato.

TERZI. Chiediamo la controprova.

PRESIDENTE. Ordino la chiusura delle porte, Procediamo alla con-
troprova mediante procedimento elettronico.

E approvato.

Passiamo all'esame degli articoli successivi:

Art. 31.

(Emissione di titoli obbligazionari da parte di enti territoriali)

1. Le province, i comuni e le unioni di comuni, le cittd metropoli-
tane e i comuni di cui agli articoli 17 e seguenti della legge 8 giugno
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1990, n. 142, le comunitd montane, i consorzi tra enti locali territoriaki e
le regioni possono deliberare 'emissione di prestiti obbligazionari desti-
nati esclusivamente al finanziamento degli investimenti. Per le regioni
resta ferma la disciplina di cui all'articolo 10 della legge 16 maggio
1970, n, 281, come modificato dall’articolo 9 della legge 26 aprile 1982,
n. 181. B fatto divieto di emettere prestiti obbligazionari per finanziare
spese di parte corrente, Le unioni di comuni, le comunitd montane e i
consorzi tra enti locali devono richiedere agli enti locali territoriali, che
ne fanno parte, 'autorizzazione all'emissione dei prestiti obbligazionari.
L'autorizzazione si intende negata qualora non sia espressamente con-
cessa entro novanta giorni dalla richiesta. S$i applicano le disposizioni di
cui all’articolo 46 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni. Il costo del monitoraggio previsto
nel predetto articolo 46 sard a totale carico dell'ente emittente.
2. L’emissione dei prestiti obbligazionari & subordinata alle seguenti -

condizioni:

a) che gli enti locali territoriali, anche nel caso in cui partecipino
a consorzi o unioni di comuni, non si trovino in situazione di dissesto o
in situazioni strutturalmente deficitarie come definite dall’articolo 45
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504;

b) che le regioni non abbiano proceduto al ripiano di disavanzi di
amministrazione ai sensi dell’articola 20 del decreto-legge 18 gennaio
1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993,
n. 68.

3. Nessun prestito pud comunque essere emesso se dal conto con-
suntivo del penultimo esercizio risulti un disavanzo di amministrazione
e se non sia stato deliberato il bilancio di previsione dell’esercizio in cui
& prevista l'emissione del prestito. Il prestito obbligazionario deve essere
finalizzato ad investimenti e deve essere pari allammontare del valore
del progetto esecutivo a cui fa riferimento. Gli investimenti, ai quali & fi-
nalizzato il prestito obbligazionario, devono avere un valore di mercato,
attuale o prospettico, almeno pari allammontare del prestito. Gli inte-
ressi sui prestiti obbligazionari emessi dagli enti di cui al comma 1 con-
corrono a tutti gli effetti alla determinazione del limite di indebitamento
stabilito dalla normativa vigente per le rispettive tipologie di enti
emittenti.

4, La durata del prestito obbligazionario non puo essere inferiore a
cinque anni. In caso di prestiti emessi da un'unione di comuni o da con-
sorzi tra enti locali territoriali, la data di estinzione non puo essere suc-
cessiva a quella in cui & previsto lo scioglimento dell'unione o del con-
sorzio. Qualora si proceda alla fusione dei comuni prima della scadenza
del termine di dieci anni, ai sensi degli articoli 11 e 26 della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, il complesso dei rapporti giuridici derivanti dall'emis-
sione del prestito ¢ trasferito al nuovo ente.

5. Le obbligazioni potranno essere convertibili o con warrant in
azioni di societd possedute dagli enti locali.

6. 1l prestito obbligazionario verra collocato alla pari e gli interessi
potranno essere corrisposti, con cedole annue, semestrali o trimestrali, a
tasso fisso o a tasso variabile. Il rendimento effettivo al lordo di imposta
per i sottoscrittori del prestito non dovra essere superiore, al momento
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della emissione, al rendimento lordo dei titoli di State di pari durata
emessi nel mese precedente maggiorato di un punto. Ove in tale periodo
non vi fossero state emissioni della specie si fara riferimento al rendi-
mento dei titoli di Stato esistenti sul mercato con vita residua pilt vicina
a quella delle obbligazioni da emettere maggiorato di un punto. I titoli
obbligazionari sono emessi al portatore, sono stanziabili in anticipa-
zione presso la Banca d’Ttalia e possono essere ricevuti in pegno per an-
ticipazioni da tutti gli enti creditizi. Gli enti emittenti devono operare
una ritenuta del 12,50 per cento a titolo di imposta sugli interessi,
premi od altri frutti corrisposti ai possessori persone fisiche e a titolo di
anticipo d'imposta per i soggetti tassati in base all'IRPEG. 11 gettito della
ritenuta rimane di competenza degli enti emittenti che dovranno iscri-
vere la somma in apposito capitolo di bilancio al netto di una percen-
tuale dello 0,1 per cento ~ una tantum — calcolato sul valore del prestito
obbligazionario, da attribuire all’entrata del bilancio dello Stato quale
contributo alle spese relative ad atti autorizzativi. E fatto divieto di ac-
cedere alla Cassa depositi e prestiti per accensione dei nuovi mutui nel
periodo amministrativo in cui il prestito & stato sottoscritto.

7. La delibera dell'ente emittente di approvazione del prestito deve
indicare l'investimento da realizzare, I'importo complessivo, la durata e
le modalita di rimborso e deve essere corredata del relativo piano di am-
mortamento finanziario. I1 rimborso anticipato del prestito, ove previ-
sto, pud essere effettuato esclusivamente con fondi provenienti dalla di-
smissione di cespiti patrimoniali disponibili. L'ente emittente si avvale
per il collocamento del servizio del prestito di intermediari autorizzati
dalla normativa nazionale o comunitaria, ferme restando le disposizioni
che ne disciplinano l'attivitd. L'ente emittente provvede ad erogare il ri-
cavato del prestito obbligazionario con le modalita di cui allarticolo 19
della legge 3 gennaio 1978, n. 1. 11 tesoriere dell'ente emittente deve
provvedere al versamento presso l'ente o gli enti creditizi dei fondi oc-
correnti per il pagamento delle cedole, al netto delle ritenute fiscali, e
per il rimborso del capitale secondo il piano di ammortamento predi-
sposto. L'ente o gli enti creditizi rappresentano i possessori dei titoli ob-
bligazionari nei rapporti con gli enti emittenti.

8. Il rimborso del prestito & assicurato attraverso il rilascio delle de-
legazioni di pagamento di cui all'articolo 3 della legge 21 dicembre
1978, n. 843. Il rimborso del prestito emesso dalle regioni ¢ assicurato
dall'iscrizione in bilancio con impegno della regione a dare mandato al
tesoriere ad accantonare le somme necessarie. E vietata ogni forma di
garanzia a carico dello Stato; & vietata altresi ogni forma di garanzia
delle regioni per prestiti emessi da enti locali.

9. Alle emissioni obbligazionarie si applicano, in quanto compati-
bili, le norme relative alla gestione cartolare dei BOT di cui al decreto
del Ministro del tesoro del 25 Iuglio 1985, Le emissioni obbligazionarie
sono sottoposie al benestare preventivo della Banca d'Italia, che deve es-
sere espresso entro sessanta giorni dalla richiesta, nei limiti fissati dalla
stessa ai sensi dell’articolo 129 del decreto legislativo 1° settembre 1993,
n. 385, I titoli obbligazionari possono essere quotati sui mercati regola-
mentati ai sensi della normativa vigente e possono essere riacquistati
dall'ente emittente esclusivamente con mezzi provenienti da economie
di bilancio.
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10. Con apposito regolamento da emanare entro il 30 giugno 1995,
il Ministro del tesoro determina le caratteristiche dei titoli obbligazio-
nari, nonch# i criteri e le procedure che gli enti ernittenti sono tenuti ad
osservare per la raccolta del risparmio; definisce 'ammontare delle com-
missioni di collocamento che dovranno percepire gli intermediari auto-
rizzati; definisce altresi i criteri di quotazione sul mercato secondario. A
tal fine possono anche essere previste modificazioni ed integrazioni
delle certificazioni di bilancio di cui all’articolo 44 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504.

Lo metto ai voti.

¥ approvato.

Art. 32,
(Competenze della Regione Valle d’Aosta)

i. Rimangono salve le competenze attribuite alla Regione Valle
d'Aosta dalla legge 26 novembre 1981, n. 690.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 33,

(Indebitamento degli enti locali dissestati)

1. In deroga a quanto stabilito dall'articolo 31, comma 2, lettera a),
gli enti locali territoriali possono procedere all'emissione di prestiti ob-
bligazionari purche:

a} abbiano registrato un avanzo di amministrazione nei conti
consuntivi relativi all'ultimo e al penultimo esercizio precedente quello
dell'emissione del prestito;

b) abbiano interamente ripianato gli eventuali disavanzi di ge-
stione dei servizi pubblici gestiti a mezzo di aziende municipalizzate,
provincializzate e speciali, nonche gli eventuali disavanzi dei consorzi
per la quota a carico del singolo ente locale interessato. I disavanzi da
assumere a riferimento sono quelli risultanti dai conti consuntivi del
servizio pubblico relativi all'ultimo e al penultimo esercizio precedente
quello dell'emissione del prestito.

2, Per quanto non stabilito dal presente articolo relativamente ai
prestiti obbligazionari si applicano le disposizioni recate dall’articolo
31

3. Per gli enti locali dissestati che si trovino nelle condizioni stabi-
lite nel comma 1 cessanc i limiti all'assunzione di mutui disposti dall'ar-
ticolo 25, comma 9, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito,
con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144,
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4, I conti consuntivi da assumere a riferimento per Vapplicazione
del presente articolo non possono in ogni caso interessare gli esercizi
precedenti quello per il quale & stata approvata lipotesi di bilancio
riegquilibrato.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Caro VI
DISPOSIZIONI VARIE

Art. 34,

(Disposizioni relative alla Cassa depositi e prestiti)

1. Le annualitd da corrispondere per il 1995 alla Cassa depositi e
prestiti, relativamente ai limiti di impegno autorizzati dagli articoli 36 e
38 della legge 5 agosto 1978, n. 457; dall’articolo 9 del decreto-legge 15
dicembre 1979, n. 629, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 feb-
braio 1980, n. 25; dagli articoli 1, commi quarto e undicesimo, e 2,
comma dodicesimo, del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 marzo 1982, n.%4; dall’articolo 3,
comma 7, del decreto-legge 7 febbraio 1985, n. 12, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 5 aprile 1985, n. 118, e dall’articole 22, comma 3,
della legge 11 marzo 1988, n. 67, sono conferite alla Cassa medesima
nell'esercizio successivo a quello di scadenza dell'ultima annualita dei ri-
spettivi limiti di impegno.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Onorevoli colleghi, come precedentemente preannunciato, sospen-
diamo ora V'esame del disegno di legge n. 1158 per procedere all'esame
della domanda di autorizzazione a procedere di cui al Documento
IV-bis, n, 7. '

Discussione del documento:

(Doc. IV-bis, n. 7) Domanda di autorizzazione a procedere in giudizio
ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione nei confronti del dottor
Luigi Ciriaco De Mita, nella sua qualita di Presidente del Consiglio
dei ministri pro tempore nonche dei signori Enrico Macchioni, Carlo
Granelli, Luigi Manco, Michele De Mita, Elveno Pastorelli, Angelo
Giorgio Ardina, Antonio Ardina, Silvio Berti, Laura Tenerani, Renato
Torre, Enrico Capozzi, Luigi Cafiero, Alfredo Frojo, Francesco Nad-
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deo, Michele lapicca, Giampaolo Pellegrini, Antonio Turatti e Cor-
rado Rezzuto

Reiezione delle conclusioni della Giunta delle elezioni ¢ delle im-
munita parlamentari

PRESIDENTE. Passiamo pertanto alla discussione del Documento
IV-bis, n. 7, recante «Domanda di autorizzazione a procedere in giudizio
ai sensi dell'articolo 96 della Costituzione nei confronti del dottor Luigi
Ciriaco De Mita, nella sua qualitd di Presidente del Consiglio dei mini-
stri pro tempore, nonché dei signori Enrico Macchioni, Carlo Granell,
Luigi Manco, Michele De Mita, Elveno Pastorelli, Angelo Giorgio Ar-
dina, Antonio Ardina, Silvio Berti, Laura Tenerani, Renato Torre, Enrico
Capozzi, Luigi Cafiero, Alfredo Frojo, Francesco Naddero, Michele Ia-
picca, Giampaolo Pellegrini, Antonio Turatti e Corrado Rezzuto cia-
scuno in parte qua indagato per il reato di cui agli articoli: 1) 110, 81,
capoverso, 61 nn.2 e 7, 323, comma 2, 324 e 479 del codice penale
(abuso d'ufficio e falsita ideologica commessa dal pubblico ufficiale in
atti pubblici); 2) 81, capoverso, 61, numero 7, 112, numero 1, e 640-bis
del codice penale (truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni
pubbliche); 3) 110, 61, numero 7, e 317 del codice penale (concussione)
e, precisamente: il dottor Luigi Ciriaco De Mita ed i signori Michele De
Mita ed Elveno Pastorelli per tutti i capi di imputazione; i signori
Enrico Macchioni e Carlo Granelli per il primo capo di imputazione; il
signor Luigi Manco per il primo ed il secondo capo di imputazione; tutti
gli altri per il secondo capo di imputaziones.

La relazione della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamen-
tari & stata stampata e distribuita.

Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Pellegrino, per integrare la
relazione scritta. Ne ha facolta.

PELLEGRINO, relarore. Signor Presidente, penso di potermi sostan-
zialmente rimettere alla relazione scritta. Naturalmente, mi riservo un
diritto di replica nei confronti dei colleghi che parleranno eventual-
mente in dissenso rispetto alla proposta della Giunta. Volevo soltanto
formulare l'auspicio che eventuali posizioni di dissenso tengano conto
delle motivazioni della proposta della Giunta delle elezioni e delle im-
munitd parlamentari, di cui voglio brevemente riassumere i punti
essenziali.

Il primo consiste in una sostanziale rivisitazione dei poteri che la
legge in materia di reati ministeriali assegna al Parlamento sulla base di
una recentissima sentenza della Corte costituzionale che ha chiarito che
il Parlamento & tenuto ad un esame di merito della vicenda, sia pure
esclusivamente ai fini di valutare se nel comportamento di un Ministro
possano rinvenirsi I'una o l'altra delle due finalita previste dall’articolo
9, terzo comma, della legge costituzionale in materia.

Su queste basi, la Giunta ha ritenuto rilevante innanzitutto il fatto
che la legge sul terremoto dellTrpinia identificava un preminente inte-
resse nazionale nella reindustrializzazione dell’area del cratere sismico.
Ha poi ritenuto importante la circostanza che la legge assegnasse al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri un potere molto ampio. Infatti, il Pre-
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sidente del Consiglio dei Ministri era autorizzato dalla legge a compiere
ogni atto in materia di reindustrializzazione anche in violazione delle
norme previste dalla legge del settore e da ogni altra norma dell'ordina-
mento, con il rispetto soltanto dei principi generali dell'ordinamento
medesimo ¢ della Costituzione. o

In questa prospettiva la Giunta delle elezioni e delle immunita par-
lamentari ha ritenuto che i due provvedimenti posti in essere dall'onore-
vole De Mita come presidente del Consiglio dei Ministri, ciog la riam-
missione a beneficio di unimpresa che ne era decaduta e la modifica-
zione della compagine sociale piti idonea a consentire un avvio dell'ope-
razione industriale, fossero conformi a questo preminente interesse na-
zionale individuato dalla legge. A questo si aggiunga che Y'unico collega-
mento tra la persona del Presidente del Consiglio dei ministri — in una
vicenda indubbiamente opaca ¢ confusa che si & svolta intornoe ad uno
specifico fenomeno di incentivi industriali - era costituito dall'intervento
di un consigliere della Corte dei conti, il quale avrebbe riferito che la
pratica interessava al presidente del Consiglic De Mita. Perd questo
stesso consigliere della Corte dei Conti, intervenendo nella pratica,
avrebbe soltanto consigliato agli uffici un momento di attesa per con-
sentire quella modificazione della compagine sociale che poi il presi-
dente De Mita autorizzd e questo stesso consigliere della Corte dei Conti
non risulta tra gli indagati. Nei suoi confronti l'autorita giudiziaria non
ha formulato alcuna imputazione, evidentemente perché si & ritenuto
che la sua fosse stata una attivita lecita.

Di fronte a questi fatti oggettivi, che sono stati tratti da un esame
diretto degli atti inviatici dall'autoritd giudiziaria, la Giunta delle ele-
zioni e delle immunita parlamentari ha ritenuto quindi che il Presidente
del Consiglio dei Ministri ha agito nella vicenda funzionalmente all'inte-
resse di preminente importanza nazionale, individuato dalla legge nella
reindustrializzazione del cratere sismico, e per questo ha determinato di
proporre all'Aula il diniego dell'autorizzazione a procedere, Questo di-
niego ovviamente non & esteso agli altri coindagati appunto perche, a
nostro avviso, si tratta di una vicenda estremamente confusa e opaca in
ordine alla quale & opportunc che c¢i sia un approfondito vaglio
giurisdizionale,

PRESIDENTE. Prima di passare ai voti ricordo che la Giunta ha de-
liberato di proporre al Senato:

a) il diniego dell'autorizzazione a procedere nei confronti del dot-
tor Luigi Ciriaco De Mita, ritenendo che lo stesso abbia agito per il per-
seguimento di un preminente interesse pubblico nell’'esercizio della fun-
zione di Governo;

5) di non estendere il diniego ad alcuno dei concorrenti indivi-
duati nella richiesta di autorizzazione a procedere, e ciod i signori
Enrico Macchioni, Carlo Granelli, Luigi Manco, Michele De Mita, El-
veno Pastorelli, Angelo Giorgio Ardina, Antonio Ardina, Silvio Berti,
Laura Tenerani, Renato Torre, Enrico Capozzi, Luigi Cafiero, Alfredo
Frojo, Francesco Naddeo, Michele Iapicea, Giampaolo Pellegrini, Anto-
nio Turatti e Corrado Rezzuto e quindi di concedere V'autorizzazione a
procedere nei loro confronti.
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SCALONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,

SCALONE. Signor Presidente, onorevoli colleghi, ritengo che sa-
rebbe stato elegante, corretto e dignitoso che l'ex presidente del Consi-
glio dei Ministri, l'onorevole Ciriaco De Mita, avesse rinunciato sponta-
neamente allimmunitd parlamentare e si fosse presentato in quest’Aula
per dirci che era pronto a sottoporsi al giudizio dell'autorita giudi-
ziaria. .

Soltanto lo svolgimento di un processo davanti al giudice ordinario

avrebbe potuto risanare quella verginitdh morale che certamente gli &
stata scalfita dalla richiesta di autorizzazione a procedere e che gli ver-
rebbe inesorabilmente infranta ove quest/Aula dovesse negare I'autoriz-
zazione a procedere.

Egli invece si & trincerato dietro l'immunitad parlamentare prevista
dall'articolo 96 della Costituzione, novellato dalla legge n. 1 del 16 gen-
naio 1989, la quale perd stende l'immunita solamente ed esclusivamente
quando si & commesso il reato ascritto nell'interesse dello Stato o
nell'interesse pubblico. Sono due esimenti sancite, consacrate nell’arti-
colo 96 della Costituzione.

Il tribunale dei ministri di Napoli ha chiesto l'autorizzazione - 2
bene ripeterlo - nei confronti dell’ex Presidente del Consiglio dei mini-
stri, onorevole Ciriaco De Mita, in ordine ai reati di abuso dufficio,
truffa e concussione, nonche dei concorrenti degli stessi reati, Michele
De Mita, Elveno Pastorelli, i fratelli Angelo ed Antonio Ardina ed altri,
“tutti coinvolti nella vicenda della societd SGAI, vicenda relativa ai con-
tributi per 5 miliardi e 638 milioni che vennero dati proprio perche vi
era stato un interessamento della famiglia De Mita. E guesto quanto ri-
sulta agli atti.

La Giunta delle immunitd parlamentari ha rilevato una lacuna
istruttoria da parte del Tribunale dei ministri, in quanto non avrebbe, ai
sensi dell'articolo 8 della citata legge n. 1 del 16 gennaio 1989, compiuto
le indagini per accertare se c'erano le esimenti volute dall’articolo 96
della Costituzione,

Orbene, il Tribunale dei ministri ha ritenuto sufficienti e copiose - e
per vero copiocse lo sono - le prove di colpevolezza dell'onorevole De
Mita e dei coindagati sulla vicenda dei contributi e dell’azienda SGAL In
realtd il Tribunale non ha compiuto alcun accertamento sulla sussi-
stenza delle esimenti per accertare se i reati ascrittigli, la truffa, la con-
cussione e la corruzione sono stati compiuti nell'interesse dello Stato o
per un interesse pubblico.

La prova dei fatti delittuosi ascritti all'onorevole De Mita e ai coin-
dagati & stata a mio avviso ampiamente raggiunta dalla procura della
Repubblica ¢ i relativi atti sono stati mandati al Tribunale dei ministri
prima e alla Giunta delle immunita poi per poterli compulsare ed esa-
minare se ci sono o no gli elementi di colpevolezza che inchiodano alle
sue responsability il De Mita.

E dato chiedere a questo punto se il tribunale dei ministri & incap-
pato in tale mancata osservanza involontariamente oppure se cid & stato
voluto, e in questo caso perché. Guarda caso, il Tribunale incappa
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prima in un errore, nel marzo del 1993, quando la legge costituzionale
che novella Varticolo 96 e stabilisce le competenze aveva previsto, all’ar-
ticolo 5, che la competenza «spetta al Senato della Repubblica se le per-
sone appartengono a Camere diverse o si deve procedere esclusivamente
nei confronti di soggetti che non sono membri delle Camere», Quindi, &
pacifico che a quellepoca la competenza apparteneva al Senato.

Il Tribunale dei ministri 'ha inviata alla Camera, la quale dopo tre
mesi ha deliberato a maggioranza di rinviare ad esso ghi atti per incom-
petenza, il quale poi i ha trasmessi al Senato.

Ritengo che, se ci si voglia attestare ad un'interpretazione restrittiva
e formale dell’articolo 96 della Costituzione da me citato, si pud anche
accedere alla negazione dell'autorizzazione a procedere in giudizio, ma
- lo ripeto — si tratta di un'interpretazione restrittiva a favore di un per-
sonaggio tanto discusso e discutibile - diciamocelo francamente - cui va
imputato il «sacco» del terremoto dellIrpinia.

Un senso di realta ci porta a guardare tutte le vicende che interes-
sano anche Ciriaco De Mita, perche citate nella stessa relazione che ac-
compagna la domanda di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi
dell'articolo 96 della Costituzione.

La veritd — ne sono profondamente convinto e per guesto lo dico - &
che nelle istituzioni residua ancora l'olezzo della prima Repubblica, e si
fa di tutto per salvare determinati personaggi. Reputo che quest’Aula
sard serena nell'esaminare e giudicare, e quindi negare o no, ognuno se-
condo coscienza, I'autorizzazione a procedere.

Per queste considerazioni, ritengo che non si possa negare 'autoriz-
zazione a procedere nei confronti di Ciriaco De Mita e dei concorrenti
laici, nei cui confronti la Giunta delle elezioni e delle immunitd parla-
mentari ha espresso parere favorevole ad un loro rinvio a giudizio.

Nel momento in cui il paese subisce con sofferenza ed angoscia ri-
strettezze economiche, conseguenti alle ruberie e alle malversazioni del
pubblico denaro, credo non ci sia consentito lasciarci prendere dal ri-
gido formalismo normativo.

Per tali ragioni — lo ripeto - voterd a favore della concessione
dell'autorizzazione a procedere in giudizio, lasciando ognuno libero di
valutare come votare secondo coscienza.

Ad onor del vero, nel procedimento vi & un vizio pit formale che so-
stanziale creato dal Tribunale dei ministri per non aver osservato la pro-
cedura dettata dalla legge: se ¢i vogliamo avvalere di questo, rimettiamo
gli atti al Tribunale dei ministri e neghiamo l'autorizzazione a procedere
che c¢i & stata richiesta.

FLORINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dis-
senso dal Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FLORINO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, non entro nel me-
rito delle decisioni assunte dalla Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari, anche se riscontro nella relazione finale alcune contraddi-
zioni di fondo, che pesano nel momento in cui quest’Aula si accinge a
votare.
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Mi riferisco soprattutto a quanto & riportato a pagina 5 della rela-
zione che accompagna la domanda di autorizzazione a procedere in giu-
dizio, quando si legge: «Il Macchioni avrebbe infatti rivelato che la pra-
tica SGAI non venne cestinata in quanto, tramite il suo collaboratore av-
vocato Vitulano, il dottor Puoti - capo dell'ufficio legale dell'Ufficio spe-
ciale presso la Presidenza del Consiglio - gli aveva fatto sapere che a
quella pratica era interessato l'allora Presidente del Consiglio onorevole
De Mita». Successivamente c'¢ stata una parziale ritrattazione del Mac-
chioni ma la vicenda era imperniata soprattutto sullo scandalo della ri-
costruzione. Cari colleghi, non dobbiamo dimenticare che attualmente
un ex ministro della Repubblica si trova ristretto nelle carceri di Poggio-
reale con il coinvolgimento della sua famiglia e del fratello Renato De
Lorenzo: nel caso in esame, un ex Presidente del Consiglio, che risponde
al nome di De Mita, non deve rispondere invece delle responsabilita del
fratello, gia ristretto nelle carceri e imputato di diversi reati.

La questione non riflette il termine o la questione giuridica che di
fioretto volete giocare in quest’Aula. Evidentemente, qualcuno mira a
salvare l'ex Presidente del Consiglio.

C'e una questione politica di fondo che desidero affrontare, cari col-
leghi, e che voi non potete dimenticare. Proprio in questi giorni il Presi-
dente del Consiglio ritiene di dover sollevare I'«Irpinia gate», invitando i
giornalisti che all’epoca avevano denunciato gli scandali a chiedere am-
menda al popolo avellinese. Noi non dobbiamo chiedere ammenda agli
avellinesi perche riconosciamo che sono un popolo laborioso, che con-
ducono una vita sana, ma che 'amministrazione dei comuni degli uo-
mini politici della zona hanno fatto precipitare negli anni bui della rico-
struzione e in quelli successivi.

La responsabilita degli interventi sulle strutture e sulla riconver-
sione industriale della zona...

PRESIDENTE. Senatore Florino, la prego di essere pill conciso in
quanto la Conferenza dei Capigruppo ha stabilito un tempo preciso per
ogni imtervento. La prego di limitarsi ad annunciare il suo voto in dis-
senso dal Gruppo.

FLORINO. La questione & politica, signor Presidente, ¢ guesta As-
semblea non la puo dimenticare poiche esistono 82 denunce presentate
per gli insediamenti ex articolo 32 della legge n. 219 del 1981 per truffa
ai danni dello Stato, falso materiale e falso ideologico. Questo & ripor-
tato negli atti della Commissione d’inchiesta sulla ricostruzione. Ma c’2
di pit. Gli oggetti della concessione, quelli relativi agli insediamenti in-
dustriali, sono lievitati nell'ordine di centinaia di miliardi: mi riferisco
ad alcuni importi di concessione che sono partiti da 43 miliardi per ar-
rivare a 351 e, soprattutto, a quel grande progetto relativo al decollo
dell’'area industriale del cratere che & fallito completamente.

PRESIDENTE. Senatore Florino, tutto questc & stato gia discusso.
La prego di annunciare il suo voto in dissenso dal Gruppo.

FLORINO. Signor Presidente, I'Assermbiea, nel momento in cui vota,
deve ricordare lo scandalo della ricostruzione. Non & possibile fare
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uscire fuori Tangentopoli e dimenticare migliaia di miliardi che sono
stati sottratti al popolo italiano. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-
MSI e Lega Nord). Questa & la veritd, questo & I'aspetto politico che non
ha niente a che vedere e chiedo scusa al presidente Pellegrino perch2
non entro nel merito giuridico della vicenda. Nan passiamo e non dab-
biamo dimenticare la gente che vive ancora nei containers o nelle barac-
che € lo scandalo degli insediamenti industriali (ad esempio, con Castel
Muggiano e con la SGAI) dimostra chiaramente che ¢’era una organiz-
zazione tesa soprattutto a defraudare e a imbrogliare lo Stato.

PRESIDENTE. La prego di precisare come votera in dissenso.

FLORINQO. Come ho detto, il mio dissenso ¢ politico ma chiedo
all'Assemnblea di votare per 'autorizzazione a procedere contro l'ex Pre-
sidente del Consiglio Ciriaco De Mita.

BARBIERI. Se¢ era cosl, non doveva neanche parlare.
MARCHETTL Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, credo che sia nostro dovere rima-
nere nei limiti dei compiti che ci sono stati affidati. La Giunta ha lunga-
mente discusso questo problema rimanendo nei limiti che la legge le af-
fida e, a seguito di un’attenta discussione, & giunta alle conclusioni che
il collega Pellegrino ci ha illustrato attraverso una relazione, come al so-
lito, stesa con grande competenza giuridica.

Personalmente non ho condiviso e non condivido le conclusioni a
cui la Giunta & pervenuta in quanto, a mio avviso, avrebbero dovuto es-
sere altre: la restituzione, ciog, degli atti al Collegio per i reati ministe-
riali; cid perche, come accennava il collega Pellegrino, anche a seguito
di una recentissima sentenza della Corte costituzionale (la n. 403 del
1994), ormai & pacifico che cid possa avvenire. '

In una vicenda processuale che interessava ugualmente l'ex presi-
dente del Consiglio De Mita la Camera aveva restituito gli atti allo stesso
Collegio e questo aveva sollevato conflitto di attribuzione davanti alla
Corte costituzionale. La Camera ha ritenuto che il Collegio per i reati
ministeriali non avesse adempiuto, in un'altra vicenda processuale, alle
indagini preliminari nei limiti consentiti e che non 'avesse con cid posta
nelle condizioni di poter valutare l'esistenza delle esimenti che vengono
considerate da alcuni condizioni di procedibilita. {Interruzione del sena-
tore Florino).

La Corte costituzionale ha accolto la tesi della Camera dei deputati,
ritenendo quindi che il Collegio per i reati ministeriali debba svolgere
indagini che vanno oltre i limiti fissati dall'articolo 343 del codice
di procedura penale. La Corte costituzionale ha cio2 affermato che
tra il Collegio per i reati ministeriali e le Camere vi deve essere
un atteggiamento di collaborazione: il primo deve raccogliere tutti
gli elementi possibili attraverso le indagini preliminari per porre la
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Camera dei deputati o il Senato della Repubblica in condizione di
poter esprimere un giudizic fondato sulfesistenza delle esimenti.

Quando abbiamo ascoltato in Giunta 'onorevole De Mita, questa
sentenza della Corte costituzionale non era ancora stata resa pubblica,
si sapeva che sarebbe stata pronunciata entro pochi giorni o forse era
stata pronunciata da pochissimo. Sembrava in quel momento che lo
stesso ex Presidente del Consiglio (il quale sepeva che la sentenza della
Corte costituzionale stava per essere pubblicata) fosse critico nei con-
fronti del Collegio per i reati ministeriali proprio perché non era mai
stato ascoltato da questo. Ritenni giusta la sua posizione, la protesta an-
che veemente che l'ex Presidente del Consiglio sollevé di fronte alla
Giunta delle elezioni e delle immunitd parlamentari diretta al Collegio
per i reati ministeriali che si era rifiutato di ascoltarlo, pur avendolo egli
richiesto, come mi sembra emerga dagli atti.

Ormai la sentenza della Corte costituzionale & conosciuta ed ¢ indi-
scutibile che le Camere possono restituire gli atti al Tribunale dei mini-
stri se il Tribunale non ha posto la Camera competente in condizione di
valutare con cognizione di causa il complesso dei fatti per i quali si pro-
cede. La giusta proposta della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari all’Assemblea avrebbe dovuto essere quella della restitu-
zione degli atti al Collegio per i reati ministeriali perche valutasse, negli
ampi limiti ora riconosciuti dalla Corte costituzionale, la situazione pro-
cessuale ed eventualmente archiviasse o richiedesse l'autorizzazione al
Senato per procedere.

Come ho gia detto 'opinione della Giunta ¢ stata diversa. E, poiche
io valuto incompleta l'indagine svolta e credo che da parte del Collegio
per i reati ministeriali non si sia adempiuto a quella collaborazione
piena che la Corte costituzionale richiede per porre il Parlamento in
condizione di valutare, ritengo che ci troviamo in una situazione di dif-
ficolta che non mi consente di aderire ne alla tesi della concessione
dell'autorizzazione ne a quella del diniego della stessa.

Debbo dire che le argomentazioni della relazione di un collega cosi
illustre come il senatore Pellegrino non mi convincono fino in fondo,
come non mi ha convinto fino in fondo la discussione svoltasi in seno
alla Giunta. Pertanto ritengo — lo ritenevo e, se fosse possibile, lo riterrei
ancora — che sia necessaria la restituzione degli atii al Collegio per i
reati ministeriali.

Le argomentazioni infatti si muovono su due piani e mi sembra di
rilevare una certa contraddizione. Da un lato si assume che la legisla-
zione speciale vigente per quella zona assegnava al Presidente del Consi-
glio poteri molto ampi e che egli quindi si & limitato ad esercitare quei
poteri: come se la specialita di quella legislazione e i poteri straordinari
a lui attribuiti in linea di principio rendessero quasi impossibile la com-
missione di determinati reati. Mi sembra un’affermazione apodittica,
che richiederebbe di essere dimostrata. Peraltro ritengo che dovrebbe
essere lo stesso ex Presidente del Consiglio a non desiderare un diniego
dell’'autorizzazione a procedere, cosl come viene proposto. Infatti, in un
altro passo della relazione, dopo le considerazioni relative alla natura
delle norme che il Presidente del Consiglio doveva applicare...
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PRESIDENTE. Senatore Marchetti, le chiedo scusa, ma sta per
scadere il tempo di dieci minuti a sua disposizione.

MARCHETTL Concludo, signor Presidente. Mentre da un lato si af-
ferma, appunto, che l'esistenza delle esimenti deriva dalla natura stessa
delle norme che si dovevano applicare, in un altro punto della relazione
si dice che non si ha la convinzione che il Presidente del Consiglio abbia
agito soltanto per motivi di interesse pubblico, motivi che integrano
I'esimente per la quale noi potremmo negare l'autorizzazione a proce-
dere. Infatti si afferma che non si pud escludere che l'interesse privato
abbia spinto l'ex Presidente del Consiglio ad agire,

In questa situazione nella quale cosi forzatamente si arriva ad una
proposta di diniego dell’'autorizzazione a procedere, poiche del resto,
come ho gia detto, la sentenza della Corte costituzionale conferma defi-
nitivamente una possibilita nuova per il Senato (che gia la Camera
aveva intravisto), a mio avviso sarebbe stato molto meglio restituire gli
atti al Collegio per i reati ministeriali. (Applausi dal Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

MISSERVILLE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MISSERVILLE. Signor Presidente, colleghi senatori, intendo leg-
gere una dichiarazione che rassegnerd nelle mani del Presidente della
Giunta per le autorizzazioni a procedere.

Poiche alcuni senatori del mio Gruppo si sono espressi in dissenso
dalle conclusioni che ho preso come rappresentante di Alleanza nazio-
nale nella Giunta per le autorizzazioni a procedere, rilevo che si & incri-
nato il rapporto fiduciario che & alla base della mia presenza nell'orga-
nismo.

Non ritengo di essere depositario della verita sulie vicende sottopo-
ste all'esame della Giunta, ma non posso tollerare una discrepanza tanto
clamorosa tra le posizioni che ho coscientemente e serenamente assunto
e il diverso atteggiamento di una sia pur modesta parte del mio
Gruppo,

Confermo, quindi, il proposito di votare a favore del diniego di au-
torizzazione a procedere e rassegno le dismissioni dalla Giunta nelle
mani del senatore Preioni, e del Presidente del Senato.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, non ho commenti da fare a
questa dichiarazione, tranne che mi sono sempre onorato di apparte-
nere ad una categoria di persone che dice quello che pensa, che fa
quelio che dice e che si assume le responsabilita di quello che fa. (Vivi
applaust).

PRESIDENTE. Senatore Misserville, si prende atto con rammarico
delle sue dimissioni. Ne verra informato il Presidente del Senato, sena-
tore Carlo Scognamiglio Pasini.

GARATTL Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GARATTI. Signor presidente, onorevoli colleghi, a nome del gruppo
Forza italia ribadisco la posizione gia espressa in Giunta. La mia con-
vinzione personale & contro l'autorizzazione a procedere nei confronti
dell'ex Presidente del Consiglio. Chi vi parla & nuovo a quest'Aula, non
ha certo responsabilita politiche di Tangentopoli collegate alla prima re-
pubblica, ma crede di avere il buon senso di dire che nel valutare gli atti
processuali di un inquisito, sia esso un cittadino normale o un ex Presi-
dente del Consiglio, si debba procedere con la massima sereniti e senza
giudizi preconcetti.

1] Collegio per la valutazione dei reati ministeriali doveva svolgere
una indagine preliminare che non ha effettuato e sono stati trasmessi gli
atti di notitia criminis ad esso inviati dal procuratore generale. Questi
atti istruttori, alla luce della sentenza della Corte costituzionale n. 403
del 1994, sono inutilizzabili; in ogni caso, pur nella inutilizzabilita degli
atti di istruttoria della procura, in essi non risultano responsabilith
dell'ex Presidente del Consiglio.

Voglio sottolineare che non bisogna esprimere giudizi preconcetti:
dobbiamo uscire fuori dall'emozione del momento; c’¢ parecchia gente ~
anche parlamentari - tuttora in carcere per vicende collegate a Tangen-
topoli, ma gli atti devono essere valutati con obiettivith e- serenita.

Siamo il Parlamento, dovremmo essere garanti della tripartizione
dei poteri e, pertanto, mi dispiace che ci siano voci in dissenso anche da
parte di colleghi della maggioranza nella valutazione di guesto caso.

Non posso che ribadire, anche a nome del Gruppo Forza Italia, che
esprimeremo un voto contrario all’autorizzazione a procedere nei con-
fronti dell'ex Presidente del Consiglio, mentre, per quanto riguarda gli
imputati «laici» che hanno presuntivamente concorso nei reati, rite-
niamo opportuno lasciar decidere serenamente all’autoritd giudiziaria.
(Applausi dai Gruppi Forza Italia, del Centro cristiano democratico, del
Partito popolare italiano e Progressisti-Federativo).

BELLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, colleghe senatrici, colleghi senatori,
per prima cosa intendo rivolgere un caldo invito al senatore Misserville
perche riveda la posizione teste espressa e quindi ritiri le dimissioni pre-
sentate. Glielo chiedo per la stima che gli porto, per la stima che gli
porta I'Assemblea e nel superiore interesse della funzione che la legge
assegna ad ogni singolo parlamentare componente della Giunta delle
elezioni e delle immunitd parlamentari e alla Giunta nel suo com-
plesso.

Detto questo, annuncio il voto a favore del diniego dell’autorizza-
zione a procedere. Credo che queste decisioni siano di delicatezza, di
importanza e di rilevanza tali da imporre a ciascuno di noi (sicuramente
per gquanto riguarda la mia coscienza cosi & avvenuto) di mettere da
parte gli stati emozionali — nel caso di specie, quello che tutti noi pro-
viamo per lo scandalo dellTrpinia - e guardare freddamente, astratta-
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mente e disinteressatamente alla vicenda processuale nei suoi risvolti
fattuali e giuridici.

Ho espresso guesto atteggiamento in sede di Giunta e voglio dire
che non ho fatto altre che ribadire un mio convincimento che fin dalle
prime occasioni ebbi ad esprimere alla Giunta: cioé, che una lettura ec-
cessivamente formalistica, e quindi restrittiva, della legge n. 1 del 1989
(se non sbaglio, dell'articolo 9, comma 2) portava a conclusioni aber-
ranti e sostanzialmente ingiuste.

Limitare l'analisi, lo studio e la valutazione degli atti processuali
fermandosi sulla soglia della vicenda processuale, valutando la ricor-
renza o meno delle due esimenti (perche di esimenti si parla, e non di
condizioni di procedibilita dell'azione penale), cioe I'aver agito per un
interesse dello Stato caostituzionalmente protetto ovvero ai fini di realiz-
zare un preminente interesse pubblico, significava assumere decisioni -
come dicevo prima - in conirasto con le risultanze probatorie.

E venuta fortunosamente e fortunatamente la decisione dei giudici
costituzionali, i quali hanno aperto un varco, non in maniera totale, ma
comunque sufficiente a portare alle conclusioni che io sto qui annun-
ciando per quanto mi riguarda. Il varco consente la possibilita di scen-
dere maggiormente in medias res e quindi, con piena cognizione di
causa, di valutare la sussistenza o meno delle due esimenti.

Nel caso dell'ex Presidente del Consiglio, onorevole Ciriaco De Mita,
sceverando le nostre valutazioni da quelle connotazioni umorali ed emo-
tive che possono sorgere per effetto del contesto in cui la vicenda si
snodata e maturata, noi non possiamo non riconoscere che i poteri am-
plissimi da lui esercitati, perche deferitigi da una legge (quindi
nell’'esercizio di un potere legale), gli consentivano effettivamente di as-
sumere le decisioni che ha adottato.

La circostanza che nella vicenda sia implicato, e gravemente, il fra-
tello dell'onorevole De Mita non & un elemento sufficiente per un giudi-
zio e un verdetto diverso.

Onorevoli colleghi, se ¢i facessimo trascinare, prima nella Giunta
delle elezioni e delle immunitd parlamentari e poi in questa Assemblea,
da valutaziont paragiuridiche o extragiuridiche verremmeo meno ai com-
piti e ai doveri che in questa sede, come in quella della Giunta, ci in-
combono. Noi siamo qui giudici ma non giudici politici; guindi non
possiamo piegare il diritto alla ragion politica.

Nella convinzione che le valutazioni giuridiche fatte dalla Giunta ed
espresse egregiamente dal senatore Pellegrino nella sua relazione siano
conformi a giustizia ma soprattutto a diritto, esprimo in maniera con-
vinta il parere che si debba negare l'autorizzazione a procedere. (Ap-
plausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, del Partito popolare
italiano e dei senatori Misserville e Pellegrino).

FABRIS. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FABRIS. Signor Presidente, a nome del Gruppo della Lega Nord,

annuncio il voto a favore della concessione dell'autorizzazione a proce-
dere in giudizio nei confronti di Ciriaco De Mita perche cosi si & sempre
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comportato il nostro Gruppo, anche nei confronti dei propri apparte-
nenti. Comunque si lasciano liberi coloro che per personale convinzione
non ritengano di seguire tale indicaziome.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore.

PELLEGRINO, relatore. Signor Presidente, debbo innanzi tutto rin-
graziare i colleghi intervenuti al dibattito. A titolo personale vorrei
esprimere un auspicio: che il Presidente del Senato rigetti le dimissioni
presentate dal senatore Misserville. (Applausi da tutti i Gruppi). 1l sena-
tore Misserville mi perdonera, ma questo del Presidente del Senato mi
sembra oltretutto un atto dovuto a norma del Regolamento perche pro-
prio la delicatezza del compito che noi abbiamo nella materia rende
non rinunciabile, se non per motivi gravissimi, l'incarico di membro
della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari. D’altra parte,
pud anche accadere in una materia cosi delicata di esprimersi in ma-
niera non completamente conforme all'orientamento di propri colleghi
di gruppo parlamentare.

Detto questo desidero sottolineare che gli interventi dei senatori Ga-
ratti e Belloni hanno restituito all’Aula la serenitd e 'oggettivitd con cui
ci siamo sforzati di esaminare questa vicenda nella Giunta,

E anche vero, come ha affermato il senatore Marchetti, che nella
stessa logica avremmo probabilmente potuto proporre all'’Assemblea la
remissione degli atti al Collegio inquirente per un ulteriore, migliore e
pilt completo esame. Certamente siamo rimasti male impressionati nella
Giunta dal fatto che i vari magistrati che si sono occupati della vicenda
non abbiano degnato di alcuna considerazione le norme di legge che re-
golavano il settore: quella che attribuiva un'enorme ampiezza di poteri
al Presidente del Consiglio dei ministri, quella che identificava nella in-
dustrializzazione dell'area del cratere sismico un rilevante interesse na-
zionale. Tuttavia questa proposta non & passata. Oggi non partecipare al
voto significa bocciare la proposta della Giunta, significa concedere l'au-
torizzazione a procedere. Mi auguro, quindi, che i senatori del Gruppo
di Rifondazione comunista-Progressisti vogliano riflettere su questo
aspetto perche una non partecipazione al voto & una scelta che va con-
tro le motivazioni che cosl bene il collega Marchetti ha espresso.

Ma vorrei dire che il problema & forse altro e pilt importante.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue PELLEGRINO, relatore). Noi qui dobbiamo stabilire delle re-
gole che, collega Scalone, varranno per la prima ma anche per la se-
conda Repubblica. 8i tratta di capire se, in un momento in cui tutti pro-
clamiamo di sentire l'esigenza di un riequilibrio dei poteri, di fronte ad
una scelta come quella che dobbiamo compiere questa sera, sia istitu-
zionalmente corretto e opportuno che il Senato faccia un passec indietro,
continui a seguire un atteggiamento di self restraint e dica nella logica
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dell'intervento del collega Fabris: noi non ci opponiamo mai all'indagine
giudiziaria.

Questo & un punto molto importante e hanno ragione i colleghi che
sono intervenuti per dire che il problema non & politico, ma & istituzio-
nale. E l'errore che periodicamente commettiamo & che, quando affron-
tiamo questi problemi, facciamo prevalere in noi passione politica, inte-
resse di parte politica, per cui di voita in volta cambiamo posizione ¢
siamo per Vagire dei giudici o contro l'agire dei giudici a seconda di
quello che & l'obiettivo politico contro cui l'azione giudiziaria si rivolge.
(Interruzione del senatore Meduri).

Questo a me sembra un fatto istituzionalmente pericoloso, colleghi.
Vorrei dire che se dovessimo ragionare in termini di opportunitd poli-
tica a me personalmente, in questa fase convuisa che viviamo, starebbe
bene affermare il principio che un Presidente del Consiglio dei ministri
¢ comunque complice dei delitti commessi del fratello.

PINTO. Bravo! (Interruzioni dei senatori Meduri e Florino).

PELLEGRINQ, relatore. Questo & un principio che varrebbe per la
famiglia De Mita ma anche per la famiglia Berlusconi. Ecco l'atteggia-
mento quasi suicida che vedo di volta in volta emergere nelle forze poli-
tiche. Noi dobbiamo avere la serenita di stabilire delle regole che var-
ranno nell'esaminare i fatti del passato ma anche nell'esaminare i fatti
del futuro: varranno per gli ex Presidenti del Consiglio, varranno per i
Presidenti del Consiglio in carica, varranno per i futuri Presidenti del
Consiglio. In questa materia dobbiamo stabilire il principio che il Parla-
mento, fonte dell'investitura dell’Esecutivo, & in alcuni limiti giudice
dell’azione del Governo e pud porre quindi all’azione giudiziaria nei
confronti del Governo, nell'ambito delle norme costituzionali, un limite,
un alt.

La proposta della Giunta va in questa direzione. La sceita che deve
compiere I'Assemblea ¢ una scelta libera. Io mi auguro che sia una
scelta responsabile perche quisque artifex fortunae suae ciascuno & fab-
bro del proprio destino; & una regola che vale per gli uomini, ma che
pud valere anche per le.istituzioni. (Vivi applausi dai Gruppi Progressisti-
Federativo, Forza Italia, Progressisti-Verdi-La Rete, Progressista-PSI e del
Partito popolare italiano).

PRESIDENTE. L'Assemblea dovra ora pronunciarsi sulla proposta
di diniego dell’autorizzazione a procedere nei confronti del dottor De
Mita, avanzata dalla Giunta delle elezioni e delle immunitd parla-
mentari. _

Ricordo che ai sensi dell’articolo 135-bis, comma 8, del Regola-
mento le proposte di diniego si intendono respinte gqualora non conse-
guano il voto favorevole della maggioranza assoluta dei componenti
dell’Assemblea, e ciog2 163 voti.

Votazione nominale con scrutinio simuiltaneo

PRESIDENTE. Indico la votazione nominale con scrutinio simulta-
neo mediante procedimento elettronico delle conclusioni della Giunta
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delle elezioni e delle immunitd parlamentari volte a negare la conces-
sione dell'autorizzazione a procedere nei confronti del dottor De Mita.

1 senatori che intendono negare l'autorizzazione a procedere, e
quindi concordano con la proposta della. Giunta, voteranno si.

I senatori che intendono concedere l'autorizzazione a procedere vo-
teranno no. :

I senatori che intendono astenersi si comporteranno di conse-
guenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo, mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............... e 252
Senatori votanti ............. ... .0 251
Maggioranza assoluta dei componenti del

Senato .. ... e e 163
Favorevoli ........ccovviiiiiiiinineinns 159
107" 311 v o (S P 75
Astenuti .......... .. .. i e 17

Il Senato non approva. (Applausi dal Gruppo Lega Nord. Com-
menti).

Ripresa della discussione del documento IV-bis, n. 7

PRESIDENTE. Per quanto riguarda la proposta della Giunta di con-
cedere l'autorizzazione a procedere nei confronti dei coindagati indivi-
duati nella richiesta, poich® non sono state presentate proposte in dif-
formita dalle conclusioni della Giunta, queste ultime si intendono ap-
provate, ai sensi del comma 8 dell’articolo 135-bis del Regolamento.

Sul funzionamento del dispositivo elettronico di votazione

ZACCAGNA. Domando di parlare in merito al sistema di votazione
dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZACCAGNA. Nella votazione inerente I'emendamento 28.514, dallo
stesso terminale in cui sto parlando ho votato a favore dell'emenda-
mento stesso. Alla votazione ha assistito anche il senatore Bucci, la luce
verde del seggio si @ regolarmente accesa; io non ho mai sfilato la
scheda, ng¢ prima né dopo la votazione. Alla fine della votazione ho ri-
controllato la luce verde che risultava spenta. Allora ho effettuato un
controllo presso gli addetti € ho constatato che il mio voto non & stato
registrato. Ora le cause possono essere molteplici: pud essere stato un
falso contatto, pud essere stato qualche senatore che passando ha fatto
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vibrare il seggio o ha toccato la scheda, questo non lo posso sapere ¢ lo
potremmo vedere eventualmente dalle registrazioni.

Questo comunque richiama ancora lattenzione sulla fragilita del
nostro sistema di votazione. Vorrei che venisse messo agli atti che nella
suddetta votazione, esattamente quella sullemendamento 28.514, io ho
espresso un voto favorevole ed ero presente al voto.

PRESIDENTE. Naturalmente la sua dichiarazione di voto verra ver-
balizzata e registrata e dard disposizione immediata perche sia control-
lata la sua postazione di voto. Spero che lei possa collaborare alla prima
occasione inserendo la tessera e controllando se si & trattato di un mo-
mentaneo incidente.

ZACCAGNA. 1l seggio funziona, lo abbiamo gia controllato perche
ho continuato a votare da questo seggio. Il problema & un altro. I fun-
zionari hanno annunciato che a Natale verranno cambiati i terminali di
voto, ma vorrei osservare che occorre studiare un sistema di bloccaggio
delle schede, di modo che una volta inserita la scheda, perche questa
venga sfilata e possa creare un falso contatto debba essere manomessa.
Altrimenti il sistema di voto resterd sempre a rischio.

PRESIDENTE. Terremo conto della sua osservazione e la ringra-
Ziamo,

Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1158

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione del disegno di legge
n. 1158. '
Passiamo all'esame dell'articolo 35 e delle allegate tabelle.

Art. 35.

(Definizione agevolata delle violazioni edilizie)

1. Le disposizioni di cui ai capi IV e V della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, e successive modificazioni e integrazioni, come ulteriormente mo-
dificate dal presente articolo, si applicano alle opere abusive che risul-
tino ultimate entro il 31 dicembre 1993, e che non abbiano comportato
ampliamento del manufatto superiore al 30 per cento della volumetria
della costruzione originaria ovvero, indipendentemente dalla volumetria
iniziale, un ampliamento superiore a 750 metri cubi. Le suddette dispo-
sizioni trovano altresi applicazione alle opere abusive realizzate nel ter-
mine di cui sopra relative a nuove costruzioni non superiori ai 750 me-
tri cubi per singola richiesta di concessione edilizia in sanatoria. I ter-
mini contenuti nelle disposizioni richiamate al presente comma e decor-
renti dalla data di entrata in vigore della legge 28 febbraio 1985, n. 47, o
delle leggi di successiva modificazione ¢ integrazione, sono da inten-
dersi come riferiti alla data di entrata in vigore del presente articolo. I
predetti limiti di cubatura non trovano applicazione nel caso di annulla-
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mento della concessione edilizia. Sono esclusi dalla sanatoria gli abusi
di edifici finalizzati, realizzati 0 comunque connessi ad attivitd poste in
essere da soggetti condannati per reati di stampo mafioso.

2. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle
opere edilizie che creano limitazioni di tipo urbanistico alle proprieta fi-
nitime, o che siano state realizzate su parti comuni.

3. Per gli abusi edilizi commessi fino al 15 marzo 1985 e dal 16
marzo 1985 al 31 dicembre 1993, la misura dell'oblazione, prevista nella
tabella allegata alla legge di cui al comma 1, in relazione al periodo dal
30 gennaio 1977 al 1° ottobre 1983, & moltiplicata rispettivamente per 2
e per 3. La misura dell'oblazione, come determinata ai sensi del pre-
sente comma, & elevata di un importo pari alla meta, nei comuni con
popolazione superiore ai centomila abitanti.

4. La domanda di concessione o di autorizzazione in sanatoria, con
la prova del pagamento dell'oblazione, deve essere presentata al comune
competente, a pena di decadenza, entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge. La documentazione di cui all'arti-
colo 35, terzo comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, & sostituita da
apposita dichiarazione del richiedente resa ai sensi dell’articolo 4 della
legge 4 gennaio 1968, n. 15. Resta fermo l'obbligo di allegazione della
documentazione fotografica e, ove prescritio, quello di presentazione
della perizia giurata, della certificazione di cui alla lettera b) del pre-
detto terzo comma, nonche del progetto di adeguamento statico di cui
al quinto comma dello stesso articolo 35. Il pagamento deil'oblazione
dovuta ai sensi della legge 28 febbraio 1985, n. 47, dell’'eventuale inte-
grazione di cui al comma 6, degli oneri di concessione di cui al comma
9, nonche la decumentazione di cui al presente comma e la denuncia in
catasto nel termine di cui allarticolo 52, secondo comma, della legge 28
febbraio 1985, n. 47, come da ultimo prorogato dall'articolo 9, comma
8, del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, ed il decorso del termine di
un anno e di due anni per i comuni con pitt di 500.000 abitanti dalla
data di entrata in vigore della presente legge senza l'adozione di un
provvedimento negativo del comune, equivale a concessione o ad auto-
rizzazione edilizia in sanatoria salvo il disposto del periodo successivo;
ai fini del rispetto del suddetto termine la ricevuta attestante il paga-
mento degli oneri concessori e la documentazione di denuncia al cata-
sto pud essere depositata entro la data di compimento dell’anno. Se nei
termini previsti I'oblazione dovuta non & stata interamente corrisposta o
& stata determinata inh modo non veritiero e palesemente doloso, le co-
struzioni realizzate senza licenza o concessione edilizia sono assogget-
tate alle sanzioni richiamate agli articoli 40 ¢ 45 della legge 28 febbraio
1985, n. 47. Si fanno salvi i provvedimenti emanati per la determina-
zione delle modalitd di versamento, riscossione e rimborso dell'obla-
zione.

5. L'oblazione prevista dal presente articolo deve essere corrisposta
a mezzo di versamento, entro il 31 dicembre 1994, dell'importo fisso in-
dicato nella tabella B allegata alla presente legge ¢ della restante parte
in quattro rate di pari importo da effettuarsi rispettivamente entro il 15
febbraio 1995, il 15 maggio 1995, il 15 agosto 1995 ed il 15 novembre
1995. E consentito il versamento della restante parte dell'oblazione, in
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una unica soluzione, entro il 31 dicembre 1994, ovvero entro il termine
di scadenza di una delle suindicate rate. Ove l'intera oblazione da corri-
spondere sia di importo minore o pari rispetto a quello indicato nella
tabella di cui sopra ovvero 'oblazione stessa, pari a lire 2.000.000, sia ri-
ferita alle opere di cui al numero 7 della tabella allegata alla legge 28
febbraio 1985, n. 47, il versamento dell'intera somma, dovuta a titolo di
oblazione per ciascuna unitd immobiliare, deve essere effettuato in
unica soluzione, entro il 31 dicembre 1994, Per le opere di cui ai numeri
4, 5 e 6 della tabella allegata alla stessa legge, I'oblazione, pari a lire
5.000.000, deve essere pagata con la medesima modalita di cui sopra, Le
somme gid versate, in adempimento di norme contenute nei decreti-
legge 26 luglio 1994, n. 468, 27 settembre 1994, n. 551, e 25 novembre
1994, n. 649, che siano di importo superiore a quello indicato nel pre-
sente comma sono portate in riduzione dell'importo complessivo della
oblazione da versare entro il 15 novembre 1995.

6. I soggetti che hanno presentato domanda di concessione o di au-
torizzazione edilizia in sanatoria ai sensi del capo IV della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, o i loro aventi ¢ausa, se non & stata interamente corri-
sposta l'oblazione dovuta ai sensi della stessa legge devono, a pena di
improcedibilita della domanda, versare, in luogo della somma residua, il
triplo della differenza tra la somma dovuta e quella versata, in unica so~
luzione entro il 15 dicembre 1994. La disposizione di cui sopra non
trova applicaione nel caso in cui a seguito dellintero pagamento
dell'oblazione sia dovuto unicamente il conguaglio purche sia stato ri-
chiesto nei termini di cui all'articolo 35, della legge 28 febbraio 1985,
i 47.

7. All'articolo 32 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, dopo il primo
comma ¢ inserito il seguente:

«Per le opere eseguite su immobili soggetti alla legge 29 giugno
1939, n. 1497, e al decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con
modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, relative ad ampliamenti.
o tipologie d’abuso che non comportano aumento di superficie o di vo-
lume, il parere deve essere rilasciato entro centoventi giorni; trascorso
tale termine il parere stesso si intende reso in senso favorevole».

8. Nel caso di interventi edilizi nelle zone e fabbricati sottoposti a
vincolo ai sensi delle leggi 1° giugno 1939, n. 1089, 29 giugno 1939,
n. 1497, e del decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431, il rilascio della concessione
edilizia o della autorizzazione in sanatoria, subordinato al consegui-
mento delle autorizzazioni delle Amministrazioni preposte alla tutela del
vincolo, estingue il reato per la violazione del vincolo stesso.

9. Alle domande di concessione in sanatoria deve essere altresi alle-
gata una ricevuta comprovante il pagamento al comune, nel cui territo-
rio & ubicata la costruzione, di una somma a titolo di anticipazione de-
gli oneri concessori, se dovuti, calcolata nella misura indicata nella ta-
bella C allegata alla presente legge, rispettivarnente per le nuove costru-
zioni e gli ampliamenti e per gli interventi di ristrutturazione edilizia di
cui all’articolo 31, primo comma, lettera d), della legge 5 agosto 1978,
n. 457, nonche per le modifiche di destinazione d'uso, ove soggetie a sa-
natoria. Per il pagamento dell'anticipo degli oneri concessori si applica
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la stessa rateizzazione prevista per I'oblazione. Coloro che in proprio o
in forme consortili abbiano eseguito o intendano eseguire parte delle
opere di urbanizzazione primaria, secondo le disposizioni tecniche det-
tate dagli uffici comunali, possono invacare lo scorporo delle aliquote,
da loro sostenute, che riguardino le parti di interesse pubblico. Le mo-
dalitda di pagamento del conguaglio sono definite entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, dal comune in cui
I'abuso ¢ stato realizzato. Qualora lI'importo finale degli oneri concessori
applicati nel comune di ubicazione dell'immobile risulti inferiore alla
somma indicata nella predetta tabella C, la somma da versare, in unica
soluzione, deve essere pari a detto minore importo.

10. Le domande di concessione in sanatoria presentate entro il 30
giugno 1987 ¢ non definite per il mancato pagamento dell'oblazione, se-
condo quanto previsto dall’articolo 40, primo comma, ultimo periodo,
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, devono essere integrate dalla presen-
tazione di una ricevuta attestante il pagamento al comune, entro il ter-
mine del 31 dicembre 1994, di una quota pari al 70 per cento delle
somme di cui al comma 9, se dovute. Qualora gli oneri concessori siano
stati determinati ai sensi della legge 28 gennaio 1977, n. 10, dalla legi-
slazione regionale e dai conseguenti provvedimenti attuativi di questa,
gli importi dovuti devono essere pari, in deroga a quanto previsto dal
presente cornma, all'intera somma calcolata, in applicazione dei suddetti
importi in vigore alla data del 30 giugno 1989. Il mancato pagamento
degli oneri concessori, di cui al comma 9 ed al presente comma, entro il
31 dicembre 1994 comporta 'applicazione dell'interesse del 10 per cento
annuo sulle somme dovute.

11. I soggetti che hanno presentato entro il 31 dicembre 1993
istanza di concessione ai sensi dell’articolo 13 della legge 28 febbraio
1985, n. 47, possono chiedere, nel rispetto dei termini e degli obblighi
previsti dal presente articolo, che listanza sia considerata domanda di
concessione in sanatoria. Entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, i comuni determinano in via definitiva i contributi
di concessione e I'importo, da richiedere a titolo di conguaglio dei versa-
menti di cui ai commi 9 e 10. L'interessato provvede agli adempimenti
conseguenti entro 60 giorni dalla notifica della richiesta. Per il paga-
mento degli oneri dovuti, il proprietario pud accedere al credito fondia-
rio, compresa l'anticipazione bancaria, o ad altre forme di finanzia-
mento offrendo in garanzia gli immobili oggetto della domanda di
sanatoria.

12. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle
opere abusive eseguite da soggetti condannati con sentenza passata in
giudicato per il reato di cui all'articolo 416-bis del codice penale e per i
reati connessi al riciclaggio di denaro, ovvero a guelle eseguite a favore
dei predetti soggetti. Per le opere di cui al presente comma la sentenza
del giudice penale che irroga le sanzioni di cui all’articolo 20 della legge
28 febbraio 1985, n. 47, dispone la confisca. Per effetto di tale confisca,
le opere sono acquisite di diritto e gratuitamente al patrimonio indispo-
nibile del comune sul cui territorio insistono. La sentenza di cui al pre-
sente comina & titolo per l'immediata trascrizione nei registri immo-
biliari.
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13. Per i notai che ricevano o autentichino gli atti nulli previsti da-
gli articoli 17 e 18 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, e non convalida-
bili, concernenti le opere di cui al comma 12, alle sanzioni di cui all’ar-
ticolo 21 della citata legge n.47 & aggiunta la radiazione dall’albo
professionale.

14. Per le opere realizzate al fine di ovviare a situazioni di estremo
disagio abitativo, la misura dell'oblazione & ridotta percentualmente in
relazione ai limiti, alla tipologia del reddito ed all'ubicazione delle stesse
opere secondo quanto previsto dalla tabella D allegata alla presente
legge. Per il pagamento dell'oblazione si applicano le modalita di cui al
comma 5 del presente articolo.

15. Per l'applicazione della riduzione dell'oblazione & in ogni caso
richiesto che l'opera abusiva risulti adibita ad abitazione principale del
possessore dell'immobile o di altro componente del nucleo familiare in
relazioné di parentela entro il terzo grado o di affinita entro il secondo
grado, e che vi sia convivenza da almeno due anni; & necessario inoltre
che le opere abusive risultino di consistenza non superiore a quella indi-
cata al comma 1 del presente articolo. La riduzione dell'oblazione non si
applica nel caso di presentazione di. pitt di una richiesta di sanatoria da
parte dello stesso soggetto.

16. 1l reddito di riferimento di cui al comma 14 & quello dichiarato
ai fini IRPEF per l'anno 1993 dal nucleo familiare del possessore ov-
vero, nel caso di pilt aventi titolo, & quello derivante dalla somma della
quota proporzionale dei redditi dichiarati per Fanno precedente dai nu-
clei familiari dei possessori dellimmobile. A tali fini si considera la na-
tura del reddito prevalente qualora ricorrano diversi tipi di reddito. Ove
I'immobile sanato, ai sensi de]l comma 15, venga trasferito, con atto infer
vivos a titolo oneroso a terzi, entro dieci anni a decorrere dalla data di
entrata in vigore della presente legge, & dovuta la differenza tra J'obla-
zione corrisposta in misura ridotta e l'oblazione come determinata ai
sensi del comma 3, maggiorata degli interessi nella misura legale. La ri-
cevuta del versamento della somma eccedente deve essere allegata a
pena di nullita all'atto di trasferimento dellimmobile.

17. All'oblazione calcolata ai sensi del presente articolo continuano
ad applicarsi le riduzioni di cui all'articolo 34, terzo, quarto ¢ settimo
comma della legge 28 febbraio 1985, n. 47, ovvero, anche in deroga ai li-
miti di cubatura di cui al comma 1 del presente articolo, le riduzioni di
cui al settimo comma dello stesso articolo 34. Ai fini dell'applicazione
del presente comma la domanda di cui al comma 4 & integrata dal certi-
ficato di cui all'articolo 35, terzo comma, lettera d), della suddetta legge,
in quanto richiesto. La riduzione di un terzo dell'oblazione di cui alla
lettera ¢) del settimo comma dell'articolo 34 & aumentata al 50 per
cento.

18. Ai fini della determinazione delle norme tecniche per l'adegua-
mento antisismico dei fabbricati oggetto di sanatoria edilizia si appli-
cano le norme di cui alla legge 2 febbraio 1974, n. 64, dei successivi de-
creti di attuazione, delle ordinanze, nonché dei decreti del Ministro dei
lavori pubblici. In deroga ad ogni altra disposizione il progetto di ade-
guamento per le costruzioni nelle zone sottoposte a vincolo sismico di
cui all’ottavo comma dell’articolo 35 della legge 28 febbraio 1985, n. 47,
pud essere predisposto secondo le prescrizioni relative al miglioramento
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ed adeguamento degli edifici esistenti di cui al punto C.9 delle norme
tecniche per le costruzioni in zone sismiche, allegate al decreto del Mi-
nistro dei lavori pubblici 24 gennaio 1986, pubblicato nella Gazzetra Uf-
ficiale n. 108 del 12 maggio 1986. A tal fine la certificazione di cui alla
lettera b) del terzo comma dell'articolo 35 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, deve essere integrata da idonei accertamenti e verifiche.

19. 1l presente articolo sostituisce le norme in materia incompati-
bili, salvo le disposizioni riferite ai terrnini di versamento dell'oblazione,
degli oneri di concessione e di presentazione delle domande, che si in-
tendono come modificativi di quelli sopra indicati.

20. Per le opere abusive divenute sanabili in forza della presente
legge, il proprietario che ha adempiuto agli oneri previsti per la sanato-
ria ha il diritto di ottenere I'annullamento delle acquisizioni al patrimo-
nio comunale dell'area di sedime e delle opere sopra questa realizzate
disposte in attuazione dell'articolo 7, terzo comma, della legge 28 feb-
braio 1985, n. 47, e la cancellazione delle relative trascrizioni nel pub-
blico registro immobiliare dietro esibizione di certificazione comunale
attestante I'avvenuta presentazione della domanda di sanatoria. Sono in
ogni caso fatti salvi i diritti dei terzi e del comune nel caso in cui le
opere stesse siano state destinate ad attivita di pubblica utilita entro la
data del 1° dicembre 1994.

21. Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle re-
gioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bol-
zano, se incompatibili con le attribuzioni previste dagli statuti delle
stesse e delle relative norme di attuazione ad esclusione di quelle rela-
tive alla misura dell'oblazione ed ai termini per il versamento di
queste,

TaBELLA B
(articolo 35, comma 5)

IMPORTO FISSO DA VERSARE ENTRO IL 15 DICEMBRE 1994

Importo dovuto

Tipologia di abuso Lire
Opere edilizie fino a 100 metri cubi .............. 800.000
Opere edilizie fino a 200 metri cubi .............. 2.000,000
Opere edilizie fino a 400 metri cubi .............. 4.000.000
Opere edilizie fino a 750 metri cubi .............. 7.000.000

Opere edilizie oltre 750 metri cubi ............... 10.000 2 m*
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TapeLra C
(articolo 35, comma 9)

CONTRIBUTI DI CONCESSIONE
RIPARTITI PER POPOLAZIONE DEL COMUNE

Ristrutturazioni
Nuove costruzioni modifiche
ampliamenti destinazione d'uso
Numero abitanti Lire/mq Lire/mq
Finoa 3000 .................... 30.000 15.000
Da 3.001 a 20,000 .,.............. 60.000 30.000
Da 20.001 a 100.000............. 90.000 45.000
Da 100.001 a 300.000............ 120.000 60.000
Oltre i 300000 .................. 150.000 75.000
TABELLA D

{articolo 35, comma 13)

MODALITA DI DETERMINAZIONE DELL'OBLAZIONE E DEGLI
ONERI CONCESSORI DOVUTI NEI CASI DI ABUSIVISMO DETERMI-
NATO DA SITUAZIONI DI ESTREMO DISAGIO ABITATIVO

a} Riduzione dell'oblazione e degli onert concessori in relazione ai limiti di
reddito.

Per nucleo familiare (redditi diversi da quelli da lavoro dipendente):
Percentuale “_le riduzione
Limiti di reddito fino a:

1) lire 15.000.000 .............coiiiiiiiennen. 50%
2) lire 25.000.000 ............ ... 30%
3) lire 30.000.000 ........... ...t 25%

b) Riduzione dell'oblazione e degli oneri concessori in relazione ai limiti
di reddiro.

Per nucleo familiare (redditi da lavoro dipendente):

Percentuale di riduzione
Limiti di reddito fino a: -
a) lire 24000000 ...........c i 50%
b} lire 40.000.000 ........... . i 0%
c) lire 48,000.000...........cccvviirinnnnninns 25%
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c) Correlazione percentuale dell'oblazione e degli oneri concessori in rela-
zione all'ubicazione dell'immobile [da applicare agli importi calcolati
sulla base di quanto previsto sub a) e b)]:

1) Comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti:

Zone Valori di calcolo
1.1) zona agricola ............ ... ... . . 0,85
1.2) zona edificata periferica .................. 1
1.3) zona edificata compresa fra quella periferica 1,20
ed il centro storico ........... . .00
1.4) zona di particolare pregio sorta nella zona 1,20
edificata o nella zona agricola ............
1.5) centro StoriCO ... .o it vie it inennr e 1,30

2) Comuni con popolazione non superiore a 20.000 abitanti:

Zone Valori di calcolo
2.1) zona agricola ............. ... o 0,85
2.2) centro edificato ................ .. ... ... 1
2.3) centro StOTICO . .o oot ii et i et 1,10

3) Comuni con popolazione non superiore a 5.000 abitanti:

Valore di calcolo 1 per tutte le zone del territorio comunale.

Su questo articolo sono stati presentati i seguenti emendamenti:

Sopprimere larticolo.

Conseguentemente, dopo larticolo 40, inserire il seguente:

<Art. 40...

{Societa di comodo)

1. All'articolo 89 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 1, sono inseriti i seguenti:

“1.bis. Le societd per azioni, in accomandita per azioni e a re-
sponsabilitd limitata che alla chiusura del periodo d'imposta possie-
dono, anche in base a contratti di locazione finanziaria, immobilizza-
zioni di cui all'articolo 2426, n. 1, 2, 3 e 4 del codice civile e che hanno
realizzato un volume di ricavi di cui all’articolo 53 inferiore a quello ri-
sultante dall'applicazione del rapporto percentuale indicato nel comma
1-quater rispetto alle immobilizzazioni possedute, si considerano societa
di comodo.
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I-ter. Il rapporto percentuale di cui al comma 1-bis ¢ determinato
in base alle risultanze medie del periodo d'imposta e dei precedenti due.
Aj fini della determinazione del valore delle immobilizzazioni si tiene
conto di quello iscritto nello stato patrimoniale al lordo dell’ammoder-
namento, se effettuato il valore dei beni in locazione finanziaria, & fatto
pari al corrispettivo complessivo del contratto.

I-quater. H rapporto fra ricavi ed immobilizzazioni di cui al
comma 1-bis, & stabilito nella misura del:

a) 1 per cento per le societa le cui immobilizzazioni sono costi-
tuite prevalentemente da immobilizzazioni finanziarie;

b} 4 per cento per le societa le cui immobilizzazioni sono costi-
tuite prevalentemente da beni immobili;

¢) 15 per cento in tutti gli altri casi.

I-quinguies. Fermo l'ordinario potere di accertamento salvo prova
contraria, il reddito delle societd di comodo ¢ determinato in misura
pari al maggiore fra quello risultante dall’applicazione del comma 1-bis
e quello derivante dall'applicazione dai seguenti coefficienti:

a) 0,25 per cento del valore complessivo delle immobilizzazioni
iscritto nello stato patrimoniale per le societa di cui al comina l-quater,
lettera a);

b) 2 per cento del valore complessivo delle immobilizzazioni
iscritto nello stato patrimoniale per le societa di cui al comma 1-guater,
lettera b)”s.

¢} 7 per cento del valore complessivo delle immobilizzazioni
iscritto nello stato patrimoniale per gli altri casi.

I-sexies. La prova contraria di effettiva inesistenza del reddito de-
terminato a norma del comma 1-gquinguies non pud consistere nella sola
rispondenza alle scritture contabili del minor reddito asserito, ma deve
essere sostenuta da oggettivi riferimenti a particolari e temporanee si-
tuazioni di mercato o territoriali che hanno reso impossibile il consegui-
mento dei ricavi ordinariamente ritraibili dal possesso delle immobiliz-
zazioni indicate al comma 1-bis.

1-septies. Le perdite di cui all'articolo 102 non possono essere
computate in diminuzione del reddito imponibile determinato a norma
del comma I1-quinguies.

l-octies. Non si considerano in ogni caso societa di comodo quelle
in liquidazione per un periodo non superiore a cinque anni ovvero
quelle sottoposte a procedura concorsuale. -

l-nonies. Nel calcolo dell'imposta sul reddito delle persone fisiche
le perdite derivanti da partecipazioni in societa di qualsiasi tipo non
sono utilizzabili per abbattere redditi diversi da quello derivante da par-
tecipazioni in societd.”

2. Al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) allarticolo 19, dopo il comma 4, sono aggiunti i seguenti
commi:

“4-bis. L'imposta assolta per I'acquisto di beni e servizi di cui ri-
spettivamente, agli articoli 2 e 3, da parte di societa di comodo di cui
all'articolo 89, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 22
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dicembre 1986, n. 917, non @ ammessa in detrazione nel periodo d'im-
posta in cui il reddito & determinato a norma del comma 5 dello stesso
articolo 89. Nel caso in cui il periodo d'imposta della societd di comodo
ai fini delle imposte sul reddito non coincida con I'anno solare, 'impo-
sta indetraibile & proporzionalmente ragguagliata al numero di mesi in
cui la societd di comodo ha operato nell'anno solare.

4-ter. L'imposta considerata indetraibile in base al comma 4-bis
deve essere versata contestualmente alla presentazione della dichiara-
zione annuale di cui all'articolo 28 relativa all'anno solare successivo a
quello cui la indetraibilita si riferisce ovvero portata in diminuzione del
reddito eventualmente risultante dalla medesima”.

b) allarticolo 19-bis, dopo il comma 4, & aggiunto il seguente:

“4-bis. Nell'ipotesi in cui il reddito della societd di comodo di cui

all'articolo 87, comma 2, del testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n, 917, venga determinato con i criteri di cui all'articolo 89, comma 35,
dello stesso decreto per tre periodi d'imposta consecutivi, la detrazione
dellimposta assolta sugli acquisti delle immobilizzazioni indicate nel ci-
tato articolo 89, comma 2, eseguiti nel primo anno anteriore al triennio
non & pitt ammessa in detrazione e deve essere portata in aumento
dell'imposta dovuta nella dichiarazione annuale dellanno successivo a
quello in cui il presupposto di indetraibilita si e verificato”.

3. L'articolo 8 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, &
sostituito dal seguente:

“Art. 8. — 1. 1l reddito complessivo si determina sommando i redditi
di ogni categoria che concorrono a formarlo.

2. Le perdite derivanti dall'esercizio di arti e professioni possono es-
sere computate in diminuzione, rispettivamente, del reddito derivante
dall'esercizio di imprese commerciali e di quello derivante dall'esercizio
di arti e professioni dei periodi di imposta successivi, ma non oltre il
quinto, per l'intero importo che trova capienza nel reddito di ciascuno
di essi.

3. Le perdite delle societd in nome collettivo ed in accomandita
semplice di cui all'articolo 5 nonché quelle delle societa semplici e delle
associazioni di cui allo stesso articolo derivanti dall'esercizio di arti e
professioni possono essere computate da ciascun socio o associato in di-
minuzione del corrispondente reddito impugnato al socio o associato
stesso, nella proporzione stabilita dall’articolo 5, nei periodi di imposta
successivi, ma non oltre il quinto per lintero importo che trova ca-
pienza nel reddito di ciascuno di essi. Le perdite delle societa in acco-
mandita semplice che eccedono 'ammontare del capitale sociale si sot-
traggono per ciascun socio nella proporzione stabilita dall’articolo 5, nei
soli confronti dei soci accomandatari”.

4. Allarticolo 3-bis del testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, il comma 3 & sostituito dal seguente:

“3. Per gli oneri di cui alle lettere a), g), k) e i} del comma 1 soste-
nuti da societd semplici e per quelli della lettera b) sostenuti da societa
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in nome collettivo e in accamandita semplice di cui all’articolo 5, la de-
trazione spetta, ai singoli soci, nella proporzione prevista nel menzio-
nato articolo 5 ai fini della imputazione del reddito”.

5. Allarticolo 63 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 4, & aggiunto il seguente:

“4.bis. Qualora i debiti onerosi medi di un periodo d'imposta diversi
da quelli garantiti da documenti commerciali depositati per 'incasso su-
perino di oltre quattro volte il patrimonio dell'impresa, come determi-
nato ai fini dell'imposta sul patrimonio netto, la parte di interessi pas-
sivi proporzionalmente attribuibile a tali debiti non ¢ deducibile ai fini
della determinazione del reddito dellimpresa debitrice”.

6. All'articolo 95 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 2 & aggiunto il seguente:

“2-bis, Gli interessi passivi maturati su debiti corrispondenti alla
parte di capitale sottoscritto, ma non ancora versato ovvero ai versa-
menti o finanziamenti che i soci si sono impegnati ad eseguire e non
hanno ancora eseguito non sono deducibili nella determinazione del
reddito”.

7. Allarticolo 81 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, la
lettera c) @ sostituita dalla seguente:

“c) le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di
azioni, quote rappresentative del capitale o del patrimonio e di altre
partecipazioni analoghe, nonche dei certificati rappresentativi di parte-
cipazione in societd, associazioni, enti ed altri organismi nazionali od
esteri, di obbligazioni convertibili, di diritti d'opzione ¢ ogni altro di-
ritto, che non abbia natura di interesse, connesso ai predetti rapporti,
ancorche derivante da operazioni a premio e da compravendita a pronti
o a termine. Si considerano cedute per prime le partecipazioni ed i di-
ritti acquisiti in data pilt recente”.

8. All'articolo 81 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 917, Ia
lettera c-bis & soppressa.

9. Al decreto-legge 28 gennaio 1991, n. 27, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 25 marzo 1991, n. 102, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) allarticolo 2, comma 3, dopo le parole «nella misura del 25 per
cento» sono inserite le seguenti «se il periodo di tempo intercorso fra la
data dell'acquisto o della sottoscrizione per ammontare superiore a
quello spettante in virtl del diritto di opzione e la data della cessione &
inferiore a 5 anni, nella misura del 15 per cento in tutti gli altri
casin; ‘

b} larticolo 3 & abrogato.

10. Allarticolo 20, comma 1, lettera f) del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n 917, le parole «a responsabilita limitata, in
nome collettive e in accomandita semplice», sono soppresse.
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Sono abrogate le altre disposizioni incompatibili con le norme det-
tate dal presente articolo.

11. Linteresse di cui all’articolo 9 del decreto del Presidente deila
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e all'articolo 38-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, & fissato nella
misura del 4 per cento annuo.

12, L'articolo 48 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, &
cosi modificato;

a) al comma 3, le parole «in misura pari al costo specifico soste-
nuto dal datore di lavoro» sono sostituite dalle seguenti «in misura pari
al valore normalé»;

b) dopo il primo periodo del terzo comma sono aggiunti i se-
guenti periodi: «Concorre a formare il reddito anche la differenza posi-
tiva tra il prezzo praticato ai dipendenti, per la cessione di beni o la pre-
stazione di servizi, ¢ del costo specifico di tali beni o servizi, o se infe-
riore il loro valore normale. Con decreto del Ministero delle finanze po-
tranno essere fissati, per particolari categorie di cessioni e di presta-
zioni, criteri speciali di determinazione del valore normale o del costo
specifico»,

35,556 Satvi, SALvAaTo, RONCHI, SELLITTI, GUAL-
TIERI, GIOVANELLI

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «entro il 31 dicem-
bre 1993» con l altre: «prima della data di entrata in vigore della pre-
sente leggen,

Conseguentemente, al comma 3, sostituire le parole: «al 31 dicembre
1993» con le altre: «alla data di entrata in vigore della presente leggen.

35.516 BatTaGLIA, PEDRIZZI, CURTO

Al comma 1, sostituire le parole: «entro il 31 dicembre 1993» con le
altre: «entro il 30 giugno 1994»,

Conseguentemente, al comma 3, sostituire le parole: «al 31 dicembre
1993» con le alrre: «al 30 giugno 1994»,

35.517 BatracLia, PeDRIZZI, CURTO

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: <31 dicembre 1993»
con le seguenti: «30 giugno 1994,

35.532 D: BENEDETTO, SPECCHIA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole: «31 dicembre 1993»
con le seguenti: «31 marzo 1994».

35.546 ZACCAGNA
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- Al comma I, primo periodo, sostituire le parole: «31 dicembre 1993»
con le altre: «31 marzo 1994»,

35.542 NapoLi, BRIENzA, BoNaNsEA, MENSORIO,
SPECCHIA

Al comma 1, primo periodo, sostituire le parole da: «che non abbiano
comportato» fino alla fine del secondo periodo con le seguenti: «che non
abbiano comportato per singola richiesta di concessione edilizia in sa-
natoria un volume superiore a 750 metri cubi, sia che si tratti di nuova
costruzione ovvero di ampliamento di costruzione esistente».

35,534 Mancmio, TAMPONI, CARPENEDO, PERLINGIERI

Al comma 1, primwo periodo, sopprimere le parole: «ampliamento del
manufatto superiore al 30 per cento della volumetria della costruzione
originaria ovveros. :

Conseguentemente, sostituire Particolo 40 con il seguente:

«Art. 35. - 1. Nello stato di previsione della Presidenza del Consiglio
dei ministri ed in quelli dei singoli Ministeri, le previsioni di compe-
tenza e di cassa relative ai capitoli corrispondenti alla categoria IV - Ac-
quisto di beni e servizi —, con esclusione delle spese aventi natura obbli-
gatoria, sono ridotte di lire 314 miliardi per il 1995, di lire 100 miliardi
per il 1996 e di lire 100 miliardi per il 1997, mediante parziale utilizzo
delle proiezioni degli stessi capitoli per gli stessi anni.

2. Con decreti del Ministro del tesore possono essere operate varia-
zioni compensative per competenza e cassa tra i capitoli relativi ai di-
versi Ministeris,

35,538 Sarvi, Satvaro, RonchHl, SELLITTI, GUAL-
TiERI, LuBraNO DI Ricco

Al comma 1, secondo periodo, sopprimere le parole: «<non superiori ai
750 metri cubi per singola richiesta di concessione edilizia in sana-
toria»,

35.541 CaPoONE, BONANSEA, MENSORIO

Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Sono esclusi
dalla sanatoria i cambi di destinazione d'uso anche senza opere riferiti
ai locali efo alle aree destinati ad autorimessa e/o parcheggio».

35.535 . Napoil, CAPONE, BRIENZA, BONANSEA, BEL-
LONI, PEPE
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Al comma 2, dopo le parole: «proprieta finitime», aggiungere le se-
guenti: «, purcheé gueste ultime siano conformi sia allo strumento urba-
nistico approvato che a quello adottato,».

35.548 ¢ D'Aul, VENTUCCI

Sostituire il comma 5 con il seguente:

«5. L'oblazione prevista dal presente articolo deve essere corrisposta
a mezzo di versamento, contestualmente alla presentazione della do-
manda, dellimporto fisso indicato nella tabella B allegata alla presente
legge e della restante parte in quattro rate di pari importo da effettuarsi
rispettivamente entro sessanta, centoventi, duecentodieci e trecentoses-
santa giorni dalla presentazione della domanda. E consentito ‘il versa-
mento della restante parte dell’oblazione, in una unica soluzione conte-
stualmente alla presentazione della domanda, ovvero entro il termine di
scadenza di una delle predette rate. Ove l'intera oblazione da corrispon-
dere sia di importo minore o pari rispetto a quello indicato nella tabella
B ovvero l'oblazione stessa, pari a lire 2.000.000, sia riferita alle opere di
cui al numero 7 della tabella allegata alla legge 28 febbraio 1985, n. 47,
il versamento dell'intera somma, dovuta a titolo di oblazione per cia-
scuna unitd immeobiliare, deve essere effettuato in unica soluzione, con-
testualmente alla presentazione della domanda. Per le opere di cui ai
numeri 4, 5 e 6 della tabella allegata alla stessa legge, l'oblazione, pari a
lire 5.000.000, deve essere pagata con la medesima modalita di cui so-
pra. Le somme gia versate, in adempimento di norme contenute nei de-
creti-legge 26 luglio 1994, n. 468, e 27 settembre 1994, n. 551, che siano
di importo superiore a quello indicato nel presente comma sono portate
in riduzione dellimporto complessivo dell'oblazione da versare entro
trecentosessanta giorni dalla presentazione della domandan.

35,529 , D1 BENEDETTO

Al comma 5, sostituire il primo periodo con il seguente: «L'oblazione
prevista dal presente articolo deve essere corrisposta a mezzo di versa-
menti, entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, di una rata pari ad un quinte dell'importo dovuto. La restante
parte dovrd essere versata in successive quattro rate, di pari importo, a
scadenza trimestrales.

Conseguentemente, dopo larticolo 40, inserire il seguente:

«Art. 40-bis.
{Societd di comodo)

1. All'articolo 89 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato

con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 1, sono inseriti i seguenti:

“1-bis. Le societad per azioni, in accomandita per azioni e a re-

sponsabilita limitata che alla chiusura del periodo d'imposta possie-
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dono, anche in base a contratti di locazione finanziaria, immobilizza-
zioni di cui all'articolo 2426, n. 1, 2, 3 e 4 del codice civile e che hanno
realizzato un volume di ricavi di cui all’articolo 53 inferiore a quello ri-
sultante dall'applicazione del rapporto percentuale indicato nel comma
1-quater rispetto alle immobilizzazioni possedute, si considerano societa
di comodo.

I-ter. Il rapporto percentuale di cui al comma 1-bis @ determinato
in base alle risultanze medie del periodo d'imposta e dei precedenti due.
Ai fini della determinazione del valore delle immobilizzazioni si tiene
conto di quello iscritto nello stato patrimoniale al lordo dell'ammaoder-
namento, se effettuato il valore dei beni.in locazione finanziaria, & fatto
pari la corrispettivo complessivo del contratto.

l-quater. 11 rapporto fra ricavi ed immobilizzazioni di cui al
comma 1-bis, & stabilito nella misura del:

a) 1 per cento per le societd le cui immobilizzazioni sono costi-
tuite prevalentemente da immobilizzazioni finanziarie;

b) 4 per cento per le societa le cui immobilizzazioni sono costi-
tuite prevalentemente da beni immobili;

c} 15 per cento in tutti gli altri casi.

I-quinguies. Fermo l'ordinario potere di accertamento salvo prova
contraria, il reddito delle societd di comodo & determinato in misura
pari al maggiore fra quello risuitante dall’applicazione del comma 1-bis
e quello derivante dallapplicazione dai seguenti coefficienti:

a} 0,25 per cento del valore complessivo delle immobilizzazioni
iscritto nello stato patrimoniale per le societa di cui al comma 1-quater,
lettera a);

b) 2 per cento del valore complessivo delle immobilizzazioni
iscritto nello stato patrimoniale per le societd di cui al comma 1-quarer,
lettera b)"».

¢} 7 per cento del valore complessivo delle immobilizzazioni
iscritto nello stato patrimoniale per gli altri casi.

I-sexies. La prova contraria di effettiva inesistenza del reddito de-
terminato a norma del comma 1-guinguies non pud consistere netla sola
rispondenza alle scritture contabili del minor reddito asserito, ma deve
essere sostenuta da oggettivi riferimenti a particolari e temporanee si-
tuazioni di mercato o territoriali che hanno reso impossibile il consegui-
mento dei ricavi ordinariamente ritraibili dal possesso delle immobiliz-
zazioni indicate al comma 1-bis. '

1-sepries, Le perdite di cui all'articolo 102 non possono essere
computate in diminuzione del reddito imponibile determinato a norma
del comma 1~quinguies.

I-octies. Non si considerano in ogni caso societa di comodo quelle
in liguidazione per un periodc non superiore a cinque anni ovvero
quelle sottoposte a procedura concorsuale.

I-nonies. Nel calcolo dell'imposta sul reddite delle persone fisiche
le perdite derivanti da partecipazioni in societd di qualsiasi tipo non
sono utilizzabili per abbattere redditi diversi da quello derivante da par-
tecipazioni in societd.”
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2. Al decreta del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 19, dopo il comma 4, sono aggiunti i seguenti:

“4-bis. L'imposta assolta per Yacquisto di beni e servizi di cui ri-
spettivamente, agli articoli 2 e 3, da parte di societa di comodo di cui
all’articolo 89, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, non & ammessa in detrazione nel periodo d'im-
posta in cui il reddito & determinato a norma del comma 5 dello stesso
articolo 89, Nel caso in cui il periodo d'imposta della societd di comodo
ai fini delle imposte sul reddito non coincida con I'anno solare, I'impo-
sta indetraibile & proporzionalmente ragguagliata al numero di mesi in
cui la societd di comodo ha operato nell'anno solare.

4-ter. L'imposta considerata indetraibile in base al comma 4-bis
deve essere versata contestualmente alla presentazione della dichiara-
zione annuale di cui all’articolo 28 relativa all'anno solare successivo a
quello cui la indetraibilita si riferisce ovvero portata in diminuzione del
reddito eventualmente risultante dalla medesima”.

b) all'articolo 19-bis, dopo il comma 4, & aggiunto il seguente:

“4-bis. Nell'ipotesi in cui il reddito della societa di comodo di cui
all'articolo 87, comma 2, del testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, venga determinato con i criteri di cui all’articolo 89, comma 5,
dello stesso decreto per tre periodi d'imposta consecutivi, la detrazione
dell'imposta assolta sugli acquisti delle immobilizzazioni indicate nel ci-
tato articolo 89, comma 2, eseguiti nel primo anno anteriore al triennio
non & pilt ammessa in detrazione e deve essere portata in aumento
dellimposta dovuta nella dichiarazione annuale dell'anno successivo a
quello in cui il presupposto di indetraibilita si & verificato”.

3. L'articolo 8 del testo unico deile imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, &
sostituito dal seguente:

“Art. 8. - 1. I reddito complessivo si determina sommando i redditi
di ogni categoria che concorrono a formarlo.

2. Le perdite derivanti dall'esercizio di arti e professioni possono es-
sere computate in diminuzione, rispettivamente, del reddito derivante
dall’'esercizio di imprese commerciali e di quello derivante dall'esercizio
di arti e professioni dei periodi di imposta successivi, ma non oltre il
guinto, per l'intero importo che trova capienza nel reddito di ciascuno
di essi.

3. Le perdite delle societd in nome collettivo ed in accomandita
semplice di cui allarticolo 5 nonche quelle delle societa semplici e delle
associazioni di cui allo stesso articolo derivanti dall'esercizio di arti e
professioni possono essere computate da ciascun socio o associato in di-
minuzione del corrispondente reddito impugnate al socio o associato
stesso, nella proporzione stabilita dall'articolo 5, nei periodi di imposta
successivi, ma non oltre il quinto per lintero importo che trova ca-
pienza nel reddito di ciascuno di essi, Le perdite delle societa in acco-
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mandita semplice che eccedono 'ammontare del capitale sociale si sot-
traggono per ciascun socio nella proporzione stabilita dall’articolo 5, nei
soli confronti dei soci accomandatari”.

4. Allarticolo 3-bis del testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vate con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, il comma 3 2 sostituito dal seguente:

“3, Per gli oneri di cui alle lettere a), g), h} e i) del comma 1 soste-
nuti da societd semplici e per quelli della lettera &) sostenuti da societa
in nome collettivo e in accomandita semplice di cui all’articolo 5, la de-
trazione spetta, ai singoli soci, nella proporzione prevista nel menzio-
nato articolo 5 ai fini della imputazione del reddito”.

5. All'articolo 63 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 4, ¢ aggiunto il seguente:

“4-bis. Qualora i debiti onerosi medi di un periodo d’imposta diversi
da quelli garantiti da documenti commerciali depositati per 'incasso su-
perino di oltre quattro volte il patrimonio dell'impresa, come determi-
nato ai fini dell'imposta sul patrimonio netto, la parte di interessi pas-
sivi proporzionalmente attribuibile a tali debiti non & deducibile ai fini
della determinazione del reddito dell'impresa debitrice”.

6. All'articolo 95 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917,
dopo il comma 2 & aggiunio il seguente:

“2-bis. Gli interessi passivi maturati su debiti corrispondenti alla
parte di capitale sottoscritto, ma non ancora versato ovvero ai versa-
menti o finanziamenti che i soci si sono impegnati ad eseguire e non
hanno ancora eseguito non sono deducibili nella determinazione del
reddito”.

7. All'articolo 81 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, la
lettera ¢) & sostituita dalla seguente:

“c) le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di
azioni, quote rappresentative del capitale o del patrimonio e di altre
partecipazioni analoghe, nonche dei certificati rappresentativi di parte-
cipazione in societd, associazioni, enti ed altri organismi nazionali od
esteri, di obbligazioni convertibili, di diritti d'opzione e ogni altro di-
ritto, che non abbia natura di interesse, connesso ai predetti rapporti,
ancorche derivante da operazioni a premio e da compravendita a pronti
o a termine, Si considerano cedute per prime le partecipazioni ed i di-
ritti acquisiti in data pill recente”.

8. All'articolo 81 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato

con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, Ia
lettera c-bis & soppressa.

9. Al decreto-legge 28 gennaio 1991, n. 27, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 25 marzo 1991, n. 102, sono apportate le seguenti
modificazioni: '
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a) all’articolo 2, comma 3, dopo le parole «nella misura del 25 per
cento» sono inserite le seguenti «se il periodo di tempo intercorso fra la
data dell'acquisto o della sottoscrizione per ammontare superiore a
quello spettante in virtl del diritto di opzione e la data della cessione &
inferiore a 5 anni, nella misura del 15 per cento in tutti gli alwi
casi»;

b) T'articolo 3 & abrogato.

10, All'articolo 20, comma 1, lettera £) del testo unico delle imposte
sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 di-
cembre 1986, n 917, le parole «a responsabilita limitata, in nome collet-
tivo e in accomandita semplice», sono soppresse.

11. L'interesse di cui all’articolo 9 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e all'articolo 38-bis del decreto
del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, 2 fissato nella
misura del 4 per cento annuo. ‘

12. All'articolo 48 del testo unico delle imposte sui redditi, appro-
vato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, sono apportate le seguenti modificazioni:

a} al comma 3, le parole «in misura pari al costo specifico soste-
nuto dal datore di lavoro» sono sostituite dalle seguenti «in misura pari
al valore normale»;

b) al terzo comma, dopo il primo periodo, sono aggiunti i se-
guenti periodi: «Concorre a formare il reddito anche la differenza posi-
tiva tra il prezzo praticato ai dipendenti, per la cessione di beni o la pre-
stazione di servizi, e del costo specifico di tali beni o servizi, o se infe-
riore il loro valore normale. Con decreto del Ministero delle finanze po-
tranno essere fissati, per particolari categorie di cessioni ¢ di presta-
zioni, criteri speciali di determinazione del valore normale o del costo
specificos.

13. Sono abrogate tutte le disposizioni incompatibili con le norme
dettate dal presente articolow.

35.547 GIOVANELLI, PAROLA, STANISCIA, DONISE,
Roccrn

Al comma 5, primo periodo, sostituire le parole: «entro il 31 dicem-
bre 1994» con: «entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legges,

35518 SpEccHIA, MACERATINI, CusiMaNo, GRIP-
pPaLDI, Cozzorino, CurTO, MONTELEONE,
Pace, PEDRIZZI, BATTAGLIA
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Al comma 5, primo periodo, sostituire: «entro il 15 febbraio 1995, il
15 maggio 1995, il 15 agosto 1995 e il 15 novembre 1995» con: «il 15
marzo 1995, il 15 giugno 1995, il 15 settembre 1995 e il 15 dicembre
1995»,

35,519 SpeccHia, MaceraTing, CusiMano, Grip-
PALDI, CozzoLiNg, CURTO, MONTELEONE,
Pace, PeEDRIZZI, BATTAGLIA, PEPE

Al comma 5, secondo periodo, sostituire le parole: «in un'unica solu-
zione, entro il 31 dicembre 1994» con: «in un‘unica soluzione, entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge».

35,520 SpeccHIA, MacgratinNi, CusiMaNo, Grip-
pALDI, CozzoLiNo, CURTO, MONTELEQONE,
PAcE, PEDRIZZI, BATTAGLIA, PEPE

Al comma 5, terzo periodo, sostituire: «entro il 31 dicembre 1994»
con: «entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legges.

35.521 Seeccurs, MaceramiNI,  CusiMano, Grip-
paLp1, CozzoLiNo, CurTO, MONTELEONE,
Pace, PEDRIZZI, BATTAGLIA

al comma 5, ultimo periodo, sostituire le parole: «il 15 novembre
19955 con: «15 dicembre 1995».

35522 Speccura, MaceratiN, CusiMANO, GRip-
paLDI, CozzoLiNo, CurRTo, MONTELEONE,
Pace, PEDRizzI, BATTAGLIA, PEPE

Dopo il comma 5, inserire il seguente:

«5-bis. L'oblazione prevista dal comma 4 e gli anni di concessione
sono ridotti di un terzo relativamente alle domande presentate nei co-
muni privi di strumenti urbanistici generali. L'oblazione prevista dal
comma 4 @ ridotta di un terzo relativamente alle domande presentate
nei comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitanti».

35.528 D1 BENEDETTO, SPECCHIA



Senato della Repubblica - 89 - XII Legislatura

97 Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 DicemBre 1994

Sostituire il comma 6 con il seguente:

«6. I soggetti che hanno presentato domanda di concessione o di
autorizzazione edilizia in sanatoria ai sensi del capo IV della legge 28
febbraio 1985, n. 47, o i loro aventi causa, se non & stato interamente
corrisposta I'oblazione dovuta ai sensi della stessa legge devono, a pena
di improcedibilita della domanda, versare la somma residua oltre agli
interessi legali in unica soluzione entro sessanta giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente leggen.

35.527 D1 BENEDETTO, SPECCHIA

Al comma 6, primo periodo, sostituire le parole: «entro il 15 dicem-
bre 1994» con «entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legges.

35.523 Specciia, MaceraTING, CusiMANO, GRIP-
paLpl, CozzoLiNO, CURTO, MONTELEONE,
Pace, PEDRIZZI, BATTAGLIA

Al comma 10, ultimo periodo, sostituire le parole: «entro il 31 dicem-
bre 1994» con le altre: «entro il termine di cui al primo periodo».

35.525 SpeEccHiA, MaceraTing, CusiMano, GRIP-
pALDI, CozzorLiNo, CURTO, MONTELEONE,
Pace, Peprizzi, BaTTacL1A, PEPE

Al comma 14 dopo le parole «la misura dell'oblazione...» inserire le
parole: «e degli oneri concessori».

Conseguentemente al comma 15 dopo le parole: «per 'applicazione
della riduzione dell'oblazione» inserire: «e degli oneri concessori».

35.552 Narori, Brienza, Fronzuti, Capone, Bo-
NANSEA, BELLONI, PEPE, MENSORIO, SPEC-
cH1a, CosTA

Dopo il comma 20 aggiungere il seguente:

«20-bis. Ai fini dellapplicazione delle disposizioni di cui al comma
1, i vincoli di inedificabilitd richiamati dall'articolo 33 della legge 28
febbraio 1985, n. 47, non comprendono il divieto transitorio di edificare
previsto dall'articolo 1l-guinguies del decreto-legge 27 giugno 1985,
n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431,
fermo restando il rispetto dellarticolo 12 del decreto-legge 12 gennaio
1988, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 marzo 1988,
n. 68. Le regioni possono altresi disciplinare altri casi di derogabilita al
divieto di cui alla lettera &) dell’articolo 33 della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, a condizione che l'importo dell'oblazione degli oneri concessori
venga aumentato in misura non inferiore al 20 per cento e che sia previ-
sto il parere vincolante dellautoritd posta a tutela del vincolo».

35,555 D’'ALl, VenTtucct, PerE
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Dopo il comma 20, aggiungere il seguente:

«20-bis. Ai fini dell'applicazione delle disposizioni di cui al comma
1, i vincoli di inedificabilita richiamati dall’articolo 33 della legge 28
febbraio 1985, n. 47, non comprendono il divieto transitorio di edificare
previsto dall'articolo 1-guinguies del decreto-legge 27 giugno 1985,
n. 312, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431,
fermo restando il rispetto dell’articolo 12 del decreto-legge 12 gennaio
1988, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 marzo 1988,
n. 68». .

35.536 PerLINGIERI, Tamponi, Cosrta, CUSUMANO,
PEPE

Sostituire il comma 21 con il seguente;

«21. Le disposizioni del presente articolo si applicano alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano a meno
che esse in forza delle attribuzioni previste dai loro statuti e relative
norme di attuazione decidano di recepire tali disposizioni con modifiche
che tuttavia non potranno interessare la misura dell'oblazione ed i ter-
mini per il versamento della stessa».

35,554 D’ALl, VENTUCCI

Aggiungere, in fine, i seguenti commi:

«21-bis. Le Regioni con proprie leggi, entro tre mesi dall'entrata in
vigore della presente legge, istituiscono gli osservatori regionali sull'abu-
sivismo edilizio che si avvalgono delle rilevazioni dei comuni, dell’auto-
rita giudiziaria competente e dei propri uffici. Il Ministro dell'ambiente
con proprio decreto, entro tre mesi dall'entrata in vigore della presente
legge, istituisce un osservatorio nazionale sull'abusivismo edilizio dove
convergono i dati degli osservatori regionali ¢ pubblica ogni 2 anni un
rapporto sull'andamento del fenomeno dell’abusivismo articolato per re-
gioni e per tipologia di abuso, Tale osservatorio si avvale di rilievi aereo-
fotografici e di un'eventuale collaborazione con altri Ministeri compe-
tenti e con le Regioni. Presso il Ministero dell'interno & costituito un uf-
ficio di coordinamento per la prevenzione e il controllo dell'abusivismo
edilizio. Tale ufficio svolge funzioni di coordinamento delle forze dell'or-
dine istituzionalmente impegnate nella prevenzione e nel controllo
dell’abusivismo edilizio. Ai prefetti & affidato il coordinamento dell’atti-
vita di vigilanza e di controllo dell'abusivismo edilizio, ivi compresa la
trasmissione alla Magistratura degli atti relativi ad eventuali inadem-
pienze dell'autorita competente ed il coordinamento delle azioni di de-
molizione degli abusi. Presso VArma dei carabinieri & istituito il Nucleo
operativo di controllo e repressione dell'abusivismo edilizio con compiti
di sorveglianza nelle zone a particolare tutela e a maggiore rischio.

21-ter. 1l sindaco esercita la vigilanza sull’attivitd urbanistico-edilizia
nel territorio comunale per assicurarne la rispondenza alle norme di
legge e di regolamento, alle prescrizioni degli strumenti urbanistici ed
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alle modalita esecutive fissate nella concessione o nell'autorizzazione, 11
sindaco, quando accerti I'inizio di opere eseguite senza titolo su aree as-
soggettate da leggi statali, regionali o da altre norme urbanistiche vi-
genti o adottate, a vincolo di inedificabilita, o destinate ad opere e spazi
pubblici ovvero ad interventi di edilizia residenziale pubblica di cui alla
legge 18 aprile 1962, n. 167 e successive modificazioni ed integrazioni,
né ordina l'immediata sospensione dei lavori e immediatamente né da
comunicazione al Prefetto e all'autorita giudiziaria competente per terri-
torio che provvede alla demolizione ¢ al ripristino dello stato dei luoghi.
Qualora si tratti di aree assoggettate alla tutela di cui al regio decreto 30
dicembre 1923, n. 3267, o appartenenti ai beni disciplinati dalla legge 16
giugno 1927, n. 1766, o delle aree di cui alle leggi 1 giugno 1939,
n. 1089, e 29 giugno 1939, n. 1497, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, nonch? di opere di cui al comma 1 dell’articolo7 della legge 28
febbraio 1985, n. 47, all’articolo 14 della legge 28 febbraio 1985, n. 47,
allarticolo 32 della legge 28 febbraio 1985, n. 47, all'articolo 33 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, il sindaco e le amministrazioni a cui com-
pete la vigilanza sull’'osservanza del vincolo né danno comunicazione al
Prefetto e all'autorita giudiziaria che provvede alla demolizione e al ri-
pristino dello stato dei luoghi ed alle sanzioni previste dall'art 20 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47.

21-gquater. 1l giudice per le indagini preliminari, al fine di impedire
che i reati previsti dall’articolo 20 lettere b) e ¢) della legge 28 febbraio
1985, n. 47 e successive modifiche ed integrazioni e dall’articolo 1 della
legge 8 agosto 1985, n. 431 siano portati a conseguenze ulteriori, di-
spone con un’ordinanza, la demolizione del prodotto dell'intervento ef-
fettuato nelle aree individuate dal comma 1 dell’articolo 2 della presente
legge.

21-guinquies. Per le opere abusive, su richiesta del pubblico mini-
stero, il G.I.P. o il Pretore rispettivamente con ordinanza e sentenza che
accerti l'esistenza dei reati indicati dal comma 4 dell’articolo 4 della
legge 28 febbraio 1985, n. 47 e successive modificazioni, ordinano la de-
molizione delle opere stesse se ancora non sia stata altrimenti eseguita.
Eventuali gravami non sospendono Yesecutivitd dellerdine di demoli-
zione.

21-sexies. Delle operazioni svolte viene redatto verbale che entro 48
ore viene trasmesso, corredato di nota descrittiva delle spese anticipate,
all'A.G. che ne ingiunge al trasgressore il rimborso, in favore dell'avente
diritto, da corrispondersi entro trenta giorni dalla notifica dell'ordinanza
prevista dal regio decreto 14 aprile 1910, n. 639.

21-septies. Ai fini della demolizione dei manufatti abusivi, con ripri-
stino dello stato dei luoghi, ovvero, ove possibile, della loro conduzione
a conformita con le vigentl prescrizioni della disciplina urbanistica ed
edilizia, i sindaci, o coloro che debbano compiere in loro sostituzione
gli atti di loro spettanza di cui al capo I della legge 28 febbraio 1985,
n. 47 e successive modificazioni ed integrazioni, possono avvalersi, per
il tramite dei provveditorati alle opere pubbliche, delle strutture tecnico
operative del Ministero della difesa, sulla base di apposita convenzione
stipulata tra i Ministro dei lavori pubblici ed il Ministro della difesa.
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21-octies. Nel caso di segnalazioni provenienti dall'autorita di poli-
zia o da quelle giudiziarie riguardanti opere edilizie abusive realizzate
da imprese collegate alla criminalitd organizzata o con capitali o da sog-
getti da questa provenienti, il Prefetto, con propria ordinanza ne ordina
I'immediato sequestro, Nel caso in cui la Magistratura deliberi il Iuogo a
procedere o la condanna, la sanatoria di cui alla presente legge non &
applicabile e l'opera pourd essere acquisita a titolo gratuito al patrimo-
nio comunale o demolita quando si tratti di opere realizzate su aree sog-
gette a tutela».

35515 RoncHi, ABRAMONTE, Camro, CANGELOSI,
Carrrra, De Notaris, D1 Maio, FapLoui,
LusraNno D1 Ricco, MaNconi, MAaNCUSO,
PieroNI, RoccHl

Ricordo che gli emendamenti 35.535, 35,529, 35.547, 35.518, 35.521,
35.528, 35.527 e 35.523 sono stati dichiarati inammissibili,
Invito i presentatori ad illustrare i restanti emendamenti.

GIOVANELLI. Signor Presidente, illustrerd 'emendamento 35.556,
presentato dal senatore Salvi e da altri senatori, al quale desidero ap-
porre anche la mia firma,

Il tempo che & trascorso dal primo decreto sul condono ¢ il voto su
queste concentrato di quel decreto... (Diffuso brusio in Aula).

PRESIDENTE. La discussione & ripresa con l'intervento di un ora-
tore, non con lintervento di cento oratori.

GIOVANELLI Questo emendamento & interamente soppressivo
dell’articolo 35 e dovrd esprimere, a nome del mio Gruppo, l'opinione
sull'operazione denominata condono edilizio, Il tempo che & passato tra
il primo decreto e la votazione di questo articolo, ha logorato il Go-
verno, che & giunto al tramonto, e persino le critiche rivolte a tale de-
creto ancorche giustissime possono apparire logorate dalle ripetizioni.

Questo condono ha avuto un iter molto penoseg, con due reiterazioni
del decreto, con un irrituale trasferimento nel provvedimento collegato
alla finanziaria: lungo questo iter ha raccolto critiche da tutte le parti,
dagli ambientalisti e dagli abusivi, veri o presunti, dalle regioni (che
hanno presentato ricorsi di costituzionalita) e dai professionisti opera-
tori del settore {che si trovano a trattare una materia permanentemente
consegnata all'incertezza giuridica). Le critiche sono giunte dai comuni
dove l'abusivismo rappresenta un fenomeno massiccio ¢ da quelli dove
invece & un fenomeno marginale.

Il Governo, che si era annunciato come nuovo e addirittura come
iniziatore di una nuova Repubblica, su problemi importanti, come la
casa e il territorio, si & presentato con un provvedimento che ripropone
per l'abusivismo la ricetta pi vecchia, obsoleta e fallita possibile: la
legge Nicolazzi, una minestra riscaldata. Di diverso tra questo provvedi-
mento di condono e quello voluto da Nicolazzi e Pomicino non c'e
nulla. Solo che quella legge era un errore e con questa in quell'errore si
persevera. Troviamo il punto debole di quesio provvedimento nella sua
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stessa natura; una contaminazione assolutamente infelice tra esigenze
finanziarie e fiscali del Governo (e anzi sarebbe meglio dire esigenze di
cassa), e problemi irrisolti di ordine urbanistico e di legalita. Voler tra-
sformare in materia di imponibile fiscale delle violazioni di legge &
un’operazione contraria ad ogni criterio e principio di buon governo.
Questa & [a ragione di fondo per cui siamo radicalmente contrari a cio.
(Brusio in Awula).

PRESIDENTE. Invito i signori senatori a prestare attenzione. Non
mi stancherd di ripetere che chi & interessato ad ascoltare pud restare in
Aula, chi non lo & pud uscire fuori.

GIOVANELLI. Signor Presidente, noi riteniamo che il problema
dell'abusivismo non solo esiste, ma va affrontato facendo tesoro, degli
errori delle leggi precedenti (e non ripetendoli).

C’¢ il problema di centinaia di migliaia di situazioni di irregolarita
dovute a diverse ragioni: disinvoltura dei cittadini, scarso senso civico,
in qualche caso collusioni con la criminalita, in altri inefficienza della
pubblica amministrazione e responsabilitd degli apparati pubblici.

Crediamo che lo Stato debba tendere la mano ai cittadini che espri-
mono domanda di legalita, che vogliono rientrare nella piena legalita,
specialmente quando gquesta domanda & associata ad un bisogno sociale
primario come quello dell'abitare nella propria casa. Ma se ricono-
sciamo che il problema non & il condono, ma l'abusivismo, abbiamo
detto e lo ribadiamo che la risposta a tale problema non 2 il condono.
Non & questo tipo di condono, centralistico fiscale, indifferente alle ra-
gioni dell'urbanistica e dell'ambiente.

Fin dal primo momento abbiamo avanzato una richiesta di ritiro
del primo decreto; e, contestualmente, una proposta — che vogliamo qui
ripetere sinteticamente ~, un modo diverso di affrontare questo pro-
blema nell'interesse dei cittadini e della legalitd, un approccio pin am-
pio, pit flessibile e nello stesso tempo piit rigoroso e definitivo al pro-
blema dell'abusivismo e dell’esigenza di sanatoria, insieme di legalita e
urbanistica.

Lo Stato dovrebbe limitarsi a definire i casi di insanabilita assoluta
e dovrebbe soprattutto preoccuparsi di bloccare il nuovo abusivismo,
quello futuro che questo provvedimento invece rischia di evocare e di
incoraggiare. Non si tratta di inventare nuove sanzioni in quanto gia ne
esistono in abbondanza e in qualche caso feroci, ma del tutto inappli-
cate, si tratterebbe invece semplicemente di individuare i centri di re-
sponsabilitd tenuti ad applicare le leggi esistenti e a bloccare sul nascere
le nuove costruzioni abusive. Si tratterebbe poi semplicemente di rispet-
tare la ripartizione delle competenze istituzionali e di portare il pro-
blema dell'abusivismo sulla strada maestra della competenza primaria
delle regioni in materia urbanistica, delegando ad esse il potere di defi-
nire, rispettando anche la diversa storia dell'abusivismo in ciascuna
delle regioni italiane, le modalita ¢ le condizioni di una sanatoria che
deve essere giustamente onerosa, non per spirito punitivo né per esi-
genza fiscale, ma nel senso che deve recuperare le risorse necessarie per
il risanamento urbanistico ambientale e territoriale.
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Infine abbiamo proposto una sanatoria di legalita e urbanistica che
non sia frammentata, atomizzata, a domanda singola, a discrezionalita
individuale in sostanza, affidata pih all'estro e alle possibilitd economi-
che di chi voglia o possa fare le domande, che non all'esigenza di ricon-
durre alla legalita e al suo principio la crescita delle periferie e delle
citta,

Signor Presidente, con questo provvedimento pud darsi il caso di
una sanatoria che assomiglia ai formaggi coi buchi: condomini nei quali
a un piano ci sono appartamenti condonati ¢ a quello successivo appar-
tamenti, perfettamente identici, non condonati; costruzioni nelle quali ci
sono unitd immobiliari in regola e altre non condonate.

Questo provvedimento, noi crediamo, mantiene le sue caratteristi-
che di incostituzionalith e di violazione delle prerogative istituzionali dei
comuni che vengono umiliati poiché & lo Stato centrale che accetta, in
cambio di denaro, di rendere nulle le norme che essi hanno posto. In
questo modo si umilia e si deprime permanentemente [a funzione dei
sindaci e delle istituzioni che ovunque sono destinate a regolare ordina-
riamente [attivitd urbanistica ed edilizia.

Anche dal punto di vista fiscale questo provvedimento & un falli-
mento ed & destinato a rimanere tale, poiché in cambic di una dazione
di denaro si vende la credibilita delle istituzioni pubbliche. Si dice che
questo Governo & retto da uomini di azienda, ma nessuna azienda per
fare cassa a breve rovinerebbe la sua affidabilitd presso la clientela. Ed
2 quanto ha fatto il Governo con il provvedimento in esame.

Noi abbiamo la presunzione di ritenere che, se fossero state accolte
le nostre proposte, il problema dell'abusivismo avrebbe potuto essere da
un lato bloccato per il futuro e dall’altro affrontato nel presente, ade-
rendo meglio alle specifiche realtd territoriali e regionali del nostro
paese. Da un lato si sarebbe potuto dare, e non togliere, autorevolezza
ai comuni che sono chiamati a gestire ordinariamente questa materia ¢
dall'altro si sarebbe potuto raccogliere, attraverso la strada maestra
dell'imposizione degli oneri di urbanizzazione, entrate maggiori nel me-
dio e lungo termine.

Rispetto al provvedimento in esame abbiamo svolto un'opposizione
non ideologica, ma fondata sempre sull'attenzione alla concretezza.
Questa opposizione, svolta non solo da noi ma da urbanisti, ambientali-
sti, regioni, comuni, operatori del settore e persino dai cosiddetti abu-
sivi, ha indotto il Governo a cambiare diverse volte il provvedimento.
Tra la versione del primo decreto e quella del secondo si rileva infatti
una differenza profondissima. Nel primo il Governo ha scambiato i pro-
pri desideri con la realtad ed ha proposto oblazioni assolutamente fuori
dal mondo; poi ha rifatto i conti, ha dimezzato le oblazioni, ha cam-
biato le condizioni, ha accettato anche una parziale marcia indietro ri-
spetto alle norme assurde che confondevano il nuovo e il vecchio con-
dono e ricollocavano nell’'abusivismo i cittadini che avevano gia fatto
domanda di condono e che avevanc quindi diritto ad essere considerati
nella piena legalitd. Si & cercato di cambiare le condizioni in base alle
quali era stato iniziato un rapporto giuridico; in sostanza, si volevano
cambiare le regole nel corso dell'attuazione di quel patto che era costi-
tuito dall'applicazione della vecchia normativa.
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Anche rispetto a questo Yopposizione ai decreti in Commissione ha
modificato qualcosa nel comtenuto, cosi come nei termini per i paga-
menti, ultima questione, nuovamente divenuta attuale nei giomi scorsi.
Cambiando via via le condizioni, gli importi dell'oblazione, spostando le
date della scadenza via via in successione, come i rivenditori dei tappeti
quando fanno le proprie proposte di vendita, il Governo si & messo an-
che un po’ in ridicolo: si & rivolto ai cittadini non con chiarezza, ma con
I'aria di chi fa il furbo, alternando blandizie e minacce come si fa con i
bambini riottosi, cercando di indurli a pagare e mantenendoli nell'incer-
tezza continua, Ma uno Stato che si rivolge ai cittadini sulla base di ri-
petute furbizie non incassa soldi e non evoca fiducia, ma ispira invece
comportamenti speculari di furbizia.

D’altronde, questa differenza, da un lato, tra furbizia e affidabilita e,
dall’altro, tra buona urbanistica e recupero di legalita, ovvero fra I'ope-
razione simoniaca che consiste nel vendere le indulgenze, ovvero del
fare di una violazione di legge materia imponibile per I'Erario, demarca
la separazione fra un provvedimento che poteva dare entrate stabili allo
Stato e ricondurre a legalita diverse situazioni nell'autorevolezza delle
amministrazioni locali dello Stato, e un provvedimento come questo che
punta semplicemente a fare cassa a breve termine, per sostenere una
manovra finanziaria poco credibile, che dilapida un patrimonio di credi-
bilita e affidabilita, e che certamente peserd molto sullambiente e sul
territorio delle nostre citta.

Annuncio pertanto il voto favorevole alla soppressione dell’articolo
35. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo),

DI BENEDETTO. Signor Presidente, ritiro 'emendamento 35.532 e
sottoscrivo Vemendamento 35.546, presentato dal senatore Zaccagna,
che sposta il termine della presentazione della domanda di condono edi-
lizio al 31 marzo 1994,

Inoltre, ritiro gli emendamenti 35.529, 35.528 e 35.527.

PRESIDENTE. Dall'Aula mi proviene una domanda insistente se &
previsto che stasera si prosegua con delle votazioni. Direi di no, perche
molti si sono gid convinti che non vi saranno votazioni.

Perd, questa sera termineremo [lillustrazione degli emendamenti
presentati all'articolo 35, ¢ domani mattina, alle ore 10, si potra
votare.

PEDRIZZI. Signor Presidente, voglio annunciare il ritiro degli
emendamenti 35.516 e 35.517. Inolire, comunico che, insieme agli altri
firmatari di questi emendamenti, cioe i senatori Battaglia e Curto, ag-
giungo la firma all'emendamento 35.546.

ZACCAGNA. Signor Presidente, 'emendamento 35.546 si illustra da
solo, in quanto si tratta di prorogare il termine di validita per I'ammis-
sione al condono, spostandolo dal 3t dicembre 1993 al 31 marzo 1994.
La motivazione di questa proroga, che mi sembra tra l'altro il massimo
periodo di proroga auspicabile, & in considerazione del fatto che proprio
il 27 e 28 marzo di quest’anno si sono svolte le elezioni. Pertanto, con il
mese di marzo si pud considerare chiusa politicamente e praticamente
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sia la prima Repubblica, sia I’XI legislatura. Ora, al fine di non dare al-
cun tipo di scusante ad un eventuale condono-bis, in quanto si potreb-
bero creare situazioni di disparita con altri soggetti, ritengo che la data
pilt congrua, proprio per creare uno spartiacque tra i due periodi, tra il
nuovo ed il vecchio, sia quella del 31 marzo 1994.

Spero che FAssemblea possa riflettere su questa mia proposta, che
mi sembra del tutto cristallina, anche se qualcuno obietta che alcuni
hanno fatto campagna elettorale sul condono edilizio. A queste persone
vorrei obiettare che fare campagna elettorale & una cosa, essere eletti ed
avere la possibilita di legiferare & un'altra; e comunque, la campagna
elettorale si pud fare su gualsiasi cosa, purch¢ ammissibile.

Ribadisco che ritengo che la data del 31 marzo sia la pili equa.

PRESIDENTE. Chiedo a questo punto ai senatori presentatori
dellemendamento 35.542, identico all'emendamento 35.546, se riten-
gono illustrato il proprio emendamento o se intendono aggiungere
gualcosa.

NAPOLI. Signor Presidente, ribadisco le stesse mativazioni espresse
dal senatore Zaccagna, percheé i due emendamenti sono identici, e
quindi ritengo che 'emendamento 35.542 sia gia stato illustrato.

CARPENEDO. Signor Presidente, voglio chiedere un po’ di atten-
zione ai colleghi perche I'emendamento 35.534 che intendo illustrare &
un emendamiento pesante. Si tratta di un emendamento chiave per ca-
pire che tipo di condono si vuole autorizzare, cio¢ se si tratta di un con-
dono per i piccoli abusi, fino a 750 metri cubi, i cosiddetti abusi di ne-
cessitd, ovvero se si vuole imboccare la strada dei grandi abusi, in gual-
che modo connessi con la speculazione edilizia.

Il testo presentato dal Governo a guesto proposilo era equivoco,
perche la Tabella B, che definisce gli importi fissi da versare entro il 15
dicembre (data ora aggiornata al 31 dicembre), era organizzata preve-
dendo opere edilizie fino a 100, fino a 200, fino a 400 e fino a 750 metri
cubi. Pertanto, leggendo la Tabella, si poteva pensare che il massimo vo-
lume sanabile attraverso il condono fosse pari a 750 metri cubi. Ma, la
normativa suona diversamente. Essa stabilisce che in caso di nuova co-
struzione il massimo volume sanabile sia pari a 750 metri cubi, mentre
in caso di ampliamento questultimo deve essere contenuto ancora entro
i limiti dei 750 metri cubi ovvero entro il 30 per cento del volume ini-
ziale. E owvio che questa seconda clausola, di fatto, apre la porta ai
grandi abusi. Infatti, se il volume iniziale del fabbricato & pari, per
esempio, a 100.000 metri cubi, utilizzando questa norma si possono sa-
nare 30.000 metri cubi.

Per togliere ogni ambiguitd a questo punto, che ritengo sia quello
centrale del condono edilizio, abbiamo presentato un emendamento in
Commissione che stabiliva che, sia in caso di nuova costruzione che in
caso di ampliamento, il massimo volume sanabile fosse pari a 750 metri
cubi. Questo stesso emendamento, bocciato dalla Commissione, I'ab-
biamo ripresentato in Aula ed & quello che adesso sto illustrando, Come
ho gia detto I'emendamento in Commissione non & stato approvato e
conseguentemente & stata modificata anche la tabella B nella quale &
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stata introdotta la categoria delle opere edilizie oltre i 750 metri cubi.
Quindi, V'equivoco & stato tolto dalla Commissione, ma nel senso che si
autorizza anche la sanatoria per i grandi abusi edilizi. Naturalmente noi
non siamo d'accordo con questa scelta e quindi abbiamo ripresentato
questo emendamento in Aula nella speranza che qui incontri una for-
tuna maggiore di quella che ha avuto in Commissione.

LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, per quanto riguarda il
condono devo dire che il provvedimento in esame si colloca deliberata-
mente stilla scia della legge n, 47 del 1985. Tale legge & stata concepita e
interpretata (si pud confrontare la sentenza della Corte costituzionale)
come una svolta nella gestione de] territorio intendendosi sanare la va-
sta illegalita dell'abusivismo e parimenti inaugurare una seria politica di
controllo e repressione. Quindi costituisce una scelta normativa dai ri-
svolti insidiosi quella di prevedere in sostanza lo slittamento continuo
del termine, ex articolo 31, primo comma, della legge n. 47 del 1985, dal
1° ottobre 1983 al 31 dicembre 1993, quasi che la legge n. 47 sia da con-
siderare uno strumento legislativo da reiterare di tempo in tempo in as-
sonanza al costume governativo dei decreti-legge periodicamente ripre-
sentati.

Allora risulta sinanche inutile soffermarsi sulle conseguenze am-
bientali per una normativa che i cittadini recepiscono come un corpus
di norme utilizzabile a periodica scadenza, senza considerare che I'abu-
sivismo pud anche essere di necessitd, ma & pur sempre di speculazione
atteso che evidenzia la disponibilitd di capitali, anche se non cospicui.
La prospettiva, quindi, di una futura sanabilita gioca in senso molto ne-
gativo per la tutela del territorio, potendosi ipotizzare che una costru-
zione in zona pregiata aumentera legittimamente di una certa percen-
tuale nell'ambito del prossimo decennio.

Inoltre & criticabile il binomic.condono-entrate in luogo di ulteriori
tassazioni, sostenuto dal Governo. E notorio che alle entrate da con-
dono edilizio si accompagnano le spese per la gestione dello stesso (vedi
Yarticalo 2, comma 4, e l'articolo 3 del decreto-legge precedentemente
presentato) mentre & certo il deprezzamento del bene territorio a se-
guito della edificazione abusiva. E poi tutto da dimostrare il ritorno eco-
nomico di un nuovo condono laddove si rifletta che la definizione delle
pratiche inerenti ad esso {ex legge n. 47 del 1985) dopo quasi due lustri
& ben lungi dall'essere ultimata. E poi assente nel costrutto della norma-
tiva un ponderato contemperamento tra la tutela del diritto ad edificare
e quella, di posizione e rango costituzionale, dell'ambiente, comprensiva
della salubrita dell'habitat e del paesaggio, quest’ultimo, si ricordi, posto
dalla Costituzione nella enunciazione dei principi fondamentali. Lo spi-
rito quindi di semplificazione, autocertificazione, silenzio-assenso che
anima in senso accentuato la normativa in esame sembra comportare
una scelta tra valori costituzionali, cioe fra la tutela della proprieta e
delle attivitd economiche e quella dell'ambiente in senso complessivo,
valori che, per contro, la Corte costituzionale vuole almeno contempe-
rati correttamente, non subordinati gli uni agli altri.

Il disvalore ambientale espresso dal Governo nel presente provvedi-
mento si completa con il richiamo al recente decreto-legge sugli
scarichi.
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Appare invece il caso di affermare che la piena tutela dell’ambiente
nelle sue implicazioni edilizie, urbanistiche, paesistiche, storiche e di sa-
lubrita & per sua stessa valenza non gestibile con le modalita semplifi-
cate cui dovrebbero essere improntati i rapporti della pubblica aminini-
strazione ¢ dei cittadini. Sugli effetti perversi di una tale semplificazione
si prevede una fungibilita che effettivamente non depone a favore di una
ponderata soluzione delle istanze che i cittadini porranno alla pubblica
amministrazione. Si pud quindi concludere sul punto osservando che il
provvedimento in esame opera una profonda mistificazione, atteso che
il silenzio-assenso pud legittimamente operare solo in una societd am-
ministrata da una pubblica amministrazione efficiente, che sia in grado
di verificare la legittimita delle attivitd poste in essere motu proprio da
un privato, dotato peraltro di elevato senso civico.

Come gia si & notato l'attivitd partecipativa del privato aila pubblica
amministrazione ben pud esplicarsi in un settore quale quello delle atti-
vitd commerciali, ove lo stesso mercato funge da correttivo all’azione del
singolo: si pensi al caso dell'autorizzazione commerciale acquisibile in
via tacita. Per il territorio, invece, il rilievo degli interessi pubblici corre-
lati impone scelte di meccanismi burocratici ove 'agire della pubblica
amrministrazione sia effettivamente il referente principale per un’attenta
e responsabile contemperanza dell'interesse pubblico e di quello privato.
C’¢ quindi il fondato pericolo che il bene territorio, paesaggio, salute sia
lasciato in balia dell'esplicarsi di interessi predatori del suolo, a fronte
di un’amministrazione impossibilitata, per le note inefficienze, a verifi-
care Vattivita del privato. Sicche la formazione del silenzio-assenso sulla
sanatoria sara determinata non dal controllo positivo della pubblica am-
ministrazione, che non denega, ma esclusivamente dal mero decorso del
tempo.

Noi riteniamo oltretutto che in tale contesto l'accertamento della
data dell'abuso diviene elemento fondamentale per ogni regolarizzazione
dello stesso. E inutile sottolineare che la impossibilita di verifica della
datazione & un ulteriore aspetto della incapacita della pubblica ammini-
strazione di controllo del territorio.

Per questi motivi noi riteniamo che l'intera normativa sul condono
sia di per se stessa da sopprimere in quanto & ancora in irinere il de-
creto-legge che regola la stessa materia oltre a contenere norme di ca-
rattere edilizio e di urbanistica.

Noi ci riproponiamo quindi di riportare tutto nell’alveo di quel
provvedimento normativo, per il quale sard poi utile un pit approfon-
dito confronto. Mentre qui ¢i muoviamo nell'ambito di una normativa
di semplice reperimento di fondi per la finanza pubblica, nell'altro caso
potremmo esaminare la problematica della tutela del territorio, dell'ur-
banistica e dello sviluppo urbanistico del paese in un contesto molto pit1
ampio ed armonico. Per questi motivi il Gruppo Progressisti-Verdi-La
Rete si dichiara contrario a questa normativa,

CAPONE. Signor Presidente, prendo brevemente la parola per affer-
mare che il Gruppo del Centro cristiano democratico appoggera Vemen-
damento 35.541 poiche esso tende a rendere giustizia anche ai piccoli
costruttori abusivi. 750 metri cubi, infatti, non sono poi tantissimi visto
che corrispondono a 250 metri quadri di fabbricato.
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D’ALL. Signor Presidente, svolgerd una brevissima illustrazione
dell'emendamento 35.548. Con esso si vuole un po’ temperare cid che &
stato inserito in Commissione a proposito dei rapporti tra confinanti.
Infatti, & stato introdotto un principio a mio giudizio molto pericolose,
che confonde il diritto civile con il diritto amministrativo, perché con
esso si da la possibilitd ad un confinante di bloccare la pratica di con-
dono del vicino qualora quest'ultimo non sia in regola con le norme
dello strumento urbanistico. -

Quindi, il minimo contemnperamento che si ritiene opportuno pre-
sentare & quello di dire che anche chi propone l'eccezione sia in regola,
per non dare luogo a casi paradossali.

* SPECCHIA. Signor Presidente, gli emendamenti 35.519, 35.520,
35.522 e 35.525, da me presentati insieme ad altri colleghi di Alleanza
nazionale, si riferiscono sostanzialmente ad ulteriori proroghe dei
termini,

Gia in Commissione bilancio sono state approvate alcune proroghe,
in particolare per quanto riguarda il pagamento dell'oblazione e la pre-
sentazione della domanda per ottenere il condono edilizio; inoltre, pro-
prio ieri mattina il Consiglio dei ministri ha approvato un decreto-legge
che contiene delle proroghe, fra cui anche quella che sposta il paga-
mento dell’'oblazione dal 15 al 31 dicembre 1994.

Noi riteniamo che per una questione di certezza del diritto da parte
del cittadino, affinché quest'ultimo sia posto nelle condizioni di avere
un quadro normativo certo e definito, per poter adempiere al suo do-
vere, e ciog di poter richiedere la sanatoria se 'abuso edilizio commesso
rientra nei casi previsti dalla legge, siano necessarie ulteriori proroghe.
Cid & possibile spostando il termine di cui al comma 6, primo periodo,
dell'articolo 35 del disegno di legge n. 1158, e stabilire che, in Iuogo
della somma residua, il triplo della differenza tra la somma dovuta e
quella versata deve essere corrisposta in umica soluzione «entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge». In tal senso,
abbiamo presentato una serie di emendamenti che vanno tutti in questa
direzione.

Colgo T'occasione per aggiungere alcune considerazioni sulla que-
stione dei 750 metri cubi, perche alcuni colleghi stanno facendo finta
di dimenticare quanto & accaduto in sede di 13* Commissione per-
manente e cosa & stato scritto sui giornali fin dall'emanazione del
primo decreto-legge, e quindi quale & stato I'intendimento del Governo
fin dallinizio. Alcuni organi di informazione, tra cui Rai 3, hanno
annunciato come un fatto nuovo la circostanza che si pud chiedere
una concessione edilizia in sanatoria se vi & stato un aumento di
cubatura superiore a 750 metri cubi, ma cosi non & Infatti, fin
dallemanazione del primo decreto-legge era ben chiaro che, mentre
per le nuove costruzioni vi era — come vi & tuttora ~ il limite dei
750 metri cubi, per gli ampliamenti questo limite non era previsto,
come non lo &, facendosi riferimento al 30 per cento di ampliamento.
In un decreto-legge successivo di reiterazione del primo, venne poi
introdotto un «ovvero, a prescindere dalla volumetria iniziale, co-
mungue non superiore a 750 metri cubi» per avere riguardo ad un'aitra .
fattispecie, cio2 alle costruzioni ad esempio di 50 metri cubi, che
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non potevano essere ampliate oltre il 30 per cento, come sanatoria.
Per evitare questa ingiustizia, fu prevista tale aggiunta:

Il quadro normativo & certo e guesto Governo, rispetto a quelli pre-
cedenti — e mi meraviglio che un collega della ex Democrazia cristiana
venga qui a criticare —, ha fatto qualcosa di diverso e di migliore. Infatti,
il primo condono non poneva altro limite che quello dei 750 metri cubi
per gli sconti per la prima casa ma per la sanatoria delle opere abusive
non poneva limiti di metri cubi o di metri quadri. Questo Governo, per
le nuove costruzioni, ha inserito il limite di 750 metri cubi. E bene che
tutti ce lo mettiamo in mente, dandogliene atto, senza fare discorsi che
vanno in direzione contraria.

Prendo atto della disponibilita, che ho rilevato anche in altre sedi,
da parte del Governo a recepire ulteriori modifiche per le scadenze dei
termini previsti dagli emendamenti presentati da me e dagli altri colle-
ghi del Gruppo Alleanza nazionale-MSI. Nel contempo, invito i colleghi
degli altri Gruppi a votare favorevolmente i nostri emendamenti. (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI. Congratulazioni).

NAPOLI Signor Presidente, prima di illustrare l'emendamento
35.552, vorrei apporre la mia firma e quella di altri colleghi del mio
Gruppo agli emendamenti 35.519, 35.520, 35.522 e 35.525, presentati
dal senatore Specchia.

PRESIDENTE. Cid sara possibile se il senatore Specchia lo con-
sentira,

SPECCHIA. Si, signor Presidente, lo consento.

NAPOLI. L'emendamento 35.552, da me presentato insieme ad altri
colleghi, parte da una considerazione relativa a quanto approvato nel te-
sto licenziato dalla Camera dei deputati in cui al comma 9, trasformato
poi nel testo proposto dalla Commissione in comma 14, si prevedeva;
«Per le opere realizzate al fine di ovviare a situazioni di estremo disagio
abitativo, la misura dell’'oblazione e degli oneri concessori & ridotta per-
centualmente in relazione ai limiti, alla tipologia del reddito e all'ubica-
zione delle stesse opere secondo quanto previsto dalla tabella D allegata
alla presente legge».

Dagli atti della Commissione si rileva che, su proposta — e la cosa ci
meraviglia — del PDS, venivano eliminate le parole: «e degli oneri con-
cessori». Sembra strano in quanto questo veniva riferito a situazioni di
estremo disagio abitativo. Pertanto, abbiamo ritenuto di riproporre il te-
sto originario, cosi come licenziato dalla Camera, aggiungendo dopo le
parole: «la misura dell'oblazione», le parole: «¢ degli oneri concessori»,
giustificandolo, peraltro, con le motivazioni che abbiamo innanzi
esposto,

D'ALL Signor Presidente, 'emendamento 35.555 si riferisce ai casi
in cui le regioni non abbiano provveduto ad estendere i piani ai sensi
della legge del 1986, pil1 nota come legge Galasso. Tale normativa preve-
deva che, entro sei mesi dalla sua entrata in vigore, le regioni procedes-
sero a redigere piani paesaggistici. In moltissime regioni ¢id non & stato
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fatto e rende quasi impraticabile la possibilita di effettuare il condono,
pertanto proponge che anche in quei casi si possa derogare, data l'ina-
dempienza degli enti regionali.

1l secondo periodo dell'emendamento non ha carattere dispositivo,
ma di indirizzo politico, nel senso che vi sono alcune regioni che hanno
un’altra normativa, essa pure molto vincolistica per alcuni aspetti. Si in-
dica alle regioni che la volonta del Parlamento & diretta alla possibilita
di deroga anche di quei vincoli che, peraltro, sono stati disattesi in ma-
niera larghissima. In tal modo si aprirebbe la possibilita di condono a
molti altri cittadini.

L'emendamento 35.554 pone i cittadini che abitano nelle regioni a
statuto speciale nella possibilita di avere la certezza del condono, ferma
restando la potesta delle regioni a statuto speciale di apportare le modi-
fiche che spettano alla loro autonomia, salvo che per 'oblazione princi-
pale ed i termini di versamento della stessa.

PERLINGIERI. L'emendamento 35.536 & simile all'emendamento
35.555 presentato dai senatori D'Ali, Ventucci e Pepe.

Una parte consistente del territorio nazionale, almeno un terzo del
territorio della provincia di Napoli e V'intero territorio di altri 40 comuni
delle restanti 4 provincie della Campania, ¢ soggetto al vincolo di inedi-
ficabilita stabilito dalla legge n. 431 del 1985.

In altri termini, da quasi 10 anni in questi vastissimi territori, gene-
ricamente individuati, & vigente detto vincolo a causa dell'inerzia delle
regioni e, dal primo gennaio 1987, per mancato intervento sostitutivo da
parte del Ministero dei beni culturali. In conseguenza si & creata una si-
tuazione di grave incertezza giuridica sulla disciplina vigente in detti
territori.

La giurisprudenza amministrativa e la dottrina sono divise sul pro-
blema dell'attuale efficacia del vincolo di inedificabilita. Da una parte si
sostiene che detto vincolo & scaduto il 31 dicembre 1986 da un'altra il
vincolo si considera vigente a tempo indeterminato, ciog fino a quando
regione ¢ Ministero avranno adempiuto al loro obbligo di formazione
dei piani paesistici.

Anche pelle varie istruzioni ministeriali-in materia si ritrovano in-
terpretazioni contrastanti sul problema in questione. La stessa avvoca-
tura dello Stato sostiene che ormai il vincolo non ¢ assoluto, ma che oc-
correrebbe verificare caso per caso l'opportunitd della sua applicazione.

Tale grave situazione di incertezza del diritto renderebbe senz'altro
problematica l'applicazione del nuovo condono edilizio per tutte le
opere abusive realizzate dal 1985 in poi nelle zone soggette a detto vin-
colo, tenendo conto inoltre che l'articolo 33 della legge n. 47 del 1985
esclude la possibilita della sanatoria per le opere realizzate su zone sog-
gette a vincoli di inedificabilita assoluta dopo l'imposizione del vincolo.

L’emendamento presentato risulta necessario perche permette di eli-
minare l'attuale situazione di grave incertezza nell'applicazione del
nuovo condono, nonché di evitare l'assurda discriminazione che si
avrebbe per tanti cittadini dovuta all'esclusione della possibilita di con-
dono in cosl vasti territori. Ad esempio, si potrebbe sostenere I'inammis-
sibilita del condono anche per piccolissimi abusi in interi territori co-
munali, mentre sarebbe possibile il condono in zone di notevole pregio
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ambientale o storico artistico, ma non soggette al vincolo della legge
n. 431 del 1985. '

In ogni caso 'emendamento proposto non pregiudicherebbe la giu-
sta esigenza di tutela paesistica in quanto, restando il vincolo paesistico
generico sui detti territori, la concessione in sanatoria sarebbe sempre
subordinata all'autorizzazione paesistica ex articolo 7 della legge n. 1497
del 1939 e quindi soggetta al controllo ministeriale ex articolo 1 della
legge n. 431 del 1985, che consentirebbe al Ministero di annullare le au-
torizzazioni medesime ove risultasse gravemente pregiudicato l'aspetto
esteriore della localita.

RONCHL. Signor Presidente, se possibile, vorrei aggiungere una pre-
cisazione alla fine dellemendamento 35.515, da me presentato che ri-
guarda la repressione piu incisiva del futuro abusivismo. Dalla lettura
dovrebbe risultare ovvio, ma vorrei aggiungere espressamente la se-
guente specificazione: «21-novies. — Le disposizioni di cui ai precedenti
commi da 21-ter a 21-octies si applicano ai manufatti abusivi realizzati
successivamente al 31 dicembre 1993».

PRESIDENTE. §i tratta semplicemente di una precisazione, non di
una modifica, e quindi la Presidenza ne prendera sicuramente nota.

RONCHI. Nella prima parte dellemendamento c’2 la regolamenta-
zione dell'abusivismo e ritengo opportuno specificare questo chiari-
mento alla fine.

Per quanto riguarda il merito, 'emendamento si illustra sostanzial-
mente da s¢. E necessario comprendere i motivi per i quali la repres-
sione dell’abusivismo di cui alia legge n. 47 del 1985 non abbia funzio-
nato. E poiche ogni sanatoria rappresenta un incentivo all'abusivismo, a
maggior ragione nel momento in cui. si sana quello esistente col mecca-
nismo dell'oblazione, occorre prevedere contestualmente, come minimo,
delle norme che in maniera dura ed efficace reprimano e prevengano
questo fenomeno.

In riferimento poi all'intervento del collega Perlingieri sull'emenda-
mento 35,536, vorrei rilevare che il vincolo di inedificabilita della legge
Galasso non & in questo caso — a mio avviso purtroppo - un vincolo as-
soluto, Semplicemente, come il collega ricordava, anche per quanto ri-
guarda il divieto transitorio di edificare & richiesto obligatoriamente il
parere dell’autoritd competente. Quindi, sarebbe irragionevole non pre-
vedere per il piccolo abuso ininfluente la concessione delia sanatoria, se
davvero si tratta di un abuso di tale entitid. Perd, se noi accettiamo di
sopprimere il divieto transitorio di edificare anche nelle zone protette, ci
esponiamo al forte rischio che un piccolo caso giustificabile scateni una
possibilitd di danneggiare gravemente o di non ripristinare le condizioni
esistenti in zone di interesse paesaggistica. Credo che vi sia quindi qual-
che difficolta nell’applicazione della normativa, ma il danno che si pro-
durrebbe con lapprovazione del testo proposto dal Governo sicura-
mente & maggiore dei vantaggi proposti.

RECCIA. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RECCIA. Signor Presidente, vorrei chiedere che venga apposta la
mia firma a tutti gli emendamenti che recano come primo firmatario il
senatore Specchia ed agli emendamenti 35.555, dei senatori D’All ed al-
tri, e 35.536 dei senatori Perlingeri ed altri.

PRESIDENTE. Senatore Reccia, la Presidenza. ne ha senz'altro

presc nota.
Invito il relatore ¢ il rappresentante del Governo a pronunciarsi su-
gli emendamenti in esame.

PALOMBI, relatore. Signor Presidente, preferirei esprimere il parere
all'atto della votazione. Le norme sono un po’ complesse e quindi riter-
rei pilt opportuno esprimere il parere prima di votare ciascun emenda-
mento.

PRESIDENTE. Capisco le sue ragioni e quindi i pareri verranno
espressi al momento della votazione. Rinvio il seguito della discussione
alla prossima seduta.

Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

MANIERI, segretario, da annunzio delle interrogaziont pervenute alla
Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta
odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di sabato 17 dicembre 1994

PRESIDENTE. 1l Senato tornerad a riunirsi domani, sabato 17 di-
cembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

1. Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158)
(Approvato dalla Camera dei deputati) (Allegato alla manovra finan-
ziaria) (Voto finale con la presenza del numero legale).

2. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) (Approvate dalla
Camera dei deputati) (Voto finale con la presenza del numero
legale).

3. Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995
¢ bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997 (1163) (Approvato
dalla Camera dei deputati} (Voto finale con la presenza del numero
legale).
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11, Discussione del documento:

Domanda di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell’'ar-
ticolo 96 della Costituzione nei confronti del senatore Nicola Man-
cino, nella sua qualita di Ministro dell'interno pro tempore, nonche
dei dottori Angelo Finocchiaro e Alessandro Voci per il reato di cui
agli articoli 81, capoversa, 110, 61, numero 9, e 378 del codice pe-
nale (Doc. IV-bis, n. 8) (Voto con la presenza del numero legale).

La seduta & tolta {ore 21,25).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentiare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'’Assemblea
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Allegato alla seduta n, 97

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

| voraziomE | | RISULTATO 1 i

| | OGGETTO | {BarTo}
} Wum.) Tipo| |Bre.|vot. |Ast. |Fav. |Cont. |Magg. | |
| | | TR N N U A I |
foor |NoM. |Disegno di legge n.1156 (Collegato alla manovra floanzia- | z2if 220] 27| 138| 55 | 11t |apeR.|

| | |ria. Emendamento 28.514 Nuovo testa (Peruzzotti) | | ! | | | |
| | i I | 1 ! [ |
jooz {NoM. |Disegno di legge n.1158 (Collegato alla manovra finanzia- | 228| 2251 7| 158| 60 | 113 |
| | |rla. Emendamento 30.500 (D*Ippolito Vitala) | i | | 1 I !

] I } O S I A |

[oo3 {moM. |Doc. Iv-bis, n. 7 (De Mita) Conclusionl della Giunta contra-| 252f 251 17| 159| 75 | 13 |mESP.

{ | |rie all‘autorizzazicne a procaedere | { i | | ! i

! I i i | !

= Voto favorevole (in votazione palesa)

= Voto contrario {in votazicne palesae)

= Partecipazlone al voto (in votazione segreta)
Astensione

= Senatore lnh congedc o missicne

W x> N
It

= Presidente di turno

- La votazioni annullate @ quelle in cui o' mancato il numero legale Non sonc riportate

- O0gni singolc elence contiene fino a 23 votazioni

= Agli elenchi e' premessa un indice che riporta il numero, il tipe, l'oggetto, il rlsultato
1'asito di ogni singola votazlone



XI - Legislatura
16 DicEMBRE 1994

- 106 -

Senaro della Repubblica

AsSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

97+ SEDUTA (pomerid.)

3

Totale votazioni

{P)=Presidente

{V)=votants

{M)=Cong./Miss.

{C)sContraric {A}=Astenuto

{F}~Favorevole

Votazioni dal n. 001 al N. 003

I
|
I
“ |
_ I
I || |
_ o T I I I O I I R O P e e e e
i T T T T O A A I
T S T T T N e e H A
s S O T T T S O v
N N O T T T v T e s N I
N O N T T T T T T OV N N O s
I T T e A e s
N T N T T T T T O U O oo
IS 2 I A o N s S
A T T T T T T T N e o N O s N o
I T T T T T N e O o o
I T T T T T T o e
A O A T T T T T T
R S T T T T T T U T M A o
? o T I de Jo da m o la Ja | e do ln lo lu_ln b o o Jo ln le el Ju lo fo b 1 lu lu |
SO P P PO O O S P S P P S O S 0 P A
[ 17 o o te fo fa I o du 1 o lo Ju_le | S O O O O T W ™ ™ (T 0 S O YW O
5 8 )
5 o 2 £
B m 5 | o g lo |2 g g 13 E
[=] = = o La) [ o
2k mmmwommmmmmmm BB EEELELEL
: m;mfjImxmmmmlmlmmmmmmmmiwm
SEEFEE R imwmmmmmmm
S 708 5 05 BB 30503 023 0% 8 5 5 B B ME A s lE B B KRR E




{P)=presidente

XI Legislatura

16 DicEMBRE 1994

(V)=vorante

- 107 -
f{M)=Cong . /Mias.

(A)=Astenuto

N T T T 2 O T o

A T O Ty S
T A e o A
N O O T e Y I O O
T T T T o D A
1 T I I

S N IO T A O T O A Y O I
I T T O O I
S T T O O M T O A T O I
oo T T T O A A B A I A
2 T T T A P T A I
S T T O O M O T O I I
O T T 1 T A s
e N T T O O N T v I
I I I O T T T T Y Y T
S I T T T O O A O
: T T T O T T
T T T T T I A
T O I A O O
A T T Y A T o
P P O P P P P T T T P O O O I O O P O P T O M P P P
T O T P T PO O T T T T P O PO T PO P I O M P
T P T T o T o T o T P T PO IO PO P PSS P P S PO O P

Senato della Repubblica

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

97 Seputa (powterid.)

3

Totala votazionl

(C)=Contrario

{F)=Favoerevole

NOMINATIVO

BOROLI SILVANO
BOSCQ RINALDO
BOSO ERMINIO ENZO

BRICCARELLO GIOVANNA
BRIENZA GIUSEFPE

BRAMBILLA GIORGIO
BRATINA DICDATO

BRIGANDI'* MATTEC
BRUGNETTINI MASSIMO

BRUTTI MASSIMO

BUCCI MICHELE ARCANGELO

BUCCIARELLI ANNA MARIA

BUCCIERD ETTORE

BUSNELLI ERMINIO

CAMO GIUSEPPE

CAMPQ GIOVANNI

CAMPUS GIANVITTORIO

CANGELOSI PIETRD

CAPONE ALFONSO

CAPONI LEONARDO
|CAPPRLLI SERGIC
CARCARING ANTONIO
CARELLA FRANCESCO
CARNQVALI GIANLUIGI
CARPENEDO DIEGO
GARPINELLI CARLO
CASADEI MONTI PLERPAOLO
CASILLO FRANCESCO

| CARINI TVALDOQ




Senato della Repubblica - 108 - XII Legislatura

97+ Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 DicemBrRE 1994
Totale votazioni i
{F)=Favorevale {Cy=Contrarioc {A) sAstanuto (M)}=Cong./Miss. (V) =Votarmte (P)=Presideats
1 . Votazioni dal n. 00: al N. 003
NOMINATIVO

-
)
[t

CASTELLANT PIERLUIGL

|
"
|

CAVAZZUTI FILIPPO

=
°
|

|CAVITELLI GIQRGIO

I
—l-
|
N Y O
I
1
!
|

)

CECCATC GIUSEFPE

o
|

]
_l_
|
-
|
1
|
I
i

_l

|
)

CHERCHI SALVATORE

CICNI GRAZIANO

o
|
7

CONTESTARILE DOMENICC

o
]

COPERCINI PIERLUIGI

"
wa A
°

°l
"l
I

CORASANITI ALDO

| CORMEGNA GILBERTO

o
N
"

CORRAC LUDOVICO

I
|
|
|
|
|
|
I

]
|
|

7]
|
|
|
|
|
1
t
|
|

(23
|

< 4
|
=

CORSI ZEFFIRELLI GIAN FRA

"
=

CORVINRO MICHELE

il

COSSIGA FRANCESCQ

COVIELLC ROMUALDO

i
I
I

=l

COZZOLING CARMINE

2
|
|
I
|
|
|
|
|
_
l
|
_
|
|
a
|
:
|
I
|
|

"
|
|

CRESCENZ IO MARIO

!
I
I
I
I
I
|
I
|

°|
|

CRIPPA AURELIO GIUSEPPE

[
I
I
I
I
I
I
[
I

CUFFARQD ANTONIKO

i
Lo}

I
|
!
]
|
|
|
I
!
I

CURTC EUPREPIQ

=

CUSIMANO VITO

il

|
~5i

d
|
T

| CUSUMANG STEFANO

i

| D*ALESSANDRG PRISCC FRANC
|

{D*ALT" ANTONIO

]

|DANIELE GALDI MARIA GRAZI

|
|

"
|
|

!
|
|

|DARIELI PACLO

"
™

>t

{DEBENEDETTI FRANCO

|DE CORATG RICCARDG
|

| DEGAUDENZ ALDO

|
N

|
"

|DE GUIDI GUIDG CESARE

"

_______.______':‘,l__._._____.___
________.______FI__ PR SR .

| DELFINO TERESIO

"

|

| DELL 'UOMO BIAGIO AFTONIO

™




Senato della Repubblica - 109 -

XII Legislatura
16 DicEMBRE 1994

97+ Seputa (pormerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOQGRAFICO

Totale votazioni 3

(F)sFavorevole [C)=Contrario (A)=Astanuto {#)=Cong./Mins. {¥)=Votante (P)»Presidente
! Votazioni dal n. 001 al N. 003
NOMINATIVO ]
1] 2] 3 1171 3 |
S O N N T T U R N O OO N O S O A O
DE LUCA MICHELE 1 iF {c I | %
| S Y O N RO T U Y N OO Y O O OO T O
DE MARTINO GUIDO F|FIF ) i i
I SR RN R UV O SN Y Y O N SO PO
| BE NOTARIS FRANCESCO FIF - f | ’l
{ Y N A A N S Y OO Y S OO S N O N O
|DE PAOrI ELIDIO ¢ jc|e _ } !
DIANA LINO li_p_F'_______———___"___m_i——'_
! U U O Y Y O O O O
OT BELLA SAVERIO S[F [F | % {
! [ | JUNNY RN JUUR RN U SO NN JRUUY VRN OO VRN Y IO DN Y O
DI BENEDETTG DORIANO FIF |F - {

DI MAID BRUNO

DIONISI ANGELO

DI ORIO FERDINANDO

D*IPPOLITC VITALE IDA

DOLAZZA MASSIMO

DONISE EUGENIO MARIO

DOPPIC GIUSEFPE

DUJANY CESARE

ELLERO RENATC

FABRIS GIOVANNI

" | FAGNI EDDA

FALOMI ANTONIO

FALQUI ENRICO

FANTE FRANCO

| FARDIN GIANNI

FAVILLA MAURO

| FERRART FRANCESCO

| FERRART XARL

| FIEROTTI MICHELE
§

|FISICHELLA BOMENICO

| FLORING MICEELE

| FOLLONT GIAN GUIDG

{Fonmz«mx PIETRD

| FORCIERE GIQVANNI LORENZO
[

| FRIGERIC MAURILIO
|

m @ o o

{
|

EENEREE
|
& A

i

il s

N

01 :ll 'dl

N

(e T T A
™

|

'ldi ’I "II

“‘I

wCE

Il

ﬂl ’l'll ’U{

i




Senato della Repubblica - 110 - XIT Legislatura

97 Seputa (ponrerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO "~ 16 DicemBrE 1994

Totale votazioni a

(F}=Favorevole . {¢)»Contraric (A)=Astenuto (M) =Cong .nuu.' (V)=Vaotanta ) (Py=Presidente

Votazioni dal n. 001 al N. 003 : E |
NOMINAEIVO - .

i

FRONZUTI GIUSEPPE F

ot

GALLO DOMENICO

N

GALLOTTI PIER GIORGIQ

=

°
"

GANDINI GICGRGIO

i

GARATTI LUCIANO

|
2

=
x

GAROFALD CARMINE N

GEI GIOVANKI ¥

|
|
|
|
|
{
|
|
T
!
|
|
|
|
|
]
|
|
|
|
|

GERMANA' BASILIC F

|

!
|
|
|
I
I
I
!
I
|
[
|
{
|
J
!
|
!
!
!
{

)

GIBERTONT PAGLO ¥

°l
)

GTCVANELLI FAUSTO z

|
")

GREGORELLI ALDO Fy

|
=l

GRILLO LUIGI ¥

I
I
N
_
i
[
|
I
I
}
|
|
!
|
}
|
|
I
|
!
|

N

| GRIPPALDI GIUSEPPE ROBERT 2

I
I
|
i
I
{
I
!
!

GRUGSSO VITO X|F

|

|

GUALTIERI LIBERD

GUARRA ANTONIO

)

GUBBINT CARLO I

1

GUERZONI LUCIANO F

m

GUGLIERT ANDREA

IMPOSTMATO FERDIRANDG FIF (& i

LADU SALVATORE A|F|F

|
LAFORGIA PIETRO LEONIDA ¢ |F

||
LA LOGGIA ENRICO IF jc |F
|

!
LARIZZA ROCCO F|F |F

LA RUSSA VINCENZG F|F|F

LASAGNA ROBERTC

I
! I
| |
! |
[F i i
S U N N O R Y N OO O O N SN S N O O O
LAURTA MICHELE Y IFF 15‘ % { 1! ; I } |i | !
| IAURTCELEA ANGELD T o e e R I R
Y TN U N O N TN O U U O O S O O
LAVAGNINI SEVERIFO VEY T P [ 11 | I
S R T T JUNN N DN UV U OO NN N T NN T T O N O O M
| TEGNE GIOVANNI TR 1 b | 1
i U R R JUU J JNO TO  OY T
|LIsT Anrowio FLIFL T 17| F i | bl
A e
| FOMBARDI-CERRT GIAN LUIGT IFlclc |t 17| 2 T I T I A A | Il
| b 11 R TN T O O O P } 1

g U JUNHERS AUV [V U DU SUUi UN DU, DUwei) SV S SSROR D DU P



Senato della Repubblica ~ {11 - X! Legislatura

97* Seputa (pormerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 DicemBRE 1994

Totale votaziomi 3

(F)=Favorsvole (C)=Contrario (A)*Astaputo {M)=Cong./Miae. (V)=Votanta (P)=Presidente

o
i)
™

MAGRIS CLAUDIOC

MATORCA VINCEWZO

| 1 : Votazioni dal n. 001 al N. 003 )
| HOMINATIVO |
| 1] 2] 3] | ' 1T1
| SN N O U O Y U Y S O N OO T YO O O
| LONDEI GIORGIO A|F | | |
| SN U R T U O U N O N Y U NV O N N Y O U
| LORENZI LUCIANO Flc| | i
f | i | S I
|LORETO ROCCO VITO clEIF " I | |
SR NN OO T N NN U N T NN U T TNV N TN OO T TN N N
LORUSSO ANTORIO FIF|F ] |
| U S Y N TN O N N SN U SN S S W S A
LUBRANC DI RICCO GIOVANNI lcjF JF ) | {
| S SO N OO U N U NN TN U Y U N N
MACERATINI GIULIO F | | 1] I |
U N N N N YO Y UG TN O Y Y O N N O W O
MAFFINI ITALICO F [c jc | [ i
R N Y O R O YO N N N O Y Y O W I
MAGLIOCCHETTI BRUNO F c | i |
| — N R RN SN R SN
MAGLIOZZI ERASMO F c |
|
)
|
|
|

"u‘ 'nl
S s S
o n

MANARA ELIA

MANCINO NICOLA

=
|
|

MANCONI LUIGI

"

MANFROI DOMATG

|
|
il

MANIERI MARIA ROSARIA

MANIS ADOLFO

|
|
"

MANTOVANI SILVIO

|
|

|
|
I
I
I
|
!
I
|
I
1
[
|
|
I
I
I
I
I
|

—_— _.-___-_*___-—.;l_—__._‘—.__._‘.__._.._

MANZI LUCIANO

MARCHETTI FAUSTO c |F.

]

N

]

|

|

|

!

I

]

i

|

i

|
|

i

|

|

!

[
T

i

J
I
I
I
I
I
|
I
I
|
[
|
I
I
I
I
I
I
I

| MARCHINI CORIRTO

"
!
°|
-

I
I
I
I
I
f
I
|

MARINETLI FERDINANDO FRERTE

|
I
I
I
[
I
|

MARTELLI VALENTINO

MASIERQ MARID

I
!
|
|
]
|
MARINI CESARE ciF|F |
|
|
|
I
MASULLGO ALDC }
{

MATTEJA BRUNC

MEDURI RENATO

MEKSORIO CARMINE

|MERIGLIANG LUGIANO
|

|MICELE SILVANO

i

|MIGONE GIAN GIACOMO iF

I
{
|
1
|
-
L
]
L
-
)
!
|
|
|
-
-
!




Senato della Repubblica

Xl Legislatura

97+ SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 DicEMBRE 1994

Totale votazioni & 23

(Fi=Favorevole (C)=Contraric

(A)=Astenuto (M}=Cong./Miss.

{P)=Pzesidente

!

NOMIBATIVO

- Votazioni dal n. 001 al N. 003

"t

MININNI-JANNUZZI GIUSEPPE

MISSERVILLE ROMANO

|

MODOLO MARIA ANTONIA

|

MOLIRARI MAFALDA

"

MOLTISANTI MARISA

=

MONGIELLO GIOVANNI

|

MONTELEONE ANTONINO

|

MORANDO ANTONIO ENRICO

i
"

MULAS GIUSEPPE

|
2

NAFQOLI ROBERTO

|

NATALT LUICI

"

NISTICO' GIUSEPPE

"

ORLANDO ANGELO ILARIC

|

PACE LODQVICO

"
|

PAGANO MARTA GFAZIA

PAGLIARINI GIANCARLO

al

PAINI GIANPACLO

|

PALOMBI MASSIMC

7|

PALUMBO ANIELLO

PAPPALARDD FERDINANDC

PAROLA VITTORIO

|

| PASQUING GIANFRANCO

i

PEDRAZZINI CELESTINO

"

PEDRIZZI RICCARDO

|

PELELLA ENRICO

™

PELLEGRINO GIOQVANNI

>

| PELLITTERI GIOACCHING

|

=

|PERPE LUIGI -

{PERIN VALENTINO

=

| PERLINGIERT PIETRO

| PRRUZZOTTT LUIGI

!

| PETRICCA GIANFRANCO

—




XiI Legislatura

- 113 -

Senato della Repubblica

16 Dicemere 1994

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

97 SebutA {pomerid.)

3

Totale votaziouni

’ (P)ﬁ!rﬁid«nu

{M)=Cong./Miss.

(V)=Votante

(A}=Astenuto

‘(C)=Contrario

(F)~Favorevole

b e

T T T T T T T T T T T v T T o
O T T T I T O T T O T T A I D I I I I e e e
I O T T T o O O O O O
O T T O O O R O I I A I e e e
T T e o T I O O O O R
T T T T T T T T T T I O O
- S I T T T T T U T T I I
o I S T I T T T T T s v s s T N O
S T T T O e O I
S I TR T T T T e o
S T T T T T T T T O O I O e
o T T T T T T T
I R T T T T N T T T T I O O R
e S O T T Tt A
T L T L T T
-3 I O T T T T O O
R e T e
I AN S N OO N S U N S T R T T T e S O T O O N
NN
T I T T T
® e | e fw e o | tw o lx lo lx ln lo Iz la o fw fo | fm fo_lu ln bn o { ln o lo_le w |
S T P PO O TP P T P OO O O T M T T T T T Y P N T T R Y e
1 do o T o T fu o 1 Tme doe loe T2 to 1 o Joe lo 01l fo fme | lu fw o | fu | o fo e |
e LR . B g
PR mm g mmmm . : : s
[ Gpm H n
ANt R R N
1111111131111 i 1111l
EEEEGEEBEREERE B EEBE s E B R B @I ERA




Senato della Repubblica - 114 - XII Legislatura

97 SEDUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 Dicemere 1994

. Totale vorazioni 3

(¥)~Favorevole (C}=Concrario (A)*Astenuto {M)=Cong./Uiss. (V)wotante * fP)y=Prasidante

T Votazioni dal n. 00 al N. 003
NOMINATIVO ;

[
[X]

|
|
I S e I

SARTCRI MARIA ANTONIETTA

SCAGLIONE MASSIMO

=
S
")

|
|
e,

| SCAGLICSO coSIMO
f

|
e,
i

SCALONE FILIPPQ ALBERTO

°|
L.

SCIVOLETTO CONCETTO

|
[

SCOGNAMIGLIO PASINI CARLO P

SCOPELLITI FRANCESCA

¢ ]
)
™

SCRIVANI OSVALDO ITiF

SECCHI CARLO

>t

SELLYTTI MICHRELE

o

SENESE SALVATORE

A

SERRA, ENRICO € ¢

™

SERRI RINOQ

i
7

SICA VINCENZO

SIGNORELL! FERDINANDO . iF |t |

STLIQUINT MARIA GRAZIA F—_g.""""‘——'—“—-*-vu—-——-——...—__.\!_.._g
SWURACLIA CARLO »—i—m—_——___“_—_—*—“-_ml_—l*'“_
SPECCHIA GIUSEPDE 'F—i.—?"—*—"-—*—-—-—-—-————l—-«——-.-—i_.._}_____
SPERONI FRANCESCO ENRICO i—r}i———i-——*iﬁ—_-w'—“_*——“___h—

SPISANI GIANFRANCO . \F|FF

STAGLIENC MARCELLO

STAGANO CORRADC

STANZANI GHEDINI SERGIO A

STEFANI STEFANO

TABLARINI FRANCESCO

{ TAMPONI PIETRO
|

| TERRACINI GIVLIOC MARID

TEAZI 3ILVESTRO

THALER AUSSERHOFER HELGA

TORLONTANC GLAUCO

|
{TRIPODT GIROLAMD

|
!
!
I
|
]
|
I
[
|
!
SURTAN ENRICO FIF |F
!
J
|
]
|
I
|
|
|
|
|
{
|
!
|




Senato della Repubblica

- 115 -

XII Legislatura

97* SEpuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

16 DICE‘MBRE. 1994

Totale votazionld 3

{F)}=Favorevola (C)=Contrario

(A)=Astenuto {M)=Cong./Miss.

(Vi=votante

v

{P)=Presidente

NOMINATIVO

—4

Votazioni dal n.

001 al N.

003 .

b
[R———
X

s

VALIANI LEO

=

[
|
|
|
JTURINI GIUSEPPR
|
|
i
| VALLETTA ANTONINO
|

|

VENTUCCL COSIMO

9

VEVARTE SCIOLETTI MARIA

|

VIGEVANI FAUSTO

|

VILLONE MASSIMO

VISENTIN ROBERTC

N

VISENTINI BRUNO

|
|

VOZZI ANTONIO

I

.|

WILDE MASSIMO

7
2
°l

XIUME' GIOMBATTISTA .

5
7
)

ZACCAGNA GICVANNI

o
Kl

ZANOLETTI TOMASC

"

ZECCHINO ORTENSIC

™

T

bl

Il |
!
l

l
|
|
|
l
|
|
|
|
|
|
R ) Y
r

|




Senaro della Repubblica - 116 - XII Legislatura

97 SepuUTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 16 DicemBre 1994

Disegni di legge, annunzio di presentazione
Sono stati presentati i seguenti disegni di legpe d'iniziativa dei
senatori:

DaNIELL. - «Nuove norme per una politica della popolaziones
(1220);

Reccia e Narall, — «Modifiche allarticolo 16 della legge 8 giugno
1990, n. 142, in materia di revisione delle circoscrizioni provinciali e di
istituzione di nuove province» (1221);

WILDE, —~ «Soppressione delle commissioni di cui agli articoli 15, 16
e 17 della legge 11 giugno 1971, n. 426, all'articolo 4 della legge 28
marzo 1991, n. 112, all'articolo 6 della legge 25 agosto 1991, n. 287, ed
istituzione della Commissione consiliare comunale e della Commissione
consiliare regionale» (1222);

Reccia. — «Norme a tutela del patrimonio librario» (1223);

CusIMANO. ~ «Statalizzazione di Istituti musicali pareggiati» (1224),

Disegni di legge, assegnazione
Il seguente disegno di legge & stato deferito

—~ in sede referente:

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

«Conversione in legge del decreto-legge 15 dicembre 1994, n. 684,
recante differimento di termini per i versamenti relativi alla sanatoria
degli abusi edilizi e disposizioni per la funzionalita del Consorzio del ca-
nale navigabile Milano-Cremona-Po, nonché per la manutenzione stra-
dale del settore appenninico» (1225), previ pareri della 1°, della 5+, della
6 e della 8 Commissione permanente.

E stato inoltre deferito alla 1* Commissione permanente, ai sensi
dell’articolo 78, comma 3, del Regolamento.
Disegni di legge, apposizione di nuove firme
1l senatore Caddeo ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1200. ‘
Domande di autorizzazione a procedere in giudizio ai sensi dell’ar-
ticolo 96 della Costituzione, presentazione di relazioni

A nome della Giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari il
senatore Petricca ha presentato la relazione sulla domanda di autorizza-
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zione a procedere in giudizio ai sensi dell’articolo 96 della Costituzione
— per i reati di cui alla relazione del collegio per i reati ministeriali
presso il tribunale di Roma — nei confronti dgl senatore Nicola Mancino,
nella sua qualita di Ministro dell'interno pro-trempore, nonche dei dottori
Angelo Finocchiaro e Alessandro Voci (Doc. IV-bis, n. 8).

Interpellanze, apposizione di nuove firme

La senatrice Bettoni Brandani ha aggiunto la propria firma all'inter-
pellanza 2-00189, dei senatori Gualtieri ed altri.

Interrogazioni, apposizione di nuove firme

La senatrice Moltisanti ha aggiunto la propria firma alle interroga-
zioni 4-02608, del senatore Germana, e 4-02669, dei senatori Germana e
Lombardi-Cerri.

Interrogazioni

IMPOSIMATO, DE MARTINO Guido, ANGELONI, SCIVOLETTO,
DE PAOLI, CARPINELLI, STAJANO, ROGNONI, GIOVANELLI, DI
BELLA, CORVINO, PAGANO, GIBERTONI, PEDRAZZINI. - Al Ministro
dei trasporti e della navigazione. — Premesso che fin dall'8 novembre 1994
& stata presentata linterrogazione 3-00321 al Presidente del Consiglio
dei ministri e ai Ministri dell'interno, delle finanze, della difesa e dei la-
vori pubblici, che di seguito si riporta:

«Premesso:

che sembra sia in corso una profonda penetrazione della crimina-
lita organizzata di stampo mafioso nelle maggiori opere pubbliche che
stanno per essere realizzate in Campania, nel Lazio ed in Toscana, spe-
cie nel settore della viabilita e dei trasporti;

che tale infiltrazione si starebbe verificando sia attraverso im-
prese gestite direttamente dalla camorra attraverso prestanomi, sia at-
traverso imprese sane che vedono la partecipazione di camorristi;

che, in particolare, I'azione della camorra & particolarmente pene-
trante nel settore dei trasporti per guanto concerne la realizzazione
della linea di alta velocitd tra Napoli e Roma per la cui effettuazione
sono stati stanziati 5.500 miliardi;

che, infatti, la partita del movimento terra e della fornitura di cal-
cestruzzo sarebbe gia finita interamente nelle mani della camorra napo-
letana dell'area aversana con una prevalenza di imprese facenti capo a
Francesco Schiavone e a Carmine Alfierd; alcune delle imprese camorri-
stiche starebbero operando anche in Toscana;

che tutto questo produce l'effetto di creare un regime di mo-
nopolio controllato dalla camorra e dalle sue imprese e di sacrificare
in modo irreparabile, ancora una volta, gli interessi di imprese sane
della Campania, del Lazio e della Toscana che si vedono ingiustamente
estromesse dai lavori che si stanno realizzando sul loro territorio;
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che una delle imprese aggiudicatarie dei lavori sarebbe la ICLA,
che gia in passato si € vista aggiudicare lavori per importi di gran lunga
superiori ai prezzi di mercato;

che tutto guesto non pud sfuggire all’attenzione anzitutto del Mi-
nistro dei trasporti e, in secondo luogo, del Ministro dei lavort pubblici
per guanto concerne rispettivamente le opere ferroviarie e viarie;

che si sta, quindi, riproducendo una situazione per la quale la
maggioranza delle opere pubbliche, anziche consentire il rilancio delle
economie depresse del Centro-Sud, finisce per potenziare le gia potenti
imprese della camorra e della mafia creando le premesse per il dilagare
della violenza e della illegalita,

I'interrogante chiede di conoscere:

se i Ministri delle finanze, dellinterno e della difesa abbiano di-
sposto indagini sulle imprese o sui consorzi di imprese che hanno parte-
cipato alle gare di appalto per le opere pubbliche relative alla linea di
alta velocita, alla terza corsia dell’autostrada del Sole, allinterporto e
allo scalo merci di Maddaloni-Marcianise, alla linea ferroviaria alifana e
a tutte le altre opere pubbliche in corso di esecuzione in Campania, La-
zio e Toscana;

se, in particolare, la Guardia di finanza non ritenga di svolgere in-
dagini al fine di verificare se le imprese o i consorz di impresa aggiudi-
catari dei lavori siano in qualche modo controllate dalla criminalita or-
ganizzata di stampo mafioso e cid indipendentemente dalla mancanza
di procedimenti penali o di precedenti per quanto riguarda gli ammini-
stratori ed i sindaci delle imprese interessate;

se questa verifica possa essere fatta rapidamente senza che la rea-
lizzazione delle opere subisca ritardi di alcun genere ad evitare che an-
cora una volta la tutela della legalita e della imprenditoria sana si ri-
solva in una paralisi dei lavori pubblici»;

considerato:

che a tale interrogazione non & stata data alcuna risposta;

che nel frattempo il fenomeno dell'infiltrazione del crimine orga-
nizzato in molte opere pubbliche sembra essersi diffuso con enorme pe-
ricolositd senza che esso sia stato contrastato in alcun modo;

che insieme all'espansione della camorra si sono create le pre-
messe per la riproduzione del collegato fenomeno della corruzione che
viene attuata attraverso la categoria mai scomparsa degli intermediari
faccendieri, privi di qualunque ruclo tecnico e professionale e solamente
capaci di fare da rrait d'union tra esponenti politici, amministratori e
criminali; .

che & necessaria una sollecita indagine per accertare se nella rea-
lizzazione di alcune opere pubbliche, tra cui la TAV, ci siano infiltra-
zioni camorristiche,

gli interroganti chiedono di conoscere:

se nell'aggiudicazione degli appalti per V'esecuzione dei lavori
nella TAV siano state eseguite indagini sulle imprese o sui consorzi di
imprese che hanno partecipato alle gare;

se in particolare ci siano state operazioni di copertura di imprese
criminali attraverso imprese sane in crisi o interessate a realizzare pro-
fitti illeciti;
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quale sia l'elenco dei consorzi e delle imprese aggiudicatarie dei
lavori per la linea di alta velocita, con l'indicazione delle imprese subap-

paltatrici o comungue coinvolte nei lavori.
(3- 00393)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

CARELLA. - Ai Ministri dell'interno e dell'ambiente. — Premesso:

che «punta Pietre nere» costituisce l'affioramento geologico piu
antico del Gargano e rappresenta, per questo, una preziosita geomorfo-
logica e una valenza paesaggistica suggestiva;

che «punta Pietre nere» & conformata come uno scoglio a prote-
zione naturale contro linevitabile insabbiamento del canale Acquarotta
che permette gli scambi delle masse d'acqua tra il mare Adriatico ¢ la
laguna di Lesina e quindi ne determina la pescosita;

che durante i lavori in corso sul canale, normalmente previsti e
comunque soggetti ad autorizzazione, per il tratto che va dal ponte sul
canale verso la laguna, il materiale di risulta potrebbe essere stato river-
sato sull’affioramento roccioso;

che gia in precedenza su «Pietre nere» era stato accumulato mate-
riale inerte di scarto, volutamente per rendere possibili i lavori di asfalto
e per trasformare lo scoglio in molo;

che i lavori autorizzati per la sistemazione del canale sono affi-
dati, per l'esecuzione, dalla societd di progettazione Italimpianti alia
ditta Florio Floriano;

che VIstituto per lo sfruttamento biologico delle Jagune del CNR
di Lesina ha il compito di supervisionare i lavori di sistemazione del ca-
nale Acquarotta;

che il dottor Paclo Breber, primo ricercatore di detto Istituto, in
data 12 dicembre 1994 ha denunciato ai carabinieri di Lesina l'aggres-
sione da lui subita in data 17 ottobre 1994 da non meglio identificati
aggressori;

che il denunciante suppone che la causa dell'aggressione possa es-
sere stata I'avere scoperto I'esecuzione di lavori su tratti di canale non
previsti dal progetto Italimpianti;

che in data 4 novembre 1994 stessa sorte del dottor Paoclo Breber
ha rischiato la delegazione composta da rappresentanti del Ministero
dell'ambiente e dell'assessorato all'ambiente della regione Puglia, oltre
che dei consorzi di bonifica;

che la realizzazione di lavori non previsti nei progetti Italimpianti
& stata altresi registrata dai componenti di suddetta delegazione nelle
giuste relazioni dei rappresentanti del Ministero e della regione, redatte
per i competenti uffici al termine della visita;

che detti lavori «anomali» consistono nel banchinaggio del ca-
nale, nella realizzazione di moli, nel «prolungamento artificiale» dell’af-
fioramento «Pietre neres;

che di questa situazione & stata, con piit lettere-denuncia, interes-
sata la procura della Repubblica di Lucera, competente per territorio;

che intorno a questi lavori e a questa vicenda si sta registrando
una tensione ed evidenti problemi di ordine pubblico, che nascondono il
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disagio della categoria dei pescatori, frustrati dalla disinformazione e da
una cattiva gestione della risorsa pesca sia in mare che in laguna e che
per questultima i problemi sono ben pitl gravi;

che questi problemi di ordine pubblico potrebbero verificarsi an-
cora con rischio per i soggetti gia evidenziati e per I'esecuzione degli in-
terventi eventualmente necessari per riportare «punta Pietre nere» e il
canale Acquarotta alla condizione originaria,

si chiede di sapere:

quali lavori eseguiti sul canale Acquarotta abbiano la dovuta
progettazione;

se per alcuni di questi lavori la progettazione sia stata presentata
a interventi iniziati;

se per i progetti previsti sia stata chiesta 'autorizzazione necessa-
ria al Ministero delfambiente;

se non si ritenga necessario ordinare limmediato ripristino
dell'esistente per gli interventi non autorizzati;

se non sia altresi necessario intervenire preventivamente e garan-
tire comungue l'ordine pubblico per detti lavori di ripristino;

guali iniziative si intenda intraprendere per individuare gli even-
tuali responsabili che hanno permesso questa situazione illegittima non
intervenendo tempestivamente, ognuno per le proprie competenze.

(4-02685)

DE CORATO. - Al Ministro dell'interno. — In relazione al perdurare
della situazione di pericolo per la cittadinanza milanese nella zona di
corso Buenos Aires;

considerato:

che nella zona di Corso Buenos Aires a Milano nulla @ stato fatto
per far fronte allo spaccio di droga e alla microcriminalita;

che i cittadini e, in particolare, il coordinamento dei comitati mi-
lanesi hanno ripétutamente denunciato il grave clima di intimidazione e
di pericolo in cui sono stati costretti a vivere per la massiccia presenza
di spacciatori ed extracomunitari clandestini dediti alla microcrimina-
lita;

che il provvedimento di sospensione di trenta giorni del chiosco
di via Benedetto Marcello, angolo via Vitruvio, ¢ stato emesso dal que-
store di Milano il 17 agosto 1994 nel periodo delle vacanze e che per-
tanto al rientro la situazione & rimasta invariata,

si chiede di sapere:

come il Ministro in indirizzo intenda risolvere l'annosa que-
stione;

se non ritenga opportuno intervenire con una forte presenza delle
forze dell'ordine nella sopracitata zona a rischio;

se non ritenga opportuno intervenire per la chiusura definitiva di

quei chioschi notturni ricettacolo di malavita.
(4-02686)

PERIN. - Al Ministro degli affari esteri. — Premesso:
che gli esperti deli'Unitad tecnica centrale (UTC) della Direzione
generale per la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli affari
esteri non sono stati adeguatamente reinquadrati in occasione della sca-
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denza guadriennale dei loro contratti di lavoro e della valutazione delle
loro qualifiche, imposta d'urgenza dall’articolo 4 del decreto-legge 28 di-
cembre 1993, n. 543, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 feb-
braio 1994, n. 121;

che le principali disfunzioni dell'UTC della Direzione generale per
la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli affari esteri, concer-
nenti la progettazione, la redazione dei capitolati, la gestione dei con-
tratti, delle gare d'appalto, del contenzioso, eccetera, derivano soprat-
tutto dalla pessima utilizzazione degli esperti dellUTC;

che giunge voce che il 50 per cento di tali esperti sia stato utiliz-
zato per compiti che esulano dalle specifiche specializzazioni; per esem-
pio, sono stati assunti e utilizzati in qualita:

a) di agronomi persino laureati in scienze politiche, in biologia
€ in economia e commercio;

bj di specialisti di industria ed energia, vale a dire in ingegne-
ria sia industriale che delle fonti energetiche, alcuni laureati in biologia,
in chimica e in economia e commercio;

¢) di specialisti di comunicazioni e trasporti, vale a dire in in-
gegneria delle telecomunicazioni e delle infrastrutture dei trasporti, un
laureato in economia e commercio ed un non laureato;

d) di specialisti di idraulica alcuni laureati in geologia;

e} di specialisti di infrastrutture un laureato in geoclogia ed un
laureato all'estero con titolo dichiarato in Italia non equipollente, seb-
bene l'avviso di prova concorsuale richiedesse una valida laurea in infor-
matica o in elettronica;

f) di esperto di informatica un laureato in scienze politiche, no-
nostante che il bando di concorso richiedesse il possesso della laurea in
informatica o elettronica;

g) di tecnici interdisciplinari (di discipline non specificate)
quelli in possesso di una sola laurea, prevalentemente in filosofia, in
scienze politiche o in giurisprudenza, in economia e commercio;

che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo, nono-
stante lamentasse la carenza di esperti dell'UTC, ha ridotto l'organico
del personale, previsto in 120 unita, a sole 60, rifiutando di rinnovare il
contratio di lavoro a 18 esperti e preferendo utilizzare al loro posto una
ventina di quelli confermati per lo svolgimento di compiti diversi da
quelli per i quali erano stati assunti;

che il direttore generale per la cooperazione allo sviluppo, du-
rante l'audizione svoltasi presso la Commissione affari esteri del Senato,
ha lamentato la mancanza di economisti ed esperti legali nell'ambito
dellUTC;

che cid non corrisponde a verita, poiche I'UTC dispone di 6
esperti laureati in economia e commercio e di 7 esperti laureati in
scienze giuridiche;

che ogni iniziativa di cooperazione, in particolare il modello
programma-paese, richiede l'espletamento di una serie di funzioni
di valutazione, gestione e controllo che sono strettamente correlate
con quelle relative alla individuazione, formulazione e istruttoria e
che pertanto i compiti tecnici relativi allinterc ciclo del progetto
necessitano di essere espletati da un medesimo organismo, nel caso
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specifico dalll'UTC, secondo quanto stabilito dall’articolo 12 della legge
26 febbraio 1987, n.49, sulla cooperazione allo sviluppo;
che il funzionario della carriera diplomatica preposto all'UTC si
arroga la paternita dei risultati dei compiti tecnici relativi alla gestione
degli appalti, nonche quella relativa ai compiti assegnati espressamente
all'ingegnere capo dal regolamento dei lavori pubblici;
che I'attuale struttura ministeriale di cooperazione potrebbe es-
sere adeguata alle esigenze tecnico-amministrative dei progetti di coope-
razione e che sarebbe sufficiente organizzarla correttamente, integrando
Torganico dei 120 esperti dell'UTC previsto dal citato articolo 12;
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli affari esteri disattende da oltre un anno l'invite ad utiliz-
zare meglio le risorse umane presenti neli'UTC, come richiesto espressa-
mente dal competente Dipartimento della funzione pubblica presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri;
che non & giustificabile 'esigenza di istituire una fondazione che
gestisca tecnicamente i progetti di cooperazione e provveda alla rendi-
contazione amministrativa, in quanto il cattivo funzionamento dell'UTC
non & strutturale bensi funzionale alle esigenze dei comitati di affari
che, ovviamente, preferiscono lo smantellamento dell'UTC alla sua cor-
reita riorganizzazione,
linterrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo, conside-
rando che la spesa per la gestione di un importante strumentc di poli-
tica estera, come quello della cooperazione allo sviluppo, & di appena lo
0,16 per cento del bilancio dello Stato, non ritenga opportuno, prima
ancora di avviare una riforma delle strutture di cooperazione allo svi-
luppo, limitarsi a gestire al meglio quelle esistenti.
(4-02687)

PERIN. - Ai Ministri della sanita e dell'ambiente. —~ Premesso:

che con decreto-legge 4 agosto 1993, n. 274, e successiva emana-
zione del decreto-legge 4 dicembre 1993, n. 496, convertito dalla legge
n. 61 del 21 gennaio 1994, si autorizzava listituzione dell’Agenzia nazio-
nale per la protezione ambientale (ANPA);

che la legge n. 61 del 1994 sopra menzionata, al momento dell'en-
trata in vigore, prevedeva entro il termine di 180 giorni Vistituzione di
agenzie regionali, dotate di autonomia tecnico-legislativa, amministra-
tiva e contabile, poste sotto la vigilanza del presidente della giunta
regionale;

che, nonostante la scadenza del predetto termine, la regione Ve-
neto si & limitata all'elaborazione di due bozze per listituzione
dell’Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente (ARPA), senza pe-
raltro definimme o adottarme una delle due;

che i controlli ambientali concernenti la vigilanza, il prelievo
dei campioni e il rilascio delle autorizzazioni allo scarico dei reflui,
allo stoccaggio dei rifiuti e al loro conferimento in discariche au-
torizzate vengono svolti da numerosi organi pubblici, che devono
attenersi all'applicazione scrupolosa di normative, in caso di violazione,
rivestono carattere penale; ci si riferisce alla «legge Merli» n. 319
del 1976, ai decreti del Presidente deila Repubblica n. 915 del 1982
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e n. 203 del 1988 e alla legge n. 615 del 1966 disciplinanti rispet-
tivamente gli scarichi, i rifiuti e gli inquinamenti atmosferici;
che gli organi preposti alle competenze sopra menzionate sono i
seguenti:
i presidi multizonali di prevenzione (PMP);
le USL di competenza territoriale;
la proviﬁcia;
i nuclei operativi ecologici (NOE)-carabinieri;
i carabinieri delle locali stazioni territoriali;
i comuni tramite gli uffici ecologici efo i vigili urbani;
i consorzi di depurazione (in caso di recapito reflui nella rete
fognaria del consorzio stesso);
“infine, in base all'articolo 19 della legge n. 615 del 1966, la re-
gione e i vigili del fuoco;
che si & riscontrato che le aziende o industrie generalmente ven-
gono a trovarsi sotto il controllo di numerosi enti, i quali, nonostante si
attengano all’applicazione delle leggi vigenti in materia, esprimono per
uno stesso problema pareri differenti a seconda dell'interpretazione che
i «controllori» operanti in questi enti danno della legge stessa;
che i motivi dei controlli o ispezioni possono derivare dal rilascio
di autorizzazioni amministrative, dalla vigilanza, da segnalazioni, ecce-
tera;
che ne consegue da cid che, ad esempio, un esposto indirizzato
agli enti sopra citati & teoricamente e oggettivamente evaso da tutti gli
enti in indirizzo, con dispendio di tempo e di lavoro sia da parte dei
controllori che dei controllati; ’
che, considerando che la legge dovrebbe essere rispettata e fatta
rispettare, la creazione di un unico ente preposto al controllo ambien-
tale eviterebbe tante sovrapposizioni di competenze e, nel caso speci-
fico, ridurrebbe i tempi e le modalitd di attuazione, attraverso un con-
trollo coordinato e capillare dell’autorita competente,
alla luce di quanto esposto e al fine di garantire una migliore appli-
cazione delle regole in materia di prevenzione e tutela ambientale, I'in-
terrogante chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare per ga-
rantire l'istituzione dell’Agenzia regionale per la protezione ambientale

in Veneto.
(4-02688)

SCOPELLITI, STANZANI GHEDINI. - Ai Ministri della difesa e di
grazia e giustizia. - Premesso:
che la legge n. 772 del 1972 sul riconoscimento dell'obiezione di
coscienza punisce con la reclusione da sei mesi a due anni chiunque,
abile arruolato, rifiuti sia il servizio militare sia il servizio civile;
che il fenomeno degli «obiettori totali» non ha accennato a dimi-
nuire neanche dopo che la Corte costituzionale ha equiparato con la
sentenza n. 470 del 31 luglio 1989 il servizio civile a quello militare;
che gli «obiettori totali» vengono detenuti in carceri militari,
si chiede di sapere:
quale sia il numero degli obiettori totali attualmente detenuti;
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quale sia il numero degli obiettori totali che hanno scontate la
penha carceraria a partire dalla sentenza della Corte costituzionale del
giugno 1989;

se, in considerazione della natura della disobbedienza praticata
dagli obiettori totali, il Governo intenda proporre modifiche della nor-
mativa che ii concerne tali da consentire che siano aileviate le pene loro

comminate.
{4-02689)

MODOLO. - Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che alcune centinaia di studenti ¢ di genitori del liceo classico
«Tacito» di Terni hanno rivolto una petizione al provveditore agli studi,
noncheé al Ministero della pubblica istruzione, con la quale si chiede agli
organi istituzionali competenti un fattivo interessamento affinche venga
introdotto nei licei classici l'insegnamento di almeno una lingua euro-
pea, non solo nel biennio, ma anche nel triennio, indipendentemente da
eventuali sperimentazioni in atto;
che, a causa di una interpretazione riduttiva del decreto ministe-

riale del 6 luglio 1994, il provveditorato agli studi di Terni, nell'anno
scolastico in corso, ha precluso la possibilita di proseguire lo studio
della lingua straniera per le prime classi liceali (sezioni B, C, D) e per le
attuali quinte ginnasiali;

tenuto conto che la raccomandazione n. 18 della Commissione dei
Ministri degli Stati della Comunitd europea mira a dare impulso allo
studio delle lingue straniere in ciascuno degli Stati europei,

I'interrogante chiede di conoscere quali misure si intenda adottare
affincheé - anche nel rispetto del decreto ministeriale precedentemente
richiamato — possa proseguire la sperimentazione dello studio della lin-
gua straniera nelle classi del biennio del liceo classico «Tacito» di Terni
e lo studio delle lingue straniere cessi di avere, in troppa parte dell'istru-

zione italiana, un ruolo spesso marginale.
(4-02690)

BENVENUTI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dell'ambiente. — Premesso:

che a distanza di otto mesi dalla emissione dell'ordinanza del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri n. 2380/FPC (Gazzetia Ufficiale dell’8
aprile 1994), con la quale il sindaco di Orbetello (Grosseto) & stato no-
minato commissario delegato per l'attuazione degli interventi ritenuti
necessari al superamento dell'emergenza in atto nella laguna di Orbe-
tello, non sono stati ancora erogati i 10 miliardi di stanziamento previsti
nell’'ordinanza medesima;

che & urgente garantire certezza nell'erogazione dei finanziamenti
per non pregiudicare l'efficacia delle opere messe in atto e per garantire
la non reversibilita delle opere di risanamento,

Vinterrogante chiede di sapere quali atti il Governo intenda solleci-
tamente compiere per garantire il pagamento degli interventi effettuati e
per consentire una continuitd nell’azione intrapresa con lintento di re-
cuperare appieno una risorsa prioritaria per il territorio in questione.

(4-02691)
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BACCARINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. ~ Premesso:

che in un articolo dal titolo: «Maroni: la crisi & sempre pilt vici-

na», apparso il 12 dicembre 1994 sull’autorevole quotidiane «La Stam-

pa» di Torino, viene scritto testualmente che «intanto, Vonorevole Vitto-

rio Sgarbi, eletto nelle liste di Forza Italia e Presidente della Commis-

sione cultura di Montecitorie, torna alt'ajtacco dei magistrati» e ghi si at-
tribuisce la frase: «Giudici assassini, Iha detto anche Scalfaro»;

‘che il Presidente della Repubblica ha dovuto richiamare, anche di
recente, 'attenzione dei responsabili dell'informazione, delle forze politi-
che, dei giornalisti e dei rappresentanti delle istituzioni, compresi, ov-
viamente, i parlamentari, ad un pil1 scrupoloso rispetto delle sue prese
di posizione e delle sue funzioni di indirizzo,

si chiede di sapere quale sia I'opinione del Presidente del Consiglio

su gquanto sopra esposto.
(4-02692)

PELELLA, SICA, DONISE, PAGANO. — Ai Ministri della sanita e del

tesoro. - Premesso:

che nel 1979 I'Istituto nazionale dei tumori «G. Pascale» di Na-
poli stipuld, ai sensi dell’articolo 30 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 27 marzo 1969, n. 130, polizza di assicurazione contro infor-
tuni per il suo personale dipendente esposto a rischio professionale con
la societd assicuratrice Subalpina spa (polizza n. 682850/G);

che tale polizza, di cui all'atto deliberativo n. 431 del 1979, com-
portante un rilevantissimo onere finanziario per UIstituto «G. Pascale»
ed avente durata decennale, venne, per ben due volte, riformata nei suoi
effetti temporali: nel 1984 con deliberazione n. 864/84 e nel 1990 con
deliberazione n. 316/90 che la prorogavano rispettivamente al 1994 ed al
200%;

che, se la stipula della prima originaria polizza assicurativa tra
I'Istituto nazionale dei tumori «G. Pascale» e la Subalpina spa era det-
tata dalla oggettiva esigenza di meglio tutelare il personale dipendente
ai sensi degli articoli 47 e seguenti della legge n. 833 del 1978 in una si-
tuazione di completa carenza di garanzie assicurative offerte dagli isti-
tuti pubblici operanti nel settore (INAIL), le successive proroghe e ri-
forme - soprattutto la seconda delle stesse - app2iono immotivate te-
nuto conto che, a partire dal 1990, Ilstituto nazionale dei tumori
«G. Pascale» di Napoli comincid a corrispondere all'INAIL i contributi
assicurativi relativi al proprio personale;

che un tale adempimento avvenne in conseguenza di numerosi ri-
lievi e solleciti dell'INAIL ed anche per i consolidati orientamenti giuri-
sprudenziali manifestati in materia dalla Cassazione e della stessa Corte
dei conti;

che nei fatti, a partire dal 1990, i dipendenti dell'Istituto nazio-
nale dei tumori «G. Pascale» senza distinzione di qualifica o categoria
godettero di doppio regime assicurativo di cui uno a carattere esclusiva-
mente facoltativo e particolarmente oneroso dal punto di vista finan-
ziario;

che appare in modo particolare assolutamente immotivato il
provvedimento amministrativo adottato dall'ente n. 316/90, con cui si
prorogava all'anno 2001 la polizza in questione tenuto conto dell'interve-
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nuto rapporto in termini assicurativi tra VIstituto nazionale dei tumori
«G, Pascale» e I'INAIL;
che lo stesso organc di controllo in merito alla deliberazione
n. 316/90 ebbe a muovere rilievi circa la eccessiva ed illegittima dilata-
zione dei ternpi di durata della polizza in questione non potendo, questa
ultima, essere, ai sensi dell'articolo 12 del regio decreto 12 novembre
1923, n. 2440, superiore ad anni 9;
che l'ente in questione ritenne opportuno sottoscrivere polizza per
la durata di anni 10, mesi 9 e giomni 25, dando, nel contempo, facolta
alla Subalpina spa di riservarsi il diritto di aggiornare i premi, con rife-
rimento alle mercedi del personale, in aumento annuale, mantenendo
costante il massimale assicurato non corrispondente, nei fatti, al multi-
plo garantito con la proposta assicurativa;
che la polizza in questione appare economicamente svantaggiosa
per ITstituto nazionale dei tumori «G. Pascale» e dissipatrice di pub-
blico danaro soprattutto a partire dal periodo in cui I'amministrazione
dell'Istituto nazionale dei tumori «G. Pascale» attivdo rapporto assicura-
tivo con I'INAIL;
che siffatte o simili ragioni hanno indotto, recentemente, il dottor
Costantino Mazzeo, commissario straordinario dell’Istituto in questione,
a denunziare la insostenibilitd di detta polizza assicuratrice ed a chie-
derne la risoluzione al competente agente della Subalpina spa, ottenen-
done netto rifiuto e contemporanea attivazione da parte dello stesso
delle procedure giudiziarie di ingiunzione per omesso pagamento di ra-
tei assicurativi;
che l'agente napoletano della Subalpina spa & il dottor Giovanni
Marone, gia stretto collaboratore dell'ex Ministro della sanitd Francesco
De Lorenzo e con lo stesso coinvaolto in note vicende giudiziarie per i
noti episodi di malasanita,
gli interroganti chiedono di sapere se i Ministri in indirizzo non re-
putino opportuno e doveroso avviare sulle questioni di cui alla presente
interrogazione una rigorosa indagine tesa a valutare la legittimita dei re-
lativi atti amministrativi e ad individuare eventuali responsabilitd ammi-
nistrative e penali di quanti, nell'ambito dellIstituto nazionale dei tu-
mori «G, Pascale» di Napoli, hanno avuto ruolo determinante nella ado-
zione dei provvedimenti in questione, tenuto conto che anche successi-
vamente al 1989, anno a partire dal quale il personale ospedalierc di-
pendente dellIstituto in questione & stato assoggettato alla assicurazione
obbligatoria contro rischi ed infortuni (INAIL), & proseguita la pratica
elargitrice e dissipatrice di pubblico danaro: e ci¢ in una realtd - 1'Isti-
tuto nazionale dei tumori «G. Pascale» di Napoli — dove episodi di cor-
ruzione e pratiche amministrative illegali sono stati numerosissimi
come dimostrato da indagini giudiziarie e da arresti di numerosi faccen-
dieri gia amministratori dellIstituto in questione.
(4-02693)

BENVENUTL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
dell'ambiente. — Premesso:
che sono passati ormai sette anni da quando il Ministro per il
coardinamento della protezione civile, dopo aver acquisito i risultati di
ordinanza n. 946 del 7 aprile 1987, riconobbe l'urgente necessitd di in-
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tervenire per eliminare quelle situazioni di rischio, connesse alle condi-
zioni del suolo, che, nella loro evoluzione, potevano pregiudicare la sta-
bilita del centro abitato del comune di Cinigiano (Grosseto);

che la stessa ordinanza fissava un primo finanziamento pari a lire
1.100.000.000 in base al quale 'amministrazione locale, di concerto con
la regione Toscana, attivd immediatamente le procedure per un appalto-
concorso che si concluse con I'approvazione di un progetto generale per-
un costo complessivo di lire 4.500.000.000;

che il progetto risultato vincitore dell’'appalto-concorso fu redatto
dalla ditta Iniectojet di Parma che ha successivamente eseguito i lavori
finanziati come sopra detto, fino alla concorrenza dell'importo di lire
1.100.000.000, lavori ultimati e collaudati nel febbraio 1991;

che il limitato finanziamento non & stato sufficiente neppure a
completare lintervento incluso nel primo lotto funzionale per il quale
era prevista una spesa di oltre 2 miliardi;

che i lavori fin qui eseguiti non sono stati sufficienti a rimuovere
le cause che avevano provocato lintervento ministeriale, ma anzi il per-
durare del blocco dei finanziamenti pud compromettere la funzionalita
degli stessi con ulteriore grave pregiudizio per la stabilita dell'intero
centro abitato;

che gia con nota del 27 novembre 1993 l'autoritd giudiziaria
aveva inoltre evidenziato come l'evolversi del movimento franoso aveva
iniziato a compromettere altre zone del centro abitato non comprese nel
progetto generale di consolidamento;

che pertanto & urgente che si attivino le necessarie procedure per
il reperimento dei fondi indispensabili per il completamento dell'intero
progetto di consolidamento, per il quale ad oggi si pud ragionevolmente
ritenere necessaria la somma di lire 6.000.000.000;

che malgrado le pressanti richieste, negli ultimi anni, il finanzia-
mento richiesto non & stato inserito nei programmi della legge n. 183
del 1989 per la difesa del suolo, né nel piano triennale dellambiente,

si chiede di sapere in che modo e in quali tempi Governo e Ministro

competente intendano adottare i necessari e urgenti provvedimenti per
eliminare nel territorio del comune di Cinigiano le situazioni di rischio

e le cause che le determinano.
(4-02694)

CUSIMANO. - Al Ministro del tesoro. — Per sapere:

se corrisponda a verita quanto circola negli ambienti del Banco di
Sicilia di Palermo e ciog che i signori Felice Ruggiero e Carlo De An-
drea, amministratori della Fondazione Banco di Sicilia, gia componenti
del collegio sindacale del Banco, siano accusati di falso in bilancio e as-
sociazione a delinquere;

se sia vero, ancora, che il Banco di Sicilia, controllato dalla Fon-
dazione e quindi anche dai due predetti, si & costituito parte civile nel
procedimento che li vede coinvolti;

se infine, accertato quanto sopra, il Ministro in indirizzo sia inter-
venuto o intenda intervenire per far cessare una situazione quanto

meno anomala.
(4-02695)



Senato della Repubblica - 128 ~ . XII Legislatura

97* SEbUTA (pomerid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTQ STENOGRAFICO 16 DicEMBRE 1994

BRUGNETTINI. — Ai Ministri delle finanze e dei trasporti e della navi-

gazione. — Premesso:

che # tratto Dosscbuono-Rovigo della linea ferroviaria Rovigo-Ve-
rona, che interessa il territorio di Isola della Scala, Vigasio ed altri co-
muni, & da circa 9 anni inutilizzato;

che l'articolo 1, comma I, della legge 31 dicembre 1993, n. 579,
consente il trasferimento agli enti locali territoriali di beni del demanio
pubblico e del patrimonio indisponibile dello Stato;

che il comune di Isola della Scala e quello limitrofo di Vigasio
hanno avanzato la richiesta di concessione in uso del suddetto tratto
con lintento di realizzare un percorso pedonabile e ciclabile, raccor-
dante il centro abitato di Isola della Scala a quello di Vigasio e di
Isolalta,

I'interrogante chiede di sapere:

se i Ministri in indirizzo non ritengano opportuno intervenire allo
scopo di attuare in concreto la legge n. 579 del 1993 e rendere cosi pos-
sibile la realizzazione di una bretella ecologica salubre e protetta, me-
diante la quale poter raggiungere in piena sicurezza e liberi dal pericolo
automobilistico, sempre incombente soprattutto nei confronti dei mi-
nori, le localita per le quali l'opera verrebbe realizzata;

se non ritengano opportuno provvedere al trasferimento dei beni
demaniali attraverso la procedura della trattativa privata - ai sensi
dellarticolo 2, comma 1, della suddetta legge — o in alternativa mediante

concessione d'uso.
(4-02696)

BENVENUTL - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dei lavori pubblici. — Premesso:

che i lavori relativi alla strada statale n. 1 Aurelia sono soggetti ad
un blocco che perdura da molto tempo;

che per tale blocco non sussiste alcun ostacolo di natura autoriz-
zativa o progettuale, come evidenziato in un ordine del giorno appro-
vato di recente dal consiglio comunale del comune di Follonica
(Grosseto);

che gli interventi necessari al completamento dei lavori furono in-
seriti nel programma degli interventi previsti nell'accordo Stato-regione
Toscana fin dail'inizio del 1993;

che conseguentemente furono date assicurazioni del loro inseri-
mento nel piano pluriennale 1994-96 delle opere per la grande via-
bilita;

che l'indagine archeologica in corso non impedisce la ripresa dei
lavori, tantomeno per le opere in galleria e quelle necessarie ad attivare
almeno la funzionalita a due corsie,

si chiede di sapere in che modo e in quali tempi Governo, Ministero

competente € ANAS intendano rimuovere il blocco dei lavori riguar-
dante l'importante infrastruttura e dare certezza sulla realizzazione di
un’opera strategica ed essenziale per la vita del territorio e dell'intera

comunitd nazjonale,
(4-02697)
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PIERONL - Ai Ministri del lavoro e della previdenza sociale e
dei trasporti e della navigazione. — Premesso:
che limpresa Domenichelli, gid leader nell'attivita di corriere
conto terzi, ¢ stata posta in condizione di concordato preventivo dal tri-
bunale di Milano il 27 ottobre 1994;
che la suddetta impresa occupa attualmente, in 26 filiali in tutto
il territorio nazionale, circa 1.250 dipendenti per i quali, con accordo ra-
tificato presso il Ministero del lavoro il 7 novembre 1994, & stata attivata
la procedura di cassa integrazione guadagni straordinari di cui all’arti-
colo 3 della legge n. 223 del 1991;
che i 1.250 lavoratori in questione — personale operaio e impiega-
tizio di grande professionalitd ed esperienza - non hanno lo stipendio
da cinque mesi, non hanno riscosso la quattordicesima mensilita
dell'anno in corso, sono senza lavoro da oltre un mese, non sono sicuri
di poter usufruire della cassa integrazione guadagni straordinaria mal-
grado I'accordo ratificato presso il Ministero del lavoro, non hanno una
prospettiva di lavoro perché manca qualsiasi centro di responsabilita
politico-istituzionale che possa e sappia favorire gli interventi necessari
alla ripresa dell’attivita produttiva mediante la cessione dell'azienda
Domenichelli;
che con lettere, telegrammi e civili forme di protesta le organizza-
zioni sindacali hanno chiesto un incontro al Ministro del lavoro, per
avere la garanzia del finanziamento della cassa integrazione guadagni
straordinaria ed eventualmente dell'indennitd di mobilita, ma non
hanno mai ottenuto risposta;
che anche il Ministro dei trasporti, malgrado le ripetute sollecita-
zioni, non ha mai risposto alla richiesta di incontro, nonostante il suo
intervento potesse favorire la possibile ripresa dell'attivita produttiva
mediante la cessione della Domenichelli ad altra impresa,
si chiede di sapere:
perché i Ministri in indirizzo non abbiano ancora neppure rispo-
sto alle richieste dei sindacati e dei lavoratori dell'impresa Domeni-
chelli;
se non si intenda in tempi brevi incontrare le rappresentanze sin-
dacali dei lavoratori in questione per conoscere direttamente la loro si-
tuazione e le loro richieste, verificare le possibilita concrete di salva-
guardare un patrimonio professionale e produttivo € comunque tutelare
i diritti dei 1.250 dipendenti secondo l'accordo ratificato presso il Mini-
stero del lavoro.
(4-02698)

GIBERTONI, REGIS, CAVITELLI, BUSNELLI, SERRA, FABRIS,
WILDE, PEDRAZZINI, CARNOVALI, CARINI, BRAMBILLA, MAR-
CHINI, COPERCINI, ARMANI. - Al Ministro dei trasporti e della naviga-
zione. — Premesso:

che in data 10 novembre 1994 @& stata avanzata una richiesta
all'amministratore delegato avvocato Lorenzo Necci perche fornisse i se-
guenti dati concernenti le retribuzioni dei dirigenti delle Ferrovie dello
Stato;
0 posizioni dirigenziali interessate
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0.1 holding: direttore generale; condirettore generale
responsabili vice-direzioni generali, direzioni e
funzioni centrali :

0.2 aree: responsabili aree e vice-direttori; technical advisor .

1 retribuzione fissa

1.1 stipendio tabellare (ultimo mese di godimento)

1.2 assegno personale pensionabile (ultimo mese di godimento)

1.3 classi di stipendio (ultimo mese di godimento)

1.4 indennitd integrativa speciale (ultimo mese di godimento)

1.5 rateo 13* mensilita (ultimo mese di godimento)

2 retribuzione variabile

2.1 elemento personale (ultimo mese di godimento)

2.2 premio fine esercizio (totale riferito all'ultimo anno utile)

2.3 premijo per risultati (totale riferito all'ultimo anno utile)

2.4 indennitd di trasferta (totale riferito allultimo anno utile)

3  indennita per trasferimento (ammontare complessivamente

corrisposto); articolo 10, punto 4 o punto 5 o punto 6, del
«cantratto nazionale di lavoro dei dirigenti dell'ente Ferro-
vie dello Stato» 1° gennaio 1990-31 dicembre 1993
4  fringe benefits;
che ancora a tutt'oggi l'amministratore non ha fornito i dati
richiesti,
gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro non ritenga oppor-
tuno intervenire affinche, in ottemperanza al principio di trasparenza,
venga data una risposta al gquesito posto.
(4-02699)

MANCUSO. - Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che da vari mesi & stato presentato dall'avvocato Gaetano Petrelli,
al Ministro in indirizzo, un esposto tendente a sollecitare ispezioni mini-
steriali presso la procura della Repubblica di Patti e vari uffici di polizia
della provincia di Messina, nonche della DIA di Catania;
che da numerosi cittadini sono stati inviati esposti al Consiglio
superiore della magistratura per segnalare la cautela e la non speditezza
su alcune inchieste condotte dalla procura della Repubblica di Patti;
che & di tutta evidenza l'opportunita di verificare la rispondenza
al vero dei fatti lamentati onde non far venire meno la fiducia dei citta-
dini nei confronti delle istituzioni in genere e segnatamente dei magi-
strati titolari dell’azione,
si chiede di sapere:
se sia vero che sono in corso inchieste su magistrati in servizio
nel distretto di corte dappello di Messina;
se il Ministro in indirizzo abbia attivato, nell'ambito delle sue fa-

coltd, azioni conoscitive e ispettive.
(4-02700)

PEDRAZZINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
del tesoro. — Premesso che in via informale lo scrivente & venuto a cono-
scenza dei rilievi negativi espressi dalla Corte dei conti sul rendiconto
dell'esercizio finanziario dell'anno 1990 sulla contabilita speciale n. 1442
del «Ministero per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno, ufficio
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speciale per la ricostruzione e lo sviluppo delle zone terremotate», si
chiede di sapere:

quali provvedimenti la Presidenza del Consiglio intenda attuare al
fine di accelerare le verifiche di detta contabilita sino al 1994 per evitare
che i medesimi rilievi vengano poi forniti anche per gli anni succes-
sivi;

quali forme si intenda applicare al fine di bloccare ogni finanzia-
mento indirizzato a detto Ministero per evitare ulteriori sperperi delle li-
mitate risorse possibili.

(4-02701)

SCOPELLITI, STANZANI GHEDINI. - Al Presidente del Consiglio dei
ministri e ai Ministri degli affari esteri, della difesa, dell'interno e di grazia
e giustizia. — Premesso:

che le sofferenze delle popolazioni del'ex Jugoslavia causate dalla
guerra in atto non accennano a diminuire e che dall'Ttalia l'unica pre-
senza attiva sul posto ¢ quella dei volontari civili e degli obiettori di
coscienza;

che circa 150 obiettori in servizio civile hanno partecipato a mis-
sioni di ingerenza umanitaria nelle zone di conflitto nei Balcani;

che lunedi 24 ottobre 1994 un gruppo di obiettori di coscienza in
servizio civile & partito alla volta di Pola (Croazia) per partecipare a una
missione umanitaria;

che secondo I'attuale legge pitt di 50 obiettori sono perseguibili
per via penale ed amministrativa per essersi recati all'estero in disobbe-
dienza civile; ‘

che Pietro Ventura, Maurizic Montipd e Gaetano Linardi sono
stati privati dello status di obiettore, Giovanni Grandi e Gianluca Lan-
dini sono stati raggiunti da un avviso di garanzia, Emanuele Locatelli,
Marco Mazzoldi ed Alberto Crescentini sono iscritti nell'albo degli
indagati;

che decine di obiettori in servizio sono pronti a partire com-
piendo, se necessario, un gesto di disobbedienza civile in violazione di
legge, pronti a subirne le conseguenze legali;

che la proposta di legge in materia di obiezione di coscienza al
servizio militare, approvata da entrambi i rami del Parlamento nella X
legislatura ¢ a larga maggioranza alla Camera dei deputati nella XI legi-
slatura, prevedeva all’articolo 9, commi 5, 6, 7, 8, 9 e 10, la possibilita
per l'obiettore di coscienza che ne faccia richiesta di essere distaccato
anche temporaneamente a prestare servizio in missione umanitaria
fuori del territorio nazionale;

che I'ltalia ha sottoscritte la Convenzione europea per la salva-
guardia dei diritti dell'uomo del 1950 (articolo 9) ed il Patto internazio-
nale sui diritti civili e politici del 1966 (articolo 18) che riconoscono agli
obiettori di coscienza e a tutti i cittadini, uomini e donne, un ruolo di
pace mediante il diritto-dovere di ingerenza per motivi umanitari;

che il servizio civile sostitutivo si configura come esercizio in par-
ticolare di ruoli di costruzione di «pace positiva», cid che e logico si rea-
lizzi anche al di 1a e al di sopra dei confini dello Stato di appartenenza
anagrafica;
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che il 7 ottobre 1994 I'Assemblea parlamentare paritaria ACP-UE
(paesi di Africa, Caraibi, Pacifico e Unione europea} ha adottato una ri-
soluzione con cui auspica la messa in funzione di un «Corpo perma-
nente dei diritti umanis: strutturato per -contingenti continentali;
che l'impiego di obiettori di coscienza-Caschi bianchi in opera-
zioni di ingerenza umanitaria «civile» ¢ implicitamente previsto sia nel
documento del segretario generale delle Nazioni Unite «Un'agenda per
la pace» (capitolo dedicato al peace-building) sia in quelle risoluzioni del
Consiglio di sicurezza che, come nei casi di Haiti, Cambogia e Guate-
mala, considerano la difesa e il ristabilimento della democrazia e dei di-
ritti urnani quali obiettivi legittimanti l'effettuazione di adeguate forme
di ingerenza umanitaria;
che si tratta ora di dare piena attuazione a queste previsioni an-
che mediante iniziative autonome di quelle forze espresse dalla societa
civile che, con maggiore consapevolezza, avvertono la duplice esigenza
di rendere effettivo il diritto internazionale sui diritti umani e di poten-
ziare il ruolo dell’ONU in ottemperanza ai principi e alle norme della
Carta delle Nazioni Unite;
che l'istituzione di contingenti di Caschi bianchi, a questa stregua,
pud essere riguardata come espressione di volontd popolare intesa a
fare osservare la vera legalitd internazionale e come richiamo agli Stati
affinche adempiano finalmente agli obblighi giuridici internazionali;
che tra questi obblighi vi & quello previsto dall'articolo 43 della
Carta delle Nazioni Unite in ordine alla messa a disposizione dell'ONU,
in via permanente, di una parte degli eserciti nazionali, un obbligo che,
in presenza della conflitiualitd e della insicurezza dilaganti nel monde,
riveste carattere di urgenza e ineludibilita;
che l'istituzione di contingenti di Caschi bianchi sotto l'egida delle
Nazioni Unite consente di esercitare correttamente il diritto-dovere di
ingerenza umanitaria a tutela dei valori supremi dell'ordinamento inter-
nazionale — diritti umani, democrazia, solidarietd, pace - nella duplice
forma d'intervents di polizia internazionale sotto effettivo comando
ONU;
vista la necessitd e urgenza di provvedimenti volti a legalizzare la
condizione degli obiettori di coscienza in missione umanitaria all’estero
e a promuovere la costituzione di un contingente italiano di Caschi
bianchi,
si chiede di sapere:
se il Governo intenda stabilire al piti presto la possibilita per gli-
obiettori che ne facciano richiesta di svolgere, anche temporaneamente,
il servizio civile sostitutivo partecipando a missioni umanitarie fuori dal
territorio nazionale organizzate sotto l'egida delle Nazioni Unite;
se il Governo intenda in tal modo anche sanare la condizione di
quegli obiettori che, con un atto di disobbedienza civile non violenta in
violazione di legge, si sono recati finora all'estero in missione uma-
nitaria.
(4-02702)

DE CORATO. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia, — In re-
lazione alle recenti indagini avviate dalle procure della Repubblica di
Roma e Ravenna sulla Lega delle cooperative e in particolare sulla Coo-
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perativa muratori € cementisti (CMC) e sulla Cooperativa muratori e
braccianti {CMBY);
visto:
che il comune di Milano, e per esso i settori lavori pubblici, edili-
zia popolare e cimiteriale e lo JACPM (Istituto attonomo case popolari
comune di Milano) avrebbe appaltato tra la fine degli anni '70 e l'inizio
degli anni '90 diverse opere, lotti di edilizia popolare e cimiteriale alle
Cooperative muratori e cementisti ¢ muratori e braccianti;
che tali opere sono state appaltate dal comune di Milano e dallo
TACP negli anni in cui - secondo linchiesta del «poo! Mani pulite» — si
sarebbe sviluppato un intreccio politico - tangentizio - affaristico messo
in luce dalle decine e decine di arresti e avvisi di garanzia che hanno
raggiunto uomini politici, imprenditori e amministratori pubblici del co-
mune di Milano proprio fra la fine degli anni 70 e linizio degli
anni '90;
che tale intreccio politico — affaristico - tangentizio consisteva in
una spartizione fatta a tavolino a Milano di tutti gli appalti, soprattutto
in precisati settori, tra imprese e politici e amministratori pubblici;
che sino ad oggi si sono avute notizie a Milano di interventi della
magistratura nei confronti della Lega delle cooperative solo per I'inchie-
sta riguardante gli appalti assegnati alla Lega delle cooperative per la
costruzione di lotti della metropolitana milanese;
che la Cooperativa muratori e braccianti tra I'altro ha realizzato il
primo lotto del Piccolo teatro di Milano, appaltato dal comune di Mi-
lano a fine 1979 con un preventivo di lire 6.000.000.000 e terminato ii
23 dicembre 1986 ad una cifra di lire 10.000.000.000,
l'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo siano a co-
noscenza di quanto segue:
se la procura della Repubblica di Milano abbia avviato al pari di
quelle di Roma ¢ di Ravenna una indagine sugli appalti assegnati alle
suddette cooperative da enti pubblici in Lombardia e in particolar modo
per quel che riguarda il comune di Milano se sia stata effettuata tale in-
dagine per quel che concerne gli appalti nel settore lavori pubblici,
dell’edilizia popolare e dell’edilizia cimiteriale;
se analoga indagine, nel caso queste cooperative abbiano ricevuto
appalti, sia stata attivata per lo IACPM tra la fine degli anni '70 e l'inizio
degli anni '90;
se analoga indagine sia stata fatta per I'assegnazione dell'appalto
del primo lotto per la realizzazione del Piccolo teatro di Milano alla
Cooperativa muratori e braccianti con un costo preventivato di lire
6.000.000.000 alla fine degli anni '70 e terminato nel dicembre 1986 con
una cifra di circa lire 10.000.000.000;
se sia emerso in sede giudiziaria che gli appalti ricevuti dalla coo-
perativa UNIECO da parte del comune di Milano e da parte di altre am-
ministrazioni pubbliche siano stati effettuati in modo trasparente e nel
rigoroso rispetto delle leggi in materia.
(4-02703)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3.00393, dei senatori Imposimato ed altri, sulla penetrazione della
criminalitd organizzata di stampo mafioso nelle imprese per la realizza-
zione delle maggiori opere pubbliche.



