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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta po-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Berselli, Corsi Zeffirelli,
Garofalo, Marinelli, Scalone, Valiani, Visentini.

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore: Lauricella, a Pa-
rigi, per attivitd dell’Assemblea parlamentare del Consiglio d'Europa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

(1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Approvato
dalla Camera dei deputati) (Collegato alla manovra finanziaria) (Votazione
finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-

‘nale dello Stato (legge finanziaria 1995) (Approvato dalla Camera dei
deputati) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3,
del Regolamento)

(1163) Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 1995
e bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997 (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120,
comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
congiunta dei disegni di legge nn. 1158, 1162 e 1163, gid approvati dalla
Camera dei deputati.
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Riprendiamo la discussione generale, sospesa nella seduta an-
timeridana.
. E iscritta a parlare la senatrice Rocchi. Ne ha facolta.

ROCCHI. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghe e
colleghi, il Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete, a nome del quale inter-
vengo, condivide le gravi preoccupazioni in ordine al clima di profondo
malessere e preoccupazione del paese ed ai segni evidenti di cid che si
ravvisano in indicatori oggettivi: il mercato, le paurose cadute dell'indice
di Borsa e del valore della lira. Questo a tacere delle considerazioni di
merito tecnico e - mi sia permesso - di etica politica sull’ insieme della
politica della maggioranza. :

Per questo insieme di ragioni la nostra decisione & quella di perve-
nire, attraverso una responsabile e al tempo stesso forte riduzione degli
emendamenti che avevamo elaborato, ad un veloce licenziamento della
manovra da parte del Parlamento, per accelerare I'indispensabile chiari-
mento che la stessa maggioranza ritiene ormai inevitabile e dal quale ci
aspettiamo effetti positivi per il nostro paese.

Come & stato acutamente notato, & la prima volta che una maggio-
ranza di centrodestra produce, in questa imponente misura, incertezza e
fieri contraccolpi nel mercato. Situazione nuova, ma certo non inattesa
da chi ha posto attenzione a fenomeni quali il trasferimento di capitali
all'estero da parte proprio di quell’ampia fascia sociale che aveva decre-
tato, nelle elezioni di primavera, il successo dei due poli incernierati dal
presidente Berlusconi. A questa maggioranza & mancata quindi, fin dalle
prime battute, la fiducia degli operatori economici che pure ne avevano
favorito 'affermazione,

Con un salto temporale, assistiamo ad una ripresa della Borsa pro-
prio in queste ore, all’annuncio, che le opposizioni fanno congiunta-
mente, di voler pervenire, tramite un ritiro drastico di emendamenti,
mantenendone un numero tanto essenziale quanto condiviso, ad una ap-
provazione rapidissima della finanziaria. Da questo atto concreto, di
grande responsabilitd e ad un tempo di condivisione di intenti, emer-
gono anche linee di azione futura certo non ignote alla stampa e, pit1 in
generale, alla comunicazione di massa. Se i mercati reagiscono positiva-
mente, allora vuol dire che tale atteggiamento positivo & da intendere
sia sulle azioni concrete all'internc della manovra di bilancio sia sulle
intenzioni e sullo schieramento che la promucvono.

Prima di entrare nel merito degli emendamenti - essenziali e co-
muni — che il nostro Gruppo concorre a presentare, desidero fare ancora
qualche considerazione generale sulla impostazione della manovra, sot-
tolineandone gli elementi negativi che la hanno improntata fin dall'ini-
zZio.

Nessuna o scarsissima attenzione & mostrata verso il contesto inter-
nazionale: il Governo si & mosso come se il nostro paese non fosse le-
gato ad accordi internazionali, ma fosse invece una piccola provincia at-
tenta agli interessi delle solite, screditate ma ancora potenti lobbies; di
conseguenza, si manifesta una impostazione lontanissima dalle linee di
politica economica perseguite dai pili importanti paesi industriali nostri
competitori sul mercato internazionale. Infatti, gli investimenti capizal
intensive che caratterizzano le grandi opere pubbliche, a cui il Governo
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appare pervicacemente e sospeltamente abbarbicato, non hanno solo
l'inconveniente di creare, a pariti di stanziamenti, un minor numero di
posti di lavoro, ma producono un immobilizzo di capitali che riguar-
dano il mercato interno e prevedono il ricorso a tecnologie elaborate in
altri paesi. Con quali effetti per il nostro & troppo facile arguire.

Con questa asfittica procedura non & neanche ipotizzabile una seria
programmazione per il rientro dal deficit pubblico. La crescita dei tassi
d’interesse, con conseguente sfondamento del fabbisogno finanziario,
obblighera lo stesso Governo, per coprire il «buco» di 30.000 miliardi
aperto dalla crescita dei tassi d'interesse, a quella che la stampa gia in-
dividua come «la manovrina». Ma per il Governo, che ne & certo consa-
pevole, l'importante & mantenere, per i pochi giorni in cui verrd appro-
vata la presente manovra, la validita dello slogan elettorale: «Niente
nuove tasse»; come se gli italiani non fossero in grado di capire quale
prelievo formidabile viene effettuato nelle tasche delle fasce pit deboli
attraverso le decisioni prese in campo pensionistico {ora temperate gra-
zie all'accordo con i sindacati) o in campo sanitario, a voler citare i due
punti di massimo rilievo della manovra. Ma mentre allo slogan tutto
elettorale del «niente nuove tasse» il Governo cerca di tenere surrettizia-
mente fede, nulla si sa dell'altro slogan elettorale, quello del milione di
posti di lavoro. Forse su questo punto, oltre alla realta dei fatti, ha gia
autorevolmente risposto la presidente della Camera Irene Pivetti chia-
mando, con lodevole senso di realismo, le cose con il loro nome: pro-
messe elettorali, appunto.

Dalle promesse fatte € non mantenute passiamo invece alle inizia-
tive pit nefaste dal nostro punto di vista e non solo. Ci riferiamo a
quelle rimaste sul tappeto, mentre sul capitolo pensioni & intervenuto
Vaccordo con i sindacati e la successiva modifica relativa alle pensioni
di annata. In primo luogo il condono edilizio. Assente nei programmi di
Governo, sul condono la maggioranza fa imponente quadrato, cosi come
lo aveva fatto per altre due iniziative che neanche la pin attenta delle
letture ritrova nei programmi elettorali: il tentativo di uscire da Tangen-
topoli attraverso la via di fuga del decreto Biondi e la marcia sulla RAI,
mentre ancora languisce la questione del conflitto di interessi, che solo
gualche anima pietosa pud immaginare avviato a soluzione attraverso
Fespediente dei tre saggi.

L'obiettivo del condono appare ed & quello di far cassa, facendo al
tempo stesso strame delle esigenze di tutela e di buon governo del terri-
torio. Poco o niente sembra importare al Governo dell’aiuto concreto
che viene alla criminalitd organizzata, alla quale si consente di mettere
sul mercato, assolutamente legalizzati, immobili costruiti con denaro
proveniente dali’attivita illegale. Poco o niente importa al Governo che,
a fronte di una ci auguriamo non richiesta iniezione ricostituente all’ap-
parato di Tangentopoli, vengano invece irrisi i tanti cittadini onesti che
le regole e le norme hanno sempre seguito. Ma (il che, dal punto di vista
della credibilita delle ipotesi di Governo & ancor pil grave) poca 0 nes-
suna considerazione viene posta ai dati reali che riguardano le prece-
denti esperienze di condono (la continuitd con le procedure della prima
Repubblica & palese, ammesso che ci si trovi ora nella seconda): il pre-
cedente condono edilizio, a fronte di una previsione di entrata di 5.000
miliardi, ne incassd, nel primo anno di attuazione, sola 226. Successive
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valutazioni ridussero la stima di introiti a 1.000 miliardi, ma lincasso
risultd comunque sempre di 226 miliardi. Anche l'attuale andamento del
decreto sul condono, che anticipa i contenuti della finanziaria, sta
avendo un profilo del tutto irrisorio riguardo alle entrate. Inutile sottoli-
neare perche, noto a tutti il fatto che, mentre le pur scarse entrate an-
dranno «al centro», le amministrazioni comunali si troveranno gravate
da oneri imponenti per le opere di urbanizzazione. Alla gravita assoluta
della mancata tutela delle zone di particolare pregio architettonico e
paesistico si aggiunge la beffa della mancata acquisizione al patrimonio
comunale dei manufatti abusivi, derivante dalla mancata applicazione
delle sanzioni previste dalla legge n. 47, che i provvedimenti attuali non
danno segno di volere o potere recuperare. Né il Governo, pur in pre-
senza di una legge del 27 ottobre 1993, ha programmato di utilizzare gli
introiti per il fondo ammortamento dei titoli di Stato, in vista di una ri-
duzione del debito pubblico. Insomma, un provvedimento sciagurato,
dannoso, immorale e inutile, al punto che lo stesso Presidente del Con-
siglio ed il ministro Radice, in occasione dell'incontro con i sindaci delle
maggiori cittd, avevano escluso di volerlo adottare.

Sull’'occupazione, poderoso cavallo di battaglia delle forze di mag-
gioranza (e segnatamente del presidente Berlusconi), scontata la aleato-
rietd delle previsioni, valgono alcune considerazioni. Il problema, che
investe I'ltalia al pari di altri paesi europei, & reso drammatico dalla so-
stanziale saturazione del mercato dei beni di largo consumo di massa ¢
dalla sostanziale costanza dell’orario di lavoro. Interventi che insistono
pervicacemente su un tale modello sono condannati in s& (e sottolineo
«in sé») al fallimento.

La comunita internazionale (rapporti Bruntland e Delors) sollecita
autorevolmente il passaggio dalla produzione dei beni materiali alla im-
presa e all'industria della qualita della vita. L'ampliamento in grande
dell'occupazione potra avvenire solo con l'apertura a questa nuova indu-
stria che si chiama: prevenzione sanitaria, valorizzazione dei beni cultu-
rali e, soprattutto, risanamento ambientale, risparmio energetico ed im-
piantistica per i rifiuti.

Da gquanto appena detto appare, in tutta evidenza, quella che, a no-
stro parere, ma non solo, & una delle lacune pit gravi della manovra e,
pitt in generale, della politica del Governo. Per questa maggioranza
I'ambiente non esiste o & solo un limone da spremere a vantaggio di in-
quinatori, cementificatori, devastatori del territorio. Né vale ad impri-
mere un cambio di indirizzo la drammaticita delle recenti alluvioni.
Solo a primavera i cittadini italiani proveranno sulla loro pelle quale
sara stato il significato delle infinite scorie tossiche trasportate dalle ac-
que, dei veleni trasportati in mare dalle troppe discariche abusive, della
devastazione, olire che delle loro case, di una agricoltura che nell’area &
perno di attivita economiche.

Nessuna attenzione ad un progetto di tassazione ecologica - chi in-
quina paghi - ¢ nemmeno, nonostante esista un ordine del giorno ap-
provato all'unanimita alla Camera, un intervento di fiscalita neutrale nel
settore dell’energia elettrica: disincentivare lo spreco energetico incenti-
vando il lavoro & impresa evidentemente incomprensibile a questa
maggioranza,
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Anche la salute dei cittadini viene subordinata ad una impostazione
di efficientismo a nostra parere inefficace. Tagli operati con imposta-
zione quantitativa ¢ non qualitativa vanno a penalizzare fasce deboli di
cittadini, contravvenendo perfino al dettato costituzionale del diritto alla
salute,

Alle dichiarazioni formali di apprezzamento della giustizia e della
necessitd di fornire di risorse minimamente adeguate questo vitale set-
tore non corrisponde, allinterno della manovra, alcun provvedimento
che vada in questa direzione.

Per quanto riguarda la ricerca e l'innovazione tecnologica, Vitalia &
scesa al diciottesimo posto a livello mondiale e il polo della ricerca va-
gheggiato dal Ministro competente non esce per ora da una nebulosita
assai poco scientifica, I definanziamenti dei capitoli riguardanti I'uso ef-
ficiente dell’energia e le fonti energetiche rinnovabili, che in altri paesi
sono protagonisti di un export doppio rispetto ad altri settori industriali,
produrranno in tempi non lunghi danni certi in termini di mancata oc-
cupazione e di decremento dei settori della ricerca tecnologica.

Le politiche del Governo per quanto attiene al diritto allo studio
stanno producendo reazioni da ogni parte politica, esentando da ulte-
riori commenti in questa sede.

Al Mezzogiorno rimane per intero il primato della disattenzione del
Governo, nonostante la rilevanza non solo nazionale ma anche europea
della questione meridionale; sostenere i processi di movimento e di cre-
scita del Sud va nella direzione dello sviluppo complessivo del paese.
Vanno favorite le vocazioni naturali del territorio, prima fra tutte quella
turistica, va promossa la crescita delle classi dirigenti all'interno della
piu vasta guestione dell’'occupazione. Rilancio dell’agricoltura, recupero

- delle straordinario patrimonio artistico e restauro dei centri storici, di-
fesa e valorizzazione dell'ambiente, garanzia del trasporto pubblico col-
lettivo. A fronte di tutti questi appuntamenti mancati emerge una pena-
lizzazione, reale e simbolica al tempo stesso: I'abolizione dei piccoli
ospedali nelle isole minori {in gran parte meridionali). Cade, in una pro-
grammazione attenta ai soli dati quantitativi, il presidio indispensabile
per la salute pubblica che, per il fatto di servire isole piccole, non pud
essere altro che piccolo. Ma non per questo meno indispensabile.

Appassionata € costante resta invece, in piena continuitad con la co-
siddetta prima Repubblica, I'attenzione alle spese militari che, quando
vengono ridotte, lo sono solo a seguito di strenue battaglie parlamentari.

- Stessa appassionata attenziome a quella che ieri era I'ANAS (oggi
ENASY; al cambio di nome in ditta non corrisponde in alcun modo una
diversa valutazione di gestione, programmi, finalitd e quindi risorse da
parte del Governo.

Per quanto detto il nostro Gruppo, pur avendo concretamente ope-
rato affinche la finanziaria sia licenziata dal Parlamento, considerando
se possibile ancora maggiori i danni che verrebbero al paese tutto da
una mancata approvazione della manovra, non potrd in nessun modo
esprimere nel merito che un voto negativo. (Applausi dai Gruppi Progres-
sisti-Verdi-La Rete, Progressista-PSI ¢ Progressisti-Federativo. Congratula-
zioni).
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PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Manieﬁ. Ne ha
facolta. '

MANIERI. Signor Presidente, onorevole rappresentante del Go-
verno, colleghi, nonostante il clima rarefatto in cui si svolge il nostro di-
battito, sento il dovere — come altri colleghi hanno gia fatto - di interve-
nire su una guestione specifica, a mio avviso tanto drammatica e deci-
siva per il futuro del paese quanto ignorata e sottovalutata dalle scelte
contenute nei documenti al nostro esame. Mi riferisco alla questione del
Mezzogiorno, a lungo invocata come questione nazionale; se la legge fi-
nanziaria & la sede nella quale misurare la considerazione che viene
data ai vari settori di intervento dello Stato, mi sembra di poter dire che
l'attenzione che questo Governo riserva al Mezzogiorno & pressoché
zero.

In questa sede non voglio percorrere la storia piu che decennale
della rappresentazione, dell'analisi e delle diagnosi sul Mezzogiorno, sul
quale sono state scritte pagine ormai classiche e tuttora vive; né sono
qui a chiedere per il Sud risorse aggiuntive, che so bene impossibili
nell’attuale situazione di generale difficoltd della finanza pubblica, e
meno che mai penso a misure assistenziali: infatti sappiamo bene che i
lunghi anni dell'intervento straordinario hanno inciso in modo del tutto
marginale sullo sviluppo del Mezzogiorno, Non ¢’ quindi in questo mio
intervento alcuna nostalgia di un ritorno al passato; anzi, cid che ci
muove & proprio la preoccupazione dello sbandamento che registriamo
nei comportamenti del Governo tra vecchie pratiche di uso clientelare
del denaro pubblico ai fini del consenso (la regione da cui provengo, la
Puglia del vice Presidente del Consiglio, & un osservatorio privilegiato
sotto questo aspetto) e il completo abbandono a se stesso del Mezzo-
giorno. Si sta perdendo ogni traccia dei contenuti di un nuovo meridio-
nalismo, democratico e liberale, che pure sono emersi nel ricco dibattito
che ha accompagnato l'abolizione dellintervento straordinario.

Con l'impostazione della legge finanziaria il Governo conferma la
propria natura antimeridionalista, del resto gia evidente nelle dichiara-
zioni programmatiche del Presidente del Consiglio. I documenti che
stiamo discutendo non solo non configurano una fase di transizione
dall'intervento straordinario a quello ordinario, ma fanno prevedere -
come la collega Rocchi sottolineava qualche attimo fa - un preoccu-
pante peggioramento delle politiche ordinarie nei confronti del Mezzo-
giorno. E questo mentre si acuiscono le tensioni sociali a causa della so-
stanziale rottura dell'accordo del luglio 1993, che aveva posto le pre-
messe per un rinnovamento delle politiche pubbliche nel Mezzogiorno.

Nei mesi scorsi autorevoli rappresentanti del Governo hanno enfa-
tizzato i segnali di un andamento espansivo dell’'economia; ma questi se-
gnali non si colgono nel Sud, che non solo non cresce ma vede aggra-
varsi le proprie condizioni. Lo notava il mese scorso a Taranto il presi-
dente della Confindustria Abete, che osservava come gli effetti della ri-
presa non si spalmano in modo indifferente, non si distribuiscono su
tutto il territorio, ma riguardano scltanto le aree forti e di conseguenza
aggravano il divario tra il Nord ed il Sud del paese.

Del resto i vincoli posti alla spesa delle famiglie, con decurtazione
dei redditi, e a quella dello Stato dalla manovra finanziaria pubblica per
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il 1995, determinano di fatto una commpressione dei consumi privati e
pubblici che si riflette negativamente sui comparti produttivi rivolti alla
domanda interna da cui sostanzialmente dipende l'economia meridio-
nale.

Siamo percid in presenza di una politica di bilancio paradossale: si
tagliano gli investimenti pubblici proprio nell'area del paese dove mi-
nore & la crescita del prodotto e dove enormemente maggiore & Vofferta
di lavoro non soddisfatta. C'2 da allarmarsene, signor Presidente, viste le
dimensioni crmai assunte dalla disoccupazione, dal numero di uomini e
di donne che invecchiano senza conoscere l'opportunita del lavoro e le
conseguenze che cid comporta sul tessuto civile e sulla sicurezza dei
cittadini. '

Una grande realta del paese, come quella del Mezzogiorno, non pud
stare a lungo in una fase di stagnazione senza riflessi politici e sociali
gravi, C'¢ quindi bisogno di una terapia d'urto, capace di spingere sui
principali fattori della produzione e di un programma serio di interventi
mirati in direzione dell'industria, che si presenta drasticamente ridimen-
sionata nei settori di base (in difficolta quella media e piccola, ostaco-
lata dalle carenze di sistema: aree attrezzate, infrastrutture, servizi qua-
lificati, oneri creditizi piu alti), in direzione del terziario qualificato,
dell'integrazione agroindustriale, della ricerca ¢ dell'innovazione,

Se si vuole sinceramente uscire dalle vecchie pratiche e se si vuole
veramente che l'occupazione nel Sud non abbia pit carattere assisten-
ziale e clientelare, il cui costo di fatto viene scaricato sul debito pub-
blico, la strada da imboccare non pud che essere quella di una strategia
di sostegno per far crescere nel Mezzogiorno un tessuto di imprese so-
lido e competitivo.

Non vanno in questa direzione i tagli significativi che sono stati
operati su impegni di spesa gia assunti negli anni precedenti a sostegno
dello sviluppo della base produttiva.

1l disegno di legge finanziaria, come del resto & accaduto altre volte,
rimodula, cio rinvia nel tempo, una parte delle spese autorizzate per le
aree depresse del territorio nazionale. In qQuesto modo, onorevole rap-
preseniante del Governo, circa 3.000 miliardi gia previsti nella prece-
dente finanziaria vengono proiettati al 1997-1998 sottraendo all'imme-
diato risorse importanti per limprenditoria giovanile, per le piccole e
medie imprese, per la metanizzazione nel Mezzogiorno.

Si tratta di un film gia visto: si stanziano ingenti risorse per il Mez-
zogiorno che ogni volta si fanno slittare da finanziaria in finanziaria. Si
fa quindi pensare al paese che un fiume di denaro si riversa sul Mezzo-
giorno, mentre in realtd cosi non &, e si accredita un'opinione sbagliata
del Sud, che non & solo mafia, camorra e magari colera: c¢’¢ anche un
Sud che sa lavorare e produrre, che ha accumulato un capitale umano e
di conoscenze che pud essere una risorsa per tutto il paese, solo che il
Governo si decida a rispettare gli impegni gia assunti con gli imprendi-
tori, che si proceda con urgenza nell'adozione di misure che snelliscano
procedure di spesa su fondi gia assegnati dal CIPE.

Degli incentivi gia da tempo deliberati in base alle vecchie leggi
sull'intervento straordinario, solo una parte si & riusciti finora a pagare
alle imprese che ne hanno da tempo diritto e in molti casi hanno anche
ultimato l'investimento. Migliaia di domande di agevolazione anch’esse
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relative a progetti gia realizzati sono ancora in attesa di delibera, men-
tre per gli incentivi disciplinati dalla nuova normativa debbono ancora
essere adottate le regole, gli strumenti e le procedure di istruttoria e di
erogazione.

Il rinvio delle spese per le aree depresse & la conseguenza dell'ogget-
tiva difficolta in cui si trovano le amministrazioni ordinarie nel gestire
la complessa eredita dell'intervento straordinario. Se la capacita di deci-
dere, di operare e quindi di spendere delle amministrazioni ordinarie
quella che &, & del tutto evidente che non ha senso iscrivere in bilancio
somme che sarebbero inevitabilmente destinate a finire in residui: ma
questo ¢ solo un alibi che tradisce la sostanziale incapacita riformatrice
di guesta maggioranza e di questo Governo.

Nonostante le promesse iniziali, dobbiamo registrare il totale falli-
mento proprio in ordine ai due banchi di prova a nostro avviso decisivi
per aprire una prospetliva nuova al paese: la riforma dello Stato in
grado di attuare il massimo decentramento dei poteri e delle responsa-
bilita compatibili con Punita nazionale e nuove politiche di sviluppo che
pongano al proprio centro il lavoro e l'occupazione,

Sono questi gli elementi, signor Presidente, che motivano la nostra
opposizione e alimentano la nostra sfiducia nei confronti del Governo.
{Applausi dai Gruppi Progressista-PSI e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Secchi. Ne ha
facolta.

* SECCHI. Signor Presidente, colleghi, come gia altri senatori di
Gruppi dell'opposizione hanno atfermato, voglio cominciare il mio in-
tervento, che fa seguito e quindi si integra agli altri interventi e prese di
posizione di colleghi del mio Gruppo, annunciando che anche da parte
nostra si & proceduto ad una riduzione molto sostanziale degli emenda-
menti presentati, al fine di conseguire I'obiettivo della speditezza nel di-
battite e nella procedura di approvazione del disegno di legge finanzia-
ria e di tutti i provvedimenti che a questa si collegano, nonché l'obiet-
tivo, cui gid & stato fatto riferimento, di mandare qualche segnale posi-
tivo agli operatori economici ed ai mercati che tenti di contrastare al-
meno in parte 1 molti segnali negativi che vengono invece dalla maggio-
ranza ¢ dal Governo,

Vorrei ribadire i giudizi del nostro Gruppo politico, del nostro par-
tito, sui provvedimenti che stiamo esaminando; giudizi che sono e re-
stano pesantemente. negativi per una serie di ragioni che cercherd di
riassumere molto brevemente,

Innanzitutto ci troviamo di fronte ad una serie di provvedimenti del
tutto insufficienti a garantire il risanamento finanziario atteso dal paese,
dagli operatori economici, dai cosiddetti mercati, rispetto al quale e
stata interrotta l'opera pregevole avviata dai due precedenti Governi,

In secondo luogo, c¢i troviamo di fronte a provvedimenti che
non tendono e neanche cercano di produrre nuovo sviluppo nel paese;
inoltre — & gia stato sottolineato — guardiamo con molia preoccupazione
al fatto che la incipiente ripresa economica, che ormai in talune
aree e in taluni settori sta acquistando vigore, si manifesta nel nostro
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paese in modo molto difforme sia a livello di settori coinvoiti che
a livello di aree geografiche.

Ii risultato, per il momento, che noi temiamo sembra essere quello
di una accentuazione degli squilibri piuttosto che quello di offrire un
contributo al loro superamento. Da questo punte di vista, molto si po-
teva fare nella predisposizione di questa manovra, ma purtroppo non
troviamo alcuna traccia di provvedimenti in tale direzione.

In terzo luogo — & stato gia sottolineato pin volte, ma giova ripeterlo
- siamo di fronte ad una manovra che non & equa da nessun punto di
vista, n& dal latc della ripartizione dei costi e dei sacrifici richiesti, ne
da quello dei benefici di cui alcune categorie si trovano a godere in
modo sostanzioso.

[nfine, si tratta di una manovra tecnicamente del tutto inadeguata,
soprattutto dal lato delle entrate. Non sto a ripetere i giudizi marcata-
mente negativi sull'utilizzo degli strumenti dei condoni, ma mi limito a
sottolineare il fatto che il basare una manovra economica su entrate
una tantum nou solo non influisce positivamente sulle aspettative degli
operatori economici, ma al contrario rischia di innescare ulteriori ele-
menti negativi per il tipo di rischi che queste operazioni paventano e
per la totale incertezza che regna circa quello che verra dopo e circa il
modo in cui sard possibile mantenere e consolidare le cifre previste.

Si comincia ormai apertamente a parlare della necessitd di una ma-
novra-bis. 1l nostro Gruppo politico ha fatto presente questa — diciamo
cosi — non piacevole situazione {che d’altro canto rappresenta un’altra
faccia della medaglia dell'inadeguatezza della manovra proposta dal Go-
verno) e lo ha fatto ben prima che il Fondo monetario intermazionale,
come ormai capita tutti gli anni, e anche con maggiore frequenza, ci ve-
nisse a dire con la sua autorevolezza di cose, situazioni e prospettive
delle quali gli osservatori pili attenti si rendono conto anche autonoma-
mente.

I motivi che inducono a ritenere necessaria ¢ a ribadire U'opinione
che, quanto prima si fard una manovra aggiuntiva, tanto meglio sara,
sono ben noti. E un fatto che la manovra economica che abbiamo di
tronte non si preoccupa minimamente degli effetti della sentenza della
Corte costituzionale in materia di adeguamento delle pensioni al mi-
nimo. E ovvio che guesta manovra non poteva naturalmente prevedere i
costi provocati dalle alluvioni, ma anche questo & un problema che ci
troviamo davanti e che deve essere affrontato. I conti dello Stato per il
1994 stanno prospettando una situazione diversa dagli obiettivi previsti
in termini di fabbisogno, il che potra rendere necessario un «buco» da
colmare dell’ordine di 5-10.000 miliardi (credo che avremo delle stime
pitt accurate verso la fine dell'anno).

Registriamo poi il ben noto aggravio del servizio del debito, dovuto
non tanto all'aumento dei tassi di interesse internazionali, che ad onor
del vero sono andati diminuendo, bensi alla perdita di credibilita che la
malcerta e contradditoria azione di Governo nel campo della politica
economica ha innescato, cid che ha comportato quel noto aumento
dello spread dei tassi di interesse che peraltro & stato menzionato in pre-
cedenti interventi di altri colleghi.

Nel cominciare a ragionare in termini di manovra-bis, non pos-
stamo ovviamente far finta che non sia davanti a noi, e aspetti una solu-
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zione, anche il problema della riforma del sisterna previdenziale.
Quanto & stato recepito dall’'accordo tra Governo e sindacati & stato
semplicemente un rinvio momentaneo della soluzione a gquesto pro-
blema, che dovra essere affrontato, a nostro giudizio, con la massima
tempestivita al fine di evitare che un ulteriore elemento di incertezza ag-
gravi ulteriormente, attraverso le aspettative e le opinioni che gli opera-
tori si formano e manifestano, la situazione economica dél nostro paese.
Addirittura, un autorevole quotidiano oggi accennava all'opportunita
che si inizi a parlare della manowvra finanziaria per il 1996 il pia in
fretta possibile, tale & il groviglio di problemi che questa manovra, che
nel giro di qualche giorno immagino il Senato approverd, lascia del
tutto irrisolto, con l'incertezza che ¢id comporta anche in termini di ri-
percussioni economiche immediate.

Detto questo a livello generale, vorrei approfondire un tema speci-
fico che aggiunge insoddisfazione a insoddisfazione. Mi riferisco al fatto
che questa manovra non solo non cerca di riportare il nostro paese un
po’ pid in linea con il resto d'Europa, ma addirittura tende — spero invo-
lontariamente - ad allontanarlo ulteriormente dai nostri partners
dell’'Unione europea e del cosiddetto vecchio continente. E un elemento
di preoccupazione molto importante, che vogliamo manifestare e che
deriva dal fatto che la strategia economica e sociale perseguita, secondo
quanto & possibile leggere nei documenti e nelie cifre che abbiamo da-
vanti agli occhi, trascura totalmente l'esigenza di agganciare saldamente
I'Ttalia alle tematiche di fondo che caratterizzano l'operativita ed il di-
battito presso 1'Unione europea.

Ricorrerd ad alcuni esempi per illustrare meglio il concetto che vo-
glio presentare all'attenzione dei colleghi. In primo luogo, vi & il tema
delle aree depresse, un tema che richiede strumenti anche finanziari a
livello statale al fine di consentire ai beneficiari delle provvidenze comu-
nitarie di potervi accedere. A questo proposito avevamo proposto dei
meccanismi e speriamo che il tema non venga totalmente disatteso, al-
trimenti il nostro paese continuera a primeggiare fra quelli che non rie-
scono a utilizzare i fondi messi a disposizione dall'Unione europea e
continuera a vedere al proprio interno 'accentuarsi degli squilibri e I'ag-
gravarsi dei problemi delle aree depresse, e in particolare del Mezzo-
giorno. ’

I problemi dell'agricoltura italiana, ad esempio, non possono essere
affrontati in un’'ottica provinciale, come spesso & accaduto anche all'in-
ternc di quest’Aula, ma devono essere meglio inseriti nel divenire della
politica agricola comune, che certamente pud essere modificata e che
naturalmente deve tener conto dell’evoluzione del mercato mondiale e di
accordi del tipo dell'Uruguay round, ma rispetto alla quale noi possiamo
posizionarci in modo molto pin soddisfacente di quanto fatto sinora, A
titolo di esempio, valga la questione relativa alle cooperative, che hanno
un ruclo molto importante in agricoltura, oltre che in numerosi altri
settori. Ebbene, mentre in Italia si penalizzano le cooperative anche at-
traverso i provvedimenti sottoposti alla nostra approvazione, I'Unione
europea sta varando un programma per il loro sostegno, ritenendole un
fattore fondamentale sul piano economico e anche, ovviamente, sul
piano sociale.
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Vi sono perd questioni — se possibile — ancor pil importanti. Tutti
noi abbiamo sentito parlare - immagino — del libro bianco di Delors su
crescita, competitivitd e occupazione; questo documento prevede investi-
menti infrastrutturali (le famose reti di trasporto energetiche e telemati-
che) per ammontari molto cospicui con lo scopo di migliorare 1a com-
petitivita del sistema produttivo europeo, ma di questi problemi non vi &
alcuna traccia nei propositi del Governo. Soprattutto, non troviamo al-
cun accenno su come finanziare questi investimenti infrastrutturali,
mentre sappiamo che proprio il tema del loro finanziamento & al centro
del dibattito in questi giorni ed & un tema che consente di esplicare an-
che una notevole fantasia progettuale; ad esempio, dal punto di vista
della collaborazione tra pubblice e privato, l'introduzione di formule di
project financing e cosi via. Questo documento & stato approvato dal
Consiglio europeo e quindi dal Governo italiano e non dovrebbe passare
cosi nel dimenticatoio, per quanto riguarda il nostro Esecutivo, anche
per una serie di altri motivi,

Ad esempio, per il fatto che delinea un nuovo approccio al pro-
blema del costo del lavoro, per cercare di contenerlo senza penalizzare i
livelli salariali reali, con lo scopo preciso di migliorare la competitivita
internazionale del sistema produttivo europeo. Per conseguire questo
obiettivo vi sono molte proposte interessanti, come ad esempio quella di
spostare sulla fiscalitd generale — magari tramite nuove imposte, come
quelle relative all'uso delle risorse naturali non rinnovabili — parte del fi-
nanziamento dei sistemni previdenziali di sicurezza sociale.

Non solo non troviamo neanche vagamente accennata questa pro-
blematica, ma al contrario leggiamo nell'accordo, o meglio in quanto il
Governo propone rispetto al testo originario del disegno di legge finan-
ziaria in attuazione dell’accordo con i sindacati di fine novembre, la
proposta che in mancanza di una riforma del sistema previdenziale il ri-
sultato sard un ulteriore aggravio del costo del lavoro tramite un au-
mento degli oneri sociali: quindi, un tipo di approccio totalmente in
contraddizione con le esigenze, invece, di lavorare sul costo del lavoro
in modo innovativo e intelligente.

Infine, 1 provvedimenti punitivi per l'istruzione e la ricerca, pure in
aperto conflitto con gli orientamenti di politica industriale proposti
dalla Commissione europea a metd settembre nel ben noto rapporto
Bangemann, dove linsistenza ¢ su rinnovati sforzi nel campo della ri-
cerca e della formazione quali strategia di rilancio della competitivita.
In altre parole, si cerca di rifondare e reimpostare radicalmente la poli-
tica industriale europea agendo non attraverso obsoleti strumenti di
aiuti ¢ sussidi diretti alle industrie, che normalmente producono molti
pia guai dei pochi benefici che comportano, ma cercando di far leva
sull'unica, vera, importante risorsa che abbiamo a disposizione, che &
quella che gli economisti — con un'espressione un po’ rozza - chiamano
capitale umano, quindi agendo sulla ricerca, la formazione, la scuola,
I'universitd, e cosi via.

Ed & per questo motivo che, pur avendo drasticamente ridotto,
come ho detto all'inizio, il numero degli emendamenti da noi proposti,
tra i pochi sopravvissuti abbiamo ritenuto di mantenere anche quelli
che cercano - per il momento a livello poco pii1 che simbolico - di dare
ossigeno sia al sistema della ricerca che all'universita, ritenendo che in
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questo modo non solo si possano conseguire obiettivi importanti in
campi quasi extraeconomici, ma si pud anche rendere un servizio molto
prezioso al nostro sistema produttivo e alle nostre industrie. (Applausi
dal Gruppo del partito popolare italiano).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Grippaldi. Ne ha
facolta. ‘

GRIPPALDI. Signor Presidente, onorevoli senatori, non & agevole né
gratificante intervenire nel dibattito sul disegno di legge di bilancio
dello Stato quando questo Stato & scosso da grandi travagli istituzionali
e preda ancora, nonostante la forza prorompente di una scelta elettorale
finalmente libera, di sussulti reazionari e di spinte in contirotendenza, il
cui unico scopo, ormai conclamato, ¢ guello di uccidere o comunque
imbrigliare il processo di rinnovamento avviato dalla scelta popolare.

Non era mai successo che un Governo eletto democraticamente si
trovasse a presentare alle Camere il progetto finanziario della propria
gestione trovandosi nel contempo al centro della piti ingenerosa, scor-
retta e destabilizzante opposizione. In altre epoche della nostra giovane
ed immatura Repubblica il gioco dialetticamente corretto tra maggio-
ranza e opposizione si sviluppava nelle Aule parlamentari o nelle sedi
politiche tradizionali e costituzionalmente riconosciute. Oggi cid non av-
viene pifi. Chiusi intere giornate tra queste mura che grondano di storia,
siamo di fatto estromessi dai canali e dalle sedi in cui si decide sulle
grandi scelte della politica nazionale.

Non & il Parlamento la via maestra della democrazia, delegata ai
rappresentanti del popolo, ma, a turno, ora la sede di un giornale, ora lo
studio televisivo di pilt 0 meno qualificate emittenti o, peggio ancora, di
qualche procura della Repubblica, ove, anziche perseguire i reati della
guotidiana casistica criminale, ci si specializza in safari giudiziari senza
confine, in barba agli articoli 8 ¢ 9 del codice di procedura penale, che
prescrivono regole semplici ma rigorose sulla competenza per territo-
rio.

Ma poiche il nostro amato quanto martoriato territorio nazionale &
stato ormai da anni posto sottc un monitoraggio metallico di controllo,
esercitato da ben noti magistrati dell'ufficio del pubblico ministero, le
cui tendenze o estrazioni ideologiche per tanti anni maldestramente ca-
muffate oggi sono a conoscenza financo dei bambini di scuola materna,
assistiamo ogni giorno a dilaganti indagini che, con il pretesto di cer-
care a qualunque costo e dovungue intrecci di mafia o politica, masso-
neria o Tangentopoli, eversione o deviazioni di ogni tipo e sapore, vio-
lano il principio della territorialitad dell'azione penale per poter sempre
dire: la competenza & mia e guai a chi me la tocca.

11 cittadino Bertoldo & magnetizzato dalle magiche scatole televisive
dalle quali, ventiguattro ore al giorno ed a turni ossessivi e cadenzati,
ineffabili marpioni del vecchio regime, autoqualificandosi direttori di te-
stata e giornalisti di livello europeo al solo scopo di giustificare cachet
miliardari, pagati con il canone dei cittadini, fanno uscire messaggi ip-
notizzanti e comungue idonei a formare la soggiogata, amcrfa e passiva
coscienza dei media.

Dal 28 marzo ad oggi... (Brusio in Aula).



Senato della Repubblica - 15 - XIT Legis!atura

93+ SepuTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 DicemBre 1994

Signor Presidente, sarebbe gradito che i colleghi facessero silenzio,
non per ascoltare quanto dico, ma per il disturbo che mi arrecano. (Ri-
chiami dal Presidente).

Dal 28 marzo ad oggi l'italiano, che ad onta dei martellanti inviti a
svoltare a sinistra aveva detto no alle avventure di una sostanziale re-
staurazione del vecchio regime, non & stato pit lasciato in pace. Si & co-
minciato a demonizzare I'uomo che, con la sua immagine accattivante,
con la sua scelta coraggiosa di impegnare le proprie personali energie
nell'opera di rinnovamento, aveva guidato al successo trionfale una coa-
lizione politica che, seppur con gualche cromosoma eterogeneo, aveva
comungue riscosso il consenso della gente libera. Attorno ad esso ed al
suo Governo si @ creata una ragnatela vischiosa, stantia e viscida, Al di-
battito in Aula si & preferito lo scoop della cartaccia stampata. Si @ enfa-
tizzata la figura del «magistrato Zorro», il magistrato giustiziere senza
confini, senza tempo e senza paura. Una indagine da gquattro soldi in
bocca ad un pentito diventa un mostro di elefantiasi giudiziaria di entita
planetaria. Chiederemo in altra sede e in altro momento quanti miliardi
hanno fatto spendere all’erario le intraprendenze irrefrenabili di troppi
magistrati che, con la scusa di andare a interrogare i Buscetta, i Man-
noia ed i Contorno nei loro dorati residence negli Stati Uniti, hanno ar-
ricchito di interessanti diversivi turistici le loro folgoranti e luminose
cartriere. Nella mitologia greca avrebbero impersonato i semidei, perso-
naggi intermedi tra il volgo e le divinitd, comungue, gli intoccabili, en-
titd che la idolatria popolare si intestava come numi tutelari, specie nei
periodi di basso impero.

Anche noi abbiamo rivolto plauso ed ammirazione a quelle toghe,
fino a quando esse non sono state asservite ai giochi squallidi, scorretti
e reazionari del contropotere. «Non voglio pill essere strumentalizzato!»,
ha gridato, gettando, si dice irrevocabilmente, la toga il pit prestigioso
di essi. Ma chi lo aveva strumentalizzato se non i suoi capi e tutti coloro
che, pupari 0 marionette, ora sul palcoscenico, ora dietro le quinte, ne
avevano inventata una al giorno per destabilizzare cid che la volonta po-
polare aveva creato?

«Basta con queste vergini violate!», sbotta I'onorevole Anna Finoc-
chiaro del PDS. «Non esistono solo i pool!».

Basta, diciamo anche noi, con questi procuratori che vogiiono inti-
midire — pare perd senza riuscirvi — il proprio Ministro guardasigilli. Co-
storo perd, purtroppo, sono capaci di far dimettere fior di magistrati e
galantuomini, senza tessera n¢ ideologia particolare, titolati solo di una
carriera professionale al massimo livello della giurisdizione, rei solo di
aver applicato correttamente le regole procedurali della competenza per
territorio, senza alcuna volonta di sottrarre prede alle pantere della giu-
stizia o peggio ancora di prostituire la propria dignita di giudici
imparziali,

Se non bastano i richiami del Capo delle Stato, quale vertice del
Consiglio superiore della magistratura (forse il modo non sempre uni-
VvOCo ¢on cui sono state sempre coevamente esercitate le due funzioni ha
reso poco efficaci le sue formali reprimende), se gli ispetfori ministe-
riali, anch’essi magistrati di grado elevato, vengono ricacciati a suon di
minacce di incriminazione, se i muezzin dellantimafia siciliana che il
povero ma grande mio conterraneo Sciascia, dopo la sua nefasta espe-
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rienza a sinistra, defini «professionisti in carriera» dell'antirnafia, lan-
ciano minacciosi proclami di demagogico garantismo, a tutela delle li-
berta democratiche che essi, per primi, ogni giorno calpestano, esorbi-
tando dai poteri costituzionali ad essi attribuiti, se presidenti di una
delle piti prestigiose sezioni del Supremo collegio fuggono, mortificati
nel decoro della loro limpida carriera di giudici imparziali e onesti, se i
giudici delle indagini preliminari e i giudicanti di tutta Italia ormai vi-
vono nel terrore di essere additati come conniventi alla canea di piazza,
sol che abbiano l'ardire di emettere decisioni non conformi ai proclami
accusatori dei troppi pool, vuol dire che siamo sul ciglio del baratro.
Quis custodier custodes? Chi potra fermare queste cellule impazzite del
sistema?

Ha ragione, professor Miglio. Siamo, come lei ha egregiamente
detto ieri sera, «alla politica dei colpi di mano». Siamo alla pit proterva
restaurazione del consociativismo. La seconda Repubblica, voluta e gri-
data dal voto popolare, non vedra mai la luce, perche i satrapi del vec-
chio regime vogliono soffocare ogni suo anelito. In questo contesto & or-
mai angustiante, quasi inutile, discutere di una legge finanziaria. Poco
ci mancava che il senatore Gualtieri attribuisse ieri sera all’attuale Go-
verno i due milioni di miliardi del debito pubblico o il milione e mezzo
di disoccupati ereditati dai passati Governi.

E stata la dissennata politica del compromesso storico a far precipi-
tare la finanza pubblica in un baratro senza recupero, almeno a breve
termine. Sono state le spensierate allegrie di spesa pubblica, soprattutto
nelle regioni rosse, o rosso-democratiche, ad emungere risorse senza
fine, spesso elargite in servizi di avanzato populismo.

E bello essere comunisti in una nazione che tale non &, né vuole di-
ventare. E bello attingere a piene mani dai bilanci di uno Stato che, no-
nostante tutto, non rinuncia alla sua vocazione di solidarismo sociale. E
poi si viene in Parlamento a blaterare censure o a smoccolare piagnistei
da coccodrilli,

Come e possibile che ad un’accertata, cospicua ripresa economica
dell'apparato produttivo, calcolata intorno al 5,6 per cento, faccia ri-
scontro una grande incertezza sui mercati finanziari interni ed interna-
zionali, con la percezione di un progressivo accentuarsi de! «rischio Ita-
lia»? Chi ha esasperato questa anomalia paradossale nel nostro sistema?
Chi ha gestito nei mesi scorsi, e gestisce tuttora, gli attacchi proditori al
meccanismo economico del nostro paese, facendo precipitare la nostra
moneta ogni giorno ¢ il mercato di Borsa delle nostre aziende sulla
china della pitl lercia speculazione? Abbiamo assistito alla bufalina pro-
tervia di quanti, pur di abbattere un Governo legittimato dal voto popo-
lare, preferiscono far terra bruciata attorno ad esso per poi additarlo
come autore del dissesto.

Questa manovra finanziaria era nata all'insegna del rigore e della
precisa volonta di operare un risanamento, voluto da tutti ma da taluni
solo a parole. 1l grande nodo della programmazione resta la sperequa-
zione tra un Nord sostanzialmente integrato nel connettive europeo e il
Mezzogiorno dTtalia in uno alle aree depresse del Centro-Nord.

Negli anni '90 il reddito pro capite delle regioni meridionali & stato
pari a circa il 60 per cento di quello registrato nelle regioni centro-set-
tentrionali: siamo tornati ai livelli degli anni "50. Nonostante il massic-
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cio intervento pubblico in ogni settore dell’attivitd economica, il divario
nel livello del reddito non si & attenuato. Nel 1991 il tasso di diseccupa-
zione era del 7 per cento al Centro-Nord e del 20 per cento al Sud. La
disoccupazione nel Mezzogiorno non ha piti natura ciclica, ma ha carat-
teristiche strutturali, cioé indipendenti dal ciclo economico e oggi si at-
testa al 30 per cento.

Il Sud & stato emarginato dalle grandi iniziative di investimento
strutturale di lunga prospettiva, rimanendo area di intervento assisten-
ziale e a pioggia, attraverso rigagnoli di fruizione limitata, che hanno fa-
vorito la spesa in beni di consumo, anziche quella in investimenti.

Ad aggravare questo dlvario, ¢’¢ Yopportunismo nazionalistico e
protezionistico dei partmers europei: i prodotti mediterranei (agrumi,
vino, cereali, olio, ortofrutticoli, di qualita e pregio universalmente rico-
nosciuti) vengono ogni giorno mortificati sui mercati dalla sleale con-
correnza di prodotti esteri, realizzati a costi talmente pit bassi, per ma-
nodopera e incidenza previdenziale, da non consentire alcun successo
nella concorrenzialita.

Si aggiungano i trasporti medievali su gomma o su rotaia e si avra
il quadro di una commercializzazione perdente.

La manovra finanziaria aveva individuato i fattori che potrebbero
contribuire a spiegare il basso livello di produttivita del lavoro e di capi-
tali al Sud: tecniche produttive inadeguate; quantitd e qualitd inferiori
di capitale umano; insufficienti infrastrutture; insufficienza della pub-
blica amministrazione (estremamente pesante lo stato della giacenza di
cassa ¢ degli avanzi di amministrazione delle regioni meridionali); svi-
luppo carente degli intermediari finanziari; lentezza nellamministra-
zione della giustizia e riflessi di questa sui rapporti economici; masse
consistenti di diseconomie esterne.

Questo Governo, anche se non in forma cospicua nella presente
legge finanziaria, si era gid intestato un progetto finalizzato per le aree
depresse, ponendo in programma cinque prioritd strategiche per lo svi-
luppo: aumento della struttura produttiva; sviluppo delle infrastrutture
di rete; crescita occupazionale; miglioramento dell’efficienza della pub-
blica amministrazione; credito per lo sviluppo soprattutto alle piccole e
medie imprese.

Ma questa manovra finanziaria & stata snaturata, uccisa per strada,
pugnalata alle spalle dalla Canea tribunalizia di un neosindacalismo
che, dopo aver perduto con la classe operaia il rapporte fiduciario dopo
tanti e tanti anni di squallido consociativismo, grossolane ambiguita e
accomodamenti, quasi sempre consumati sulla pelle dei lavoratori, ha
demagogicamente stimolato il malcontento di piazza, facile da inne-
scare, soprattutto mobilitando poveri disoccupati o patetici vecchietti,
pronti ad imbarcarsi su un pullman per Roma col cestino da viaggio e
gualche banconota fornita dalla organizzazione per gridare contro Ber-
lusconi, senza comungue che le loro pensioni fossero in pericolo. Queste
gite sono costate miliardi al sindacato, il quale sa da dove prendere i
soldi, in tutte le epoche e sotto tutti i Governi.

«I sindacati hanno vinto»: ¢ sterile trionfalismo quello che lei, sena-
tore Gualtieri, ieri sera ha sventolato in Parlamento. Queste vittorie che
bucano una manovra finanziaria per migliaia di miliardi, apprezzata dai
partners europei, persino dall'economista Modigliani e financo dall'inge-
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gner De Benedetti, che nessuna tenerezza coltiva certo verso questa
maggioranza, sono solo vittorie di Pirro, sono autolesionismo sulla pelle
dei lavoratori, sono strumento di lotta politica antigovernativa, oltre che
la cifra della spocchia dei Cofferati e dei Larizza, resuscitati sulle piazze
dopo i pomodori, i bulloni e le monetine che Trentin ed altri suoi colle-
ghi si erano guadagnati nel passato per essere vissuti gli ultimi anni nei
palazzi del compromesso, sempre piu lontani dalla classe operaia.

Ora la sinistra ha fretta. Rinuncia persino agli emendamenti «come
atto» — dice ~ «di responsabilitd di fronte ad una crisi che si annuncia
molto grave, per dare un segnale di fiducia ai mercati internazionali».
Che bella demagogia! Certo, con la coalizione che state progettando e
con il paranoico primattore che la ispira, ne avrete di fiducia, dentro e
fuori 1'Ttalia! Ma perche allora per otto mesi avete soffiato sul fuoco, fre-
gandovene che lira e Borsa venissero travolte? Vi siete nuovamente in-
ventati fascisti da ghettizzare per crearvi l'area del nuovo compromesso
storico. Ebbene, signor Presidente, onorevoli senatori, se fascisti sono
coloro che sino ad oggi hanno lavorato per la ripresa di una nazione
massacrata dalle illegalita a tutti i livelli, se i fascisti sono coloro che
hanno difeso i giudici che in silenzio onorano la toga ¢ i lavoratori che
non sfilano intruppati dal sindacalismo pretoriano, se i fascisti sono co-
loro che lavorando nelle Commissioni e in Parlamento, hanno contri-
buito a votare le leggi della solidarieta verso i fratelli del Nord colpiti
dalla tragedia e dalla calamitd, approntando per loro risorse e mezzi di
recupero, se i fascisti sono coloro che con umilta, coerenza, spirito di
lealtd nella coalizione di Governo, in tutti questi mesi hanno lavorato
per il riscatto di un’ltalia mortificata oltre ogni limite, ebbene, lascia-
molo dire agli italiani, non sulle piazze gremite di vecchietti prezzolati,
ragazzini a cui si & fatta marinare la scuola o poveri cassintegrati che
certamente non possono attribuire a questo Governo la loro dispera-
zione; lasciamolo dire agli italiani, nel silenzio dell'urna, senza fischietti
e megafoni, senza bandiere rosse e senza mandriani che governano le
greggi del dissenso. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza
Italia e del Centro cristiano democratico. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mensorio. Ne ha
facolta.

MENSORIO. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi, avendo lasciato altrove il testo dell'intervento scritto mi ac-
cingo a parlare in termini molto stringati, rispettosissimo dei tempi as-
segnatimi, anche perché non intendo esordire ripetendo luoghi comuni,
anche se terribilmente veri.

Ci troviamo di fronte ad una situazione incandescente, che trova pe-
raltro riscontro nell'estrema precarietd in cui versa il sistema econo-
mico-finanziario del nostro paese. E uno sviluppo economico certa-
mente non fisiologico, tutt'altro: vistosamente patologico, se conside-
riamo che il debito pubblico ha superato di gran lunga il prodotto in-
terno lordo. Si nasce oggi, in Italia, con una spada di Damocle sulla te-
sta: il cittadino ha un debito superiore ai 50 milioni pro capite. Ci tro-
viamo quindi in un momento particolare in cui indubbiamente occorre
rigore; quindi, l'impostazione rigorosa di questa manovra finanziaria
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trova riscontro, appunto, in una politica che oggi richiede sacrifici,
perche dobbiamo recuperare I'immagine dellTtalia all'estero, dobbiamo
dare maggiore credibilita al nostro paese anche nei rapporti con la’ coo-
perazione, dobbiamo recuperare a tutti i livelli un nostro spazie, che
deve corrispondere fortemente alle pressanti domande che salgono dalla
societd e dai giovani, alle domande occupazionali.

Non ci stupisce quindi che si sia partiti, nel disegno di legge di ra-
zionalizzazione della finanza pubblica, proprio dal mondo sanitario. 1
disegni di legge di formazione e previsione del bilancio, e quindi di ra-
zionalizzazione della finanza pubblica, sonc sintonizzati sulle stesse
onde e ci troviamo di fronte a decisioni drastiche che operano tagli in
alcuni settori fondamentali, come, non a caso, la sanita (che riguarda
uno tra i beni supremi e pitt nobili della nostra civilta, la salute) che, al
di 12 degli sprechi, delle disfunzioni e delle precarieta che riscontriamo
ogni giorno, ha subito indubbiamente ulteriori tagli, con ripercussioni
molto forti sulla salute dei cittadini.

In questo contesto, al di 1a del dibattito che si sviluppa anche in
rapporto ai vari disegni di legge presentati in Parlamento, pur nella con-
sapevolezza di ridurre la spesa pubblica e I'impegno di spesa a tutti i li-
velli, per fronteggiare la situazione e diminuire i tempi per la riduzione
del debito pubblico, ben venga, a mio parere, la soppressione degli ospe-
dali con meno di 120 posti letto, ben vengano altre iniziative tese a ri-
durre la spesa pubblica e a regolamentare questa complessa disciplina
anche attraverso Vistituzione di un comitato interministeriale per la ga-
ranzia dei prezzi dei farmaci, ben venga il disegno di legge sulla spesa
farmaceutica, perd, .su alcuni aspetti squisitamente normativi, bisogna
allora creare anche spazi e possibilitd per recuperare funzionalitd, per
dare impulso, forza e vitalita a questo settore. Mi riferisco in modo spe-
cifico a quei primari che svolgono le lore funzioni da anni, con idoneita
conseguita a livello nazionale, che peraltro gia profondono prestigiosa-
mente e con elevata responsabilita il loro impegno e al ricorso, come si
vorrebbe, all'espletamento dei vari concorsi, che comporterebbe ulteriori
aggravi di spesa, lungaggini e disfunzioni. Quindi, pur rispettando an-
damento generale del contenimento della presentazione degli emenda-
menti, ho formulato su questo versante una proposta di modifica che
non comporta aggravi di spesa, ma che rispecchia una posizione quanto
mai legittima di qualificati professionisti che gia da tempo svolgono con
prestigio questa attivitd. In questo contesto, mi riferisco in particolare a
quelle strutture ospedaliere fondamentali per evitare gli emigranti della
salute, i pendolari della malattia ¢ la corsa all'estero per interventi di
alta chirurgia.

Senza dilungarmi troppo su tale settore, vorrei porre l'accento su
qualche altro aspetto condizionante, che poi rappresenta il tema pid
scottante, di cui tanto si & parlato. Mi riferisco al sistema previdenziale,
che ha sollevato pretestuosamente scioperi di piazza e contrasti anche
all'interno della stessa maggioranza; un argomento che alla fine ha por-
tato ad uno stralcio, che certo & servito a tacitare gli animi, ma che in-
dubbiamente apre altre falle nell'economia italiana, dovendosi provve-
dere alla riforma entro il giugno 1995, riforma che dovrebbe corrispon-
dere ad un sistema da rivedere alla luce di un’impostazione diversa,
perche i nostri figli non possono pagare le nostre pensioni. Si dovrebbe
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ricorrere all'investimento dei fondi accantonati per le pensioni, cercando
di produrre sotto questo profilo ed evitando ulteriori aggravi del debito
pubblico con il ricorso a titoli obbligazionari quali BOT e CCT.

Se diamo uno sguardo, colleghi, al disegno di legge di razionalizza-
zione della spesa pubblica, ci troviamo di fronte gli argomenti che sono
stati oggetto del nostro dibattito parlamentare. Ad esempio il condono,
che, anche se comporta un innalzamento di oltre 750 metri cubi per sa-
natoria edilizia, certamente rispecchia una problematica di grande im-
portanza nel rapporto tra Stato e cittadino e comungue comporta in-
dubbiamente una risposta importante, e non soltanto sotto il profilo
economico. Non si tratta di recuperare rispetto a spese previste nella
manovra finanziaria, ma ovviamente di dare una risposta al cittadino af-
finche il rapporto tra questi e lo Stato non esista soltanto nel momento
elettorale, ma al contrario egli sia protagonista, nel rispetto dei ruoli,
dei valori, dei diritti acquisiti. Quindi, sotto questo profilo, vi & una ri-
sposta che comungque riesce, almeno in parte, a salvare i valori incontro-
vertibili e fondamentali per i quali quotidianamente ci battiamo. Pero,
nel contesto di questi provvedimenti, noi dobbiamo trovare le motiva-
zioni valide per dare un contributo fattivo e operativo al fine di rispon-
dere in termini concreti alle richieste pressanti,

Ecco perche per molti aspetti non ho condiviso alcuni passaggi di
questa manovra finanziaria, soprattutto quelli che riguardano Faspetto
normativo con il quale si pud realmente dare una risposta concreta e
soddisfacente a situazioni che troppo spesso e a lungo restano su binari
morti senza trovare soluzione. Ad esempio, per quanto riguarda la poli-
tica universitaria, mi riferisco ai tecnici laureati, a coloro cicé che svol-
gono con grande abnegazione il proprio lavoro in condizioni di estrema
precarieta, lavoro che non trova poi riscontro in un riconoscimento uffi-
ciale a livello delle istituzioni gualificanti per il nostro paese.

Ritengo che sarebbe stato possibile fare delle scelte diverse su al-
cuni aspetti che potrebbero essere qualificanti. Per questo, con riferi-
mento alla valutazione di alcuni emendamenti che non comportano ag-
gravi particolari per le spese delio Stato ma che possono sanare alcune
situazioni, credo che nel contesto di questo dibattito si potrebbero an-
che accogliere alcune proposte. Mi riferisco, ad esempio, alla situazione
di quei docenti che chiesero di andare in pensione dal 1° settembre 1993
e, proprio per i problemi legati ai provvedimenti sulle pensioni, dovet-
tero rimanere senza stipendio e senza trattamento di guiescenza fino al
31 dicembre dello stesso anno. Si tratta di una situazione precaria che i
sindacati hanno rappresentato ampiamente e che comunque & sotto gli
occhi di tutti, della quale perd non si & parlato in modo adeguato. E per
tale motivo che ho voluto sollevare guesto problema che riguarda una
categoria di persone che ha certamente subito una forte penalizzazione
proprio a seguito dell'applicazione di una legge contenente un disguido
tecnico che ha comportato una «fallas che si potrebbe certamente
sanare.

Sotto questo profilo ho potuto notare, all'interno del vasto articolato
la penalizzazione particolare che si determina a carico soprattutto dei
giovani per quanto riguarda quegli spazi occupazionali che sono fonda-
mentali, in particolare nel nostro Meridione, dove purtroppo si registra
una crisi di investimenti. Fino a quando morire ammazzati per estor-
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sioni e sequestri rimarra una norma, non si investira al Sud ¢ non si
avranno particolari risposte per il Mezzogiorno, né si avra una risposta
per l'incentivazione della ricerca scientifica e delle scuole di formazione
professionale, che potrebbero proprio nel nostro Mezzogiorno trovare
un riscontro pitt concreto e dare una risposta pili operativa.

D'altra parte, la disoccupazione «metastasizzante» & proprio il frutto
della contraddizione esistente tra politica economica e politica scola-
stica. Su questo fronte non siamo riusciti a dare una risposta e abbiamo
dovuto elaborare alcuni emendamenti che sollevano problemi estrema-
mente scottanti. Mi riferisco specialmente ai tagli che si sono verificati
negli stati di previsione di vari Ministeri, e in particolare in quello del
Ministero dell'interno, che rappresenta la struttura portante, istituzio-
nale, amministrativa e sociale del nostro paese per il ruolo di cerniera e
di raccordo che svolge nel decentramento e nel collegamento con la te-
matica con le periferie. Irrisori sono al riguardo i fondi destinati all'isti-
tuzione delle nuove province, pur giacendo presso il Parlamento nume-
rose proposte in tal senso; proposte che trovano fondate e motivate ra-
gioni proprio nella conoscenza del territorio, nel ruolo che possono svol-
gere i nuovi enti anche in vista di un federalismo che porti a un mag-
giore raccordo tra le regioni e i comuni. All'istituzione delle nuove pro-
vince in parte gia nelle passate legislature ho dato sostegno, e in modo
particolare per quanto riguarda listituzione della provincia di Nola, che
& stata anche oggetto di dibattito e di confronto in convegni e anche a
livello parlamentare. Tuttavia, a causa della carenza di fondi, delle solite
difficoltd economico-finanziarie, non & stato possibile istituire quella
provincia, nonostante le sue tradizioni storiche ¢ nonostante V'esigenza
di conferire maggiore forza, impulso e vitalita allo stesso tribunale di
Nola, che oggi attende la soluzione di alcuni suoi problemi anche dalla
manovra finanziaria.

In questo contesto, al di 1a dell'impostazione rigorosa, abbiamo re-
gistrato alcuni tagli che si potevano evitare. Allo stesso tempo, si poteva
evitare in modo particolare la contrazione dei fondi destinati alla coope-
razione con i paesi in via di sviluppo; dopo una trentennale esperienza
di incentivazione di tali fondi, abbiamo infatti avuto una forte contra-
zione: appena 100 miliardi sono destinati a quell'obiettivo. LTtalia che,
nell'ambito del G7, & stata il quinto paese a livello di cooperazione con i
paesi in via di sviluppo, oggi segna fortemente il passo, il che comporta
una compromissione della visibilitd della sua stessa attivitd rispetto a
tutti gli altri Stati pit industrializzati. Eravamo infatti al quinto posto
dopo il Giappone, gli Stati Uniti, la Francia e la Germania, ma oggi '8
una forte contrazione dei fondi destinati alla cooperazione, che compro-
mette il collegamento che manteniamo con i paesi in via di sviluppo at-
traverso il volontariato, le borse di studio per i neolaureati e le scuole di
formazione professionale (viene proposta addirittura la soppressione de-
gli stanziamenti per queste scuole).

Vorrei si potesse per lo meno pervenire a offrire risposte a determi-
nate richieste pressanti. Alcune di esse riguardano il profilo squisita-
mente normativo, visto che si tratta di assicurare il riconoscimento dei
diritti acquisiti. Dall'altra parte occorre aprire spazi occupazionali ai no-
stri giovani; da questo punto di vista stiamo vivendo un momento alta-
mente drammatico, se consideriamo la realta di molti settori sulla cui
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specificita professionale tutti convengono, ma nei confronti dei quali
non sempre si riesce a garantire il corrispondente riconoscimento.

Cari colleghi, in queésto contesto ho voluto soltanto rappresentare
alcune guestioni che ritengo quanto mai espressive di situazioni partico-
lari di estrema precarieta e che richiedono da noi, in occasione
dell'esame della manovra -finanziaria, una risposta pertinente e alta-
mente qualificante per il prestigio del nostro paese nellambito di una
impostazione rigorosa dei documenti di bilancio. A questo riguardo, a
nome del Gruppo del Centro cristiano democratico, preannuncio il voto
favorevole per il rapido varo di questa manovra.

Auspichiamo che possa essere assunto un impegno particolare a
considerare alcune situazioni decisamente importanti. Nel contempo au-
spichiamo una forte stabilitd governativa affinche non si persegua la po-
litica del tanto peggio tanto meglio, ma ci sia invece un'adeguata assun-
zione di responsabilitd per dare forza, impulso e vitalita alla nostra eco-
nomia, per aprire spazi occupazionali ai nostri giovani, per assicurare al
paese limmagine che gli compete considerata la realtd dermocratica
della nostra societd, (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democra-
tico e Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Roveda. Ne ha
facolta.

ROVEDA, Signor Presidente, questa manovra finanziaria ¢ un ag-
glomerato abbastanza eterogeneo di provvedimenti e non tutti sono —
come si suol dire — delle ciambelle con il buco. Probabilmente a causa
dell'inesperienza dei protagonisti, forse mal consigliati da staff che non
hanno avuto il coraggio di sostituire immediatamente e che di conse-
guenza hanno operato ancora nello stile dei Governi Amato e Ciampi,
sono nati dei provvedimenti che, pur partendo da un punto di vista
molto nuovo e in un certo senso eccezionale, non possono sempre es-
sere considerati positivamente. In effetti, per la prima volta (e ho paura
per l'ultima, se la situazione prendera-la piega che sembra) abbiamo
avuto una manovra finanziaria che non ha aumentato la pressione fi-
scale: una volta tanto, chi & venuto a governare ha pensato che forse si
poteva anche razionalizzare la spesa. Purtroppo, nel razionalizzare la
spesa - appunto — a seguito di quelle idee un pochettino vetuste, non so
in quale modo consigliate a Ministri giovani ed inesperti, si & finito an-
cora una volta con il far cadere il peso su chi il peso aveva sempre por-
tato. Non ho visto, ad esempio, eliminare gli sprechi: mi & stato spiegato
che in una manovra finanziaria non si possono eliminare gli sprechi
perché non sono quantificabili, ma & una scusa fanciullesca, signori
miei. Basta fare una valutazione del minimo, ed eventualmente poi inte-
grare; ma una valutazione del minimo avrebbe permesso di ridurre i sa-
crifici di chi aveva sempre pagato.

Questo punto di vista ha finito poi per determinare -~ non soltanto
per sua causa, ma anche per ragioni politiche perfettamente coordinate
in pura demagogia ~ forme di tensione sociale che hanno indotto a ri-
tornare in parte sui propri passi, speriamo senza particolari conse-
guenze.
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Sta di fatto, perd, che ¢’2 stata dell'imprevidenza, soprattutto nel
prevedere le possibili reazioni; vi ¢ stata imprevidenza nel credere nel
sano pensiero di funzionari che probabilmente avevano gia pensato a
priori di giungere allo scontro sociale. Credo che, se ¢i sard un’altra oc-
casione, gueste cose saranno tenute in conto,

Purtroppo, perd, sempre su questa strada, si sono presi anche dei
provvedimenti sotto la spinta della piazza: e qui, signori miei, la cosa
non mi piace. Il Parlamento della Repubblica italiana non pud legiferare
sotto la spinta dell'opinione pubblica, specialmente quando essa & ge-
stita da quella brutta cosa che sono i giornali. Essi, infatti, creano pro-
blemi che non esistono (esempio tipico quello dell'indennita dei parla-
mentari e del loro rimborso spese), dopo di che li ingigantiscono e li
fanno diventare lo scopo principale di non so quale forma di risana-
mento. Tutto parte dall'irrazionale e dalla «ciacola» da portineria: da
cose, insomma, che nulla hanno di razionale. Cosa succede, poi? Av-
viene che in genere, immagino per paura di non essere rieletti e di non
avere pill il cadreghino, si finisce per accettare per buono guel punto di
vista. Accettando perd, signori, si cede ad un ricatto: chi & stato ricattato
una volta, lo sard una seconda; chi invece avra spaccato i denti al ricat-
tatore non sard pid ricattaio, perche i denti rotti fanno male,

A proposito del famigerato articolo 22 del disegno di legge colle-
gato, ho mandato a tutti loro ¢ a parte dei deputati una brossura; mi
sono poi impegnato a portare in quest’Aula una manovra ripulita da
quell'indecenza. L'ho fatto, perché in genere se prendo un impegno lo
mantengo, costi quel che costi; & una questione di tempra, di costitu-
zione, forse anche di menefreghismo, che permette quando si parte di
non guardare in faccia nessuno, mirando solo all'obiettive. Adesso, perd,
non potrd fare molto di pin, nel senso che vi ho portato qui un collegato
pulito: ora spetterd a voi scegliere il collare della pecora ¢ farvi tosare
oppure la veste del parlamentare che non cede alla piazza, ma che effet-
tivamente, conscio del proprio stato e, diciamo anche, della necessita di
avere un rimborso alle fatiche che si fanno e che ¢ inutile enumerare in
questa sede, poiche le conoscete meglio di me, deve prendere le proprie
decisioni.

Ma molti Capigruppo, compreso quello della Lega Nord, hanno pen-
sato bene di riproporre quell’articolo. Perche? Perche si teme l'opinione
pubblica.

Eppure i giornali, la stampa, che personalmente non ho certo trat-
tato in maniera delicata, hanno cominciato a ragionare e a dire che
‘forse si erano sbagliati. Per esempio, il segretario della Federazione na-
zionale della stampa italiana, Giorgio Santerini, ha preso posizione con
una dichiarazione in merito al dibattito giornalistico dei giomi scorsi
sulle retribuzioni ai parlamentari. «Puriroppo» (ha rilevato Santerini) «&
maturata una eccessiva ed incongruente polemica giornalistica che ha
negativamente e ingiustamente colpito i parlamentari per quel che ri-
guarda il peso economico delle loro retribuzioni. E evidente che il costo
della politica, quando sia affrontato con mezzi trasparenti, comporta
tutto tranne che», ha aggiunto il segretario nazionale della FNSI, «la
possibilita di considerare la vita parlamentare come un investimento lu-
Croso 0, ancor peggio, un mezzo surrettizio per guadagni personali».
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Quingdi il problema & stato compreso, come vedete. Si & compreso
che se l'indennitd parlamentare non indennizza il parlamentare delle
spese che sostiene, cid potrebbe in ultima analisi costituire anche la
causa delle forme di degenerazione e corruzione che abbiamo vissuto
nelle scorse legislature.

B quindi assolutamente importante che non gettiamo via gli stru-
menti, le risorse con cui lavoriamo. Infatti, poi, quando ¢i manche-
ranno, non tutti avranno il coraggio di dire: «Non ho risorse e quindi
non lo faccio». Magari qualcuno lo fara lo stesso, con qualche sponsor
che poi presentera la fattura, o peggio con qualche investimento perso-
nale, che poi dovra dare la debita rendita. Perche gli investimenti deb-
bono dare la rendita, altrimenti non si fanno, non si devono fare.

Credo d’aver parlato molto chiaro e di essermi espresso anche con
un certo coraggio personale, che non credo sia da tutti in quest'Aula,
Non andrd oltre.

Ci sono emendamenti che vanno cassati, al di 12 di quelle che po-
trebbero essere le indicazioni dei Gruppi. Questo perche, signori, deve
esistere il Parlamento, mentre & del tutto irrilevante che esistano i par-
titi, organizzazioni strutturate a fini elettorali, cui possono o meno ap-
partenere i parlamentari. $i ha la vita democratica perche ci sono i rap-
presentanti del popolo e non perche esistono i partiti: i padri costi-
tuenti, che ben sapevano dove saremmo potuti andare a finire, hanno
scritto l'articolo 67 nella nostra Costituzione, che ci avverte che rappre-
sentiamo non il partito, ma la nazione e che operiamo senza vincolo di
mandato.

In questa situazione, che mette in gioco la possibilitd o meno di
operare, vi invito, per quanto mi sia concesso, da collega, a seguire le
indicazioni dell’articolo 67 della nostra Costituzione. Una Costituzione
che ultimamente ho riletto, anche se Pavevo spesso consultata trovan-
dola ancora molto migliore di tante presunzioni che stanno comparendo
in giro, scritte da questo o da quel signore che crede di sapere e forse sa
meno, molto meno di chi nel 1948 licenzid quegli articoli,

Signori, tornando per un momento all'oggetto del nostro dibattito,
badate che questo disegno di legge finanziaria, nella sua imperfezione,
ammesso che sia approvato reca in sé un elemento molto importante:
per la prima volta si & tentato di ridurre la spesa. Certo, lo si & fatto in
forma grossolana, con errori probabilmente madornali, in parte corretti
grazie alle opposizioni, che hanno fatto il loro mestiere, sempre che poi
tali correzioni non abbiano snaturato la manovra. Cid lo vedremo
guando si tireranno le somme. Di fatto il principio sussisteva e sussiste:
si & cominciato a ridurre una spesa che per cinquant’anni - forse sa-
rebbe meglio dire negli ultimi trenta, perché nei primi venti la situa-
zione era migliore ~ & stata decisamente incontrollata. Bisogna tenerne
conto quando si dice che 'attuale Governo non ha saputo fare niente.
L'attuale Esecutivo se non altro ha saputo ricordare alla gente che il bi-
lancio presenta due partite, quella del dare e quella dell’avere. Per cin-
quant’anni si & operato soltanto sullaumento del prelievo, mentre sta-
volta si & tentato, anche se in forma imperfetta, di agire sulla spesa. Sa-
rebbe un vero peccato se non si potesse andare avanti in questa filoso-
fia, perche & indispensabile per il paese smettere di gonfiare la spesa
pubblica. E necessario ridurla.
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Signori, vi ringrazio e mi scuso se vi ho tediati con argomenti che
in genere, visto che in parte ci riguardano direttamente, sono conside-
rati tabti. Purtroppo, non ho di queste finezze. (Applausi dai Gruppi
Lega Nord, Forza Italia, del Centro cristiano democratico e Alleanza nazio-
nale-MSI. Congratulazioni).

Senato, composizione

PRESIDENTE. Informo che la Giunta delle elezioni € delle immu-
nitd parlamentari ha comunicato che, nella seduta odierna, ha verificato
non essere contestabili le elezioni dei seguenti senatori e, concorrendo
negli eletti le gualitd richieste dalla legge, le ha dichiarate valide:

per la Regione Campania: Barra, Bertoni, Capone, Carcarino,
Corvino, Cozzolino, De Martino Guido, Demasi, De Notaris, Donise, Flo-
rino, Fronzuti, Guarra, Imposimato, Lubrano di Ricco, Mancino, Ma-
sullo, Mensorio, Napoli, Pagano, Palumbo, Pelella, Perlingieri, Pinto,
Pontone, Reccia, Salvato, Sellitti, Villone e Zecchino.

Do atto alla Giunta di questa sua comunicazione e dichiaro convali-
date tali elezioni.

Ripresa della discussione
dei disegni di legge nn, 1158, 1162 ¢ 1163

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore La Loggia. Ne ha
facolta.

LA LOGGIA, Signor Presidente, colleghi, forse potrad destare gual-
che meraviglia il fatto che il Presidente del Gruppo Forza Italia qui al
Senato esprima un giudizio non interamente positivo sulla legge finan-
ziaria e sugli strumenti ad essa collegati.

Vorrei chiarire questo aspetto perche altrimenti la mia affermazione
non sarebbe sufficientemente chiara.

Quando nel 1978 il Parlamento di questa Repubblica decise di in-
trodurre lo strumento della legge finanziaria, certamente aveva innanzi
pit strade, ma quella che prevalse allora e che successivamente & stata
largamente disattesa in tutti gli anni successivi, fu la scelta di introdurre
uno strumento che segnasse l'indirizzo di politica economica del paese
per Vesercizio successivo e il triennio.

La verita & che se si fosse data piena attuazione a quegli indirizzi e
a quegli orientamenti, ben precisati nonostante le difficoltd che si incon-
travano anche allora nella determinazione del testo legislativo, la situa-
zione economica del nostro paese non sarebbe quella che abbiamo tro-
vato all'inizio del 1994. Eppure la manovra finanziaria in esame ha cer-
tamente un merito che non contraddice la mia perplessita iniziale: ha
certamente il merito di aver voluto introdurre quei principi di politica
economica gia previsti dalla legislazione del 1978 e prima non attuati.
L'aver innesiato, o meglio, aver tentato di innestare alcuni meccanismi
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di riduzione automatica della spesa nella modulazione del bilancio a le-
gislazione vigente & sicuramente un merito di questo Governo e del do-
cumento finanziario cosi come & stato predisposto nella sua versione
originaria. Aver immaginato che attraverso questo strumento si potesse
contenere la spesa pubblica e allo stesso tempo non aumentare il carico
fiscale, gia straordinariamente oneroso per i cittadini, & certamente un
merito iniziale di questo strumento economico.

Ma non posso sottacere che mi lascia profondamente perplesso che
non si sia mantenuto in pieno questo orientamento — voglio dire questo
impegno - e che per successive modificazioni si sia persa la forza pro-
pulsiva € modificativa che la legge finanziaria avrebbe voluto esprimere.
E non perche la manovra finanziaria in atto non sia idonea a raggiun-
gere lo scopo che si era prefisso; lo & ancora, ma non posso nascondere
il rammarico perché molto di pit ¢ molto meglio si sarebbe potuto fare
se ¢i fossimo trovati dinanzi ad interlocutori altrettanto pensosi dell’esi-
genza di una forte ripresa economica del paese e di una inversione di
rotta in politica economica, quindi della necessaria attenzione a chi
dall'esterno di questo paese giudica e valuta la nostra situazione
econorica.

Di questi argomenti qualche volta & necessario parlare anche in Par-
lamento, che peraliro sarebbe la sede giusta - lasciatemi fare questo pic-
colo sfogo da costituzionalista —, perché qualche volta si ha la sensa-
zione che il dibattito politico sia tutto esterno alle istituzioni e che qui,
forse per distrazione o per fatti che si considerano scontati, le parole
che vengono pronunciate abbiano un significato diverso da quello che
invece dovrebbero avere. E invece questo ¢ il Parlamento. Nel momento
in cui mi rivolgo al Senato della Repubblica nell'esprimere guesta opi-
nione, pit 0 meno condivisibile come le opinioni di chicchessia, ribadi-
sco che & questo Parlamento che rappresenta i cittadini del paese e non
gli ambienti esterni, come da parte di qualcuno si usa fare quando si
creano polemiche, contrapposizioni, strumentalizzazioni e gualche volta
anche mistificazioni in ordine agli argomenti in trattazione. Qui & il
Parlarmento.

E certo strumentalizzazioni politiche, nelle quali si sono mescolati
interessi variamente trasversali anche tra le forze della maggioranza e
dell'opposizione, nella piis assoluta mancanza di rispetto della volonta
espressa dagli elettori il 27 e il 28 marzo, hanno prodotto una modifica-
zione dell'impostazione originaria della manovra finanziaria, che sino in
fondo io non mi sento di condividere. Siccome & possibile ed auspica-
bile ancora oggi rivedere alcune posizioni e dare una sistemazione defi-
nitiva a questi strumenti finanziari, che recuperino in parte il percorso
smarrito, non a caso e, mi auguro, non invano io faccio appello alle
forze di maggioranza, dell’attuale maggioranza espressa dall’elettorato
del 27 marzo, perché vi possa essere un ulteriore e definitivo ripensa-
mento in ordine agli impegni assunti con tutti i cittadini italiani.

Questa manovra finanziaria & nata per consentire un rafforzamento
della ripresa economica nel nostro paese ¢ un indispensabile riequilibrio
economico territoriale che tenga nella giusta dimensione le esigenze
che provengono da tutte le regioni di questo paese, in particolare
quelle ad autonomia speciale. Esse perd hanno trovato fino a questo
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momento una risposta che non ¢ adeguata al cento per cento alle
esigenze che sono state prospettate.

Vi sono stati miglioramenti anche rispetto ad epoche recenti e que—
sto & sicuramente un aspetto positivo ma ancora non sufficiente. Mi ri-
ferisco allo stanziamento per il Mezzogiorno, le zone depresse e le isole:
rispeito alla precedente finanziaria, che prevedeva 10.600 miliardi circa
per tale intervento, questa ne prevede circa 16.600, con un aumento del
60 per cento, che segna sicuramente un’inversione di tendenza rispetto
all'esigenza di rieguilibrio economico tra le regioni del nostro paese. Ma
non & ancora abbastanza; si fa un riferimento indiretto agh interventi da
compiere in alcune particolari regioni del nostro paese. Mi permetto di
ricordare soltanto il caso del Belice, colpito — come & noto - da un terre-
moto nel 1968, e quello della regione Friuli-Venezia Giulia, colpita da
un terremoto nel 1976. La differenza, a parith di territorio, a parith di
danni accertati, a parita di abitanti nelle due zone del paese, al di ia di
tutte le speculazioni dialettiche che si possono fare sullargomento, sta
nei 2.500 miliardi per la zona del Belice stanziati in 26 anni e nei 18.500
miliardi stanziati per il Friuli-Venezia Giulia nel giro di pochi anmi.
Queste disparita che risultano da fatti documentali e facilmente accerta-
bili necessitano, come & ovvio, di una correzione dell'indirizzo di poli-
tica economica del nostro paese che non puo verificarsi con la forza
propulsiva residua di questa finanziaria. E stato qui detto bene che, an-
che a causa delle modificazioni fino ad ora apportate, sara necessario
nella primavera del 1995 un supplemento di manovra economica per
consentire un ulteriore riequilibrio.

Un ultimo dato su questo aspetto riguarda le percentuali di disoccu-
pazione nelle regioni del nostro paese, con una media che va dal 12 al
18 per cento nelle regioni del Centro-Nord, per salire fino al 24 per
cento nelle regioni del Sud e in particolare in Sicilia {record non ancora
eguagliato in altre zone del paese), dove raggiunge il 28 per cento, con
punte in alcune province del 32 per cento. Siamo ai limiti dell'insurre-
zione popolare.

E certo attraverso un diverso orientamento, piu efficace e concreto
di politica economica che sard possibile correggere queste storture.

Voglio ancora dire che la manovra finanziaria impostata dal Go-
verno possiede sicuramente notevoli caratteri innovativi rispetto alle
leggi finanziarie degli anni precedenti, che invece di essere fonte di con-
trollo e regolazione della spesa sono state strumento di allargamento del
deficit pubblico. Questo pericoloso trend @ stato interrotto, anche se non
proprio invertito, dalle due ultime leggi finanziarie proposte dai Governi
Amato e Ciampi.

La situazione ereditata dall'attuale Esecutivo & sicuramente dram-
matica. Basta in questa sede far riferimento ad alcune cifre significative:
oltre ai gia tante volte citati 2 milioni di miliardi di debito pubblico, ab-
biamo un rapporto tra debito pubblico e prodotto interno lordo pari al
127 per cento, contro Vindicazione del 60 per cento fissata dal trattato
di Maastricht; oneri per interessi sul debito pubblico per il 1994 per
circa 170.000 miliardi; un deficit di cassa tendenziale in assenza di inter-
venti per il 1995 di 190.000 miliardi; un disavanzo INPS per it 1994 che
ha raggiunto e superato i 70.000 miliardi con futuri obbtighi di pensione
elevatissimi nei confronti dei lavoratori.
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L'obiettivo fissato dal Governo & una riduzione del deficit di cassa
! per il 1995 di 50.000 miliardi; sembrava una cifra enorme: probabil-
mente & appena sufficiente per innescare i successivi interventi di poli-
tica economica. In altre parole, si dovrebbe passare da -190.000 a
140.000 miliardi: un obiettivo sicuramente ambizioso, ma anche indi-
spensabile se non si vuole perdere ogni possibilita di ripresa e di compa-
razione con gli altri paesi industrializzati del mondo occidentale e finire
nel novero dei paesi a sviluppo contenuto. Perdere un appuntamento
cosl importante con 'economia mondiale significa costringere il nostro
paese a sacrifici futuri pesantissimi, forse nemmeno risolutivi, della cui
responsabilita si dovranno far carico quelle forze politiche che per inte-
ressi di parte molto miopi impediranno che la manovra vada in porto
cosl come & stata strutturata. :

Le novita introdotte dalla manovra consistono nel prevedere in mi-
sura maggiore contenimenti di spesa rispetto agli aumenti di entrate. Si
tratta di una innovazione fondamentale vista lelevata pressione fiscale
del nostro paese, che supera la media europea e si attesta oggi intorno
al 41 per cento del prodotto interno lordo. Solo in Francia si registra
una pressione fiscale superiore sfiorando il 41 per cento del prodotto in-
terno lordo, mentre i paesi con economie pill dinamiche, come quella
giapponese e quella americana, si situano al di sotto del 30 per cento.
Non sorprende dungue che nei due passati decenni FAmerica abbia
creato oltre 20 milioni di posti di lavoro contro i poco pilt di 10 milioni
dell’'Europa.

Lo stato disastroso della nostra finanza pubblica & stato determi-
nato sostanzialmente da una politica che si definiva sociale e che di
fatto ha finito per ridurre complessivamente l'occupazione. Stime re-
centi indicano che negli ultimi 20 anni il continuo disavanzo corrente
ha determinato, al netto di un aumento delloccupazione nel settore
pubblico pari a circa un milione di unitd, una perdita di occupazione at-
torno ad 800.000 posti di lavoro.

E altresi rilevante il fatto che gli aumenti di entrata previsti da que-
sta legze finanziaria vengono conseguiti facendo emergere, attraverso i
condoni edilizio € previdenziale ¢ il concordato fiscale, materia imponi-
bile che finora era sfuggita, evitando stangate nei confronti di chi & in
regola con il fisco, eliminando gli sprechi e le prestazioni non essenziali
e mantenendo pressoche immutato il livello di copertura previdenziale,
assistenziale e sanitaria.

Anche se siamo in sede di valutazione generale del disegno di legge
collegato, il discorso non pud che essere riferito all’'esame complessivo
della manovra di bilancio per il 1995. E, come ho accennato in prece-
denza, l'obiettivo di fondo & quello di ridurre il disavanzo di cassa per il
1995 e di rallentare la crescita dello stock del debito pubblico in vista di
un arresto della crescita medesima sul finire dell'esercizio 1996. Si tratta
di un obiettivo di decisa rilevanza per il futuro del paese, in quanto, se
non si riuscisse a porre un punto fermo alla crescita del debito pub-
blico, la prospettiva di bancarotta dello Stato potrebbe trovare inquie-
tante concretizzazione.

Un’ultima valutazione va fatta, anche con riferimento all’'attuale fase
di dibattito che vede interconnesse tra loro alcune questioni che avreb-
bero dovuto sicuramente essere separate. La prima & quella della co-
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mune valutazione che il Parlamento & chiamato a fare (il Parlamento,
non la maggioranza, non l'opposizione) sulla necessita di dare vita ad
uno strumento finanziario idoneo, avente gli obiettivi che tutti a parole
abbiamo dichiarato di condividere, anche quando ci stamo divisi in ot-
dine a singoli problemi che nel loro compiesso hanno perd potuto, come
& avvenuto, introdurre modificazioni, limitando la possibilita e la poten-
zialitd di intervento di questo strumento economico.

Su questo voglio porre Taccento e termino da dove ho cominciato.
E questa una manovra finanziaria sicuramente positiva, sicuramente e
fortermente innovativa rispetto alle manovre finanziarie precedenti; essa
realizza un recupero dello spirito voluto dalla legge istitutiva del 1978,
ma lascia anche 'amara consapevolezza che molto di piu si sarebbe po-
tuto fare se vi fossero state da parte delle stesse opposizioni, ma anche
delle forze sociali e sindacali, valutazioni che nel loro complesso aves-
sero tenuto in maggiore conto le esigenze e i bisogni di tutti i cittadini
di questo paese e non di questa o quella fascia di cittadini, di questa o
quella fascia di territorio, per consentire in tal modo la realizzazione di
quello che 2 un dovere di questo Parlamento, ciog T'avvio di una forte
opera di risanamento che porti al riequilibrio economico tra le regioni e
che consenta la nostra partecipazione al Trattato di Maastricht e alla
nuova Europa con la forza propulsiva di tutte le parti e di tutte le ri-
sarse del nostro paese. Questo obiettivo — dobbiamo riconoscerlo tutti
come Parlamento della Repubblica - & stato gravemente compromesso
dalle modificazioni che sono state apportate rispetto al disegno origina-
rio.

Non vorrei che, quando tra qualche anno sara possibile scrivere la
storia con la serenita che essa richiede, questa possa dimostrare come
una grande occasione sia stata sprecata perché qualcuno ha voluto sol-
tanto giocare il ruolo politico e non quello di interprete delle esigenze e
dei bisogni di cui tutti abbiamo il dovere di farci carico: tutti, non solo
la maggioranza, non solo le opposizioni, non solo le forze sociali.

Questo obiettivo che oggi non raggiungiamo per intero pesera sullo
sviluppo di questo paese, e ciascuno di noi ne ha una parte di responsa-
bilita: ciascuno di noi che & qui in rappresentanza di tutta la nazione, di
tutti i cittadini di questo paesé. Voglio affermare questo principio oggi
in questa sede, mentre siamo ancora in fase di discussione generale
sulla manovra finanziaria, perche & indispensabile che non venga sotta-
ciuto e che non vi siano alibi per affrontare tali questioni fuori di questa
Aula in dibattiti che non hanno titolarita, né giuridica ne istituzionale,
per affrontare simili argomenti. B nel Parlamento infatti, considerato
nella centralita del suo ruolo, insostituibile per 'equilibrio delle nostre
istituzioni, insostituibile per Vequilibrio istituzionale della Repubblica
italiana, che bisogna dibattere questi problemi e non fuori di qui, in in-
contri di qualunque tipo, di qualunque genere e comunque siano giusti-
ficati o giustificabili. E qui che abbiamo il compito di valutare il pro-
getto del Governo, la sua forza e la sua potenzialita, nonche le possibi-
lita di correzione della manovra finanziaria che ancora vi sono; non
possiamo farlo valutando il numero, in qualitd o in quantitd piti o0 meno
rilevante, degli emendamenti presentati e ritirati anche in questo caso
con qualche riserva mentale di strumentalizzazione politica. Vorrei che
almeno questo non c¢i fosse, vorrei che la valutazione degli emendamenti
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fosse, per il rispetto di esigenze e di istanze dei cittadini, per il rispetto
soprattutto della comptlessitad dell'insieme della manovra economica, in-
centrata sul loro contenuto reale e non motivata dalla volonta di dire si
a qualcuno e no a qualcun altro o di giocare sulla maggioranza o
sull'opposizione o di connettere la questione in esame con altri argo-
menti che nulla hanno a che vedere con i provvedimenti in discus-
sione.

Parlo della sopravvivenza o meno di questa maggioranza, parlo del
gioco che si conduce all'interno e all'esterno della maggioranza stessa,
strumentalizzando esigenze e bisogni dei cittadini. Non abbiamo il di-
ritto di comportarci in questo modo all'interno della nostra Aula mentre
si sta discutendo del futuro dell'intero nostro paese e non di questa o di
guella parte politica. Su queste scelte siamo chiamati ad agire e a giudi-
care, non sulle nostre pitt o0 meno giustificate esigenze di lotta pelitica o
di perseguimento di fini e obiettivi che nulla hanno a che vedere - a
parte l'egoismo di qualcuno - con la necessitd di rispettare l'insieme
della manovra economica a vantaggio dei bisogni dei cittadini di questo
paese.

Termino qui il mio intervento con un invito forte, sia ai Gruppi di
maggioranza, sia a quelli di opposizione, affinche nella valutazione di
questo strumento finanziario prevalga, come & giusto che sia, la buona
fede, la possibilita di ragionare ognuno nella pitt ampia liberta e autono-
mia del proprio pensiero, nella pienezza del mandato parlamentare rice-
vuto, con la coscienza di essere rappresentanti qui e non altrove dell'in-
tera comunita nazionale, dell'insieme delle esigenze e dei bisogni di que-
sto paese. (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI, del
Centro cristiano democratico e Lega Nord e dai banchi del Governo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Mantovani. Ne ha
facolta.

MANTOVANI, Signor Presidente, colleghi, giunti al termine del no-
stro dibattito vorrei tornare al discorso introduttivo del Ministro del te-
soro, che & stato al centro di molti successivi interventi, laddove lo
stesso Ministro ha insistito sulla contraddizione tra 'andamento posi-
tivo dell'economia reale e il clima negativo nei mercati finanziari cau-
sato da quella che egli ha chiamato, con termine neutro, 'instabilita po-
litica. Credo che il Ministro del tesoro non avesse torto: la stabilita poli-
tica & condizione necessaria, anche se non sufficiente, per un risana-
mento della finanza pubblica che sostenga lo sviluppo dell'economia,
corregga la perversa redistribuzione del reddito e l'inefficiente alloca-
zione delle risorse che deriva dall’enorme dimensione degli interessi sul
debito pubblico e ridia gradi di libertd alla politica economica.

Ma il Ministro del tesoro non si & posto perd una domanda essen-
ziale: quali sono le cause dell'instabilita politica? Se non si riconoscono
le cause, non & possibile neanche determinare i rimedi. Penso che tra
queste cause non possiamo annoverare, come qualche collega ha fatto, il
conflitto tra maggioranza e opposizione, che & un connotata di tutte le
democrazie e non & altrove meno aspro che in Italia.

Certamente, tra le cause, ¢'& la particolare fase di transizione da un
sistema politico istituzionale ad un altro che stiamo vivendo. Ma il Go-
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verno dovrebbe chiedersi se ha operato perché questa transizione avve-
nisse nel modo meno traumatico € meno drammatico possibile o se in-
vece non ha dato l'idea - e troppo spesso anche la prova - di voler mo-
dificare con atti di forza equilibri delicati tra i poteri dello Stato o la pa-
rita di condizioni tra le forze politiche nella competizione per il
consenso.

Ma non sono guesti il momento e la sede per soffermarmi su questi
punti.

Vorrei segnalare, invece, due cause che a me sembrano tra le piu
importanti di questo sovrappiti di instabilita politica che stiamo vi-
vendo.

La prima consiste nel fatto che le scelte del Governo hanno accen-
tuato la conflittuality sociale ad un livello che il nostro paese non cono-
sceva da molti anni, malgrado che il Governo avesse di fronte delle or-
ganizzazioni sindacali ed i loro gruppi dirigenti che hanno dimostrato
in pilt occasioni grande senso di responsabilitd ed equilibrio.

L'accordo stipulato il 1° dicembre ha dimostrato che quell'inaspri-
mento della tensione avrebbe potuto essere evitato con un accordo che
oggi ci impegna tutti a dare al paese un'organica riforma previdenziale
entro il 30 giugno, ma che, se fosse stato stipulato a settembre, avrebbe
potuto prevedere una data pitl ravvicinata.

La seconda causa di questo sovrappill di instabilitd politica credo
sia sotto gli occhi di tutti: consiste nelle divisioni interne alla maggio-
ranza, che hanno raggiunto livelli € toni da far impallidire quelle del
passato.

Quali sono le cause di queste profonde divisioni? E solo un gioco
tutto politico, come sosteneva poco fa il senatore La Loggia? Non lo
credo. Penso invece che il Governo e la sua maggioranza non abbiano
mai avuto, e non abbiano oggi, un vero programma comune ed un vero
disegno comune sulla riforma dello Stato.

Nel suo intervento il Ministro del tesoro ha lasciato intendere che la
politica economica del Governo sarebbe perfettamente efficace se non si
sovrapponessero ad essa i giochi delle forze politiche. Penso invece che
il Governo abbia dimostrato di non avere una chiara strategia di politica
economica e che le divisioni della maggioranza riflettano questa ca-
renza, che ha determinato oscillazioni, errori, inasprito i conflitti sociali
¢ preoccupato i mercati.

In tutta la vicenda della discussione sulla manovra economica ab-
biamo potuto verificare quello che in parte gid sapevamo, e ciog che le
alleanze elettorali del 27 marzo non avevano a fondamento un vero pro-
gramma cormune, ma erano soltanto funzionali a sfruttare al meglio il
nuovo sistema elettorale.

Questo lo si sapeva; quello che col tempo abbiamo anche appreso &
che questa alleanza non aveva neanche una guida all’altezza del com-
pito. Senza un programma comune, senza una guida all’altezza del com-
pito & inevitabile una crisi di instabilita politica.

Non sarebbe potuto accadere altrimenti, senza questi elementi, che
alcuni esponenti della maggioranza attaccassero la Banca dTtalia, mi-
nacciandone P'autonomia, che altri la difendessero, e che il Presidente
del Consiglio tacesse per lungo tempo.
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Non sarebbe potuto accadere che il Governo oscillasse tra il lassi-
smo finanziario del primo decreto Tremonti — dotato di una copertura
finanziaria fantasiosa di 4.000 miliardi di lire, oggi censurata dalla
Corte dei conti — e il rigorismo di oggi sulle pensioni di annata, per le
quali non ¢’@ tecnicamente un problema di copertura. Non sarebbe po-
tuto accadere che il Ministro del tesoro e il Ministro degli affari esteri si
contraddicessero cosi palesemente sulla questione dell’attuazione del
Trattato di Maastricht e sugli accordi di cambio con parrner europei.
Sono costretio a ritornare su guesto punto, perche il Ministro del tesoro
aveva riaffermato in Commissione bilancio la validitd del processo di
convergenza verso la moneta unica, relegando a livello di opinioni «ac-
cademiche e personali» le posizioni del Ministro degli esteri. Ma solo
qualche giorno fa il Ministro degli esteri ha ribadito queste sue posi-
zioni, pare con l'avallo e 'appoggio del Presidente del Consiglio.

Tutta la vicenda del confronto con le parti sociali ha dimostrato che
il Governo non ha avuto una posizione chiaramente definita sulla im-
portanza della politica dei redditi come strumento per il contenimento
dell'inflazione e per concorrere ad un'equa distribuzione dei redditi.

L’azione per le privatizzazioni delle imprese pubbliche ¢ stata sotto-
posta ad uno stop and go che dimostra come all'interno del Governo ci
siano posizioni contrastanti, non tanto su questa o quella dismissione,
ma sulla strategia generale, sulle motivazioni e sugli scopi delle privatiz-
zazioni: sulla volonta ciog, attraverso le privatizzazioni e lantitrust, di
rafforzare la concorrenza, di rompere posizioni monopolistiche, di pro-
muovere la crescita di nuovi soggetti imprenditoriali oppure soltanto di
dismettere quote azionarie di imprese pubbliche mantenendo sostanzial-
mente invariato il quadro di comando. La vendita dei beni dello Stato &
ferma. Tl fondo di ammortamento del debito pubblico & vuoto.

E che dire infine della politica di coesione e di intervento per il
Mezzogiorno, problema softolineato da tanti colleghi in questo dibat-
tito? Alla fine dellintervento straordinario ed alla prospettiva di supera-
mento delle agevolazioni contributive non si accompagna un’organica
proposta per ridurre nel tempo i differenziali di produttivitd e promuo-
vere lo sviluppo delle energie imprenditoriali, al punto che solo a se-
guito degli accordi con le parti sociali ¢ degli emendamenti parlamen-
tari si & potuto parzialmente correggere 'impostazione negativa origina-
ria del bilancio e del disegno di legge finanziaria.

E lunga dunque la lista dei punti controversi, irrisolti, non definiti
dal Governo. Essa comprende praticamente tutta I'agenda della politica
economica, E non credo francamente che una verifica possa dare al Go-
verno un programma comune ed una guida che fino ad ora ha dimo-
strato di non avere. Certo comungque sta ai sostenitori defla conferma
del Governo o di un Governo «fotocopia» Fonere di dimostrare che que-
sti difetti congeniti possono essere superati.

In questo coniesto, i provvedimenti del Governo riflettevano tali
contraddizioni, suscitavano grande diffidenza ed interrogativi sulle sue
reali volonta. 11 condono edilizio era la pietra sul passato per aprire una
stagione nuova in campo urbanistico o la prosecuzione in peggio delle
pratiche del passato? Il patteggiamento tributario era la prima pietra
della riforma fiscale o una furba iniziativa per raccogliere in tempi brevi
gettito tributario e consenso? La sospensione della legge sugli appalti



Senato della Repubblica - 33 ~ -~ XII Legislatura

93* SEDUTA (pomerid.) AsSSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 DiceMBRe 1994

era la premessa per correggerne le incongruenze o un cedimento a chi
vuole ancora un mercato protetfo e rapporti non chiart tra le imprese ¢
la pubblica amministrazione? Questo si 2 chiesto l'opinione pubblica,
anche quella vicina alle forze di Governo.

La discussione in Parlamento e nel paese dei provvedimenti varati
dal Governo non ha {(come si & detto e come ha sostenuto il Ministro del
tesoro) ridotto l'efficacia della manovra. Se nel 1995 sard necessaria una
manovra aggiuntiva, senatore La Loggia, questo certamente non sard
dovuto alle modifiche apportate, perche la manovra era gia di dimen-
sioni modeste ed effimera; la discussione parlamentare e nel paese ne
ha svelato piuttosto Vinconsistenza, la fragilita politica, la mancanza di
agganci a valori di equitd e di efficienza.

Lo sconforto e la stizza che promanano dalla lettera del Presidente
del Consiglio, resa nota ieri, fa pendant con la baldanza con cui si frri-
deva prima agli scioperi. Tra i due momenti ¢’z la discussione del dise-
gno di legge finanziaria, il momento della veritd. Perché questo cambia-
mento di clima? Perche cera stato all'interno almeno di una parte della
maggioranza un gravissimo equivoco, ciot lidea che il 27 marzo fosse
stata la data della nascita della seconda Repubblica e che il passaggio
dalla prima alla seconda Repubblica fosse avvenuto con la sostituzione
delle forze politiche protagoniste dei primi cinquant’anni di vita politica
repubblicana con forze nuove o parzialmente tali e con forze rimaste in
questi anni ai margini; che questo o solo questo gli elettori avessero vo-
luto dire con il loro voto e che il resto sarebbe seguito: fiducia degli im-
prenditori e dei mercati, ripresa economica, riduzione dei tassi d'inte-
resse, nuova occupazione, eliminazione di lacci e lacciuoli che vincolano
energie individuali e quindi sburocratizzazione, rapidita delle decisioni
ed efficienza.

Ecco perche il risveglio & cosl amaro. La seconda Repubblica & in
gran parte da costruire e richiede un lavoro paziente e tenace, idee
chiare e un vasto consenso. Quando si parla di vasto consenso, si su-
scita fatalmente il sospetto di consociativismo. Ne hanno parlato ieri il
senatore Miglio e il senatore Curto. Affrontiamo seriamente il problema
lasciando da parte Uesperienza del passato che varrebbe la pena appro-
fondire ma che comunque nessuno vuole perpetuare. Nuovi partiti, a si-
nistra € al centro, non sono nati casualmente o per finta.

In ciascuna delle riforme necessarie anche in campo economico e
non soltanto nel campo costituzionale o elettorale, ¢’@ una componente,
per cosi dire, di tipo costituzionale su cui sarebbe opportuno un ampio
consenso che andasse al di 1a delle attnali forze di maggioranza o di
quelle del futuro.

Sulla riforma fiscale, ad esempio, sul suo carattere federale, sulla
distribuzione dei poteri impositivi tra centro e periferia sard opportunc
ricercare un consenso al di 1a della maggioranza. Sulle aliguote e la di-
stribuzione degli oneri tra redditi, ricchezza e consumi, invece, saranno
probabili e certamente legittime posizioni diverse che riflettano conce-
zioni diverse dello Stato sociale e della sua estensione.

Sulla riforma previdenziale, per il suo stesso caratiere, occorrera
avere I'ambizione di definire principi che siano validi per alcuni decenni
e non petr un solo esercizio finanziario o per la durata in carica di un
Governo.
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Come & noto, abbiamo messo a disposizione dei futuri accordi con
le parti sociali un nostro progetto che, nella misura in cui assume come
elemento essenziale nella determinazione della pensione la storia contri-
butiva e la speranza di vita, crediamo possa essere condiviso da ampi
settori del Parlamento mentre & possibile che su altri elementi, come le
aliquote contributive di rendimento o il peso relativo della pensione
pubblica rispetto a quella privata, si confronteranno opinioni diverse
frutto di visioni diverse del rapporto tra Stato e mercato, tra individuali-
smo e solidarieta.

Dunque, colleghi senatori, il problema del rapporto tra Governo ¢
Parlamento, maggioranza e opposizione, non pud essere eccessivamente
semplificato come in gqualche intervento @ stato fatto, perche si pongono
entrambe le esigenze; quella di un impegno costituente unitario e quelia
di una chiara distinzione di compiti e responsabilita tra Governo e op-
posizione. Questo &, almeno per me, il senso della proposta del cosid-
detto Governo per le regole: un Governo che si assuma chiare responsa-
bilita per la parte che gli compete, secondo un programma limitato ma
non per questo non chiaro o non impegnativo, ma che crei soprattutto
le condizioni per un ampio e risolutivo dibattito in Parlamento sull’ar-
chitettura della seconda Repubblica o per lo meno su parti consistenti
di essa.

In questo dibattito dovra essere considerato anche il tema dei modi
della discussione e approvazione del bilancio e dei provvedimenti che lo
accompagnano, un dibattito che & riprese in Commissione bilancio e
che spero proseguira rapidamente in tutte le sedi competenti per i di-
versi aspetti: la modifica dell’articolo 81 della Costituzione, le norme re-
golamentari, le norme di contabilita, la stessa struttura del bilancio,
nella speranza che in un futuro prossimo, magari il prossimo anno, la
riduzione degli emendamenti e dei tempi che stavolta & stata frutto di
una responsabile decisione politica dei Gruppi, anche se non di tutti,
per la verita, derivi dall'applicazione di nuove regole, di regole condi-
vise, Il problema va affrontato in modo serio e non strumentale; non &
vero (I'esperienza di questi mesi ce lo conferma), che il Governo sia il
custode di un equilibrio finanziario che un Parlamento malato di conso-
ciativismo minaccia: & vero invece che la normativa e la prassi dere-
sponsabilizzano sia il Governo che il Parlamento e che occorre rendere
pit efficaci, rapide e trasparenti le decisioni.

Anche questa innovazione, che tocca il ruolo stesso del Parlamento
e del singolo parlamentare, non sard possibile in un clima in cui si
possa sospettare che quello che si vuole & ridurre I'opposizione a spetta-
trice e magari la stessa maggioranza — quale che sia — ad appendice del
Governo. Anche per questo, colleghi, occorrono un Governo ed un Presi-
dente del Consiglio che diano garanzie ed ispirino fiducia.

Se traiamo un bilancio di questi mesi di discussione parlamentare
sulla manovra economica, che si & intrecciata con la partecipazione ap-
passionata di milioni di persone, riscontriamo che la dimensione della
manovra non & sostanzialmente mutata, ma la situazione politica —
quelia si - & profondamente mutata, proprio a seguito di questa discus-
sione. Il Parlamento ha cioé dimostrato la sua vitalita, ha dimostrato di
saper modificare le norme che gli sono state proposte, di saper rispet-
tare gli obiettivi di risanamento finanziario, pur conducendo un impe-
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gnativo dibattito politico ed econcmico in presa diretta con il paese,
tanto impegnativo che sta portando a modificazioni profonde nell’as-
setto politico, '

Ed io confido che il Parlamento dimostri di avere anche fantasia.
Infatti, secondo gli schemi un po’ rigidi dei politologi, sarebbero possi-
bili solo due alternative: o il Parlamento boccia il bilancio e con questo
il Governo, ma cid provocherebbe gravi danni all'economia italiana; o
approva il bilancio e con cid conferma il Governo, ma anche questo pro-
vocherebbe gravi danni all'economia italiana. Cosi, probabilmente, il
Parlamento fard la scelta pilt saggia: approvera il bilancio e cambiera il
Governo. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e Progressista-PSI),

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale congiunta.
Ha facoitd di parlare il relatore di minoranza sui disegni di legge
nn, 1162 e (163, senatore Carpenedo.

CARPENEDQ, relatore di minoranza sui disegni di legge nn. 1162 ¢
1163. Signor Presidente, inizio questo mio intervento replicando pacata-
mente al ministro Dini e a tanti colleghi, alcuni anche focosi, secondo i
guali tutto va bene: va bene la nostra economia, la ripresa si sta diffon-
dendo, le entrate tributarie nel 1995 saranno anche piu favorevoli ri-
spetto alle previsioni e vi & solo un punto nero, l'incognita del costo del
debito legato all'incertezza politica, al clima politico nel quale & im-
merso il paese.

In realta non & l'incertezza la causa dell'aumento del costo del de-
bito, o, per lo meno, espressa in questo modo la causa appare avvolta
nella nebbia; invece le cause sono solari. Ci sono certamente diffusi se-
gnali di ripresa economica, ma la situazione dei mercati & di grande in-
certezza; la sfiducia che i mercati finanziari manifestano ¢ evidenziata
da un aumento dei margini tra i tassi interni e quelli internazionali.
Dall'inizio dell'anno, periodo che non scherzava quanto ad instabilita,
essi sono praticamente raddoppiati nei confronti di monete forti quali
marco e dollaro, passando da poco pitt di due punti a quasi cingue
punti percentuali. Le cause di cid risiedono nella scarsa credibilita della
conduzione della politica economica da parte del Governo; i mercati ba-
dano ai fatti, non alle parole. Gli sforzi di risanamento appaiono poco
convincenti, vi 2 il timore che si inneschi il circolo vizioso inflazione-
svalutazione e quindi, in definitiva, dell’accentuarsi del rischio Italia, per
cui si richiede un premio in termini di maggiori tassi di interesse. E gli
sforzi di risanamento appaiono poco credibili perch? questa finanziaria
e da anni '80, una finanziaria da prima Repubblica, una finanziaria di
quelle che si approvavano prima della fine dell'impero sovietico e della
mondializzazione dell'economia. Una finanziaria senza tasse, ma tale
che bisognera subito farne un’altra.

Infatti, signor Ministro, se proviamo a correggere il fabbisogno di
cassa, 140.000 miliardi circa, conteggiando il maggior costo del debito,
diciamo 15.000 miliardi secondo il Governatore della Banca d’Italia e
ormai secondo tutti, il costo della sentenza della Corte costituzionale in
materia di integrazioni al minimo delle pensioni, gli interventi per 1'alle-
vione, ci accorgiamo che Tavanzo primario se ne va o quasi. Di un tanto
si sono accorti i mercati, gli ispettori del Fondo monetario internazio-
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nale, gli esperti; di un tanto possiamo convincerci anche not in modo
autarchico, leggendo i documenti del Servizio del bilancio. Mi riferisco
alla pubblicazione del Servizio del bilancio intitolata: «Debito pubblico e
fabbisogno». Leggo soltanto le cifre significative: fabbisogno anno 1983,
88.000 miliardi; anno 1984, 95.000 miliardi; anno 1985, 110.000 mi-
liardi; anno 1986, 109.000 miliardi; anno 1987, 113.000 miliardi; anno
1988, 124.000 miliardi; anno 1989, 132.000 miliardi; anno 19990, 140.000
miliardi; anno 1991, 152.000 miliardi; anno 1992, 163.000 miliardi, che
pitt © meno & la cifra del fabbisogno reale per l'anno 1995,
Consiglio ai colleghi di lasciar perdere i parametri sofisticati che
mettono in relazione il debito pubblico, il prodotto interno lordo, le
spese correnti, eccetera, che vengono anche utilizzati strumentalmente,
come & stato fatto in quest'Aula, per dire che quest’anno, per la prima
volta, eccetera. Consiglio ai colleghi di tenere d'occhio il fabbisogne di
cassa: con questo fabbisogno di cassa anche se votiamo la finanziaria
all'unanimita il giudizio dei mercati non cambia, questo & il punto.
Quindi & una finanziaria da prima Repubblica ¢ purtroppo anche
una finanziaria che ci allontana dall'Europa. La finanziaria & il princi-
pale atto di politica economica ma & anche un atto di politica estera, di
compatibilitd internazionale. Il ministro degli esteri Martino conferma
con le sue avventate dichiarazioni che questa finanziaria ci allontana
dall'Europa. Si tratta di dichiarazioni avventate e confuse; cosa vuoal dire
costituzioni monetarie al posto dei parametri fissati a Maastricht?

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue CARPENEDO, relatore di minoranza sui disegni di legge
nn. 1162 e 1163). Crede forse il ministro Martino di poter convincere i
tedeschi, i francesi e gli altri europei con il fumo del Vesuvio? Per tutto
¢id siamo molto preoccupati, perche il processo di unificazione europea
& entrato in una fase critica e, se nel giro di qualche anno non si riesce
a trovare una soluzione ai problemi, I'Unione rischia di imboccare la via
riduttiva della zona di libero scambio.

Siamo anche preoccupati perche vi & un rafforzamento del naziona-
lismo regressivo in guasi tutti gli Stati membri ed anche qui da noi. In
Italia vi & oggi una tendenza nazionalista piti rilevante di quanto sia
stata nel recente passato, sia a livello culturale che a livello politico. Ha
scritto Galli Della Loggia: «La democrazia ha sottratto I'elaborazione
della politica estera alle élites colte educate nel clima post-risorgimen-
tale, mentre ha accresciuto I'influenza delle masse prive di cultura della
nazione e quindi dell'idea di interesse nazionale».

Con la fine della guerra fredda si & creata una liberta di movimento
per tutti e quindi anche I'Ttalia deve badare ai suoi interessi nazionali.
La fine del bipolarismo riconsegna tutti a se stessi. A livello politico cito
I'esempio del Presidente della Commissione esteri della Camera che vo-
leva l'azzeramento del Trattato di Osimo e che, nonostante gueste affer-
mazioni, ¢ stato nominato Presidente della Commissione esteri della Ca-
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mera. Credo vada ribadito con forza che lintegrazione politica dell’Eu-
ropa ¢ il primo tra i grandi interessi del nostro paese.

Concordo con quanto ha scritto il presidente Amato: «Solo ragio-
nando su una lunghezza d'onda europea una classe dirigente pud defi-
nire e preordinare la tutela degli interessi nazionali, mentre la retorica
nazionalista e l'esercizio di piccole furbizie provinciali portano a con-
fondere le priorita, i punti di vista e gli obiettivi fondamentali».

Senza lintegrazione monetaria quella finanziaria & fonte perma-
nente di profitti speculativi e quindi un pericolo per la stabilita. La City
sta a Londra non a Roma o a Milano e questo spiega abbondantemente
Vatteggiamento inglese diverse dal nostro, non spiega perd laiteggia-
mento del nostro Ministro degli esteri. Una politica estera e della sicu-
rezza comune & la sola in grado di garantire agli europei la sicurezza di
fronte ai rischi che ci circondano, destinati ad aumentare nel futuro.
Non dobbiamo mai dimenticare che abitiamo su un’appendice del conti-
nente euroasiatico e lesperienza dell'ex Jugoslavia & una lezione che
solo menti sconsiderate possono trascurare.

11 concetto di senso dello Stato va ricondotto al suo significato ori-
ginario di appartenenza, attaccamento e partecipazione alla comunit3
per bilanciare individualismo ¢ familismo. Bisogna anche ricordare che
la comunita non & unica, ma oggi & locale, nazionale e anche continen-
tale.

Affermare che I'ltalia deve contare di pin va inteso nel senso che
dobbiamo applicarci maggiormente nel processo di integrazione, ben sa-
pendo che la politica e le relazioni internazionali sono duramente com-
petitive e che la prontezza nell'applicare le decisioni comuni rafforza la
nostra capacith negoziale,

Ho gia detto in Commissione che per me sara seconda Repubblica
guando porteremo il bilancio dello Stato in pareggio, cioé quando met-
teremo un tetto al debito pubblico. Aggiungo che non mi pare possano
valere ragionamenti diversi.

Non & certo la fine della Democrazia cristiana a segnare il confine
tra la prima e la seconda Repubblica; con la Democrazia cristiana si &
chiusa una parte, un partito e non il tutto, la Repubblica.

Non ¢ il cambio di una legge ¢lettorale a segnare tale confine. Pos-
siamo apparire frivoli nel sostenere questa teoria. Fra Yaltro, se esistesse
una legge elettorale migliore delle altre, tutti i paesi I'avrebbero adot-
tata. Sono altri i temi cruciali per l'opinione pubblica.

Non & neppure l'introduzione del bipolarismo il confine tra le due
Repubbliche. 11 bipolarismo in Italia ¢’& sempre stato, percheé dalla fine
della seconda guerra mondiale in realta le competizioni elettorali sono
state di tipo bipolare tra un’alleanza che faceva perno sulla Democrazia
cristiana e un’altra alleanza che faceva perno sul Partito comunista. Il
vice presidente del Senato Misserville durante un dibattito ha contestato
questa tesi con la tesi del consociativismo. Credo perd che queste siano
battute da comizio perche tutti ci intendiamo di campagne elettorali e ci
ricordiamo come sono state condotte quelle dal 1948 ad oggi.

Pitv complesso ¢ il discorso sul cosiddetto federalismo, che per-
sonalmente preferisco sostituire col concetto di sussidiarietd, col ri-
conoscimento di quattro livelli in cui si articolano i poteri e con
l'uso del principio di sussidiarietd per collocarli. Su questo tema
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scelte egrege sono state compiute dalla Commissione bicamerale della
X1 legislatura.

Restando comunque ovvio che il passaggio dalla prima alla seconda
Repubblica sara segnato da pit elementi, se dovessi scegliere il pilt em-
blematico indicherei il pareggio del bilancio, percid alla domanda:
«Quando sara seconda Repubblica?» risponderei: «Sara seconda Repub-
blica quando riusciremo a redigere un bilancio in pareggio». Cio signi-
fica, colleghi, un avanzo primario di almeno il 6 per cento del prodotto
interno lordo e un costo del debito normale, cioe, del tipo di quello pa-
gato dai paesi che si sanno dare una regola economica.

Tenuto conto delle difficolta incontrate dal Governo per varare la
manovra, che non ha certo un avanzo primario del 6 per cento del PIL,
qualcuno conclude che allora non sard mai seconda Repubblica. Credo
invece che tale risultato sia ottenibile; si pud mettere il bilancio in pa-
reggio e un tetto al debito pubblico rispettando tre condizioni.

Bisogna anzitutto coniugare il rigore con I'equitd, cosa che il Go-
verno non ha fatto con il condono fiscale. Agli amici della maggioranza
ripeto quanto ho detto in Commissione. Io non sono contro il concor-
dato, anzi credo di essere l'autore della prima norma che il Parlamento
ha approvato (l'articolo 16 della legge n. 97 del 1994) in materia di con-
cordato; sono anche il firmatario di un ordine del giorno della passata
legislatura (per gli amanti delle notizie dettagliate, esso riguardava il de-
creto-legge n. 384 del 1992, cioe il pezzo pilt importante della manovra
del Governo Amato) che impegnava il Governo «ad affiancare al sistema
analitico quello forfettario per le imprese minori e per gli esercenti arti
e professioni». Pertanto — ripeto — non contesto il concordato, ma la re-
galia che con esso si vuol fare.

La seconda condizione & quella di contare su un vasto consenso so-
ciale, che consenta di bloccare l'inflazione, per la quale certamente non
servono i decreti.

La terza condizione e quella di «esserci con la testa», di credere
nelle cose che si fanno. Baron Crespo con una bellissima metafora ha
paragonato la costruzione dellEuropa a quella delle cattedrali, nella
quale si sono mescolati diversi stili e sono state coinvolte pilt genera-
zioni; e non tutti coloro che vi hanno lavorato sapevano in che opera
erano impegnati. Alla domanda: «Cosa state facendo?», alcuni scalpellini
rispondevano che stavano costruendo una cattedrale, altri che stavano
costruendo un muro,

In conclusione, si pud entrare nella seconda Repubblica, si pud co-
struire un bilancio in pareggio, ma per farlo bisogna rispettare quelle
tre condizioni. Soprattutto, bisogna che al Governo vi siano persone
che, quanto alla costruzione dell’Europa, nella quale il Governo italiano
& impegnato, sappiano che si tratta di costruire una cattedrale e non un
muro. Al Governo in carica non riconosciamo questa caratteristica. (Ap-
plausi dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo,
Progressista-PSI e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il senatore Palombi, relatore
sul disegno di legge n. 1158.
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* PALOMBI, relatore sul disegno di legge n. 1158. Signor Presidente,
colleghi, ci troviamo a fare il punto sulla prima parte del dibattito, in at-
tesa della votazione degli emendamenti, in una situazione complessa e
confusa, nella quale si intersecano le questioni proprie del nostro dibat-
tito, ciog quelle della manovra finanziaria, con le questioni di carattere
politico e istituzionale. Sara quindi difficile per me evitare di fare riferi-
mento anche a gqueste ultime, cercando brevemente di dare il senso
della valutazione sulla manovra finanziaria allesame del Senato.

Credo che, rispetto ai commentatori finanziari pitt attenti, non vi
sia stato nessuno che abbia giudicato negativamente la manovra finan-
ziaria del Governo nel momento in cui & stata presentata, perche in ogni
Casd era una manovra congruente rispetto all'impostazione iniziale della
politica economica del Governo di non fare leva sulla pressione fiscale e
di ridurre la spesa pubblica. Sulla riduzione della spesa pubblica e sul
non inasprimento della pressione fiscale, non ¢’¢ dubbio che ci troviamo
nella sostanza in linea con gli obiettivi posti dal Trattato di Maastricht,
percheé qualsiasi tipo di intervento tradizionale per contenere la spesa
pubblica non avrebbe avuto caratteristiche strutturali nell’ambito del bi-
lancio dello Stato. Le caratteristiche strutturali che venivanc richieste
individuavano, per affrontare questi problemi - come credo sia ancora
oggi -, nella previdenza e nella sanita i due settori della spesa pubblica
nei quali era necessario intervenire per operare una ristrutturazione e
un riequilibrio, Il settore sanitario doveva essere preso in considerazione
perche non c’e dubbio che questo era ed & un settore piuttosto costoso
per I'equilibrio generale del paese; il settore previdenziale perche aveva
connotazioni e caratteristiche piuttosto lontane dal tipo di normativa
prevalentemente presente nel resto d’Europa in questo settore. Erano
guestioni sulle quali la stragrande maggioranza dei commentatori con-
cordava e a proposito delle quali la manovra, per come si presenta al
voto del Senato e per come potrd essere ulteriormente corretta, non pud
essere tacciata di iniquita. E difficile fare questo ragionamento, rispetto
al quale vorrei avanzare una prima considerazione che poi ripeterd per
altri aspetti. Ci troviamo di fronte alla differenza tra la realta sostanziale
e la realta virtuale. Mi sembra che in questo caso la definizione di ini-
quita, di profonda iniquitd della manovra finanziaria per quanto ri-
guarda i taghi alla spesa pubblica, sia quanto meno azzardata.

Sono stati criticati inoltre gli aspetti della manovra che fanno riferi-
mento alle cosiddette entrate wuna tantum e si & sostenuto che queste ul-
time, costituendo elementi di entrata non strutturali, non davano un ca-
rattere forte alla manovra stessa. Al contrario, in questo caso le entrate
una tantum in qualche modo cercano di introdurre ordine e buon senso
allinterno della manovra economica. Infatti, in un paese nel quale,
prendendo ad esempio il problema del condono edilizio, abbiamo centi-
naia di migliaia di abitazioni abusive, il Parlamento, anzi lo Stato si do-
vrebbe interrogare sui motivi alla base di questa situazione; si dovreb-
bero cio® mettere a punto e approvare norme, regolamenti e interventi
in grado di evitare il ripetersi di questo fenomeno deleterio e depreca-
bile. Ma non & su questo aspetto che si incentra il dibattito politico e a
livello istituzionale, bensi sulla possibilita o meno di disconoscere la
realta esistente opponendo, invece di soluzioni praticabili, assunzioni di
principio. Ma allora, per una questione di principio, non & il caso di for-
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nire alcuna risposta al problema; siamo infatti 'unico paese forse nel
mondo che rispetto all’abusivismo edilizio ha offerto quattro risposte di-
verse: abbiamo condonato, non abbiamo condonato, abbiamo confiscato
e abbiamo demolito. Siamo quindi un paese che, rispetto ad una viola-
zione di legge, fornisce quattro risposte diverse, siamo un paese in cui la
non risposta, ciog il non condono, rischia di divenire la soluzione preva-
lente, nel senso che ai cittadini che hanno comungue commesso una
violazione di legge diciamo che non li consideriamo esistenti, perche il
problema stesso non esiste e il nostro paese pud continuare tranquilia-
mente a convivere con una realti nella quale c¢entinaia di migliaia di cit-
tadini possono seguitare a vivere in case che praticamente non esistono,
che non rientrano neppure nella normalita fiscale, oltre che in quella
giuridica,

Con questo atteggiamento non si riesce a collegare il buon senso
con liniziativa legislativa. Questo & il primo elemento di difficolta. Avrei
capito se si fosse assunta un'iniziativa di tipo rigoristico tesa ad affer-
mare il principio dell’estensione generalizzata della demolizione. Ma,
poiche si sa bene che in molti casi I'abusivismo edilizio corrisponde a
grandi difficoltd sociali e che guindi una simile iniziativa non puo es-
sere avviata, si preferisce non assumere alcuna responsabilita e affer-
mare che la questione deve seguire la logica delle buone dichiarazioni di
principio. Questa & la debolezza della posizione che & stata assunta sulla
questione dell'abusivismo edilizio, una posizione che prescinde da una
visione generale dei problemi e che si limita, in tantissimi casi, da parte
delle opposizioni, a obiezioni di principio che non rappresentano la ri-
sposta di chi esprime una volonta di governo, bensi la risposta di chi ¢
legato alla volontd del mero dibattito.

Credo quindi che in ogni caso la risposta del Governo sia in questo
senso positiva, se pure parziale; ritengo infatti che in uno Stato civile
prima di tutto si debba mettere a punto una normativa severa ed effi-
ciente e contemporaneamente fornire una risposta netta ai cittadini di-
cendo: «Siete nelle condizioni di sanare la situazione, perché non violate
le norme di salvaguardia ambientale, di rispetto delle coste, con vincoli
precisi; tutti gli altri non sono passibili di risposta positiva, perche da
domani tutti saranno nella legge o fuori della legges. Forse da questo
punto di vista, nonostante le ottime intenzioni, neppure la proposta del
Governo da questa risposta netta, perche lascia degli spiragli, che sono
il frutto di una battaglia ideologica. Spiragli per i quali, ad esempio, 750
metri cubi di edilizia non residenziale sono un limite che si pud supe-
rare, mentre non lo si pud superare nel caso dell'edilizia residenziale,
per cui se qualcuno si & costruito una villetta di 800-900 metri cubi ne
sanerd 750, ma non i rimanenti. Questo fara la felicitd di coloro che
hanno condotto questa battaglia, perche avremo questa casistica unica
in Italia, dove continueranno a sopravvivere situazioni nelle guali la le-
galita e l'illegalith convivono e si mescolano: dovrebbe esserci una specie
di cordicella nelle case di questi soggetti, per dividere la parte non con-
donata da quella condonata.

Da questo punto di vista, faccio appello alla sensibilita e al buon
senso di tutti i colleghi; analogo appello rivolgo per quanto riguarda il
cosiddetto concordato fiscale, previsto in provvedimenti collegati a
quelli al nostro esame. Si dice: «Si fanno i concordati», Ma se le prati-
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che sospese per quanto riguarda le questioni fiscali sono centinaia di
migliaia, a volte milioni, noi pensiamo che ci possa essere una ammini-
strazione efficiente in grado di trattare rapidamente gqueste pratiche,
cio¢ che lo Stato sia in grado di intervenire in modo rapido, efficiente e
credibile? E guesto di fronte a coloro che spesso contestano sul piano fi-
scale perche non voglione pagare; coloro i quali — cosi come succede nel
processa civile - anche in campo tributario adiscono alle vertenze sol-
tanto se sono in difetto, in torto ¢ non dalla parte della ragione, mentre
si verifica, nella realta, che coloro che hanno ragione preferiscono non
fare causa.

Queste sono considerazioni che dobbiamo fare, perche cosi come il
condono edilizio riporta nella vita civile, quindi ufficiale, del paese cen-
tinaia di migliaia di abitazioni, e quindi le fa concorrere anche attra-
verso la tassazione al fabbisogno del paese - attraverso I'ICI e quindi
con una contribuzione, direi, strutturale e non una tantum -, anche una
ridefinizione della macchina tributaria, perché sia messa in condizione
di poter partire fornendo risposte rapide, efficaci ed efficienti, ¢ que-
stione che non pud prescindere da una manovra di questo genere, .

Quindi sono due manovre, apparentemente una rantum, che in
realtd, invece, tendono ad incidere ¢ a creare le condizioni affinche si
faccia chiarezza su versanti molto delicati e particolari del nostro si-
stema fiscale,

Cosa si pud dire, allora, complessivamente su questa manovra, dopo
aver sottolineato che tanti qui ragionano come se un’altra manovra
fosse una sciagura? Che noi sappiamo benissimo che, dopo questa, ci
saranno le finanziarie 1996, 1997 e 1998, che la strada di rientro dello
squilibrio della finanza pubblica del nostro paese non si conclude con la
finanziaria 1995, che tante difficoltad e tanti appunti si trovano per uno
dei primi passaggi di questa manovra, sicuramente pin significativo
delle manovie di Amato ¢ di Ciampi, per i motivi che ho detto. Ma sap-
piamo anche che tutto sommato abbiamo davanti uno scenario di anni
nei quali dovremo intervenire di nuove per cercare di correggere lo
squilibrio esistente e di portare ad equilibrio i conti dello Stato, anche
per acquistare la fiducia dei mercati e degli operatori finanziari.

Nel corso della discussione mi domandavo e mi domando anche
ora: cosa succedera alla prossima legge finanziaria? Quale sard la pro-
posta alternativa? Lo dico serenamente, proprio perché se ¢’ un ap-
punto che si pud fare all'opposizione, & che non & certo di tipo
anglosassone.

FALQUI. Neanche la maggioranza.

PALOMBI, relatore sul disegno di legge n. 1158. Certo, dobbiamo
fare tutti ancora molta strada per arrivare a quel modello, ma mi
chiedo: ¢’ stata una manovra alternativa proposta dall’'opposizione ri-
spetto alla necessitd che tutti condividiamo di dare un segnale di rigore
e di credibilita? A me non sembra.

Ho sentito per esempio ritormare con molta insistenza e — debbo
dare atto - con assoluta linearita di posizione i colleghi di Rifondazione
comunista sulla necessitd di introdurre una patrimoniale, che & un ele-
mento che in ogni caso, al di 1a delle questioni della equita e della socia-
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lita del provvedimento, va a toccare in modo negativo proprio guella
parte dell'economia reale che invece ¢ l'unica ancora di salvezza del no-
stro paese in questo momento. Infatti noi abbiamo una grande opportu-
nitd, che & stata ricordata da tutti; gli indici dell'economia reale sono
tutti positivi, abbiamo una produzione industriale in grandissimo au-
mento, ¢'¢ una possibilita di incrementare il prodotto interno lordo che
va al di la delle pit rosee previsioni. Abbiamo quindi delle condizioni
positive rispetto alle quali ¢i saremmo aspettati un discorso alternativo
da parte delle opposizioni, le quali, contrariamente a quanto si poteva
pensare accadesse con un nuovo sistema elettorale, vogliono diventare
maggioranza cosi presto e si sentono gia pronte, addirittura dai pros-
simi giorni, dalle prossime settimane, a diventarlo. Mi-sarei aspettato
che le opposizioni si presentassero con una piattaforma economico-fi-
nanziaria complessiva credibile, addirittura pit solida di quella presen-
tata dall’attuale maggioranza. Ma questo non & avvenuto.

Si & parlato del rischio di una manovra-bis, perd la valutazione per
la quale ci sarebbe stato un risparmio sulla spesa per interess{ non era
affrettata. Tutti sanno infatti che il tasso di interesse e, tutto sommato
anche il valore della lira nei mercati internazionali non sono corrispon-
denti alla realta della nostra economia. Sappiamo tutti che non @& cosi,
che il rapporto tra la lira ed il marco, tra la lira e il dollaro non sono
quelli reali, perche la nostra valuta & insistentermente oggetto di mano-
vre speculative, per la verita del tutto lecite dal momento che ci tro-
viamo a giocare sul mercato internazionale e quindi non ci dobbiamo
lamentare. Ma questi indici sono il frutto non di una valutazione sulla
manovra finanziaria del Governe ma sulla situazione politico-istituzio-
nale del Governo stesso. Se non ci fossero state le tensioni che tutti ab-
biamo sotto i nostri occhi e rispetto alle quali sarebbe stato opportuno
che ciascuno di noi facesse un passo indietro ed abbassasse un tantino
la voce ~ ma, ahime, sembra che questo non stia accadendo -, la scom-
messa sulla riduzione degli interessi ora si rivelerebbe addirittura sotto-
stimata. Si poteva immaginare che, una volta approvata la finanziaria,
ci sarebbe stato sicuramente un avvicinamento tra i tassi di interesse
italiani e quelli del’Europa ed internazionali in genere, che riducesse di
molto il cosiddetto «rischio Italias, che oggi vale qualche punto percen-
tuale, quindi moltissimo ai fini degli interessi e dell'equilibrio generale.

Tutto questo non c'@ stato ed oggi abbiamo certamente delle diffi-
coltd, né possiamo onestamente prevedere uno scenario per cui questo
disegno di legge finanziaria, che sicuramente deve essere approvato nei
tempi pilt stretti, per avere quanto meno l'elemento di serietd e di sere-
nitd costituito dall’evitare il ricorso all'esercizio provvisorio, avra tutti i
suoi effetti benefici, proprio perché la situazione politico-istituzionale
del paese & di grande confusione.

E la situazione & tale perch& non ci siamo ancora abituati ad un
nuovo sistema che, seppure non completo, & comunque nuovo perche
introduce, nonostante la correzione della proporzionale, il sistema mag-
gioritario nel nostro paese.

Rispetto a questa votazione maggioritaria tante volte sento anche in
questa sede, ma non solo, fare ragionamenti — non mi piace parlare di
ragionamenti da prima o da seconda Repubblica ~ da sistema propor-
zionale. Anche colleghi avveduti e dotati di saggezza ed equilibrio,
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quando parlano degli schieramenti delle forze politiche, sembrano non
essersi accorti che vige un sistema maggioritario, seppure corretto, e
che il sistema proporzionale non esiste pit nel nostro paese, Questo lo
dico perche vengono ipotizzati scenari nei quali si immagina che il par-
tito A si possa alleare con il B, il C 0 il D e che le combinazioni parla-
mentari che si possono realizzare sono, se non infinite, comunque nu-
merosissime. Cosi non &. Non & cosi non perché ci debba essere un arbi-
tro che stabilisca che si gioca contro le regole del gioco. Tra l'altro, il di-
scorso degli arbitri rappresenta il vero problema del paese. Quando gli
arbitri entrano in campo spesso vengono contestati anche quando non
lo erano nella partita precedente. La contestazione dell’arbitro non & ri-
volta alla figura dellarbitro bensi al giudizio da lui espresso. Si sono ve-
rificati casi di arbitri messi fuori gioco e costretti a dare le dimissioni
non perche fossero sgraditi ma a causa del loro arbitraggio. La vicenda
& preoccupante non perché si manifesta un contrasto tra il mondo poli-
tico e la magistratura, scontro che comunque presenterebbe aspetti di
dignita in un paese che esce da una fase nella quale la magistratura ha
esercitato anche un ruolo politico in modo non del tutto negativo per
quanto mi riguarda, ma perché si prevede uno scenario nel quale una
parte della magistratura & contro un’altra parte della stessa e addirittura
tende a porsi in contrasto con i suoi vertici ritenendo di avere delle pre-
rogative, delle immunita, dei ruoli, degli spazi, delle capacita di inter-
vento e delle volonta di comunicazione che non soltanto non sono pro-
prie di una magistratura tradizionale nei paesi democratici ma che non
sono nemmeno compatibili con Podierna realtd del paese. Questi sono i
veri problemi, rispetto ai quali probabilmente non ci sara un arbitro che
contestera che si sta giocando al proporzionale quando invece il gioco
prevede le regole del maggioritario. Ci sard invece la necessita di un
chiarimento nel rapporto fondamentale che esiste in una democrazia,
vale a dire tra gli eletti e i cittadini.

La mia considerazione & che il maggioritario, essendo corretto, non
valeva per tutti, perché alcuni candidati si sono presentati da soli; ma
anche quelli che si sono presentati in coalizione, che facessero parte
della coalizione progressista o di quella del polo delle liberta e del buon
governo, non sono pit nella condizione degli eletti del sistema propor-
zionale che rispondevano formalmente a tutti i cittadini, ma, dal punto
di vista della delega politica e del rapporto diretto, soltanta ai propri
elettori,

Oggi c¢i troviamo di fronte a numerosi parlamentari, alla loro stra-
grande maggioranza, che rispondono agli elettori del proprio movi-
mento politico ma anche agli elettori dei movimenti politici che con
quello si erano alleati. E questo perché hanno chiesto il voto a quegli
elettori; io stesso ho chiesto il voto agli elettori di Forza Italia e a quelli
di Alleanza nazionale. Come posso non rendere conto di ¢id, non tanto
per un discorso notarile quanto per un motivo democratico e politico?
Come si pud pensare che venga facilmente superato il problema in base
al guale ognuno di noi - cid vale per il Gruppo a cui appartengo, per
quello di Forza Italia, per quello di Alleanza nazionale o per quello della
Lega —, risponde ad elettori di diverso orientamento politico? Sarebbe
grave se si utilizzasse il consenso cosi raccolto per realizzare una coali-
zione di segno politico addirittura alternativo perché veramente cid
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creerebbe un grave problema democratico. Questo @ il vero problema,
perche non c¢'& dubbio che Fini non ha stretto un accordo con Bossi ¢
viceversa, ma certamente entrambi hanno realizzato 'accordo rispettiva-
mente con dei partner con i quali si & creata questa coalizione, che cer-
tamente ha dei limiti; ma questo lo sappiamo per primi noi. E una coa-
lizione che nasce in ritardo, che doveva fare ancora un po’ di strada per
poter realizzare una piena compatibilith. Ma vi siete chiesti perche &
nata in ritardo? Vi siete chiesti chi ha voluto che le elezioni di
quest'anno si facessero cost in fretta e come mai in un paese in cui si
vota sempre a giugno abbiamo votato a marzo? Non lo sapevamo che il
sisterna maggioritario comportava 'adeguamento delle regole? Non lo
sapevamo che forse ci sarebbe stato qualche problema di antitrust e di
compatibilitk, che ¢i sarebbe stato qualche problema per la legge
sull'emittenza radiotelevisiva? E non si poteva immaginare che tutto
sommato sarebbe stato pill opportuno votare dopo aver stabilito le re-
gole, in modo che la situazione fosse pili chiara e menc inquinata da
questioni regolamentari e normative, che - insieme al problema della di-
visione dei poteri e alla non corretta espressione dei poteri — sono quelle
che rendono la vita difficile a tutti? 1l precedente Parlamento & stato
sciolto frettolosamente per andare al voto con un nuovo sistema eletto-
rale, senza aver approntato le regole necessarie: & una questione che at-
tiene aila responsabilita di chi credeva di vincere facilmente, cosi che
poi sarebbe stato lui a stabilire le regole. Ma, come si dice, il diavolo fa
le pentole e non i coperchi e le cose sono andate diversamente; ¢ lo dico
anche a chi immagina che gli scenari di questo paese possano facil-
mente cambiare. La verith & che in questo paese quando la sinistra &
coalizzata contro uno schieramento di centro-destra vince il centro-de-

P

stra, perché questo & un paese che non vuole la sinistra coalizzata al
potere.

Rispetto a cid che pud succedere nei prossimi giorni ho fatto due
battute. Ho detto che il governo delle regole & una foglia di fico, perche
se ¢'¢ un compito specifico del Parlamento ¢ proprio quello di appron-
tare le regole, mentre il Governo deve governare, deve dare degli indi-
rizzi; sarebbe gravissimo che il compito di stabilire le regole fosse affi-
dato al Governo, perche le regole sono un elemento di controlle di un
sistema democratico. Sarebbe gravissimo che le regole non spettassero
al Parlamento.

Chi ha presentato le proprie proposte sull'antitrust, sul conflitto di
interessi, sulla questione dell'emittenza radiotelevisiva (peraltro non ci
sono ancora proposte su questultimo argomento) deve sapere che il
Parlamento ¢ la sede per discuterle e che in Parlamento queste discus-
sioni devono andare avanti. E se non andassero avanti, se ci fossero
delle resistenze, sarebbe giusto protestare. Questo & il senso del con-
fronto e del dibattito. Al contrario, proporre un governo delle regole si-
gnifica affermare che questo paese non & maturo per un confronto poli-
tico vero, per cui dobbiamo rimettere insieme tutte le forze politiche per
far passare «'a nuttata» — chissa quanto sard lunga questa nottata — e nel
frattempo tutti stanno insieme, alle elezioni politiche abbiamo scher-
zato, non volevamo assolutamente confrontarci perche questo paese non
¢ in grado di esercitare una dialettica democratica vera e corretta, an-
glosassone 0 comunque democratica tra maggioranza ed opposizione.
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Vengo alla seconda questione. E senza dubbio apprezzabile che i
Progressisti, i Popolari e le opposizioni in generale abbiano deciso di ri-
durre drasticamente i loro emendamenti; ci mancherebbe che me ne di-
spiacessi nel momento in cui cerchiamo di svolgere bene il nostro la-
voro: devo dire che finora lo abbiamo fatto bene perche il dibattito in
Commissione & stato molto proficuo e responsabile, e questo sicura-
mente da un segnale positivo al paese e ai mercati internazionali. Ma il
segnale positivo che si deve dare al paese & soprattutto quello di una
stabilitd politica, che certamente non deve far carico sulle opposizioni,
ma deve far carico sulla consapevolezza che non & possibile immaginare
di sostituire una coalizione che ha dei problemi politici abbastanza evi-
denti con un'altra coalizione che, al di 1a della fiducia democratica di
cui ho parlato prima, ha sulla carta problemi politici sicuramente pit
grandi e di maggiore spessore e compatibilitd programmatiche tutte da
verificare. Pensate che guesto sia un messaggio rassicuranie? Pensate
che guesta situazione traumatica in seguito alla quale potrebbe verifi-
carsi un «ribaltone» sia positiva, permetta di mettere in campo una
squadra compatta, solida, affidabile e serena o piuttosto non fara preci-
pitare ancora di pitr il paese nella confusione e nel caos?

Queste sono le domande che pongo, questo & il motivo per cui dico
che, da un certo punto di vista si da 'aspirina al malato e da un altro gli
si da una pugnalata. Il malato non & il Governo, i Governi possono cam-
biare; il malato & il paese, che usufruirebbe dell'accelerazione dell’ado-
zione delia manovra finanziaria ma poi si troverebbe in una confusione
politica totale, Infatti, rispetto ai dati in nostro possessc e alle valuta-
zioni che possiamo fare, non ci sono condizioni di maggiore affidabilita
e compattezza da parte di un’altra coalizione. C2 solo una possibilita:
che il centro, che si & presentato da solo e quindi non & vincolato da ac-
cordi di cartello, che @ eletto soprattutto sulla base della quota propor-
zionale e quindi quasi esclusivamente dai propri elettori, decida, det-
tando anche gualche condizione (come & giusto, doveroso e naturale), di
rafforzare, al centro, l'equilibric di questo Governo.

Questa & una soluzione, questa & una possibilith, questa & una ri-
chiesta di assunzione di responsabilita che ritengo a questo punto sia
inevitabile fare al centro.

Concludendo devo dire che molte sono le questioni aperte. Mi scuso
con i colleghi intervenuti se non ho replicato rivolgendomi personal-
mente a ciascuno di loro, ma queste giormate counvulse non consentano
una valutazione serena dei documenti ed un’attenzione serena al dibat-
tito. Vi ¢ una grande questione sospesa, 'unica che voglio brevemente
affrontare; dopo parlerd degli emendamenti, che saranno pochissimi.
Non vogliamo infatti, come maggioranza, fare la parte di quelli che
sono pit bravi dell'opposizione: le lasceremo questa «palma» per quanto
riguarda il numero degli emendamenti. Le nostre proposte emendative
sono tutte rivolte a correggere in modo qualificante e funzionale la ma-
novra e non vengono offerte con spirito ostruzionistico ma soltanto per
consentire una lettura serena e corretta dei documenti finanziari da
parte del Senato, senza frettolositd che potrebbero essere eccessive e
forse neanche comprensibili.

Vi & la questione delle pensioni d’annata. Su tale questione vi sono
alteggiamenti e sensibilita diverse; certamente c’@ da parte di molti la
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preoccupazione che la manovra delle pensioni d’annata, in sé giusta e
legittima, possa creare ulteriore poca credibilita rispetto alla manovra fi-
nanziaria nel suo complesso. Potrei ricordare le parole di Monti, che
dice che, se noi volessimo fare un dibattito finanziarie serio, dovremmo
sempre calcolare guanto, in termini di tasse, costa un qualsiasi sacro-
santo intervento, perche di questi sacrosanti interventi da votare in Par-
lamento ¢e ne sono tantissimi ma poi vanno tutti coperti, perché ormai
non ¢ pil il tempo in cui le coperture avvenivano <a babbo morto», e
quindi sarebbe questo forse lo scenario augurabile. Non siamo nelle
condizioni di poterlo fare; ritenevo che ci potesse essere una qualche
possibilitd di mediazione anche su questo tema cosi delicato ed avevo
invitato anche i Gruppi dell'opposizione ad una valutazione comune. Se
il Governo porra la fiducia la voteremo, non c¢'¢ dubbio, perd lo faremo
con qualche preoccupazione perche non vorremmo che apparisse (e non
soltanto nel paese virtuale) che questo Governo si caratterizza per dare
risposte negative ai poveri vecchietti che vogliono rivalutare le proprie
pensioni.

Siamo in queste condizioni ed & un problema che avrebbe chiunque
avesse formato il Governo in una situazione cosi difficile che, ripeto,
non finisce qui e continuera nei prossimi anni, rispetto alla quale noi
comungue cercheremo di mantenere quanto pitt possibile una serenita
affinche il ruole del Parlamento rimanga importante e rappresenti una
voce giusta e corretta rispetto alla grande confusione del paese. (Ap-
plausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Alleanza nazionale-
MSI e Forza ltalia).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore sul disegno di legge
n. 1162, senatore Pedrizzi.

PEDRIZZI, relatore sul disegno di legge n. 1162. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, dopo la panoramica di grosso spessore effettuata dal
collega Palombi, scendere sul piano tecnico e rispondere ai singoli colle-
ghi diventa arido ed asettico. Vorrei perd mantenere il taglio della mia
relazione e tentare di riportare il discorso sul corpus legisiativo della
legge finanziaria.

In premessa mi sia consentito esprimere un ringraziamento non ri-
tuale a tutti i colleghi della maggioranza e dellopposizione che hanneo
partecipato al dibattito con passione ed intelligenza.

Nella mia replica mi soffermero prevalentemente sulle questioni che
mi sono sembrate pilt importanti poste dai colleghi dell'opposizione,
come ritengo debba fare un relatore di maggioranza. Tuttavia, nello
svolgere le mie osservazioni, mi avvarrd dei contributi e delle indica-
zioni venute nel corso del dibattito dai colleghi della maggioranza.

Voglio esprimere un particolare ringraziamento al senatore Miglio
per la grande lucidita delle sue argomentazioni. Egli ha richiamato alla
responsabilita "Assemblea, indicando e prefigurando il senso profondo
delle scelte politiche ed istituzionali che potremo e dovremo affrontare
nelle prossime settimane e nei prossimi mesi. Al senatore Miglio vorrei
semplicemente far presente che il lavoro di affinamento e sviluppo delle
procedure di bilancio intervenuto in questi ultimi anni e ulteriormente
consolidatosi in questa sessione costituisce il tentativo, come del resto &
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stato osservato da molti, di razionalizzare il sistema italiano in tema di
bilancio sulla base della vigente cornice istituzionale.

Al di ]a pertanto dei problemi che tuttora emergono nel creare la
base di consenso parlamentare necessaria a realizzare una pit comples-
siva revisione di alcune parti della Costituzione, ritengo che occorra co-
mungue proseguire ed ulteriormente calibrare, semplificando, dove &
necessario, l'indirizzo riformatore seguito negli ultimi annj. Si tratta di
rendere sempre pill netta la responsabilita che compete al Governo nelfla
guida delle scelte di finanza pubblica, senza naturalmente ledere e com-
promettere gli effettivi poteri di controllo dell'opposizione, soprattutto a
valle, sul grado di conseguimento dei risultati programmati.

Venendo ai singoli interventi, al senatore Caponi vorrei innanzitutto
fare osservare che appare piuttosto singolare la posizione di quanti
hanno sottolineato l'iniquita sociale ed economica della manovra, cer-
cando di porvi rimedio alla Camera dei deputati ed in Commissione at-
traverso la presentazione di circa 1.500 emendamenti e che ora, per ra-
gioni esclusivamente di strategia politica, si dichiarano pronti insieme al
proprio Gruppo e ad altri Gruppi a ritirare tutte le proposte emendative,
di fatto abbandonando la tutela di quegli interessi sociali deboli che pre-
tendevano di volersi assumere, di fatto abbandonando quei lavoratori,
quelle fasce non abbienti di cittadini dei quali ci si voleva fare a parole
paladini.

Ci troviamo percid di fronte alla rinuncia secca, di fatto, alla possi-
bilita di ulteriori miglioramenti, possibilita alla quale la maggioranza
non si era mai sottratta e non si vuole sottrarre e al prevalere, invece, di
una visione solo strumentale del confronto parlamentare.

Sempre al senatore Caponi (ma l'osservazione vale anche per tutti i
senatori del Partito popolare italiano) & opportuno far osservare che in
questa sessione di bilancic Governo e maggioranza hanno mostrato
grande attenzione ai problemi della famiglia e delle fasce sociali deboli.
Ne sono testimonianza la creazione, dopo cinquant’anni, di un apposito
Ministero senza portafoglio, Vattribuzione a questo Ministero dei fondi
necessari a svolgere un inizio di attivita e, infine, gli ulteriori interventi
‘preordinati nell’ambito dell'accordo con i sindacati.

Per quanto riguarda gli interventi nelle aree meridionali, non vi &
dubbio - come ha ben dimostrato in Commissione il ministro Pagliarini
- che la questione sostanziale & costituita in primo luogo dall’esigenza di
superare rapidamente le difficolta fin qui intervenute nel trasferimento
delle numerose competenze del soppresso intervento straordinario agli
organi di amministrazione ordinaria. A questo problema si affianca
quello dellindividuazione di forme di finanziamento aggiuntive,

In linea generale, per il breve periodo, permanendo gli attuali vin-
coli di finanza pubblica, appare opportuna un'accurata riprogramma-
zione delle risorse mediante una selezione analitica e una valorizzazione
finanziaria di iniziative che soddisfino pienamente i requisiti di fattibi-
litd economica, finanziaria, gestionale e amministrativa. In questo
senso, l'accesso ai fondi comunitari costituisce un’opportuniti di impor-
tanza fondamentale che deve essere posta al ceniro dellazione del
Governo.

Tuttavia, occorre riconoscere che, pur nell'attuale indirizzo di con-
tenimento delle spese, risultano comunque destinabili al Mezzogiorno,
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in particolare sulla base della Tabella F della legge finanziaria, come ha
ricordato il collega Debenedetti nel corso di questo dibattito, risorse che
assommano a circa 13.000 miliardi nel 1995, considerando anche le
quote degli ammortamenti dei mutui in essere, gli accantonamenti di
fondo speciale di parte corrente ¢ le nuove leggi intervenute nel 1994, A
questo importo vanno aggiunti gli impegni assunti dal Governo nei con-
fronti delle parti sociali con l'accordo del 30 novembre per destinare
allintervento nelle aree depresse 3.000 miliardi di lire di mutui aggiun-
tivi da contrarre nella seconda parte del 1995. L'accordo del 30 novem-
bre configura un quadro organico di interventi a favore delle aree de-
presse che costituisce probabilmente la pih efficace risposta possibile e
praticabile in questa fase della politica di bilancio.

Sempre sul tema dell'intervento straordinario nel Mezzogiorno, vo-
glio far osservare al senatore Debenedetti che effettivamente l'idea di
erogare interventi finanziari gia deliberati in favore delle imprese sotio
forma di titoli di Stato costituisce un elemento di obiettivo interesse che
va opportunamente approfondito.

Sempre al senatore Debenedetti faccio presente che le rimodula-
zioni su base triennale dei finanziamenti alle aree meridionali costitui-
scono una costante delle manovra di bilancio degli ultimi anni, e non
dipende dalla volonta del Tesoro di non pagare gli impegni gia assunti,
quanto invece dal fatto che si tratta in larga misura o di impegni non
ancora venuti a scadenza, ovvero di mere prenotazioni finanziarie a
fronte delle quali non erano sorti impegni contabili in senso proprio.

Si ritorna ciog alla questione di una cattiva programmazione e am-
ministrazione delle risorse effettuata ne! passato, e questo ricordo del
passato purtroppo lo dobbiamo fare ricorrentemente, ma @ necessario
per gli smemorati deli'ultima ora. Ad essa occorre porre rimedio, come
dicevo, mediante una nuova selezione delle iniziative da agevolare.

Non mi soffermo ulteriormente sul significato dell'accordo rag-
giunto con le parti sociali in materia pensionistica, e tuttavia a chi
mette in discussione la gravita del dissesto finanziario dellINPS, come
mi sembra abbia fatto il senatore Caponi, vorrei ricordare le parole del
professor Onorato Castellino, senza dubbio uno dei maggiori esperti ita-
liani in materia pensionistica: «Tra i due possibili errori previsionali che
il legislatore pud commettere oggi in materia pensionistica — un eccesso
di ottimismo o un eccesso di pessimismo nella valutazione previsionale
dei carichi contributivi e del livello delle prestazioni - & il primo errore,
quello dell'ottimismo, molto pit difficile da correggere e politicamente
pitt grave per lorgano che rappresenta gli interessi generali del paeser.
Se infatti i parametri del nuovo sistema pensionistico si rivelassero tali
da condurre non solo all'equilibrio, ma addirittura all’avanro, tale situa-
zione potrebbe essere poi faciimente corretta. Grave sarebbe invece il
caso contrario, cioé quello del dissesto a cui niente e nessuno potrebbe
porre rimedio.

Infine, & appena il caso di osservare che l'idea di riequilibrare il bi-
lancio riducendo di una certa percentuale (si pariava del 10 per cento)
orizzontalmente tutte le spese correnti, ovvero solo le spese per acquisti
di beni e servizi, & una semplice nota di colore per chi conosca un poco
il bilancio statale. Tuttavia, cid non significa che in un quadro di rigore
finanziario anche la macchina dell'amministrazione pubblica non debba
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essere chiamata ad un riesame molto analitico dei propri impegni di
spesa. . :

Il senatore Cavazzuti, a differenza del contributo molto tecnico
approfondito offerto in Commissione, in Aula ha preferito dare un taglio
strettamente politico al suo intervento e quindi sullo stesso piano poli-
tico credo che egli debba convenire sulla circostanza che le tensioni spe-
culative sui tassi di interesse sono in larga misura addebitabili proprio
al comportamenti dell'opposizione e agli atteggiamenti di quelli che io
chiamerei i mercati «giudiziari», i quali vengono influenzati da atti ed
eventi esterni ai mercati finanziari. Non si tratta di ipotizzare poteri oc-
culti, ne di pensare a manovre, ma dobbiamo verificare perch2 questi
mercati vengono influenzati datla City di Londra su input e su indica-
zioni di esponenti del mondo economico e finanziario italiano. In que-
sto senso, anche le preoccupazioni del ministro degli affari esteri Mar-
tino vanno collocate in un contesto nel quale 'anomalia italiana & in
larga misura riconducibile proprio all’asprezza dello scontro con il guale
le opposizioni hanno organizzato la propria strategia antigovernativa.

Sempre al senatore Cavazzuti vorrei comunque ricordare che, nel
campo degli aiuti fiscali e contributivi alle imprese, 'azione del Governo
ha fatto segnare importanti interventi, destinati ad avere un effetto
molto positivo sul tono della ripresa economica. Mi riferiseo, in partico-
lare, alla legge n. 413 del 1994, di conversione del decreto-legge n. 260
in materia di disposizioni tributarie urgenti, alla legge n. 451, di conver-
sione del decreto-legge n. 249 in materia di occupazione e fiscalizza-
zione degli oneri sociali, alla legge n. 489, di conversione del decreto-
legge n. 457, che intende favorire in modo incisivo i soggetti che avviano
nuove iniziative imprenditoriali, agevolando con un premio di assun-
zione la formazione di nuovi contratti di lavoro a tempo indeterminato,
alla legge n. 498 del 1994, di conversione del decreto-legge n. 378, in
materia di interventi per la nautica di diporto, e potrei continuare.

Si tratta di un complesso coerente di iniziative volte a sostenere
I'economia e 'occupazione, i cui effetti gia si incominciano a sentire su
tutto il territorio nazionale,

Al senatore Gualtieri, sempre sul piano politico generale, faccio os-
servare che effettivamente si & perso tempo; il Governo ha perso tempo
nei primi mesi, ma in questo periodo & stato in larga misura costretto
ad occuparsi dei mezzi di informazione, della magistratura, proprio per
gli atteggiamenti che venivano emergendo in quei settori, anomali ri-
spetto ad un’ordinata dialettica istituzionale e pluralistica. E comungue,
sempre al senatore Gualtieri, vorrei far rilevare che, se @ vero che gli ac-
cordi sociali si fanno in Parlamento, & altrettanto vero che non bisogna
allora utilizzare strumentalmente i movimenti di massa nel paese contro
il Governo, ma bisogna invece ricondurre le dialettiche sociali dentro i
binari del confronto parlamentare, qui, solamente qui: in quest’Aula,

Al senatore Folloni credo di poter rivolgere le stesse osservazioni
che ho indirizzato al senatore Caponi. Tn particolare, vorrei aggiungere
che la maggioranza non si & mai sottratta ad un confronto parlamentare
aperto e costruttivo sui temi che a lui stanno a cuore: in particolare,
sulla questione della creazione di un sistema scolastico integrato pub-
blico-privato vorrei esprimere il pieno consenso del Gruppo a cui appar-
tengo, che si trastormera nelle prossime settimane in un organico dise-
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gno di legge, sul quale mi auguro possa convergere anche il consenso di
tutto il Partito popolare.

Si pud conclusivamente osservare che il dibattito in Assemblea ¢ ve-
nuto assumendo un taglio progressivamente sempre pii politico gene-
rale, sull'onda delle vicende che stanno caratterizzando questa delicata
fase della nostra vita politica nazionale. i

Non possono non condividersi le alte parcle di responsabilita e con-
cordia espresse dal capogruppo di Forza Italia, senatore La Loggia, e
guelle di pochi minuti fa del capogruppo del Centro cristiano democra-
tico, senatore Palombi.

Proprio in questo spirito credo esista lo spazio per riprendere un
confronto costruttivo in Parlamento tra maggioranza e opposizione, nel
rispetto perd del significato di fondo del pronunciamento eleitorale di
marzo, che non pud essere disatteso n¢ tradito.

Certo, possiamo discutere sulle regole e sui vincoli di una democra-
zia maggioritaria. In questo senso, mi sembra di cogliere un accento
condivisibile nell'invito del senatore Mantovani a riflettere insieme sullo
sviluppo del processo di revisione delle regole di bilancio che imprima
chiarezza di ruoli e di responsabilitd all'intervento del Governo e del
Parlamento,

In fondo, mi pare che il lavoro compiuto in questi mesi abbia aju-
tato a riconoscere quali siano, sul terreno della finanza pubblica in ge-
nerale e delle procedure decisionali in particolare, le questioni sulle
quali continuare a lavorare con spirito costruttivo.

In questo senso credo che da tutto il dibattito risulti confermato
Fimpegno che guesta maggioranza pone verso tutto il problema del ri-
lancio dell'economia meridionale, nonch2 per la difesa delle fasce pih
deboli della popolazione.

Mi pare, quindi, che debba essere colto anche dall'insieme degli in-
terventi un invito a riflettere con grande senso di responsabilitd sugli
impegni che abbiamo davanti nell'immediato, sapendo sacrificare nel
nome degli interessi superiori posizioni di parte o di partito. Tutto cio,
naturalmente, lo ripeto, nel rispetto deile indicazioni dell’elettorato, che
costituisce, in ultima analisi, il bene pilt prezioso di un sistema
democratico.

Onorevoli colleghi, & inutile nasconderselo: in queste ultime battute
la discussione sulla manovra finanziaria ha perso molto del suo inte-
resse perche, come giustamente ha ricordato il capogruppo di Forza Ita-
lia, senatore La Loggia, il dibattito politico sembra svolgersi fuori da
quest'Aula e le vicende politiche hanno assunto un’accelerazione che
sembra voler e dover travolgere ogni cosa, ogni istituzione, ogni punto
di riferimento.

Qualcuno, sconsiderato o privo di senso di responsabilita, potrebbe
percid ritenere che in effetti, in fondo, il varo di questa manovra finan-
ziaria non sia indispensabile né necessario per il popolo italiano, né che
sia utile per qualche forza politica: potrebbe passare per la mente di
qualcuno che sarebbe facile e preferibile cedere ad altri il testimone di
guesta manovra finanziaria, rigorosa, si, ma equa, e lasciare la patata
bollente nelle mani dell'opposizione perche se le bruci.

Noi riteniamo invece che sia nostro dovere assumerci le reponsabi-
lita che ci spettano e che ci sono state affidate col voto popolare e de-



Senato della Repubblica - 51 - - XII Legislatura

93¢ Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 Dicemere 1994

mocratico del 27 e 28 marzo, naturalmente auspicando, a differenza di
quanto si augurava il collega Mantovani, che questo Governo e questa
maggioranza possano continuare a vivere e ad operare nell'interesse del
paese ¢ del popolo italiano. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI,
Forza Italia e del Centro cristiano democratico e del senatore Armani.
Molre congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il relatore sul disegno di legge
n. 1163, senatore Podesta,

PODESTA, relatore sul disegno di legge n. 1163. Signor Presidente,
signor rappresentante del Governo, onorevoli colleghi, dopo gli inter-
venti dei senatori Palombi e Pedrizzi la mia replica sard molto breve.

Poich¢ la mia relazione iniziale & stata particolarmente tecnica ed
appesantita da numeri e dati, mi sia consentito fare un paio di osserva-
zioni generali. Dal dibattito in Aula di questi due giorni sono emerse al-
cune considerazioni che ritengo oggettive e sulle quali tuiti o quasi tutti
possiamo concordare. Sappiamo che il Governo nei mesi scorsi si &
mosso in un contesto particolarmente difficile, dovuto, da una parte, al
quadro macroeconomico iniziale non certo favorevole e, dali'altra, allo
stato fallimentare della finanza pubblica ereditata dai precedend Go-
verni, Ancora una volta in questi giorni & emerse che il problema nodale
della nostra economia e dello sviluppo del paese & direttamente e indis-
solubilmente legato al contenimento del debito pubblico e ai correlati
problemi di copertura del fabbisogno complessivo.

Consentiterni allora di analizzare brevemente le cause storiche di
questo disastro finanziario. Le due cause pid importanti e deleterie sono
state ripetutamente segnalate, nelle passate settimane, dallo stesso sena-
tore Andreotti, responsabile tra l'altro del Governo per due volte negli
ultimi quindici anni. La prima causa & la teoria secondo cui le spese di
investimento, creando sviluppo, potevano benissimo essere coperte con
I'indebitamento: sappiamo dove questo ci ha portato.

La seconda causa & stata l'espediente, Vescamotage, non certo vir-
tuoso, diabolico direi, di prevedere spese, molto gravose a volte, ripetute
in pitt esercizi, finanziando solo la prima annualith, magari computata
anche in termini minimi, risibili.

A queste due cause a mio parere se ne devono aggiungere almeno
altre due: l'evasione fiscale, che ha raggiunto valori elevatissimi (e bene
fard il Ministro delle finanze a perseguire seriamente e con ogni mezzo
nei prossimi anni gli evasori), e la centralita dello Stato, che ha tolto
agli amministratori locali ogni possibilita di interventi flessibili e ha im-
pedito ai cittadini di verificare, attraverso il federalismo fiscale di cui
tanto oggi si parla e che noi auspichiamo, il buon impiego dei contri-
buti da loro pagati in tasse ed imposte e di verificare un ritorno delle
spese adeguato in termini di investimenti e di servizi efficaci offerti ai
cittadini.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue PODESTA, relatore sul disegno di legge n. 1163). La risposta
al disastro finanziario che tocchiamo con mano ogni giorno non pud
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che essere data attraverso la manovra, attraverso la legge finanziaria che
stiamo discutendo e che spero approveremo. Con la legge finanziaria in
esame si vorrebbe dare inizio ad un processo di rientro del deficir al fine
di ricondurre gradualmente gli aggregati di finanza pubblica entro le li-
nee definite in sede comunitaria, percheé - e cid & emerso in modo
chiaro dal dibattito ~ I'Ttalia vuole e deve confrontarsi con i paesi euro-
pei pilt avanzati. Riportare sotto controllo l'evoluzione del debito & ne-
cessario, sempre al fine di sostenere la manovra, anche per evitare
un'ulteriore e drammatica crescita dei tassi di interesse, che potrebbe
avere effetti disastrosi sugli investimenti privati e quindi sulla ripresa
economica, i cui segnali — lo ha riconfermato ieri il ministro Dini - sono
ormai abbastanza evidenti, ed effetti fortemente negativi sulla lotta alla
disoccupazione che & stata appena intrapresa.

Non credo — mi rivolgo al senatore Caponi del Gruppo di Rifonda-
zione comunista — che il nostro paese possa risolvere i propri problemi
con rettifiche di imposte patrimoniali su immobili, BOT, CCT, eccetera,
come sentiamo frequentemente affermare dagli amici di Rifondazione
comunista.

Ritengo che la manovra finanziaria presentata, con la previsione di
50.000 miliardi, sia ragionevole e possa costituire una base minima per
poter proseguire sul cammino del risanamento. Sulla parte previden-
ziale & stata raggiunta un'intesa con le forze sindacali, conquistando
quella pace sociale che ritengo indispensabile per portare avanti il dise-
gno governativo e che spero dia i suoi frutti anche nella odierna ver-
tenza di Termoli. La pace sociale ¢ perd una condizione necessaria, ma
non sufficiente; a mio awviso, & indispensabile porre fine agli scontri
continui tra Governo e magistratura, perché tutti devono poter lavorare
in pace. Deve tornare la serenithd tra tutti i poteri istituzionali.

In definitiva, e concludo, ritengo che proprio il Parlamento debba
sotto questo aspetto dare l'esempio, dall'una e dall'altra parte, eserci-
tando il potere legislativo che gli & stato conferito il 27 ¢ 28 marzo
dall’elettorato per proseguire verso il cambiamento, voluto dal popolo
italiano, verso il federalismo, ormai condiviso da tanti, e verso la tanto
attesa seconda Repubblica. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Alleanza na-
zionale-MSI, Forza Italia e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il Ministro del bilancio e della
programmazione economica.

* PAGLIARINI, ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica. Signor Presidente, vorrei anzitutto chiedere scusa ai presenti per
non essere stato presente durante tutto il dibattito. Oggi, purtroppo, mi
sono dovuto assentare. Vi anticipo il motivo, che per alcuni potrebbe es-
sere interessante. E gia iniziato, ed & tuttora in corso a palazzo Chigi,
un primo incontro tecnico per la riforma del sistema pensionistico. An-
che se la scadenza di questa riforma & prevista per il mese di giugno, &
necessario cominciare a lavorare fin da ora perche si potrebbe rischiare
di non rispettarla, mentre & estremamente importante che il nostro
paese a giugno abbia una nuova legge sul sistema pensionistico.
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Voglio innanzi tutto confermare il teorema del ministro del tesoro
Dini, che sostiene 'esistenza di un'incredibile contraddizione tra Veco-
nomia reale, che sta andando molto bene, e la situazione finanziaria.

Se vogliamo sintetizzare con una cifra la situazione finanziaria, &
sufficiente dire che il rapporto tra debito pubblico e prodotto interno
lordo, che in base al trattato di Maasiricht deve essere del 60 per cento,
in questo momento & del 124 per cento: siamo oltre il doppio del mas-
simo consentito. E siccome I'Ttalia vuole sicuramente restare in Europa
— su questo non c'a la possibilitd di avere nemmeno il pill piccolo dub-
bio — & ovvio che tutti gli sforzi devono essere finalizzati a ridurre que-
sto rapporto, altrimenti non potremo battere la moneta unica europea,
non potremo restare in Europa. Quindi, nella preparazione del Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria uno degli obiettivi era
il raggiungimento del 60 per cento nel rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno lordo e il 3 per cento del fabbisogno.

Voglio ricordare che questa legge finanziaria non ¢ altro che una
delle cento cose che & necessario fare per raggiungere gli obiettivi del
Documento di programmazione economico-finanziaria, che & stato ap-
provato in agosto dal Parlamento. Ricordo brevemente i tre obiettivi: un
fabbisogno di 154.000 miliardi per il 1994, un surplus primario - esclu-
dendo le voci straordinarie - del 2 per cento nel 1995 e, soprattutto, il
rapporio tra debito pubblico e prodotto interno lordo, che al 31 dicem-
bre 1996 dovra essere inferiore al rapporto tra debito pubblico e pro-
dotto interno lordo al 31 dicembre 1995. Quindi, lo sforzo pih grande
dovra essere compiuto nel 1996, e questa manovra finanziaria rappre-
senta il minimo indispensabile per iniziare il processo di risanamento
dei conti pubblici; ¢i rendiamo perfettarente conto che & un minimo,
ma non volevamo assolutamente bloccare lo sviluppo ed era pertanto
necessario stimolare i consumi. Quindi, & un minimo indispensabile.

Riconosco che sul risanamento incombono delle spade di Damocle,
che nel dibattito sono state ricordate: ¢’¢ la decisione della Corte costitu-
zionale sull'integrazione al minimo delle pensioni e ¢’e 'alluvione in Pie-
monte; ma queste voci non sono incluse nella legge finanziaria perche
sono assolutamente straordinarie ¢ ad esse sard necessario far fronte
con interventi assolutamente straordinari. Questa legge finanziaria, in-
vece, ha una sua logica in un ben preciso piano di risanamento dei
conti pubblici.

Nel corso della discussione molti interventi si sono incentrati sul
problema delle pensioni. Credo che possa essere utile ricordare gli otto
atti del dibattito sulle pensioni fino a questo momento. 11 primo atto
antecedente alla legge finanziaria: & la discussione nel paese sul sistema
a ripartizione, che secondo tutte le proiezioni & insostenibile e quindi
deve essere assolutamente modificato. Percid avevo avanzato una propo-
sta per passare al sistema a capitalizzazione senza far gravare il costo
sui nostri figli; dicevo che il sacrificio @ immenso, perd compete a noi e
non dobbiamo scaricarlo sulle generazioni future. A livello personale, ri-
cordo soltanto che la mia fotografia era finita su un giornale accanto a
quella di Pinochet e che si era parlato delle pensioni «cilene» di Paglia-
rini. Dico questo solo per segnalare che il dibattito c’era, che il pro-
blema esiste ed ¢ importante e che sicuramente & stato un grosso merito
del Governo averlo portato all'attenzione di tutti. Per i motivi che adesso
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vi dird ~ sicuramente per ingenuita — non & stato risolto come avremmo
voluto; perd, il problema ora & all'attenzione di tutti ed & avviato a solu-
zione, e la riunione attualmente in corso a Palazzo Chigi ne & la
dimostrazione,

Il secondo atto & stato la legge finanziaria. 1l documento approvato
dal Consiglio dei ministri aveva il suo perno nella delega per la riforma
del sistema pensionistico. Non si prevedevano deleghe in bianco, perche
T'articolo contenente i principi era lungo quattro pagine e mezzo.

H terzo atto & stato Veliminazione di questo articolo per imiziativa
del presidente Scalfaro; ora, ammetto, con lungimiranza, Scalfaro @
stato saggio: ha capito — parlo a titolo personale, io non avevo capito —
che una delega cosl importante in questo momento storico non poteva
essere inserita nella legge finanziaria. Quindj, il vero stralcio I'ha fatto il
presidente Scalfaro; gli do atto di essere stato saggio.

Atto quarto: il Governo ha difeso quei pochi articoli che erano rima-
sti comunque nella legge finanziaria, ma che forse non avevano pitt un
senso compiuto, visto che era stata tolta la delega per la riforma
globale.

Atto quinto: il Governo ha chiesto la fiducia; ¢ stata una decisione
collegiale e quindi me ne assumo tutta la responsabilita.

L’atto sesto consiste nel fatto che la questione di fiducia, che era
stata posta tra l'altro soltanto su un paio di emendamenti, ha generato
grosse tensioni e minacce di altri scioperi ed ha determinato la possibi-
litd di ritardi e quindi il rischio del ricorso all'esercizio provvisorio. Il
Governo dunque ha deciso che non poteva farsi carico di questi due ef-
fetti della posizione della questione di fiducia perche troppo pericolosi.
L'esercizio provvisorio sarebbe stato un fatto drammatico, ma anche la
tensione che saliva nelle piazze era sicuramente un segnale di cui non si
poteva assolutamente non tener conto.

Vi & stato quindi Vincontro del 30 novembre con i sindacati, con la
Confindustria e con le parti sociali e si & deciso, in quella cccasione, di
stralciare quei pochi articoli che riguardavano le pensioni dalla legge fi-
nanziaria. Non dimentichiamo, tuttavia, che il grosso era gia stato tolto
prima e quindi it quadre che all'inizio, quando il Consiglio dei ministri
ha approvato la legge finanziaria, era al suo interno, si & ricomposto al
di fuori. Con filosofia abbiamo pensato che, poiche sono trenta o qua-
ranta anni che aspettiamo la riforma del sistema pensionistico, invece di
averla per il 31 dicembre Favremo per il 30 giugno prossimo. Si tratta di
attendere sei mesi, ma l'importante & averla: guesto & il grande merito
del Governo, che intendo sottolineare.

L'ottavo atto non & ancora stato scritto, ed & la legge di riforma. Se
volete, un inizio c'¢ gia, e ne do atto volentieri: & stato depositato, da
parte del Gruppo Progressisti-Federativo, un disegno di legge che dal
mio punto di vista personale non rappresenta la perfezione, ma che va
nella direzione giusta. Tale giusta direzione si rileva negli undici punti
che ora vi leggerd e che sono scritti nel documento sottoscritto dal Go-
verno con le parti sociali la notte del 30 novembre.

Primo: le norme delia riforma pensionistica devono consentire
un’ampia correlazione tra la vita contributiva del soggetto e le presta-
zioni conseguite. In altre parole, vi deve essere un legame tra i versa-
menti effettuati e la pensione che si incassa. Voi penserete che ¢ logico:
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lo so anch’io, ma purtroppo nel nostro paese questa logica elementare
non era nella legge e neanche nella realta di tutti i giorni.

Secondo: la legge deve rapportare la rendita pensionistica alla spe-
ranza di vita alla data del pensionamento. Anche questa & la scoperta
delfacqua calda, ma in questo paese, con le centinaia di migliaia di
baby-pensionati e con le centinaia di migliaia di prepensionamenti, non
era nella legge e non era nella prassi. B necessario cambiare, e questi
sono punti fondamentali dela riforma.,

Ancora: vi ricordo l'individuazione degli oneri che derivano da mi-
sure solidaristiche, che devono far carico sulla fiscalita generale ¢ non
sulla previdenza. Tuttavia, una volta individuata contabilmente questa
separazione, il problema non & risolto, percheé se togliamo dalla previ-
denza i pagamenti che lo Stato fa e li mettiamo {ra le spese che fanno
carico alla fiscalitd generale, si tratta solo di un movimento contabile e
bisogna trovare ugualmente i quattrini. Intanto, pero, vi & piu traspa-
renza nel sistema previdenziale, e questa & sicuramente una cosa da
fare.

Si parla dell'armonizzazione dei diversi trattamenti pensionistici ob-
bligatori; non & giusto che vi siano le differenze che esistono attual-
mente.

E necessaria una revisione del meccanismo della contribuzione fi-
gurativa, delle anzianitad convenzionali ¢ delle integrazioni al minimo. E
necessaria la revisione delle pensioni di reversibilita. E necessaria la re-
visione dei criteri relativi alla fissazione dell'aliquota di rendimento. E
assolutamente necessaria la definizione del regime pensionistico per le
atiivita usuranti.

E necessaria l'accelerazione dei tempi previsti oggi dalla legge per
l'allineamento deila contribuzione minima per i dipendenti pubblici a
quella per i dipendenti privati. Tra Valtro, incidentalmente, tale aspetto
costituiva oggetto di uno dei due emendamenti sui quali il Governo con
decisione collegiale ha posto la questione di fiducia alla Camera dei
deputati.

E necessaria la revisione del sistema del pensionamento di invali-
dita. Voglio ricordare che paghiamo 63,000 miliardi I'anno per pensiont
di invalidita che vengono erogate da cinque enti diversi a circa
7.200.000 cittadini, mentre mi risulta, salvo errori, che in Germania i ti-
tolari di pensioni di invalidita sono circa 600.000. E questa l'eredita che
abbiamo ricevuto e che dobbiamo gestire.

Infine — ma non & la cosa meno importante; anzi, dal mio punto di
vista & tra quelle pili importanti — & necessaria la definizione del sistema
di previdenza complementare. Mi riferisco ai fondi pensione. 1l docu-
mento recita testualmente: «comprendendo la rivalutazione e il possibile
utilizzo del trattamento di fine rapporto, nonché eventuali meccanismi
fiscali incentivanti per la costruzione dei fondi pensione». Questo & uno
degli elementi che mancano nel disegno di legge presentato dai Progres-
sisti, ma sono convinto che, cominciando giad da questa sera a discutere
in sede tecnica, si riuscird a trovare un accordo soddisfacente.

Molti interventi si sono soffermati sul problema del Mezzogiomo,
del quale si occupa l'articolo 36 del testo del provvedimento collegato
approvato dalla Camera, che fa riferimento alla fiscalizzazione degh
oneri sociali. Non € vero che il Governo ha dimenticato il Mezzogiorno:
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& vero, semmai, il contrario. E stato firmato da due Ministri, dalle parti
sociali e dalla Confindustria un documento intitolata: «Qrientamenti co-
muni del Governo e delle parti sociali per lintervento finalizzato alla
coesione economica e sociale del paese», nel quale - lo ricordo in sintesi
- viene trattato il problema, terribile, del contenzioso amministrativo
con I'Unione europea. Vi rammento che nel piano esennale di aiuti
allTtalia 1994-1999 sono previsti in totale circa 30.000 miliardi che I'lta-
lia dovrd incassare dall'Unione europea: una cifra enorme. Di tale
somma, 12.000 miliardi sono destinati agli aiuti all'industria, ma di que-
sti non incasseremo un centesimo se non risolveremo il contenzioso am-
ministrativo con 'Unione europea. Anche questa & un'eredita del passato
che riguarda soprattutto gli sgravi contributivi, che sono stati coperti
con un decreto del Governo dopo una lunga trattativa con I'Unione eu-
ropea. Non abbiamo, ciog, tolto gli sgravi contributivi, ma abbiamo otte-
nuto un decalage su tre anni e mezzo, mentre all'inizio I'Unione europea
chiedeva di interromperli immediatamente e di rimborsare il passato. E
stato quindi un successo, che perd rischia di essere vanificato da una
sentenza del TAR del Molise che va in senso opposto al decreto del Go-
verno, ma a mio giudizio anche agli interessi dell'Italia, perche riblocca
i 12.000 miliardi di aiuti dell'Unione europea. Non & semplice gestire si-
tuazioni che in passato si & preferito non affrontare.

Abbiamo il contenzioso per l'applicazione della legge n. 488, che
deve essere approvata dall'Unione europea, Abbiamo anche un conten-
zioso per la legge n. 44, sull'imprenditorialitd giovanile, che deve essere
approvata dall'Unione europea. Sono tutti aspetti che il Governo sta se-
guendo e che non vengono trattati dalla legge finanziaria perche si
tratta di un lavoro in via di compimento. Nel disegno di legge collegato,
testo Camera, per un senso di rispetto verso il Parlamento, abbiamo in-
serito larticolo 36 che riguarda la fiscalizzazione degli oneri sociali, che
dovevamo assolutamente prevedere; inoltre, per evitare situazioni cormne
quella con il tribunale amministrativo regionale del Molise, abbiamo in-
serito l'articolo nel quale si chiede l'approvazione del Parlamento, te-
nuto conto degli orientamenti dell'Unione europea, in modo che poi non
vi siano le sorprese che abbiamo incontrato adesso e che ritroveremmo,
in quanto eravamo convinti di aver operato nella giusta direzione. Noi
cio2 non dobbiamo avere contenziosi con 'Unione europea innanzi tutto
per far valere meglio i nostri diritti e, in secondo luogo, per ricevere
tutto quello che ci spetta.

Un altro punto & rappresentato dalla tremenda confusione di
competenze negli interventi per l'utilizzo degli aiuti, o comungue
nell'intervento nelle aree del Mezzogiorno. Solo a titolo di esempio,
vi ricordo che sono abilitati ad intervenire - ma manca un coor-
dinamento - il Ministero dell'industria, del commercio e dell’artigianato,
il Ministero del bilancio e della programmazione economica (per i
contratti-programma, e quindi ne sono io il responsabile), il Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica (per i fondi
nazionali e comunitari}, i consorzi tra i comuni (per i territori attrezzati
per YVindustria), il Ministero dei lavori pubblici (per le infrastrutture),
le regioni e un numero incredibile di societd finanziarie, nazionali
e regionali. 11 tutto & privo di coordinamento. Con questo documento
abbiamo inteso porre le fondamenta per armonizzare I'intervento. Non
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& vero infatti che non vi & lintervento: & vero che & scoordinato,
quindi & necessario razionalizzarlo. .

Voglio ancora ricordare che uno degli obiettivi prioritari dell'inter-
vento nel Mezzogiorno ¢ la riduzione del costo del denaro per le piccole
e medie imprese che operano nel Meridione. Esiste un disegno - che ov-
viamente deve essere approvato dalfUnione europea — in base al quale
lo Stato costituira un fondo di garanzia che pagherd il 50 per cento
delle eventuali perdite degli istituti di credito che partecipano ad un
progetio che consolida i debiti a breve delle piccole e medie imprese e
riduce i tassi passivi di interesse sui debiti stessi. Cosi facendo, Vinter-
vento & immediato e l'aiuto & in tempo reale. Il problema delle vecchie
modalitd di aiuto, che abbiamo completamente modificato, sta nei ri-
tardi: tutti voi conoscete sicuramente almeno un’impresa che sta aspet-
tando aiuti dallo Stato ai sensi della legge n. 64 del 1986. 11 ritardo che
ha accumulato lo Stato ¢ incredibile.

Ebbene, il Governo ha modificato le regole del gioco. Quanto al
passato, ¢’ un gruppo di lavoro che sta cercando il modo di emettere ti-
toli del debito pubblico «a zero coupon», in maniera che le aziende pos-
sano incassare immediatamente un titolo che verra poi liquidato nel
1996 o nel 1997, in funzione ovviamente delle disponibilita di tesoreria
(d'altronde, & inutile nasconderci dietro un dito!). Abbiamo quindi pro-
grammato dei pagamenti (e sono previsti nella finanziaria) anno per
anno nel 1995, nel 1996, nel 1997 e oltre; quello che poi stiamo cer-
cando di fare - ripeto — & di emettere titoli del debito pubblico «a zero
coupon», senza interessi, che perd possono essere negoziati: in tal modo
guanto meno si riuscird a smobilizzare it credito.

Sono poi previsti interventi per i contributi agli investimenti fissi e
interventi di sostegno alle spese di ricerca, ma si trattera sempre di in-
terventi automatici e in tempo reale, senza i ritardi quasi decennali che
hanno caratterizzato il vecchio modo di operare, che in realtid non era
fatto di interventi ma pili spesso di mere promesse elettorali.

Oltre che del Mezzogiorno fra ieri e oggi si & parlato molto di fede-
ralismo. L'ultimo intervento in tal senso & stato quello del collega Carpe-
nedo, che non lo vuole chiamare federalismo e usa il termine di sussi-
diarietd, ma il condetto & lo stesso.

Onorevoli colleghi, se noi consideriamo i numeri recenti, se va tutto
bene, nel 1994 avremo un fabbisogno di 154.000 miliardi che vanno a
sommarsi ai debiti accumulati negli anni precedenti. Se si riuscira a
centrare gli obiettivi della manovra finanziaria per il 1995, avremo un
fabbisogno di «soli» 138.000 miliardi, che si sommeranne al fabbisogno
di 154.000 miliardi di quest’anno e a quello degli anni precedenti, e cosi
via. )

Cosa succede se non cambiamo la struttura organizzativa dello
Stato? Cinque anni fa, se considerate la situazione di cassa e il servizio
del debito, in altre parole gli interessi passivi, questi ultimi erano circa il
25 per cento di tutte le somme incassate dallo Stato, nel 1994 gli inte-
ressi passivi saranno circa il 40 per cento rispetto alle entrate totali
dello Stato, nel 1995, se tutto andra bene, avremo il fabbisogno indi-
cato, nel 1996 ne avremo un altro, e cosi via per gli anni successivi.
Ogni anno ci sard una manovra finanziaria, ci saranno gli scioperi e si
verificheranno gli episodi che si sono ripetuti tutii gli anni. Ogni anno
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avremo un fabbisogno che si aggirera tra i 100.000 e 1 150.000 miliardi,
fino al momento in cui tutte le somme che lo Stato incassa non saranno
pit nemmeno sufficienti a pagare gli interessi passivi: peccato che biso-
gnera pagare anche gli stipendi ai dipendenti statali e le pensioni, senza
considerare che lo Stato deve assolvere i suoi compiti istituzionali.

Capite quindi che nascondersi dietro un dito e non risolvere il pro-
blema alla radice cambiando tutta la struttura e tutta I'organizzazione
dello Stato porta sicuramente, matematicamente alla bancarotta. Il fede-
ralismo allora & proprio il risveglio da questa vita superiore alle risorse
che lo Stato pud mettere a disposizione dei cittadini. 1l federalismo & re-
sponsabilizzazione. Idealmente, in una nuova Costituzione federale (mi
auguro che nel corso del 1995 il Parlamento potra discutere di tale
nuova carta), dovremo identificare i livelli di governo (come ad esempio
il comune e lo Stato federale), i compiti che spettano a ciascuno di que-
sti livelli e l'autonomia fiscale necessaria e sufficiente per svolgere tali
compiti. Questo sistema garantisce l'assunzione di responsabilita.

Ovviamente non bisogna dimenticare le aree pitt deboli e infatti nel
progetto di costituzione che & stato diffuso, al quale tutti i cittadini do-
vranno dare il loro contributo, & previsto un articolo dal titolo: «Politi-
che di coesione e solidarieta». Si tratta infatti di una questione che non
pud essere risolta di anno in anno, ma deve consistere in un dovere pre-
visto dalla Costituzione.

Nel corso del dibattito si & anche parlato dell'iniquita di questa ma-
novra finanziaria. Ricordo solamente che il provvedimento collegato
contempla articoli che eliminano i regimi fiscali agevolati. Purtroppo —
lo sottolineo —~ in Commissione la misura relativa all’abolizione del re-
gime agevolato fiscale per noi parlamentari & stata bocciata, ma mi au-
gurc venga ripristinata in Aula, non perché navighiamo nell'oro bensi
perche dobbiamo dare Vesempio.

Altri articoli riguardano l'eliminazione della neutralita fiscale delle
elusioni. Molti articoli penalizzano l'economia e la finanza; basta pen-
sare che uno specifico articolo pone a carico degli utenti della CONSOB
il finanziamento della stessa: non sara pin lo Stato a pagare, perche ha
pochissime risorse, ma saranno le banche, le SIM, le societa di
revisione.

Nel provvedimento collegato si affrontano quindi tutte le materie,
cosi come in precedenza veniva regolamentata anche la posizione dei
pensionati ¢ dei pensionandi. A questo proposito voglio ricordare che la
situazione si & un po’ drammatizzata. I disegno di legge originario dif-
feriva da novembre a gennaio lincremento delle pensioni causato
dall'inflazione. Ci sono state molte polemiche su questo articolo, perd,
se consideriamo i numeri, che parlano sempre di pit e meglio delle pa-
role, una pensione di un milione, ipotizzando un’inflazione del 3 per
cento, dava luogo a un sacrificio pari a 30.000 lire di aumento riscosse
60 giorni dopo. Non bisogna mai fare i conti in tasca agli altri, e tutta-
via - ripeto -, secondo l'ipotesi considerata, il sacrificio consisteva in un
aumento di 30.000 lire rinviato di 60 giomi. Siamo d’accordo che si trat-
tava pur sempre di un sacrificio, ma forse & stato drammatizzato.

In conclusione, il Governo ritiene che occorra approvare questa fi-
nanziaria: sappiamo tutti che potrebbe essere piu severa, ma ricordo
che rappresenta il minimo indispensabile per iniziare il risanamento dei
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conti dello Stato senza penalizzare lo sviluppo; devo dire che abbiamo
visto bene, perche lo sviluppo c'2 stato.

E chiaro che la finanziaria dell’'anno venturo sara molto pit severa
e quella dell'anno successivo lo sara immensamente di pitt: questo, vo-
ghio aggiungere, chiunque sia al Governo; non si potra che seguire una
politica di rigore,

Spero poi che non vi saranne pratiche di ostruzione perche il peri-
colo dell'esercizio provvisorio & sempre dietro 'angolo e comporterebbe
danni veramenti terribili per l'economia.

Dopo, una volta approvata questa finanziaria, qualsiasi cosa suc-
ceda, credo che dovremo chiedere al nostro presidente Scognamiglio Pa-
sini di accorciare le vacanze di Natale perche la situazione & veramente
molto grave ¢ il paese ha bisogno con la massima urgenza di riforme se-
rie, che ci consentano di tenere il passo con i nostri partners europei, di
competere sui mercati internazionali e di migliorare la qualita della vita
dei nostri concittadini. (Applausi dai Gruppi Lega Novd, Forza Italia, Al-
leanza nazionale-MSI e del Centro cristiano demtocratico).

PRESIDENTE. Signor Ministro, le comunico informalmente che il
Presidente Scognamiglio non fara vacanze di Natale, ma non ha potere
sulle vacanze di Natale degli altri.

Rinvio il seguito della discussione alla prossima seduta.

Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio delle interpellanze e delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegaro ai Reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 15 dicembre 1994

PRESIDENTE., 1l Senato tornera a riunirsi domani, giovedi 15 di-
cembre, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 10 e la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

Seguito della discussione congiunta dei disegni di legge:

1. Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (1158)
{Approvato dalla Camera dei deputati) (Allegato alla manovra finan-
ziaria) (Voto finale con la presenza del numero legale).

2. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plu-
riennale dello Stato (legge finanziaria 1995) (1162) {Approvato dalla
Camera dei deputati) (Voto finale con la presenza del numero
legale).
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3, Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1995
e bilancio pluriennale per it triennio 1995-1997 (1163) {Approvaio
dalla Camera dei deputati) (Voto finale con la presenza del numero

legale).

La seduta & tolta (ore 20,40).

Dort. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 93

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

De Corato, DEMAsT ¢ FLorINO. — «Modificazioni e integrazioni alla
legge 5 febbraio 1992, n. 122, recante “Disposizioni in materia di sicu-

rezza della circolazione stradale e disciplina dell'attivita di autoripara-
zione”» (1211);

Bucaero. - «Modifica al codice di procedura civile in tema di com-

petenza territoriale per le cause promosse da o contro magistrati»
(1212);

Rosso. — «Norme per il conseguimento dell'abilitazione all'esercizio
della professione di “chinesiologo” ed istituzione del relativo Ordine pro-
fessionale» (1213),

Disegni di legge, assegnazione

I seguenti disegni di legge sono stati deferiti

- in sede referente:

alla [* Commnuissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
¢ della pubblica amministrazione):

FIERGTTL. — «Norme per attribuire ai contribuenti la determinazione
dellammontare dei contributi ai partiti politici» (1139), previ pareri
della 22, della 5° e della 6 Commissione;

ImposMaTO ed altri. - «Modifica della disciplina del sequestro con-
servativo nel giudizio di_ responsabilitad dinnanzi alla Corte dei conti»
(1178), previo parere della 2* Commissione;

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

MoLnaRL -~ «Estensione della nomina a notai dei coadiutori prove-
nienti dagli archivi notarili» (1120), previ pareri della 1* e della 5*
Commissione;

Peprizzt ed altri. — «Ordinamento della professione di tecnico
diplomato in ingegneria e istituzione del relativo Alho professionales
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(1141), previ pareri della 1¢, della 5°, della 7¢, della 8, della 10
e defla 13* Commissione;

Peprizz1 ed altri. - «Modifiche al regolamento approvato con regio
decreto 23 ottobre 1925, n. 2537, concernente la disciplina della profes-
sione di ingegnere» (1142), previ pareri della 1%, della 7¢, della 8¢, della
10* e della 13* Commissione;

Buccigro, — «Riforma dell'articolo 6 della legge 4 maggio 1983,
n. 184, in materia di adozione, con abolizione del limite massimo di eta
tra adottanti ed adottando e definizione normativa della preferenza per
Iindivisibilita dei fratelli adottandi» (1183), previo parere della 1=
Commissione;

Lisi ed altri. - «Divieto di pubblicazione di nomi ed immagini di
magistrati impegnati in indagini penali» (1185}, previo parere della 1
Commissione;

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

CovieLro ed altri. — «Istituzione del servizio civile alternativo nel set-
tore agricolo, in sostituzione del servizio militare di leva» (1128), previ
pareri della 1%, della 2¢, della 5, della 7°, della 9° e della 11° Commis-
sione;

CasiLLo. — «Estensione dei benefici previsti dall’articolo 19 della
legge 24 dicembre 1986, n. 958, e dall’articolo 3, comma 65, della legge
24 dicembre 1993, n. 537, ai militari di leva impiegati in operazioni per
contrastare la criminalitd organizzata sul territorio nazionzale e in azioni
umanitarie all'estera» (1180), previ pareri della 1* e della 5* Commis-
sione;

alla 10 Commissione permanente (Industria, commercio, turi-
‘smo):

CarelLA e Faroul, — «Norme concernenti 'esercizio dei distributori
di carburante, la tutela della salute degli addetti e dei cittadini, la salva-
guardia dell'ambiente» (1134), previ pareri della 1® della 2, della 5,
della 11¢, della 12% della 13* Commissione e della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali;

BagNoLI ed aliri. — «Decentramento delle politiche di intervento a fa-
vore dell'innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese» (1138), previ
pareri della 1, della 2* della 5%, della 6*, della 7* Commissione, della
Giunta per gli affari delle Comunita europee e della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali;

MaceraTINT ed altri. — «Istituzione dell'Albo professionale delle guide
turistiche» (1144), previ pareri della 1*, della 2%, della 5* e della 7
Commissione;

alla 13* Commissione permanente (Territorio, ambiente, beni
ambientali):

Camro ed altri. — «Misure urgenti per il rilancio economico del settore
edilizio, il recupero antisismico delle strutture urbane, nonche per la re-
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pressione ed il riordino urbanistico antisismico delle situazioni irregolari»
(1072), previ pareri della 1%, della 2, della 5+, della 67, della 8 Commissione
e della Commissione parlamentare per le questioni regionali;

CarpeNEDO ed altri. - «Norme quadro in materia di speleologia»
(1078), previ pareri della 1°, della 27, della 5, della 7%, della 9* Commis-
sione e della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

11 senatore Tripodi ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1188.

Interpellanze

GUALTIERI, PETRUCCI, PASQUINO, DANIELE GALDI, PAGANO,
STAJANO, BUCCIARELLI, SARTORI, ANGELONI, ROCCHI, D’'ALES-
SANDRO PRISCO, LUBRANO di RICCO, TAPPARO, BONAVITA, SCO-
PELLITI, DI ORIO, STANZANI GHEDINI, ROVEDA, MORANDQ, BER-
TONI, CAMPUS, DEBENEDETTI, PASSIGLI, dTPPOLITO VITALE,
DIONISI, GUERZONI, GREGORELLI, DELL'UOMO, SELLITTI, CASA-
DEI MONTI, SALVATO, MARCHETTI, SERRI, RUSSO, FAGNI, DI
BELLA, BALDELLI, BARRA, MAGRIS. - Ai Ministri di grazia e giustizia
e della sanita, — Richiamate le leggi dello Stato che disciplinano le comu-
nitd terapeutiche e definiscono i compiti loro affidati;

ricordato che tra questi compiti vi sono, oltre a quelli di provvedere
alla disintossicazione di guanti vogliono uscire dalla droga, anche quelli
di ricoverare, curare e custodire detenuti tossicodipendenti «in affida-
mento in prova» o assegnati alla comunitad agli «arresti domiciliari» o
alla «detenzione domiciliare» e che questo comporta un difficile e diffe-
renziato percorso terapeutico e socio-riabilitativo nettamente prevalente
sulle sole esigenze custodialistiche, da effettuarsi sotto il costante con-
trollo dello Stato al fine di garantire che gli interventi di recupero siano
attuati nel pieno rispetto della persona senza ricorrere a pratiche vio-
lente o coattive;

preso atto che lo Stato eroga per questi fini alle comunita finanzia-
menti rilevanti (negh ultimi tre anni sono stati elargiti 207 miliardi per
gli interventi dei Ministeri della pubblica istruzione, di grazia ¢ giusti-
zia, dellinterno, della sanitd e della difesa, 274 miliardi at comuni, 45
miliardi alle regioni per le USL e 121 miliardi direttamente alle comu-
nitd terapeutiche) e che di queste somme deve avere riscontro in termini
di risultati terapeutici e di utilitd sociale;

considerato:

che recenti vicende giudiziarie hanno fatto emergere la singolarita
della comunithd di San Patrignano, del tutto anomala rispetto alle altre
comunita e alle regole che vi presiedono;

che in breve giro danni quella di San Patrignano & divenuia la
pitl grande comunitd europea, che oggi si estende su 320 ettari, si svi-
luppa in 57 settori di attivith produttive e di servizio, ospita 2.300 tossi-
codipendenti, di cui 700 sieropositivi, 80 malati terminali di AIDS e 180
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bambini, € che 500 sono detenuti inviati dal Ministero di grazia e giusti-
zia agli arresti domiciliari o in affidamento;

che gran parte di quanto & stato costruito, indipendentemente dai
fini della destinazione, non ha avuto alcuna autorizzazione o collaudo o
inserimento in norme urbanistiche e che cosi anche & stato per il «cen-
tro medico» (un vero e proprio ospedale di 60 posti-letto) inaugurato di
recente alla presenza del Ministro della sanita, di quello di grazia e giu-
stizia e di un Sottosegretario per linterno;

che la comunitad, mediante il rifiuto sistematico dei contributi
dello Stato per l'accoglimento degli assistiti (salvo per quelli inviati dal
Ministero di grazia e giustizia), si & sottratta a ogni forma di controilo
sulla sua gestione, realizzando cosl l'obiettivo di non dover rendere
conto dei metodi usati e delle risultanze finali dei vari percorsi
terapeutici,

gli interpellanti chiedono di conoscere:

in base a quali atti di autorizzazione sia nata, sviluppata ed eser-
citata l'attivith della comunita, con particolare riferimento agli atti di
competenza del Ministro della sanitd e dell'assessorato regionale alla sa-
nitd della regione Emilia-Romagna, ai quali, pil di ogni altro, spetta il
diritto-dovere della vigilanza,

come sia stato possibile che costruzioni per ben 57.000 metri qua-
drati siano state realizzate abusivamente dalla comunitd in comune di
Coriano (Rimini), mediante 39 diversi progetti, mentre altri 12 progetti
sono in corso di esecuzione, per complessivi 115.000 metri quadrati,
cosi sottraendo al comune di Coriano 3.600.000.000 di diritti di
concessione;

in base a quali autorizzazioni sia stato realizzato il centro medico
di 60 posti-letto e quale sia la fonte del finanziamento di 2.500.000.000
di lire che & stato concesso;

quale sia la consistenza e la qualifica del personale medico, infer-
mieristico e specialistico addetto  agli ammalati assistiti nel centro me-
dico, in parte colpiti da AIDS nella fase terminale;

le relazioni del Ministro di grazia e giustizia sul numero dei dete-
nuti tossicodipendenti, sieropositivi e affetti da AIDS inviati in affida-
mento a San Patrignano, sul controllo esercitato dal Ministro e sulle
somme erogate;

quale sia la valutazione del Ministro del lavoro sullo sfruttamento
della forza-lavoro impegnata nella comunita e in particolare la valuta-
zione delle disposizioni a favore di chi presta lavoro all'interno degli isti-
tuti penitenziari, valide anche nei confronti di chi & occupato nella co-
munitd di recupero o di custodia, e questo al fine di normalizzare la si-
tuazione di una comunita che & totalmente uscita di controllo e che, per
la sua attuale consistenza ¢ per il numero degli assistiti, non pud pit es-
sere lasciata alle sole iniziative di un singolo individuo, al di fueri e al
di sopra di ogni prescrizione legislativa e regolamentare.

(2-00189)

IMPOSIMATOQ, TRIPODI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Premesso:
che in data 21 ottobre 1994 venne presentata al Presidente del
Consiglio la seguente interpellanza (2-00144):
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«Premesso: _
che notizie di stampa («Corriere della Sera» e «la Repubblicas del
19 ottobre 1994) riferiscono di un’indagine disposta dal Ministro di gra-
zia e giustizia, originata da dieci «segnalazioni», che avrebbero awto
come oggetto la contestazione dei metodi di indagine del pool «Mani
pulite», il suc presunto accanimenio nelle inchieste Fininvest, il suo «di-
sinteresse» per il «filone rosso» delle tangenti e una seric di abusi
processuali;
che, sempre secondo notizie di stampa, le prime «segnalazioni»
contro i rnagistrati milanesi proverrebbero, tra gli altri:
a) dall'onorevole Silvio Berlusconi, quando egli era un semplice
imprenditore, prima ancora cioé che egli venisse eletto al Parlamento;
b) dal suo successore alla presidenza della Fininvest Fedele
Confalonieri;
c¢) dal generale della Guardia di finanza Giuseppe Cerciello;
d) dal consiglio dell'ordine degli avvocati di Milano;
che a seguito di tali denunzie-esposti, inviati al Ministro di grazia
e giustizia dal procuratore generale della corte di appello di Milano, il
Ministra di grazia e giustizia avrebbe sollecitato l'ufficio ispettivo del
Ministero ad aprire un’inchiesta disciplinare sui magistrati inquirenti
della procura di Milano;
che in particolare 'esposto dell'onorevole Berlusconi, presentato
alla vigilia delle elezioni politiche del 27 marzo 1994, lamenterebbe la
presunta illegittimita della perquisizione ordinata da «Mani pulite» nella
sede di Publitalia 80, societa della Fininvest;
che V'esposto di Fedele Confalonieri avrebbe denunciato «!'insolita
veemenza e decisione» dei magistrati nell'inchiesta su Telepil, che sa-
rebbe provata dall'intervista di Borrelli al «Corriere della Sera» del 5 ot-
tobre 1994;
che altro punto della richiesta del Ministro riguarda due interro-
gazioni dell'onorevole Sgarbi, che lamenta abusi commessi nei confronti
del manager Fininvest Salvatore Sciascia, al quale non sarebbero stati
concessi gli arresti domiciliari nonostante le sue gravi condizioni di sa-
lute, nonche i tentativi dei magistrati di coinvolgerlo nella famosa riu-
nione che il Presidente del Consiglio Berlusconi tenne ad Arcore;
che inoltre il generale della Guardia di finanza Giuseppe Cerciello
~ incriminato per corruzione a seguito di alcune chiamate in correita
provenienti dallo stesso personale della Guardia di finanza di Milano —
avrebbe denunciato abusi da parte di Gherardo Colombo e Saverio Bor-
relli; ci sarebbe stata altresi un'intercettazione telefonica abusiva ai
danni di un avvocato;
che altro elemento di accusa si ravvisa nel proscioglimento dell'ex
Ministro della DC Clelio Darida, deciso dalla magistratura rorana dopo
che linchiesta era stata avviata dalla magistratura milanese;
che, a seguito della richiesta, il Ministro di grazia e giustizia
avrebbe inviato un ispettore a Milano con il compito di indagare su
eventuali abusi ed errori commessi dai magistrati del pool! «Mani
pulite»;
che Tliniziativa del Ministro di grazia e giustizia appare intempe-
stiva per essere intervenuta alla vigilia della decisione del Consiglio su-
periore della magistratura sulla proposta di archiviazione dell'esposto-



Senato della Repubblica - 66 — - XII Legislatura

93: Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 DicembBre 1994

denuncia formulata alla unanimita dalla prima commissionzs deil'organo
di autogoverno della magistratura;
che inoltre, ad avviso dell'interpellante, pur nel rispetto dell'inda-
gine degli ispettori ministeriali, si impongono alcune considerazioni:
a) alcune delle segnalazioni-denunzie appaiono chiaramente in-
fondate, strumentali e pretestuose, a cominciare da quelle presentate
dall'allora imprenditore Berlusconi e dal suo vice Confalonieri; cid si de-
duce dalla semplice considerazione che, secondo notizie di stampa dif-
fuse per televisione, le indagini sulla Fininvest sono ampiamente giusti-
ficate, compresa la perquisizione a Publitalia 80, come risulta dalle con-
fessioni di alcuni imputati, tra cui sottufficiali della Guardia di finanza
e Paclo Berlusconi, raccolte dopo la presentazione della denuncia;
b) lo stesso presidente Berlusconi ha dovuto riconoscere nel
corso di una serie di interviste televisive, rilasciate anche a giomali stra-
nieri, 'avvenuta erogazione di somme di danaro da parte della Fininvest
ad ufficiali della Guardia di finanza, con la scla precisazione che nei
casi in questione non si sarebbe trattato di corruzione ma di concus-
sione;
¢} la segnalazione del procuratore generale di Milano, risalente
al giugno 1993, @ ampiamente superata dagli esiti positivi dell'inchiesta
della procura milanese;
che c'2 da considerare infine che, nella maggior parte, le denunzie
provengono da persone coinvolte direttamente o indirettamente nelle in-
chieste milanesi, come il generale Cerciello, Sergio Cusani, Fedele
Confalonieri,
l'interpellante chiede di conoscere:
se non appaia grave che uno dei denuncianti, il presidente del
Consiglio Silvio Berlusconi, abbia incontrato, presso gli uffici della Pre-
sidenza del Consiglio, il procuratore generale della Corte di cassazione
alla vigilia della decisione del Consiglio superiore della magistratura di
cui il procuratore Sgroi & membro di diritto;
se, pur nel rispetto del potere disciplinare del Ministro di grazia e
giustizia, non sembri persecutoria e delegittimante la richiesta di inda-
gine specie per quelle denunzie-segnalazioni - tra cui quelle dell'ex im-
prenditore Silvio Berlusconi e del suo successore Confalonieri - che ap-
paiono prima facie inconsistenti perche smentite clamorosamente da
fatti pacifici e notori;
se si sia a conoscenza di quale sia stata la posizione del procura-
tore generale della Corte di cassazione rispetto alle stesse denunzie che
hanno provocato l'indagine disciplinare contro i giudici di Milano;
se non sussistessero ragioni di opportunita dirette ad evitare
l'esercizio dell’azione disciplinare all'indomani della proposta di archi-
viazione formulata dalla prima commissione e alla vigilia della deci-
sione del Consiglio superiore della magistratura in seduta plenaria;
se il Presidente del Consiglio non ritenga che, per il tempo in cui
¢ stata disposta e 'oggetto stesso delle indagini, l'iniziativa del Ministro
di grazia e giustizia possa apparire una forma di pressione o di intimi-
dazione nei confronti del Consiglio superiore della magistratura che sta
per decidere sulla proposta della I commissione;
quale valutazione il Presidente del Consiglio dia delle insolenze e
degli insulti che ogni giorno il presidente della Commissione cultura
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della Camera lancia contro i magistiati di Milano accusandoli di essere
“assassini” e sollecitando il loro arrestox;
che tzle interpellanza non ha avuto svolgimento, mentre nel frat-
tempo sonc venuti alla luce altri episodi analoghi a quelli oggetto
dell'interpellanza;
che, in particolare, tra l'altro, sembra che analoga ispezione sia
stata disposta nei confronti di Alemi per la sua indagine sul caso Cirillo
a causa di presunti abusi denunciati da politici e inguirenti, poi incrimi-
nato per collusioni con la camorra;
che analoga inchiesta venne disposta nei confronti dell'allora pro-
curatore della Repubblica di Palmi Agostino Cordova per una indagine
su mafia e massoneria, successivamente trasferita a Roma;
che attualmente sembra stato sottoposto a inchiesta disciplinare il
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Sala Consilina per
un’indagine che riguarda il sequestro della Cassa di mutualitd di Sala
Consilina e l'arresto del Presidente della stessa Cassa di’ mutualitd;
che il giudice delle indagini preliminari presso la pretura di Sala
Consilina, Antonio Esposito, ebbe a subire, nella sua qualitd di pretore
di Sapri impegnato nelle indagini sullo scempio edilizio del golfo di Po-
licastro, una indagine eseguita dallispettore Maimone che poi fu con-
dannato ad un anno e due mesi di reclusione per gli abusi commessi;
che altrettanto preoccupante appare lispezione disposta nei con-
fronti degli uffici giudiziari di Palermo per ragioni che non appaiono
ben precise e di cui si ignorano le conclusioni,
gli interpellanti chiedono di sapere se il Presidente del Consiglio sia
a conoscenza di guanto segue:
quali siano i risultati dell'indagine disciplinare disposta ed ese-
guita nei confronti dei magistrati della procura della Repubblica di
Milano;
quali siano stati i chiarimenti richiesti agli stessi magistrati di Mi-
lano e quale sia il contenuto della lettera di protesta inviata dal procura-
tore della Repubblica di Milano e dai suoi sostituti al Presidente
Scalfaro;
quali ragioni abbiano indotto il Ministro di grazia e giustizia a di-
sporre un'indagine disciplinare nei confronti dei giudici di Palermo e
quale sia la conclusione di detta indagine; ‘
quali ragioni abbiano indotto il Ministro di grazia e giustizia a
chiedere il distacco presso lispettorato di un giudice il cui fratello -
anch’egli magistrato — sarebbe stato sottoposto a procedimento discipli-
nare ¢ a trasferimento 'd'ufficio per iscrizione a loggia massonica,;
quali ragioni abbiano indotto il capo dell'ispettorato a sostituire,
nell'inchiesta a carico del procuratore della Repubblica di Sala Consi-
lina, il dottor Nicosia con il magistrato fratello di altro magistrato sotto-
posto a indagine per appartenenza a loggia massonica.
(2-00190)

Interrogazioni

SICA, MICELE, GRUOSSO. - Al Ministro della sanita. — Premesso:
che le televisioni locali (TGR Basilicata, TRM) ¢ gli organi di
stampa («Gazzetta del Mezzogiomo») hanno riportato il caso di una pa-
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ziente che, trasfusa presso l'ospedale di Stigliano (Mateéra) con sangue
prelevato direttamente da un donatore abituale, & stata successivamente
trovata HIV positiva;

che il donatore ha ammesso di aver donato pil1 volte il sangue,
anche presso l'ospedale di Potenza, come & stato rilevato dal suo
tesserino;
! che linfettivita del donatore & stata scoperta in modo del tutto ca-
suale e, aimeno nel caso riportato di Stigliano, non erano stati fatti i do-
vuti accertamenti sul sangue prelevato;

che la situazione della mancanza di opportuni controlli sul san-
gue donato & particolarmente grave in Basilicata dove, tra l'altro, vi &
un‘alta percentuale di talassemici; di questi, su 60 trasfusi presso l'ospe-
dale di Matera, 58 sono stati infettati con virus dell'epatite C e almeno
10 con HIV; di questi ultimi, 2 sono in terapia con AZT e uno cen
DDI;

che il tipo di infezione, le vie e la rapidita di diffusione della
stessa, la resistenza degli interessati a parlare ¢ a confidarsi anche con
le autoritd sanitarie e ad assoggettarsi agli esami opportuni rendono
questi fatti di gravitd eccezionale per il pericolo che altri soggetti (par-
tner, figli) possano essere infettati con amplificazione a cascata della
malattia,

si chiede di sapere: :

quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda prendere per
evitare che storie del genere si ripetano;

se il Ministro non ritenga di promuovere una appropriata inda-
gine su questo episodio cosi grave di malasanith e di controllare che in
tutti i centri emotrasfusionali si ottemperi alle norme necessarie af-
finche questa pratica diventi sicura € non rappresenti essa stessa un gra-

vissimo rischio per chi & costretto a sottoporvisi.
(3-00382)

BUCCIARELLI. -~ Al Ministro della pubblica istruzione. — Premesso:
che con specifico decreto legislativo n. 254 del 27 marzo 1992 &
stata istituita la provincia di Prato;
che da tempo sono in corso rapporti ed incontri istituzionali per
la costituzione di enti ed uffici pubblici della provincia, fra cui il provve-
ditorato agli studi;
" che la sede & gia stata individuata in un immobile di proprieta
della Banca nazionale del lavoro in via Ferrucci;
che in un recente convegno nazionale il Ministro si & pronunciato
in maniera evasiva sull'istituzione del provveditorato a Prato, cosi come
riportato dalla stampa;
considerato che i provveditorati hanno in questa fase di riforma del
sistema scolastico un ruolo assolutamente importante, con compiti di
coordinamento, di vigilanza e di controllo nei confronti delle istituzioni
scolastiche, ma anche di esecuzione delle disposizioni legislative ed am-
ministrative, concernenti la loro competenza,
si chiede di sapere quali atti il Ministro in indirizzo abbia compiuto
fino ad oggi e quali provvedimenti intenda adottare, soprattutto in me-
rito alla dotazione di organico, al fine di rendere possibile 'apertura de-
gli uffici del provveditorato a Prato.
(3-00383)
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MARTELLI, GALLOTTIL: - Al Ministro di grazia e giustizia. - Pre-
messo che & giunta agli scriventi il 12 dicembre 1994 la notizia
dall'agenzia ANSA secondo la quale il dottor Arnaldo Valente, presidente
della prima sezione penale della Corte di Cassazione, con lettera al Pre-
sidente della Repubblica ed al Consiglio superiore della magistratura,
intende rassegnare le proprie dimissioni dalla magistratura;

considerato che il dottor Valente & il firmatario della sentenza con
la quale la Suprema Corte, in data 29 novembre 1994, ha deciso la ri-
messione a Brescia del processo contro il generale Cerciello e gli aliri
imputati della Guardia di finanza,

si chiede di sapere:

quale sia il giudizio del Ministro in indirizzo sulla decisione del
presidente Valente che, ad avviso degli interroganti, si deve ricollegare
al clima creato dal comportamento di un pool di magistrati che condi-
ziona la vita di questo paese, ma soprattutto quella degli altri magistrati
che non sono d'accordo con loro;
se e quali iniziative intenda assumere affinche si ristabilisca un
rapporto corretto tra i poteri dello Stato.
(3-00384)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

SIGNORELLL - Al Ministro della sanitd. - Premesso;

che ITstituto ortopedico Rizzoli & proprietario di oltre il 70 per
cento delle azioni della Officine ortopediche Rizzoli spa, struttura tec-
nica di supporto, per anni all’avanguardia nella realizzazione di manu-
fatti al servizio dell'ortopedia italiana e internazionale;

che da oltre due anni I'Istituto ha assunto la decisione di vendere,
in tutto o in parte, la propria partecipazione azionaria ed all'uopo ha
fatto effettuare (gia nel 1991-1992), e successivamente aggiornare, la va-
lutazione delle Officine medesime ai fini dell’alienazione della partecipa-
zione azionaria;

che nel corso degli ultimi mesi il commissario straordinario, pro-
fessor Ardigd, ha richiesto consulenze sia alla Coopers e Lybrand sia a
Nomisma pretendendo poi di caricare i relativi oneri sulla societa Offi-
cine Rizzoli: cosa assolutamente illegale; in questo modo vengono distri-
buite consulenze per la determinazione del valore di un bene che, fra
l'altro, a causa di ritardi del professor Ardigd e degli enti locali, ha ri-
dotto enormemente il proprio valore;

che il professor Ardigd pretende di inserirsi in modo indebito
nella gestione della societd, causando sconcerto e ulteriori disfunzioni;

che il precedente consiglio di amministrazione dell'lstituto orto-
pedico Rizzoli aveva collegialmente stabilito di realizzare un parcheggio
sottérraneo che aveva anche la funzione di rafforzare le strutture
dell'edificio denominato «ex seminario», struttura che presenta preoccu-
panti cedimenti;

che il progetto esecutivo era gia stato redatto ma all’atto di appal-
tare i lavori il commissario straordinario, esorbitando dai suoi poteri,
ha modificato radicalmente la strategia dell'ente, abbandonando tale
progetto e causando al medesimo, a tacere di altro, il danno derivante
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dal pagamento delle parcelle dei professionisti incaricati {circa 600 mi-
lioni di lire),
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia al corrente di
quanto si & segnalato e se non ritenga opportuno svolgere una approfon-
dita indagine sullTstiutto ortopedico Rizzoli, anche per guanto riguarda
la mancata attuazione della convenzione con la locale universita.
(4-02630)

IMPOSIMATO, SCIVOLETTO, GIURICKOVIC, MARINL - Al Mini-
stro di grazia e giustizia, — Premesso:
che pendono dinanzi al tribunale di Gela (Caltanissetta) diversi
procedimenti penali per fatti delittuosi di eccezionale allarme sociale a
carico di numerosi (oltre 100) imputati detenuti, accusati di appartenere
a pericolose associazioni criminali di stampo mafioso che hanno semi-
nato per anni terrore e morte;
che in particolare pendono, dinanzi al tribunale di Gela, i se-
guenti procedimenti penali:
1) contro Giuseppe Madonia +57 imputati di associazione ma-
fiosa, estorsione, traffico di droga ed altro;
2) Emanuele Argenti +43 per estorsione continuata ed aggra-
vata, minacce gravi, porto e detenzione di armi;
3) Salvatore Sanfilippo +12 per associazione mafiosa ed estor-
sione;
4) Emanuele Caparri +9 per associazione mafiosa ed altro;
%) Emanuele Caparri +10 per associazione mafiosa;
che la stragrande maggioranza degli imputati & stata catturata
dopo lunghe, faticose e difficili indagini svolte dalle forze di polizia e
dallArma dei carabinieri a seguito delle denunce presentate da nume-
rose vittime di gravissimi ricatti;
che a fronte di tale situazione il presidente del tribunale ha ripe-
tutamente sollecitato il Consiglio superiore della magistratura a coprire
i posti vacanti per consentire la celebrazione dei processi e il ripristino
della legalita, senza che nessun provvedimento concreto venisse adottato
anche per la mancanza di concorrenti;
che il Ministro in indirizzo & stato informato della gravita della si-
tuazione ma non ha adottato alcun provvedimento, ’
gli interroganti chiedono di conoscere se il Ministro in indirizzo
non ritenga di intervenire per risolvere i gravi problemi del tribunale e
della procura della Repubblica di Gela sia attraverso la immediata e in-
differibile copertura dei posti vacanti, sia attraverso la istituzione presso
il tribunale di almeno 3 nuovi posti in organico e di almeno altre 3
unitd presso la procura della Repubblica presso lo stesso tribunale di
Gela, sia attraverso la destinazione al tribunale di Gela di cancellieri, -
funzionari, stenografi e dattilografi giudiziari e la fornitura della neces-
saria strumentazione tecnica.
(4-02631)

BACCARINI. - Ai Ministri del tesoro, dei lavori pubblici e dell'am-
biente. — Premesso:

che il comune di Cervia (Ravenna), per fronteggiare il fenomeno

della subsidenza e dell’'erosione marina, si & fatto carico, a suo tempo,
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della realizzazione di uno studio per un intervento sperimentale di bar-
riere sommerse le quali, oltre a proteggere I'arenile, rispettassero di piit
il paesaggio e non provocassero comunque fenomeni negativi indotti
come l'acqua stagnante;
che tale progetto venne poi accettato e realizzato, in un primo

stralcio, dal Genio civile per le opere marittime, mentre per guanto con-
cerne il secondo stralcio e le opere di manutenzione del primo non si 2
potuto, sin qui, dare Iavvio ai lavori, ancorche siano gia stati finanziati
ed appaltati, perche la pratica sarebbe ferma, da diversi mesi, presso la
Ragioneria generale dello Stato per lultimo visto di competenza,

si chiede di sapere se non si intenda adottare una immediata inizia-
tiva del Governo affinche venga completato liter della pratica in di-
scorso e si possa cosl realizzare l'intervento in tempo utile per la pros-
sima stagione balneare.

(4-02632)

PINTO. ~ Al Presidente del Consiglic dei ministri. — Premesso:
che il Ministro della difesa, onorevole avvocato Cesare Previti, in
una intervista rilasciata a «La Stampa» e pubblicata il 13 dicembre
1994, afferma testualmente che l'ingegner Carlo De Benedetti ha avuto
«immeritatamentes dal Governo lappalio dei «telefoninis;
che ad esplicita domanda dell'intervistatore il ministro Previti ha
ribadito: «Ha ragione il presidente Berlusconi a dichiarare il suo stupore
per quetla concessione»;
che, sempre sull'argomento, il ministro Previti ha affermato che
«spieghera a suo tempo il perché di un tale “abominio”»;
rilevato che Vassegnazione di pubblici appalti non & n& pud essere
considerato un fatto riservato o privato e che, invece, il Parlamento ed il
paese hanno diritto a compiutamente conoscere, con immediatezza ed
assoluta trasparenza, ogni aspetto della vicenda e, quindi, il significato
dei termini «immeritatamente» ed «abominio» usati e ribaditi dal mini-
stro Previti in merito all'intervenuta concessione per i «telefonini»,
si chiede di conoscere se il Presidente del Consiglio non ritenga di
dover sollecitamente fornire ampia ed urgente risposta chiarificatrice te-
nendo conto della rilevantissima dimensione finanziaria dell'operazione
ed inoltre se condivida il giudizio espresso dal ministro Previti secondo
il quale nella fattispecie confliggerebbero «interessi editoriali concor-
renti alla Fininvest».

(4-02633)

MULAS. — Ai Ministri dei lavori pubblici, del bilancio e della pro-
grammazione economica e dell'industria, del commercio e dell'artigianaio
e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regio-
nali. -~ Premesso:

che in questo ultimo periodo, sia sulla stampa locale che per ini-
ziativa di qualche comune dell’Alta Valle del Tirso, & corsa voce circa la
costruzione, da parte del «Consorzio per I'area di sviluppo industriale
della Sardegna centrale - Nuoro», di una diga in territorio Hlorai, loca-
lita «Sa Terramalas;
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che detta diga, se realizzata, & destinata a causare ingenti danni a
tutta l'economia dei vari paesi del Goceano ed, in particolare, ai paesi di
Bottidda, Burgos e Esporlatu; .

che, in alternativa a tale recente ipotesi, risulta da quaranta anni
promessa alle popolazioni interessate (¢ mai realizzata) la diga «de Sa
Contra Ruia» in agro di Benetutti;

che solo realizzando detta diga il Goceano avra tutti i vantaggl
derivanti dalla possibilitd di uno sfruttamento razionale (ed a costi bas-
sissimi) delle sue fertili terre situate a valle, lungo il fiume Tirso;

che il progetto per la realizzazione della diga «de Sa Contra Ruia»
risulta gia approntato dal «Consorzio di bonifica di San Saturnino» ed &
stato consegnato (a mano, nel 1988) al sindaco di Benetutti, Bellu, ed al
presidente della comunitd montana di Bono, professor Cilla, dal geome-
tra Calistri;

che in data 13 dicembre 1988 lo stesso progetto fu trasmesso
all'Agenzia per la promozione e lo sviluppo del Mezzogiorno (protocollo
n. 140);

che in data 19 giugno 1989 il commissario dottor Michele Tolu
provvide a trasmettere detto progetto all’assessorato regionale ai lavori
pubblici (protocollo n. 78) ed a quello per la programmazione, bilancio
ed assetto del territorio (protocollo n. 77}

che, a conclusione dei lavori di sondaggio del sito (di cui alla con-
venzione n. 498/87, e per una spesa complessiva di 650 milioni), il pro-
fessor Iacobacci, geologo di fama internazionale, dichiard, in maniera
definitiva, che non esisteva alcun problema tecnico per la stabilitd della
diga «de Sa Contra Ruiax;

che in data 14 dicembre 1989 l'ufficio dighe ha dato l'assenso de-
finitivo, con voto unanime dei componenti;

che, successivamente, il Consiglio superiore dei lavori pubblici ha
definitivamente approvato il progetto,

I'interrogante chiede di sapere:

quali ostacoli si frappongano alla realizzazione dell'opera in pre-
messa, atteso che risulta da tempo conclusa e superata ['ampia fase pre-
liminare di valutazione ed approvazione degli elaborati di progetto;

se si ritenga utile una pronuncia ufficiale sull'accreditamento
certo del progetto giad approvato, la cui fase propositiva ed approvativa
ha gia richiesto la copertura di notevoli oneri (peraltro assolti}.

{4-02634)

SIGNORELLIL. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali. - Premesso:
che risulta allo scrivente che con decreto ministeriale del 21 feb-
braio 1994 & stato disposto d’autorita il trasferimento del comando della
stazione forestale di Tarquinia (Viterbo), fino ad ora collocato al centre
della citta, presso la localita Saline distante 7 chilometri dalla citta;
che lI'immobile fino ad ora wutilizzato dal comando di tale stazione
& di proprieta della locale universita agraria, concesso a titolo gratuito e
strutturalmente idoneo alla sua funzione;
che con il trasferimento di sede viene meno la fruibilitd per
gli utenti del servizio del Corpo forestale in un comprensorio a
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prevalente attivitd agricola e forestale nella cui giurisdizione rientrano
anche i comuni di Monteromano e di Montalto di Castro;
che si creano notevoli difficoltd per raggiungere la nuova sede
inevitabilmente mal collegata dal servizio pubblico essendo in un luogo,
oltre che decentrato da tutti gli uffici e servizi, praticamente disabitato,
esponendo cosi gli utenti a percorrere varie volte la strada qualora una
pratica da evadere comportasse vari adempimenti burocratico-ammini-
strativi e perfino quello di comperare una marca da bollo essendo
sprovvista la zona di punti d’acquisto;
alla luce di quanto sopra e non avendo lo scrivente avuto dal coor-
dinatore provinciale di Viterbo una esauriente risposta ad una richiesta
di chiarimenti,
si chiede di sapere come si giustifichi il suddetto trasferimento che
per la sua stupefacente irrazionalith potrebbe far sospettare altri
motivi.
(4-02635)

LARIZZA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. - Pre-

messo;

che non si contano i disagi che si verificano sulla tratta Biella-
Santhia-Torino, disagi che giustamente provocano le proteste dei pas-
seggeri per lo pit pendolari;

che il fatto che le condizioni di viaggio siano ulteriormente peg-
giorate & tanto pit grave se si considera che l'allora Ministro dei tra-
sporti, onorevole Raffacle Costa, a seguito di un blitz, aveva dichiarato
che nel corso del corrente anno sulla linea Biella-Santhia-Novara sareb-
bero state impiegate nuove automotrici;

che T'impegno dell'onorevole Raffaele Costa & rimasto di fatto let-
tera morta se & vero che, come @ stato denunciato in una precedente in-
terrogazione, le automotrici utilizzate ron sono assolutamente in grado
di garantire quel minimo di comfort che la necessita di assicurare un
setvizio degno di questo nome richiederebbe, e questo nonostante che le
Ferrovie dello Stato abbiano aumentato il prezzo degli abbonamenti e
dei biglietti nonche soppresso la cosiddetta tariffa 21 che prevedeva una
particolare agevolazione tariffaria per i pendolari;

che all'aumento delle tariffe ferroviarie non ha corrisposto un mi-
glioramento del servizio che, anzi, in alcuni casi & peggiorato;

che emblematico 2 il caso del treno diretto Biella-Torino in par-
tenza dalla stazione di Biella alle ore 7,11 del mattino, composto da
quattro carrozze di cui una mista con posti di prima ¢ seconda classe,
due utilizzabili solo parzialmente perché dotate di vano ristorazione e
I'ultima il pitt delle volte non riscaldata, con otto scompartimenti;

che alla proposta avanzata dai pendolari di far proseguire il treno
fino al Lingotto non & stata data nessuna risposta;

che il lunedi le carrozze messe a disposizione non sono sufficienti
stante V'alto numero di pendolari che utilizzano tale treno per recarsi a
Torino;

che nonostante questo & anche successo che un capotreno abbia
intimato ad alcuni passeggeri che non avevano trovato posto a sedere di
abbandonare lo scompartimento che allo stesso viene riservato;
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che, infine, una situazione non pit tollerabile si verifica nei giornd
festivi sui treni 4182 e 4186, in partenza da Biella rispettivamente alle
ore 18,42 e 20,38, essendo gli stessi sovraffollan perche composti da una
sola automotrice,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover mtervemre sulla
direzione generale delle Ferrovie dello Stato e sul compartimento di To-
rino per sollecitare 'adozione di una serie di provvedimenti con i quali
migliorare finalmente la qualitd del servizio sulla tratta in questione e,
pily in generale, sulla Biella-Santhia-Novara;

se non ritenga di dover invitare la direzione delle Ferrovie dello
Stato a rispettare gli impegni assunti con l'allora Ministro dei trasporti
onorevole Raffaele Costa in ordine alla sostituzione del materiale
rotabile;

se non ritenga di intervenire sul compartimento delle Ferrovie
dello Stato di Torino per invitarlo ad esaminare la possibilita che il
treno in partenza da Biella alle ore 7,11 del mattino prosegua fino al
Lingotto;

se non ritenga di dover intervenire sul compartimento delle Ferro-
vie dello Stato di Torino per chiedere nei giorni festivi il potenziamento
dei treni 4182 e 4186, tanto piu che, non essendo possibile garantire
condizioni minime di sicurezza, ne potrebbe essere richiesta la soppres-
sione.

(4-02636)

LOMBARDI-CERRI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:
che ogni veicolo paga una sola tassa di possesso, mentre le mac-
chine funzionanti a GPL pagano una sovrattassa;
che, allo scopo di favorire l'utilizzo del GPL (combustibile rite-
nuto giustamente «ecologico»), si esenta dal pagamento, per la durata di
tre anni, chi installa sulla propria macchina un impianto a GPL entro il
31 dicembre 1994,
si chiede di sapere se non si ritenga che sia possibile, noncheé conve-
niente, prolungare tale agevolazione a tempo indeterminato.
(4-02637)

PACE. - Ai Ministri dell'interno e del tesoro. — Per sapere:

se corrisponda al vero che la Banca nazionale del lavoro stia ap-
plicando nei confronti dei suoi dipendenti, eletti negli enti locali, che
usufruiscono dei permessi retribuiti a carico dell'ente di cui sono ammi-
nistratori, un’illegittima riduzione delle ferie;

se tale decisione, messa in atto ai danni di consiglieri comunali e
circoscrizionali, non solo costituisca una palese violazione della legge
n. 816 del 1985, che regolamenta la materia, ma si configuri come un
tentativo di limitare il mandato elettivo ricevuto da questi lavoratori;

se non si ritenga di intervenire nella maniera pidt ferma nei con-
fronti della Banca nazionale del lavoro per far cessare guesta grave le-
sione dei diritti dei cittadini chiamati a ricoprire la carica di pubblici
amministratori;
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se, pur prevedendo la legge n. 816 del 1985 la possibilita per il da-
tore di lavoro di richiedere agli enti locali il rimborso per i permessi
usufruiti dai lavoratori eletti, non sia opportuno che la Banca nazionale
del lavoro, contrariamente a quanto fa oggi, rinunci ad avvalersi di que-
sta facolta in considerazione del carattere di istituto di diritto pubblico
che la banca di proprieta del Tesoro dello Stato conserva anche dopo la
trasformazione in societd per azioni.

(4-02638)

PIERONL. - Al Ministro dell'ambiente. — Premesso;

che dalla stampa locale si apprende che il comune di Fiordimonte
(Macerata} ha ottenuto dalla provincia, dal Corpo forestale e dal Genio
civile I'autorizzazione alla ripulitura di un torrente che scorre nel suo
territorio, per un tratto di due chilometri a iniziare dal centro edifi-
cato;

che sono iniziati i lavori delle ruspe per quella che avrebbe do-
vuto essere una semplice ripulitura degli argini;

che si calcola che con Vescavazione siano stati asportati circa
40.000 metri cubi di materiale, con un danno ajl'ambiente, nel caso si
volesse attuare il ripristino, di circa 130 milioni;

che il progetto dei lavori in questione dovrebbe usufruire di un fi-
nanziamenio di circa 50 milioni assegnato dalla provincia sulla base
della vigente normativa per i casi di recupero ambientale;

che probabjlmente il traito interessato dall'escavazione - che ha
tasformato in un alveo arido guello che era un corso d'acqua - ha supe-
raio il punto di confluenza tra il torrente Valle ¢ il torrente Rosara, li-
mite di confine con il Parco dei Sibillini,

st chiede di sapere:

se e come si intenda intervenire per sanare il danno paesaggistico
compiuto; .

come si intenda intervenire nei confronti dell’'amministrazione co-
munale di Fiordimonte e degli organi competenti per il controllo che
non hanno impedito un simile scempio.

(4-02639)

PIERONI. - Al Ministro della sanitd. - Premesso:

che la gestione della sanita nella regione Marche & ormai in uno
stato di cronica confusione e inefficienza amministrativa, con freguenti
casi di pregiudizio per gli utenti dei servizi e per le condizioni in cui si
trova a operare il personale sanitario;

che, nonostante le numerose precedenti interrogazioni riferite a
tali casi, il Ministero della sanitd non ha saputo dar prova di adeguata
autorevolezza nell'attivarsi presso la giunta regionale al fine di ottenere i
necessari interventi di fronte alle carenze o agli arbitri pit clamorosi;

che un altro episodio si aggiunge al gia lungo elenco: gli allievi
della Scuola infermieri professionali della USL n. 4 di Fano (Pesaro ¢
Urbino) non ricevono da ormai molti mesi il dovuto pagamento del
presalario;

che in un loro appello gli interessati evidenziano come le attivita
che svolgono allinterno dell'ospedale di Fano consistano in una con-
siderevole mole di lavoro che, nei fatti, di frequente supplisce alle



Senato della Repubblica - 76 ~ - XII Legislatura

93* Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 14 DiceEMBRE 1994

carenze dovute al numero limitato di infermieri professionali in ser-
vizio:
che va evidenziato come la maggioranza di tali allievi, non risie-
dendo a Fano, debba affrontare notevoli spese per il trasporto e per
I'eventuale soggiorno, per cui la regolare corresponsione del presalario
appare legata a esigenze vitali per la frequenza e non solo al rispetto di
un diritto indiscutibile sancito da legge regionale;
che il mancato pagamento risulta ancor piu inspiegabile dal mo-
mento che la regione Marche ha corrisposto alla USL n. 4 il finanzia-
mento per l'anno scolastico in corso;
che il perdurare dellattuale situazione potrebbe avere conse-
guenze negative per gli assistiti nel presidio ospedaliero interessato,
si chiede di sapere come il Ministro in indirizzo intenda intervenire
con la dovuta tempestivita ed efficacia sulla USL n. 4 di Fano per risol-
vere positivamente la situazione descritta in premessa.
(4-02640)

CARELLA. - Ai Ministri dell'ambiente e della sanitd. -~ Premesso:
che con un esposto alla prefettura di Foggia i consiglieri comu-
nali Matteo Di Biase e Michele D'Elia del Gruppo progressisti di Orta
Nova hanno reso pubblico il fatto che 'amministrazione comunale ha
nei giomi scorsi effettuato, in tutti gli spazi pubblici dell'abitato (com-
presi giardini e cortili di edifici scolastici}, un trattamento di diserbo
delle erbacee infestanti, tramite propri operatori del servizio di nettezza
urbana;
che la suddetta amministrazione ha utilizzato prodotti e sostanze
nocive, dei tipo «seccatutto» o similari, che, avendo un lungo periodo di
latenza, possono procurare gravi danni a persone, ambiente ed ani-
mali,
si chiede si sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano di disporre un accerta-
mento immediato dei fatti denunziati;
quali provvedimenti urgenti intendano adottare.
(4-02641)

BORGIA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Premesso
che, dopo le recenti determinazioni governative & stata fornita facolta di
appoggio ad aerei internazionali presso il settore militare della base ae-
roportuale di Brindisi, cosi ulteriormente aumentando il traffico da e
per la detta base di Brindisi di aeromobili civili e militari;

considerando inolire ogni altra motivazione reiteratamente espressa
in vari documenti delle autorita locali ed in varie interrogazioni parla-
mentari (da ultimo, in specie, quella a firma degli onorevoli Buttiglione
e D’'Alema, la 4-04154 del 12 ottobre 1994, presentata presso la Camera
dei deputati),

si chiede di sapere se non si intenda procedere finalmente alla riat-
tivazione del servizio passeggeri nel settore civile della base aeropor-
tuale di Galatina in provincia di Lecce, cosi pervenendo a fornire indi-
spensabile servizio di Jinea aerea, resosi ormai improcrastinabile, in fa-
vore della popolazione della provincia di Lecce; quest'ultima, infatti, &
stanca di vedere allontanato l'appagamento dei propri legittimi interessi,
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ivi e soprattutto compresi quelli della liberta di movimento di persone e
cose, interessi vieppill conculcati dalla lentezza esasperante ed irriduci-
bile del traffico ferroviario.

(4-02642)

ORLANDO. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. -

Premesso:

che il signor Giovanni Belfiglio, residente a Guardiagrele (Chieti)
in via Marrucini 76, ha stilato la seguente nota, che integralmente si
riporta;

«Diciotto anni di contributi versati all'INPS, quasi annullati per aver
solo cambiato attivita.

Sembra impossibile che ci sia una legge che dimezza una pensione
dopo 35 anni di attivita, per la sola ragione che, nell’arco di una vita di
lavoro, sono stato costretio, a causa di una forma di allergia alle mani, a
non poter esercitare pili il mio mestiere di falegname, passando cosi al
commercio, senza influire minimamente sul sistema contributivo, segui-
tando a pagare ininterrottamente quanto m'era stato imposto.

Nella liquidazione per anzianitd, i primi 18 anni di contributi mi
vengono guasi annullati, essendo valutati solo 41.221 lire mensili, che,
sommati al resto, danno un totale che 2 di 442.000 lire, vale a dire quasi
una pensione sociale.

Mi sono rivolto allINPS con una lettera, mi rispondono che non c'e
nessun errore, ¢ il conteggio & stato fatto in base alla legge n. 233 del
1990. In seguito ad un colloquic avuto con un funzionario dellINPS,
con innocente ironia mi ha consolato dicendomi che tra poco che com-
pird 40 anni di contributi avrd forse una pensione al minimo senza
l'integrazione. '

Chissa se a questo punto, dopo 40 anni di duro lavoro, riuscird a
sopportare per il resto dei miei anni questo furto perpetrato nei miei
confronti da una legge varata senza rendersi conto di penalizzare centi-
naia di lavoratori, che hanno avuto la mia stessa malasorte, Mi vengono
in mente alcune categorie che con 15-20 anni di lavoro usufruiscono per
30-40 anni di pensione, e ben oltre le mie 442.000 lire.

Ho incominciato a lavorare a 17 anni, a 22 sono emigrato in Vene-
zuela, perdendo cosi 5 anni perche nel 1956 non esistevano accordi pre-
videnziali fra i due paesi: con questo accumulo 45 anni di lavoro duro,
ripagato in malomodo dallo Stato italiano. Cosa devo fare? A chi rivol-
germi? Spero di avere gualche informazione a riguardo»;

che detta situazione, nel suo tratto paradossale, ha origine in
scelie di caiegorie sociali recepite dal Governo;

che lo stesso carattere paradossale stride con i pill elementari cri-
teri di giustizia;

che la particolaritd (o singolaritd) del caso non legittima las-
surdo, anzi, impone una correzione,

si chiede di sapere quali misure il Ministro in indirizzo intenda
adottare per correggere guesta stortura,

(4-02643)
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ROGNONI, - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Premesso:
che varie notizie di stampa, in particolare gli articoli pubblicati su
«La Voce» di sabato 10 dicembre 1994 e su «ll Giornale» di martedi 13
dicembre 1994, hanno informato della imminente acquisizione da parte
del quotidiano della Confindustria, «Il Sole-24 Ore», della prima agenzia
di informazione economica, Radiocor-Telerate, attualmente controllata
da Olivetti;
che «Il Sole-24 Ore» ha gia una posizione dominante nel settore
dell'informazione economica con circa 1'80 per cento del mercato sia
della carta stampata che di quella elettronica;
che la proprieta de «Il Sole-24 Ore» fa capo alla Confederazione
degli imprenditori, cioé a coloro che sono allo stesso tempo soggetti e
destinatari dell'informazione economica, configurando una situazione
decisamente anomala, visto che una categoria economica ¢ di fatto in
grado di dominare l'informazione economica stessa, escludendo cosi dai
processi informativi non solo la categoria sociale dei lavoratori ma an-
che gli altri settori come quelli del commercio e del credito;
che Tagenzia Radiocor-Telerate ha in atto una convenzione con la
Presidenza del Consiglio che le consente di introitare oltre 1.000 milioni
di lire all'anno;
considerato:
che in nessun altro caso in [talia si verifica che un quotidiano
controlli da solo anche l'informazione primaria a cui accedono gli altri
quotidiani, come invece accadrebbe se la preannunciata operazione an-
dasse in porto, configurandc cosi una precisa discriminazione nelle
fonti di informazione primaria;
che tutto cid avviene per di pitt nel momento in cui nel paese & in
atto il dibattito sul problema della concentrazione dei mezzi di informa-
zione non solo televisiva;
che, mentre si sente sempre pit forte la necessita di ricreare la fi-
gura dell'editore indipendente, proprio I'organizzazoine degli imprendi-
tori tende a creare un blocco cosi potente nel settore dell'informazione
economica tale da impedire di fatto la permanenza sul mercato o lo svi-
luppo di altri soggetti,
si chiede di sapere se il Governo e in particolare la Presidenza del
Consiglio, sentiti anche il Garante per la legge sull'editoria e 'Autorita
antitrust, non ritengano di dover assumere iniziative in considerazione
dei fatti in premessa citati.

(4-02644)

STEFANO, ROCCHI, PAPPALARDO, LARIZZA, MICELE, BA-
GNOLI. - Al Ministro dei lavori pubblici. — Premesso che I'esame della
proposta di legge di riforma della legge-quadro in materia di lavori pub-
blici ha evidenziato carenze, lacune e scelte che abbisognano di integra-
zioni, approfondimenti e modifiche;

considerato che & doveroso contribuire, in questa fase, ad avanzare
proposte tese a migliorare la legge,
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gli interroganti chiedono di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportuno accogliere per la suddetta proposta di legge di riforma
della legge-quadro le seguenti linee direttive:

1) poiche il disegno di legge proposto si presenta come legge-qua-
dro, bisognerebbe comprendere lintera normativa relativa alle espro-
priazioni per pubblica utilita;

2) ove la figura del responsabile del procedimento amministra-
tivo non possa essere individuata tra le figure professionali in organico,
si potrebbe prevedere la possibilita di reperirla all’esterno attraverso i
vari ordini professionali;

3) il comma 5 dell'articolo 1 della legge n. 1 del 1978 prevede che
l'approvazione del progetto di un’opera pubblica da parte del consiglio
comunale o enti preposti, qualora l'area interessata non sia destinata a
pubblici servizi, costituisce adozione di variante allo strumento urbani-
stico. I termini di decadenza di detto articolo vengono prorogati ogni
anno. Si reputa opportuno inserire la predetta norma di cui alla citata
legge n. 1 del 1978 nella presente legge-quadro.

Inoltre, ove l'ente nella programmazione delle opere pubbliche non
disponga di struttura tecnico-amministrativa adeguata, si pud istituire
apposita commissione interdisciplinare per l'attuazione del programma
triennale;

4) T'accesso all'area, per opere intercomunali o interprovinciali,
dovrebbe essere autorizzato rispettivarente dal presidente della provin-
cia e dal presidente della regione;

5) il Ministro di grazia e giustizia, nella determinazione dei corri-
spettivi relativi all’attivita di progettazione, dovrebbe richiedere preventi-
vamente parere agli ordini e collegi nazionali di competenza.

Nell'ipotesi di ricorso a professionisti esterni, 'ente dovrebbe richie-
dere agli ordini ed ai collegi professionali i nominativi a cui affidare I'in-
carico. Nel determinare i criteri di scelta gli ordini o collegi dovrebbero
tener conto della specializzazione e della rotazione a garanzia del pub-
blico nel cui interesse l'opera & stata programmata.

Gli ordini e/o collegi nel contempo potrebbero affiancare al tecnico
incaricato un giovane iscritto nella stessa specializzazione per una cor-
retta crescita professionale;

6) al fine di evitare una paralisi delle opere pubbliche conse-
guente ai rilievi da parte delle varie imprese aggiudicatrici, che hanno
motivati interessi a proporre modifiche progettuali, sarebbe opportuno
rivalutare l'articolo 5 del regio decreto n. 350 del 25 maggio 1895, che
prescrive le operazioni preliminari alla consegna.

(4-02645)

DIANA. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro senza
portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali e ai Ministri del
bilancio e della programmazione economica e del tesoro. — Premesso:

che I'ISTAT attualmente opera in diverse sedi sparse nel centro
storico di Roma;

che gualche mese indietro I'lstituto ha reso noto ai propri dipen-
denti (circa 2.200)} lintenzione di realizzare una sede unica di lavoro
sita nell'area Tuscolang-Anagnina fuori dal perimetro urbano;
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che I'attuale organizzazione dellISTAT comprende 9 sedi, di cui 4
per complessivi 26.000 metri quadrati, praticamente confinanti tra di
loro ed ospitanti oltre la metd del personale, e le restanti 5 sedi per
complessivi 34.000 metri quadrati; risulta quindi che di tale superficie
complessiva meno della meta (24.000 metri quadrati) risulta adibita ad
uso ufficio, con una densitd di 11,5 metri quadrati per dipendente;

che la decisione di creare una sede unica viene giustificata
dall'ISTAT came la sola soluzione atta ad ovviare ai problemi di carat-
tere logistico, a diminuire i disagi per i dipendenti e a migliorare i ser-
vizi per Putenza esterna;

che i dipendenti e 'Unione sindacale italiana (USI), che rappre-
senta 'organizzazione sindacale pitt rapprensentativa all'interno dell’Isti-
tuto, sostengono con forza che Yattuale dislocazione delle sedi non solo
non compromeite la funzionalita dell’Istituto, ma sicuramente agevola i
problemi di spostamento del personale dipendente domiciliato nei pressi
della sede di assegnazione;

che la decisione di realizzare una sede unica nell'area Tuscolano-
Anagnina risulta, pertanto, incomprensibile in quanto lo stabile indivi-
duato dallamministrazione risulterebbe oltre il raccordo anulare, e cid
arrecherebbe notevoli disagi ai dipendenti, che sarebbero costretti ad
usare un proprio mezzo di trasporto o diversi mezzi pubblici;

che i tempi lunghi di percorrenza dovuti alla grande distanza po-
trebbero influire negativamente sulle qualita delle prestazioni lavorative
dei dipendenti stessi,

linterrogazione chiede di sapere:

se la decisione dell'ISTAT di realizzare una sede unica sia stata
preventivamente autorizzata dalla Presidenza del Consiglio;

in caso affermativo, quali siano state le ragioni che abbiano in-
dotto la Presidenza del Consiglio a fornire l'assenso ad una operazione
oltremodo costosa e forse controproducente per gli interessi della pub-
blica amministrazione e se abbia valutato le gravi conseguenze che deri-
verebbero ai dipendenti dell'lstituto ed alle loro famiglie e l'incidenza
negativa che la stessa avrebbe sulla buona organizzazione dell’ente.

(4-02646)

GEI, TERZI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -

Premesso:

che l'aeroporte di Bergamo-Orio al Serio, dotato di strumenta-
zione che consente l'atterraggio ed il decollo di qualsiasi aeromobile,
gode di una situazione meteorologica ottima e, a differenza dell’aero-
porto di Milano-Linate, rarissimamente viene chiuso per nebbia;

che la collocazione geografica gli consentirebbe di essere comple-
mentare a Milano-Linate, ormai saturo e al limite della praticabilita, e
di avere un grosso bacino di utenza perche facilmente raggiungibile
dalle province di Bergamo, Brescia, Lecco, Como, Cremona e da tutto
Thinterland est di Milano;

che specialmente nella stagione invernale potrebbe consentire si-
curezza nei collegamenti;

che aftualmente & sottoutilizzato nonostante la validita delle strut-
ture, ulteriormente in fase di miglioramento con i lavori per la realizza-
zione del nuovo settore «arrivis;
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che al sottoutilizzo contribuisce I'Alitalia, che attualmente vi man-
tiene un solo volo di andata e¢ ritorno per Roma, poco appetibile in
quanto la partenza @ alle ore 7,10 ed il ritorno alle ore 21,45, precluden-
done l'utilizzo ai viaggiatori interessati ad altre fasce orarie e che mai
ha fatto opportune campagne pubblicitarie;

che l'atteggiamento dell'Alitalia 2 incomprensibile perche gia nel
lontano 1980 I'Ttavia aveva tre collegamenti al giorno per Roma ed i voli
avevano un ottimo livello di occupazione dei posti;

che anche a Verona si & dimostrato che quando la Meridiana &
subentrata all’Alitalia con coraggio imprenditoriale e con una opportuna
pubblicita, si & passati da tre, e per lunghi periodi due, a cinque voli di
andata e ritorno per Roma,

gli interroganti chiedono di sapere se si intenda fare gli opportuni

passi pressa I'Alitalia at fine di attivare una serie di voli per Roma, che
rendano lo scalo di Bergamo-Orio al Serio complementare a Milano-Li-
nate, disingolfandolo e utilizzandone al meglio la potenzialita, anche at-
traverso opportune campagne pubblicitarie, ed in caso di indisponibilita
di questa, se non ritenga di revocare la concessione della linea affidan-
dola a gqualche compagnia straniera che garantisca un pitt idoneo uti-
lizzo ¢ un migliore servizio per gli utenti.

(4-02647)

BRIGANDL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ al Ministro
dell'interno. - Premesso:
che l'alluvione del 18 maggio 1994 ha gravemente colpito i co-
muni di Montanaro e San Benigno Canavese, in provincia di Torino,
come dallo scrivente personalmente verificato con un sopralluogo in
loco nei giorni 21 e 22 maggio successivi e come documentato da ana-
logo soprallucgo dell'onorevole Fumagalli Carulli, Sottosegretario alla
protezione civile, ¢ da documentazione presente nei rispettivi municipi;
che detta alluvione ha colpito un territorio molto ristretto (anche
se con danni ingentissimi per i paesi colpiti} e per questo non & stato
preso nessun provvedimento ad hoc, ma si & cercato di inserire detti
danni fra quelli causati dall’alluvione precedente del settembre 1993, per
i quali era stato emesso un decreto apposito pitt volte reiterato;
considerato che nel novembre 1994 I'alluvione ha colpito gran parte
del territoric piemontese per cui lo stesso decreto sopra citato & stato
incluso fra i provvedimenti pilt generali previsti per la ricostruzione di
questi territori;
preso atto che, alla luce dei fatti, attualmente i paesi di Montanaro
e San Benigno Canavese (forse perche si & tenuto soltanto conto dei co-
muni danneggiati dall'ultima alluvione) non sono stati inclusi nella lista
dei paesi disastrati, pur avendo sofferto per l'alluvione del 18 maggio
1994 danni paragonabili ai paesi colpiti recentemente;
rilevato che anche l'ultima alluvione ha provocato danni agli stessi
comuni, sia pure in misura molto pili contenuta,
si chiede di sapere perché i comuni di Montanaro e San Benigno
Canavese non siano stati riconosciuti come paesi gravemente colpiti e
danneggiati dagli eventi calamitosi e pertanto non usufruiscono delle
stesse tutele che il Governo ha preso per essi.
(4-02648)
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BRIGANDI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro

dell'interno. ~ Premesso: ‘

che in data 25 novembre 1994 & stata scoperta, in territorio Prato-
moriano nel comune di Montanaro (Torino), una discarica abusiva della
ditta EMCA contenente sastanze nocive ed inquinanti;

che dalle notizie riportate dagli organi di informazione di stampa
e televisione nazionali si ipotizzano pesanti interessi da parte della ma-
lavita organizzata;

che la concessione della cava scadeva il 30 giugno 1991 e che la
stessa doveva essere recuperata ambientalmente mediante piantuma-
zione di pioppi entro il 31 dicernbre 1991;

che allo scopo furono emanate dalla giunta di Montanaro le se-
guenti ordinanze in riscontro alle inadempienze del titolare della con-
cessione: n. 777 del 12 settembre 1991; n. 799 del 12 febbraio 1992;
n, 824 del 27 marzo 1992 ¢ n. 958 del 20 agosto 1993;

che tutte indistintamente riproducevano lo stesso dettato: obbligo
del recupero ambientale e sostituzione, in caso di inadempienza del tito-
lare, dell'amministrazione comunale, utilizzando i 61 milioni di una po-
lizza di assicurazione di garanzia rilasciata dalla societa Reale Mutua
allo scopo;

che i provvedimenti enunciati dai firmatari delle sopra citate ordi-
nanze inspiegabilmente non sono mai stati adottati e che dalla loro
inosservanza ne & derivato l'improprio e illegale uso della cava stessa
come discarica dei rifiuti pit disparati, sino al verificarsi dello stato cri-
minoso rilevato recentemente,

si chiede di sapere se, nei riguardi degli amministratori che non

hanno ottemperato a quanto dovuto, non debbano essere adottati solle-
citamente provvedimenti di competenza.

(4-02649)

IMPOSIMATO, BRUNO GANERI, DONISE, GIOVANELLI, PA-
ROLA, SICA, STANISCIA, CORVINO, DI BELLA, LUBRANO di RICCO.
- Ai Ministri di grazia e giustizia, dell'interno e per i beni culturali e am-
bientali. — Premesso:

che nell'atio di denuncia e richiesta di sequestro preventivo, ex ar-
ticolo 321 e seguenti del codice di procedura penale, e di sequestro pro-
batorio, ex articolo 253 e seguenti del codice di procedura penale, Pietro
Monaco, nato a Roma il 1° gennaio 1910 ed ivi residente in via Linneo
8, nella qualita di amministratore unico della Ceri srl, e Rossana Lut-
tazzi, nata a La Spezia il 7 maggio 1949 e residente in Ceri in piazza
Immacolata 29, nella qualita di presidente pro fempore del consorzio
«Borgo dei Ceri», esponevanc guanto segue:

«I1 comportamento del comune di Cerveteri, in relazione ad una
complessa vicenda di attacco all'integrita paesistica di quello stesso ter-
ritorio, la cui tutela gli & normativamente demandata, integra gli estremi
di gravi reati.

Tale comportamento, in esecuzione di quello che appare evidente
essere un unico disegno criminoso, & tuttora in corso e vi & estremo pe-
ricolo che i reati commessi pervengano a pili gravi conseguenze.

La zona interessata dal Borgo dei Ceri e campagna circostante — che
costituiscono un tutt'uno inscindibile — & di altissimo pregio ambientale
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ed attualmente — e lo era nel passato — & vincolata ai sensi della legge
n. 1497 del 1939 per quanto al «Borgo di Ceri ed immediate vicinanze»
(vedasi Gazzerta Ufficiale n. 260 del 10 agosto 1968) e fin dal 1985, con
decreto ministeriale 22 maggio 1985 del Ministro dei beni culturali ar-
chitettonici che, al protocollo n. 16112 in data 11 settembre 1992 (alle-
gato n. 1), ordinava al comune di Cerveteri di «vigilare affinche non ven-
gano iniziati lavori per la realizzazione di nuovi fabbricati», veniva
omessa ogni esecuzione,

Sempre il comune di Cerveteri ometteva di prendere la dovuta ini-
ziativa per ottemperare all'ordine impartito dalla regione Lazio con nota
n, 2641 del 4 marzo 1993 mediante il quale si intimava al comune stesso
di adottare I'immediato annullamento d'ufficio della concessione n. 150
del 17 giugne 1992 (allegato n. 2},

Persistendo nel disegno criminoso di tipo omissivo, il comune di
Cerveteri non dava alcun seguito alla delibera della giunta regionale del
Lazio in data 8 giugno 1993 al n. 2403, con la quale si ordinava alla si-
gnora Umberta Gregori 'immediata sospensione dei lavori relativi alla
concessione edilizia n. 150/92, ed, al comune stesso, di curare la notifica
della delibera alla signora Umberta Gregori (...)

Ultima e gravissima omissione da parte del comune di Cerveteri, la
dolosa inottemperanza all'ordine del Ministro per i beni culturali e am-
bientali che in data 5 novembre 1993 - protocollo A 903 — intimava al
sindaco del comune di Cerveteri la sospensione dei lavori ai sensi
dell'articolo 82 del decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del
1977.

Sin qui la descrizione della condotta del comune di Cerveteri che,
mediante comportamenti commissivi ed omissivi, ha integrato nume-
rose violazioni alle norme penali poste a repressione dei delittti dabuso,
con evidente accordo del privato destinatario dell'illegittimo arricchi-
mento.

Ma la prova dell’esistenza di un preciso piano criminoso, nonche la
dimostrazione dell'intensita del dole, ¢ data dalle giustificazioni stesse
addotte dal comune di Cerveteri a sostegno del proprio operato, giustifi-
cazioni che, a prescindere dalla maggiore o minore correttezza ammini-
strativa del singolo provvedimento adottato, appaiono tese a produrre
una violazione del bene tutelato e, quindi, un attacco alla ratio della
stessa norma.

In aggiunta a tale gravissimo comportamento, stanno le seguenti
circostanze:

nel lasso di tempo, intercorso tra il rilascio della concessione
n. 150/92 del 17 giugno 1992 ed il sequestro probatorio disposto dal pro-
curatore della Repubblica presso il tribunale di Civitavecchia, il comune
di Cerveteri ha omesso di far sospendere i lavori abusivi relativi allo
sbancamento, non finalizzato alla costruzione della fondazione per la
realizzazione di due abitazioni separate e distanti reciprocamente circa
metri 100;

egualmente, & stato omesso ogni intervento per far sospendere
i movimenti terra realizzati per la creazione di piazzali e strade
congiungenti le aree sbancate, nonché per la costruzione di una strada
lunga circa 250 metri e larga circa 4 metri vicinale fino ai previsti
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garages interrati delle due abitazioni, interventi tutti non contemplati
nel progetto approvato,

il comune di Cerveteri ha omesso, altresi, di impedire il taglio in
un tratto di bosco antistante la zona lavori, che si poneva come dia-
framma con il Borgo, taglio effettuato ad hoc per accentuare la panora-
micita dei nuovi insediamenti edilizi.

Ma la prova della sussistenza dei reati di abuso e della grave inten-
sita del relativo dolo da parte del comune di Cerveteri @ documentabile
per tabulas ove si constati che quest'ultimo ha rilasciato la citata conces-
sione nonostante che sia la soprintendenza ~ con missive in data 9
marzo 1992, n. 3832, e 18 marzo 1992, n. 5020 ~ che il Ministero per i
beni culturali - con telegramma di Stato n. 1105 del 15 giugno 1992 a
firma del Sottosegretario — lo avessero espressamente diffidato a non
operare sino al perfezionamento della pratica, avvenuto poi in data 3
agosto 1992 con pubblicazione del vincolo esatto sulla Gazzetta Ufficiale
del 18 settembre 1992»;

che i fatti denunciati appaiono documentalmente provati dall’esi-
stenza stessa dell'opera vietata e dalle gravi e ingiustificate omissioni
che sono di notevole gravitd e non pud essere consentita né la tolleranza
degli abusi commessi dal comune di Cerveteri né la omissione di atti
doverosi del suo ufficio,

gli interroganti chiedono di sapere se si sia a conoscenza di quanta
segue:

quale sia lo stato del procedimento penale pendente dinanzi alla
procura della Repubblica di Civitavecchia a seguito di denuncia presen-
tata da Pietro Monaco e Rossana Luttazzi;

quali provvedimenti urgenti il procuratore della Repubblica di Ci-
vitavecchia abbia adottato al fine di impedire che i reati denunciati
siano portati ad ulteriore conseguenza;

se il Ministro dell'interno non ritenga di esercitare i dovuti con-
trolli attraverso il prefetto di Roma perch non siano consentiti atti ille-
gittimi del sindaco di Cerveteri, con danni gravi ed irreparabili ad un
territorio di inestimabile valore storico, artistico e archeclogico;

quali misure urgenti il Ministro per i beni culturali e ambientali
intenda assumere per la tutela del patrimonio artistico e archeologico
detuparto dai comportamenti denunciati;

quali siano i danni che i comportamenti omissivi del sindaco di
Cerveteri abbia provocato all’erario oltre che alle comunita di Cerveteri
e Ceri.

(4-02650)

SERENA. - Al Ministro di grazia e giustizia, - Premesso:

che il 20 novembre 1992 la signora Nidia Cernecca, nata a Gi-
mino d’Istria (Pola) il 17 ottobre 1936, esule istriana dall'ottobre 1943,
ha presentato denuncia alla procura di Trieste contro Ivan Matika,
croato, nato a Gimino dTstria il 3 agosto 1907 e tuttora vivente, impu-
tandogli di essere il mandante di centinaia di efferati assassini ed infoi-
bamenti e quindi di strage con evidenti scopi di pulizia etnica contro ci-
vili e militari italiani;
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che a quella denuncia sono seguite altre denunce e testimonianze
tutte depositate presso la Digos di Trieste che, con molta solerzia, & a
sua volta intervenuta successivamente presso 1Tnterpol,
I'interrogante chiede di sapere se risulti che la pratica sia stata affi-
data al magistrato Gullotta di Trieste e, comunque, quale sia lo stato de-
gli atti.

(4-02651)

MACERATINIL - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:

che la stampa in questi giorni sta dando molto risalto alle inchie-
ste della magistratura, in vari tribunali italiani, nei confronti del PCI-
PDS ed ai rapporti fra questo ed il sistema delle cooperative;

che, dalle indiscrezioni filtrate attraverso i mass-media, sembra
ormai certo che attorno al partito delle Botteghe Oscure gravitasse un
raffinato sistema per eludere la legge e per assicurare a quel partito in-
genti finanziamenti sia nazionali che internazionali;

che, peraltro, ad avvisa dell'interrogante, appare inquietante il
comportamento della magistratura che sembra sistematicamente adot-
tare nei confronti dei dirigenti del PCI-PDS provvedimenti quantomai
benevoli e, comunque, significativamente «diversi» da quelli che si sono
adottati e che si adottano nei confronti di altri imputati per fatti di cor-
ruzione, di illecito finanziamento ai partiti, di ricettazione €, in genere,
per fatti di reato scaturenti dall'illegale sistema di finanziamento delle
forze politiche;

che, in particolare, ad avviso dell'interrogante, appare evidente-
mente anomala la ripetuta omissione dell'invio degli avvisi di garanzia
ai dirigenti del PCI-PDS, pur in presenza di atti che obiettivamente ne
comporterebbero 'emissione, mentre, per converso, Vuso dell'invie degh
avvisi di garanzia non si & ritenuto di omettere neppure nei confronti
del Presidente del Consiglio, aggirandosi per quanto riguarda invece i
dirvigenti del PCI-PDS l'adempimento relativo con «presentazione spon-
tanea» e altrettanto compiacenti interrogatori di «persone informate sui
fatti»;

che appare, dunque, ad avviso dell'interrogante, grave ed evidente
l'esistenza di due pesi e due misure nell'operato dei giudici e che tale
«diversita» si rivela puntualmente ogni volta che l'indagine riguarda il
partito della Quercia e i suoi esponenti,

si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di tran-

quillizzare la pubblica opinione sull'effettivo rispetto del principio in
forza del quale la legge deve essere uguale per tutti e se, nell'ambito dei
poteri ispettivi che la legge gli affida, non ritenga di dovere promuovere
gli opportuni controlli su tutto il territorio nazionale che valgano a resti-
tuire ai cittadini la certezza che non esistono coni d'ombra privilegiati e
privilegianti a vantaggio di determinate formazioni politiche.

(4-02652)
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Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:

7¢ Commissione permanente (Istruzione pubblica, beni culturali,
ricerca scientifica, spettacolo e sport):
3-00383, della senatrice Bucciarelli, sull’apertura degli uffici del
provveditorato a Prato;
12* Commissione permanente (Igiene e sanitd):

3-00382, dei senatori Sica ed altri, sul contagio da virus HIV di una
paziente dell'ospedale di Stigliano (Matera) sottoposta a trasfusione di
sangue,



