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Presidenza del presidénte SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16,30).

Prima di invitare il senatore segretario a dare lettura del processo
verbale della seduta di feri, mi & particolarmente gradito dare il bentor-
nato fra noi al senatore Turini, che dopo una lunga degenza rientra al
suo posto al Senato. (Applausi).

Si dia lettura del processo verbale.

GANDINI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale 2
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Caddeo, Corsi Zeffirelli,
Garofalo, Grillo, Manconi, Mancuso, Marinelli, Migone, Pieroni, Russo,
Turini, Valiani, Visentini,

E assente per incarico avuto dal Senato il senatore: Lauricella, a Pa-
rigi, per lattivitd dellAssemblea parlamentare del Consiglio dEuropa.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione congiunta dei disegni di legge:

{1158) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica (Approvato
dalla Camera dei deputati} (Coilegato alla manovra finanziaria) (Votazione
finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120, comma 3, del Regolamento)

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1995) (Approvato dalla Camera dei
deputati) {Votazione finale qualificata, ai sensi dell'articole 120, cormma 3,
del Regolamento)
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{1163) Bilancio di previsione dello Stato per Uanno finanziario 1995
e bilancio pluriennale per il triennio 1995-1997 {Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Votazione finale qualificata, ai sensi dell'articolo 120,
comma 3, del Regolamento)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione congiunta
dei disegni di legge: «Misure di razionalizzazione della finanza pubbli-
ca»; «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995)»; Bilancio di previsione dello Stato
per lanno finanziario 1995 e bilancio pluriennale per il triennio
1995-1997»,

1 tre disegni di legge all'ordine del giorno sono stati gia approvad
dalla Camera dei deputati. La deliberazione finale su questi disegni di
legge avra luogo mediante votazione nominale con scrutinio simultaneo,
ai sensi dell’articolo 120, comma 3, del Regolamento.

Le relazioni sono state stampate e distribuite.

Ha chiesto di parlare il ministro del tesoro, dottor Dini. Ne ha
facolta.

* DINI, ministro del tesoro. Onorevole Presidente, onorevoli senatori,
la manovra finanziaria per il 1995, che & stata approvata dalla Camera
dei deputati, costituira, se approvata in modo definitivo dal Parlamento,
un importante passo nella direzione del riaggiustamento dei conti di fi-
nanza pubblica del nostro paese. In questa mia breve esposizione vorrei
richiamare le ragioni che I'avevano ispirata, nelle sue dimensioni quanti-
tative e nella sua composizione, la logica degli interventi correttivi ap-
portati dalla Camera dei deputati, anche d'intesa con il Governo, ed in-
fine gli interventi correttivi proposti dal Governo stesso a seguito delle
consultazioni con le parti sociali. '

In via preliminare, tuttavia, devo richtamare la cquestione strategica
che I'approvazione del disegno di legge finanziaria pone per l'economia
e la societa italiane. I dati di fondo sulla nostra economia mostrano che
la ripresa si sta consolidando in tutti i settori produttivi, Dall'impulso
iniziale, che aveva interessato soprattutto i settori pil aperti al commer-
cio internazionale, la ripresa si sta diffondendo presso tutti comparti
produttivi. Ne sono gid derivati miglioramenti significativi delle condi-
zioni di redditivita delle imprese e aumenti dell'occupazione, per il mo-
mento concentrati soprattutto neila riduzione del ricorso alla cassa inte-
grazione, ma che interessano anche nuovi ingressi nelle forze di
lavoro.

La ripresa si sta sviluppando anche con importanti risultati sul
fronte della dinamica dei prezzi. Grazie agli accordi sul costo del lavoro
¢ alla responsabilita che le organizzazioni dei lavoratori hanno mostrato
sul fronte dei rinnovi contrattuali, la dinamica dei prezzi di produzione
si mantiene su un profilo molto positive, nonostante qualche tensione
sul fronte dei prezzi delle materie prime. Il tasso di inflazione si pre-
senta stazionario ¢ in calo, su livelli che non sono molti distanti da
quelli prevalenti in altri paesi industrializzati.

Le prospettive della ripresa congiunturale promettono uno scenario
di finanza pubblica per il 1995 che potrebbe essere, sul fronte delle en-
trate tributarie, anche pit favorevole di quello ipotizzato nel momento
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della formazione della manovra finanziaria. Tali aspetti pitt favorevoli
sono contraddetti dall'andamento in corso dei tassi di interesse sui quali
pesa soprattutto il clima generale di instabilitd che si & generato nel no-
stro paese.

Ripresa economica, andamento favarevole dell'inflazione ed incer-
tezze sui mercati finanziari richiedono che il bilancio dello Stato possa
essere approvato al pill presto, anche per lasciare spazio ai chiarimenti
politici necessari per garantire al paese stabilita governativa.

Il dibattito alla Camera & stato, nonostante la ristrettezza dei tempi
imposta dalle vigenti regole istituzionali, ampio ed approfondito. La ma-
novra si & avvantaggiata della discussione e del dibattito, & stata emen-
data rispetto al disegno di legge originario, gli emendamenti sono stati
anche di rilievo su alcuni aspetti qualitativi, ma la struttura complessiva
degli interventi proposti dal Governo & stata riconosciuta come adeguata
ed efficace dall'altro ramo del Parlamento, 11 dibattito alla Camera ha
evidenziato anche ipotesi alternative di manovra finanziaria. Soprattutto
da parte dell'opposizione si sono lasciati intravedere scenari alternativi
di legge finanziaria e provvedimenti di accompagnamento, senza che ve-
nissero, tuttavia, proposte concrete di interventi.

In sostanza, il testo della manovra finanziaria ripropone alcuni
punti fermi del programma di Governo: la scelta di perseguire la sostan-
ziale invarianza della pressione tributaria nel 1995, senza aumentare le
aliquote dei tributi esistenti, ma puntando soprattutto all'allargamento
della base imponibile dei grandi tributi erariali, come 'IRPEF e I'TLOR,
accompagnando i provvedimenti di valenza a medio e lungo termine
con provvedimenti diretti al recupero di gettito una tantum nel 1995 e
1996. 1l contenimento della spesa pubblica corrente al netto degli inte-
ressi entro il tasso di inflazione programmato, attraverso interventi sui
settori di spesa di maggior rilievo quantitativo: previdenza, retribuzioni
pubbliche, sanijtd, difesa e finanza regionale. La apertura, modesta nel
1995, ma crescente negli anni successivi, di spazi finanziari per il soste-
gno degli investimenti in infrastrutture di rilievo sociale.

Sulla questione tributaria, devo ricordare che il 1994, per scelta del
precedente Governo, prospetita una riduzione della pressione tributaria
che sard molto costosa sull'andamento del fabbisogno di quest’anno.
Cera poco che ci si potesse fare, nel corso del 1994, per riportare la
pressione tributaria sui valori del 1993,

I provvedimenti in materia tributaria tendono ad allargare la base
imponibile, concentrandosi soprattutto sul reddito da lavore autonomo
e da impresa minore. Al riguardo voglio ricordare come il tema del re-
cupero a tassazione del reddite da lavoro autonomo costituisca uno dei
nodi pitt importanti, forse il pilt importante in assoluto, assieme a
quello relativo alla tassazione dei redditi di capitale, del sistema tributa-
rio costruito con la riforma tributaria del 1971.

Ho avuto modo di partecipare dall'esterno al dibattito che il Parla-
mento ha sviluppato in tanti anni di discussioni di leggi finanziarie e di
provvedimenti tributari, e sarebbe utile forse ripercorrerli in dettaglio,
anche se cid non pud essere fatto oggi. Ricordo solo come sui redditi da
lavoro autonomo si & passati dal regime del coefficiente di redditivita
sui ricavi della legge Visentini, al regime di valutazione della congruith
dei ricavi in base ai costi, al regime di stima del contributo diretto lavo-
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rativo della minimum tax. Ricordo anche la vicenda della tassazione dei
guadagni di capitale, introdotta e poi sospesa.

In sostanza, sul reddito da lavoro autonomo nel passato decermio
sono state provate molte strategie, con risultati che devono valutarsi as-
sai scarsi, se il problema rimane ancora oggi sul tappeto.

L'evasione & un fenomeno sociale molto negativo, che non pud es-
sere affrontato in modo miracolistico. Esso richiede anche interventi co-
raggiosi sul funzionamento della macchina amministrativa. Le scelte
tecniche compiute nel passato sono state inefficaci e la strumentazione
dei controlli altrettanto. Da recenti ricerche sull'argomento sembra di ri-
levare che numerosi mutamenti legislativi in materia di tassazione del
lavoro autonomo hanno lasciato inalterata la dinamica naturale degli
imponibili.

Le proposte del Governo, approvate dalla Camera, incentrate sugli
studi di settore e sulla nozione di patteggiamento, si pongono in modo
innovativo rispetto al passato e dovranno essere valutate in base alla ca-
pacitd di questo Governo, con questa amministrazione, di avviare a so-
luzione un problema che & stato fino ad oggi intrattabile.

Sulla questione della tassazione dei redditi da attivitd finanziaria,
non tocca a me ricordare come le scelte in materia di liberalizzazione
valutaria, attuate nel 1988, continuamente ribadite da numerosi Go-
verni, e confermate da questo Governo, pongono in tutti i paesi, e per
riconoscimento anche della dottrina finanziaria, importanti vincoli, so-
prattutto a un paese molto aperto agli scambi internazionali, sulle op-
zioni per la tassazione dei redditi da capitale.

11 problema deve essere affrontato in un contesto internazionale, e
I'Unione europea ha sulla propria agenda da tempo la questione.

La lotta all’evasione e all'elusione deve essere perseguita e il Go-
verno ha in corso di elaborazione proposte di riordino del sistema tribu-
tario, finalizzate ad affrontare i due problemi che ho ricordato.

Sulla politica di controllo delle spese correnti, devo ricordare, come
gid avevo fatto alla Camera, che sul complesso della spesa pubblica cor-
rente ~ per consumi pubblici e per 1 sistema dei trasferimenti e di redi-
stribuzione del reddito — fortissima & l'incidenza delle spese previden-
ziali, delle spese per il personale e dei trasferimenti alla finanza decen-
trata, ivi incluso il finanziamento dell’assistenza sanitaria.

La manovra originaria proposta dal Governo prendeva atto della
struttura complessiva della spesa pubblica e ipotizzava interventi in ma-
teria di pubblico impiego, in materia previdenziale e in materia sanita- .
ria, oltre a una serie di interventi correttivi in altri settori di spesa.

In materia di retribuzioni pubbliche, i contratti in corso di defini-
zione per il settore pubblico mostranc la coerenza dell'azione di Go-
verno, dato che gli incrementi retributivi finora definiti rispettano i vin-
coli posti dai documenti di programmazione finanziaria.

In materia di sanitd, la manovra finanziaria prevede una continua-
zione degli interventi gia assunti dal precedente Governo sul prezzo det
farmaci e sulla spesa farmaceutica, nonche sulla razionalizzazione delle
strutture di offerta del servizio.

In materia previdenziale, le proposte originarie del Governo sono
state parzialmente modificate dalla Camera dei deputati e sono state
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anche l'oggetto principale dellintesa tra Governo e parti sociali rag-
giunta nell'incontro del 1° dicembre scorso. o

Sulla materia previdenziale il dibattito ha riguardato soprattutto i
contenuti strutturali dei correttivi proposti, che sono andati modifican-
dosi nel corso della discussione. In sintesi, & stato mantenuto Faccoicia-
mento dei tempi per il passaggio ai nuovi limiti dell'etd per la pensione
di vecchiaia, mentre sono stati rinviati alla riforma complessiva gli altri
due istituti che il Governo aveva proposto, cio? la riduzione temporanea
dell'aliquota di rendimento dal 2 all'1,75 per cento e il disincentivo eco-
nomico, la cosiddetta penalizzazione annua del 3 per cento, al pensiona-
mento anticipato.

Non ritengo dilungarmi oggi su temi dei quali Governo e Parla-
mento dovranno occuparsi nei prossimi mesi in sede di riforma previ-
denziale. Tuttavia, i due aspetti — la riduzione del grado di copertura
della pensione iniziale rispetto allultima retribuzione, per avvicinarla
gradualmente ai valori previsti dalla cosiddetta legge Amato, e la costru-
zione di un principio di equitd fra il lavoratore che raggiunge l'etd della
pensione di vecchiaia e il lavoratore che va in pensione anticipata — sa-
ranno necessariamente i punti cruciali della riforma. Vedo che il pro-
getto di riforma della previdenza presentato nei giomni scorsi dal
Gruppo Progressista fa propri entrambi questi obiettivi.

1l Governo non aveva a settembre né ha oggi una visione catastrofi-
sta del sistema previdenziale pubblico; ha sempre ritenuto che esso co-
stituisca l'asse portante di una ordinata organizzazione della vita so-
ciale. Non ritiene tuttavia sia corretta 'impostazione secondo cui in via
aprioristica gli aggiustamenti di finanza pubblica, di breve e di lungo
periodo, possono evitare di intaccare la vigente legislazione in materia
di previdenza.

Ricordo anche che la questione delle pensioni di anzianita & da
molti anni sull'agenda delle politiche finanziarie di molt e diversi Go-
verni che ¢i hanno preceduto. E un'illusione pensare che su di essa non
st debba intervenire, cosi come sembra illusorio promettere un‘aliquota
di rendimento che non & pil sostenibile per il mutamento della dina-
mica demografica occupazionale.

1 termini dell'intesa raggiunta tra Governo e parti sociali sono gix
stati ampiamente discussi ¢ commentati: essi meritano, tuttavia, di es-
sere illustrati per la formulazione specifica che andranno ad assumere
nell'emendamento proposto dal Governo sui temi dellintesa. Questi
temi riguardano soprattutto gli aspetti che erano stati trattati dal Go-
verno e dalla Camera in materia previdenziale, ma trattano anche pro-
poste di intervento in materia di lavoro e occupazione, in materia di
Mezzogiorno e di ricostruzione nei territori colpiti dall’alluvione dello
SCOTSO mese.

In materia previdenziale, I'intesa con le parti sociali prevede l'elimi-
nazione del sistema di disincentivi alle pensioni di anzianitd, che era
trattato nell'articolo 11 del provvedimento collegato. Prevede altresi Veli-
minazione della riduzione dell'aliquota di rendimento dal 2 all'1,75 per
cento. Conferma il mantenimento del blocco di pensionamenti anticipati
rispetto alletd stabilita per il pensionamento di vecchiaia, blocco che
viene limitato fino alla data di entrata in vigore di un provvedimento di
riordino del sistema previdenziale e comunque non oltre il 30 giugno
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1995. Consente, entro il limite di un maggior onere che non dovra supe-
rare i 500 miliardi, Yaccesso alla pensione di anzianitd a quei lavoratori
che al 31 dicembre 1993 erano gi2 in possesso del requisito di 35 anni
di contribuzione.

Sempre in materia previdenziale, l'intesa afferma alcuni importanti
principi, cui dovra ispirarsi il nuovo ordinamento previdenziale. Tra
questi voglio ricordare; la correlazione tra prestazicni, storia contribu-
tiva e speranza di vita; la revisione dell'istituto delle pensioni di reversi-
bilitd; la definizione di criteri per la fissazione dell'aliquota di rendi-
mento; la revisione del sistema del pensionamento di invalidita; la costi-
tuzione di un equilibrio dinamico delle singole gestioni, con aliquote
contributive sostenibili; I'affermazione di un principio di solidarieta tra
le diverse gestioni. I tutto legato ad un’appropriata individuazione delle
misure necessarie per separare piit chiaramente di quanto non avvenga
oggi l'assistenza dalla previdenza.

Si tratta di una serie di principi che consentiranno di costruire un
sistema previdenziale sostenibile nel lungo periodo, che potra concor-
rere, al pari di altri settori di spesa ed insieme ad un'idonea politica di
aumento delle entrate, a ricostruire equilibri accettabili di finanza
pubblica.

Mi sembra un risultato di grande rilievo che le parti sociali abbiano
consapevolmente accettato alcuni dei principi che il Governo aveva, per
mia voce, proposto all'attenzione del Parlamento nella scorsa estate. Si
tratta di principi innovativi che restituirebbero al sistema previdenziale
alcuni degli attributi persi con gli interventi in materia disposti dal legi-
slatore dal 1968 al 1990.

In materia di lavoro ed occupazione, l'intesa con le parti sociali ha
definito di destinare ai contratti di solidarietd, alla mobilita e all'occupa-
zione in generale i maggiori proventi derivanti dall’estensione del pat-
teggiamento per adesione alla risoluzione delle controversie in materia
di contributi sociali.

In tema di interventi per i} Mezzogiorno, l'intesa prevede un rifinan-
ziamento a valere sulla legge n. 448 del 1992 per 3.000 miliardi, da repe-
rire mediante la contrazione di mutui.

Infine, relativamente al finanziamento delle spese conseguenti alla
ricostruzione dei territori alluvionati, I'intesa ipotizza che la copertura
di tali spese debba avvenire con interventi omogenei su ttti i comparti
dell'imposizione fiscale.

La manovra finanziaria che i senatori si apprestano a discutere si
presenta quindi in parte diversa da quella che il Governo aveva inizial-
mente presentato. Essa ne mantiene tuttavia alcuni fondamentali carat-
teri, sia per gli aspetti quantitativi, mantenendo invariata la misura della
manovra correttiva, sia per gh aspetti qualitativi, indicando linee impor-
tanti di riforma in materia di pubblico impiego, di previdenza e di recu-
pero a tassazione dei redditi evasi.

Sugli aspetti quantitativi confermo quanto gia ho avuto modo di ri-
badire in Commissione e ciog che questa & una manovra finanziaria che
si caratterizza per una significativa certezza sulle stime dei risparmi di
spesa ¢ dei maggiori gettiti ottenibili nel 1995.

11 gettito tributario derivante dai nuovi provvedimenti & stimato con
caratteri di grande prudenza. Non solo il Ministro delle finanze, ma pit
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di un osservatore esterno assicurano che se sorprese dovessero esserci
sul fronte del gettito esse saranno solo positive.

In materia di spesa pubblica, l'impegno a mantenere la crescita
della spesa corrente al netto degli interessi entro il tasso di inflazione
programmato & stato leggermente intaccato, considerato che sono stati
introdotti per via di emendamenti al disegno di legge originario aumenti
di spesa compensati da'aumenti delle entrate di pari importo.

Deito tasso di erescita della spesa corrente si mantiene tuttavia ben
al di sotto del tasso di crescita del reddito nazionale; di conseguenza,
nel 1995, il rapporto fra spesa corrente e reddito nazionale diminuira,
un evento questo significativo per il riequilibrio dei nostri conti
pubblict.

Sui principali settori di spesa, osservo quanto segue.

In materia di retribuzioni del comparto pubblico e anche in materia
di spesa per il personale, 'azione del Governo attraverso I'Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubbliche amministraziont e attraverso
l'azione di controllo sulle nuove assunzioni, nonche limpegno responsa-
bile delle confederazioni sindacali nelle trattative sui rinnovi contrat-
tuali, garantiscono, giad a partire dall'importante accordo sul comparto
dei dipendenti dello Stato, il rispetto dei tetti fissati nei quadri finan-
ziari programmatici.

In materia di sanita, le proposte del Governo, cosi come approvate
dalla Camera, sono in grado di assicurare i risparmi di spesa previsti.

In materia previdenziale, il risparmio sulle pensioni di anzianith per
il 1995 2 garantite dal blocco fino al 30 giugno e dall'impegno del Go-
verno, acconsentito dalle parti sociali, di aumentare i contributi previ-
denziali nel caso deprecabile che entro la stessa data non fosse stata ap-
provata la legge di riforma, inclusiva di norme per il periodo di entrata
a regime e quindi per la transizione dall'attuale sistema al nuovo si-
sterma previdenziale riformato.

Sulla previdenza rimane aperta, per il 1995, la questione delle pen-
sioni di annata, continuamente rimesse in discussione. Come cittadino,
capisco il significato del provvedimento con il quale laggiustamento
delle pensioni di annata, gia ritardato dal precedente Governo, viene ul-
teriormente rinviato al 1996. Come Ministro del tesoro, devo perd chie-
dere al Parlamento, su questa materia, di assumere atteggiamentj re--
sponsabili, per evitare che cittadini ¢ pensionati siano continuamente
frastornati da proposte o iniziative che tendono a dare al paese lillu-
sione che sia suffictente scuotere l'albero per ottenere sempre qualcosa
per tuiti.

Sugli aspetti qualitativi, non si pud negare che la manovra tocchi e
affronti alcuni dei nodi strutturali del nostro sistema di finanza pub-
blica. Essa tocca in modo significativo la questione della determinazione
dei redditi di lavoro autonomo e di impresa minore. Pone con forza la
necessith di ristabilire qualche forma di riequilibrio sui flussi di ridistri-
buzione tra le diverse generazioni. Non penalizza I'avvio della ripresa
produttiva che attende solo, per diventare significativa e trasmettere i
suot efferti positivi anche sul bilancio dello Stato, che gli aumenti della
produzione, delle esportazioni e del valore aggiunto si trasmettano in
aumenti ragionevoli del reddito disponibile e dei consumi interni.
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Non si pud negare che sul raggiungimento degli obiettivi comples-
sivi della manovra finanziaria per il 1995 grava l'incognita del livello at-
tuale e dell'andamento futuro dei tassi d'interesse. I dati fondamentali
dell'economia italiana dovrebbero essere tutti a favore di una discesa dei
tassi. La struttura finanziaria delle imprese, grazie allaumento dei pro-
fitti, & in netto miglioramento; ne fa fede la domanda calante di impie-
ghi bancari che dovrebbe produrre, in presenza di una offerta di moneta
non ispirata alla restrizione, un allentamento della tensione sui mercati
monetari. Tuttavia, i tassi d'interesse italiani sono sostenuti dalla incer-
tezza politica nella quale la stessa politica di bilancio si trova oggi a es-
sere collocata. Un elemento che concorrera in modo significativo a ri-
durre questa incertezza sard la sollecita approvazione della legge finan-
ziaria e della legge di bilancio. Avremmo, in questo modo, rimosso una,
non trascurabile, tra le cause della instabilitd dei mercati e dei titoli
pubblici italiani. 11 differenziale tra i tassi italiani e i tassi tedeschi non
& motivato da differenze nei fondamentali delle due economie; non ori-
gina da diversitd nelle aspettative di inflazione, dato che questa rimane
bassa ed & prevista in ulteriore ¢alo grazie anche al senso di responsabi-
lita delle organizzazioni sindacali e alle sagge politiche di contenimento
dei costi attuate dalle imprese italiane.

E mio convincimento, & convincimento del Governo e degli organi-
smi internazionali che, con l'approvazione della legge finanziaria, possa
svilupparsi una ragionevole speranza che i tassi di interesse italiani ini-
zino a scendere verso il livello dei tassi di interesse che esistono sulle al-
tre valute e sui titoli emessi dagli aliri paesi europei. La legge finanzia-
ria e la manovra di bilancio nel suo complesso si presentano quindi atte
a realizzare gli obiettivi di contenimento del fabbisogno tendenziale che
erano stati posti inizialmente dal Governo. Sulla legge finanziaria e sulla
sua tempestiva approvazione dovrebbe esprimersi anche il ricompatta-
mento politico della maggioranza di Governo, una prospettiva questa
che potrebbe concorrere a ridisegnare sui mercati internazionali uno
scenario di fiducia nella capacitd della politica italiana di stare al passo
con le capacita del suo sistema economico.

L'approvazione della legge finanziaria costituisce anche lo stru-
mento e la premessa necessaria per affrontare una serie di impegni poli-
tici, tra i quali preminente & la costruzione del disegno di riforma
dell'ordinamento previdenziale. A c¢id si aggiunga la necessitd di definire
le caratteristiche degli interventi diretti a rimediare le conseguenze
dell'alluvione e la necessita di reperire i mezzi di finanziamento occor-
renti allo scopo. Inoltre, Governo e. Parlamento dovranno affrontare le
questioni poste dalla sentenza della Corte costituzionale in materia di
pensioni integrate al minimo.

Tutte queste questioni richiedono che sia definita, nel rispetto dei
vincoli posti dal Governo, la struttura del bilancio pubblico per il
1995,

In conclusione di questa esposizione, debbo ricordare che, nel
complesso, la manovra di finanza pubblica per i 1995, pur con
le modifiche apportate dalla Camera dei deputati ¢ con quelle con-
seguenti allintesa raggiunta con le parti sociali, non & cambiata
sostanzialmente rispetto al disegno iniziale del Governo in quanto
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rimangono immutati sia il saldo netto da finanziare, sia il contenimento
programmato del fabbisogno.

Voglio anche riprendere, in conclusione, i due fatii tra di loro con-
trastanti con i quali avevo esordito.

11 primo, che l'economia italiana si presenta in una situazione parti-
colarmente favorevole, sia sotto il profilo dell'attivita produttiva, sia
sotto il profilo dell'andamento dei prezzi. Il secondo, che le condizioni
dei mercati finanziari, in particolare il costo del debito pubblico, sone
pesantemente influenzate dal clima di incertezza generato dalla situa-
zione politica in generale e dalle difficolta che la maggioranza di Go-
verno incontra nel mantenere fede ad alcune impostazioni collegial-
mente decise in sede di Governo.

La prima di queste due ragioni consentirebbe di impostare una ma-
novra finanziaria di entitd anche maggiore di quella che era stata co-
struita nel mese di settembre e consentird quindi I'impostazione di una
manovra aggiuntiva se i tassi d'interesse non dovessero — come invece &
ragionevole attendersi — riportarsi in linea con i fondamentali. La se-
conda delle due ragioni, unitamente ai fatti straordinari che ho gii ri-
cordato — i costi dell'alluvione e della decisione della Corte Costituzio-
nale -~ la renderanno probabilmente necessaria.

La discussione in Senato non dovrebbe quindi centrarsi sulla ri-
cerca di attenuazioni dei contenuti quantitativi della-manovra, ma sulla
ricerca di correttivi capaci di aumentarne il contributo alla riduzione
degli squilibri di finanza pubblica che ancora, nonostante la manovra,
rendono il nostro paese atipico rispetto ai partners europei. L'accentua-
zione del grade di rigore non troverebbe ostacoli nell'andamento
dell'economia; la tempestiva approvazione della legge finanziaria rimuo-
verebbe alcune delle incertezze che le continue modifiche delle proposte
iniziali del Governo hanno concorso a costruire nei mercati finanziari in
questi ultimi mesi.

11 paese ha bisogno di decisioni non equivoche in materia di finanza
pubblica. Esse devono mostrare che il Parlamento, dimenticando gruppi
di pressione e interessi particolari, sa reagire con coerenza ai problemi
che sono causati dall'andamento del sistema economico, in particolare
la elevata disoccupazione che toglie speranza ai giovani di ampie aree
del paese. Esse devono consentire di riacquisire alla politica economica
e sociale quelle liberta di scelta che la rigidita dei vincoli finanziari oggi
rende improponibili.

Segnalo infine che la missione del Fondo monetario ha concluso la
propria analisi dell'economia italiana osservando che I'Ttalia presenta
oggt un quadro di stridenti contrasti: tra speranze di rinnovamento e ti-
mori per il cambiamento; tra esigenze di stabilith e continue turbolenze
politiche; tra solidita deli’economia reale e tensione sui mercati finan-
ziari.

La missione ha sottolineato che l'aggiustamento della finanza pub-
blica programmato nel Documento di programmazione economico-fi-
nanziaria 1995-97 del luglio scorso & realistico e raggiungibile, 1'enfasi
sul contenimento della spesa, che limita la crescita della spesa corrente
al netto degli interessi al tasso di inflazione programmato, portera ad
una riduzione-ritenuta dal Fondo monetario assolutamente necessaria -
di tale spesa in rapporto al prodc:ptto nazionale lordo.
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Per il 1995, 1a missione del Fondo considera inoltre Faggiustamento
previsto dalla legge finanziaria un minimo indispensabile ed auspica che
il Governo resista con determinazione a qualsiasi indebolimento du-
rante il processo di approvazione della legge. (Applausi dei Gruppi Forza
Italia, Lega Nord, Alleanza nazionale-MSI e del Centro cristiano democra-
tico).

PRESIDENTE. Ringrazio il ministro Dini per questa relazione che
introduce con tanti elementi di ampiezza la discussione che il Senato si
accinge a svolgere in ordine alla manovra finanziaria per 'anno 1995.

Da parte di numerosi senatori & stata richiesta una breve sospen-
sione della seduta al fine di poter valutare le dichiarazioni rese dal Mi-
nistro del tesoro.

La richiesta & accolta. Sospendo pertanto la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 17,10, & ripresa alle ore 17,40).

Onorevoli colleghi, riprendiamo i nostri lavori.
Ha chiesto di parlare, per integrare la sua relazione, il relatore di

minoranza sul disegno di legge n. 1158, senatore Caponi. Ne ha
facolta,

* CAPONIL, relatore di minoranza sul disegno di legge n. 1158. Signor
Presidente, colleghi senatori, a me pare indubbio il dover rilevare come
la discussione sul disegno di legge finanziaria approdi nell’Aula del Se-
nato alla luce di due grandi novitd. Per la veritdy, di tali novith il mini-
stro Dini non ha fatto cenno, ma io ritengo invece utile ed opportuno ri-
chiamare l'attenzione dei colleghi su di esse.

La prima novitd & rappresentata dal precipitare della crisi politica
ed istituzionale del nostro paese; la seconda novitd & rappresentata dal
precipitare della crisi politica del! Governo, direi, per usare un’espres-
sione celebre, di un noto capolavoro letterario, dalla morte annunciata
di questo Governo.

A questo punto, noi riteniamo che debba essere detta una parola di
assoluta chiarezza. La situazione del paese impone che il Governo Ber-
lusconi non duri un giorno di pit.

I colpi che questa compagine governativa ed il suo Presidente
hanno inferto alla credibilith internazionale del nostro paese, e per que-
sta via alle finanze pubbliche del nostro paese, colpi che questo Esecu-
tivo ed il suo Presidente hanno dato ad un corretto assetto tra le diverse
istituzioni del paese — basti pensare a quanto sta accadendo nella magi-
stratura, e anche tra i diversi livelli istituzionali - impongono che il go-
verno Berlusconi si faccia da parte e che si costruisca un’alternativa ad
€esso.

Per questo, signor Presidente, colleghi, la parte politica che qui rap-
presento non soltanto da la sua piena disponibilitd a lavorare, ma in-
tende anche lavorare affinche in questo Parlamento, il piit rapidamente
possibile, si creino le condizioni per le dimissioni del Governo e si
creino le condizioni per poter dare a questo paese, che ne ha bisogno,
una soluzione altermativa, con caratiere diciamo noi transitorio, che
sappia restituire all'Ttalia, al popolo ed anche a coloro che ci osservano
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dall'estero, cid che & venuto a mancare in questi mesi: quella fiducia,
quella credibilith che sole possono costringere e mandare avanti una se-
ria iniziativa di Governo. .

A questo obiettivo subordiniame tutta la nostra iniziativa e la no-
stra impostazione politica. Ed & per questo che, d’accorde ed in comune
con gli altri Gruppi progressisti (ma intendiamo lanciare un messaggio
anche al resto delle opposizioni), procederemo ad una drastica ridu-
zione dei nostri emendamenti in questa sede.

Puntiamo a mantenere un numero molto ridotto e, nello stesso
tempo, molto qualificato di emendamenti, con un duplice obiettive: il
primo, di mantenere nella legge finanziaria le conquiste che alla Camera
prima e alla Commissione bilancio del Senato poi sono state strappate,
anche grazie alla nostra azione; il secondo, di conseguire su punti im-
portanti ulteriori risultati per una prospettiva di avanzamento econo-
mico, politico, sociale e civile del nostro paese.

Da questo punto di vista, pertanto, cade nel vuoto I'appello del mi-
nistro Dini sulle pensioni d’annata. E molto discutibile l'affermazione
del signor Ministro quando fa appello al senso di responsabilita del Par-
lamento. Caro Ministro, la responsabilitd principale del Parlamento & di
garantire che lo Stato dia a tutti i cittadini i diritti che hanno acquisito.
Pertanto, la nostra responsabilitd & di mantenere quellemendamento
che segna, se pure con ritardo, la perequazione per le cosiddette pen-.
sioni d’annata.

Chiederemo inolire al Governo - poiche finora non lo ha fatto — di
recepire i termini dell’accordo sindacale fino in fondo. E vero che il Go-
verno ha stabilito lo sblocco delle cosiddette pensioni di anzianitd
Amato, cioe di quei lavoratori che avevano maturato il diritto di andare
in pensione il 31 dicembre 1993, ma lo ha fatto in maniera ambigua e
insufficiente. Infatti ha stabilito, per queste pensioni, un tetto massimo
di 500 miliardi, sorpassato il quale non si sa che cosa succede. In Com-
missione ho posto tale quesito ma il Sottosegretario e lo stesso Ministro
mi hanno risposto dicendo che il Governo procederd ad una sorta di
wscalettatura». Qnorevoli colleghi, vorrei che qualeuno mi spiegasse il si-
gnificato etimologico della parola «scalettatura». Vuol dire che, poich2
500 miltardi non basteranno, una parte degli aventi diritto sard com-
presa mentre altri non vedranno riconosciuto questo loro diritto o che
questo stanziamento sard ripartito fra tutti in misura uguale? Occorre
eliminare incertezze ed ambiguith e riconoscere questo diritto sancito
ed accettato dal Governo in un accordo sindacale.

Detto questo, signor Presidente, onorevoli colleghi, confesso di
non voler, in questa sede, spendere molte parole sulla nostra critica
(che, come i colleghi sanno, & molto aspra) alla legge finanziaria.
Se ne & lungamente parlato sui giornali e ne abbiamo discusso per
una settimana intera in Commissione. Come altri colleghi, mi sono
sorbito quella interminabile maratona. Le posizioni del Gruppo di
Rifondazione comunista sono largamente note e non desidero insistere
su questo, Vorrei invece concentrare il mio breve intervento sulla
qualitd della nostra proposta alternativa alla legge finanziaria. Per
dovere d'ufficio, devo ricordare che reputiamo questa legge inatten-
dibile, ingiusta e inefficace. E inattendibile perché si basa su cifre
di entrata irrealistiche e sovradimensionate (penso ai condoni); &
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ingiusta perche persegue con accanimento particolare tagli ai servizi
e allo Stato sociale del nostro paese.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, la realta dell'Italia 2 quella di
un debito pubblico enorme; & vero, su questo tutti conveniamo. Questo
debito pubblico perd non & stato causato dalle spese compiute da uno
Stato spendaccione in -favore dei servizi sociali, ma & stato provocato
dalla cattiva gestione delle risorse statali e dallenorme fenomeno
dell'evasione fiscale.

Ebbene, il Governo Berlusconi — come tutti i Governi precedenti -
nell'affrontare il problema del debito pubblico, si & trovato di fronte la
possibilitd di imboccare due strade: quella di colpire i parassitismi, gli
sprechi, i privilegi — quindi quella che io ho definito la cattiva gestione ~
di potare le spese inutili e di cominciare a far pagare le tasse oppure
quella di tagliare selvaggiamente la parte riservata ai servizi sociali.
Come e pili dei Governi precedenti, il governo Berlusconi ha usato in-
vece la scure soltanto, per cosi dire, dalla parte sinistra, cio2 dalla parte
dei lavoratori, dei pensionati, della povera gente. Come e pitl di prima
ha voluto mantenere inalterati i privilegi, i parassitismi, gli sprechi e si &
accanito tagliando i fondi destinati alla sanitd, alla previdenza. Ma non
si @ limitato solo a questo; infatti ha ridotto anche risorse e margini per
lo sviluppo, se & vero come & vere che questa finanziaria penalizza Yeco-
nomia produttiva, toglie fondi all'occupazione e agli investimenti pro-
duttivi, al Mezzogiorno e al bene fondamentale di una societd moderna,
che & costituito dalla ricerca scientifica, dalla scuola e dalluniversita.

Questa & una manovra — cari colleghi scusate, ma non mi stancherd
mai di ripeterlo, sebbene abbia polemizzato in tono amichevole con il
ministro Dini — costruita su una menzogna inaccettabile, quella del dis-
sesto imminente della previdenza pubblica nel nostro paese. La stessa
indagine compiuta da una commissione governativa, la commissione
Castellino, ha messo in luce, in contraddizione con quanto affermavanc
i Ministri di questo paese, che lo stato della previdenza sociale non &
come essi asserivano, 0 comungue non era € non & tale da giustificare
un provvedimento di urgenza, come quello dell'inserimento della mate-
ria previdenziale nella legge finanziaria, ma poteva e doveva essere de-
mandato — ed & questo che ha chiesto lo straordinario movimento so-
ciale che & sceso in campo e che ha vinto ~ ad una approfondita, valu-
tata, discussa, ponderata lagge di riforma della previdenza.

Non soltanto le forze dell'opposizione, cari colleghi, ma anche molti
cittadini, molti ex votanti della maggioranza hanno capito questa men-
zogha, questa ipocrisia di fondo e cid ha portato nelle strade e nelle
piazze del nostro paese milioni di lavoratort e di cittadini di ogni cate-
goria sociale, un movimento — come & stato piit volte sottolineato — che,
a memorta d'uomo, non si ricorda nel nostro paese, il pitt grande del
dopoguerra (e naturalmente anche di prima), che ha avuto un suo inter-
locutore forte anche nelle agitazioni studentesche contro la politica di
privatizzazione del ministro D'Onofrio e contro Yidea di riforma della
scuola coltivata dal responsabile della pubblica istruzione.

Questo movimento, cari colleghi, ha vinto e la lotta paga; & vero —
come dicono i Ministri - che la parola «stralcio» non compare nell'ac-
cordo sindacale, ma anche se non vi & formalmente, lo stralcic ¢’ di
fatto. Lo stesso Presidente del Consiglio, il quale aveva detto che non sa-
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rebbero bastati uno, dieci, cento scioperi generali e che lo stralcio
avrebbe coperto di ridicolo il Governo, ha dovuto poi alla fine piegarsi a
questo movimento e stralciare, attraverso un emendamento che tutti ab-
biamo visto, la parte previdenziale dalla legge finanziaria.

Signor Presidente, colleghi, nol intendiamo questa discussione sulla
finanziaria e l'iniziativa susseguente come un continuo di questo movi-
mento che ha segnato un primo successo, che oggi deve costringere il
Governo a recepire tutti i termini di quell'accordo e che soprattutto, mi-
nistro Dini, intende togliere di mezzo la pesante ipoteca che il Governo
vuole oggi gettare anche con la legge finanziaria sulla futura riforma
delle pensioni.

Per noi non & sufficiente, come sembrano intenzionati a fare il mi-
nistro Dini ed il Governo, dire che le misure che dovevamo prendere
oggi le assumeremo tra sei mesi; non sard cosi.

Intanto speriamo che ci troveremo di fronte un interlocutore di-
verso da quello che 2 il Governo Berlusconi.

In secondo luogo, noi ¢i batteremo per una riforma della previ-
denza che segni davvero un punto a favore dell'equitd in questo paese;
una riforma della previdenza che non si préponga, come vuol fare il Go-
verno, di danneggiare i pitt deboli, ma che punti a colpire innanzitutto
nel sistema previdenziale le situazioni di privilegio, di vergogna e di
scandalo per cui accade oggi che ci sono milioni di lavoratori e di citta-
dini che hanno lavorato una vita e si ritrovano con 300.000, 600.000 lire
al mese, mentre ci sono lor signori, o dei fortunati, i quali con pochi
anni di lavoro si ritrovano pensioni milionarie.

Questa & la riforma della previdenza e per questa via passa anche il
contributo al risanamento dei conti pubblici del nostro paese,

Mi avvio alla conclusione, presentando le proposte alternative che
avanza il nostro Gruppo. Da questa tribuna vortrei lanciare una sfida ai
colleghi perché so innanzitutto che il dibattito in Aula & ritenuto una
sorta di rito alla quale si & costretti che & destinato a non cambiare le
cose. So bene che molto spesso le proposte avanzate da Rifondazione
comunista sono considerate demagogiche o, nel migliore dei casi, st ri-
conosce che abbiamo ragione, pero si sostiene che quel che chiediamo
non si pud fare, senza spiegarne il perche.

Vorrei allora lanciare la sfida ai colleghi del Senato di confrontarsi
su quello che & in realtd questc nostro disegno che i colleghi troveranno,
se avranno la bonta di leggerlo — non chiedo naturalmente questo, ma
qualcuno potrebbe esservi interessato — pill estesamente delineato nella
relazione di minoranza che io sto tentando in qualche modo di
illustrare. '

Noi proponiamo una manovra realistica e credibile, incentrata sul
reperimento di risorse che possano sostenere una prospettiva di svi-
luppo e soprattutto di rilancio dell'occupazione, finanziandole non,
come fate voi, col taglio delle spese sociali, ma con il taglio delle spese
inutili e superflue e con una seria ed efficace lotta all'evasione ed all'elu-
sione fiscale in questo paese.

Noi proponiamo, in modo particolare sulle questioni del lavoro e
dell'occupazione, un fondo nazionale per l'occupazione giovanile che
operi in collegamento con analoghe iniziative che sorgono (i colleghi le
conoscono) a livello regionale e degli enti locali - quindi in stretto rac-
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cordo con il potere locale - e Tistituzione di un fondo nazionale che
vada a sostegno delle imprese ove si sottoscrivano accordi per la ridu-
zione dell’orario di lavoro; questo perche, sulla base di un'analisi seria
dello stato attuale dellTtalia, noi riteniamo che Tunica misura credibile
per assicurare un aumento dell'occupazione sia quella della riduzione
dell'orario di lavoro.

Oggi gli investimenti delle imprese per 'ammodernamento tecnolo-
gico, anche quando provocano un aumento della produzione e del fattu-
rato, conseguentemente generano una diminuzione dei posti di lavoro.
Credo che questo sia un dato oggettivo e non contestabile. E, se non si
pensa di far concorrenza agli altri paesi trasformando YItalia in una
sorta di Corea o di Thailandia di serie A, cio2 con una precarizzazione
selvaggia del lavoro, I'unica misura realistica da assumere & quella di ri-
durre Yorario di lavoro. Noi pensiamo che il fondo per la riduzione
dell’'orario potrebbe sostituire la vecchia pratica della fiscalizzazione de-
gli oneri sociali, quella si un incentivo al parassitismo delle imprese ma
anche dei lavoratori. Non ci sarebbe dunque un esborso maggiore per lo
Stato. Purtroppo ~ come tutti sappiamo -~ il disegno di legge finanziaria
prevede perd anche l'azzeramento, cui noi ci opponiamo, dell'intervento
per la fiscalizzazione degli oneri sociali. Cosi si fanno passare i ragiona-
menti sulle «gabbie salariali», per cui un lavoratore di Palermo prende
molto meno di chi & occupato a Milano, Bel salto di civittad! Perd noi ri-
teniamo che, eliminando la pratica della fiscalizzazione degli oneri so-
ciali, sarebbe produttivo, giusto e utile impegnare le risorse che si libe-
rerebbero nel campo del sostegno delle iniziative per la riduzione
dell'orario di lavoro.

Propontamo poi, per quanto riguarda la sanith (come dimostrerd si
tratta di una proposta possibile) il mantenimento o meglio I'incremento
delle prestazioni previdenziali e sociali nel nostro paese, 'abolizione dei
ticket o, per lo meno, il ripristina del tetto dei ticket al livello originario
e ancora la diminuzione del costo per le prestazioni specialistiche.

E al riguardo consentitemi di aprire un breve inciso. Sento spesso
affermare che non ¢’2 nessuna intenzione di privatizzare la sanitd, ma
se il prezzo della prestazione specialistica offerta dalla sanijtd pubblica &
pari a quello della prestazione offerta da una struttura privata & del
tutto evidente che sard gquestultima strattura ad essere favorita poiche,
funzionando per una ristretta élite di persone, potra dare servizi pilt ra-
pidi di quelli offerti dalla struttura pubblica che ha unutenza notevol-
mente pill vasta, enormemente pitl vasta. Siamo allora a favore di una
diminuzione del costo delle prestazioni specialistiche e per altre inizia-
tive sulle quali ritormneremo quando si trattera di illustrare gli emenda-
menti che le riguardano.

Siamo inoltre, colleghi - ¢ questo ¢ un altro punto decisivo della no-
stra piattaforma che non attiene, se non indirettamente, alle scelte eco-
nomiche e sociali - per una nuova concezione della politica della difesa
nel nostro paese. In proposito, molto spesso si afferma che Rifonda-
zione comunista sostiene una posizione demagogica di azzeramento
delle spese per la difesa e delle spese militari. Non & cosi. Noi riteniamo
perd che la politica di difesa nel nostro paese debba, nell'anno 1994, or-
mai quasi alla fine, prendere finalmente atto di quanto i colleghi della
maggioranza continuamente ripetono, ossia che il mondo & cambiato e
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che non esiste piti neanche 'alibi che per tanti anni ha giustificato in
Italia un enorme dispendio di risorse per rendere sempre piu forti gli
armamenti: il cosiddetto pericolo dell’Est o la minaccia che viene da ol-
tre cortina. Oggi, purtroppo, siamo in una situazione unipolare del
mondo; dico purtroppo perche le guerre e i conflitti non sono diminuiti
ma aumentati. Beate le illusioni di chi sosteneva che con la caduta del
Muro il mondo si sarebbe avviato verso una prospettiva di pace e di di-
stensione internazionale. Proprio perch® non c'® stata questa pace e
questa distensione internazionale, I'Ttalia dovrebbe impegnarsi non sul
campo degli armamenti ma su quello di una politica che favorisca la di-
stensione, la comprensione tra i popoli e le nazioni. Non dovrebbe im-
pegnarsi in avventure neocoloniali o neoimperialistiche, come le defini-
sco o, che mandano i nostri ragazzi a morire in Somalia o in altre parti
del mondo. Dovrebbe star li, allONU, e far si che questo organismo
svoliga una politica di raccordo, di pacificazione e di distensione. E 1Tta-
lia, per via della sua collocazione geografica nell'area del Mediterraneco,
potrebbe svolgere una funzione cruciale di collegamento tra 'Europa
occidentale e gli Stati che dispongono della materia prima fondamentale
per il mondo di oggi, della principale risorsa energetica, il petrolio.

Proponiamo allora una diminuzione forte, certo, e una riconver-
sione delle spese militari. Invece di fabbriche di cannoni si costruiscano
fabbriche per dare lavoro, sviluppo, benessere, beni di consumo allTta-
lia, al fine di accrescere i commerci del nostro paese con le diverse aree
del mondo, in modo particolare con quelle poco sviluppate, cosi da aiu-
tare una crescita generale del pianeta dove vivono — i colleghi lo sanno -
un miliardo di persone che stanno bene o molto bene ed altri quattro
miliardi che invece stanno male o malissimo. E quando si & in questa si-
tuazione — mi si consenta anche questa parentesi ~ in cui vi sono aree
del mondo dove & pii difficile vivere che morire, allora ¢ un mondo che
non pud durare. Il mondo pud durare in pace se & costruito su rapporti,
su livelli diversi, su valori differenti da quelli attuali che sono quelli
della conquista, della rapina, dell'imposizione della legge ¢ della logica
del dominio del paese pitl forte su quello pitt debole. E questa la grande
concezione che indichiamo, altro che demagogia! E una concezione
concreta che potrebbe davvero permettere al nostro paese di ritagliarsi
un ruclo di ritievo nel campo della politica internazionale anziché essere
I'obbediente ed ossequiente esecutore delle indicazioni che vengono da
Washington, da Bonn o, gualche volta, da Parigi, tanto per citare le ca-
pitali a noi pill vicine.

Vi & un altro aspetto che sottolineiamo con particolare vigore e
forza: Pesigenza di un ristoro delle finanze delle amministrazioni locali.
I colleghi della Lega mi consentiranno di dire che a questo proposito si
assiste ad un vero e proprio paradosso. L'attuale Governo, che si & qua-
lificato come federalista, che ha messo nei suoi punti programmatici de-
cisivi per la costituzione della maggioranza la questione non dell'auto-
nomia ma addirittura del federalismo, & un Governo che di gran lunga
pit di quelli precedenti ha tagliato fondi agli enti locali: € non mi riferi-
sco soltanto al disegno di legge finanziaria ma a tutti i provvedimenti
governativi che sono stati adottati. Oggi tutti assistiamo per ore davanti
al televisore, in occasione delle elezioni dei nuovi sindaci, come & avve-
nuto domenica scorsa, ai risultati del voto che avviene sulla base di una



Senato della Repubblica — 18 - ' XIT Legislatura

90 SepuTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 13 Dicemere 1994

nuova legge elettorale e diciamo che & il trionfo della democrazia, che il
sindaco & eletto direttamente dal popolo. Tuttavia non ¢i si pone mini-
mamente il problema che il sindaco eletto dal popolo ha meno poteri
dei sindaci di ieri perche ha meno soldi da spendere. Anche in questo
campo stamo per una politica che sia a favore della ripresa dell’autono-
mia vera delle amministrazioni locali, per ¢liminare appunto situazioni
di parassitismo e di privilegio.

Fra le altre scelte che indichiamo, cito quella di favorire 'ammoder-
namento generale della rete ferroviaria statale, anziché procedere sol-
tanto all'alta velocitd. Cid per il semplice motivo che, se si realizza I'alta
velocita, registreremo l'accrescersi di un nuovo squilibrio tra le aree del
nostro paese. Riteniamo invece che i necessari obiettivi di riequilibrio
territoriale impongano un potenziamento della rete estesa delle Ferrovie
dello Stato, cosa che non & in contraddizione con alcune parti dell'alta
velocitd. La scelta che si compie oggi, invece, & di ridurre le linee ferro-
viarie a poche migliaia di chilometri ad alto grado di funzionamento, la-
sciando tutto il resto nel deserto, cosi avremo squilibri territoriali ed an-
cora una volta un aggravamento di quella pratica largamente diffusa nel
nostro paese in base alla quale il movimento delle merci, piit ancora che
quello delle persone, avviene attraverso l'autotrasporto su gomma, pra-
tica che & all'origine dei fenomeni di inquinamento, di cattivo impatto
ambientale, di morti sulle sirade che tutti conosciamo e che sono sotto
gli occhi dell'opinione pubblica.

Come copriamo, cari colleghi, queste spese? Mi rendo conto, infatti,
che a questo punto della mia esposizione pud sorgere questa domanda.
Qualcunc pud pensare che io stia dicendo tante cose giuste, ma che ¢'2
un problema di risorse. Abbiamo avanzato una proposta sulla quale
chiedo un pronunciamento, senza svicolare. Noi proponiamo una ridu-
zione del 10 per cento dei capitoli delle spese correnti dei singoli Mini-
steri. Si tratta, cari colleghi, di una somma di migliaia di miliardi, non
di pochi soldi. Se qualcuno di voi ha avuto tempo e pazienza di spul-
ciare nelle tabelle del bilancio, si sara reso conto di come gli sprechi, le
spese inutili, non so se clientelari ¢ meno, che compongono i capitoli
dei singoli Ministeri, siano fortissimi e rappresentino una vera e propria
voragine nel debito pubblico dello Stato.

Ricordo - lo citavo in Commissione e voglio richiamarlo anche qui
~ che vi & una spesa, se non ricordo male nel capitolo della Presidenza
del Consiglioc — e la richiamo non perche ce l'ho particolarmente con
Berlusconi, ma perche & la prima che mi viene in mente - finalizzata a
«stampe per la pubblicizzazione di accordi comunitari», per ben 66 mi-
liardi di lire. Ora, & credibile che in questo paese si spendano, nell'anno
1995, 66 miliardi di lire per pubblicizzare gli accordi comunitari? Ma,
colleghi, con 66 miliardi costruiamo una grande biblioteca nazionale,
magari a piazza Venezia, qui a Roma, a fare bella mostra di s&. E vi
sono tante altre voci che potrei citare.

Altro punto: lo spostamento delle risorse tra i vari capitoli di spesa
del bilancio. Anche qui si possono fare delle operazioni di grande consi-
stenza, tagliando da una parte e rimpolpando dall’altra.

L'ultima questione sulla quale vorrei spendere qualche parola ri-
guarda T'evasione fiscale. Noi proponiamo una tassazione degli alti red-
diti e delle alte rendite nel nostro paese. I fenomeno dell'evasione fi-
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scale & riconosciuto da tutti, e si dice che & una vergogha ¢ uno scan-
dalo; lo affermava pochi minuti fa anche il ministro Dini. Le stesse fonti
governative dicono che l'evasione fiscale oggi in Italia ammonta a
150.000 miliardi, che sono tre volte la manovra economica del Governo,
ripeto tre volte, e sono 21 volte il taglio che il Governo originariamente
voleva operare sul capitolo delle pensioni.

La demagogia di questo ragionamento sta nell'affermare che il feno-
meno dell’evasione fiscale & comune a tutti gli strati sociali, cioe che
quest'evasione esiste, ma o & figlia dello Spirito santo o & da attribuire a
tutte le categorie sociali. Le cose non stanno cosi, cari colleghi, perchd i
lavoratori dipendenti, che sono 18-19 milioni, che presentano il modello
101, non dico che non evadano, ma sicuramente il loro tasso di evasione
¢ assolutamente irrilevante. Dove sta allora la questione? Sta nei redditi
autonomi, nei redditi da impresa, ma non - si badi bene — nel reddito
della piccola impresa, nel piceolo Iavoro autonomo, perché molto spesso
Vartigiano, il piccolo commerciante, il bottegaio sono costretti a frodare
il fisco solo per via di un sistema fiscale macchinoso che si accanisce
nei loro confronti. La questione, cari colleghi, 2 che in massima parte si
tratta della grande evasione, della grande rendita, delle grandi specula-
zioni, delle grandi ricchezze, dei grandi profitti che in questo paese, 0
per via legale o per via illegale, non pagano una lira o pagano cifre asso-
lutamente sottodimensionate a quel che & giusto.

Allora, nel momento in cui si chiedono sacrifici, si pud chiederli
solo al pensionato che prende 600.000 lire? No, prima li facciano lor si-
gnori; diano il buon esempio le grandi rendite, le grandi speculazioni, e
poi tutti, vedrete, non si sottrarrano al dovere di fare la loro parte nei
confronti del fisco e nei confronti dello State. Ecco la scelta significativa
che doveva fare questo Governo.

Il ministro Dini dice che Yevasione fiscale non si pud combattere da
un momento all’altro, e che bisogna potenziare gli uffici. Potrei rispon-
dere al ministro Dini che da vent’anni abbiamo sentito ripetere quest'af-
fermazione dai Governi precedenti. Tutti, sostenendo che il fenomeno
dellevasione fiscale non si pud risolvere in poco tempo, non thanno
mal affrontato, ed & stata una scusa per mantenere in questo paese la
realtd di un fisco di classe, un fisco che colpisce i pili poveri e che
esenta - ripeto — per via illegale, ma molto spesso per via legale, 1 ceti
privilegiati ed i ceti ricchi.

Vorrei una risposta dai Ministri e dai colleghi a questa domanda:
far pagare le tasse in questo paese pud continuare ad essere ritenuta
una misura eversiva, una misura che sconvolge gli assetti e gli equilibri
democratici di questo paese? Per stare al vostro esempio, che dire degli
Stati Uniti? Li le tasse si pagano e le pagano tutti, anche se vi & comun-
que una struttura sociale che penalizza i pili poveri, ma almeno, per
cosi dire, non c’¢ I'alibi in base al quale vi sono delle categorie esentate
mentre altra gente deve fare il proprio dovere.

La proposta che noi avanziamo non & una proposta giacobina: po-
trete ritrovarla, se avrete pazienza, negli emendamenti e non credo che
la ripresenteremo in questa sede per i motivi che ho gi3 esposto; ricordo
solo che si tratta di un intervento su aliquote progressive, in misura del
tutto moderata, modesta e, direi, del tutto compatibile con i livelli di
ricchezza che esistono in questo nostro paese soprattutto per quante ri-
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guarda alcuni, ai quali finalmente occorrerebbe chiedere di fare la loro
parte.

A questo propesito, non per polemica, anche se una polemica natu-
ralmente amichevole, dird che sono stato colpito dall'affermazione del
ministro Dini, secondo il quale le opposizioni batterebbero sull’albero.
Certo, ministro Dini, voi non avete il problema di battere sull'albero
perche avete la dispensa piena e questa & la situazione incomprensibile
che esiste in questo nostro paese. La nostra iniziativa sar2 quindi rivolta
a introdurre in questa legge finanziaria delle misure pitt eque, pitt giu-
ste, proponendosi contemporaneamente l'cbhiettivo fondamentale e direi,
a questo punto, decisivo, prioritario di liberare questo paese al pit pre-
sto dalla presenza inquinante, prepotente e arrogante di questo Go-
verno, che ha gia fatto troppi danni. (Applausi dai Gruppi di Rifonda-
zione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Senatore Caponi, io la ringrazio particolarmente per
quella parte del suo discorso nella quale lei ha annunciato che il suo
Gruppo, cost come faranno altri Gruppi, prevede di ritirare un consi-
stente numero di emendamenti, Mi risulta che gli emendamenti mante-
nuti, allo stato attuale, da parte dell'opposizione siano in numero di
sei,

E un ringraziamento sentito, mi creda, senatore Caponi, percha
penso di poter interpretare questo atto anche come una risposta all'ap-
pello che pubblicamente ho rivolto a considerare l'interesse nazionale
come il primo criterio di guida alla discussione che ora abbiamo
aperto.

La rapidita dell'approvazione del disegno di legge finanziaria e dei
provvedimenti collegati, purche, ovviamente, non ne risenta Vaccura-
tezza dell'esame, va certamente incontro all'interesse nazionale, all'inte-
resse ciod di tutti i cittadini che noi qui rappresentiamo.

Ha chiesto di parlare il senatore Carpenedo per integrare la sua re-
lazione di minoranza sui disegni di legge nn. 1162 e 1163.

Ne ha facolta.

CARPENEDO, relatore di minoranza sui disegni di legge nn. 1162 e
1163. Signor Presidente, mi rimetto alla relazione scritta nella speranza
che i colleghi la leggano, altrimenti dovrei fare come ha fatto il collega
Caponi. Mi rimetto quindi alla relazione scritta avendo sviluppato, in
quella sede, una specie di controtesi alla tesi esposta dal ministro Dini,
cio2 alla tesi del «tutio va bene, madama la marchesa».

PRESIDENTE. La ringrazio, senatore Carpenedo, anche per la bre-
vitd dell'intervento.

Ha chiesto di parlare il senatore Cavazzuti per integrare la sua rela-
zione di minoranza sui disegni di legge nn. 1162 e 1163, Ne ha
facolta.

* CAVAZZUTI, relatore di minoranza sui disegni di legge nn. 1162
e 1163. Signor Presidente, come lei sa, anche il miec Gruppo ha
ritirato numercsi emendamenti. Mi aspetto che lei annunci all'As-
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semblea che anche la maggioranza ha ritirato i 150 emendamenti
che ha presentato.

PRESIDENTE. Non posso dare questa notizia...

CAVAZZUTL relatore di minoranza sui disegni di legge nn. 1162 e
1163. Allora dird che me lo auguro.

PRESIDENTE. Lei ha detto: mi aspetto.

CAVAZZUTI, relatore di minoranza sui disegni di legge nn. 1162 e
1163. Ho detto cosl perche sono un ottimista; ho sempre fiducia, ma ge-
neralmente & mal riposta.

Signor Presidente, svolgerd soltanto delle brevi considerazioni. 11
ministro Dini ha posto in questAula un interrogativo nella sua rela-
zione. E poiché mi sembra che non vi abbia dato risposta, nel compito
responsabile che ha Yopposizione, offro quella risposta che il Ministro
non ha indicato.

L'interrogativo su cui il ministro Dini si interroga, scusate il bistic-
cio, & il seguente; come & possibile che l'economia reale vada bene? E
vero, 'economia va bene, il tasso di crescita & pih forte del previsto;
Yeconomia & trascinata dalle esportazioni e seguita dagli investimenti e
speriamo che tra un po’ venga anche seguita dalla ripresa dei consumi;
I'inflazione & ferma, se non in leggero calo.

11 ministro Dini da atto che questa situazione dell'economia reale &
largamente imputabile, ahime, alla prima Repubblica, all’accorde Go-
verno-sindacati del Governo Ciampi. Si tratta di un significativo ricono-
scimento che il Governo Berlusconi ha ereditato un ottimo patrimonio
da parte del Governo Ciampi, patrimonic che -~ dico subito ~ ha
dilapidato.

Infatti, il secondo quesito che il ministro Dini si pone &: come mai,
a fronte dell'economia reale che va bene, dei prezzi fermi o in discesa, i
tassi salgono? Verrebbe da rispondere: guarda tu stesso, Ministro, per
quale motivo i tassi salgono, dal momento che sei il Ministro del tesoro
e non un Ministro di poce conto.

In effetti i tassi salgono, perche il Governo Ciampi aveva si lasciato
al Governo Berlusconi un debitc pubblico rilevante, ma aveva lasciato
anche la condizione dei tassi decrescenti. Da allora i tassi sui BOT a tre
mesi sono passati dall'8,7 al 9,2 per cento; sui BPT dal 9,3 all'11,6; sui
CCT dal 9.5 ail'11 circa di un mese fa, ed oggi, stando all'ultima asta dei
BPT e dei CCT, i rendimenti sono ancora in salita. 1 BPT e i CCT, ri-
spetto alla precedente asta gestita dal governo Berlusconi, sono cresciuti
dello 0,5 per cento.

Se tutto cid si riflettesse sulla struttura del debito pubblico, 0,5
punti in pit di tasso di interesse vorrebbero dire 9.000 miliardi in pih di
spesa pubblica.

Perché questa divaricazione? Il ministro Dini accenna a qualcosa.
Siamo in un‘economia totalmente integrata in Europa ed & stata una
conquista di questa Repubblica arrivare ad una completa liberta di mo-
vimento dei capitali. Tuttavia oggi corne oggi, per un'economia come
quella italiana, sui movimenti di capitale, il giudizio riguarda spesso
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Yaffidabilitd e la credibilitd politica del Governo che governa questo
paese.

Pensiamo di poter essere credibili nel contesto internazionale che in
qualche modo guida Yandamento dei nostri tassi quando il Governo
Berlusconi ha impiegato i mesi di giugno, luglio, agosto e la meta del
mese di settembre a discutere di Rai e ad aggredire Bankitalia, mentre il
disegno di legge finanziaria proprio non passava in mente a nessuno ed
¢ stato alla fine presentato negli ultimi giorni di settembre? I mercati
hanno percepito subito che non vi era un grande impegno del Governo
Berlusconi a produrre il risanamento finanziario e quindi (e non oc-
cotre immaginare alcun complotto, ma semplicemente tenere presente
che i mercati finanziari non sono delle opere pie) sono scappati dall’Tta-
lia ed hanno adotiato aspetiative crescenti di tassi di interesse; aspetta-
tive che il Governo ha costantemente realizzato con i suol comporta-
menti.

Ma secondo voi, quando il Ministro degli esteri dichiara in un’inter-
vista che sard stata letta data la preminenza della funzione di tale Mini-
stro in questo paese, che & necessario andare via da Maastricht, che in-
terpretazione si deve dare di questa frase? Qualunque comunitd interna-
zionale comprende che 1'Ttalia non si vuole impegnare nel risanamento
finanziario che Maastricht, in un qualche modo, impone. Pertanto, gl
obblighi di cominciare a ridurre il fabbisogno e di stabilizzare il debito
pubblico in percentuale del prodotto, se il Ministro degli esteri dichiara
che dobbiamo andarcene da Maastricht, vanno interpretati come una ri-
muncia a gqualunque ipotesi di risanamento finanziario.

Il Governo, d'altronde, aveva gid innescato il sospetto sulla sua
scarsa capacitd di risanamento gquando aveva ipotizzato un'inflazione
tendenziale del 2,5 per cento ma si era cautelato con tassi di interesse
all'8 per cento. Immaginare simili tassi di interesse quando ci si pro-
pone di raggiungere il 2,5 di inflazicne significa non credere alle proprie
previsioni.

I! Governo pertanto ha fornito a tutti i mercati, interni ed interna-
zionali, la prova che non ha la volonta di procedere con sufficiente de-
terminazione al risanamento finanziario. E questa la risposta alla do-
manda del ministro Dini: I'economia reale va bene, l'economia sui mer-
cati finanziari, molto sensibili alla stabilita politica, va male, ma & la in-
stabilitd politica del Governo che tiene i tassi di interesse pili elevati.

La risposta al quesiio del ministro Dini sta nella non credibilita di
questa compagine governativa di mettere sotto controllo la finanza pub-
blica, nella sua incapacitd a subire dissensc di alcuni ceti, nella sua
mancanza di volontd di prendere in mano con decisione gquesto tema.

Ci sono segnali, anche minuti, su cui torneremo a discutere. Per
quanto riguarda le cosiddette pensioni d'annata, vorrei evidenziare che
un Governo pud anche sospendere l'applicazione di una legge. In questo
caso, pud dire ai pensionati d'annata che non intende riconoscere
Tintegrazione.

Infatti la legge imponeva al Governo, qualunque Governo in carica
che decidesse di soddisfare le aspettative dei pensionati d'annata, di
compiere una operazione a pareggio, cioé di finanziare quell’aumento di
spesa con un analogo incremento dei contributi sociali ¢ dellimposta
sul valore aggiunto. II Governo pud, nella sua sovranitd, affermare che
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non intende soddisfare quella legge, ma non pud, con un trucco da ma-
gliaro, da un lato iscrivere la spesa sulle pensioni d'annata senza iscri-
vere il corrispondente onere finanziario che avrebbe permesso un'opera-
zione a pareggio, e, dall’altro lato, con una grazia tutta nostrana, rinun-
ciapdo alle pensioni d'annata, decidere un taglio per una cifra da
determinare.

Sono piccoli imbrogli che, una volta scoperti, rendono visibile la
non credibilitd del Governo; sono piccoli episodi sui quali un Governo
che avesse deciso di non soddisfare le esigenze dei pensionati, avrebbe
affrontato un giudizio politico. Ma un Governo che impone piccoli truc-
chi di questo genere quale credibilitd potrd avere quando essi verranno
scoperti? Pertanto quando affronteremo tale argomento non dovremo
discutere dell’albero scrollato ma se intendiamo adottare un atto di soli-
darieta, allinterno del variegato mondo dei contribuenti, a favore dei
pensionati d’annata. Se vogliamo questo, le pensioni dannata verranno
soddisfatte a saldo invariato ma, se non vogliamno un simile atto di soli-
darietd, non possiamo raccontarci che questo & un modo di «sfrondare»
la finanza pubblica. Siano chiari questi termini, colleghi, perch? in ci® &
la decisione su questo problema, rispetto al quale il Governo — a quanto
sl legge — Intende porre la fiducia.

E allora - e concludo - il problema della dlvancazmne d1 cui il mi-
nistro Dini ci ha parlato nel suo intervento, & quello di uno scollamento
tra la societh reale e la societd politica interpretata dal Governo, 11
primo favore, dunque che vi chiedo per questa societh &: andatevene!
(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressista-PSI, Progressi-
sti-Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-Progressisti e della Sinistra
democratica).

PRESIDENTE. Senatore Cavazzuti, sono ben lieto di dirle che le
sue aspettative sono state realizzate, nel senso che almeno il Gruppo
Forza Italia ha fatto sapere che ridurrd al minimo il numero degli
emendamenti presentati,

Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Palombi, per integrare la
sua relazione scritta sul disegno di legge n. 1158, Ne ha facolta.

CHERCHI. Signor Presidente, non & presente alcun Ministro a se-
guire il dibattito.

PRESIDENTE. Il ministro Pagliarini si & allontanato un istante, ma
sta arrivando.
Ha la parola, dunque, il senatore Palombi.

* PALOMBL, relatore sul disegno di legge n. 1158. Signor Presidente,
lei ha introdotto un elemento di suspence allorché ha garbatamente ri-
sposto all'intervento del senatore Cavazzuti, che & stato, come sempre,
interessante, ma in cui vi & stata una coda finale che non aveva alcun
collegamento logico con lo svolgimento dellintervento medesimo. Mi ri-
ferisco all'invettiva finale; mi pareva di sentire il senatore Caponi; vi &
stato un mix, forse si & trattato di un piccolo segnale che il senatore Ca-
vazzutt ha voluto dare rispetto alla necessita di non perdere del tutto 1
contatti col Gruppo di Rifondazione comunista.
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Cid premesso, nella mia relazione in Commissione bilancio, ricor-
dando le condizioni di seconda lettura che caratterizzano questo nostro
approfondimento, sottolineavo come un'attenzione particolare sarebbe
stata posta, da parte della Commissione stessa, sulle materie sulle quali
il Governo aveva chiesto la fiducia alla Camera e quindi, in particolare,
su previdenza e condono edilizio.

In quella sede non avevo formulato ipotesi di modifica relativa-
mente alla materia previdenziale, perche avevo espresso in modo vivace
e sostenuto l'auspicio che il Governo raggiungesse un accordo con le
forze sociali e sindacali. Ebbene, l'accordo & stato raggiunto e ritengo
che si tratti di un accordo equo e necessario per I'equilibrio del paese e
per la crescita di tutti. Credo altresi che sia un accordo in grado di co-
niugare rigore e solidariethd. S$i tratta - ripeto — di un accordo positivo,
perche il rinvio di fatto della riforma previdenziale entro il 30 giugno
1995 avviene a seguito di un pronunciamento di Gruppi significativi sia
della maggioranza che dell'opposizione di condivisione sostanziale dei
principi fondamentali della riforma previdenziale stessa. C'e¢ da immagi-
nare e sperare, quindi, che il percorso legislativo della riforma sara sicu-
ramente appassionato, ma certamente rapido, se vorremo tutti insieme
dare una risposta alle necessita che ¢i vengono poste dal mondo interna-
zionale per quanto riguarda la nostra manovra finanziaria. ‘

In ogni caso, la manovra ne esce rafforzata, perche mantiene le due
condizioni principali che la caratterizzavano: quella di diminuire le
spese pubbliche e quella di non aumentare il livello di tassazione fiscale.
Sono due condizioni, queste, che rimangono immutate, che caratteriz-
Zaho questa nuova manovra finanziaria e che noi cercheremo di mante-
nere inalterate, pur con Vattenzione dovuta a tutti i contributi che ver-
ranno da ogni parte politica, qui al Senato, anche durante il dibattito e
la votazione degli emendamenti.

Come dicevo, il dibattito in Commissione bilancio & stato vivace,
ma costruttivo ed ha mantenuto completamente gli impegni presi per il
rispetto dei tempi prefissati.

Gli emendamenti che sono scaturiti alla fine di quel dibattito sono,
come & noto, non numetrosi e debbo riconoscere che bisogna apprezzare
la decisione, che & stata comunicata qui ed anche fuori del Senato da di-
versi Gruppi, quasi tutti dell’'opposizione ma anche della maggioranza,
di tendere a ridurre il loro numero onde accelerare l'iter di approvazione
dei provvedimenti di bilancio e della legge finanziaria. Ritengo sia da
considerare questo come un dato positivo, se Pobiettivo retrostante que-
sta decisione & quello di dare, rispetto ad un paese reale che, come si di-
ceva, & in grande movimento ed in grande progresso, il segnale che an-
che il paese delle istituzioni & in grado di dare una risposta composta,
ferma, decorosa e dignitosa alle attese della comunitd nazionale e dei
mercati internazionali.

Se & questo l'obiettivo, lo sottolineiamo con favore; se invece non lo
fosse, in ogni caso faremmo il nostro dovere. Quindi, come componenti
della maggioranza, cercheremo di facilitare al massimo l'esame delle
questioni sul tappeto, anche noi provvedendo ad una riduzione del nu-
mero degli emendamenti che saranno posti in discussione, ricordande
che comunque il problema reale & la discussione di quegli aspetti che
sono ancora rimasti in qualche modo sul tappeto e che riguardano la
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materia sanitaria e previdenziale. A questo riguardo, non vi & dubbio
che & elemento da approfondire quello per il quale un emendamento ha
anticipato al 1995 l'adeguamento delle cosiddette pensioni d'annata, pre-
visto nel testo originario al 1996.

Ritengo anche questo un passaggio importante per verificare se vi ¢
al Senato, al di l& degli schieramenti di maggioranza e di opposizione,
come si vuol far sembrare con 'annuncio piit volte sottolineato della ri-
duzione degli emendamenti, la comune consapevolezza di dare un mes-
saggio forte e saldo per quanto riguarda la manovra finanziaria.

Non vorremmo che succedesse da questo punto di vista gquello che
in modo oserei dire autorevole e anche un po’ sorprendente 'onorevole
Mafai ricordava: prima il Governo viene atiaccato perché non tratta con
i sindacati, poi viene attaccato dagli stessi osservatori politici perche ri-
spetto ai sindacati ha ceduto troppo.

Vorrei che il messaggio che viene dal Senato fosse da questo punto
di vista univoco.

Noi siamo fiduciost anche rispetto alle possibilith di dover tornare
con interventi correttivi sulla manovra finanziaria, possibilitd che natu-
ralmente sono delle ipotesi e come tali vanno valutate. Siamo fiduciosi
che questo potrebbe non avvenire, perché non vi & dubbio che la discesa
dei tassi sard possibile dopo che la legge finanziaria sard stata appro-
vata. Ma questo & uno dei primi elementi.

Forse al Senato si apre uno spiraglic che consente di immaginare
Tapprovazione della manovra finanziaria ancor prima del 21 dicembre
ma non & soltanto questo il messaggio positivo: se noi dovessimo imma-
ginare, rispetto al problema principale, che & quello di restituire serenita
al dibattito politico e di collocare ogni cosa al posto giusto, di riuscire
ad abbassare un po’ il volume da parte di tutti in questa confusa fase
politica cost ricea di veleni, se non vogliamo che i veleni ¢i rovinine an-
che un futuro nel quale tutti abbiamo bisogno di essere legittimati come
forze di rinnovamento per il futuro del nostro paese, dovremmo sapere
che il suo futuro & anche stabilitd, & anche sfuggire, quindi, ad una per-
versa condizione per la quale, anche indipendentemente dalla volonta
dei singoli proponenti ¢ protagonisti, si potrebbe arrivare ad una disso-
luzione del quadro politico senza serie e consistenti alternative.

Su questo mi permetta di richiamare V'attenzione di tutti i colleghi,
augurando nel contempo un proeficuo lavoro. (Applausi dai Gruppi del
Centro cristiano democratico, Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia e Lega
Nord).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Pedrizzi
per integrare la sua relazione scritta sul disegno di legge n. 1162. Ne ha
facolta.

PEDRIZZI, relatore sul disegno di legge n. 1162. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, tutta l'attivitd di quest’Aula e tutti i lavori di questa
Assemblea, indistintamente, per ghi effetti che hanno sulla legislazione
nazionale e per le implicazioni e le incidenze che in genere producono
sulla vita della nostra comunita rivestono un'importanza ed una valenza
che nessuno pud disconoscere. L'inizio del dibattito in Aula sulla legge
finanziaria dello Stato, perd, unitamente a quello del bilancio e del do-
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cumento collegato, rappresentano indubbiamente un passaggio partico-
larmente solenne e delicato che i senatori annualmente devono affron-
tare per definire e varare il corpus legislativo che disciplina la vita eco-
nomica e finanziaria del nostro Stato.

Dagli esiti del dibattito e dai risultati del lavoro che sara svolto in
questi giorni dipenderanno, come & chiaro a tutti, le stratégie, le attivitd,
le iniziative e i comportamenti che il Governo dovra adottare nei settori
di sua competenza, nei quali si fard sentire la sua politica di intervento.
Dai risultati, ciog, che sapremo raggiungere e dagli obiettivi che saranno
fissati (e non voglio affatto enfatizzare ed amplificare il nostro lavoro)
deriveranno ~ come ha ricordato anche lei, proprio test?, signor Presi-
dente - conseguenze determinanti e di grande valenza per tutta la no-
stra collettivitd.

Dando inizio percid alla discussione sulla legge finanziaria, onore-
voli colleghi, e chiedendo scusa se riecheggerd — con buona pace del se-
natore Cavazzuti e del senatore Caponi ~ alcune considerazioni gia fatte
dal ministro Dini (ma vi assicuro che non ci stamo messi d'accordo), mi
sembra opportuno soffermarmi brevemente sulle linee guida che ho svi-
luppato nella mia relazione, che & agli atti di questa Assemblea.

Mi 2 sembrato innanzitutto opportuno partire dall'esame della ge-
nesi del debito pubblico e dalle cause della sua formazione, anche per
verificare quali sono stati gli errori del passato e chi ne ha la responsa-
bilita, per poi ripercorrere le tappe pit importanti delle manovre degli
ultimi quattro anni.

Ho voluto richiamare poi i vincoli di Maastricht, assunti con la sot-
toscrizione del Trattato, perché si avesse chiaro come l'obiettivo pro-
grammatico della legge finanziaria tenda, appunto, al raggiungimento di
quei parametri necessari per farci entrare nell'Unione europea, parame-
tri ai quali potremo avvicinarci alla luce e sulla base di una situazione
congiunturale estremamente favorevole, che pure & stata delineata e de-
scritta nella relazione.

Inolire, ho voluto compiere una valutazione complessiva del conte-
nuto del disegno di legge, entrando nel dettaglio delle singole voci. Non
potevo peraltro, per l'importanza che riveste nella politica governativa,
evitare un’annotazione sull'intervento finanziario verso le aree meridio-
nali,

Mi & sembrato altresi opportuno allargare la panoramica sulle posi-
zioni assunte dalle varie organizzazioni di categoria, soffermandomi sul
recente accordo raggiunto con le parti sociali.

Infine, ho esaminato le modifiche proposte al disegno di legge dalla
Commissione bilancio di questa Assemblea.

Come @ noto ai membri di questa Camera, il processo di accumula-
zione del debito pubblico inizia in Italia nei primi anni '70 e procede in-
cessantemente fino ad oggi. In rapporto al prodotto interno lordo, il de-
bito pubblico italiano passa dal 34,2 per cento del 1970 al 116,1 per
cento del 1993, La crescita va ascritta a due distinti fattori: l'andamento
del saldo primario del bilancio pubblico, che riflette le politiche cor-
renti, ed il livello degli interessi che trasmettono al presente gli effetti
delle politiche adottate nel passato. I due aspetti sono fortemente corre-
lati tra loro, nel senso che il peso effettivo della condotta tenuta nel pas-
sato influenza fortemente I'andamento complessivo dell'economia nel
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presente, ed il presente a sua volta condiziona le impostazioni delle poli-
tiche di rientro.

La prima fase del processo di formazione del debito in Italia si apre
con I'inizio degli anni 70 e si chiude nel 1979 con lingresso del nostro
paese nel Sistema monetario europeo. La politica monetaria e quella fi-
scale sono in questa fase entrambe estremamente «accomodantis, Con
lingresso dell'Ttalia nello SME si apre una seconda fase di sviluppo del
debito che dura fino al 1989. 1l costo del debito si impenna per la cre-
scita dei tassi reali dovuta alla riduzione dellinflazione che non si ri-
flette nella stessa misura sui tassi nominali, in quanto la Banca centrale
riduce drasticamente Vintervento diretto a sostegno del Tesoro. 8i ha il
cosiddetto divorzio.

La completa liberalizzazione dei movimenti di capitali, decisa in
sede comunitaria per il 1990, apre la terza fase, ancora in corso, della
storia del debito pubblico italiano. Gli obiettivi del rientro e della stabi-
lizzazione diventano piit stringenti e tendono ad identificarsi con la pos-
sibilitd stessa, per lTtalia, di restare all'interno della compagine comuni-
taria. La pressione tributaria riprende ad aumentare, riassumendo un
trend crescente che durera fino al 1993,

Volendo offrire una lettura politica di questa vicenda, appare del
tutto ragionevole sostenere che fino agli anni 1970-1971, cioé intorno
agli anni in cui era all'apice la politica organica di centro-sinistra, aveva
prevalso una concezione sostanzialmente disciplinata ed equilibrata
della politica fiscale. A partire dal 1971 il salde di parte corrente del
conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche diventa
stabilmente negativo. Gl anni "70 si chiudono con un saldo negativo di
parte corrente, sempre rispetto al prodotto interno lordo, del 4,5 per
cento, mentre gli anni 60 si erano chiusi con un saldo pesitivo di parte
corrente., Soprattutto la prima parte deghi anni '70 & quindi caratteriz-
zata dall'avvio di politiche strutturali di spesa corrente a fronte delle
quali non vi & una corrispettiva graduale crescita della pressione fiscale.
E stato detto che si trattd dell'applicazione piuttosto semplificata e
rozza degli schemi keynesiani. In termini politici siamo all'alba di quella
fase di consociazione che, dopo lallargamento della base parlamentare
del Governo al Partito socialista, porta al periodo della solidarieta nazio-
nale {1976-1979) coinvolgendo nella gestione di fatto della pubblica am-
ministrazione anche il Partito comunista. Come si ricorder?, la solida-
rietd nazionale si chiude alla fine degli anni '70 con un saldo corrente
negativo che raggiunge il 4,5 per cento del prodotto interno lordo.

Negli anni ‘80, pur caratterizzati da un incremento progressivo
della pressione fiscale, la mercatizzazione dei tassi di interesse crea
le condizioni per le quali, nel processo di awvviramento del debito,
emerge una componente di tipo esogeno, il livello dei tassi di interesse,
solo indirettamente influenzabile dai comportamenti dell’autorita po-
litica. E tuttavia, per tutto il corso degli anni ‘80, le strozzature
della finanza pubblica rimangono non superate e continua a prevalere
una politica fiscale largamente permissiva, fondata su una spesa
pubblica inefficiente e in parte direttamente assistenziale. Non @
irragionevole definire anche gli anni 80 come il proseguimento di
quella consociazione politica che consente al Governo, alle forze di
opposizione di sinistra e ai sindacati confederali di concertare accordi
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i cui costi, in ultima analisi, hanno continuato a scaricarsi sul bilancio
statale,

A partire dalla seconda meta degli anni ‘80 si & cercato di impostare
politiche di rientro della finanza pubblica e di incorporare negli obiettivi
da conseguire quello della stabilizzazione del debito. Un primo risultato,
conseguito dopo anni di tentativi, & stato la realizzazione dell'avanzo
primario, conseguito nel 1991,

La manovra di correzione per il 1991, di complessivi 48.000 mi-
liardi, si ripartiva tra maggiori entrate, comprese le dismissioni, per
28.400 miliardi e minori spese per 19.600 miliardi. La manovra non in-
cideva strutturalmente sui principali comparti della spesa, per cui &
stata definita come Tultima «manovra di cartas.

A partire dalla seconda metd del 1992, la manovra di correzione
della finanza pubblica del Governo si proponeva di incidere in senso ri-
duttivo sul fabbisogno per 30.000 miliardi. Nella manovra per il 1993 le
entrate tributarie vengono incrementate di 34.000 miliardi, con varie di-
sposizioni. Gli effetti riduttivi sul fabbisogno, per complessivi 31.000 mi-
liardi, si concentrano sulla spesa, con interventi di riordino dell'organiz-
zazione amministrativa.

Questa breve disamina delle ultime quattro manovre di rientro di-
mostra come la manovra che stiamo esaminando rappresenti il prose-
guimento, con maggiore coerenza e rigore, di linee di intervento gia
impostate.

La novita consiste nel fatto che, sul lato delle entrate, si rinuncia ad
introdurre nuovi ritocchi formali nell'ordinamento e si opera invece cer-
cando di semplificare e razionalizzare il quadro vigente, liberandolo da
inutili intralci e complicazioni. Si introducono cosi autentici elementi di
apertura verso il mercato e verso il sostegno, sul lato dell’alleggerimento
dell'oppressione fiscale, alle categorie del mondo produttivo.

Pertanto, coerentemente con questi obiettivi, il disegno di legge fi-
nanziaria al nostro esame crea le condizioni necessarie a stabilizzare il
rapporto fra debito e prodotto interno lordo per il 1995 e per il 1996.

In tal modo si conferma come il Governo abbia posto al centro
della propria azione l'esigenza di creare in modo rigoroso e coerente le
condizioni per presentare il nostro paese con equilibri di finanza pub-
blica del tutto in linea con i vincoli imposti dall'adesione al trattato di
Maastricht, per lo meno per quanto riguarda il rapporto tra disavanzo
pubblico e prodotto interno lordo.

1 nostro paese deve esprimere uno straordinario sforzo di responsa-
bilita politica per entrare immediatamente a far parte dei paesi fonda-
tori della moneta europea. Non si tratta di un’esigenza solo politica o di
prestigio nazionale, ma di una profonda necessita economica: infatti, un
tale risultato significherebbe in modo inequivocabile avvio di un pro-
cesso di risanamento della finanza pubblica, con acquisizioni perma-
nenti dal punto di vista della stabilita dei tassi di interesse e della elimi-
nazione definitiva del relativo differenziale con i tassi praticati nell'area
delle economie europee forti.

Oliretutto, le pill recenti valutazioni formulate dal Fondo monetario
internazionale per i maggiori paesi industrializzati hanno trovato in Ita-
lia riscontri molto significativi: la ripresa economica & pienamente in
atto e i segnali di modificazione congiunturale sono divenuti molto
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netti; si delinea il consolidamento di una fase di ripresa che si diffonde
gradualmente nei diversi settori di attivita.

L'indice generale della produzione industriale ha fatto segnare in
agosto un aumento tendenziale del 16,2 per cento. Questo migliora-
mento del clima di fiducia degli operatori ha trovato conferma nei son-
daggi condotti dall'TSCO presso le famiglie e le imprese nel corso
dell'estate.

In questo guadro di ripresa, ¢’ da rilevare come Faurnento delle im-
portazioni non abbia intaccato la solida posizione di avanzo della nostra
bilancia commerciale.

Inoltre, & importante sottolineare come le pressioni inflazionistiche
si stano dimostrate sempre molto contenute, sia a livello di primi stadi
di commercializzazione dei beni, sia a livello finale. Cid conferma l'as-
senza di spinte di rilievo dal lato delle componenti endogene.

In questo quadro, i timori di nuove insorgenze inflazionistiche nel
breve periodo non appaiono giustificati, Naturalmente, come abbiamo
gia avuto modo di osservare, tutto cid @ legato al mantenimento dell'im-
postazione di fondo della manovra di finanza pubblica proposta dal Go-
verno. Questo contesto congiunturale, infatti, rende assolutamente ne- .
cessario il carattere di incisivita e rigore delle misure di finanza
pubblica.

Per quanto concerne la valutazione del contenuto del disegno di
legge finanziaria, con i limiti massimi del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato, i fondi speciali, gli interventi di carattere continua-
tivo, il rifinanziamento per un anno degli interventi di sostegno all'eco-
nomia, le riduzioni di autorizzazioni legislative precedentemente dispo-
ste, la rimodulazione delle spese pluriennali di investimento, I'articolato,
i permetto di fare riferimento alla mia relazione, che & agli atti di que-
sta Assemblea.

Alcune note sullintervento finanziario verso le aree meridionali in-
vece mi sembrano doverose.

Su questo terreno, la questione sostanziale, a fronte delle difficolta
fin qui intervenute nel trasferimento delle numerose competenze del
soppresso intervento straordinario agli organi di amministrazione ordi-
naria, resta quella dell'individuazione di adeguate forme di finanzia-
mento necessarie a fronteggiare l'eccesso di programmazione, purtroppo
meramente cartacea, degli anni passati ed i veri e propri impegni gia as-
sunti dalle imprese nellambito delle agevolazioni.

~ Occorre ricordare che nell'accordo tra Governo e parti sociali del 30
novembre 1994 un capitolo specifico & stato dedicato al Mezzogiorno,
Questa parte dellaccordo riconsidera in modo particolarmente detta-
gliato tutti i punti atiraverso i quali potrd svilupparsi 'azione dei pub-
blici poteri nelle aree meridionali, utilizzando a fondo tutte le possibilita
finanziarie gid attualmente in essere nel bilancio statale, nonche i pro-
grammi attivabili con il concorso delle risorse comunitarie. In partico-
lare, il Governo st & impegnato ad elevare da 10.000 a 13.000 miliardi
Vautorizzazione a contrarre mutui prevista dall’articolo 1, comma 8§,
della legge n. 488,

Alcune considerazioni, onorevoli colleghi, mi corre obbligo di svi-
luppare sulle posizioni assunte dalle organizzazioni di categoria.



Senato della Repubblica - 30 - : XiI Legislatura

90 Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENQGRAFICO 13 Dicemere 1994

Nel dibattito politico e sulla stampa di informazione sembra essere
passato senza alcun filtro i} messaggio secondo il quale la stragrande
maggioranza delle organizzazioni sociali e sindacali del paese si sarebbe
espressa contro la manovra di bilancio proposta dal Governo. Occorre
invece sottolineare che proprio grazie alla preziosa attivitd conoscitiva
di carattere preliminare posta in essere dalle Commissioni rfunite bilan-
cio dei due rami del Parlamento & possibile ricostruire un guadro so-
stanzialmente diverso in ordine alle posizioni espresse dalle parti sociali
ed economiche.

E noto che, sul terreno dei sindacati confederali, sono state espresse
posizioni diverse ed articolate, anche se poi le Confederazioni hanno sa-
puto trovare momenti di convergenza sostanziale nella fase della tratta-
tiva con il Governo.

Mi sembra perd rilevante sottolineare come la maggior parte delle
organizzazioni che rappresentano il mondo del commercio, dell’artigia-
nato e dell’agricoltura, nonche le organizzazioni sindacali dei quadri in-
termedi e dei dirigenti privati, abbianc espresso posizioni di sostanziale
consenso agli indirizzi della manovra, seppure con motivazioni diversifi-
cate ed articolazioni di giudizio.

L'Unionquadri, ad esempio, ha sottolineato il valore delle linee
guida ispiratrici della finanziaria. Particolarmente importante, in questo
senso, & il giudizio positivo sul tentativo di risanamento avviato dal Go-
verno espresso dai rappresentanti dei dirigenti d'azienda. Non si pud
non porre in evidenza, inoltre, come il mondo del commercio e dei ser-
vizi in genere rappresenti oggi in Italia circa il 50 per cento della forza
lavoro, il resto essendo diviso tra industria, agricoltura e lavoro pub-
blico. 1 rappresentanti della Confcommercio hanno espresso un con-
senso sostanziale sullispirazione di fondo della manovra, prevalente-
mente nella parte in cui opera sulla spesa e prefigura una politica fi-
scale meno oppressiva.

E bene ricordare come la stessa Confindustria fin dall'inizio abbia
giudicato fondamentalmente corretta la manovra sul piano del conteni-
mento dell'incremento della spesa, nonché sul piano della non introdu-
zione di nuove imposte sul reddito e del non accrescimento delle ali-
quote di quelle esistenti, anche se successivamente, inopinatamente e
inaspettatamente la posizione & mutata.

Inoltre, & opportuno sottolineare la convergenza sulle proposte go-
vernative anche della Confapi, della Confartigianato e della Confedera-
zione autonoma sindacati artigiani: si tratta di un aggregato sociale di
due milioni di piccole e medie aziende e di oltre dieci milioni di addetti
che rappresentano attualmente il volano della ripresa italiana e costitui-
scono la spina dorsale della nostra economia.

Concludendo su questo punto, credo che dal mondo della produ-
zione e del lavoro sia venuto un giudizio assai pilt equanime ed equili-
brato delle scelte del Governo, rispetto 2 quanto indicato in un primo
momento dalle confederazioni sindacali e dai partiti di opposizione che
hanno ripreso con forza soprattutto queste posizioni sindacali, trascu-
rando il fatto che circa il 50 per cento della nostira attivith produttiva &
ormai legato ad attivita del settore del terziario, del commercio, dei ser-
vizi e dell'artigianato.
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Si tratta di una caratteristica ormai strutturale del nostro sistema
economico di cui tutte le forze politiche farebbero bene a prendere atto
per capire i processi profondi che giocano nella formazione del con-
senso politico e nel funzionamento dei meccanismi di creazione e accre-
scimento della ricchezza nazionale.

" B opportuno a questo punto ricordare brevemente il significato
dell'accordo raggiunto dal Governo con le parti sociali sulle linee fonda-
mentali di riforma del sistema pensionistico, € non solo in questo set-
tore, accordo che si & tradotto nell'impegno a ricercare il massimo con-
senso sulle necessarie misure di riequilibrio, nel rispetto di non rinun-
ciabili criteri di rigore ed equiti.

Mi sembra ragionevole affermare che in questa vicenda, al di Ia
delle esasperazioni e dei conflitti, ha prevalso il giusto punto di sintesi,
senza vincitori n¢ vinti. Ha prevalso il criterio generale della concerta-
zione, che costituisce la risposta pit efficace ai dubbi sulla capacitd di
questa compagine governativa a confrontarsi in modo aperto con i pro-
blemi reali del paese. Ha prevalso il senso di responsabilitd di tutti nel
superiore interesse del paese.

B importante ricordare che gli impegni assunti dal Governo con le
parti sociali, oltre allo specifico tema delle pensioni, hanno toccato i
problemi della famiglia, della sanit3, delle zone alluvionate e della resti-
tuzione del fiscal drag; non & casuale che si tratta proprio delle questioni
approfondite con passione in un dibattito parlamentare franco e leale,
come quello che abbiamo concluso in Commissione bilancio sui docu-
menti della manovra.

Ora che la vicenda & conclusa, mi sia consentito sottolineare come
vi siano stati anche strani atteggiamenti come quelli dei teorici del rigo-
rismo che perd hanno presto lasciato il posto a forme ben note di prag-
matismo, se non di vere e proprio opportunismo, al seguito delle pres-
sioni dell'opinione pubblica. Vi & stato infatti chi prima ha apprezzato il
rigore della manovra e poi avrebbe voluto spingere ad una capitolazione
senza condizioni da parte del Governo.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue, PEDRIZZI, relatore sul disegno di legge n. 1162). 11 dato so-
stanziale & quello di essere usciti da un tunnel in virth della capacita e
del senso di responsabilitd dimostrati dal Governo e dalle parti sociali
che sono riusciti insieme a ricreare le condizioni per un quadro di con-
certazione che costituisce un elemento non eludibile se si vuole prose-
guire sulla linea del risanamento finanziario e dello sviluppo econo-
mico.

In conclusione, onorevoli colleghi, al di 1a di tutti gli auspict degli
uccelli del malaugurio che anche questa sera sono echeggiati in
quest'Aula, credo si possa senz’altro proporre all’Assemblea un esame fa-
vorevole del testo del disegno di legge finanziaria che la Commissione
bilancio ha formulato, nella convinzione che si tratti di una concilia-
zione efficace, realizzata tra le esigenze emerse nel dibattito parlamen-
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tare e nel confronto sociale, che costituisce un'importante tappa sulla
strada del risanamento finanziario e dello sviluppo economico e sociale
del nostro paese. (Applausi dai Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Ita-
lia, Lega Nord e del Centro cristiano democratico. Congratulazioni).

GUALTIERI. Domando di parlare. ’
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUALTIERI. Signor Presidente, vorrei permettermi di fare un
richiamo.

PRESIDENTE. Non c’@ il rappresentante del Governo e lo stiamo
cercando. (Il sottosegretario Grillo entra in Aula). Ecco il sottosegretario
Grillo.

GUALTIERI. Signor Presidente, vorrei porre un'altra questione, con
tutto il rispetto per il senatore Grillo ed anche per il Sottosegretario alla
sanitd, che adesso si e allontanato. Oggi stiamo discutendo la legge fi-
nanziaria ed abbiamo presentato molte proposte che rendono ancora
pit difficile la trattazione di questo provvedimento, in quanto dobbiamo
compiere scelte importanti. Chiediamo pertanto formalmente che sia
presente almeno uno dei tre Ministri finanziari durante la discussione
della legge finanziaria.

PRESIDENTE. 11 ministro Pagliarini @ momentaneamente assente,
ma ritornera in Aula al pilt presto. In ogni caso, sono presenti il nostro
collega Grillo, che & stato delegato appositamente dal Governo a seguire
la legge finanziaria, ed il ministro Mastella.

Ha chiesto di parlare il relatore, senatore Podestd, per integrare la
sua relazione, scritta sul disegno di legge n. 1163. Ne ha facolta.

PODESTA, relatore sul disegno di legge n. 1163. Signor Presidente,
onorevoli rappresentanti del Governo, colleghi, senatori, sulla situazione
drammatica del bilancio, ereditata dai precedenti Governi, non mi sof-
fermerd perche non intendo ulteriormente insistere dopo I'intervento del
senatore Pedrizzi, che mi ha preceduto.

Passo direttamente a commentare il disegno di legge n. 1163, pre-
sentato nella sua forma iniziale lo scorso mese di luglio, che costituisce
una tappa molto importante nel processo di formazione delle decisioni
di bilancio, cosi come previsto dalle leggi sulla contabilitd generale dello
Stato. Tale processo prefigura, da un latg, la puntuale definizione delle
poste di entrata e di spesa derivanti dalla legislazione in essere; dall'al-
tro, la considerazione degli interventi correttivi necessari per raggiun-
gere gli obiettivi fissati nel Documento di programmazione economico-
finanziaria, presentato il 22 luglio di questanno.

Il Trattato di Maastricht sull'Unione europea, come & stato sottoli-
neato in precedenza, prevede per i paesi membri di raggiungere gra-
dualmente un rapporto tra il debito pubblico e il prodotio interno lordo
del 60 per cento, al fine di rendere possibile la continuazione del pro-
cesso di integrazione economica e monetaria. Eravamo al 62,4 per cento
nel lontano 1978, da quell’annc, questo valore & andato progressiva-
mente aumentando e sappiamo che la gran parte dei paesi dell'Unione
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europea non & lontana da questo obiettivo, Il debito pubblico nel nostro
paese, come tutti sappiamo, supera attualmente il 120 per cento del PIL,
scaricando gli effetti del debito sulle generazioni future. Gli obiettivi pri-
mari che il Governo si impegna a raggiungere — desidero sottolineario -
anche con questo disegno di Jegge, sono i seguenti: non superare nel
1995 il deficit previsto di 138.600 miliardi, realizzare nel 1995 un avanzo
primario di 37.000 miliardi, pari al 2,1 per cento del prodotto interno
lordo; chiudere I'anno 1996 con un rapporto tra il debito pubblico e il
prodotto interno lordo per la prima volta inferiore a quello dell'anno
precedente, Il raggiungimento di questi obiettivi portera ad una diminu-
zione dei tassi di interesse, con conseguente ulteriore incisivo beneficio
per il bilancio dello Stato.

La struttura del bilancio per il 1995 risulta determinata dai muta-
menti gia introdotti con la legge di bilancio per il 1994 e dalle ulteriori
variazioni di carattere amministrativo nel frattempo intervenute.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue, PODESTA, relatore sul disegno di legge n. 1163). Per quanto
riguarda i mutamenti, ricordo la diminuzione del numero delle tabelle,
e quindi del numero dei Ministert, per effetto dei referendum abrogativi
{ad esempio, del Ministero del turismo e dello spettacolo e del Ministero
delle partecipazioni statali).

Sono stati altrest soppressi, in applicazione del provvedimento colle-
gato alla manovra per il 1994, 1 Ministeri dei trasporti e della marina
mercantile per accorparli nel nuovo Ministero dei trasporti e della navi-
gazione; nello stesso tempo, sono state trasferite al Ministero dell’am-
biente le funzioni proprie dell'ex Ministero della marina mercantile in
materia di tutela e di difesa dell'ambiente marino e sono passati al Mi-
nistero delle risorse agricole, alimentari e forestali i capitoli della ru-
brica relativa alla pesca presenti nello stato di previsione del soppresso
Ministero della marina mercantile.

Le variazioni di carattere amministrativo sovramenzionate riguar-
dano poti lo stato di previsione della Presidenza del Consiglio, all'interno
del quale & stata soppressa la rubrica relativa alla Corte dei conti, per le
cui spese & stato istituito un apposito capitolo. Si & provveduto inoltre
alla istituzione di una nuova rubrica, nella quale 2 confluito lo stato di
previsione dell'ex Ministero del turismo e dello spettacolo. Infine, sono
state soppresse le rubriche relative agli interventi straordinari nel Mez-
zogiorno, trasformati in interventi di carattere ordinario nelle aree de-
presse del territorio nazionale.

Inoltre, gli stat di previsione del Ministero del tesoro e del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni sono stati modificati a se-
guito della trasformazione dell’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni in ente pubblico economico (Ente poste). E ancora, nello
stato di previsione del Ministero degli affari esteri & stata istituita una
nuova rubrica per le spese relative alla cooperazione con i paesi in via
di sviluppo. Occorre ricordare, infine, che non sono piii presenti nei do-
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cumenti di bilancio le appendici relative all'Azienda di Stato per i servizi
telefonici, alle Ferrovie dello Stato e al’ANAS poich tali enti sono stati
- trasformati in societd per azioni, i primi due, e il terzo in ente pubblico
economico. _

Fatti questi chiarimenti sulla struttura attuale del bilancio, va detto
che il bilancio a legislazione vigente, presentato a luglio, 2 stato via via
modificato, dalla prima Nota di variazioni del Governo al momento
della presentazione della manovra, dalla seconda Nota di variazioni pre-
disposta in seguito al testo approvato dalla Camera dei deputati. Trala-
scio, rinviando alla relazione scritta, l'illlustrazione relativa ai principali
valori di entrata e uscita e del saldo netto da finanziare, cosl come sono
stati modificati a seguito degli interventi operati con le Note di varia-
zioni di cui ho appena parlato, e passo a riferire sull'esame avvenuto in
Commissione bilancio del Senato.

Le linee di fondo dell'impostazione del progetto di bilancio annuale
e triennale di previsione dello Stato rimangono sostanzialmente inalte-
rate dopo la fase referente svoltasi presso la 5* Commissione, nonostante
I'approvazione di alcuni emendamenti di valore elevato, quale quello re-
lativo alle pensioni d’annata. Le modifiche accolte infatti 0 hanno carat-
tere compensativo ovvero sono collegate a corrispettive modificazioni
relative alla legge finanziaria. Pertanto, il saldo netto da finanziare, te-
nuto conto delle modifiche di segno inverso introdotte nel disegno di
legge finanziaria, non viene modificato per effetto degli emendamenti
approvati in Comimissione.

Presso le Commissioni di merito, 'esame dei singoli stati di previ-
sione & risultato ampio ed approfondito; le questioni cruciali emerse nei
diversi settori di intervento hanno fatto riferimento a quelli che pos-
siamo definire i punti di impatto ormai tradizionali delle manovre an-
nuali di finanza pubblica: sanitd, previdenza, pubblico impiego, finanza
degli enti territoriali. T margini di correzione da apportare al bilancio in
senso contabile si sono rivelati - come peraltro @ tipico in un bilancio
rigido come il nostro - estremamente modesti. In complesso, Fesame in
Commissione bilancio ha comportato aumenti di spesa, per competenza
e cassa, pari a 30 miliardi, tutti di parte corrente e tutii compensati con
riduzioni di senso inverso réalizzate sul disegno di legge finanziaria.

In conclusione, mi sia consentito rilevare come Pattuale struttura
dei documenti di bilancio finisca inevitabilmente per concentrare la
maggior parte dell'attenzione del Parlamento su quelle innovazioni o ri-
quantificazioni finanziarie che vengono presentate nel disegno di legge
collegato alla manovra e nel disegno di legge finanziaria, mentre finisce
per rimanere nell'ombra Vimpostazione generale delle autorizzazioni di
spesa contenute nei singoli stati di previsione.

Questa osservazione vuole sottolineare l'opportunitd di un riesame
dell'attuale classificazione delle autorizzazioni di spesa in bilancio, allo
scopo di organizzare in progetti e programmi omogenei le linee di inter-
vento che il legislatore ha valutato degne di attenzione.

Mi sembra che i tempi siano maturi per proseguire in quell'opera
di chiarificazione e semplificazione della struttura del bilancio lo-
devolmente intrapresa dalla Commissione bilancio del Senato in questa
legislatura, sulla base di studi gid condotti in materia. Partendo da
un riesame analitico delle esigenze di controllo del Parlamento, ritengo



Senato della Repubblica ~ 35 ~ = XH Legislatura

S0+ Sepura {pomerid,) ASSEMBLEA -~ RESOCONTO STENOGRAFICO 13 Dicemerep 1994

si possa pervenire in tempi ragionevolmente brevi a risultati inte-
ressanti.

In ogni caso sarebbe auspicabile che, fin dalla prossima sessione di
bilancio, il numero dei capitoli di spesa potesse essere ragionevolmente
ridotto, eliminando almeno i capitoii con stanziamenti irrilevanti,
nonchg i capitoli per memoria non strettamente necessari ai fini del
controllo parlamentare.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Podestd per il suo intervento.

Abbiamo cosi concluso la fase delle relazioni e delle integrazioni
alle relaziond.

Dichiaro aperta la discussione generale congiunta.

E iscritto a parlare il senatore Miglio. Ne ha facolta.

* MIGLIQ. Signor Presidente, signori senatori, la legge di bilancio
impropriamente ma abitualmente chiamata legge finanziaria & tutt'uno
con il programma di Governo, ciod con la somma di propositi con i
guali una compagine governativa si presenta, viene giudicata al mo-
mento in cui nasce e poi anno dopo anno riceve legittimazione.

La legge di bilancio che stiamo discutendo & nata dalla crisi della
prima Repubblica, dalla necessita che si presentd ad un certo punto di
invertire la rotta nel campo della finanza pubblica. Vi & una stretta ana-
logia fra il crollo dell'Unione delle Repubbliche socialiste sovietiche e la
relativa caduta della prima Repubblica italiana, entrambe alle prese con
problemi di conti che non tornavano pil.

Le elezioni dello scorso maggio hanno incorporato i propositi della
nuova coalizione e del disegno di condotta economico-finanziaria
espresso nell'attuale legge di bilancio.

Vi & un certo paradosso nel fatto che io mi trovi qui dopo sei mesi a
giudicare, valutare 31 Governo e la sua politica quando sei mesi fa il mio
voto solitario ha consentito la nascita di questo Governo. Allora avevo
detto che nasceva un Governo che io avevo dubbio fosse di durata corta
e debole.

Probabilmente, qualcosa di vero c’era in quel mio giudizio, certo io
non potevo immaginare che la coalizione presente, entusiastica in
quest'Aula quella sera, sarebbe stata cost litigiosa e cosi instabile nella
sua consistenza.

In effetti, & da questa instabilitd che 2 derivato il progressivo sman-
tellamento della finanziaria perche il Ministro del tesoro oggi ha fatto il
suo dovere, difendendo la finanziaria e dicendo che la legge di bilancio
in fondo non ha perso granche di brandelli della sua pelle nel passaggio
dalla Camera dei deputati al Senato.

Io rimango del parere che la rinuncia ad affrontare subito la ri-
forma della previdenza ed il rinvio non abbia fatto altro che riproporre
lo spirito, la tecnica, il modo di governare della prima Repubblica, la
quale 2 ben altro che morta e sta saldamente al posto della presunta se-
conda Repubblica.

In effetti si affrontano, ancora e sempre, due linee: quella dell'auste-
rita e Y'altra, quella di risolvere i problemi con l'indebitamento progres-
sivo. La linea dell’austeritd, di fronte ad un debito pubblico che conti-
nua a crescere, & quella che chiedono di seguire gli ambienti economici
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e finanziari. E questo il punto, non solo il debito pubblico & enorme, ma
continua a crescere. Certo, I'opposizione ha ragione quando sostiene che
i sacrifici per il restauro della situazione finanziaria devono gravare su
tutte le categorie economico-sociali. Ho perd i miei sospetti che si vo-
gliano includere anche i ceti pit numerost ¢ quindi anche i meno ab-
bienti in questa politica di risanamento.

Mi ricordo una figura, che ho sempre ammirato, di un segretario
dell'antenato del PDS, ciod del Partito comunista italiano, Yonorevole
Berlinguer, il quale, ad un certo punto, parld di austeritd e pose ai suoi
seguaci e alla vita politica italiana il problema, Tutti sappiamo come le
cose andarono a finire: nel suo movimento, nel suo partito e negli am-
bienti sociali che facevano capo a questo la prospettiva dell'austerita fu
rifiutata sostanzialmente e ci fu anche qualcosa di ironico nel modo in
cui questa linea politica venne messa da parte,

Ho limpressione che nel continuo far riferimento alla solidarietd
come avviene oggi ci si preoccupi di guardare alla solidarietd verso i vi-
venti, verso quelli che attualmente vivono mentre nessuno si sogna di
pensare alla solidarietd pilt importante, quella che noi dovremmo avere
per i nostri figli e i nostri nipoti. Perche tutti sappiamo, anche se non lo
diciamo, che stiamo accendendo cambiali senza fine che si rovesce-
ranno sulle spalle dei nostri discendenti. E una politica folle che la mia
generazione e la vostra generazione hanno affrontato e di cui dovranno
rispondere di fronte alla storia di questo paese. Una politica di indebita-
mento progressivo, di rinvio continuo delle misure drastiche, dure, im-
popolari che allontanano i voti avra un limite, come lo ha gid avuto, e
ho citato il caso, nellURSS; arrivera anche il momento del limite per
noi,

Si parla in queste settimane di una nuova maggioranza. Quella che
abbiamo conosciuto e che io ho gratificato del mio voto sei mesi fa, ap-
pare una maggioranza molto clandicante, Ma io ho dei dubbi anche su
quella che si sta profilando perche come si farh a condurre una politica
di austeritd, che nessun nuovo Governo, nessuna nuova maggioranza
potra evitare, quando gli ex democristiani € gli ex comunisti dovranno
mettere a confronto due linee politiche e due ceti diversi per capacitd di
sopportazione? Come si metterd d’accordo la posizione del Partito popo-
lare italiano con la sua vocazione a difendere i ceti medi e medio-supe-
rioti con la posizione, legittima, che ha l'opposizione del PDS, di difen-
dere i ceti popolari?

II terrore che io ho & che si riapra la politica consociativa, nel senso
peggiore della parola; il consociativismo, infatti, non & tutto un male,
ma il suo aspetto peggiore fu il trovarsi d'accordo nel mettere in moto la
spirale dei rinvii e del debito pubblico. In realtd tutti sapptamo che &
questa la radice dei nostri conti dissestati: accontentare tutti spendendo
denaro che non c'2, cio? indebitando i cittadini con se stessi, e poi natu-
ralmente creando anche una dipendenza dagli speculatori internazionali
per effetto dei tassi elevati del nostro debito pubblico.

Dicevo che noi viviamo su una montagna di cambiali che dovranno
pagare i nostri figli. 11 dibattito sulla manovra finanziaria ha messo in
luce quello su cui almeno io, ma anche parecchi altri costituzionalisti,
abbiamo continuato ad insistere: lIa non pertinenza del nostro sistema di
norme costituzionali rigpuardo a questa materia. Ho sempre sostenuto
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che il metodo praticato dalla vigente Costituzione francese, secondo cui
una volta presentata la legge di bilancio ed in genere i grandi provvedi-
menti economico-finanziari & possibile dibattere ma & necessario il con-
senso del Governo per introdurre delle modifiche, & la logica conse-
guenza del fatto che la legge di bilancio & la traduzione in concreto della
fiducia. Se si vuole rifiutare una certa linea politica si rifiuta la fiducia,
ma questa politica dei colpi di mano, delle maggioranze occasionali che
si formano per scippare questo ¢ quel provvedimento & probabilmente
la malattia che porterd ad una crisi i regimi parlamentari, quelli che
non si daranno norme in base alle quali si effettui in una prima fase - le
cui regole dovranno essere stabilite dalla Costituzione — la consultazione
e la concertazione fra tutte le forze, ma in cui si stabilisca, dal momento
in cui si decide di quagliare il problema e di formulare la legge di bilan-
cio, che, con gli opportuni dibattiti, le modifiche possono avvenire sol-
tanto se il Governo & d'accordo.

Certo I'Esecutivo non & infallibile, pud darsi che nel dibattito ven-
gano formulate proposte intelligenti da parte delle forze parlamentari,
ma bisogner: assolutamente che sia nelle mani del Governo che ha rice-
vuto la fiducia Ia possibilitd di portare fino in fonde la sua legge di
bilancio.

Oggi si continua a parlare, quasi per voler uscire dalla crisi fra una
maggioranza claudicante che ancora sussiste ed una nuova che non si
vede, di fase costituente. E venuta fuori quella sciocchezza del Governo
costituente: non tocca al Governo fare azioni costituenti, la funzione co-
stituente spettando al Parlamento e non all’Esecutivo. Peraltro in questi
giorni & stata tirata fuori anche l'idea di un'Assemblea costituente. Mi
domando: esiste un comune sentire in questo Parlamento a proposito
delle modifiche costituzionali da apportare? Ho I'impressione assoluta-
mente di no. Un'Assemblea costituente creata oggi si troverebbe peggio
di come stette ]a Commissione parlamentare per le riforme istituzionali
della scorsa legislatura e non certo meglio di quanto si trovd la Costi-
tuente del 1946-1947, la quale fu per sua essenza una Costituente com-
promissoria; e noi sappiamo che tutte le Costituzioni che nascono da un
compromesso sono destinate a produrre soltanto disgrazie, sono Costi-
tuzioni che al momento critico non funzionano.

Non mi 2 mai capitato nella mia vita di studioso di sistemi istituzio-
nali di temere, come temo in questi mesi, in queste settimane, in questi
ultimi giorni, per il nostro sistema politico-economico, diviso tra due
schieramenti che non hanno Varia di poter prevalere I'uno sultaltro. 1l
nostro sisterma politico-economico potrebbe accelerare il suo avvitarsi su
se stesso fino ad arrivare nel 1996, come ho previsto nel mio libro sulla
situazione italiana, ad una dolorosa e tumultuosa crisi risolutiva, ad
opera di chi non lo so, perche il vecchio sistema & ormai fuori e quello
nuovo & diviso in due parti che non hanno nessuna aria di prevalere.

Questo significa che la scena pud ad un cerio punto rivelarsi vuota,
e una scena vuota & sempre pericolosa perch nessuno sa chi va ad
occuparla.

Ecco perché questo dibattito sui documenti di bilancio e questo
contrasto politico che si sta preannunciando attraverso la cosiddetta ve-
rifica mi preoccupano profondamente. Dovevo dirvelo percheé & un do-
vere professionale. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, del Centro cristiano
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democratico, Forza Italia, Alleanza nazionale-MSI e dai banchi del
Governo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Curto. Ne ha
facolta.

CURTO. Signor Presidente, rappresentanti del Governo, colleghi se-
natori, consentitemi in apertura di questo mio intervento di esprimere
un doveroso ringraziamento al senatore professor Miglio per il contri-
buto di razionalitd e di capacitd che tutti noi gli riconosciamo, offerto in
una fase delicatissima della vita istituzionale e parlamentare del paese.

Debbo dire subito aprendo il mio intervento che il dibattito sulla
manovra finanziaria nasce indubbiamente con molti condizionamenti. 11
primo deriva dal clima politico non certamente sereno venuto a crearsi
fra le forze politiche all'indomani della consultazione elettorale del 27 e
28 marzo, consultazione che ha visto per la prima volta nella storia
dellTtalia repubblicana la nascita di un Governo a cui nessuno poteva
rivolgere accuse in relazione a eventuali corresponsabilitd nella gestione
della cosa pubblica, poiché trattavasi di forze politiche che, al di 12 di
sporadici casi individuali, erano alla prima esperienza di Governo.

Questa caratteristica che avrebbe dovuto determinare se non mo-
menti di comprensione, quanto meno un dignitoso ed accettabile bi-
glietto da visita, 2 stata considerata invece una diminutio del ruolo e del
prestigio del Governo stesso, talche proprio da quelle parti dove storica-
mente si sono sempre annidati tali saccenti soloni, insigni menti e illu-
minatissimi uomini politici e di Governo, che sono poi sempre coloro
che di fatto hanno determinato lo sfascio della prima Repubblica, sono
partiti gli attacchi pin odiosi, pill astiosi e pih vili.

In alcune circostanze, il problema principe risultava essere il con-
flitto di interessi del Presidente del Consiglio; in altre l'esiguo spessore
di democraticita di Alleanza nazionale; in altre la sfiducia dei mercati fi-
nanziari internazionali.

Ritengo che probabilmente la reazione negativa dei mercati era de-
terminata non tanto dai comportamenti tenuti da chi, nell'ambitc del
proprio riolo politico, coerentemente e comprensibilmente intendeva al-
zare il livello dello scontro, ma, al contrario, era causato da chi, stando
nel Governo, avrebbe dovuto fornire dimostrazioni specchiate di lealta e
senso di responsabilita.

Tanto ritengo debba essere detto non certo per amore di polemica,
di cut siamo senz'altro sazi, ma al contrario perché se un Governo deve
essere 0 diventare un Governo delle regole, & bene che si incomincino a
rispettare quelle regole non scritte, che perd appartengono alla prasst
consolidata.

II secondo condizionamento, colleghi senatori, nasce dala con-
sapevolezza delle ormai enormi, stratosferiche dimensioni del debito
pubblico. Questultimo ha superato i due milioni di miliardi, e in
maniera sensibile anche il prodotto interno lordo, facendo scoppiare
pertanto la contraddizione relativa ad un prodotto interno lordo «gon-
fiato» negli anni precedenti dallISTAT, allorquando, includendo nello
stesso PIL Yeconomia sommersa, si prospettava ai cittadini italiani
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la illusoria capacitd di stare sia al passo che al livello con le grandi
potenze economiche mondiali.

Autorevoli colleghi dell'opposizione hanno giustamente rilevato
come nel 1982 il rapporto debito pubblico-prodotto interno lordo fosse
ancora sostanzialmente sopportabile, raggiungendo la cifra del 62,8 per
cento ed hanno, sempre gli stessi autorevoli colleghi, affermato che il
trend ascendente raggiungeva, alla fine degli anni 80, il 100 per cento,
passando poi, nel 1992, al 116 per cento.

Tutto c¢id & sacrosanto. Perd, conoscendo le manchevolezze dei Go-
verni che hanno preceduto lattuale Governo Berlusconi, avrei voluto
ascoltare qualcosa di pilt in merito al ruolo svolto dal «polo non esclu-
so» in quella lunga fase della politica nazionale dove, senza riprendere il
concetto di consociativismo, non si pud non dire, per amore di cronaca
e di storia, che alcune parti politiche, che pure avevano i numeri per
condizionare le scelte strategiche dei Governi, hanno enormemente di-
satteso il proprio ruole.

Tutto cid & importante anche per comprendere il ruolo svolto dai
partiti politici non di governo, poich? non si riesce a comprendere come
mai in Europa e nel mondo tanti paesi hanno saputo razionalizzare i
loro conti pubblici facendo quadrare i conti dei propri bilanci, mentre
noi, al contrario, viclentando anche la geometria, siamo solamente riu-
sciti a far quadrare il «cerchio» politico.

Infatti, in quasi tutti gli altri paesi pili avanzati il debito pubblico 2
nettamente inferiore rispetto al nostro. Nel nostro indebitato & lo Stato,
indebitati sono i cittadini, se & vero che gli italiani (compresi indigent,
sfollati, baraccati, bambini e poppanti) hanno una quota di debito pub-
blico ammontante a circa 40 milioni di lire pro capite.

E poiche il debito pubblico, colleghi senatori, @ composto sostan-
zialmente da BOT, CCT e BPT, forse sarebbe opportuno andare a ricon-
siderare l'aspetto certamente non secondario relativo alla nominativita
det titoli di Stato, tra i cui possessori, insteme con tanti piccoli ed onesti
risparmiatori, vi sono tante consorterie nate e cresciute al di fuori della
legalita. Dico cid anche perche, essendo altissimo il livello dei rimborsi
periodici, sarebbe oltremodo opportuno per lo Stato conoscere i propri
interlocutori finanziari. )

Partendo da queste premesse 2 chiaro come la finanziaria di
quest'anno dovesse, da un lato, porsi degli obiettivi minimi tendenti al
recupero di mezzi finanziari (il condono edilizio) e, dallaltro, iniziare
con gli interventi di natura strutturale (previdenza, pensioni e sanitd). In
quel momento, perd, si @ innescato un meccanismo stranc e difficil-
mente o facilmente (dipende dai punti di vista) comprensibile, poiche in
primo luogo i sindacati (i quali, molto pill dei partiti, in questa circo-
stanza, hanno rivestito un ruolo primario) affermavano di essere dispo-
nibili anche ad una manovra pili rigorosa in campo pensionistico, a
condizione che il problema fosse stralciato dalla legge finanziaria.

Si tratta di un problema certamente importante, ma che ci & costato
in termini di tenuta della borsa e della lira molto pitt dei risultati pure
obiettivamente pregevoli che sono stati raggiunti con Paccordo del 1°
dicembre.
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Il Governo pertanto si & trovato a doversi dibattere tra chi riteneva
questa manovra troppo rigorosa ¢ chi invece la riteneva molto permis-
siva.

E evidente ~ e su questo non si pud non essere d’accordo — che il
problema non & tanto quello della entit della spesa pubblica, che pure
2 importante, quanto quello della qualita degli interventi all'interno della
spesa pubblica, poiche di fatto bisogna in essi andare a scorgere la indi-
viduazione degli obiettivi di fondo a cui si ispirano questo Governo e
questa maggioranza.

Tra gli obiettivi di fondo di questa maggioranza vi era e vi & certa-
mente il non ricorso alla leva fiscale, che per anni & stato lo strumento
attraverso il quale la rapace mano pubblica creava un fittizio riequili-
brio dei conti statali.

Rapacitd dimostrata in tante altre occasioni dimenticate o sfuggite
al giudizio tagliente e incisivo delle forze politiche e dei sindacati come
quel famigerato 6 per mille che di fatto apri la non esaltante serie degli
scippi di Stato. Nessuno in quella circostanza ebbe da ridire di fronte al
decisionismo governativo, nessuno in quella circostanza ebbe il coraggio
di chiedere le dimissioni di un Presidente del Consiglio poco aperto e
poco disponibile al confronto; e cosi per la patrimeniale, per I'ICI, per
I'ICIAP e per quella sterminata serie di tributi che in maniera pilt o
meno esplicita versano i contribuenti,

Cosa rappresenta allora questa finanziaria? Ritengo, il primo mo-
mento serio per porre fine allo sperpero di denaro pubblico e il primo
momento per porre manc a riforme strutturali.

D'altronde & vero o non & vero che per anni autorevolissimi com-
mentatori politici ed economici hanno individuato nella sanith, nella
previdenza e nella evasione fiscale il bubbone da estirpare?

E allora perché parlare di Stato che viene meno ai principi di soli-
darietd quando la scissione tra previdenza ed assistenza da tutti & rite-
nuta doverosa? Perche attaccare i nuovi presupposti pensionistici legati
alla eliminazione da un lato delle scandalose pensioni-baby, dallaltro
allinnalzamento dell’'eth pensionabile, la quale non & la risultante delle
elucubrazioni del Governo ma al contrario & leffetto dei dati ISTAT re-
lativi alla odierna maggiore durata della vita?

E perche allora indignarsi dei tagli alla sanitd quando sino a ieri si
stimava nella stessa misura dei tagli attuali la percentuale di risorse che
veniva avviluppata nel settore della malasanitd e, per non idoneo uti-
lizzo delle risorse e dei mezzi, sia per I'uso in quantitad e qualitd indu-
striale, nel metodo delle tangenti?

E ancora, se l'intento di questo Governo @ di allargare la base impo-
nibile e la platea dei contribuenti, percheé scandalizzarsi degli interventi
sulle societd di comodo, perché interpretare come attacco politico mi-
rato il coinvolgimento delle societh cooperative nei meccanismi fiscali
che contraddistinguono tutte le altre imprese?

Non vi pare colleghi che in molti casi molte cooperative hanno
tutt'altro che i requisiti della mutualita e posseggono invece le caratteri-
stiche di imprese che scendono sul mercato a condizioni effettivamente
pit favorevoli creando pertanto i presupposti della concorrenza sleale?

E non vi pare, infine, che tutto c¢id dovesse essere eliminato? Certo,
questa finanziaria non & una bella finanziaria, anche per come lo & di-
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ventato, purtroppo. Ma chi poteva credere che lo fosse! Non lo furono
certamente quelle degli anni passati, anni in cui ancora probabilmente
non si percepiva la necessitd indifferibile di porre mano ad una inver-
sione di tendenza. Figuriamoci questa che per avere un senso avrebbe
dovuto caratterizzarsi per i primi passi verso riforme strutturali.

Ci® non & stato possibile. Crediamo che le colpe siano facilmente
individuabili. Chi crede che un uso distorto dello strumento dell'opposi-
zione politica, tendente a creare difficoltd alle maggioranze possa impu-
nemente assumersi la responsabilitd di bruciare migliaia e migliaia di
miliardi nellambito dei mercati finanziari con conseguenze disastrose
nel consesso internazionale sia dal punto di vista della credibilita econo-
mica che di quella politica, entra a buon diritto nella schiera certamente
non benemerita dei terroristi di Stato.

Alle forze politiche che in un momento di trasformazione della so-
cietd civile e politica stessa hanno a cuore gli interessi superiori della
collettivith, l'invito ad uscire dall'equivoco e a contrapporre da subito le
alternative che ritengono a ragione o a torto di possedere.

E vero cid che ha detto il senatore Miglio poco fa: il voto corale di
una maggioranza su un disegno di legge finanziaria non pud non impe-
gnare, fintanto che la finanziaria stessa esprime i suoi effetti, tutta Varea
governativa, altrimenti si abbia il coraggio di farlo prima! (Applausi dai
Gruppi Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia, del Centro cristiano demo-
cratico e Lega Nord).

Continuare nell'ambiguitd determinerebbe probabﬂmente una re-
staurazione della classe e del modo di concepire la pol1t1ca che dovreb-
bero appartenere ormal solamente al passato.

Se si vuole tutto cid se ne assuma la piena e totale responsabi-
lita.

Ma se in uno sforzo collettivo si dovesse intravedere, proprio alla
fine di questa finanziaria, la necessitd di anteporre agli interessi di fa-
zione gli interessi superiori della nazione, probabilmente questa circo-
stanza determinerd un momento di crescita di una classe politica alla
doverosa ricerca di una vera identitd e del definitivo riscatto.

Concludo il mio intervento, onorevali colleghi, rappresentandovi la
ferma volonta del Gruppo Alleanza nazionale-MSI di contribuire all’ap-
provazione di questa legge finanziaria perche la stessa possa costituire il
primo momento di rilancio di un impegno politico che nelle successive
fasi ci vedra raccordati alla ricerca della definizione dei grossi temi che
oggi dilaniano le istituzioni. Parlo della magistratura ma anche di tutte
le altre problematiche che purtroppo hanno accompagnato la vita di
questo Parlamento dal 28 marzo a oggi. Il Gruppo Alleanza nazionale-
MSI si fa carico di questo impegno al di 1A e al di sopra del ruclo che
avra in questo o nei futuri Governi. E importante infatti il ruolo che ci
ha assegnato il corpo elettorale, un ruolo di controllo e di stimolo verso
i pit alti valori della democrazia compiuta. (Applausi dai Gruppi Al-
leanza nazionale-MSI, Forza Italia e del senatore Roveda).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Gualtieri. Ne ha
facolta.
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GUALTIERI. Signor Presidente, vorrei chiederle se devo parlare a
rate, metd adesso e metd nella seduta successiva, in quanto non credo di
avere il tempo necessario.

PRESIDENTE. Senatore Gualtieri, lei sa che il Regolamento vieta
che sia interrotto il discorso di un senatore. Pertanto lei ha tutta la fa-
colta di parlare.

GUALTIERLI. Ripeto, comunque, I'invito di prima. Non & presente il
Governo; ho la massima simpatia per il sottosegretario Nisticd, con il
quale ho dialogato tante volte sulla sanitd ma abbiamo il diritto di par-
lare di fronte ad un Ministro che rappresenti la terna della {inanza dello
Stato.

PRESIDENTE. Senatore Gualtieri, gia il vice presidente Staglieno le
aveva assicurato la presenza del Governo attraverso un Ministro. II mi-
nistro Pagliarini, purtroppo, ritardera a causa di impegni di natura go-
vernativa. (1l ministro Pagliarini entra in Aula). 11 ministro Pagliarini &
arrivato e pertanto il senatore Gualtieri pud ritenersi accontentato.

GUALTIERI. Signor Presidente, signor Ministro del bilancio, dopo
settimane e settimane di riunioni, discussioni, litri di caffé e migliaia di
sigarette, i consiglieri radunati dal presidente Clinton per la sua campa-
gna elettorale condensarono il programma in tre slogan che, come un
«tridentes, andavano ficcati in testa a Clinton e ai suoi elettori: il primo,
un nuovo approccio ai problemi; il secondo, di ricordarsi dell'economia;
il terzo, di non dimenticarsi dell'assistenza sanitaria.

Nella lunga marcia di avvicinamento alla nostra legge finanziaria (il
cammino & iniziato subito dopo Iinsediamento del nuovo Governo) mi
sono trovato spesso a pensare alle cose da fare in Italia quasi negli stessi
termini: un approccio nuovo ai problemi; la prioritd assoluta al risana-
mento dell'economia; la massima attenzione da accordarsi al fabbisogno
di assistenza sanitaria. Per la veritd, credevo che, in un paese in cui il
debito pubblico stava andando di corsa a sfondare la barriera dei due
milioni di miliardi, non ci fosse bisogno di appendere neé negli uffici del
Governo ne in quelli dell'opposizione quel cartello che avevano fissato
nell'ufficio di Clinton perche lo vedesse ogni giorno, dove era scritto:
«Ricordati dell’economia per prima cosa». Pensavo anche che si dovesse
far presto perche la lunga campagna elettorale e le tensioni che ne
erano derivate avevano causato un peggioramento della nostra situa-
zione economica e finanziaria che bisognava bloccare a tutti i costi.

L’11 maggio di quest'anno, giorno in cui nacque e si insedid il Go-
verno Berlusconi, il marco valeva 960 lire; il dollaro era al di sotto delle
1.550 lire; i buoni del tesoro triennali erano a 107,70; l'indice COMIT
era 810,7. Una situazione giudicata grave, subito, dal Governo ma che
oggi it Governo sarebbe pronto a considerare accettabilissima.

Il Tesoro fece sapere che il fabbisogno tendenziale era in rapidis-
sima crescita e che nel 1995, senza correttivi, sarebbe salito a 185.000
miliardi, nel 1996 a 193.000 miliardi e nel 1997 avrebbe raggiunto i
200.000 miliardi. Inoltre, senza interventi correttivi, il gid spaventoso
rapporto debito pubblico-prodotto interno lordo, che nel 1994 era del
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123 per cento, nel 1997 sarebbe diventato del 134 per cento, crescita
questa che veniva giudicata inaccettabile dal Governo e da chi se ne in-
tende di queste cose.

Bisognava dunque intervenire. Nessuno dell'opposizione sottovalutd
le conseguenze di un cost grave indebitamento, come, in passato, le sini-
stre avevano fatto, ne vi fu chi si azzardo a dire che un po’ pitt di infla-
zione avrebbe oliato la macchina produttiva: la lezione del passato era
stata imparata. II Governo perd, invece di leggere il cartello «L’econo-
mia in primo luogo» e provvedere di conseguenza, si dedicd ad altre
cose; glielo impose proprio il presidente del Consiglio, Yonorevole Berlu-
sconi, che tenne il suo Governo, fin dall'inizio, schiacciato sotto il peso
del conflitto di interessi che si era venuto a creare tra il Berlusconi poli-
tico e il Berlusconi imprenditore, per lo pill in settori strategici, quale
quello dell'informazione e della televisione.

Cosi il Governo si infild nella guerriglia senza fine contro il potere
giudiziario e contro il pool di «Mani pulite», spingendo il suo ministro
della giustizia, onorevole Biondi, sorretto e consigliato — visto che se ne
vanta — dal sottosegretario Contestabile, a presentare il «decreto salvala-
dris, che poi dovette ignominiosamente ritirare. Inoltre, trasforma il Mi-
nistero di grazia e giustizia in un muro del pianto, dove tutti coloro che
venivano chiamati dai magistrati a rispondere per aver rubato soldi
pubblici, corrotto pubblici amministratori e pubblici funzionari, inqui-
nato la vita democratica attraverso Fuso fraudolento del finanziamento
al partiti, potevano andare a piangere su spalle compiacenti e a raccon-
tare storie di ordinaria violenza dei magistrati, quotidianamente chia-
mati assassini e fatti persino responsabili dello stato disastroso delle
carceri in cui dovevamo inviare gli arrestati, come se esso dipendesse da
costoro e non dal Governo e dal Ministro di grazia e giustizia.

Sono cosi passati 1 mesi; poi vi & stata la sentenza della Corte di
cassazione, quindi l'ispezione ordinata, su richiesta degli inquisiti, con-
tro gh inquisitori, una decisione gravissima questa che, in Senato, era
stata anticipata dalla richiesta, avanzata dalla maggioranza, dell'istitu-
zione di una Commissione d'inchiesta sullo stato della giustizia penale
in Italia, cio2 sul comportamento dei giudici, che & tuttora vergognosa-
mente all’'ordine del giorno di questa Camera.

Infine, alla Camera dei deputati 2 proceduto liter del provvedimento
«Biondi due» di modifica della custodia cautelare, che anche molti di
noi hanno incautamente sottoscritto, senza vedere la trappola in cui ca-
devano; un provvedimento che, qualora fosse approvato, toglierebbe alle
procure ogni possibilitd di indagare efficacemente sui corrotti e sui ladri
e di combattere la mafia e la grande criminalitid organizzata.

Poco spazio ha avuto cosi, signor ministro Pagliarini, I'economia in
questi mesi. Altro spazio l'onorevole Berlusconi le ha tolto quando ha
aperto, accanto a quello giudiziario, il fronte «televisivo», al centro dei
suoi interessi e del suo conflitto con gli interessi dello Stato. Il Consiglio
di amministrazione della Rai, nominato un anno prima dai presidenti
Spadolini e Napolitano, fu licenziato in tronco e sostituito da un nuovo
consiglio affidato all'arroganza di una signora Moratti, che la sola cosa
che sa della democrazia & che i voti del Parlamento non valgono niente
e che, in poche settimane, ha realizzato il suo fine principale dichiarato,
quello di fare deila Rai un'azienda complementare alla Fininvest. Altro
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tempo perduto in dibattiti parlamentari senza sbocco, con una maggio-
ranza blindata che, anche qui, ha cosi finito col lasciare spazio alla ma-
gistratura ordinaria e a quella eccezionale della Corte costituzionale.

E I'economia? Stupidi noi a preoccuparcene; come ha detto France-
sco Cossiga, il Presidente del Consiglio ha tanti soldi e tanti debiti che
pud permettersi di non farlo. '

Ricordate come avevamo impostato il problema noi dell’'opposi-
zione? Era comune, dicemimo, linteresse a bloccare il debito e a soste-
nere una manovra che da un fabbisogno tendenziale di 200.000 miliardi
nel 1997 passasse ad un fabbisogno regolamentato di soli 100.000
miliardi.

Leggo da una dichiarazione di voto che feci in occasione dell’esame
del documento di programmazione economico-finanziaria: «Una mano-
vra complessiva, quindi, di 100.000 miliardi cosi distribuita: 45.000 mi-
liardi nel 1995, il resto diviso fra il 1996 e il 1997». Se andate a vedere
cid che dicemmo quando votammo il documento di programmazione
per il triennio 1995-1997, troverete che questi tetti erano da noi perfetta-
mente condivisi.

Quando perd il Governo tradusse in termini operativi la manovra
per il 1995 trovammo che era stata portata da 45.000 a 50.000 miliardi e
che questi 50.000 miliardi andavano ottenuti per 22.000 miliardi da
maggiori entrate e per 28.000 miliardi da minori spese. Ma trovammo
anche che solo 21,000 miliardi della manovra erano strutturali e perma-
nenti perche gli altri erano in gran parte ottenuti da condoni e concor-
dati, destinati tutti ad esaurirsi appena realizzati.

A questa constatazione ne aggiunse una anche I'Ufficio del bilancio
della Camera, che giudicd sovrastimata di almeno 3.000-4.000 miliardi
I'entrata perche molte delle previsioni erano destinate a non verificarsi.
Secondo I'Ufficio del bilancio, 8.000 miliardi di spesa sarebbero riemersi
nel 1996 e nel 1997, 5.000 miliardi erano solo minori trasferimenti ed i
1.000 miliardi ricavati dalla chiusura dei piccoli ospedali — ecco dove il
sottosegretario Nisticd mi pud confortare ~ avevano pilt la caratteristica
di una maggiore spesa che di una maggiore entrata.

Dicemmo subito che la manovra partiva male (e lo facemmo
quando ancora non era aperto il contenzioso sulle pensioni) e dicemmo
che sembrava che linteresse del Governo fosse di arrivare alla meno
peggio al 1995 e non di realizzare il risanamento profondo che doveva
concretizzarsi al termine del triennio. Poi il Governo presentd la finan-
ziaria alla Camera dei deputati e si vide subito che invece di correggere
gli elementi strutturali della manovra, cosi da farne una cosa seria, rigo-
rosa, equilibrata e giusta, aveva accentuato gli elementi di squilibrio, di
aleatorietd, di ingjustizia, di sfacciato classismo.

Tutto il peso della manovra veniva caricato sulla previdenza e sulla
sanita e, all'interno di questi due settori, sulla parte pitt debole della po-
polazione e su quella pih tartassata, quella dei lavoratori dipendenti.
Una scelta ingiusta, signor Ministro. I lavoratori in Italia sono
23.000.000; di questi, 15.500.000 sono dipendenti, 7.500.000 sono indi-
pendenti; 5.000.000, poi, sono gli irregolari.

La tassazione, dato che colpisce quasi esclusivamente i dipendenti,
lascia fuori il 30 per cento dei lavoratori. Ma lo Stato poi & chiamato ad
assistere e a provvedere ai bisogni anche di chi non paga (gli irregolari)
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o di chi paga poco (gli indipendenti) ¢ deve coprire i costi della sua dis-
sennatezza € dell'egoismo delle altre categorie.

Per questo noi avevamo detto anche in campagna elettorale che la
previdenza doveva essere separata dall'assistenza, che la prima andava
posta a carico di chi la riceveva e che la seconda andava caricata sull'in-
tera collettivita. :

Niente, era come parlare ai sordi! E cosl il Governo presentd una fi-
nanziaria che, per poterla reggere, avrebbe avuto bisogno, al posto della
maggioranza sgangherata che lo sorregge attualmente, di una maggio-
ranza ferrea, compatta e disposta a passare sopra al grido di dolore e di
rabbia delle categorie colpite e offese. Meglio ancora, avrebbe avuto bi-
sogno, data la pesantezza della posta, di un concorso dell’'opposizione in
quest'opera di risanamento, di quella che si & soliti chiamare «una poli-
tica bipartigiana».

Invece si & voluto andare allo scontro, innanzitutto con i sindacati,
che hanno vinto; cosi il Governo ha dovute modificare Fimmeodificabile
finanziaria in corso d'opera al Senato, con il risultato di avere non solo
perduto alcune migliaia di miliardi, ma di averdi perduti in un solo set-
tore, quello previdenziale, squilibrando tutta la finanziaria e lasciandola
per di pill esposta alle pressioni che si sarebbero esercitate sulle altre
grandi poste della manovra: la sanitd, il Mezzogiorno, il condono edili-
zio e la politica delloccupazione.

E cosi altri buchi si sono aperti, con conseguenze che ancora non
sono state esattamente calcolate. Ma i calcoli li fa per conto suo il mer-
cato, li fanno le borse di tutto il mondo e gli analisti del fondo moneta-
rio. Il risultato di questo esame @ che il marco che Berlusconi aveva tro-
vato a 916 lire oggi ne vale 1.044; il dollaro & sopra le 1.640 lire, l'indice
COMIT ha perduto 250 punti, i futures da 107,70 sono passati a sotto le
100 lire. Nei pochi mesi della nuova gestione i tassi sono aumentati di
due punti e mezzo e questo significa 45.000 miliard? in pit di interessi.
Negli ultimi giorni poi il rialzo dei tassi americani ha definitivamente
distrutto 'aspettativa di una riduzione dei nostri e ogni punto in pil co-
sta all'Erario circa 15.000 miliardi di lire.

L'alluvione poi, signor Ministro, ingoferd alri 25.000 miliardi.

11 debito, di fatto, & gia oltre i 2 milioni di miliardi, una marcia che
corre al ritmo di 500 miliardi al giorno, Questo & il quadro di oggi.

Ho trovato abbastanza strano che di questa tristissima situazione
che vi ho descritto un gruppo di economisti, abbastanza importanti e
non certo di destra, il premio Nobel Franco Modigliani, Paolo Sylos La-
bini, Mario Baldassarri € Romano Prodi, faccia carico in egual misura
al Governo e ai sindacati. La loro dichiarazione & stata la seguente: «Lo
stralcio delle misure di riordino previdenziale concordato tra Governo e
sindacato elimina dalla manovra finanziaria lI'unico intervento struttu-
rale e lungimirante, e cio2 quelle misure che miravano a ristabilire
l'equitd intergenerazionale, lungamente trascurata dai regimi prece-
denti... Sarebbe stato necessario affiancare alla riforma previdenziale al-
tre misure per correggere il vero difetto della legge, quello di far gravare
gran parte della riduzione del fabbisogno sui pensionati... Invece Go-
verno e sindacato hanno deciso di abbandonare la riforma, unendosi in
un patto miope contro le generazioni future che non votano e non scen-
dono in piazza... Analogo discorso vale per i problemi della sanita e
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dellistruzione, colpevolmente wascurati». E questa la d:ch:aramone di
Modigliani e degli altri economisti.

Ora & giusto, signor Ministro, dividere a meta la respomabllxt& per
questo sbriciolamento della manovra e assegnare ai sindacati la stessa
quota di responsabilith del Governo? Non 2 lo stesso Modigliani a dire
che «la legge finanziaria aveva un difetto di fondo, che era quello di far
gravare gran parte della riduzione del fabbisogno sui pensionati»? E
perche i sindacati avrebbero dovuto accettare questa ingiustizia che col-
pisce la parte pii debole ed esposta dei loro associati? Fa presto Agnelli
ad affermare che i conti, in fondo, sarebbero tornati. Ma perchg a far-
sene carico avrebbero dovuto essere solo i lavoratori?

Tra Paltro erano mesi che i sindacati proponevano di separare dalla
finanziaria la parte strutturale (da loro stessi ritenuta essenziale) da
quella contingente, fatta in gran parte di assistenza, di privilegi, di con-
cessioni elettoralistiche da recuperare,

Certi richiami, onorevoli colleghi, che vengono da chi sta nella lista
dei 100 uomini piir ricchi del mondo, rivolti a chi non sa come arrivare
alla fine del mese hanno qualcosa di sgradevole e di offensivo.

I Governo ha impostato male la manovra, non ha calcolato la rea-
zione del paese e ha perduto. Oggi si trova a dover raccogliere i coeci di
questo suo atteggiamento.

Ma il Governo ha fatto anche un errore piti grave, quello di cercare
l'accordo all'esterno del Parlamento e non al suo interno con l'opposi-
zione parlamentare. Senza voler contestare il diritto di autotutela dei
sindacati e delle altre categorie, un diritto sacrosanto, non va dimenti-
cato che il Parlamento ha una rappresentativitd ben piit alta e gene-
rale.

I! gruppo di Modigliani ha sostenuto che si & trascurata la manovra
sulla saniti, la terza punta del «tridente» di Clinton. Questo perd & un
problema nostro, del Parlamento nel suo insieme, non dei soli sindacati,
e il fatto di averlo assunto nel dibattito in Senato rientrava nei nostri
doveri. E cosi & per tutto il resto, la scuola, il Mezzogiorno, Fassetto del
territorio. I patti, gli accordi, se si vogliono, si fanno in Parlamento, con
forze portatrici di interessi generali, mon con chi tutela interessi
settoriali.

Proprio perche noi siamo portatori di interessi generali, interessi
che potremmo essere fra poco chiamati a rappresentare direttamente
perche questa & la regola della democrazia, non gioiamo di questi errori
della maggioranza e del Governo. I debito si scarica su tutti, specie
sulle generazioni future. L'inflazione, con il dollarc oltre le 1.600 lire ed
in marcia annunciata verso le 1.700, spezzerd presto i nostri segnali di
ripresa.

Ma attenzione, il nostro senso di responsabilith non sta solo nell'im-
pedire, come abbiamo sempre voluto, l'esercizio provvisorio, che se
avessimo voluto sarebbe stato facilissimo raggiungere qui al Senato, ma
nel farei carico dei traguardi fissati per il contenimento del disavanzo.

Signor ministro Pagliarini, i 100.000 miliardi nel triennio sono un
traguardo anche per noi.

Nei giorni scorsi abbiamo qui condotto una battaglia su un disegno
di legge finanziaria che redistribuisse meglio 1 carichi e che muovesse,
se necessario, anche le poste delle entrate. Avete fatto una resistenza as-
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surda, come se aveste in mano una finanziaria tuttora valida ed integra:
ma non avete in mano quasi pitt niente. La manovra prevista nel Docu-
mento di programmazione economico-finanziaria (50.000 miliardi nel
1995, 28.000 nel 1996 e 22.000 nel 1997) & saltata.

Occorrerd una manovra aggiuntiva dell’ordine di 20-30.000 miliardi,
questa volta realizzata con nuove tasse. Una correzione che andrebbe ef-
fettuata subito e non rinviata a primavera quando potrebbero non es-
serci le condizioni economiche e politiche per portare a termine opera-
zioni cosl pesanti come queste che si prospettano.

Occorre allora ricreare una base pilt ampia per correggere la mano-
vra. Contra lopposizione, senza 'opposizione non ce la farete mai! Cid
non significa - voglio essere molto chiaro — proporre una sorta di com-
promesso storico finanziario che scarichi sul debito pubblico e sulle ge-
nerazioni future I'onere del risanamento; significa fronteggiare subito
l'aggravamento della crisi. Il tempo conta ed anche un solo giorno gua-
dagnato & importante. Da questa situazione bisogna uscire e lo faremo
con un grande atto di responsabilitd verso il paese ed cittadini. Rinunce-
remo alla quasi totalitd degli emendamenti, invitando tutti a fare lo
stesso. In un paio di giomi Ia finanziaria potrebbe essere varata; se si
vuole un segnale, questo & un segnale forte che diamo per il risana-
mento del paese. L'atto politico conseguente verrd subito dopo.

Non sarei coerente con tutto quello che ho detto, con tutto cid in
cui il mio Gruppo crede fortissimamente e profondamente se non di-
cessi che solo un Governo di grande coalizione pud oggi affrontare una
crisi della gravitd e drammaticitd di quella che ci sta di fronte. Non
avendo la forza né la ragione, & bene che ve ne andiate, signor Ministro.
(Applausi dai Gruppi della Sinistra democratica, Progressisti-Federativo, di
Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Verdi-La Rete e Progres-
sista-PSI, Molte congratulazioni}.

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione alla prossima se-
duta, prevista per le ore 21.
Interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio delle interrogazioni pervenute alla
Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Resoconti della seduta
odierna.

PRESIDENTE. Ricordo che il Senato tornerd a riunirsi in seduta
pubblica oggi, alle ore 21, con lo stesso ordine del giorno.

La seduta & tolta {ore 20,05).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea

T
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Allegato alla seduta n. 90

Gruppi parlamentari, ufficio di presidenza

Il Gruppo della Sinistra democratica ha proceduto all’elezione di
un Segretario: € risultato eletto il senatore Tapparo.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei sena-
Lori:

IMPOSIMATO. ~ «Norme per promuovere e favorire la comunicazione
dei non udenti» (1202);

CuUsSIMANO. - «Razionalizzazione del pericdo di servizio attive dei
docenti universitari» (1203);

IMpPosiMATO. — «Norme per favorire ['acquisto di autoveicoli e
ciclomotori per i cittadini sordomuti» (1204);

CusimMano. - «Modifiche all’articolo 49 della legge 9 marzo 1989,
n. 88, in materia di inquadramenti previdenziali» (1205);

IMPOSIMATO. — «Istituzione della figura di interprete per sordomuti
presso le Unita sanitarie locali» (1206);

CoVIELLO, PINTO e PERLINGIERI. - «Modifica ed integrazione della
legge 23 gennaio 1992, n. 32, recante “Disposizioni in ordine alla
ricostruzione nei territori di cui al testo unico delle leggi per gli
interventi nei territori della Campania, Basilicata, Puglia e Calabria
colpiti dagli eventi sismici del novembre 1980, del febbraio 1981 e del
marzo 1982, approvato con decreto legislativo 30 marzo 1990, n. 76”»
(1207);

IMPOSIMATO. - «Agevolazioni a favore dei sordomuti di cui alla legge
26 maggio 1970, n. 381» (1208);

Manzi, BEDIN, FaviLLa, DE NOTARIS, LARIZZA, BARRA, RossI, PIERONI,
PELELLA, VIGEVANI, CAPONI, LORETO, VALLETTA, DI MaATQ, FARDIN, PAROLA €
TAPPARO. ~ «Riapertura del termine per la regolarizzazione delle
posizioni assicurative dei lavoratori dipendenti da enti o imprese
private, licenziati per motivi politici, religiosi o sindacali» (1209);

GIBERTONI, ANDREOLI, ARMANI, BASTIANETTO, BINAGHI, Bosco, BRrr
GANDI, BRUGNETTINI, CARINI, CARNOVALI, CECcCATO, DELL'UOMO, DoOLAZZA,
FaNTE, FONTANINI, FRIGERIO, LORENZE, MANARA, MARCHINI, PAINI, PERUZZOT-
Ti, PopEsTA, RoBUSTI, ROVEDA, SCAGLIONE, SERENA, SERRA, STAGLIENO, TERZI
€ WILDE. - «Norme per lo sviluppo e 'incentivazione dell’agricoltura
biologica» (1210).
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Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 12 dicembre 1994, il senatore Di Bella ha dichiarato di
apporre la propria firma al disegno di legge n. 1188.

Disegni di legge, presentazione di relaziont

In data 12 dicembre 1994, il senatore Caponi ha presentato una
relazione di minoranza sul seguente disegno di legge: «Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica» (1158) (Approvato dalla
Camera dei deputati).

[n data 12 dicembre 1994, il senatore Carpenedo, nonché i senatori
Salvi, Cavazzuti, Cherchi e Mantovani, hanno presentato relazioni di
minoranza sui seguenti disegni di legge: «Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1995)»
(1162) (Approvato dalla Camera dei deputati) e «Bilancio di previsione
dello Stato per F'anno finanziario 1995 e bilancio pluriennale per il
triennio 1995-1997» (1163} {Approvato dalla Camera dei deputati).

Governo, trasmissione di documenti

Il presidente dell’Autorita garante della concorrenza e del mercato,

con lettere in data 12 dicembre 1994, ha trasmesso:

- un parere, ai sensi dell’articolo 22 della legge 10 ottobre 1990,
n 287, in materia di «<Nuovi compiti per gli spedizionieri doganali» (Atto
S. n. 743-bis);

- una nota di segnalazione, ai sensi dell’articolo 21, della legge
n. 287/1990, in materia di «Disciplina dell’apertura di sale cinematogra-
fiche» (decreto-legge 14 gennaic 1994, n. 26, convertito, con meodifica-
zioni, dalla legge t marzo 1994, n. 153);

- una nota di segnalazione, ai sensi degli articoli 21 e 22 della
legge n. 287/1990, in materia di attivitd connesse al servizio radiomobile
marittimo.

La documentazioné anzidetta sara trasmessa alle competenti
Commissioni permanenti.

Il Presidente della Commissione di garanzia per 'attuazione della
legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali, con lettera in data 7
dicembre 1994, ha trasmesso, in applicazione dell'articolo 13, comma 1,
punto f), della legge 12 giugno 1990, n. 146, copia del verbale della
seduta plenaria della Commissione stessa del 17 novembre 1994,

Il suddetto verbale & stato trasmesso alla 11* Commissione
permanente e, d'intesa col Presidente della Camera dei deputati, & stato
portato a conoscenza del Governo. Dello stesso € stata assicurata
divulgazione tramite i mezzi di comunicazione.
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Interrogazioni

DE MARTINO Guido. - Ai Ministri dell’industria, del commercio e
dell’artigianaio, del bilancio e della programmazione economica e del
tesoro. — Premesso:

che la Sofin spa, ex finanziaria IRI, con sede a Napoli dal 1987, ha
360 miliardi di capitale sociale ed una potenziale liquidita di 200
miliardi, destinati ad iniziative turistiche, ambientali, agroindustriali e
di servizi, atte a favorire lo sviluppo e l'occupazione nel Mezzogiorno ed
in particolare a Napoli;

che a dicembre del 1991 I'IRI ha ceduto tutto il pacchetto
azionario della Sofin all’ILVA spa, suscitando non pochi sospetti in
ambito CEE sugli aiuti di Stato; questo passaggio ha nascosto soltanto
insidie; infarti, mentre in sede IRT il giorno 2 dicembre 1991 & stato reso
noto ai rappresentanti dei lavoratori un ambizioso programma con
assicurazioni scritte per la salvaguardia dei posti di lavoro, dopo
qualche mese si apprendeva di un ricorso della societd alla cassa
integrazione guadagni straordinaria; inoltre da questa operazione la
Sofin ha ottenuto nient’altro che un portafoglio azionario privo di
contenuti operativi e con una forte esposizione debitoria;

che attualmente, inspiegabilmente, la Sofin & stata incorporata da
una holding 100 per cento IRI di nuova creazione, Cominox pot
Sofinpar, con sede in Roma, guidata dal professor Fulvio Milano, con
delibera dell’assemblea straordinaria Sofin del 20 luglio 1994;

che alla Sofinpar & stata conferita la stessa missione che ha
caratterizzato l'attivitd della Sofin precedentemente al trasferimento a
Napoli della succitata societd;

che questo sottrae definitivamente alla loro originaria destinazio-
ne 200 miltardi stanziati per costruire opere nel Meridione e penalizza
ulteriormente una citta (Napoli) ed una parte del paese gia gravemente-
colpite dalla crisi economica senza che nulla giustifichi tale usurpa-
zione;

che ¢ chiaro, dunque, il motiveo di tale operazione, che ha alla sua
base la costituzione di una societa da organizzare, ex novo, pur essendo
gia presente la Sofin a Napoli con una propria struttura operativa;

che i lavoratori della Sofin sono gia stati collocati, per la gran
parte, in cassa integrazione guadagni dal marzo 1994 e nei prossimi
giorni € previsto un incontro in sede Intersind per discutere le modalita
della nuova cassa integrazione, stavolta straordinaria, che interessera la

" quasi totalita dei dipendenti della sede di Napoli,

st chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non intendano

intervenire affinché quanto esposto non accada, si da salvaguardare lo

sviluppo di un’area sempre pit1 in crisi qual & il Mezzogiorno.
(3-00380)

DE MARTINO Guido, PELELLA, DONISE. — A{ Ministri dell'ambien-
te, della sanita e dell’ interno. ~ Premesso:
che nella zona orientale di Napoli vi sono continue e gravi
emissioni di esalazioni moleste che si manifestano con una certa perio-
dicita;
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che la USL n.45 ha espletato numerosi controlli prendendo
contatto con le industrie presenti in loco (AGIP, Covengas, Mediterra-
nea bitumi, Petrolchimica partenopea, QB Ralffinazione e chimica, Esso
deposito costiero, Clean); tutti i rappresentanti delle industrie sopra
menzionate hanno escluso che possano esserci perdite o disfunzioni tali
da favorire la fuoriuscita di prodotti di materiale petrolifero, mentre &
possibile che ci possano essere operatori abusivi che scaricano nelle
fogne prodotti tossici;

che il perpetuarsi di tale situazione, che si verifica ormai da
qualche mese, potrebbe dar luogo a patologie acute soprattutto a carico
dell’apparato respiratorio, alla cute ed agli occhi con manifestazioni
allergiche anche mortali nei soggetti a rischio;

che & da tener presente che la zona gia presenta un alto tasso di
mortalita (piu del doppio rispetto a quelio nazionale per patologie
respiratorie come si evince dagli studi epidemiologici effettuati dal
servizio ecologia della USL n. 45 ¢ pubblicati recentemente);

che tale fenomeno va ad innestarsi in una zona gia a rischio
ambientale per le continue e frequenti situazioni di inquinamento,
come non ultima la presenza di materiale di formaldeide scaricato
abusivamente nella stessa zona,

si chiede di sapere:

quali urgenti iniziative si intenda prendere per eliminare al piu
presto questi gravi disagi alla cittadinanza;

se non si ritenga opportuno il coinvolgimento pieno degli organi
addetti alla salvaguardia del’ambiente (USL n. 45, protezione civile,
presidio multizonale di prevenzione, prefettura, regione, provincia,
comune) e delle forze di sicurezza (questura e carabinieri) attraverso
una coordinata e continua sorveglianza dell’area in oggetto per
accertare le cause di tali esalazioni, colpire gli eventuali trasgressori ed

evitare che in futuro possano ripetersi.
(3-00381)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

VOZZ1. - Al Ministro del lavoro e della previdenza sociale. ~ Per
sapere se non si ritenga indispensabile avviare una seria indagine per
accertare la regolarita dell’attivita e della composizione della cooperati-
va Sanatrix Nuovo Elaion di Eboli (Salerno} che si occupa della
riabilitazione dei disabili con 160 soci-lavoratori, atteso che nel suo
ambito si sono verificati i seguenti sospetti mutamenti:

a) per due volte, il 2 dicembre 1993 e il 3 novembre 1994, il
presidente della societa sopra citata, Cosimo De Vita, veniva arrestato
per falso in bilancio aggravato e frode fiscale;

b) aseguito del primo arresto, i 34 soci chiedevano ai vertici della
cooperativa di sospendere in via cautelare il De Vita dalla sua carica e di
rimuovere anche le cariche sociali per evitare una situazione equivoca
nei confronti di tutte le istituzioni;

¢) a seguito di detta richiesta il consiglio di amministrazione non
sospendeva il De Vita, ma indiceva un’assemblea con un diverso ordine
del giorno e minacciava di ritorsione i soci firmatari, i quali non
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potevano fare ricorso al collegio dei probiviri in quanto, pur essendo
previsto dallo statuto, non sono mai stati nominati;

d} nel marzo 1994 i soci chiedevano al Ministero del lavoro una
ispezione durante la quale formulavano una memoria difensiva relativa
alle presunte irregolarita con richiesta di commissariamento della coo-
perativa;

¢) detta ispezione non rilevava alcuna irregolarita e, alla richiesta
di copia di verbale di ispezione, l'ufficio provinciale del lavoro si
rifiutava di darne copia, adducendo come motivazione che il documen-
to era coperto da segreto di ufficio;

f) dopo il secondo arresto del De Vita e la conseguente
interdizione dalla carica per due mesi, il 4 novembre 1994 i soci che
avevano firmato la memoria difensiva vedevano notificarsi un provvedi-
mento di esclusione da soci e di licenziamento da dipendenti lavoratori,
con la motivazione di avere danneggiato I'immagine della cooperativa e
di avere reso pubbliche le problematiche interne della stessa.

Considerato;

che, alla luce di questi avvenimenti, risulta dubbia la regolarita
certificata dall'ispezione dell’ufficio provinciale del lavoro;

'uso spropositato € abnorme del potere discrezionale esercitato
dagli amministratori nei confronti dei 14 soci,

I'interrogante chiede altresi di sapere se il Ministro in indirizzo non
ritenga opportuno intervenire commissariando tale cooperativa al fine
di ripristinare una regolare gestione societaria, per evitare di pregiudi-
care ulteriormente il servizio di riabilitazione ai disabili ospiti del centro
e per impedire che la situazione occupazionale di un cosi piccolo paese

venga ulteriormente penalizzata.
(4-02593)

MACERATINIL. - Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Pre-

messo:

che la stampa ha riportato (si veda, ad esempio, «Il Corriere della
Sera» del 10 dicembre 1994) la notizia dell’avvio da parte dell’Autorita
di vigilanza sulla concorrenza e sul mercato di un’indagine sull’attivita
degli ordini professionali e sull’esercizio delle professioni intellettuali;

che, verosimilmente, e stando a quanto si legge negli stralci del
comunicato di detta Autorita, l'indagine muove dal presupposto, non
conforme ai principi del nostro ordinamento giuridico, che I'articolo 60
del Trattato di Roma sia interpretabile nel senso che le attivita
professionali si traducano sempre e solo in servizi;

che & vero invece che il codice civile del 1942, libro V, titolo I,
capo II, colloca nell’ambito del lavoro autonomo tali attivita, mentre la
stessa Costituzione, all’articolo 35, tutela il lavoro dell’'uomo in tutte le
sue forme e all'articolo 34 espressamente prevede la garanzia
deli'esame di Stato per l'abilitazione all’esercizio delle libere profes-
sioni;

che, in relazione a tali statuizioni, che la dottrina e la
giurisprudenza hanno sempre interpretato in modo univoco, nel nostro
paese esiste la fondamentale distinzione fra prestazione di lavoro
autonomo, in ispecie intellettuale, e appalti di opere e servizi;

che la circostanza che in altri paesi, anche appartenenti alla
Comunita europea, il lavoro dell'uomo possa essere considerato una
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merce o un servizio appare, in forza del soprarichiamato dettato
costituzionale, ininfluente;
che peraltro anche una corretta analisi della stessa direttiva CEE
n.92/50, concernente Vappalio di servizi, porta ad escludere che essa
sia applicabile all’esercizio delle professioni di ingegnere ed architetto
(le sole del resto in essa menzionate), quando non siano connesse
all’espletamento di servizi;
che si & ancora in attesa del provvedimento previsto dall’articolo
11 della legge 22 febbraio 1994, n. 146, per il concreto recepimento
della direttiva citata;
che appare opportuno fare immediata chiarezza su una materia
che non riguarda interessi di bottega, ma i problemi della persona e
I'espressione della creativita dell’'uomo,
si chiede di sapere quali iniziative si intenda adottare per evitare
equivoci e distorsioni interpretative su questioni di tale estrema
delicatezza, in un particolare momento del nostro paese che non
richiede certo ulteriori confusioni di ruolo e di competienze.
(4-02594)

PLERONI. -~ A{ Ministri dell’ambiente ¢ dell’interno. - Premessao:

che nell’interrogazione 4-02220 presentata il 16 novembre 1994,
ancora senza risposta, si spiegava che nelle Marche sussiste un
elevatissimo rischio di piene ed esondazicni, connesso a una pessima
gestione del territorio che ha sconvolto gli equilibri idrogeologici di
quasi tutti i bacini della regione;

che lo stato di degrado e incuria in cui versano i fiumi
marchigiani riguarda anche quelli non espressamente citati nell’interro-
gazione suddetta: & questo, per esempio, il caso del fiume Nevola nel
territorio corinaldese;

che nello scorso mese di agosto il sindaco di Corinaldo (Ancona)
Luciano Antonietti scriveva al presidente della giunta regionale e
all’ufficio decentrawo delle opere pubbliche e difesa del suolo di Ancona
chiedendo un intervento in considerazione dello «stato di abbandono
del letto del fiume Nevola ... Materiali alluvionali che si sono inerbiti e
cespugliati hanno ostruito il letto del fiume e, pertanto, ad ogni piena
'acqua fuoriesce, allaga le campagne e le case circostanti con tutte le
conseguenza del caso»; nella stessa lettera il sindaco ricordava che due
famiglie, dopo un’inondazione, erano state tratte in salvo dai vigili del
fuoco;

che a quella lettera la regione Marche - servizio decentrato opere
pubbliche rispondeva asserendo che «le somme stanziate per le opere
idrauliche sono di scarsa consistenza e non permettono di provvedere a
quanto & necessario compiere in tutti 1 corsi d’acqua della provincia di
Ancona; con gli esigui fondi messi a disposizione si interviene
solitamente nei tratti di fiume maggiormente colpiti da gravi fenomeni
erosivi delle sponde che lasciano temere pericoli di esondazione delle
acque»;

che la situazione del Nevola & diventata ormai insostenibile e il
risanamento deve avvenire in tempi brevi;

che & stato pubblicamente denunciato dal consigliere regionale
Micci che le relazioni annuali presemtate alla giunta regionale dai
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responsabili degli uffici decentrati delle opere pubbliche, per ottenere
adeguate risorse al fine di garantire le ordinarie manutenzioni dei fiumi
e degli affluenti, vengono ignorate,
si chiede di sapere:

se non si ritenga improcrastinabile un intervento nei confronti
della regione Marche perché adeguate risorse siano stanziate per
I'ordinaria manutenzione dei fiumi e degli affluenti;

quali provvedimenti urgenti si intenda assumere per evitare che
l'attuale stato di degrado del Nevola e degli altri fiumi marchigiani
provochi, in seguito a precipitazioni anche nella media, quelle che a

posteriori sono definite «calamita naturali».
(4-02595)

LORETO. ~ Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso:

che nelle scucle materne della provincia di Taranto non vengono
applicate le norme che consentono di derogare al rapporto medio di un
insegnante di sostegno ogni 4 alunni portatori di handicap;

che tale situazione & particolarmente grave nelle scuole materne
di Castellaneta e in quella del XXIII circolo di Taranto;

che in queste scuole, nonostante la presenza di alunni portatori di
handicap particolarmente grave, non ¢ stato finora assicurato agli stessi
alunni un sostegno didattico pia individualizzato, come previsto dal
comma 4 dell’articolo 4 della legge 5 giugno 1990, n. 148;

che in particolare a Castellaneta su 11 alunni portatori di
handicap ci sono almeno 6 portatori di handicap gravissimo, mentre nel
XXIH circolo di Taranto su 6 alunni portatori di handicap ci sono
almeno 3 casi particolarmente gravi,

I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga di intervenire, con
I'urgenza richiesta dalla delicatezza dei casi prospettati, invitando il
provveditore agli studi di Taranto ad utilizzare la norma derogatoria, per
assicurare |'esercizio sostanziale del diritto all’istruzione a soggetti cosi

particolarmente deboli.
(4-02596)

DIONISI, SALVATO, CAPONI, BERGONZI, MARCHETTI. - Al
Ministro dell'interno. - Premesso:
che la pur breve storia de!l Partito della Rifondazione comunista,
che si ispira all'eguaglianza, alla liberta e alla difesa dei lavoratori e dei
ceti sociali piu deboli e fa della difesa della democrazia il suo impegno
significativo e quasi la sua stessa ragion d'essere, dimostra con
limpidezza il rifiuto di ogni settarismo e di ogni intolleranza e I'assoluto
rispetto delle regole democratiche;
che in particolare nella citta di Rieti la sua azione politica e la
coerenza dei comportamenti e delle scelte democratiche sono state
apprezzate da una parte importante della cittadinanza che ha scelto per
ben due voite un suo rappresentante nel Parlamento nazionale e nel
consiglio comunale;
valutato che numerosi sono gli aderenti al Partito della Rifondazio-
ne comunista presenti negli altri consigli comunali ed in quello
provinciale a testimonianza della capacita di questa forza politica di
interpretare le pitl genuine istanze di giustizia e di liberta del popolo
reatino;
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considerato inoltre che anche in occasione della manifestazione per
lo sciopero generale del 14 otiobre 1994 il senso di responsabilita ed il
radicato rispetto per la democrazia dei militanti e dei dirigenti del
Partito della Rifondazione comunista hanno impedito che le provocazio-
ni di alcuni giovani della destra locale degenerassero in rissa e si
traducessero invece soltanto in qualche scontro verbale,

gli interroganti chiedono di conoscere:

le motivazioni che hanno indotto alcuni operatori della Digos a

perquisire, senza esibire alcun mandato delle autorita preposte, la sede
provinciale del Partito della Rifondazione comunista di Rieti ed a
chiedere informazioni su attivisti e militanti (alcuni dei quali hanno
anche partecipato alla recente competizione elettorale per il rinnovo
del consiglio comunale della citia), il giorno precedente la manifestazio-
ne pubblica del cosiddetto Polo delle libertd, bollata peraltro dalla
scarsa partecipazione popolare;

se tali iniziative degli organi di polizia oltre che provocatorie non
siano anche da considerarsi intimidatorie, contrarie alle regole di uno

Stato demacratico e preludio dello Stato di polizia.
(4-02597)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. — Premesso:

che il comune di Barolo (Cuneo) risulta essere ente convenziona-
to con il Ministero della difesa per I'utilizzo di obiettori di coscienza in
servizio civile;

che al momento della stipula della suddetta convenzione il
comune di Barolo approvo apposita delibera in cui venivano indicati gli
ambiti di impiego degli obiettori di coscienza;

che tali ambiti prevedevano I'impiego di un obiettore nel settore
assistenziale (con particolare riguardo agli interventi sulla terza etd), un
obiettore nel settore culturale (intervento nella gestione del castello
comunale), un obiettore nel settore agro-ambientale (intervento su oasi
verdi ed informazioni agli agricoltort per la limitazione dell'uso di
insetticidi ed erbicidi);

che dei tre obiettori in servizio civile attualmente nessuno svolge
atrivita di assistenza agli anziani; uno di essi viene utilizzato come
«coadiutore mensa comunale e servizi a persone anziane e animazione
ragazzi»; il giovane nei fatti apre e chiude le scuole elementari (in
pratica fa il bidello, figura completamente assente} ed assiste nelle
attivitd di mensa (preparazione tavoli, pulizia locali, lavaggio stoviglie,
servizio tavoli) per gli alunni, senza per quesio essere in possesso di
libretto sanitario;

che le attivita culturali si sono tradotte per un altro obiettore
nella gestione della enoteca (sic!) sita nello stesso edificio, nella vendita
di vino e nel fare da guida turistica quando il dipendente a tali mansioni
¢ assente; due giorni alla settimana svolge servizio mensa, pur essendo
sprovvisto di libretto sanitario;

che il terzo obiettore in servizio civile si occupa di attivita quali il
ritiro ed il protocollo della corrispondenza, alla stesura di certificati
emessi dal comune, alPonnipresente servizio mensa (anche quest'ulti-
mo ragazzo non ha il libretto sanitario), oltre che (alcuni pomeriggi alla
settimana) alla gestione della biblioteca civica;
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che risulta inoltre che i tre obiettori sono stati utilizzati in attivita
quali la pulizia delle strade e dei muri del castello, la tosatura di siepi, la
verniciatura di strutture pubbliche;

che gli obiettori sono stati inviati presso privati come manovali e
muratori;

che risulta inoltre che i giovani abbiano svolto nei comuni vicini
colpiti dall’alluvione attivita di assistenza, ma che I’ente non abbia
rimborsato loro le spese sostenute per tale attivita,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga che la gestione del servizio
civile presso il comune di Barolo sia gravemente lesiva dell'immagine
deil’'amministrazione della difesa;

se non ritenga quindi opportuno verificare tale gestione provve-
dendo, nel c¢aso in cui risulti confermato quanto indicato in premessa,
alla sospensione definitiva dell’invio di obiettori di coscienza in servizio

civile presso il comune di Barolo.
(4-02598)

CAMPO. - Al Ministro degli affari esteri. - Premesso:

che con decreto interministeriale dei Ministeri degli affari esteri e
della pubblica istruzione del 28 luglio 1992 sono state emanate le
procedure per la selezione di personale di ruole della carriera direttiva,
insegnante e amministrativa da destinare alle istituzioni scolastiche
italiane e straniere, ai sensi dell’articolo 1 della legge 25 agosto 1982,
n. 604;

che con avviso del 4 ottobre 1994 il Ministero degli affari esteri ha
rettificato I'elenco delle sedi disponibili nell’anno scolastico 1994-95
relativo a:

insegnanti elementari - codice funzione 002;
direttori didattici —~ codice funzione 004; :

che, per effetto della rettifica apportata all’elenco delle sedl sono
risultati disponibili un posto di direttore didattico nei corsi di cui alla
legge n. 153 del 1971 a Parigi e uno a livello elementare a Casablanca
(Marocco);

che, nel frattempo, a seguito della pubblicazione del primo
elenco delle sedi disponibili, anteriore alla data del 4 ottobre 1994,
'amministrazione ha proceduto alla nomina di personale direttivo e
docente da destinare all’estero;

che guesto provvedimento di rettifica, che desta non pochi dubbi
e perplessita, rende disponibile, in particolare, la sede di Parigi per il
personale direttivo,

si chiede di conoscere:

le ragioni che hanno dato luogo alla rettifica dell’elenco delle
sedi disponibili, atteso che la disponibilita della direzione didattica di
Parigi, relativa ai corsi di cui alla legge n. 153 del 1971, era nota sin dal
marzo 1994, per effetto della comunicazione di rientro resa nota alla
direttrice didattica per decorso settennio;

se, nell’operato dell’'amministrazione degli affari esteri, non si
ravvisino comportamenti illegittimi da censurare, lesivi delle aspettative
del personale collocatosi utilmente nelle graduatorie di merito ex

articolo 1 della legge 25 agosto 1982, n. 604.
(4-02599)
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IMPOSIMATO, CORVINO, PELELLA, - Ai Ministri dell’industria, del
commercio e dell'artigianato ¢ del lavoro e della previdenza sociale. -
Premesso:

che e in pericolo il posto di lavoro di 40 dipendenti di una ex
mega-finanziaria dell'IRI, la Sofin spa, che ha sede a Napoli dal 1987,
con 360 miliardi di capitale sociale ed una potenziale liquidita di 200
miliardi, destinati ad iniziative turistiche, ambientali, agroindustriali e
di servizi atte a favorire lo sviluppo e "occupazione nel Mezzogiorno ed
in particolare a Napoli;

che tutto c¢id non & accaduto, ma a dicembre 1991 I'FRI ha ceduto
tutto il pacchetto azionario all'ILVA spa, suscitando non pochi sospetti
in ambito CEE sugli aiuti di Stato; questo passaggio ha nascosto soltanto
insidie; infatti, mentre in sede IR1 il giorno 2 dicembre 1991 ¢& stato reso
noto ai rappresentanti dei lavoratori un ambizioso programma con
assicurazioni scritte per la salvaguardia dei posti di lavoro, dopo
qualche mese si apprendeva di un ricorso della societa alla cassa
integrazione guadagni straordinaria; non solo, da questa operazione la
Sofin ha ottenuto nient’altro che un portafoglio azionario privo di
contenuti operativi € con una forte esposizione debitoria;

che attualmente la Sofin & stata, inspiegabilmente, incorporata
con procedimento di fusione ad una holding 100 per cento dell'IRI di
nuova creazione, Cominox poi Sofinpar, con sede in Roma, guidata dal
professor Fulvie Milano, con delibera dell'assemblea straordinaria Sofin
del 20 luglio 1994

che ¢ da precisare che alla Sofinpar ¢ stata conferita la stessa
missione che ha caratterizzato 'attivita della Sofin precedentemente al
trasferimento a Napoli della succitata societa;

che questo sottrae definitivamente alla loro originaria destinazio-
ne 200 miliardi stanziati per costruire opere nel Meridione e penalizza
ulteriormente una citta (Napoli) ed una parte del paese pin gravemente
colpite dalla crisi economica senza che nulla giustifichi tale usurpa-
zione;

che & chiaro dunque il motivo di tale operazione, che ha alla sua
base la costituzione di una societa da organizzare ex novo, pur essendo
gia presente [a Sofin a Napoli con una propria struttura operativa,

gli interroganti chiedono di conoscere:

quali iniziative urgenti i Ministri in indirizzo intendano assumere
perche sia attuato il programma elaborato dall’IRI il 2 dicembre 1991;
quali misure il Ministro del lavoro intenda assumere per garantire

il posto di lavoro ai 40 dipendenti della Sofin.
(4-02600)

CUSUMANO. - Al Ministro dell'industria, del conunercio e dell’arti-

gianato. - Premesso:

che nella gestione Enel degli ultimi anni si € registrata una forte
contrazione degli investimenti con ricadute negative sia sul piano della
produttivita che su quello dei servizi;

che tale ridotta capacita di investimento ha portato all’annulla-
mento della revisione generale del primo gruppo gia prevista nel 1995
per la centrale termoelettrica di Porto Empedocle (Agrigento), revisione
sollecitata e ritenuta necessaria sul piano tecnico;
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che tale situazione portera con ogni probabilita ad un degrado
dell'impianto di Porto Empedocle e ad un abbassamento degli standard
manutentivi che potrebbero condurre ad una chiusura anticipata
dell'impianto medesimo gia prevista nel «Piano nazionale» per il
1997-98,

che tuttavia la decisione di pervenire alla chiusura dell’impianto
di Porto Empedocle contrasta con gli studi eseguti dal sdispacciatore
nazionale» dell’'Enel che hanno evidenziato, per la rete siciliana, la
necessita di una centrale di produzione elettrica per Varea sud-
occidentale,

I'interrogante chiede di conoscere:

quali siano le ragioni della ridotta capacita di investimento del-
I’Enel,;

se non si ritenga che, viste le relazioni tecniche, I'impianto di
Porto Empedocle vada adeguatamente sottoposto a regolare manuten-
zione e che per il futuro vadano individuate le forme e i modi per
l'istituzione di una centrale di produzione elettrica per I'area sud-
occidentale sicula;

quali iniziative si intenda adottare in merito e in particolare
perché una centrale di produzione elettrica per ’'area in questione sia

inserita nei piano nazionale degli impianti Enel.
(4-02601)

LAFORGIA. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Per sa-

pere:

se il Ministro sia a conoscenza dell’affondamento, avvenuto nella
notte tra il 3 e 4 novembre 1994 a circa 24 miglia dalla costa
montenegrina (ma in acque internazionali) e causato - a quanto sembra
-~ da ordigno bellico, del motopeschereccio «Francesco Padre» di
Molfetia (Bari), con accertata morte del marinaio Mario De Nicolo (del
quale fu recuperato il cadavere} mentre sono stati dati per dispersi il
comandante Giovanni Pansini e gli altri tre membri dell’equipaggio
Luigi De Giglio, motorista, Francesco Zaza, capopesca, e Saverio
Gadaleta, marinaio;

se sia informato dell’avvenuto mitragliamento, qualche giorno
dopo, di aliro motopeschereccio molfettese operante al largo del porio
di Molfetta in acque territoriali o al limite di quelle internazionali;

quali iniziative abbia assunto ¢ comunque intenda assumere,
anche di intesa con le autorita militari e con quelle giudiziarie, che
hanno in corso rispettive inchieste, al fine di accertare le cause ¢ le
responsabilitd dei ricordati eventi e per garantire la sicurezza della
navigazione e delle operazioni di pesca nell’area in cui gli stessi eventi si

sono verificati, creando allarme nella marineria pugliese.
(4-02602)

LAFORGIA. - Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali.
- Per conoscere:
quali altri interventi economici il Ministro intenda effettuare in
favore dei famigliari delle vittime dell’affondamento del motopesche-
reccio «Francesco Padre» di Molfetta dopo aver lodevolmente provve-
duto ad erogare un contributo di lire 50 milioni a ciascuna famiglia;
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se non ritenga di sollecitare la Cassa marittima e gli altri enti
preposti all’assistenza ¢ previdenza ad erogare le prestazioni cui sono
rispettivamente tenuti, atteso lo stato di estremo bisogno in cui si

trovano gli aventi diritto.
(4-02603)

MANZI. - Al Ministro della difesa. - Premesso;

che di quanto segue il Ministro della difesa & gia stato informato
con una lettera spedita dall’interrogante il 24 giugno 1994 e rimasta
sinora senza risposta; si ritiene opportuno ricordare il caso del
maresciallo di prima classe dell’Aeronautica militare Antonio Cervizzi,
residente in via Arturc Ferrarin 16 a Remondo (Pavia);

che quest’ultimo per contrasti e incomprensioni con il proprio
ufficiale superiore venne da questo incolpato di «violata consegna
aggravata» e per difendersi da quell’accusa ha dovuto ricorrere ad un
legale con grandi spese a carico della sua famiglia; '

che il tribunale militare di Torino nel 1992 in prima istanza e la
corte militare di Verona in appello nel 1993 terminarono con
I'assoluzione completa dell’interessato;

che da allora il maresciallo Cervizzi & tornato in servizio e le sue
note caratteristiche sono tornate a riportare la qualifica «eccellente»;
ciononostante egli non € ancora stato reintegrato nelle sue mansioni di
controllore, per le quali a suo tempo aveva tanto studiato e lavorato;
oltre ai danni morali egli ha subito il blocco della carriera e non ha
ricevuto una lira di risarcimento in relazione alla pesante perdita
finanziaria dovuta alla vicenda giudiziaria,

si chiede di sapere quale sia I'opinione del Ministro in indirizzo sul

fatto che, dopo due sentenze della magistratura militare di assoluzione,
non sia ancora giunto il momento della dovuta riparazione ai torti subiti
dal maresciallo Cervizzi, che chiede soltanto di poter servire la patria

continuando il suo lavoro di controllore.
(4-02604)

CARELLA, - Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri delle
risorse agricole, alimentari e forestali e della sanita. ~ Premesso:
che con ordinanza del prefetto di Bari, su indicazione del
Ministro della sanita, & stata interdetta su tutto il territorio regionale
pugliese la cattura di prodotti ittici quali seppioline, calamari, polpi,
ricci di mare, novellame e piccoli crostacei per un periodo di trenta
giorni;
che si tratta di organismi predatori che, non avendo la possibilita
di concentrare gli enterobatteri, non presentano alcun pericolo per la
diffusione dell’'infezione colerica se non consumati crudi;
che sarebbero state opportune, invece, azioni preventive di
educazione alimentare, nonche di sorveglianza e controllo sulla
commercializzazione dei prodotti;
che il provvedimento, con i divieti imposti, € inutilmente punitivo
per 'economia ittica pugliese, arrecandogli danni incalcolabili,
si chiede di sapere se non si ritenga opportuno provvedere con
urgenza alla revoca immediata dell’ordinanza prefettizia attivando, al
contrario, una specifica campagna di educazione alimentare per la
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quale, con il decreto-legge n.663 del 1994, sono gia stanziati 2
miliardi.
(4-02605)

MAIORCA. - Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che nella maggior parte delle citta, cittadine, paesi e contrade
dell'Tialia centro-meridionale, con particolare riferimento alla citta
dello scrivente, Siracusa, centauri in motocicletta di grossa, media e
piccola cilindrata (motorini, sovente questi ultimi ancora sprovvisti di
targa, perché utilizzati da scippatori) non hanno il casco;
che nelle sopraddette regioni gli automobilisti trascuranc di
usare le cinture di sicurezza;
che l'uso degli uni e delle altre, durante malaugurati incidenti,
contribuisce a salvare vite umane;
che, ad ogni buon conto, 'uso degli uni e delle altre non & ad
libitum, come si potrebbe essere indotti a pensare, considerando le
pressoche generali trasgressioni, bensi ¢ imposto da precise leggi del
codice della strada; '
considerato:
che vigili urbani, polizia di Stato, carabinieri, vuoi per carenza
d’organico, vuoi perché adibiti ad operazioni piu impegnative, vuoi
perché sottovalutanti la reale entita dell’infrazione, «non vedono», non
calcolando che i cosiddetti «piccoli reati» potrebbero essere, soprattutto
nei giovani, stadi prodromici di reati pin gravi;
che da che mondo ¢ mondo la gioventu & ondata che s’avventa
ruggendo contro le scogliere donde la necessita di pannelli frangiflutti
atti a smorzare la violenza dei marosi, '
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di attivarsi
affinche le forze dell’ordine intervengano a reprimere anche i piccoli
reati, in altre parole affinché i «ciechi» riacquistino la vista, avendo pin
volte I'interrogante stesso portato ceri a Santa Lucia, venerata patrona
di Siracusa, pur ricordando l'insegnamento materno «scherza con i fanti

e lascia stare i santi».
(4-02606)

GRIPPALDI. — Ai Ministri dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato, delle risorse agricole, alimentari e forestali ¢ del lavoro e della
previdenza sociale ¢ al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica
e gli affari regionali. - Premesso:

che in Sicilia & in atto la crisi del settore relativo alla costruzione
dei pali di sostegno delle linee elettriche aeree MT/BT;

che a seguito di tale crisi alcune aziende hanno dovuto disattivare
i propri centri produttivi;

che la CAET srl, con stabilimento in Santa Teresa di Riva
(Messina), la SCAC spa, con stabilimento nella zona industriale di
Pantano d’Arci (Catania), e la SIPEM spa, con stabilimento nella zona
industriale di Enna, in localita Milocca-Dittaino, hanno ripetutamente
solleciiato gli organi regionali ed istituzionali per I’adozione di adeguati
provvedimenti;

che a tutt’'oggi viene lamentata la mancata approvazione di 70
progetti di elettrificazione rurale gia predisposti dal compartimento
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Enel di Palermo da olire 18 mesi, gia coperti dalle residue disponibilita
finanziarie (legge regionale n. 25 del 1985) per circa 30 miliardi; e ci6
per la perdurante mancata approvazione di «apposita legge regionale
che, meodificando 'articolo 4 della legge regionale 4 agosto 1978, n, 27,
consentisse l'utilizzazione, per i lavori di elettrificazione rurale, del
prezzario generale delle opere pubbliche in Sicilia»;

che tanto & confermato dalla nota protocollo n. 492/SS CO del 21
novembre 1994, pervenuta alla SIPEN spa dalla direzione - settore
commerciale del compartimento Enel di Palermo;

che si ha motivo di ritenere che non sono state previste modifiche
al disegno di legge relativo al bilancio di previsione della regione Sicilia
per I'anno 1995 né al bilancio pluriennale 1995-97, tendenti a dare
copertura a nuovi progetti di elettrificazione rurale,

I'interrogante chiede di sapere:

se si ritenga opportuno disporre, con estrema urgenza, ogni utile
accertamento delle responsabilita sottese ai fatti denunciati;

quali interventi si intenda porre in atto, in caso di perdurante
inerzia degli organi regionali, a sollievo del grave stato di crisi denun-
ciato;

quali provvedimenti si intenda adottare in caso di accertamento
di danno erariale conseguente a comportamenti omissivi dei doveri
d'ufficio.

(4-02607)

GERMANA e MOLTISANTI. - Al Ministro dell'ambiente. - Premesso:
che le leggi n. 157 del 1992 di riforma della caccia e n. 394 del
1991 sulle aree protette sono normative speculari perché entrambe
intervengono sulla organizzazione faunistica e ambientale del territorio
e sull'utilizzo razionale delle sue risorse e che, quindi, necessitano, in
via prioritaria - al di la delle parti confuse e contraddittorie pure
presenti che dovranno essere oggetto di modifica da parte del
Parlamento nel corso della legislatura - di una corretta e contestuale
applicazione;
che le suddette leggi contengono norme di reciproco interesse
con particolare riferimento alla fissazione degli spazi da affidare ai
diversi istituti faunistici ed ambientali;
che per quanto riguarda le aree protette, parchi compresi, il
limite stabilito ¢ il 30 per cento del territorio agro-silvo-pastorale € che,
essendo tale limite superato in diverse realta regionali, ne conseguono,
quali atti dovuti, da parte delle amministrazioni regionali e del
Ministero dell’ambiente, per quanto di loro competenza, adeguati
provvedimenti di riperimetrazione,
si chiede di conoscere quali iniziative urgenti intenda adottare il
Ministro dell’ambiente per dare corso alla corretta applicazione delle
leggi attraverso la ridefinizione dei perimetri di quei parchi che con la
loro ampiezza determinano la violazione delle attuali norme e la
riattribuzione di tali territori alla normale programmazione e non gia
alla costituzione di aree contigue generalizzate in contrasto con le
disposizioni della legge n. 394 del 1991 che per tali aree prevedono
circoscritti territori «ove occorre intervenire» ed «eventuali misure di
disciplina».
(4-02608)
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STEFANO, PELELLA, LORETO, PAPPALARDO, BAGNOLI, LARIZ-
ZA, MICELE, PAGANO, D’ALESSANDRO PRISCO, BUCCIARELLI,
BARBIERI, SALVATO, MARCHETTI, BERGONZI. - Ai Ministri del
lavoro e della previdenza sociale e dell'industria, del commercio e
dell’artigianato. - Premesso:

che la crisi economica ed occupazionale colpisce duramente le
aree meridionali; _

che gia nel corso degli anni Ottanta P'occupazione nell’industria &
diminuita, nel Mezzogiorno, di oltre un terzo, con un tracollo che non &
uguale nel resto del nostro paese;

che la situazione si & ulteriormente aggravata dal 1991 ad oggi,
particolarmente nella provincia di Taranto, portando lindice di
sviluppo molto al di sotto della media nazionale;

che cid & dovuto, forse, al mancato decollo (imputabile alla
carenza di finanziamenti) del processo di reindustrializzazione promes-
so dal Governo e dall’'IRI;

che emblematico esempio & il caso di Italimpianti Sud, societa
del gruppo IRI-Iritecna il cui pianc di sviluppe, pur prevedendo a
regime una forza lavoro di 232 unita, si attestava, dal 1992, a 95 unita
lavorative, e che oggi |'azionista Iritecna intende addirittura liquidare;

che le forze sociali meridionali ritengono indispensabile e
strategico per lo sviluppo dell’economia industriale del Mezzogiorno il
mantenimento della [talimpianti Sud, un’azienda radicata nel territorio
con il ruolo di ingegnere sistemista nel campo della progettualita
impiantistica, della sistemistica ambientale, dell’agroindustria e dei
servizi alle imprese;

che disperdere gli investimenti economici, seppure insufficienti,
ed il prezioso bagaglio di conoscenze tecniche e progettuali accumulato
negli ultimi vent’anni sarebbe wun errore che il fragile sistema
socio-economico meridionale non pud permettersi; nel Mezzogiorno
non sono infatti presenti altre strutture aventi pari professionalita
diversificate e multidisciplinari;

che non va inoltre dimenticata la capacita di interpretare al
meglio le vocazioni economiche territoriali acquisite sul campo,
lavorando congiuntamente alle forze imprenditoriali e professionali
locali, praticamente in tutte le regioni del Sud (Campania, Calabria,
Sicilia, Sardegna, Basilicata, Abruzzo oltre che, naturalmente, Puglia);

che le esperienze degli uffici distaccati (Cagliari, Napoli,
Palermo) e di quelli di cantiere (Reggio Calabria, Termini Imerese,
Giugliano, Lesina), nonché le esperienze maturate nei rapporti
consortili con imprese realizzatrici, o coordinando l'attivita di studi
professionali (progetto «Puglia 2» per il convogliamento ed il trattamen-
to delle acque fognarie) hanno permesso la comprensione ed il
conseguente approfondimento della realta locale nei suoi diversi aspetti
quali bisogni, opportunita, strumenti;

che c¢io era sorretto dall'impegno del Governo che, nel piano
speciale di reindustrializzazione, tramite il Ministro delle partecipazioni
statali con lettera del 6 aprile 1990, protocollo n.30.558, scriveva
all’IRI, quanto segue:

«I1 progetto ltalimpianti Sud si propone di localizzare nel
Mezzogiorno un’autonoma struttura ingegneristica e impiantistica
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capace di stabilire un rapporto piu diretto con le realta e i problemi del
Mezzogiorno al fine di stimolare una piu qualificata crescita del tessuto
industriale e del territorio»;
che appresso si legge: «Di tale particolare impegno imprenditoria-
le, codesto Istituto si viene a rendere garante, tenuto conto, per quanto
riguarda l'iniziativa Italimpianti Sud, delle necessita di favorire
un’autonoma crescita della stessa nel contesto della razionalizzazione
allo studio delle attivita di ingegneria e di impiantista del gruppo IRI»;
che il tutto & ampiamente riconosciuto dal verbale redatto in
occasione dell’'incontro tra le organizzazioni sindacali e l'onorevole
Borghini, responsabile della task-force, avvenuto a Roma in data 29
aprile 1994;
che in tale verbale é riportato testualmente: «<emerge la necessita
di seguire direttamente le vicende dell’Italimpianti Sud in considerazio-
ne del ruolo che detto impianto assume nell’area di Taranto»;
che non si puo sottacere perd che la Italimpianti Sud non ha
potuto conseguire gli obiettivi prefissati a causa del comportamento
dell’attuale azionista (Iritecna), che, sin dal momento della nascita di
questa nuova sacieta, ne ha boicottato le possibilita di sviluppo;
che di seguito si riportano alcune azioni che hanno determinato il
mancato raggiungimento degli obiettivi previsti:
1) debiti di apporto di ramo di azienda;
2) mancanza di titolarita delle varie commesse;
3) mancanza di iscrizione all’albo nazionale costruttori, ele-
mento indispensabile per la vita aziendale;
4) acquisto sconsiderato di una sede faraonica, oggi diventato
grosso contenzioso tra Italimpianti Sud e il costruttore, per circa 10
miliardi, senza averne la disponibilitd né la proprieta;
5} dimenticanza in ambito IRI per cio che concerne il rapporto
nei confronti di Italimpianti Sud come il conseguente annullamento di
acquisizione di commesse nello stabilimento siderurgico (ILVA) ed altri
investimenti nel territorio (si veda Alenia, West, eccetera);
6) blocco di ogni iniziativa gestionale (si vedano corsi di
formazione professionale, eccetera);
7) tentativo di trasferire a Castalia tutte le commesse del
settore ambientale,
gli interroganti chiedono di sapere:
se si condivida P'opinione che liquidare la Italimpianti Sud a
Taranto, dove gia si sono persi 25.000 posti di lavoro negli ultimi anni,
dove, nel 1993, sono state totalizzate ben 12 milioni di ore di cassa
integrazione e 59.000 iscritti al collocamento, sarebbe un gravissimo
errore; ,
se, invece, non sia indispensabile creare i giusti presupposti
affinché Italimpianti Sud possa operare, perché oggi piu di ieri &
motivata la sua presenza, in quanto pué fornire allo stabilimento
siderurgico (ILVA) supporti tecnologici per la costruzione, manutenzio-
ne ed ammodernamento degli impianti e al territorio progetti
cantierizzabili a breve termine, operando con la rask-force e coordinan-
dosi con gli organismi pubblici per tradurre in fatti concreti le politiche
di intervento previste, superando quella carenza di progettualita non a

torto ritenuta una delle cause di freno all’economia meridionale.
(4-02609)
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LAFORGIA. - Al Minisiro delia difesa. - Per conoscere:

quali siano i risultati, allo stato, dell'inchiesta in corso da parte
dell’autorita militare sull’affondamento, causato — a quanto sembra ~ da
ordigno bellico, del motopeschereccio «Francesco Padre» di Molfetta
(Bari), avvenuto nella notte tra il 3 e 4 novembre 1994, a circa 24 miglia
dalla costa montenegrina (ma in acque internazionali), con Paccertata
morte del marinaio Mario De Nicolo (del quale fu recuperato il
cadavere), mentre sono stati dati per dispersi il comandante Giovanni
Pansini e gli altre tre membri dell’equipaggio Luigi De Giglio, motorista,
Francesco Zaza, capopesca, e Saverio Gadaleta, marinaio;

se non si ritenga opportuno - a fronte della preoccupazione dei
tamiliari delle vittime che si ripeta la storia di «Ustica» e di altre vicende
analoghe - consentire che all’inchiesta in corso partecipine tecnici di
fiducia dei predetti familiari;

se non si ritenga di disporre, eventualmente d’intesa con
'autorita giudiziaria, il recupero dello scafo perché dal suo esame, in
uno a quello degli altri reliti in sequestro, sia possibile individuare la

causa dell’affondamento e, quindi, le eventuali responsabilita.
(4-02610)

TAMPONI. - Al Ministro dei trasporti ¢ della navigazione. - Per sa-

pere:

se, per caso, il Ministro abbia mai avuto l'opportunita di viaggiare
sul treno n. 9480 che da Fara Sabina {(Rieti) arriva all'acroporto di
Fiumicino ¢ viceversa;

se cosi fosse, se abbia avuto modo di verificare lo stato di assoluta
sporcizia e lerciume che caratterizza le carrozze ed in particolare i vetri,
i pavimenti e le poltrone di vilpelle sulle quali si dovrebbero sedere gli
slortunati viaggiatori col rischio permanente di dover provvedere ad un
supplemento del costo del biglietto a favore del servizio di smacchia-
toria;

se abbia considerato che qualche malcapitato visitatore straniero,
che avesse la sfortuna di servirsi di questo mezzo per arrivare
dall’aeroporto al centro di Roma e viceversa, possa ricavarne un’im-
pressione assolutamente negativa non solo delle nostre ferrovie ma in
generale del nostro paese;

se, qualora non avesse mai avuto questa spiacevole opportunita,
prendendo la presente interrogazione come obiettiva denuncia, non
ritenga di dover verificare di persona o attraverso suoi ispettori —
scegliendo per una volta un treno regionale anziché una carrozza di
treni di categoria superiore per andare o rientrare dall’aercporio -
questo impresentabile stato di cose assumendo le conseguenti determi-
nazioni che evitino di considerare di serie B gli utenti di quelle linee ed
in particolare di offrire una pessima immagine delle ferrovie del nostro

paese ad eventuali ospiti stranieri che dovessero servirsene.
(4-02611)

DEMASI, COZZOLINO, NAPOLI, FRONZUTI. ~ Ai Ministri della
sanita, dell’ambiente e di grazia e giustizia. - Premesso;

che la USL n.48 della Campania nel giugno 1994 eseguiva

prelievi per l'accertamento della potabilita delle acque, provenienti sia
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dai pozzi sia dall’acquedotto, che servono ia citta di Cava de' Tirreni (Sa-
lerno});

che da tali prelievi sarebbe risultata anche la presenza di nitrati in
percentuali eccedenti i limiti di tollerabilita previsti dalle norme in vi-
gore;

che i test ripetuti a distanza di giorni, avrebbero confermato le
presenze di cui sopra;

che T'ufficio di igiene della USL n. 48 sarebbe staio informato
delle risultanze delle analisi di laboratorio;

che nonostante gli esiti e l'informazione nessuna iniziativa
ufficiale sarebbe stata intrapresa dalla USL n. 48;

che il comune di Cava de’ Tirreni, a conoscenza dei prelievi
ettettuati d’ufficio, non ha mai sollecitato gli esiti accertati;

che - di conseguenza - si & continuato ad immetiere nelle
condotte acqua con presenze tossiche per la parte debole della cittadi-
nanza,

si chiede di conoscere:

se non si ritenga necessario un immediato intervento di
accertamento dello stato di potabilita delle acque utilizzate dai cittadini
cavesi:

se non si ritenga di azionare servizi ispettivi urgenti per
'accertamento di eventuali omissioni nelle procedure seguite nell'occa-
sione in premessa;

se non si ritenga di accertare la eventuale relazione tra i
comportamenti tenuti e il fatto che alcuni dei pozzi esaminati sono di
proprieta privata e godono - in caso di carenza di fornitura legata a
siccita - di condizioni di privilegio dipendenti dalla ripartizione
percentuale delle portate tra i diversi comuni che, insieme a quello di

Cava de’ Tirreni, si servono dell’acquedotto dell’Ausino.
{4-02612)

DEMASI, COZZOLINO, NAPOLI, FRONZUTI. - Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri delle finanze ¢ di grazia e giustizia. -
Premesso:

che, a seguito del trasferimento del dirigente titolare dell'ufficio
delle imposte dirette di Pagani (Salerno), veniva nominato un reggente
di nona qualifica funzionale;

che tale reggente ha diretto l'ufficio in maniera corretta ed esem-
plare;

che in data 11 novembre 1994 la direzione regionale dell