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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta ¢ aperta {ore 8,30).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta anti-
meridiana del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bo, Bonandrini, Visen-
tini. ‘

Seguito della discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo. Riprendiamo la discussione.
E iscritto a parlare il senatore Brienza. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, onorevole Presidente del Consiglio,
onorevoli colleghe e onorevoli colleghi, dichiaro subito in introduzione
il mio voto favorevole a questo Governo. Quello altrettanto favorevole
del Centro cristiano democratico lo dichiarera ovviamente il Presidente
del Gruppo.

Mi si permetta anche, onorevoli colleghi, di sottolineare la mia con-
divisione sullo stile usato dal Presidente del Consiglio che risulta essere
il primo effetto della democrazia immediata scaturita dalle vittoriose
battaglie referendarie. In passato il discorso di investitura del Capo del
Governo era diretto piti ai corridoi del Palazzo che agli umori ¢ ai biso-
gni della gente; teneva conto pit delle alchimie dei capi delle correnti
che degli umori e dei bisogni dei cittadini.

Ella, signor Presidente del Consiglio, si & rivolto oltre che al Parla-
mento proprio ai cittadini ¢ ha fatto bene. Per gli uomini dal palato
fino, invece, i soliti di sempre, avrebbe dovuto volare alto ma, volando
alto come hanno fatto i Presidenti del Consiglio che 'hanno preceduta
in questo quarantennio all'atto delle dichiarazioni programmatiche, si
rischia - a dirla con qualche giornalista intelligente ¢ come ammoniva
pure lo stesso Gaetano Salvemini ~ di non vedere bene cosa accade suila
terra.
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Sulla terra accade che questo Governo, ereditando una situazione
disastrosa per merito di chi ha avuto la presunzione di volare alto,
avendo anche il palato fino, deve procedere nella direzione di una poli-
tica economica che punti - cosi come ha dichiarato ella, signor Presi-
dente del Consiglio — sugli sgravi fiscali, sulla riduzione degli oneri con-
tributivi, sul risanamento delle finanze pubbliche, che miri ad un obiet-
tivo di fondo: una riduzione massiccia dell'intervento dello Stato
nell’economia, una politica che punti decisamente a una crescita soste-
nibile e non inflazionistica attraverso un’accelerazione della produtti-
vitd, della formazione di capitale e del progresso tecnologico.

Dai banchi delle sinistre (cio2 da un rappresentante, a dirla con il
senatore Pellegrino, di un mezzo partito) ieri mattina, con riferimento
alla particolare situazione del Senato per quanto concerne la maggio-
ranza numerica ancora da definire, si & ipotizzato che, gualora questo
Governo non dovesse avere la fiducia, il Presidente della Repubblica do-
vrebbe non sciogliere le Camere ma affidare ad altri il compito di ten-
tare la costituzione di una maggioranza diversa. Sinceramente sono ri-
masto allibito ed incredulo non capendo gquale potesse essere questa
eventuale nuova maggioranza. Quando perd, a nome del PDS, subito
dopo sono partite come dall'arco di un Cupido politico frecce d'amore
indirizzate al cuore deila Lega ho capito a quale nuova maggioranza ci
si riferisse. Fortunatamente la Lega non dovra fare come Ulisse, legarsi
all'albero della nave per non cedere alle tentazioni del canto delle sirene:
le bastera solo ricordare quali sono stati i giudizi politici, culturali e so-
ciali, tutti negativi, di cui & stata oggetto prima e durante la campagna
elettorale da parte di tutta la sinistra per capire quanta strumentalita ci
sia in questo improvviso innamoramento.

Questa circostanza, perod, onorevole Presidente del Consiglio, & la ri-
prova che nonostante ella abbia parlato agli italiani ed al Parlamento,
come dicevo prima, per effetto della nuova democrazia immediata, qui
si tenta ancora di ripristinare vecchi giochi di corridoio, che tante volte
hanno determinato una maggioranza parlamentare diversa da quella po-
litica espressa dall’elettorato.

Certa stampa ed anche gli interventi di ieri delle opposizioni hanno
enfatizzato, signor Presidente, alcune dichiarazioni giudicate approssi-
mative e generiche, come quelle sulla scuola, o addirittura hanno intra-
visto silenzi pericolosi come sul Mezzogiorno. Questa enfasi & stata po-
sta proprio per ridurre sensibilmente il suo rapporto diretto con i citta-
dini, quasi a voler dire: italiani, vedete come & carente il progetto poli-
tico di questo Governo? Il Meridione ¢ stato dimenticato ed & chiaro, ¢
un Governo di impresa ed & costituito all’80 per cento da Ministri del
Nord! 1l parlare solo della scuola privata & voler parlare solo della
scuola dei ricchi! La disoccupazione in genere e in particolare quelia
giovanile del Sud non interessa piit di tanto il Presidente del Consi-
glio.

Ma cosi non &. lo so, signor Presidente, che il progetto politico su
questi due punti & esattamente il contrario di quello che si vuol far cre-
dere. Ed allora perche, onorevole Presidente del Consiglio, non mi posso
permettere io, semplice senatore che in quest’Aula e nelle Commissioni
si batterd a sostegno del suo Governo, di suggerirle alcune precisazioni
da inserire, se vorra, nella sua replica finale?
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Dato per scontato che perseguire la parita tra scuola pubblica e pri-
vata & costituzionalmente legittimo, ai sensi degli articoli 3, 30, 31, 33 e
34 della Carta costituzionale, il vero problema perd & la qualita e funzio-
nalitd della scuola pubblica che, nella maggior parte del territorio nazio-
nale, ¢ Yunica risorsa formativa a disposizione dei giovani.

E allora perche non dare chiarimenti sulla necessitd del prolunga-
mento a sedici anni dell’obbligo scolastico, problema che non & mai
stato affrontato strutturalmente in termini funzionali ed in riferimento
ai curricula scolastici? Perch2 non fare riferimento alla necessita di una
riforma della scuola secondaria di secondo grado? Perch® non dire che
& inevitabile, in un sistema scolastico che proceda verso le autonomie, il
superamento del modello amministrativo a struttura di apparato centra-
listico, con quello di un sisterna nazionale di istruzione costituito dal re-
ticolo dei luoghi dove si fa istruzione, formazione e ricerca?

Perche non dire che il sistema di istruzione non deve procedere su
indicazioni prescrittive stabilite a livello centrale, ma deve articolarsi su
direttive nazionali e locali, le prime indicate con legge o con altri atti
previsti dall'ordinamento, le seconde finalizzate a rispettare le specificita
e le originalita locali, nonche le personalizzazioni degli insegnanti e de-
gli apprendimenti?

In tale prospettiva il sistema si rappresenta seconde una interrela-
zione continua che presuppone spazi di flessibilita nella progettazione
curricolare e nella organizzazione didattica, anche al fine di rendere gli
esiti trasparenti e verificabili. Perche non dire che & necessario costruire
una scuola che si muova per progetti, il che impone l'esigenza non solo
di un'ampia partecipazione delle componenti interne ma anche di una
interrelazione di soggetti interni che in varia misura possono essere
coinvolti a livelli gestionali e didattici?

Nel quadro cosi delineato, signor Presidente, il sistema scolastico fi-
nisce per evidenziarsi come sistema di diritti che garantisca risposte’
soddisfacenti sia ai bisogni degli operatori sia alla domanda individuale
sia, infine, alla pressione del sociale. Sarebbe necessario un intervento
per la finanza locale, per favorire maggiori risorse finanziarie per gli
enti locali, per i trasporti, per il tempo lungo ed il tempo prolungato, es-
senziali soprattutto per il Meridione.

Per gli obiettivi sopra indicati, perd, & fondamentale una riforma
dell'amministrazione della pubblica istruzione, per la quale andrebbe
considerato l'indirizzo politico generale di decentramento amministra-
tivo e funzionale, sempre pit orientato verso la dimensione regionale
che si & gia concretizzato per altre amministrazioni centrali (interni, fi-
nanze, posie); nonche, lormai irreversibile condizione che si debba, a
brevissimo tempo, realizzare Ueffettiva autonomia delle istituzioni scola-
stiche, non pin gestibili da un’amministrazione centralizzata. Per tale
obiettivo occorre infine considerare la tempestivita e l'efficacia delle ri-
sposte che gia a livello regionale si riscontrano in altri settori della pub-
blica amministrazione per effetto della competenza decentrata e che de-
vono trovare analoga corrispondenza nel settore scolastico. Infine, oc-
corre restituire centralita al sistema scolastico pubblico ed evitare che
sia il Ministro del tesoro a decidere della qualita del sistema formativo:
devono essere le scelte politiche e non quelle contabili a dirigere la qua-
lith e la presenza della scuola sul territorio.
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Dica, signor Presidente del Consiglio, nella sua replica cosa intende
fare per la disoccupazione al Sud, soprattutto per gquella giovanile in
una situazione strutturale debole; come intende inoltre utilizzare il fi-
nanziamento ordinario e mai pilt quello straordinario. Dica infine cosa
questo Governo vuole fare per agricoltura, il commercio e l'artigia-
nato.

Precisi tutto questo, onorevole Presidente del Consiglio, per evitare
che sulle strumentalizzazioni si possa innestare, tra i cittadini del Mez-
zogiorno che con entusiasmo e fede hanno votato per il Polo delle li-
berta e del buon governo, la delusione, un’ennesima delusione che risul-
terebbe del tutto gratuita.

Dica, signor Presidente del Consiglio, che & sua ferma intenzione at-
tuare una politica di solidarietd che saldi Nord e Sud, zone ricche e
zone povere, giovani del Mezzogiorno e quelli del Nord. Mantenga alta
questa fede in un modo nuovo di governare perche tutti, qui nel Parla-
mento e fuori del paese, possiamo contribuire a realizzare il suo sogno
che & anche il nostro: unTtalia pit giusta, pilt generosa, pit moderna,
pitt efficiente, piti prospera e serena, pily ordinata e sicura, (Applausi dai
Gruppi del Centro Cristiano Democratico, Forza Italia, Lega Nord e Al-
leanza Nazionale-MSi).

PRESIDENTE. £ iscritta a parlare la senatrice Modolo. Ne ha
facolta.

MODOLO. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi, la mia
abitudine alla ricerca mi aveva indotto a ritenere che le ipotesi presen-
tate in campagna elettorale dalle forze incaricate oggi a formare il Go-
verno si sarebbero tradotte in un programma concreto e in parametri di
verifica, quando il Governo si fosse presentato alle Camere. Cosi non &
stato, il che vuol dire che ancora non siamo in uno stile nuovo, mo-
derno e, se volete, manageriale. 1l senso comune, i sogni e quant’altro
non fanno un programma. Con le generalita valide per tutti non si pud
giudicare veramente un’intenzione operativa.

Vi sono grossi problemi sui quali si & sorvolato: la ricerca, 'univer-
sitd, la formazione, punti cruciali in cui segnamo un’arretratezza nei
confronti dell'Europa e che sono fondamentali per lo sviluppo moderno,
quello vero, anche economico.

Non mi soffermerd sui molti punti che hanno meritato 'analisi e [a
critica di molti colleghi che mi hanno preceduto, primi fra tutti quello
della salvaguardia della democrazia. Riprenderd solo quelle parti del
programma che riguardano la salute e i servizi per la salute perche, no-
nostante quanto affermato ieri da esponenti di Forza Italia, i cittadini e
le cittadine che mi hanno votato non lo hanno fatto perche io approvi
guanto viene proposto in questo programma ¢ guanto venne presentato
in campagna elettorale nel settore dei servizi sanitari e sociali.

Il programma che sembra adombrarsi su questo settore & di vecchio
stampo, basato su analisi superficiali, come si & fatto negli ultimi anni,
purtroppo: continuita del progetto De Lorenzo, che porta all'esaitazione
delle assicurazioni private, gia fallite in altri paesi (a vantaggio di chi?
Chi ha interessi nelle assicurazioni? Questo lo verificheremo); ritorno
all'assistenzialismo vero, l'assistenza ai poveri e ai diseredati (sembra di
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essere ancora a livello dei versi di Stecchetti, o alla «lista dei poveri»)
che credevamo superato con il cammino iniziato alla fine del secolo
scorso in Europa ed anche in Italia.

11 servizio sanitario nazionale solo dalle analisi superficiali pud es-
sere inserito in un generico giudizio di assistenzialismo. Di fatto, nella
classificazione dei servizi, & un servizio prepagato, sostenufo in verita
sopratutto dai lavoratori dipendenti. I suoi principali problemi sono
oggi nella commistione tra interessi privati e servizio pubblico, e su que-
sto avremmo voluto sentire gualcosa; nell'insoddisfazione di molti ope-
ratori, medici e non medici, dovuta a molte ragioni che non ¢ ora il
caso di esaminare ma che avremo l'occasione di discutere nelle Com-
missioni.

1l mondo moderno va verso il diritto alla salute e questo ¢ Vindi-
rizzo che aveva intrapreso il nostro paese, ma il suo programma lo ri-
porta alla concessione di assistenza ai poveri. Lo smantellamento del
servizio sanitario nazionale (che indubbiamente ha bisogno di azioni di
correzione nei due sensi che ho evidenziato in precedenza per portarlo
al livello di un vero servizio pubblico) iniziato da De Lorenzo per inte-
ressi a noi tutti noti, sembra procedere nel suo programma; ma i pro-
blemi che ci troveremo ad affrontare non saranno pochi, come & gia
successo in paesi che c¢i hanno preceduto in questa linea e che ora
stanno compiendo una verifica (ma noi seguiamo sempre i processi con
ritardo!). ‘

Mi chiedo come fara, signor Presidente, ad affrontare i problemi
della prevenzione e della promozione della salute, che sono la vera sfida
del mondo moderno. Le agenzie internazionali, quali 'Organizzazione
Mondiale della Sanita, e le commissioni della Comunita europea sottoli-
neano come non si possa continuare a concentrarsi sulle cure, non solo
per evitare le sofferenze dell'uomo, ma anche per i costi che le cure
stesse producono. Oggi, l'assistenza medica ¢ talmente sofisticata che
produce molti costi senza produrre pit salute, e costi raramente
controllabili.

Delle due l'una: o ci si impegna per la promozione della salute - ¢
cid non pud essere garantito dalle assicurazioni private, come si ¢ dimo-
strato — o si dovranno negare le cure a non pochi cittadini. Questo noi
abbiamo detto in campagna elettorale e questo avverra.

La seconda mi sembra la soluzione proposta, poicheé come sempre,
senza innovazioni, se ¢i si concentra ancora sulla cura, e sugli ospedali
in particolare, che sono sempre al centro della discussione, non po-
tremmo che arrivare a questa conclusione. Per gli ospedali, oltretutto,
¢’ la riproposizione di soluzioni di tipe manageriale che sono «panni-
celli caldi», se non si guarda ai veri problemi che sono dietro alla di-
sfunzione ed ai costi. E da rilevare inoltre che la prevenzione non pud
basarsi «sul fai da te» che mi sembra il leif-moriv del programma,
poiche scientificamente sappiamo che oggi pit che mai ¢’ bisogno di
un impegno di tutti i Governi, e quindi anche del nostro, secondo V'ap-
pello dell'Organizzazione Mondiale della Sanitd, per promuovere la sa-
lute, sia per cid che concerne Yambiente — che non pud essere affrontato
con politiche ambigue e generiche - che per cid che concerne gli stili di
vita che sono oggi indotti dal consumismo esasperato che tutti noi ben
conosciamo.
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La promozione della salute & un processo che va governato, e noi ri-
teniamo che in tutte le analisi che sono state fatte nel suo programma e
in campagna elettorale si rileva un senso dello Stato e del Governo scor-
retto. Pensiamo che lo Stato ed il Governo sono istituti ai quali i citta-
dini affidano l'incarico di organizzare la vita collettiva. In uno stato de-
mocratico, essi debbono garantire i servizi e le provvidenze che consen-
tono a tutti i cittadini I'esercizio dei diritti fondamentali dei Paesi mo-
derni, sanciti in Italia dalla Costituzione, tra i quali il diritto alla salute,
che non potra essere oggetto di mercato.

~ La prevenzione ¢ una forma di promozione delle risorse umane e
sulle risorse umane si & poco concentrato il programma che lei ci ha
presentato. Le risorse umane sono oggi estremamente importanti per
tutti i problemi che riguardano il progresso e lo sviluppo. La preven-
zione & una forma di promozione delle risorse umane in particolare nel
lavoro, e di questo non si & parlato. Non vorrei che nella liberazione dai
cosiddetti «lacciuoli» nel mondo del lavoro vi fosse anche la deregulation
della protezione della salute dei lavoratori, soprattutto oggi che ci av-
viamo a registrare un numero sempre pid elevato di immigrati in posi-
zione senza dubbio di emarginazione e di sfruttamento. Ma anche que-
sto, che sara uno dei problemi con cui I'Ttalia e I'Europa dovranno con-
frontarsi nei prossimi decenni, ¢ completamente ignorato dal pro-
gramma in esame, nella galassia dei problemi della produzione ¢ dello
sviluppo dei diritti sociali.

Certo, signor Presidente, ci troviamo di fronte ad una quantita di
problemi, ma questo & il mondo reale, non quello virtuale a cui pur-
troppo molti cittadini si sono oggi assuefatti. (Applawsi dai Gruppt Pro-
gressista-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-federativo, di Rifon-
dazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare la senatrice Abramonte. Ne ha
facolta.

ABRAMONTE. Onorevoli Presidenti, onorevoli senatrici e onorevoli
senatori, propongo alla vostra attenzione quanto esposto dal Presidente
del Conmsiglio sull'istituzione di un nuovo Ministero della famiglia. Ri-
tengo che le linee avanzate — se mai quel programma avesse delle linee
su ognj argomento e meno che mai su un Ministero della famiglia -
slano assolutamente inadeguate alla composita realta del nostro paese e
che dietro la istituzione di tale Ministero si nasconda una visione pit af-
fine alla societa italiana degli anni '50 che non a quella di questo fine
secolo, che offre una tipologia familiare pilt varia. Una tipologia fami-
liare, strutture familiari che si rivelano molteplici e tendono a differen-
ziarsi sempre pilt come proiezione di ricerche della vita individuale: le
politiche sociali vanno intese come servizi di cura e di promozione delle
persone, delle famiglie, dei gruppi, soprattutto a partire dal livello lo-
cale. Con Vistituzione di questo Ministero viene accreditata una menta-
litd assistenziale nei confronti della famiglia, quasi che questo soggetto
sociale avesse bisogno di una pianificazione.

La famiglia, piuttosto, deve essere al centro della politica del Go-
verno ¢ cio & profondamente diverso dalle competenze di un Ministero
che riduce.le possibilitd di intervento. Dalla definizione data al nuovo
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Ministero, famiglia e solidarieta sociale, si evince che la solidarieta, tra
l'altro, non & la base della politica di questo Governo; fa presumere che
non si riscontrera nelle scelte fondamentali di ogni Ministero, in guanto
anche la solidarietd viene affidata ad uno in particolare.

Il nuovo Ministero della famiglia mi sembra molto funzionale ad
una sorta di atteggiamento formalistico e di rispetto della Chiesa catto-
lica, che & da sempre impegnata nella indicazione di orientamenti forti
in relazione alla promozione umana della comunita familiare; del resto
ogni definizione e riferimento alla cultura cattolica, ai principi cristiani,
a dire il vero molto frequenti in queste ultime settimane da alcune delle
pilr alte cariche dello Stato, appaiono estremamente strumentali e tur-
bano la mia, € non solo mia, sensibilita di cattolica praticante impe-
gnata a pieno titolo nella comunita ecclesiale. Si percepisce un diffuso
clericalismo piu nelle istituzioni dello Stato di oggi, che non nei gruppi
ecclesiali di cui faccio parte da sempre. La stessa Chiesa cattolica in pit
documenti ha sostenuto che tutte le politiche devono essere orientate a
sostegno della famiglia,

Orientamenti che tengano in considerazione il lavoro ed i servizi sul
territorio, strutture che aiutino a sostenere sul territorio il compito edu-
cativo della famiglia (asili nido, centri di aggregazione per i ragazzi), so-
stegno per i soggetti che presentano difficolta ai quali la famiglia da
sola non pud sopperire, e cosi via; tutto questo un Ministero della fami-
ghia non pud farlo se non ghettizzando. Una politica di sostegno e di
promozione della famiglia pud nascere solo dalla convergenza delle poli-
tiche di pit Ministeri. La famiglia deve essere punto di riferimento di
una linca politica attuata in modo convergente da tutto il Governo. In-
fatti tutte le decisioni formulate nell’'ambito di ciascuno dei Ministeri ri-
cadono sulla vita della famiglia, intesa nel suo significato pilt ampio e
come cellula sociale. La qualita dell'impegno del Governo verso la fami-
glia sara giudicata dalle scelte di tutto il Governo; linee che io non trovo
nel programma presentato.

Sostenere la famiglia significa impegnarsi, come in Francia e Ger-
mania, con assegni familiari consistenti, con una politica della casa, con
una politica del lavoro. Farsi carico della politica della famiglia com-
porta listituzione di strutture che sostengano la maternita e l'educa-
zione dei bambini, permettendo concretamente alla donna di conciliare
Vesperienza della maternita e la realizzazione professionale in una di-
mensione anche extra domestica.

La mia preoccupazione si fa pill viva in quanto 'attuale linea di go-
verno consente di pensare che l'orientamento delle politiche familiari
potrebbe essere, a livello centrale, di tipo piuttosto tradizionale, conser-
vatore, accentratore, in una materia cosi delicata e complessa, rispetto
alla quale il confronto tra diverse esperienze e il pluralismo dei livelli di
studio e di quelli operativi a me pare essenziale.

Mi sbalordisce che alle porte del duemila ci siano delle proposte
cosi involutive per le donne, per esempio il lavoro part-time che, inevita-
bilmente, le relegherebbe ad un ruolo superato per la societa e alla com-
plementarieta in tutti i campi, anche nella famiglia tradizionalmente in-
tesa. Non si vuole qui sminuire Ja proposta di lavoro part-time, del resto
gia esistente, ma essa andrebbe estesa a tutte le forze lavorative della so-
cietd in considerazione anche delle pari opportunita e del ruolo di reci-
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procitad. Promuovere una politica familiare non significa sacrificare la
donna, relegandola ad un ruolo domestico, quando la conquista di spazi
sociali da parte della donna & estremamente significativa per tutta la
societa.

Una particolare attenzione andrebbe inoltre rivolta alla politica fi-
scale, la cui pressione ricade spesso con modalitd angoscianti sulla
realtd quotidiana della famiglia. Promuovere la famiglia non vuol dire,
sul piano legislativo e politico, nascondere le differenze negandole: il di-
ritto non & annullamento delle differenze, ma il loro riconoscimento.
Per esempio non bisogna dimenticare che le famiglie con un handicap-
pato, o con un infermo di mente, non hanno gli stessi problemi e le
stesse esigenze delle famiglie che tali problemi non hanno.

Inoltre, vorrei porre I'accento sul pericolo che si riscontra in questa
proposta, pericolo che investe tutto il programma di governo presentato:
la dimensione europea e mondiale ¢ nulla, e cid colpisce ed elimina la
prospettiva della famiglia anche in questa direzione.

Si tratta di chiarire politicamente su quali linee intende muoversi il
Governo, con quali prospettive, secondo quali valori, Nel rispetto del
pluralismo o promuovendo una specifica forma di famiglia? Garantendo
i diritti dei soggetti deboli all'interno della famiglia o riferendosi ad essa
come a «un tutto»? O con un orientamento «relazionale» che coordini le
esigenze degli individui all'interno della famiglia con le esigenze della
famiglia come comunita, dove le persone si rapportano tra lorc con pie-
nezza e liberta? .

Questo Ministero risponde alla svolta puramente di strategia poli-
tica o ad un orientamento netto nell'ambito delle politiche sociali in Ita-
lia? E qual & questo orientamento? Offre garanzie di pluralismo, di di-
battito aperto e di attenzione al mutamento sociale? O propone un
unico «modello familiare» da garantire e promuovere socialmente? E
qual &, eventualmente, questo maodello?

La politica familiare non pud essere infine affrontata in termini di
tagli alle spese, ma pur nella lotta al male dello spreco, dell’assistenziali-
smo, deve comprendere il coraggio di investire anche economicamente
sul futuro della famiglia che pud dare una prospettiva di sviluppo anche
economico all'intera societd. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La
Rete e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Grippaldi. Ne ha
facolta.

GRIPPALDI, Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevole Presi-
dente del Consiglio, il dibattito che ha sin qui impegnato le opposizioni
(assenti peraltro in Aula) sul voto di fiducia al suo programma non &
uscito dai binari della monotona, ripetitiva passerella di storiche ov-
vietd, qualificata - si fa per dire - anziché da spunti critici e propositivi,
da pedestri aggettivazioni contro l'una o l'altra delle componenti della
maggioranza, nei confronti delle quali si & sciorinato il consueto fanati-
smo dell'appartenenza.

A qualunque Esecutivo che si propone all'attenzione di un’Assem-
blea si prospettano sempre due strade: quella di redigere il libro dei so-
gni, nel quale il Governo appare con la lampada di Aladino in mano,
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pronto a fabbricare luccicanti illusioni, oppure quella pili onesta, reali-
stica e prudente di delineare i grandi perimetri all'interno dei quali il
Governo dovra operare evitando alla progettualitd complessiva del pro-
gramma l'inutile elencazione del particolare.

Noi condividiamo questa seconda scelta, signor Presidente, che se
dall'un canto non soddisfa le opposizioni, in ogni caso riconferma il suo
ben noto pragmatismo, sicuro fattore di amalgama nella coalizione. Al-
leanza nazionale, nel cui nome mi onoro di intervenire, oggi fa parte di
una maggioranza organica progettata e voluta in sede di programma
elettorale, suffragata democraticamente da una valanga di consensi di
cittadini di comprovata estrazione interclassista, abilitata a sedere in
Parlamento con ben 154 eletti e pertanto titolata a far parte della coali-
zione di Governo.

Tale legittimazione che ¢i viene dal popolo italiano non ¢ certo scal-
fita dalle grossolane, stantie e stereotipe aggettivazioni rivolteci
dall’estrema sinistra. «Partito che non ha mai fatto abiura del fascismo»
¢ stata la monotona quanto stucchevole solfa con cui la collega Salvato
ha voluto etichettare il nostro Gruppo. Non perché quanto costei dice
meriti risposta, ma solo per ricordarlo agli italiani mi preme ribadire
che Rifondazione comunista, che lei rappresenta in questo Pariamento,
¢ una velleitaria reminiscenza di un’ideologia travolta dalla storia uni-
versale; rinnegata da tutti quei popoli che per settant’anni l’hanno su-
bita, quei popoli nei cui Parlamenti erano costantemente maggioranza
gli vomini in divisa e dove il cittadino andava a votare sempre una sola
lista con la canna di un mitra a ridosso dellurna.

Lei € il suo Gruppo non avete titoli personali, e meno che mai il pa-
trimonio ideologico, per dare lezioni di democrazia a chicchessia. Sui
fatti di Vicenza & bene si faccia opportuna chiarezza. Certo insospettisce
che simili pagliacciate avvengano — guarda caso - alla vigilia del voto
sulla fiducia al Governo. Ella, senatrice Salvato, ha detto testualmente
nel suo intervento che «il fascismo & un episodio della storia, che non
esiste pili». Al che mi viene spontaneo chiedervi: «Ma allora percheé ne
parlate, e quasi sempre a sproposito?s. {Commenti dal Gruppo Progressi-
sti-Verdi-La Rete). Per questi fenomeni di plateale fanatismo che non le-
dono la nostra dignita parlamentare, € meno che mai la nostra consape-
vole essenza di democratici, inseriti con inquietante puntualita nel ca-
lendario di momenti istituzionali pitt importanti ¢’ un solo metodo dia-
gnostico: il principio infallibile del «cui prodest?». E chi avrebbe avuto
interesse, meno che mai la Destra, a mettere in atto la pagliacciata a cui
ho fatto cenno?

Alleanza nazionale non ha bisogno di smentire cid che non le ap-
partiene per cultura, per scelta morale, per volonta di collocazione nel
perimetro delle libertad concepite e vissute. Non presta assenso palese o
sotterraneo a questi deplorabili rigurgiti di plateale fanatismo portati
avanti da gruppuscoli senza meta.

Non si vergogni, presidente Berlusconi, per averci portato al Go-
verno. Le dimostreremo che Alleanza nazionale @ fatta di uomini leali,
coerenti e fattivi che lavoreranno nelle «officine» del buongoverno, nei
Gruppi, nelle Commissioni ¢ nel Consiglio dei ministri. Le dimostre-
remo che non siamo una zavorra di restaurazione, ma una vertebra
sana ed efficiente del suo Esecutivo. Se per la senatrice Salvato Alleanza
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nazicnale non doveva entrare nel Governo, per noi Rifondazione comu-
nista non avrebbe dovuto nemmeno presentare dei candidati alle ele-
zioni del 27 marzo. (Applausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

MANTZI. Ce li siamo conquistati, quei seggi!

GRIPPALDI. Berlusconi ha saputo guardare in avanti creando con
Alleanza nazionale, la Lega, i cattolici di centro e i liberali il Polo delle
liberta. Il PDS, invece, che si definisce a torto progressista, si volta in-
dietro ripescando opportunisticamente Rifondazione comunista all'indo-
mani di una storica frattura tra di loro, pateticamente approdata nelle
aule giudiziarie, ove si & dovuto decidere se era possibile collocare an-
cora ai piedi di una quercia una falce e un martello, la cui presenza
simbolica non solo inquietava gli uomini pit illuminati del nuovo corso
della Sinistra, ma poneva - come pone — in serio rischio botanico
quell’albero per le prevedibili ossidazioni che tanto metallo potrebbe
provocare. «La Sinistra & dispersa», come scrive Saverio Vertone in que-
sti giorni sul «Corriere della Sera», e tuttavia non rinuncia a tenersi vi-
cina Rifondazione comunista, mantenendo in vita lantico integralismo
marxista e — percheé no? - una simpatica quanto patetica area cubana
per i nostalgici di un comunismo senza domani.

Collega Salvato, anziche costernarsi perche Alleanza nazionale va al
Governo, pensi ai bambini della Bosnia con le carni martoriate, senza
braccia e senza occhi, alle suore e alle bambine stuprate dalla soldata-
glia, tragedie che il paradiso comunista della ex Jugoslavia ci regala
ogni giorno. I popoli del’Europa dellEst hanno perduto settant’anni
della loro storia: noi non consentiremo mai che i comunisti mettano in
forse un solo attimo delle nostre liberta democratiche.

Personalmente e come Gruppo, onorevole Berlusconi, voterd la fi-
ducia, non come atto fideistico, n& come ossequio alla disciplina. Sono
convinto, come dicevo in premessa, che le previsioni programmatiche
tacciate di genericita e di vuoto contenutistico null’altro debbano essere
che una piattaforma orientativa che giorno dopo giorno si riempira
come le tessere di un mosaico per tutti i settori della vita della nazione
abbisognevoli della vostra attenzione.

1l mio collegio & nel cuore della Sicilia; si estende su 34 comuni:
dalla Villa Romana del Casale alle coste del Mar Tirreno di Santo Ste-
fano e Sant'Agata. | carriaggi di Verre, secoli prima di Cristo, lo attra-
versavarno per trasportare il grano della valle del Dittaino sulle navi che
salpavano alla volta di Roma. Il popolo siciliano & stato sempre tributa-
rio di energie, genialita e cultura. Siamo emancipati dalla sindrome del
gregarismo.

Nelle grandi linee del suo programma, per la veritd, non ¢i siamo
visti particolarmente identificati. Non le muoviamo, allo stato, censure,
sicuri che il Governo cui daremo la fiducia dovra necessariamente foca-
lizzare e approntare precisi € proficui interventi per la comunita del
Meridione.

1l nostro apparato industriale di fatto & stato quasi smantellato nella
maggior parte dell'intera area isolana. La chimica & in cassa integra-
zione e non si prospettano reinvestimenti. Le piccole e medie aziende
agonizzano; il terziario faticosamente gestisce i magri bilanci dei disoc-
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cupati, dei cassintegrati ¢ degli occupati a rischio; i servizi sono da
Terzo mondo; i nostri prodotti agricoli non riescono a raggiungere i
mercati europei ¢ del Nord Italia, strozzati da barriere geografiche or-
mai incompatibili con l'evoluzione dei tempi e da condizioni borboniche
dell’'assetto distributivo. $i ha un bel propagandare i prodotti della dieta
mediterranea ai partners europei quando poi le arance a Milano giun-
gono dal Marocco e dalla Tunisia passando per la Spagna e i succhi di
frutta in Europa sono distribuiti da scatenate ditte olandesi che utiliz-
zano arance brasiliane, per non dire che le verdure per le surgelazioni
industriali provengono dal Mozambico. Vanno rinegoziati gli accordi sui
prezzi agricoli comunitari ed il trattato GATT, ad evitare furbizie e
sopraffazioni.

Onorevole presidente Berlusconi, io scivolo d’ala per le mie mode-
stissime conclusioni. Io la voterd, ma certamente lei ricordera che il col-
legamento stabile sullo Stretto non & un optional, bensi una scelta sto-
rica e sociale, che le aziende del Sud credono nel riscatto e a questo
anelito hanno dato il suo nome, che la Sicilia, polmone vivo dell'Impero
romano, la Sicilia della Magna Grecia, di Diodoro Siculo e di Archi-
mede, la Sicilia di Morgantina, Erice e Agrigento, & sempre Hi, nel sole
de! Mediterraneo, ad aspettare, dopo aver sconfitto tutti i vecchi gatto-
pardi, che menti illuminate e mani sensibili si tendano verso le sue
genti. Da noi la disperazione uccide financo la storia e la cultura. Ai
«mafiologi» da strapazzo possiamo offrire pesanti momenti di rifles-
sione.

Noi parlamentari siciliani, aderenti al Polo delle liberta, la vote-
remo, onorevole Berlusconi, con impegno e coerenza. Perd si ricordi che
non assisteremo passivamente all'agonia della nostra terra. Non vo-
gliamo essere gli ambasciatori di etnie disperate. I nostri giovani non
hanno nemmeno piti le valigie di cartone da buttare con rabbia sui treni
per il Nord, non meritano di macerarsi nei ghetti del sottosviluppo e
della recessione. Bisogna tornare a pensare a loro, a quelli che oggi
sono costretti ad aprire il borsello con la pensione della nonna per com-
prare le sigarette, agli operai dalle braccia forti e inoperose per man-
canza di lavoro, ai diplomati e ai laureati spesso trentenni in cerca di
prima occupazione, ai fidanzati che non possono sposarsi perché non
hanno di che vivere, ai tanti che per disperazione si rifugiano nell’ab-
bruttimento dell’alcol e delle droghe.

Sono finiti per fortuna i tempi in cui il politico soghava presidenze
nelle unita sanitarie locali, nei comitati di gestione, nei consigli di am-
ministrazione di banche, di societa a partecipazione statale, di enti o en-
tucoli dove piazzare ora califfi, ora eunuchi, ora ineffabili idioti, il cui
unico compito era quello di ratificare ordini di partito.

Il Sud, alle soglie del 2000, onorevole Berlusconi, vive un dramma
pirandelliano, ma non chiede, né chiedera 'ocbolo o gli avanzi delle ta-
vole ricche. Non delega ai suoi parlamentari il piagnisteo. Nel dichia-
rarle fiducia le augura vigorosamente buon viaggio, ma non dimentichi:
il Sud rimane in attesa. {Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI,
Forza Italia, Lega Nord e del Centro cristiano democratico. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Baldelli. Ne ha
facolta.
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* BALDELLI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, colleghe, colleghi, la formazione di Governo su cui si chiede
la fiducia del Senato & preoccupante non solo perche almeno dieci tra
Ministri ¢ Sottosegretari di Alleanza Nazionale sono stati membri det
comitato centrale del Movimento sociale italiano, perché un Sottosegre-
tario per l'interno & stato dirigente del Fronte della gioventi, perche un
Sottosegretario per la difesa fu arrestato insieme a Pierluigi Concutelli,
futuro omicida del giudice Occorsio, perche il Ministro della difesa &
tutto interno al complesso militare e industriale ed & difficile immagi-
nare che non abbia una spiccata sensibilita nei confronti dell'industria
bellica. Questo Governo ci preoccupa soprattutto per il suo sostanziale
continuismo con il passato, un passato tutt’altro che rassicurante. Pur-
troppo si ha la sensazione che non ci sia stata nessuna rivoluzione e che
il potere vero sia rimasto al suo posto, e il tutto non sia stato altro che
una interpretazione del glorioso trasformismo italiano. Tl trasformismo,
evocato dal presidente Berlusconi nel suo discorso, espone in realta nel
modo pill preciso tutto il senso politico di Forza Italia e del Governo
che ne & derivato.

Nel proporre un Governo smaccatamente Fininvest, l'onorevole Ber-
lusconi non si & preoccupato di dare alcuna chiarezza circa il grave e
profondo conflitto tra il ruolo di imprenditore e quello di Presidente del
Consiglio (del resto, il problema & stato sollevato da pih parti). Anche
nel documento programmatico la questione viene elusa, quasi che si
trattasse di un aspetto secondario. Anzi, nella formazione del Governo
ha imposto in ruoli chiave ‘gli uomini della sua azienda, creando cosi
una commistione che potrebbe far prevalere gli interessi della sua
azienda su quelli degli italiani (e dico: potrebbe).

Non ce ne voglia, signor Presidente, se siamo cosi diffidenti nei con-
fronti di chi per incarichi assunti dovrebbe, per il ruolo stesso che rico-
pre, essere fonte di garanzia, ma il recente passato non consiglia impru-
denze. Sarebbe pertanto opportuno che, per ragioni di trasparenza e di
tranquillitd, V'onorevole Berlusconi rendesse pubblici, oltre allo stato pa-
trimoniale della Fininvest, anche le esposizioni bancarie nei confronti
delle banche pubbliche e privaie e i necessari elementi di dettaglio circa
la composizione delle proprieta azionarie e di quelle personali dirette e
indirette.

Inoltre, nell'imminenza delle elezioni europee, & necessario che il
Governo annunci immediatamente, facendo uso dello strumento della
decretazione d'urgenza, i provvedimenti che occorrono nel campo
dell’'emittenza radiotelevisiva per impedire la possibilita che si continui
a fare un uso arbitrario e discriminante delle reti Fininvest.

Come opposizione, siamo chiamati a vigilare aifinche le scelte che
guesto Governo partorird non vadano nel segno di un liberalismo sfre-
nato, della concentrazione del capitale, della precarizzazione del rap-
porto di lavoro; e visti i nessi che intercorrono tra Mediobanca e Finin-
vest, come potra il Presidente del Consiglio impedire ['ulteriore concen-
trazione del potere economico di Mediobanca stessa?

Molti operatori della piccola e media impresa hanno votato per i
partiti che oggi sostengono questo Governo, con molte legittime aspetta-
tive; siamo certi che le scelte in questo campo siano obbligate, pena lo
sfacelo del nostro sistema economico e del paese stesso. Ma dal pro-
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gramma qui enunciato si & appreso poco sul come alcuni passaggi ob-
bligati verranno affrontati. Ad esempio, il sistema fiscale deve assumere
una fisionomia compatibile con le trasformazioni istituzionali; occorre
rilanciare il ruclo delle regioni, riunificando a questo livello la capacita
di spesa con quella impositiva. La logica deve essere ovviamente quella
di sostituire, non di aggiungere nuove tasse.

Il sistema impositivo deve essere ispirato al principio del beneficio,
nel senso che tra le imposte ed i servizi alle imprese e al cittadino deve
esservi uno stretto rapporto costi-benefici. Nell'applicazione del princi-
pio costituzionale della capacita contributiva occorre superare il con-
cetto secondo cui tale capacita debba essere ricondotta esclusivamente
al reddito; occorre, ciog, ampiiare le basi imponibili anche a consumi,
patrimonio, attivita e rendite finanziarie, ricomprendendo in esse anche
quelle patrimoniali sostanziali delle imprese, che vanno sottoposte a tas-
sazione propria. Gli obblighi contabili devono avere natura e finalita di
carattere economico e non fiscale, debbono cioé essere utili alla gestione
dell'impresa e devono poter far fede anche nei confronti dell'ammini-
strazione finanziaria. Oggi, di fatto, si & arrivati alla situazione in cui
l'incremento del prelievo fiscale & inversamente proporzionale alla cre-
scita dei costi necessari alla gestione della contabilita.

Alla luce di quanto appena affermato, appare dunque centrale
l'obiettivo della semplificazione degli obblighi contabili. Occorre, inoltre,
€ non sappiamo come questo Governo vorra affrontarla, una pit cor-
retta politica del credito e una seria programmazione di sviluppo per la
piccola e media impresa, come primo passo necessario.

Ma tutto questo, ripeto, non & comunqgue sufficiente; sono scelte ob-
bligate, ma non sappiamo se questo Governo vuole veramente e non
solo a parole dare importanza alla piccola e media impresa.

Sara necessario attuare un'inversione di tendenza delle politiche fin
qui perseguite che hanno affidato quasi ogni scelta, stabilendo cosi la
rotta dello sviluppo economico dell'Ttalia, ad intese triangolari, quali Go-
verno, industria e sindacati, lasciando allartigianato spazi inutili, quali
le audizioni consiliari. Non sappiamo se questo Governo scegliera l'ulte-
riore concentrazione del potere economico nelle mani di pochi grandi
gruppi o l'oggettiva individuazione e lincentivazione dei distretti indu-
striali che, al contrario, favoriscono in maniera naturale la prolifera-
zione di piccole aziende artigianali portatrici di valori quali il lavoro, la
cultura d'impresa e il rischio d'impresa, favorendo il rilancio e lo svi-
luppo e la valorizzazione delle risorse tipiche della nostra economia. 1l
pericolo abbastanza prevedibile & che si favorisca la crescita e il consoli-
damento dei potentati, che fanno dell’economia del paese lo strumento
del loro arricchimento. Lo Stato dovra provvedere all’affermazione e al
corretto funzionamento della democrazia economica. Dovra quindi
schierarsi per uno sviluppo che non significhi rafforzamento di un capi-
talismo selvaggio che travolge ogni forma di solidarismo, che non sia
solo efficientismo tecnocratico che ignora linsostituibile ruolo
dell'uomo nel processo produttivo e sociale.

La regione da cui provengo, le Marche, citata molto spesso da fonti
autorevoli quale esempio di sviluppo e tenuta della piccola e media im-
presa e dell’artigianato, dimostra come non sia economicamente cor-
retto, per favorire e conservare lo sviluppo, concentrare gli sforzi a fa-
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vore della grande dimensione di impresa. Quello che serve di pilt in
molte aree del paese ¢ la ricerca e 'utilizzo degli strumenti messi a di-
sposizione dalla CEE per il sostegno delle economie locali. T mezzi sono
certamente pil numerosi di quelli di cui si & usufruito. Occorre solo im-
parare a meglio utilizzarli. La piccola e media industria deve essere so-
stenuta ed incentivata e, al suo interno, I'impegno prioritario deve essere
rivolto agli aspetti capaci di contribuire a porre rimedio alla cronica di-
soccupazione di talune aree e alla disoccupazione conseguente di aree
tradizionalmente forti e sviluppate. Occorre, in particolare, favorire lo
sviluppo di quelle aziende che sfruttano nuove nicchie di mercato in
tutti i settori, ma con particolare attenzione al turismo e all'agricoltura;
fin qui si & fatto molto poco in questo senso. E evidente che per fare
tutto cid6 bisogna ristrutturare a rilanciare il sistema della ricerca, della
formazione, dei trasporti, delle comunicazioni, il sistema finanziario a
sistemna fiscale, con trasformazioni capaci di privilegiare attivita produt-
tive in modo da rendere pihi semplice e vantaggioso l'investimento in
questo settore rispetto a quello rivolto alle rendite finanziarie.

Al di 1a degli annunci verbali, degli slogans e in generale della pub-
blicita che la coalizione di Governo & andata facendo fin dalle elezioni,
occorre che spuntinoe e prendano corpo proposte reali, misure convin-
centi e fattibili.

La ripresa dell'economia mondiale e dei mercati internazionali
potra certo dare una generosa mano ai governanti per rafforzare il tes-
suto produttivo, ma cid non sarebbe un merito da ascrivere alla cosid-
detta nuova maggioranza,

L'attesa, signor Presidente, in questo settore & molto forte ed & forse
quella che pit coinvolge l'interesse del paese e che pitt ha contribuito a
convogliare consensi elettorali sulla compagine politica che, avendo ot-
tenuto la maggioranza, ha oggi la responsabilita di guidare il paese. Ora
¢ il tempo dei fatti. Invece, ancora una volta, nell'esposizione del pro-
gramma di Governo, abbiamo avuto una dimostrazione della grande ca-
pacitd del Presidente del Consiglio di coinvolgere emotivamente, con ge-
stualita e parole appropriate, ma per l'opposizione forse ci vuole gual-
cosa di pit. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI, Progressisti-Verdi-La
Rete, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Squitieri. Ne ha
facolta.

* SQUITIERI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, mi sia consentito ricordare I'episodio pi significativo che ha
segnato la pur intensa giornata parlamentare di ieri: la divisione avve-
nuta tra il senatore professor Miglio e la Lega Nord e soprattutto i com-
menti che a questa divisione sono seguiti sui media.

Al di 12 delle conseguenze politiche, resta in me la convinzione che
se la cultura, di qualungque origine essa sia, abbandona la politica, non
pud che avanzare la barbarie dello scontro, dell'aggressione e dell'in-
sulto.

Ho ascoltato consapevoli e diffusi interventi sugli oneri e gli impe-
gni che attendono il Governo da lei presieduto, signor Presidente, ma
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resto del parere che il primo obbligo di un buon Governo debba essere
la protezione ed il rilancio della cultura, che nel nostro paese mai ha
toccato un livello pidt basso di degrado. Un’affannosa ricerca di con-
senso politico 'ha umiliata, prostituita, svenduta, strumentalizzata e
corrotta. E tempo che nelle nostre scuole, nei nostri tribunali, nelle no-
stre cittd, nei nostri libri, nei nostri spettacoli tornino la vitalita e I'intel-
ligenza, le uniche vere spinte propulsive per la ricostruzione di un tes-
suto morale e sociale che esce martoriato dalle infamie di questi ultimi
anni.

Mi consenta, signor Presidente del Consiglio, di segnalare a lei e al
Governo da lei presieduto la condizione di estremo disagio in cui ago-
nizza oggi una delle nostre maggiori attivita culturali: la cinematografia.
Non vorrei, signor Presidente, che in presenza di disagi che in tante al-
tre direzioni vive il nostro paese la nostra cinematografia restasse in
una polverosa anticamera, vittima di priorita di maggiore spessore poli-
tico. A mio giudizio, se la svolta che vive il nostro paese potra avere un
destino favorevole e irreversibile, dovra essere la nostra cultura, in tutti
i suoi linguaggi, a sostenerla e a proteggerla. Sara infatti la nostra cul-
tura che dimostrerd ancora una volta al paese, allEuropa e al mondo
che I'ltalia ha ancora tanto da insegnare a tutti a livello di democrazia,
di liberta, di rispetto e di evoluzione politica.

La nostra cinematografia, signor Presidente, & stata spesso 'amba-
sciatrice pil accreditata e credibile in ogni angolo del globo e in tutte le
culture del pianeta. Ancora oggi i nostri artisti difendono come possono
- ¢ stavo per dire con disperazione —'un’attivita tanto preziosa, abbando-
nata sia dalle leggi dello Stato, sia dall'impresa privata. Un'impresa pri-
vata che tende sempre piil a privarla della sua specificita e ad affidarla
ad un destino esclusivamente televisivo.

Sarebbe inopportuno in questa sede addentrarsi in un’analisi detta-
gliata degli errori e dei rimedi. Bastera ricordare, signor Presidente, che
tra i compiti che attendono il Governo da lei presieduto 'impegno per il
rilancio, la difesa, la forza della nostra cultura deve essere al primo gra-
dino. (Applausi dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI. Congratulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare il senatore De Notaris. Ne ha
facolta.

DE NOTARIS. Onorevole Presidente del Senato, onorevole Presi-
dente del Consiglio, onorevoli senatori, nei pochi minuti previsti desi-
dero sottoporre alla vostra attenzione e all’'attenzione del Paese due que-
stioni che penso siano di grande rilevanza. Anzitutto, la questione meri-
dionale, che & questione nazionale: se non la si risolve, non si governa
I'Ttalia intera, si resta prigionieri in una visione di parte. Insieme a que-
sta, occorre che fin d’ora si rifletta sul tema della difesa della patria, che
deve anche essere difesa non armata, civile, non viclenta e dell'obiezione
di coscienza, dell'esercito europeo e del nuovo modello di difesa.

Su tali temi chiedo un supplemento d’anima anche da parte degli
operatori dell'informazione, che, oltre alla notizia ed al colore, sono
chiamati alla formazione.

La questione meridionale nasce e si sviluppa come un particolare
aspetto dell'evoluzione borghese e capitalistica del nostro Paese. Dob-



Senato della Repubblica - 18 - Xil Legislatura

9* SEDUTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Maccio 1994

biamo pensare che essa inizia gia nel 1734, quando Carlo Iil di Borbone
diviene re nel territorio delle Due Sicilie.

1] Sud, prima dell'Unita, ha progredito come il Nord ed il Centro,
sviluppandosi sulla base di meccanismi di mercato e dei rapporti di pro-
prietd borghese. 1l Sud ha partecipato al rinnovamento del nostro paese
ne] Settecento (vedi il movimento illuministico e riformatore) e poi nel
tempo della rivoluzione francese, nell'era di Napoleone, fino ai moti li-
berali del nostro Risorgimento. Non posso compiere qgui alcun excursus
storico. Ricordate perd che l'unificazione rese difficile la situazione eco-
nomica del Mezzogiorno per la politica fondiaria del credito e per
quanto avvenne nell'industria.

Nel 1875 la questione meridionale ha una sua sanzione ufficiale.
Pasquale Villari, che era un fiorentino, da Napoli nelle sue «Lettere me-
ridionali» — che erano delle corrispondenze pubblicate su «L’opinione»
di Firenze - riconobbe il tema tra i pit1 rilevanti della vita italiana. E poi
Giustino Fortunato, che gia nel 1880 parlava di «Due Italie». Questo era
un gravissimo pericolo. E quanto affermd Mazzini: «LTtalia sara cid che
il Mezzogiorno saras,

Tra il 1895 e il 1914 quasi tre milioni di italiani meridionali si tra-
sferirono all’estero. Allora la popolazione, tra le isole ed il Sud, era di 12
milioni di persone. Nel 1902 Zanardelli visitd una regione del Sud, la
Basilicata, e la questione meridionale diventd questione nazionale. Non
vi furono risultati. Fu comungue il primo Presidente del Consiglio che
visitd dopo molti anni dall'unitd una regione meridionale.

Funziond l'invito al trasformismo del 1882, lanciato da Depretis. Poi
venne Giolitti, che nella maggioranza governativa mantenne la deputa-
zione parlamentare meridionale conservatrice.

Ed ancora Nitti, che vide il problema meridionale come articola-
zione piu specifica di un unico problema nazionale, e Salvemini, che
analizzd i rapporti di forza che erano nel Sud. Ricordate cid che disse
Salvemini, ed & simpatico riproporlo in quest’Aula: «I moderati del Nord
hanno bisogno dei camorristi del Sud per opprimere i partiti democra-
tici del Nord. T camorristi del Sud hanno bisogno dei moderati del Nord
per opprimere le plebi del Sud». Salvemini rimase solo e usci dal Partito
socialista nel 1911.

La questione meridionale & irrisolta prima della Grande guerra. La
guerra impose al Sud grandissimi sacrifici.

In tempi piti recenti, Sturzo, Dorso e Gramsci sono le voci pilt alte.
E questi meridionalisti, insieme a quelli della prima generazione, hanno
sempre riconosciuto: @) che il Risorgimento ¢ 'Unita sono stati la for-
tuna del Mezzogiorno, entrato cosl in Europa e non da considerare
come la porta dei Balcani e dell'Oriente; b) che occorreva uno sviluppo
autonomo del Sud, di tutto il Paese, per superare il dualismo con il
Nord e che occorreva, tra l'altro, una politica di miglioramento qualita-
tivo e quantitativo dei servizi civili, il funzionamento rigoroso delle pub-
bliche istituzioni.

1l Sud & questione europea. Manlio Rossi Doria diceva: «Uno
sviluppo economico del Mezzogiorno degno di questo nome non ci
sard se non quando tutti gli italiani, vorrei dire gli europei e non
solo i meridionali, si renderanno conto che il problema centrale sta
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nell'impegnarsi nella battaglia per il risanamento civile e morale prima
che economico del Mezzogiorno»,

Gli onorevoli senatori conoscono la storia d'Ttalia e quindi la storia
del Sud, e le condizioni disastrose nelle quali io lascid il fascismo.

Si ripropose la questione meridionale all'indomani della Libera-
zione. Si ripropose come questione nazionale e tra il 1946 e il 1930
prese avvio una politica speciale per il Sud. Ricordate, ognuno per il suo
ruolo, Saraceno, Alicata, Romeo, Compagna e De Gasperi, Vanoni, La
Malfa, De Martino, Pastore. La politica economica dello Stato purtroppo
veniva subordinata agli interessi dei gruppi economici piti forti e meglio
organizzati. I flussi economici venivano gestiti da costruttori, specula-
tori edilizi e burocrati, come & accaduto anche in occasione del terre-
moto. Scusate, ma devo essere pin sintetico. Basta comunque leggere i
libri di storia. Si cred un blocco sociale, del quale parla spesso Gerardo
Marotta.

Augusto Graziani parla dell'intervento pubblico nel Mezzogiormo
come di un sussidio che ha provocato la nascita di un tessuto di inter-
mediari, di una intermediazione del tutto estraneca agli obiettivi della
promozione economica e sociale del Mezzogiorno che ha gonfiato i co-
sti dell'intervento rispetto ai benefici dello stesso.

Il Censis negli anni '80 ha parlato di regioni «tartarughe», come la
Campania, la Sicilia, la Calabria e la Sardegna e di altre regioni «cangu-
ro» come "Abruzzo, il Molise, la Puglia e la Basilicata. C'2 uno stretto
rapporto tra il dinamismo economico e la qualita della vita, Ancora oggi
vi & un Mezzogiorno diversificato, non pitl uniformemente arretrato, nel
quale vi sono isole di sviluppo di relativo benessere e queste isole coesi-
stono con aree poste sempre pitt ai margini dei processi di modernizza-
zione e trasformazione. Cio malgrado pilt di quarant’anni di intervento
pubblico. L'intervento straordinario ha sostituito nel Sud quello ordina-
rio, che ha distribuito le risorse equamente su tutto il territorio del no-
stro paese. Il Mezzogiorno ¢ questione nazionale per le sue condizioni
di vita civile, che ha forse ancora i caratteri — come affermo Gramsci -
di una grande disgregazione sociale.

Conoscete i termini in Campania della disoccupazione: il 21,6 per
cento di disoccupati. Vi sono comunitd intere in provincia di Napoli che
soffrono grandemente. In Calabria, 1 disoccupati sono il 20,9; in Sicilia,
il 20,4; in Puglia, il 15,3; nel Molise, il 13,7. Nel Mezzogiorno convivono
molti «<Mezzogiorni», come dissero tra l'altro i Vescovi italiani nel docu-
mento sullo sviluppo del Sud, primo documento elaborato da tutti i ve-
scovi della CEI, che invitava a pensare al Sud come questione nazionale,
e ne considerava lo sviluppo distorto. Lo Svimez, mi pare nel febbraio
del 1994, ha considerato come la vera frontiera della seconda Repub-
blica sia proprio nel Mezzogiorno.

Bisogna lavorare perche vi siano una imprenditoria capace di reg-
gere il confronto sul mercato, finanziamenti moderni e mirati agli im-
prenditori con tassi non di mercato, una formazione e una qualifica-
zione professionale che aprano alla societd, alla riqualificazione, ove
possibile, di quanti sono in cassa integrazione.

Il Mezzogiorno va aiutato, come afferma De Rita, perche nessuna
area di societh moderna & in grado di fare da sola; va aiutato soste-
nendo i suoi processi di movimento e di crescita, specialmente sociali,
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sostenendo l'innovazione. Vi sono nel Mezzogiorno giovani imprenditori
(ricordate la legge n. 44 del 1986), sindacalisti, professionisti, volonta-
riato e associazionismo, artigiani ed educatori che stanno maturando.
C'?, a Napoli, I'Istituto per gli studi filosofici di Gerardo Marotta; ricor-
diamo il laveoro degli ex-alunni dell'lstituto Pontano dei Padri gesuiti di
Napoli, la Fondazione Napoli '99, la vivacita dei siciliani di padre Pinta-
cuda, di Orlando, di «Citta per l'uomos, la novita che viene da Bari,
Reggio, Cosenza, Taranto, Potenza, i Vescovi jtaliani e i sacerdoti che
cominciano a pagare con il martirio il desiderio di cambiare (ricor-
diamo padre Puglisi e padre Diana).

Questi pezzi, gueste schegge di rinnovamento vanno aiutati perche
stanno crescendo in responsabilita, perche la fine dell'intervento straor-
dinario potra portare e porterd anche ad un mutamento nei costumi, ad
una nuova classe dirigente: quella di cui il Sud ha bisogno.

Il divario tra il Nord e i vari Sud del Paese resta. Di chi sono le re-
sponsabilita? Certamente anche della classe dirigente meridionale; ma il
Governo ha la responsabilita di governare tutto il nostro paese e per
ogni realtd occorre uno specifico intervento.

Occorre liberare le regioni del Sud dalla malavita organizzata; que-
sta non ¢ opera di polizia, ma & scuola per tutti, cultura, lavoro, aggior-
namento. Occorre sviluppare le risorse esistenti, incentivare le capacita
del territorio e delle professionalitd. Autopropulsione ed autosviluppo
del Sud: bisogna creare le condizioni perche cio si realizzi, aggiornando
sempre studi ed interventi. E necessario favorire il rilancio dell'agricol-
tura con un’azione in ambito CEE per un’agricoltura di qualita, nonche
il rilancio delle imprese minori. Altri obiettivi estremamente importanti
sono il recupero del patrimonio artistico e il restauro dei centri storici;
il turismo ha bisogno di sostegno (vedi i trasporti e le vie del mare). Lo
sapete che a Capri sono in difficolta molti alberghi? Non bastano il
mare ¢ il sole: occorre altro.

Moralizzazione: bisogna collegare etica e politica. Bisogna poi svi-
luppare la rete commerciale, estremamente arretrata, e la distribu-
zione.

Occorre creare spazi per la fruizione della cultura (mi sia consentita
I'espressione): cinema, teatro e non solo telecomandi per televisioni.

Necessitano inoltre un piano per Vambiente, con ricadute occupa-
zionali (al riguardo, esistono progetti dei Verdi e di altri Gruppi),
nonché un piano per I'approvvigionamento idrico e investimenti per la
ricerca in settori strategici, per I'universita. Pensiamo all'uso del territo-
rio, alla conservazione e alla difesa del suolo, alla prevenzione antisi-
smica, alla riconversione delle industrie militari, alle attrezzature, al
controllo del credito bancario.

Pensiamo al trasporto collettivo nel settore merci, alla distribuzione,
all'eliminazione dei sovraprezzi dellEnel che penalizzano le industrie.
Sono stato eletto a Castellammare di Stabia e mi pare ci siano sovrap-
prezzi Enel nel Sud, che penalizzano le industrie, 'imprenditoria.

Occorrono quindi il controllo delle strumentazioni urbanistiche,
una politica dei trasporti e una politica dell'informazione fatta dal Sud
(sapete che in alcuni capoluoghi di regione del Sud non esiste il quoti-
diano?) e lo sviluppo dell'editoria.
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Signor Presidente del Consiglio, le chiedo di darci un cenno di
quanto intende fare. Non basta dire che & tutto nelle cartelline che ha
letto. Avrebbe potuto anche semplicemente dire: «Governerd ['Italia».
C'e tutto in questa affermazione. Lei deve dirci invece come vuole
governare,

Invito intanto tutti i senatori meridionali ad essere ancor pill propo-
sitivi nella risoluzione dei problemi meridionali.

Signor Presidente, onorevoli senatori, da tre legislature i parlamen-
tari di questo paese si confrontano per regolamentare l'obiezione di co-
scienza al servizio militare. Il presidente Cossiga rinvio alle Camere
nella X legislatura un provvedimento in materia gia approvato dai due
rami del Parlamento. Nel 1993 vi sono state 30.000 domande presentate
dagli obiettori. Vi & forte attesa da parte di tutti i cittadini, delle associa-
zioni del volontariato, dei non violenti, dei pacifisti della Caritas, Il Par-
lamento europeo e 'ONU ci esortano al riconoscimento dell’'obiezione
come diritto soggettivo: diritto riconosciuto dalla legislazione degli Stati
in cui esiste l'obbligo del servizio militare. 1l servizio civile va smilitariz-
zato. Il Parlamento europeo nel gennaio 1994 ha approvato una risolu-
zione che chiede agli Stati membri di prevedere per il servizio militare e
per il servizio civile la stessa durata conformemente al paragrafo 51
della risoluzione dell'll marzo 1993 sul rispetto dei diritti dell'uvomo
nella Comunita europea. ,

La Corte costituzionale nel 1989 aveva gia parificato la durata del
servizio civile e militare, .

L'obiezione di coscienza attiene all’esercizio del diritto alla liberta
di pensiero, coscienza e religione come risulta dall'articolo 9 della Con-
venzione europea per la protezione dei diritti dell’'uomo e delle liberta
fondamentali e va riconosciuta su domanda, perché @ questo un diritto
in uno Stato che ripudia la guerra.

Matura la nostra patria se siamo capaci di formare e far crescere
uomini che, educati alla pace fin dalla scuola con programmi coerenti,
sappiano difenderla tanto fortemente da saper essere autenticamente
non violenti.

Matura la nostra patria se con gli enti gestori gli obiettori saranno
valorizzati tanto da motivarsi ad andare anche all'estero in vere e nobili
azioni di pace vissute nella costruzione di una pace pit ampia.

Maturiamo anche noi, senatori, se saremo capaci, ove non fossimo
convinti, di andare a capire le ragioni degli obiettori; se saremo capaci
di superare logiche di schieramento e di collegarci su questo grande va-
lore mostrando in concreto come laici e cattolici possano lavorare
percheé i diritti vengano vissuti e non solo annunciati; se saremo capaci
di lavorare in un clima di dialogo e di tolleranza nel rispetto di ogni
idea da parte di uno Stato che tutti deve riconoscere se autenticamente
siamo servitori dello Stato.

La non violenza & un fatto esaltante che appartiene a uomini corag-
giosi, forti e grandi che credono nella forza delle idee e della ragione e
che vanno posti come modello per le giovani generazioni che rischiano
di appiattirsi nella corsa al consumismo, nel culto di un rampantismo
senza idealita, nel rincorrere il mito della forza fisica che diviene so-
pravvalutazione di s& e sopraffazione nei riguardi dei deboli e dei
diversi.
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Signor Presidente, non ho ascoltato nulla sul nuovo modello di di-
fesa; non ho ascoltata una parola sul commercio delle armi che fa
esportare all'Ttalia armi che vengono usate contro le popolazioni civili e
mentre da un lato le varie reti tv ogni tanto tentano di commuoverci e ci
informano anche con immagini tristissime, dall’altro non ¢i dicono che
molti armi che producono quelle rovine sono italiane. Un esempio per
tutte: le mine.

Noi vogliamo lavorare perche il futuro esercito europeo sia posto a
difesa dei diritti umani ovunque essi vengano calpestati e non a difesa
di interessi economici di alcuni paesi contro altri. Chiedo che il Governo
esponga il suo programma su queste tematiche e che il Ministro della
difesa sia non soltanto un vertice - o quasi un vertice - dell’'esercito, €
per alcuni aspetti portavoce delle gerarchie militari, ma rappresenti il
garante di ogni orientamento in materia di difesa sia a carattere militare
che civile. Su questi e altri temi come quelli della sicurezza nelle ca-
serme e della salute dei militari, del giusto riconoscimento anche econo-
mico che i singoli appartenenti alle Forze armate meritano, per 'apprez-
zato servizio che svolgono noi chiediamo chiarezza. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE, E iscritto a parlare il senatore Cavazzuti. Ne ha
facolta.

* CAVAZZUTI. Signor Presidente, nel motivare il voto contrario alla
sua richiesta di fiducia prenderd lo spunto da tre considerazioni che
sono nel suo intervento e che sono legate da un filo logico.

Le considerazioni sul conflitto di interessi, che se non bene argo-
mentate o chiarite rischiano di minare alcuni piloni portanti della de-
mocrazia economica; le considerazioni sull'economia del «far da te»,
che rischiano di riproporre per I'ltalia un modello non pitt sperimenta-
bile di selvaggia deregolamentazione propria di economie di tipo suda-
mericano; infine le considerazioni sul suo sogno che rischiano di essere
per lei, signor Presidente, un elemento di deresponsabilizzazione sia
personale che politica.

Queste considerazioni, signor Presidente, le svolgero sollecitandole
con uno spirito ben diverso da quello espresso da un collega che mi ha
preceduto qualche intervento fa. Le mie considerazioni, infatti, sono ba-
sate sullo spirito dell'avversario ma non del nemico; lei sa benissimo la
differenza, che in politica & importante. Lei & un mio avversario, ma io
non desidero la sua distruzione: desidero la sua sconfitta, che & una
cosa diversa. Anche al nemico sconfitto, se le regole sono leali, si con-
cede l'onore delle armi. Dunque non vogliamo la sua distruzione, ma la
sua sconfitta politica, che & un concetto diverso. Non l'avrei specificato,
ma in quest'Aula ho sentito toni con i quali ci si & rivolti ai banchi
dell’opposizione per contestarne il diritto all'esistenza. To non contesto,
ovviamente, il suo diritto a esistere. La considero un nemico politico da
sconfiggere. Tengo a precisarlo, perché alcuni toni ascoitati in
quest’Aula e provenienti dai banchi del Movimento sociale mi hanno
francamente allarmato.
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Veniamo allora al primo punto, signor Presidente che riguarda il
tema del conflitto di interesse. Come lei sa, visto che i suoi ghost writers
e i suoi consulenti sono dei cultori del liberismo economico, all'interno
appunto del liberismo economico il tema del conflitto di interessi si
basa su un problema di asimmetrie informative. La questione che va
dunque risolta & come rendere trasparvente una serie di informazioni che
alcuni hanno e altri no. Allora, signor Presidente, il tema del conflitto di
interessi, di cui lei afferma di avere limpida consapevolezza, non puo es-
sere ridotto al problema dei suoi diritti politici, del suo diritto ad essere
imprenditore o Presidente del Consiglio. Se la questione & cosl impo-
stata, non possiamo che essere d’accordo con lei: nessuno vuole limitare
i suoi diritti politici. Ma la teoria e la pratica e la politica economica
che segue 'analisi dei conflitti di interessi sostengono un altro concetto:
non si tratta di togliere a lei i diritti politici, ma di non poter esercitare
in contemporanea le due funzioni. Questo & il punto, come lei peraltro
ha ben percepito quando - forse con una mossa inavvertita - ha tentato
di avere il Ragioniere generale dello Stato sia nel ruoloe appunto di Ra-
gioniere generale, sia in quello di segretario della Presidenza del Consi-
glio dei ministri. Era un classico caso di conflitto di interessi ed ap-
prezzo il fatto che lei abbia rinunciato a quel provvedimento e abbia la-
sciato il Ragioniere generale dello Stato a svolgere il suo ruolo. Nessuno
contestava i diritti politici del dottor Monorchio, ma la possibilita di po-
ter svolgere in contemporanea due rueli in classica situazione di con-
flitto di interessi. .

Non ¢ dunque un problema di diritti politici, ma di trasparenza. Si-
gnor Presidente del Consiglio, per un uemo come lei, che & imprenditore di
successo, il tema della democrazia economica e della costituzione econo-
mica avrebbe dovuto trovare spazi all'interno delle sue dichiarazioni, Oltre
alla democrazia politica, esiste infatti la democrazia economica, che & un
problema di poteri e di contropoteri. La democrazia soffre se anche all'in-
terno dell'economia i poteri non vengono bilanciati da contropoteri. Cio si
ottiene, almeno nelle democrazie evolute, riaffermande duramente in ogni
occasione la necessita della trasparenza.

Signor Presidente del Consiglio dei ministri, laddove ancora i suoi due
ruoli sono purtroppo confusi (lei sa che il nostro Gruppo ha presentato un
disegno di legge che aiuta a risolvere il conflitto di interessi) lei deve risol-
vere il problema. Perche, ad esempio, nelle grandi democrazie economiche
le imprese di maggiori dimensioni, come quelle da lei dirette, sono quotate
in borsa, mentre le sue in Italia non lo sono? E un problema economico?
Certo, sappiamo che Mondadori ha avuto delle difficoltd e sembra che si
arrivi alla quotazione in borsa; sappiamo che Euromercato ha delle diffi-
colta con i fornitori; dalla stampa economica leggiamo che le televisioni
non assicurano pit profitti; dalla stampa economica, interna ed internazio-
nale, sappiamo che Publitalia & in perdita; dalla stampa economica, interna
ed internazionale, sappiamo che le reti delle televisioni via cavo sono og-
getto di qualche trattativa in Lussemburgo, non si sa bene se guidata da Fi-
ninvest o da altri. Forse sono tutte notizie di stampa non vere; del resto
non ho accesso diretto, ne desidero averlo, ai suoi uffici. Riferisco sempli-
cemente cid che leggo sulla stampa italiana ed internazionale.

Ma allora vi & un problema di trasparenza: il suo rifiuto del mercato
borsistico & un problema economico? Va bene, le sue imprese non pos-
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sono essere quotate in borsa perche non danno i rendimenti attesi. Op-
pure lei non vuole sottostare alla legge sulla trasparenza dei mercati fi-
nanziari? Lei sa infatti che, una volta quotato in borsa, gli obblighi di
comunicazione, pure se ad un cane da guardia cosi modesto come la
Consob rispetto alla SEC, sono pregnanti. Bisogna sapere dove sono i
pacchetti azionari dati a riporto, a garanzia dei debiti: occorre dire dove
sono le azioni depositate in garanzia, dove sono i patti di sindacato,
dove sono depositate le azioni.

Il suo problema, signor Presidente del Consiglio, non sta nel fatto
che lei non dirige pit un'impresa: il problema & che noi non abbiamo
sufficiente trasparenza perche le sue imprese non sono quotate in borsa.
La democrazia economica transita per un mercato borsistico; le leggi
sul conflitto di interessi nascono da li. La democrazia economica intesa
in senso corretto si basa sulla trasparenza delle relazioni e degli affari e
sulla trasparenza degli assetti proprietari.

Questo, signor Presidente, per quanto la riguarda non lo abbiamo
ancora ben chiaro e cid non significa - badi bene — conoscere i suoi in-
teressi. A me francamente dei suoi interessi non importa nulla: voglio
semplicemente dire che all'interno di uno schema pil generale di demo-
crazia economica i grandi imperi sottostanno alle leggi dell'economia,
dei mercati finanziari e dei controlli di borsa; sottostanno alla SEC, alla
Consob, si autoregolamentano in Inghilterra con analoghi istituti di con-
trollo e di trasparenza.

Signor Presidente, anche per le polemiche che ci sono state, mi con-
senta di affermare che, sempre in tema di democrazia economica, lei
non fa alcun accenno all'autonomia della Banca centrale. Alcuni suoi
Ministri si sono preoccupati di dire che guesta autonomia da fastidio.
Da fastidio anche a lei, signor Presidente? O vogliamo riaffermare che
in un sistema di poteri e di contropoteri 'autonomia dell'istituto cen-
trale va difesa? Si ricordi che Giovanni Giolitti ~ I'anno scorso abbiamo
celebrato il centenario della Banca dTtalia - alla proposta di trasfor-
marla in banca di Stato prefer, contro un pezzo della sua maggioranza,
di istituirla come una societh per azioni non alle dipendenze dirette del
Ministro di allora. Contro la sua maggioranza Giolitti sostenne guesta
necessitd e fu una scelta giusta, lungimirante, oggi sennd 'avremmo de-
finitivamente politicizzata.

Qual & allora la sua opinione sui temi della democrazia economica,
dei poteri e dei contropoteri? Quando si parla di contropoteri va chia-
rito che ci si riferisce a poteri effettivi, che danno fastidio. Se fossero
contropoteri che non danno fastidio, si tratterebbe di comitati di
consulenza.

Vi sono poi i garanti che, appunto, devono garantire che non vi sia
conflitto di interessi. Ma noi non sappiamo quali sono i suoi interessi.
Come facciamo a sapere quando sorge un conflitto? Esiste una fortis-
sima asimmetria informativa tra cio che lei sa e cid che noi non sap-
piamo. Dunque, come facciamo a sapere che i suoi consulenti, invece di
garantire noi, garantiscono lei? Su questo, signor Presidente, andrebbe
fatta chiarezza - ripeto — non perche io non la voglia imprenditore, ma
perche io desidero che lei riaffermi con il suo comportamento che crede
nella democrazia economica, nella trasparenza, nel sistema di poteri e
di contropoteri.
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Vi & un altro esempio. Lei si avvia alle privatizzazioni. 1l suo garrulo
Ministro del tesoro dopo tombali silenzi come direttore generale della
Banca d'Ttalia ha scoperto il fascino delle dichiarazioni alla stampa. Ieri
sull’«Herald Tribune» il ministro Dini dichiarava che voleva procedere ad
immediate privatizzazioni anche nel campo delle public utilities. Signor
Presidente, nei paesi che a lei piacciono, Stati Uniti o Inghilterra (piac-
ciono anche a me, ma a lei piacciono in particolare alcuni Governi che
a me non piacciono tanto, i Governi Reagan e Thatcher), prima di pro-
cedere alle privatizzazioni delle public utilities, il Governo ha istituito un
sistema di contropoteri rispetto a coloro che desiderano acquistare le
public utilities stesse (ricordo le telecomunicazioni, settore in cui lei ov-
viamente ha qualche interesse), o introducendo agenzie indipendenti,
contropotere rispetto allo Stato che da la concessione o rispetto
all'azienda che la prende, o rafforzando i poteri - ad esempio, cosi ha
fatto la destra in Francia - dei Ministeri o ancora dando potere alle
Corti supreme (negli Stati Uniti) per regolare tale conflitto di interessi.

Cosa ne pensa il suo garrulo Ministro che dichiara all’'estero che si pro-
cede rapidissime alle privatizzazioni: ci andiamo senza alcuna regola?

E allora vengo all'altro tema, che ¢ immediatamente richiamato:
«l'economia del fai da te». Signor Presidente, anche nel pensiero liberale
pilt avvertito nessuno immagina che ci sia solo la deregolamentazione. I
processi in atto propongono di sostituire ad una deregolamentazione
una riregolamentazione. Tutti sappiamo che se esistono i fallimenti del
settore pubblico (e io concordo con tutti quelli cui lei ha fatto riferi-
mento nella sua relazione: un settore pubblico opprimente, non rispet-
toso dei diritti dei cittadini, invadente, pasticcione, per alcuni aspetti
corrotto), esistono anche i fallimenti del mercato, soprattutto nel rag-
giungimento della piena occupazione e nell'abuso di posizione domi-
nante. Ma allora, signor Presidente, lei che @ liberista, di ispirazione li-
berale, quali contropoteri prefigura per evitare che da noi si tenti, in un
tessuto di piccole e medie imprese, di inseguire Taiwan? Lei pensa che
il nostro sistema di imprese possa avere la competizione internazionale
che merita semplicemente se adottiamo quei modelli? Ma & impossibile:
la il costo del lavoro & a 2.000 lire. Non possiamo immaginare di con-
frontarci con quel modello. Meglio sarebbe prendere in considerazione
il piano Delors — e ieri un membro del suo partito ha dichiarato con di-
sprezzo «quel socialista di Delors», come se cid evidentemente potesse
suonare come un insulto — che contiene un'osservazione importantis-
sima. Il nostro tessuto di piccole e medie imprese ha bisogno di molte
delle cose che lei dice e noi concordiamo; se quelli sono i provvedimenti
ci sono gia le nostre proposte avanzate nell’altra legislatura, le ripren-
diamo e su quello non c'¢ conflitto. Ma non & quello il problema: le no-
stre piccole e medie imprese hanno bisogno di investimenti in capitaie
umano, hanno bisogno di capacita professionali, di reggere alla compe-
tizione internazionale, di essere inserite in una rete di informazione che
non hanno, di capire come va il mondo per avere una serie di connes-
sioni che oggi non hanno. C'¢ bisogno di accrescere la formazione pro-
fessionale dei lavoratori assunti, perché sappiano essere imprenditori di
loro stessi e non essere condannati ad un’economia di accumulazione
selvaggia, dove il «fai da te» diventa il modello di Hong Kong o l'eva-
sione fiscale e contributiva generalizzata.
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Ecco perche, signor Presidente, rimanendo sempre nel tema del «fai
da te», si torna al tema della democrazia. Lei sa benissimo che il fisco &
ia faccia della democrazia e se il fisco & bislacco la democrazia & bi-
slacca. E preoccupante che lei nel suo intervento non abbia speso una
parola in materia di evasione fiscale. Non esiste il problema? Lo dob-
biamo riassumere in termini di quello che & detto un fisco pid equo? Si,
grazie, questo lo sappiamo tutti, perd signor Ministro il gioco di dire
«non ¢'¢ qualcosa» non ha fine. Ci sono perd alcuni temi che il Presi-
dente del Consiglio avrebbe dovuto in qualche modo sottolineare; la de-
regolamentazione, il fai da te, I'assenza di una parola sul fisco,

Sempre un garrulo Ministro, non ricordo quale, che gia parla di con-
dono edilizio, lascia intendere che il «fai da te», diviene anche il fai da te
nel pagare le imposte, dunque da chi pud e da chi non pud sottrarsi a
quest'obbligo che tutti noi evidentemente vorremmo il piit lieve possibile.

Signor Presidente, alcune delle considerazioni che tengono assieme
la sua immagine dell'economia del «fai da te», le sue considerazioni in
materia di poteri e contropoteri, se mi & consentito, fanno stare anche
me al gioco di «aggiungi un posto a tavola». Ma, signor Presidente, le
pensioni sono il problema della nostra finanza pubblica, non sono un'al-
tra cosa. Un suo amico e suo Ministro altrettanto garrulo, il senatore
Pagliarini, da quindici giorni ¢i parla di riforma pensionistica. Li, la ri-
forma ci vuole. Noi non siamo per difendere 'esistente, saremmo dei
matti, le riforme ci vogliono. Ma lei non ha accennato alle pensioni; al-
lora il ministro Pagliarini non conta.

Abbiamo capito che, non avendo accennato ad alcuna ipotesi di ri-
forma pensionistica e visto l'attivismo sui mass media dellamico Paglia-
rini, lei evidentemente ritiene che quel Ministro stia parlando a titolo
personale: il futuro di Pagliarini sara partecipare a tavole rotonde e fare
dotte conferenze. Benissimo! Pensavo che si andasse al Ministero de! bi-
lancio per governare.

E da ultimo, signor Presidente del Consiglio, una battuta soltanto
sul suo sogno. Lei dice: «Ho sognato di rendere trasparente questa ca-
sa». Signor Presidente, non sia modesto: invece di farci sognare, si fac-
cia ammirare; invece di dire a noi di sognare e di essere lei deresponsa-
bilizzato, dia lei 'esempio di come si fa a rendere trasparente non que-
sta casa, la sua casa! Le sue concessioni, signor Presidente, sono state
date nel 1992 per sei anni, scadeno nel 1998. To non mi augure che lei
ottenga la fiducia pero se la otterra, lei governerad e noi la talloneremo
per governare. Ma nel 1998 chi sara il Ministro che le rinnovera le con-
cessioni sulle sue televisioni? E disposto, come in paesi dove la demo-
crazia economica funziona, a mettere all’asta le concessioni televisive
invece di averle per accordo politico, come — mi consenta - lei ha avuto
qualche anno fa?

Ecco, signor Presidente, invece di farci sognare, si faccia ammirare!
Siccome io non credo che lei abbia il coraggio di farsi ammirare, il so-
gno, a parer mio, & che lei non riceva la fiducia. (Applausi dai Gruppi
Progressisti-Federativo, Progresststi-Verdi-La Rete, Progressista-PS{ e di Ri-
fondazione comunista-Progressisti. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Ferrari Karl. Ne ha
facolta.
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Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

FERRARI Karl. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio,
signori colleghi, ieri sera abbiamo appreso con grande stupore e sdegno
~ ¢ mi rivolgo al Presidente del Senato con queste mie prime frasi - che
la collega Helga Thaler Ausserhofer, proposta dal Gruppo Misto come
segretario della Presidenza del Senato, non & stata eletta. Altri Gruppi
hanno impedito che il Gruppo Misto abbia il segretario di Presidenza da
esso proposto, Si tratta di una interferenza intollerabile che probabil-
mente non ha precedenti. Se & stata rispettata la lettera dell’articolo 5
del Regolamento, & stato invece gravemente violato lo spirito di tale
norma.

Nella precedente legislatura non c’erano stati comportamenti simili
da parte dei nostri colleghi. Protestiamo con sdegno contro questo com-
portamento sleale nei nostri confronti, nei confronti di un Gruppo pic-
colo che voleva essere rappresentato in Presidenza cosi come esso stesso
aveva proposto.

Ora mi rivolgo al Presidente del Consiglio. In pili occasioni i citta-
dini di tutti ¢ tre i gruppi linguistici deil’Alto Adige mi hanno espresso le
loro gravi preoccupazioni per la formazione e la composizione del
nuovo Governo, Preoccupazioni sono state espresse non solo nella mia
provincia ma anche da rappresentanti politici di rilievo europeo, dalla
stampa internazionale e dal Parlamento europeo.

Non comprendo i motivi per cui in Italia non si tiene sufficiente-
mente conto delle preoccupazioni espresse a livello internazionale. Molti
di noi hanno assistito qui, in quest’Aula, alle dispute e liti senza com-
promesso fra le diametralmente opposte opinioni e i contrasti insanabili
sulle riforme istituzionali tra 'MSI da un lato ¢ la Lega Nord dall’altro.
Non sappiamo quale opportunita politica possa avere indotto questi due
partiti a formare insieme un Governo. La popolazione dell'Alto Adige
aveva molta comprensione ed anche simpatia per molte proposte della
Lega Nord — non ho preoccupazioni nel sottolineare questo fatto — ed in
particolare per la richiesta di realizzare uno Stato federale in Italia. La
Lega Nord ha dimostrato anche in pitt occasioni di appoggiare le legit-
time richieste ed aspettative delle minoranze linguistiche in Italia. I col-
leghi della Lega Nord hanno appoggiato la nostra richiesta di eliminare
dalla legge elettorale della Camera dei deputati, per le minoranze lingui-
stiche, la soglia del 4 per cento a livello nazionale. Qualsiasi partito
espressione di una minoranza etnica non potra mai superare tale soglia.
In questo ed anche in altri casi la Lega Nord ha dimostrato la sua sensi-
bilita per i problemi delle minoranze.

Con molto piacere ho sentito ieri in quest’Aula che il collega Fonta-
nini della Lega Nord ha chiesto al Governo - e sottolineciamo anche noi
il fatto — una particolare attenzione ed un interessamento maggiore per
i problemi delle minoranze linguistiche del Friuli. Noi chiediamo che la
lingua, la cultura, le tradizioni di quelle minoranze vengano tutelate. Lo
Stato e le regioni devono garantire la loro conservazione ed anche il
loro sviluppo.
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Noi chiediamo, signor Presidente (e qui in passato & stato fatto
molto abuso), di eliminare o ridurre a casi eccezionali il potere di indi-
rizzo e di coordinamento dello Stato centrale nelle materie riservate alla
competenza delle regioni, a Statuto speciale od ordinario, e delle pro-
vince autonome. Con tale potere si pud distruggere 'autonomia delle re-
gioni e delle province senza necessariamente modificare una norma
dello statuto di autonomia.

La popolazione dell’Alto Adige e del Trentino non accetterd mai
delle modifiche o revisioni dello statuto di autonomia per ridurre le at-
tribuzioni delle province o cambiare, per quanto riguarda la provincia
di Bolzano, la disciplina della proporzionale linguistica ed il bilinguismo
nel settore pubblico o di interesse pubblico. I diritti riconosciuti con il
«pacchetto» devono essere rispettati. Modifiche alle norme di attuazione
possono essere decise solo se concordate con i rappresentanti delle pro-
vince autonome.

Se questi diritti non venissero rispettati chiederemmo il loro ricono-
scimento alla Corte costituzionale e, se necessario, anche alle Corti di
giustizia internazionali.

Mi permetto, signor Presidente del Consiglio, di sottoporre all’atten-
zione sua e del suo Governo la richiesta di garantire anche per le assun-
zioni nelle aziende pubbliche privatizzate, ciog ex aziende pubbliche, la
disciplina della proporzionale linguistica e del bilinguismo. Il decreto
del Presidente della Repubblica del 26 luglio 1976, n. 752, prevede il bi-
linguismo e la proporzionale etnica per le assunzioni negli enti pubblici.
Se alcune aziende pubbliche' vengono privatizzate non pud per questo
motivo essere eluso il principio della proporzionale e del bilinguismo
nelle assunzioni. In questo modo non verrebbero piti applicate tali
norme in settori molto importanti.

L'ex Presidente del Consiglio Amato su mio invito aveva assicurato
nel dibattito al Senato per la fiducia al suo Governo il 2 luglio 1992 te-
stualmente: «Desta la mia preoccupazione il rischio che i principi sul bi-
linguismo e sul rapporto tra i gruppi etnici possano essere vanificati da
quello che poi in molti casi & un espediente giuridico, cioe il cambio di
forma giuridica — da ente pubblico a societd privata - di erogatori di
servizi pubblici che continuano ad essere gli stessi servizi pubblici di
prima, Quindi, in guesto caso una soluzione congrua a quei principi
deve essere comunque trovata».

Nel frattempo & stata introdotta una disciplina del bilinguismo e
della proporzionale per le Ferrovie dello Stato e per le telecomunica-
zioni. Riconosciamo che in questo senso alcuni nostri emendamenti
sono stati approvati prima in Commissione e poi in Aula. Non & stata
invece ancora emanata una norma di carattere generale applicabile a
tutte le societ2 concessionarie di servizi di pubblica utilita, come ad
esernpio I'Enel. E ben vero che un nostro emendamento era gia stato
approvato dal Senato in sede di discussione di un decreto-legge che poi
perd & decaduto: vorremmo fosse ripresentato quanto prima in guesta
legislatura.

Signor Presidente, chiediamo che lindennita di bilinguismo che
viene pagata ai funzionari nel pubblico impiego venga considerata utile
anche per la pensione. Tale richiesta era contenuta in un disegno di
legge presentato dai senatori della S.V.P. nella precedente legislatura,
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ma lo scioglimento anticipato del Parlamento ha impedito 'esame di
tale proposta da parte delle competenti Commissioni in Senato.

Chiediamo inoltre di voler riconoscere per la carriera e per il tratta-
mento economico dei dipendenti statali anche il periodo di servizio pre-
stato presso comuni, province o regioni. Solo riconoscendo tale periodo,
si garantisce la necessaria mobilita del personale e si esclude una discri-
minazione nel settore pubblico, perché attualmente si riconosce alla
provincia il periodo prestato nello Stato, ma non il contrario.

Vi & anche un problema dei piccoli imprenditori, sollevato gia in al-
tre occasioni. Gli affittacamere che affittano per brevi periodi durante la
stagione estiva o invernale complessivamente non pit di sei stanze a tu-
risti attendono gia da molto tempo una equa e sopportabile disciplina
pet la contribuzione sociale. Si tratta di modeste attivitd accessorie di
agricoltori o altri professionisti diversi dagli albergatori. La loro contri-
buzione deve essere pagata, ma deve essere riferita al guadagno effettivo
e non ad entrate presunte ¢ inesistenti.

Per guesta ingiusta disciplina contributiva molti piccoli affittaca-
mere hanno rinunciato alla loro attivith accessoria con gravi danni per
Peconomia turistica nell’Alto Adige e nel Trentino.

Nell'ultima legislatura abbiamo chiesto di voler eliminare nelle pro-
vince di Trento e Bolzano la duplice vigilanza degli organi statali e pro-
vinciali (o regionali) in materia di igiene e sanita. Nella sfera di compe-
tenza provinciale i controlli igienico-sanitari devono essere eseguiti solo
dalla provincia. Un ulteriore controllo dello Stato costituisce un’inutile
burocrazia, produce costi aggiuntivi e non giustificabili e lede una
chiara norma di attuazione.

In Alto Adige e nel Trentino vivono anche le minoranze linguistiche
ladine che attendono gia da troppi anni una maggiore tutela € conside-
razione della loro cultura, lingua e tradizione. Attendono in particolare
l'ampliamento dei loro programmi televisivi, promesso gia alcuni anni
fa, ma mai attuato. Sono necessarie alcune assunzioni di collaboratori
alla RAI per i programmi ladini, assunzioni che sono da tempo pro-
grammate ma mai effettuate. E necessario modificare alcune norme che
discriminano i rappresentanti ladini, che non possono accedere a certe
cariche provinciali, come quella di presidente o di vice presidente del
Consiglio provinciale, o essere membri della Giunta provinciale se non
raggiungono nel complesso un determinato numero di consiglieri. In so-
stanza i ladini, essendo in numero non sufficientemente elevato non
hanno diritto ad avere rappresentanti nel governo locale.

B necessario estendere tutti i diritti e la tutela prevista per i ladini
della provincia di Bolzano anche a quelli della provincia di Trento.

Recentemente il Belgio ha modificato la propria legge elettorale del
Parlamento europeo, garantendo l'elezione di un rappresentante della
minoranza linguistica tedesca. I cittadini di lingua tedesca in Belgio
sono meno di 70.000.

In Alto Adige i cittadini di lingua tedesca e ladina sono circa
280.000. Cid che in Belgio era possibile per 70.000 persone, dovrebbe,
a maggiore ragione, essere possibile anche in Alto Adige dove le
minoranze linguistiche tedesca e ladina sono quattro volte piti con-
sistenti di quella tedesca in Belgio. La popolazione dell’Alto Adige
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attende da molti anni la riserva e garanzia di poter esprimere un
proprio parlamentare europeo.

Chiediamo di costruire nelle nostre terre una grande Regione auto-
noma europea, che comprenda anche i territori del Tirolo e del Tren-
tino. In una grande Unione europea i confini nazionali perdono la loro
importanza e la loro funzione divisoria.

Noi intendiamo non solo difendere l'autonomia delle province di
Trento e Bolzano, ma ampliare e potenziare le competenze ed attribu-
zioni provinciali in una evoluzione dinamica dellautonomia e con la
realizzazione del federalismo perche crediamo ai grandi vantaggi del de-
centramento e di una vera ed ampia autonomia. Per avvicinarci a que-
sto traguardo & necessario superare anche il potere di indirizzo e di
coordinamento dello Stato sulle regioni e suile province autonome nelle
materie di loro competenza.

Riteniamo necessario trovare ed attuare con urgenza delle soluzioni
per ridurre la disoccupazione in questo paese (come lei, signor Presi-
dente del Consiglio, ha gia annunciato), per migliorare il tenore di vita
dei pit bisognosi, dei pit: poveri, per introdurre un sistema fiscale pit
semplice e piti chiaro che non penalizzi le piccole ¢ medie imprese, per
assicurare la pensione a chi ha lavorato per tutta la vita, per trastormare
guesto Stato in uno Stato federale seguendo le indicazioni formulate
dall'illustre collega Miglio € per ridurre finalmente il debito pubblico,
che ostacola il nostro progresso economico ¢ ci allontana dall’Europa.

Noi comungue vogliamé¢ lavorare con chi intende costruire un mo-
derno Stato federale nel quale I'Alto Adige venga riconosciuto come
unita regionale.

Una valutazione positiva, signor Presidente del Consiglio, spetta a
vari punti del suo programma; la creazione di nuovi posti di lavoro, la
sernplificazione di un complesso sistema fiscale e la riduzione del debito
pubblico sono alcuni problemi di difficile soluzione.

Le auguriamo di poter trovare una soddisfacente soluzione per que-
sti gravi problemi. (Applausi dai Gruppi Misto, Forza Italia, Lega Nord,
Centro cristiano democratico e dai banchi del Governo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Curto. Ne ha
facolta.

* CURTO. Colleghi senatori, signor Presidente del Senalto, signor Pre-
sidente del Consiglio, il contingentamento del tempo a disposizione di
chi interviene nella discussione sul voto di fiducia al suo Governo, non
rende pienamente giustizia all’ansia, alla voglia e al desiderio di fornire
un forte contributo di idee in un momento cosi importante della vita e
della storia del nostro paese. Dovendo peraltro fare di necessita virtd e
dovendo pertanto procedere per sintesi mi si consentira di esprimere, si-
gnor Presidente del Consiglio, alcune considerazioni sul suo intervento
programmatico. Sento innanzi tutto il dovere di controbattere a chi I'ha
accusata di genericitd, che la genericita stessa pud essere voluta o do-
vuta. In questa circostanza credo che si possa ragionevolmente pensare
all'una e all'altra ipotesi se & vero come & vero che fino a pochi mesi fa
non solamente non esistevano le aggregazioni politiche come il Polo
delle liberta o il Polo del buon governo, ma non vi era altresi traccia di



Senato della Repubblica - 31 - XII Legislatura

9* SepuTA (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Maccio 1994

singoli raggruppamenti come Alleanza nazionale, Forza Italia oppure il
Centro cristiano democratico.

Pertanto, il risultato raggiunto — e non mi riferisco solo a quello
eletiorale - assume il significato di vero miracclo politico. Da oggi nasce
e si pone in essere il momento del confronto delle tesi, dei programmi ¢
delle opzioni e poco male se gli avversari ci indirizzeranno i loro strali
accusandoci per questo di improvvisazione. Per tanti anni questi avver-
sari sono stati in possesso sia di programmi che di organigrammi ep-
pure i risultati sono sotto gli occhi di tutti.

La nuova Italia, quella che nascera da questo Governo e grazie an-
che a questo Parlamento, sara un'Ttalia costruita pezzo per pezzo e in
questa costruzione, Ella, signor Presidente del Consiglio, rivestira un
ruolo estremamente importante.

Mi consentira perd, presidente Berlusconi, di non unirmi al coro di
chi intende deizzarla, e perche in questa circostanza intervengo come
esponente di Alleanza nazionale geloso della propria specificita e
perché, se mi & consentito un suggerimento, Ella dovra evitare che l'in-
tero peso e lintera responsabilita politica di questo Governo e di questa
maggioranza ricada per intero sulle sue pur temprate spalle poiche ben
sa che sarebbe troppo pericoloso per una coalizione politica seguire le
sorti di un uomo pur determinato e capace che sia, e perche evitando la
deizzazione si evita nel contempo ~ o comungue si attenua ~ la crimina-
lizzazione dell'individuo che purtroppo & una delle armi sleali a cui una
certa parte politica & ancora fortemente legata.

In secondo luogo un'altra considerazione di natura politica. Si & af-
fermato che gquesto Governoc non possiede in questa Camera una mag-
gioranza numerica tale da garantire al Governo stesso la fiducia ma si
ometie di dire che & I'unica maggioranza politica esistente anche in que-
sta sede, a Palazzo Madama, a meno che non si pensi ad una ipotetica
maggioranza politica costituita da un’aggregazione tra Partito popolare,
Progressisti — tra cui il PDS e Rifondazione comunista -, Lega Nord,
Forza Italia e Centro cristiano demaocratico, maggioranza tutta da com-
prendere e da spiegare in termini politici, programmatici e sociali ad un
corpo elettorale che si 2 espresso in manjera estrernamente chiara.

A noi almeno per adesso & sufficiente la sua affermazione sull'unita
del paese e sulla sua indivisibilitd, affermazione importantissima dal
momento che su questo tema molte falsita sono state propinate durante
la campagna elettorale ed & sufficiente I'impegno a che il debito dello
Stato — ripeto testualmente - «non pud essere consolidato in alcuna
forma o a danno dei risparmiatori e dei sottoscrittori che nello Statc
hanno avuio fiducia». E una scelta estremamente importante non tanto
e non solo per il dato finanziario ed economico, ma perché di il segnale
di uno Stato che ritorna ad essere tale, a essere dignitoso, serio, autore-
vole e non superficiale o magari «maneggione».

Ancora importante @ il suo riferimento alla introduzione della libera
concorrenza in ogni campo della wvita economica e amministrativa,
poiche tante, tantissime grandi imprese nel corso degli ultimi anni non
hanno svolto vera attivitd imprenditoriale, in quanto non hanno corso
l'alea propria dell'impresa anche perché uno Stato come sopra descritto
ha pagato, grazie pure alle vessazioni perpetrate sulle spalle dei contri-
buenti, i costi di una politica economica scandalosamente clientare.
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Oggi ci si scandalizza per i ritorni che ella avra ricevuto elettoralmente
dall'uso del mezzo televisivo e si omette anche in questo caso di ricor-
dare I'uso abnorme che si & fatto da parte di altri del mezzo televisivo
pubblico sino a qualche tempo fa, quando invece altre ben determinate
forze politiche venivano scientificamente escluse dalle presenze televi-
sive. .

Signor Presidente, questo mio intervento non dovra perd essere in-
teso solamente come il discorso di chi, dai banchi della maggioranza,
non utilizza il proprio senso critico per fornire un contributo proposi-
tivo, e se possibile migliorativo, nei confronti delle tesi e delle proposte
del Governo. Sottolineo pertanto alla sua attenzione la necessita di rive-
dere una parte del suo programma, non per cid che concerne i principi
e gli obiettivi di fondo, quanto per l'approccio normativo e di rielabora-
zione della materia in rapporto alle norme gia esistenti. Mi riferisco
all'impegno da ella assunto tendente a ridurre gli oneri contributivi per
le imprese che creano al netto nuovi posti di lavoro, alla sua volonta di
introdurre I'assunzione diretta per le imprese con piu di tre e fino a
quindici dipendenti, allimpegno assunto di liberalizzare le assunzioni
per chiamata nominativa o quello tendente a modificare in senso pid in-
centivante per le imprese i contratti di formazione lavoro.

Signor Presidente del Consiglio, la materia della previdenza, del la-
voro e del fisco & talmente complessa che mi permetto in questa sede di
sottolinearne alcuni aspetti che presto saranno oggetto di iniziative legi-
slative. Alcuni enti previdenziali, 'INPS in particolare, hanno avviato or-
mai da tempo nei confronti delle imprese che usufruiscono degli sgravi
degli oneri sociali una politica demolitrice tendente formalmente a sco-
raggiare tentativi di evasione, sostanzialmente invece a cercare il recu-
pero indiscriminato della «maggiore quantita possibile di denaro» per
tamponare le falle paurose dei loro bilanci dissestati da una politica
sciagurata e nei riguardi del personale, e nei riguardi dei servizi che gli
stessi istituti dovrebbero fornire. Ragion per cui vengono penalizzate
proprio quelle aziende che tentano di compiere fino in fondo il proprio
dovere, mentre per quelle che operano nel «sommerso» l'attenzione &
nulla.

Tutto ¢id, a dire il vero, accade anche perché la normativa in que-
stione non & assolutamente chiara e lascia pertanto vastissimi ambiti in-
terpretativi e di discrezionalita che in uno Stato di diritto non dovreb-
bero essere consentiti. Se a tutto cio si aggiungono gli oneri aggiuntivi
da riferirsi agli Enti bilaterali, si comprende come tutta la materia vada
riaffrontata organicamente privilegiando peraltro la tendenza alla elimi-
nazione delle forme eccezionali di agevolazione contributiva (sgravi e fi-
scalizzazione degli oneri sociali), compensata perd da una pressoche
corrispondente diminuzione delle aliquote base.

Tuttavia, per affrontare in maniera sistematica questi gravosi impe-
gni vi sard bisogno di un radicale mutamento della mentalita politica e
culturale di tutti noi. Al bando pertanto i politici «tuttologi», cive coloro
che sanno tutto di tutto, coloro a cul nessuna branca dello scibile & sco-
nosciuta. Bisognera fare ricorso e coinvolgere le categorie prefessionali,
le quali dall’alto della loro esperienza nei settori di propria competenza
sapranno conferire le giuste soluzioni che poi, assunte dal «politico» per
valutarne la compatibilith con i programmi e le risorse, saranno vera-
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mente foriere di nuovi modelli di sviluppo. In questo modo, signor Pre-
sidente, a mio avviso potranno essere salvaguardate le forze «tecniche»
a cui ella fa giustamente riferimento e, nel conternpo, potra essere tute-
lata al meglio anche la «politica» quale momento di sintesi di una pro-
grammazione generale tendente al benessere collettivo. Non nego infatti
di essere innamorato del concetto del «primato della politica» sull’eco-
nomia poiche, a mio avviso, in esso risiede lo sviluppo umano, sociale e
culturale di un paese che non vuole essere legato a una crescita di tipo
meramente economico.

Tuttavia anche quando parliamo di sottosistemi, quale & la crescita
economica rispetto allo sviluppo, non possiamo fare a meno di prestare
attenzione alle scelte politiche le quali poi diventano scelte economiche.
Mi riferisco al problema del credito riferito - mi consenta ~ al Mezzo-
giorno d’Italia che, perd, non vorrd trattare in termini pietistici bensi in
modo serio e concreto.

Ella sa, signor Presidente, che i tassi creditori al Sud sono inferiori
di non meno di due punti percentuali rispetto al Nord e sa perfetta-
mente che i tassi debitori al Sud sono superiori di non meno di due
punti percentuali rispetto al Nord. Ella comprende sicuramente che non
vi ¢ alcun motivo per discriminare i risparmiatori del Sud rispetto a
quelli del Nord per cid che riguarda i tassi creditori, ma comprende an-
cor di piu che & falso, delittuosamente falso, giustificare la differenza
dei tassi debitori tra Nord e Sud con la presenza in questultimo di un
piu elevato livello di «sofferenze» le quali, in linea di principio, dovreb-
bero essere di mera competenza dei settori bancari delegati agli affida-
menti i quali, una volta istituita la pratica, rappresentano il solo mo-
mento conoscitivo ed attuativo.

Riteniamo pertanto che si debba procedere a una revisione globale
dell'impostazione politico-programmatica ed economico-finanziaria ri-
spetto agli obiettivi generali del paese.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue CURTO). Si tratta di scelte politiche e in questo caso si ¢
trattato di scelte politiche «dolose» perche per tanto tempo si & saputo
che creando condizioni differenziate tra Nord e Sud si sarebbe costretto
il Sud a partire in maniera penalizzata respetto al Nord.

Il tempo purtroppo limita questo mio intervento. Quindi chiudo, si-
gnor Presidente, rappresentandole di non essere abituato a sognare cosi
come so perfettamente che anche Ella non ¢ abituato a sognare ma ad
essere concreto. B vero perd che sta sognando la stragrande maggio-
ranza del popolo italiano che da noi e da voi, colleghi dell'opposizione,
si attende un messaggio di civiltd e di progresso. (Applausi dai Gruppi
Alleanza Nazionale-MSI, Forza Italia e Lega Nord. Congratulazioni.)

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Corsi Zeffirelli. Ne ha
facolta.
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* CORSI ZEFFIRELLI. Signor Presidente, sento parlare di sogni e di
ammirazione. Mi dispiace che il senatore Cavazzuti non abbia provato
neanche un minimo palpito di amrmirazione per quello che ha fatto il
presidente Berlusconi in questi pochi mesi, da quando ha preso in mano
la bandiera del Polo della liberta e del buon governo. Vi assicuro - e
sono d'accordo con il collega che mi ha preceduto — che il paese & pieno
di ammirazione e ha anche voglia di sognare. I sogni ~ non dimentichia-
molo mai - hanno mandato avanti il mondo.

Voglio essere molto rapido perche, come ¢ stata e come sard 'intra-
prendenza governativa che ci promette il nostro presidente Berlusconi,
dobbiamo parlare poco e operare molto e con precisione.

Non voglio fare proposte se non, probabilmente, segnalare altri so-
gni, Vi & tutta una falda cosi creativa, cosi importante del mondo della
nostra cultura che mi pare sia stata appena adombrata nel programma
di Governo, ma io so che & nelle fibre piti profonde del cuore della
nuova maniera di esercitare il potere di governo di questo paese. Mi ri-
ferisco innanzi tutto al tema della solidarieta, che ha rappresentato una
costante di tuita la campagna elettorale ¢ che — devo renderne atto an-
che all'opposizione — & stata pure la bandiera che hanno sventolato in-
cessantemente i nostri colleghi dell'opposizione. E stato un tema che ha
permeato di vita pulsante tutte le proposte e i sogni che abbiamo offerto
al popolo italiano, il quale ha risposto a questo appello di solidarieta
con uno slancio ed un calore di speranza che ha veramente travolto
tutti.

Vorrei inserire, se possibile, un altro tema di questa grandissima di-
mensione della solidarieta: la creativita. Esiste il commercio estero che
va molto bene, che fiorisce, che porta all'ltalia grandissimi incentivi di
valuta e di interesse; ma cosa vende il commercio estero? Vende la crea-
tivita degli italiani, cid che gli italiani immaginano e sanno realizzare
con il proprio ingegno ¢ le proprie mani. Tutto si pud veramente riferire
alla creativita del nostro popolo e non ci stancheremo mai di segnalare
e di mettere in evidenza tale creativita. Noi che siamo stati maestri at-
traverso tutte le generazioni degli ultimi duemila anni di cultura e di
creativita.

Insisto da molto tempo sull'opportunita di creare un Ministero della
cujtura, che non sia un Ministero di conservazione ma di stimolo, di
creativita. Con tutto il rispetto per gli sforzi che sono stati compiuti dai
nostri oppositori della sinistra, che hanno avuto in mano le redini della
cultura per quasi 40 anni, in un primo momento con grandissimi effetti
e successi, debbo rilevare come gli stessi hanno poi portato ad un inari-
dimento di questo strazordinario fiume della cultura italiana. Siamo
fermi su posizioni ormai antiquate e retrograde; dobbiamo trovare un
nuovo modo di far cultura, di conservare intatta e stimolare la creativita
del nostro popolo, soprattutto dei nostri giovani.

C’¢ una zona nel programma di Governo che vedo un po’ in ombra;
d'altra parte, il Presidente del Consiglio non poteva coprire tutti i ver-
santi con un solo discorso, che & stato bellissimo per quanto mi ri-
guarda e che mi ha fatto vedere tanti aquiloni nel cielo pieni di colore
che andavano nel vento contro il sole. Io sogno, sono una persona abi-
tuata a sognare, ma sono anche abituate a vedere i sogni realizzarsi e a
fare di tutto affinche si realizzino gquando sono giusti e non astratti. Na-
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turalmente, il discorso cade sui Ministeri che furono aboliti da una for-
sennata foga distruttiva del famoso referendum, che mandod davanti al
«plotone di esecuzione» degli infami ma anche dei giusti, facendo deile
vittime illustri. A esempio, una delle vittime, che per fortuna & stata
fatta risorgere subito, & il Ministero dell’agricoltura. Distruggere il Mini-
stero dell’agricoltura in un paese come il nostro era un atto forsennato e
sciocco, dopo tutto. Infatti, il nuovo Governo ha ristabilito subito il pre-
stigio e 'importanza che va posta sull’attivitd dell’agricoltura in Italia.
Ma il turismo, che & stato messo anche lui davanti al «plotone di esecu-
zione» e fucilato, & il piti grande incentivo di ricchezza e di immagine
del nostro paese. Il nostro paese che & calunniato anche da alcuni colle-
ghi della sinistra, che vanno per il monde a dire che siamo un paese in-
fame di fascisti, creandoci all’'estero un’atmosfera molto ingiusta e grave
di cui sopporterete tutte le conseguenze! (Applausi dai Gruppi Forza Ita-
lia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nowd ¢ del Centro Cristiano Democra-
tico).

Il nostro paese ha bisogno di conservare intatta un'immagine presti-
giosa nel mondo, in virtd della cultura che ha offerto, generazione su
generazione. Anche oggi noi offriamo un nuovo modo di gestire lo
Stato, al di 14 degli infami sistemi di condotta cui abbiamo assistito fino
ad ora, specialmente nella cultura! (Applausi dai Gruppi Forza Italia, Al-
leanza Nazionale-MSI, Lega Nord e del Centro Cristiano Democratico.
Commenti dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione comuni-
sta-Progressisti). |

FAGNI. Questa ¢ una falsificazione della storia.

CORSI ZEFFIRELLI. Nel settore del turismo, onorevoli colleghi, re-
gistriamo, nel 1992-1993, 100.000 miliardi di introito e di movimento di
capitali al lordo, stime che tendono a raddoppiarsi per I'anno prossimo.
Questa & la pit grande industria di immagine e di cultura che il nostro
paese deve offrire al mondo.

Quindi, invito veramente con tutto il cuore il nuovo Governo a ri-
portare all’attenzione dell’'opinione pubblica tale straordinario mondo di
ricchezza, di varieta di contatti, di immagine per gli stranieri. Anche i
nostri connazionali del Nord devono viaggiare e venire nel Sud, dove ho
avuto l'onore e il piacere di svolgere la mia campagna clettorale ¢ dove
ho da tanti anni contatti con questa gente straordinaria, La Sicilia,
come tutto il Meridione, & una delle plaghe piu civili al mondo, che ha
prodotto una cultura di livello eccezionale, ha dato al mondo Vincenzo
Bellini, Verga, Pirandello. Bisogna che tutti se lo ricordino. (Applausi
dai Gruppi Forza ltalia, Alleanza Nazionale-MSI e¢ Lega Nord).

1l turismo & il grande mezzo, la grande via di comunicazione, la
grande arteria ideale per far conoscere tutta 1Ttalia, tutta questa Italia
che purtroppo, come dicevo prima (e non mi pento affatto di averlo
detto), ¢ diventata uno strumento di oltraggio gratuito da parte di ideo-
logi che ormai hanno perso la battaglia.

Turismo: 200 milioni di miliardi. Mi correggo: 200 mila miliardi.
Magari fossero 200 milioni di miliardi!
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LARIZZA. Non sa neanche leggere i numeri, sa soltanto sognare!
(Proteste dal Gruppo Alleanza Nazionale-MSI).

CORSI ZEFFIRELLIL Non sono qua per fare dibattiti, Si potra ri-
spondere nella sede giusta.

Cultura, turismo, moda, artigianato e spettacolo: questi sono i capi-
toli che vorrei offrire all'attenzione del nuovo Governo riconducendoli
ad un Ministero senza portafoglio (0 come volete) della creativita; sono
capitoli importantissimi, ingiustamente emarginati nei Governi prece-
denti, e purtroppo 'ombra della precedente disattenzione si ¢ un po’ ca-
lata anche sul programma di Governo sottoposto alla nostra approva-
zione. Sono sicuro che il sottosegretario Letta, incaricato di sovrinten-
dere a tutte queste «pecore sparse», sara ben felice di passare la mano e
le competenze a precisi incaricati perché non potra occuparsi di turi-
smo, spettacolo, moda, artigianato e cultura.

CORRAO. Di moda si.

CORSI ZEFFIRELLI. Certo, percheé & un uomo molto elegante; in-
fatti, & oggetto di ammirazione, come diceva prima il senatore Cavazzuti
con la storiella sui sogni e 'ammirazione. Ma noi I'ammirazione per il
nostro Presidente 'abbiamo avuta molto prima che arrivasse a questa
poltrona, in attesa della nostra approvazione. Fate male a non averla
voi: dovreste avere ammirazione, rispetto e stima. Comunque, questo
non ¢ il mic campo. Voglio fermarmi a questi quattro punti essenziali,
che costituiscono quello che di pidr caro e di pitt valido pud offrire I'lta-
lia al mondo: la creativita. Tutto il resto viene di conseguenza. Come di-
cevo prima, infatti, il Ministero per il commercio con l'estero vende i
prodotti della creativita italiana, e via dicendo. Anche nell'industria, per-
fino nelle cose pili meccaniche e materiali, vi & sempre un segno di
creativita.

Volevo mettere l'accento su questo punto per me fondamentale, rin-
graziando anche il Presidente per aver definito il nostro paese — uno dei
suoi sogni, uno dei suoi aquiloni - «|Ttalia dalle cento citta». Anche se
sono molte di pil, bisogna portare la gente a conoscerle bene tutte per
scoprire altri tesori che noi indegnamente non abbiamo saputo valoriz-
zare. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega
Nord, del Centro Cristiano Dewtocratico e dai banchi del Governo.
Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Campo. Ne ha
facolta.

CAMPO. Signor Presidente, signore colleghe, signori colleghi, signor
Presidente del Consiglio, tra un sogno e Y'altro vorrei sottoporre alla loro
attenzione una riflessione concreta: il termine «solidarietd» (che sap-
piamo non senza disagio essere stato usato in questa campagna eletto-
rale dal Polo del buon governo e delle liberta, e che questo Governo ha
comunque dovuto utilizzare, relegandolo nel cosiddetto Ministero della
famiglia e della solidarieta) non & un optional; non & un caso che il Co-
stituente lo abbia richiamato gia a partire dall’articolo 2 della nostra Co-
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stituzione, perche la solidarieta & addirittura dovere inderogabile che di-
venta linfa vitale per tutta la Costituzione, per tutte le attivita della Re-
pubblica. Dovere inderogabile di solidarieta politica, di solidarieta eco-
nomica e di «solidarietd» sociale. Stiamo allora attenti, perché nel mo-
mento in cui solidarietd dovesse restare solo un secondo termine all'in-
terno del Ministero della famiglia «e della solidarieta», rischieremmo di
introdurre una modifica sostanziale nella Costituzione, gia attraverso
questo semplice artificio. Perche se tale termine, all'interno del Mini-
stero della famiglia significa solo solidarieta familiare, ne riduciamo no-
tevolmente la portata (che invece la Costituzione rapporta ai diritti in-
violabili dell'uvomo, sia come singolo che nelle varie associazioni).
Quindi, ripeto, relegato allinterno del Ministero della famiglia, il ter-
mine solidarieta, o rischia di ridurre eccessivamente la portata del signi-
ficato costituzionale, oppure dovremmo immaginare per il Ministero in
questione una sorta di superpoteri, tali e tante sono le solidarieta che
debbono essere espresse per effetto del dettato costituzionale, proprio
per rapportarle ai diritti inviolabili dell'uomo e quindi non solo ai diritti
inviolabili del cittadino italiano, dell’'utente di questo Paese, ma anche
dei diritti degli stranieri, ¢ quindi nei rapporti di politica estera. In que-
sto caso il Ministero delle solidarieta sarebbe davvero un super-Mini-
stero, perche dovrebbe abbracciare nella pratica tutte le attivitd di que-
sta Repubblica. .

Solidarieta & quindi dovere inderogabile di politica estera. Non pos-
siamo dunque risolvere I'argomento cosi come lei ha fatto, signor Presi-
dente, limitandosi, in riferimento alla politica estera, soltanto ad un di-
scorso di non ingerenza. Questa sorta di difficolta, di disagio nel parlare
di solidarieta da parte della presente aggregazione di Governo si espli-
cita anche in questi termini. Cosi come il termine «solidarieta» in
campo interno crea disagio, perche, ad esempio, da parte della Lega, lo
si intende soprattutto come sorta di ulteriore assistenzialismo nei con-
fronti delle regioni pit povere del Paese ¢ si pensa, attraverso federali-
smi o regionalismi di vario genere, di lasciare al proprio destino le re-
gioni pin povere; alla stessa maniera a livello di politica internazionale,
dalle dichiarazioni del presidente Berlusconi sembra che dovremmo non
interessarci dei fatti degli altri. Di qui lipotesi di non ingerenza,
espressa dal Governo, cui facevo riferimento.

Viceversa, la nostra stessa Costituzione — una delle pin belle, se non
la migliore, al mondo - all'articolo 11, proprio dove sottolinea che 'Tta-
lia ripudia la guerra come strumento di offesa, consente tuttavia di in-
terferire nelle attivitd degli altri paesi, addirittura con limitazioni della
sovranita, laddove ricorrano determinate condizioni. Quindi, da questo
punto di vista, il venir menc del confronto tra Est ed Ovest pone all'at-
tenzione dei paesi occidentali una serie di politiche cosi riassumibili: di-
ritto-dovere di ingerenza negli affari interni dei paesi per la difesa dei
diritti fondamentali sanciti dalla Dichiarazione dei diritti umani; ri-
forma delle Nazioni Unite volta ad una maggiore democratizzazione di
questo organismo, ad esempio cercando di ottenere l'abolizione del di-
ritto di veto da parte dei paesi membri del Consiglio di sicurezza,
Perché non & possibile trascurare tali questioni appellandosi generica-
mente alla non ingerenza e all'autodeterminazione dei popoli. Abbiamo
gia visto che in politica estera troppo spesso & stata attuata la politica
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dei due pesi e delle due misure: da un lato pronti sino alla guerra, chia-
mata anche operazione di polizia, quando i grandi principi democratici
della politica estera si coniugavano a chiari interessi economici interni,
come nel caso della guerra contro 'Iraq per la liberazione del Kuwait,
dallaltro pronti alla pitt totale indifferenza, semmai condita da appelli
alla solidarieta di tipo volontaristico, affidata alle associazioni del volon-
tariato, quando guerre, persino a pochi chilometri da noi, non sembrino
mettere in pericolo almenc direttamente e a breve termine il nostro be-
nessere economico e sociale.

Un paese che ambisce ad essere considerato nel novero delle na-
zioni guida in Europa, come clla signor Presidente ha dichiarato, non
pud avere un Governo che ignora completamente le questioni all'esame
di nazioni come la Francia, la Germania o la Gran Bretagna, solo per ci-
tare quelle principali. Quale tipo di rapporto l'Ttalia intende avere an-
cora con i paesi in via di sviluppo? Quale politica di cooperazione allo
sviluppo si vuole rilanciare? Eppure una parola chiara andava detta an-
che in questa direzione, visto che in tale settore grandi gruppi italiani
sono stati coinvolti negli ultimi scorci della legislatura e addirittura &
stata costiluita una Commissione parlamentare dinchiesta su tale
problematica.

Dalle sue dichiarazioni, signor Presidente, emerge una immagine
dell’'Unione europea che unisce le merci e i capitali, mentre viene com-
pletamente ignorata 'Europa dei diritti dei cittadini, della lotta ad ogni
forma di xenofobia e di razzismo, dell'attuazione dei principi federativi,
che rappresentano una delle ragioni d'essere della scommessa europea.

Certo la situazione dell’ex Jugoslavia e dei rapporti con I'Unione eu-
ropea avrebbero suggerito ben altre riflessioni in relazione alle ipotesi di
un ruolo italiano nell'Unione stessa ¢ non solo 'accenno alla costitu-
zione di un esercito europeo: per difendere che cosa? Lo status quo?
Certo la situazione drammatica dell'Iraq, per effetto dell’'embargo di vi-
veri e medicinali, avrebbe imposto una immediata presa di posizione
nei confronti dell'ONU, quale espressione della solidarieta verso le popo-
lazioni piu deboli e indifese dell'lrag, e un gesto unilaterale, quale ad
esempio lo «scongelamento» dei 200 miliardi iracheni attualmente pre-
senti nelle banche italiane. Altri paesi (la Francia, il Canada) gia si
stanno dando da fare perche anche in questa direzione cinicamente ci si
muove laddove si intravvedono i vantaggi e le prime commesse, quando
finira I'embargo. Noi non facciamo nemmeno guesto. E dire che I'Unicef
ha pubblicato dati drammatici a proposito delle popolazioni pii indi-
fese. Nell'Iraq tra il 1990 e l'aprile 1993 sono morti 93.850 bambini sotto
i cinque anni e 170.888 oltre i cinque anni. L'incremento della mortalita
infantile tra i1 1990 e il 1992 — sempre secondo i dati Unicef - & stato del
330 per cento. Le malattie per denutrizione, proprio a causa delem-
bargo di viveri e medicinali, hanno portato i casi di poliomelite da 10
nel 1989 a 120 nel 1992, di difterite da 96 a 369, di tetano da 42 a 233,
di polmonite da 6.612 a 17.377, di tifo da 1.812 a 19.276, di epatite da
1.816 a 13.766, di meningite da 2.559 a 4,534, di rachitismo da 372 a
2.745, di lebbra da 0 a 7.956 casi. Sono dati drammatici.

E invece questo paese, che trascura espressioni concrete di so-
lidarietd, pensa di aumentare le spese militari, trascura la tematica
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dell’'obiezione di coscienza e le potenzialita di espressioni di solidarieta
in essa presenti.

Solidarieta & anche intervenire in termini preventivi nei confronti
dell’'ambiente. L'ambiente in ltalia — & stato gia rilevato - & stato oggetto
di danni e di politiche mai sufficientemente adeguate. Si & intervenuti
sempre a posteriori, e cid ha prodotto costi eccessivi. Intervenire preven-
tivamente, ad esempio in direzione antisismica nelle aree del paese sog-
gette a questo elevatissimo rischio (circa tre quarti del nostro territorio,
per la posizione dell'ltalia allinterno del bacino del Mediterranec,
nell’area di scontro fra la zolla africana e quella euro-asiatica), avrebbe
effetti diversi rispetto al proporre o produrre opere pubbliche pin o
meno utili, pit 0 meno dannose, come & stato fatto in passato. Bisogna
intervenire soprattutto sul versante della pianificazione urbanistica,
perche il rischio pin elevato di eventi sismici & proprio allinterno delle
citta, dove si concentrano le maggiori masse di popolazione, ed & eleva-
tissimo in particolari ore del giorno. Ma anche la pianificazione urbani-
stica e territoriale ha avuto una storia strana in questo paese ¢ la stessa
riforma del regime dei suoli, che sta alla base di essa, segna il passo.

Signor Presidente del Consiglio, non ho difficolta ad esprimere il
mio voto contrario al suo Governo: in primo luogo perché il mandato
dei miei elettori @ stato proprio a difesa della Costituzione, in partico-
lare del principio di solidarieta che & linfa vitale e comune denomina-
tore per tutte le attivitd e le azioni che in essa sono ricomprese; in se-
condo luogo, perche gli italiani, che in lei hanno forse visto anche il
simbolo del vincitore, grazie alle sue esperienze calcistiche (non dirette,
naturalmente), avranno invece una grossa delusione nel vedere la for-
mazione di ministri, scelti per una partita cosl impegnativa {(quale
quella della rinascita del paese); una formazione che certo non consente
di sperare, per mancanza di solidita e solidarieta, nella benché minima
vittoria: anche se Dio, cui lei si & affidato, dovesse assumere il ruolo di
arbitro. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Fede-
rativo e Progressista-PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Francesco De Mar-
tino. Ne ha facolta.

DE MARTINO Francesco. Signor Presidente del Senato, signor Pre-
sidente del Consiglio, onorevoli colleghi, confesso di avvertire una certa
difficolta intima nel prendere la parcla in quest’Aula dopo vari anni. 1
miei anni sono quelli nei quali si & piu inclini alla meditazione e anche
a far bilanci sulla propria esistenza. Non sono gli anni che spingono alle
battaglie e al cimento guotidiano ma non posso nascondere che vi sono
momenti nei quali il sentimento del dovere e, pilt che guesto, la co-
scienza di essere ancora utile per difendere grandi idee nelle quali si &
creduto per lintera vita possanc spingere a superare questi limiti.

Non ripetero gli argomenti che sono stati addotti da molti colleghi
dei Gruppi progressisti con i quali in larga misura concordo. Vorrei cer-
care di esporre alcune considerazioni essenziali, ossia sullo spirito che
mi sembra animare il programma di Governo e la sua maggioranza; uno
spirito che considero fuori del tempo, che si presenta come nuovo e lo &
rispetto alle esperienze recenti della nostra democrazia, ma non & nuovo
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se ci si riferisce ai precedenti teorici e storici della teoria liberista che &
stata qui in modo chiaro affermata come la sola linea possibile per ri-
solvere i gravi problemi del nostro paese, anche se alcune espressioni
usate nella esposizione programmatica danno luogo a qualche dubbio.
Si dice infatti in un punto: «senza alcuna concessione dogmatica di al-
cun genere, nemmeno quelle di tipo liberista» e poi si afferma subito
dopo il carattere liberista della politica che il Governo intende perse-
guire. Se vado a cercare nei precedenti remoti un'analogia con la frase
che il Presidente del Consiglio ha adoperato: «l'iniziativa privata... che
pud e deve essere incoraggiata a far da s&», devo risalire a prima di
Adamo Smith per trovare qualcosa che somigli a questa espressione.

Si narra che il ministro Colbert domandasse ad un mercante del
tempo: «Che cosa volete che noi facciamo per aiutarvi?» e gli fosse ri-
sposto: «Lasciateci fare». Sicuramente a quel tempo la risposta era com-
prensibile perche esistevano i ceppi feudali. Se vogliamo richiamarci a
Smith, a questa grande mente che ha creato la scuola classica del pen-
siero economico moderno, & vero che secondo la sua concezione vi sa-
rebbe come una mano invisibile che converte le azioni degli individui ri-
volte alla loro utilita in utilita comune. E anche vero che Smith riser-
vava perd allo Stato e non al privato alcuni campi fondamentali della
vita della societd, vale a dire la giustizia, la difesa, le grandi opere pub-
bliche e poi 'educazione che oggi mi pare si vorrebbe in larga misura
privatizzare. ‘

Ma da quel tempo in poi sono passati piu di 200 anni. «La ric-
chezza delle nazioni» fu pubblicato nel 1776, se non erro, esattamente
218 anni or sono. Da allora molte scuole economiche si sono cimentate
con i problemi che via via sorgevano nel mondo che si trasformava e
molte politiche economiche sono state sperimentate, particolarmente fra
le due guerre mondiali e dopo l'ultima di esse. Tutti sanno core il libe-
rismo alla Adamo Smith sia stato superato dalla politica, soprattutto
dalla politica economica elaborata nella fase di ricostruzione successiva
alla prima guerra mondiale sotto la guida teorica di Keynes. E non par-
liamo degli ultimi tempi.

Ora, la mia convinzione profonda & che I'epoca in cui viviamo & tal-
mente nuova per i problemi che presenta, per le trasformazioni profon-
dissime che ha generato, che le ricette del passato, in esse comprese
quelle alle quali noi stessi per lungo tempo ci siamo riferiti, non sono
adeguate a risolvere problemi di tale entita. Lei pensa che con il liberi-
smo sard possibile rimettere in movimento un meccanismo economico
solo rimuovendo le remore che lei ha denunciato e che noi lungamente
abbiamo combattuto, costituite dalla burocratizzazione, dail’eccessiva fi-
scalith anche sulla parte produttiva e cosi via? No. La nostra crisi non
pud essere spiegata come se queste remore fossero le cause fondamen-
tali della insufficienza del nostro sistema produttivo. Tale sistema ri-
sulta appunto insufficiente rispetto all'entita della popolazione quale &
ancora oggi nonostante il declino delle nascite in una parte del paese e
rispetto ad un contesto mondiale ed europeo in cui ITtalia non ¢ allo
stesso livello dei paesi pitt sviluppati.

Mi domando inoltre, e domando a lei, grande imprenditore ¢ uomo
esperto della vita pratica degli affari, dell'economia e della finanza, quali
siano le sue idee, le idee del Governo rispetto ai problemi epocali che ci
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sono davanti. Come considerate la questione essenziale, essenzialissima,
delle trasformazioni tecnologiche che il genio dell'uomo mette a disposi-
zione della societa umana e i suoi riflessi sulloccupazione e sulle condi-
zioni di vita dei lavoratori? E mai possibile pensare che un simile argo-
mento, discusso in tutta Europa alla ricerca delle soluzioni adeguate af-
finché questi grandi beni possano convertirsi in un beneficio comune,
possa essere affrontato in Italia con la formula del liberismo, del «la-
sciateci fare»? Ma «lasciateci fare» vuol dire che le innovazioni tecnolo-
giche saranno adoperate per il profitto individuale di chi compie gli in-
vestimenti, senza alcuna considerazione delle conseguenze che questo
sviluppo determina.

Siamo allora sempre di fronte ad un dilemma drammatico. Si puo
mai avversare linnovazione tecnologica? Chi lo desidererebbe? Certo
non la sinistra. Ma si pud ignorare la sostanza economica ¢ sociale di
quella stessa innovazione e si pud restare impassibili? Vorremmo cono-
scere, o almeno io vorrei conoscere, l'idea nuova ed adeguata a questo
problema.

L'altro grande campo, che é stato anche ricordato nelle sue dichia-
razioni programmatiche, & quello della natura, diventato attualissimo
nel mondo moderno; non per niente in Europa sono nati grandi movi-
menti di opinione e gruppi politici che hanno come scopo — e lo hanno
anche in Italia: mi riferisco, ad esempio, ai Verdi - la soluzione di que-
sto nuovo problema relativo alla difesa della natura, che poi vuel dire
difesa della sopravvivenza dell'uomo su questa terra, poiche di sopravvi-
venza si tratta se ]a natura non sard risparmiata nelle sue qualita fonda-
mentali che servono alla vita degli uomini. Ma anche li nasce un pro-
blema che richiede una politica e vorrebbe idee nuove in questa politica.
Come si concilia questa esigenza assoluta che diventa sempre pitr impe-
riosa via via che si sviluppa I'industrializzazione nel mondo con le con-
seguenze che guest'ultima produce? Qual & la soluzione politica? Come
pud agire un Governo che si presenta come simbolo del rinnovamento,
che non vuol dire solo eliminare una classe politica o gran parte di essa
pit 0 meno colpevole o responsabile di errori politici e peggio, ma vuol
dire un rinnovamento reale nelle idee e nelle politiche? Non ne sap-
piamo nulla, non so se lei abbia un’idea al riguardo. Io spero che la ab-
bia, anzi dovrebbe averla pili del comune cittadino, come il sottoscritto,
che nonostante i suoi studi, se dovesse trovarsi nella condizione — im-
possibile naturalmente - di dirigere un Governo, stenterebbe a lungo
prima di risolvere simili problemi.

Vengo ora ad un’altra questione che pin direttamente investe il ca-
rattere della rappresentanza attuale. Non ¢’¢ dubbio che il paese ha
avuto una forte reazione contro metodi di governo e politici che erano
in buona parte una degenerazione del sistema democratico. Ed & vero
che per madificare tale situazione molti hanno pensato che il meccani-
smo preferibile fosse quello del collegio uninominale. A mio parere si &
operato con una certa frettolosita e non si & tenuto sufficientemente
conto del fatto che il sistema politico come era ed & nella realta, non era
abbastanza corrispondente ad un meccanismeo di carattere uninominale,
tant’® vero che poi abbiamo constatato che vi sono aggregazioni imposte
da tale meccanismo sia nella maggioranza cosiddetta delle liberta, sia
anche in una certa misura nel campo dei progressisti. E tanto & vero
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questo che oggi non abbiamo soltanto due o tre gruppi parlamentari
che rappresentano, o dovrebbero rappresentare, la volonta degli elettori
ma ne abbiamo numerosi.

Un’altra considerazione riguarda il meccanismo che & stato adope-
rato, nei confronti del quale lei stesso, onorevole Presidente del Consi-
glio, se non erro, nel corso della campagna elettorale ha parlato dell’'op-
portunita di una modifica della legge introducendo per lo meno il dop-
pio turno che non elimina tutti i problemi, perd in una certa misura ne
rende meno difficile la soluzione. Infatti almeno alla fine induce ad una
concentrazione e ad una scelta.

Vi & poi la questione deile due Camere con maggioranze o rappre-
sentanze diverse. Da che cosa nasce? C'¢ un’analisi di tale fenomeno?
Purtroppo non disponiamo nemmeno dei risultati ufficiali delle elezioni
del Ministero dell'interno, non di quelli indicati per percentuale sulla
base della rappresentanza proporzionale (che esiste tanto per la Camera
guanto, in modo diverso, per il Senato), ma di quelli elaborati nel loro
complesso. Conosciamo soltanto le percentuali. Quindi anch’io, scusan-
domene, sono costretto a ragionare sulla base di percentuali mentre pre-
ferirei ragionare dicendo che il Polo della liberta dispone di tanti mi-
lioni di voti e le upposizioni, ciog quelle progressiste e quelle del centro,
dispongono di tanti altri milioni di voti. Questo non sono in grado di
dirlo, mi augurerei che qualcuno un giorno ce lo facesse sapere; cono-
sciamo solo le percentuali. Ma in base a queste percentuali & legittimo
dire che se la maggioranza e il Governo dal lato legale sono pienamente
legittimati, perche eletti in osservanza di una legge approvata dalle Ca-
roere, altra questione & quella della rappresentativita di una maggio-
ranza legale e di un Governo mominato sulla base di questa.

L.a rappresentativitd & essenziale nella sostanza politica della vita di
una demaocrazia, perché se si dispone del consenso della reale maggio-
ranza dei cittadini si ha la forza politica per governare, ma se non si di-
spone di cio allora le cose diventano piu difficili. E, negli impegni di un
Governo che deve cimentarsi con questi problemi cosi drammatici - e
non ho parlato di quello istituzionale che anch’esso presenta aspetti
molto delicati - come si fa a non tener conto di tale realta e nelle sue
azioni a non rendersi conto che non puo parlare come se fosse una rap-
presentanza di una reale maggioranza di cittadini? E come fa a non te-
ner conto delYesistenza di questo stato reale del paese? Ecco il problema
che mi permetto di porre.

Quanto alle due Camere, mi voglio limitare semplicemente ad una
considerazione che riguarda in qualche modo il problema dei senatori a
vita, dei quali si & discusso. Alcuni li considerano come un residuo di un
passato con aspetti antidemocratici. Se fossimo in una sede di riforma
della Costituzione potrei, ad esempio, schierarmi per l'abolizione di tale
categoria prevista dalla Costituzione o potrei chiedere, come del resto
era nello spirito originario, che i senatori a vita fossero esclusivamente
scelti tra categorie non politiche, ammesso che poi ¢i siano degli uomini
nel campo delle scienze e delle lettere che non abbiano idee politiche;
ma siccome questa non & la situazione, parliamo delle cose di oggi.
Devo dare atto al Presidente del Consiglio di avere in modo molto cor-
tese invitato i seratori a vita, non facendo il minimo accenno a condi-
zionamenti nella liberta di voto degli stessi. Devo anche aggiungere che,
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se si pud mettere in discussione la disciplina di Gruppo o di partito per
un senatore non eletto, ¢’'¢ un aspetto che nessuno pud mettere in di-
scussione: il limite maggiore, che non viene dalla disciplina, ma dalla
propria coscienza e dalla fede in alcuni ideali. Per nessuna ragione al
mondo chi vi parla sarebbe disposto a rinunciare a questa fedelta ideale,
magari soltanto per adeguarsi ad una pratica, che considero possibile
soltanto in casi estremi di grandi emergenze, non in casi come questi.

Infine, mi si consenta anche di dire che, se & discutibile che i sena-
tori a vita possano ¢ meno determinare l'esistenza o la caduta di un Go-
verno, un altro fenomeno non ¢ discutibile ma & moralmente ripugnante
dal lato politico: il fenomeno di coloro che, eletti in un collegio all'oppo-
sizione di candidati della formazione che ha vinto, immediatamente
dopo passano ad esserc sostenitori di questa formazione. (Applausi dai
Gruppi Progressista-PSI, Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete
¢ di Rifondazione comunista-Progressisti).

Onorevole Presidente, il male peggiore, almeno quello che jo giu-
dico il male peggiore del nostro sistema democratico degli ultimi anni, &
stato P'affermarsi di una sorta di cinismo politico o anche arroganza del
potere o tendenza a giustificare con l'antico detio «Parigi val bene una
messa» i mutamenti che avvenivano frequentemente, magari all'interno
dei singoli partiti.

1o sono ancora pieno di amarezza - mi si permetta questa conclu-
sione - per il modo in cui un grande partito storico, che ha avuto una
larga parte nello sviluppo civile dell'Italia, il Partito socialista, sia stato
ridotto nelle condizioni in cui &, Non posso perd associarmi a chi ora
cerca un solo capro espiatorio e su di lui fa ricadere tutto. E quelli che
un tempo lo osannavano all'interno e all’esterno del partito oggi diven-
tano i suoi maggiori detrattori. Considero anche questo fatto indegno di
una societd democratica che abbia un minimo di senso morale.

Ho espresso forse piti sentimenti che ragioni, ma i mieci intenti
erano onesti ed in buona fede, come penso di avere sempre operato
nella mia vita. (Vivissimi prolungati applausi dai Gruppi Progressista-PSI,
Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione coru-
nista-Progressisti, che si levano in piedi. Applausi dai Gruppi Misto, del
Partito popolare italiano e Forza Italia. Molte congratulazioni). (Il Presi-
dente del Consiglio dei ministri si congratula con il senatore Francesco De
Martino).

PRESIDENTE, E iscritta a parlare la senatrice Briccarello. Ne ha
facolta.

Mio malgrado, senatrice Briccarello, vorrei farle presente che il
tempo contingentato residuo a disposizione del suo Gruppo & limitato a
tre minuti e che inoltre & previsto I'intervento del presidente del Gruppo
della Lega Nord, senatore Tabladini.

Devo quindi pregarla di stringere il pin possibile i tempi del suo
intervento.

BRICCARELLO. Signori Presidenti e signori tutti. Pur nel mutato
scenario politico, spiace constatare che alcuni vecchi cattivi costumi
sono rimasti.
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Negli autorevoli interventi delle opposizioni, infatti, pitt che un'ef-
fettiva volonta di superare i problemi che angustiano il paese e di offrire
ai cittadini concrete risposte alle loro legittime aspettative, ci duole per-
cepire la voglia di conservare retrivi giochi di potere e la rabbia di ve-
derli oggi frantumati.

Noi «nuovi» eletti da quella maggioranza del paese che con tenacia
e speranza ha voluto spazzare via proprio quei giochi siamo consapevoli
che gli elettori vogliono un Governo.

Non si deve dimenticare che il Presidente del Consiglio, che cosi
tanto rende perplesse le opposizioni, & stato eletto proprio con la fiducia
di tutta quella gente che fiducia ha tolto alle forze che per un ventennio
hanno governato con la connivenza delle opposizioni attraverso quel
consociativismo cui noi oggi siamo del tutto estranei.

Nella valutazione del programma esposto si maschera dietro sterili
dubbi e domande questa incapacitd di accettare una inevitabile realta:
non & pil ii tempo di fare opposizione verbale ¢ preliminare ma occorre
scendere in concreto sul terreno operativo e dare, sia pur con l'opposi-
zione, un fattivo contributo.

Sarebbe profondamente errato aspettarsi da un documento pro-
grammatico risposte che, invece, si debbono cercare da un lato nel pro-
gramma politico su cui la maggioranza di Governo ha chiesto in campa-
gna elettorale ed ottenuto poi il voto degli elettori e dall’altro nella ope-
rativitd concreta che su quelle linee di programma politico ¢i dovra ve-
dere impegnati tutti sin dai primi giorni dell'attivita di Governo.

1l paese chiede subitoc un Governo e, subito dopo, che in quel Go-
verno tutti i suoi rappresentanti con comportamenti neutri e compe-
tenti, pur se rispettosi delle proprie coscienze politiche, cooperino al
fine di conseguire risultati soddisfacenti per tutti i consociati. Ed oggi
chi, speculando sulla fiducia, ostacoli la nascita di quel Governo, ben
lungi dall’'acquisire meriti presso gli elettori sara dinanzi ad essi respon-
sabile di quel processo di destabilizzazione che potrebbe compromettere
la credibilita anche intermazionale del paese, cui il Presidente del Consi-
glio ha fatto esplicito e forte richiamo e che il Ministro degli esteri ha
appena riconfermato a Bruxelles, La destabilizzazione non avvantagge-
rebbe le forze di opposizione percheé queste ultime, al contrario, si trove-
rebbero di fronte al paese ad essere - ripeto — le sole responsabili di uno
stop all'azione di ricostruzione del paese.

La fiducia & un doveroso momento di azione. Per questo, signor
Presidente, nel dichiararle la mia stima ¢ fiducia, le affido le speranze
degli «umani» di buona volonta. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza
Italia, Alleanza Nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pepe. Ne ha facolta.

PEPE. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onorevoli
senatori, ho ascoltato con molta attenzione il discorso programmatico
che il Presidente del Consiglio, onorevole Berlusconi, presentando il Go-
verno ha rivolto al Senato.

Il tempo a mia disposizione non mi consente una analisi dettagliata
ed un puntuale intervento sui principali temi sui quali i cittadini italiani
aspettano risposte esaurienti ed impegni precisi. Mi sia solo consentito
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osservare, come gia fatto da altri senatori, la mancata — spero non scien-
temente voluta — attenzione ai gravi problemi del Meridione, non in ter-
mini assistenzialistici perche si tornerebbe ad un triste passato, ma
come chiaro progetto di intervento che possa, con una equa ridistribu-
zione delle risorse, dare un nuovo impulso a settori trainanti come
I'agricoltura, il turismo, I'artigianato, la piccola e media industria, le pic-
cole attivita commerciali e il commercio ittico; che affronti, inoltre, in
modo perentorio e preciso il problema dei trasporti comunque inteso.

Noi meridionali, signor Presidente, siamo pronti a rimboccarci le
maniche e, partendo dalla lotta alla criminalita organizzata e alla micro-
criminalita, ad imboccare il non facile sentiero del riscatto, inteso come
ricerca e richiesta di pari opportunita in ogni attivitd produttiva, sorretti
da strumenti operativi sani, da una incisiva e vigile azione di Governo,
sapendo infine di poter contare su uno Stato sociale che, come affer-
mato dal presidente del Senato, senatore Scognamiglio Pasini, salva-
guardi i giusti principi della solidarieta, evitando che cid comporti costt
insostenibili per la collettivita dei cittadini. Una sana solidarieta tra i
cittadini e tra questi e lo Stato e la base migliore per una efficiente e
giusta azione di Governo.

Parlando di solidarieta il primo grande tema da affrontare — e per
problemi di tempo mi limiterd a questo — & la sanita, settore in cui, af-
ferma l'onorevole Berlusconi, il cittadino sa che si spende troppo €
male. E necessaria quindi ed anché giusta una revisione del Sistema sa-
nitario nazionale per quanto riguarda la gestione economica, che ri-
spetti i tetti di spesa programmati in relazione ai servizi resi e alle di-
sponibilita, tenendo presenti due criteri fondamentali: la funzionalita e
I'economia,

Negli ultimi anni si & assistito ad un fenomeno che ha portato ad
una progressiva lievitazione dei costi, specialmente in alcuni settori e
anche sotto la spinta di un malcostume imperante sia nel pubblico sia
nel privato che ho contribuito personalmente e non poco a denunciare e
smascherare.

Il nostro sistema sanitario & nato nel 1978 dalla considerazione che
non si poteva gestire in modo frammentario e differenziato la salute dei
cittadini, ma era necessario creare un sistema che garantisse la salute di
tutti, attraverso un discorso solidaristico che prevedesse da parte del cit-
tadino un contributo differenziato in relazione al suo potere economico
¢ garantisse uguali prestazioni di base al pit bisognoso e a chi era eco-
nomicamente pilt fortunato. Il Servizio sanitario nazionale ha dimo-
strato dopo tre lustri di aver bisogno di molti aggiustamenti, non di
stravolgimenti. Va pertanto potenziato in ogni settore, garantendo a
tutti i cittadini l'erogazione diretta delle cure primarie, come il servizio
di emergenza, il medico di famiglia, la farmaceutica, la prevenzione pri-
maria. Vanno adeguatamente potenziati gli organici, le strutture e le at-
trezzature degli ospedali per far si che, come afferma il ministro Costa,
il servizio pubblico funzioni e comunque sia realmente in grado di com-
petere con il privato.

Il costo attuale dell'assistenza sanitaria in Ttalia si aggira sul 6-7 per
cento del prodotto interno lordo, ma cid permette una copertura con
tutti i suoi limiti ad ogni cittadino italiano. E doveroso guardare con
estrema prudenza verso forme assistenziali che hanno gia mostrato tutti
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i loro limiti in altri paesi e che hanno indotto i loro governanti ad una
profonda riflessione, considerando 'impossibilith materiale per milioni
e milioni di cittadini di poter accedere a qualsivoglia tutela della salute.
Se ad ogni servizio deve corrispondere un rapporto costo-beneficio, &
utile esaminare brevemente il parailelo di costi pro capite per lassi-
stenza sanitaria tra Halia e Stati Uniti.

In Italia, signor Presidente, vi sono 57 milioni di abitanti; la spesa
per la sanita a carico de! Servizio sanitario nazionale ¢ di 100.000 mi-
lardi; altri 30.000 miliardi, calcolati largamente, sono a carico del citta-
dino per il ticket ed altro. Il rapporio spesa per la sanita-prodotto in-
terno lordo & uguale al 7 per cento e quindi la spesa per ogni cittadino a
carico del Servizio sanitario nazionale & di un milione e mezzo pro ca-
pite, mentre il costo a diretto carico del cittadino & di 450.000 lire, per
un totale di 1.950.000 lire di spesa globale per ogni persona. Negli Stati
Uniti vi sono 220 milioni di abitanti e la spesa per la sanita & pari ad un
miliardo e 700.000 milioni; il rapporto spesa per la sanita-prodotto in-
terno lordo & del 12 per cento, contro il 7 per cento dell'ltalia; la spesa
pro capite per ogni cittadino ¢ di 7.727.000 lire, non considerando che
37 milioni di americani non hanno assicurazione e che 25 milioni
hanno una copertura inadeguata.

Signor Presidente del Consiglio, la sua esperienza, la sua ben nota
competenza imprenditoriale, la sua intelligenza e soprattutto la sua sen-
sibilitd verso chi soffre e non deve aver paura di ammalarsi, le faranno
trarre le giuste conclusioni. Rappresento, signor Presidente, da molti
anni 1'Ordine dei medici di Lecce; dichiaro quindi la mia disponibilita
pilt completa per ogni forma di collaborazione tecnica, se richiesta, assi-
curandole il mio voto favorevole e augurandele buon lavoro nell'inte-
resse del popolo italiano. (Applausi dai Gruppi del Centro cristiano demo-
cratico, Alleanza nazionale-MSI, Forza Italia e Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Debenedetti. Ne ha
facolta.

DEBENEDETTI. Onorevole Presidente del Senato, signor Presidente
del Consiglio, colleghe e colleghi, ella ha parlato, signor Presidente, in
campagna elettorale, di un miracolo; pin laicamente, dai banchi del Go-
verno il miracolo ¢ diventato sogno. Io vorrei parlare, pilt concreta-
mente, di un progetto. Ritengo che ci sia un progetto, condiviso da una
larga parte dell'elettorato, al di la delle preferenze espresse in sede di
voto, che quindi individua uno spazio di lavoro e per la maggioranza e
per le opposizioni.

Questo progetto prevede di introdurre nel paese una reale mentalita
di mercato, di liberare le forze produttive da vincoli che non corrispon-
dono piu alf’attuale sviluppo delle tecnologie, di forzare lo stimolo della
concorrenza su una struttura industriale sovente incline a cercare prote-
zioni, quando non favori, di ampliare il mercato dei diritti di proprieta,
di ammodernare il mercato finanziario, di introdurre efficienza e con-
correnza allinterno della pubblica amministrazione.

Queste richieste configurano una grande opportunita: quella di pas-
sare dalla fase storica in cui si sono assicurati a tutti i diritti fondamen-
tali di cittadinanza a quella in cui si possano ampliare per tutti indivi-
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dualmente le possibilita di scelta. Questi temi non sono esclusivita della
destra: essi sono di grande interesse anche per l'opposizione, almeno per
una sua parte, e la logica previsione che su di essi diverse, anche molto
diverse, possano essere le soluzioni proposte non significa che non ci sia
interesse e fin concordia sui temi iscritti in agenda.

E rispetto a queste attese che si rilevano contraddizioni interne al
suo Governo e al suo programma di «liberismo disciplinato e rigoroso»,
come ella ebbe a dire, piltt importanti della scontata dialettica esterna
tra parti politiche.

La prima contraddizione & nella formazione stessa della compagine
governativa, di un livello lamentevolmente basso anche rispetto a molti
Governi della prima Repubblica. Confesso di provare perfino imbarazzo
a pariarne: per questo userd le parole del «Financial Times» di giovedi
12, in cui & scritto che questo Governo & composto «da compagni di
strada (“bedfellows”} la cui disomogeneita e disgusto I'uno per laltro
sono stati sottolineati dall'opera buffa» (in italiano nel testo) «di questa
coalizione che si & trascinata nelle passate sei settimane. Una coalizione
dominata da portatori di interesse contrapposti che ha vinto le elezioni
sulla base di promesse di tagli fiscali e di creazione di impieghi che fu-
rono, per dirla generosamente (“charitably”), eccessivamente ottimisti-
che».

La seconda contraddizione si ritrova nel rapporto con I'Europa: &
ormai evidente che questo Governo, prima ancora di iniziare ad ope-
rare, ci @ costato una concreta perdita di credibilita: 1'Ttalia viene guar-
data con preoccupazione se non con sospetto da parte dei nostri partner
comunitari, Tutti in malafede e disinformati, come ella ebbe a dire a
Bruno Vespa, signor Presidente? Anche il «Financial Times»? L'Europa
& il luogo di sbocco dei prodotti della nostra industria, & la cultura indu-
striale con cui misurarci e nella quale crescere. Qui stanno i nostri inte-
ressi come paese, qui stanno gli interessi di una grande parte del mondo
da cui provengo e di una parte significativa di coloro che hanno votato
per lo schieramento da lei creato; e invece si alimentano i sospetti che
questo Governo possa dilapidare il frutto di quasi mezzo secolo di attiva
collaborazione alla creazione di un’Europa non solo come area di libero
scambio, ma come unita politica ed economica, si configura il rischio di
una meridionalizzazione del ruolo dellTtalia rispetto al perno
dell'Unione Europea.

Sulla nostra credibilitd europea influisce negativamente la presenza
nelia compagine governativa di ministri post-fascisti: e non posso na-
scondere di provare un certo disagio personale nel costringermi a que-
sta sola utilitaristica considerazione. I nostri parther esteri non sem-
brano creder troppo nelle virti candeggianti del prefisso: essi giusta-
mente temono che i germi del fascismo (senza prefisso) e del razzismo
possano riemergere in [talia, rafforzarsi e collegarsi a quelli che in Eu-
ropa gia cosi pericolosamente si manifestano. E, a proposito del pre-
fisso, mi consenta, chi le sta parlando & forse un senatore post-sabaudo
in un Parlamento post-monarchico?

Ma, si risponde, cosi hanno votato gli elettori. Ed & qui che mi sem-
bra di cogliere la terza contraddizione, che riguarda l'uso stesso della fi-
ducia espressa col voto. Di tale fiducia la sua maggioranza, signor Presi-
dente, sembra voler fare un uso estensivo, pretendendo di godere di un
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avallo ex ante di qualsivoglia contenuto. Hanno votato per lei, signor
Presidente, professionisti che vogliono contare, imprenditori che vo-
gliono poter esprimere le proprie individualitd, gente che vuole poter
scegliere. Invece si dice: ci sono ministri post-fascisti? Gli elettori lo sa-
pevano. C'¢ un monopolio televisivo? Gli elettori ['hanno legittimato col
voto. Si fa un uso totale dello spoil system? Gli elettori vogliono I'alter-
nanza. Ma se si vuole davvero l'alternanza si devono prevedere regole e
garanzie; per regole e garanzie non vale lo spoil system. Con una delega
in bianco, e senza partecipazione al progetto, la costruzione di una vera
cultura di mercato in Italia, un obiettivo che & nostro, diventa vuoto slo-
gan cui si potrebbe applicare il detto di Zarathustra: «Avete trasformato
una verita durissima in una canzone da organetto»,

Ma la pitt macroscopica delle contraddizioni sta nel concentrarsi
nelle sue mani signor Presidente, della proprieta di una posizione domi-
nante nelle televisioni private, del monopolio della relativa raccolta pub-
blicitaria e dell'influenza che ella ora si trova ad esercitare sulle televi-
sioni di Stato. Questo & ormai diventato un nodo che pit si cerca di
sciogliere e pin si ingarbuglia.

C'e ovviamente l'aspetto che riguarda la liberta dell'informazione,
che & base della liberta tout court. Altro @ la posizione dominante nel
campo, poniamo, delle automobili, altro nel campo dell'informazione. Si
parla di controllare gli effetti economici delle sue azioni di governo sulle
sue proprieta. Ma chi potra controllare l'effetto inverso, e cioe i riflessi
politici delle azioni dei dipendenti delle aziende di sua proprieta? E
guelle dei clienti di tali aziende? E cosi via, in una catena senza fine?
Chi la proteggera dai servi schiocchi?

Ma io vorrei limitarmi, signor Presidente, a considerare le disa-
strose ricadute di questa situazione su quanto pill mi interessa come
imprenditore. I germi del monopolio hanno circolato troppo a lungo nel
nostro sistema industriale per non richiedere uno sforzo determinato
per sradicarli. Ma ella non sara libero nel proprorre una legislazione
anti-trust, da qualunque terna di consulenti ella si faccia aiutare: anche
senza volerle attribuire intenti maliziosi, lei sara condizionato dal sa-
pere che questa legislazione si applica anche a lei: dal sapere che altri lo
penseranno, che altri cercheranno di accodarsi, mentre questa & una
materia in cui piu di ogni altra & necessario poter legiferare con mente
sgombra, avendo di mira il solo rafforzamento ed ampliamento del no-
stro sistema di imprese.

Inoltre, il settore che si trova al centro delle tecnologie di informa-
tica, televisione e telecomunicazioni, al crocevia dei settori di intratteni-
mento, consumo e formazione, & uno dei pilt promettenti anche come
occasione di intraprendere. Vogliamo bloccare tutto sul nascere con un
monopolio? Non ci & bastata U'esperienza del monopolioc nelle telecomu-
nicazioni?

Signor Presidente, non ¢’ che una soluzione: venda le sue televi-
sioni, annunci che intende irreversibilmente avviare questo processo,
che avra poi i suoi ragionevoli tempi di attuazione. Ella sa benissimo
che dal punto di vista economico la miglior protezione della sua fortuna
¢ realizzare adesso. Ella & stato il geniale creatore di un’industria e le
sue aziende si sono giovate della sua diuturna cura; anche i suoi colla-
boratori ammettono la difficolta o I'impossibilita di sostituirla. La posi-
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zione di mercato delle sue aziende non presenta nessuna ragionevole
possibilita di miglioramento e dove non c¢’e¢ upside ci pud essere solo do-
wnside. Non & questo il calice amaro.

Se lei lo fara, non per questo il suo Governo risultera meno delu-
dente. Ma almeno avra sgombrato il campo della maggiore tra le con-
traddizioni interne che ho cercato di illustrare. Allora si potra passare a
svolgere l'agenda di cui dicevo all'inizio, agenda alla quale un impor-
tante segmento dell'elettorato & interessato, compresa una parte di
quello che non ha votato per lei. Cercheremo di svolgere questa agenda
in assoluta chiarezza dei ruoli, stando all’'opposizione, e, sia detto in au-
tentica buona fede e senza presunzione, cercheremo anche di aiutarvi a
non sbagliare troppo. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-
Progressista, Progressisti-Federativo e Progressisti-Verdi-La Refe).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Carpi. Ne ha
facolta,

* CARPI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, onorevoli colleghi, non & facile per chi prende la parola per la
prima volta in quest’Aula, non avendo alle proprie spalle né la professio-
nalita della politica, n¢ un’autorevolezza ugualmente politica che vada
olire quella che gli deriva dal mandato dei propri elettori, intervenire in
un dibattito di questa portata. Molte critiche sono state mosse al pro-
gramma di Governo e taluni interventi, anzi molti interventi hanno in-
vece portato argomentazioni a favore dell’Esecutivo stesso. La parte po-
litica cui appartengo non lascia dubbi, ovviamente, sul fatto che io con-
divida molte delle critiche esposte. Riterrei percio poco utile riprenderle
e ribadirle meno autorevolmente di quanto abbiano fatto altri.

In un dibattito come questo, vorrei allora porre a me stesso e — se
me lo consente — a lei e a tutti i colleghi una domanda. Oggi stiamo qui
dibattendo semplicemente sulla fiducia a un Governo qualsiasi? Stiamo
compiendo uno di quegli atti che Antonio Gramsci definiva di «piccola
politica», senza intendere con cid un insulto, perche essa pud anche es-
sere la politica di grandi statisti, come fu guella, per esempio, del
grande Giolitti? E solo un atto di «piccola politica», come lascerebbero
pensare alcune dichiarazioni di voto a suo favore (per esempio, il sena-
tore Miglio ha definito il suo programma di Governo un bicchiere d’olio
di ricino che egli intende bere) o come lasciano intendere i tentativi af-
fannosi ed evidenti, anche visivamente di conquistare una maggioranza
comunque risicata, al di 1a dei numeri, e nel voto del paese ¢ dentro
questo Senato? Oppure, come lei ¢i ha chiesto, siamo di fronte ad uno
di quegli atti che Antonio Gramsci definiva di «grande politica»? Siamo
forse di fronte alla fondazione addirittura di un puovo modo di gover-
nare, di una fase di seconda Repubblica, di un ripartire della storia
dopo una pausa che, ahime, anche nella sua ricostruzione storiografica
non & durata qualche mese o qualche anno, ma sarebbe durata un
cinquantennio?

Voglio prenderla in parola e pensare che siamo di fronte ad una de-
cisione grave di «grande politica», a prescindere dal suo programma e
dalla sua persona. Effettivamente, qualcosa di profondamente nuovo c’e.
In Italia e all'estero molti nutrono non tanto la preoccupazione che si
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sia di fronte a2 un Governo moderato o di destra nell’ambito di una nor-
male dialettica all'interno della forma di governo parlamentare, quanto
il timore che nel nostro paese si apra un ciclo antidemocratico di destra.
Non creda che intenda qui riprendere Vargomentazione, che pure condi-
vido, sulla presenza di Ministri di Alleanza nazionale nel suo Governo: &
un fatto grave che giustamente desta preoccupazioni, ma & gia stato ar-
gomentato e sarebbe insensato che riprendessi una considerazione che
mi limito a dichiarare di condividere. E neppure pongo il problema
della sua persona di imprenditore e insieme di Presidente del Consiglio:
cosa posso aggiungere agli interventi, guasi requisitorie, cosl incisivi del
senatore Pellegrino, o del senatore Cavazzuti questa mattina? Condivido
in pieno quegli interventi.

Mi chiedo invece se la preoccupazione per qualcosa di nuovo, per
questo possibile ciclo di destra che rischia di aprirsi oggi con il voto di
fiducia al suo Governo, stia soltanto nella presenza di Ministri di Al-
leanza nazionale e nella coincidenza tra la persona dell'imprenditore e
quella di Presidente del Consiglio e, attorno a lui, di uomini legati alla
sua attivitd imprenditoriale dentro la compagine del Governo. Io credo
che la preoccupazione vada al di la e stia in una cultura che ho sentito
presente in questo dibattito. Siamo infatti verso la fine e credo che si
possa fare ormai qualche riferimento al tono generale del dibattito
stesso. ;

Si & parlato molto del fascismo in questa discussione. I fascismo
distrusse la democrazia in Ialia in un momento preciso, quando delege
al potere esecutivo il potere legislativo. Fu il Governo, ad un certo
punto, che assunse direttarmente il potere legislativo, Le diré franca-
mente che non credo che questo sia il pericolo oggi all'ordine del
giorno. Troverei personalmente del tutto improprio, sia in termini sto-
rici, sia nei termini oggetiivi della nostra fase politica, pensare che noi
corriamo tale pericolo. Ne corriamo uno di tipo nuovo e, a mio parere,
peggiore. Infatti, nel momento in cui Benito Mussolini fece e impose
quella scelta il fascismo si affermd come dittatura; tuttavia, continuo
sempre a presentarsi come portatore di interessi generali. Su questo non
¢’¢ dubbio. Il metodo illiberale era nel modo di legiferare, nel modo di
esercitare il potere, ma mai venne meno questo principio.

Oggi il timore - le ripeto, sta in una cultura che sento serpeggiare ~
¢ che non ci sia pit una sensibilita solidale e generale a ritenere alta-
mente pericoloso, proprio nella prospettiva del nostro futuro democra-
tico, il fatto che interessi particolari di parte si pongano come interessi
di Governo. E allora qualche domanda ce la dobbiamo pur porre, se
questo ¢ il rischio.

Ho detto che non & condivisibile il salto di cinquant’anni che lei ha
fatto nel definire Ia nostra storia e nel porsi come portatore del nuovo.
Le & stato risposto giustamente — io condivido quell'obiezione - che lei
ha dimenticato la fase della Resistenza, il peso della Resistenza. Credo
tuttavia che si debba andare al di la. Io credo che, se vogliamo davvero
dibattere sul nuovo, sul radicalmente nuovo, dobbiamo dare un giudizio
pit preciso sulla storia di questi anni. Non posso accettare che tutto sia
stato consociativismo, che tutto sia stato partitocrazia. Eh, no! Non
vanno dimenticati i grandi e i piccoli partiti di massa., Togliatti usava
dire, infatti, che anche il Partito repubblicano era un piccolo partito di
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massa. Comungue, un partito come la Democrazia cristiana, che seppe
porsi il problema di un rapporto tra le masse cattoliche e lo Stato laico,
con tutte le sue ombre e i suoi difetti (non stard a riatfermare la mia
vecchia militanza di nemico, di avversario della Democrazia cristiana), &
un partito che ha saputo compiere un’opera di grande rilievo nella sto-
ria del nostro Stato, {Applausi dei senatori Carpenedo e Bedin).

Per quanto concerne poi il Partito comunista, questa rattina mi
sono sentito mettere in dubbio il diritto stesso della mia parte a presen-
tarsi alle elezioni. Non chiedo a lei assicurazioni su questo punto, ono-
revole Presidente del Consiglio, perché queste assicurazioni se le suno
gia prese coloro che hanno combattuto per restaurare la democrazia in
Ttalia (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Pro-
gressisti-Federativo e della senatrice Modolo) e che sono presenti qui tra i
comunisti, tra i socialisti, tra i cattolici, tra i laici. Non ho quindi biso-
gno di chiedere assicurazioni a lei: ce le siamo date da noi stessi.

Ma il Partito comunista sa, e anche io so bene, che noi veniamo da
una sconfitta storica. So bene che noi stessi dobbiamo tutti rimeditare
sulle ragioni della nostra esistenza, del nostro essere qui, del nostro
modo di rappresentare lavoratori e cittadini e di prospettare un futuro
ed una societd diversa da questa; ma, vede, ¢ possibile dimenticare,
come lei fa (ma non solo lei), come avviene in questo dibattito dove
tutto diventa partitocrazia e consociativismo, il grande ruolo di un par-
tito che seppe porsi il problema di trasformare masse lavoratrici tradi-
zionalmente caratterizzate da endemico ribellismo in una grande forza
nazionale che si poneva come potenziale forza di Governo?

Tutto questo noi non lo possiamo scordare. Aveva perfettamente ra-
gione ieri il senatore Spadolini quando diceva che il nuovo non nasce da
zero, ma dall'funmnus di cid che ci precede, dall'esigenza delloggi ed an-
che dal patrimonio che ci viene dal nostro passato, recente e non. E ne-
cessario allora individuare nella storia degli ultimi quindici anni qual-
cosa di realmente distruttivo per il nostro paese. Non penso soltanto a
Tangentopoli, ma anche ad una diffusa perdita di fiducia nelle istitu-
zioni e nella democrazia che oggi attraversa il paese. Il timore vero &
che il successo elettorale suo e dei suoi alleati e il nuovo che lei rappre-
senta siano l'espressione diretta di tale mancanza di fiducia nelle istitu-
zioni democratiche e di questa stessa lacerazione dello Stato.

Non faccio il torto a lei e ai suoi alleati di giudicare puro elettorali-
smo il vostro strano sistema di allearvi, in un certo modo al Nord e in
un altro al Sud; in realtd, esso corrisponde ad una divaricazione che esi-
ste oggi all'interno del paese, ad una crisi reale della compagine dello
Stato. Ma voi date una risposta a guesto o semplicemente non siete
I'espressione di questa crisi, che & davvero l'ultima, io spero, estrema
espressione del vecchio?

Voglio concludere il mio intervento aggiungendo a tali motivazioni
una critica particolare, soffermandomi sulla scuola. Lei non dice nulla
sull'universita; guardi che non & l'accademico che parla della sua corpo-
razione. Non ¢’2 sviluppo vero in un paese, non c¢’2 crescita, come diceva
ieri il senatore Pellegrino, se non c'¢ una forte attenzione allo sviluppo
del lavoro qualificato e dell'istruzione ad ogni livello, se non c¢'@ una
grande attenzione all'incremento delle forze produttive, anche nel senso
di una elevata qualificazione.
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Non una parola sull'universitd e sulla scuola, oltre a cid che ha
detto lei; addirittura un intervento con un endecasillabo involontario del
senatore La Russa, rivolto a «questo nostro ministro D'Qnofrio» (Mini-
stro loro? Una vera stranezza), cui lo stesso senatore La Russa affida
niente meno il compito di finanziare, indicando innumerevoli vescovi
nel suo intervento, la scuola che chiamava «libera». Ma la chiami al-
meno «privatas! Confrontiamoci serenamente su scuola privata e scuola
pubblica; non vorremmo fare un confronto tra scuola privata come li-
bera e scuola di Stato come non libera: sarebbe davvero troppo anche
per codesta formazione di Governo.

Credo che nell'esercizio del lavoro parlamentare sara possibile inter-
venire compiutamente se il suo Governo avra la fiducia; sard possibile
intervenire in modo serio e circostanziato per rappresentare davvero
un'altra idea di nuovo, un altro modo di governare I'Ttalia.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

(Segue CARPI). Concludo quindi rivolgendomi allopposizione. So
che la mia parte politica oggettivamente e storicamente corre dei rischi
di chiusura, perché & una parte minoritaria. Cerchiamo di batterci noi
stessi nel nostro travaglio culturale per vincere questi rischi. Io con i
miei colleghi e compagni fard di tutto per battermi, fard di tutto perche
cresca un'unitd delle opposizioni in una prospettiva di Governo alterna-
tiva, davvero nuova, che risponda alle esigenze del paese e che guardi al
complesso delle opposizioni non in termini del genere: «Presidente del
Consiglio, metti fuori quella parte, sostituiscila con quell’altra», per un
Governo che sia magari una riedizione del governo Ciampi un po’ piu a
destra, un po’ pitt basso, dato il tono ulteriormente abbassato del livello
politico. No, questo non convince; sarebbe ancora la piccola politica.
Tanto poco mi sento settario e chiuso che voglio citare come particolar-
mente intelligente e convincente nel dibattito di questi ultimi giorni
quanto ha scritto il senatore Visentini, che non passa — mi consta — per
un bolscevico. Criticando fortemente anche le stesse ragioni per cui le
opposizioni, e la Sinistra in particolare, sono state sconfitte, il senatore
Visentini ha dichiarato che vi & bisogno di una grande politica dello svi-
luppo in questo paese, di espansione del mercato del lavoro non legata
semplicemente al giornaliero, per cosi dire, della «precarizzazione sel-
vaggia», ma strutturalmente legata alle ragioni dello sviluppo.

Da questo punto di vista, grande & oggi la responsabilita delle oppo-
sizioni nel loro complesso: saper rispondere alla sua piccola politica,
contro la quale io voto con le ragioni di una grande politica che sappia
rispondere alle ragioni del paese. Applausi dai Gruppi di Rifondazione
comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo, della senatrice Modolo e
del senatore Spadolini. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zecchino. Ne ha
facolta.
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ZECCHINO. Signor Presidente del Senato, onorevole Presidente del
Consiglio, il Gruppo del Partito popolare ha gia avuto modo di manife-
stare in questo dibattito le sue perplessita ed insoddisfazioni verso il Go-
verno e la sua maggioranza.

Provero ad aggiungere soltanto qualche tassello al mosaico degli in-
terrogativi che abbiamo posto e delle motivazioni di questa nostra in-
soddisfazione, non a titolo di declamazione demagogica o di pura de-
nuncia, ma nella speranza di poter instaurare un confronto reale e co-
struttivo, in questo Parlamento, com’® o come dovrebbe essere nella
vera essenza della vita parlamentare.

Signor Presidente del Consiglio, ella in una delle prime battute del
suo discorso ha esaltato la positiva novita del passaggio «da un Governo
- ripeto la sua espressione — dei partiti ad un Governo delle istituzioni».
Affermazione questa che impegna tutta la nostra attenzione e - vorrei
aggiungere — sulla quale in linea di principio non pud che esserci la no-
stra piena concordanza: € novita da troppo tempo auspicata.

Vorret ricordare che antesignano di questa esigenza & stato Luigi
Sturzo, al quale non a caso, nel rinato nostro impegno politico, abbiamo
voluto pill direttamente ispirarci. Luigi Sturzo fu uno dei piu ferventi
tecnici oppositori della partitocrazia perché fu uno dei primi ad avver-
tire il rischio e la pericolosita del processo degenerativo al quale portava
un certo modo di essere dei partiti. Vorrei ancora ricordare che alla in-
staurazione di un nuovo rapporto tra partiti ed istituzioni hanno dato
un contributo non irrilevante molti esponenti della Democrazia cristiana
nelle ultime legislature. Siamo percio con lei nella sottolineatura di que-
sta positivith, ma a due condizioni, onorevole Presidente del Consiglio.
La prima & che non si tratti di una pura declamazione di principio, che
non si tratti - me lo consenta — di una sorta di gattopardesca enuncia-
zione del nuovo. La rivalutazione del momento istituzionale rispetto alle
antiche liturgie di partito, che cosa significa? In che modo puo
sostanziarsi?

Riteniamo che non possa che sostanziarsi innanzitutto nella possi-
bilita di un confronto libero, effettivo e trasparente proprio nella sede
parlamentare, perche & qui che si pud avere la verifica reale di questo
cambiamento. Questa esigenza di confronto se & valida sempre, diventa
pressante nella particolare contingenza che viviamo soprattutto qui nel
Senato della Repubblica. Mentre la maggioranza di governo ha conse-
guito alla Camera un risultato pieno, in questa sede ha avuto un risul-
tato meno pieno, e non per una sorta di artificiosa distorsione del risul-
tato rispetto alla realta. La verita & che il nuovo sistema elettorale ha gia
ampiamente premiato, onorevole Presidente, la sua posizione ed il suo
raggruppamento, ma non fino al punto da garantire una presenza mag-
gioritaria netta anche in questo ramo del Parlamento, siccheé Ella non
dovrebbe dimenticare che nel paese la sua maggioranza non rispecchia
in realtd la maggioranza degli elettori.

Questo dato avrebbe dovuio suggerire un motivo in pitt per dare a
quell'affermazione di principio, sulla quale siamo d’accordo, qui nel Se-
nato, una particolare concretezza. Non possiamo perd non rilevare — &
stato gia fatto in questo dibattito, ma & uno degli interrogativi ai quali
ella dovrebbe dare una risposta chiara — che non c’e stata, nella effetti-
vita dei comportamenti della maggioranza e della sua funzione di Presi-
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dente incaricato, una reale apertura € una concretizzazione del princi-
pie cosl enfaticamente enunciato.

Fin dalla elezione del Presidente del Senato, al di 14 della scelta sog-
gettivamente eccellente che pure si & compiuta, ma che come metodo e
come sistema ¢ stata il rifiuto di ogni vero tentativo di dialogo, c'¢ stata
la netta chiusura di una maggioranza, che tale non ¢, e che ha ritenuto
di risolvere il suo problema fidando sullimpedimento contingente di
qualche senatore. Questa posizione di reale disponibilita e di valorizza-
zione del momento istituzionale e di abbandono delle antiche liturgie di
partito non c'¢ stata neppure nell'ultima vicenda, sempre qui in Senato,
dell'elezione del Presidente della Giunta delle elezioni e delle immunita
parlamentari; soprattutto non c'e stata — ce lo consenta — nel modo in
cuj ella ha esercitato i poteri che le conferisce I'articolo 92 della Costitu-
zione. Dobbiamo dirle, non con soddisfazione, non con il piacere di
un’opposizione preconcetta, che abbiamo visto una involuzione nell’in-
terpretazione e nell'applicazione dell'articolo 92 della Costituzione ri-
spetto alle uitime esperienze dei Governi della precedente legislatura.
Abbiameo visto un ritorno a criteri che si stavano superando in una
prassi che si andava consolidando. Comprendiamo che tutto cid le & co-
stato scelte talora non propriamente eleganti, che, vogliamo sperare, ella
stessa al fondo ha subite con disappunto,

Perche¢ — c¢i domandiamo — tutto questo? Per ingenuita? Per co-
strizione da parte degli alleati (e sarebbe il ritorno alla peggiore chiu-
sura partitocratica)? Per indifferenza preconcetta verso le altre forze po-
litiche? Per una sorta di voglia di forzare le situazioni, nella convinzione
di navigare in sintonia con l'opinione pubblica, cid che le consentirebbe
indifferenza verso le istituzioni rappresentative? La convinzione che tale
sintonia con l'opinione pubblica sia ormai indistruttibile perche soste-
nuta dai suoi potenti mezzi di comunicazione? O non ¢ al fondo il di-
segno di voler precipitare il paese in una non salutare ripetitivita eletto-
rale, che pure & stata adombrata qui minatoriamente in ogni passaggio
delicato, fin dal momento difficile dell'elezione del Presidente del
Senato?

Sono interrogativi questi, signor Presidente del Consiglio, di grande
peso politico; sono interrogativi che condizionano il valore, il senso
stesso, Futilita di un dibattito parlamentare, di questo nostro dibattito
parlamentare.

La seconda condizione perche quelle sue affermazioni abbiano un
senso vero & che dobbiamo intenderci sul loro effettivo significato: «su-
peramento del Governo dei partiti, attuazione del Governo delle istitu-
zioni». Siamo tutti d’'accordo che bisogna imporre ai partiti di fare un
passo indietro; direi di piti: dobbiamo tutti concorrere a detronizzare il
partito dalla posizione di «principe moderno», per usare una espres-
sione arcinota. Perd, detto e fatto questo, credo che dobbiamo tutti con-
venire sulla assoluta essenzialita dei partiti alla vita democratica. La de-
mocrazia diretta & un'utopia pericolosa, ed il regime plebiscitario ¢ ne-
gazione di democrazia effettiva.

D'altra parte, voglio ricordare a lei ~ non ce ne sarebbe bisogno -
che l'articolo 49 della Costituzione assegna ai partiti proprio il compito
di concorrere con metodo democratico alla formazione, alla determina-
zione della politica nazionale. 1l richiamo al metodo democratico, signor
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Presidente, ormai pacificamente va inteso non soltanto come necessita
che la democrazia viva nelle istituzioni, ma che viva anche negli organi-
smi che concorrono a determinare la politica nazionale espressa dalle
istituzioni. Occorre cioé che anche all'interno dei partiti sia affermato e
praticato il metodo democratico.

Ora, signor Presidente, la sua maggioranza si regge su tre piloni, su
tre forze. Alleanza nazionale, che & la sostanziale continuita del Movi-
mento sociale nella dirigenza e nella struttura. Si tratta di un partito
che a dir poco ci suscita perplessita rispetto al quale ella, nel suo di-
scorso, ha marcato una differenza forte, anche se buttata i en passant.
Ella ha testualmente detto che ¢'8, allinterno della maggioranza, una
«diversita di giudizio storico sul passato» e ha buttato i questa espres-
sione come se fosse di secondaria importanza, come se fosse la cita-
zione di una disputa accademica sulle interpretazioni storiografiche in-
torno all'Impero romano o al Medioevo, quando invece la differenza si
riferisce ad un passato molto prossimo, molto palpitante e molto inci-
dente sulla coscienza di questo nostro paese.

Questa espressione contraddice perd con un’altra che qualche rigo
pitt in su del sue discorso (lo terra bene a mente, pitt di me) ella con
grande enfasi ha voluto ricordare: I'espressione di un maestro del pen-
siero rinascimentale, secondo cui una buona politica & sempre frutto di
una riflessione sull'esperienza delle cose antiche,

Noi prendiamo per buona questa ultima e non riusciamo a capire
come ella possa attribuire cosi paco peso alla diversitd di interpreta-
zione e di giudizio sul nostro recente passato rispetto ad una forza che
condiziona — e pesantemente — il suo Governo. {Applausi dai Gruppi del
Partito Popolare Italiano e Progressisti-Federativo). Questo segna, signor
Presidente del Consiglio, un motivo e una ragione di grande distanza tra
il Partito Popolare e il suo Governo. Direi che & la piit forte ragione di
(incolmabile, allo stato) distanza.

Ci sono poi gli altri due pilastri della sua maggioranza. C2 la Lega,
che non ci pare essersi finora assestata al suo interno con quel metodo
democratico di cui parlavamo prima. Cio spiega, tra I'altro, le ondivaghe
posizioni che il suo leader Bossi pud assumere a giorni alterni: un
giorno battendo i pugni (come a Pontida) e mostrando il volto facino-
roso di chi minaccia la secessione e un giorno acquisendo i panni del
politico moderato e benpensante. Tutto ¢id & per noi un'altra ragione di
inquietudine.

Poi ¢’ il suo movimento, signor Presidente del Consiglio: Forza Ita-
lia. Si & posto e in tanti le hanno posto il problema della compatibilita
(o se vuole, dell'incompatibilita), rispetto alla sua funzicne politica, della
sua posizione di imprenditore, di grande imprenditore, di imprenditore
impegnato in un tipo particolare imprenditoria. Ma credo che ci sia
un’altra faccia del problema, che sussisterebbe anche se lei non fosse
Presidente del Consiglio, perché questo movimento, Forza Italia, & nella
sua essenza dirigenziale it management della sua grande impresa trasfe-
rito nelia politica.

Noi comprendiamo che ogni avvio di nuova esperienza politica non
pud che nascere da un movimento. La cosa per ora pud non turbare. Ci
preoccupa perd e ci interessa capire quali possano essere e quali lei im-
magina debbano essere gli sviluppi di questa formazione politica. Tale
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aspetto sussisterebbe - lo ripeto — anche se lei non fosse Presidente del
Consiglio, anche se lei fosse il capo dell'opposizione, se per caso non
avesse ottenuto il risultato positivo che ha conseguito nelle elezioni.

Questo & un aspetto importante. Noi le chiediamo di conoscere
quale evoluzione preconizzi per lintero sistema politico e la risposta
condiziona - lo diciamo con molta franchezza — anche il tipo di interlo-
cuzione che avremo con lei e con il suo movimento. Come vede, signor
Presidente, I'accordo di principio sulle sue espressioni ha bisogno di es-
sere sostenuto da chiarimenti forti, ha bisogno per noi di essere nutrito
di specificazioni, di rassicurazioni senza le quali le affermazioni restano
petizioni di principio e temiamo che anzi siano gattopardesche enuncia-
zioni di novitd che nascondono il peggio del vecchio.

Ci auguriamo vivamente che nella sua replica vorra darci i chiari-
menti e le risposte richieste perché le questioni fin qui poste attengono
ad aspetti vitali della democrazia che fanno in qualche modo da sfondo
e cornice anche rispetto allo stesso problema dei contenuti del suo pro-
gramma. Per cid che riguarda il suo programma, e mi avvio alla conclu-
sione, signor Presidente del Consiglio, la intratterd su un solo problema
di primaria importanza: la politica europea.

Ella, nel suo programma ha avuto un tono generalmente laconico
su tutto, forse per Vimpossibilita di indicare soluzioni definite, a causa
dei problemi acuti che intravediamo nella maggioranza. Per la verita ol-
tre a questa laconicita dobbiamo registrare anche gravi lacune; non
posso non ripetere quello che & stato gia detto da molti e ciog che l'aver
ignorato, semplicemente ignorato anche come titolo, la questione meri-
dionale & fatto che ci preoccupa molto anche per cid che si pud immagi-
nare dietro questa omissione.

Vengo perd al tema della politica europea. Anche su questo ella ha
avuto espressioni estremamente laconiche; in questo caso la laconicita &
certamente ragione di equivoco e di perplessita. Siamo naturalmente
d’accordo con l'enunciata fedelta all'alleanza atlantica. Ormai questa fe-
delta dopo gli epici contrasti passati & diventata ovvieta nella quale ci ri-
troviamo tutti, almeno dal punto di vista del principio. Invece esistono
problemi concreti sul come interpretare l'alleanza nel nuovo contesto
mondiale e sul rapporto tra la fedelta atlantica, e la politica estera e di
difesa comune dell' Europa che pone problemi di grande rilievo anche al
nostro interno dal punto di vista ordinamentale. Queste politiche sono
infatti affidate alla sede intergovernativa che rischia di privare il nostro
Parlamento dalla sua imprescindibile funzione di controllo senza che
tale funzione sia svolta dal Parlamento europeo. E guesto & un fatto che
ci preoccupa e su cui vorremmo una sua opinione pii definita e
rassicurante.

Il tema pit complesso e spinoso ¢i sembra comunque guello di
come interpretare l'europeismo, perché l'europeismo ha molte facce: &
europeismo il federalismo, il confederalismo ed anche una visione li-
bero-scambista rientra in questa definizione. Ella sa che le destre euro-
pee sempre ¢ dovunque hanno creato ostacoli sostanziali quand’anche
non enunciati e di principio alla costruzione federale dell’Europa.

Ella sa che il suo Governo non & stato accolto con grande entusia-
smo sulla scena europea.
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Di questo noi non ci compiaciamo, signor Presidente del Consiglio;
saremmo pill contenti se si potesse con chiarezza ribadire la nostra
ferma, antica e tradizionale vocazione democratica e fedelta federalista.

In questi punti si impone un chiarimento, che non viene per nulla
offerto dalla sua esposizione programmatica. Ella, infatti, ha usato
un’espressione laconica, ma anche pericolosamente ambigua quando ha
detto: «La maggioranza guarda con rispetto e interesse al dibattito fede-
ralista, antico e nuovo, sia nella prospettiva europea, sia nel senso di
una migliore articolazione dello Stato nazionale». Ci consenta: questo
abbinamento, questo distaccato «rispetto e interesse» verso la prospet-
tiva federalista europea come se fosse un problema soltanto da guar-
dare, e questo accostamento ad una imprecisata prospettiva federalista
italiana, che & tutta da discutere e lei sa quanto! Non ci tranquillizzano
per nulla ed anzi ¢i preoccupano molto perche vediamo vacillare cosi la
forte tradizione federalista deli’Ttalia che ha radici antiche, perché nac-
que grazie alla lungimiranza di Alcide De Gasperi e, dopo grandi contra-
sti, s'® consolidata col progressivo consenso delle altre forze politiche.

Su questo punto non pud mantenere, se non vuole creare ulteriori
ragioni di profondo distacco, una posizione equivoca! Abbiamo bisogno
di dichiarazioni precise ed univoche, e di comportamenti conseguenti.

Le offro percid alcune indicazioni concrete. Ella ha parlato del
prossimo appuntamento di Corfu, dove in giugno si riunira il Consiglio
europeo. In quella sede avra di fronte due problemi immediati, a uno
dei quali ha gia accennato nel suo discorso: la nomina della nuova Com-
missione europea, affare che non & pit di esclusiva competenza dei soli
governi. Il Trattato di Maastricht in qualche misura ha infatti timida-
mente aperto al Parlamento europeo concedendogli la facolta di espri-
mere un parere. Ma Ella sa anche che il Parlamento europeo ha recente-
mente approvato una risoluzione in <ui chiede gqualcosa di pit: chiede
che la Commissione si presenti al Parlamento con un programma poli-
tico per poter esprimere non soltanto il gradimento sulle persone ma
anche un giudizio politico su guel programma.

Signor Presidente del Consiglio, le chiediamo di sostenere convinta-
mente guesta posizione del Parlamento europeo, perché si tratta di una
scelta in linea con la concezione federalista e con la nostra ferma vo-
lonta di dare al Parlamento europeo quella centralitd che ancora non ha
e che & causa di quel grave deficit democratico che ¢ una delle pin spi-
nose difficoltd nelle quali si dibatte l'attuale assetto europeo.

Un altro tema che si dovra affrontare a Corfu, di cui non ci ha par-
lato, & la nomina dei componenti del Comitato che dovra preparare la
Conferenza intergovernativa del 1996, la quale dovra predisporre le mo-
difiche del Trattato di Maastricht rese necessarie proprio dalle tante in-
soddisfazioni che esistono sul versante istituzionale. Anche su questo
punto le chiediamo un impegno preciso; le chiediamo che il rappresen-
tante italiano in quel Comitato sia posto in collegamento continuo con il
Parlamento italiano, perché & un tema che non pud essere affidato sol-
tanto all’esclusiva competenza del Governo. Esistono gia dei precedenti;
il Folketing danese e lo stesso Parlamento inglese sono stati messi in
condizione di interloquire su questi temi delicati con i rispettivi Go-
verni, I Parlamenti nazionali, fin tanto che il Parlamento europeo non
avra la pregnanza dei poteri politici che noi tutti auspichiamo non pos-
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sono essere di fatto privati dei poteri di controilo, anche sulla politica
europea rispetto ai Governi nazionali. A medio tempo matureranno poi
altri appuntamenti densi di significato politico. 1l protocollo sulla poli-
tica sociale, sottoscritto da tutti i paesi ad eccezione della Gran Breta-
gna, consente all’'Unione di adottare, anche a maggioranza, decisioni ap-
punto di politica sociale. Si avvicina il tempo della definizione degli
orientamenti in materia, sulla base del cosiddetto libro verde presentato
nello scorso novembre dalla Commissione esecutiva di Bruxelles.

Noi ¢i auguriamo che il Governo italiano sara in prima linea per
l'affermazione di comuni indirizzi di un’effettiva politica sociale.” Cosi
come ci auguriamo che sara positivamente attivo in occasione della de-
cisione che il Consiglio europeo dovra assumere entro il 1996 per il pas-
saggio alla terza fase dell'Unione economica e monetaria.

Consideriamo un impegno esplicito oggi, nella direzione auspicata,
come un segnale politicamente importante e significativo!

Le chiediamo tutto questo con pid forza rispetto ai precedenti Go-
verni — lo diciamo con grande franchezza — perche la novita che la sua
presenza ha introdotto nel quadro politico resta avvolta in una coltre di
indeterminatezza, da imporci di essere particolarmente vigili su questi
aspetti fondamentali per la vita del nostro paese.

Signor Presidente del Consiglio, noi ¢i auguriamo che non vorra de-
luderci. Ci auguriamo che nella sua replica vorrd darci un segno di ef-
fettiva apertura e disponibilita, con risposte puntuali. Abbiamo la consa-
pevolezza di vivere tutti un tempo estremamente difficile della vita della
nostra Repubblica. Dal suo comportamento, signor Presidente del Con-
siglio, potranno derivare segnali significativi per diradare o per adden-
sare nubi sul nostro sistema politico che noi non consideriamo ancora
stabilizzato.

E per tale motivo che la funzione principale a cui il Partito Popo-
lare intende assolvere & quella di contribuire al superamento di questa
fase di bipolarismo infantile per giungere ad aggregazioni pit tranquil-
lizzanti dal punto di vista della tenuta dernocratica e anche pii rispon-
denti ai reali interessi del paese. (Applausi dai Gruppi del Partito popo-
lare italiano e Progressisti-Federativo. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Scopelliti. Ne ha
facolta.

SCOPELLITL Se dovessimo, signor Presidente del Senato, signor
Presidente del Consiglio, colleghe senatrici e colleghi senatori, se doves-
simo votare solamente sulla base sia dell’assetto politico e personale, sia
del programma di Governo, se dovessimo votare sulla base di quello che
sta accadendo nel paese e qui, misurando il grado di incivilta democra-
tica, di vecchiaia di regime, di ostracismo confermato e rafforzato con-
tro il grande movimento - in atto, non solamente trascorso - contro il
grande movimento dei diritti umani, civili, politici, referendario, contro,
in particolare, il nostro Movimento dei Club Pannella e dei Riformatori
con la feroce «conventio ad excludendum», la sola non smentita ma riba-
dita e da lei subita, noi non potremmo, non dovremmo che votare un
secco e duro no.



Senato della Repubblica - 59 - X1 Legislatura

9 SeputA (antinterid.)  ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 MaGalo 1994

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue SCOPELLITI). Un reciso no, perche troppo simili appaiono
finora parti consistenti della maggioranza politica (con il livello degli
scontri che lei ha dovuto faticosamente e duramente governare) a quella
opposizione tanto arrogante intellettualmente quanto perdente politica-
mente, tanto sciamannata nei fatti quanto presuntuosa nelle pretese,
tanto illiberale e intollerante quanto pilt osa e usa erigersi a maestra di
valori e comportamenti che hanno costituito e costituiscono la base di
una ultracinquantennale criminalizzazione nostra, di noi liberaldemo-
cratici, federalisti, umanisti, proprio da parte loro; troppo simili anche
alle maggioranze precedenti del quarantennio partitocratico.

Se dovessimo votare, o meno, la fiducia al Governo sulla base delle
concrete azioni o parole di suoi Ministri in questi primi giorni; del Mini-
stro di Grazia e Giustizia che d'un sol tratto sembra arrendersi ai veti
tracotanti che provengono dai padroni dell'ordine giudiziario, in vera e
propria rivolta contro lo Stato di diritto, che soffocano la liberta e I'indi-
pendenza dei magistrati italiani, che pretendono di rafforzare quell’«or-
dine italiano» (corporativista, sfascista, antidemocratico e provincialis-
simo) della giurisdizione; o del Ministro degli Interni, che si & precipi-
tato subito a soddisfare le richieste della piazza radiotelevisiva e giorna-
laia, punendo prefetto e questore di Vicenza per il loro comportamento,
definito poi dal Ministro stesso «ineccepibile»; o del Vicepresidente del
Consiglio e Ministro delle Comunicazioni, di terra, etere ¢ mare, che si
allinea subito alle stolte e menzognere difese di norme costituzionali, di
per s& perenti e perite, da ritenersi non pit esisteniti sul piano del diritto
positivo repubblicano e costituzionale; se dovessimo a cio riferirci, di
nuovo, un nostro no di antifascisti veri, di federalisti veri, di liberali
veri, di libertari veri sarebbe ancora pili netto.

Se dovessimo valutare I'incidenza delle sue scelte politiche dal 27 e
28 marzo sui rapporti di forza politica in questa nuova grave vigilia elet-
torale, sul comportamento della Rai-Tv e della Fininvest nei settori ra-
diotelevisivi e in quelli della stampa, sulla vera e propria azione promo-
zionale nei confronti di Alleanza Nazionale e del PDS, del cosiddetto
centro, cioé sulla concreta libertd di voto e di essere votati o almeno co-
nosciuti, non potremmo che dire «addio», piuttosto che «arrivederci».

Invece, colleghe e colleghi, con assoluta serenita e convinzione,
senza aver trattato e contrattato nulla con nessuno e, invece, signor Pre-
sidente del Consiglio, come giad facemmo con la nostra autonoma deci-
sione che risultd determinante per il risultato dell'elezione del nostro
Presidente del Senato, noi diciamo e votiamo «si», un «si» netto, duro e
convinto. (Applausi dai Gruppi Forza ltalia, Lega Nord e Alleanza
Nazionale-MSI).

Perche abbiamo deciso, e confermiamo guesta nostra decisione, di
dare fiducia al Presidente del Consiglio, sulla base di valutazioni, di co-
noscenze, di propositi ¢ di impegni elettorali che sarebbe indebito ed
imprudente ritenere gia superati o smentiti dalla prova dei fatti. Perche
troppo fresco & il ricordo di cid che lei ha dichiarato alla Convenzione



Senato della Repubblica - 60 ~ XII Legislatura

9 Seputa (antimerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 18 Macclo 1994

dei Riformatori e dei Club Pannella; perché potremmo tutt'al piin temere
che ci venga un malaugurato giorno da lei cid che ancora ¢ di gia ci
viene con violenza dai suoi oppositori, di centro o di sinistra che
siano.

Nelle prossime settimane e mesi, che lo si voglia o no, occorrera gia
compiere in modo netto e conclusivo gli atti definitivi nei confronti di
una scelta radicalmente e immediatamente riformatrice, federalista, pre-
sidenzialista, liberale, liberista e libertaria, che — trainata e imposta dai
nostri referendum - ha come presupposto 'adozione definitiva del si-
stema elettorale uninominale maggioritario ad un solo turno. Se questa
scelta sard compiuta nascera una nuova maggioranza parlamentare, pit
ampia e solida di questa, unificando e superando non solo le strutture
di Forza Italia, della Lega Nord e di noi Riformatori dei Club Pannella,
ma anche quelle che si sono sclerotizzate come corollario alla struttura
ideologica non meno che territoriale del PDS, contro tutte le destre, i
centri e le sinistre conservatrici di se stesse e dell'ltalia partitocratica, di
regime, centralista, illiberale, antilibertaria, intollerante, continuista del
regime di ingiustizia del quale furono e sono i profittatori, i continua-
tori e quindi anche i perduti alla concreta storia della giustizia e della li-
beria, della democrazia e dello stato di diritto, non solo i perdenti e i di-
lapidatori di tanti e tanti milioni di voti di cittadini civili e miti.

Signor Presidente del Consiglio, con il nostro voto - penso in tanti -
intendiamo incoraggiarla a dare ancora piu fiducia, lei, alle idee, agli
ideali, agli interessi civili per i quali lei stesso ha dichiarato di essere
sceso in campo; abbia ancor meglio fiducia in se stesso e nel popolo ita-
liano, ed in questo Parlamento.

Ci dia, dia loro quel che valga una conversione di rotta ancora pit
definitiva € grande, miri sufficientemente in alto, proponga con mag-
giore forza una radicale riforma di diritto e di liberta, e V'ltalia si ricono-
scera nella storia dei suoi grandi referendum liberatori, con coloro che
hanno saputo proporli e vincerli, non pilt con coloro che furono dall’al-
tra parte ¢ lo restano, avendo in tal modo paura sia del nostro sia del
loro passato, e che non si aboliscono con i veti che lei ha dovuto
subire.

La vita a volte ha pin fantasia, ¢ regista pil infinitamente grande
dei migliori tra noi, signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, colleghe e colleghi. Essa, infatti, ha voluto che pronunciassi
questo intervento esattamente sei anni dopo il giorno - quasi l'ora -
della morte del mioc compagno Enzo Tortora. Egli ci lascio, per molti
versi assassinato da chi compiva e compie strage di diritto e di liberta,
infatti, la mattina del 18 maggio 1988. Molti dei suoi torturatori hanno
da allora fatto - come si suol dire - «carriera». Sono magistrati, oggi,
giornalisti e politici poco meno che prestigiosi, pitt potenti di allora.
Cosi come i «valori» - si fa per dire - che costoro incarnano. Moral-
mente, civilmente e politicamente continua il linciaggio suo e dei suoi
compagni di ieri e di oggi.

Questa campagna elettorale di allucinante - tanto quanto inavver-
tita — violenza per le elezioni politiche europee ed italiane (nelle quali
siamo ridotti a clandestinita formale e sostanziale, se si eccettua l'opera
del solo servizio pubblico esistente, non a caso gratuito o fornito a no-
stre esclusive spese, ciog «Radio radicale») protrae una situazione di in-
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famia antidemocratica, condizione essenziale ed unica per impedirci an-
cora di poter fornire al nostro paese quel che - la storia lo dimostra —
gli era ed & vitalmente necessario.

Enzo Tortora non finl di gridarlo, lui cosl sommesso ed elegante,
che quando la messa a morte fu totalmente compiuta. Da non violenti
abbiamo il dovere di non consentire a nessuno di dimenticare e di farlo
con amore di verita anche per gli avversari ed il potere che ci ferisce.

Auguri, signor Presidente del Consiglio, per il paese, per la demo-
crazia, auguri a Lei e al suo Governo. La nostra lealtd non resta da pro-
vare. La nostra. Abbiamo fiducia anche nella sua. (Applausi dai Gruppi
Forza Italia, Lega Nord, Alleanza Nazionale-MSI e dai banchi del Governo.
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Moltisanti. Ne ha
facolta,

Ricordo che lei pud disporre di nove minuti messi a disposizione
dal Gruppo del Centro cristiano democratico,

MOLTISANTI. Signor Presidente, onorevoli senatori, signor Presi-
dente del Consiglio, il suo sogno, presidente Berlusconi, per una Italia
pitl giusta, pili prospera, pil vitale, parte dall'economia. Lei vede slanci
miracolosi della gente, delle imprese. E sicuro che una societa pit1 libera
& una societa pit solidale. Rilancia il giusto principio sentito dalla mag-
gioranza del paese: porre fine al triste assistenzialismo che ha alimen-
tato la spesa pubblica per dare spazio ad una solidarietd non finanziata
con i debiti. E certo che attuando il suo programma di Governo si allar-
ghera la base produttiva ed aumentera l'occupazione,

Un discorso nuovo e diverso il suo, onorevole Presidente, e non po-
teva essere altrimenti: il suo Governo & certamente un fatto nuovo nella
storia parlamentare dell'Ttalia. Questo essere «nuovo» & apparso assolu-
tamente chiaro nelle cinquanta cartelle di un discorso che non ha elen-
cato misure enormi, ma concrete; che ha fissato alcune linee portanti di
un progetto teso a dare fiducia agli italiani. Lei giustamente ha detto di
voler essere giudicato dai fatti e non dai pregiudizi. E questo un modo
corretto di presentarsi al Parlamento ed al paese e lei, onorevole Berlu-
sconi, sara certamente il Presidente del Consiglio dei fatti e non delle
parole.

Nei pochi minuti a me riservati vorrei approfondire un tema attra-
verso il quale il suo «sogno» deve passare per realizzarsi in pieno: I'agri-
coltura. E se di minuti ne avessi avuto qualcuno in pil, li avrei volen-
tieri spesi per un altro tema sul quale nelle precedenti legislature si ¢
svolto il mio impegno parlamentare: i beni culturali. Non ho ritrovato
riscontri, signor Presidente, nella sua relazione programmatica ma so
che questo non & disinteresse; ¢ un tema perd che dovra meritare com-
pleta ed intera la sua costruttiva attenzione,

In materia di economia agricola, il Governo dovra confrontarsi pre-
sto con scadenze di rilevantissima portata, Se non verranno sorprese dai
referendum popolari, dal primo gennaio dell’annc venturo, I'adesione di
quattro nuovi Stati membri (Austria, Finlandia, Norvegia e Svezia) com-
porterd un'ulteriore diversificazione tra gli interessi da tutelare in am-
bito comunitario. Aumenteranno, ad esempio, le eccedenze strutturali
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dell’Unione a sedici per le produzioni zootecniche e bisogna intervenire
con forza per potere dare una positiva soluzione al problema delle
quote-latte.

Sul piano istituzionale, nellEuropa a 16, in assenza di correttivi, i
«partners mediterranei» non saranno pit in grado direttamente di costi-
tuire una minoranza di blocco nel processo decisionale del Consiglio dei
ministri. A Bruxelles, si sta gia operando per la riforma delle organizza-
zioni comuni di mercato per le colture pilx tipicamente mediterranee;
vino, ortofrutta e agrumi. Esse incidono per quasi il 50 per cento sul to-
tale della produzione lorda vendibile dell'ltalia e rappresentano pure
poco meno del 60 per cento sullintera spesa agricola annuale
dell’'Unione europea destinata all’ltalia.

Nelle dichiarazioni programmatiche ella, signor Presidente del Con-
siglio, ha opportunamente sottolineato che dovra essere rafforzato il
ruolo di «protagonista» dell'italia nell'Unione europea. Ed allora, con ia
revisione delle norme di base per l'ortofrutta, il vino e l'olio d'oliva,
I'obiettivo da conseguire & che vengano confermati e garantiti adeguati
ivelli di sostegno, per dare agli agricoltori garanzie di reddito e di collo-
camento dei prodotti. In pil, i futuri assetti normativi dovranno favorire
la competitivitd, incentivando particolarmente la gualithd dei prodotti e
la loro valorizzazione sui mercati, in linea con l'evoluzione in atto nel
settore della distribuzione, sempre pili concentrata.

Nel corso del 1995 avranno applicazione i nuovi accordi GATT. 1l
processo di internazionalizzazione dell'economia agricola risultera, cosi,
sostanzialmente realizzato. Inoltre, tra sei anni le parti contraenti torne-
ranno a riunirsi in sede multilaterale per avviare una nuova fase di libe-
ralizzazione degli scambi agricoli. Non a caso la Banca d’Italia ha soste-
nuto che la liberalizzazione degli scambi agricoli colpisce soprattutto
produttori europei rispetto a quelli statunitensi e che gli esportatori ita-
liani di prodotti mediterranei saranno colpiti dalla limitazione di sussidi
e risentiranno negativamente della pitl agguerrita concorrenza.

Signor Presidente, onorevoli colleghi i produttori italiani si aspet-
tano una decisa evoluzione dell’azione pubblica nazionale, per renderla
veramente adeguata al mutato contesto internazionale. Ma con quali
obiettivi? Primo tra tutti, quello del contenimento dei costi di pro-
duzione, per piegarli verso la media europea, consentendo, cosi, agli
imprenditori agricoli, di esprimere la propria vitalitA economica e
capacitd di recupero, troppo a lungo sacrificate in passato. Tutta
l'agricoltura dell’Unione Europea dovra far fronte ad una crescente
competizione all'interno e sui mercati internazionali. Con questa pro-
spettiva, ¢’¢ da contrastare decisamente il rischio di razionalizzazione
della politica agricola comune che sembra affiorare in alcuni Stati
di fronte alle ristrettezze del bilancio agricolo comunitario. Senza
adeguamenti le risorse non saranno sufficienti a sostenere l'impatto
della gia ricordata adesione di nuovi Stati membri. Serve pure alle
imprese un quadro normativo stabile, a partire dalla materia fiscale
e parafiscale, senza gli scossoni improvvisi del recente passato, so-
prattutto a scapito della competitivitd espressa dalle migliori realta
imprenditoriali del Mezzogiorno. Occorrono, invece, interventi mirati
e sicuri. Questi dovranno essere inseriti in una nuova legge di pro-
grammazione che sia rispondente alle sollecitazioni che vengono dal
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contesto internazionale e dotata di finanziamenti adeguati e sicuri
nel tempo.

Anche il costo del lavoro dovra essere meglio correlato alle diverse
produttivitd territoriali, senza recare svantaggio al tenore di vita dei la-
voratori, estendendo pure all'agricoltura gli strumenti di flessibilita con-
trattuale di cui gia beneficiano altri settori produttivi, secondo le ap-
prezzabili indicazioni espresse da lei, signor Presidente del Consiglio dei
ministri.

Il Governo, molto opportunamente, ha inteso confermare la pre-
senza di una struttura ministeriale per le complesse problematiche del
settore primario.

Infatti, la nuova politica agricola nazionale dovra necessariamente
poggiare su una struttura efficiente ed adeguata alla tutela degli inte-
ressi agricoli, nelle sedi internazionali. Un Dicastero autorevole e capace
di costituire anche un punto di riferimento per l'attivita delle regioni
chiamate a nuovi compiti ed alla gestione di accresciute risorse finan-
ziarie (circa I'80 per cento dell’intervento pubblico complessivo). In pro-
posito, non si pud non confidare che parte di esse superino le sacche di
inefficienza che tanti problemi hanno arrecato agli agricoltori.

Occorre puntare sullimpresa e salvaguardare, insieme, la vitalita
dello spazio rurale, soprattutto laddove l'attivita produttiva agricola non
consente di raggiungere soddisfacenti ricavi. Cid significa pure dare so-
stegno e riconoscimento economico al ruolo ambientale e di salvaguar-
dia del territorio svolto dall’agricoltura, coniugando cosi linteresse della
collettivita con quello dei produttori.

A questo riguardo, vorrei invitare il Governo a rendere, con solleci-
tudine, disponibili le risorse di parte italiana, inserite nella legge finan-
ziaria per I'anno corrente, per la copertura delle misure di accompagna-
mento alla nuova PAC, in materia agro-alimentare e forestale. Esse
danno contenuti concreti alla visione «multifunzionale» dell'agricoltura.

L'opera di tutela e valorizzazione delle risorse del territorio rurale e
montano passa anche attraverso un nuovo modo di considerare l'attivita
e il riferimento alla legge n. 97 del 1994.

Anche il cosiddetto prepensionamento va reso operative quanto
prima possibile. Non solo per dare sostegno al processo di crescita della
dimensione fisica delle imprese, troppo lontana dalla media europea,
ma pure, e soprattutto, per favorire la presenza e 'accesso dei giovani in
agricoltura.

Per concludere, merita ricordare che il Consiglio dei Ministri
dell’agricoltura dell'Unione europea, nel dicembre dell'anno appasato,
dichiare ufficialmente che «le conseguenze dellUruguay Round do-
vranno essere ripartite in modo equo, tenuto conto - tra l'altro — della
situazione di alcune categorie di produttori e delle regioni pitl colpites.
Forse sara difficile ottenere il rispetto di questo impegno, ma sicura-
mente il nuovo Governo ¢ in grado di operare proficuamente verso
I'obiettivo, a motive del ruolo primario che U'agricoltura riveste per 'eco-
nomia italiana.

Onorevole Presidente del Consiglio, onorevoli Ministri, queste sono
le principali istanze del mondo agricolo, questi gli impegni che af-
fidiamo al nuovo Governo per un rilancio organico di tutti i settori
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dell'economia, tra i quali - non ultimo, anzi fondamentale per la
nostra nazione - quello agricolo.

Bisogna ridare la speranza agli italiani di un futuro non soltanto di-
verso, ma migliore, dopo decenni di ruberia e malgoverno.

Per I'Ttalia e se me lo consente, signor Presidente, per i siciliani in
particolare, questa speranza & legata alla rinascita dell'agricoltura in
tutti i suoi settori dalla zootecnia alla agrumicoltura alla vitivinicoltura,
dalla forestazione alla cerealicultura alla serricultura.

Iniziare il lavoro del suo Governo, che per noi merita piena fiducia,
riservando la giusta attenzione all'agricoltura contribuird a risvegliare
negli operatori agricoli quell'entusiasmo senza il quale ogni buon propo-
sito diventa sterile enunciazione di principio. Buon lavoro, Presidente,
molti auguri. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazionale-MSI, Forza Italia e
Lega Nord. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Tabladini. Ne ha
facolta.

* TABLADINI. Signor Presidente, colleghi senatori, mi affido innanzi
tutto alla sua sensibilita perché so di avere un minuto o forse due di
tempo, per cui il mio intervento sara limitato ad una domanda rivolta al
Presidente del Consiglio. Riconosco che questo & un Parlamento, ma c'¢
qualcuno forse che ne abusa..

Qualcuno ha definito il programma del Presidente del Consiglio un
libro dei sogni. E evidente che un programma in cui, in un'ora, si deve
fare la sintesi di cinque anni di governo non pud che essere qualcosa di
ristretto, assolutamente piti di un caffe. Pero, signor Presidente del Con-
siglio, mi & sembrato che nel suo accenno al federalismo sia stato forse
— mi passi il termine — un po’ pudibondo. Vorrei che nella sua replica
ella fosse meno ermetico. Capisco che 'ermetismo fa parte della poli-
tica, ma vorrei qualcosa di pin chiaro, che chiarisca anche al nostro
Gruppo fino a che punto ella intende parlare di federalismo, perche &
assodato che il nostro, quello che noi chiediamo, sara un federalismo
pieno.

Del resto, sul problema del federalismo mi sembra di aver sentito
altri colleghi, anche dell'opposizione (se non ricordo male, il senatore
Petruccioli), parlare di federalismo come di un evento ormai improcra-
stinabile.

Il professor Miglio ha parlato dell'impossibilita che ci siano dei Mi-
nistri (dei nostri Ministri) che ragionino in termini federalisti su un Au-
mus che di fatto in questo momento federalista non & Noi siamo stati
portati a tante prove, Non ci nascondiamo che se in questo momento ci
fosse la cosiddetta tabula rasa sarebbe molto piu facile, pero il nostro &
un movimento si riveluzionario ma assolutamente democratico (e insi-
sto sulle parole «assolutamente democratico»), quindi l'inseritmento di
questi Ministri, che sara pure l'inserimento in un humus evidentemente
non federalista, sara difficoltoso, ma ritengo che abbiamo superato mo-
menti ben piit gravosi. E in quest’ottica quindi, io credo, che i nostri Mi-
nistri sapranno ben governare in termini federalisti.
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Signor Presidente del Consiglio, le rinnovo la mia richiesta: vorrei
che ella esplicasse meglio il termine federalismo. (Applausi dal Gruppo
Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Smuraglia. Ne ha
facolta.

SMURAGLIA, Signor Presidente, il dibattito & stato molto lungo e
ormai volge alla conclusione. Quindi, mi limiterd soltanto ad un tema
che pure considerato di rilevante preminenza: & quello del lavoro e
dell'occupazione al quale nel programmma sono dedicate parole che io
considero insufficienti, lacunose e in certa misura pericolose.

Lei si propone, nel suo programma, due obiettivi ambiziosi: l'allar-
gamento della base produttiva e la creazione di nuovi posti di lavoro.
Riconosce che la prosperita e la sereniti di un paese si misurano dalla
capacitd di assicurare ai cittadini un lavoro dignitoso e afferma che que-
sto non & facile ma & possibile.

Sono proposizioni che appaiono addirittura ovvie e suscitano il de-
siderio di vedere come si scenda poi al concreto; ma la discesa si risolve
immediatamente in una caduta, in una sorta di precipizio perche in
realta gli obiettivi lei si propone di risolverli presentando delle soluzioni
motlto limitate: qualche vago sostegno all’economia, una liberazione dai
soliti lacci e lacciuoli, un'iniezione di liberismo. Se poi si passa ai pro-
grammi e alle proposte per i primi cento giorni ¢i si accorge subito che
siamo alle solite. E il sogno dei conservatori di sempre uscire dalla crisi
con qualche vincolo in meno; mentre il resto & un optional: insomma,
basta ridurre qualche rigidita e tutto va a posto da s¢; ed & in questo
caso che il discorso diventa misero e pericoloso al tempo stesso. La ri-
cettina proposta & meno di un classico topolino ma in un certo senso &
qualcosa di piu e di peggiore perche il piccolo mostro che ne esce ha in
realtd dentini aguzzi e gualche volta addirittura velenosi.

In effetti, tra le sue proposte ci sono alcune cose che gia esistono (a
meno che lei non pensi di estendere la chiamata nominativa a tutti gli
invalidi o non pensi di estenderla anche a tutto il lavoro agricolo; il re-
sto gia ¢'¢). Altre cose c¢i sono e non possono essere estese oltre limiti re-
gionevoli perché forse, come lei sapra, se si procede a forza di sgravi e
di agevolazioni per alcuni tipi di lavoro senza porre anche elementi di
equilibrio, il risultato che si ottiene & di assicurare qualche posto di la-
voro in pitt per qualche giovane e contemporaneamente l'uscita clamo-
rosa dal posto di lavoro e addirittura dal mercato del lavoro di altret-
tanti - se non di pitt — lavoratori appena quarantenni, condannati ormai
alla disoccupazione definitiva. Inoltre, & pericoloso cid che lei dice sul
lavoro interinale perche di questo problema si era occupato anche l'ac-
cordo interconfederale del luglio scorse ma in termini estremamente
cauti, in via sperimentale e con notevoli limitazioni per non intaccare
un grande principio. Lei non & soddisfatto di quell’accordo ¢ vuole in-
taccare quel principio, ma deve ricordare che si tratta invece di un prin-
cipio posto a garanzia della liberta e della sicurezza della persona, un
principio, per intendersi, che, seppure con difficolta per effetto della cat-
tiva applicazione delle leggi, in tutti questi anni ci ha difeso da oitraggi
enormi alla personalita dei lavoratori e addirittura dall'infamia del capo-
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ralato tuttora esistente in alcune zone d'Ttalia e che questa proposta cer-
tamente incoraggerebbe ancora.

Non @, perd, soltanto un problema di quantitd; ia ricettina, nel suo ,
piccolo — come ho gia detto — & anche pericolosa e colpisce per la sua
arretratezza, per il deficit culturale di fondo che & alla sua base, per
qualche maggiore pericolosita che lascia intravedere nel disegno reale
che appare sullo sfondo. Colpisce che un problema mondiale di cosl
grande portata come quello relativo all’'occupazione venga inquadrato in
una dimensione cosi asfittica e che venga ignorato il dibattito che si &
svolio alla Conferenza mondiale di Detroit del marzo scorso e che sta
impegnando governi e studiosi dell’'Europa e di tutio il mondo. In questi
giorni si stanno svolgendo altri incontri a livello europeo proprio su
questi temi; ¢ mi auguro sinceramente che il neo Ministro del lavoro
non vi partecipi, perche temo che la esposizione della sua ricettina in
questo campo, di fronte a tante soluzioni e a tanti problemi di cui si di-
scute, provocherebbe soltanto ilaritd e un guasto irreparabile all'imma-
gine del nostro paese e della sua capacita di fantasia e di elabora-
zione,

In una situazione cosi difficile e drammatica (30 milieni di disoccu-
pati nei sette grandi paesi del mondo) le ricette possono essere tante e
diverse ma devono essere ricette; devono almeno avere la caratteristica
di proporre qualcosa di serio anche discutibile, ma che abbia un fonda-
mento concreto. '

Ora, i temi della Conferenza di Detroit erano quattro: il problema
mondiale dell'occupazione, la creazione di nuove opportunita di lavoro,
tecnologia, innovazione e mercato del lavoro, investimenti del capitale
umano e sicurezza sociale. Un tema di fondo correva perd su tutto il di-
battito: I'impatto dell'innovazione sul mercato del lavoro. L'unica idea
su cui tutti concordavano era rappresentata dalla necessita di una con-
grua ed efficace formazione professionale che fosse anche permanente e
continua.

Tutto questo & assolutamente vano cercarlo nel suo programma,
perche su questi problemi non ¢’ una sola parola. Allora, non siamo di
fronte ad una ricetta discutibile, ma piuttosto manca qualsiasi ricetta.
Perché? Forse i suoi consulenti non 'hanno informata di questo dibat-
tito, non le hanno comunicato gli atti della Conferenza di Detroit 0o non
I’'hanno tenuta al corrente della discussione in atto fra gli economisti e
gli studiosi di problemi del lavoro di tutto il mondo? Se fosse soltanto
‘questo il problema, signor Presidente, basterebbe ogni tanto richiamare
all’'ordine i suoi consulenti e invitarli ad approfondire di pih e a riferirle
meglio; ma se non & questo il punto, se invece i consulenti la informano
a fondo e compiono il loro dovere, allora & ancora peggio.

E inutile che il ministro Urbani protesti, perché ci conosciamo al-
meno come professori e sappiamo che il primo dovere che abbiamo &
quello di dire correttamente come stanno le cose, quale & il livello di ela-
borazione dei problemi e regolarci in conformitad. Non basta ignorare le
guestioni e soprattutto non serve, a meno che non si voglia nascondere
la tesi di sempre. Ho il sospetto che in fondo, dietro questo deficit cultu-
rale ci sia, in realtd, la tesi dei conservatori di sempre, di coloro che un
tempo erano nemici dello statuto dei lavoratori e che oggi ritengono che
il diritto del lavoro cosi come @ nel nostro paese, come elemento fonda-
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mentale del complessivo sistema giuridico, dovrebbe essere abbattuto
per permettere agli imprenditori di avere piu libertd, pit mano libera,
come se questa scelta potesse realmente rimettere in moto, in corsa, la
nostra economia verso tutti gli obiettivi che si intende perseguire.

Fra Yaltro, una dottrina recente (cito per tutti P'articolo di un notoe
economista che & apparso sull'ultimo numero de «Il Mulino») spiega che
la teoria della rigidita del mercato del lavoro italiano non & vera. Una ri-
cerca recente ha dimostrato che in concreto non & affatto cosl: ¢’¢ molta
pitt mobilita, nonostante tutto, di quella che si va affermando e rite-
nendo. D'altronde, l'esperienza di tutti i paesi, dagli Stati Uniti alla Spa-
gna, dimostra con estrema chiarezza (e questa verita qualcuno gliela do-
vrebbe dire) che la deregulation da sola non ha prodotto altro che effetti
perversi sul mercato del lavoro. Dunque, non ¢ quello l'obiettivo che ci
si pud proporre. Valga ancora 'ammonimento di uno studioso, di un
economista importante che di recente ha scritto testualmente: «La flessi-
bilita non va intesa come strumento per licenziare meglio» - come,
ahimé, molti pensano — «ma come strumento per aumentare la fluidita
organizzativa delle imprese e cogliere le opportunita di crescita effetti-
var; dove ognuno vede come i due temi siano assolutamente e radical-
mente diversi e addirittura inconciliabili. Certo, se non si tiene conto di
questo aspetto, si capisce percheé non ricorrono nel programma determi-
nate parole, perche non si parla di innovazione e di formazione di capi-
tale umano, perché¢ non & nemmeno sfiorato questo drammatico pro-
blema cui & attento tutto il mondo, non della semplice riduzione
dell’'orario di lavoro, ma della riorganizzazione de! sistema di lavoro e di
vita sulla base di una nuova distribuzione dei tempi, vale a dire un tema
fondamentale sul quale si confrontano la Francia e la Germania, ma su
cui noi tacciamo e il suo Governo non ha da dire nulla.

Anche questo spiega perché non si faccia accenno alle nuove forme
di lavoro, che pure ci possono essere. Ne esistono tante rispetto al vec-
chio e non esclusivo lavoro subordinato tipico; ma al tempo stesso non
possono e non devono coincidere con quella diffusa precarizzazione che
sembra l'unico effetto possibile della ricettina che ci viene prgposta. E
ancora questo, cio¢ larretratezza culturale, un liberismo arcaico e una
sottovalutazione complessiva dello stato di elaborazione dei problemi,
che le impedisce perfino di cogliere alcuni aspetti fondamentali. Non & a
caso, forse, che non ¢’¢ una parola seria sulla questione meridionale,
che minaccia continuamente in questi mesi e in questi anni di ritornare
ad essere esplosiva. Ma mi colpisce ancora di pil, signor Presidente, dal
momento che lei & cittadino di Arcore, che non abbia colto che, accanto
alla questione meridionale, ormai da tempo ¢’ una questione settentrio-
nale e che essa va affrontata con strumenti ben pil seri che le «ricetti-
ne» proposte. Non & senza significato che la nostra Milano delle cimi-
niere, la nostra Lombardia produttiva stiano spegnendo le ciminiere piQi
tradizionali e che ormai la crisi investa non solo le grandi industrie, ma
anche tutte quelle piccole imprese, sulle quali lei dice di voler puntare
per un rilancio, e quel terziario avanzato che avrebbe dovuto essere trai-
nante per tutta I'Ttalia e trascinare l'intero Paese in Europa. E allora & di
questo che bisogna parlare concretamente, se vogliamo indicare solu-
zioni effettive,
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Vogliamo inoltre una prova ulteriore di dove conduce questa man-
canza di un modo concreto di affrontare le tematiche come si dovrebbe?
Lei sfiora per due volte la possibilita di affrontare i temi in maniera pit
congrua, proprio nel suo discorso.

Fa un accenno al problema della scuola. Ci si potrebbe aspettare
che lo colleghi al problema del lavoro, e invece no: a lei, in fondo, serve
solo per spezzare una lancia a favore della scuola privata. Perd il pro-
blema dell’aumento del limite dell'obbligo scolastico a sedici o addirit-
tura a diciotto anni di cui parla tutto il mondo, il problema dell'interre-
lazione tra la formazione scolastica e la formazione permanente profes-
sionale non li vedo affrontati; e ci deve essere una ragione.

Cosi pure, quando lei parla di ambiente, ancora una volta perde
un’occasione percheé & giusto che si parli di ambiente, pero dobbiamo
considerare che viviamo in un paese ecologicamente disastrato. Allora la
prima operazione a cui dovremmo attendere & un recupero della situa-
zione drammatica in cui ci troviamo. Il nostre & un paese in cui basta
un po’ di pioggia per avere le alluvioni, in cui ¢'¢ uno spreco colossale di
energia, in cui ci sono tante cose da fare gia solo per recuperare il
tempo inutilmente perduto in questi anni, ¢ cio in termini sia di lavoro
che di ecologia.

Basterebbe pensare a una ricostruzione del sistema idrogeologico,
cosi disastrato, alla necessita di riforestazione, a rimettere in piedi il tra-
sporto ferroviario che nel Sud non richiede l'alta velocita ma in gran
parte delle zone semplicemente il doppio binario, signor Presidente. Ba-
sterebbe pensare a queste cose. C'2 chi ha fatto dei calcoli e ha detto
che, insieme alla tutela del sistema ambientale, ne deriverebbero circa
150.000 posti di lavoro. Sara esatto o no? Sono pochi? Forse si rispetto
alla necessita, perd sarebbe almeno un avvio rispetto al nulla che ci
viene proposto.

Forse, se mettessimo insieme questi elementi, gli investimenti sul
capitale umano, l'impiego serio e scientifico della innovazione, la ricerca
di novita effettive nei posti di lavoro e cosi via, ¢i avvicineremmo a
quell’obiettivo, che molti della sinistra hanno posto, di realizzare
500.000 posti di lavoro nel primo anno e 3 milioni, come dice il piano
Delors, nei cinque anni successivi: qualcosa di molto pit concreto e se-
rio rispetto a quello che ci viene preannunciato, che non porta sostan-
zialmente ad alcun concreto risultato.

Si pud capire che siano preferibili le proposte generiche e illusorie;
e se noi fossimo dei cinici, signor Presidente, potremmo sederci aspet-
tando, come quelli che si mettono sulla riva del Gange, che arrivi il ca-
davere. Potremmo dire che verra il momento in cui tutti coloro a cui &
stato promesso un insieme di posti di lavoro, novita, innovazione, occu-
pazione, un giorno le presenteranno il conto. Ma noi non ci sentiamo di
essere cinici perché capiamo quello che non sembra emergere dal suo
discorso: che dietro il discorso sull'occupazione c¢i sono soprattutto la-
crime e sangue, che ogni poste di lavoro perduto, ogni posto di lavoro
che non si riesce ad ottenere & in realtd un dramma per ur’intera fami-
glia, che in effetti, di fronte al drammatico problema della disoccupa-
zione, non @ in discussione l'avere de! cittadino, bensi l'essere, la sua di-
gnita, la sua libertd, il rispetto dei diritti umani elementari, un diritto
fondamentale alla sicurezza.
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Questo ci impedisce di stare ad aspettare; questo ci obbliga dovero-
samente a dire che la ricettina non pud oggi essere accettata. Anzi, &
bene che le proposte formulate siano rimosse al pitt presto perche altri-
menti avremo ancora tanto dolore da affrontare. Ed & in nome di quel
dolore, di questa gente che aspira solo a condurre un’esistenza libera e
dignitosa fatta di lavoro, & in nome di tutto questo che noi non solo le
neghiamo la fiducia ma speriamo che nessuno gliela accordi. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Federativo, di Rifondazione comunista-Progressi-
sti, Progressisti-Verdi-La Rete e Progressista-PSI. Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. Il Gruppo Misto ha risparmiato del tempo rispetto a
quello previsto nella Conferenza dei Capigruppo.
E iscritto a parlare il senatore Cossiga. Ne ha facolta.

COSSIGA. Signor Presidente, voglio assicurarla e voglio assicurare i
colleghi che non intendo profittare di questo risparmio che il Gruppo
cui appartengo ha fatto per affliggervi in un'ora che dovrebbe essere de-
dicata, in una democratica compiuta, ad altro. Ancora non ci siamo;
spero che la democrazia compiuta portera anche questo: rispettare le
ore del pranzo.

Signor Presidente! Signor Presidente del Consiglio dei ministri!
Onorevoli Senatori. Pur ormai da molti anni aduso ai confronti politici
e ai dibattiti parlamentari e, secondo alcuni, piuttosto esperto nei modi
di espressione di comportamento in queste Aule, non avrei mai creduto
di tanto poter versare nel dubbio sulla opportunita, sulla utilita e sulla
convenienza di un mio intervento in questo dibattito. Mi ero anche con-
vinto — per motivi personalissimi che mi costringono, per vostra fortuna,
a non gridare come talvolta invece indulgo fare parlando - della conve-
nienza del tacere. Ma ricordando poi quella che & stata la mia grande o
piccola, determinante 0 meno - non interessa — parte nel processo di av-
vio della evoluzione e della trasformazione civile e politica del paese e
del processo di trasformazione degli istituti e del costume della sua vita
costituzionale; e ricordandomi ~ e avendone avuto qui la manifestazione
- del momento importante, delicato e significativo che noi viviamo oggi
in questo dibattito, a prescindere da gquelio che sara il suo esito e, mi
consenta, signor Presidente, anche a prescindere da quella che sara la
fortuna che avra o non avra il suo Governo in quest’Aula, ho pensato
che per chi ha avuto 'onore di ricoprire alcuni alti uffici dello Stato, ol-
tre alla categoria della convenienza esiste anche la categoria dei doveri e
ho giudicato, anche per 'esempio datomi da Giovanni Spadolini ieri con
il suo intervento, che i privilegi della riservatezza e della non quotidia-
nitd parlamentare che ci sono riservati come ex Presidenti del Senato, e
a me anche come ex Presidente detla Repubblica, debbono in alcuni
momenti, ¢ guesto & uno di quelli, anche contro 'opportunita — non
dico la convenienza, perche la stagione delle convenienze per me & ces-
sala da tempo — cedere il passo al dovere di chiarezza, al dovere di pre-
senza e di partecipazione, al dovere di responsabilita come cittadino e
parlamentare e, se voi mi consentite, come cittadino parlamentare.

E come cittadino parlamentare, solo, come spesso mi accade politi-
camente, ¢ talvolta anche umanemente, da tanto tempo, oggi io qui
prendo la parola per dichiarare il mio voto e i motivi di esso. Sono i
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motivi e il voto di uno qualunque dei senatori della nostra Repubblica e
sono i motivi di uno qualunque dei cittadini della Repubblica italiana.
Rispondendo su un quotidiano ad alcuni vecchi e cari amici di
quello che io considero essere stato il mio vecchio e glorioso - si, anche
glorioso — partito, la Democrazia cristiana, nel quale insieme avevamo
militato tra errori, colpe e inefficienze certo, ma anche con oncre non
piccolo, a dare un contributo fondamentale al servizio del paese, contri-
buendo a fondare e a governare la Repubblica ¢, nella Repubblica, a co-
struire una societd moderna in un regime di liberta, del quale anche
questa fase & il prodotto, rispondendo - dicevo — ad alcuni di questi
amici che mi chiedevano, con spirito di affettuosa e leale sinceritd, ra-
gione su quello che avevo gia dichiarato sarebbe stato il mio comporta-
mento nella votazione sulla fiducia al Governo Berlusconi in Senato
(voto favorevole ove fosse stato necessario perché 'Esecutivo ottenesse
la fiducia, propensione all’astensione ove questa necessita non vi fosse
stata), chiarive preliminarmente che non avevo e non ho alcuna riserva
sulla lealtd repubblicana e sulla affidabilita democratica e nazionale
delle forze politiche che formano e appoggiano il governo Berlusconi e
che nel paese, per volontd popolare, hanno otienuto la maggioranza
(non esclusa Alleanza nazionale, e, per quanto riguarda la lealta e l'affi-
dabilita nazionale, non esclusa Ja Lega). Riaffermavo pero che, essendo
nato e cresciuto in una famiglia — mi dispiace dover parlare di queste
cose ma essendo ormai un solitario in questo Parlamento, non posso
portare a giustificazione di quello che dico se non la mia storta o meglio
la mia cronaca personale, ricordando la mia famiglia - e in un «circolo
repubblicano», democratico, antifascista e riformista, nulla avevo e
nulla ho da rinnegare dei valori storici e morali del mio antifascismo,
cosl come nulla ho da rinnegare della mia partecipazione a quell'opera
di resistenza al comunismo, non ai comunisti del mio paese, negli anni
duri Cinquanta e Sessanta. Ritengo perd che occorra non voltare pagina
né¢ dimenticare ma aprire una pagina nuova nella vita del paese e che
comungque, se vogliamo metterci su questa strada, se vogliamo essere fe-
deli a questa decisiva scelta e se rispetto a questultima fossimo (per
usare una frase tratta da testi augusti) «ancora e non gia», dovremmo
almeno comportarci come se fosse «gia anche se non ancora».

E pil oltre affermavo che neanche alcuna riserva nutrivo, come non
nutro, nei confronti della persona del presidente Berlusconi per la
stima, come uomo e come imprenditore, come persona insomma, che
gli ho sempre portato per una vecchia amicizia, dove vecchia sta per
tunga e si riferisce soprattutto alla mia etd e non alla sua, signor Presi-
dente del Consiglio.

Come politico egli certamente si & manifestato uomo di fantasia, di
coraggio del nuovo, come si suol dire, e lo dice uno che & certamente
tutto o quasi nel vecchio, e anche come uomo prudente e flemmatico di
fronte ad alcune forme di opposizione manifestatesi negli ultimi giorni
della campagna elettorale — ahime - per colpa di alcuni operatori dell'in-
formazione e — Dio mio! — anche per alcuni avventati operatori delle
istituzioni.

E della dichiarata mia possibile «prospettiva d’astensione» davo due
motivazioni: il permanere in me - e mi interrogavo se fosse un senti-
mento, una convinzione, un vizio ideclogico, una civetteria intellettuale
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- di un favore che confermo per il degasperiano «centro che guarda a si-
nistra» che ha illuminato la mia giovanile vita politica; e altresi il per-
manere motivato del mio giudizio favorevole su periodi diversi da quelli
di oggi e diversi tra di loro, ma tutti utili per la Repubblica e che io non
dimentico e che rivendico, per la parte che mi spetta, al mio onore di
cittadino e di parlamentare, anche se oggi dimenticati o misconosciuti o
rinnegati: il centrismo degasperiano, il centro-sinistra di Moro, Nenni e
La Malfa, la solidarietd nazionale di Moro, Berlinguer e Andreotti. Non
essendo riuscito ancora, da democratico e da cristiano, a tradurre con
coerenza questi convincimenti, questi sentimenti e forse queste nostalgie
nel realismo e nella concretezza ~ io che faccio parte del vecchio — della
nuova stagione politica, avevo quindi ancora un qualche moto di istin-
tiva riserva — mi scusi, signor Presidente del Consiglio dei ministri —
verso tutto c¢id che, forse ingiustamente, sa di destra.

Ma la «prospettiva dell’astensione» era in me motivata, allo «stato
degli atti», anche perche questo Governo - lei mi perdonera, signor Pre-
sidente ~ mi sembrava e mi sembra tuttora, nonostante la correttezza
delle impostazioni formali in tema di legalita democratico-repubblicana
e di fedelta ai valori storici ed etici delle radici della nostra Costituzione,
che lei con tanta chiarezza ha esposto, confuso ed incerto sul piano
della politica delle riforme istituzionali, comprese quelle sulle forme di
Stato e di Governo e quelle che riguardano il delicato settore della giu-
stizia, delle guarentigie dei cittadini, dell'indipendenza e della imparzia-
lita delle magistrature, della restaurazione e della reinstaurazione dello
Stato di diritto, contro ogni residuo-di emergenzialismo, utile e necessa-
rio in una fase della vita del paese e per la fondazione del quale forse il
Cossiga con la «K» ¢ le «doppie esse» qualche cosa ha dato e che perd
valeva per quel pericdo ma a mio avviso non vale pih.

E ancora, se lei mi consente — col rispetto per il suo Ministro degli
esteri, cui tra l'altro mi lega un’amicizia che risale al padre — questo Go-
verno mi sembrava piuttosto vago in politica estera e ~ non me ne vo-
glia, signor Presidente — avventato, a dir poco, nelle prime scelte relative
al regime dei rapporti parlamentari con l'opposizione (cido non riguarda
certamente i due rispettabilissimi Presidenti delle Camere), scelta a cui
non si & ancora posto riparo e rispetto alla quale, se lei continuera ad
essere il leader della maggioranza oltre che il Presidente del Consiglio
dei ministri, mi auguro trovi una soluzione equilibrata perche, se la
maggioranza ha diritto a poter condurre i lavori dell’Assemblea, in un
regime parlamentare corretto, equilibrio vuole che alle opposizioni sia
garantita la gestione, imparziale anch’essa, degli organismi parlamentari
di garanzia. Ed infine (sulle mie note ho scritto last but not least per far
vedere che so un po’ di inglese, ma anzi & vero il contrario) vi & un ulte-
riore elemento. Questo pud sembrarle, signor Presidente, un discorso di
opposizione, e forse lo ¢, e, poiché riguarda la sua persona, cerco di
farlo nel modo pit delicato. L'ulteriore elemento & costituito da una per-
durante insufficienza, che rimane anche dopo il suo volenteroso di-
scorso in materia di riforma del sisterna dell'informazione e in partico-
lare di quella radiotelevisiva che & - e lo dissi fin dal primo momento,
onorevole Presidente del Consiglio det ministri — questione non solo di
garanzia costituzionale ma anche di etica politica e per la quale mi ap-
pello non solo alla responsabilita di Presidente del Consiglio dei mini-
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stri, ¢ non a quella, che & gia, di leader della maggioranza, ma anche alla
sua sensibilita personale di uomo che nel mondo degli affari si & sempre
dimostrato, per giudizio unanime, uomo corretto e discreto.

Perche allora alternativamente anche una prospettiva di voto favore-
vole? Perche, onorevoli senatori, io, dai tempi fausti o infausti - non la
storia ma la cronaca giudichera quali furono i tre anni ultimi tormentati
del mio settennato — non solo da Presidente della Repubblica, nel se-
greto della mia coscienza, ma oggi da cittadino e da parlamentare ho
scelto definitivamente per la ‘democrazia compiuta dell’alternativa e
dell'alternanza; e pensavo che occorresse, anche nel regime di transi-
zione nel quale ci troviamo tra prima e seconda Repubblica {oppure tra
la prima e la seconda fase della Repubblica se continuiamo nell'italica
paura delle parole; io non mi vergogno di essere stato uomo della prima
Repubblica - ripeto - della Repubblica dal centrismo al centro-sinistra
alla solidarieth nazionale), avviare a regime il nuovo sistema dando alla
maggioranza uscita dalle urne ura prima opportunitd di governare e
alla opposizione {nel testo che sto leggendo & scritta con la «O» maiu-
scola) 'opportunita di svolgere fino in fondo il suo ruclo essenziale, non
solo dj controllo democratico ma, come implica il regime della possibile
alternanza, di proposizione alternativa.

Temevo e temo che il fallimento iniziale di un Governo che ha otte-
nuto la maggioranza nel paese possa prolungare la delicata e ormai,
ahime, se non facciamo attenzione, pericolosa fase di transizione, po-
nendo tra l'altro ai cifttadini I'interrogativo sul valore del loro voto e,
dando essi una risposta perplessa a questo interrogativo, di nuovo allon-
tanandoli dalle istituzioni.

Udito il dibattito, dichiarate da tutti le intenzioni di voto, nell'emer-
gere di posizioni chiare e nel permanere di posizioni parlamentarmente
e politicamente confuse, ho ritenuto di dover prendere in considera-
zione per determinare la mia scelta anche [‘orizzonte nel quale questo
dibattito e il voto che esprimeremo questa sera si situano, con realismo
e con franchezza.

Se il Governo Berlusconi non otterra la fiducia, esso dovra dimet-
tersi. Se vogliamo compiere un altro passo sulla strada finora da nes-
suno fermamente abbandonata della realizzazione di una compiuta de-
mocrazia dell’alternativa, si dovra riconoscere al capo dell'opposizione
{nel mio testo indicato con la «C» maiuscola e con la «O» maiuscoia) la
legittima aspettativa di avere il mandato, salvo sua rinuncia, per tentare
di formare un Governo, Dato lo sdoppiamento che, per i difetti (oggi vo-
glio essere prudente, anche perché non posso gridare, e mi limito a
chiamarli difetti) della legge elettorale con cui questo Parlamento ¢ stato
eletto, la volonta del «sovrano reale», per dirla all'inglese, ciog il popolo,
ha avuto nelle due articolazioni ed espressioni del «sovrano legale»,
I'unico che conta dopo le elezioni, cio¢ il Parlamento, nelle cui Camere
vi sono, di principio, maggioranze diverse, certo la prospettiva di un Go-
verno dei progressisti sembra non facile. Dichiaro subito che se un Go-
verno della sinistra dovesse avere in Senato la necessita del mio voto,
per gli stessi motivi per cui mi accingo, signor Presidente, a dare il mio
voto al suo Governo, esso avrebbe il mio voto, per motivi istituzionali ed
anche - perché no? — per una certa curiosita su cosa sia il nuovo, Certa-
mente devo lealmente riconoscere che, oltre a lei, cio che di pitt nuovo
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vi & in questo paese & il rinnovamento del Partito comunista nel Partito
democratico della sinistra.

Dopo questo tentativo, cui - ripeto — darei il mio appoggio diciamo
istituzionale o tecnico, vi & la prospettiva di un grande Governo, non del
consociativismo o dell’'ammucchiata, ma del Governo di unione nazio-
nale, e Dio solo sa quanto ve ne sarebbe bisogno nel nostro paese. Pero,
un simile Governo & un Governo di emergenza, vissuto con un idem sen-
tire da maggioranza e opposizione, un Governo di programma limitato,
ma preciso € dal quale non si pud derogare. Non mi sembra (in me non
vi & la nostalgia dei tempi giovanili del compromesso storico e della soli-
darietid nazionale, forse una eco nelle mie parole, questo me lo rimpro-
verano sempre) che vi sia - ahime — n il sentimento dell'idem sentire tra
maggioranza e opposizione né una disponibilitd concreta per un co-
mune programma che non sia di emergenza in vista di quella che io
vedo avvicinarsi come inevitabile consultazione popolare prima della
scadenza del mandato quinguennale.

Dopo questo, e se questo non si ritiene addirittura di sperimentarlo
o anche solo di tentarlo, vi & solo la prospettiva dello scioglimento anti-
cipato delle Camere. Certo, in un regime di governo parlamentare di al-
ternativa, di un governo a regime maggioritario, in cui il voto politico &
«gid anche se non ancora», un mandato politico a governare, non si
puod, anzi non si deve piu parlare di pericolo in s& di elezioni
anticipate.

Le elezioni anticipate sono, nel regime che vogliamo realizzare, un
elemento essenziale del meccanismo di raccordo tra il «sovrano reale»
(il popolo) ¢ il «sovrano legale» (il Parlamento), sono uno strumento di
soluzione al problema della non utilizzabilitad in sede parlamentare del
voto conferito dal popolo, sono un rimedio alla rottura del rapporto tra
mandato popolare e rappresentanza, uno strumento di soluzione della
«anomalia» — tutta italiana ma utile, come dird - della non unitarieta
del sovrano legale (le Camere), che era il motivo del nostro perfetto bi-
cameralismo, che se non corretto, anche per autolimitazione di una
delle Camere (tanto per intenderci, la nostra) in materia di formazione
di governo e di potere di crisi, minaccera in futuro seriamente ed inevi-
tabilmente in una prospettiva di riforma istituzionale la prima Camera
o, per non offendere gli onorevoli colleghi dell’altra Camera, la seconda
Camera di questo Parlamento.

Non temo quindi le elezioni anticipate {voi mi potreste dire che per
me & facile, perche sono senatore di diritto a vita) € non ho mai dato
peso alla denunzia dell'cltranzismo parlamentare, che poi non & difesa
del Parlamento e del suo ruolo istituzionale, ma molte volte difesa di un
certo Parlamento o della politica, o meglio del potere di un certo
Parlamento.

Ricordo le parole contenute in un appunto che he trovato, anzi, che
mi hanno passato, di un leader comunista ad un Presidente della Repub-
blica che si trovava di fronte al dilemma «sciogliere o non sciogliere»:
«Non ti lasciare né impressionare, né tantomenco spaventare: solo uno in
malafede o un imbecille pud sostenere che far votare il popolo sia un at-
tentato al Parlamento o peggio alla democrazia: al massimo sara una
iattura per alcuni parlamentari».
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Ma io penso non solo a questo: penso alla gente cui abbiamo detto
che iniziava una nuova fase della vita delle istituzioni e che non com-
prenderebbe, a mio avviso, come la sua scelta non abbia la stessa va-
lenza giuridica a livello parlamentare. Penso agli impegni internazionali,
il primo: ricostruire 'immagine dell'ltalia e darci una palitica estera e
(con il ruolo che stanno assumendo le Forze armate nella nuova politica
dell’Organizzazione delle Nazioni Unite) darci anche noi una politica
delle Forze armate, che & ormai una politica di pace e umanitaria;
penso alla crisi economica e sociale con l'incalzare tragico della disoccu-
pazione che, non fronteggiata, puo sfociare in una stagione di crisi e
tensioni che, non governata, pud farci ritornare indietro di decenni, a
periodi cupi della nostra storia a cui sono legate le mie pit dolorose
esperienze personali; penso al problema della fase costituzionale di tran-
sizione e quindi di incertezza, quando siamo - lo ripeto - nel «gia e non
ancora», fuori della Prima Repubblica come ha scritto con la penna fi-
nita, — e io non ero d'accorde perché non & ancora finita — o morta,
come ha visto con la mente, con grande coraggio, delusione ma anche
speranza, Norberto Bobbio, e morta male e non siamo ancora nella
seconda.

Allemergenza morale e giudiziaria non abbiamo saputo dare una ri-
sposta politica, non attraverso colpi di spugna, ma con quella che ho
chiamato la grande confessione. In realtd una piccola confessione ¢'g
stata, con Yassunzione di responsabilita da parte dei partiti politici che
hanno creato una situazione generale di cui Tangentopoli non & la causa
ma l'effetto. |

La crisi grave legata all'illegalita criminale e un periodo di interru-
zione di questo processo, quale sarebbe certamente quello che porte-
rebbe alle elezioni, mi preoccupa perche & nell’assenza di poteri legali
che trova spazio, sempre, l'offensiva dell'illegalita, con la crisi dello
Stato costituzionale e - diciamolo pure ~ con uno Stato di diritto a
pezzi; e con l'inevitabile e fin qui necessaria e da me approvata fase di
emergenza cosl come approvai una volta un decreto-legge di interpreta-
zione retroattiva di norme del codice di procedura penale in relazione
ad un concreto processo e con allegati i mandati di carcerazione, Ri-
cordo che ai due Ministri che I'onorevole Presidente del Consiglio, ono-
revole Andreotti, conoscendo le mie idee al riguarde mi mando, dissi:
«Amici cari, per molto meno vi fu la rivoluzione francese. Questo non &
un decreto-legge ma @ un atto di guerra. Siamo in guerra! Se si trattasse
di un decreto-legge non lo firmerei, ma essendo un atto di guerra lo fir-
mo». Tutto cid produsse la sospensione di molte garanzie del cittadino;
una sospensione reale e necessaria perche, essendo saltate tutte le forme
di controllo politico, non vedo cos'altro potesse fare I'autorita giudizia-
ria se non dare un’interpretazione, diciamo cosi, benevolmente estensiva
sia della pericolosita sociale sia del pericolo di fuga e dell'inquinamento
di prove, che nel caso di un grande finanziere italiano sono scomparse
nel giro di 24 ore, compreso il volo di ritormo da Roma a Milano in ae-
reo privato senza la scorta dei carabinieri. Pericolosita sociale grave, pe-
ricolo di inquinamento grave e pericolo di fuga grave che si risolsero in
24 ore e con in mezzo un ritorno in aereo privato senza la scorta dei
carabinieri.
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Una guerriglia iniziale preoccupante tra magistratura e politici ~ bi-
sogna dire le cose come stanno - ed una guerriglia tra magistrati: la
procura A fa arrestare i magistrati della procura B e la procura B mi-
naccia di far arrestare i magistrati della procura A; e non siamo solo
alla procura A o alla procura B, bensi siamo gia alla procura C e alla
procura D e ho l'impressione che arriveremo anche alla procura E e alla
procura F. Cid non & colpa dei magistrati e, anche se ci sard una loro
responsabilita, la magistratura non vive nel vuoto. La mancanza di una
certezza politica e di un serio svolgimento dei controlli politici - sic-
come le istituzioni dello Stato, cosi come la natura, aborriscono dal
vuoto — non pud che essere occupata dall'azione della magistratura.

Penso alla minaccia che una brusca interruzione, anzi il mancato
avvio dell’'esperimento, porti alla nostra Camera, al Senato, che, se non
contro la legge certo contro la tradizione, sarebbe causa di crisi ¢ penso
anche al venir meno di questa anomalia di maggioranze diverse alla Ca-
mera dei deputati e al Senato della Repubblica che, nell'avvio del Go-
verno di maggioranza pud essere, come mi ha suggerito Giovanni Spa-
dolini, una «felice anomalia» perché puo esaltare il ruolo di controllo e
di contrappeso del Senato dove lei non potra mai contare a priori, diver-
samente che alla Camera dei deputati, su una maggioranza certa, esal-
tandone il ruolo di Camera di revisione e di ripensamento (i vecchi co-
stituzionalisti dicevano «di raffreddamento»).

E penso alla gente comune, alle donne di casa, all'operaio, all'impie-
gato, all'artigiano, alle ragazze e ragazzi che credevano di aver scelto a
destra o a sinistra. Ebbene, di fronte al gioco delle tre carte o al gioco
dei dadi, quale & quello a cui — mi scusino i presidenti Scognamiglio Pa-
sini e Spadolini — abbiamo assistito in occasione dell’elezione del Presi-
dente del Senato, vi potrebbe essere la tentazione di continuare in que-
sto perverso gioco, o di passare all'ancor pitt vecchio gioco del nascon-
dino.

Che fare? Comprendo che occorrono la fantasia e il coraggio per af-
frontare una simile situazione: la fantasia del coraggio ¢ il coraggio
della fantasia, per cercare di dare una soluzione tecpica al problema
senza compromettere nulla dal punto di vista delle scelte politiche. Non
mi rivolgo all'opposizione di sinistra: il suo ruolo & definito e chiaro. Io
rivolgo un appello a coloro che in questa Aula considerano loro titolo di
onore richiamarsi alla tradizione politica e culturale del cattolicesimo
politico democratico italiano, alcuni solo a certi valori e a certi movi-
menti, alcuni ad altri e pochi - io tra questi — a tutti.

Per quanto riguarda la nostra corresponsabilita nella crisi morale
nazionale, nell'esprimere la mia astensione sul Governo Ciampi dissi
che avrebbero potuto esserci degli imputati eccellenti, degli indiziati ec-
cellenti e in futuro anche condannati eccellenti, ma della vecchia classe
politica — me compreso — nessuno avrebbe potuto considerarsi inno-
cente eccellente, salve i fatti di ladrocinio privato che anche nel nostro
partito si verificarono, come probabilmente accadde neghi altri partiti.
Non mi rivolgo allora agli amici cristiano-sociali, perche politicamente
hanno scelto con chiarezza e con coraggio la parte in cui essere e di cui
essere, N& mi rivolgo agli amici cristiano-democratici che hanno fatto
questa scelta sul lato opposto, né agli altri amici provenienti dalla De-
mocrazia cristiana che hanno compiuto scelte dirette di adesione a
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Forza Italia o che sono andati ancora pil in la, con tutto il mio rispetto,
verso Alleanza nazionale,

Mi rivolgo invece agli amici del Partito popolare italiano. Li consi-
dero tutti tali; che pei alcuni di essi da anni e ancora oggi non mi trat-
tino da amico & cosa che riguarda loro e non me. D'altronde, debbo con-
fessare che con costoro neanche io sono stato tenero e aggraziato. Ri-
peto, mi rivolgo agli amici del Partito popolare italiano, proprio perche
essi rivendicano la loro totale, anche se non esclusiva — mi auguro, per
rispetto della storia e della realtad di questo Parlamento -, origine dalla
Democrazia cristiana. Io credo, caro amico senatore Mancino, di avere
titolo di rivolgermi a voi: non titolo di autorita, certo, e neanche titolo
di sola amicizia, ma titolo politico, perché sono stato uno di voi; perche
ho militato nelle organizzazioni cattoliche dal lontano 1933, quando ci
strapparono il distintivo di Gioventl cattolica dal bavero della giacca e
fummo costretti a tramutarlo in medaglietta da portare con la catenina,;
perché ho militato nella Democrazia cristiana dal 19453, in rottura con la
tradizione politica della mia famiglia e del circolo in cui essa viveva;
perche prima di tutto da cittadino, ma anche da democratico cristiano,
con o senza tessera poco importa, ho servito nel bene come nel male i}
paese da Ministro dell'interno, da Presidente del Consiglio dei ministri,
da Presidente del Senato e da Presidente della Repubblica.

Ancora oggi io che non sono cristiano sociale, che non sono neopo-
polare, che non sono cristiano-democratico e mi professo idealmente
cattolico liberale, politicamente riformista, storicamente e sentimental-
mente mi sento democratico cristiano. E non sono di quei democratici
cristiani che vanno a battersi il petto in ogni vicolo o in ogni anfratto di
sacrestia, ma sono onorato e fiero di essere stato un militante e un diri-
gente della Democrazia cristiana.

Ebbene, la grande missione che Alcide De Gasperi e Giovanni Batti-
sta Montini — si, Giovanni Battista Montini - concertarono di affidare
dopo la sconfitta, la divisione del paese, il crollo materiale e morale
della comunita civile, ai cattolici italiani fu quella di assicurare nel
crollo della precedente struttura portante del liberalismo italiano un Go-
verno al paese, E questa & stata la nostra funzione, la funzione nazio-
nale del nostro partito alla quale abbiamo sacrificato anche molta parte
della nostra specificita e della nostra tipicita: assicurare nella svolta isti-
tuzionale il governo alla comunita sociale e civile per il suo progresso e
assicurare la liberta in un paese minacciato dalla divisione dell’Europa e
dalla conseguente democrazia bloccata.

Questa funzione noi democratici cristiani abbiamo esercitato in
forme molteplici coi nostri alleati (repubblicani, liberali, socialdemocra-
tici e poi socialisti) e la esercitammo — da tempo lo dico — con serieta
anche in relazione unitaria, pur se dialettica, con il Partito comunista
italiano di Togliatti che, anche per la nostra azione, fece la sua scelta
nazionale e di «diversita», certo al servizio della classe lavoratrice ma
anche al servizio della nazione italiana.

Nessuno faccia l'ipocrita scandalizzato se riconosco — e spero che
mi verra risparmiato I'obbligo delle citazioni — che in alcuni momenti la
Democrazia cristiana, tutta la Dernocrazia cristiana, per mantenere que-
sto suo ruolo centrale di stabilita e di governo del paese non respinse
neanche l'apporto della destra estrema che forse, concedendoci guesto
apporto, comincid da allora il suo cammino di faticoso avvicinamento a
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una Repubblica che era nata e voleva rimanere antifascista e che aveva
le sue forti radici storiche della Resistenza.

Io vi chiedo un atto di responsabilita, di quella responsabilita che
portd De Gasperi a rompere la preziosa unita delle forze che avevano com-
battuto il nazifascismo quando per noi, paese vinto, cid fu internazional-
mente necessario, ma anche a fare con Togliatti il primo e vero compro-
messo storico che ha evitato la guerra civile e salvato un regime di liberta,
seppure con conflitti, lotte e tensioni gravi (penso ai morti di Modena) e
dolorose, con violenze, repressioni e discriminazioni dolorose da parte del
potere che noi gestivamo e di cui per la prima parte, situato in quel pe-
riodo storico, io mi assumo la mia responsabilita; ma sempre da una parte
e dall’altra si tenne fermo il discrimine tra democrazia e autoritarismo, tra
opposizione anche dura, talvolt.. anche violenta, nelle piazze e nelle fabbri-
che e sovversione. Cid portd prima Fanfani, poi Moro e poi Andreotti ad al-
largare la piattaforma democratica di governabilita e di governo ai sociali-
sti ¢ poi, di fronte all'emergenza economica e del terrorismo, ai comunisti,
rafforzando e tenendo unita la DC anche con Y'elezione di prestigiosi Presi-
denti della Repubblica che oggi molti democratici cristiani vorrebbero met-
tere tra parentesi, come Antonio Segni.

Per me ho scelto, per dovere istituzionale, perche cosi io sento, io che,
signor Presidente del Consiglio dei ministri, come ho avuto modo di dirle,
gioco a poker e non a dadi e non voglio partecipare a nessuna partita di
dadi sulle istituzioni, per me ho scelto. To voterd, anche se con una qualche
fatica pili sentimentale — e lei mi permettera, signor Presidente del Consi-
glio — che razionale, io voterd (e mi auguro, questo lo affido a lei domani,
senza pentimento o rimorso) la fiducia al suo Governo.

Io non entro a far parte della sua maggioranza, signor Presidente,
né mi considero omologato ad essa. T motivi di distacco e di riserva per
il suo Governo & inutile elencarli qui, in parte li ho indicati e, non per
crearle preoccupazioni, se la sua azione di Governo non dovesse allonta-
narli, come oggi con lealtah mi vede schierato con lei, domani, mi creda,
e io sono un uomo abituato a mantenere la parola, mi trovera schierato
allopposizione.

Il mio voto & almeno per dare una soluzione alla crisi di Governo,
per un coraggioso progredire sulla via della democrazia compiuta, come
se valesse il «gia» pur nel «non ancora», per la rifondazione della nostra
Repubblica con un nuovo patto nazionale che nulla rinneghi delle radici
storiche ed etiche della Repubblica del 1946, per I'Ttalia e per I'Europa.
(Vivi applausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord
e del Centro cristiano democratico. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione sulle comunicazioni
del Governo. La replica del Presidente del Consiglio avra luogo all'inizio
della seduta pomeridiana.

I! Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica oggi, alle ore 16,30,
con lo stesso ordine del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore /4).

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell'Assemblea






