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Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. La seduta & aperta {ore [0).
Si dia lettura del processo verbale,

DELFINO, segretario, di lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Berselli, Corsi Zeffirelli,
De Notaris, Garofalo, Grillo, Lasagna, Ramponi, Regis, Riz, Romoli,
Scrivani, Staniscia, Torlontano, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Bratina, Ca-
sillo, Castellani, Gallo, Loreto, Migone, Petricca, Riani, Serena, Surian,
Visentin e Vozzi, a Bruxelles, in visita al Quartier generale NATO.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge:

(1117) Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994,
n. 624, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle ec-
cezionali avversita atmosferiche e dagli eventi alluvionali nella prima
decade del mese di novembre 1994

e della mozione n. 1-00044, presentata dal senatore Matteja e da al-
tri senatori, sui provvedimenti del Governo per far fronte alle cala-
mitad atmosferiche del 5 ¢ 6 novmebre 1994

Rinvio in commissione del disegno di legge n. 1117, Approvazione
della mozione 1-00044

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 9 novembre 1994,
n. 624, recante interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle ecce-
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zionali avversitd atmosferiche ¢ dagli eventi alluvionali nella prima de-
cade del mese di novembre 1994», nonche della seguente mozione:

MATTEJA, BONANSEA, ZANOLETTI, POZZO, BRICCARELLO,
MORANDO, MANZI, VENTUCCI, GIOVANELLI, TAPPARO, RONCHI,
DELFINQ. - 1l Senato,

Premesso;

che i danni alle persone, alle abitazioni, alle attivita produttive,
alle strutture pubbliche e al territorio, provocati dalle calamita atmosfe-
riche del 5 e 6 novembre 1994 in alcune regioni del nostro paese e spe-
cialmente in Piemonte, sono rilevantissimi;

che il soccorso alle popolazioni, le attivita economiche, le strut-
ture pubbliche, tra cui alcuni fondamentali servizi, richiedono norma-
tive eccezionali ed interventi rapidi e coordinati;

che il Governo ha emesso con tempestivita il 9 novembre 1994 il
decreto-legge n. 624 recante alcuni provedimenti che si sono perd rive-
lati insufficienti e ha emanato norme sulla proroga dei termini del tutto
inaccettabili e giustificate dal Governo stesso come errore materiale;

che il Governo, successivamente, come comunicato dallufficio
stampa della Presidenza del Consiglio dei ministri, ha emanato un se-
condo decreto-legge in data 16 novembre 1994 che comprende e supera
il primo;

che a tutt’'oggi, 23 novembre, tale decreto-legge non & stato ancora
pubblicato sulla Gazzetra Ufficiale e dunque non & in vigore (nonostante
che in data 22 novembre sulla stampa sia apparso il testo del mede-
simo);

che tale situazione non permette alle Commissioni di esaminare il
merito dei provvedimenti e di concorrere a migliorarli nell'interesse
delle popolazicni e delle zone colpite e non consente al Parlamento di
esprimere, come di dovere, la concreta solidarieta della comunita
nazionale,

impegna il Governo:

a garantire alle popolazioni colpite e alle istituzioni regionali e lo-
cali quella certezza delle norme di riferimento su cui non hanno potuto
fino ad ora contare, con grave nocumento per la tempestiva attivita di
riparazione dei danni e per I'adozione di concreti ed immediati provve-
dimenti a sostegno delle attivita produttive;

a pubblicare il decreto approvato — secondo il comunicato deila
Presidenza del Consiglio dei ministri - nella giornata del 16 novembre,
in modo da consentire al Parlamento di concludere Y'esame di tutti i
provvedimenti adottati;

ad intervenire in Senato, con il Ministro dellinterno responsabile
del coordinamento sui problemi delle zone danneggiate, per informare
I'Assemblea sugli orientamenti dell’Esecutivo circa l'ulteriore fase della
ricostruzione,

(1-00044)

BRAMBILLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne fa facolta.
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BRAMBILLA. Signor Presidente, colleghi, il decreto-legge n. 624 or-
mai sta diventando quasi una telenovela. Ho gia chiarito diffusamente
qualche giorno fa i motivi per i quali la 13* Commissione non ha potuto
esaminarlo,

Oggi, ci troviamo nella medesima condizione. Quando il disegno di
legge n. 1117 & stato rinviato in Commissione abbiamo cercato di discu-
terne, di fare qualcosa ed era nostra intenzione proseguire nell’iter del
decreto-legge, che era stato sospeso alla fine della discussione proce-
dendo all'esame degli emendamenti.

A quel punto, abbiamao saputo che esisteva un altro decreto-legge il
cui articolo 17 sostituisce integralmente il decreto-legge n. 624. Viste le
nuove, mutate condizioni, ho ritenuto di sospendere la discussione del
decreto-legge n. 624. Mi auguro che finalmente oggi il nuovo decreto-
legge possa giungere all'esame della 13* Commissione. Pertanto chiedo il
rinvio in Commissione del disegno di legge n. 1117.

PRESIDENTE. Mi & giunta notizia che tale nuovo decreto-legge
sara pubblicato oggi sulla Gazzetta Ufficiale. Quindi, per quanto a mia
conoscenza, le sue notizie sono confermate. Intanto, ha facolta di par-
lare il senatore Matteja per illustrare la mozione n. 44.

MATTEJA. Signor Presidente, colleghi, innanzitutto desidero ringra-
ziare la Presidenza per la sensibilita dimostrata nell’aver inserito questa
mozione, che in realta & stata presentata solamente ieri pomeriggio,
altordine del giorno della seduta odierna.

Per illustrarla, non credo siano necessarie Junghe relazioni. Essa &
stata generata dal grande malessere venutosi a creare con I'annuncio
dell'emanazione di un nuovo decreto-legge da parte del Governo che do-
veva sostituire il primo. Solo ieri, in effetti, abbiamo saputo dal ministro
Radice che un secondo decreto-legge avrebbe sostituito quello presen-
tato e pertanto abbiamo sospeso la discussione del disegno di legge
n. 1117,

L'annuncio di questo nuovo decreto-legge da parte dell'ufficio
stampa della Presidenza del Consiglio giunse nel pomeriggio di merco-
ledi 16 novembre, quando in pratica la 13* Commissione era nelle con-
dizioni di esaminare gli emendamenti presentati all’'originario decreto; il
giorno dopo, secondo quanto programmato, il provvedimento avrebbe
dovuto essere discusso in Assemblea e quindi trasmesso alla Camera, in
tempi molto stretti, in base ai programmi che ci eravamo prefissati.

L’annuncio del nuove decreto bloccava di fatto i lavori della Com-
missione. Va rilevato, a questo punto (e credo sia dovuto), il grande
senso di responsabilita di tutti i componenti della Commissione, che la-
sciavano da parte contrapposizioni di tipo politico per accelerare al
massimo liter burocratico del decreto per la conversione in legge.

Questo atto era ed & dovuto a tutte quelle popolazioni che pagano le
colpe di un sistema che ha badato piit che altro ad intrallazzi piuttosto
che a programmare una corretta politica di investimenti e, tanto per ci-
tare un settore, quelli per il territorio.

Lo sforzo che tutti noi avevamo cercato di compiere & stato di fatto
bloccato da questa inusuale procedura del Governo, vale a dire quella
della ridecretazione; diversamente, I'aggiustarnento del decreto origina-
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rio, da tutti, anche dallo stesso Governo, considerato carente, mediante
emendamenti, probabilmente ci avrebbe consentito di essere oggi ad un
punto pin avanzato.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue, MATTEJA). Sono oramai trascorsi venti giorni dalla tragedia
e, grazie a questo atteggiamento, non siamo riusciti a produrre nulla o
quasi nulla: il nostro sforzo, il nostro lavoro & stato quasi annullato, &
stato praticamente inutile.

Onorevoli colleghi, onorevoli rappresentanti del Governo, con che
coraggio e giustificazioni noi potremo presentarci in mezzo alla nostra
gente? Nessuno tra coloro che lottano per la sopravvivenza potrebbe ca-
pire che cio & dovuto a un tortuoso iter burocratico: nessuno capirebbe
decreti, controdecreti, emendamenti, disegni di legge, eccetera, poiche
guesta gente ha un problema immediato. Chi ha avuto i morti, chi ha la
casa a pezzi, chi rischia di fallire o, peggio, & gia fallito vuole un segnale
diverso, vuole qualcosa di concreto, non pud aspettare i nostri comodi.
La conclusione sarad che verremo considerati come quelli di prima, cioe
degli incapaci.

Abbiamo chiesto ripetutamente 1'audizione del ministro Maroni, il
supercommissaric per questo tragico evento, sia in Commissione che
qui in Aula senza successo. Sappiamo tutti che il ministro Maroni &
molto occupato, perd noi avevamo dato la nostra disponibilita giorno e
notte, sabato e domenica ed io, che ho molta stima del ministro Maroni,
penso che, se avesse rubato una mezz'ora a qualche intervista televisiva,
probabilmente lo avremmo potuto sentire e avremmo brancolato meno
al buio.

La gente colpita, le amministrazioni locali, le piccole attivita pro-
duttive hanno bisogno di certezza e per questo servono norme certe ed
interventi concreti. Proviamo a metterci nei panni dell’artigiano, di chi
aveva un esercizio commerciale o una azienda agricola andata distrutta,
e magari con dei dipendenti: a costoro - e sono tanti — per ripartire ser-
vono immediatamente danari, un anticipo su un contributo che ci dovra
essere, ma che occorre immediatgmente. In mancanza di cio, tanti falli-
ranno e questo andrd a scapito di tutto il paese: di questo dobbiamo
renderci conto.

L’altra mia grande preoccupazione & dovuta alle voci che circolano
insistentemente (e al riguardo chiedo una conferma ufficiale} circa
il fatto che il ritarda del secondo decreto sarebbe dovuto alla mancanza
di copertura finanziaria: se cid si rivelasse veritiero sarebbe veramente
tragico. Siamo di fronte a un decreto che copre allincirca il 4-5
per cento del fabbisogno e gia non esiste la copertura finanziaria:
come pensa il Governo, come pensiamo noi di recuperare quanto
serve per risanare i danni? Io credo che, a questo punto, se necessario,
si possa introdurre una tassa da qualche parte, ma, ripeto, la gente,
le imprese, i comuni, che hanno bisogno di quattrini per riparare
i danni, ne hanno bisogno subito perche si tratta della sopravvivenza.
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Io credo che i fondi vadano trovati in fretta, non pud essere suffi-
ciente un francobollo della solidarietd, che non so quanto potrd portare
nelle casse dello Stato. In questa situazione noi ci giochiamo la credibi-
lita, la responsabilita dell'allontanamento o del riavvicinamento dei cit-
tadini alle istituzioni e la rinascita di un'area indispensabile a tutto il
paese, sia esso una nazione centralista o una federazione. (Applausi dai
Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Morando. Ne ha facolta.

MORANDOQ. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo,
dopo venti giorni l'alluvione & scomparsa dalle prime pagine dei gior-
nali, sostituita da altri eventi, ma le zone del Nord, soprattutto le zone
del Piemonte, colpite dall’'alluvione sono ancora in piena emergenza.
Lungo le Sorgenti del Tanaro, il fiume principale protagonista di guesta
alluvione, la cittadina di Ormea ha ancora oggi numerose frazioni iso-
late, raggiungibili soltanto attraverso sentieri di montagna, perche cin-
que dei suoi sette ponti sono crollati, mentre alla confluenza con il Po,
ad Alessandria, una cittd di 100.000 abitanti, l'ospedale civile & stato
evacuato, & completamente chiuso e ancora oggi, a distanza di venti
giorni, in questo ospedale, seconde per importanza in tutto il Piemonte
soltanto al Molinette di Torino, non & stata riallacciata la corrente elet-
trica, manca l'acqua e le fognature speciali e normali sono interrotte, I
collettori fognari e i depuratori di tutta la valle del Tanaro sono saltati.
Quest'estate, se non si fa qualcosa, il Tanaro si trasformerd in una
cloaca.

Le case pericolanti, non piQt abitabili, stanno aumentando di giorno
in giormo. I tecnici mi hanno spiegato che man mano che si toglie I'ac-
qua ¢ la melma dalle loro fondamenta, dalle cantine, dai seminterrati, le
case, costruite per resistere ad una spinta — quella della forza di gravita
~ che si esercita dall’alto verso il basso, avendo ricevuto una spinta dal
basso verso lalto, si crepano e rischiano di crollare,

Abbiamo centinaia e centinaia di imprenditori commerciali, artigia-
nali, agricoli, industriali che stanno in queste ore decidendo di non ri-
prendere pilt l'attivitd, a causa della totale distruzione della loro im-
presa, del loro negozio, del loro esercizio.

Di che cosa avevano bisogno queste popolazioni, di che cosa hanno
bisogno? Di una legge che consenta agli organi dello Stato, a tutti gli or-
gani dello Stato (al Governo nazionale, naturalmente, alle regioni, alle
amministrazioni provinciali, e in particolare ai comuni) di intervenire
con tempestivitd ed efficacia per la soluzione dei problemi pilt imme-
diati.

In primo luogo, bisogna ricostruire gli argini nei punti in cui sono
saltati e rifare i ponti dove sono crollati; in secondo luogo, & indispensa-
bile garantire un primo contributo alle famiglie che hanno perso tutto,
per consentire loro di riacquistare i mobili che hanno perduto e comin-
ciare cosi a tornare nelle proprie case.

I cittadini hanno bisogno di una legge che garantisca alle imprese
quel credito, non a fondo perduto, ma a tasso agevolatissimo, senza il
quale molte di esse non potranno riaprire, e purtroppo, come ho rile-

,
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vato prima, si annunciano gid numerosissime le decisioni di abbando-
nare lattivita.

Hanno bisogno di una legge che consenta di realizzare la bonifica
dei terreni agricoli, che sono stati invasi da centimetri e centimetri di
fango e di melma e da materiali ferrosi che rendono quei terreni non
pitl coltivabili. Siamo in una delle zone pin fertili della Valle Padana. C'2
bisogno di ricostruire il reticolo dei canali, soprattutto in pianura, che
sono completamente ostruiti dal limo e senza i quali in primavera - pos-
siamo gia saperlo con assoluta precisione — quattro gocce d'acqua scate-
neranno nuovamente il finimondo, esattamente come & accaduto
adesso. Signor Presidente, a tutt’oggi, e quindi a venti giorni dall’allu-
vione, questo provvedimento non c'e; vi & invece un primo decreto-legge,
che avremmo dovuto discutere questa mattina in Aula, che & stato ema-
nato I'l1 novembre, che & tecnicamente pasticciato, che ignora una
parte gigantesca dei problemi dell'emergenza e che &, in sostanza, inuti-
lizzabile. Questo non & il mio giudizio, cioe quello di un parlamentare
dell'opposizione; ¢ il giudizio del Governo che considera quel decreto-
legge inutilizzabile, tant’® vero che ha deciso di approvarne un altro che
lo sostituisca integralmente.

Su questo punto, signor rappresentante del Governo, vorrei che ci
intendessimo chiaramente. Noi non neghiamo che ¢i possa essere e ci
sia bisogno di piti decreti-legge in successione, ma dovete anche convin-
cervi che questa successione non pud essere solo cronologica. Tanto per
essere chiari, dal punto di vista temporale, la condizione non & che i de-
creti-legge vengano uno dopo l'altro; la successione deve essere logica,
nel senso che il decreto successivo deve affrontare materie diverse da
quello precedente e deve essere corrispondente all'evolversi della realta
su cui si intende operare. Man mano che un decreto-legge ha manife-
stato i propri effetti, viene seguito da un decreto che interviene su quegli
stessi effetti, cost portando innanzi I'opera di ricostruzione. Signor rap-
presentante del Governo, se il secondo decreto-legge & quello che & stato
pubblicato su «Il1 Sole 24 ORE», il Governo sta determinando un pastic-
cio inestricabile, da cui le popolazioni colpite del Nord non si salve-
ranno pitt: un decreto-legge che segue a distanza di meno di una setti-
mana, sulla stessa materia, un analogo provvedimento precedente; un
decreto che affronta le stesse materie e continua ad ignorarne altre or-
mai assolutamente centrali, come quella dell'intervento a favore delle
imprese che devono riprendere la propria attivitd e non hanno i soldi
necessari per farlo, se non interviene un credito superagevolato.

Quale avrebbe dovuto e quale potrebbe ancora essere, signor rap-
presentante del Governo, il comportamento del Governo? E molto sem-
plice. 11 Governo avrebbe dovuto presentarsi in Senato per emendare il
primo decreto-legge e per trasformarlo cosi in un provvedimento orga-
nico sulla prima emergenza. Se il Governo si fosse comportato in questo
modo, il Senato avrebbe gia licenziato il primo provvedimento e nel
corso di questa stessa settimana la Camera dei deputati avrebbe potuto
straordinariamente, avendo terminato i lavori concernenti il disegno di
legge finanziaria, prenderlo in esame e, a sua volta, licenziarlo.
Avremmo cosi potuto avere pienamente in vigore una legge che affron-
tasse la prima emergenza. Il Governo poi, invece di farci aspettare un
provvedimento che non arriva, avrebbe dovuto emanare in questi giorni
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un secondo decreto-legge, concentrato sugli aiuti alle imprese, sulla
cassa integrazione ai lavoratori (anche a quelli delle piccole imprese che
non ne hanno diritto per legge) e sui presupposti per la ricostruzione.

La mozione che noi abbiamo presentato afferma che il Governo ha
sbagliato perche non ha seguito questa strada. Vorrei precisare che tale
mozione non & stata presentata in nome della tutela delle prerogative
del Senato della Repubblica. Certo, la pubblicazione su «Il Sole 24
ORE» di un decreto-legge che ancora oggi, a distanza di oltre otto giorni
dalla sua emanazione, non & disponibile per i senatori, produce qualche
ferita nel corretto rapporto tra Governo e Parlamento. Ma ¢’&¢ anche
qualcosa di pit grave: i soggetti interessati dall'evento alluvionale, i cit-
tadini colpiti cosi come i comuni, le regioni e lo stesso Governo, ope-
rano, a questo punto, senza alcuna certezza della norma e senza alcuna
precisa imputazione di responsabilita. In un evento alluvionale in cui bi-
sogna concedere ai governi poteri eccezionali, siamo in una situazione
di totale incertezza del diritto. In sostanza, signor rappresentante del
Governo, si opera ai limiti della legalitad. Valga come unico esempio
quello dell’elenco dei comuni interessati dal fenomeno alluvionale. L'ar-
ticolo 1 del decreto-legge n. 624, che, fino a prova contraria, & in questo
momento legge dello Stato, prevede che di questi elenchi debbono far
parte — ¢ lo cito alla lettera ~ «i comuni nel cui ambito territoriale sono
ricomprese le zone colpite dalle eccezionali avversita atmosferiche».
Questo significa: tutte le zone colpite dalle avversitd atmosferiche, non
soltanto dal fenomeno alluvionale in senso stretto, e tuiti i comuni in
cui 'amministrazione stessa, il patrimonio pubblico o il patrimonio pri-
vato abbianc subito danneggiamenti gravi.

Ho partecipato ad una riunione alla prefettura di Alessandria, in
presenza del Governo, ed ¢ stato il presidente della giunta regionale pie-
montese Brizio a suggerire all'Esecutivo la distinzione tra comuni grave-
mente disastrati — a cui si dovevano riferire certi provvedimenti — e co-
muni danneggiati, a cui si sarebbero dovuti applicare altri provvedi-
menti. Mi domando con quale diritto adesso il Governo stia procedendo
a stilare due elenchi esplicitamente volti ad escludere dal godimento
delle provvidenze cittadini vittime di frane, smottamenti e allagamenti
in comuni non completamente disastrati. Lo sta facendo, signor Presi-
dente, lo state facendo, signor rappresentante del Governo, in base ad
un articolo del quotidiano «Il Sole 24 OREs.

Da questo punto di vista la polemica scatenata dal ministro Maroni
contro le regioni ed i comuni che starebbero aspirando a realizzare una
seconda Irpinia & pericolosissima per la collettivita che & stata danneg-
giata. I danni sono giganteschi e ammontano a decine di migliaia di mi-
liardi. L'intervento dello Stato deve essere di migliaia di miliardi. Biso-
gna chiedere alla collettivitd nazionale uno sforzo gigantesco, ma mi do-
mando se nella comunitd nazionale ci sard il consenso politico necessa-
rio a guesto sforzo, se il Ministro dell'interno afferma che in Piemonte
¢'® qualcuno che vuole realizzare una seconda Irpinia. E una domanda
cui bisognerecbbe cercare di rispondere seriamente.

Non si tratta di far polemiche tra opposizione ¢ maggioranza.
Siamo in presenza di un rischio gravissimo, cioe che nella collettivita
nazionale non ci sia il consenso necessario alla realizzazione di
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quell'intervento senza il quale quelle zone sono destinate alla decadenza
economica e sociale.

Signor Presidente, avremmo decisamente preferito che TAula sta-
mattina avesse potuto pronunciarsi su un provvedimento di legge ¢ non
su una mozione che esprime la protesta del Senato per il comporta-
mento del Governo. Ciod vale anche per me, che pure sono un parlamen-
tare dell'opposizione, ¢ non soltanto perché sono un alessandrino, inte-
ressato a che finalmente finiscano le polemiche e si cominci ad
operare.

Signor Presidente, onorevole rappresentante del Governo, colleghi,
una calamita naturale di tali dimensioni ha gli stessi effetti, mutatis mu-
tandis, di un evento bellico e, per fronteggiarla il Governo nazionale, i
presidenti delle regioni e i sindaci debbono essere temporaneamente do-
tati di poteri straordinari, in deroga a gran parte delle norme vigenti.
Poteri di organi collegiali devono potersi legittimamente trasferire su or-
gani monocratici per garantire la tempestivita e l'efficacia degli inter-
venti stessi, Per ottenere questi poteri straordinari e per poterli corretta-
mente gestire una volta che siano stati conferiti, il Governo deve realiz-
zare un congerto con il Parlamento, il presidente regionale con i consigli
regionali, quando i poteri si riferiscono al presidente della giunta regio-
nale e il sindaco con i consigli comunali, quando i poteri straordinari si
riferiscono al sindaco. Un concerto da realizzare con il Parlamento, con
i consigli e con l'opposizione democratica.

Un'opposizione che si sottraesse a questo compite di concertazione,
a questo dovere di concertazione, o tentasse anche soltanto di ritardarla
assumerebbe su di s&¢ una gravissima responsabilita nazionale.

In questo caso & perd il Governo che non trova il tempo ¢ il modo
per venire in Parlamento a richiedere i poteri straordinari di cui ha bi-
sogno e di cui l'opposizione vi dice che avete bisogno. Ancora non si ca-
piscono le ragioni politiche di tale atteggiamento, mentre purtroppo se
ne possono constatare gli effetti megativi sulle popolazioni colpite.

Per tali motivi auspichiamo, signor Presidente, che 'approvazione
da parte del Senato della mozione possa scuotere il Governo e indurlo
ad imprimere una svolta nell'azione di soccorso e di ricostruzione delle
zone alluvionate. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressi-
sti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressisti. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi senatori, ancora oggi viviamo
nel Piemonte una situazione di grave emergenza. Il problema dei tempi
non & relativo solo a quelle comunita - come diceva il senatore Mo-
rando — ancora isolate o a situazioni di grave sofferenza che tuttora vi-
vono le popolazioni, ma la stessa ricostruzione, per essere credibile e va-
lida, ha nei tempi un elemento fondamentale.

Oggi il problema non & solo la viabilita che & ancora critica; dan-
neggiano la vita sociale, civile ed economica anche la mancanza dell’ac-
qua, dell’'energia elettrica in certi casi, del gas, dove il sistema di riscal-
damento & stato riconvertito in modo diffuso in questi anni; & anche
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I'emergenza straordinaria in cui vivono molte famiglie che hanno avuto
tutto distrutto dall’alluvione, & anche l'incapacita di cogliere, in una tra-
dizionale produzione legislativa, quelli che sono i danni ai beni mobili
subiti da povera gente che certamente non ha grandi mezzi per poter re-
sistere e ricostruire la propria vita.

La domanda di queste famiglie e di queste persone & molto forte e
sard imbarazzante, per noi rappresentanti del popolo, ritornare domani
nelle nostre terre e non saper dare risposte significative, certezze di per-
corso in qualche misura. E anche il sistema delle imprese piu piccole e
meno struttyrate (certo & stata colpita la Ferrero, il gruppo Miroglio,
grandi ¢ medie imprese) che decide in questi giorni se restare in campo
0 meno, che ha bisogno non di regalie e di sostegni a fondo perduto,
bensi di interventi che pongano queste imprese con pari diritti rispetto
alle altre, con Yestensione della cassa integrazione di cui possono bene-
ficiare le medie e grandi imprese, con la possibilita di avere anche ra-
pide anticipazioni per poter reggere. Credo che nemmeno in questo
modo molte piccole imprese potranno sopravvivere perche sfuggira loro
il rapporto con il mercato, non effettueranno le consegne sui mercati in-
ternazionali e perderanno, quindi, quote di mercato difficilmente recu-
perabili.

Dovrebbe essere una nuova capacitd del legislatore, direi anche
dell’associazionismo imprenditoriale, sostenere le imprese non solo in
termini economici e materiali ma anche rispetto alla capacita di reggere
in qualche modo i rapporti di mercato che si hanno soprattutto se si
tratta di imprese dell'indotto.

Occorre anche pensare che il Piemonte ha una sua caratterizzazione
idrografica che lo porta strutturalmente ad avere delle piene molto si-
gnificative nella fase della primavera, quando le mevi si sciolgono,
quando ci sono precipitazioni ingenti. Interventi che non partano da su-
bito per la regimazione dei fiumi 1a dove le situazioni sono di maggiore
emergenza porteranno inevitabilmente, questa primavera, a vivere an-
cora situazioni e condizioni critiche.

Occorre anche il recupero di settori e aree agricole estremamente
vaste, per renderle in qualche modo produttive nella prossima buona
stagione del 1995, senza saltare una stagione di produzione.

Colleghi, dobbiamo avere la capacita di mirare con maggiore pun-
tualita gli interventi. Oggi & insufficiente affermare che si inseriscono
negli elenchi i comuni toccati dalle calamita. Si rischia infatti di inserire
comuni in cui & stato distrutto gualche ponte senza cogliere, magari, la
drammaticith della situazione di alcune famiglie e di alcune imprese che
sono state colpite nel comune vicino e di cui non si viene a riconoscere
il grado e l'allarme generale di preoccupazione. Ci sono quindi molti
problemi da affrontare, non ultimo quello di una rapida riconfigura-
zione della Protezione civile, che ha mostrato chiari segni di inadegua-
tezza dinanzi a questa emergenza; non occorre veder passare gli anni
per apprestarne una nuova configurazione sul territorio.

Sono tutti questi degli elementi che richiedono rapidita di inter-
vento. La nostra credibilitd non & solo nel merito dell'intervento, ma an-
che nella tempestivitd con cui lo si pone in essere. C'¢ il rischio fondato
che arrivando tardi le sofferenze sociali si accrescano, le Hmitazioni
allapparato economico vengano sostanzialmente amplificate e la lettura
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che le comunita toccate da questi eventi danno di tali fenomeni sia ulte-
riormente negativa nei confronti degli autogoverni locali e regignali e
delle nostre istituzioni.

Siamo quindi costretti a presentare una mozione, signor Presidente
e signor rappresentante del Governo, per cercare di surrogare una ca-
renza che mi sembra veramente drammatica.

Non voglio ripercorrere gli elementi di anomalia procedurale cui
abbiamo assistito, ma francamente & preoccupante leggere su alcuni
giornali quelle che sono state le decisioni del Governo e delle istituzioni
preposte e non essere in grado di legittimare questi spazi per intervenire
in una grave tragedia che c¢i ha colpito. Comprendo quello che diceva
prima il senatore Morando, il quale affermava che questa tragedia &
sparita dalle prime pagine dei giornali perché ormai il sistema informa-
tivo & cosi: ha consumato il ciclo di quel tipo di informazione. Coloro
invece che vivono sulla propria pelle gli effetti di quei momenti hanno
evidentemente bisogno di risposte.

Ecco le ragioni per le quali diamo la nostra disponibilita ad una di-
scussione rapida, di merito, su un provvedimento che dia certezza alle
amministrazioni locali ed alle regioni per poter operare. Cerchiamo an-
che, con 'approvazione di questa mozione, di dare in qualche modo un
significato alla nostra presenza in questa sede e alla nostra capacita, do-
mani, di riproiettarci sul territorio. (Applausi dai Gruppi della Sinistra
democratica e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha
facolta.

FALQUI. Signor Presidente, onorevoli senatori, come gia altri colle-
ghi hanno ampiamente illustrato, ¢ in particolare il senatore Matteja,
siamo davanti ad una situazione paradossale, di fronte ad un’emergenza
che & gia costata 62 vite umane e che costerd migliaia di miliardi per la
ricostruzione, in ordine alla quale abbiamo avuto per il momento alcune
succinte stime, Di fronte all'esigenza di interventi urgenti, qualificati e
tempestivi, il Governo ha creato una situazione di paralisi ed un pastic-
cio giuridico che siamo stati costretti a leggere su «Il Sole 24 ORE», an-
ziche¢ in un testo ufficiale presentato in Commissione,

E giusta e corretta la ricostruzione del collega Matteja di come la
Commissione avesse manifestato tempestivita e grande disponibilitd nei
confronti del Governo ad approvare, anche con sedute straordinarie
(erano state previste pure sedute notturne), provvedimenti efficaci e
tempestivi che affrontassero I'emergenza nella sua dimensione comples-
siva.

Insomma, alle responsabilita che questo Governo ha gia nei con-
fronti di quelle popolazioni, che non sono state preavvertite in tempo, si
aggiunge quella di non riuscire a corrispondere nei tempi efficaci gli in-
terventi di immediata necessita e urgenza per i comuni colpiti da questa
tremenda calamitd, sicuramente non naturale dal punto di vista degli ef-
fetti che ha avuto.

Il nostro Gruppo ha smontato in Commissione, pezzo per pezzo, la
tesi secondo la quale, come ci veniva detto dal Sottosegretario alla Presi-
denza del Cornsiglio preposto alla Protezione civile, i tecnici non sono
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stati e non sono ancora in grado di prevedere, anche in condizioni di ec-
cezionalith atmosferica, le aree di potenziale esondazione, i tempi
dell'esondazione stessa € le zone che potevano essere preallertate, come
abbiamo invece sostenuto noi in Commissione e come continuiamo a
sostenere essere possibile, evitando cosi la perdita di decine di vite
umane. Alba e Alessandria, colleghi, hanno pagato un prezzo inaccetta-
bile per un paese che voglia dirsi civile e moderno e appartenere alla
Comunitd europea in senso pieno.

Ma c'e di pili: questo Governo, che non ha saputo licenziare un de-
creto d'urgenza, nonostante la disponibilita piena che tutti i Gruppi par-
lamentari hanno dimostrato in occasione della presentazione del primo
decreto, sul guale era gia intervenuto un fter emendativo, ha saputo tro-
vare il tempo per litigare con la regione Piemonte e con i comuni cosi
drammaticamente interessati dai danni dell'esondazione e cosi dramma-
ticamente colpiti in tante famiglie con le vittime di questa alluvione.

Ci chiediamo e chiediamo al Governo, qui rappresentato, cosa suc-
cedera quando dovremo discutere successivamente i provvedimenti per
la ricostruzione delle zone colpite e quale tipo di litigiosita e di conflitti
di interessi potra nascere se gia oggi, in questa situazione di emergenza,
il Governo non ha saputo rispondere ai bisogni minimi e pit elementari
che quelle popolazioni e quelle istituzioni, loro rappresentanti legittime,
rivendicano ¢ richiedono.

Lo diciamo chiaramente al Governo: a noi non piacciono, in queste
situazioni, i supercommissari o le limitazioni dirette o indirette dei po-
teri istituzionali nel loro complesso. Ci & sembrata una polemica di
bassa cucina la distinzione fra comuni e regioni: gli uni, espressione piu
diretta dei cittadini; le altre, istituzioni piti lontane. Queste distinzioni
non servono in simili situazioni, serve in realta dimostrare pragmati-
smo, senso della solidarietd; in sintesi, cultura di Governo.

Ma l'attesa gravissima che ha determinato questa situazione di pa-
ralisi, colleghi, @ resa ancora pitt drammatica da un altro rischio, che ¢
presente € non governato in questo momento su tutto il territorio del
bacino padano. Noi abbiamo sollevato, con seria e rigorosa documenta-
zione, la preoccupazione che il dilavamento di tante sostanze tossiche
che & avvenuto durante l'esondazione, non ancora accertato nella sua
globalitd, e di sostanze radioattive stoccate nel deposito di Saluggia
possa produrre nel breve e medio periodo danni ancora pit gravi e irre-
parabili. C'¢ un rischio chimico e biologico di radioattivita potenziale
diffusa che pud diventare, se non governato nei prossimi mesi, un'altra
ragione di ecatombe economica per attivitd che sono collocate nel ba-
cino padano, ma anche e soprattutto nel mare Adriatico, con effetti che
possono rivelarsi di gravissima pericolosita per quelle attivita economi-
che anche dal punto di vista dell'immagine (e della relativa diffusione)
di un danno non governato e quindi ancora pitt pericoloso per le riper-
cussioni che sulle attivitd turistiche provoca tale tipo di problemi.

Dunque, colleghi, con questa mozione, con l'appoggio convinto che
abbiamo dato ad essa, noi vogliamo segnalare un'emergenza nell’'emer-
genza. La necessita, ciog, che il Governo esca immediatamente da que-
sta situazione di paralisi, assuma ie proprie responsabilita e definisca
certezza di leggi, di norme, di provvedimenti.
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Tutto cid & necessario anche in rapporto a quell’analoga assunzione
di responsabilitd verso I'Unione europea che & fondamentale dimostrare
per poter, sia pure in modo limiiato, accedere a quei fondi comunitari
che sono essenziali anche in questo caso per l'azione di ricostruzione.

Per tali motivi noi esprimiamo l'appoggio a questa mozione ed at-
tendiamo risposte certe e qualificate anche in questa sede e anche in
questo dibattito, che pud essere un’occasione per riprendere
quell'espressione attiva di solidarieta verso le popolazioni che il Governo
con la sua inerzia ha sicuramente tradito. (Applausi dai Gruppi Progres-
sisti-Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo, della Sinistra democratica e
Lega Nord. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Manzi. Ne ha
facolta.

MANZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, subitc dopo l'allu-
vione di novembre la senatrice Salvato ed altri colleghi (tra cui il sotto-
scritto) hanno presentato una mozione che oggi viene sottoposta al vo-
stro giudizio.

Evidentemente, da quei giorni in cui & avvenuta l'alluvione ad oggi
sono successi altri fatti e quindi non mi dilungherd a ripetere quanto
gid detto precedentemente dagli altri colleghi e che io condivido
interamente.

Vorrei invece iniziare dalla spiacevole constatazione che sono stati
sufficienti tre giorni di pioggia, sia pure torrenziale, per creare un vero e
proprio disastro. Questo dovrebbe far riflettere tutti. Siamo giunti ad
una situazione in cui il territorio non ha pii difese naturali ¢ quando
piove, poco o tanto che sia, 'acqua viene giti dalle montagne senza ral-
lentamenti, scivola come su uno specchio inclinato verso la pianura. In
questa situazione, i torrenti si trasformano rapidamente ed impazzi-
scono ed i fiumi non solo escono dagli argini, ma con la forza d'urto
che accumulano portano via tutto quello che incontrano. E quanto &
successo nei giorni 4, 5 e 6 novembre scorso in Piemonte ed in altre re-
gioni d'Italia. I nubifragi hanno provocato lisolamento di numerose
cittd, frane, fiumi in piena, senzatetto e purtroppo decine di vittime.
Gravi danni hanno subito le imprese artigiane, industriali, commerciali
ed agricole e numerose strutture abitative.

A questo punto, se non si vuole che presto si ripeta una tragedia del
genere, non possiamo continuare a dire che & un fatto eccezionale, che &
caduta troppa pioggia e che in quelle condizioni non si poteva fare di
pitt.

La realtd 2 diversa ed & che l'alluvione ha fotografato in maniera
drammatica lo stato di assoluto degrado del territorio italiano, oltre che
'assoluta insufficienza di un’azione strategica in merito alla difesa del
suolo.

Il vescovo di Alessandria, parlando in occasione del funerale delle
vittime dell'alluvione, ha detta: «Voi siete vittime dellacqua, ma siete
vittime anche di una societd che cerca l'effimero, l'inutile, non le cose
che difendono, ma le cose che uccidono, dimenticando che un uomo
vale pii1 di tutto l'universo». Sono parole pesanti, ma che danno Vesatta
sensazione della gravita del momento.
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Lungi da me lidea, in un momento come questo, di infierire sulle
eventuali responsabilitd personali, ma una cosa & certa, cioé che le cose
non sono andate come avrebbero dovuto andare. Sappiamo tutti che
mercoledi 2 novembre Vosservatorio metereologico di Milano Duomo
aveva messo in guardia su possibili eventi di grave intensit; una segna-
lazione certamente fuori del normale, di carattere straordinario, che
chiedeva provvedimenti urgenti e straordinari. Cosi non & stato, Si & ri-
tenuto che fosse la solita minaccia di alluvione che ormai si ripete ogni
anno in qualche regione del paese. In Ttalia, purtroppo, le calamita na-
turali non sono pin fatti occasionali e imprevedibili: ogni anno il Parla-
mento & chiamato ad approvare decreti-legge che stanziang centinaia di
miliardi allo scopo di rispondere a tali eventi, sempre perd con una lo-
gica emergenzialista, senza mai affrontare in modo adeguato la preven-
zione sul territorio e la lotta contro la cementificazione selvaggia.

Prendiamo ad esempio i fiumi. Si & continuato per decenni a per-
mettere che i fiumi fossero saccheggiati di sabbia e di ghiaia senza che
questi prelievi fossero controllati e preventivati in un piano capace di
prevedere dosaggi intelligenti. Nello stesso tempo, i fiumi sono rimasti
ingombri di detriti, di alberi, di cespugli e peggio ancora & avvenuio nei
tratti urbani, dove sovente qualcuno ha chiuso gli occhi su quanto di
abusivo veniva costruito o veniva scaricato lungo gli argini, accelerando
ulteriormente la violenza dei corsi d'acqua.

In questa situazione & purtroppo emersa l'impreparazione della Pro-
tezione civile e del Governo a fronteggiare la situazione. Le operazioni
di soccorso non sono state esenti da critiche, essendosi svolte senza un
reale coordinamento, con un'iniziale sottovalutazione della situazione ¢
della sua possibile evoluzione.

Pur sottolineando lo sforzo e lo spirito di abnegazione di migliaia di
uomini e donne, volontari, vigili del fuoco, forze di polizia e militari, &
necessario oggi procedere nelle opportune indagini per conoscere i mo-
tivi e le responsabilita che hanno impedito alla Protezione civile di pren-
dere gli opportuni provvedimenti preventivi e anche i motivi e le respon-
sabilita che hanno impedito di svolgere poi un'efficace e tempestiva
azione di intervento, soprattutto per salvare vite umane,

E evidente, onorevoli colleghi, che in tutti questi anni i vari Governi
hanno condotto un’azione poco attenta e poco incisiva nei confronti del
territorio e in particolare della prevenzione. Adesso, dopo quanto & avve-
nuto, le cose dovrebbero cambiare — almeno lo spero - e francamente
appare contradditoria la scelta del Governo, in sede di approvazione
della prossima legge finanziaria, quando esprime contrarieta ad ogni
proposta di aumento delle disponibilita finanziarie per la legge n. 183
del 1989 sulla difesa del suolo.

Nella mozione oggi all'esame dell’Aula abbiamo chiesto al Governo
cose semplici e, direi, pili che normali, abbiamo chiesto di deliberare
per i comuni colpiti lo stato di calamita naturale, di adottare con la
massima urgenza appositi provvedimenti per assicurare ai comuni col-
piti risorse finanziarie congrue in tempi rapidi e certi, allo scopo di
fronteggiare 'emergenza ¢ la ripresa delle ordinarie attivita, se necessa-
rio utilizzando le risorse reperibili nei bilanci dei Ministeri competenti.

Ma soprattutto, chiediamo di garantire la completa attuazione della
legge n. 183 con l'avvio di una vera difesa del suolo.
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Intanto - mi rivolgo al Sottosegretario presente — c¢i sono anche
delle iniziative che non comportano un ulteriore aggravio del bilancio e
che potrebbero essere realizzate subito con il personale dello Stato e
delle regioni. In primo luogo, si potrebbero definire le aree di perti-
nenza dei fiumi e prevedere urgenti misure di salvaguardia ponendo
vincoli di inedificabilitd sulle sponde dei fiumi, con il divieto di svol-
gervi attivitd produttive, procedendo altresi, dove ancora non & stato
fatto, alla riclassificazione dei fiumi e alla preparazione dei normali pro-
grammi di manutenzione ordinaria e straordinaria.

In questa mozione chiediamo che il Governo sottoponga in tempi
rapidi al Parlamento un rapporto che descriva dettagliatamente la situa-
zione dei disastri, le cause che li hanno determinati e la loro eventuale
connessione con opere di consolidamento idrogeologico la cui mancata
realizzazione sia individuabile come concausa.

Chiediamo al Governo di presentare entro tre mesi al Parlamento
piani per la manutenzione ed il risanamento idrogeologico, compresi Ia
rinaturalizzazione deghi alberi e il rimboschimento dei versanti, e che
siano previste, nelle aree urbanizzate, opere per diminuire la concentra-
zione e per creare aree di accumulo per le piogge eccezionali.

Le tecnologie avanzate permettono oggi di conoscere in profondita
la natura dei suoli, di calcolare la portata e la spinta delle acque, di re-
golare il corso dei fiumi, di costruire ponti, strade, ferrovie, edifici a
prava di terremoti e, volendo, anche di grandi piogge. Si tratta solo di
fare delle scelte, scelte che nessun Governo o quasi ha voluto compiere
in tutti questi anni.

Ricordiamo, per tutte, le proposte presentate nel 1970 dal professor
De Marchi a nome della Commissione di studio nominata all'indomani
dell'alluvione di Firenze. Chiedeva di investire 10.000 miliardi per il re-
cupero ambientale del paese. Quelle proposte, come tante altre, anda-
rono a finire in qualche armadio del Ministero competente. Da allora si
fece nulla o quasi nulla, e le cose non sembrano cambiate.

Nel luglio scorso I'Autorita del Po ha presentato al Governo un do-
cumento che denuncia la grave situazione ¢ che chiede di investire ur-
gentemente 3.380 miliardi per la difesa del bacino padano. Di questo
appello alla responsabilita del Governo per evitare sciagure come quelle
che sono successe, cosa ¢ rimasto? Non ne abbiamo visto traccia da nes-
suha parte. Ancora una volta si & ignorata la denuncia dei tecnici prepo-
sti al controilo delle acque.

E adesso ci ritroviamo a discutere di quanto & accaduto, e pur-
troppo a ricordare prima di tutto le 62 vittime, che si vanno ad aggiun-
gere agli oltre 9.000 miliardi di danni gid denunciati e agli 85.000 lavo-
ratori ¢ lavoratrici che olire a perdere buona parte dei loro averi sono
rimasti senza lavoro. Signor Sottosegretario, vogliamo finalmente dare
un segnale concreto e fare quelle famose scelte?

Lo sappiamo: la situazione non e facile e i problemi da affrontare
sono tanti. Leggevo laltro giorno la dichiarazione resa dal presidente
dei geologi piemontesi. Diceva: in Piemonte la mappa d¢l terreno era
pronta, ma bisogna anche avere qualcuno che, oltre ad essere in grado
di leggerla, ne abbia soprattutto la volonta. E aggiungeva: lo sapete che
fino ad un anno fa in Piemonte (ma anche in altre regioni & tuttora
cosi) le commissioni regionali che hanno il compito di valutare i piani
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regolatori non prevedevano la presenza di un geologo? E come dire che
si poteva decidere di lasciar costruire una scuola, un ospedale o una
fabbrica sul greto di un torrente o di un fiume senza preoccuparsi del
possibile rischio.

E anche per questo che il consiglio dei ministri dovra decidere a chi
tocca assumersi certe responsabilita. In Piemonte non si potranno riuti-
lizzare alcune aree; altre, seppure a rischio, potranno essere ancora abi-
tate a patto che si facciano certi interventi di difesa. Nessuno pud pen-
sare che queste scelte possano essere delegate ai singoli comuni. A no-
stro avviso, occorre un coordinamento tra lo Stato, la regione, il co-
mune e lautoritd di bacino.

In conclusione, come diceva il vescovo di Alessandria, il disastro
dell’alluvione evoca una nuova scelta di civiltd, un’altra scala di beni e di
valori, per cui & necessario decidere priorita e uso delle risorse. In tanti
centri alluvionati la vita dei sopravvissuti & spezzata non solo dai lutti,
ma anche dal fatto che & crollato un loro mondo: un mondo costruito
sul sacrificio di decenni. Ora per moiti di questi bisognera ricominciare
da zero, con le forze e le speranze ancora influenzate da ternpeste di ac-
qua e di fango.

Signor rappresentante del Governo, onorevoli colleghi, & per tali ra-
gioni che sarebbe un errore gravissimo sottovalutare la gravita dei danni
di questa tragedia che ha colpito zone forti del paese, forti di uomini e
di donne, di aziende multinazionali, di botteghe artigiane, di fattorie
modello e di vecchie cascine. Sono zone forti anche del senso dello
Stato, di chi conosce il valore della solidarietad con i pitt deboli, Nessuna
di queste zone ha chiesto di dirottare fondi da altre regioni. Questi vari
pezzi d’Italia sono pronti a ricominciare un‘altra volta da capo, ma il
Parlamento e il Governo devono fare la loro parte, senza sottovalutare
I'emergenza, che & gravissima. Bisogna guardare alla definitiva sistema-
zione del territorio se si vuole superare il carico di diffidenze e di so-
spetti (vedi le furbizie, le complicita e le ruberie} che in queste tragedie
nazionali scavano solchi profondi tra la gente. E questa sard una prova,
un fest fondamentale per tutta I'Ttalia in un momento cost drammatico
del suo rapporto con lo Stato. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione co-
munista-Progressisti, Progressisti-Federativo e della Sinistra democratica).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare la senatrice Briccarello.
Ne ha facolta.

* BRICCARELLO. Signor Presidente, colleghi, signor rappresentante
del Governo, parlo come piemontese e come senatore di un collegio in
cui si pud dire di aver provato tutte le esperienze. I mio collegio infatti,
che comprende la zona della prima cintura di Torino, ha in un primo
momenio trepidato per la famosa diga del lago della Spina. Non si sa-
peva difatti se avrebbe ceduto, provocando la caduta delle acque a valle
con conseguenze disasirose ma imprevedibili; non si riusciva a com-
prenderne l'entita, perché dipendeva da come sarebbe avvenuto il crollo,
che, Dio volendo, non & avvenuto, grazie al lavoro di chi ha prestato i
saccorsi, della gente del posto, che ha lottato contro Vacqua per tutta la
notte, e - credo — anche al Padreterno che non ha fatto diluviare mag-
giormente, attenuando gli effetti della catastrofe.
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In questa prima fase, tutto cido ¢i ha insegnato quanto il discorso
svolto prima dai miei colleghi sulla cattiva gestione del territorio e
quello concernente la prevenzione siano improcrastinabili. Nel mio col-
legio un rio di piccola entitd ha devastato un comune storico (il comune
natale di Cavour) ed ha distrutto il centro e gli esercizi commerciali. Ho
cosl potuto e posso vedere da vicino come & la vita di un comune disa-
strato. Accanto a cid, vivendo l'esperienza di un parlamentare eletto in
un collegio uninominale, ho seguito Virer dei decreti-legge. Mi sono ri-
volta alla Commissione ambiente ed ho cercato di valutare le potenzia-
lita che potevamo offrire per aiutare queste popolazioni in raccordo con
il Governo.

Mi auguravo che il primo decreto-legge fosse improntato alla filoso-
fia della prima necessita, cioe che a caldo (il decreto-legge  stato appro-
vato tempestivamente il lunedi stesso) il Governo si rendesse conto in-
nanzitutto delle esigenze pilt immediate di questa gente, che era in
grave stato di sofferenza, di paura e di emergenza, ¢ che in un secondo
tempo arrivasse a decreti-legge successivi, improntati alla filosofia
dell’'organizzazione, per poi approvare provvedimenti piti completi per la
ricostruzione.

Devo dire — e mi dispiace — che il Governo ha mancato questo ap-
puntamento, perche la filosofia della prima necessitd non ha soddisfatto
nessuno e ha lasciato la gente in situazioni di insicurezza. Ad oggi, il se-
condo decreto, che doveva mettere le cose a posto, non c'2 e linsicu-
rezza & diventata paralisi.

Ritengo che il primo aiuto che bisogna dare a gente che versa in si-
tuazioni di emergenza, perché in buona parte ha perso tutto e non ci
sono i mezzi, sia rappresentato dalla chiarezza e dalla sicurezza, stru-
menti operativi imprescidibili.

Il primo decreto prevedeva delle scadenze fiscali. La gente non sa
pill cosa fare. Non si distingue — come ha ricordato un collega - tra co-
muni danneggiati e comuni disastrati; in molte borgate vi sono persone
che hanno subito danni rilevanti, ma queste non appartengono alla cate-
goria dei comuni disastrati. Mi domando allora come debbano atteg-
giarsi questi contribuenti, persone che gia di per s&¢ non posseggono
grandi mezzi, di fronte alle scadenze fiscali. Devono ritenere di apparte-
nere ai soggetti che hanno subito danni rilevanti? Non si qualifica il
concetto in nessuno dei decreti: questi poveretti si troveranno allora alla
merce dell’accertamento fiscale (quando verrad il momento e, come sap-
piamo, i tempi dell’accertamento sono mediamente piuttosto lunghi) e
di valutazioni empiriche di funzionari o di giudici tributari? Non c'2
certezza. .

I sindaci, che pure hanno il potere di ordinanza in caso di urgenza
ma esorbitano dai loro poteri, cosa dovranno fare? Si troveranno a ri-
spondere per aver preso un provvedimento invece che un altro?

Dobbiamo dare chiarezza oltre che aiuto e questa chiarezza, signor
rappresentante del Governo, non gliela chiedo solo per il Piemonte, per
la Liguria o per le altre regioni danneggiate, ma per tutti i cittadini che
¢i hanno votato e che hanno creduto di poter cambiare qualcosa.

Un collega ha detto: non andiamo ad accertare le responsabilita. Io
dico: non andiamo adesso ad indagare sulle responsabilita, perche dob-
biamo aiutare prima le persone che soffrono, ma facciamolo dopo. An-
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diamo a vedere perche un'autorita di bacino non ha funzionato e perche
le politiche del territorio dell'ultimo ventennio sono state devastanti. An-
diamo ad accertare le responsabilita prima di porre in essere un’azione
di prevenzione e preveniamo in modo efficace.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

{Segue BRICCARELLOQ). Vorrei focalizzare la sua attenzione, signor
rappresentante del Governo, soprattutto su due aspetti; non voglio ripe-
tere quello che hanno detto altri colleghi sullo stato di disagio, e cosi
via.

1l sindaco & colui che opera sul territorio ed & la persona che meglio
conosce la situazione, la realta locale, anche se di piccole dimensioni.

Egli pud effettivamente essere garante per molte delle situazioni.
Bene ha fatto, a mio parere, il Governo a prevedere un Comitato che ga-
rantisse un controllo centrale e le intese necessarie con le regioni, che
costituiscono i necessari raccordi, e ad individuare nel sindaco l'opera-
tore finale. Se vogliamo parlare di buona gestione e se questa & ]a som-
matoria di tante gestioni, le chiedo di andare oltre e di avere il coraggio
di individuare, come ha fatto a suo tempo la regione Friuli-Venezia Giu-
lia dopo il terremoto, nel sindaco il responsabile della futura ricostru-
zione e organizzazione, Cid significa riconoscergli una figura istituzio-
nale, creare — come fu fatto allora; non ¢ farina del mio sacco - la figura
del funzionario delegato alla ricostruzione e dare mezzi e disponibilita a
chi opera e conosce il territorio affincheé esso venga ricostruito.

Ci sono state delle esperienze positive in questa vicenda, in guesto
negativo totale; vedere come la gente, davanti ad una situazione di
emergenza, abbia trovato il coraggio ¢ la forza di reagire. In Piemonte -
parlo per il mio comune, e in fondo posso dire: con la testa gua, con il
cuore 12 - la gente si & data da fare, ha tolto le macerie, ha lavorato du-
ramente e ha trovato nella solidarietd un importante strumento opera-
tivo. Siamo passati da una solidarietd tanto reclamizzata in campagna
elettorale ad una solidarietd concreta: non dobbiamo perdere quel va-
lore. La gente aiuta la gente ed & pronta a credere; perd, il Governo non
deve instaurare una sensazione di sfiducia tale che si dica che tutto 2
inutile.

Noi rappresentiamo le singole realta locali, e bisogna dire anche che
un dato positivo ¢'2 stato; maggioranza ed opposizione si sono trovate
upite ne] tentare in Commissione di arrivare a soluzioni concrete. Era-
vamo disposti a saltare i termini, ad effettuare sedute notturne pur di
arrivare ad un decreto fattivo. Questa piccola iniziativa di buona vo-
lonta, che ha un po’ superato le logorroiche polemiche di tutti i giorni
in ragione della virtd politica, deve essere un altro tesoro che serva per
affiancarvi, signor rappresentante del Governo, per portarvi i suggeri-
menti della gente. Voi ci dovreste ascoltare. Non vogliamo sostituirci al
Governo; vogliamo solo che esso senta la voce di quelli che in questo
momento soffrono - e soffrono davvero ~ per una situazione che co-
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munque ha dei colpevoli e che comunque era prevedibile, ma ormai c'@
¢ bisogna rimediarvi.

Quindi, chiedo per il Piemonte, per la Liguria e per chiunque sia
stato danneggiato intanto la certezza che il danno venga identificato,
perche non si possono lasciare le persone alla merce di concetti generali
come quello del danno rilevante; inoltre, che vengano individuate figure
certe come quelle dei sindaci, o dei loro delegati che rispondone ad essi,
seguendo il meccanismo delle intese e semplificandolo. E inutile parlare
di conferenze di servizi e mettere in moto faracnici sistemi di confronto
e poi non dare assolutamente nulla al territorio. Questo & quanto & suc-
cesso fino ad ora al Piemonte,

Non possiamo rivendicare soltanto la gestione e il potere: dobbiamo
creare una societd consapevole che sappia che ad ogni potere corri-
sponde una precisa responsabilita e che l'inattivith pud essere sanziona-
bile e deve essere sanzionata in modo altrettanto forte, come viene san-
zionato il comportamento colposo o colpevole.

A questo punto, perd, signor rappresentante del Governo, vi chie-
diamo di darci questi provvedimenti concreti, di comprendere in questi
le vere esigenze della popolazione, che & difficile identificare a tavolino
ed anche con una visita di solidarieta. Bisogna essere sul posto (voi non
ne avete il tempo, ma noi si), andare a vedere, parlare con la gente, visi-
tare le case distrutte, vedere la gente che va a prendere i mezzi di so-
stentamento al comune; bisogna vedere gli operatori commerciali che
non hanno pin la forza di ricominciare perche & andato distrutto tutto.
Riguardo al danno rilevante, un milione pud essere poco per uno e pud
essere tanto per un altro. Una volta che si € vissuta la filosofia di questa
gente, la si pud aiutare,

Quindi, signor rappresentante del Governo, dateci dei provvedi-
menti normativi adeguati alla realta locale € noi cercheremo di suppor-
tarvi. Siamo disponibili a contribuire alla creazione di provvedimenti
normativi, se sara possibile, che a lungo termine risolvano comunque si-
tuazioni che certamente non sono imputabili a questo Governo, che ha
avuto solo la disgrazia temporale di assistere all'alluvione, ma che da
oggi deve avere la capacita di contrastarla. (Applausi dai Gruppi Lega
Nord, Progressisti-Federarivo e di Rifondazione comunista-Progressisii).

PRESIDENTE. Avverto che il senatore Giovanelli ha rinunciato ad
intervenire.

E iscritto a parlare il senatore Bonansea. Ne ha facolii.

BONANSEA. Signoer Presidente, onorevole Sottosegretario, onore-
voli colleghi, pur non volendo qui assumere e animare sterili polemiche,
la mozione in esame stamattina — ringrazio ancl’io il signor Presidente
del Senato per l'attenzione che ha voluto porre mettendola subito in di-
scussione — pone in evidenza a questo ramo del Parlamento l'ingiustifi-
cato ritardo e la grave latitanza del Governo in merito a necessarie e
tempestive iniziative da adottare per alleviare il grave disagio che ha
colpito il Piemonte e altre regioni del Nord con l'evento calamitoso del 5
e 6 novembre ultimo scorso.

Non mi voglio soffermare oltre sul grave pasticcio sorto in merito
all'iter legislativo del decreto-legge n. 624 del 1994 perche gia il Presi-
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dente della 13* Commissione permanente, senatore Brambilla, e il sena-
tore Matteja hanno riferito all’Aula. Concordo pienamente con le loro
posizioni e con le loro critiche nei confronti dell'iter del decreto-legge
n. 624. Ma la sospensione di tale provvedimento, da una parte, e, dall'al-
tra, il ritardo e il mancato esame in Commissione dell’'annunciato nuovo
decreto-legge (peraltro pubblicato I'altro ieri su «Il Sole 24 ORE» e non
arrivato a questo ramo del Parlamento, né pubblicato sulla Gazzerra Uf-
ficiale della Repubblica) creano e creeranno gravi, ulteriori ed irrepara-
bili danni alle comunitd colpite, agli enti locali ed alla economia pie-
montese, noncheé, di riflesso, all’'economia del nostro paese.

Come possono dare una risposta all'emergenza le categorie colpite
dall’evento calamitoso? Mi riferisco al settore del piccolo cormmercio,
che rischia di non pit riprendere la sua attivita, ed all'agricoltura, che
necessita urgenti interventi di bonifica, da effettuare prima ancora della
stagione delle gelate invernali. C'¢ la necessitad di intervenire con ur-
genza per risollevare le sorti dell’artigianato tipico, artistico e di servizi
presente in quelle zone per il quale occorrono interventi urgenti e la
possibilita di confidare sulle risorse finanziarie necessarie alla ripresa ed
al ripristino dei danni provocati dall’alluvione. Stesse considerazioni si
possono fare in ordine alla piccola ed alla media industria.

Non vi & certezza sulle esenzioni fiscali previste dall’articolo 6 del
decreto-legge n. 624; non si sa bene che cosa debbano fare gli operatori
economici delle zone colpite dagli eventi calamitosi scaduto il termine
di 30 giorni previsto in tale articolo. Vi sono poi le difficolta per gli enti
locali, per i comuni ¢ le comunitd montane colpite dall'alluvione che
hanno la necessita di poter fare variazioni di bilancio entro il 30 novem-
bre. Peraltro, non sanno con quali risorse potranno far fronte ai bisogni
delle comunitd locali.

E stato ricordato prima, lo voglio solo accennare, che nell’articolo 1
del decreto-legge n. 624 esiste un criterio non ben delineato per la indi-
viduazione dei comuni alluvionati, Qggi, invece, sentiamo parlare di due
o pitt elenchi; in particolare, I'elenco dei comuni alluvionati e quello dei
comuni danneggiati, per non ricordare un elenco, della regione Pie-
monte, dei comuni colpiti. Non si sa in base a quali criteri e con quali
indicazioni sia stata fatta tale classificazione non esistendo certezze e ri-
ferimenti nemmeno nel nuovo decreto-legge che questo dovrebbe
contenere,

Abbiamo la necessita di intervenire urgentemente per la riparazione
dei danni, ma anche per effettuare subito e tempestivamente gli inter-
venti straordinari necessari al potenziamento degli argini dei fiumi, alla
manutenzione delle sponde, alla elaborazione di piani di difesa e di in-
tervento con certezza di normativa per procedere al disalveo ed all’estra-
zione di materiale litoide dal letto dei fiumi, per evitare che in prima-
vera — 'hanno ricordato altri colleghi - si verifichi un altro evento cala-
mitoso gia da oggi annunciato, un’altra alluvione come, peraltro, in al-
cune parti del territorio era gia stata annunciata questa.

Che cosa andremo a dire ritornando nei nostri collegi e nelle nostre
regioni alla comunitad tutta colpita dagli eventi dell’alluvione dell'inizio
del mese? Quali sono le iniziative o le certezze che potremo dare ai co-
muni colpiti ed ai sindaci che chiedono ansiosamente che cosa poter
fare per attivarsi nell'opera di ricostruzione? Che il Governo non & an-
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cora stato presente in questo ramo del Parlamento per trattare il tema
dell’alluvione? Che abbiamo dovuto presentare una mozione per sapere
qualcosa di pil, per conoscere qual era il destino del decreto-legge an-
nunciato sui quotidiani che doveva sostituire — ma non lo sappiamo con
certezza - il decreto-legge n. 624?

Ebbene, il rappresentante del Governo ci dia assicurazioni sul fu-
turo, indichi cosa potremo dire e soprattutto in che modo potremo giu-
stificare questo ritardo, che per la nostra gente non & comprensibile se
si vuole trovare un modo serio per dare risposte, se Governo e Parla-
mento intendono fornire indicazioni precise per procedere alla fase
della ricostruzione.

Sugli altri argomenti del decreto, che mi auguro sia presto alf'esame
della Commissione e dell’Assemblea, mi riservo di intervenire in quella
sede. {Applausi dai Gruppi del Centro cristiano democratico, Forza Italia e
Alleanza nazionale-MSI).

Comunicazioni del Presidente, ai sensi dell’articolo 126, comma 4,
del Regolamento, in ordine al disegno di legge:

(1162) Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e plurien-
nale dello Stato (legge finanziaria 1995) (Approvaio dalla Camera dei
deputati)

PRESIDENTE. Chiedo al senatore Pozzo di voler cortesemente at-
tendere prima di prendere la parola, perche secondo quanto abbiamo
stabilito nella Conferenza dei Capigruppo debbo dare lettura delle co-
municazioni, ai sensi dell’articolo 126, comma 4, del Regolamento, in
ordine al disegno di legge: «Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1995)».

In via preliminare ricordo che, ai sensi di quanto disposto dai
commi 3 e 4 dell'articolo 126 del Regolamento del Senato, in seconda
lettura, cio2 nel nostro caso, si procede unicamente all’accertamento
preliminare della conformita della copertura del disegno di legge finan-
ziaria alle regole stabilite in questa materia dalla vigente legislazione
contabile.

Premesso questo, e avuto il parere espresso dalla 5 Commissione
permanente, prendendo atto della posizione che in materia ha assunto il
Governo, comunico quanto segué.

Punto primo: lo schema di copertura degli oneri correnti previsti
dal disegno di legge finanziaria per i1 1995 risulta contabilmente con-
forme alle disposizioni vigenti in materia (articolo 11, comma 5, della
legge n. 468), a condizione che gli effetti del provvedimento collegato
(Atto Senato n.1158), utilizzati nel predetto schema di copertura,
nonche quelli associati alla decretazione d'urgenza, che sono richiamati
sempre nello schema di copertura, rimangano acquisiti agli equilibri del
bilancio, annuale e triennale; pertanto, analogamente alle ultime tre ses-
sioni di bilancio, si configura un rapporto di pregiudizialitd, sia proce-
durale che deliberativa, ai fini del rispetto della copertura degli oneri
correnti, tra il provvedimento collegato e il disegno di legge finanzia-
ria.
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Punto secondo: il vincolo costituito dalle regole di adeguamento
delle entrate e delle spese, su base triennale, quali determinate nella ri-
soluzione con cui il Senato della Repubblica aveva concluso la discus-
sione del Documento di programmazione economico-finanziaria - l'ul-
tima in discussione, naturalmente — regole che in modo riassuntivo
erano espresse nei valori di saldo netto da finanziare di competenza del
bilancio statale, appare assolto per il 1995. Per gli anni 1996 ¢ 1997 la
risoluzione indicava invece livelli massimi dei saldi inferiori a quelli
espressi per il 1995 e tali da rappresentare tappe intermedie verso il
conseguimento dell'obiettivo finale dei 147.400 miliardi nel 1996 e
134.300 miliardi nel 1997.

I valori del limite del saldo netto da finanziare per gli anni 1996 e
1997, compresi nell’articolo 1, comma 2, del disegno di legge finanziaria
per il 1995, pur scontando gli effetti della manovra di correzione, sono
superiori al limite riferito al 1995, e non sono quindi conformi alle de-
terminazioni assunte con la citata risoluzione; malgrado cid¢ rappresen-
tano senzaltro un significativo avvicinamento ai valori fissati nel docu-
mento programmatico.

In ogni caso, sulla base delle regole procedurali applicate stabil-
mente nella sessione di bilancio, il vincolo sul saldo netto da finanziare,
anche ai fini delle conseguenti deliberazioni procedurali da adottare
sulla ammissibilita dei testi emendativi difformi rispetto a tale vincolo, &
riferito a ciascuno dei tre valori annuali - ciog¢ separatamente ~ di limite
massimo del saldo netto da finanziare, quali contenuti nell'articolo 1,
commi 1 ¢ 2, del disegno di legge finanziaria per il 1995 nel testo ira-
smesso dalla Camera: questa impostazione consente di assumere il va-
lore dei tre saldi netti da finanziare come limite da non peggiorare, per
ciascuno degli anni compresi nel triennio, nel corso della sessione di bi-
lancio presso questo ramo del Parlamento.

Pertanto, sulla base delle impostazioni adottate con la risoluzione
con la quale & stato approvato ii Documento di programmazione pro-
grammatico economico-finanziaria per gli anni 1994-1996, esprimono
piena operativitd giuridica, ai fini della valutazione procedurale circa
I'ammissibilita delle proposte emendative, sia il vincolo della copertura
delle spese correnti, (articolo 11), comma 5, della legge n. 468 del 1978,
sia il vincolo del saldo netto da finanziare di competenza (articolo i1,
comma 6, della medesima legge) con riferimento a ciascun anno del
triennio 1995-1997.

Sempre con riferimento alle determinazioni assunte con la citata ri-
soluzione, ricordo che, analogamente alle precedenti sessioni di bilan-
cio, al provvedimento collegato viene associato uno specifico effetto di
correzione sul saldo netto da finanziare e sul fabbisogno del settore sta-
tale e che, in tale provvedimento collegato, risultano ammissibili solo
norme di riduzione di spesa e di maggiore entrata.

Pertanto, sempre secondo le determinazioni assunte con la risolu-
zione che ho pit volte citato, la discussione parlamentare dovra comun-
gue garantire il non peggioramento dei valori di correzione associati al
provvedimento collegato in termini sia di competenza del bilancio dello
Stato sia in termini di fabbisogno del settore statale.

Cio implica che le proposte emendative che eventualmente fossero
presentate dovranno assumere una configurazione neutrale (ovvero fi-
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nanziariamente compensata), in ordine agli effetti di correzione che de-
rivassero da queste manovre con riferimento alle singole norme del
provvedimento collegato; al riguardo vengono assunie come base delle
quantificazioni le indicazioni contenute nei documenti governativi; ri-
cordo inoltre che le proposte emendative al provvedimento collegato,
sempre sulla base della predetta risoluzione, «a garanzia della tipicita e
stabilita della disciplina dei contenuti “propri” degli strumenti di bilan-
cio», non saranno ammesse se ottenute mediante riduzione diretta di
autorizzazioni di spesa di bilancio ancorche discrezionali e mediante ri-
duzioni di spesa contenute nel disegno di legge finanziaria.

Disegni di legge, assegnazione

PRESIDENTE. Cid premesso, sono deferiti, in data odierna, alla 5
Commissione permanente, in sede referente, previ pareri di tutte le altre
Commissioni permanenti, i seguenti disegni di legge:

«Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 1995)» (1162) (Approvato dalla Camera dei
deputati);

«Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1995 e bi-
lancio pluriennale per il triennio 1995-1997» (1163) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

Le Commissioni sono autorizzate a convocarsi sin da ora per
I'esame dei provvedimenti che ho citato.

Ricordo infine che, come & stato stabilito dalla Conferenza dei Capi-
gruppo, le Commissioni dovranno concludere Yesame di propria compe-
tenza dei documenti di bilancio entro le ore 14 di venerdi 2 dicembre

con la trasmissione dei propri rapporti alla 5* Commissione perma-
nente.

CAVAZZUTI. Domando di pariare,
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CAVAZZUTI. Signor Presidente, vorrei intervenire sulle sue comuni-
cazioni eccependo che la legge finanziaria per il 1995 abbia una corretta
copertura nelle intere sue parti,

Mi riferisco in particolare non a fatti di stima, quali potrebbero es-
sere la circostanza che gli interessi, come sappiamo, saranno pit alti o
altre cose del genere, ma al fatto che qui siamo in sede formale di veri-
fica se le norme provvedano una corretta copertura formale alla mano-
vra di bilancio.

Il comma 4 dell'articolo 15 del disegno di legge collegato trova co-
pertura mediante il differimento di un termine. Non & questione di am-
montare, poiche si tratta di alcune centinaia di miliardi in termini di
competenza e di alcune migliaia di miliardi in termini di fabbisogno di
cassa; eccepisco tuttavia che quel comma possa costituire copertura. 11
termine differito & quello entro il quale il Governo doveva provvedere a
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pagare le cosiddette pensioni d’'annata; si iscrive a risparmio la minor
spesa, in tal modo ottenuta, con il rinvio del termine, e cosi si trova la
copertura.

La norma che regola la materia é contenuta in una legge (di cui,
ahime, ricordo i lavori preliminari che oggi brevemente illustro, perche
vi partecipai) che dava mandato al Governc di sistemare la questione
delle cosiddette pensioni d’annata provvedendo alla copertura finanzia-
ria con provvedimento amministrativo mediante inasprimento dellIVA o
dei contributi assicurativi: si tratta della legge 22 dicembre 1990, n, 409,
al suo articolo 5 (copertura finanziaria).

Quello che eccepisco a lei, Presidente, ¢ che questa norma, se cor- -
rettamente applicata, & irrilevante sulla formazione del fabbisogno; in
altre parole, si pud procedere ad iscrivere in bilancio ia spesa per le
pensioni d'annata nel momento in cui si iscrivono maggiori entrate per
aumento dellTVA o dei contributi sociali. La normativa che allora vo-
tammo impegnava il Governo a procedere a un'operazione di saldo inva-
riato: nel momento in cui si fosse fatta la spesa sarebbe occorso trovare
la necessaria copertura.

Lo spostamento del termine, dungue, non pud consentire di iscri-
vere a risparmio una spesa che poteva essere iscritta solo nel momento
in cui fossero state anche aumentate le entrate. I casi sono due: o il fab-
bisogno tendenziale era artificiosamente maggiore quanto alla spesa, e
allora occorre ridurre il saldo netto da finanziare e, corrispondente-
mente, il fabbisogno; oppure non si poteva iscrivere quella spesa il cui
rinvio costituisce mezzo di copertura. Qui si tratta di un problema non
tanto di numeri quanto puramente di logica: non posso iscrivere la
spesa in difformita rispetto a quanto mi dice la legge, cioe se non adem-
pio alla prescrizione della legge di trovare copertura. Quelila legge impo-
neva un‘operazione senza effetto sul saldo. Trovo dunque curioso e irri-
spettoso della normativa formale individuare mezzo di copertura nel ri-
sparmio su una spesa che non potevo iscrivere nel bilancio tendenziale;
a meno che non avessi iscritto anche la corrispondente entrata. Cosi
prescrive la norma che governa il fabbisogno tendenziale che sappiamo
essere a legislazione invariata: e la legislazione invariata impone che
quel capitolo non possa avere effetti sul saldo. Dungue non si pud consi-
derare il semplice risparmio di spesa un mezzo di copertura.

PRESIDENTE. Senatore Cavazzuti, se il richiamo che lei ha fatto al
provvedimento del 1990 pud essere inteso come un auspicio che il Go-
verno utilizzi il previsto eventuale incremento di gettito delle imposte
indirette per favorire la formazione di pensioni integrative, le dird che
condivido questo auspicio, lo faccio mio e troverd il modo di esprimerlo
al Governo.

Per quanto riguarda invece le osservazioni di carattere tecnico, le
debbo controsservare quanto segue. Per le pensioni non si & mai dato
luogo ad incremento di aliquote per finanziare la spesa e sono stati con-
tabilizzati soltanto gli oneri, a cui si & fatto fronte con linsieme di tutte
le entrate. Percio la diminuzione della spesa comporta un risparmio in
ragione d’anno.
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Ripresa della discussione del disegno di legge n. 1117
e della mozione 1-00044

PRESIDENTE, Riprendiamo la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Pozzo. Ne ha facolta.

* POZZO. Signor Presidente, signor rappresentante del Governo, col-
leghi, mi associo alle dichiarazioni dei colleghi senatori del Piemonte e
mi permetto di sottolineare ~ come taluni di loro hanno gia fatto - che
ci troviamo in una condizione di grande malessere e disagio per il ri-
tardo con cui il Governo discute in Senato il disegno di legge per la
ricostruzione.

Dico che si tratta di malessere e di disagio; non voglio aggiungere
alire espressioni che pure mi spetterebbero per esigenze di mandato,
per aver ascoltato le richieste e per aver vissuto le sofferenze della popo-
lazione del Piemonte, regione che tutti abbiamo visitato in lungo e in
largo apprezzando - qui va detto — l'orgoglio, lo spirito caratteriale con
cui questa gente, le forze dell'ordine, le Forze armate, la Croce rossa e
tutte le istituzioni dello Stato hanno fatto fronte alla situazione.

Ma non si pud - lo dico con forza e con determinazione - approfit-
tare della pazienza, della natura mite e incline alla collaborazione e alla
comprensione delle esigenze dello Stato, della sua burocrazia, dei giochi
di potere, continuando a soffrire in attesa di interventi che non sono
neppure ancora determinati da un decreto-legge; ci sono infatti due de-
creti, uno pubblicato e uno da pubblicarsi.

Confesso che non capisco i limiti di questi interventi e voglio spe-
rare che non sia vera la voce che non si trovino le coperture finanziarie
per garantire i soccorsi. E badate bene, ia popolazione del Piemonte col-
pita dal cataclisma del 4 novembre & gia passata per suo conto alla fase
della ricostruzione; se avessero dovuto aspettare gii effeiti del decreto ci
troveremmo di fronte ad un genocidio. La popolazione del Piemonte (e
ognuno di noi ha negli occhi talune zone) ha gia provveduto per suo
conto a rimboccarsi le maniche. E non c’¢ bisogno che nessuna autorita
di Governo o regionale inciti le popolazioni colpite a riprendere il lavoro
e a restituire 'immagine di regioni che hanno, oltretutto, la vocazione
alla produttivita e alla accoglienza del turismo internazionale.

Detto questo, signor Presidente, in questa constatazione molto
amara che svolgo perché & mio dovere farlo, voglio accennare di sfug-
gita al fatto che non ci & pervenuto neppure l'elenco che accerta in ma-
niera definitiva i comuni disastrati. Infatti da un primo elenco approssi-
mativo di circa 1.200 comuni si era scesi a circa 700 comuni. A seguito
dei tagli, collegati probabilmente alla preoccupazione che ci si potesse
trovare di fronte ad un secondo Irpinia-gaie, nell'ultimo elenco aggior-
nato, di cui abbiamo conoscenza molto indiretta, non figurano piu al-
cuni comuni come quelli di Santena e di Leini che sono disastrati.

Signor Presidente, a questo punto, pur rendendomi conto che non
si possono affrontare tutti i problemi, denuncio con amarezza la limita-
zione del dibattito che peraltro dobbiamo all'iniziativa dei senatori che
hanno presentato la mozione. All'indomani del 4 novembre infatti si &
fatta una sbrigativa commemorazione dei defunti, un atto doveroso e ri-
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tuale, mentre — se mi consentite — il Governo non & vehuto né a illu-
strare la situazione né& ad ascoltarci: lo ha fatto per vie informali. Cosi
oggi ci troviamo nell’'Aula del Senato di fronte ad un dibattito che, non
per nostra volonia, & stringato. Allora, le cose andrebbero dette e tutta la
documentazione che vorremmo produrre per il Governo rimane per il
momento nei nostri fascicoli personali.

A Ceva il locale Comando della Polstrada mi ha segnalato la possi-
bile situazione d’emergenza che potrebbe verificarsi in caso di neve. In
particolare: le strade provinciali 32 e 303, danneggiate da alcune frane,
sono state sostituite da una serie di strade che l'amministrazione provin-
ciale di Cuneo ha requisito a privati. Le stesse strade sono strette, in pil
nei dettagli la strada privata di Movinti in caso di fondo viscido o gelato
causerebbe incidenti dalle serie conseguenze, come addirittura catapul-
tare le autovetture sulla sottostante linea ferroviaria. Secondo quanto
ipotizzato da diversi esperti del settore, le due strade provinciali inter-
rotte potrebbero essere ripristinate ricercando lo spazio sottratto dalle
frane a monte, ciog rubandolo al costone di pietra solida.

Un’altra zona che potrebbe trovarsi in pericolo in caso di ulteriore
pioggia e di neve & quella di Roddino. $i sono gia verificati numerosi
smottamenti in borgata San Lorenzo. Nel comune — secondo i geologi
della Protezione civile - il maltempo avrebbe fatto si che lo smotta-
mento, valutabile in alcune migliaia di metri cubi di terreno, non abbia
interessato limitatamente il materiale sciolto superficiale, ma buona
parte dello strato roccioso sottostante.

Nell'opinione pubblica degli alluvionati continua a persistere il so-
spetto che a provocare il disastro - o comunque a renderlo pia catastro-
fico — sia potuta essere l'apertura delle dighe. Il riferimento preciso &
per le paratie di scarico della «Piastra» di Entracque. L'Enel al riguardo
ha diffuso un comunicato nel quale precisa che sabato 5 novembre ul-
titno scorso € stata rilasciata acqua in quantita uguale a quella entrante.
Nessuna forza politica & ancora intervenuta nella vicenda.

Ho incontrato un gruppo di commercianti, artigiani e piccoli indu-
striali che direttamente non hanno patito danni, nel senso che non sono
state danneggiate le loro strutture. Si trovano perd nella condizione di
dover pagare anche loro un conto all'alluvione. 1 loro negozi, le loro of-
ficine ed i loro capannoni infatti sono difficilmente raggiungibili per via
delle strade seriamente lese. Queste persone vogliono sapere come do-
vranno comportarsi, cioé se sono nel diritto di avanzare richiesta di ri-
sarcimento danni.

In qualche caso ricorro alle interrogazioni e cito quelle svolte a fa-
vore della Polizia stradale di Ceva.

Avvengono queste cose nell'ltalia del quasi 2000: dopo il primo im-
patto con l'alluvione la polizia stradale ha perso i suoi automezzi (credo
che non fossero pit1 di due). 1 militi, appiedati, hanno svolto lo stesso i
loro dovere, che poi era quello di spalare, di ritrovare i cadaveri o di
soccorrere i feriti. Da quindici giorni chiedono una macchina per poter
proseguire il loro lavoro; ci chiedono di esseri dotati delle due povere
macchine che avevano prima e che sono andate distrutte per effetto
deil'alluvione.

Ebbene, non solo non ho avuto risposta a quella interrogazione, ma
non so neppure se quei ragazzi stanno ancora girando con la paletta o
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la pala per ragioni di urgenza. E un sintomo: ci sono dei picchi in basso
di cui l'opinione pubblica e credo neanche il Governo conoscono l'esi-
stenza; altrimenti il Governo avrebbe provveduto. Io che faccio parte
della maggioranza mi dolgo profondamente, perché il commissario
straordinario per il Piemonte ¢ di tutte le zone alluvionate & un Ministro
di questo Governo; non vorrei che fosse distratto dalle guestioni di ca-
rattere interno e dimenticasse che il suo dovere in questo momento & di
essere presente ad Alessandria e guidare l'opera di ricostruzione.

Lo dico con serenitd, come dico con serenita che i disastri maggiori
sono venuti per effetto delle responsabilitd pregresse della regione e dei
Governi precedenti. Mi limiterd a ricordare soltanto che la regione Pie-
monte dispone di crediti da parte del Governo non utilizzati per pro-
grammare opere contro i disastri idrogeologici. La regione Piemonte &
quindi responsabile di non aver usufruito negli anni passati neppure dei
mezzi che lo Stato gli aveva messo a disposizione. Si tratta percid di
cattiva amministrazione, sottostima dei pericoli incombenti sul territo-
rio; queste responsabilitd appartengono alla regione Piemonte, oltre che
ai Governi precedenti, nei confronti dei quali perd, almeno in questa
sede, non mi sento di esprimere alcun giudizio.

La triste occasione di incontro con le popolazioni del Piemonte nei
punti delle maggiori conseguenze della catastrofe ha messo tutti noi
nelle condizioni di guardarci in faccia al di 1 delle barriere ideologiche,
delle vicende personali e storiche. Mi sono trovato ad Alba ad occu-
parmi - e 'ho fatto con tutto 'animo - del museo dedicato a Cesare Pa-
vese; autore che ho letto € conosco bene anche se appartiene certamente
ad una cultura diversa dalla mia. Se questa situazione generalizzata
perche ci siamo trovati insieme ad ascoltare le richieste della gente ha
dato alla popolazione di un'intera regione l'opportunita di essere estre-
marmente sobri e attenti a non turbare né con parole, né¢ con interventi
di alcun genere un momento di grande sintesi nazionale su quelle re-
gioni, non va dimenticato che autori estremamente popolari a livello
piemontese hanno raccolto attorno a s¢ gli umori della gente, che sono
quelli che tutti vi hanno descritto: volonta di riprendersi, volonta di ri-
costruire. Non chiedono elemosine dallo Stato: chiedono che lo Stato
faccia il suo dovere.

Non mi sembra perd che ko Stato fino a questo mormento abbia
fatto interamente il suo dovere, avendo ritardato I'emanazione di un de-
creto, quali che siano i motivi. La condizione di irnbarazzo di tutti noi
che torniamo in quei luoghi - ¢i ritorniamo perche ¢ il nostro dovere — ¢
dire: «Aspettiamo ancora, vediamo la legge finanziaria, le verifiche».
Non & questa la situazione nella guale ognuno di noi, credo, al di la
delle divisioni politiche, voglia ritrovarsi.

Colgo l'occasione per un ultimo accenno di ordine tecnico a propo-
sito di responsabilita. Con il decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 1977 fu smantellata gran parte dell'organizzazigne tecnica at-
traverso il passaggio del Genio civile alle regioni. Pur nei limiti
dell'azione di riparazione dei danni provocati dalle alluvioni, anziche
nell'azione preventiva di tutela e difesa, anche e forse per la successione
costante dei fenomeni e lo svuotamento degli organismi tecnici, il Magi-
strato del Po ha costituito un esempio di decentramento dello Stato fi-
nalizzato e localizzato. Anziche smantellare le sue compagini operative
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andavano rafforzate le sue competenze, con apposite sezioni di studio
sulla prevenzione e sullambiente del bacino del Po e con particolari
norme e disposizioni riguardanti ogni attivitd edilizia com’era alle ori-
gini del Magistrato alle acque. Con Vistituzione dell’autorita di bacino,
che vede coinvolte anche le autorita locali, e dopo che al Magistrato
vengono lasciate le competenze sui corsi d’acqua per opere idrauliche di
1s, 2¢, 3* categoria, alle regioni viene demandato il compito delle opere
idrauliche di 4¢ e 5* categoria e le opere di sisternazione dei tronchi
montani, i lavori di bonifica e forestazione oltre alla navigazione dele-
gata con il decreto del Presidente della Repubblica n. 616 del 1977,

Voglio ricordare che l'idrologia del Po & conosciuta attraverso le os-
servazioni dei dati pluviometrici di quasi due secoli; ma tutta la cono-
scenza idrologica poco serve se non & supportata da un’adeguata prote-
zione ambientale, rigidamente vincolistica, come peraltro negli indirizzi
del legislatore che nel 1923, prima, nel 1933, poi, dispose la mappa dei
bacini fluviali da sottoporre a vincolo; la successiva legge quadro urba-
nistica (la n. 1150 del 1942) ha disciplinato tutte le attivita edilizie all'os-
servanza diretta dei vincoli di cui sopra.

Un capitolo speciale era dedicato alle incentivazioni per lo sviluppo
della silvicoltura e delle foreste. Le zone del bacino del Po ed in partico-
lare quella piemontese, hanno subito negli ultimi trent’anni trasforma-
zioni radicali e tali da alterare gravemente ed irreversibilmente 'equili-
brio idrogeologico-ambientale. L’abbandono sistematico delle montagne,
causato da una non adeguata politica economica di sostegno alle popo-
lazioni locali, la diffusione e la concentrazione massiccia di stazioni ed
impianti sciistici, previo il disboscamento dei pendii, la relativa cementi-
ficazione per il fenomeno incontrollato delle seconde case, la non osser-
vanza delle fasce di rispetto fluviale, la non rispondenza alle normative
di igiene edilizia, il microabusivismo edilizio, nonche V'approssimativa
progettazione, nonostante quanto era sancito sulla base degli intendi-
menti che hanno portato alla istituzione del Magistrato alle acque sin
dal 1397, hanno comportato la progressiva rottura dell'equilibrio am-
bientale.

Corme gia evidenziato, con il trasferimento totale, attraverso T'arti-
colo 80 del decreto presidenziale n. 616 del 1977, della materia urbani-
stica alle regioni, che testualmente recita: «Le funzioni amministrative
relative alla materia urbanistica concernono la disciplina dell'uso del
territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi e gestio-
nali riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del
suolo nonche la protezione dell’ambiente», e con larticolo 83 concer-
nente la protezione della natura, si & demandato in massima parte alle
regioni la competenza di programmazione e prevenzione urbanistica e
ambientale, svuotando contestualimente le compagini dell’apparato tec-
nico e di controllo dello Stato.

Pertanto, onde evitare il ripetersi di fenomeni, di per sé naturali, ma
esasperati dalla compromissione dei sopraccitati equilibri geomorfolo-
gici ed ambientali, occorrerebbe reinvestire 'autorita del Magistrato del
Po {gia nata decentrata) da una parte di apparati e servizi tecnici e
dall'altra di un controllo non solo sull'ingegneria idraulica, ma anche,
come si evince dai documenti della gia citata istituzione del Magistrato
alle acque, che ha ispirato l'istituzione del Magistrato del Po, delle com-
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petenze edilizie, come si legge: «tutti i grandi architetti ed ingegneri pre-
stano saltuariamente la loro opera senza risparmio tanto da venir ricer-
cati anche da principi esteri» (atti del Magistrato alle acque-archivio di
Stato di Venezia-Ministero dei beni culturali).

Questo & un atto di accusa alle amministrazioni regionali. Che poi
un’amministrazione regionale alzi la voce in questo momento per pre-
tendere di gestire progetti di ricostruzione a me sembra incongruo. Lo
devo dire in questa sede prima che passi altro tempo. Bisogna fermare
le ambizioni dei politici che hanno determinato in parte, per mancanza
di intelligenza tecnica e politica, la devastazione del territorio e preten-
dono ugualmente di gestire in forma diretta. Parlo della regione
Piemonte.

Poi, naturalmente, se il rapporto & diretto con lo Stato, con la pre-
senza e la partecipazione del presidente della regione in un comitato
che valuti i danni e le esigenze di ricostruzione nei vari comuni, questo
& assolutamente lecito; ma va ricordata, sottolineata e contestata la na-
tura delle responsabilita tecniche di cui si & fatto carico il presidente
della regione Piemonte. Potrei continuare sul piano tecnico questo di-
scorso che mi riprometto di sostenere in sede di dibattito, quando final-
mente verra il momento di affrontare anche dal punto di vista tecnico la
situazione dei danni ¢ della ricostruzione e quindi un progetto comples-
sivo per la rinascita delle zone alluvionate.

‘Signor Presidente, al termine di questo breve intervento voglio rin-
graziarla per aver consentito che in quest'Aula il sentimento e anche le
motivazioni dei senatori che hanno presentato la mozione abbiano po-
tuto essere espresse serenamente. Chiedo alla sua cortesia, e lo faccio
come senatore di Torino e del Piemonte piti volte eletto, che un dibat-
tito su questo argomento possa aver luogo senza restrizioni di tempo e
possano essere svolte con cura e attenzione da parte di tutti le osserva-
zioni al decreto-legge, anche nei casi come il mio in cui si voglia votare
a favore dell'intervento programmato dal Governo. {Applausi dal Gruppo
Alleanza nazionale-MSI e della senatrice Briccarello).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Zancletti. Ne ha
facolta.

ZANOLETTI. Signor Presidente, signori rappresentanti del Governo,
onorevoli colleghi, non avrei voluto dover partecipare alla stesura e poi
alla presentazione di tale mozione; I'ho fatto con rammarico, costretto
ad evidenziare fatti anomali e a richiedere provvedimenti che sembrano
e sono scontati.

La mozione in oggetto & informata a due principi. Il primo riguarda
la necessita di aver presto al nostro esame il nuovo decreto-legge. E gia
stato sottolineato da tutti gli intervenuti: il «balletto» dei decreti-legge,
Vintrecciarsi dei contenuti, il ritardo nella presentazione del secondo de-
creto-legge impediscono a quest’Aula e al Parlamento di effettuare un
esame compiuto dei provvedimenti e, in definitiva, il soccorso alle zone
colpite. Ho avuto esperienza diretta della realtd esistente nelle zone
dell’Albese e del Monregalese, dove scorrono i fiumi Tanaro e Bormida
ed il torrente Belbo. In zone disastrate per altre motivazioni ambientali,
come la Valle Bormida, si ¢ aggiunto anche il disastro dell’alluvione. In
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tali zone i danni sono veramente ingenti. Ci sono stati dei morti e do-
vremmo pure immaginare una forma di intervento dello Stato per i su-
perstiti di queste famiglie; ci sono le abitazioni private con danni anche
alle cose mobili, per le quali non & stato ancora enunciato alcun provve-
dimento; <i sono i danni alle attivitd produttive e non solo a quelle
grandi ma anche a quelle di tante aziende medio-piccole, per le quali,
forse, il pericolo per la sopravvivenza e la continuitd dell'azione & an-
cora maggiore. Ci sono i danni alle strutture pubbliche ed al territorio,
soprattutto a quello collinare, che stanno emergendo con entita e di-
mensioni all'inizio inaspettate.

Ebbene, noi ci troviamo in una condizione di grande incertezza. 1
sindaci e i presidenti dei consorzi — penso agli acquedotti o alle discari-
che che accolgono una quantitd enorme di rifiuti - stanno sostenendo
delle spese senza certezza, ovvero con la certezza che i fondi destinati
alle prefetture dal primo decreto-legge sono chiaramente superati e dun-
que insufficienti per ia loro azione. C'¢ inceriezza addirittura per i pri-
vati e le imprese su come presentare le domande per il risarcimento dei
danni. C'¢ incertezza, come & stato ricordato da ultimo dal senatore
Pozzo, sugli elenchi dei comuni.

Tutto questo - ripeto — impedisce gli aiuti, impedisce che si faccia
giustizia e intacca, o rischia di intaccare, quel rapporto di fiducia fra i
cittadini, le comunita locali e le istituzioni, che invece occorre assoluta-
mente salvaguardare e che dovrebbe manifestarsi in situazioni gravi ed
eccezionali come questa. (Commenii della senatrice Molrisanti).

Ci sono poi - voglio dirlo con fermezza — perche non & stato ancora
ricordato da nessuno, questioni che avrebbero dovuto...

PRESIDENTE. Senatore Zanoletti, mi permetto di interromperla un
istante per una questione che riguarda il decoro del Senato.

C’e una senatrice che sta esponendo un’arancia sul suo banco qui in
Senato. La invito a ritirare I'arancia e, se intende protestare circa 1'im-
portazione di prodotti agricoli da altri paesi della Comunitd o da paesi

extracomunitari, presenti, a norma del Regolamento, una interrogazione
scritta.

CUSIMANO. E uno scandalo che alla buvette del Senato si vendano
arance spagnole. Altro che togliere l'arancia dal banco!

MOLTISANTI. E questo mentre il Meridione & costretto a distrug-
gere i suoi prodotti.

PRESIDENTE. La richiamo all’ordine, senatrice Moltisanti. Riporti
quell’arancia alla buvette del Senato dove I'ha trovata. Si ricordi del Re-
golamento e utilizzi le forme ivi previste per esprimere la sua protesta, e
non gueste modalita.

MOLTISANTI. E assurdo!

PRESIDENTE. Senatrice Moltisanti, la richiamo all'ordine formal-
mente.
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MOLTISANTI. In sicilia le arance vanno al macero!

PRESIDENTE. Senatrice Moltisanti, la richiamo all'ordine per la se-
conda volta. (Proteste della senatrice Moltisanti).

ZANOLETTI. Signor Presidente, mi consenta di dire che sono
anch’io dispiaciuto che si introduca un argomento del genere mentre si
parlava di questioni ben pitt importanti.

PRESIDENTE. Invito un senatore Questore a far adempiere le di-
sposizioni della Presidenza. (Proteste della senatrice Moltisanti e del sena-
tore Cusimano. Commenti dal Gruppo Progressisti-Federativo).

(I commessi eseguono la disposizione data dal Presidente rimuovendo
Varancia dal banco della senatrice Moltisanti).

PRESIDENTE. Mi scuso di nuovo, senatore Zanoletti, ma mon
posso tollerare queste scene di dubbio gusto nell'ambito del Senato.
Sospendo brevemente la seduta.

(La seduta, sospesa alle ore 12,04, é ripresa alle ore /2,05).

PRESIDENTE. Senatore Zanoletti, scusandomi per la interruzione,
le restituisco la parola. (Proteste della senatrice Moltisanti).

ZANOLETTI. Chiedo alla senatrice Moltisanti la solidarieta verso il
problema delie alluvioni. Sono pronto ad esprimere la mia riguardo al
problema che lei solleva. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare ita-
liano, Lega Nord, Forza Italia e Progressisti-Federativo).

MOLTISANTI. Forse i problemi di cui parlo sono ancor pit
importanti!

ZANOLETTI. Lasciatemi parlare; non interrompiamo, per favore, la
discussione sull’alluvione. A tempo debito esprimeremo la nostra solida-
rietd su gquesti problemi.

MOLTISANTI. Ma noi siamo fortemente solidali.

ZANOLETTI. Signor Presidente, come prima dicevo, ci sono que-
stioni che se affrontate in tempo attraverso la decretazione avrebbero
potuto essere risolte. (Brusio in Aula).

Si tratta di questioni importanti. Faccio un esempio fra i possibili:
quello dei danni indotti nelle zone alluvionate, che sono concreti
e reali, come i danni diretti, Ebbene, il decreto-legge prevede la
proroga dei termini per il pagamento delle imposte solo alle persone
o alle societd che hanno subito danni diretti. Ritengo invece che
sarebbe stato pit opportuno, anzi doveroso, non luso del criterio
personale ma quello del criterio territoriale per queste proroghe, in
gquanto un'intera zona, che dovrd essere delimitata con rigidita e
con severitd, ha subito dei danni. Questo ¢ un criterio che & stato
seguito in altre circostanze e in altre zone del paese.
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Signor Presidente, chiedo infine alla sua sensibilita che, allor-
quando il decreto sard disponibile, una volta che la Commissione lo
avra esaminato, venga ritagliato nei lavori di quest’Aula il giusto spazio
perche si possa svolgere subito la discussione sullo stesso.

Vi & un secondo punto della mozione che vorrei sottolineare (Brusio
in Aula. Richiami del Presidente), quello ciog che impegna il Governo, at-
traverso la persona del ministro Maroni in qualita di coordinatore delle
opere di soccorso, a riferire in Aula ed a confrontarsi sulla seconda fase
della ricostruzione. Noi crediamo sia importante che si discuta sui cri-
teri della ricostruzione ed anche subito!

Certo, vi ¢ stato il momento del cordoglio e della solidarieta imme-
diata e della fase iniziale della ricostruzione; ci sard, e dovra essere am-
plissimo, il momento della riflessione su questi avvenimenti perche sa-
rebbero guai se tutti insieme non ricavassimo la lezione giusta ed ade-
guata da quanto & successo. Ma alcune considerazioni possono essere
fatte subito; la riflessione pud gia toccare alcuni punti importanti per la
fase della ricostruzione che si sta avviando. Dovremmo stabilire alcuni
criteri su come devono essere ricostruite le opere pubbliche ed essere di-
sponibili a spendere di pir perche le opere siano realizzate con maggior
rispetto dell’ambiente; cosi come dovremmo evidenziare alcune osserva-
zioni sui piani regolatori che - su questo sono daccordo anch'io — a
volte sono stati redatti addirittura con il mancato contributo della figura
del geologo o che, in tante zone, non sono stati applicati col dovuto
rigore.

Bisogna riflettere anche su come nel nostro paese si costituiscono e
si gestiscono alcuni servizi essenziali; mentre infatti do atto —~ perche
Vho verificato direttamente - dell'impegno straordinario ed anche della
professionalita dei dipendenti dell’Enel e della Sip, mi domando perd
come sia possibile che nel 2000 intere zone, intere citta siano state iso-
late dai collegamenti telefonici per tre giorni. C'¢ qualcosa che non va!
Bisogna dunque riflettere, dando alcune prescrizioni precise sulla realiz-
zazione di questi servizi essenziali.

Cogliamo inoltre l'occasione per affermare sin d'ora che si dovra
iniziare una rifiessione sull’organizzazione della Protezione civile perche
& mancata linformazione, non si & strutturato lintervento immediato.
Non si pud solo contare sull'opera del volontariato; certamente ~ lo dico
con franchezza - lo Stato si & dimostrato disponibile con larghezza di
mezzi e di persone, ma a causa di questo difetto strutturale della Prote-
zione civile, 'opera & stata tardiva e a volte inefficace.

Comungque, signor Presidente, colleghi, il Piemonte si & gia aiutato
in gran parte da solo e sta dimostrando quelle doti di tenacia che
sono da tutti riconosciute alle sue popolazioni. Vi & una volonta
di grande ripresa; l'esempio pud essere quello dell'industria Ferrero
di Alba, un’industria che & diventata un simbolo dei danni e degli
eventi di questi giorni. Ebbene, alla Ferrero di Alba gid lunedi scorso
sono riprese alcune linee delle attivitd produttive. £ proprio in questa
tenacia e nella forte volontd di ripresa che sta la garanzia - direi
la certezza — che la ricostruzione e la ripresa avverranno in fratta.
Perd & altrettanto vero che lo Stato non puo essere assente. Ci sono
zone, come quelle delle Langhe, che sono in credito storico verso
lo Stato il quale ha, in guesta occasione, la possibilita now solo
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di compiere un'azione di giustizia ma anche di dare quello che non
ha dato in passato.

La solidarieta nazionale deve manifestarsi concretamente in questo
momento verso le zone colpite. Che questa solidarietd nazionale ci sia,
come c'¢ stata altre volte, noi lo chiediamo e lo chiederemo con deci-
sione e con forza. (Applausi dai Gruppi del Partito popolare iraliano, Lega
Nord e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore De Paoli. Ne ha
facolta.

DE PAOLIL Signor Presidente, onorevoli colleghi, la discussione di
questa mattina spero non riguardi semplicemente se un'arancia arriva
dalia Spagna o dalla Sicilia, anche perche forse qualcuno dovrebbe ri-
cordarsi che facciamo parte della Comunitd europea € quindi non sa-
rebbe il caso di guardare il bollino dell'arancia ma di valutare se vo-
gliamo costruire veramente questa casa comune. Penso che il punto im-
portante della discussione di questa mattina riguardi veramente 'emer-
genza, una discussione che perd in questo Parlamento si ripete annual-
mente; chi vi parla ha vissuto V'esperienza dell’XI legislatura e amara-
mente deve constatare che il dibattito che stiamo svolgendo oggi &
molto simile ad altri che abbiamo fatto uno o due anni fa. Sono discorsi
ormai triti e ritriti che dimostrano comungue la non volonta, da parte
dei governanti, di risolvere i problemi della protezione civile, che ri-
mane, purtroppo, sempre la Cenerentola dei Ministeri, per il quale non
si trovano mai i mezzi necessari mentre poi magari si spendono decine
di migliaia di miliardi per intervenire in caso di emergenze, come nella
recente alluvione,

E la volonta politica che non cambia e di questo sicuramente qual-
cuno della maggioranza porta la responsabilita. Un esponente della
maggioranza prima precisava che non & stata colpa del Governo Berlu-
sconi se quella attuale & una situazione di degrado, perche & il risultato
di decenni: & vero, ma il problema che il Governo Berlusconi deve risol-
vere immediatamente, veramente primario per la protezione civile, &
quello di un coordinamento serio e reale fra Governo, regioni, province
e cormuni. Sostanzialmente cio & mancato, in questo caso, nelle regioni
alpine: invece di trovare un accordo per intervenire immediatamente, si
¢ ingenerata una bega da osteria in cui ognuno pensava a se stesso
senza calcolare i danni reali del territorio e i 62 morti e senza conside-
rare che, di fronte a un'emergenza, ogni buona famiglia cerca di trovare,
guanto meno, un'unit.

Sono comunque discorsi che abbiamo gia fatto e che probabilmente
ci troveremo ancora a ripetere perché manca veramente una volonta po-
litica verde ( e non dico «verdes nel senso di lista politica dei Verdi),
che veda ognuno di noi impegnato per risolvere i problemi del territo-
rio. Fino a quando non creeremo un coordinamento reale fra la Prote-
zione civile, le cui articolazioni fanno capo alle prefetture, e le province
e i comuni, che hanno, anche loro, alcune competenze sul territorio, si-
curamente non faremo un passo in avanti e la gente dovra sempre tro-
varsi ad affrontare le emergenze da sola. Non lamentiamoci poi se la
gente avrd un solo detto: «Piove, Governo ladro!»,
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Germana. Ne ha
facolta.

* GERMANA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, io ritengo che la
mozione in esame sari chiaramente approvata da tutti, pero, anche se
siamo di fronte all'emergenza, come qualche collega poc’anzi faceva rile-
vare, alcune riflessioni debbono essere fatte.

A mio avviso le cause che hanno contribuito ad aggravare un feno-
meno naturale eccezignale {parlo di fenomeno «naturale» eccezionale
perché quest'ultimo tale & stato, ma negli ultimi dieci anni siamo stati
chiamati ad intervenire per ben 42 volte, anche se non per eventi cosi
gravi) devono essere individuate nel malcostume che ha governato I'lta-
lia negli ultimi trent'anni.

Era facile parlare di sistemazione idrogeologica; molte imprese,
spesso con la complicita di alcuni politici, preferivano imbrigliare i tor-
renti e questo perche la costruzione delle briglie avveniva con il prelievo
degli elementi in loco, quindi con bassi costi ed utili notevoli. Abbiamo
I'obblige di evitare, signor Presidente, che cid accada di nuovo.

Parecchi burocrati, che hanno contribuite a creare lo sfascio
dell'ambiente e, in particolare, lo sfascio che si & verificato nei torrenti,
ancora sono ai loro posti ¢ probabilmente saranno le stesse persone che
andranno a decidere cosa si dovra fare.

Signor Presidente, io ritengo che alcune considerazioni vadano fatte
(lo ripeto ancora una volta), perche la diminuita coltivazione dei terreni
e quindi il diminuito assorbimento di acqua hanno contribuito a questo
allagamento e quanto faceva notare la collega Moltisanti in relazione
alla coltivazione dell’arancia, ma che si puo rilevare anche rispetto ad
altre colture al Nord, chiaramente contribuisce a creare il danno. Mi ri-
ferisco ad un’errata politica che i precedenti Ministeri dell’agricoltura
hanno seguito in Italia, dal Nord al Sud. L'imbrigliamento selvaggio dei
torrenti, il prelievo non controllato degli inerti: queste sono le cause che
hanno contribuito ad aggravare il fenomeno.

Ma i danni devono ancora emergere, secondo me, perche quelli che
si sono determinati nella parte centrale si verificheranno anche sulle
spiagge. Noi sappiamo che questa situazione contribuisce a non far arri-
vare i detriti al mare e quindi, venendo a mancare quel ripascimento na-
turale delle coste, quando la prima mareggiata che si verifichera pro-
durra danni sulle coste non dovremo, colleghi, pensare alla protezione
civile: sono danni prevedibili, sono i guasti che abbiamo creato noi con i
nostri tecnici, con i nostri burocrati che ancora si trovano al loro
posto.

Ritengo opportuno aggiungere, sempre a proposito delle coste, che i
tetrapodi che nel passato sono stati situati, con spese che sono state ero-
gate senza studi di impatto ambientale, produrranno dei danni. Anche
noi abbiamo avuto i nostri crolli, nonostante la siccitd, per gli stessi mo-
tivi. Un ponte @ crollato (il ponte Cicero), causando viitime, € non se ne
& mai parlato. Abbiamo un tratto di autostrada nella nostra regione che
€ stato costruito, grazie ai soliti tecnici, su una zona franosa. Questi
sono i danni che si verificano in tutta 1Ttalia, dal Nord al Sud.

Per il futuro dobbiamo guardare con molta attenzione (mi auguro
che cio accada) alla pianificazione e alla gestione del territorio. E com-
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pito di tutti noi, colleghi; ognuno deve riferire quello che non va nella
propria zona, che senza dubbio conosce meglio. (Applausi dal Gruppo
Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lorenzi. Ne ha
facolta.

LORENZI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, vorrei far presente
che, insieme al collega Zanoletti, sono il parlamentare senatore eletto
nel collegio praticamente pi1 colpito da questa calamita naturale: il col-
legio Mondovi-Alba, percorso in tutta la sua lunghezza dal fiume Tanaro
per quasi 100 chilometri. In particolare, tale collegio comprende nella
parte meridionale I'alta Val Tanaro, zona che ha ricevuto pochissima at-
tenzione inizialmente da parte dei mezzi di stampa, anche perch2 era
irraggiungibile.

Volevo in questa occasione far presente di aver rivolto una lunghis-
sima e articolata interrogazione al Ministro dell'interno (successiva ad
un'altra, pit breve, indirizzata al Presidente del Consiglio) contenente
dieci domande in cui ho esposto vari problemi emersi in questa circo-
stanza. In particolare, ho lamentato un aspetto che sottopongo alla vo-
stra attenzione, soprattutto sul fatto che c¢i sono voci che si fanno sen-
tire pit distinte e chiare ed altre che non hanno la capacita e forse nem-
meno la volonta di fare altrettanto.

Quello a cui appartengo ¢ uno dei due collegi della provincia di Cu-
neo, la quale, proprio a seguito dell'appartenenza del fiume Tanaro al
sua territorio, si trova nella condizione di essere la provincia assoluta-
mente pit disastrata. Non lo dico con leggerezza ma con cognizione di
causa; d'altra parte, lo si pud dedurre semplicemente — purtroppo - dal
numero delle vittime, che nella provincia di Cuneo rappresenta circa la
metd del totale delle vittime.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue LORENZI). Purtroppo dai primi passi abbiamo notato che la
sensibilitd di comprensione di questo particolare non c'g stata, nel mo-
mento in cui dei 100 miliardi destinati agli interventi urgenti ne sono
state ripartite alcune parti e la provincia di Cuneo si & vista assegnare
soltanto 10 miliardi, mentre 20 miliardi sono andati a quella di Alessan-
dria e 5 miliardi a quella di Torino. Visto che ¢i troviamo in una condi-
zione che & senz’altro preliminare e che quindi non desta preoccupa-
zione, ci si dovrebbe invece preoccupare se si continuasse a procedere
in tale direzione, qualora questo fosse un segnale che prelude ad un
comportamento basato sul fatto che la provincia di Cuneo ha poco peso
politico, perche, anche se piu estesa della Liguria, ha solo poco pitt di
mezzo milione di abitanti.

Abbiamo poi l'esempio dell’autostrada «Torino-Savona», signor Sot-
tosegretario, che in questa circostanza ha svolto un ruolo molto impor-
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tante perche, nell'emergenza, & stato 'unico mezzo di comunicazione
per il trasporto dei feriti; tutte le altre strade infatti erano impraticabili.
Inoltre tale autostrada - dopo essere stata chiusa al traffico per allaga-
menti, smottamenti e rischi di smottamenti di viadotti, come era gia
successo recentemente sul tratto montano - vista la situazione di emer-
genza & stata riaperta dalla societd Autostrade, che se ne & assunta tutta
la responsabilita. Sottolineo che si tratta di una autostrada ad unica car-
reggiata. Quando in Parlamento si parla di autostrade della morte in ri-
ferimento ad altre realti si fa una grossa ingiustizia, perche abbiamo
ancora 60 chilometri di autostrada che non sono tali e che, secondo il
nuovo codice della strada, sono illegali. Vorrei che i colleghi della Cala-
bria mi ascoltassero: quando si lamentano infatti, per tanti difetti, della
loro autostrada Salerno-Reggio Calabria, tutta a doppia carreggiata e
completamente gratuita, devono prima di tutto pensare che ¢’¢ un’altra
autostrada che in base al codice della strada non & tale perche & dotata
di una sola carreggiata. Ho chiesto quindi al Ministro dell'interno che si
assuma, nell’ambito della manovra finanziaria, un provvedimento - che
probabilmente non potra essere di piccola entita — che preveda il rad-
doppio della carreggiata, atteso ormai da dodici anni in base alla legge
n. 531 del 1982.

Intendo inoltre informare il Senato su un piccolo particolare. 1 me-
dia hanno comunicato che sarebbero caduti 60 centimetri di pioggia in
un giorno. Ebbene, mi risulta che a Mondovi, che & una zona baricen-
trica rispetto a quella delle precipitazioni, sono caduti 24 centimetri di
pioggia in otto giorni. Credo che sia il caso di meditare su questo fatto;
pud darsi che altrove sia caduta pit pioggia ma i citati 60 centimetri di
acgua in un giorno sono senza dubbic una informazione grandemente
distorta.

Vorrei far notare un altro particolare citando 'esempio di Ceva dove
una fabbrica tedesca di scarpe, a cui si & interessato particolarmente il
senatore Perin, & stata gravemente alluvionata; la societd tedesca ha dei
dubbi sulla possibilita 0 meno di riconfermare il sostegno e la colloca-
zione dell’azienda ed attende maggiori garanzie dal Governo italiane,
soprattutto per quanto riguarda le opere da realizzarsi per evitare il ri-
schio di vedere la fabbrica di nuovo sottoposta ad alluvione. Per la ve-
ritd Ceva & una cittadina medio-piccola che ha un'importante fabbrica
di scarpe in uso per la protezione civile con guasi un paio di centinaia
di operai potenziali. Non si traita soltanto di intervenire con ghi aiuti
per far fronte ai danni, bensi di ispirare fiducia affinche certe realta fi-
nanziarie ed economiche che sono sul nostro territorio grazie ai capitali
esteri possano continuare ad esistere.

In conclusione, signor Presidente, mi rivolgo soprattutto a lei, anche
se potevo forse presentare in merito un'interrogazione, perche credo che
potrebbe farsi portatore di una proposta anche nei riguardi del Presi-
dente della Repubblica. Abbiamo assistito a tanti atti di coraggio; in
particolare ne conosco uno descrittomi dal protagonista e dal sindaco
della citta di Ceva, dottor Taramasso, che & avvenuto nella sera di sa-
bato in piena alluvione e in assenza di energia elettrica. Un uomo @ ri-
masto sul fiume in piena agganciato ad un albero ed ¢ stato salvato solo
grazie ad un continuo e insistente tentativo di un vigile del fuoco di cui
non ricordo il nome — ma anche se lo ricordassi non lo vorrei dire in
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questa circostanza — e di altri coraggiosi volontari, che si sono avvicinati
pericolosamente a pochi metri con vari mezzi anfibi, trattori, con cellule
foto-etettriche e con i fari del trattore al punto tale da permettere a que-
sto sventurato di lanciarsi su un tronco di passaggio sulla corrente -
cerchiamo di renderci conto - e di venire poi agguantato da questi co-
raggiosi e salvato. Sembrerebbe impossibile in una Ceva alluvionata e al
buic. Si tratta di un episodio, ma potrebbero essercene altri pit
eclatanti.

Se, a mio parere, non ¢i sono gli estremi per il conferimento di una
medaglia d'oro ai valore civile in queste circostanze, forse non ce ne
sono nemmeno in altre. La pregherei allora, signor Presidente, di valu-
tare, dopo aver chiaramente vagliato il reale succedersi dei fatti attra-
verso le testimonianze, soprattutto del sindaco della citta di Ceva, se & il
caso di proporre al Presidente della Repubblica il conferimento di una
tale onoreficenza.

PRESIDENTE. Senatore Lorenzi, in ordine al caso che ella ha vo-
luto segnalare, le ricordo che esiste presso il Ministero dell'interno
un’apposita commissione che valuta le proposte provenienti da semplici
cittadini e che vengono esaminate dal prefetto della provincia nella
quale l'episodio degno di menzione e di elogio si & verificato. In ogni
caso pud stare tranquillo che segnaleremo guanto da lei proposto.

E iscritto a parlare il senatore Carcarino. Ne ha facolta.

CARCARINO. Signor Presidente, mi dispiace rilevare stamattina
I'assenza in Aula del Sottosegretario alla protezione civile, senza voler
nulla togliere alla indiscussa rappresentativita del sottosegretario per i
lavori pubblici, onorevole Aimone Prina, che mostra anche in questa
sede la sua competenza e cortesia.

Da quando, signor Presidente, ho Yonore di intervenire in questa as-
sise, devo sottolineare che mai decreto necessitava di tanta urgenza.

Sappiamo tutti che, davanti alla necessita e al caso, anche gli Dei si
inchinano e di fronte al dramma che ha coinvolte moltissimi comuni
del Piemonte, della Ligura, dellEmilia e del Veneto milioni e milioni di
cittadini italiani dal Nord al Sud d'Ttalia si sono interrogati sulla trage-
dia e continuano a interrogarsi. '

Signor Presidente, mi consenta di ricordare al rappresentante del
Governo alcune mie dichiarazioni, quando votammo nel luglio di
quest’'anno la conversione del decreto-legge n. 328, Dissi allora: «Ci au-
guriamo che quello in esame sia l'ultimo decreto-legge emergenzialista e
che si avviino presto piani allo scopo di difendere l'assetto del territorio
attraverso sistemazioni e manutenzioni a carattere idraulico e idrogeolo-
gico e progetti concreti, capaci di prevenire i danni derivanti da allu-
vioni, altrimenti saremo costretti a continuare sulla strada degli inter-
venti di emergenza e di somma urgenza, senza eliminare alla radice il
problema ormai non pit rinviabile, perche nel paese non & pit1 possibile
prescindere dalla peculiarita del territorio, dalla sua articolazione e fra-
gilitd, dall'intreccio maturato nel corso di millenni tra lavoro e am-
biente, tra natura e culturas.

Il sottosegretario per i lavori pubblici Stefano Aimone Prina in re-
plica al dibattito disse: «La questione che & gia emersa in Commissione
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ambiente e che & stata risollevata nel corso del dibattito riguarda la
preoccupazione per la piena applicazione della legge n. 183 del 1989
sulla difesa e tutela del suolo. Ribadisco» — proseguiva il Sottosegretario
di Stato - «in questa sede limpegno totale del Governo affinche
quell'obiettivo venga pienamente raggiunto, per evitare di trovarci an-
cora in futuro - mi si consenta l'espressione — medio prossimo di fronte
a situazioni analoghe a quelle di cui ¢i occupiamo». '

Volentieri, signor Presidente, prendemmo atto delle parole pronun-
ciate dal sottosegretario Aimone Prina relative ad un'azione di preven-
zione e manutenzione che il Governo si impegnava ad attuare.

Non vorrei trattare Yargomento con eccessiva ariditd in ordine, al-
meno, ad un aspetto che non deve sfuggire alla nostra considerazione. E
vero che nel decreto n. 624, di cui dovevamo discutere, ci si occupa di
fondi, di interventi, di riparazioni, di aiuti ed altro, ma mi si consenta,
signor Presidente, di sostenere che & altrettanto vero che si tratta del
frutto di una lettura di atti, di fatti e circostanze che hanno visto coin-
volte le persone non solo dal punto di vista dei loro averi ma anche da
quello della loro incolumita.

Purtroppo, la tragedia ci ha consegnato, dai dati in mio possesso,
66 morti, 6 dispersi e 87 feriti, di cui alcuni gravi. Non riteniamo di
avere una sensibilita umana e politica maggiore di quella dei nostri col-
leghi e colleghe, perd vogliamo sperare che in questa sede istituzionale
si consideri le proprie scelte e le proprie decisioni come espressione di
una valutazione uniformata al riconoscimento di una centralita della
vita umana? che non puo essere monetizzata o ridotta al rango di consi-
derazioni esclusivamente legali. Ecco perche i senatori del Gruppo di
Rifondazione comunista-Progressisti ritengono che i provvedimenti
emergenziali implichino una presa di coscienza ed una conseguente as-
sunzione di responsabilita e di impegno che non hanno, i parlamentari
di Rifondazione, riscontrato nel Governo se non come una mera
enunciazione.

A nostro avviso, quando si parla di prevenzione non si deve limitare
il quadro alla sola politica del territorio, si deve anche tener conto che
in una economia di emergenza — un’emergenza che dovremmo conside-
rare sernpre aperta, signor Sottosegretario, 363 giorni 'anno, in un pe-
riodo a causa di alluvioni, in un altro a causa di incendi - occorre pre-
stare particolare attenzione alla salvaguardia dell'incolumita delle per-
sone in carne ed ossa. Questi miei ragionamenti non potranno restituire
la vita a quelle persone che I'hanno persa per l'incuria e l'insensibilita di
altri, ma con questi inviti avanzati, se mi consente, signor Presidente,
con pacatezza ma anche con grande fermezza vogliamo evitare che in
futuro si parli di altri drammi, di altre tragedie o storie infinite.

1 primi passi del Governo in questi giorni d'emergenza destano al-
cune preoccupazioni e anche noi siamo preoccupati. La prima & legata
alla decisione di affidare al Magistrato del Po sul piano straordinario sia
'intervento sui fiumi che i lavori di sistemazione idraulica. Questo ci
preoccupa, signor Sottosegretario, € a nostro avviso & quanto di peggio
si potesse fare considerate le responsabilita accumulate da questo uffi-
cio nel dissesto idrogeologico del bacino padanc e l'inefficienza docu-
mentata negli interventi di manutenzione.
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La seconda preoccupazione deriva dall'esclusione di fatto dell’Auto-
rita di bacino da qualsiasi processo decisionale che, a nostro avviso, si
traduce nell'affossamento della legge n. 183 del 1989 sulla difesa del
suolo, la cui mancata applicazione & senz'aliro tra le cause profonde e
strutturali di questa o di altre possibili catastrofi idrogeologiche.

La terza preoccupazione rignarda l'annunciata intenzione del mini-
stro Maroni di affidare ai comuni i finanziamenti per la ricostruzione
che rischia di trasformarsi in un vero e terribile boomerang. In man-
canza di un piano organico in cui vengano definite le cosiddette perti-
nenze fluviali (nelle quali tendenzialmente non si ricostruisce per evitare
nuove catastrofi) e quelle dove rilocalizzare infrastrutture, insediamenti
abitativi o industriali, i sindaci, signor Sottosegretario, saranno soggetti
a pressioni ingovernabili che rischieranno di innescare nuove cementifi-
cazioni del territorio.

Tl quarto e ultimo punto riguarda la cancellazione dei vincoli impo-
sti dalla cosiddetta legge Galasso, la n. 431 del 1985, che non farebbe al-
tro che peggiorare una situazione gia pesantemente sbilanciata verso in-
terventi che non hanno nulla a che spartire con la tutela del territorio e
la sicurezza dei cittadini. E nostro convincimento che oggi si risponde
alle alluvioni pensando pilt agli interessi delle imprese che non al biso-
gno di sicurezza dei cittadini.

In conclusione, il problema di chi debba gestire i soldi & a nostro
avviso un falso problema; il nodo vero & come i soldi verranno spesi.
Non vorremmo dare consigli a nessuno ma invitiamo il Governo, il sot-
tosegretario Aimone Prina e il ministro Maroni, coordinatore dell’'emer-
genza, a leggere attentamente il documento dell’Autorita di bacino del
25 ottobre 1994 e a farlo applicare.

Vi invitiamo a guardare attentamente le splendide foto aeree delle
zone alluvionate, che abbiamo visto anche noi, che saranno sicuramente
in possesso del ministro Maroni; da esse lo stesso Ministro capira dove i
fiumi in piena decidono di andare, cosi potra comprendere perché I'Au-
toritd di bacino chiede da un anno di decidere quali siano le aree di per-
tinenza del fiume e dove, solo successivamente, costruire. {Applausi dal
Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti e del senatore Matteja).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Signor
Presidente, per quanto riguarda il merito della mozione che & stata pre-
sentata, devo comunicare che alle ore 12,10 il Presidente della Repub-
blica ha firmato il cosiddetto decreto-legge bis sulle alluvioni, il quale,
all'articolo 17, recita: «Le presenti disposizioni sostituiscono integral-
mente il decreto-legge n. 624».

Per quanto riguarda le questioni giustamente sollevate nei vari in-
terventi, che sono state poi sottolineate con un pizzico di maggiore chia-
rezza ed energia da parte del senatore Carcarino, mi preme evidenziare
alcune considerazioni. Il discorso che feci a luglio - & agli atti e ho
avuto modo di parlarne personalmente con il senatore Carcarino - &
tutt'ora valido. Non addurrd come scusante che sono passati solo quat-
tro mesi perche sarebbe troppo banale, ma buona parte della gestione
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del territorio & rimessa all'autorita regionale. In quest'ottica devo far ri-
levare, per avere visitato di persona le zone del Piemonte — ¢ il sotto-
scritto & anche piemontese -, come con piani regolatori regolarmente
autorizzati, come prevede la legge, e regolamente approvati dalla re-
gione, i quartieri di Alessandria, ad esempio il guartiere Orti, siano cre-
sciuti con una dorsale che si trova a circa 80 centimetri - e non a 80
metri, che sarebbe pili 0 meno la meta del limite previsto dalla legge
n. 431 - dall'argine del Tanaro.

Dico questo perche, passata questa prima fase di emergenza, & mia
intenzione, esercitando la delega che mi & stata conferita, convocare fi-
nalmente, dopo anni, la commissione tecnica per la difesa del suolo, la
quale da 4-5 anni non viene riunita. E mia ferma intenzione inoltre, e lo
fard, allargarla il pitt possibile soprattutto a quelle autorita Scientifiche
che sono rappresentate da ingegneri, geologi, ingegneri ambientali, ¢ mi
impegno sin d'ora a dare conto dei suoi risultati nelle sedi opportune.
Certo & che se tutto quel che dovesse emergere e che di sicuro emergera
da questa commissione non sard recepito, ovvero se si continueranno ad
approvare piani regolatori con i quali si permette di costruire a 80 centi-
metri - ripeto ~ dalla linea di argine, & chiaro che sara senz’altro lavoro
sprecato.

Altro punto che intendo richiamare riguarda il discorso che si &
fatto, di rimpallo, fra Magistrato del Po e Autorita di bacino: & chiaro
che nessuno & esente da colpe e nessuno & l'eroe giobale della vicenda
del dissesto ¢ dell'indicazione delle cure per il dissesto idrogeologico del
territorio nazionale.

Va da se che esiste la necessita, che mi e stata segnalata ieri, di su-
peramento temporaneo, considerata l'emergenza, della legge n. 431 del
1985 in alcuni suoi aspetti, perche, stante quanto ¢ stabilito dall’articolo
1 - quinguies di detta legge, i contadini che stanno togliendo (posso esi-
bire la docurnentazione relativa) tronchi trasportati dalla furia dei corsi
d’'acqua vengono regolarmente denunciati dalla Guardia forestale, ai
sensi dell'articolo sopra richiamato.

Ugualmente, vi & la grandissima difficolta del reperimento di inerte,
il cosiddetto naturale — come si dice nel linguaggio del cantiere -, per il
ripristino dei sedimi stradali e per la possibilita di ripristinare le strade.
At sensi dell’articolo 1-quinguies della legge n. 431, qualunque funziona-
rio che autorizzasse l'impiego, stante la straordinarieta dell'evento, di
inerte cavato sul momento per il ripristino delle sezioni stradali e per il
ripristino dei sedimi, verrebbe regolarmente denunciato.

Di qui nasce la necessitd non di sospendere tutto il corpo della
legge n. 431, ma di intervenire puntualmente per evitare in questa fase
di aggiungere danno al danno e per non cadere nel ridicolo (non dico
che questo non sia gid accaduto) o quanto meno per evitare 'aumento
di volume di questa risata dalla guale non vorrei che fossimo tutti inve-
stiti, io per primo, dopo la massa d’'acqua che ci ha gid sornmersi provo-
cando cosl tanti danni sia alle persone sia alle proprieta sia al
territorio,

Dico questo per un minimo di chiarezza, per far capire che
non sj intende stravolgere la normativa vigente ma anzi si vuole
rimettere in moto determinati uffici e determinate attivitd e strutture,
sperando che quell'orecchio che sul territorio deve recepire queste
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indicazioni sia poi in grado di farlo. (Applausi dai Gruppi Lega Nord
¢ Forza Italia).

PRESIDENTE. Passiamoc alla votazione della mozione.
RONCHI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, colleghi, dichiaro il voto a favore di
questa mozione del Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete, mozione che del
resto ho anche personalmente sottoscritto.

C'erano ragioni per procedere a un secondo decreto? Ritengo di si.
C'erano ragioni per procedere a questo secondo decreto? Ritengo di no,
perché i contenuti di questo secondo decreto potevano essere tutti gia
inseriti nel primo. Richiamarsi all'urgenza e all'emergenza per motivare
questa distinzione & tecnicamente del tutto infondato. Bastava infatti
prendere uno dei tanti, purtroppo, decreti sulle emergenze da alluvioni
precedenti per avere uno schema di riferimento - & praticamente un
cliché -, per o meno per rendersi conto che il rinvio del pagamento
delle imposte di un mese non risolve nessun problema, per sapere che ci
sono anche le tariffe comunali con le quali fare i conti, che vi sono al-
cune provvidenze — mutui agevolati, interventi in agricoltura ~ che sono
purtroppo ormai quasi standardizzate.

Il fatto che nella stesura del primo decreto ci siano state dimenti-
canze ¢ una carenza di tecnica legislativa che ha motivato, questa ¢
null'altro, lintervento con un decreto successivo che di fatto ritarda la
conversione e quindi la definizione di un quadro certo per gli interventi
di emergenza.

C'era invece una ragione in pil che resta quella di rendere disponi-
bili risorse aggiuntive, non ritagliate perd nelle pieghe del bilancio at-
tuale a legislazione vigente. L'unica risorsa aggiuntiva recata dal nuovo
decreio - se la versione apparsa su «Il Sole 24 ORE» risultasse con-
forme a quella riportata sulla Gazzetta Ufficiale — deriva dall'emissione
di un trancobollo del valore di 3.000 lire. Non so se questa anticipazione
del testo pubblicato su «Il Sole 24 ORE» sara confermata dalla seconda
edizione della Gazzetta Ufficiale. Mi sembra perd che l'emissione di un
francobollo del valore di 3.000 lire, delle quali 1.500 destinate alla solu-
zione del problema, sia un po’ troppo poco; del resto, & T'unica risorsa
aggiuntiva introdotta rispetto alle disponibilita a legislazione vigente.

Il vero nodo del problema & che non & pensabile affrontare secondo
me neanche I'emergenza ma addirittura la ricostruzione, il risanamento,
la prevenzione che deve essere attivata sul territorio basandosi sulle ri-
sorse oggi disponibili e sulle risorse a tal fine destinabili dal disegno di
legge finanziaria approvato dall’altro ramo del Parlamento, perch non
sono certamente sufficienti, anzi non ci sono affatto. Infatti, servono al-
meno 5.000 miliardi per il 1995; vuol dire che non si risponde affatto
alle esigenze minime, neanche a quelle dei soli comuni dichiarati allu-
vionati, e ovviamente non si potra non tenere conto in gqualche modo
dei comuni che alluvionati non sono ma che hanno subito ingenti
danni.
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Quindi, in realta la discussione vera doveva vertere su come trovare
per il 1995 almeno 5.000 miliardi di risorse aggiuntive impiegabili per
I'emergenza e per avviare la ricostruzione. Pensare di reperire queste ri-
sorse sulla base del disegno di legge finanziaria approvato dalla Camera
dei deputati & impossibile perché non ci sono,

La mia critica a tale proposito @ molto ferma e convinta. Temo che
il Governo abbia voluto privilegiare un'immagine demagogica, potendo
affermare: «Avete visto, facciamo la finanziaria che non piacerd per
tante ragioni, ma che non contiene alcun aumento delle imposte». Ri-
tengo invece che non esista possibilita di reperire le risorse necessarie se
non vi & un aumento di imposte; mi riferisco ad un'imposta fortemente
progressiva in base alle possibilita economiche di ciascuno. Non &
quindi pensabile che tali imposte si scarichino per esempio sul solo la-
voro dipendente; sarebbe davvero inaccettabile ma anche impraticabile
una copertura di questo tipo. Quindi ripeto che il nodo vero di un se-
condo provvedimento ¢ quello di rendere disponibili risorse straordina-
rie aggiuntive a quelle previste dal disegno di legge finanziaria, finaliz-
zate a sanare l'emergenza e alla ricostruzione. Questo problema nel se-
condo decreto & solamente sfiorato con P'emissione di un francobollo da
3.000 lire, di cui 1.500 destinate alle zone alluvionate; certamente cio
non ¢ sufficiente a motivare un secondo provvedimento. L'unica motiva-
zione - lo ripeto — & quella di un’inadeguatezza degli uffici e del Consi-
glio dei ministri stesso nell'emanazione del primo provvedimento. Que-
sta inadeguatezza, impreparazione, disattenzione tecnica ha provocato
poi la necessita di intervenire dopo quindici giorni con un altro decreto
del tutto anomalo perche emenda un decreto non convertito in legge
che si poteva benissimo evitare e che non ha consentito, come invece sa-
rebbe stato possibile, di confrontarsi gia oggi, piuttosto che sulla mo-
zione di cui ora discutiamo, sul dopo-emergenza in quanto 'originario
primo decreto sarebbe gid stato convertito.

A questo punto potrebbe concludersi la mia dichiarazione di voto,
ma sia il dibattito sia l'intervento del Sottosegretario (che, per alcuni
aspetti, ho apprezzato} mi spingono ad aggiungere altre due brevi consi-
derazioni, signor Presidente. '

La prima & che ci si doveva aspettare, come abbastanza normale, io
credo, non la pioggia straordinaria, che pure si poieva forse prevedere,
ma la conseguenza catastrofica dell’alluvione, che non & meccanica-
mente collegata alla pioggia straordinaria, perche una piena si deve for-
mare e la dimensione della piena stessa dipende dallimpermeabilizza-
zione del territorio, dalla capacita di assorbimento del suolo ed anche
dalla capacita naturale € non catastrofica di smaltimento delle piene che
hanno i fiumi, che ha la rete idrografica.

Noi sappiamo invece che il territorio & stato impermeabilizzato, che
la costruzione spesso autorizzata, e non solo abusiva (anche se qualche
abusivismo c'g stato), quindi prevista dai piani regolatori, ha invaso gli
alvei e che le aree di espansione naturale delle piene, che possono lami-
nare le piene stesse e, comunque, consentire una loro minore dirom-
penza, sono state via via sottratte. Era pensabile che, dope un evento si-
mile, non si dicesse: «Hanno ragione i verdi e gli ambientalisti» - sa-
rebbe pretendere troppo —; ma che sia arrivati a dire, come & stato detto:
«E colpa dei verdi che non hanno consentito la rimozione dei sovrallu-
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vionamenti e la manutenzione dei corsi d’'acqua» & veramente una bu-
gia. 8i pud anche fare un gioco delle parti: qualcuno, per scaricare le
proprie responsabilitd, come & gid successo in altri eventi, individua
I'untore dicendo:; «Dagli all'untore, la peste & colpa sua»; quello che pin
mi preoccupa & la sottovalutazione della necessita di un maggior ri-
spetto del territorio e dei fiumi anche nell'emergenza: sottovalutazione
che pud essere legata a questa polemica contro i verdi e contro gli
ambientalisti.

Ora, se la conclusione & esattamente opposta a quella che dovrebbe
essere, se non c'& una riflessione autocritica sul rapporto distorto, non
pilt sostenibile, del nostro tipo di sviluppo con il territorio e con i fiumi,
se non ¢'¢ una consapevolezza culturale e scientifica di come questo
rapporto debba essere ricondotto non alla dinamica naturale, perche
esso € ormai pienamente artificializzato, ma debba essere un rapporto
governabile di equilibrio, di rispetto, di compatibilita, se questa cultura
non viene acquisita nelle fasi di emergenza e di ricostruzione, noi, in-
vece che prevenire, aggraveremo i problemi.

Quando si parla della necessita di manutenzione, non sclo noi
siamo d'accordo ma l'abbiamo sempre sollecitata: un conto & la rimo-
zione dei detriti, un conto & il disalveo per rimuovere i sovralluviona-
menti, un conto & togliere anche i rifiuti, spesso ingombranti, che si
sono accumulati, altro conto & I'escavazione selvaggia e incontrollata in
alveo, l'escavazione a scopo di profitto nei fiumi; le conseguenze della
seconda possono essere gravi anche ai fini delle dinamiche delle allu-
vioni. Non c¢'¢ un rapporto diretto fra manutenzione mancata e freno
all'escavazione, che non solo rivendichiamo ma & una delle poche cose
che ha consentito di governare un minimo il regime dei fiumi in ma-
niera non distruttiva, Ci sono dei piloni di ponti sotto i quali Facqua
passa che sono a rischio perche l'alveo si & troppo abbassato; l'erosione
degli alvei, dove l'escavazione non & stata controllata, mette a rischio gli
stessi argini dei fiumi.

Con queste brevi considerazioni (brevi almeno nelle intenzioni, an-
che se poi mi son fatto prendere un po’ la mano), desidero sottolineare
la necessitd che i richiami all’'esigenza di derogare sia alla legge n. 183
del 1989 sia alla legge n. 431 del 1985, la cosiddetta legge Galasso, siano
interpretati in maniera molto prudente. L'emergenza deve rientrare in
una visione organica di difesa del territorio e di difesa dell'assetto dei
fiumi, altrimenti il fiurne si riprende con forza e con violenza quello che
gli viene sottratto per interessi immediati o visioni di corto respiro.

Attenzione a non ricostruire i ponti cosi come erano, con campate
troppo strette; attenzione ad una visione limitata o locale degli inter-
venti, costruendo gli argini alti per difendere una sponda del fiume non
pensando all’altra, un tratto di fiume senza pensare alle ricadute a valle,
o addirittura a monte; attenzione ad un equilibrio che & stato grave-
mente compromesso ¢ che se violato prima o poi presenta il conto.

E solo un richiamo di ordine generale. Nel corso del dibattito sul
decreto avremo modo di intervenire puntualmente affinché I'emergenza
sia affrontata in maniera rapida ed efficace € con le risorse necessarie,
perché questa solidarietd si traduca in atti concreti di impegno del
paese in queste regioni.
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Lo ripeto, la vera prevenzione si fa anche con un certo modo di af-
frontare emergenza, e la prevenzione (le conseguenze catastrofiche di
queste pioggie straordinarie lo confermano) resta il modo migliore per
limitare i danni e per intervenire con effetti realmente vantaggiosi, an-
che dal punto di vista economico, nel governo del territorio. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete e Progressisti-Federativo).

TERZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

TERZI. Signor Presidente, dopo le comunicazioni che abbiamo
avuto dal Sottosegretario, abbiamo ormai la certezza che nella logica
conseguenza rispetto al primo decreto ne @ stato predisposto un se-
condo. Mi sorge allora spontanea una domanda: se la mozione di cui
stiamo discutendo abbia ancora una sua ragion d'essere, non tanto per i
conienuti, che sicuramente sono condivisibili, ma proprio perche appare
superata dall'evento del secondo decreto.

Sul punto voglio spendere alcune parole. Il secondo provvedimento
del Governo era gia annunciato nella comparsa del primo decreto. Non
dimentichiamo che questo aveva degli scopi ben precisi e ritengo che
abbia esaurito quanto si era prefisso. Doveva avere il compito di assicu-
rare l'immediatezza dell'intervento, di cercare un minimo di coordina-
mento, di attuare un censimento immediato delle condizioni catastrofi-
che di quei giorni (esattamente tra il 4 e il & novembre), ma soprattutto,
con l'articolo 3, stabiliva la titolarita degli interventi, come dovevano es-
sere effettuati e guale ne doveva essere l'oggetto.

Non si trattava di un decreto che intendeva entrare sistematica-
mente nel problema e tanto meno risolverlo nella sua globalita, essendo
finalizzato semplicemente ad ottenere un minimo di vivibilita. Ricordia-
moci anche che in quel periodo si parlava di probabili eventi metereolo-
gici negativi che avrebbero creato sicuramente delle condizioni peg-
giori. ’

Lo stesso decreto, all'articolo 3, stabiliva che le somme dovevano es-
sere stanziate per la riparazione dei danni subiti dalle infrastrutture
pubbliche e dalle opere varie (le opere viarie, idriche, idrauliche, fogna-
rie e igienico-sanitarie), per la realizzazione delle opere di consolida-
mento dei dissesti idrogeologici ¢ il riassetto idrico della rete idrologica
delle aree colpite, nonche per la riparazione dei danni subiti da beni im-
mobili dei privati cittadini. Questo era il compito affidato a tale
decreto.

In questo decreto, invece, si & voluto entrare nei particolari, si & ten-
tato di utilizzare un’altra logica, di arrivare ad una suddivisione pili spe-
cifica dei compiti che, a mio avviso, non avevano assolutamente nulla a
che spartire col primo decreto, che era un provvedimento di emergenza
volto a risolvere i problemi funzionali e vitali del primo momento e
dove veniva stabilito che in una seconda fase si sarebbe arrivati ad una
definizione piti precisa dei compiti, delle conseguenze e delle compe-
tenze burocratico-amministrative, ’
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Oggi in quest’Aula tutti, mentre affermavano i contrario, sono en-
trati in questioni di merito, per cui non posso esimermi dal fare
altrettanto. .

Ho sentito dichiarare tutto ed esattamente il contrario di tutto.
Sono state elevate proteste in merito ad un inquinamento diffuso di cui
mi meraviglio, poiche stiamo parlando di un evento alluvionale distrut-
tive, che ha mietuto vittime e che ha costituito uno sconvolgimento non
solo dell’assetto idrologico ma anche di vasta parte del patrimonio im-
mobiliare. Ebbene, essendo arrivati alla distruzione ci preoccupiamo di
un inquinamento diffuso, Essendo un tecnico dell'ambiente mi preoc-
cupo certamente di questo problema, ma non mi meraviglio affatto che
cid sia la conseguenza di un disastro.

Ho sentito parlare di escavazioni che adesso, col senno di poi, si af-
ferma dovevano essere fatte in un certo modo piuttosto che in un altro,
ma quando licenziamo delle leggi tutto questo buon senso non esiste, Il
buon senso riusciamo ad averlo solo a posteriori, ma lattimo di rifles-
sione necessario a monte per evitare simili conseguenze lascia parecchio
a desiderare.

E per questi motivi che spero che nell'esame del secondo decreto si
abbia tempo sufficiente per rendersi conto di queste realté, evitando di
correre in avanti semplicemente per dare una risposta immediata,
perche esiste la possibilita di effetti prodotti comunque dal primo de-
creto, cercando di intervenire in modo compiuto, tenendo conto della si-
tuazione reale. A mio avviso deve essere riconosciuta la necessita di una
presenza costante del Ministro dell'interno sul territorio, al quale va
dato atto del tentativo di evitare stime in esubero dei danni utilizzando
una logica molto mirata per selezionare il danno derivante dall’evento, i
tipi di danneggiamento e le opere necessarie per sanare le condizioni di
disastro che hanno investito veramente alcuni paesi, un tentativo che
rientra nella logica di riconoscere il danno ma anche la gradualita dello
stesso. Il ministro Maroni sta intervenendo in modo puntuale su questi
aspetti e la riunione effettuata nei giorni immediatamente successivi V'al-
[uvione nella prefettura di Alessandria ha un suo significato e si sta con-
cretizzando con tutti i passaggi successivi.

Il secondo decreto, che va ad inglobare parzialmente il primo che
ha esaurito la propria funzione, non & nient'altro che la seconda fase
della ricostruzione, e si ispira alla logica, che deve essere perseguita, di
evitare ulteriori danni ambientali.

1l voto della Lega Nord sara quindi favorevole proprio per permet-
tere al Ministro dellinterno di avere un documento puntuale che con-
senta una maggiore precisione e capacita di intervento. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord ¢ del senatore Carcarino).

GIOVANELLI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

* GIOVANELLI Signor Presidente, signor Sottosegretario, la circo-
stanza che il decreto sia stato finalmente firmato certamente da una
base di certezza al calendario dei lavori parlamentari, tuttavia non solo
non risolve tutti i problemi immani che l'alluvione ha lasciato aperti ma
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non risolve neppure tutte le sollecitazioni contenute nel dispositivo della
mozione.

Pertanto, nell'annunciare il voto favorevole del Gruppo Progressisti-
Federativo, vorrei ribadire l'attualita e | 'importanza di una mozione che
insiste su una necessitd di certezza di riferimento giuridico e politico
che il testo cosiddetto «24 ORE» non risolve del tutto e sull'esigenza di
sollecitare il Ministro dell'interno ad essere presente in Senato, viste le
sue funzioni in materia, per un confronto che ha bisogno di essere am-
pio e molto serio.

Il Gruppo Progressisti-Federativo ha evitato accuratamente - lo
sanno i colleghi della Commissione ma anche tutta I'Assemblea » fin dal
primo giorno (ne & testimonianza lintervento del Presidente del nostro
Gruppo) di aprire fronti di polemica che potevano apparire strumentali
0 quanto meno intempestivi. Non che ne mancassero le ragioni, ma non
era € non & neanche oggi questo il nostro atteggiamento. Il «piove, Go-
verno ladro» non l'abbiamo praticato, non intendiamo praticarlo, siamo
critici nei confronti dei Ministri laddove si sono lasciati andare, qualche
volta, magari nei confronti di altri Governi, magari giustamente, ad un
costume che & pitt propagandistico che di governo.

Se oggi noi, sostenendo questa mozione, esprimiamo una critica &
perche & assolutamente doverosa e, direi, tirata per i capelli da un modo
di procedere che & ai limiti della costituzionalita, come ha fatto rilevare
la Commissione affari costituzionali, e rispetto al quale abbiamo avuto
un atteggiamento - che confermiamo - di massima disponibilith a fare
orari straordinari in Commissione, tenendo conto del comportamento di
un Governo che emenda un decreto chiaramente insufficiente con un al-
tro decreto.

Tutto questo & gia stato illustrato dai colleghi, non voglio tornarci
sopra; ma ¢ un dato che a 20 giorni dall’alluvione abbiamo avuto, certo,
un attivismo dei Ministri e del Governo, perd questa non & la dote che si
richiede ai governanti; abbiamo avuto un profluvio di riunioni nelle sedi
prefettizie, di comunicati stampa che indicavano termini ~ non so in
base a quali atti deliberativi, non voglio citarli qui -, anche di qualche
slogansul Natale, ma atti formali chiari recanti impegni di risorse vere e
quantitativamente adeguate non li abbiamo avuti.

Allora, ci si consenta di dire che regna ancora qualche incertezza e
discrezionalita, poiche il testo «24 ORE» non solo non dice quali seno i
comuni che si possono considerare alluvionati ma neanche in base a
guali criteri si possono distinguere gli uni dagli altri. Accettando anche
la tautologia contenuta nel decreto, cioe che decide chi deve decidere,
per i comuni danneggiati & prevista soltanto la possibilita di accendere
mutui assistiti, ciod di contrarre debiti non eccessivamente costosi. E
troppoe poco rispetto a quanto & avvenuto e giustamente il collega Ron-
chi ha messo in rilievo che qui esiste il problema di un comportamento
tutto politico e di coraggio che il Governo deve assumere nell'affrontare
la questione di nuove entrate per coprire il fabbisogno reale, serio, non
inventato dall'opposizione di destra, di sinistra o di centro, che si pro-
pone al bilancio pubblico rispetto a quanto & accaduto e - come hanno
gia detto molto bene i colleghi che mi hanno preceduto, in particolare il
senatore Morando - a quanto avrebbe potuto e potrebbe nuovamente
accadere.
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Attualmente i privati che hanno subito danni, in 1.000 comuni su
1.300 non sanno se saranno risarciti e se siano risarcibili. Le aziende,
anche quelle piccole e piccolissime di cui si parla nel comunicato della
Presidenza del Consiglio, non possono accedere alla cassa integrazione
straordinaria, non ¢’ alcuna estensione di queste misure o forme di cre-
dito agevolato o agevolatissimo. I comuni stessi non sanno se possono
considerarsi tra quelli assistiti dal decreto-legge oggi firmato dal Presi-
dente della Repubblica.

Non & questo il problema principale. lo sono dell’Emilia-Romagna,
non del Piemonte; cid nonostante, devo far rilevare come sia difficile
sfuggire alla sensazione di una sottovalutazione, e non solo delle prero-
gative del Senato. Lo Stato non & una libera associazione dove ci si pud
muovere per comunicati, conferenze stampa e articoli di giornale. Se in
questo caso la nostra protesta & stata flebile, come c¢i & stato fatto rile-
vare precedentermente, & perch2 abbiamo voluto mettere al primo posto
il problema. Certo, le prerogative parlamentari non sono mai una que-
stione formale e noi manteniamo una riserva sul modo del wtto irri-
tuale in cui si & proceduto: un decreto-legge non si pud emendare con
un altro decreto-legge a Parlamento convocato; eventualmente, si emana
un decreto-legge aggiuntivo se esistono altri problemi urgenti da affron-
tare, ma le correzioni del Governo ad un decreto-legge in discussione al
Senato si fanno presentando emendamenti allo stesso. E gia stato chia-
rito che questo decreto-legge avrebbe potuto essere convertito dalla Ca-
mera la prossima settimana se ci si fosse comportati diversamente. Ma
il punto & che abbiamo la sensazione che si sottovalutino non solo le
formalita con cui si procede nelle varie dimensioni del Governo, ma an-
che l'entita del danno e del pericolo, come @ stato ben detto dai senatori
Matteja e Morando.,

Su questo aspetto vorrei richiamare l'attenzione del sottosegretario
di Stato Aimone Prina. 11 Po nel cuore della Pianura padana era largo
circa un chilometro e mezzo. Le sue acque arrivavano a 80 centimetri
dalla tracimazione.

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Lo so
benissimo.

GIOVANELLI. Chi conosce il Po sa che esso non scorre 80 centime-
tri sotto Yargine ordinario, la cosiddetta golena aperta, ma 80 centimetri
dalla cima dell'argine maestro. Do atto al Magistrato del Po - non a chi
ricopre la carica, ma all'istituzione, figlia dell'alluvione del 1951 - di
avere negli anni predisposto un sistema che in questo caso ha impedito
una catastrofe: ma alla luce di cid che & accaduto mi chiedo se vi siano
margini di sicurezza accettabili. Credo infatti che si debba accertare
I'entitad del rischio. Il Po & largo un chilometro e mezzo e scorre a 80
centimetri dall’argine nel cuore della Pianura padana; se straripa,
inonda le cittd e credo che i danni si possano calcolare in un milione di
miliardi, se va bene. Credo che il sistema di difesa idraulica complessiva
di bacino e spondale del Po vada ripensato. Ho invece I'impressione che
ci si lasci andare a improvvisazioni propagandistiche e addirittura a di-
spute ideologiche sullopportunita o meno delle escavazioni, quando
sappiamo che le alluvioni avvengono nelle zone del nord del Piemonte,
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nelle valli del Sesia e della Dora, mentre i danni e le esondazioni sono
avvenuti nella parte sud, lungo i fiumi Tanaro e Bormida,

AIMONE PRINA, sottosegretario di Stato per i lavori pubblici. Non &
Vero,

GIOVANELLI La 13* Commissione permanente del Senato non ha
proposto sentenze, ma un'indagine conoscitiva. Non una Commissione
d'inchiesta, ma una seria indagine conoscitiva. Credo che questo atteg-
giamento per certi versi sia anche un po’ pensoso riguardo cio che ¢ ac-
caduto e riguardo cid che pud verificarsi. L'autoritd di bacino del Po -
che non ¢ la destra, il centro o la sinistra di questo Parlamento, ma
un’autorita del Governo e delle regioni istituita dalla legge n. 183 del
1989, figlia della Commissione De Marchi e dell'alluvione dell’Arno del
1960 - ha quantd meno predisposto studi, esami ed indagini, espri-
mendo giudizi (che si sono rivelati, ahime, fondati); non posso dire che
siano giusti, ma hanno una complessiti e una serenitd di approccio che
vanno finalmente considerate. Credo allora che potrebbe essere un er-
rore parlare dell'Irpinia e deviare I'attenzione dalla questione della di-
fesa del suolo e del bacino del Po e degli altri bacini, Non bisogna farsi
prendere dalla voluttd della distribuzione delle risorse, tante o poche
che siano, ma rimanere concentrati sul nodo del problema ambientale e
di difesa territoriale e considerare le risorse necessarie prima di ritenere
prioritarie le questioni di comunicazione o propaganda o di interesse
politico che vi possono essere state e vi possono essere nel gestire le ri-
sorse anche per un’alluvione.

Credo che non possa essere eluso 'impegno di fare ricorso a nuove
misure fiscali; ed & strano che debba essere 'opposizione, il collega Ron-
chi, il Gruppo progressista, a dire che ci vuole il coraggio di prendere di
petto e seriamente il problema per quello che &, affrontandolo anche in
sede di legge finanziaria. Lei, onorevole Aimone Prina, sa bene che la
legge n. 183 & stata definanziata non solo dai Governi precedenti, ma
anche da questo; nella proposta che ci ha trasmesso la Camera questa
legge ci arriva definanziata e tocchera al Senato assumersi alcune re-
sponsabilita. La legge n. 183, peraltro, non & sacra; va resa piu concreta,
perché & una legge di ottimi principi ma di debole strumentazione
attuativa,

Auspico che il Ministro venga qui a parlare non con mancanza di
coraggio e non per difendere un decreto che egli stesso ha dichiarato in-
sufficiente, in cui non vi sono provvedimenti per il lavoro e per I'im-
presa per le zone alluvionate e manca una visione di insieme del pro-
blema per il futuro, perche piovera ancora, perche ci sono segnali di
modificazioni meterologiche per cui nessuno pud garantire che non fra
cinquant’anni, ma nel 1995 non vi siano pill piogge di questo tipo. Mi-
sure straordinarie, come per esempio I'adozione di direttive che si erano
gia pensate in precedenza o poteri straordinari da affidarsi all'esistente
sulla base di interventi puntuali, non possono bastare.

Credo che vi debba essere disponibilitd a rimettere in discussione
pressoche tutto della difesa del suolo: filosofia, strumenti e risorse.
Come & stato fatto, bene o male (molte volte male, ma comungue & me-
glio di niente), dopo il 1951 e il 1966, il Parlamento dovra essere capace,
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insieme al Governo, di affrontare il problema. Se il ministro Maroni
vorra venire qui, a partire dal decreto <«Il Sole 24 ORE», che a me pare
profondissimamente insufficiente {ma non & questa la sede per espri-
mere un giudizio) ad affrontare tutte le questioni poste nella mozione,
che riguardano Tinsieme dei problemi urgenti e di prospettiva (perche &
ora di guardare anche alla prospettiva) che ha lasciato sul campo l'allu-
vione, allora trovera quella disponibilita che c’¢ stata finora e che da
parte dell’'opposizione c'¢ ancora. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Fede-
rativo e Progressisti-Verdi-La Rete).

GRIPPALDI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRIPPALDI. Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, se sulla
drammatica e amara vicenda dell’alluvione che tragicamente ha tolto
vite umane alla nostra nazione si parlasse di meno e si determinassero
momenti propositivi e di reale collaborazione con il Governo, da un lato
si sfaterebbe la diffusa opinione e la strumentalizzazione politica del
«piove, Governo ladro», che potrebbe essere definitivamente accanto-
nata...

CORRAO. Questo indipendentemente dalla pioggia.

GRIPPALDI. Collega, se lei ha la bonomia di ascoltarmi, sentira al-
tre argomentazioni. To non ho disturbato nessuno degli intervenuti.

Si sfaterebbe, dicevo, Presidente, questa diffusa opinione anche
fuori da quest’Aula o dalle aule di Commissione. Si specula su guesto
Governo e la riprova che si viiole «verticalizzare» e fargh degli addebiti
ora in maniera soft, ora in maniera piil cruda e ruvida, la traggo da un
documento che & di provenienza certamente non vicina alla mia. Mi st
scrive: «Caro parlamentare, ti invio le copie di due dossiers realizzati
dall'ufficio vertenze» — poi diremo la provenienza del documento — «in
merito all'alluvione in Piemonte. Ritengo che nei testi siano pil1 che evi-
denti le gravi carenze in tema di manutenzione e prevenzione; una ma-
lapolitica territoriale che & tra le principali cause dei danni e delle per-
dite di vite umane che si sono dovute registrare in quella regione. Spero
che la lettura di questi dossiers possa essere uno stimolo per invertire
decisamente la rotta nella gestione del territorios». Mi sta molto bene
questo documento, firmato da Ermete Realacci, che detta una direttrice
di valutazione seria e consapevole e che sicuramente non si concilia
(anzi, dissente notevolmente) con i profili degli interventi in Commis-
sione e in Aula di egregi rappresentanti della nostra Assemblea verso cui
rinnovo la stima, ma di cui sottolineo un gioco di squadra che non cor-
risponde alle strategie critiche dell’opposizione.

Innanzitutto, ho sentito dire in Commissione che gquesto Governo,
signor Sottosegretario, non avrebbe dovuto emanare il secondo de-
creto-legge, quello del 16 novembre, a distanza di cosi pochi giorni
dal primo, che & del 9 novembre. Si & asserito che & un provvedimento
raffazzonato, la solita decretazione dell'urgenza confusa che non si
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concilia con la chiarezza di vedute che questo Governo sembra avere
definitivamente perduto,

Onorevoli colleghi, mi permetto di sottolineare a coloro i quali non
erano presenti nelle Commissioni competenti ¢ non hanno avuto la pos-
sibilita di approfondire la congerie di documentazione che passa quoti-
dianamente al nostro esame e che ritengo frastorni la gran parte di noi
(cid che mi costringe a fare I'amara considerazione che spesso non
siamo in grado di gestire il gquotidiano e la conoscenza su di esso) che la
latitudine e la superficie di questo fenomeno alluvionale, che la Legam-
biente ascrive alla malagestione del territorio di decenni passati, coinci-
dono con un momento legislativo in cui i 44.000 chilometri di territorio
interessato dovevano essere la palestra della capacitd di compendio, si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, del Governo, che nel giro di una set-
timana sarebbe dovuto intervenire prontamente. Quante vacche erano
finite in mare? Quante aziende erano state danneggiate? Qual era la vo-
lumetria del fango esondato dai fiuni? Era necessario determinare alla
percentuale della lira e del metro cubo quanto si era verificato come
danno.

La verita & un’altra, signor Presidente. Apro una parentesi in questo
intervento, dichiarando subito anche a nome del mio Gruppo il voto fa-
vorevole sulla mozione presentata dal senatore Matteja e da altri sena-
tori. La voteremo per quel sano principio della non gratuita benevolenza
ma della avvertita solidarieta verso le aree geografiche ¢ le comunita do-
lorosamente colpite. La voteremo perche riteniamo che la sottolineatura
di fondo di questa mozione possa essere condivisa, anche se abbiamo
sfiorato, signor Presidente, con il voto odierno la quasi inutilita del voto
stesso che diventa pit un emblema morale di un consenso dell’Assemn-
blea che non una necessaria presa di posizione sui temi critici posti
all'attenzione. La mozione censura il ritardo nell'emanazione e nella
pubblicazione del secondo decreto del 16 novembre che ancora una
volta, attraverso una certa allegra disponibilitd verso la stampa, viene
pubblicato prima sugli organi di stampa ordinaria e poi su quelli dello
Stato.

Noi siamo d'accordo sullo stimolo che la mozione propone. Pero,
attorno ad essa non debbono alitare le considerazioni ipercritiche che
l'ottimo amico e ottimo senatore Falqui pocanzi indirizzava alla rela-
zione del Sottosegretario delegato alla protezione civile, censurando, da
un lato, la carenza di servizi tecnici e sottolineando, dall’altro, che que-
sto Governo, la Protezione civile — i presidi dello Stato, in poche parole
— non erano stati capaci di prevedere il momento della esondazione:
siamo ai livelli del «Novantesimo minuto» calcistico, poiche avremmo
dovuto calibrare (mi riferisco a quegli organi tecnici a cid preposti
presso le prefetture e presso i presidi di controllo) in anticipo i calcoli
sulle masse in movimento ¢ le volurmetrie al metro cubo di questo disa-
stro, al fine di dare i giusti segnali alla popolazione. Mi sembra molto
ingenerosa questa sottolineatura critica verso il Governo, cosi coine
debbo evidenziare che non si pud parlare di demagogia del Governo al-
lorquando esso prende in considerazione lipotesi di imposte, che ven-
gono peraltro sollecitate anche dalle opposizioni; le imposte che si do-
vranno applicare saranno pagate anche dal Sud, da quel Sud che spesso
viene portato, in maniera icastica e dolorosa, per certi versi, all'atten-
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zione e al ludibrio nazionale. In coincidenza con questi amari eventi ho
sentito infatti alitare nelle Commissioni e sulla stampa riferimenti al Be-
lice o alllrpinia. Chi vi parla & un siciliano e dolorosamente porta le
stimmate delle grandi tragedie, molto pilt gravi di quella che ha causato
quei 66 morti che oggi si vogliono addebitare all'incuria del Governo;
cid che io respingo, essendo stato testimone della minuziosa relazione
che la Protezione civile ha reso in Commissione e sottoposto all'atten-
zione di tutto il Parlamento.

Comne dicevo (ed & la mia nota critica alla mozione), il rischio qual
&? Il rischio @ che I'irpinia e il Belice siano citati in senso parametrico
negativo; ma il rischio potrebbe annidarsi nello stesso documento e
nella stessa mozione, perche in Commissione abbiamo visto spinte di di-
latazione sulla latitudine e sulla quantificazione dei danni.

Caro senatore Ronchi, mi dispiace la sua assenza, ma non & una
nota di censura la mia: lei vuole l'aumento delle imposte, vuole la repe-
ribilita delle risorse in maniera immediata, cospicua e notevole. Noi
perd siamo passati dalla previsione di un prime intervento di 10.000 mi-
liardi a 30.000 miliardi e andremo a magnificare ancora questi costi; li
si vuole magnificati, costanti e limpidi subito ed entro breve termine,
guando ancora magari il fango copre le aree dissestate.

PRESIDENTE. Mi scusi, senatore Grippaldi: ha finito il tempo a
sua disposizione.

GRIPPALDI. Sto terminando il mio intervento sul documento, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Lo so, ma il suo tempo & esaurito.

GRIPPALDI. Perd, I'esortazione alla brevita, signor Presidente, avrei
gradito che ella l'avesse rivolta agli oratori che mi hanno preceduto,

PRESIDENTE. Non si & verificata, finora, esorbitazione dal tempo
loro concesso da parte di altri colleghi.

GRIPPALDI. Intendevo dire, Presidente, che la stessa esortazione

alla brevita in termini di orologio avrei gradito che la rivolgesse anche
ad altri oratori.

PRESIDENTE. Lei ha esaurito il suo tempo, senatore Grippaldi. La
prego di concludere,

GRIPPALDI. Intervenendo per dichiarazione di voto, signor Pre-
sidente, desidero sottolineare che Alleanza nazionale & d’accordo sulla
certezza delle norme cui si vuole ispirare la mozione rivolta al Governo;
certezza delle norme perché le risorse di un'ltalia martoriata da altri
dissesti di natura finanziaria, che i documenti di bilancio porteranno
alla nostra attenzione dal 12 dicembre in poi in questa Aula, non
vengano ulteriormente gravate da situazioni di sciacallaggio nel senso
demagogico, dato che si parla di 1.140 comuni che dovrebbero be-



Senato della Repubblica - 53 - XII Legislatura

85* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 NovEMBRE 1994

neficiare di guesto «tram del desiderio» che dovrebbe essere pagato
dalla nazione.

Signor Presidente, & financo diffusa la voce che saranno presentati
emendamenti in Commissione sui due decreti perché siano ristorati i
danni ai beni mobili, ciog pellicce e monili che, come lei, signor Presi-
dente, da valente giurista ben sa, sono beni non registrati, Vuol dire che
passeremo nella conta anche qualche pelliccia o qualche diamante di ot-
tima caratura non registrato.

Noi voteremo a favore della mozione, ma lavoreremo nel nostro
Gruppo e nella maggioranza in Commissione affincheé non si verifi-
chino, oltre ailTrpinia e al Belice, analoghe situazioni in questo senso.

Concludo, signor Presidente, con una valutazione. I danni sono an-
cora in via di accertamento. L'esigenza che il Governo intanto quantifi-
chi con urgenza, nellimmediatezza dei prossimi giorni, cid che poi
dovra essere riscontrato dalla verifica, & condensata in una mia mozione
d'ordine nei lavori di Commissione.

Nel decreto manca, signor Sottosegretario, 'autorita di controllo dei
danni. Ai comuni diame il massimo di riverenza per la loro municipa-
litd in quanto testimoni del grave momento di sciagura che ha colpito le
loro popolazioni, ma sappiamo che le giunte e le amministrazioni non
sempre sono realistiche e sensibili alle esigenze nazionali. Occorrono
percio un'autoritd di controllo regionale (mi riferisco al genio civile e al
provveditorato alle opere pubbliche) e il controllo degli uffici tecnici
della provincia relativamente alle strade e alle strutture pubbliche.

La legge deve nascere e nasca sotto l'auspicio della coerenza verso
le esigenze di riparazione, ma soprattutto nel realismo che lo Stato non
deve vedere magnificati danni che non esistono. A nome del Gruppo cui
appartengo ribadisco il voto favorevole sulla mozione in esame, (Ap-
plausi dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI e del senatore Matteja).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, il richiamo ai limiti di tempo &
uno dei compiti meno graditi di chi & chiamato a presiedere I'Assem-
blea, perd & un compito doveroso al guale non & possibile sottrarsi.

Vorrei ricordare che hanno chiesto di parlare quattro colleghi. Cor-
riamo il rischio molto concreto di arrivare alla seduta pomeridiana
senza poter concludere nella mattinata 'esame di un argomento di tanta
rilevanza ed incisivita.

Vorrei pregare pertanto i quattro colleghi che hanno chiesto di par-
lare, senza limitarne funzioni e doveri, di esprimere, se & possibile, il
proprio pensiero in termini quanto meno ristretti.

MANZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANTZI. Signor Presidente, abbiamo tutti ascoltato con attenzione, e
ne prendiamo atto, le assicurazioni forniteci dal rappresentante del Go-
verno, assicurazioni che vanno nella direzione delle richieste presenti
nella mozione, anche se non c¢i facciamo soverchie illusioni.

Pensiamo infatti che la strada per far tornare nel paese e nel Go-
verno la cultura ambientale al primo posto nelle scelte sia ancora lunga.
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Dovremo quindi continuare ad insistere tutti insieme, come mi pare il
dibattito di questa mattina abbia dimostrato, proprio su tale strada per
chiedere fatti e non parole, fatti concreti per affrontare il degrado del
territorio e non rinviare i problemi nel tempo. E necessario agire subito
con interventi consistenti. Solo cosi si potranno evitare altre tragedie,

Per tali motivi, confermo il voto favorevole del Gruppo di Rifonda-
zione comunista-Progressisti sulla mozione in esame. (Applausi dai
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisii-Federativo).

MANIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MANIS. Signor Presidente, onorevoli colleghi, raccolgo la sollecita-
zione della Presidenza ad essere sintetico perché il dibattito & stato
motlto articolato e ha consentito di evidenziare le posizioni di tutti i
Gruppi.

Diro subito in premessa che il Gruppo Forza Italia votera a favore
della mozione dei senatori Matteja ed altri, ma con una differenzia-
zione, rispetto alle posizioni emerse dei Gruppi dell'opposizione, circa
Toperato di questo Governo, che non & stato assolutamente negativo ng
intempestivo, ma al contrario & stato all’altezza della gravita del pro-
blema. Ero un ragazzo quando si verificarono nel nostro paese certi
eventi calamitosi. E ricordo, fin da allora, che allindomani di quegli
eventi tutte le forze politiche fecero una diagnosi spietata della inade-
guatezza degli strumenti di pianificazione e di programmazione del ter-
ritorio, dei sistemi di previsione e dei servizi di pronto intervento che
garantivano assistenza alle popolazioni colpite.

Ebbene, da quegli anni '50 sono trascorsi quarantaquattro anni e
oggi ci troviamo ad evidenziare in quest’Aula (e sicuramente nella paral-
lela Aula della Camera dei deputati) gli stessi mali, gli stessi vizi, gli
stessi ritardi e le stesse responsabilita. Allora, dico che un processo di
onesta politica oltre che intellettuale ¢i deve portare a fare guesta consi-
derazione: ma & mai possibile che un Governo civile,-un paese democra-
tico, delle forze politiche che dichiarano nei loro programmi obiettivi di
equitd, di giustizia e di modernizzazione non abbiano saputo attuare
quella politica del territorio la cwi inadeguatezza tutti lamentiamo in
termini negativi? E mai possibile che quelle stesse forze politiche che
oggi accusano il Governo Berlusconi abbiano permesso che nel territo-
rio si speculasse? E mai possibile che quelle stesse forze politiche ab-
biano consentito che gli aiuti stanziati con i sacrifici di tutti gli italiani,
come avverrd anche in questa drammatica contingenza, andassero ad
arricchire gruppi di interessi e a costituire grosse opportunita di specu-
lazione e di corruzione?

Questo & avvenuto e noi oggi ¢i impegniamo perché non avvenga.
Ecco il primo significato ed il primo messaggio che lanciamo al paese.
Sosterremo questa grande scommessa e questa grande sfida, perche si-
gnifica veramente un’inversione di tendenza nel modo di governare.

Mi chiedo allora come si possano (in questa vicenda che peraltro ha
avuto un'intensitd calamitosa fuori della norma e della media degli
stessi eventi calamitosi) imputare al Governo lentezze, ritardi o incapa-
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cita. E stato emanato un decreto-legge con una tempestivitd inaudita;
sono stati assicurati interventi le cui disfunzioni nel manifestarsi e nel
raggiungere i loro obiettivi non sono certo imputabili a questo Esecu-
tivo, ma a quel coacervo di leggi e di competenze in materie che si so-
vrappongono e che sono demandate ai magistrati, alle autoritd di ba-
cino, alle regioni, agli enti locali, alle province, ai comuni e alla Prote-
zione civile. Mi chiedo dove fossero quelle stesse forze politiche che oggi
impietosamente e in maniera strumentale mettono sotto accusa l'inter-
vento del Governo e la sua capacitd di governare quando si & permesso
che si manifestassero queste contraddizioni e queste enormi responsabi-
lita. E evidente che si tratta di interventi pretestuosi che offendono non
soltanto lintelligenza di chi li pronuncia, ma anche quella di chi li
ascolta e soprattutto l'intelligenza dell'intero popolo italiano.

Credo che sia necessaria una grossa inversione di tendenza, quella
stessa che il popolo italiano ha gia manifestato con il voto del 27 e del
28 marzo. Il popolo italiano ha inteso dire basta alle vecchie corruttele,
alle vecchie contraddizioni e ai vecchi consociativismi. Ha inteso pre-
miare una classe politica nuova, fatta di tecnici che sapessero atfrontare
i problemi del territorio, seppure certamente ispirata da motivi politici
di fondo e da criteri di equitd, di giustizia e di razionalizzazione. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza ltalia e Alleanza nazionale-MSI).

Annuncio il voto favorevole del Gruppo Forza Italia non perche la
mozione presentata dai senatori Matteja ed altri debba costituire una
sottolineatura ai ritardi del Governo, una sottolineatura critica a questo
Esecutivo, quanto perche costituisca un impegno da parte non soltanto
del Governo, ma di tutto il sistema civile e di tutto il paese perche si ar-
rivi a una politica del territorio che prescinda dalla speculazione, dai ri-
tardi e dalle colpevolezze. Siamo pronti a raccogliere la sfida. (Applausi
dai Gruppi Forza Italia e Alleanza nazionale-MSI).

TAPPARO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, dichiaro il voto favorevole del Gruppo
deila Sinistra democratica.

La mozione, che mi auguro venga approvata, ha una sua ragion
d’essere soprattutto per due aspetti. In primo luogo, perche sollecita a
porre in evidenza il problema dei tempi e delle certezze, ragionevoli, per
le popolazioni che sono state colpite e perche sottolinea 'adeguatezza
degli interventi. Se questa mozione verra approvata, dal momento che
non conosciamo il testo del nuovo decreto che sostituisce il precedente,
tutti noi, se vogliamo essere coerenti, dovremmo impegnarci a dare lo
stesso tipo di visibilitd presente nella mozione agli interventi per le zone
alluvionate anche al testo del provvedimento. Qualora quindi tale visibi-
lita non dovesse riscontrarsi, dovremmo coerentemente impegnarci a
presentare gli opportuni emendamenti.

In secondo luogo, la mozione serve a non far passare l'alluvione,
dopo la fase di emergenza, fuori degli schemi informativi, della sensibi-
lita e del sentire comune, per cui, passata la tensione, le cose si osser-
vano in modo diverso. Faccio questa piccola considerazione perche,
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. mentre alle ore dodici odierne questo dibattito non aveva avuto ancora
I'onore di nessun lancio di agenzia, la famosa questione dell'arancia spa-
gnola era gia riportata. Cid induce a pensare con preoccupazione a
quanto il problema dell'alluvione sia stato enfatizzato in una certa fase
per poi essere lasciato cadere.

La capacita, I'onore di questa Assemblea & di mantenere la stessa
tensione dei giorni immediatamente successivi a questi eventi dramma-
tici nella funzione legislativa che dovremo assolvere. Solo in questo
modo, a mio parere, interpreteremo correttamente il mandato dei nostri
elettori. (Applausi dai Gruppi della Sinistra democratica e Progressisti-Fe-
derativo).

DELFINO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DELFINO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, non passo nascon-
dere una profonda amarezza percheé l'ampia discussione che oggi ab-
biamo svolto si sarebbe potuta tenere non tanto su una mozione che,
come & gia stato ricordato, vuole stimolare 'approvazione di un’efficace
normativa, quanto piuttosto sul decreto-legge del Governo che rappre-
senta lo strumento normativo con il quale possiamo effettivamente dare
certezze ai cittadini colpiti da questa gravissima calamita.

Molti problemi sono stati ampiamente illustrati € con grande incisi-
vitd. Intendo sottolinearne uno in particolare, richiamandomi soprat-
tutto al lutto patito dalle famiglie con la morte di alcuni nostri concitta-
dini. Non ho trovato nel decreto-legge, per quanto ci & stato possibile
conoscere dal testo pubblicato su «Il Sole 24 OREn», la ripresentazione
di una norma che, in occasione di precedenti eventi calamitosi, come
quelli che avevano colpito la Valtellina e I'Trpinia, era stata prevista e
che era relativa all'applicazione ai superstiti di coloro che erano dece-
duti a causa dell'evento calamitoso delle provvidenze Inail. Cid rappre-
senterebbe sicuramente un sostegno molto importante e concreto per ri-
solvere i problemi delle famiglie che hanno subito questa tremenda
sventura,

Questa sottolineatura certamente avra un seguito negli emenda-
menti che ci riserviamo di presentare, tenuto conto che il testo che ab-
biamo davanti, pur ampio e correttivo della precedente normativa ema-
nata dal Governo, sicuramente lascia spazio ad un rapporto costruttivo
e concorde, per rendere pit efficace il provvedimento. Con gli emenda-
menti migliorativi che presenteremo, insieme ad altre forze politiche, ci
sara la possibilita di dare risposta al problema che ho citato e a tutti
quelli che qui sono stati rappresentati.

Credo sarebbe comunque inaccettabile che su questa tragedia,
in occasione della quale abbiamo assistito — come & stato ricordato
- ad uno slancio grande, forte e generoso di cittadini che sono
stati mossi da una solidarietx non solo emotiva ma profondamente
radicata nelle loro coscienze, questo Parlamento desse luogo invece
al trionfo delle parole e delle presenze sui luoghi del disastro piuttosto
che marcare, con un provvedimento adeguato, una reale partecipazione
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ed assicurare un sostegno forte e decisivo alla soluzione dei gravissimi
probiemi che questa calamita ha causato.

Rispetto ad un tema che & stato qui evocato in molti interventi, ciog
quello della politica e della legislazione ambientale, certamente anche
noi sottolineiamo — come & gia stato fatto - l'esigenza di un profondo ri-
pensamento culturale. Non siamo fra coloro che auspicano che ad una
normativa e ad una cultura spesso eccessive per quanto riguarda gli in-
terventi di rnanutenzione ambientale si risponda immediatamente con
uno sbilanciamento nella direzione opposta. Siamo fra coloro che riven-
dicano — e quindi ci attiveremo in questa direzione - una legislazione
ambientale moderna ed efficace che tenga conto delle storture e delle
inadeguatezze della nostra normativa, che ~ come & stato detto da molti
colleghi - ha comunque avuto una gqualche responsabilita in questa
calamita,

Concludo, ribadendo la piena disponibilita del Partito popolare a la-
vorare intensamente e nei tempi pilt stretti possibili perche l'esigenza di
certezza, che ci viene sollecitata dai cittadini sia per quanto riguarda le
procedure per documentare i danni, sia per quanto riguarda l'esigenza
di ottenere immediate risorse possa, trovare un iter rapido e celere in
Parlamento, una risposta che dia veramente alla nostra istituzione quel
ruclo di dignitd complessiva che merita.

Con questi sentimenti, sottolineando la piena condivisione di
quanto & gid stato espresso nel dibattito dal collega senatore Zanoletti,
dichiaro, a nome del Partito popolare, il nostro voto favorevole sulla
mozione,

PRESIDENTE. Metto ai voti la mozione 1-00044, presentata dal se-
natore Mattzja e da altri senatori.

E approvata.

Metto aj voti la proposta, avanzata dal Presidente della 13* Commis-
sione permanente, di rinviare in Commissione il disegno di legge
n. 1117, di conversione in legge del decreto-legge n. 624.

E approvata.
La seduta & sospesa.

(La seduta, sospesa alle ore 13,50, é ripresa alle ore 17,10).

Presidenza del vice presidente ROGNONI

Rinvio del seguito della discussione del disegno di legge:
(1045) Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994, n. 588,
recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle universita

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della discussione
-del disegno di legge n. 1045,
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Ha chiesto di parlare il relatore, senatrice Manieri. Ne ha facolta.

MANIERI, relatore. Signor Presidente, in apertura dei nostri lavori
vorrei avanzare un'osservazione: 'esame del disegno di legge n. 1045 &
giunto ad un punto delicato che esige votazioni qualificate.

Dalle presenze in Aula in questo momento non mi pare di rilevare
un possibile numero legale. Pertanto intendo porre alla valutazione
dell’Aula se proseguire l'esame del provvedimento o rinviare la discus-
sione in guanto, dal numero dei presenti, non mi sembra produttivo
continuare l'esame.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se sulla proposta della senatrice
Manieri nessuno domanda di parlare, poich® non vedo ancora il Mini-
stro, se non ci sono osservazioni, la darei per acquisita, con l'avvertenza
che la discussione del provvedimento viene rinviata al t° dicembre.

ZECCHINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* ZECCHINO. Signor Presidente, la relatrice si ¢ posta ed ha posto a
tutti un interrogativo ed un dubbio che dovrebbero trovare eco presso i
Gruppi per una risposta ed un riscontro, se la Presidenza acconsente,

PRESIDENTE. Senatore Zecchino, ho chiesto ai colleghi di interve-
nire, se lo desideravano, sulla proposta della senatrice Manieri. Poiche
nessuno & intervenuto, ho dato per scontato che fosse stata accettata,
Posso reiterare l'invito.

TERRACINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, a causa della mancanza del Mini-
stro, che & in arrivo, potremmo invertire l'ordine del giorno ¢ discutere
prima le mozioni ¢ dopo il disegno di legge sulle universita. Mi sembra
cortese aspettare l'arrivo del Ministro.

PRESIDENTE. Senatore Terracini, sono portato ad apprezzare sem-
pre la cortesia ma credo che sarebbe stato molto cortese il Ministro se
fosse arrivato puntuale. Comunque, prendo atto di questa proposta.

MERIGLIANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, vorrei ricordare ai colleghi che &
la quinta volta che questo provvedimento viene reiterato. Se non riusci-
remo ad approvarlo adesso, rischiamo I'esplosione delle universita. Tutti
devono assumersi questa responsabilitd poiche non & possibile che un
provvedimento che prevede interventi urgenti rischi di decadere per la
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mancanza di buona volonta. Non intendo assumermi guesta responsabi-
litd; eventualmente se la assumeranno gli assenti o coloro che sabotano
il provvedimento.

PRESIDENTE. Senatore Merigliano, pitt che la buona volonta con-
tano le procedure regolamentari che richiedono la presenza del numero
legale.

SALVATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, vorrei che rimanesse agli atti parla-
mentari che non c¢'¢ stata cattiva volonta da parte dei colleghi, in parti-
colare di quelli del mio Gruppo. Alla Conferenza dei Capigruppo ave-
vamo deciso la prosecuzione al pomeriggio di questa seduta per discu-
tere le mozioni sulla Slovenia e sulla giustizia. In proposito i Gruppi si
erano dichiarati disponibili. Avevamo anche deciso che, per quanto ri-
guardava le mozioni sulla Slovenia, avremmo svolto la discussione rin-
viando il voto ad altra seduta, ben sapendo che il giovedi pomeriggio
molti colleghi rientrano nei collegi di appartenenza. Non desidero espri-
mere giudizi su questo, ma solo ricordare che c’era un impegno molto
preciso per quanto riguardava gquesta seduta.

Rispetto al decreto in discussione, sono convinta della necessita di
giungere rapidamente ad una conclusione ma, in considerazione della
situazione dell'Aula, oggi questo non sarebbe possibile poiche manca il
numero legale. Non credo pertanto che sia produttivo discuterne oggi.
Vorrei inoltre ricordare che il decreto decadra il 24 dicembre e pertanto
ci sono 1 temnpi politici e tecnici per approvarlo senza procedere ad una
ulteriore reiterazione.

BEVILACQUA. Domando di pariare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BEVILACQUA., Signor Presidente, condivido la necessita e I'urgenza
di discutere questa sera il provvedimento, ma purtroppo dobbiamo
prendere atto che le presenze in Aula sono quelle che sono. Le votazioni
qualificate ¢i impediscono di procedere e, tra l'altro, man mano che il
tempo passa i numeri andranno diminuendo. Infatti, alcuni colleghi
sono gia partiti e altri stanno per farlo, vi sono problemi di aerei, di
treni e di mezzi di trasporto.

Riteniarno quindi che non vi siano le condizioni per procedere ad
un esame del provvedimento; tra l'altro, il decreto-legge n. 588, di cui si
chiede la conversione, scadra il 24 dicembre prossimo e quindi vi sara
tutto il tempo per poterlo convertire. Ci rammarichiamo tuttavia della
mancata presenza dei colleghi e soprattutto del Ministro dell'universita
che avremmo voluto fosse presente in questo momento; mi permetto di
evidenziare peraltro che il Gruppo di Alleanza nazionale & rappresentato
in maniera adeguata.
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GERMANA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* GERMANA, Signor Presidente, credo che ognuno di noi cerchi di
difendere i propri colleghi di partito o di movimento; gia in passato la
discussione del disegno di legge n. 1045 era stata rinviata, ma debbo
dire che non vedo una presenza numerosa neanche fra i banchi della
parte opposta dell'emiciclo. Ho notato che alcune volte sono stati invi-
tati a venire a votare alcuni colleghi che stavano poco bene; personal-
mente preferirei che, tramite il voto elettronico, venisse verificato chi ¢
presente e chi non lo &, Inoltre, se il Ministro ritarda di qualche minuto,
non credo che cid costituisca un grosso problema.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, se mi consentite di trarre le con-
clusioni di questo dibattito, che nasce dalla proposta di rinvio della di-
scussione avanzata dalla senatrice Manieri, credo che il buonsenso ci in-
duca a rinviare al 1° dicembre — quindi, con i tempi tecnici per perve-
nire alla conversione del decreto-legge - il seguito della discussione del
disegno di legge n. 1045.

Prendendo atto di cio, passerei senz'altro al punto successivo all'or-
dine del giorno.

Discussione delle mozioni 1-00033 e 1-00045 sulle relazioni
tra Italia e Slovenia

PRESIDENTE. L'ordine dei giorno reca la discussione delle mozioni
1-00033 e 1-00045 sulle relazioni tra Italia e Slovenia:

BRATINA, CAMPO, CASTELLANI, RIANI, SERRI, SURIAN, VI-
SENTIN, MIGONE, CARPENEDO, DE PAOLI, GUBBINI, GIURICKO-
VIC, BENVENUTI, BERTONI, GALLO, FAGNI, DI MAIG, PIERONI,
CUFFARO. - 1l Senato della Repubblica esprime la propria preoccupa-
zione per le tensioni e le difficolta che stanno caratterizzando, in questa
fase, le relazioni tra I'ltalia e la Slovenia e per il riemergere di posizioni
nazionalistiche che rischiano di alimentarsi reciprocamente e di condi-
zionare negativamente i rapporti tra i due paesi e, pili in generale, i rap-
porti tra I'ltalia e i paesi dell'ex Jugoslavia.

In questa situazione il Senato ritiene che debba essere impegno
forte ed urgente di tutte le forze democratiche e di tutte le istituzioni
d'Italia e di Slovenia condannare ¢ combattere ogni posizione nazionali-
stica e propugnare tra i cittadini italiani e sloveni una politica di pace,
di amicizia e di cooperazione,

In particolare impegna il Governo italiano:

1) a riprendere al piti presto il dialogo con la Slovenia per
affrontare e risolvere i problemi bilaterali, compreso il contenzioso
sui beni abbandonati, in uno spirito di pace, di cooperazione e di
rispetto reciproco che attui e aggiorni alla nuova realta il trattato
di Osimo riconfermandolo nella sua piena validita come premessa
anche per lo sviluppo dell'area confinaria nella prospettiva di un
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suo significativo ruclo economico-politico nella pitt ampia area dell’Eu-
ropa centro-orientale;

2) ad affermare in modo netto che I'Ttalia non pone veti o condi-
zioni pregiudiziali all'avvio delle trattative per I'associazione della Slove-
nia all'Unione europea; & solo nella sede della trattativa stessa e nell'am-
bito europeo e non in quello bilaterale che dovranno essere discussi i
problemi, le condizioni e le conseguenze dell'associazione della Slovenia
all'Unione europea;

3) ad agire con tutte le necessarie misure legislative e ammini-
strative affinche vengano tutelati e affermati i diritti delle minoranze
italiane in Slovenia e Croazia e di guella slovena in Italia, minoranze
che vanno considerate ad ogni livello a pieno titolo di cittadinanza e che
rappresentano una ricchezza culturale, sociale e politica, per i nostri
paesi e per la stessa Unione europea.

Il Senato ritiene che una chiara e coerente azione politica del Go-
verno italiano fondata su questi punti possa essere un contributo dove-
roso e utile anche per airivare alla cessazione della guerra e per una so-
luzione pacifica dei problemi aperti nell'area dell’ex Jugoslavia e, piit in
generale, dell'area balcanica.

(1-00033)

PORCARI, POZZ0O, DANIELI, LISI, BONANSEA, BELLONI, AL--
BERTI CASELLATI, FRONZUTI, BATTAGLIA, PEDRIZZI, MOLTI-
SANTI, MACERATINI, CUSIMANO, FLORINO, BECCHELLI, SPEC-
CHIA, MAIORCA, VEVANTE SCIOLETTI, MARINELLI, MININNI-JAN-
NUZZI, MOLINARI, NATALI, BRIENZA, RAGNO, MONTELEONE, MA-
GLIOZZI, MAGLIOCCHETTI, XIUME, SIGNORELLI. ~ Il Senato,

nell'esprimere sostegno e appoggio al Governo per 'azione diplo-
matica svolta fino a questo momento ed incoraggiamento a proseguire
con impegno e perseveranza sulla strada negoziale fin qui seguita, nono-
stante le difficoltd di percorso sinora incontrate;

nella consapevolezza dei benefici che la Slovenia e I'Ttalia possono
trarre dalla giusta soluzione di un contenzioso che ¢ anche e soprattutto
frutto delle incrostazioni di un passato da superare;

confidando nella progressiva instaurazione, nell'ordinamento giu-
ridico sloveno, di una serie di libertd tra cui — segnatamente - quelle
inerenti al possesso ed all'acquisto di beni immobiliari da parte dei cit-
tadini dei due paesi;

ritenendo auspicabile che la Slovenia entri in Europa da Stato
che rispetta pienamente le regole fondamentali ed i codici di comporta-
mento dei paesi del’Unione europea;

avendo presente la necessitd che 1'Ttalia, paese di particolare ri-
lievo nel continente europeo, oltre che originario fondatore dell’'Unione
europea, non appaia - come un certo tipo di informazione tende ad ac-
creditare — animato, nell’attuale fase, da intenti «punitivi» verso un pic-
colo Stato nascente alla nostra frontiera orientale e nella sensibile area
balcanica cui si guarda con la massima attenzione in un’ottica di amici-
zia e collaborazione; un paese che sta emergendo, con comprensibili
problemi, da un passato comunista e totalitario di ben nota memoria,



Senato della Repubblica - 62 - XII Legislatura

85> SepuUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGQGRAFICO 24 Novemere 1994

impegna il Governo:

a continuare a sviluppare — come ha fatto finora - il dialogo con
gli interlocutori sloveni, al fine di trovare delle soluzioni eque ed equili-
brate al contenzioso bilaterale tuttora aperto;

a trattare, in particolare, il contenzioso sui beni abbandonati, as-
sicurando ogni possibile sostegno ai diritti ed aghi interessi degli italiani
che vivono allinterno ed all'esterno dei nostri confini;

a tutelare adeguatamente 'identita, Munitarieta e gli interessi della
collettivita italiana di oltre confine;

a tenere conto dei diritti e degli interessi di cui sopra, trovando il
modo di conciliare la loro salvaguardia con Vaspirazione della Slovenia
a concludere positivamente un accordo di associazione con I'Unione
europea.

(1-00045)

Ha facotd di parlare il senatore Serri per illustrare la mozione
1-00033.

* SERRI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, non mi dilunghero
nell'itlustrare la mozione in questione. Considerate questo un primo in-
tervento; gli altri colleghi firmatari della mozione arricchiranno, coi loro
contributi, la discussione nel corso di guesta o di successive sedute.

Vorrei iniziare il mio intervento sottolineando che la discussione su
queste mozioni si svolge in una situazione che, nei paesi della ex Jugo-
slavia, si & aggravata ulteriormente e in modo drastico. 1 conflitto in
Bosnia, infatti, diventa sempre pit tragico ed e forte il rischio di un suo
allargamento. A mio avviso, spinge purtroppo in questa direzione la de-
cisione statunitense di revocare I'embargo delle armi alla Besnia, seguita
da analoga presa di posizione dei turchi. Inoltre, credo fermamente che
non vada in direzione di una soluzione pacifica del conflitto il bombar-
damento operato datla NATO, che innesca fattori di allargamento del
conflitto, legittima le posizioni pill estreme e spinge tutte le parti a pun-
tare pii1 sulla soluzione militare che non a cercare la difficile strada del
negoziato.

Le stesse Nazioni Unite, che sono state spinte a reagire alla controf-
fensiva serbo-bosniaca, ma non alla precedente offensiva croato-musul-
mana, rischiano di essere schiacciate su una parte e di far venir meno
cosi il loro ruolo di perno centrale ed essenziale della mediazione, della
trattativa e della possibile ripresa di un processo di pace.

Credo che di questa situazione il Senato debba discutere pit ampia-
mente in una prossima occasione, ma tuttavia non posso fare a meno di
notare come la politica del Governo italiano sembri assente, subalterna
e un po’ impotente, Noi mettiamo a disposizione il nostro territorio per
i bombardamenti NATQ, ma non abbiamo alcuna voce in capitolo, neé
soprattutto siamo in grado di assumere alcuna iniziativa pet riallacciare
la via del dialogo, del negoziato, della trattativa. E mia convinzione,
oggi ancor piu di ieri, che, malgrado tutte le difficolta, la strada del ne-
goziato, anche se presenta grandissime difficolta, sia l'unica percorribile
per raggiungere una tregua e quindi la pace. Inoltre, & 'unica strada che
possa fare anche gli interessi del nostro paese, che & il pil esposto, fra
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tutti i paesi occidentali, alle conseguenze della crisi della ex Jugosla-
via,

In questo senso, signor Sottosegretario, sollecito esplicitamente una
iniziativa urgente, nuova e coraggiosa del Governo italiano anche nel
suo ruolo attuale di Presidente di turno, fino al é dicembre, della CSCE,
sfruttando Yoccasione del vertice che ci sara a Budapest in quella data.
Anche in rapporto a questo aspetto, signori del Governo, signor Sottose-
gretario, occorre una correzione della nostra linea nei rapporti italo-slo-
veni: ne sono profondamente convinto.

Sono convinto che il nostro atteggiamento di questi ultimi mesi nei
rapporti con la Slovenia ha creato qualche fonte di tensione ulteriore
nell’area, ha danneggiato gli interessi dell'Italia e delle stesse minoranze
italiane in Slovenia e in Croazia e ci ha indeboliti nel nostro rapporto
con I'Europa. In questo senso si sono espresse una serie di posizioni
all'interno della maggioranza anche in modo molto autorevole: prima,
con l'agitare di nuovo la questione dei confini; poi, con ipotesi proposte
buttate li circa 'autonomia di una regione all'interno di due Stati, Slove-
nia € Croazia; poi ancora, con le richieste di pentimenti rivolte agli slo-
veni, evidentemente per essere stati vittime dell’aggressione del fascismo
italiano.

Non so se la linea del nostro Ministero e quella deilo stesso Mini-
stro degli esteri sia stata condizionata e quanto da questi atteggiamenti
che so non essere loro propri. Ad ogni modo si & giunti da qualche setti-
mana ad uno stallo pericoloso. A cio indubbiamente, signor Sottosegre-
tario, hanno concorso anche problemi di politica interna della Slovenia,
ma non nascondiamoci dietro di essi. Credo abbiamo commesso almeno
due errori che devono e possono essere corretti.

Il primo & quello di aver condizionato a un negoziato bilaterale,
quello tra Italia e Slovenia, 'avvio delle trattative per I'associazione della
Slovenia all'Unione europea; & gia il secondo rinvio che imponiamo, di
fatto, contro l'opinione dei nostri partners europei, salvo la Grecia che
ha posto, non a caso, persino la questione del blocco economico nei
confronti della Repubblica ex jugosiava di Macedonia.

Lunedi 28 si riuniscono di nuovo i Ministri della Comunita a Bru-
xelles: dobbiamo togliere questa pregiudiziale. Non & possibile mante-
nere questo veto di fatto; c’@ una ragione di principio che lo impedisce.
Se affermiamo un principio secondo il quale singoli contenziosi bilate-
rali prevalgono sulle decisioni collettive nei rapporti tra I'Unione e Stati
esterni, imbocchiamo un percorso pericoloso, rischioso per le prospet-
tive della stessa Unione euroepa.

Le regole, i criteri, le conseguenze per l'associazione della Slovenia
all'Unione europea le discutono tutti i partrers, non un singolo Stato, sia
esso pure il nostro paese. Se affermiamo un criterio di questo genere,
siamo destinati nel futuro a pagarlo,

C'¢ poi una ragione politica piti diretta. La nostra posizione — non
capita né condivisa di fatto dagli altri partners europei - danneggia oltre
che I'Unione europea il nostro stesso paese, favorisce interessi e anche
tendenze a creare proprie aree di influenza da parte di altri partners
europei.

Il secondo errore mi pare quello di aver concentrate di fatto la trat-
tativa bilaterale — adesso non mi interessa valutare tutti i passaggi -, al-
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meno agli occhi dell'opinione pubblica, essenzialmente sulla questione
della restituzione dei beni immobili abbandonati, Credo sia un errore
farne una questione di principioc e di diritto perche, non fosse altro, su
di essa si aprono problemi delicatissimi in altri paesi europei, a comin-
ciare dalla Germania, la quale si trova nella stessa situazione nei con-
fronti della Polonia, dell'ex regione dei Sudeti, dell'Alsazia, La stessa Au-
stria ha posto problemi del genere, anche al nostro Governo.

Era logico chiedere alla Slovenia - posso anche non condividerlo
del tutto data la mia convinzione politico-teorica ~ di adeguare la sua le-
gislazione, anche con modifiche costituzionali, alla cosiddetta liberta di
mercato che vige in Europa, quindi consentire agli stranieri 'acquisto di
beni immobili.

Questo era logico, ma a cid la Slovenia ha risposto: si pud andare
oltre sul piano del diritto? Penso che sia giusto che il Governo italiano
si occupi, con l'adeguata attenzione, di tutti i problemi, anche di quelli
degli italiani che vivono come cittadini in questi paesi e di coloro che
sono stati costretti all'abbandono di questi territori dalle vicende stori-
che. Perd, risolviamo tale questione sul piano politico e amministrativo
bilateralmente, attraverso uno spirito di cooperazione, non ponendola
come pregiudiziale ad un avvenimento politico piti ampio che riguarda
I'associazione della Slovenia all'Unione europea.

D'altra parte, onorevole Sottosegretario, le sembra veramente utile
concentrare su questo punto la questione, anche rispetto ai problemi e
alle esigenze dei diritti delle minoranze italiane, e non affrontare com-
plessivamente i problemi che sussistono? Infatti, in questo caso si pone
anche un problema di reciprocitd, onorevole Sottosegretario. Se noi giu-
stamente ci preoccupiamo dei diritti delle minoranze italiane in questi
paesi {penso alla Croazia e alla Slovenia), ci dobbiamo anche preoccu-
pare della minoranza slovena in Italia nei confronti della quale da molto
tempo siamo largamente inadempienti. Forse mi sono sbagliato, non &
solo una questione di reciprocita; ¢’ qualcosa di pitt come potrebbe evi-
denziare il senatore Bratina (mi auguro che giunga tra breve). Pitt che
di reciprocita si tratta del fatto che ogni paese, in particolare
dell’'Unione europea, per una coerenza politica e democratica a livello
nazionale ed europeo, deve riconoscere alle proprie minoranze non sol-
tanto diritti, ma anche il fatto di essere una ricchezza per la nazione in
cui vivono. Quindi non si tratta soltanto di diritti garantiti da Stati
esterni: noi nei confronti della minoranza italiana in Slovenia e gli slo-
veni nei confronti della propria in Italia, Queste minoranze rappresen-
tano una ricchezza.

Signor Presidente, concludo rapidamente il mio intervento perche
voglio limitare a questo aspetto I'avvio della discussione. Credo che la
mozione che ho sottoscritto insieme ad altri senatori inclichi un per-
corso realistico che permette, nello stesso tempo, di sbloccare la situa-
zione, Lo dobbiamo fare, onorevole Sottosegretario, sia per il problema
in sé sia perché I'ltalia possa giocare un ruolo positivo nell'aggravarsi
della drammatica situazione nella ex Jugoslavia.

Onorevole Sottosegretario, se noi abbiamo questa sorta di «gancio»
che c¢i trattiene, come possiamo agire efficacemente in una situazione
cosi difficile e complessa come 2 quella della ex Jugoslavia, per le ra-
gioni che ho gia motivato? Dunque, si tratta di dare il via lunedi alla
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trattativa per l'associazione della Slovenia all'Unione europea. Onorevole
Sottosegretario, lei sa che questa trattativa non si pud concludere in due
o tre mesi; teoricamente sono necessari cinque o sei mesi. Allora nel
frattempo, su un altro binario, pué andare avanti la trattativa bilaterale
nello spirito costruttivo di risolvere le questioni aperte ed instaurare un
rapporto di cooperazione, di intesa, che & primo interesse dellTtalia sta-
bilire anche per lo sviluppo di quelle aree che potrebbero giocare un
ruolo rilevante nel centro Europa (mi riferisco alle aree che confinano
con la ex Jugoslavia, come il Friuli Venezia-Giulia). Noi abbiamo ac-
colto l'invito, onorevole Sottosegretario, io per primo con grande consa-
pevolezza, ad aprire guesta discussione e a non concluderla, a lasciare
all'autonoma iniziativa del Governo le scelte da assumere il 28 novem-
bre, proprio perche non ci interessa fare una denuncia o una contrappo-
sizione (e lei capisce bene che in questo momento ci sarebbero mille ra-
gioni e occasioni per una contrapposizione al Governo). Ci preoccupa
lavorare per una soluzione positiva e quindi vogliamo augurarci che il
Governo risponda a questa esigenza con una propria scelta a cominciare
dal 28 novembre. Onorevole Sottosegretario, il tempo stringe; se non si
avvia una fase nuova, non vorrei che lo stallo attuale si trasformasse in
ulteriori tensioni e complicazioni. Se anche con la Slovenia giungiamo a
una prova di forza e di veti reciproci, temo che, nella situazione attuale
della ex Jugoslavia, possano nascere soltanto ulteriori complicazioni. Se
invece abbiamo il coraggio di aprire una fase nuova, ritirando la pregiu-
diziale e riavviando la trattativa bilaterale, forse diamo un contributo
non solo al ruclo dell'Italia ma anche un piccolo contributo alla rico-
struzione nell’area della ex Jugoslavia e pil in generale balcanica delle
condizioni per un processo di tregua ¢ di pace. (Applausi dai Gruppi di
Rifondazione comunista-Progressisti e Progressisti-Federativo. Congratula-
ztoni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il senatore Porcari per illu-
strare la mozione 1-00045.

PORCARI. Signor Presidente, signor Sottosegretario di Stato per gli
affari esteri, sulla Slovenia sono state presentate due mozioni. La prima
¢ quella teste illustrata dal senatore Serri, che ha come primo firmatario
il senatore Bratina, seguito da una lista assai variegata di firmatari; una
mozione il cui contenuto non mi sembra molto dissimile da quello della
mozione che noi — dimenticando per un attimo il quadro apocalittico
tracciato dal senatore Serri — come esponenti della maggioranza ab-
biamo presentato, ’

Vorrei precisare che la mozione di cui sono firmatario, insieme a
tutti i colleghi del mio Gruppo che si trovavano in Aula al momento
della presentazione della stessa nonche ad altri colleghi della maggio-
ranza che hanno voluto dare la loro adesione (e di questo li ringrazio),
con un linguaggio molto pil sereno cerca di essere un incoraggiamento
al Ministero degli affari esteri, allo stesso Ministro e pill in generale al
Governo, in questa difficile azione intrapresa.

Indubbiamente le incrostazioni del passato pesano, ma non & certo
di aiuto la visione tracciata con calore, con quella oratoria sempre cosi
elegante e chiara, dal senatore Serri; dobbiamo cercare di sdrammatiz-

z
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zare la situazione e al tempo stesso di difendere i nostri interessi con
pacatezza e garbo attraverso un negoziato, quello stesso che & stato in-
trapreso con molta buona volonta dal Ministro e che ~ come sappiamo -
era sfociato in un'intesa, su cui, per carita, si poteva anche non essere
d'accordo, ma che era un’intesa.

Negli accordi ¢’'2 sempre qualcuno che perde, a vantaggio, in questo
caso, di quella che, anche con qualche abuso, i nostri amici personali ed
oppositori politici chiamano la causa della pace. Peraltro causa della
pace non vuol dire pacifismo a tutti i costi: parlo del pacifismo nego-
ziale, del pacifismo verbale; non mi sembra che ci troviamo di fronte a
scontri apocalittici, come si poteva intravedere nelle parcle del mio
amico personale ed avversario politico senatore Serti.

La nostra mozione, se valutata nei suoi contenuti, afferma sostan-
zialmente le stesse cose della mozione presentata dal senatore Bratina e
da altri senatori; devo soltanto evidenziare che laddove nella seconda si
parla di un riemergere di posizioni nazionalistiche, non mi sernbra che
in realta questo ci sia. C'® una semplice, serena difesa degli interessi ita-
liani, pur nel rispetto delle esigenze di chi sta dall’altra parte del tavolo:
questo necessariamente perd non pud significare che dobbiamo guar-
dare ai problemi solo dal punto di vista degli altei. In Italia, non so se
per la nostra storia, che ha visto a lungo la disunione dei vari territori
che la componevano, si registra talvolta un entusiasmo folle nella difesa
di interessi altrui e minore quando si tratta nella difesa dei nostri
interessi.

Difendere i nostri interessi non vucl dire mobilitare le divisioni, fare
i guerrafondai, gli sciovinisti, ma continuare con pazienza a negoziare
per verificare quali sono i punti negoziali su cui si pud raggiungere un
accordo. Ritengo che questa possibilita ci sia, € ad essa ¢ ispirata la no-
stra mozione.

Quale esponente della maggioranza di Governo anche in seno alla
Commissione affari esteri, dove ho l'onore di lavorare con tutti i colleghi
in un’atmosfera di serenitd, di convergenze e di divergenze, ma comun-
gue improntata al dibattito positivo e senza amor di polemica (perche
trovo che le polemiche sono talvolta indispensabili, quando servono; al-
trimenti non aiutano a trovare quelle convergenze vuoi all'interno, vuoi
anche nei rapporti con l'estero) rilevo che la mozione Bratina, che non
era poi cosi pessimistica, sia stata un tantino drammatizzata nella sua
illustrazione.

Noi siamo i ptimi a renderci conto di alcune cose. Anzitutto non &
vero che vogliamo escludere la Slovenia, non & vero che facciamo ri-
catti, 0 cose del genere. Noi riteniamo comunque che 'Europa sia un
club, un circolo con le sue regole, e che chiunque chieda di entrare
come socio temporaneo, o come socio fondatore o permanente di que-
sto circolo debba in qualche modo, anzi al massimo, rispettarne le re-
gole. Tra queste regole vi & una certa concezione del diritto di proprieta,
una certa concezione dello status dei cittadini degli altri paesi, e cosl
via. Quindi questo & il primo punto.

Noi non diciamo: non entrate in Europa perche non fate 'accordo
con noi. Noi diciamo: ¢ bene che la Slovenia dia una prova di
accettazione dello spirito democratico europeo, instaurando un sistema,
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una legislazione che nei vari suoi aspetti si avvicini il pitt possibile,
sia pure gradualmente, a quella dei paesi dell'Unione europea.

Il secondo punto & che noi non vogliamo scontri frontali, ma non
vogliamo neanche cominciare col dire che ci rendiamio talmente conto
dei punti di vista dei nostri interlocutori (ma bisogna vedere: non ci ren-
diamo conto di tutti i punti di vista che loro esprimono) che rinunciamo
ai nostri, tanta & la gioia di averli nella Comunitd europea. Vi & poi un
altro punto: non vedo perche il negoziato non debba continuare ad es-
sere bilaterale; sia pure con una visione europea, ed in una collocazione
di multilateralismo continentale, ma non vedo perché noi si debba ri-
nunciare a dialogare con la Slovenia in un clima di reciproco civismo,
di reciproca — speriamo sia reciproca, non chiediamo di meglio -~ buona
volonta.

Un'ultima cosa prima di concludere. Noi siamo coscienti che la Slo-
venia & alle nostre porte e in primo luogo, come diciamo nella nostra
mozione, che un paese di 57 milioni di abitanti, sia pur travagliato da
problemi, un grande paese europeo, socio fondatore dell’Europa, non li-
tiga 0 non cerca di agire da una posizione di prevaricazione, di prepo-
tenza. Direi che & stato il contrario: gli sloveni avevano firmato una di-
chiarazione che poi non & stata ratificata, costringendo chi V'aveva fir-
mata a dimettersi. Noi riteniamo che la Slovenia sia parte di quel
mondo alle nostre frontiere, sul piano bilaterale, e di quel mondo balca-
nico che attraversa una crisi molto importante, a cui noi guardiamo con
la massima attenzione.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue PORCARI). Noi vogliamo avere un mondo balcanico amico e
soprattutto pacifico. Con l'acuirsi del contenzioso italo-sloveno - af-
ferma l'opposizione - si creano due problemi: si esaspera la Slovenia e
in secondo luogo si trascura il fatto che la difesa dei nostri interessi
{che poi non mi pare sia stata cosi agguerrita, & stata piti che garbata,
pitt che negoziale, pilt che diplomatica) pud favorire per la Slovenia il
rischio di riaprire nuovi problemi con altri paesi. Cid mi fa giungere a
dire che ad un certo punto il nostro spirito europeo ¢'&, ci deve essere, &
fermo ed & forte, ma - santo cielo! — i problemi della Germania, della
Slovenia con la Germania, o con l'Austria, della stessa o di simile na-
tura, lasciamoli risolvere agli altri. Noi occupiamoci un po’, in un gqua-
dro di buona volont, di risolvere il problema italo-sloveno. Quindi, si-
gnor Sottosegretario, la nostra mozione & un incoraggiamento al Mini-
stro, un incoraggiamento al Governo a proseguire su questa strada, che
non pud che essere una strada negoziale, animati di pazienza, ma anche
della stessa fermezza che abbiamo dimostrato finora, per cercare di rag-
giungere, con quello che ogni accordo comporta, l'obiettivo che nessuna
delle due parti possa vincere, ma che al tempo stesso una delle due parti
non debba essere la sola perdente.

E cid proprio in nome di questa Buropa in cui crediamo, e del gra-
duale assorbimento, nel senso migliore della parola, del mondo a noi vi-
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cino dell’Europa centro-orientale in questa nostra comunita europea che
oggi si chiama Unione europea: affinche essa possa diventarlo sempre
piy, oltre che di nome, anche di fatto. (Applausi dai Gruppi Alleanza na-
zionale-MSI, Forza Italia e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione.
E iscritto a parlare il senatore Campo. Ne ha facolta.

CAMPO. Signor Presidente, colleghi, il nostro Gruppo condivide la
mozione 1-00033 e guanto poco fa affermato dal senatore Serri, perche
consideriamo con la massima preoccupazione la decisione del Governo
italiano di proporre all'ultima riunione del Consiglio europeo il rinvio
del punto riguardante I'avvio del negoziato e quindi del processo di as-
sociazione della Repubblica di Slovenia all'Unione europea, decisione
motivata dalle condizioni di natura bilaterale opposte dall'Ttalia al pro-
prio consenso all'avanzamento del processo d’integrazione europea della
Slovenia.

Denunciamo quindi il pericolo che, ancora una volta, una grande
guestione di politica internazionale venga condizionata dal quadro poli-
tico interno, tanto in Italia quanto in Slovenia.

Esprimiamo il nostro appoggio ad un rapido negoziato per 'asso-
ciazione e I'adesione della Slovenia all'Unione europea che rischierebbe,
in caso di blocco per questioni pur legittime ma legate a contenziosi bi-
laterali, di rappresentare un grave precedente per tutto il processo d'in-
tegrazione europea dei paesi del centro-Europa.

Esprimiamo inoltre l'auspicio che, di fronte al pericoloso rinfoco-
larsi dei nazionalismi al di qua e al di 1a del confine italo-sloveno, anche
alla luce del protrarsi del dramma in atto nel resto dell’ex Jugoslavia,
Ylialia e la Slovenia affrontino in maniera rapida e risolutiva i problemi
ereditati da un doloroso passato che ha lasciato ferite profonde nelle
genti delle terre di Alpe Adria, colpite di volta in volta dalle violenze
delle guerre, dei fascismi, dei nazionalismi e dei totalitarismi di questo
secolo.

Consideriamo necessario arrivare in tempi brevi ad un accordo bila-
terale che ponga le basi: per la soluzione delle questioni aperte legate
alle vicende degli esuli italiani del secondo dopoguerra; per una tutela e
valorizzazione delle reciproche minoranze che tenga conto della partico-
lare situazione di frammentazione di quella italiana in Istria; per un
nuovo sviluppo della cooperazione transfrontaliera € nel complesso
dell'area centro-europea di Alpe Adria.

Esprimiamo l'esigenza della valorizzazione della presenza in Italia
delle minoranze linguistiche, in particolare guella slovena, sottraendo
tale questione ad una mera trattativa internazionale ma ponendola
come guestione prioritaria e interna di uno Stato democratico, vincolato
tra l'altro dalla risoluzione del Consiglio d'Europa del 1988.

Riteniamo che accorra puntualizzare e rilanciare in tutte le sedi op-
portune la proposta di regione europea dellTstria, che superi Vattuale
dolorosa frammentazione dell'Istria e delle sue genti, nonch® consenta
di scongiurare i rischi di degenerazione nazionalista in una realta finora
positivamente influenzata dall'esperienza della dieta democratica
istriana, unica maggioritaria formazione interetnica in Istria.
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Riteniamo utile infine che si addivenga all'atiuazione - a vent'anni
dalle previsioni legate al trattato di Osimo — delle trasmissioni televisive
della RAI in lingua slovena e si attivi un progetto, anche col concorso
dell'Unione europea, di una «televisione delle minoranze» in Alpe Adria,
che coinvolga friulani, germanofoni, sloveni, italiani di Slovenia e Croa-
zia, in un grande disegno di pace, cooperazione ed informazione euro-
pea. {Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Castellani. Ne ha
facolta.

CASTELLANI. Sighor Presidente, onorevoli colleghi, signor Sottose-
gretario, il mio Gruppo ha dato I'adesione alla mozione 1-00033, prima
illustrata dal collega Serri, per una serie di motivi che intendo breve-
mente illustrare, tenuto anche conto della valenza che via via ha assunto
il problema del rapporto del nostro paese con la Slovenia, in un quadro
di aumentate incertezze nel settore dei rapporti dell’Europa con i paesi
dell'ex Jugoslavia.

Innanzituito vorrei ricordare che 2 nella tradizione della politica
estera del nostro paese risolvere con lungimiranza ed equita tutti i pro-
blemi che via via ci siamo trovati di fronte nelle nostre zone di confine,
per la connessione che hanno avuto con la nostra visione dellEuropa
come luogo aperto di incontro di culture e di etnie e come autentica
prospettiva di soluzione dei problemi delle minoranze linguistiche, co-
mungue tutte riconducibili alla stessa matrice europea. Cid & avvenuto
per I'Alto Adige ed anche con il trattato di Osimo che aveva chiuso, al-
meno cosi sembrava, l'annosa questione del confine Est europeo.

Infatti, nonostante quanto afferma il ministro degli esteri, onorevole
Martino, in una recente intervista, il problema della Slovenia non &
stato ereditato dal passato ma & nato, e certamente si & accresciuto, con
la nuova maggioranza di Governo espressa dal voto del 27-28 marzo
1994,

Vorrei ricordare che la Slovenia, gia nel marzo 1992, viene annessa
alla CSCE; successivamente, il 30 marzo di quest’anno, si & giunti all’ac-
cordo di partneriato con la Slovenia nel quadro NATO. Tutto cid fa pen-
sare che la questione slovena nasce successivamente e cioe quando im-
provvisamente si lascia intendere che la questione della sua associazione
all'Europa & in qualche modo connessa alla soluzione dei problemi bila-
terali che rimangono aperti, nonostante il passo avanti realizzato con la
dichiarazione di Aquileia, poi smentita dal Governo di Lubiana, come a
tutti ¢ noto.

E purtroppo qui che & nato l'intreccio che si & voluto creare o che si
& consentito si creasse, quando, con la richiesta di revisione del trattato
di Osimo avanzata allinterno della maggioranza, si ¢ deterrninata una
commistione tra problemi bilaterali e multilaterali.

Che i problemi dell’associazione della Slovenia all’Europa debbano
essere prontamente rimossi nell'interesse di tutti appare chiaro non solo
per il cammino che 'Buropa sta compiendo nei confronti dell’apertura
ai paesi dell'Europa dell’Est, ma per una nostra doverosa attenzione alla
collocazione della Slovenia nel quadro europeo.
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La Slovenia infatti vuole essere, anzi &, Eurapa, per tradizione, cul-
tura, interessi storici collegati alla sua posizione di cerniera tra i paesi
di area tedesca e 'Adriatico; ma anche perche non vuole rischiare che i
suoi interessi possano essere risucchiati nell'area balcanica con tutto
quello che ne consegue.

Ed ¢ interesse dell'Ttalia in primo luogo, ed anche dell’Europa, che
cid non avvenga e che si chiuda prontamente una questione che, se ri-
manesse aperta, non solo romperebbe quei necessari vincoli di amicizia
e di comuni interessi economico-sociali che abbiamo nei confronti della
Slovenia, ma non consentirebbe di cogliere, con 'associazione di questo
paese all’Europa, quel necessario ed opportuno arricchimento della di-
fesa e della sicurezza in Europa che, in ogni caso, sul versante Est pud
ragionevolmente essere assicurato dal definitivo riconoscimento di uno
Stato gia cosi attratto dall’area europea e cosi sperimentato sulla strada
del pluralismo e della democrazia.

Ripeto, & interesse dellltalia e dell’Europa chiudere una guestione
ad Est con il riconoscimento che la Slovenia & ormai inesorabilmente
attratta dall’'area europea e completamente sganciata dalla difficile e
tempestosa area balcanica.

Tutto cid va anche in un’altra direzione che & molto importante sot-
tolineare. Il carattere di multiculturalitd, di riconoscimento del plurali-
smo, delle etnie e delle tradizioni che deve avere la nuova Europa, con
le sue aperture e ricchezze non solo di mercato, bensi anche di tradi-
zioni e di popoli, & la risposta pil autentica al problema di oggi, quello
che sta ridisegnando la mappa degli Stati, che li sta moltiplicando,
come pud ben ravvisarsi in quella platea di nuovi Stati che & I'Assem-
blea dell’'ONU.

La cultura e 'affermazione dell'identitd nazionale diventa in Europa
un accrescimento del valore della solidarieta e del reciproco rispetto che
deve informare ogni politica di pace. Affermare cio, favorendo I'associa-
zione dei popoli dell’Europa dell’Est all'Unione europea, in vista di un
suo possibile ampliamento, & la risposta autentica ai tanti problemi che
vivono in questi giorni i Balcani e non solo.

Basta infatti assistere alla disgregazione di quello che era l'impero
sovietico per renderci conto che, se non si danno segni nuovi di solu-
zione di questi problemi legati alla riscoperta delle identita nazionali
prima conculcate, difficilmente si potra ristabilire la pace, anche con
quei segni premonitori di prevenzione di cui ¢’2 bisogno oggi che si vi-
vono tra gli Stati momenti di smarrimento e di confusione.

Certamente - non voglio sfuggire ad essi - rimangono i problemi bi-
laterali tra l'Ttalia e la Slovenia, ehe vanno adeguatamente compresi
come naturale assestamento di un processo che sarh pitt facile se avra
un comune sentire europeo, come obiettivo comune e come possibile
comune scenario di compimento e soluzione di questi temi.

Se siamo in un processo di assestamento dovuto anche all'affer-
marsi di questi nuovi Stati, dobbiamo guardare ai trattati di Osimo
come qualcosa non gia da rivedere, con elementi di discontinuitd peri-
colosi, ma da completare e perfezionare.

In un quadro siffatto, in un percorso cosi individuato, sgombri da
pericoli di enfatizzazioni nazionalistiche, possiamo risolvere anche giu-
sti problemi che attengono alla proprieta degli immobili per i cittadini
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italiani che a suo tempo subirono confische ed al reciproco rispetio
delle minoranze, con legislazioni nazionali bilanciate, rispettose del
ruolo e del rilievo che, in un quadro europeo come sopra ho tentato di
delineare, debbono avere le minoranze, consapevoli anche del diverso
peso che le rispettive minoranze hanno. Si parla di 3.000 italiani in Slo-
venia e di circa 60.000 sloveni in Iialia.

All'interno di questo discorso, certamente, ¢’2 il problema della ne-
cessaria revisione della Costituzione slovena che non consente la pro-
prieta di immobili da parte di cittadini di altri paesi. E pur vero che in
ogni caso questa revisione la Slovenia dovra comunque farla se vorra
aderire all’'Europa essendo, come ben sapete, una delle condizioni per
l'accesso all'Europa, quella che i paesi membri abbiano una Costitu-
zione compatibile con i principi di liberta, di reciprocita, di libero scam-
bio che I'Europa presuppone.

Ma tutto cio, onorevoli colleghi, va affrontato tenendo conto anche
della realtd interna slovena, per affidarsi a quelle forze sinceramente de-
mocratiche di spirito europeo, senza correre il rischio di dar forza, in
modo speculare, anche in Slovenia, a quanti fondano sull'esasperato na-
zionalismo l'affermazione dellidentitd di quello Stato.

Per queste ragioni ¢ per le motivazioni che ho esposto, riteniamo
che i} Governo italiano possa affrontare con spirito costruttivo e rapida-
mente la ripresa dei rapporti bilaterali, riaffermando nel contempo il di-
verso livello delle questioni multilaterali che tutta 'Europa deve affron-
tare nei confronti della richiesta di associazione avanzata dalla Slovenia.
In questo caso, mi sia consentito dirlo, cioé sul terreno dell’Europa, si
gioca ancora una volta la coerenza con I'Europa del nostro paese, Se-
gnali di isolamento a questo riguardo sulla questione Slovenia si sono
gia registrati, segnali che rafforzano ancora di piuti la convinzione che su
questo quadro si gioca la nostra presenza di partners credibili di un pro-
cesso di integrazione a cui non si pud giungere con scetticismo o tiepi-
dezza. Inoltre, Vingresso dell’Austria in questo contesto rischia di sal-
dare, anche in questo caso, un processo di integrazione tutto attratto
nell'area del marco, registrando anche sul versante della politica nei
confronti dell’Est europeo un nostro non rilevante apporto. In tal modo,
si rischia di avvalorare, anche su questo terreno, quella divisione
dell’Europa a due velocita che solo velleitariamente il Governo vuole
evitare.

Da tali questioni nasce la nostra sollecitazione sul problema sloveno
che, a nome del Gruppo del Partito popolare italiano, ho inteso a voi
ora rappresentare. (Applausi del seratore Serri).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Bratina. Ne ha
facolta.

BRATINA. Signor Presidente, signor Sottosegretario, onorevoli col-
leghi, paradossalmente questa situazione di difficolta tra I'ltalia e la Slo-
venia presenta un versante posilivo in quanto consente una maggiore
circolazione di informazioni. Da quanto ho potuto osservare, mi pare
che troppo spesso l'opinione pubblica ¢ male informata sul reale stato-
delle cose e sulla storia e sul passato del confine orientale.
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Le questioni sollevate dalle mozioni impongono innanzitutto una
distinzione fra Pavvio delle trattative per associazione della Slovenia
all'Unione europea (senza veti e condizioni pregiudiziali perche o le con-
dizioni la Slovenia le assolve o non le assolve ed allora, in questo caso,
si usino i criteri europei per tenerla fuori dall’'Unione) e tutta una serie
di questioni bilaterali che vanno via via approfondite e risolte, al fine di
pervenire ad una forte, moderna e soprattutto civile integrazione tran-
sconfinaria, che contempli l'insieme degli interessi locali che possono
rappresentare una base non indifferente come snodo per gli scambi tra
I'Ttalia e l'intera area dell’Europa centrale, attraverso la Slovenia, che di-
venta in tale contesto passaggio pressoche inevitabile. Quando parlo di
interessi locali intendo riferirmi non solo alle diverse questioni econo-
miche, sociali e politiche esistenti, ma anche ai diritti di chi & rimasto
penalizzato dalla storia, di chi & dovuto fuoriuscire dalla vecchia Jugo-
slavia: e gui mi si consenta di dire che, anche rispetto a questo argo-
mento, occorrerebbe un approfondimento su come queste uscite sono
avvenute. Non tutto infatti e attribuibile all'insostenibilita del regime
poiche altrimenti non si spiegherebbe come mai migliaia e migliaia di
italiani - certo comunisti, ma italiani - sono rimasti in Istria ed & pro-
prio grazie a loro se oggi possiamo ancora parlare di italianita in Istria.
Credo che questo sia bene e giusto riconoscerlo, al di 12 delle posizioni
politiche di ciascuno di noi.

Pertanto, dal mio punto di vista, proseguire su questa strada & inte-
resse delle parti democratiche al di qua e al di 1a del confine italo-slo-
veno, e quando parlo di confine italo-sloveno intendo tutta la zona che
va da Trieste, via Gorizia, fino a Tarvisio e non soltanto Trieste, con le
versioni che le parti pit conservatrici e di destra finiscono per far preva-
lere, almeno in termini di opinione pubblica. Occorre consolidare sul
confine una convivenza che io spero divenga esemplare per lintera Eu-
ropa, tenendo conto anche delle risorse, in termini di cultura e di ci-
vilta, ivi presenti perche la storia della gente di confine & molto diversa
rispetto a quella che poi viene presentata, molto spesso, da fomentatori
esterni. Questo lo posso affermare come persona che ha vissuto in
quelle zone esperienze non belle e che spera di non vedere pii il ripe-
tersi certi episodi.

I confini sono quelli che sono, ma sono anche il risultato di scelte
scellerate operate nella storia anche da parte italiana. E quindi a partire
dallo stato di fatto e senza revanscismi di sorta che sara possibile met-
tere in campo progetti orientati allo sviluppo e alla restituzione di una
nuova centralitd a queste zone di confine, dove spero che il confine di-
venti, col tempo, una mera linea amministrativa e che, fino a pochi anni
fa, erano condannate alla sistematica emarginazione. Questo perd sari
possibile soltanto con un convinto e sincero cambiamento. La questione
dei beni abbandonati non si risolvera, da questo punto di vista, utiliz-
zando sprezzanti slogan rivendicativi del tipo «ricompriamaci 1'Istria»,
con cui la cittad di Trieste & stata pii volte sistematicamente tappezzata
dalla destra. Non si risolvera fino a quando a Gorizia e a Trieste espo-
nenti di Alleanza nazionale, con Fini in testa, continueranno a fare pro-
vocazioni, una volta picconando i confini a Gorizia, un'altra volta pro-
muovendo curiose esibizioni nazionalistiche con azioni dimostrative via
mare e magari invitando gli sloveni — come & accaduto durante I'ultimo
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comizio - a chiedere scusa per aver sconfitto il nazi-fascismo, in un
luogo in cui, purtroppo, & esistito I'unico forno crematorio d'Ttalia — mi
riferisco alla risiera di San Sabba - e dove si & dichiarata e praticata tra
le due guerre mondiali, anche esplicitamente e quindi con tanto di pro-
gettualitd esercitata dall’allora regime fascista, quella che, con un ter-
mine che purtroppoe ha anticipato altre situazioni, & stata chiamata «bo-
nifica etnica»,

Questa consisteva nel trasformare i cognomi sloveni in cognomi ita-
liani a migliaia e migliaia di persone, per cui si finiva con il dare co-
gnomi diversi persino a fratelli (non entro nel merito perche la lista sa-
rebbe veramente lunga) attuando sistematiche pressioni psicologi¢he
che sono continuate anche nel dopoguerra. In questa zona, guarda caso,
ancora oggi continuanc le provocazioni con sistematici imbrattamenti
in luoghi dove vi sono istituzioni, scuole e monumenti sloveni, e via
discorrendo.

Questo, secondo me, non va alimentato, anzi dobbiamo stemperare
tali fenomeni anche perche — vorrei sottolinearlo - agli sloveni in tutto il
dopoguerra in Italia non si pud ascrivere un solo gesto di provoca-
zione.

Potremmo continuare su questo discorso, ma a questo punto voglio
solo mettere in evidenza la questione delle minoranze, che vorrei ve-
nisse sottratta al contenzioso italo-sloveno. Credo che un paese civile
come il nostro, e come spero sia la Slovenia, non dovrebbe giocare con
le minoranze, non dovrebbe condurre delle trattative usando le mino-
ranze come merce di scambio o come ostaggi. Credo che un paese civile
e moderno dovrebbe addirittura gareggiare nel mettere in campo delle
tutele autenticamente democratiche.

Su questo c’8 stata molta disinformazione; non voglio tracciare un
quadro di reciprocita, ma se volete posso leggere una lista di confronto
con la Slovenia dalla quale non usciamo molto bene. Su 24 norme fon-
damentali di tutela che la Slovenia riconosce ed attua integralmente alla
minoranza italiana, 1'Ttalia ne riconosce alla minoranza slovena soltanto
8 e, di queste, alcune solo parzialmente, tra l'aliro con molte difficolta
locali.

Potrei cominciare l'elenco in cui si cita la tutela a prescindere dalla
consistenza numerica, che in Slovenia viene attuata mentre in Italia
sembra che questo sia in discussione; ¢’8, poi, la rappresentanza garan-
tita in Parlamento che in Italia credo non sia possibile; il diritto di veto
della rappresentanza in Parlamento su tutte le materie riguardanti la
minoranza, che credo in Italia non sia previsto, e cosi via. Direi quanto
meno di guardare a questi aspetti con attenzione,

Tuttavia, la mia richiesta non & un invito ad effettuare confronti di
questo genere, ma a dar forza ad una spinta democratica interna nostra
che faccia si che si arrivi alla tutela degli sloveni in Italia, non per fare
un favore alla Slovenia, bensi perche questo ¢ un obbligo di questa Re-
pubblica nei confronti dei suoi cittadini. Non tutelando gli sloveni in
Italia, appunto, si finisce con il penalizzare una precisa parte di citta-
dini di questo paese.

Anche qui occorre cambiare certi atteggiamenti. Ho gia detto al sot-
tosegretario Caputo in Commissione e lo ripeto in Aula che quella sua
infelice dichiarazione, secondo la quale il problema degli sloveni in [ta-



Senato della Repubblica - 74 - XII Legislatura

85* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 NovemBre 1994

lia non si pone perche tanto quelli non si sentono sloveni, mi ha offeso
come uomo, come cittadino di questa Repubblica e anche come parla-
mentare. Anche se egli si riferiva agli sloveni del Natisone, cid & ancora
piti grave perche significa che non conosce la storia di quei luoghi (o
gliel’hanno raccontata male), oppure che dichiara il falso in pubblico.
Entrambe le cose sono gravi e non si addicono — mi scusi, signor Sotto-
segretario — a chi ricopre la sua carica.

Concludendo, direi che la questione delle minoranze secondo un’ot-
tica moderna, al di qua e al di la del confine, va certamente regolata da-
gli accordi internazionali, altrimenti {e minoranze rischiano di restare
completamente esposte al loro destino. Un paese democratico deve par-
tire dal concetto che le minoranze sone come delle nazioni in miniatura
le quali abbisognano per la loro sopravvivenza di un minimum istituzio-
nale che consenta loro una vita normale.

Non credo si tratti di una grande iniziativa, non credo sia tanto dif-
ficile fare questo; cosi, anzi, si finisce con l'arricchire il paese stesso,
perché significa dotare pure I'Ttalia di una alimentazione culturale pin
ricca, come gia avviene altrove; bisogna quindi superare certi pregiudizi.
Per esempio la parola «bilinguismo» a Trieste sembra una parola brutta,
impronunciabile, la peggiore che si possa dire; invece queste cose in
Belgio o in Finlandia sono del tutto normali, come d’altra parte lo sono
anche in Alto Adige. A proposito dell'Alto Adige vorrei precisare che noi
molto spesso confondiamo quella situazione. In questo territorio limi-
tato c'® una maggioranza tedesca e una minoranza italiana. Quindi,
come pill volte mi hanno confermato il senatore Piccoli nella precedente
legislatura e il senatore Andreotti nella presente legislatura, noi realiz-
zando guella operazione in Alto Adige abbiamo finito in effetti con il tu-
telare la minoranza italiana di quella zona.

Onorevoli colleghi, questi problemi sono complessi ¢ li dobbiamo
affrontare con il dovuto senso morale di oggi € quindi anche con corret-
tezza politica ¢ non minacciando censimenti. I censimenti sono incosti-
tuzionali nel nostro paese. Ricordo che in Alto Adige non & stato fatto
un censimento per riconoscere la minoranza tedesca; si & usato dopo il
censimento per gestire la situazione. Perche faccio questa considera-
zione? Il censimento & sempre un'operazione di violenza in qualche
modo, specialmente in una situazione dove si & fatta sistematica pres-
sione psicologica e dove si & praticata la bonifica etnica di cui in molte
famiglie ¢’2 ancora purtroppo tragica memoria. E come voler andare a
trovare un certo tipo di piante dopo che & stato usato per tanti anni il
diserbante. Quindi penso che anche su questo aspetto si debba assu-
mere un atteggiamento civile e responsabile.

Signor Presidente, mi avvio alla conclusione. Se riapriamo le gue-
stioni del passato penso che non ne usciamo piil. Pertanto invito il Go-
verno a predisporre un progetto per il futuro, a distinguere bene la que-
stione dell'ingresso della Slovenia nell'Unione europea che va affrontata
nel contesto europeo e a mettere in campo positivamente tutte le que-
stioni aperte, soprattutto quelle che debbono essere esaminate su un
piano bilaterale. C'¢ tanto lavoro da fare, ¢i sono tante esigenze e la
gente, a cominciare da me, spera che finalmente si riesca a convivere
pacificamente a tutti gli effetti.
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Voglio esprimere un’ultima considerazione. Sono sloveno, ma sono
fiero di appartenere a questa Repubblica, almeno fino a quando la Re-
pubblica italiana avra questo tipo di Costituzione. Sono nato in questo
paese e quindi mi considero cittadino italiano a tutti gli effetti. Proprio
per quesio motivo chiedo che venga rispettata la mia identitd perche
l'identita - come ho gia detto altre volte — & come la salute: quando uno
ce Tha non sa di averla, ma quando questa viene intaccata perche qual-
cuno gliela vuole togliere o negare oppure perche qualcuno gliene vuole
imporre un'altra & probabile che si entri in difficolta psicologica, & pro-
babile che si inneschino dei meccanismi che poi diventano difficilmente
controllabili, & probabile che la febbre aumenti e da 1i il passo al nazio-
nalismo & molto facile. Fulvio Tomizza - mi sembra di averlo gia ricor-
dato in quest’Aula — una volta ha detto che si comincia con uno spin-
tone, dopo si da lo schiaffo, poi si prende la pistola e a quel punto la si-
tuazione non si controlla pit. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
1ivo, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressisii.
Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Belloni. Ne ha
facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo del Cen-
tro cristiano democratico ha sottoscritto, insieme al senatore Porcari e
ad altri senatori, la mozione n. 1-00045 oggi al nostro esame, condivi-
dendone finalitd e motivazioni. I rapporti con la Slovenia debbono sicu-
ramente essere portati ad un dato di assoluta normalita. Quindi le trat-
tative avviate o da avviare devono essere coltivate. L'Italia deve favorire
'ingresso, il pit rapidamente possibile, della Slovenia nell'Unione euro-
pea: & una esigenza che avvertiamo con riferimento agli interessi sia
della Sloven:a sia dell'Unione europea nel suo complesso; sard un in-
gresso che qualifichera la stessa Unione europea.

Certo & perd che la Slovenia avra diritio ad entrarvi quando avra
adeguato la sua legislazione alle regole che disciplinano e condizionana
I'ingresso nella Comunita europea. .

Questo & un profilo del problema. Altra cosa sono i rapporti tra Ita-
lia e Slovenia. A mio avviso il contenzioso in atto non puo essere dele-
gato per la sua soluzione ad altri. Non ¢’2 dubbio che l'eventuale in-
gresso della Slovenia nell'Unione europea, che non condizioniamo af-
fatto al superamento del contenzioso con I'Ttalia, portera a dare al nego-
ziato una nuova visione: una visione europea. Sono cambiati i tempi, le
condizioni e quindi anche lo spirito dell'approccio alla risoluzione del
problema; non mi scandalizzerei se nel quadro di questa diversa visione,
di questa diversa realta gli accordi esistenti potessero trovare un diverso
assetto, sia per noi sia per loro. Qui non ¢’8 una posizione unilaterale,
unidirezionale: la mozione parla chiaramente di «soluzione... al conten-
zioso bilaterale tuttora aperto». Se ITtalia, per disavventura, fosse ina-
dempiente, sarei il primo a dire che dovrebbe essere adempiente e ri-
spettare tuito cid che ¢'® da rispettare e concedere tuito ¢id che ¢'2 da
concedere agli sloveni {ove, per avventura non avessimo loro concesso
tutto quello che c’era da concedere).
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C® quindi reciprocita nella nostra mozione, reciprocita che fuga
dubbi, perplessita o, peggio ancora, sospetti verso I'atteggiamento psico-
logico di uno schieramento politico, quasi che vi fosse in noi una ansia
di revanscismo e non piuttosto di superamento di un contenzioso che la
storia chiede che venga chiuso, con uno spirito europeo, con una vi-
sione europea. B necessario perd trovare il giusto contemperafnento.

Non voglio gui esaminare le ragioni per cui alcuni vennero via da
quei territori mentre altri rimasero: ci sarebbe anche da indagare perche
alcuni rimasero, Collega Porcari, non erano solo cornunisti quelli ¢che ri-
masero, erano anche persone che, pur con convinzioni ben lontane da
quella ideologia, furono costrette, per un coacervo di ragioni, a rima-
nere, a non abbandonare la terra natia. D'altro canto non tutti hanno la
forza di abbandonare la terra natia per ragioni ideologiche, e di inter-
rompere i legami. A quel tempo venir via significava dare un taglio netto
con la propria storia, con la famiglia, ka citta, il borgo, il paese, la cul-
tura di provenienza.

Se oggi quegli italiani, che erano italiani ieri e che lo sono ancora
oggi, hanno da avanzare delle richieste, I'Ttalia ha il dovere di ascoltarli,
di porle sul tavolo delle trattative, di agire affinché questo contenzioso
venga risolto nel migliore dei modi.

Del resto, abbiamo dato gia prova di alta civilta nei rapporti, ad
esempio, con l'Austria, con il Sud Tirolo; abbiamo risolto un conten-
zioso lacerante, che ha anche regisirato, e per lungo tempo, ferite gravi
inferte a noi, all'Ttalia, Quindi abbiamo titolo, se non altro per questa
prova di civilta, di rivendicare quel che ¢’¢ da rivendicare, con la fer-
mezza di un paese civile, ossequioso e rispettoso delle regole democrati-
che.

Con laugurio, quindi, che la sollecitazione diretta al Governo possa
trovare eco e soluzione rapida ai problemi che si agitano ancora, e che
la Slovenia possa sollecitamente entrare nel consorzio europeo, con-
fermo l'adesione del Gruppo del Centro cristiano democratico alla pre-
sentata mozione. (Applausi dei senatori Becchelli e Porcari).

PRESIDENTE., E iscritto a parlare il senatore Visentin. Ne ha
facolta.

VISENTIN. Signor Presidente, onorevoli colleghi, io ritengo molto
positiva questa discussione, perche 2 sicuramente un momento di infor-
mazione. Dico informazione perché mi sto accorgendo che Roma ¢ lon-
tana da quel confine; lo dimostrano le inesattezze {ma dicendo inesat-
tezze uso sicuramente un eufemismo) in cui & incorso qualche membro
del Governo. Non si pud pensare a quel paese solo come a una zona
dove si vanno a passare le ferie, parlandone a vanvera senza conoscerne
la realta. Su quella zona pendono almeno tre problemi ed & inaccetta-
bile continuare a dire che esiste un problema.

Esiste un problema legato alla richiesta di associazione della Slove-
nia all'Unione europea; esiste un problema legato al mai risolto conten-
zioso sui beni abbandonati; esiste un problema della collettivita italiana
oltre confine. Ebbene, sono tre problemi diversi, che richiedono solu-
zioni diverse, che possono essere discussi assieme, ma che potranno
avere una soluzione non necessariamente contemporanea. Ed & proprio
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perche presuppongono momenti diversi di soluzione che si rendono ne-
cessarie operazioni diverse,

Fino ad ora si @ sempre fatta confusione - me ne sto accorgendo
anche dagli interventi in Aula — a proposito della collettivita italiana,
che & sempre stata adoperata brutalmente a fini di strumentalizzazione
politica; anche gli esuli sono stati brutalmente adoperati a fini di stru-
mentalizzazione politica. Non si & mai voluto realmente affrontare un
problema che poteva e doveva essere affrontato.

Pertanto l'augurio & che la trattativa possa continuare senza liti o,
peggio, ricatti, Questa non & una guerra dove si devono mostrare i mu-
scoli, ma un momento importante per un giovane paese che deve essere
aiutato nel suo desiderio di avvicinamento all’Europa nell'interesse reci-
proco, sia sloveno sia italiang, ma soprattutto nell'interesse di quella re-
gione confinante, il Friuli-Venezia Giulia, che patisce pit di ogni altra le
conseguenze di tutte queste strumentalizzazioni.

Dobbiamo continuare a frattare, a parlare, ma dobbiamo smetterla
una buona volta di strumentalizzare le nostre minoranze, i problemi de-
gli esuli: questo problema si potra risolvere soprattutto con un avvicina-
mento progressivo della Slovenia all’'EBuropa. (Applausi dal Gruppo Lega
Nord e del senatore Serri).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione.

Ha facoltd di parlare il Sottosegretario di Stato per gli affari
esteri.

CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri. Cari colleghi, si-
gnor Presidente, volevo anzitutto rassicurare il senatore Serri, prima di
entrare nell’argomento pitt specifico della Slovenia, sulla nostra pre-
senza nella ex Jugoslavia. Attraverso la CSCE e attraverso i collegamenti
che abbiamo con tutti gli organismi che si cccupano del problema, noi
seguiamo con la massima attenzione e con la massima preoccupazione i
recenti sviluppi militari. Abbiamo la certezza che la decisione americana
di sospendere I'embargo di armi alla Bosnia non & stata accolta con fa-
vore in Europa e neppure da noi. Siamo altrettanto consapevoli che una
escalation del conflitto potrebbe portare ad un ritiro delle forze delle
Nazioni Unite che oggi garantiscono almeno le operazioni umanitarie.

Quindi, se mi consente, senatore Serri, non siamo assenti, abbiamo
anzi in programma per i prossimi giorni una serie di ricognizioni nella
zona che ci consentiranno di dare un ulteriore contributo alla ricerca di
una soluzione diplomatica, che evidentemente & quanto mai difficile:
fino ad ora, tutti quelli che si sono cimentati non hanno avuto
SUCCESSO.

Ma non bisogna neanche commettere l'errore di legare arbitraria-
mente la situazione dell’ex Jugoslavia con la vicenda tra Italia e Slove-
nia. Quest’ultima ha avuto la fortuna di sganciarsi tempestivamente dal
conflitto che affligge 'ex Jugoslavia e oggi si vanta di aver stabilito un
nuovo confine, che a noi certo non fa piacere, sul fiume Dragogna, che
dovrebbe segnare la delimitazione tra la zona pacifica e quella afflitta
da una situazione bellica molto grave.

Veniamo all'argomento del giorno, le relazioni italo-slovene.
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Questo appuntamento parlamentare sull'evoluzione del negoziato
cade quasi alla vigilia di un'importante riunione europea, il Consiglio af-
fari generali del prossimo 28 novembre, in una fase di intenso dialogo
tra Roma e Lubiana. Il Governo ¢ lieto di questa opportunitd, che ghi
permette di ripercorrere le tappe del confronto diplomatico con la con-
troparte e dell’azione di illustrazione e puntualizzazione dei nostri obiet-
tivi con gli stessi partners europei, preoccupati di fronte alla connes-
sione che si & venuta obiettivamente a stabilire tra il contenzioso italo-
sloveno e il processo di associazione della Slovenia allUnione europea.

L'elemento caratterizzante del negoziato & stato sin dallinizio la
contemporanea maturazione di alcuni elementi che, tecnicamente indi-
pendenti l'uno dall’altro, hanno finito con l'interferire reciprocamente
sul piano politico.

La frantumazione dell'ex Jugoslavia, con la nascita di Slovenia e
Croazia, che ha diviso tra due paesi la minoranza italiana; la trasforma-
zione del sistema economico-sociale della Slovenia, con lintroduzione
della proprieta privata e del libero mercato; la richiesta slovena di asso-
ciazione all'Unione europea nella prospettiva di una piena adesione: &
stata questa situazione a dare nuova concretezza alle aspettative degli
esuli appartenenti alla comunitd autoctona italiana di accedere al mer-
cato immobiliare in condizioni di paritd con gli sloveni e di rientrare
cosl in possesso — laddove possibile — di beni allora espropriati dal pre-
cedente regime e che spesso erano in possesso delle loro famiglie da
molte generazioni.

Il Governo italiano non poteva non farsi carico di queste aspettative
non considerandole fattori rilevanti nel negoziato con Lubiana.

Su questo sfondo, dunque, si sono sviluppati i negoziati bilaterali
ispirati in primo luogo alla consapevolezza del Governo italiano che la
Slovenia, per 1a sua collocazione geografica e per il suo passato storico,
¢ una componente significativa dell’Europa. Con essa il nostro paese
vuole stabilire ampie forme di collaborazione politica, economica e cul-
turale, anche per rafforzare, tra i due lati della frontiera, i tradizionali
legami umani. In secondo luogo, allimprescindibile esigenza di questo
avvicinamento, da noi fortemente auspicato, si debbono accompagnare
le ineludibili trasformazioni in senso liberista delleconomia e della
struttura socio-economica di quel paese.

I coerenti obiettivi negoziali che - desidero precisare — erano stati
fissati dal Governo Amato e fatti propri da quello Ciampi, con i Ministri
degli esteri che si sono susseguiti, con il comportamento fermo, ma
sempre costruttivo, del Governo italiano, penso che emergano con chia-
rezza dalla ricostruzione delle tappe negoziali.

Posso cominciare — se mi consentite — da una mia visita a Lubiana
del 27 luglio scorso in cui ho proposto al Ministro degli esteri Peterle ¢
al segretario di Stato Golob una soluzione globale dei problemi, attra-
verso una dichiarazione congiunta che avrebbero dovuto adottare i
primi ministri dei due paesi nel gia programmato vertice di Arcore.

Questa dichiarazione congiunta comprendeva tutti i capitoli del
contenzioso slovenc e avrebbe chiuso, una volta per sempre, una di-
sputa che indubbiamente sta creando problemi ad ogni livello. Siamo ri-
masti d'accordo che il 1° settembre, proprio in vista delle scadenze euro-
pee, ci saremmo trovati a Roma per confrontare la dichiarazione con-
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giunta, Noi lo abbiamo fatto, la Slovenia non ha ritenuto di adempiere
all'impegno e si @ presentata senza alcuna contropropesta, rimandando
cosl praticamente di un ulteriore mese quello che poteva essere un ap-
proccio alla soluzione.

Abbiamo cosi dovuto constatare una sostanziale indisponibilita slo-
vena a venire incontro alle nostre ragionevoli aspettative e abbiamo spe-
rato in ulteriori sviluppi. Cid & avvenuto per fortuna, sia pure in ma-
niera abbastanza parziale, nell'incontro del 27 settembre scorso a New
York tra il ministro Martino e il collega sloveno Peterle. In quell'occa-
stone 1 due Ministri degli esteri, superando le precedenti fasi del tutto
negative del negoziato, si erano trovati d'accordo che, ai fini del rilancio
del dialogo, il contenzioso bilaterale poteva essere pilt agevolmente su-
perato se inquadrato in un contesto ancora pilt ampio.

11 30 settembre, a seguito dell'incontro, il Governo sloveno ha reso
pubblica una dichiarazione nella quale si impegnava a proporre al Par-
lamento, prima della conclusione dell’accordo di associazione all'Unione
europea, una modifica della Costituzione volta ad allineare il regime
della proprieta immobiliare slovena alla legislazione vigente nei paesi
dell'Unione europea; cid sigrifica in pratica che il mercato immobiliare
sloveno verrebbe aperto agli stranieri e quindi anche ai nostri esuli. 1l
Governo sloveno ha preferito prevedere un’apertura a tutti anziche ai
100.000 ifaliani autoctoni che sarebbero stati interessati nel caso di un
accoglimento delle nostre richieste.

E sembrato comunque trattarsi di un gesto politico meritevole di es-
sere accolto e pertanto il ministro Martino rilasciava, ancora da New
York, una dichiarazione che registrava il passo avanti sloveno, dispo-
nendo immediatamente la missione a Lubiana del segretario generale
della Farnesina, ambasciatore Salleo.

11 10 ottobre, a conclusione di questo scambio di segnali a distanza
e dei collogui di Lubiana dell'ambasciatore Salleo, ha avuto luogo l'in-
contro di Aquileia con il ministro Peterle. Dopo un serrato negoziato, si
¢ riusciti a siglare un progetto di dichiarazione congiunta che i due Pre-
sidenti del Consiglio avrebbero dovuto sottoscrivere successivamente.

In tale documento, la Slovenia confermava l'impegno a modificare
la propria Costituzione in materia immabiliare per armonizzarla con la
legislazione dell'Unione europea. Inoltre, si impegnava a non alienare gli
immobili dei proprietari di allora, oggi cittadini italiani, o dei loro di-
scendenti o successori, fino a quando non fossero entrate in vigore le
norme che consentono agli stranieri l'accesso alla proprietd immobi-
liare. Il Governo di Lubiana assumeva anche 'impegno a «tenere in par-
ticolare considerazione le aspettatives degli ex proprietari italiani.

In parallelo, sul fronte comunitario, abbiamo avviato una complessa
attivitd diplomatica per far si che la promessa di Lubiana di proporre
al Parlamento la modifica costituzionale venisse garantita dall’'Unione,
anche sotto il profilo della sua attuazione concreta, in connessione
con lentrata in vigore dellAccordo di associazione. Abbiamo trovato
a Bruxelles, presso la Commissione, e a Bonn, presso la presidenza
tedesca, comprensione per le nostre istanze. Vorrei rassicurare quei
colleghi senatori che tanto si preoccupano per le ripercussioni in-
ternazionali di questo negoziato che anche in molti paesi comunitari
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si & capito bene che qui non si tratta di fare rivendicazioni na-
zionalistiche ma semplicemente di una questione di diritti umani.

Per quanto concerne la garanzia comunitaria alla liberalizzazione
erga omnes del regime immobiliare sloveno, le aspettative italiane po-
trebbero essere pienamente tenute in conto anche perche i partners co-
munitari sono ansiosi di eliminare guesto ostacolo.

Ritornando alla ricostruzione degli eventi, l'intesa parafata dal Mi-
nistro degli esteri sloveno non & stata purtroppo avallata dal suo Go-
verno nella seduta del Consiglio dei ministri del 20 ottobre, senza per al-
tro che venissero precisati i punti contestati. L'impressione generale che
ne traemmo fu che alla radice di tale comportamento piultosto insolito
nella prassi delle relazione internazionali vi fossero prevalenti ragioni di
politica interna slovena nelle quali non ritengo di dovermi addentrare.
Qualche giorno dopo, il ministro Peterle, dopo una nuova missione a
Roma, stavolta con una nutrita delegazione che rappresentava tutto lo
spectrum del mondo politico sloveno, dedicata ad un ulteriore approfon-
dimento di taluni termini dell'intesa gia siglata ad Aquileia, i cui risul-
tatt non furono ancora una volta ratificati da Lubiana, ha lasciato l'inca-
rico e finora non & stato sostituito.

Ritengo utile a questo punto, per dissipare alcuni equivoci sul no-
stro atteggiamento e sulla realta della situazione, citare lo stesso mini-
stro Peterle nell'intervista che ha rilasciato al «Corriere della sera» il 3
novembre 1994: «Sono molto preoccupato per la Slovenia. Qui le cose si
mettono male, sta prevalendo una linea di chiusura all'Europa fomen-
tata da ex comunisti e nazionalisti. Il primo ministro Drnovsek si sta
spostando sempre piil verso posizioni di destra nazionalistica. Se conti-
nua cosi, Lubiana rischia di diventare come Belgrado. E hanno colpito
me perché mi oppongo allisolamento internazionale». Un altro passag-
gio significativo & il seguente: «Dopo consultazioni su ulteriori conces-
sioni reciproche, che non erano possibili, il Governo italiano» - riferen-
dosi a Aquileia — ha detto di si ed il mio di no. Martino & sempre stato
costruttivo ed aperto, il Governo sloveno invece fomenta una visione de-
magogica dei rapporti bilaterali. Vuole far credere agli sloveni che I'Tta-
lia & ancora quella fascista di 45 anni fa, pronta ad aggredirci. D'altra
parte, questa era la vecchia teoria del comunismo jugoslavo, che ripe-
teva: il nemico verra da nord e da ovest. Purtroppo, gli uomini al potere
sono gli stessi di una volta».

Fin qui I’ex ministro degli esteri sloveno Peterle. Adesso, in questa
fase di avvicinamento alle elezioni amministrative slovene fissate per il
4 dicembre prossimo, il primo ministro Drnovsek ha assunto linterim
degli esteri. A

Gli arretramenti del Governo di Lubiana hanno fatto si che non si
potesse approvare il mandato negoziale per l'associazione nel Consiglio
affari generali dell'Unione europea del 31 ottobre scorso.

A fini di completezza dei dati di informazione, aggiungo che, nei
giorni scorsi, un inviato sloveno c¢i ha presentato un testo contenente
elementi sui trascorsi storici dei rapporti tra i due paesi e sui principi di
carattere generale che dovrebbero guidare le relazioni tra Italia e Slove-
nia, ma senza quelle auspicate proposte concrete che si riferissero alle
questioni — recupero dei beni, diritto di prelazione e tutela delle mino-
ranze — reali oggetto del negoziato.



Senato della Repubblica - 81 - XII Legislatura

85* SepuTta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 NoveMBRE 1994

In previsione della prossima scadenza comunitaria, fissata per il 28
novembre a Bruxelles, allorche i Ministri degli esteri dell'Unione si riu-
niranno nel Consiglio affari generali, il ministro Martino ha inviato, an-
cora una volta, a Lubiana - ieri 23 novembre - il segretario generale
della Farnesina, ambasciatore Salleo, per raccogliere con il primo mini-
stro e ministro degli esteri ad interim, Drnovsek, elementi aggiornati
circa l'evoluzione degli orientamenti del Governo di Lubiana, dopo le di-
missioni di Peterle e 'unificazione, nella stessa persona, delle responsa-
bilita della politica estera con quelle di Capo del Governo e dopo Vap-
provazione, da parte del Parlamento sloveno, di una mozione di totale
chiusura nei confronti dellTtalia.

Il colloguio ha rappresentato una ulteriore tappa di un dialogo che,
come abbiamo appreso in questi mesi, non e facile e che verosimilmente
non si potra chiudere in tempi brevi. L'importante, tuttavia — € questo &
un risultato positivo della discussione odierna — & mantenere aperti i ca-
nali di comunicazione e attendere con pazienza che maturino le condi-
zioni per giungere ad un risultato mutualmente soddisfacente.

Signor Presidente, onorevoli senatori, il quadro che emerge dalla
esposizione che ho appena compiuto mette in evidenza quelli che sono i
nodi negoziali ed il quadro complessivo, come si presenta alla vigilia del
prossimo appuntamento europeo.

LTtalia & animata dalla massima buona volonta verso un paese pill
piccolo, che sta attuando profonde trasformazioni socio-economiche e
che aspira ad ancorarsi allEuropa. Come ha piii volte ribadito lo stesso
Ministro degli esteri, noi sosteniamo guesto ancoraggio ed intendiamo
favorirlo, consapevoli che & nell'interesse generale, e quindi anche ita-
liano, aliargare lo spazio di democrazia e di benessere nel nostro conti-
nente, soprattutto nelle aree a noi piu vicine. Siamo anche consapevoli
che, innescando un circolo virtuoso i ordine generale nei rapporti bila-
terali italo-sloveni, ne potrebbe derivare una piu agevole soluzione delle
questioni aperte in materia di beni degli esuli, che oggi si caricano di
emozioni profonde.

Il Governo italiano intende perseguire verso la Slovenia una linea di
equilibrio e di amicizia che guardi ai problemi nella loro portata storica
e nei loro potenziali sviluppi, ma senza con cid sacrificare le aspettative
degli esuli che sembrano ragionevoli e dalle quali il paese a noi vicino
non ha assolutamente nulla da temere; si tratta sermnplicemente di rico-
stituire Vhabitat esistente un tempo, secondo quanto prescrive la Con-
venzione di Vancouver.

In conclusione, signor Presidente, signori senatori, desidero rifarmi
a quanto ha detto, poche ore fa, il ministro degli esteri Martino a Bru-
xelles. 1] dialogo tra Italia e Slovenia continua, nella speranza di portare
presto a conclusione una storia che si trascina da ormai troppo tempo.
L'Italia desidera chiudere in tempi brevissimi le trattative, dal cui esito
dipende l'apertura dei negoziati per lassociazione della Slovenia
all'Unione europea, ma non pud accettare la tesi che i trattati di Osimo
e di Roma non possano essere aggiornati. Sono trattati conclusi in altre
circostanze e I'articolo 62 della Convenzione di Vienna prevede proprio
questa clausola.
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Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue CAPUTO, sottosegretario di Stato per gli affari esteri). Come
abbiamo ripetuto infinite volte, non abbiamo alcuna rivendicazione ter-
ritoriale, ma riteniamo che un Governo che si proclama liberal-demo-
cratico e sta per entrare in Europa non possa comportarsi con gli stessi
criteri di un Governo che obbediva a tuttaltri principi. (Applausi dai
Gruppi Forza ltalia, Alleanza nazionale-MSI e del Centro cristiano
democratico).

PRESIDENTE. Conformemente alle decisioni adottate dalla Confe-
renza dei Capigruppo, le mozioni sulle relazioni tra Italia e Slovenia sa-
ranno poste in votazione in un'altra seduta che sara determinata in una
successiva riunione della stessa Conferenza.

Sui lavori del Senato

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, come stabilito dalla Conferenza
dei Capigruppo in relazione all'esigenza di discutere decreti-legge defi-
niti in Commissione, ai sensi dell'articolo 55, comma 6, del Regola-
mento, I’Assemblea si riunira giovedi 1° dicembre, alle ore 10. La seduta
stessa potra proseguire, se necessario, nel pomeriggio.

Nella medesima seduta potra aver luogo la discussione del disegno
di legge riguardante le strutture carcerarie dell’Asinara e di Pianosa, gia
iscritto all'ordine del giormo della seduta di ieri.

Non facendo osservazioni, cosi rimane stabilito.

Rinvie della discussione delle mozioni 1-00030, [-00035 e 1.00046
in materia di rapporti tra i poteri dello Stato

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione delle mozioni
1-00030, 1-00035 e 1-00046 in materia di rapporti tra i poteri dello
Stato:

BRIGAND!, SILIQUINI, ROVEDA, CAVITELLI, TABLADINI, PER-
LINGIERI, GARATTI, COPERCINI, CARNOVALI, MARCHINI, AR-
MANI, BUSNEILLI, VENTUCCI, CORVINQ, LISI, GRIPPALDI, POR-
CARI, FIEROTTI, PERUZZOTTI, BOSO, DELL'UOMQ, ELLERO, CO-
STA, PETRICCA, PELLITTERI, TERZI, BECCHELLI, FABRIS, DO-
LAZZA, PEDRIZZI, LA LOGGIA, GUGLIERI, PAINI, STEFANI, BUC-
CIERO, PODESTA, BRICCARELLO, PERIN, ROBUSTI, PEDRAZZINI,
MAFFINI, ROSS0O, CORMEGNA, FRIGERIO, LORENZI, RECCIA,
BAIOLETTI, MACERATINI, GALLOTT!, dIPPOLITO VITALE, BINA-
GHI, XIUME, MANIS, CAMPUS, ZACCAGNA, TERRACINI, VENTUCCI,
DALY, RIANI, BUCCI, DI BENEDETTO, BELLONI, PACE, CASILLO,
NATALI, GUARRA, MAGLIOZZI, PRESTI, RAGNQO, BONANSEA, GEI,
BRIENZA, PEPE. - 11 Senato,
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premesso:

che il principio della separazione dei poteri fu dogmaticamente
enunciato da Montesquieu nella famosa opera «L'esprit des lois» seppur
Aristotele, Marsilio da Padova e Locke avevano prima accennato a tale
concetto;

che lo scrittore riteneva che chi detiene un potere & portato inevi-
tabilmente ad abusarne, per cui, onde evitare gravi pericoli alla liberta
dei cittadini derivati dalla concentrazione di pitt poteri nello stesso or-
gano, nasce l'esigenza di attribuire i tre poteri (legislativo, esecutivo e
giudiziario) a tre gruppi di organi distinti, in modo che ogni potere
possa controllare 'altro € possa cosi stabilirsi un equilibrio fra i poteri
medesimi; ogni singolo potere deve quindi avere la «faculté de statuer»
e la «faculté d'empécher»;

che nei regimi totalitari, ed in particolare in epoca fascista, si &
ampiamente criticata I'impostazione della tripartizione dei poteri soste-
nendo che la preoccupazione per la salvaguardia della liberta dei citta-
dini avrebbe potuto compromettere l'unita e lefficienza dell'azione
statale;

che certamente oggi il principio della separazione dei poteri & la
pietra angolare dell’'organizzazione dello Stato moderno;

che le rispettive funzioni si distinguono per loro intrinseci carat-
teri materiali e non per la forma; la legge, I'atto amministrativo e la sen-
tenza costituiscono l'esercizio di tre diverse potesta contraddistinte da
propri caratteri materiali e non formali;

che il potere legislativo svolge istituzionalmente una attivita di di-
rezione politica; tramite l'emanazione delle leggi, le Camere sono il
primo cardine del nostro sistema democratico poiché i partecipanti
sono direttamente eletti dal popolo ed immediatamente a questo
rispondono;

che il potere esecutivo, per intenderci il Consiglio dei ministri ed i
Ministri, svolge attivita di alta amministrazione, di emanazione di
norme giuridiche di rango inferiore ed ha funzione materialmente legi-
slativa con atti aventi forza di legge eccezionalmente prevista, sempre
sottoposta al vaglio delle Camere;

che I'Esecutivo risponde a criteri di democrazia mediati in quanto
2 eletto e risponde non gia al popolo ma al Parlamento;

che il potere giudiziario ha l'esclusivo compito di applicare la
legge al caso di specie, non ha alcun potere di svolgere funzioni formal-
mente o materialmente legislative e non risponde a criteri di democra-
zia diretta od indiretta essendo i magistrati dei pubblici dipendenti;

che gli studiosi hanno ritenuto di giustapporre alle tre classiche
funzioni, legislativa, esecutiva e giudiziaria, una quarta, quella di go-
verno, intesa a determinare le direttive politiche a cui si informa tutta
I'azione statale;

che il nostro sistema prevede quindi un governo parlamentare,
cioé le Camere sono organi di indirizzo politico e raggiungonao tale fine
con la produzione di norme, cosiddette «leggi di indirizzo politico», e
procedure di controllo, di indirizzo e di informazione (interrogazioni,
interpellanze, mozioni, risoluzioni, eccetera);

che atti di governo sono altresi previsti per altri organi quali il
Consiglio dei ministri, il Presidente della Repubblica, eccetera;



Senato della Repubblica - 84 - X Legislatura

85+ Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 NoveEmere 1994

che tale distribuzione complessa di controlli, di attribuzioni e di
responsabilita forma il cosiddetto sistema di governo;

che essenziale per un sistema democratico ¢ che la funzione di
governo sia distribuita fra un complesso dj organi costituzionali; se essa
fosse concentrata in un solo organo costituzionale non si avrebbe piit
un vero e proprio sistema di governo ma una dittatura;

che in conclusione ormai occorre, per considerare un sistema de-
mocratico, che gli equilibri esistano non solo grazie alla mera contrap-
posizione con separazione classica dei poteri, ma anche e principal-
mente attraverso la corretta attribuzione di poteri fra organi che eserci-
tano la funzione di governo che fra questi organi & ripartita nel senso
che la mera separazione dei poteri & condizione necessaria ma non suf-
ficiente occorrendo la effettiva attribuzione della funzione di governo a
quegli organi a cid deputati in esatta corrispondenza al dettato costitu-
zionale;

che appare quindi facile verificare che attualmente non ¢i tro-
viamo in situazione di equilibrio; possono, ma sarebbe inutile, essere
approfondite le cause del fenomeno; occorre ora solo rilevare che tutti
gli organi, eccezion fatta per il Parlamento, stanno cercando di attri-
buirsi la maggior porzione di funzione di governo possibile;

che il Parlamento che, in tanto in quanto di immediata deriva-
zione popolare, dovrebbe essere il primo dei poteri, non potendo inci-
dere direttamente, a ragione della astrattezza dei propri provvedimenti,
si ritrova oggi depauperato delle proprie prerogative;

che la magistratura, che con la teoria della supplenza ha di fatto
creato norma giuridica in senso materiale, tenta ora di proporre progetti
di legge, considera i problemi dello Stato nella sua globalita e non nella
singola fattispecie come suo dovere; peraltro non & responsabile, in
tanto in quanto n& direttamente né indirettamente legata a fattori eletto-
rali, delle proprie proposizioni; la irresponsabilita politica delle proprie
azioni e legale dei propri provvedimenti ha fatto si che oggi si possano
vedere attacchi politici, interventi in materia economica; vengano usati
con disinvoltura e con maestria i media e i convegni, adoperando in al-
cuni casi la toga come cassa di risonanza per la propria attivita che & ti-
pica del politico senza averne, lo si ripete, i rischi;

che il potere esecutivo ha in sostanza dimenticato che la propria
attivita legislativa primaria & subordinata a requisiti di urgenza e neces-
sitd e, sostanzialmente, oggi appare 'unica fonte del diritto; si veda lat-
tivita di questa Camera nei primi sei mesi raffrontando le conversioni
det degreti-legge e le leggi promulgate;

che alla espansione di cui sopra corrisponde una correlativa con-
trazione della attivita propria delle Camere: il potere tipico del parla-
mentare, cio2 quello di proporre le leggi, oggi unicamente esiste per po-
tere nei propri collegi di appartenenza far vedere la propria buona vo-
lonta, ben sapendo che nella legislatura lo spazio per discutere una
legge con procedura normale sard ben esiguo; cid detto al fine di ristabi-
lire degli equilibri che, unici, possono garantire una civile e democratica
convivenza,

invita il Presidente del Consiglio dei ministri ed i Ministri a ri-
durre la decretazione di urgenza al minimo, percorrendo la strada costi-
tuzionalmente corretta della presentazione di disegni di legge;
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invita il Governo a far si che il dibattito politico sia riportato
nella sede istituzionale propria, e ciog nel Parlamento, evitando ogni
tipo di escamotage;

invita il Ministro di grazia e giustizia a vigilare a che i giudici ri-
solvano i problemi di specie applicando le leggi vigenti e conseguente-
mente promuovendo gli opportuni interventi sanzionatori per ogni com-
portamento in difformitd ed a rappresentare tale esigenza al Consiglio
superiore della magistratura esercitando altuopo tutte le facolta che la
legge gli conferisce in relazione all’attivitad ed al funzionamento di sud-
detto organo.

(1-00030 p.a.)

SALVATO, TRIPODI, MARCHETTI, GALLO, ALQO, BERGONZI, CA-
PONI, CARCARINO, CARPI, CRIPPA, CUFFARO, DIONISI, FAGNI,
MANZI, PUGLIESE, ORLANDO, ROSSI, SERRI. - 1l Senato,

premesso:

che Pazione della magistratura inquirente & stata decisiva nel di-
svelamento di un sistema di potere che coinvolgeva un intero ceto poli-
tico di governo, il mondo dellimprenditoria e della finanza, settori della
pubblica amministrazione e corpi dello Stato;

che tale opera ha posto all'attenzione dell'opinione pubblica i
gravi problemi della giustizia penale, le lentezze nel riconoscimento
delle responsabilita, Yabnorme crescita della popolazione detenuta, € in
modo particolare di quella in attesa di giudizio;

che da pih parti, in particolare nell'operato del Governo, si & rav-
visato € si continua a ravvisare l'intento di andare, attraverso cosiddette
ssoluzioni politiche», ad un colpo di spugna sul passato e a preventive
impunitd sul presente e sul futuro;

che da atti del Governo e da dichiarazioni di suoi autorevoli espo-
nenti si evidenziano costantemente disegni di assoggettamento della ma-
gistratura e che tali atti e dichiarazioni sono, talvolta, presentati prete-
stuosamente quali reazioni ad iniziative o dichiarazioni di singoli magi-
strati, pur essendo in realtd Yespressione di una precisa linea politica;

che si avvertono pericolosi segni di cedimento nell'operato del
Governo nell'azione di contrasto alla criminalita organizzata e giungono
inquietanti segnali indirizzati verso lo smantellamento della legislazione
antimafia;

che nelle more di queste vicende si aggrava sempre piu la condi-
zione della giustizia civile, di cui i primi interventi riformatori varati
nella X legistatura sono costantemente rinviati e non sono ancora en-
trati in vigore a quattro anni dalla loro approvazione;

che sembra esserci la volonta di ridurre i problemi della giustizia
alla verifica di accettabilita delle proposte avanzate dal gruppo di lavoro
di magistrati e avvocati milanesi per l'cuscita» da Tangentopoli;

che desta allarme il documento presentato da molti parlamentari
della maggioranza, con il quale si propone una inchiesta pariamentare
sostanzialmente sulla magistratura, che potrebbe avere, se venisse ap-
provato, ripercussioni devastanti sull’attivitd autonoma svolta dai magi-
strati,
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impegna il Governo:

a garantire i principi costituzionali della piena indipendenza e
dell’autonomia della magistratura e del suo organo di autogoverno,
nonche quello della obbligatorietad dell’azione penale;

a non introdurre elementi di separazione tra le carriere della ma-
gistratura inquirente ¢ di quella giudicante;

ad approntare tutti gli strumenti, normativi e amministrativi, per
la rapida celebrazione dei processi, a partire da quelli legati a fenomeni
di corruzione pubblica;

a definire proposte normative per l'attuazione della confisca degli
ifleciti arricchimenti dovuti alla corruzione;

a verificare le necessarie proposte di riforma che consentano al
codice di procedura penale del 1989 di recuperare l'originale imposta-
zione accusatoria, garantendo la pari dignitd di accusa e difesa;

ad impegnarsi per un rapido esito della riforma della custodia
cautelare avviatasi con il contributo determinante delle proposte dei
progressisti;

nella ambiziosa direzione di una riforma del codice penale so-
stanziale, ad elaborare un disegno di legge che recepisca le proposte del
Consiglio superiore della magistratura per la depenalizzazione dei reati
minori;

a sostenere le proposte, gia all'esame del Parlamento, per la ridu-
zione degli ambiti di illegalita della legislazione antidroga alle sole fatti-
specie legate al traffico di droghe che producono gravi effetti sulla
salute;

ad impegnarsi per la rapida approvazione delle proposte di aboli-
zione dellergastolo e della pena di morte dal codice penale militare;

a riprendere il cammino della «decarcerizzazione» avviato con la
riforma dell'ordinamento penitenziario e con la «legge Gozzini», acqui-
sendo normativamente talune delle indicazioni per il rilancio delle alter-
native al carcere emerse da recenti seminari di studio della magistratura
di sorveglianza e individuando nelle «alternative» un modello erdinario
di esecuzione della pena, perlomeno delle pene brevi o degli ultimi
scampoli di esecuzione;

ad impegnare 'amministrazione penitenziaria ad una revisione
delle necessita strutturali sul territorio, al fine di costruire nuovi istituti
in luogo dei piu fatiscenti e di recuperare le case mandamentali per
l'ubicazione di quelle forme di custodia attenuata previste dall'ordina-
mento ovvero per separare i circuiti di detenzione della grande e della
piccola criminalitd;

a sopprimere gli ospedali psichiatrici giudiziari che sopravvivono
a se stessi e a un modello di trattamento custodialistico della sofferenza
psichica che il nostro ordinamento ha superato attraverso una lunga
battaglia di civilta;

a sollecitare I'esame della proposta di legge di indulto per reati di
terrorismo, sottoscritta da deputati e senatori di numerosi gruppi parla-
mentari sin dalla X legislatura e che nella passata legislatura fu esami-
nata dalla Commissione giustizia del Senato;

a contrastare qualsiasi revisione normativa che segni un abban-
dono degli strumenti che hanno consentito negli anni scorsi di infliggere
gravi colpi alla criminalitd organizzata;
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a rinunciare ad ogni ulteriore rinvio dell'entrata in vigore di
quelle prime riforme della giustizia civile la cui data & fissata attual-
mente al 18 dicembre 1994,

ad avviare una riforma dell'ordinamento giudiziario a partire
dalla temporaneita degli incarichi direttivi, dal divieto di incarichi extra-
giudiziari e dalla revisione della composizione dei consigli giudiziari;

ad adeguare gli organici degli uffici giudiziari in rapporto alle
reali esigenze di ciascuna sede;

ad elevare le spese per Vamministrazione della giustizia fino al 2
per cento del bilancio dello Stato.

(1-00035)

SALVI, RUSSO, BERTONI, PELLEGRINO, SENESE, CASADEI
MONTI, STAJANO, MORANDO, BRUTTI, LAFORGIA, IMPOSIMATO,
SMURAGLIA, LUBRANO di RICCO. - 1l Senato,

premesso:

che la Costituzione della Repubblica ha disegnato per la magistra-
tura un assetto profondamente innovativo rispetto non soltanto a quello
stabilito dal regime fascista ma anche a quello che era stato proprio del
regime liberale previgente;

che tale assetto si ispira alle pitt moderne dottrine del costituzio-
nalismo e dello Stato democratico di diritto, stabilendo una sostanziale
equiparazione tra i vari poteri dello Stato secondo il principio dei «pesi
e contrappesi» e ponendo le premesse per un'effettiva eguaglianza di
tutti 1 cittadini dinanzi alla legge, per il superamento di ogni immunita
e privilegio dinanzi ai tribunali (salve le tassative eccezioni previste in
Costituzione) e per la sottrazione dellattivitd di giustizia a qualsivoglia
condizionamento della ragion di Stato;

che nel guadro di tale assetto — che vede il giudice soggetto sol-
tanto alla legge, ma al tempo stesso gli fa obbligo di saggiare ogni volta
la conformita della legge alla Costituzione - assume rilievo centrale 'in-
dipendenza dell'ordine giudiziario da ogni altro potere e Vindipendenza
di ogni singolo magistrato, per la cui garanzia & istituito il Consiglio su-
periore della magistratura al quale & anche affidato il compito di assicu-
rare la scrupolosa osservanza del doveri del magistrato, a garanzia dei
diritti del cittadino, sanzionando ogni inosservanza di quei doveri;

che questo complesso disegno & strettamente correlato, nell'im-
pianto costituzionale, alla tutela dei diritti fondamentali della persona,
sicche esso, al pari di questi ultimi, assume il carattere di valore fonda-
mentale dell’'ordinamento repubblicano:

che, proprio in considerazione dei profondi caratteri di novita di
un tale disegno, il costituente ha esplicitamente previsto che il legisla-
tore ordinario dovesse procedere ad una radicale riforma dell'ordina-
mento giudiziario e, per implicito, ad una riforma degli ordinamenti
processuali, in modo da renderli coerenti con 1 nuovi principi in materia
di giustizia;

che, come & noto, la riforma dell'ordinamento giudiziario non &
stata fino ad oggi realizzata, se non attraverso interventi settoriali e
scoordinati che, innestandosi sul vecchio tronco dell'ordinamento del
1941, hanno determinato una situazione legislativa in materia piena di
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incertezze e contraddizioni, cui da lustri tenta di porre riparo il Consi-
glio superiore della magistratura spesso tra incomprensioni e difficolta
di ogni genere;

che parimenti & mancata per decenni una riforma del processo ci-
vile e penale; quest'ultimo, riformato alla fine degli anni Ottanta, ha co-
nosciuto, poco dopo, una serie di frettolosi interventi di modifica che ne
hanno reso contraddittorio e a volte squilibrato 'impianto; mentre, per
il processo civile, a tutt'oggi non & entrata in vigore ne la parte piu rile-
vante della mini-riforma del processo civile del 1990 né l'istituzione del
giudice di pace;

che analoga inerzia vi & stata per gquanto riguarda la riforma della
legislazione sostanziale, a cominciare dal codice penale le cui previsioni
sono ancora in larga misura tributarie di una scala di valori superata o
ripudiata dall'evoluzione del costume e della cultura della societa; men-
tre d'altro canto @ venuta sviluppandosi in tutti i settori della vita sociale
una legislazione caotica, frammentaria e alluvionale che ha reso sempre
pil1 incerta e provvisoria la normativa e sempre piu precaria la certezza
del diritto e la sicurezza giuridica dei cittadini;

che quest’ultimo fenomeno & stato ulteriormente aggravato dal
crescente abuso dei decreti-legge, dalla loro abituale reiterazione e dal
sempre crescente inserimento in tali atti di disposizioni penali e proces-
sual-penali, per definizione provvisorie; con la conseguenza che l'infla-
zione legislativa estesa al diritto penale ha minato in radice il bene della
garanzia giuridica della liberta dei cittadini e la stessa efficacia della
norma penale che presuppone la certezza e la stabilita della relativa pre-
visione, incrinata, per altro verso, dalla pratica dei ricorrenti condoni di
ogni genere, espressione di un'incapacita di fondo del potere di governo
di gestire un ordinamento cost profondamente distorto e ipertrofico;

che, frattanto, lo sviluppo distorto del paese, la mancata o cattiva
soluzione dei problemi economici o sociali a livello politico, il dilagare
della corruzione e¢ del malcostume politico, amministrativo ed econo-
mico hanno fatto ricadere nel campo di intervento della giustizia un nu-
mero crescente di materie aventi un oggettivo rilievo politico, si che
Yazione della magistratura & venuta progressivamente caricandosi di
un'inevitabile incidenza politica ed & stata sempre pill valutata secondo
criteri di contingente opportunitd politica;

che cid ha comportato che la critica dell’opinione pubblica sulle
iniziative giudiziarie — del tutto legittima in un ordinamento democra-
tico che non deve conoscere zone franche o attivita pubbliche sottratte
al dibattito — venga sempre pill spesso distorta in mera denigrazione, in-
sinuazione generica o non dimostrabile, 0 peggio invettiva, ¢ tale carat-
tere ha assunto anche in interventi di esponenti del Governo, la cui po-
sizione istituzionale e le cui attribuzioni costituzionali riguardo la disci-
plina dei magistrati avrebbero imposto un dovere di riserbo e compo-
stezza; con la conseguenza di determinare una sorta di contrapposizione
del Governo alla magistratura e di offuscare, nella prassi e nei concreti
atteggiamenti, il dovere, che allo stesso Governo fa capo, di essere e di
apparire attivamente impegnato nella difesa dell'indipendente esercizio
della funzione giudiziaria, quale valore cardine dellordinamento costitu-
zionale; dovere che non esclude ~ ma anzi implica — quello di attivarsi,
con puntuali, rigorosi e costituzionalmente corretti interventi istituzio-



Senato della Repubblica - 89 - XII Legislatura

85* Seputa ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 NoveMBRE 1994

nali, per perseguire eventuali deviazioni dell’attivita di giustizia o viola-
zioni della deontologia giudiziaria;

che tra le materie ricadenti nellintervento giudiziario fa spicco
l'azione di contrasto alla criminalita mafiosa e organizzata, azione ri-
spetto alla quale il Governo offre segnali equivoci sia sul piano culturale
che degli indirizzi amministrativi o dei propositi legislativi;

che, a fronte del sovraccarico d'impegno e responsabilita abbatiu-
tosi sulla magistratura, il Governo continua a far mancare alla giustizia
i mezzi necessari e ad utilizzare i mezzi esistenti in modo irrazionale, al
di fuori di una seria programmazione volta alla migliore utilizzazione
delle risorse; in particolare, i magistrati sono tuttora distolti dal mi-
gliore impiego della propria professionalitd a causa di deficienze di per-
sonale ausiliario, strutture di supporto, assistenti; mancano a tutt'oggi
una razionale distribuzione dei magistrati sul territorio nazionale, la co-
stituzione di un «ufficio del giudice» idoneo a liberare il magistrato da
incombenze accessorie, una semplificazione processuale che liberi ener-
gie, la costituzione di strutture stabili per promuovere professionaliti e
specializzazioni - interventi tutti ricadenti nella responsabilita del Go-
verno attraverso la previsione costituzionale dell'obbligo del Guardasi-
gilli di apprestare i servizi necessari al buon funzionamento della giusti-
zia — mentre vengono da pih parti affacciate e dal Governo incoraggiate
iniziative tese ad un indiscriminato aumento del numerc degli stessi
magistrati, anche atiraverso l'elusione del precetto costituzionale del
pubblico concorso per l'accesso alla magistratura,

impegna il Governo:

ad assumere la tutela dell'indipendenza della magistratura tra gli
indirizzi fondamentali della propria azione ¢ ad ispirare a tale criterio
ogni intervento suo o dei suoi componenti, nel contempo operando per
rimnuovere situazioni di fatto o di diritto dalle quali si puo ricavare l'im-
pressione di un conflitto tra tale indirizzo e la concreta posizione del
Governo o dei suoi membri;

a garantire che le aitribuzioni che la Costituzione e la legge affi-
dano al Ministro di grazia e giustizia in materia di attivita ispettiva e di
azione disciplinare siano esercitate nell'esclusivo interesse dei diritti dei
cittadini ad una corretta amministrazione della giustizia, scrupolosa-
mente. evitando ogni interferenza, diretta o indiretta, che possa costi-
tuire obiettivo ostacolo a indagini penali in corso;

ad avviare senza indugi una riforma globale dell'ordinamento giu-
diziario secondo le linee tracciate nella Costituzione, partendo da una
riforma organica della materia della responsabilita disciplinare, delle in-
compatibilita, del collocamento fuori ruolo dei magistrati e del divieto
di incarichi extragiudiziari, idonea ad assicurarne l'effettiva indipen-
denza da ogni aliro potere, secondo le proposte gia presentate in Parla-
mento al riguardo;

a predisporre le strutture per l'entrata in vigore, alla data gia sta-
bilita dal Senato, del giudice di pace e dei provvedimenti urgenti di ri-
forma del processo civile, e ad avviare una riforma complessiva delVin-
tero impianto del processo civile;

ad istituire il giudice unico e monocratico di primo grado in civile
e penale (salve le ipotesi di riserva di collegialita per materie di partico-
lare rilevanza);
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a predisporre i necessari interventi sul codice di procedura pe-
nale, specie per quanto riguarda la custodia cautelare, in modo da assi-
curare al tempo stesso efficienza e garanzia;

ad avviare la riforma del codice penale, a cominciare dai reati di
corruzione, nel contempo procedendo ad un'ampia depenalizzazione e
sostituzione di pene detentive con misure alternative, e ad imboccare la
strada di una drastica riduzione dell'inflazione legislativa in materia pe-
nale ponendo mano ad organici testi unici o codici in materia e preclu-
dendosi di intervenire nel penale con decreti-legge;

a mantenere ferme le speciali previsioni della legislazione antima-
fia con particolare riguardo alle investigazioni e conseguenti sanzioni
per i patrimoni di illecita provenienza, in relazione alle quali vanno
mantenute e potenziate le speciali strutture operative;

a dare impulso ad una edilizia carceraria che consenta, nel ri-
spetto delle garanzie fondamentali, di assicurare le garanzie di sicurezza
connesse all'esigenza di contrastare decisamente il fenomeno criminal-
mafioso;

a ridisegnare secondo criteri di razionalita e di economia la geo-
grafia giudiziaria in concorso con le popolazioni interessate;

ad istituire in ogni sede V«ufficio del giudice» dotandolo degli
strumenti e del personale ausiliario adeguato;

ad elevare al 2 per cento le spese per I'amministrazione della giu-
stizia ed a riferire entro sei mesi al Parlamento delle iniziative intra-
prese, degli ostacoli incontrati e dei risultati raggiunti.

(1-00046)

SCOPELLITIL. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, intervengo per avanzare una mo-
zione d'ordine. Nel momento in cui si vuole iniziare la discussione di
queste mozioni, molto ricche e importanti, credo sarebbe necessaria una
maggiore attenzione e partecipazione dell’Assemblea.

La mozione 1-00035, che reca come prima firma quella della sena-
trice Salvato, ad esempio, copre tutto il panorama della giustizia nazio-
nale, dall'obbligatorietd dell’azione penale alla separazione fra le car-
riere, alla questione delle carceri in Italia, alla riforma della custodia
cautelare, alla depenalizzazione dei reati minori. Insomma, tocca tuiti
quegli argomenti che c¢i eravamo prefissi di affrontare in Commissione
giustizia in quella che avevamo battezzato la «sessione giustizias.

Proprio per questi motivi, cioé per la ricchezza delle argomenta-
zioni, credo che la discussione meriti una partecipazione maggiore
dell'Assemblea. Visto, invece, il numero minimo dei presenti in
quest’Aula, chiedo un rinvio ad un momento pilt «partecipatos.

PRESIDENTE. La proposta della senatrice Scopelliti configura
una questione sospensiva. Ricordo che, ai sensi dell’articolo 93, quarto
comma, del Regolamento, su tale questione possono prendere la parola
non piit di un rappresentante per ogni Gruppo parlamentare e che
ciascun intervento non pud superare i dieci minuti.
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BARBIERI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BARBIERI. Signor Presidente, rispetto alla proposta della senatrice
Scopelliti intervengo per avanzare una controproposta. Potremmo util-
mente avviare la discussione con la illustrazione delle mozioni mettendo
un punto su guesto argomento gia da questa sera; poi, potremmo rin-
viare ad una data successiva la discussione e la votazione delle mozioni
stesse,

BRIGAMDI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BRIGANDI. Signor Presidente, credo che le osservazioni avanzate
dalla senatrice Scopelliti siano piene di buon senso percheé o lillustra-
zione si cornpie riferendosi a quanto gia scritto nelle singole mozioni,
che sono di per s& sufficientemente argomentate (e quindi non si viene a
dire nulla di nuovo), oppure si discute sui singoli punti. Lei capisce che
non solo la mozione presentata dalla senatrice Salvato e da altri, ma an-
che quella presentata dal senatore Salvi e da altri affrontano un insieme
di punti che, anche se solo enunciato, comporterebbe un tempo tale da
non permetterci comunque di esaurirne I'esame.

Inoltre ritengo che queste mozioni siano - mi si passi il termine - di
carattere tecnico: per la delicatezza dell'argomento che trattano deb-
bono essere slegate dal momento contingente, che sappiamo quanto sia
grave, e non devono essere - come al solito — strumentalizzate a fini di-
versi da quelli per i quali sono state presentate.

Per questi motivi mi dichiaro completamente d’accordo con quanto
ha richiesto la senatrice Scopelliti.

BECCHELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BECCHELLI Signor Presidente, dichiaro a nome del Gruppo di Al-
leanza nazionale-MSI di essere d'accordo con la proposta di rinvio avan-
zata dalla senatrice Scopelliti. Il tema in esame & importante; quindi
spezzare la discussione di esso in pil sedute a mio avviso sarebbe con-
tro il buon senso.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SALVATO. Signor Presidente, penso che ci sia la necessita di discu-
tere almeno con sincerita di accenti; il che ho ritrovato in parte nell'in-
tervento del senatore Brigandi. Ricordo che il senatore Brigandi ha chie-
sto che venga svolto un dibattito che sia tale da slegare i drammatici
eventi che sono davanti a noi da una seria discussione sulle mozioni.
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Non capisco in cosa fondi questo suo timore il senatore Brigandi. Se si
leggono le mozioni, non soltanto nella parte propositiva ma anche nella
premessa, si pud vedere che sono molto serie. D'altra parte, ricordo che
2 stato proprio il Gruppo Lega Nord a sostenere a piu riprese che la mo-
zione presentata dal senatore Brigandi venisse posta all'ordine del
giorno; nel momento in cui cid & avvenuto sono state messe all'ordine
del giorno anche le altre mozioni che avevano analogo contenuto. Certa-
mente spezzarne la discussione pud creare qualche problema, ma l'ab-
biamo gia fatto proprio un attimo fa per la questione della Slovenia, che
& altrettanto seria e drammatica: abbiamo comunque deciso insieme ¢
in modo molto sereno.

Signor Presidente, non sono favorevole ad un rinvio, ma sono
dell'avviso che st debba iniziare il dibattito facendolo in modo serio,
nella consapevolezza anche dei riflessi politici che una discussione come
guesta pud avere. Siamo tutti quanti seri e preoccupati: credo che af-
frontare adesso in quest’Aula i problemi pit delicati dell'universo giusti-
zia, illustrando le mozioni, possa essere utile a tutti quanti e che non
debba farci temere chissa quali negativitd. Se non si vuole discutere per
altre ragioni lo si dica apertamente.

BELLONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facol.tél.

BELLONI. Signor Presidente, a nome del Gruppo del Centro cri-
stiamo democratico dichiaro di aderire alla richiesta avanzata dalla se-
natrice Scopelliti. Non ci sono secondi fini, ma solo la preoccupazione
che sia pure iniziando con la semplice illustrazione lesame di queste
mozioni adesso, a quest'ora, cid significhi comprimere il dibattito, to-
gliergli l'incisivita che deve avere e che sicuramente avra. A mio avviso &
pitl opportuno che tutte queste mozioni vengano discusse in un’apposita
seduta. Se iniziamo a discuterle al mattino potremo concludere la sera;
in un cosi ampio arco di tempo tutti saremo in grado intervenire ed
esprimerci sul problema giustizia e — perche no - anche sulle ore diffi-
cili che stiamo vivendo.

SCOPELLITI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITL Signor Presidente, intervengo per replicare alla col-
lega che ha proposto di iniziare almeno con Villustrazione delle mo-
zioni. Se si procedesse all'illustrazione delle mozioni si entrerebbe nel
merita del problema e quindi in effetti si darebbe inizio alla discussione.
1! vero problema — e mi rivolgo alla senatrice Salvato con la quale sui
problemi della giustizia molte volte ci troviamo in sintonia — non & la
mancata volontd politica di discutere. La ricchezza delle mozioni tocca
le tre sfere che sono di competenza della Commissione giustizia: il pe-
nale, il civile e il penitenziario. Una discussione in Assemblea, se vo-
gliamo scavalcare l'incarico affidato precedentemente alla Commissione
giustizia, possiamo anche svolgerla e sarei felice di parteciparvi per un
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arricchimento in vista degli ulteriori lavori della Commissione. Tuttavia,
come sottolineava anche il collega Belloni, & una discussione che ri-
chiede davvero una giornata intera, poiche¢ i punti all'esame sono
moltissimi.

PRESIDENTE. Mi pare di comprendere che la senatrice Scopelliti
mantiene la sua richiesta di sospensiva, Passiamo dunque alla votazione
della richiesta avanzata dalla senatrice Scopelliti.

Verifica del numero legale

BARBIERI. Signor Presidente, a nome del prescritto numero di se-
natori, chiedo la verifica del numero legale.

PRESIDENTE. Chiedo al senatore segretario di verificare se la ri-
chiesta & appoggiata dal prescritto numero di senatori. (La richiesta ri-
sulta appoggiata).

Comunico che da parte del prescritto numero di senatori ¢ stata
presentata una richiesta di verifica del numero legale.

Invito i senatori a far constatare la loro presenza mediante procedi-
mento eletronico.

(Segue la verifica del numero legale).

il Senato non & in numero legale.
Sospendo pertanto la seduta fino alle ore 20,

(La seduta, sospesa alle ore 19, & ripresa alle ore 20).

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta.

Constatato che non vi & palesemente la presenza del numero legale,
la Presidenza decide di togliere la seduta; la discussione dell'argomento
all'ordine del giorno verra fissata a data da definirsi dalla Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari.

Disegni di legge, annunzio di presentazione

PRESIDENTE. E stato presentato il seguente disegno di legge:

dal Presidente del Consiglio dei Ministri:

«Conversione in legge del decreto-legge 24 novembre 1994, n. 646,
recante interventi urgenti a favore delle zone colpite dalle eccezionali



Senato della Repubblica - 94 - XII Legislatura

83" SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 24 Novemsre 1994

avversitd atmosferiche e dagli eventi alluvionali nella prima decade
del mese di novembre 1994» (1170).
Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della mo-
zione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CAMPUS, segretario, dd annunzio della mozione, delle interpellanze e

delle interrogazioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Ordine del giomo
per la seduta di venerdi 25 novembre 1994

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi in seduta pubblica domani,
venerdi 25 novembre, alle ore 10, con il seguente ordine del giorno:

Interpellanze sulla viticoltura.

La seduta & tolta (ore 20,05).

Borr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dellAssemblea



Senato della Repubblica - 95 - XII Legislatura

85* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTQ STENOGRAFICO 24 NOVEMBRE 1994

Allegato alla seduta n. 85

Disegni di legge, annunzio di presentazione

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa del
senatore:

SiiQuiNi. — «Nuove norme per la regolamentazione della prostitu-
zione e contro lo sfruttamento della prostituzione altrui» (1171).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

Il senatore Delfino ha dichiarato di apporre la propria firma al dise-
gno di legge n. 1128,

Disegni di legge, cancellazione dall’ordine del giormo

1 disegno di legge: «Conversione in legge del decreto-legge 23 set-
tembre 1994, n. 548, recante istituzione delllEnte per gli interventi nel
mercato agricolo-EIMA» (900) & stato cancellato dall'ordine del giorno
per decorso del termine di conversione del decreto-legge.

Corte dei conti, trasmissione di relazioni
sulla gestione finanziaria di enti

11 Presidente della Corte dei conti, con lettera in data 22 novembre
1994, ha trasmesso, in adempimento al disposto dellarticolo 7 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, la determinazione e la relativa relazione
sulla gestione finanziaria dell’Ente autonomo esposizione nazionale qua-
driennale d'arte di Roma, per gli esercizi dal 1990 al 1992 (Doc. XV,
n. 23).

Detto documento sara inviato alle competenti Commissioni perma-
nenti.
Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Delfino ha aggiunto la propria firma alla mozione 1-
00044, dei senatori Matieja ed altri.
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Interrogazioni, annunzio di risposte scritte

1l Governo ha inviato risposte scritte ad interrogazioni presentate
da onorevoli senatori.
Tali risposte saranno pubblicate nel fascicolo n. 18.

Moziond

SALVI, RUSSO, BERTONI, PELLEGRINQO, SENESE, CASADEI
MONTI, STAJANO, MORANDO, BRUTTI, LAFORGIA, IMPOSIMATO,
SMURAGLIA, LUBRANO di RICCO. - Il Senato,

premesso:

che la Costituzione della Repubblica ha disegnato per la magistra-
tura un assetto profondamente innovativo rispetto non soltanto a quello
stabilito dal regime fascista ma anche a quello che era stato proprio del
regime liberale previgente;

che tale assetto si ispira alle pilt moderne dottrine del costituzio-
nalismo e dello Stato democratico di diritto, stabilendo una sostanziale
equiparazione tra i vari poteri dello Stato secondo il principio dei «pesi
e contrappesi» € ponendo le premesse per un'effettiva eguaglianza di
tutti i cittadini dinanzi alla legge, per il superamento di ogni immunita
e privilegio dinanzi ai tribunali (salve le tassative eccezioni previste in
Costituzione) e per la sottrazione dell'attivita di giustizia a qualsivoglia
condizionamento della ragion di Stato;

che nel quadro di tale assetto —~ che vede il giudice soggetto sol-
tanto alla legge, ma al tempo stesso gli fa obbligo di saggiare ogni volta
la conformita della legge alla Costituzione — assume rilievo centrale l'in-
dipendenza dell’'ordine giudiziario da ogni altro potere e l'indipendenza
di ogni singolo magistrato, per la cui garanzia & istituito il Consiglio su-
periore della magistratura al quale & anche affidato il compito di assicu-
rare la scrupolosa osservanza dei doveri del magistrato, a garanzia dei
diritti del cittadino, sanzionando ogni inosservanza di quei doveri;

che questo complesso disegno & strettamente correlato, nell'im-
pianto costituzionale, alla tutela dei diritti fondamentali della persona,
sicche esso, al pari di questi ultimi, assume il carattere di valore fonda-
mentale dell’'ordinamento repubblicano;

che, proprio in considerazione dei profondi caratteri di novita di
un tale disegno, il costituente ha esplicitamente previsto che il legisla-
tore ordinario dovesse procedere ad una radicale riforma dell'ordina-
mento giudiziario e, per implicito, ad una riforma degli ordinamenti
processuali, in modo da renderli coerenti con i nuovi principi in materia
di giustizia;

che, come & noto, la riforma dell'ordinamento giudiziario non &
stata fino ad oggi realizzata, se non attraverso interventi settoriali e
scoordinati che, innestandosi sul vecchio tronco dell’ordinamento del
1941, hanno determinato una situazione legislativa in materia piena di
incertezze e contraddizioni, cui da lustri tenta di porre riparo il Consi-
glio superiore della magistratura spesso tra incomprensioni e difficolta
di ogni genere;
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che parimenti & mancata per decenni una riforma del processo ci-
vile e penale; questultimo, riformato alla fine degli anni Ottanta, ha co-
nosciuto, poco dopo, una serie di frettolosi interventi di modifica che ne
hanno reso contraddittorio e a volte squilibrato limpianto; mentre, per
il processo civile, a tutt’oggi non & entrata in vigore né la parte pin rile-
vante della mini-riforma del processo civile del 1990 ne TVistituzione del
giudice di pace;

che analoga inerzia vi & stata per quanto riguarda la riforma della
legislazione sostanziale, a cominciare dal codice penale le cui previsioni
sono ancora in larga misura tributarie di una scala di valori superata o
ripudiata dall’evoluzione del costume e della cultura della societa; men-
tre d'altro canto @ venuta sviluppandosi in tutti i settori della vita sociale
una legislazione caotica, frammentaria e alluvionale che ha reso sempre
pitt incerta e provvisoria la normativa e sempre pill precaria la certezza
del diritto e la sicurezza giuridica dei cittadini;

che quest'ultimo fenomeno & stato ulteriormente aggravato dal
crescente abuso dei decreti-legge, dalla loro abituale reiterazione e dal
sempre crescente inserimento in tali atti di disposizioni penali e proces-
sual-penali, per definizione provvisorie; con la conseguenza che l'infla-
zione legislativa estesa al diritto penale ha minato in radice il bene della
garanzia giuridica della liberta dei cinadini e la stessa efficacia della
norma penale che presuppone la certezza e la stabilita della relativa pre-
visione, incrinata, per altro verso, dalla pratica dei ricorrenti condoni di
vgni genere, espressione di un’incapacita di fondo del potere di governo
di gestire un ordinamento cosi profondamente distorto e ipertrofico;

che, frattanto, lo sviluppo distorto del paese, la mancata o cattiva
soluzione dei problemi economici o sociali a livello politico, il dilagare
della corruzione e del malcostume politico, amministrativo ed econo-
mico hanno fatto ricadere nel campo di intervento della giustizia un nu-
merc crescente di materie aventi un oggettivo rilievo politico, si che
I'azione della magistratura & venuta progressivamente caricandosi di
un'inevitabile incidenza politica ed & stata sempre pi%t valutata secondo
criteri di contingente opportunita politica;

che ¢id ha comportato che la critica dell’'opinione pubblica sulle
iniziative giudiziarie — del tutto legittima in un ordinamento democra-
tico che non deve conoscere zone franche o attivita pubbliche sottratte
al dibattito — venga sempre pili spesso distorta in mera denigrazione, in-
sinuazione generica o non dimostrabile, o peggio invettiva, e tale carat-
tere ha assunto anche in interventi di esponenti del Governo, la cui po-
sizione istituzionale e le cui attribuzioni costituzionali riguardo la disci-
plina dei magistrati avrebbero imposto un dovere di riserbo e compo-
stezza; con la conseguenza di determinare una sorta di contrapposizione
del Governo alla magistratura e di offuscare, nella prassi e nei concreti
atteggiamenti, il dovere, che allo stesso Governo fa capo, di essere e di
apparire attivamente impegnato nella difesa dell'indipendente esercizio
della funzione giudiziaria, quale valore cardine dell'ordinamento costitu-
zionale; dovere che non esclude — ma anzi implica — quello di attivarsi,
con puntuali, rigorosi e costituzionalmente corretti interventi istituzio-
nali, per perseguire eventuali deviazioni dell'attivita di giustizia o viola-
zioni della deontologia giudiziaria;
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che tra le materie ricadenti nell'intervento giudiziario fa spicco
l'azione di contrasto alla criminalitd mafiosa ¢ organizzata, azione ri-
spetto alla quale il Governo offre segnali equivoci sia sul piano culturale
che degli indirizzi amministrativi o dei propositi legislativi;

che, a fronte del sovraccarico d'impegno e responsabilita abbattu-
tosi sulla magistratura, il Governo continua a far mancare alla giustizia
i mezzi necessari e ad utilizzare i mezzi esistenti in modo irrazionale, al
di fuori di una seria programmazione volta alla migliore utilizzazione
delle risorse; in particolare, i magistrati sono tuttora distolti dal mi-
gliore impiego della propria professionalita a causa di deficienze di per-
sonale ausiliario, strutture di supporto, assistenti; mancano a tuttoggi
una razionale distribuzione dei magistrati sul territorio nazionale, la co-
stituzione di un «ufficio del giudice» idoneo a liberare il magistrato da
incombenze accessorie, una semplificazione processuale che liberi ener-
gie, la costituzione di strutture stabili per promuovere professionalita e
specializzazioni - interventi tutti ricadenti nella responsabilita de! Go-
verno attraverso la previsione costituzionale dell'obbligo del Guardasi-
gilli di apprestare i servizi necessari al buon funzionamento della giusti-
zia - mentre vengono da pit parti affacciate e dal Governo incoraggiate
iniziative tese ad un indiscriminato aumento del numero degli stessi
magistrati, anche attraverso l'elusione del precetto costituzionale del
pubblico concorse per l'accesso alla magistratura,

impegna il Governo:

ad assumere la tutela dell'indipendenza della magistratura tra gli
indirizzi fondamentali della propria azione e ad ispirare a tale criterio
ogni intervento suo o dei suoi componenti, nel contempo operando per
rimuovere situazioni di fatto o di diritto dalle quali si pud ricavare l'im-
pressione di un conflitto tra tale indirizzo e la concreta posizione del
Governo o dei suoi membri;

a garantire che le attribuzioni che la Costituzione ¢ la legge affi-
dano al Ministro di grazia e giustizia in materia di attivitd ispettiva e di
azione disciplinare siano esercitate neli'esclusivo interesse dei diritti dei
cittadini ad una corretta amministrazione della giustizia, scrupolosa-
mente evitando ogni interferenza, diretta o indiretta, che possa costi-
tuire obiettivo ostacolo a indagini penali in corso;

ad avviare senza indugi una riforma globale dell'ordinamento giu-
diziario secondo le linee tracciate nella Costituzione, partendo da una
riforma organica della materia della responsabilita disciplinare, delle in-
compatibilita, del collocamento fuori ruolo dei magistrati ¢ del divieto
di incarichi extragiudiziari, idonea ad assicurarne leffeitiva indipen-
denza da ogni altro potere, secondo le proposte gia presentate in Parla-
mento al riguardo;

a predisporre le strutture per Uentrata in vigore, alla data gia sta-
bilita dal Senato, del giudice di pace e dei provvedimenti urgenti di ri-
forma del processo civile, e ad avviare una riforma complessiva dell'in-
tero impianto del processo civile;

ad istituire il giudice unico e monocratico di primo grado in civile
e penale {salve le ipotesi di riserva di collegialita per materie di partico-
lare rilevanza);
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a predisporre i necessari interventi sul codice di procedura pe-
nale, specie per quanto riguarda la custodia cautelare, in modo da assi-
curare al ternpo stesso efficienza e garanzia;

zd avviare la riforma del codice penale, a cominciare dai reati di
corruzione, nel contempo procedendo ad un’ampia depenalizzazione ¢
sostituzione di pene detentive con misure alternative, e ad imboccare la
strada di una drastica riduzione dell'inflazione legislativa in materia pe-
nale ponendo mano ad organici testi unici o codici in materia e preclu-
dendosi di intervenire nel penale con decreti-legge;

a mantenere ferme le speciali previsioni della legislazione antima-
fia con particolare riguardo alle investigazioni e conseguenti sanzioni
per i patrimoni di illecita provenienza, in relazione alle quali vanno
mantenute e potenziate le speciali strutture operative;

a dare impulso ad una edilizia carceraria che consenta, nel ri-
spetto delle garanzie fondamentali, di assicurare le garanzie di sicurezza
connesse all'esigenza di contrastare decisamente il fenomeno criminal-
mafioso;

a ridisegnare secondo criteri di razionalita e di economia la geo-
grafia giudiziaria in concorso con le popolazioni interessate;

ad istituire in ogni sede l'«ufficio del giudice» dotandolo degli
strumenti e del personale ausiliario adeguato;

ad elevare al 2 per cento le spese per 'amministrazione della giu-
stizia ed a riferire entro sei mesi al Parlamento delle iniziative intra-
prese, degli ostacoli incontrati e dei risultati raggiunti.

(1-00046)

Interpellanze

ROBUSTI, CARINI, GANDINI. — Al Presidenite de! Consiglio dei mini-
stri e al Minstro delle risorse agricole, alimentari e forestali. — Premesso
che la Commissione dell'Unione europea ha presentato in data 13 giu-
gno 1994<la proposta di regolamento del Consiglio, recante la riforma
dell'organizzazione comune dei mercati nel settore vitivinicolo, si chiede
di sapere quali azioni intenda intraprendere il Governo, onde evitare
che tale proposta incida in modo negativo sulla viticoltura italiana.

(2-00182)

SCALONE, BATTAGLIA, RECCIA, CUSIMANO. — Ai Minisiri dell’in-

terno, dell'ambiente e della sanita. — Premesso:

che a Palermo vanno poste in essere tutte le iniziative ed i provve-
dimenti per [l recupero del traito di costa compresa tra Sant’Erasmo e
IAcgua dei Corsari;

che in detto tratto di costa sversano ancora condotte fognarie a
cielo aperto;

che da oltre vent'anni I'incuranza e la violazione della normativa
di cui alla legge n. 319 del 10 maggio 1976 («legge Merli») da parte degli
amministratori comunali e provinciali hanno provocato un maggiore e
pit preoccupante degrado della spiaggia e dello specchio dacqua
antistante;
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che in parte di detto tratto di spiaggia sono allocati nomadi
ed extracomunitari;
che tale stato di cose comporta una situazione di grave pericolo
per la salute pubblica costituendo un possibile focolaio per la diffusione
del merbo di Hansen;
che l'allarme della lebbra a Messina deve responsabilizzare le au-
torita tutorie ed allertarle in tempo utile,
gli interpellanti chiedono di sapere quali provvedimenti i Ministii in
indirizzo, ciascuno secondo le proprie competenze, intendano adottare a
Palermo per evitare che accada quanto & avvenulo a Messina,
(2-00183)

MANIS, SCOPELLITI, CAMPUS. - Al Ministro di grazia e giustizia. -

Premesso:

che la legge n. 394 del 1991 che ha istituito il Parco nazionale
dell’Asinara - Golfo di Orosel — Gennargentu & stata, anche, espressione
di una accresciuta sensibilita dell’opinione pubblica e degli organi poli-
tici ed amministrativi verse 1 problemi dell’ambiente in generale, noncheé
determinazione di nuovi modelli di sviluppo basati sulla valorizzazione
delle risoise ambientali;

che la drammmatica crisi economica ed occupazionale che attual-
mente interessa il territorio del sassarese potrebbe essere notevolmente
attenuata grazie alla creazione di tale parco che favorirebbe la forma-
zione di nuovi posti di lavoro in tutti i settori collegati all'imporiante
iniziativa;

che eventuali proroghe all'atwuazione della legge istitutiva del
parco arrecherebbero un grave pregiudizio all'ecosistema della zona du-
ramente provato, nonché sarebbero di grave danno allo sviluppo econo-
mico della Sardegna, cosi come & gia accaduto in conseguenza della
perdita dei finanziamenti erogati dal Ministero dell'ambiente per le aree
protette;

che esistono ancora forti opposizioni che mirano a ritardare o ad-
dirittura a bloccare Yistituzione del parco, proponendo la proroga
dell'utilizzazione dellistituto penitenziario dell’Asinara oltre il 31 dicem-
bre 1995;

che il tributo pagato dalle popolazioni locali, attraverso la dispo-
nibilita dell’Asinara, non deve ulteriormente essere inasprito, ma alter-
nativamente devono essere individuate altre strutture idonee a garantire
la massima sicurezza nei confronti della criminalita organizzata, con
particolare riguardo a quella mafiosa,

s1 chiede di conoscere:

se esista la volonta politica per il rispetto dei contenuti attuativi
della succitata legge n. 394 del 1991;

quali iniziative si intenda adottare, indipendentemente dalla per-
manenza del supercarcere, al fine di restituire alla Sardegna, in tempi
brevi, almeno parte del suo territorio perché ne possano utilmente e ri-
spettosamente fruire le popolazioni interessate;

se non si ritenga opportuno prevedere una couversione della uti-
lizzazione penitenziaria con strutture di detenzione a bassissimo indice
di pericolosita, affinché si realizzino opere di consolidamento ambien-
tale volte a recuperare l'attuale degrado e a prevenirlo per il futuro, an-
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che attraverso 'impiego del personale detenuto in attivita di tutela e
conservazione della natura e quindi finalizzate ad un'azione di recupero
¢ di reinserimento sociale dello stesso.

(2-00184)

Interrogazioni

DOPPIQ. - Al Minisiro delle poste e delle relecomunicazioni, -

Premesso:

che il mercato ifaliano della comunicazione & stato ultimamente
interessato dalla introduzione di nuovi servizi denominati audiotex e vi-
deotex, veicolati nella quasi totalita dalla rete pubblica, avviando cosi
una fase di sperimentazione, non supportata da un necessario regola-
mento, nella quale I'utente e soprattutto le famiglie, avendo a disposi-
zione nuovi servizi, non richiesti e non contrattati, sono stati aggrediti
da campagne pubblicitarie ossessive e ingannevoli, sovente caratteriz-
zate da contenuti erotici ed osceni espliciti;

che si & cosi determinata una fase di sostanziale illegality nella
quale fornitori di informazioni senza scrupoli hanno speculato su situa-
zioni di disagio, specie rispetto ai minori, agli. handicappati, alle persone
sole e in crisi di solitudine, provocando esplosioni diffuse ¢ insostenibili
delle bollette telefoniche;

che i nuovi servizi audiotex e videotex portano con s&¢ potenzialita
fortemente positive nel campo delle applicazioni professionali, economi-
che e sociali, mortificate perd dalla dequalificazione operata a causa
dell'uso fin qui fatto delle linee 144 e delle linee -00~;

che lindifferenza fin qui mostrata dai poteri pubblici rischia di
vanificare una fonte moderna di utilita sociale e di occupazione per la-
sciare strada a operazioni di sfruttamento di giovani donne, in partico-
lare extracomunitarie, il cui compenso, per ammissione delle stesse pro-
tagoniste, & di circa 60 lire al minuto, rispetto alle tariffe di migliaia di
lire al minuto chieste all'utente;

che la stessa Telecom ha provveduto alla disattivazione delle chat
line e similari, preoccupata di quanto stava accadendo;

che in assenza di un apposito regolamento la responsabilita della
situazione attuale & di farto attribuibile al solo Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni sia per l'evidente contraddizione di un servizio
pubblico che veicola contenuti e informazioni illegali, sia per lo spetta-
colo sconcertante che la televisione infligge quotidianamente alle fami-
glie, ¢ in misura insopportabile dalle ore 22 in avanti, sia per il carico
imprevisto di esborsi che soprattutto le famiglie pinn esposte sono chia-
mate a sobbarcarsi,

Pinterrogante chiede di sapere se non si ritenga urgente l'emana-

zione di un provvedimento che preveda in particolare:

a) una regolamentazione rigorosa dei servizi telefonici off shore
(prefisso 00) impedendone l'indiscriminato ¢ illegale utilizzo anche sotto
forma di pubblicitd ingannevole nei confronti dei servizi audiotex;

b) Vespresso divieto di erogare e pubblicizzare servizi che pre-
sentino forme e contenuti a carattere erotico € non solo osceno;
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¢) il divieto di pubblicizzare i servizi telefonici con prefisso
-00- se non su media vietati ai minori.

(3-00361)

CORRAQ, DI MAIO, BERTONI, GIURICKOVIC, STAJANO, TAP-
PARQ, DEBENEDETTI, LUBRANO di RICCO, BISCARDI, ROGNONI,
CANGELOSI, ABRAMONTE, MANCUSO, LAURICELLA, PASSIGLI,
DANIELE GALDL - Al Ministro dell'interno. — Per conoscere:

se corrisponda al vero che il Ministro dell'interno abbia ordinato
una ispezione ¢ che sia stata sporta denuncia a carico del sacerdote don
Baldassarre Meli del centro assistenza Santa Chiara di Palermo e
dell'apostolo della speranza Biagio Conte per le attivitd umanitarie, sani-
tarie e culturali volte a favore degli immigrati extracomunitari;

se non si ritenga opportuna l'immediata revoca di tale aberrante
iniziativa che costituisce oltraggio al messaggio evangelico di carita e ai
principi costituzionalmente garantiti di solidarietad verso coloro che, per
essere privi di diritti civili nell'attuale normativa, non possono tuttavia
essere crocifissi alla loro poverta.

(3-00362)

FAGNI, MANZI. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'arti-

gianato e delle poste e delle relecomunicazioni. — Premesso:

che la AET Telecomunicazioni spa, azienda del gruppo STET, con
lettera datata 17 novembre 1994 ha comunicato ai lavoratori, ai sensi e
per gli effetti dell'articolo 4 della legge n. 223 del 1991 ed in applica-
zione delle disposizioni dell'articolo 24 della stessa legge, Vintenzione di
procedere a licenziamenti per riduzione di personale quantificandoli in
400 unitd e motivando la scelta con una situazione di riduzione di or-
dini causa un assestamento del mercato su livelli notevolmente inferiori
a quelli per cui lazienda & strutturata; _

che successivamente & stato ufficializzato il progetto di fusione
per incorporazione della AET spa nella SIRTI spa, anch’essa azienda del
gruppo STET che opera prevalentemente nel campo dell'installazione e
della posa dei cavi; il progetto nasce per decisione della stessa finanzia-
ria capogruppo e prevede la successiva cessione dell'AET spa alla Italtel
spa;

che le due aziende interessate (SIRTI e Italtel) hanno in corso
procedure di mobilitd, cassa integrazione speciale e contratti di solida-
rieta,

gli interroganti chiedono di sapere:

quale futuro si preveda per un’azienda come 'AET, strategica nel
settore delle telecomunicazioni e significativa come presenza industriale
nell’area torinese, tenendo conto che ad oggi non & pervenuta alcuna in-
formazione dalla finanziaria STET in grado di chiarire sia le finalita del
progetto di fusione, sia su guali basi avverra la riorganizzazione delle
nuove aziende {AET-SIRTIL;, AET-Italtel) e quali saranno le ricadute sul
piano occupazionale;

se i Ministri in indirizzo non ritengano di sollecitare la STET af-
finche renda noto il progetto di riorganizzazione delle tre aziende signi-
ficative nel settore delle telecomunicazioni, produttrici di un know how
di elevato livello tecnologico in un momento in cui dai vertici STET, e
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non solo da loro, si afferma che gran parte della nuova occupazione sca-
turird dal mercato nazionale ed internazionale del settore.
(3-00363)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

BUCCIERO, MACERATINI, - Al Ministro delle finanze. -~ Per
sapere:
se sia ammissibile quanto accaduto ai rivenditori di generi di mo-
nopolio di Minervino Murge e di Spinazzola, in provincia di Bari, relati-
vamente al cambio di aggregazione al magazzino vendita per il preleva-
mento dei tabacchi; l'ispettorato compartimentale dei Monopoli di Stato
di Bari, infatti, ha disposto la chiusura del magazzino vendita di Miner-
vino Murge ed ha aggregato guelle rivendite al magazzino di Cerignola
(Foggia);
se sia ammissibile e corretta tale procedura in considerazione del
pericolo che tale aggregazione comporta, costituito dalle continue ag-
gressioni e rapine che avvengono in quella zona;
se sia ammissibile che i rivenditori di quei comuni, che gia perce-
piscono un basso reddito, debbano sostenere gli elevati costi del tra-
sporto dei tabacchi che tale cambio di aggregazione comporta;
quali provvedimenti il Ministro in indirizzo intenda adottare per
ristabilire la normale distribuzione dei generi di monopolio in guella
zona e consentire in tal modo che le giustificate richieste delle rivendite
di quei comuni vengano favorevolmente accolte e il magazzino di Mi-
nervino Murge venga sollecitamente riattivato.
{4-02406)

DE NOTARIS. — Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali e ai Ministri
dei trasporti e della navigazione e dell'industria, del commercio e dell'arti-
gianato, - Premesso;

che nella penisola sorrentina I'unico mezzo di trasporto e di colle-
gamentlo ¢ costituito dalla circumvesuviana che collega Napoli con
Sorrento;

che i cittadini che devono recarsi al lavoro o a scuola utilizzano
questo mezzo che, comunque, € inadeguato rispetto alle esigenze e non
copre tutto l'orario delle 24 ore;

considerato;

che in questi giorni per ingenti danni causati alla staticita della
collina di Vico Equense, per le gravi lesioni alla volta di una delle galle-
rie, & interrotto il traffico ferroviario e quindi il collegamento diretto tra
Napoli e Sorrento e viceversa;

che l'individuazione delle cause del dissesto ed il ripristino fanno
prevedere tempi lunghi ed il disagio & e sard notevolissimo;

visto:

che occorre verificare le condizioni della galleria interrotta, lo
stato del traforo deil’ANAS che deve collegare Castellammare di Stabia
con Meta di Sorrento, la staticita della collina in questione e la
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corrispondenza dei progetti e degli appalti con i lavori fino ad ora
effettuati;

che & inderogabile alleviare il disagio cui vengono sottoposti gli
abitanti della penisola anzitutto e poi i turisti che a migliaia visitano la
penisola e che il loro prevedibile decremento apportera danni al turismo
e al commercio,

si chiede di sapere se non si ritenga:

di intervenire presso gli enti locali interessati e la regione per in-
dividuare sistemi di trasporto possibili utilizzando anche le vie del
golfo;

di operare per rispristinare al pitt presto lo stato dei luoghi e per
favorire le categorie degli albergatori, dei commercianti, degli artigiani e
degli operatori turistici che presumibilmente subiranno ricadute nega-
tive sul piano economico;

di verificare ogni responsabilita e per superare il commissaria-
mento della circumvesuviana che va potenziata, una volta ripristinata la
tratta ferroviaria.

(4-02407)

BATTAGLIA. - Al Ministro della pubblica istruzione. - Premesso che
al signor Nicold Sorrentino, vincitore del concorso 34/c laboratorio di
meccanica, invitato, con lettera n. 11344 del 21 settembre 1992, a pre-
sentarsi al provveditorato di Trapani per «la nomina in ruolo e la scelta
della sede definitiva», dopo appena un mese, con lettera n. 15844 dello
stesso provveditorato, veniva comunicato che non poteva essere assunto
in quanto «il posto resosi disponibile a seguito del decesso del professor
Gancitano di fatto non risultava vacante e disponibile per la contrazione
verificatasi nell'organico di fatto rispetto all'organico di diritto relativo
all'anno scolastico 1992-93»;
considerato;
che tutte le disponibilita di cattedra esistenti presso il provvedito-
rato agli studi di Trapani furono riservate ai trasferimenti fuori
provincia;
che, a norma del comma 5 dell’articolo 14 dell'ordinanza ministe-
riale, dal numero dei posti disponibili va detratto ed accantonato fra
laltro il contingente numerico dei posti riservati a concorso;
che il comma 6 dello stesso articolo 14 dispone che i trasferi-
menti da altra provincia possono essere disposti solo dopo «avere tenuto
conto degli accantonamenti previsti dai precedenti commi»;
che, essendo stato it concorso cui ha partecipato il signor Nicolo
Sorrentino espletato nel mese di giugno 1992, il posto cui aspira il vinci-
tore del concorso avrebbe dovuto essere accantonato prima dell’effettua-
zione dei trasferimenti ad altra provincia;
che, invece, con provvedimento pubblicato in data 24 luglio 1992,
furono trasferiti al provveditorato di Trapani i signori Girolamo Antero
e Salvatore Scimeni,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza di
tale situazione e se intenda intervenire affinche siano annullati i predetti
provvedimenti di trasferimento e disposta l'assunzione del signor Nicolo
Sorrentino,
(4-02408)
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PUGLIESE, DI BELLA. - Al Ministro degli affari esteri. — Per sapere
se sia vero:
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli affari esteri ha ab initio inquadrato la maggior parte de-
gli esperti della sua unitd tecnica centrale (UTC) in specializzazioni non
pertinenti ai loro titoli di studio, facilitando cosi l'acritica approvazione
e gestione delle iniziative di cooperazione e rendendo peraltro ricattabili
gli stessi esperti;
che il Parlamento ha inteso rettificare tale stortura modificando e
convertendo nella legge 17 febbraio 1994, n. 121, anche l'articolo 4 del
decreto-legge 28 dicembre 1993, n. 543, il quale prevede appunto la pre-
via valutazione delle qualifiche ai fini del rinnovo guadriennale del con-
tratto di lavoro degli esperti UTC (assunti ai sensi dell'articolo 12 della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, sulla cooperazione con i paesi in via di
sviluppo);
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli affari esteri non ha provveduto alla valutazione delle
qualifiche degli esperti UTC imposta con urgenza dall’articolo 4 del con-
vertito decreto-legge 28 dicembre 1993 n. 543, recante misure urgenti
per il controllo della spesa nel settore degli investimenti nei paesi in via
di sviluppo;
che la ratio legis de qua & quella che tende a reinquadrare adegua-
tamente gli esperti UTC e che tale ratio legis & stata totalmente disattesa
laddove il comitato direzionale (ex articolo 9 della legge 26 febbraio
1987, n. 49) nella seduta del 27 ottobre 1994 ha deciso di autorizzare la
stipula dei detti contratti quadriennali di lavoro senza provvedere a di-
sporre il previo reinquadramento degli esperti UTC in relazione ai titoli
di studio posseduti dagli stessi;
che la Direzione generale per la cooperazione allo sviluppo del
Ministero degli affari esteri intende rinnovare il contratto di lavoro agli
esperti UTC continuando a considerarli specialisti di settori (agricoltura,
infrastrutture, comunicazione e trasporti, idraulica, industria e energia,
economia, interdisciplinare, eccetera) non pertinenti ai loro titoli di stu-
dio, aggravando conseguentemente il danno erariale e perpetrando la ri-
cattabilita di quegli esperti UTC che si ritrovano con specializzazioni as-
segnate in dispregio dei titoli di studio e delle conseguenti esperienze
professionali.
(4-02409)

BRUGNETTINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-

stro dell'interno. — Premesso:

che il comune di Legnago (Verona) con delibera n. 94 del 20 lu-
glio 1994 approvava il «capitolato del servizio di tesoreria per il periodo
1° gennaio 1995-31 dicembre 1999»;

che il Coreco di Verona con delibera n. 10155 del 4 agosto 1994
sospendeva la delibera suddetta richiedendo chiarimenti sulla scelta
della trattativa privata anziche della licitazione privata;

che con nota n. 1302 del 3 agosto 1994 il comune di Legnago for-
niva i chiarimenti richiesti;

che il Coreco di Verona riteneva validi i chiarimenti forniti;
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che, quindi, la giunta comunale di Legnago con delibera n. 750
del 7 settembre 1994 approvava il «capitolato del servizio di tesoreria
per il periodo 1° gennaio 1995-31 dicembre 1999»;

che con delibera n. 80 del 29 ottobre 1994 il consiglio comunale
di Isola della Scala (Verona) approvava (con schema di delibera, com-
presi i chiarimenti, identica a quella di Legnago) la «concessione del
servizio di tesoreria per il periodo 1° gennaio 1995-31 dicembre 1999.
Approvazione schema di convenzione ed autorizzazione trattativa priva-
ta»;

che il Coreco di Verona con delibera n. 13104 del 14 novembre
1994 annullava la delibera del comune di lsola della Scala,

l'interrogante chiede di sapere:

se si sia a conoscenza dei motivi per i quali vi sia stata una cosi
palese disparita di trattamento;

se ¢ quali iniziative si intenda adottare perche vi sia posto rime-
dio, anche in considerazione del fatto che numerosi comuni del vero-
nese si vengono a trovare nella situazione descritta.

(4-02410)

BRUGNETTINI. — Al Ministro dell'interno. — Premesso:

che 1a giunta comunale del comune di Isola della Scala (Verona)
ha disposto con delibera immediatamente esecutiva n. 544 del 10 otto-
bre 1994 l'acquisto di un apparecchio «modem» da collocarsi presso
l'ufficio dei vigili urbani;

che sino a tutto '8 novembre 1994 il responsabile della esecutivita
della delibera non si era attivato in alcun modo;

che gia prima della stessa deliberazione {fine settembre) lo stesso
era stato richiamato verbalmente dall’assessore competente ed invitato a
relazionare alla giunta sui motivi dei ritardi nell'acquisto del suddetto
«modem», in quanto il provvedimento rivestiva per l'amministrazione
carattere di priorita ed urgenza andando ad incidere sui meccanismi ne-
cessari alla formulazione di parte del bilancio annuale di previsione;

che gia ripetutamente il suddetto dipendente comunale era stato
richiamato verbalmente da precedenti amministratori e sempre verbal-
mente e con provvedimento di censura dagli attuali amministratori sem-
pre per scarso rendimento,

l'interrogante chiede di sapere:

quali provvedimenti utili nei tempi e nei modi si ritenga che sia
possibile adottare;

se non si ritenga ormai indifferibile I'adozione di strumenti che
rendano piu efficaci le misure da adottare per casi come quello de-
scritto, sempre pill frequenti nel settore del pubblico impiego a causa di
una legislazione completamente sbilanciata a favore del dipendente e
che si risolve in tutti i casi in un danno per il cittadino essendo il pub-
blico impiego in genere dispensatore di servizi.

(4-02411)

PERLINGIERI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che in attuazione di guanto disposto dall’articolo 12, comma 5,
della legge 21 novembre 1991, n. 374, il Ministro di grazia e giustizia ha
provveduto all'immissione nei propri ruoli del personale comunale delle
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cancellerie degli uffici di conciliazione che negli anni 1992-1993 aveva
inoltrato apposita domanda;
che il passaggio dei cancellieri della conciliazione allo Stato ha
provocato, da lunedi 31 ottobre 1994, il blocco di molte conciliazioni
per mancanza di addetti, in possesso dei necessari requisiti formali, per
svolgere l'attivita;
che l'interruzione di un pubblico servizio pud far scattare pesanti
responsabilitad a carico dei sindaci di quelle citta che si sono visti privati
degli addetti alle conciliazioni senza poter provvedere ad una sostitu-
zione;
che in molti casi le sedi del giudice di pace non esistono o non
sono funzionanti,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di consen-
tire ai comuni l'utilizzo presso gli uffici di conciliazione dei loro ex di-
pendenti fino all'entrata in funzione effettiva del giudice di pace al fine
di evitare un inutile spreco di denaro ed un ulteriore disservizio a sca-
pito dei cittadini.
(4-02412)

TAMPONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. — Pre-
messo:
che la scuola di volo e il nucleo manutenzioni dell’Alitalia di
stanza nell'aeroporto di Fertilia (Sassari) dovevano essere avviati verso
una crescita e sviluppo sul piano tecnico-operativo;
che in data 17 novembre 1994 la stampa locale riportava la noti-
zia che le organizzazioni sindacali territoriali e regionali del settore pro-
clamavano lo stato di agitazione del personale per il giorno 25 novem-
bre 1994;
che a provocare I'assunzione di quest’azione sarebbe stata la deci-
sione dell'Alitalia di trasferire a Napoli, in affidamento alla societa Ale-
nia, la manutenzione degli ATR 42 dell'Avianova che attualmente viene
eseguita ad Alghero;
che risulterebbe anche la cancellazione dei programmi di adde-
stramento, presso la scuola di Alghero, del personale per gli ATR 72,
nuovi turboelica, che dovranno entrare nella flotta dell’Alitalia;
che se cid risultasse vero andrebbe contro gli impegni assunti, a
suo tempo, dalla compagnia di bandiera con la regione autonoma della
Sardegna,;
che riducendo l'attivitd della scuola di volo di Alghero verrebbe a
mancare un ausilio tecnico agli aerei Canadair della protezione civile
usati durante lestate nella campagna antincendi,
si chiede di conoscere quali provvedimenti urgenti si intenda pren-
dere per scongiurare una palese discriminazione nei confronti di un ter-
ritorio giad colpito dai fenomeni della disoccupazione e dagli incendi.
(4-02413)

IMPOSIMATO. — Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:
che il giorno 8 aprile 1985 il giovane Francesco Marino venne as-
sassinato da Salvatore Russo nella cittadina di Formia;
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che la responsabilitd del Russo venne successivamente affermata
dalla corte di assise di Latina, confermata in sede di appello il 5 gennaio
1988;

che successivamente i genitori della vittima avviavano dinanzi al
tribunale di Latina un procedimento civile contro Salvatore Russo per
chiedere il risarcimento dei danni morali e materiali, senonche, dopo la
prima udienza, fissata il 27 giugno 1989, veniva stabilita 'udienza di
precisazione delle conclusioni il 20 aprile 1993 e, fatto ancora pili grave,
nonostante la semplicitd del procedimento consistente nella quantifica-
zione del danno, 'udienza di discussione dinanzi al collegio & stata fis-
sata I'l1 febbraio 1997, sicché dal momento del fatto saranno trascorsi
ben 12 anni senza che sia stata resa piena giustizia ai familiari della
vittima,

I'interrogante chiede di conoscere se si sia a conoscenza delle ra-
gioni del grave ritardo nella conclusione del processo in cui la responsa-
bilitd penale e civile dell'autore del fatto sono pacifiche e si deve proce-
dere solo alla quantificazione del danno.

(4-02414)

WILDE. - Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. — Pre-
messo:
che il comune di Sirmione (Brescia), con delibera consiliare n. 10
del 16 marzo 1990, approvava il piano particolareggiato n. 1 e con deli-
bera consiliare n. 6 del 27 gennaio 1992 l'aggiornamento del programma
urbano dei parcheggi;
che il 28 ottobre 1991 con delibera consiliare n. 64 approvava la
normativa-quadro per il conferimento per la costruzione ¢ la gestione
dei parcheggi, porto e palazzo polifunzionale;
che il 18 aprile 1992 veniva pubblicato il bando di gara sulla Gaz-
zetta Ufficiale delle Comunitd europee;
che in data 25 agosto 1992 in esecuzione della delibera di giunta
n. 515 del 27 luglio 1992 venivano invitate le ditte a partecipare; tra l'al-
tro tale invito stabiliva che le offerte sarebbero state valutate in base ad
un elenco di elementi considerati in ordine decrescente:
qualitad delle soluzioni tecnico-progettuali 45 per cento;
.condizioni di attuazione con riferimento alla durata e corrispet-
tivo della concessione 20 per cento;
tariffe della sosta pubblica 15 per cento;
garanzie prestate a fronte degli obblighi assunti 10 per cento;
che il sindaco informava che la giunta municipale, con delibera
n. 503 del 19 luglio 1993, teneva sospesa l'aggiudicazione definitiva in
attesa di conoscere la disponibilita delle societa prime classificate per
apportare dei miglioramenti agli aspetti tecnici e finanziari;
che in data 11 ottobre 1994 il consiglio comunale deliberava di
non dare attuazione al piano particolareggiato n. | limitando ed eviden-
ziando la sola eccessiva onerosita delle tariffe dei parcheggi per resi-
denti e lavoratori locali,
I'interrogante chiede di sapere:
se risultino responsabilitd della giunta in relazione alla delibera
n. 503 del 19 luglio 1993 e del consiglio comunale dell'll ottobre 1994
in base alle decisioni deliberate con atto consiliare n. 119 visto che in
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base ai criteri attribuiti alle tariffe della sosta era assegnata una valuta-
zione del 15 per cento e non si ponevano comunque vincoli scritti sia
per i residenti del centro storico, sia per lavoratori operanti in quella
zona;

se corrisponda a verita che le societd vincitrici hanno inviato in
data 20 settembre 1993 le loro prime proposte di miglioramento poi ag-
giornate successivamente in data 6 ottobre 1993, aderendo a tutte le ri-
chieste della commissione congiuntamente alle tariffe dei parcheggi a
rotazione per il pubblico e di agevolazioni a favore dei residenti e degli
operatori economici € che non ci sono state ulteriori richieste;

se nel bando di gara o nella lettera di invito fossero evidenziate o
scritte condizioni speciali atte a mantenere la gravita per alcune catego-
rie di utenti ed eventualmente se la mancanza di chiarezza di questo
punto dimostri che tale elemento non era cosl importante e comunque
determinante per chiudere un’operazione del genere;

se risulti che tale comportamento costituisca violazione delle re-
gole in materia di corretto procedimento amministrativo e possa rien-
trare nelle ipotesi di cui all'articolo 328 del codice penale;

se sia stato richiesto I'annullamento di tale delibera presso il Co-
reco e/o TAR di Brescia;

se esistano altre motivazioni in merito ed a supporto ai comporti
suindicati;

se risultino in corso indagini di polizia giudiziaria.

(4-02415)

FARDIN. - Al Ministro delle finanze. — Premesso che il Parlamento
ha soppresso nella legge finanziaria per il 1994 la tassa di lire 100 sui
sacchetti di plastica prevista nell’articolo 9-sexies della legge n. 475 del
1988 che garantiva alle casse dello Stato un introito di circa 80 miliardi
allanno sostituendola con un contributo obbligaterio di riciclaggio sul
polietilene vergine, le cui modalitd sone state fissate con decreto del 18
marzo 1994, si chiede di sapere:

quali siano gli effettivi introiti che il contributo obbligatorio sul
riciclaggio del polietilene vergine ha garantito nell'anno in corso;

quali provvedimenti il Governo intenda assumere nell'eventualita
che il gettito sia sottostimato rispetto agli 80 miliardi previsti;

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza che i sacchetti di pla-
stica, benche sgravati dalla tassa, sono ugualmente in vendita al detta-
glio allo stesso prezzo del 1993 e quali provvedimenti abbia preso o in-
tenda assumere per evitare questa palese speculazione ai danni del
consumatore;

quali siano gli effettivi risultati della riduzione ad un unico for-
mato dei sacchetti di plastica (centimetri 27x50) prevista dal comma 2
dell'articolo 9-sexies della legge n. 475 del 1988 in ordine agli obiettivi
prefissati dalla norma;

quali provvedimenti il Governo intenda assumere nell’'eventualita
che tale norma risultasse non rispettata.

(4-02416)
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FARDIN. - Al Ministro delle finanze. — Premesso:

che nel corso della discussione, in Commissione finanze del Se-
nato, del disegno di legge di conversione del decreto-legge n. 357 del 10
giugno 1994, lo scrivente faceva osservare al Ministro delle finanze e al
Sottosegretario di Stato per le finanze onorevole Asquini che il testo di
legge che ci si accingeva ad approvare non era del tutto chiaro sul fatto
che anche le assunzioni di apprendisti concorrevano ad aumentare la
base occupazionale;

che fu risposto che il raffronto fra la base occupazionale al 12
giugno 1994 e guelle successive avveniva su basi omogenee, per cui era
chiaro che gli apprendisti concorrevano alla formazione della base ini-
ziale e concorrevano pure alla formazione delle basi successive;

che fu espresso I'invito a non presentare un emendamento perche
in ogni caso la questione sarebbe stata precisata in sede di circolare;

che la circolare 27 ottobre 1994, n. 18/E, ha si affrontato il pro-
blema ma esattamente nella direzione opposta, ¢ cioe chiarendo che le
nuove assunzioni di apprendisti non vanno ad incrementare la base
occupazionale;

che questo fatto & particolarmente grave sia da un punto di vista
istituzionale, perché da una interpretazione diversa di quella che era la
volonta del legislatore, sia perche coinvolge migliaia di aziende,

l'interrogante chiede di sapere se il testo della circolare sia frutte di

un errore ed in tal caso se si intenda porre rimedio allo stesso a mezzo
di nuovo atto amministrativo.

(4-02417)

RECCIA. — Ai Ministri delle risorse agricole, alimentari e forestali e
dell'ambiente. - Premesso che in data 16 novembre 1994 il consiglio re-
gionale della Campania ha deliberato l'identificazione del comune Pi-
gnataro Maggiore (Caserta) per la delocalizzazione di un polo ‘petrolchi-
mico regionale (impianti di raffineria e stoccéaggio), ivi compreso il com-
plesso petrolchimico della Kuwait (Q8) con alimentazione con oleodotto
dal porto di Napoli;

atteso:

che il comune di Pignataro Maggiore ¢ situato alle falde del
monte Maggiore, nelld pianura del basso Volturno, in un’area che in
base alla stessa deliberazione di proposta della giunta regionale della
Campania n. 53 dell’8 aprile 1994, secondo parametri desunti da appo-
sito studio dell'Enel a richiesta della regione Campania per l'individua-
zione della localizzazione del megaimpianto petrolchimico, presentava
«vincolo agricolo (per la fondamentale importanza, sia per l'alta inten-
sita produttiva che per il notevole parametro occupazionale)»;

rilevato che, come pure riportato ampiamente dalla stampa, tutto il
comprensorio su cui graverebbe l'insediamento e i suoi deleteri effetti &
ad alta concentrazione agro-zootecnica e che lo studio di parte (elabo-
rato dalla Kuwait ed utilizzato dal consiglio regionale come ulteriore
fonte di rilevazione di dati)} afferma che «l'investimento implicherebbe
una perdita diretta annua di redditi agricoli per una cifra mediamente
pari a 2,35 miliardi di lire, per una perdita di unita di lavoro agricolo di
circa 90. La perdita annua di reddito a livello locale supererebbe i 3,5
miliardi di lire, tenendo conto dei collegamenti a monte del settore agri-
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colo, e sfiorerebbe le 130 unita la perdita occupazionale. In termini di
valore della produzione la perdita agricola ammonterebbe a circa 5,5
miliardi di lire I'annos»;
considerato che il consiglio regionale della Campania non ha tenuto
conto dell’'assoluto rifiuto del consiglio comunale di Pignataro Maggiore,
espresso all'unanimiti nella seduta dell'l1l novembre 1994, motivato so-
prattutto in virtt dell’alta vocazione agro-zootecnica del territorio inte-
ressato all'insediamento ed equivalente a circa 232 ettari di terreno tra i
pitt fertili in assoluto della pianura campana (meleti e pescheti, coltiva-
zione intensiva di ortaggi e primizie, allevamenti bufalini per la mozza-
rella DOC, tabacco e vigneti, eccetera);
evidenziato;
che la totalita dei coltivatori si & espressa per il no allinsedia-
mento del polo petrolchimico e che contro Passurda decisione di inse-
diare un colosso della raffinazione e dello stoccaggio del petrolio, ali-
mentato tramite oleodotto passante sull'intera pianura campana con at-
traversamenti del fiume Volturno, le pitt grandi organizzazioni dei colti-
vatori — 'Unione provinciale agricoltori, la Coltivatori diretti e la Confe-
derazione italiana agricoltori — unitamente alle categorie degli allevatori
casertani ed altri, hanno fermamente espresso in maniera circostanziata
il loro sdegnato no all'insediamento;
che si & costituito in Pignataro Maggiore un comitato di difesa del
suolo e della natura contro l'insediamento del polo petrolchimico con
sede presso l'Associazione pesca e natura in piazza Umberto 1,
si chiede di conoscere:
quali interventi atti ad impedire un qualsiasi insediamento di na-
tura decisamente contraria ad ogni volonta di popolo si intenda disporre
in uno con la richiesta alla regione Campania della revoca di ogni atto
deliberativo attinente all'insediamento del polo petrolchimico in provin-
cia di Caserta;
sé risulti predisposto il prescritto studio sull'impatto ambientale e
gli elementi posti in evidenza da detto studio.
(4-02418)

BRICCARELLO. — Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che il codice penale agli articoli 357 e 358 fornisce le nozioni ge-
nerali di pubblico ufficiale e incaricato di pubblico servizio cosi come
definite negli articoli 17 e 18 della legge 26 aprile 1990, n. 86;
che tali norme non definiscono con la necessaria chiarezza le fi-
gure di pubblico ufficiale e incaricato di pubblico servizie dando luogo
ad interpretazioni autonome che finiscono per produrre una sorta di
«localismo interpretativo» da cui derivano giudizi contrastanti su mede-
sime fattispecie con conseguenti gravi incertezze tra gli operatori del
diritto; .
che per contro il decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, all’arti-
colo 1, comma 2, fornisce una precisa elencazione delle amministra-
zioni pubbliche i cui preposti devono quindi essere considerati pubblici
ufficiali o incaricati di pubblico servizio,
l'interrogante chiede di conoscere quale sia il parere del Governo
sullargomento € se non si ritenga opportuno ed urgente fornire un chia-
rimento definitivo precisando se l'elencazione di cui al decreto legisla-
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tivo precedentemente citato non possa considerarsi, ad ogni effetto,
come interpretazione autentica della volonta del legislatore nel definire
I'ambito operativo della pubblica amministrazione.

(4-02419)

LAVAGNINI. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale. — Per sapere:
se risponda al vero che in data 11 maggio 1994 il commissario
straordinario dell'INPS, Mario Colombo, rimise ai neo-Ministri del te-
soro, del bilancio e del lavoro una dettagliata relazione e sei tabelle ana-
litiche, per illustrare compiutamente la reale situazione finanziaria del
massimo istituto previdenziale italiano;
s¢ la documentazione fornita dal commissario Colombo dimo-
strasse che la grave crisi finanziaria dellINPS non derivava da macro-
scopici squilibri tra gettito delle contribuzioni versate da lavoratori ed
imprese e spesa per il pagamento delle pensioni, bensi dal mancato rim-
borso all'INPS stesso di interventi assistenziali imposti dal Governo e
che non avrebbero dovuto assolutamente gravare su fondi costituiti per
espliciti fini pensionistici;
se non si ritenga allora ingiustificato allarmismo sociale affer-
mare, come fanno frequentemente membri del Governo e della maggio-
ranza che lo sostiene, che senza una radicale riforma del sistema pen-
sionistico (aumento dei contributi, allungamento della vita lavorativa, ri-
duzione dei coefficienti di calcolo dei trattamenti di anzianita e vec-
chiaia) 'INPS non sarebbe pin in grado di pagare le pensioni per so-
praggiunta bancarotta;
inoltre, se le valutazioni del commissario straordinario dell'INPS
siano corrette, perche, in caso di risposta affermativa, il Governo, an-
ziche terrorizzare l'opinione pubblica con previsioni catastrofiche, causa
prima di inusitato scontro sociale, e minacciare misure punitive, baste-
rebbe che assumesse l'impegno di restituire allINPS le somme dovute,
in modo da assicurare al fondo pensionistico il necessario e giusto equi-
librio. Milioni di lavoratori e pensionati sono consapevoli dell'esigenza
di procedere con la dovuta gradualitd ad una organica riforma del si-
stema previdenziale, liberandolo ~ come prima inderogabile misura — da
obblighi non istituzionali indebitamente gravanti sul fondo pensioni;
milioni di cittadini italiani chiedono al Governo una risposta chiara ed
univoca di fronte al sospetto che non potendo per vie piu corrette ed
eque risanare i conti pubblici come platealmente promesso durante Tul-
tima campagna elettorale, si tenti ora di rovesciare sulte spalle dei lavo-
ratori le conseguenze di grossolani errori di valutazione finanziaria e di
manifesta incapacitad operativa.
(4-02420)

PUGLIESE. — Al Ministro degli affari esteri. — Per sapere:
se risponda al vero che l'unitd tecnica centrale (UTC) della Dire-
zione generale per la cooperazione allo sviluppo del Ministero degli af-
fari esteri @ stata organizzata e gestita nel dispregio della ratio della
norma che I'ha istituita (articolo 12 della legge 26 febbraio 1987, n. 49)
e che quindi il problema non sarebbe affatto quello di smantellare I'UTC
bensi, al contrario, quello di organizzarla ed utilizzarla correttamente;
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se non si ritenga che la rario della delega concessa al Governo
dalla legge n. 121 del 1994 @ nel senso di potenziare l'efficienza delle
strutture di cooperazione esistenti, 1a dove invece I'emanazione di un
decreto legislativo in una versione ridotta rispetto a quello previsto dal
precedente Governo servirebbe solo a lasciare inalterate le disfunzioni
esistenti e ad evitare I'emergere di specifiche responsabilita, forse in at-
tesa di vederle volatilizzare con il varo di nuove strutture;

se non si ritenga che la presentazione di un disegno di legge di ri-
forma delle strutture di cooperazione che non si basi anche sui risultati
dei lavori della Commissione parlamentare d'inchiesta (istituita dalla
legge 17 gennaio 1994, n. 46) non offre alcuna garanzia per evitare le
deviazioni del passato e che anzi delegando all'esterno della pubblica
amministrazione il lavoro tecnico e gestionale si consentirebbe pin facil-
mente di scavalcare il principio di buona amministrazione della cosa
pubblica, a cui gli organismi privati non sono tenuti a conformarsi;

se risulti che per nascondere specifiche responsabilitad si continua
ad impedire anche l'entrata in funzione della commissione (composta
da 11 membri) istituita con urgenza dall’articolo 1 del decreto-legge 28
dicembre 1993, n. 543 (convertito con modificazioni dalla legge 17 feb-
braio 1994, n. 121), ed avente lo scopo di effettuare analisi giuridiche,
economiche ed amministrative sullo stato degli interventi in corso di
realizzazione nel campo della cooperazione con i paesi in via di
sviluppo;

se risulti che nel frattempo la Direzione generale per la coopera-
zione allo sviluppo sta operando una serie di transazioni sul contenzioso
relativo ai progetti pill scottanti, sotiraendolo cosi al vaglio di detta
commissione,

(4-02421)

COZZOLINQ, DEMASI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al
Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali. -
Premesso:

che le necessita di vita e di lavoro, noncheé di carattere econo-
mico, impongono a molti dipendenti dello Stato di chiedere avvicina-
menti alle famiglie ed ai luoghi di origine attraverso trasferimenti o co-
mandi~e che tali richieste sono spesso esuberanti rispetto alle oggettive
possibilita di esaudimento;

che tali richieste sono certamente prevalenti da parte dei dipen-
denti delle regioni centro-meridionali per rientrare nei luoghi di origine
a causa di gravi problemi economici e di ambientamento;

che la possibilita 2 purtroppo, per motivi di pitt varia natura, ri-
servata a pochi,

st chiede di sapere:

guali siano stati i trasferimenti di personale ¢ i comandi dal 1°
marzo 1994 alla data odierna;

in quali Dicasteri siano avvenuti tali trasferimenti o comandi e da
quali regioni a quali regioni siano avvenuti ed in che misura per ogni
Dicastero;

se tali movimenti di personale siano avvenuti seguendo oggettivi
criteri di merito e di necessitd e se vi siano stati degli abusi operati in
tal senso;
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se si intenda indagare su questi movimenti di personale e, se si
evidenziassero situazioni anomale, quali provvedimenti si riterrebbe di
adottare.

(4-02422)

CARINI. — Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Per conoscere i
motivi per cui non siano stati allertati i sottoelencati distaccamenti dei
vigili del fuoco del comando di Milano in occasione dei trascorsi avveni-
menti alluvionali in Piemonte, Lombardia e Liguria o perché non siano
state utilizzate anche parzialmente le dotazioni a loro assegnate.

Distaccamento di Abbiategrasso

1 autopompa APS OM 150;

1 autopompa APS 79-13;

2 campagnole;

1 motopompa per prosciugamenti;

2 motobarche;

1 gruppo elettrogeno;

25 vigili.

Nota bene - Le due campagnole non possono essere utilizzate per trai-

nare le motobarche in quanto sprovviste di gancio di traino omologato.

Distaccamento di Carate Brianza

2 autopompe APS OM 150;

autobotti di vario tipo;

campagnola;

motopompe per prosciugamenti;

rimorchio attrezzato con docce calde e gabinetti;
autobus con 14 posti-letto;

gruppo elettrogeno;

vigili.
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Distaccamento di Corbetta

1 autopompa APS OM 150;
autopompa APS 79-13;
autobotte ABP OM 150;
campagnola;

motopompa per prosciugamenti;
furgone;

gruppo elettrogeno;

vigili.
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Distaccamento di Inveruno

1 autopompa APS OM 150;

autobotte ABP OM 150;

campagnola;

motopompa per prosciugamenti;
furgone attrezzato per incidenti stradali;
gruppo elettrogeno;

vigili,

S S T
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Distaccamento di Lissone

autopompa APS OM 150,
autopompa APS 79-13;
campagnola;

motopompa per prosciugamenti;
gruppo elettrogeno;

57 vigili,

ke s ek

Distaccamento di Magenta

autopompa APS OM 150;
autopompa APS 79-13;
autobotte ABP OM 150;
campagnola;

motopompe per prosciugamenti;
lettiga;

gruppo elettrogeno;

32 wigili.

[ S e Y

Distaccamento di Sant’Angelo Lodigiano

1 autopompa APS OM 150;
1 autopompa APS 79-13;
1 campagnola;
1 motopompa per prosciugamenti;
1 gruppo elettrogeno;
32 vigili.
(4-02423)

FIEROTTIL. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri. - Premesso:
che un violento incendio ha distrutto il 27 agosto 1994 uno dei
boschi pitt noti del palermitano, quello di San Martino delle Scale, fra-
zione di Monreale;
che it danno provocato dallincendio pud avere effetti disastrosi
con le prossime piogge invernali,
si chiede di sapere quali misure si intenda adottare per prevenire il
dissesto di una vasta zona, tra le pinl belle della provincia di Palermo, e
quali iniziative, anche sollecitatrici nei confronti della regione Sicilia, si
ritenga di intraprendere.
(4-02424)

BRAMBILLA. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali e al Ministro senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari re-
gionali. -~ 8i chiede di conoscere:

in quale modo e sulla base di quali concreti programmi di lavoro
le regioni sono state o saranno coinvolte nella fase operativa delle inda-
gini di cui al programma di sorveglianza intensiva e continua sugli eco-
sistemni forestali (regolamento dell'Unione europea n. 1091 del 1994), in
considerazione anche dell'affermazione contenuta nella nota del 7 luglio
1994 ove era definito «molto importante» il ruolo delle regioni stesse;
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se il Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali intenda
dare riconoscimento alle indicazioni ed alla proposta di gruppo di la-
voro emersa in occasione dell'incontro svoltosi a Cagliari dal 6 al 10 giu-
gno 1994 sull’argomento in oggetto e con la partecipazione di rappre-
sentanti della Comunita europea e del Ministero, tenuto conto altresi del
ruolo di valorizzazione che la Comunitd europea attribuisce al rapporto
con le regioni d’Europa.
(4-02425)

LAFORGIA, - Al Presidente del Consiglio dei ministri. — Per sapere:
se sia informato che il Vicepresidente del Consiglio, onorevole Ta-
tarella, ha ripetutamente assicurato I'impegno del Governo al residuo fi-
nanziamento dei Giochi del Mediterraneo, nella misura minima di 55
miliardi (essendo gia 5 miliardi iscritti nel bilancio 1994 del Ministero
del tesoro), da destinare agli interventi indispensabili sulle esistenti
strutture sportive per adattarle alle esigenze dei ricordati Giochi;
se sia consapevole che tale finanziamento & quanto mai urgente
giacche i Giochi in questione dovrebbero aver luogo in Bari e in altri
centri pugliesi nel giugno del 1997 onde occorre rapidamente dar corso
ai previsti lavori.

Considerato:

che, in mancanza, gli stessi Giochi — manifestazione non soltanto
di carattere sportivo e culturale, ma anche di grande rilievo per la pace
nel mondo - non potranno aver luogo in Bari e neppure in altra parte
del mondo per difetto dei tempi necessari ad organizzarli, con conse-
guente caduta dellimmagine dell'Ttalia;

che nella legge finanziaria approvata dalla Camera dei deputati
non c¢'e traccia del promesso finanziamento,

Vinterrogante chiede infine di sapere da quale capitolo di bilancio il
Governo intenda prelevare i 55 miliardi occorrenti, come minimo, per la
realizzazione dei Giochi.

(4-02426)

PAPPALARDO, PELLEGRINO, ROSSI, STEFANO, LAFORGIA,
ALQO, CARELLA, MANIERI, LORETO. ~ Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. -~ Premesso:

che in data 5 luglio 1994, nel corso dell'incontro con le delega-
zioni sindacali, il Ministro del lavoro ha assunto limpegno di predi-
sporre con urgenza interventi di proroga dei trattamenti di mobilita in
scadenza nel corso di quest’anno;

che ampio & il riconoscimento del fallimento della legge n. 223 del
1991 per la perdurante difficolta di reinserimento in attivita produttive
dei lavoratori delle aree del Mezzogiorno;

che & largamente condivisa la necessitd di provvedimenti di pro-
roga dei trattamenti di mobilitd e di cassa integrazione gia scaduti o in
scadenza, come risulta da diversi, dettagliati ordini del giorno approvati
al Senato in data 14 luglio 1994, nel corso del dibattito sulla conver-
sione in legge del decreto-legge n.299 del 1994;

che per la sola Puglia, e soltanto al 31 dicembre 1994, i lavoratori
interessati ammontano a circa 22.000;
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che l'operativitd della legge n. 223 del 1991 lascia prevedere
ulteriori espulsioni oltre la suddetta data;

che l'intesa siglata con le organizzazioni sindacali confederali in
ordine alla proroga dei trattamenti scaduti o in scadenza & da ritenersi,
oltre che opportuna, di indifferibile attuazione pratica,

gli interroganti chiedono di conoscere se il Ministro in indirizzo in-

tenda dar corso alla sopracitata intesa con la dovuta tempestivita onde
evitare che la tensione sociale esploda drammaticamente in tutta la Pu-
glia, per le condizioni di disperazione nelle quali vengono a trovarsi mi-
gliaia di famiglie per lo pitt monoreddito e senza alcuna possibilita di
alternative occupazionali.

(4-02427)

DOLAZZA, VILLONE, BRIGANDI, BOSO, TABLADINI, SALVI,
ZACCAGNA, PERUZZOTTI, CECCATOQ, D’ALESSANDRO PRISCQ, FOR-
CIERI, MATTEJA, BAIOLETTI, FOLLONI, BUSNELLI, BRAMBILLA,
GUERZONI, BARBIERI, MAFFINI, SERRA, FRIGERIO, ZANETTI, SPI-
SANI, BUCCI, PODESTA, GANDINI, MARCHETTI, FANTE, WILDE,
FONTANINI, VISENTIN, ROSSO, BRICCARELLQ, ROVEDA, CORASA-
NITT, PREIONI, VOZZI, PERIN. — Al Presidente del Consiglio dei ministri
e al Ministro della difesa. - Premesso:

che, a quanto risulta, il capo ufficio affari generali dello Stato
maggiore Marina, con circolare protocollo n. 8036207 dell'agosto 1994,
ha disposto che i comandanti dei singoli enti militari si attengano in oc-
casione delle visite di parlamentari singoli o in delegazione ai seguenti
criteri:

1) in caso di visita annunciata I'autorizzazione deve essere con-
cessa dal Ministro della difesa e la visita deve essere condotta nei limiti
posti dall’autorizzazione;

2) in caso di visita non annunciata il parlamentare e/o la dele-
gazione dovranno essere ricevuti nell'ufficio del comandante, potranno
avere esclusivamente notizie di carattere generale e dovranno essere in-
vitati ad inoltrare richiesta di autorizzazione al Ministro della difesa;

che il parlamentare & rappresentante della nazione;

che & fondamentale, nella forma di Governo posta dalla Costitu-
zione vigente, la funzione ispettiva del Parlamento nei confronti del
Governo;

che per tale funzione ispettiva & essenziale che il parlamentare possa
avere accesso ad ogni amministrazione pubblica, acquisire atti, documenti
ed ogni altro elemento utile all'esercizio del proprioc mandato;

che dunque il diritto del parlamentare di avere accesso ad ogni
amministrazione pubblica trova diretto fondamento nella Costituzione;

che quindi solo eccezionalmente e per esigenze parimenti fondate
in Costituzione si potrebbe ammettere una limitazione dell’accesso
anzidetto;

che in ogni caso tali limitazioni dovrebbero essere disposte esclu-
sivamente dalla legge in modo espresso, preciso e puntuale, in quanto
eccezionali;

che, nella specie, nessun limite risulta disposto da alcuna legge;

che non & certo 'ammissibile che tali limiti siano posti con una
circolare,
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gli interroganti chiedono di sapere:
se il Governo consideri legittimo il contenuto della circolare in
premessa;
se il Governo ritenga che la visita di parlamentari singoli o in de-
legazione sia da disciplinare coerentemente con le premesse sopra
indicate;
quali iniziative il Governo o il Ministro della difesa intendano as-
sumere in proposito.
(4-02428)

GIBERTONI. - Al Ministro dei trasporti e della navigazione. -
Premesso:
che sul «Corriere della Sera» del 4 novembre 1994, nella rubrica
«Primafila», la giornalista Raffaella Polata sostiene che Alberto Zamo-
rani & «tuttora in organico a Metropolis»;
che il predetto Alberto Zamorani & assiduo a manifestazioni che
riguardano le attivitd del gruppo Ferrovie dello Stato e dei suoci uomini
pill rappresentativi; )
che & di dominio pubblico il ruolo di primaria importanza dallo
stesso svolto nel mondo di «Tangentopoli» come & emerso dalle indagini
svolte dai giudici di Milano;
che al momento in cui fu sottoposto a provvedimento di custodia
cautelare egli rivestiva l'incarico di amministratore delegato di Metropolis,
I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo sia a cono-
scenza di quanto segue;
se risponda al vero la notizia riportata dal «Corriere della Sera»
precisando quale ruolo svolga il signor Zamorani nell'ambito delle atti-
vitd rientranti nel gruppo Ferrovie dello Stato o in societd o studi pro-
fessionali aventi rapporti di lavoro con detto gruppo;
se usufruisca di agevolazioni da parte delle Ferrovie dello Stato o
di societa del gruppo e a quale titolo (recapiti di viaggio gratuiti, fringe
benefir, eccetera);
se, qualora la notizia risponda al vero, si ritenga opportuna la de-
cisione dei vertici ferroviari di mantenere in posti attinenti alla gestione
della cosa pubblica un personaggio che, dalle risultanze delle inchieste
giudiziarie, si ¢ macchiato di reati contro la collettivita.
(4-02429)

SIGNQRELLI, TURINI, POZZO. - Ai Ministri di grazia e giustiZia e
dell'interno, — Premesso:
che sulla base di alcune inquietanti dichiarazioni rese dalla si-
gnora Giulia Crespi, vedova Scevola Ruscellotti, pubblicate su «Citta Og-
gi» del 2 ottobre 1991 e del 16 ottobre 1991, e successivamente anche
sul «Giornale», si & preso conoscenza di dati interessantissimi relativi ad
un capitolo di storia del secondo dopoguerra che per troppo tempo si ¢
voluto ingiustamente dimenticare, ovvero quello della «liquidazione» di
migliaia di persone ad opera delle forze partigiane con la proditoria ac-
cusa di collaborazionismo e corresponsability nei crimini di guerra
nazi-fascisti;
che nel dettagliato racconto della testimone di questa tragedia,
che ha visto per protagonista il marito, il signor Achille Scevola Ruscel-
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lotti (vice segretario del Partito nazionale fascista di Corbetta), figurano
i nomi di altri sfortunati personaggi, quali quelli di Enrico Resta, Carlo
Cucchiani e Vittorio Saracchi, tutti noti nella regione per la loro bonta
d'animo ¢ la loro dirittura morale, prelevati nelle loro case nella notte
tra il 25 ed il 26 maggio 1945 da un gruppo di antifascisti per essere poi
barbaramente assassinati;

che le notizie acquisite farebbero pensare — con certezza quasi
matematica — di trovarsi di fronte ad un episodio di giustizia sommaria
antifascista di cui solo in guesti ultimi anni - con una discrezione che
ha del raccapricciante — si & cominciato a parlare e che, purtroppo, ha
mietuto numerosissime vittime tra gente spesso del tutto estranea ai
fatti contestati;

che secondo la versione dei fatti fornita dalla signora Ruscellotti
solo tre dei corpi delle vittime sarebbero stati ritrovati (nel naviglio pa-
vese), mentre del Resta non si seppe pil nulla,

si chiede di sapere:

se non si ritenga che i parenti ed i congiunti di queste vittime, e
tutti coloro che si ritengono gli eredi morali delle stesse, non abbiano il
sacrosanto diritto di conoscere la verita circa le imputazioni e le moda-
lita con cui il destino dei propri cari & stato deciso;

se, in particolare, non si ritenga che la gravita dei fatti denunciati
non detti I'assoluta necessitd di avviare delle accurate indagini giudizia-
rie sui luoghi e sulle persone che hanno visto consumarsi un cosi grave
delitto, con lo specifico fine di fare luce sui fatti ed i misfatti che per
molto tempo - certamente troppo — sono rimasti ignoti presso la pub-
blica opinione;

se almeno, in attesa di un processo che faccia finalmente giusti-
zia, tenuta presente la sempre maggior difficolta di raccogliere le testi-
monianze e di reperire le prove di fatti che risalgono al periodo post-
bellico, non si ritenga che sia opportuno procedere all'immediata escus-
sione dei testimoni ancora vivi ed alla ispezione dei luoghi in cui si ri-
tiene abbia avuto luogo questa lugubre vicenda.

(4-02430)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell’articolo 147 del Regolamento, la seguente interroga-
zione sard svolta presso la Commissione permanente:

8 Commissione permanente {Lavori pubblici, comunicazioni);

3-00361, del senatore Doppio, sui servizi audiotex e videotex.






