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Presidenza del vice presidente STAGLIENO

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 10).
Si dia lettura del processo verbale,

DE NOTARIS, ff. segretario, da lettura del processo verbale della se-
duta dell'1l novembre.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale &
approvato.

Congedi e missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bagnoli, Berselli, Bei-
toni Brandani, Campus, Carnovali, Cioni, Corsi Zeffirelli, Ellero, Ferrari
Karl, Garofalo, Gei, Giurickovic, Grillo, Lorenzi, Manconi, Masiero, Pe-
lella, Pietra Lenzi, Rocchi, Turini, Valiani.

Sono assenti per incarico avuto dal Senato i senatori: Bedin, Du-
jany, Fronzuti, Gibertoni, Migone, Regis e Riani, a Washington, per atti-
vitd dell’Assemblea dell’Atlantico del Nord.

Comunicazioni della Presidenza

PRESIDENTE. Le comunicazioni all’Assemblea saranno pubblicate
in allegato ai Resoconti della seduta odierna.

Sugli incidenti avvenuti ieri a Napoli
nel corso di una manifestazione studentesca

DE NOTARIS. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DE NOTARIS. Signor Presidente, desidero riferire in questa Assem-
blea quanto & accaduto ieri a Napoli, in particolare gli incidenti dei
quali siamo stati testimoni io e l'onorevole Gambale. Preannuncio la
presentazione di una interrogazione e chiedo che il Ministro dell'interno
sia presente per rispondere all'interrogazione e per darci conto delle in-
dagini che si stanno svolgendo.

Noi parlamentari della Rete non partecipavamo alla manifestazione
(anche perche¢ non siamo studenti medi!), ma eravamo in via Medina
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per una conferenza stampa sul centro direzionale di Napoli, cosi come
risulta dai giornali. Siamo stati attirati dalle urla che provenivano dalla
strada e siamo scesi di corsa insieme a giornalisti, operatori televisivi,
giornalisti della RAI; siamo scesi ed abbiamo assistito a quello che stava
avvenendo.

Poi siamo andati in questura dove, nonostante io e l'onorevole
Gambale stessimo con il tesserino di parlamentare alzato (oltretutto ci
conoscono), siamo stati fatti oggetto di aggressioni verbali ed anche di
alcuni calci. Sulla gamba ho un segno e sono andato a prenotare una vi-
sita allambulatorio del Senato.

Riservandomi di essere pill preciso in sede di dibattito, sottolineo
che la cosa grave che & accaduta a Napoli presso la questura & che le
istituzioni sono state sbeffeggiate dagli agenti ed anche da alcuni fun-
zionari della questura. Noi - lo ripeto - non abbiamo partecipato alla
manifestazione, abbiamo soltanto visto in che modo la polizia ha trat-
tato quei ragazzi, che poi erano studenti medi: del resto si & visto,
hanno fermato dei ragazzetti che hanno mandato subito a casa.

Vi & stato poi quell'atto violento della polizia: una «pantera» si &
lanciata a forte velocita ed ha investito un ragazzo che ieri pomeriggio &
stato operato. Il prefetto di Napoli, su «Il Mattino» sostiene che vi ¢
stata un’aggressione alla volante della polizia, ma io e 'onorevole Gam-
bale eravamo presenti e testimoni e abbiamo visto che i ragazzi erano
fermi. Anche i poliziotti erano fermi a distanza di 200 metri in via San
Felice, dove c'¢ la facolta di scienze politiche: la «pantera» & partita di
scatto, allimprovviso. Abbiamo annotato il numero di targa: A95874.

Mi pare che da quelle parti vi fosse anche il senatore Florino, era-
vamo insieme a fare la conferenza stampa al centro direzionale ed an-
che egli & sceso in strada, ha visto come si sono svolti i fatti e potra rife-
rire la sua versione. In questura — ripeto — noi siamo stati aggrediti ver-
balmente, strattonati, spintonati, le istituzioni sono state sbeffeggiate e i
ragazzi che erano stati fermati sono stati aggrediti e picchiati.

Tenete presente che noi siamo andati Ii ad invocare il rispetto della
Costituzione e dei diritti democratici € non a prendere le parti ne dei ra-
gazzi, ne di altri, ne delle idee che quei giovani manifestavano in quel
momento; oltretutto, si trattava di una manifestazione di studenti medi,
di ragazzini che si fermavano ogni tanto e poi continuavano a cammi-
nare con gli zainetti della scuola sulle spalle.

Una volta in questura, abbiamo chiesto di vedere sia i poliziotti
che gli studenti feriti e cid a conferma del fatto che non ci eravamo
recati i in difesa dell'una o Taltra parte; ci siamo presentati come
parlamentari rispettosi della Costituzione e delle istituzioni. Il questore,
alla nostra domanda su chi avesse ordinato la carica, non ha risposto
ma si & scusato nei nostri riguardi, proferendo frasi di circostanza.
A quel punto, ripeto, noi gli abbiamo chiesto di vedere i ragazzi
fermati. Li abbiamo visti e costoro hanno dichiarato davanti a noi
e ai funzionari della questura di Napoli (una questura ancora legata
ai vecchi padroni della cittd) di essere stati picchiati. Una ragazza,
in particolare, ha affermato di aver ricevuto uno schiaffo senza motivo,
mentre stava li ferma; questi studenti hanno dichiarato di essere
stati offesi, soprattutto le ragazze, e nessuno dei funzionari né degli
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agenti presenti nella stanza — mi pare del dottor Merolla - ha smentito
quanto essi in guel momento stavano dicendo.

Ma, ripeto, I'episodio pii grave 2 stata 'aggressione al ragazzo che
era stato investito, il quale non solo & stato picchiato dai poliziotti, ma &
stato caricato su una macchina della polizia e portato all'Ospedale dei
pellegrini. Ma, colleghi, il diavolo fa le pentole ma non i coperchi. In-
fatti, il custode dell'ospedale era lo zio del ragazzo, ciod il fratello dél
padre. Appena quindi questo signore ha visto il ragazzo ferito, che ve-
niva picchiato dai poliziotti, & intervenuto dicendo che quello era suo ni-
pote e chiedendo per quale motivo lo stessero malmenando. A guesto
punto vi & stato un alterco con i poliziotti e lo zio del ragazzo ha avuto
un malore per cui & stato ricoverato nello stesso Ospedale dei pellegrini
in osservazione in rianimazione perché ha avuto un problema -al
cuore. S

A mio avviso dunque la gestione da parte della polizia di questi inci-
denti & stata negativa in quanto, secondo me, i funzionari non sono stati
all'altezza del compito. Inoltre, servire lo Stato non significa fare delle
relazioni di circostanza o dire sciocchezze; il questore di Napoli infatti
ha detto un serie di bugie e di falsitd. La cosa pitt falsa che ha sostenuto
& che noi non ci eravamo qualificati: immaginate se non ci qualifica-
vamo, oltretutto ci conoscono benissimo. L'onorevole Gambale, tra 1'al-
tro, ¢ da tre anni che ha la scorta e quindi in questura & conosciutis-
simo, Tuttavia, al di 14 di questo, noi avevamo presentato i tesserini
aperti, dichiarando ripetutamente di essere parlamentari. )

Noi chiediamo dunque che il Ministro dell'interno venga a rispon-
dere in Aula, che faccia pulizia all'interno della questura di Napoli, che
si identificanc i poliziotti perche - badate - le testimonianze, quelle dei
ragazzi, quelle nostre, quelie dei genitori, quelle di tutti coloro che
hanno assistito ai fatti, coincidono perfettamente. Io sono intervenuto
mentre questo ragazzo, a terra, in questura veniva picchiato e costui ha
dichiarato che un parlamentare che lui non conosce & intervenuto ap-
punto dichiarandosi parlamentare e quindi non lo hanno pilt pic-
chiato. o

Noi chiediamo al ministro Maroni che nelle manifestazioni, partico-
larmente quelle degli studenti, i poliziotti in divisa siano facilmente
identificabili. Infatti, non & possibile essere offesi in questura oppure ri-
cevere aggressioni da persone che hanno un elmetto in testa e non pos-
sono essere identificate; oltretutto, i poliziotti non sono pit dei militari,
ma dei civili, e quindi potrebbero anche portare un distintivo con l'indi-
cazione del proprio numero di matricola. Peraltro - e mi sembra che il
ministro Maroni abbia gid provveduto in tal senso in altre occasioni - i
poliziotti che non sono in divisa durante le manifestazioni dovrebbero
portare almeno un distintivo, una fascia, un segno di riconoscimento
per consentire di distinguerli dai provocatori, che comunque e sempre
sono presenti in queste manifestazioni.

Il questore Lo Mastro, per giustificarsi, ha detto che noi non ci era-
vamo qualificati e che tra questi studenti vi erano alcuni ragazzi di «Of-
ficina 99»; ieri il sottosegretario ha detto che vi erano degli striscioni
con slogans anti Berlusconi. Ebbene, in queste ultime circostanze non
vedo alcun reato. Essere di «Officina 99» non & un teato. Innanzi tutto,
occorre dire che non & stato arrestato nessun componente di questa as-
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sociazione; se fossero stati presenti e fossero stati responsabili avreb-
bero dovuto arrestarli, o fermarli (come dicono loro): «Officina 99» &
una associazione libera organizzata da ragazzi e non si capisce per
quale motivo un giovane che appartiene ad un centro sociale debba es-
sere criminalizzato per il solo fatto di appartenervi. Non mi sembra che
sia un reato, cosl come non mi sembra reato portare striscioni contro il
Presidente del Consiglio. E sempre successo in tutti i paesi civili e non
civili del mondo: si portano degli striscioni perche si fa una manifesta-
zione politica.

Tl questore Lo Mastro ha detto poi che quella degli studenti era una
manifestazione politica, come se la politica non entrasse nella vita di
ognuno di noi. Noi stiamo qui a fare politica; quando approviamo le
leggi, anche quelle sui cani e sui gatti che propongono i miei amici par-
lamentari Verdi, facciamo politica. Ed allora, se uno protesta, lo fa sul
piano politico, perche tutto fa parte di una dimensione politica che ogni
cittadino vive quotidianamente. Pertanto, dire queste cose significa pro-
prio non avere chiari i fondamentali, come direbbe chi gioca a pallaca-
nestro, cio@ non aver capito che cos’® la politica.

Noi dobbiamo invece disporre di persone che servano lo Stato, il
che significa operare nel rispetto della verita. Questi funzionari allora in
questo modo non servono bene lo Stato. Mantenere l'ordine pubblico &
complicato, perd reprimere quanti hanno un modo diverso di vedere &
ben altro. Una cosa cioé @ mantenere l'ordine, un'altra dire che, siccome
questi ragazzi la pensano diversamente dal questore Lo Mastro (il quale
evidentemente non deve iscriversi all'universiti, non ha figli che si de-
vono iscrivere all'universitd, né deve sostenere l'esame di maturita, per
cui i suoi problemi non sono quelli degli studenti) devono essere
repressi.

Io voglio allora chiedere che il Ministro dell'interno venga qui a ri-
spondere su questi argomenti. Voglio anche chiedere ai giornalisti, in
particolare quelli della Rai, di essere pit attenti nello svolgere il proprio
lavoro. Io ho ascoltato e visto i telegiornali anche quelli di Canale 5, di
Rete 4 ¢ di Telemontecarlo, e posso dire che ¢ meglio che i giornalisti
facciano il proprio lavoro in maniera piti obiettiva, pitt corretta e pil se-
ria, indipendentemente da tutto. Si tratta di un problema di qualita
dell'informazione che noi dobbiamo cercare di favorire.

Per quanto poi riguarda alcune osservazioni che ho sentito fare in
questura, voglio aggiungere che il vice questore Merolla in quella occa-
sione ci ha detto frasi del tipo: «Voi siete cattolici: & questo il modo di
comportarvi?», Ebbene, questo ¢ il modo di comportarci, perche come
cristiani, non per distintivo o per battesimo soltanto, ma come persone
impegnate nella comunita cristiana, riteniamo di essere molto vicini ai
deboli e ai pit indifesi. In quel momento quei ragazzi, particolarmente
quelli che hanno subito violenza in questura, erano i deboli e i pil indi-
fesi. Invito tutti i cristiani che sono in quest’Aula, a qualunque partito
appartengono, a rendersi conto che l'appartenenza ad un partito vale
certamente meno dell'appartenenza alla comunita cristiana.

Ringrazio il Presidente che mi ha dato la possibilita, anche se in
modo un po informale e forse poco fluido e corretto, di esprimere al-
cune impressioni, perd ritengo che questo sia un episodio importante.
Noi dobbiamo vigilare perche in Italia non ci siano pili queste reazioni
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troppo violente e forti da parte di quelli che debbono mantenere I'ordine
e perche i ragazzi vengano educati alla giustizia in un clima di
liberta. '

Sono andato adesso all'ambulatorio per far vedere anche alcuni se-
gni che ho sulla gamba, sinceramente sciocchezze, perch abbiamo rice-
vuto alcuni calci in questura. Non ritengo che dei parlamentari della Re-
pubblica debbano andare in questura, ricevere strattonate e altro e che
tutto il Parlamento debba essere offeso.

Quel che importa non & che abbiano offesc me o voi, ma che speci-
ficarnente det poliziotti abbiano detto che le istituzioni, tutto sommato,
si sa cosa sono, che & noto cosa accade alla Camera, che i parlamentari
si prendono a «mazzate» e che possono anche prendere delle botte in
questura.

Queste affermazioni sono indicative di un clima che noi dobbiamo
assolutamente sconfiggere e sostituire con un modo di essere piu civile
tra tutti noi. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressisti-
Federativo, Progressista-PSI e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Il suo intervento, senatore De Notaris, ¢ stato nei li-
miti e nell'ambito del Regolamento. Per quanto sara oggetto della sua
interrogazione, sard cura della Presidenza affinche il Ministro dell'in-
terno ne prenda atto,

SALVATO. domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, in modo molto breve voglio semplice-
mente associarmi alle parole qui espresse un attimo fa dal collega De
Notaris. E molto forte e molto viva 'emozione rispetto a quanto ¢ acca-
duto a Napcli; una pagina nera 2 stata scritta ieri e, discutendo rapida-
mente qui in Senato (io stessa ho gia presentato una interpellanza),
dobbiamo dare non soltanto giustizia rispetto agli episodi accaduti, ma
dare soprattutto a quei giovanissimi di Napoli, studenti delle scuole me-
die superiori, la consapevolezza che siamo in democrazia e che libere e
pacifiche manifestazioni non possono essere, non solo turbate, ma
neanche oggetto di violenza da parte di chi & preposto a tutelare e ga-
rantire l'ordine pubblico.

Ho letto stamattina in maniera molto attenta i resoconti dei vari
giornali: quelli che hanno espresso pareri e opinioni dalla parte degli
studenti e quelli che hanno espresso pareri e opinioni contrari. Perd, dai
resoconti di tutti i giornali emerge con grande crudezza che ieri c'¢ stata
violenza, ci sono state aggressioni e quelli che evidentemente sono con-
tro le manifestazioni non potevano non scrivere, cosi come hanno fatto,
che a gualcuno era sfuggita di mano la piazza (guesto in termini anche
molto rozzi). Credo non sia possibile, lecito e democratico che nel no-
stro paese, di fronte a ragazzi che manifestano, qualcuno possa avere
I'aggio di non garantire I'ordine pubblico.

Signor Presidente, per questo anch’io voglio esprimere sdegno e so-
lidarietd nei confronti dei colleghi parlamentari, soprattutto solidarieta
nei confronti di quei ragazzi. Anch’io chiedo che la discussione in Se-



Senato della Repubblica - 10 ~ . XII Legislatura

80* SebpuTAa AsSSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 Novemsre 1994

nato sia rapida e immediata, che sia discussione vera e che non accada
qui quello che & accaduto ieri sera alla Camera, un burocratico reso-
conto fatto da chi, evidentemente, non soltanto non ha a cuore la demo-
crazia in questo paese, ma pensa che un’Aula del Parlamento sia un‘aula
della gquestura dove si svolgono soltanto dei resoconti burocratici e
falsi, :

Quando alla Camera @ stato detto che il ragazzo che era stato inve-_
stito & un noto esponente della «Officina 99», io credo che si sia non
soltanto detta una cosa che & tutta da verificare, ma che sia stato pro-
nunciato un insulto alla dermocrazia, perché si pud essere noti esponenti
della «Officina 99», ma nessuna «volante» della polizia pud caricare a
freddo, colpire e ferire un ragazzo perché ¢ un noto esponente della
«Officina 99»; quando si giunge a questo, siamo veramente di fronte a
rischi serissimi.

Per questo — mi scuso anche del mio tono — credo che ognuno di
noi abbia la necessitd non soltanto di riflettere, di ragionare, ma anche
di agire in modo coerente perche queste cose non abbiano ad accadere
mai pilt. (Applausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti,
Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete e Progressista-PSI).

FLORINO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FLORINO. Signor Presidente, si suol dire normalmente, quando si &
testimoni dei fatti: «Io c’ero». Ebbene io cero. Ma c’ero anche all'alba,
quando gruppi di disoccupati organizzati hanno occupato il Maschio
Angioino di Napoli e la sala delle commissioni consiliari, estromettendo
con la forza i dipendenti che lavorano allinterno di questa struttura.

Quale Presidente del consiglio comunale di Napoli, andai immedia-
tamente dal sindaco e chiesi che intervenisse affinché la interruzione dei
pubblici uffici cessasse.

C'erano in quel momento - cosl mi riferiva il sindaco - delle mani-
festazioni in lungo.e in largo nella cittd di Napoli. Allora presi l'inizia-
tiva e telefonai al dottor Merolla, vice questore della Digos, che mi invi-
tava a soprassedere all'invito di inviare la polizia al Maschio Angicino
perche era impegnata a tenere sotto controllo I'ordine pubblico nella
citta tutta e non solo sul posto in cui erano accaduti gli incidenti, in
quanto cortei spontanei non autorizzati si erano formati in tutta la citta,
aggiungendo che al Vomero un gruppo di studenti stavano compiendo
atti diversi dalla protesta: il principio della protesta & sancito dal nostro
ordinamento democratico, soprattutto in un caso come questo , in cui
gli studenti vogliono ricorrere a tale strumento contro la riforma D'Ono-
frio. Pero, al Vomero accadeva gqualcosa di diverso: gli studenti, invece
di protestare, assaltavano la Standa, quindi ¢’eranc preoccupazioni di
“ordine pubblico generale.

Alle 12,05 mi sono recato a via Medina, invitato dal Gruppo La Rete
a partecipare a una conferenza stampa sui problemi del centro direzio-
nale di Napoli, collegati direttamente al palazzo di giustizia di cui ab-
biamo parlato qui ampiamente nellambito dell'approvazione del de-
creto-legge sul finanziamento dei lavori di adeguamento urbano: a que-
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sto proposito colgo l'occasione per aggiungere che, guarda caso, ho
avuto ragione anche votando contro il decreto, in dissenso dal mio
Gruppo, perche nessuna conferenza si svolgera nel palazzo di giustizia e
i soldi sono stati rubati, cosi come vi avevo riferito venti giorni fa, sono
stati letteralmente rubati percheé, appunto, nessun tipo di conferenza
sard tenuta nel palazzo della giustizia ubicato nel centro direzionale.
Dunque si discuteva di questo sprofondamento ed io devo ringraziare i
colleghi de La Rete che mi hanno invitato.

A via Medina notai Passembramento degli studenti ad un incrocio
molto importante per Napoli, quello tra via Medina e via Monte Oliveto:
quindi, alle 12,05 vi fu l'assembramento, il blocco della strada, quindi
I'impossibilitd per gli automobilisti di percorrere quell'incrocio cosi im-
portante ed ho assistito all'opera di persuasione della polizia affinche gli
studenti andassero via. Ho partecipato alla conferenza stampa ed alle
12,40 sono uscito, un po’ prima del senatore De Notaris e del deputato
Gambale. In quel momento, per il lancio di pietre di alcuni autonomi
infiltrati nel gruppo degli studenti, la polizia ha reagito: se vi sono stati
degli scontri, io non 1i ho visti. Sono abituato a togliermi di mezzo
guando vi sono due contendenti che si scontrano e ad osservare da par-
lamentare I'azione, come definita da altri, «repressiva» e le vittime che
cadono sotto il colpi dej manganelli. Ma cid non & avvenuto perche un-
dici poliziotti sono stat;-» feriti, quindi vi & stata anche una violenza stu-
dentesca, anzi una violenza che studentesca non era.

~ Ho potuto osservare da vicino guanto sostenuto dal senatore De No-
taris e dal deputato Gambale all'esterno della questura; all'interno non
ho potuto seguire I'evolversi della vicenda, quindi guanto-ha denunciato
in Aula il senatore De Notaris non so se corrisponda a veritd, ma se ne
assume le responsabilita nel momento in cui chiama in causa le forze di
polizia.

Con l'occasione, ricordo che il senatore chiama in causa chi dirige
le forze di polizia: I'organo istituzionale maggiore & il prefetto Improta
non certamente tenero nei nostri confronti — come ben sa il capogruppo
Maceratini ~ quando era questore a Roma; il questore ¢ il dottor Lo Ma-
stro che certamente non ¢ stato insediato dal Governo del Polo delle li-
berta. Posso garantire, per aver osservato da lontano e con freddezza
tutto quello che avveniva, senza lasciarmi travolgere dalle emozioni, che
non vi & stata alcuna repressione della polizia: infiltrati, inseriti nel mo-
vimento studentesco, hanno cominciato a lanciare le pietre contro la po-
lizia che li ha caricati. L'incidente causato dall'auto della polizia che la
senatrice Salvato vuol far apparire come un proiettile lanciato apposita-
mente contro uno studente, mi sembra addirittura assurdo perché nel
caotico carosello che avviene in ogni scontro tra opposte fazioni puo ve-
rificarsi un incidente e gualcuno pud® essere investito.

Allora, bisogna riportare tutto nell'alveo di un discorso corretto, ri-
conducibile ai fatti cosi come sono accaduti. Io, con onesta, mi fermo
agli episodi cui ho assistito, senza ritornare sull'argomento, cui hanno
fatto riferimento il senatore De Notaris ed il deputato Gambale, degli in-
cidenti avvenuti allinterno della questura.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, intendo in questa sede ri-
chiamare l'attenzione sui fatti, come ho gia fatto in precedenti occasioni
durante le quali sono intervemito: le manifestazioni non erano autoriz-
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zate, i volantini distribuiti per la citta alcuni giorni prima annunciavano
scontri; un manifesto di Rifondazione comunista annunciava la manife-
stazione degli studenti; I'assalto alla Standa del Vomero dimostra chia-
ramente la strategia messa in atto; l'occupazione dei disoccupati del Ma-
schio Angioino dimostra chiaramente che era gia tutto concertato in
un'unica regia, al punto che gli studenti sono stati caricati nel momento
in cui hanno lanciato le pietre per rompere il fronte della polizia e rag-
giungere via Medina per unirsi con i disoccupati presenti al Maschio
Angioino. Questa & la veritd di una persona presente, ma oltretutto & la
veritd raccontata da uno che & stato chiamato in causa con un volantino
farneticante che, se volete, vi fard recapitare.

In questo volantino che mi & stato recapitato da parte di un amico
della facolta di lettere e filosofia si parla di un comunicato stampa delle
ore 17 dove era riportato che il senatore Florino, a braccetto con il capo
della Digos Merolla, comandava picchiatori fascisti contro gli studenti.
Sono in possesso del volantino, e lo potrd mostrare ai colleghi che vo-
gliano prendere visione di questo farneticante attacco, di questa alluci-
nante sequenza di fatti con i quali vogliono tirarci per i capelli, per co-
stringerci a scendere in piazza.

Colleghi della sinistra, noi non accettiamo provocazioni: voi potete
anche spararci addosso, noi non scenderemo in piazza.

RONCHI. Ma sei impazzite? Non dire cazzate! (Proreste dei senatori
Bertoni e Salvi. Richiami del Presidente). Ma che spararci addosso! Sei
pazzo?

PRESIDENTE. Lasciate che il senatore Florino termini il suo inter-
vento. La replica a suo tempo.

SALVI. Ascolti anche quello che dice.

FLORINO, Capogruppo del PDS, perche te la prendi? Gia in passato
ho detto che voi state moralmente armando la mano della sinisira extra-
parlamentare: lo ribadisco in quest'Aula e lo riaffermerd sempre.

BERTONI. Non usare la parola «armares.

SALV]L Adesso parlo io.

FLORINO. Per non parlare degli altri Gruppi, soprattutto di Rifon-
dazione comunista.

PRESIDENTE. Senatore Florino, la prego di continuare il suo inter-
vento senza polemiche.

FLORINO. Ieri, a Napoli, & stata una giornata di prove e di regia
per sovvertire ordine democratico, ma soprattutto per ribaltare con la
violenza il risultato elettorale del 27 marzo... (Proteste dai Gruppi Pro-
gressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti). ..che ha
delegato uomini e partiti a governare ['Ttalia: a voi non sta bene. (Inter-
ruzione del senatore Ald). Le sequenze cui ho assistito sono le seguenti:
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dalle 11 del mattino vi sono stati Yoccupazione dei disoccupati organiz-
zati, concertata con la manifestazione degli studenti, l'assalto alla
Standa e violenze contro le forze di polizia.

ALO. Ma tu che facevi 1a?

FLORINO. Se Maroni deve aprire un’inchiesta, lo deve fare contro
quei partiti che stanno sobillando la piazza, gestendo moralmente la
strategia della tensione nel paese! Noi non risponderemo a questa pro-
vocazione ... (Vive proteste dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifon-
dazionie comunista-Progressisti) ..ma risponderemo democraticamente
con lintelligenza e la nostra opera governativa. (Vivi applausi dal
Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

SALVATO. Sei un noto picchiatore!

BERTONI. Parlate di coscienza, ma ricordati del quartiere Stella.
Non parlare di provocazione,

ALO. Dove si picchia ci sei sempre tu. (Proteste dal Gruppo Alleanza
nazionale-MSI).

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il mio Gruppo chiede
che il Ministro dell'interno venga rapidamente a rispondere al Senato...
{Commenti dai Gruppi Lega Nord e Alleanza nazionale-MSI). ...alle inter-
rogazioni e alle interpellanze che sono state e saranno presentate in
questi giorni, per discutere quanto & avvenuto a Napoli e la situazione
dellordine pubblico nel paese.

La grande prova di serietd, compostezza e civiltd con la quale si
sono svolte le grandi manifestazioni sindacali dei giorni scorsi dimostra
come siamo in presenza di una protesta che & - credo - una lezione, di
cui la democrazia italiana nel suo insieme pud essere fiera — anche ri-
spetto a moti di opposizione sociale che ci sono stati in altri paesi, an-
che in Europa - per la grande serietd e per l'assenza assoluta di inci-
denti che hanno caratterizzato sia lo sciopero generale, con tre milioni
di persone che manifestavano...

MULAS. Siamo gia a tre milioni? Si, lascia o raddoppia! (Commenti
dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

SALVI. ..sia la grande manifestazione di sabato, con oltre un mi-
lione di persone a Roma senza che si verificasse il benché minimo inci-
dente. Credo che tutti, come italiani, dovremmo essere orgogliosi di
questa prova di civilta.

Siamo perd preoccupati, signor Presidente, signori del Governo,
perche temiamo che la situazione possa cambiare.
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Il ministro Maroni, qualche giorno fa, ha affermato di avere ormai
sotto controllo la situazione al Viminale e che riteneva pertanto di po-
tersi occupare meno direttamente della gestione dell'ordine pubblico.
Noi chiediamo invece al ministro Maroni di non delegare questa mate-
ria e di seguire di persona le questioni che riguardano T'ordine pubblico
delle manifestazioni in piazza, senza delegare nulla a sottosegretari o ad
altri rappresentanti del Governo. Diamo atto al ministro Maroni che fi-
nora, fino alla giornata di ieri, la gestione dell'ordine pubblico da parte
del Ministero dell'interno era stata seria ed efficiente. E la seconda volta
che il collega Florino pronuncia in Aula parole pesanti, accusando l'op-
posizione - pilt 0 meno indirettamente — di voler ricorrere a strumenti
armati. Noi sappiamo che il presidente Scognamiglio ha gia riservata-
mente richiamato il senatore Florino rispetto a precedenti affermazioni
di questo tipo.

BUCCIERO. Se il richiamo era riservato come fate a saperlo?

SALVI. Lo sappiamo perche ci & stato comunicato dal Presidente
del Senato.

Noi chiediamo che la Presidenza del Senato richiami formalmente
il senatore Florino, perche vogliamo che in Senato ci sia un clima di
contrapposizione anche dura e aspra ma civile e non con questi argo-
menti. Questa mattina si sono ascoltate ancora una volta le parole dei
rappresentanti dell'opposizione, che avevanoc un certo tono e un certo
argomentare ¢ invece dal senatore Florino si sono ascoltate affermazioni
inaccettabili; noi chiediamo che su questo la Presidenza richiami il se-
natore Florino. {Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. Senatore Salvi, come lei sa, rientra purtroppo nel
calore, della discussione, anche il fatto di poter eventualmente - dal suo
punto di vista — eccedere. Tuttavia quanto lei ha sottolineato adesso e
quanto & stato richiesto dai colleghi verra discusso oggi nell'ambito della
Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, con la presenza del Ministro per i
rapporti con il Parlamento, anche al fine di sottoporre la questione
eventualmente al ministro Maroni.

MODOLO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MODOLO. Signor Presidente, osservo che & sorprendente che nei
commenti e nel dibattito non si rilevi che questa manifestazione era
stata organizzata in rapporto ai problemi dell'universita, che in Italia
sono molto gravi e profondi e di tanto in tanto producono gueste esplo-
sioni, in un clima peraltro normalmente sonnacchioso allinterno
dell'universita. Rilevo che questo non & un problema di ordine pub-
blico, ma un problema veramente profondo in quanto manifesta il
grande disagio dei giovani.

Reprimere, pertanto, vuol dire reprimere un sintomo ¢ non credo
che sia saggio ed utile; al contrario questi sintomi bisogna leggerli e in-
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terpretarli. Allo stesso modo ignorare e cercare di deviare con argomen-
tazioni molto discutibili quanto & stato denunciato dal collega De Nota-
ris — se lo ignoriamo ~ vuol dire ignorare un sintomo di antidemocrazia.
Quindi, & necessario osservare questi fenomeni con molta oculatezza,
anche se a me sembra — purtroppo - che in generale i problemi della
cultura e dell'universitd siano completamente emarginati dal dibattito
nel nostro paese. Un paese che. avrebbe bisogno di considerare questo
come un primario problema di sviluppo, noi invece ignoriamo gli inte-
ressi € 1 bisogni dei giovani, ignoriamo quello a cui loro aspirano, igno-
riamo perche esplodono queste manifestazioni — che a mio avviso sono
anche troppo poche — perché non vogliamo occuparcene seriamente.
Anzi, dobbiamo ringraziare queste manifestazioni perche ci indicano un
problema che in genere tentiamo di sottovalutare; mi sembra al contra-
rio che, se vogliamo cambiare il modo di governare il paese, dovremmo
prima di tutto occuparci di questi aspetti della vita sociale, di questi
aspetti che potrebbero avvicinarci all’Europa. L'universita italiana & oggi
molto lontana dai livelli di un’universitd europea, dalla possibilita di
preparare i giovani a livello europeo; i ragazzi si rendono conto di que-
sto, ma non hanno neanche strumenti validi per poter esprimere il loro
disagio e quindi dal sonno passano a queste esplosioni. Noi invece dob-
biamo guardarvi dentro.

BELLONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, signori colleghi, i fatti di Napoli cer-
tamente meritano sia 'attenzione oggi riservata dal Senato sia, in pro-
sieguo, quando conosceremo di piu i fatti o, per meglio dire, la loro di-
narmica, un confronto anche serrato tra i banchi della maggioranza e
quelli dell'opposizione.

Ho ascoltato con il rispetto dovuto al prestigio e all'onorabilita dei
parlamentari gli interventi e tra questi le dichiarazioni dei senatori De
Notaris e Florino. Presto fede ad entrambi, ma l'insanabile contrasto
che emerge tra le rispettive dichiarazioni credo sia un motivo in pin per
una discussione e un confronto su quanto & avvenuto,

Non credo, o meglio mi rifiuto fermamente di credere che qualcuno
che siede sui banchi del Parlamento possa avere disegni che abbiano a
che fare seppure lontanamente con la violenza. Perd & certo che nel
paese vi & una tensione, che sta salendo la temperatura, per cui da parte
del responsabile del Ministero dell'interno occorre la massima vigilanza,
la massima fermezza perche 'ordine pubblico non sia ulteriormente tur-
bato. Infaiti, non & un mistero e si coglie in maniera palmare come ta-
luni episodi dimestrino un grave stato e livello di intolleranza nei con-
fronti di una maggioranza che rivendica a buon diritto la legittimazione
avuta con il voto del 27 marzo.

E allora, di fronte a questa intolleranza, di fronte a manifestazioni
politiche, violente o non violente, occorre comunque essere vigili e assi-
curare che l'ordine pubblico non sia turbato. In questa sede, sulla base
della sommarieta degli elementi in nostro possesso sono portato ad aste-
nermi da qualunque giudizio. Perd ritengo di poter chiedere a buon di-
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ritto che i fatti, nella loro cruda dinamica, siano accertati e il Parla-
mento ne sia informato percheé se ne possano trarre in maniera consa-
pevole le dovute conseguenze e valutazioni politiche.

Awiandomi a concludere questo intervento e auspicando ovvia-
mente — 'ho detto all'inizio — che si abbia al pili presto l'informazione
precisa sui fatti e che quindi si apra il dibattito che detti fatti richie-
dono, desidero spendere due parole sull'intervento del collega De Nota-
ris. Se non ho mal capito - e vorrei aver mal capito - il ministro D'Ono-
frio sarebbe ostile alla gioventir studentesca, proponendo e attuando ri-
forme penalizzanti, perché non avrebbe figli. Ho ascoltato altre volte il
collega De Notaris e mi sono meravigliato non poco della caduta di stile
che si deve registrare con un passaggio siffatto. D’Onofrio non ha biso-
¢no della mia difesa d'ufficio, & un Ministro della Repubblica la cui
competenza e il cui valore sono noti e che certamente non governa né
regge la cosa pubblica sulla base di sentimenti che non possono certa-
mente albergare nell’animo di un womo la cui nobilta morale credo non
possa essere messa in discussione da alcuno.

Quando Vattacco politico si radica su valutazioni di tale modesto,
per non dire nullo, spessore, veramente c’'e¢ di che preoccuparsi.

RONCHI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RONCHI. Signor Presidente, non voglio aprire una discussione poli-
tica, perd invito tutti i Gruppi e i loro Presidenti, nonché la Presidenza
dell’'Assemblea, ad esprimere una loro valutazione, che io spero sia soli-
dale anche da parte del collega Maceratini, perche vi & un parlamentare
del mio Gruppo, membro di questa Assemblea che, presentatosi in que-
stura e fattosi riconoscere, & stato insultato e picchiato e che ora si sta
facendo medicare perch2 ha ancora i segni delle percosse subite.

Ora, in merito alla valutazione politica della manifestazione ci po-
tremo dividere, ma su questo fatto io chiedo che vi sia un pronuncia-
mento chiaro perché poteva capitare ad un collega di qualsiasi Gruppo
politico ed io avrei detto le stesse cose,

Ritengo dunque che su quanto accaduto vi debba essere una presa
di posizione di tutti i Gruppi e di quest’Aula senza alcuna distinzione
politica.

PRESIDENTE. Senatore Ronchi, da quanto 2 emerso dalle dichiara-
zioni del nostro collega, senatore De Notaris, a me pare che le cose non
siano nei termini cosi netti che lei ha riferito. Il senatore De Notaris ha
dichiarato di aver avuto una lieve contusione e questo ceriamente & un
fatto estremamente grave nei confronti di un parlamentare della Repub-
blica; tuttavia dovra — a mio avviso - essere aperta una inchiesta per ve-
rificare la gravitd di questo episodio, che assolutamente non deve ripe-
tersi nei confronti di alcun parlamentare di qualsivoglia Gruppo poli-
tico. In ogni caso, l'argomento verra affrontato oggi in sede di Confe-
renza dei Presidenti dei Gruppi.

TABLADINI. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TABLADINI. Signor Presidente, colleghi, non voglio certamente
sminuire quanto & successo, anche percheé mi pare che le notizie che cir-
colano siano ancora abbastanza frammentarie.

Ho preso la parola soltanto per chiedere all'Assemblea di tener pre-
sente che l'attenzione del ministro Maroni, in questo particolare mo-
mento, & tutta rivolta alla gestione della situazione di emergenza in cui
versano le regioni nord occidentali del paese a seguito dell’alluvione
della scorsa settimana. Pertanto, inviterei I'Assemblea a richiedere, piit
che la presenza del ministro Maroni, quella di un Sottosegretario,

Per quanto riguarda poi Vepisodio specifico accaduto al senatore De
Notaris, vorrei ricordare che, due mesi fa, ebbi a denunciare in
quest’Aula l'episodio di cui fu vittima-protagonista il senatore Lorenzi.
In quell'occasione tutti stigmatizzammo l'accaduto, facemmo atti di
fede, ma, alla fine, non successe assolutamente nulla. Io direi quindi che
questo Governo non solo deve sentirsi forte, ma deve anche farsi sentire
forte (nel senso che se vi & qualche reo va punito) sia dalla questura, sia
dai carabinieri, sia dalla guardia di finanza. (Applausi dai Gruppi' Lega
Nord, di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo. e
Progressisti-Verdi-La Rete).

Aspettiamo pertanto di sapere come si sono svolti esattamente i
fatti, certo perd che un parlamentare che viene — scusate il termine ro-
manesco ~ «menato» in guestura, & una cosa che mi lascia molto per-
plesso. Mi domando fino a che punto noi siamo in uno Stato democra-
tico o non lo siamo pit.

Stante questo, ricordo quanto era successo al senatore. Lorenzi
Perd, in quel caso, al di 1a delle parole, non 2 successo assolutamente
nulla. Mi risulta che quel finanziere sia tranquillamente al suo posto e
che anzi sia spalleggiato dai colleghi e dai superiori per la bravata che
ha fatto. Credo che rispetto a fatti del genere, se non cominciamo a tro-
vare un po’ il bandolo della matassa, ci ritroveremo che verranno anche
qui dentro a prenderci a calci nel sedere.

In quest’ottica, chiedo che venga effettivamente svolta una seria in-
dagine e che successivamente, se ¢’ un reo, questi venga realmente col-
pito. {Applausi dai Gruppi Lega Nord, Progressisti-Federativo e di Rifonda-
zione comunista-Progressisti).

DIANA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIANA. Signor Presidente, colleghi, noi certo concordiamo senza ri-
serve con l'esigenza, che 2 stata anche questa volta ricordata, della ne-
cessitd assolutamente fondamentale e primaria di salvaguardia, in ogni
sede, in ogni occasione e in ogni momento, dell'ordine pubblico e demo-
cratico del paese. Ci sembra altrettanto lecito ed opportuno nel con-
tempo ricordare l'esigenza che, a fianco della salvaguardia ineludibile
dell'ordine pubblico e democratico del paese, si garantisca in ogni mo-
mento, in ogni sede e in ogni occasione quello spazio che la Costitu-
zione e la tradizione democratica del paese riservano ormai da quasi
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cinquant'anni al corretto esercizio delle liberta fondarnentali previste
dalla Costituzione, sia di quelle individuali, sia di quelle collettive.

Ci sembra che nelle sue intenzioni originarie la manifestazione di
Napoli a questo mirasse. Spettera poi all'accertamento piu approfondito
di quanto non possa essere ritenuto il quadro complessivo e frammenta-
rio delle notizie che abbiamo attinto dai giornali {(non abbiamo parteci-
pato in prima persona a questa manifestazione, e neanche per interpo-
sta persona) appurare l'effettivo andamento delle cose. A guesto propo-
sito, credo che nessunc possa ritenere provocatorio o dilatorio l'invito o
Pavvertita necessita che un esponente del Governo, che sia per autorevo-
lezza € ruolo il pitt indicato, venga a riferire al Senato sulla dinamica
degli avvenimenti e sulle responsabilita eventuali hinc et inde dall'una e
dall'altra parte, naturalmente qualora ce ne fossero. Infatti, non ab-
biamo alcuna intenzione di iniziare uno sport che non abbiamo mai
praticato nella nostra tradizione politicz, cioé quello di mettere i lavora-
tori della polizia, difensori dell’'ordine pubblico contro i lavoratori e gli
studenti che manifestano, nell'esercizio gli uni delle funzioni di istituto,
che sono assclutamente essenziali per l'autonomia di uno Stato, gli altri
di libertd fondamentali. Non & questo un esercizio che ci appartiene, e
percid vorremmo invitare - se ci & consentito — alcuni colleghi ad usare,
oltre a concetti, anche un linguaggio pilt aderente alla sede Parlamen-
tare nella quale ci troviamo € a non pensare che questa legislatura possa
essere, lungo tutto il suo corso, costellata da una litania ossessiva quale
quella che viene ripetuta questa mattina, secondo la quale un tentativo
verrebbe posto in essere dalle forze politiche dell’opposizione, alle quali
noi apparteniamo, di rovesciare in sedi non proprie e con mezzi non or-
todossi il risultato delle elezioni del 27-28 marzo 1994, Non & questa la
nostra intenzione e non lo sard mai!

Un'ultima notazione vorrei rivolgerla al collega della destra parla-
mentare, senatore Florino, che certo viene da un versante politico che
non ha disertato le piazze del paese nei 45 anni pregressi nei quali la
volontd popolare ha riservato alla destra un ruolo di opposizione. Mi
sembra che una lamentazione troppo alta per cid che succede nelle
piazze non possa venire proprio da un fronte politico che non & certo
abituato per tradizione a disertare le piazze, e che anzi le ha praticate,
non sempre — voglio dirlo — con quella compostezza e con guel rispetto
del rigore e delle norme sostanziali e formali che costituiscono il nerbo
dell'ordinamento democratico del paese.

Ci associamo infine allinvito alla Presidenza ad approfondire -
come ricordava il collega Tabladini ~ I'«<infortunio» capitato ad un no-
stro collega, affinché si possa finaltmente andare per le strade, per le
piazze e per gli uffici di questo paese con la consapevolezza che, re-
cando in tasca un tesserino di parlamentare, si possa aver diritto non a
un trattamento privilegiato, ma alla tutela di quei diritti e di quelle gua-
rentigie che 'ordinamento pone a tutela e a salvaguardia della funzione
parlamentare.

PRESIDENTE. Invito il senatore Maceratini, che aveva chiesto di
parlare, a rinviare a norma di Regolamento il suo intervento, avendo gia
parlato il senatore Florino dello stesso Gruppo.
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Tuttavia, l'argomento - come ¢ stato gia annunziato sia da membri
della maggioranza che dell'opposizione ~ sara ampiamente discusso oggi
pomeriggio, alla presenza del Ministro dei rapporti con il Parlamento, in
sede di Conferenza dei Capigruppo.

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(385) SIGNORELLI ed altri. - Proroga del programma cooperativo
Italia-USA nella terapia dei tumori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Proroga del programma cooperativo Italia-USA nella terapia
dei tumori», di iniziativa dei senatori Signorelli, Martelli, Monteleone e
Xiurne.

La relazione & stata gia stampata e distribuita.

Domando al senatore Manara, facente funzione di relatore al posto

del senatore Brugnettini, se ha qualcosa da aggiungere alla relazione
scritta.

MANARA, ff. relatore. Signor Presidente, premesso che nella mia
veste di relatore sostituisco il collega brugnettini, che & assente, ai fini
dell'esposizione del provvedimento mi rimetto alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ringrazio il senatore Manara.
Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Signorelli. Ne ha facolta.

SIGNORELLI. Trasferiamoci su un piano scientifico. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho l'onore di ripresentare questo disegno di
legge, che fu gia esaminato e licenziato dalla 12* Commissione del Se-
nato in sede deliberante durante la XI legislatura, ma non giunse all’ap-
provazione definitiva causa l'anticipato scioglimento delle Camere. 11
programma Italia-USA sulla terapia dei tumori, di cui all’articolo 5 del
decreto-legge 30 ottobre 1987, n. 443, convertito, con modificazioni,
dalla legge 29 dicembre 1987, n. 531, varato per il quinquennio 1987-
1991, ha promosso lo sviluppo di terapie innovative dei tumori maligni
in fase avanzata, metastatizzati e refrattari ai trattamenti convenzionali,
attraverso ricerche cliniche e di base.

Il programma & coordinato dall’Istituto superiore di sanita, in base
agli orientamenti espressi da una Commissione nazionale consultiva no-
minata e presieduta dal Ministro della sanita. Al programma hanno par-
tecipato i pitt qualificati istituti oncologici nazionali, universitari e non,
in stretta collaborazione con il polo-guida della ricerca anti-tumorale
negli Stati Uniti (National Cancer Institute, NIH, Bethesda).

In previsione dello sviluppo crescente di queste ricerche, ed in con-
siderazione del loro prevedibile impatto scientifico-clinico, I'Istituto su-
periore di sanitd propone il prosieguo del programma «Terapia dei tu-
mori» per il quadriennio 1995-1998, secondo uno schema operativo gia
sperimentato con successo nellambito del programma 1987-1991,

-
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Il programma & nato negli Stati Uniti presso INITH ad opera di Ro-
senberg e collaboratori, nei primi anni '80. L'impostazione originaria
prevedeva l'impiego in terapia clinica di una citochina (interleuchina 2,
IL-2) secondo i concetti di immunoterapia e immunostimolazione gia
storicamente perseguiti a cominciare dall'impiego del BCG (bacillo di
Calmette-Guerin) o dei diversi estratti timici.

Rispetto alle precedenti esperienze tuttavia guesto programma si &
sviluppato su direttrici e risultati ben piii rilevanti, sia sul piano scienti-
fico che clinico.

Innanzi tutto in questo caso non si utilizzano preparati «grezzi» ma
una molecola specifica, la IL-2, e altre citochine tutte ben caratierizzate
dal punto di vista biochimico e molecolare, che possono essere ottenute
pure ed in grandi quantita con le tecnologie del DNA ricombinante.

Di tali sostanze sono noti i meccanismi di azione e le modalita di
attivazione a livello di sottopopolazioni linfocitarie che svolgono specifi-
che attivita litiche contro le cellule tumorali.

Tali molecole possono essere impiegate sia direttamente in vivo sul
paziente, sia in vitro per potenziare l'attivith dei linfociti citotossici pre-
levati al paziente stesso e successivamente reinfusi.

Dopo i primi insuccessi all'inizio degli anni 'R0, questo tipo di tera-
pia ha determinato in certi tipi di tumore una remissione totale della
malattia 0 una regressione dei sintomi o in ogni caso un prolungamento
della sopravvivenza in pazienti ormai allo stadio terminale che non ri-
spondevano piu a qualsiasi tipo di trattamento convenzionale (chirur-
gico, radiante, chemioterapico).

I progressi ottenuti in termini di risultati clinici sono stati possibili
in quanto il programma prevede non solo trials clinici, ma soprattutto
una loro costante verifica € messa a punto attraverso una avanzata ri-
cerca di base.

Per la sola parte italiana, in fase di prima attuazione del pro-
gramma, tali ricerche hanno gia fornito risultati di elevato rilievo inter-
nazionale sul piano scientifico e di grande interesse clinico per la comu-
nitd sanitaria nazionale. Bastera ricordare gli studi fondamentali sulla
caratterizzazione delle cellule NK da parte dell'Istituto dei tumori di Ge-
nova e la messa a punto di una procedura per la purificazione completa
dei progenitori e delle cellule staminali emopoietiche presso [Istituto su-
periore di sanitad (istituti italiani, quindi).

Sul piano clinico, diversi c¢entri di ricerche cliniche hanno segnalato
risultati incoraggianti mediante l'utilizzo di di queste sostanze in asso-
ciazione a cellule antitumorali o chemioterapia antiblastica, nei tumori
solidi metastatizzati ed anche nelle leucemie acute.

Onorevoli senatori, questo programma di ricerca sulla terapia dei
tumori, oltre ad avere fornito precise risposte cliniche, quindi, ha anche
aperto nuove prospettive indicando le direttrici operative che potrebbero
fornire ulteriori e piil mirate possibilitd terapeutiche attraverso le se-
guenti metodiche di sicuro interesse prospettico:

1) potenziamento dei protocolli di immunoterapia adottiva, sele-
zione in vitro di sottopopolazioni linfocitarie, impiego di anticorpi mo-
noclonali bifunzionali per legare cellule effettrici e bersagli;

2) identificazione di risposte di induzione di citochine secondarie
e meccanismi di traduzione del segnale;
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3) protezione emopoietica e linfopoietica in corso di terapia anti-
blastica attraverso l'impiego di fattori di crescita o la somministrazione
di progenitori emopoietici purificati dal sangue periferico dello stesso
paziente secondo la metodologia messa a punto presso l'lstituto supe-
riore di sanita; o

4) applicazioni di ingegneria genetica, inserendo nelle stesse cel-
lule del sistema immunitario gia impiegate in questa prima parte del
prograrmma i geni che conferiscono resistenza ai farmaci antiblastici o
che producono specifiche citochine a specifica attivitd antineoplastica;

5) prospettive di terapia molecolare delle neoplasie attraverso
una terapia in vivo mediante prodotti biotecnologici (ad es. oligonucleo-
tidi antisenso) diretti contro le specifiche molecole attivate nelle cellule
neoplastiche.

I punti sovraesposti rappresentano nel loro complesso le espressioni
scientifiche e cliniche attualmente pili avanzate a livello mondiale.

In campo internazionale dallo sviluppo di queste nuove linee di ri-
cerca sono attesi importanti e significativi risultati a livello terapeutico,
soprattutto nei tumori solidi, in termini di frequenza di remissioni com-
plete e della relativa durata.

Le diverse tematiche, sia dal punto di vista clinico che della ricerca
di base, possono essere sviluppate e sperimentate direttamente nel no-
stro paese, in sinergia con programmi complementari sviluppati con-
giuntamente con il massimo organo di ricerca biomedica statunitense
(NIH). '

Il programma in oggetto completa, si integra e sostiene il nuovo
progetto finalizzato «Applicazioni cliniche della ricerca oncologica» va-
rato dal Consiglio nazionale delle ricerche.

A parte la legge speciale per la lotta contro I'AIDS questo rappre-
senta l'unico programma di ricerca biomedica direttamente gestito dal
Ministero della sanita.

Si fa presente che sia la legge di riforma sanitaria n. 833 del 1978
che le diverse proposte di piano sanitario nazionale e di riforma deile
Unita sanitarie locali presentate negli ultimi anni prevedevano e preve-
dono l'atiuazione di specifici programmi di ricerca biomedica, ed in
particolare nel settore oncologico, sia come momento di avanzamento
delle conoscenze che al fine del miglioramento delle prestazioni sanita-
rie e terapeutiche fornite dal Servizio sanitario nazionale.

Inoltre, di fronte alla inderogabile esigenza del problema della for-
mazione e dell'aggiornamento del personale, occorre ricordare come, a
livello di istruzione superiore, non siano assolutamente sufficienti speci-
fici corsi, ma occorra invece una partecipazione diretta ed attiva delie
diverse figure specialistiche coinvolte.

Quindi il programma in oggetto, nei suoi particolari aspetti, crea
anche una scuola per addetti ai lavori portandoli quindi a coinvolgere
personale di alta specializzazione.

Si verrebbe cosi finalmente a perfezionare in un unico progetto an-
che il problema del trasferimento dei risultati della ricerca alle strutture
sanitarie del paese.

C'® quindi un primario valore scientifico che & stato purtroppo in-
terrotto per due anni, considerando appunto le vicende che la scienza e
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la ricerca in Italia hanno subito precedentemente ed & prevedibile co-
mungue, se guesto disegno di legge verra approvato, che si possa ricon-
durre la ricerca italiana appunto dentro questo alveo che ha visto pur-
troppo la ricerca molto provata dalle umilianti scelte politiche fatte du-
rante questi ultimi tempi, e poter ripristinare appunto una continuita
che si era interrotta soprattutto per questioni finanziarie.

11 disegno di legge, difatti, propone il finanziamento del programma
«Terapia dei tumori» ormai per il triennio 1995-1998 (in quanto I'anno
in corso 2 saltato, purtroppo, ed & il secondo anno), secondo uno
schema operativo che ricalchi quello gid sperimentato con successo
nell’ambito del programma 1987-1991, con il seguente fabbisogno finan-
ziario: 1995: 4 miliardi; 1996: 4 miliardi; 1997. 4 miliardi.

L'entita dello stanziamento e le modalita della copertura finanziaria
sono quelle indicate dalla Commissione sanita del Senato nella XI legi-
slatura; il disegno di legge originario prevedeva infatti uno stanziamento
quinquennale, a carico del capitolo 8221 dello stato di previsione del
Ministero della sanita. Si ricorda, a questo proposito, che per il 1992, lo’
stanziamento del capitolo 8221 dello stato di previsione del Ministero
della sanita, relativo alla ricerca scientifica svolta dall'Istituto superiore
di sanita stesso, era stato aumentato di 4 miliardi di lire proprio per de-
stinarli a questo programma e cid ha permesso di non subire I'offesa di
una sospensione di un triennio intero.

Il Comitato amministrativo dell'Istituto superiore di sanitd ha gia
dato pratica attuazione, per il 1992, a tale ricerca sulle neoplasie, desti-
nando proprio 4 miliardi al progetto di cooperazione di cui si chiede la
prosecuzione.

La previsione dell'articolo unica richiama in vigore quelle parti dell’ar-
ticolo 5 del decreto-legge n. 443 del 1987, convertito dalla legge n. 531
del 1987, che, occupandosi delle forme, dei modi e dei procedimenti di
gestione dei fondi del programma tumori, hanno dato fino ad oggi risul-
tati pit che soddisfacenti dal punto di vista della rapidita ed ottimizza-
zione della spesa.

In particolare il comma 3 dell’articolo 5 conferma l'affidamento al Mi-
nistero della sanitd del coordinamento del programma, coinvolgendo al-
tresi tutti quegli istituti scientifici italiani e statunitensi che fino ad ora
hanno partecipato al programma medesimo.

Il comma 4 dello stesso articolo ribadisce che a carico dei fondi del
programma gravano tutte le spese comungque necessarie per l'attuazione
dello stesso.

Il comma 11, infine, ribadisce la possibilita per 'Istituto superiore di
sanita, centro primario di riferimento in materia, di trasferire, su auto-
rizzazione del Ministro della sanita, ad altri enti ed istituti che collabo-
rano alle ricerche, fondi destinati allo svolgimento di specifiche temati-
che. Tali enti sono comungue tenuti a rendere il conto dei fondi
gestiti.

Per tutto quanto sopra, ritengo di poter richiedere una rapida ap-
provazione del testo che ho l'onore di aver presentato. {Applausi dal
Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.
Ha facoltd di parlare il relatore.
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MANARA, f.f. relatore. Rinuncio alla replica, signor Presidente.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il rappresentante del Go-
verno. '

* BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. Il Go-
verno si rimette alla relazione svolta dal relatore, signor Presidente.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame dell’articolo 1, nel testo proposto
dalla Commissione.

Art. 1.

1. E prorogato, per il triennio 1995-1997, il programma cooperativo
italo-americano sulla terapia dei tumori di cui al decreto-legge 30 otto-
bre 1987, n. 443, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre
1987, n. 531,

2. Per il periodo di cui al comma 1 restano confermate le disposi-
zioni di cui ai commi 3, 4 e 11 dell'articolo 5 del decreto-legge 30 otto-
bre 1987, n. 443, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre
1987, n.531.

3. Allonere finanziario derivante dall’attuazione del programma,
pari a lire 4 miliardi per ciascuno degli anni 1995, 1996 e 1997, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro, all'uopo utilizzando T'accan-
tonamento relativo al Ministero del tesoro. '

4. I! Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri de-
creti le occorrenti variazioni di bilancio.

Passiamo alla votazione finale.
GREGORELLI, Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta

GREGORELLL Intervengo brevemente, signor Presidente, per di-
chiararmi d'accordo, come Gruppo del Partito popolare, al provvedi-
mento in esame, anche se non possiamo non esprimere un rincresci-
mento rispetto all'esiguita dei fondi che vengono indicati per la ricerca.
Questa & l'unica esperienza di ricerca in collaborazione internazionale
che svolgiamo nel settore della sanita ed & mortificante che la stessa
Commissione bilancio abbia dovuto subordinare Papprovazione inte-
grale di questo provvedimento alla definitiva approvazione della legge fi-
nanziaria. Se la legge finanziaria per il 1995, come gia quella del trien-
nio 1992-1994, dovesse dimenticarsi di questo progetto, non riusciremo
a realizzare appieno e compiutamente questa iniziativa. E sembra di ca-
pire dal testo della legge finanziaria in discussione alla Camera dei de-
putati che i tempi non siano né sereni n& rosei per il settore della ri-
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cerca che ha visto ridurre i propri stanziamenti di un ulteriore 0,75 per
cento. Se il giorno si vede da questo mattino, ho l'impressione che l'ap-
passionato, come tutti noi, collega senatore Signorelli dovra ripresen-
tarsi in quest’Aula a richiedere l'elemosina per un progetto di tale di-
gnitd. Mi auguro che queste preoccupazioni siano al pil presto sventate
e che questo disegno di legge, che ha visto il Governo distratto a tal
punto da non sentirsi in dovere di presentare, solerte come in altre oc-
casioni, un decreto-legge, possa concludere il suo iter e sia compiuta-
mente finanziato e realizzato.

VALLETTA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VALLETTA. Signor Presidente, a nome del Gruppo Progressisti-Fe-
derativo, esprimo parere favorevole all’'approvazione del disegno di legge
n. 385 oggi in discussione, anche perche il Gruppo ha gia espresso pa-
rere favorevole nella passata legislatura e lo ha ribadito oggi in Commis-
sione, dove questo disegno di legge & stato approvato all'unanimita. Cio
a dimostrazione di quanto ci stia a cuore la ricerca, divenuta purtroppo
una Cenerentola all’attenzione di questo Governo, sia in senso generale
sia nel campo sanitario in particolare. Riteniamo insufficienti anche i 4
miliardi annui destinati alla ricerca internazionale sui tumori. Finora
dei soldi destinati a questo settore, anche se pochi, non vi era traccia.
Per la ricerca nata dalla collaborazione Italia-Usa relativamente allo stu-
dio eziopatogenetico e terapeutico delle neoplasie non & stata fatta al-
cuna relazione, nessun rendiconto circa l'utilizzo dei fondi: né per sa-
pere chi li ha utilizzati, né per conoscere il tipo di ricerca svolta ed i ri-
sultati ottenuti. Non vorrei che questi fondi venissero utilizzati per far
trascorrere qualche vacanza a qualcuno negli Stati Uniti, visti i tempi
che corrono.

Il programma sorto ad opera di Rosemberg presso listituto NIH
all'inizio degli anni 1980, & cominciato da noi nel 1987 ed ¢ proseguito
con piano quinquennale fino al 1991, interessando alla collaborazione
vari centri italiani, come il Regina Elena, i centri per i tumori di Napoli,
di Genova e di Milano. Il tutto direttamente gestito dal Ministero della
sanita in collaborazione con il CNR. Non sappiamo se per il triennio
1992-1994 sia stato previsto qualcosa in merito, visto il mancato stan-
ziamento di fondi. Ci auguriamo comunqgue che l'impegno sia totale per
il triennio 1995-1997, € non, come mi & sembrate di capire da quanto
detto dal senatore Signorelli, per il qguadriennio 1995-1998, perche il di-
segno di legge prevede un intervento finanziario per tre anni e non per
quattro. Ci accingiamo comungue ad approvare il finanziamento con
l'intesa che io oggi ho proposto: sarebbe utile sapere anche come si col-
loca questo tipo di ricerca nel quadro degli studi e degli altri finanzia-
menti — chiamiamoli ordinari - che si prevedono nel nostro paese per la
lotta ai tumori.

PEPE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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PEPE. Signor Presidente, esprimo il voto favorevole del Gruppo del
Centro cristiano democratico, riportandomi fedelmente alle osservazioni
espresse dal senatore Gregorelli.

GALLOTT!L. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GALLOTTI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il Gruppo Forza
Italia voterad a favore del provvedimento, tenendo conto soprattutto di
quanto era gid stato affermato nel nostro discorso tenuto in occasione
del dibattito sulla fiducia al governo Berlusconi, quando avevamo sotto-
lineato che alcune patologie, quali i tumori, VAids, le leucemie e la dia-
lisi, sarebbero sempre state considerate con riguardo da questa maggio-
ranza. Quanto si & fatto per le persone colpite dalle patologie piu gravi,
anche se poco, & bene accetto.

Su questa strada, sull'intendimento di aiutare i nostri concittadini
pilt deboli ben venga qualsiasi provvedimento. Per tali motivi i} Gruppo
Forza Italia votera favorevolmente sul provvedimento.

MULAS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MULAS. Signor Presidente, a nome del Gruppo Alleanza nazionale-
MSI annunzio il voto favorevole su questo provvedimento.

Noi ci auguriamo che gueste collaborazioni nel settore scientifico,
soprattutto con una delle nazioni piti evolute nel campo della medicina,
possano ancora realizzarsi in futuro e che possano essere stanziate
somme pit adeguate.

Sappiamo che I'Ttalia nel campo della ricerca & ancora in ritardo ri-
spetto ad altri paesi. Questo & sicuramente dovuto al fatto che non sono
stat! stanziati fondi adeguati e che, soprattutio nel passato, questi fondi
non sono forse stati utilizzati bene.

Contemporaneamente, perd, respingiamo l'insinuazione che & stata
fatta e ciod che queste somme poco adeguate possanc essere anche
adesso utilizzate male. Siamo convinti che se I'Ttalia innovera le meto-
dologie, adeguerad le somme necessarie per la ricerca e soprattutto se
queste ultime verranno utilizzate bene, anche in tale settore il nostro
paese potra dare il suo contributo affinche la lotta a determinate patolo-
gie, in particolare relative ai tumori, possa fare grossi passi in avanti.

Voteremo quindi a favore su questo provvedimento. (Applausi dal
Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

BRUGNETTINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRUGNETTINI. Signor Presidente, colleghi, a nome del Gruppo
Lega Nord dichiaro il voto favorevole su questo disegno di legge.
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Infatti, va tenuto conto della fondamentale importanza e della at-
mialitd della tematica in questione. Non bisogna peraltro dimeriticare
che, a parte la legge speciale per la lotta al’Aids del 1990, I'ltalia non 2
impegnata in nessun altro importante progetto di ricerca biomedica. Ri-
teniamo quindi indispensabile aderire ad una iniziativa di guesto tipo.

Varrei aggiungere che, pur nella consapevolezza delle difficolta che
la nostra economia sta attraversando, & indispensabile ¢he guesio impe-
gno, attualmente cosi modesto, aumenti, magari nei prossimi anni. E
necessario per noi partecipare a questo tipo di iniziative, vista 1impor-
tanza e l'attualita - ripeto — della tematica in questione. (Applausi dal
Gruppo Lega Nord). .
DIONISI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIONISI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo per di-
chiarare il voto favorevole del Gruppo di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti su questo provvedimento, ma anche per richiamare Fattenzione
dei colleghi (alcuni, a dire il vero, 'hanno gia fatto con ricchezza di ar-
gomentazioni) su una grande questione: quella della ricerca biomedica
nel nostro paese.

Non ¢’¢ dubbio che I'ltalia non svolge in questo settore un ruolo
adeguato, appunto, ad un paese sviluppato, ai primi posti nel mondo
per condizioni economiche e sociali.

Certo, potremo anche fare una nota critica sulla esiguita della cifra
prevista per questa collaborazione scientifica. Cid non sta forse a docu-
mentare una sorta di disinteresse, ma un’attenzione non adeguata da
parte dei Governi che si sono succeduti, ed anche dell’attuale, alla que-
stione dei rapporti della ricerca scientifica e dei livelli che Ipc)trf:}:fberco
essere raggiunti tramite la collaborazione con i paesi pil ‘sviluppati sul
terreno della prevenzione e della cura di malattie ormai devastanti. Sa-
rebbe auspicabile che il rapporto, che attraverso questo provvedimento
viene proseguito con gli Stati Uniti d'America nel settore della cura dei
tumori, fosse esteso anche ad altre patologie come I'Aids; ma aoprattutto
sarebbe importante stabilire rapporti con altri paesi che nel campo della
ricerca biomedica non sono inferiori agli Stati Uniti d’America,

Come & gia stato detto dai colleghi, credo che la ricerca nel nostro
paese sia considerata come la Cenerentola dei settori d'intervento sta-
tale, basti pensare all'esiguita delle risorse che vengono impegnate per il
suo sviluppo. Credo che, a partire da un provvedimento molto parziale
come gquello che stiamo per approvare, dobbiamo assumere T'impegno di
sviluppare al meglio la ricerca applicata nel nostro paese. In questi
giorni si parla di politica del farmaco e si cerca di sostenere che nel
prezzo dei farmaci dovrebbe essere computata una quota di profitto che
le industrie farmaceutiche devono o possono utilizzare per la ricerca;
credo che, se si assumesse la grande questione della ricerca scientifica e
della ricerca biomedica come una delle funzioni fondamentali di uno
Stato moderno, si dovrebbero scindere le due questioni, quella del
prezzo del farmaco da quella del sostegno alla ricerca. Infatti non ve-
dremmo con sfavore anche un sostegno da parte dello Stato alle indu-
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strie farmaceutiche, olire che alle universitd, per incentivare una ricerca
adeguata ad un paese sviluppato come il nostro.

DI ORIC. Domando di parlare per dichiarazione di voto in dissenso
dal mio Gruppo.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI ORIOQ. Signor Presidente, colleghi senatori, intendo comunicare
che non parteciperd al voto e usciré dallAula, in quanto pur apprez-
zando quanto & stato detto circa questo parziale intervento nel campo
della ricerca biomedica, non si pud non ricordare lo stato complessivo
in cui versa la ricerca scientifica nel nostro paese, particolarmente nello
stesso settore biomedico. ce

Trovo francamente strano che alcuni colleghi abbiano fatto riferi- -
mento ad impegni di Governo, al fatto che vi & una disponibilita in que-
sto settore, quando invece tutti i comportamenti e tutte le proposte — |
non ultima certamente la legge finanziaria — vanno in direzione oppd-
sta. Infatti per la ricerca scientifica vi & una diminuzione degli intérventi
nella misura dello 0,75 per cento; nulla si fa per i centri di ricerca scien-
tifica avanzata in questo paese. Pertanto votare il disegno di legge 'al no-
stro esame — per quanto conosca a apprezzi il centro di Bethesda — &3
mio avviso sintomo di provincialismo culturale. Significa che dobbjamo
delegare ad altri, anche con risorse molto limitate, quello che nel nostro
paese non pud essere realizzato, e questo lo trovo francamente scanda-
foso. T ey

Vorrei ricordare che se verra approvata la legge finanziaria per la
parte relativa alla ricerca scientifica nel testo proposto dal Governd, i
pitt importanti centri oncologici vedranno ancor pitt ridotti gli investi:
menti, g

Il nostro & il paese in cui vi & la maggiore fuga di cervelh per
quanto riguarda la ricerca scientifica: ricordo che a Bethesda sono sta-
bili pit di 30 ricercatori del nostro paese.

Ecco, tutte queste cose debbono farci riflettere sul fatto che non
sard sollantc con questi interventi che si potranno affrontare le neces-
sita della ricerca scientifica nel nostro paese (anzi non verranno sfiorate
minimamente). Nella ricerca oncologica noi siamo completamente debi-
tori degli altri paesi stranieri. Tutti i procotolli acquisiti dal nostro paese -
provengono dagli Stati Uniti, dalla Francia, dalla Germania. -

A nostro avviso non vi & alcuna possibilita di investimento reale
che in questo momento tenga conto della ricerca scientifica. Questo
obiettivo minimale — lo stesso senatore Signorelli ha detto «per quello
che &» — non pud certamente salvare il paese dalla completa rinuncia
alla ricerca scientifica. L'approvazione di questo testo fara si che
guando uno pensera alla ricerca scientifica nel nostro paese gli verranno
in mente contratti di collaborazione, di cooperazione, non si pensera
certamente a realizzare la ricerca scientifica in ltalia perche cio &
impossibile stante V'esiguita dei finanziamenti attribuiti a questo settore:
un terzo rispetto agli Stati Uniti, metd rispetto alla Francia e meno
della metd rispetto alla Germania. Per quanto ci riguarda, questi
provvedimenti non tengono conto assolutamente di quanto si pud
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fare nel campo della ricerca nel nostro paese. (Applausi dal Gruppo
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge composto del solo
articolo 1.

E approvato.

Discussione e approvazione, con modificazioni, del disegno di
legge:

(888) LAFORGIA ed altri. Norme sulla destinazione di locali di edi-
fici giudiziari ai Consigli dell'Ordine degli avvocati e dei procuratori
{Procedura abbreviata ai sensi dell'articolo 81 del Regolamento) (Relazione
orale)

PRESIDENTE. L'ordine del gioimo reca la discussione del disegno
di legge: «Norme sulla destinazione di locali di edifici giudiziari ai Con-
sigli dell'Ordine degli avvocati e dei procuratori», di iniziativa dei sena-
tori Laforgia, Pinto, Carpenedo, Ellero, Rosso, Bertoni, Pellegrino, Lo-
reto, De Luca, Crescenzio, Surian, Belloni, Morando, Preioni, Bucciero,
Russo, Diana, Fabris, Palumbo, Tripodi, Guarra e Becchelli.

Ricordo che il 5 ottobre scorso & stata deliberata per il provvedi-
mento in esame la procedura abbreviata di cui all’articolo 81 del] Rego-
lamento. La discussione sard pertanto limitata ai soli interventi del rela-
tore, del rappresentante del Governo e dei proponenti di emendamenti,
salve le dichiarazioni di voto di cui al comma 2 dell’articolo 109 del Re-
golamento di non pid di 10 minuti per ogni rappresentante di
Gruppo.

It relatore, senatore Lubrano Di Ricco, ha chiesto di poter svolgere
oralmente la relazione e vi & autorizzato.

Pertanto ha facoltd di parlare il relatore.

LUBRANO DI RICCO, relatore. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, il disegno di legge che ci accingiamo a votare, di iniziativa del sena-
tore Laforgia e di altri senatori in rappresentanza di tutti i Gruppi del
Senato, ha ricevuto l'approvazione di tutti i componenti della 2* com-
missione permanente. L'iter del disegno di legge parte da molto lontano.
Gia agli inizi del secolo si discuteva se I'onore della fornitura degli uffici
giudiziari spettasse allo Stato o ai comuni. Nel 1907 fu varata una legge
che trasferiva l'onere dai comuni allo Stato; successivamente l'incom-
benza passd ai comuni mediante regio decreto e finalmente nel 1931
tornd allo Stato, prevedendosi tuttavia che la gestione provvisoria degli
edifici destinati al’amministrazione della giustizia spettasse ai comuni.
Poi vennero concesse proroghe ai comuni che quindi continuarono a
provvedere alla gestione e manutenzione degli edifici giudiziari.

Nel 1941 apposita legge stabill definitivamente che 'onere di curare
la fornitura degli uffici giudiziari spettasse ai comuni, Nel 1986 una sen-
tenza della Corte costituzionale ha confermato la legittimita della delega
ai comuni della fornitura di tutto quanto occorrente all’'espletamento del
servizio giudiziario, nell'osservanza dell'articolo 110 della Costituzione,



Senato della Repubblica -~ 29 - XII Legislatura

&0* SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 NoveMBrE 1994

secondo cui spettano al Ministro della giustizia l'organizzazione e il fun-
zionamento dei servizi relativi alla giustizia.

Con questa sentenza la Corte costituzionale ha risolto finalmente il
dubbio, che ormai durava da decenni, circa la legittimita dell’'onerosita
delle forniture a carico dell'amministrazione comunale, compensata da
un semplice contributo dello Stato.

Permaneva pero, fino ad oggi, l'incertezza in ordine allo spazio ne-
cessario per la partecipazione dell'Ordine degli avvocati e procuratori al
servizio della giustizia. Vi sono state, quindi, al riguardo, alcune sen-
tenze della Corte costituzionale a partire dal 1968, poi nel 1969 e ancora
nel 1973, in cui si riconosce che le funzioni dell'Ordine degli avvocati e
procuratori sono in correlazione con Vesercizio della funzione giudizia-
ria, che I'Ordine ha funzioni molteplici ed essenziali e che pertanto ha
bisogno di spazi adeguati.

Si pone gquindi il problema di garantire agli Ordini la disponibilita
di spazi negli edifici in cui si amministra la giustizia. Poiche perd, nel
frattempo, I'Amministrazione del Demanio ha richiesto a vari Ordini di
(talia il pagamento di canoni di locazione per i locali occupati nei pa-
lazzi di giustizia, il provvedimento legislativo che c¢i accingiamo a votare
intende riconoscere la sussistenza di una stretta correlazione tra la fun-
zione testé menzionata propria degli Ordini degli avvocati e procuratori
con l'amministrazione della giustizia. Stabilito quindi che ¢’ questa cor-
relazione, riconosciuta a livello di Corte costituzionale, come ho gia
detto, si pone il problema di fornire, senza oneri per i consigli degli Or-
dini, gli spazi occorrenti per l'espletamento delle loro attivita, che, nella
relazione al disegno di legge in esame, sono indicate dettagliatamente e
che giustificano appieno la necessitd dei locali. ‘

Come ha ricordato il Presidente, nella precedente legislatura, un
identico disegno di legge fu approvato. in sede deliberante, dalla Com-
missione giustizia del Senato. In quella sede, si stabili che gli Ordini,
salvo l'onere della manutenzione ordinaria dei locali, della fornitura del
mobilio e quanto altro specificatamente indicato a carico di ogni singolo
ordine, dovessero pagare un canone del 10 per cento rispetto al valore
locativo fino al 31 dicembre 1993. Ovviamente oggi, nel provvedimento
in esame, & stata rettificata la data e dal 1993, termine previsto nella
scorsa legislatura, si & passati al 31 dicembre 1994, perche, dato il
tempo trascorso, si & dovuto spostare il termine finale entro cui questo
onere gravera sui consighi degli Ordini.

Questa percentuale si giustifica in base ad una legge dello Stato
che, sui beni demaniali e patrimoniali dello Stato stesso, concede a de-
terminati enti la facoltd di pagare il canone in misura ridotta.

Ora, poiche - come dicevo — il provvedimento nel corso della prece-
dente legislatura era stato gid approvato dalla seconda Commissione
permanente, si tratta di completarne I'iter perche la fine anticipata delia
legislatura medesima ha impedito che il disegno di legge in esame pas-
sasse all'altro ramo del Parlamento per l'approvazione definitiva.

In conclusione, dunque, il relatore propone I'approvazione del dise-
gno di legge in oggetto cosi come e formulato e come @ stato, in piccola
parte, rettificato — con il parere positivo della Commissione bilancio —
per quanto riguarda la data di scadenza dell'onere che grava sui consigli
degli Ordini e per quanto concerne il piccolo arrotondamento della
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somma gia indicata in lire 725.000.000 annue quale onere derivante

dall'applicazione di questa legge. (Applausi dei senatori Laforgia e
Diana).

PRESIDENTE. Non essendovi iscritti a parlare in discussione gene-
rale, ha facolta di parlare il rappresentante del Governo.

* BORGHEZIO, sottosegretario di Stato per la grazia e giustizia. 1l Go-
verno raccomanda l'approvazione del testo licenziato dalle Commissioni
giustizia e bilancio e sottolinea che il ruolo svolto dalla difesa nell'eser-
cizio della funzione giurisdizionale, sia civile che penale, & talmente es-
senziale sul piano del funzionamento della giustizia da implicare il rico-
noscimento anche sul piano legislative del diritto per gli ordini forensi a
svolgere le proprie funzioni allinterno dei palazzi di giustizia, con con-
seguente assegnazione di tutti i locali necessari e congrui per Fespleta-
mento di queste attivitd. Si pensi anche allenorme importanza che
hanno per l'intera comunita giudiziaria le biblioteche forensi, sempre al-
locate all'interno dei locali dei rispettivi consigli dell'ordine.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame degli articoli nel testo proposto
dalla Commissione:

Art. 1.

1. Negli edifici adibiti ad uffici giudiziari, sedi di tribunale, & desti-
nato al Consiglio dell'Ordine degli avvocati e procuratori un numero di
locali idonei ad assicurare il funzionamento del Consiglio stesso, in rela-
zione alle sue effettive esigenze, comprese quelle necessarie per le istrut-
torie e i dibattimenti disciplinari, per i rapporti con gli organi della giu-
stizia locale, per la conservazione e la fruizione, anche da parte di magi-
strati, di biblioteche, e per ogni altro servizio utile alla amministrazione
della giustizia.

2. Alla determinazione del numero e alla valutazione della idoneita
dei locali predetti provwedono la commissione di manutenzione, se co-
stituita, ovvero i capi degli uffici giudiziari e il Presidente del Consiglio
dell'Ordine interessato, tenuto conto della consistenza globale dell’edifi-
cio con riferimento alle esigenze connesse al regolare svolgimento
dell'attivitd giudiziaria e di queila forense.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Art. 2.

1. Per i locali destinati al Consiglio dell'Ordine degli avvocati e pro-
curatori & corrisposto dallo Stato ai comuni proprietari degli edifici di
¢cui allarticolo 1 un contributo annuo commisurato al valore locativo
dei locali stessi. 1l contributo decorre dal 1" gennaio 1995 ed & erogato
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con le modalita previste dall’articolo 2 della legge 24 aprile 1941, n. 392,
e successive modificazioni. Le spese necessarie per illuminazione, riscal-
damento, custodia, servizio telefonico ed ogni altro servizio, nonché per
forniture e riparazioni di mobili, strutture ed impianti dei locali mede—
simi sono a carico dei Consigli dell'Ordine.

Lo metto ai voti.

E approvato,

Art. 3.

1. All'onere derjvante dall’applicazione della presente legge, valutato
in lire 738 milioni annui a decorrere dall'anno 1995, si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 1995-1997, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per Fanno 1995, alluopo parzialmente utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Ministero di grazia e glust1z1a

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare con propri de-
creti le occorrenti variazioni di bilancio.

Lo metto ai voti.

E approvato.

Passiamo all’'esame dell’articolo 4:

Art. 4.

1. Fino al 31 dicembre 1994 l'utilizzazione dei locali di edifici giudi-
ziari da parte dei Consigli dell'Ordine degli avvocati e procuratori & sog-
getta alla corresponsione di un canone di locazione in misura non supe-
riore al 10 per cento di quello determinato, sentito il competente ufficio
tecnico erariale, sulla base dei valori in comune commercio.

Su questo articolo & stato presentato il seguente emendamento:

Sostituire larticolo con il seguente:

«Art. 4. - 1. Fino al 31 dicembre 1994 l'utilizzazione dei locali di
edifici giudiziari da parte dei consigli dell'Ordine degli avvocati e procu-
ratori, se derivante da rapporto di locazione precedente all'entrata in vi-
gore della presente legge, non pud essere soggetta alla corresponsione di
un canone superiore al 10 per cento di quello determinato, sentito il
competente ufficio tecnico erariale, sulla base dei valori in comune
commercio».

4.1 PREIONI
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Stante Passenza del presentatore, lo dichiaro decaduto.

Metto ai voti larticolo 4.

E approvato.

Passiamo alla votazione finale,

DIANA. Domando di parlare per dichiarazione di voto,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* DIANA. Signor Presidente, colleghi, voglio esprimere solo poche pa-
role per annunciare il voto favorevole del Gruppo del Partito popolare
italiano al disegno di legge in oggetto e per riportarci integralmente al
contenuto della relazione che il collega Lubrano Di Ricco ha teste te-
nuto alla nostra Assemblea.

Voglio segnalare solo un dato in particolare, ciog che con l'approva-
zione di questo disegno di legge viene ad essere superato l'ondeggia-
mento legislativo e giurisprudenziale in ordine da un lato ai soggetti
abilitati a sostenere la spesa per gli impianti e gli uffici giudiziari (vi &
stata un'oscillazione continua dall'inizio del secolo fino ad ora in cui le
competenze sono rimpallate dal comune allo Stato e viceversa), e dallal-
tro lato (mi riferisco soprattutto all'ondeggiamento della giurisprudenza
costituzionale) in ordine al ruolo di precisa correlazione con I'economia
complessiva della giurisdizione della funzione svolta dai consigli degli
Ordini degli avvocati ¢ dei procuratori.

Esprimiamo quindi la massima soddisfazione, anche personale, al
cotlega Laforgia che con grande rapidita ha voluto riproporre all’'appro-
vazione dell'’Assemblea un testo gia approvato in sede deliberante dalla
competente Commissione del Senato nella scorsa legislatura, soprattutto
perche finalmente, in modo icasticamente molto netto, viene ad essere
delineato il ruolo di correlazione tra le funzioni € i compiti dei consigli
dell’'ordine, delineati come munus publicum, e l'esercizio della giurisdi-
zZione.

BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, voglio brevemente preannunciare il
voto favorevole del Gruppo del Centro cristiano democratico ed espri-
mere la soddisfazione per il voto che il Senato si accinge a pronunciare
su questo disegno di legge, la cui importanza va molto al di 13 del signi-
ficato letterale degli articoli che lo compongono. E sotteso, infatti, al
provvedimento che questa Camera sta per licenziare il riconoscimento
legislativo della funzione e del ruolo dei consigli degli Ordini degli avvo-
cati ¢ dei procuratori dTtalia. Come presidente del consiglio dell'Ordine
degli avvocati e dei procuratori di Rieti non posso non essere pitt che
soddisfatto e orgoglioso di questo riconoscimento che attribuisce alla
funzione dei consigli dell'ordine un ruolo di correlazione con quello
dellamministrazione della giustizia.
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Si realizza appieno, quindi, con questa legge quello che sosteneva
Piero Calamandrei e ciog il rapporto intenso che esiste tra magistratura
e avvocatura, due vasi comunicanti il cui prestigio, la cui importanza, il
cui ruolo netla societd sono di pari livello e di pari importanza.

Questo ¢ il significato che attribuisco alla legge che ci accingiamo a
votare; questo & il significato che mi porta ad esprimere - come ho detto
- la piena soddisfazione personale e come presidente di un consiglio
dell'Ordine. Preannuncio e confermo, quindi, il voto favorevole del mio
gruppo politico. (Applausi dai Gruppi del Centro Cristiano democratico e
Alleanza nazionale-MSI, dai banchi del Governo e del relatore).

TRIPODI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TRIPODI. Signor Presidente, anche noi vogliamo associarci al voto
favorevole gid preannunciato da altri colleghi. tale voto favorevole da
parte del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti non viene
espresso solo perche il provvedimento & stato presentato anche da parla-
mentari appartenenti a questo Gruppo, ma anche perche riteniamo che
l'approvazione di questo provvedimento sancisca un elemento di giusti-
zia rispetto ad attese che da molto tempo venivano sollecitate da parte
della classe forense e che, purtroppo, fino a questo momento non ave-
vano trovato una soluzione, cio¢ avere nell'ambito degli uffici giudiziari
delle sedi idonee che potessero consentire agli avvocati e ai procuratori
di svolgere pitt razionalmente e in condizioni pili adeguate la loro
attivita.

PRESIDENTE, Mi scusi, senatore Tripodi, ma ci sono dei senatori
che volgono le spalle e a lei e alla Presidenza e al banco del Governo.
Invito cortesemente a non farlo,

TRIPODI. Riteniamo che con l'approvazione di questo provvedi-
mento si compia un passo avanti e si possano offrire dei contributi in
direzione di un miglior espletamento dell’attivita professionale degli av-
vocati e dei procuratori. La concessione di locali idonei a carico dello
Stato sembra un fatto giusto che soddisfa finalmente una esigenza di
gqueste categorie.

Pertanto, nel momento in cui esprimiamo questo voto favorevole,
siamo anche soddisfatti perch? si tratta di un contributo che abbiamo
dato al raggiungimento di questo obiettivo.

SCOPELLITIL. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPELLITI. Signor Presidente, sard breve anche perche la com-
pletezza della relazione del collega Lubrano di Ricco ci permette di eco-
nomizzare ulteriori parole,

Questo ¢ un provvedimento che negli anni ha avuto un iter molto
faticoso e contrastato e che, invece, ¢i auguriamo in questa occasione
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possa trovare una definitiva applicazione, anche perche a mio avviso -
ed & punto fondamentale — visualizza ancor di pilt I'importanza del di-
ritto alla difesa, in maniera esteriore ma ugualmente importante.

E per questo che confermo il voto favorevole del Gruppo Forza
Italia.

RUSSO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO. Signor Presidente, onorevoli colleghi, annuncio il voto fa-
vorevole del Gruppo Progressisti-Federativo. E un voto che diamo con
profonda convinzione poiche credo sia giusto che gli Ordini degli avvo-
cati abbiano la loro sede all'interno dei palazzi di giustizia: questo & il
senso del disegno di legge che ci accingiamo ad approvare.

Occorre ricordare la rilevanza che ha la funzione dell’avwocatura nel
perseguimento della giustizia nel caso concreto: Fattuazione della giusti-
zia nel caso concreto é T'effetto di un processo dialettico, nel quale & ne-
cessario che entrambe le voci - quella delle due parti in conflitto nel go-
verno civile, quelle delle accuse e della difesa nel processo penale - si
fronteggino e si confrontino nel modo pil libero e ampio.

Queste mi sembra che siano le ragioni di fondo per cui & giusto che
I'avvocatura abbia la propria sede all'interno del palazzo di giustizia, al
di 12 delle altre funzioni importanti a cui 'avvocatura stessa assolve: mi
limito ad esempio a ricordare quella relativa alla difesa di ufficio.

Quindi credo che questo sia un provvedimento giusto e ritengo sia
importante che questo disegno di legge venga approvato, come mi pare
che risulti dalle dichiarazioni di voto che sono state espresse, con 'una-
nimitd del consenso di questa Assemblea.

FABRIS. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* FABRIS, Signor Presidente, per conto del Gruppo Lega Nord di-
chiaro voto favorevole al disegno di legge. Mi sembra che quanto & gia
stato illustrato sia sufficiente € mi richiamo a quanto detto finora dai
colleghi.

DI MAIO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI MAIO. Signor Presidente, a nome del Gruppo Progressisti-Verdi-
La Rete, dichiaro il voto favorevole a questo disegno di legge rilevando
con soddisfazione la convergenza che si & verificata, intendendo con
questo far si che non manchi la traccia della nostra esplicita approva-
zione,

BUCCIERO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUCCIERO. Signor Presidente, intervengo brevemente per annun-
ciare il voto favorevole del Gruppo di Alleanza nazionale a questo dise-
gno di legge che viene da lontano e che ha trovato il consenso di tutti i
Gruppi.

Va detto che, per ottenere questo globale consenso, anche quello go-
vernative, forse si & dovuto rinunciare a conseguire la totale gratuitd
delle spese a favore dei consigli dell'Ordine, quanto meno per un mi-
nimo prestabilito. In effetti - non sembra contraddittorio pensarlo ~ se i
consigli degli Ordini forensi svolgono un servizio indispensabile, ne do-
vrebbe derivare la totale gratuita delle spese da loro sostenute. (Applausi
dal Gruppo Alleanza nazionale-MSI).

PRESIDENTE. Metto ai voti il disegno di legge mnel suo com-
plesso.

E approvato.

Discussione ed approvazione della richiesta di adozione della pro-
cedura abbreviata prevista dall’articolo 81 del Regolamento per il
disegno di Jegge:

(931) SALVI ed altri. — Legge quadro per il riordino dell'istruzione se-
condaria superiore e per il prolungamento dell'obbligo scolastico

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la deliberazione sulla ri-
chiesta di adozione della procedura abbreviata prevista dall’articolo 81
del Regolamento per il disegno di legge: «Legge quadro per il riordino
dellistruzione secondaria superiore e per il prolungamento dell'obbligo
scolastico», di iniziativa dei senatori Salvi, Ronchi, Gualtieri e Sellitti.

Ricordo che su tale richiesta, ai sensi del secondo comma dello
stesso articolo 81 del Regolamento, 1'Assemblea delibera senza discus-
sione, per alzata di mano; sono ammesse soltanto le dichiarazioni di
voto.

Passiamo dunque alla votazione.

BRIENZA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRIENZA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo rapida-
mente per una dichiarazione di voto e per esprimere piena soddisfa-
zione affinche, attraverso questo procedimento d'urgenza la legge qua-
dro per il riordino dell'istruzione secondaria superiore e per il prolunga-
mento dell'obbligo scolastico concluda il suo iter. La Commissione tro-
vera giacente anche un disegno di legge governativo.

La positivith di questa iniziativa da parte dei proponenti, senatore
Salvi ed altri, & data dalla considerazione che probabilmente finalmente
sulla scuola potra esserci non solo centralita nel dibattito culturale e po-
litico ma anche assenza di divisioni di tipo ideologico. E un momento in
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cui la scuola non pud pin subire ritardi, per le motivazioni che tutti co-
nosciamo, Ed & in questa. direzione e per queste motivazioni che il
Gruppo del Centro cristiano democratico, oltre a sottolineare I'estrema
positivita dell'iniziativa, vota a favore della deliberazione.

ALBERICI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBERICI. Signor Presidente, nell'esprimere il voto favorevole del
nostro Gruppo, in guanto propenente insieme ad aliri di questa proce-
dura d'urgenza per un tema di cosl grande rilevanza come quello dell’in-
nalzamento dell'obbligo scolastico, prendo atto con piacere delle dichia-
razioni del collega Brienza perche pensc che, al di la della distrazione
pilt 0 meno abituale di quest’Aula, bisognera che tutti quanti ci ren-
diamo conto che quando si parla di ripresa di questo paese, se non si
avra il sostegno dell'istruzione, anche quei segnali che oggi si vedono ri-
schieranno di essere effimeri.

Se dunque intendiamo rientrare in Europa con una ripresa seria, &
necessario che il Parlamento si impegni sin da adesso - questo provvedi-
mento va in questa direzione — per linnalzamento dell'obbligo scola-
stico, per la riforma della scuola secondaria ed anche per una discus-
sione che cominci a mettere in contatto seriamente i problemi della
scuola con i problemi del lavoro, dell'occupazione, della formazione
professionale.

-ABRAMONTE. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE., Ne ha facolta.

* ABRAMONTE. Signor Presidente, annuncio naturalmente il voto fa-
vorevole alla richiesta della procedura d'urgenza cui il mio Gruppo si &
associato. Nel dichiarare questo voto favorevole, esprimo un auspicio
veramente grande che sulla scuola ci si possa incontrare tutti quanti in
una unita di intenti per risolvere i veri problemi del sistema formativo
italiano, al di 12 dei colori partitici; forse & 'argomento buono per tro-
vare concordia, perche si tratta del nostro futuro.

BERGONZI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* BERGONZI. Signor Presidente, intervengo per esprimere il voto fa-
vorevole del mio Gruppo alla richiesta di procedura abbreviata per la di-
scussione di questa legge quadro sul prolungamento dell’'obbligo scola-
stico con una motivazione di fondo: la riforma del nostro inadeguato si-
sterna formativo, che per tanti aspetti rischia il collasso vero e proprio,
non & pitl rinviabile, Di qui l'esigenza improrogabile di giungere ad una
discussione per una riforma radicale del nostro sistema formativo;
un'esigenza che come Gruppo abbiamo fatto nostra, presentando per
primi un disegno di legge per la riforma della scuola secondaria supe-
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riore. Quindi parteciperemo, come tuiti i Gruppi, a pieno titolo alla di-
scussione di questo disegno di legge, che deve essere sottoposto al piit
presto all'esame del Parlamento e coinvolgere tutte le forze politiche e ~
io credo — tutto il paese per una riforma radicale complessiva del nostro
sistema formativo.

MAFFINI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* MAFFINI. Signor Presidente, colleghi, intervengo per il. Gruppo
Lega Nord per dichiarare Fadesione a questa richiesta, in guanto rite-
niamo assolutamente ragionevole attribuire la procedura abbreviata al
disegno di legge n. 931, Certamente cid permettera di confrontarsi su ar-
gomenti che sono stati proposti ormai da tutte le forze politiche e che
sono realmente non pit rimandabili.

CASTELLANI. Domando di parlare per dichiarazione di' voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CASTELLANI. Signor Presidente, colleghi, dichiaro ladesmne anche
del Gruppo del Partito popolare italiano a questa richiesta, tenuto conto
che il Parlamento deve considerare il problema scolastico tra gh impe-
gni prioritari.

Riteniamo quindi che questo disegno di legge possa essere discusso
considerando anche gli stimoli giunti dal Governo, ma anche da altre
forze politiche.

Ci dichiariamo favorevoli alla adozione della procedura abbreviata
per il provvedimento in esame.

MERIGLIANO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolia.

* MERIGLIANO. Signor Presidente, colleghi, il nostro Gruppo ritiene
che il problema della scuola sia trascurato: ci sono molte iniziative,
molte spinte al riguardo, ma di fatto mi sembra trascurato. Sarei quindi
anch’io favorevole affinche questo provvedimento, come tanti altri,
venga affrontato e discusso al pia presto.

Vorrei perd che prima di esaminarlo in Aula esso venisse dlscusso
in Commissione, cosa che finora non @ stata fatta. Bisogna aver chiaro
cosa si intende fare, perché non basta stabilire che i ragazzi vadano a
scuola per altri due anni: & necessario che affrontine gli studi in ma-
niera adeguata, senza ulteriori appiattimenti. E una questione molto de-
licata, ma sono d'accordo che, proprio in quanto tale, sia necessario
affrontarla.

Dobbiamo trovare delle forme, dei metodi per accelerare questo
esame e mi dichiaro quindi favorevole, come anche - ritengo -~ i miei
colleghi del Gruppo Forza Italia sull’adozione della procedura abbre-
viata in ordine al provvedimento.
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BEVILACQUA. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE, Ne ha facolta.

BEVILACQUA. Signor Presidente, onorevoli colleghi, intervengo sol-
tanto per dichiarare il voto favorevole mio e del Gruppo di AN all’ado-
zione della procedura abbreviata, ferme restando comungque le critiche
sul testo del provwedimento, rispetto al quale abbiamo gia espresso il
voto contrario il 22 settembre 1993.

Riteniamo che ormai un provvedimento di riforma della scuola
vada approvato in tempi estremamente rapidi: ribadiamo, quindi, a
nome del Gruppo che il nostro voto sara favorevole all'adozione della
procedura abbreviata, ma che non essendo d’'accordo sul testo comples-
sivo del provvedimento ci riserviamo di sostenere le nostre diverse posi-
zioni in Commissione,

PRESIDENTE. Metto ai voti la richiesta di adozione della proce-
dura abbreviata per il disegno di legge n. 931.

E approvata.

Preannunzio di votazioni mediante procedimento elettronico

PRESIDENTE. Avverto che nel corso della seduta odierna dovranno
essere effettuate votazioni qualificate mediante procedimento elettro-
nico.

Pertanto decorre da questo momento il termine di venti minuti dal
preavviso previsto dall’articolo 119, primo comma, del Regolamento,

Discussione e approvazione del disegno di legge:

(1056) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19
settembre 1994, n. 545, recante norme di interpretazione e di modifi-
cazione del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e successive inte-
grazioni, concernente la soppressione dell’EFIM (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati) (Relazione orale}

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19
settembre 1994, n. 545, recante norme di interpretazione e di modifica-
zione del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e successive integrazioni,
concernente la soppressione dell’EFIM», gia approvato dalla Camera dei
deputati.

1 relatore, senatore Ladu, ha chiesto l'autorizzazione a svolgere la
relazione orale.

Poiche non si fanno osservazioni, tale autorizzazione si intende
accordata.

Ha pertanto facolta di parlare il relatore, senatore Ladu.
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LADU, relatore. Signor Presidente, il decreto-legge in esame & la
quinta reiterazione di un provvedimento adottato nel novembre del 1993
e mira ad assicurare al commissario liquidatore dell’EFIM ulteriori stru-
menti rispetto a quelli previsti dalla legge n. 33 del 1993, che come ¢
noto ha disposto la soppressione dell'ente stesso.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue LADU, relatore). Quest’Aula ha gia licenziato il decreto n. 516
recante disposizioni che hanno da un lato autorizzato il commissario li-
quidatore dell’EFIM a predisporre un programma di prepensionamento
e dell'altro introdotto misure e strumenti diretti ad accelerare e semplifi-
care il processo di liquidazione.

Vengo ora la merito del provvedimento. L'articolo 1, al comma 1,
consente alle societd controllate dall’EFIM che abbiano gia fatto ricorso
alla cassa integrazione per il periodo massimo consentito, di ricorrere
ad un ulteriore periodo di cassa integrazione sino al momento della alie-
nazione delle societa stesse. Il comma 2 del medesimo articolo 1 per-
mette al commissario liquidatore di utilizzare risorse della dotazione di
cui dispone per soddisfare necessita finanziarie contingenti delle societa
controllate, che nonostante il ricorso alla cassa integrazione non siano
in grado di far fronte al pagamento delle retribuzioni del personale.

La Camera dei deputati all'articolo 1 ha inserito un comma 2-bis,
con il quale si estendono ai dirigenti delle societa controllate dall’EFIM
poste in liguidazione le garanzie contrattuali previste per i dirigenti
dellEFIM di cui all'articolo 3, comma 2-guater della legge n. 33 del
1993. Su questo comma aggiuntivo la Commissione bilancio ha espresso
parere negativo per mancanza di copertura finanziaria.

L'articolo 2 reca varie disposizioni miranti a chiarire la posizione
delle societa controllate dall’EFIM nei settori della difesa ed aerospa-
ziale e ad agevolarne il trasferimento. Si segnala in particolare il comma
4 che prevede il subentro automatico degli acquirenti di tutte le aziende
e rami di aziende EFIM nei consorzi di progettazione e nelle iscrizioni
all'Albo nazionale costruttori, al fine di favorirne una sollecita privatiz-
zazione. La Camera dei deputati ha modificato questa disposizione, sta-
bilendo che gli acquirenti subentrino altresi in tutti i diritti e nelle attri-
buzioni di cui le societd cedenti (controllate dall'ex EFIM) erano titolari
in forza di legge o di provvedimento amministrativo o di contratto con
la pubblica amministrazione.

L’articolo 3 prevede che il potere del commissario liquidatore di ri-
chiedere la liguidazione coatta amministrativa, originariamente limitato
alle societd non suscettibili di utile trasferimento, sia esteso a tutte le
societa controllate dall’'EFIM.

L'articolo 4 prevede, al comma 1, la possibilita di ricorrere all’isti-
tuto del concordato preventivo con i creditori anche per le societa che
abbiano presentato domanda di liquidazione coatta amministrativa, 11
comma 2 prevede che agli atti compiuti ed ai contratti stipulati dal
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commissario liquidatore per conto delle societd controllate dal'EFIM,
prima che sia stata disposta la liquidazione di queste, siano attribuiti gli
stessi effetti degli atti posti in essere dal commissario nominato per la
liquidazione. Tl comma 3 rende possibile la conversione dei crediti van-
tati dalle societd controllate dall'ex EFIM in capitale sociale.

L’articolo 5, rispetto a quanto previsto dalla legge n. 33 del 1993,
amplia la categoria dei debiti che possono essere pagati dal commissa-
rio liquidatore anche prima dell'approvazione dell'elenco dei creditori.

L'articolo 6 prevede nuove forme per l'aggiornamento e lintegra-
zione dell’elenco dei creditori del gruppo EFIM, nonche altre modifiche
alla legge n. 33 con riguardo ad alcuni aspetti della procedura per il pa-
gamento dei creditori delle societd controllate.

L'articolo 7 prevede (sempre modificande quanto disposto dalla
legge n. 33) che il commissario liquidatore sia esonerato dall'obbligo di
riversare nel conto corrente infruttifero intestato all’EFIM presso la Te-
soreria dello Stato, con riferimento alle somme riscosse direttamente
della gestione liquidatoria, cio al fine di rendere pit flessibile la gestione
delle risorse stesse.

Gli articoli 8 e 9 prevedono che i benefici di cui alla «legge Prodi»
vengano estesi alle imprese con meno di cinquanta dipendenti, a quelle
di servizi con meno di cento dipendenti creditrici del gruppo EFIM ed
anche (a seguito delle modifiche introdotte dalla Camera dei deputati)
ai professionisti ed ai lavoratori autonomi sempre creditori del gruppo
EFIM. ,

L’articolo 10 prevede che il personale del soppresso EFIM cessi dal
rapporto di impiego entro centoventi giorni dall’entrata in vigore del de-
creto in esame con diritto al conseguente trattamento di fine rapporto e
possa presentare domanda di riassunzione nei ruoli delle amministra-
zioni pubbliche nei limiti delle dotazioni organiche di queste.

La Camera dei deputati ha inserito i commi 1-bis e 6-bis con i quali
da un lato viene estesa la disciplina di cui all’articolo 10 del personale
delle societa finanziarie, delle societa di servizi e delle societa di servizi
finanziari e dell’altro si prevede espressamente che il personale delle so-
cieth controllate dal soppresso EFIM poste in liquidazione coatta possa
presentare domanda per la riassunzione nella pubblica amministra-
zione.

Su questi due commi aggiuntivi (1-bis e 6-bis) la Commissione bi-
lancio ha dato parere negativo.

L'articolo 11 integra di 5.000 miliardi la dotazione finanziaria a di-
sposizione del commissario liquidatore.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta ta discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Cherchi, il quale nel corso del
suo intervento svolgerd anche il seguente ordine del giorno:

«I1 Senato,

premesso che:

la liquidazione dellEfim ha determinato il rimborso comprensivo
di interessi dei crediti vantati dalle banche mentre sono stati solo
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parzialmente rimborsati, e senza interessi, i crediti delle societd for-
nitrici di appalti e servizi;
la situazione esposta & assolutamente paradossale poich? pena-

lizza gravemente le piccole e medie imprese alcune delle quali sono
fallite,

impegna il Governo:

ad adottare tutti i provvedimenti necessari per garantire linte-
grale pagamento comprensivo di interessi dei debiti dell’Efim verso le
aziende formitrici di appalti e servizi, con una priorita a favore delle im-
prese di piceola e media dimensione.

9.1056.1, CHERCHI, ZACCAGNA

Il senatore Cherchi ha facolta di parlare.

"CHERCHI. Signor Presidente, il decreto-legge in discussione, attra-
verso Vautorizzazione all'emissione di obbligazioni, assegna ulteriori
5.000 miliardi alla liquidazione del’EFIM. Trattasi di un intervento sicu-
ramente obbligato perche per la parte essenziale queste ulteriori asse-
gnazioni servono ad integrare la dotazione precedentemente deliberata
al fine di pagare i debiti contratti dal’EFIM, che in definitiva fanno ca-
rico allo Stato, essendo I'EFIM interamente posseduta dallo Stato. Que-
sto ulteriore stanziamento quindi non serve altro che a colmare un defi-
cit di risorse per pagare i debiti contratti nel corso della disastrosa ge-
stione di questo ente delle partecipazioni statali.

Poiché si tratta di un intervento obbligato, ineludibile, il nostro sara
un voto favorevole. Voglio porre perd all’attenzione dell’Aula alcune con-
siderazioni. In totale — lo sottolineo anche al rappresentante del Tesoro
~ ammontano ad oltre 14.000 miliardi le risorse assegnate per la liquida-
zione dellEFIM. B questa una cifra imponente e non lontana dalla
somma dei debiti commerciali e finanziari dello stesso EFIM in essere
al momento della deliberazione della sua liquidazione.

La prima constatazione che dobbiamo fare & che la liquidazione
dell'EFIM viene a costare all'incirca una somma pari all’'ammontare dei
debiti finanziari e dei debiti commerciali contratti dall’ente. Al momento
della deliberazione della liquidazione dell’EFIM risultavano poste attive
per circa 8.000 miliardi di lire; a due anni dall’avvio di tale procedura, si
constata che di quelle poste attive non & stato praticamente realizzato
nulla, dal momento appunto che l'onere per la liquidazione a carico
della finanza pubblica & pari alla somma dei debiti finanziari e di quelli
commierciali.

Una prima conclusione che possiamo trarre dall'esperienza della li-
quidazione dellEFIM 2 dunque che la strada intrapresa & stata certa-
mente la pill onerosa per la finanza pubblica poiche ha determinato per
il bilancio dello Stato un onere pari alla somma di tutti i debiti contratti
a suo tempo dallEFIM.

Quindi, per quel che riguarda la strada che fu intrapresa per la li-
quidazione dell'ente, la valutazione & assolutamente negativa. Una se-
conda considerazione poi concerne lesito della collocazione delle
aziende e delle imprese da un punto di vista pid strettamente indu-
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striale. Sarebbe infatti ragionevole attendersi che, a fronte di un esborso
cosi massiccio di risorse (siamo arrivati a 14.400 miliardi di lire)} le
aziende ricollocate sul mercato si trovino in una situazione florida,
sana. Cosi non ¢; tranne qualche eccezione, nei casi pin significativi i
problemi di carattere industriale sono ben lungi dall’essere risolti,

Mi riferisco, in particolare, alle aziende del settore della difesa. Lo
stesso decreto-legge che stiamo per convertire in via definitiva in legge
assegna al comparto della difesa risorse per 3.000 miliardi di lire, Se si
tiene conto di precedenti assegnazioni per 1.000 miliardi di lire alle
aziende del settore della difesa ex EFIM, sono 4.000 i miliardi di lire a
valere sulla liquidazione dell'EFIM ad esse assegnati. Se pol mettiamo
nel conto anche le risorse, per diverse migliaia di miliardi, asseégnate in
altri provvedimenti di legge a favore di aziende del comparto pubblico,
arriviamo ad una cifra davvero imponente.

Tuttavia, signor Presidente, a fronte di questa massiccia assegna-
zione di risorse, in qualche caso per finalitd di pura e semplice ricapita-
lizzazione, in altri per finanziare le commesse pubbliche nel settore, si
constata che praticamente tutte le aziende del comparto si trovano in
una situazione di gravissima precarieta.

In sostanza, & mancato un disegno di politica industriale che orien-
tasse e guidasse la ristrutturazione e la razionalizzazione delle aziende
del comparto e, in molti casi, la loro riconversione in quelle situazioni
in cui tale operazione si imponeva, anche a fronte del nuove quadro che
si & determinato nel settore della difesa. In conclusione, quindi, per le
aziende della difesa ci troviamo in una situazione ben lungi dalla solu-
zione dei problemi industriali.

Lo stesso discorso vale perd anche per il comparto del matena.le ro-
tabile ferroviario. La Breda & una buona azienda, un gruppo con una
sua validith tecnologica € una buona presenza sul mercato. A due anni
di distanza dalt'avvio del processo di liguidazione dell’EFIM, si constata
perd che quella che era una buona azienda & oggi sostanzialmente de-
pauperata nelle sue potenzialitd industriali e di mercato, nonostante il
comparto del materiale rotabile ferroviario sia quasi per intero control-
lato dalla mano pubblica. I! non aver determinato una tempestiva solu-
zione per la collocazione di Breda Ferroviaria ha appunto portato ad un
notevole depauperamento delle risorse di questa azienda.

Analogo discorso vale anche per le aziende del comparto dell’altu-
minio, le quali, a fronte di una favorevole situazione di mercato e di ri-
sultati della gestione industriale assolutamente positivi, vedono sfumare
tali risultati per far fronte ad oneri finanziari determinati dall'enorme
cumulo di debiti non ancora saldati dalla gestione del commissario pre-
posto alla liguidazione. Per questo comparto in modo particolare vi 2 un
gravissimo ritardo del Governo, che avrebbe dovuto approvare il piano
industriale gia dal giugno dello scorso anno e affrontare in sede comu-
nitaria la definizione delle prospettive del settore.

Signor Presidente, il voto su questo decreto & in qualche modo ob-
bligato, come dicevo allinizio del mio intervento, poiché reca risorse
che vanno a saldare debiti che in ogni caso lo Stato dovrebbe onorare.
La conclusione che noi dobbiamo trarre dall'esperienza maturata nella
liquidazione dell’EFIM & perd una conclusione assolutamente negativa e
per quel che riguarda l'onere che si & venuto a determinare a carico
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delle finanze dello Stato e per quel che riguarda anche i risultati' valutati
sotto il profilo della solidita industriale delle aziende e della tutela
dell'occupazione. .
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale
Ha facolta di parlare il relatore. -
LADU, relatore. Signor Presidente, non ho niente da aggmngere n~
spetto alle cose gid dette nel mio intervento introduttivo. ‘ ‘ §
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il rappresentante del Go-
verno.

* BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Signor Presidente, vo-
levo appunto ricordare agli onorevoli senatori che 'obiettivo del provve-
dimento da convertire & un obiettivo limitato, in quanto esso concerne
norme integrative delle disposizioni previste dalla legge n. 33 del feb-
braio 1993 relativamente alla soppressione dellEFIM. Si tratta in parti-
colare di norme di interpretazione di disposizioni vigenti resesi necessa-
rie per fronteggiare emergenze manifestatesi nel corso delle operazmm
di liguidazione. Il provvedimento quindi presenta carattere di urgenza
in quanto tende ad assicurare al commissario liquidatore dellEFIM ul-
teriori strumenti operativi, e pertanto se ne raccomanda l’approv;\
zione. -

PRESIDENTE. Invito il relatore e il rappresentante del Goi‘érgnbfa
pronunciarsi sull'ordine del giorno n. 1.

LADU, relatore. 1l relatore & favorevole.

BEDONI, sottosegretario di Stato per il tesoro. Espnmo parere
favorevole.

PRESIDENTE. Senatore Cherchi, dal momento che relatore e Go-
verno sono favorevoli all'ordine del giorno che lei ha presentato, credo
che questo possa trasformarsi in una raccomandazione, anche perche
vedo che c’'® una graduazione dei pagamenti dei creditori dell’EFIM
sulla quale sono d'accordo sia il relatore che il Governo.

Intende mantenere l'ordine de! giormo e sottoporlo alla votazione?

CHERCHLI. Signor Presidente, vorrei mantenere e sottoporre a vota-
zione l'ordine del giorno in maniera da rafforzarne l'indirizzo prescrit-
tive verso il commissario.

PRESIDENTE, Metto ai voti 'ordine del giorno n. 1, presentato dai
senatori Cherchi e Zaccagna.

E approvato,

Invito il senatore segretario a dare lettura del parere della 5* Com-
missione permanente.
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MANCUSO, segretario:

«La Commissione programmazione econormica, bilancio, esaminato
il disegno di legge in titolo, esprime, per quante di competenza, parere
favorevole ad esclusione del comma 2-bis dell'articolo 1 e dei commi 1-
bis e 6-bis dell'articolo 10, sui quali il parere & contrario, per mancanza
di copertura, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. Circa poi i
commi 1 e 2 dell'articolo 10, il parere & favorevole nel presupposto che
vengano rispettati tutti gli istituti previsti in tema di personale dalla
legge n, 537 del 1993, ivi compresa la mobilita».

PRESIDENTE, Passiamo all'esame dell'articolo 1 del disegno di
legge:

Art. 1.

1. Il decreto-legge 19 settembre 1994, n. 545, recante norme di in-
terpretazione e di modificazione del decreto-legge 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,
e successive integrazioni, concernente la soppressione del’EFIM, & con-
vertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente
legge.

2. Restano validi gli atti ed i provvedimenti adottati e sono fatti
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
creti-legge 23 novembre 1993, n. 471, 21 gennaio 1994, n. 45, 23 marzo
1994, n. 191, 23 maggio 1994, n. 306, e 22 luglio 1994, n. 462.

Ricordo che la Camera dei deputati ha apportato le seguenti modifi-
cazioni in sede di conversione al decreto-legge 19 settembre 1994,
n. 545;

All'articolo 1:

al comma 1, sono premesse le parole: «Fatto salvo quanto previsto
dall’articolo 10, comma 6-bis, »;

dopo il comma 2, & aggiunto il seguente:

«2-bis, 1 dirigenti delle societa controllate dall’EFIM poste in liqui-
dazione coatta amministrativa possono usufruire dei trattamenti indi-
cati nell'articolo 3, comma 2-quater, del decreto-legge 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993,
n. 33, come previsto per i dirigenti EFIM».

All'articolo 2:

al comma 4, sono aggiunte, in fine, le parole: «, nonché nei
diritti e nelle attribuzioni di cui le societd cedenti erano titolari in
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forza di legge o di provvedimento amministrativo o di contratto con
la pubblica amministraziones.

All'articolo 8:

al comma 1, sono aggiunte, in fine, le parole: « , nonche a profes-
sionisti e lavoratori autonomi».

All'articola O:

al comma 1, sono aggiunte, in fine, le parole: « , nonche a profes-
sionisti e lavoratori autonomi».

All'articolo 10:

dopo il comma 1, é inserito il seguente:

«1-bis. Entro centoventi giorni dalla data di cessazione del rapporto
di impiego, il personale delle societa controllate dal soppresso EFIM po-
ste in liguidazione coatta amministrativa ha facoltd di presentare do-
manda per la riassunzione, con la procedura di cui al comma 2, nelle
pubbliche amministrazioni»;

dopo il comma 6, é aggiunto il seguente:

«6-bis. Fatto salvo quanto previsto dallarticolo 1, comma 1, le di-
sposizioni del presente articolo si applicano al personale delle societa fi-
nanziarie, delle societa di servizi e delle societa di servizi finanziari,
controllate dall’EFIM, cessato dal rapporto di lavoro».

Ricordo che il testo degli articoli da 1 a 10 del decreto-legge,
comprendente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati,
¢ il seguente:

Articolo 1.

1. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 10, comma 6-bis, le
societd controllate dall'Ente partecipazioni e finanziamento industria
manifattyriera — EFIM, di cui all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge
19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 febbraio 1993, n. 33, che abbiano fatto ricorso agli interventi ordinari
e straordinari della Cassa integrazione guadagni per il periodo massimo
prevista dall’articolo 1, comma 9, della legge 23 luglio 1991, n. 223,
possono essere ammesse agli stessi interventi fino all'ultimazione delle
procedure previste dall'articolo 2, comma 2, dello stesso decreto-legge
19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 febbraio 1993, n. 33, e comunque non oltre un periodo massimo
di sei mesi.
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2. Allo scopo di assicurare fino alla cessione delle aziende interes-
sate i livelli produttivi, anche minimi, mediante il mantenimento in ser-
vizio dei dipendenti, non interessati dal ricorso agli interventi ordinari e
straordinari della Cassa integrazione guadagni, ovvero da messa in mo-
bilita previsti dalla legge n. 223 del 1991, devono intendersi a carico
della gestione liquidatoria i relativi costi retributivi. A tal fine il commis-
sario liquidatore potra utilizzare le disponibilita di cui all'articolo 5,
comma 3, ultimo periodo, del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,

2-bis. T dirigenti delle societa controllate dall’EFIM poste in liquida-
zione coatta amuministrativa possono usufruire dei trattamenti indicati
nell'articolo 3, comma 2-quater, del decreto-legee 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,
come previsto per i dirigenti EFIM.

Articolo 2,

1. Le autorizzazioni e licenze previste della legge 9 luglio 1990,
n. 185, nonche dalle altre leggi sulla produzione e commercio di armi e
materiali di armamento, sono rilasciate alle societa, fino all'adempi-
mento degli obblighi contrattuali assunti, di cui all’articolo 4, comma 2,
del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e sono estese, fino alla sca-
denza dei termini dei relativi contratti, alle aziende date in affitto o tra-
sferite a norma del predetto articolo.

2. In caso di trasferimento di aziende o rami di aziende operanti nel
settore di cui all'articolo 4, comma 2, del decreto-legge 19 dicembre
1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993,
n. 33, i cessionari delle predette aziende e dei predetti rami di aziende
succedono nei diritti e nelle attribuzioni di cui le societad cedenti erano
titolari in forza di legge o di provvedimento amministrativo o di con-
tratto con la pubblica amministrazione.

3. Ai fini indicati dai commi 1 e 2, gli organi competenti procedono
alla verifica, nei confronti dei soggetti interessati, del possesso dei requi-
siti richiesti da disposizioni di legge, nonche dell'assenza dei divieti e
delle decadenze previsti dall’articolo 10 della legge 31 maggio 1965,
n. 575, e successive modificazioni ed integrazioni; essi procedono, al-
tresi, al trasferimento deile autorizzazioni, licenze o altri provvedimenti
occorrenti, salvo che per quelli necessari all'adempimento di contratti o
operazioni da parte delle societa di cui al comma 1, per un periodo di
sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

4. I cessionari di aziende e del complesso di beni strumentali, mate-
riali ed immateriali, delle societd controllate direttamente o indiretta-
mente dallEFIM, se in possesso dei requisiti richiesti subentrano nei
consorzi di cui le societd cedenti fanno parte e succedono ad essi nelle
iscrizieni all’Albo nazionale costruttori, nonche nei diritti e nelle attribu-
zioni di cui le societd cedenti erano titolari in forza di legge o di provve-
dimento amministrativo o di contratto con la pubblica amministra-
zione.
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Articolo 3.

1. Il comma 3 dell'articolo 4 del decreto-legge 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,
¢ sostituito dal seguente;

«3. TI commissario liquidatore provvede all'attuazione del pro-
gramma di cui all’articolo 2, comma 2, e dei progetti di cui all'articolo
3, comma 2, ed alla liquidazione dell’ente soppresso entro due anni
dalla data dell’approvazione ministeriale di cui al comma 1. Decorso
tale periodo, I'ente soppresso e le societa che a tale data risultino ancora
controllate dallo stesso ente sono assoggettati alla procedura di liquida-
zione coatta amministrativa, con decreto del Ministro del tesoro. 11 com-
missario liquidatore pud chiedere prima della scadenza del termine
biennale che vengano poste in liquidazione coatta, a norma del titolo V
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, una o piu societd controllate di
cui all'articolo 2, comma 1. Il provvedimento di liquidazione coatta am-
ministrativa preclude la dichiarazione di fallimento. Per le liquidazioni
coatte delle societa controllate dallEFIM, i poteri dell’autorita di vigi-
lanza di cui agli articoli 194 e seguenti del citato regio decreto sono at-
tribuiti al commissario liquidatore dell’EFIM ovvero al commissario che
sard preposto alla liquidazione coatta del soppresso ente, i quali riferi-
scono al Ministro del tesoro in merito all'andamento delle procedure li-
quidatorie delle menzionate societa. Nel caso di liquidazione coatta
dellEFIM i poteri di vigilanza sono esercitati dal Ministro del tesoro.».

Articolo 4.

1. Sino a quando non sia stata presentata domanda di liquidazione
coatta amministrativa, le societd controllate dall'EFIM di cui all'articolo
2, comma 1, del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, possono presentare
domanda di concordato preventivo ai sensi dell'articalo 160 del regio de-
creto 16 marzo 1942, n. 267, previa autorizzazione del commissario li-
quidatore che potrad presentare anche direttamente la stessa domanda.

2. Qualora lautoritd competente abbia disposto la liquidazione
coatta amministrativa di una delle societa controllate dall'EFIM di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, ovvero
abbia accolto il ricorso per 'ammissione al concordato preventivo di cui
al comma 1, gli atti ed i contratti previsti nel comma 1 dellarticolo 4
del citato decreto-legge, compiuti ovvero stipulati dal commissario liqui-
datore dell’EFIM in data anteriore all'assoggettamento della societa alla
liquidazione coatta amministrativa, ovvero al concordato preventivo,
hanno gli stessi effetti di quelli posti in essere, a norma del regio de-
creto 16 marzo 1942, n. 267, dal commissario nominato per la proce-
dura effettivamente instaurata.

3. Ai fini dell'applicazione dell'articolo 7, comma 3, del decreto-
legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla
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legge 17 febbraio 1993, n. 33, e secondo la procedura del medesimo arti-
colo, possono essere convertiti in capitale delle societd mutuatarie anche
i crediti vantati da societd controllate dall'ente soppresso poste in liqui-
dazione a seguito del verificarsi di una delle cause di cui all'articolo
2448, comma primo, numeri 1), 2), 3), 5) e 6), del codice civile, ovvero
poste in liquidazione coatta amministrativa a norma del titolo V del re-
gio decreto 16 marzo 1942, n. 267.

Articolo 5.

1. Al comma 4, ultimo periodo, dell'articolo 5 del decreto-legge 19
dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 feb-
braio 1993, n. 33, dopo le parole: «di cui al comma 1, lettere @} e b),»
sono aggiunte le seguenti: «nonche dei debiti di cul all'articclo 6,
comma 4».

Articolo 6.

1. Dopo il comma 4 dell'articolo 5 del decreto-legge 19 dicembre
1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993,
n. 33, sono inseriti i seguenti:

«4-bis. L'elenco dei crediti di cui al comma 4 pud essere aggiornato
per tenere conto sia di eventuali variazioni di importo determinate dalla
maturazione fino alla data di godimento della prima cedola delle obbli-
gazioni di cui al comma 3, ovvero del pagamento in contanti, degli inte-
ressi corrispettivi ai tassi pattuiti e degli altri oneri relativi ai rapporti di
cui all’articolo 6, comma 4, ovvero degli interessi corrispettivi comun-
que non superiori a quelli legali per i crediti originati da rapporti diversi
da quelti di cui all'articolo 6, comma 4, sia delle eventuali variazioni de-
terminate da accordi transattivi, dalla correzione di errori materiali, ov-
vero da altri fatti o atti sopravvenuti, ivi compresa la messa in liquida-
zione di altre societd comprese tra quelle di cui al comma 1, lettera b).
Le predette modifiche ed integrazioni vengono proposte dal commissa-
rio liquidatore ed approvate dal Ministro del tesoro conformemente alle
modalitd e secondo le procedure di cui al comma 4.

4-ter. L'elenco dei crediti sorti prima del 18 luglio 1992, relativi a
societa di cui al comma 1, lettera b), poste in liquidazione coatta ammi-
nistrativa, & approvato dal Ministro del tesoro, su proposta del commis-
sario liquidatore del’EFIM. Il predetto elenco deve essere trasmesso al
commissario liquidatore del’EFIM dal commissario liquidatore delle so-
cietd poste in liquidazione coatta entro il termine previsto dal primo
comma dell'articolo 209 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267. La me-
desima procedura si applica per le eventuali modifiche ed integrazioni
dell'elenco. L'estinzione, ai sensi del comma 1, dei debiti risultanti dal
predetto elenco viene effettuata mediante consegna di obbligazioni
emesse dalla Cassa depositi e prestiti ai sensi del comma 3, con decor-
renza degli interessi a favore dei singoli creditori a partire dal primo
giorno del mese successivo a quello in cui & effettuato il deposito
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dell’elenco ai sensi del primo comma dell’articolo 209 del citato regio
decreto n. 267 del 1942,

4-quater. Nei confronti delle societd di cui al comma 4-fer non si
applicano gli articoli 66 e 67 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
per i pagamenti relativi a crediti sorti successivamente al 18 luglio
1992,

4-quinquies. Per le societa di cui al comma 4-ter V'estinzione dei de-
biti sorti dopo il 18 luglio 1992 & effettuata a valere sulle disponibilita di
cassa, anche derivanti dalla liquidazione dell’attivo, nonche dai trasferi-
menti disposti dal commissario liquidatore del’EFIM della provvista de-
rivante da anticipazioni della Cassa depositi e prestiti.

4-sexies. Fatti salvi gli effetti di cui all’articolo 6, comma 4, ¢ le altre
deroghe espressamente previste, la procedura di liquidazione coatta am-
ministrativa delle societd di cui al comma 4-ter & regolata dalle disposi-
zioni di cui al titolo V del regio decreto 16 marzo 1942, n, 267.».

Articolo 7.

1. Il comma 7 dell’articolo 5 del decreto-legge 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,
& sostituito dal seguente: .

«7. Gli importi delle anticipazioni concesse dalla Cassa depositi e
prestiti al commissario liquidatore, ad esclusione di quelle relative ai pa-
gamenti diretti disposti nei confronti dell’ente soppresso, devono affluire
in apposito conto corrente infruttifero aperto presso la Tesoreria cen-
trale dello Stato intestato allEFIM in liquidazione. Allo stesso conto
corrente devono essere versate tutte le disponibilita di spéttanza
dell'ente soppresso e del commissario liquidatore depositate presso il si-
stema bancario. Con decreto del Ministro del tesoro pud essere fissato
I'importo massimo delle disponibilita depositate presso il sistema banca-
rio per le pitt urgenti ed improcrastinabili esigenze del commissario
liquidatore.».

Articolo 8.

1. Al comma 12 dell’articolo 4 del decreto-legge 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,
¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: <«II commissario liquidatore
dellEFIM pud provvedere al pagamento di acconti alle imprese che
esercitano attivitd commerciale con meno di 50 dipendenti e alle societa
di servizi con meno di 100 dipendenti creditrici dell'ente soppresso e
delle societa di cui all'articolo 2, comma 1, nonche a professionisti e la-
voratori autonomis.

Articolo 9.

1. Al comma 3 dell’articolo 5 del decreto-legge 19 dicembre 1992,
n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33,
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sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: <, nonche al pagamento di ac-
conti alle imprese che esercitano attivita commerciale con meno di 50
dipendenti ed alle societa di servizi con meno di 100 dipendenti credi-
trici dell'ente soppresso e delle societa di cui allarticolo 2, comma 1,
nonché a professionisti e lavoratori autonomis.

Articolo 10.

1. 1l personale del soppresso EFIM cessa dal rapporto di impiego
decorsi centoventi giomi dalla data di entrata in vigore del presente de-
creto, con diritto al trattamento di fine rapporto ad esso spettante in
base all'ordinamento giuridico vigente a tale data. Entro lo stesso ter-
mine, il predetto personale ha facolta di presentare domanda per la rias-
sunzione, con la procedura di cui al comma 2, nelle pubbliche
amministrazioni.

1-bis. Entro centoventi giorni dalla data di cessazione del rapporto
di impiego, il personale delle societa controllate dal soppresso EFIM po-
ste in liquidazione coatta amministrativa ha facolta di presentare do-
manda per la riassunzione, con la procedura di cui al comma 2, nelle
pubbliche amministrazioni,

2. Con decreti del Ministro per la funzione pubblica, di concerto
con il Ministro del tesoro, sono stabiliti i tempi, le condizioni, i requisiti
¢ le modalita per la riassunzione nei ruoli delle amministrazioni pubbli-
che, nei limiti delle dotazioni organiche provvisoriamente definite ai
sensi dell'articolo 3, comma 6, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, e
compatibilmente con le esigenze della liquidazione, del personale di cui
al comma 1 cessato dal rapporto di impiego successivamente alla data
di entrata in vigore del presente decreto e che risulti in servizio alla
stessa data.

3. La domanda di riassunzione, con le procedure di cui al comma 2,
pud essere presentata dal personale del soppresso EFIM che sia cessato
dal rapporto d'impiego successivamente alla data del 21 luglio 1993. Nel
programma di prepensionamenti di anzianita e di vecchiaia di cui all'ar-
ticolo 4 del decreto-legge 29 agosto 1994, n. 516, da attuarsi secondo le
regole del medesimo articolo, & ricompreso il personale del'EFIM in li-
quidazione in servizio alla data del 21 luglio 1993, anche se licenziato,
purche il relativo stato di disoccupazione permanga alla data di entrata
in vigore del presente decreto.

4, Al personale riassunto ai sensi del presente articolo si applica, ai
fini del trattamento pensionistico, la legge 7 febbraio 1979, n. 29.

5. Con i decreti di cui al comma 2 e sulla base delle comunicazioni
fornite dal commissario liquidatore, sono determinate le corrispondenze
con le qualifiche e profili vigenti per il personale delle amministrazioni
statali.

6. Al personale riassunto compete il trattamento economico com-
prendente lo stipendio e le indennitd a qualunque titolo spettanti agli
appartenenti alla qualifica funzionale in cui ciascun dipendente &
inquadrato.

6-bis. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 1, comma 1, le dispo-
sizioni del presente articolo si applicano al personale delle societa finan-
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ziarie, delle societd di servizi e delle societa di servizi finanziari, control-
late dall’EFIM, cessato dal rapporto di lavoro.

Dovremmo ora passare all'esame dell'articolo aggiuntivo proposto
con il seguente emendamento:

Dopo larticolo 10, inserire il seguente:

«Art. 10-bis.

1. Fermo restando il numero massimo dei lavoratori ammessi al
piano di prepensionamento per il settore siderurgico di cui al decreto-
legge 15 maggio 1994, n. 299, convertito, con modificazioni, dalla legge
19 luglio 1994, n. 451, deve intendersi che, ai fini dell'applicazione della
suddetta legge, sono ammissibili al piano di prepensionamento le do-
mande dei lavoratori delle aziende di produzione di materiali refrattari,
delle relative materie prime e di elettrodi di grafite per l'industria
siderurgicas.

10.0.1 CHERrcHI, DE GuIDI

1 senatori Cherchi ¢ De Guidi, hanno presentato l'emendamento
10.0.1 riguardante I'ammissibilita al piano di prepensionamento per il
settore siderurgico di lavoratori operanti in alcuni settori collegati con
quello deila produzione di materiali refrattari.

Il contenuto di tale proposta emendativa risulta perd estraneo alla
materia oggetto del provvedimento in discussione, che si limita a disci-
plinare alcuni aspetti delle procedure di liquidazione dell’EFIM e delle
aziende collegate. Per questi motivi, tenuto conto del parere reso dalla
Giunta per il Regolamento 1'8 novembre 1994, la Presidenza ¢ orientata
a dichiarare l'improponibilita dell'emendamento in questione ai sensi
dell'articolo 97, primo comma, del Regolamento.

Senatore Cherchi, ¢lla ha facoltd di intervenire in ordine a questo
orientamento della Presidenza.

CHERCHI. S'ignor Presidente, prendo atto della comunicazione che
lei ha reso all'Aula e ritiro 'emendamento, oltre che per ottemperare do-
verosamente al parere espresso dalla Presidenza, anche per facilitare
liter del decreto.

Se fosse possibile, signor Presidente, proporrei la trasformazione in
ordine del giorno dell'emendamento.

PRESIDENTE. Senatore Cherchi, le stesse ragioni che hanno orien-
tato la Presidenza a considerare improponibile 'emendamento valgono
anche se esso viene trasformato in ordine del giorno.

" La ringrazio per la sua disponibilit2 a ritirare I'emendamento, il che
mi evita I'antipatica pronuncia di improponibilita.

CHERCHI. Signor Presidente, ne prendo atto, la ringrazio e mi
riservo di proporre I'argomento delllemendamento in altra sede.
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PRESIDENTE. Allora I'emendamento proposto dai senatori Cherchi
e De Guidi 2 da considerarsi ritirato.

Ricordo che il testo dei restanti articoli del decreto-legge, compren-
dente le modificazioni apportate dalla Camera dei deputati, & il
seguente:

Articolo 11,

1. Per le finalita di cui al decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni, i mezzi finanziari a disposizione
del commissario liquidatore del soppresso EFIM sono aumentati di lire
5.000 miliardi. Nell'ambito della predetta somma la Cassa depositi e
prestiti & autorizzata ad effettuare anticipazioni di cassa nei limiti di im-
porto stabiliti con decreti del Ministro del tesoro, al tasso vigente per i
mutui, da rimborsare dallo Stato in venti annualitd a decorrere dal 1995
di cui la prima comprensiva degli interessi di preammortamento.

2. Allonere complessivo derivante dall’applicazione del presente ar-
ticolo, valutato in lire 775 miliardi per I'anno 1995 ed in lire 550 mi-
liardi a decorrere dal 1996, si provvede mediante utilizzo parziale delle
proiezioni per gli anni 1995 e 1996 dell'accantonamento relativo al Mi-
nistero del tesoro, iscritto, ai fini del bilancio triennale 1994-1996, al ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno
1994,

3. T mezzi finanziari di cui al comma 1 sono destinati:

a) fino alla concorrenza di lire 3.000 miliardi per gli aumenti di
capitale e connesse operazioni finanziarie alle societd di cui all'articolo
4, comma 2, del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33;

b) per lire 145,5 miliardi per interventi a favore dei dipendenti
delle societa operanti nel settore di cui all’articolo 4, comma 2, del de-
creto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni,
dalla iegge 17 febbraio 1993, n. 33;

c) per il residuo a copertura delle spese della liquidazione
dell’EFIM e ad integrazione delle disponibilitd per i pagamenti di cui
all'articolo 5, comma 1, lettera aj, nonche per quelli di cui all’articolo 5,
comma 1, lettera b), del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, e particolar-
mente, per un ammontare non inferiore a 1.500 miliardi, in relazione
alle societd capogruppo e societd controllate del comparto di cui all’arti-
colo 2, comma 2, lettera d), del citato decreto-legge n. 487 del 1992.

4. Il commissario liquidatore, nell'ambito delle disponibilita di cui
al comma 1, nonche di quelle di cui allarticolo 5, comma 3, del decreto-
legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla
legge 17 febbraio 1993, n. 33, e in attuazione del decreto-legge 20 mag-
gio 1993, n. 154, convertito, con madificazioni, dalla legge 19 luglio
1993, n. 242, dovra provvedere alla copertura delle perdite ed alla rico-
stituzione del capitale sociale delle societa di cui all'articolo 4, comma
2, del citato decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, convertito, con mo-
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dificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, fino all'ammontare mas-
simo di lire 4.068 miliardi.

5. All'articolo 5 del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 17 febbraio 1993, n. 33, dopo il
comma 2 sono aggiunti i seguenti:

«2-bis. Sono assistiti dalla garanzia dello Stato gli impegni assunti
dal commissario liquidatore in ordine al trasferimento di aziende o di
societd previsti dal programma di cui all’articolo 2, comma 2, e dai pro-
getti di cui all’articolo 3, comma 2, nonche dal progetto di ristruttura-
zione del comparto ferroviario che dovra avere i contenuti di cui allarti-
colo 3, comma 2, ed essere approvato a norma dell’articolo 4, comma
1.

2-ter. Nel quadro della riorganizzazione delle societa e aziende di
cui all'articolo 4, comma 2, sono garantite dallo Stato le obbligazioni as-
sunte, o comunque facenti carico all’'EFIM, e alle societa dal medesimo
controllate di cui all'articolo 2, comma 1, nonche a societd da gueste ul-
time controllate, sia quali fornitrici principali, sia quali cofornitrici o
subfornitrici per materiale bellico, in dipendenza di contratti di forni-
tura stipulati in data anteriore al 31 dicembre 1992 con i Governi degli
Stati dell'Iraq, Iran, Libia, Perii, Venezuela e Indonesia, e con commit-
tenti, pubblici o privati, appartenenti agli Stati sopra elencati.».

6. All'articolo 4, comma 1, terzo periodo, del decreto-legge 19 di-
cembre 1992, n. 487, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 feb-
braio 1993, n. 33, dopo le parole: «liguidare societa controllate,» sono
aggiunte le seguenti: «di rilasciare fidejussioni necessarie per la conti-
nuazione dell’attivitd in attesa delle alienazioni,».

Articolo 12.
i. Il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello

della sua pubblicazione nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica italiana
e sard presentato alle Camere per la conversione in legge.

Passiamo alla votazione finale.
COVIELLO. Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COVIELLO. Signor Presidente, intervengo brevemente per espri-
mere il pensiero del Gruppo del Partito popolare che, come in altre oc-
casioni offerte dalle numerose reiterazioni del decreto, anche in questa
circostanza & favorevole alla conversione in legge del decreto.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Ségue COVIELLO). Diamo atto al relatore di aver svolto un lavoro
di aggiornamento sulle condizieni nelle quali avviene la liquidazione
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dell'EFIM e che ha colto questa occasione per un incontro di verifica
con il commissario liquidatore. Il commissario ha informato la Commis-
sione sulle varie fasi e sulle procedure poste in essere per condurre a
termine con equilibrio e tuttavia con determinazione la fase di liquida-
zione di questo ente.

Noi vogliamo qui ribadire il parere favorevole del Gruppo del Par-
tito popolare, sia perché con questo decreto, alla luce delle verifiche ef-
fettuate nella prima fase dal commissario liquidatore, si porta a termine
con sollecitudine la liquidazione dell'ente, offrendo ad esso le risorse ag-
giuntive per portare a compimento le operazioni stesse, sia perche que-
ste risorse aggiuntive sono state commisurate in Commissione, attra-
verso Vascolto del commissario liquidatore, con riguardo ad una proce-
dura rispettosa dei rapporti tra i diversi operatori nel settore in partico-
lare con i dipendenti delle societa ex EFIM.

Siamo favorevoli anche perche si vuole realizzare U'obiettivo di un
programma di graduale liqguidazione e dimostrare solidarietd nei con-
fronti degli operatori e quindi dei dipendenti, procedendo ad un utilizzo
equilibrato degli ammortizzatori sociali ed allargando i benefici, cosi
come abbiamo fatto anche nella fase precedente, anche ai dirigenti delle
societd collegate.

Infine siamo favorevoli perche si introducono nuove procedure per
portare a termine in modo semplificato ed accelerato la liquidazione de-
finitiva dell’'ente. Percio, signor Presidente, siamo favorevoli a varare de-
finitivamente, con il vote di oggi, un provvedimento su cui si & espressa
Yintesa di tutte le forze che hanno partecipato con equilibrio € con pon-
deratezza all'esame ed al varo di queste norme.

LORUSS0. Domando di 'parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LORUSSOQ. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto fa-
vorevole al provvedimento sulla liquidazione dellEFIM a nome del
Gruppo Forza Italia.

CAPONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPONI. Signor Presidente e colleghi, annuncio il voto contrario
del Gruppo di Rifondazione comunista-Progressisti a questo provvedi-
mento.

1l collega Cherchi Yha definito precedentemente un atto dovuto:
sara anche cosi, ma noi riteniaro questo nient'altro che l'ultimo di una
serie di atti sciagurati, emblematici, per cosl dire, dei criteri di gestione
dell'intervento pubblico nel campo del’economia, tipico di quella che
viene oggi comunemente definita la prima Repubblica.

Una finanziaria pubblica, come 'EFIM, con compiti di propulsione
alla ricostruzione e allo sviluppo industriale & stata gestita non con cri-
teri di tutela dell'interesse pubblico e di rispetto per le finalita dello svi-
luppo, ma in piena coerenza con i criteri clientelari dei partiti al Go-
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verno della prima Repubblica ed ¢ stata portata in questo modo 4l disa-
stro finanziario ed economico.

Si procede alla liquidazione dell’'ente e si arriva al paradosso che,
come del resto rilevava lo stesso collega Cherchi, 'esborso finanziario
per lo Stato necessario alla liquidazione dell'ente & superiore al valore
dell'ente stesso, delle attivita produttive e del relativo volume di affari.
Ad un primo fallimento, si aggiunge una seconda, ancora pilt clamo-
rosa, operazione fallimentare. Operata la liquidazione e privatizzate al-
cune importanti aziende di questa finanziaria dello Stato, si rende, dul-
cis in fundo, ulteriormente necessaria I'erogazione di nuove ingenti ti-
sorse pubbliche per assicurare la produttivita e la vita delle sodieta ‘pii-
vatizzate. B un’operazione nella quale, con varie resporisabilita, 1o"Stito
dilapida alla fine decine di migliaia di miliardi ed ottiene 1'gbiettivo
esattamente contrario a quello prefissato attraverso la costituzione
prima, la liquidazione poi e la privatizzazione successivamente: hon rea-
lizza una leva per lo sviluppo, per contribuire 2l risanamento ed al Tilan-
cio dell'economia nazionale, ma costruisce un vero cappio al collo che
favorisce la delapidazione di un ingente patrimonio e di ingenti nsorse
pubbliche.

Signor Presidente, credo che sia del tutto evidente che siamo'in pre-
senza di una cattiva gestione rispetto alla quale vi & un filo di continuita
- mi sia consentito di dirlo - tra la cosiddetta prima Repubblica € la se-
conda, se & vero come @& vero che questo decreto-legge viene presentato
dal governo Berlusconi, che porta una parte determinante di responsab1~
lita sulla conclusione - speriamo almeno che di questo si tratti - della
vicenda. L

Vi sono degli articoli del decreto-legge in discussione che noi condi-
vidiamo; in particolare quelli che garantiscono continuitd occupazionale
ai dipendenti della ex EFIM o la possibilita di trovare collocazione pro-
fessionale ¢ lavorativa ai dipendenti delle societd collegate. Dopo il
danno cosl ingente arrecato alle casse dello Stato, non si pud permettere
che le conseguenze ricadano sui dipendenti che credo, nella sostanza,
nessuna colpa hanno del dissesto nel quale I'ente & precipitato. Intendo
parlare sia dei dipendenti propriamente dell’EFIM, sia di quelli dcllc SO~
cieta collegate, rispetto ai quali ritengo non possa costituirsi una 51tua-
zione di patente e clamorosa disparita di trattamento, Per questo mi
sento di condividere anche i due emendamenti approvati alla Camera
dei deputati, che spero e confido possano essere mantenuti anche presso
questo ramo del Parlamento.

Signor Presidente, per questo giudizio articolato sul provvedimento,
di assoluta contrarieta alla parte riguardante la liguidazione e la priva-
tizzazione dell'ente e di consenso sulla parte tesa ad evitare che le con-
seguenze ricadano sul personale, saremmo tentati di chiedere una vota-
zione per parti separate. Non so se questa sia una prassi possibile e cor-
retta, ma in ogni caso non ne chiederemo l'applicazione anche per non
perdere tempo rispetto ad un provvedimento che costa cost tanito allo
Stato,

Nonostante il nostro sostegno agli articoli che riguardano il perso-
nale, per questo giudizio politico, siamo obbligati a votare contro questo
provvedimento.
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BELLONI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BELLONI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, dichiaro il voto fa-
vorevole del Gruppo del Centro cristiano democratico sul disegno di
legge di conversione del decreto-legge concernente la soppressione
del’EFIM,

Colgo l'occasione per esprimere tutta l'indignazione per la voragine
di debiti che questo ente ha saputo scavare, per la quale ancora oggi oc-
corre un provvedimento di soccorso, un finanziamento dello Stato e
quindi della collettivita, Speriamo che questo emblematico baraccone,
espressione del sistema di governo e di gestione della cosa pubblica, ter-
mini i suoi giorni al pilt presto.

Respingo addebiti di responsabilitd di questa maggioranza e del Go-
verno che essa esprime. Non c¢'& dubbio che addebiti di questo genere
siano demagogici, percheé non vedo quali colpe il Governo possa avere
per la gestione fallimentare di un ente che & stato, come dicevo, espres-
sione e simbolo di un‘epoca e di un modo di far politica. Credo che il
Parlamento farebbe opera meritoria se indagasse sulle reali cause di
questi dissesti; se facesse sentire la sua voce in merito a gestioni che
hanno concorso, in larghissima e determinante misura, al dissesto delle
pubbliche finanze.

Colgo loccasione di questo intervento, che riguarda il baraccone
EFIM, per chiedere se non sia giunto il momento che il Parlamento
ponga la sua attenzione anche sull'amministrazione straordinaria delle
grandi imprese in crisi.

Una volta varato il provvedimento di ammissione ai benefici della
«legge Prodi», gruppi industriali e le loro vicende approdano al porto
delle nebbie: non ne sappiamo pit nulla. Queste amministrazioni si pro-
traggono per decenni. E talvolta qua e 12 pubblicata sui giornali una no-
tizia di carattere giudiziario, ma dei risultati concreti che quella legge
abbia consentito di conseguire non abbiamo mai notizia.

Anche su quel versante, allora, dove sicuramente sono da fare do-
vuti e doverosi accertamenti credo dovrebbe indirizzarsi l'attenzione del
Parlamento, cosi come — ripeto — dovrebbe essere fatto per quanto ri-
guarda l'ente della cui sorte oggi stiamo discutendo. Insomma, gli spre-
chi gravissimi, certamente addebitabili a scelte volute, portate avanti
con la determinazione di realizzare obiettivi che sicuramente erano lon-
tani e remoti rispetto al pubblico interesse, meritano che siano passate
al vaglio del Parlamento.

Non escludo di assumere iniziative parlamentari perche si possa
giungere a realizzare quanto poco fa ho auspicato.

FALQUI. Domando di parlare per dichiarazione di voto.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FALQUI. Signor Presidente, colleghi, annuncio il nostro voto di

astensione sul provvedimento perche, pur condividendo la necessita di
completare l'opera di risanamento dell’azienda e pur convinti che si
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tratta di esprimere una valutazione in merito a questo provvedimento,
non ¢i possiamo esimere da valutazioni di merito sul procedimento di
liquidazione, visto che lo stesso non ¢i ha convinto ~ cosi come ci &
stato esposto nella preziosa illustrazione del professor Predieri - per le
conseguenze che potra avere anche sul futuro delle cosiddette aziende
ex EFIM.

Noi abbiamo apprezzato il lavoro svolto dal professor Predieri e
siamo sicuramente dalla parte di coloro che esprimono un giudizio cata-
strofico sul passato di questa azienda; tuttavia guesto fatto non ci impe-
disce di vedere quel che sta succedendo a molte imprese ex EFIM at-
tualmente in gravissima crisi. Il giudizio del senatore Cherchi lo condi-
vido, cosi come condivido le perplessita che lui esprimeva anche in me-
rito all'esborso finanziario, che va ad aumentare il debito pubblico.
Sono convinzioni che si aggiungono alle preoccupazioni di molti lavora-
tori di queste aziende, della Breda, della Galileo di Firenze, che vedono
anche in questa fase i segni del passato, un passato che si chiude sotto
un'onda di debiti, ma senza delineare una prospettiva di strategia poli-
tica e industriale che proietti queste aziende nella vera competizione del
mercato italiano ed europeo.

Per questi motivi, colleghi, il nostro Gruppo, pur condividendo un
giudizio di metodo sul provvedimento, dichiara la propria astensione
sulla votazione finale.

Lettera del Presidente della Repubblica sul problema dell’accesso
ai mezzi di informazione. Risposta del Presidente del Senato

PRESIDENTE. Prima di passare alla votazione finale del disegno di
legge n. 1056, che avverra con il sistema elettronico, do lettura della let-
tera che ho ricevuto I't1 novembre dal Presidente della Repubblica; una
lettera di eguale contenuto & stata inviata al Presidente della Camera.

Dard anche lettura della lettera con la quale, nello stesso giorno, ho
risposto al Presidente della Repubblica.

Il testo della lettera del Presidente della Repubblica indirizzata al
Presidente del Senato e al Presidente della Camera & il seguente:

«Onorevoli Presidenti,

come Loro sanno, in questi ultimi tempi, in almeno due occasioni,
ho ritenuto doveroso richiamare l'attenzione su un tema che considero
vitale per la democrazia: quello, ciog, della par condicio che deve essere
riconosciuta a tutti i soggetti politici (partiti, movimenti, gruppi), per
guanto riguarda, innanzitutto, la pari possibilita di esistere, e, ciog, di
essere posti nella condizione di esplicare efficacemente la loro attivita.

Le democrazie, per vivere — come ho gia avuto modo di dire ~
hanno bisogno, come punto di unione tra i cittadini e le istituzioni, di
un organismo, si chiami partito, movimento, gruppo, che compia
quest'opera di mediazione “per concorrere con metodo democratico a
determinare la politica nazionale” (Art. 49 della Costituzione).
Quest'opera di mediazione tra il popolo e le istituzioni & essenziale alla
vita democratica, affinche sia pluralistica e a base di totale parita.
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Inoltre il principio della par condicio comprende anche, per i sog-
getti politici e per i diversi filoni culturali, pari possibilita di esprimersi
e di essere ascoltati, soprattutto attraverso i mezzi di comunicazione di
massa. '

Sono perfettamente consapevole di non avere particolari compe-
tenze e poteri al riguardo e che, d’altra parte, anche le competenze dei
Presidenti delle Camere sono limitate. Ma la questione & di tale impor-
tanza, ai fini di una democrazia vera ed anche della mia istituzionale re-
sponsabilita di garante della corretta attuazione delle norme costituzio-
nali, da convincermi che non si pud risolvere un problema di cosi so-
stanziale rilevanza con l'affermazione arida della “non competenza”.

Né si possono ignorare le discussioni, ora particolarmente vivaci,
che si sono sviluppate sia in relazione al decreto-legge cosiddetto “salva-
RAI”, reiterato per la quinta volta e non ancora convertito in legge, sia
in relazione ad attivita del Consiglio di amministrazione della RAI, che
hanno dato luogo, tra I'altro, ad un “appello” rivolto al Capo dello Stato
da circa mille personalita del mondo della cultura, dell’arte, della poli-
tica, del giornalismo, nel quale si esprimono forti preoccupazioni per la
liberta dell'informazione e della comunicazione.

D’altra parte, & proprio il Parlamento il soggetto costituzionalmente
deputato a dibattere - nelle diverse sedi, legislativa e di controllo - i
temi ai quali ho innanzi fatto cenno.

Tutto ¢id mi induce a segnalare a Loro, nella qualitd di Presidenti
del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati, 'esigenza che
il Parlamento possa affrontare e risolvere i temi in questione, nei modi
che riterra pit opportuni, ma con l'urgenza che essi richiedono anche in
relazione alle prossime scadenze elettorali.

Con viva cordialita
Oscar Luigi ScaLraro»

Nello stesso giorno ho risposto cosi al Presidente della Repubblica:

«8ignor Presidente,

ho ricevuto la Sua lettera dell'l11 novembre 1994 nella quale, oltre
ad affrontare il problema della necessaria esistenza di partiti e mavi-
menti politici in un sistema democratico, Ella sottolinea l'opportunita
che sia assicurata la par condicio tra i diversi soggetti politici e i diversi
filoni culturali per cid che concerne la possibilitd di esprimersi attra-
verso i mezzi di comunicazione di massa.

Al riguardo, nel prendere atto di quanto da Lei autorevolmente sot-
tolineato, desidero farLe presente — come Ella stessa ricorda nella Sua
lettera — che la questione & stata per taluni suoi aspetti ampiamente di-
battuta nel corso della seduta del Senato del 10 novembre scorso, al-
lorche I'Assemblea ha votato un ordine del giorno sulla questione dei
vertici della RAI, affermando altresi 'esigenza indifferibile di una ridefi-
nizione dei poteri di nomina e di revoca del Consiglio d'amministra-
zione della stessa RAIL

In relazione a guanto da Lei esposto nella Sua lettera, desidero assi-
curarLa che seguird con attenzione la predisposizione delle iniziative le-
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gislative eventualmente necessarie, alcune delle quali peraltro sono state
gia presentate. Inoltre, nella mia responsabilita di Presidente dell’Assem-
blea, ne curerd l'immediata assegnazione alle Commissioni competenti,
agevolandone per quanto nei miei poteri il pit rapido esame.

Mi ¢ gradita loccasione per ricambiarLe i sensi della pit viva
cordialitax».

Carlo ScoGNAMIGLIO PASINI

(Applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Lega Nord, Forza Italia e
Alleanza nazionale-MSI),

BERTONI. Un po’ poco.

SALVI. Domando di parlare sull'ordine dei lavori del Senato in
materia.

PRESIDENTE. Senatore Salvi, sard possibile, ma al termine della
seduta,

Votazione nominale con scrutinio simultaneo
del disegno di legge n. 1056

PRESIDENTE. Ai sensi dell'articolo 102-bis del Regolamento, indico
la votazione nominale con scrutinio simultaneo del disegno di legge
n. 1056, composto dal solo articolo 1.

I senatori favorevoli voteranno si.

I senatori contrari voteranno no.

I senatori che intendono astenersi si esprimeranno di conseguenza.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

Proclamo il risultato della votazione nominale con scrutinio simul-
taneo mediante procedimento elettronico:

Senatori presenti ............ .0 i 177
Senatori votanti ................. .. ... 176
Maggioranza ..........coeveveininiiaenn. 89
Favorevoli ..........ccoivinanianivenennn. 163
Contrari ...... ... .0iiiiinnirinerennenenss 9
Astenutl ...t i 4

1l Senato approva.
Commiissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno
del cosiddetto «caporalato», composizione

PRESIDENTE. Comunico di aver chiamato a far parte della Com-
missione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno del cosiddetto «capora-



Senato della Repubblica - 60 - -XII Legislatura

80 SEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 NoveMmsre 1994

lato», ai sensi dell'articolo 2, comma 1, della deliberazione adottata dal
Senato il 20 settembre 1994, i senatori: Ald, Borgia, Bruno Ganeri,
Camo, Carnovali, Casillo, Copercini, Curto, Debenedetti, Loreto, Lo-
russo, Manconi, Manieri, Marchini, Matieja, Napoli, Pelella, Pellitteri,
Reccia e Staniscia.

Comunico altresi di aver chiamato a presiedere la predetta Commis-
sione, ai sensi dellarticolo 2, comma 2, della citata deliberazione, il se-
natore Manfroi.

Discussione del disegno di legge:

(777) Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre 1993,
n. 537, recante interventi corvettivi di finanza pubblica (Votazione fi-
nale qualificata ai sensi dell'articolo 120, terzo comma, del Regolamenio)
(Relazione orale)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la discussione del disegno
di legge: «Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre
1993, n, 537, recante interventi correttivi di finanza pubblica».
- Il senatore Perlingieri ha chiesto l'autorizzazione a svolgere verbal-
mente la sua relazione. N& ha facolta.

PERLINGIERI, relatore. Signor Presidente, onorevoli colleghi, i
provvedimento in esame prevede la proroga della delega al Governo per
la riforma delle competenze amministrative, in altri termini, per la rior-
ganizzazione e ristrutturazione dei Ministeri.

Il disegno di legge n. 777 fu presentato sotto il titolo «Proroga di al-
cuni termini previsti dalla legge 24 dicembre 1993, n. 537, recante inter-
venti correttivi di finanza pubblica» in quanto si trattava di un provvedi-
mento che tentava di conservare il testo della delega precedente, previ-
sta dalla legge n. 537 del 1993, attribuita al Governo Ciampi per il rior-
dino delle suddette competenze. Tuttavia, in Commissione affari costitu-
zionali, in collaborazione stretta con il ministro Urbani, ci siamo resi
conto che il disegno di legge, cosi come era stato sottoposto all’atten-
zione della Commissione, aveva, in realtd, una formulazione piuttosto
ermetica, in quanto si poneva soltanto nell'ottica di differire termini sca-
duti e, in qualche caso, di proporne la proroga che perd, in talune circo-
stanze, non poteva neanche essere ammessa poiché si trattava di ter-
mini gia scaduti. Pertanto, nel clima di collaborazione instauratasi tra
Governo e Commissioni, abbiamo svolto un lavoro di ristesura del dise-
gno di legge al nostro esame, riproponendo in gran parte il testo predi-
sposto nella legge n. 537 del 1993, ovviamente con alcune modifiche.

Il punto centrale della discussione su cui si & soffermata la Commis-
sione & stato l'unico emendamento aggiuntivo proposto al disegno di
legge originario presentato dal Governo, il n. 777, che, oltre al riordino
delle competenze, prevedeva anche la costituzione di nuovi Ministeri.

Su questo punto la Commissione a larga maggioranza si & pronun-
ciata in termini critici e negativi. Per lealtd e chiarezza, devo dire ¢he lo
stesso ministro Urbani ha preso atto che la volonta di costituire nuovi
Ministeri non era all’attenzione della Commissione, per cui si & dichia-
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rato disponibile a cambiare il testo e a rivedere la proposta di costitu-
zione di nuovi Ministeri.

Quindi, con il lavoro della Commissione, siamo giunti ad un dise-
gno di legge che & oggi piu leggibile perché composto da pit articoli.
Esso si presenta in gran parte riproduttivo della legge n. 537, ma ha
consentito alla Commissione di valutare alcuni emendamenti di non
poca importanza.

1l primo emendamento proposto in Commissione e dalla medesima
accolto (quasi tutti gli emendamenti sono stati accolti con il consenso
dello stesso Governo) riguarda il punto a), numero 1, dell’articolo 1,
sullorganizzazione della pubblica amministrazione, laddove, nella
nuova formulazione, & detto: «riordinare le competenze delle pubbliche
amministrazioni anche provvedendo, ove necessario, alla soppressione e
fusione di Ministeri e di amministrazioni ad ordinamento autonomos.

La seconda modifica di una certa sostanza approvata dalla Commis-
sione riguarda il punto d), numero 1, dell’articolo 1, che riguarda la de-
lega a «trasferire o delegare alle regioni e alle province autonome tutte
le funzioni amministrative che non abbiano rilievo specificamente na-
zionale». Penso che su questo cambiamento anche l'Assemblea possa
manifestare il suo consenso. (Brusii in Aula).

Signor Presidente, se & possibile avere, non dico attenzione, ma al-
meno silenzio, le sarei grato, perché io sto facendo uno sforzo per rac-
cogliere le idee!

PRESIDENTE. Lei ha ragione, senatore Perlingieri. Prego i colleghi
di fare silenzio.

PERLINGIER], relatore. Yo non voglio attenzione, ma silenzio, e lei
me lo deve garantire.

PRESIDENTE. Lei ha perfettamente ragione.

PERLINGIERI, relatore. Vi sono state altre modifiche, sempre con
Vaccoglimento del Governo, presentate dai componenti della Commis-
sione e approvate dalla stessa allunanimitd, che riguardano punti che
sembrano di dettaglio e che invece ampliano la delega e la specificano.
Esse riguardano il punto b), numero 2, dell'articolo 1, laddeove vengono
aggiunte anche le competenze in materia di viabilitad e di trasporti.

Altra modifica rispetto alla delega precedente rignarda la specifica-
zione «servizi statali» alla lettera m), numero 2, sempre dellarticolo 1.

Infine vi & stato un miglioramento, a mio parere, nell'aggiunta, ai li-
miti, ai criteri e ai principi della stessa potesta regolamentare (perche il
decreto, come & noto, attribuisce in parte potesta legislativa e in parte
potestd regolamentare), dei punti g), #) e s), numero 2, dell'articolo 1,
che si possono leggere nel testo definitivo.

Un ulteriore ampliamento di questo discorso riguarda ovviamente le
disposizioni correttive perche, essendo passato un certo lasso di tempo
tra la precedente delega e lattuale, il precedente Governo alcune cose
era riuscito a farle, mentre altre non era riuscito a completarle nei ter-
mini previsti. Quindi, sia in relazione alla potesta legislativa, sia in rela-
zione alla potesta regolamentare, & stato necessario prevedere alcune di-
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sposizioni correttive, che perd potremmo definire di passaggio, sulle
quali non dovrebbero esserci problemi.

Queste proposte creano poi un problema complessivo in relazione
all'articolo 4 del disegno di legge che riguarda - come & noto - 'autono-
mia scolastica e gli organi collegiali. Su questo punto ¢'é stata un’ampia
discussione nella Commissione che, per la verita, non ha riguardato pro-
fili di costituzionalita in relazione ai poteri di delega, ma ha riguardato
l'opportunita o no di inserire in questo decreto, che rignarda le compe-
tenze dei ministeri, il discorso relativo alla delega sull'autonomia scola-
stica e sugli organi collegiali.

Mentre il discorso in Commissione su dubbi di costituzionalita che
riguardavano la delega sui punti precedenti & stato superato con guelle
precisazioni che sono state proposte dalla Commissione e sono state
espresse anche dal Governo, su questo articolo 4 in realtd, anche se la
procedura forse non era la pitt corretta, si & pensato di proporre uno
stralcio. Come relatore, quando valuteremo questo articolo, formulera
una proposta di stralcio e motiverd anche le ragioni: non so se debbo
anticiparle in questa sede, ma preferirei farlo nel momento in cui pro-
porrd tale proposta di stralcio.

Per guanto riguarda i numerosi emendamenti presentati su questa
materia (alcuni soltanto questa mattina), essi riguardano non tanto la
prima parte del decreto (articolo 1 e articolo 3, sui quali ci sono anche
emendamenti di una certa importanza e di un certo spessore, ma che
non stravolgono il discorso complessivo del testo), quanto l'articolo 4 ed
¢ evidente che avra un senso valutarli qualora lo stralcio non: fosse
approvato.

Presidenza del vice presidente PINTO

(Segue PERLINGIERI, relatore). In questo senso mi riservo, se lo ri-
tenete opportuno, una volta che lo stralcio non dovesse essere appro-
vato, di esporre in pochi minuti qual & il punto di vista del relatore in ri-
ferimento a questi emendamenti tendenti a raggiungere il risultato di
specificare maggiormente la delega che, per quanto mi riguarda, sular-
ticolo 4 & sospetta di incostituzionalitd in quanto non sufficientemente
individuata nei principi e nei criteri che la nostra Costituzione esige a
proposito della delega legislativa, principi e criteri che, invece, mi sem-
brano rispettati ¢ ho fortemente difesa in Commissione a proposito de-
gli articoli 1, 2 e 3. Questo discorso in relazione all'articolo 4 merita
pertanto un’attenzione particolare. T

Invece, penso — il Governo lo dird ufficialmente - che il problema
dell’articolo 7, che dava attuazione ad alcune direttive estremamente
significative e importanti della Comunita europea, sia risolto in quanto
allepoca sapevamo che queste direttive non avevano avuto ancora
attuazione, mentre abbiamo appreso di recente che esse I'hanno avuta;
sicche¢ questo articolo 7 e la delega relativa sembrerebbe che non
siano pill necessari. Se cosi &, ovviamente, la soppressione dell’articolo
7 & una conseguenza naturale,
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Infine, debbo concludere su un problema cosi delicato dicendo che
la 5* Commissione ha espresso il suo parere su una serie di emenda-
menti sui quali riferird, per brevita, in relazione a ciascuna proposta
sulla quale la Commissione bilancio ha espresso qualche riserva, talvolta
anche forte (dird anche qual & il mio punto di vista)... Invece l'unica ri-
serva che la 5* Commissione ha espresso sul testo originario del provve-
dimento riguarda l'articolo 4, lettera 1), circa la impossibilita di rico-
prire i posti lasciati liberi dal personale collocato fuori ruolo e coman-
dato presso la Biblioteca di documentazione pedagogica. Ovviamente,
FAula si dovra esprimere e valutare se questa considerazione & esatta.

Chiedo scusa ai colleghi per essere stato cosl breve nell'esposizione
di un problema estremamente complesso e articolato. Penso che l'im-
portanza dell’argomento, la delega al Governo per riformare la nostra
pubblica amministrazione, meriti molta attenzione e da parte mia ri-
tengo che questo provvedimento possa avere nelle sue linee generali un
consenso, a prescindere da alcuni emendamenti sui quali esprimerd le
mie riserve, Ritengo invece forte il dissenso sull'inserimento in questo
provvedimento di aspetti relativi all’autonomia scolastica e agli organi
collegiali, che certamente sono argomenti importanti nellambito del
riordino delle competenze ministeriali, ma sembrano vagoni attaccati ad
un treno con cui non centrano assolutamente niente. (Applausi dai
Gruppi del Partito popolare italiano, Forza Italia e Progressisti-Federa-
tivo).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Pieroni, Ne ha facolta.

PIERONI. Sard anch’io molto breve, signor Presidente e colleghi, si-
gnor Ministro.

Il mio Gruppo, in sede di dibattito in Commissione, crede di aver
dato un contributo ampiamente costruttivo alla definizione di un punto
di caduta comune della proposta. Se si pud citare ad esempio, quale
modello di opposizione costruttiva, un’attivitd parlamentare in sede di
Commissione, credo che su questo oggetto che stiamo discutendo si
possa tranquillamente puntare i riflettori. Perd le dird con estrema fran-
chezza, signor Ministro, che il proseguimento di questo atteggiamento
in sede di dibattito e di votazione in Aula & strettamente condizionato a
due questioni che esprimerd in maniera pratica € secca proprio per non
riaprire un dibattito generale con il quale non mi sembra il caso, a que-
sto punto, davvero di tediare i colleghi.

La prima questione & di metodo. Se questo provvedimento sara ap-
provato, il Parlamento consegner2 al Governo, ed in particolare al suo
Ministero, signor Ministro, un'ampia delega, la stessa delega fiduciaria
che ebbe il governo Ciampi in occasione dell'approvazione della legge fi-
nanziaria dello scorso anno, che non consente che il Governo percorra
altre piste. Da questo punto di vista il mio Gruppo chiede un impegno
chiaro da parte del Governo perche altre deleghe, ipotizzate in disegni
di legge gia in discussione o alla Camera o al Senato, siano ritirate. Al-
tre appropriazioni di deleghe, pitit 0 meno concesse dal Parlamento, da
parte di suoi colleghi in ambiti settoriali che si intersecano e si contrad-
dicono fra di loro, signor Ministro, non sono ammissibili. Vogliamo a
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questo proposito un pronunciamento chiaro del Governo. Se il Parla-
mento concede questa delega, la concede nell'ambito individuato dal te-
sto del disegno di legge teste illustrato dal relatore Perlingieri (che rin-
grazio). Nell'ambito di questa delega & possibile qualsiasi tipo di attivita,
di accorpamento, di semplificazione, di redistribuzione delle: funzioni
nella pubblica amministrazione, affinché vi sia questo processo di rin-
novamento nel rapporto con il cittadino, che oggi appare assolutamente
indifferibile e che questo Gruppo desidera quanto meno con la stessa in-
tensita con cui lo desidera lei, signor Ministro, e con cui afferma di per-
seguirlo il Governo, _

Ma se altre piste vengono percorse, se altre deleghe vengono invo-
cate, ad esempio dal Ministro dei lavori pubblici che si «autodelega» al
raccorpamento delle funzioni urbanistiche in Italia, ad esempio dal Mi-
nistro dell'ambiente che si «autodelega» nella definizione degli stru-
menti operativi dell'’Agenzia per 'ambiente (e potrei continuare all'infi-
nito), noi non ci stiamo pily, percheé lo strumento & questo, il rapporto
corretto tra Parlamento e Governo si esercita attraverso questo stru-
mento € a questo strumento il Governo deve sentirsi vincolato. Pertanto
noi ci attendiamo da lei, signor Ministro, anche 'annuncio del ritiro dei
disegni di legge o dei decreti-legge che in qualche modo confliggano con
la delega che andremo a votare.

L’altro aspetto (e lo dird con attrettanto nitore) & quelio dello stral-
cio deli'articolo 4, stralcio proposto dal collega Perlingieri, stralcio che
noi consideriamo utile anche per un motivo di opportunitd nella condu-
zione dei nostri lavori. Credo che il Ministro, il Governo, io personal-
mente, il mio Gruppo, ma in generale tutti i colleghi siamo perfetta-
mente consapevoli di quale importante atto legislativo andiamo a porre
in cantiere, di guanto necessario sia in questo paese avviare davvero il
processo di riforma della pubblica amministrazione, dell'organizzazione
dell'Esecutivo, del rapporto tra lo Stato e i cittadini in sostanza.

Se noi trasformassimo il dibattito parlamentare su questa materia
in uno surrettizio sull'autonomia scolastica, che ha il suo luogo naturale
nella Comrmissione di merito, stravolgeremmo il senso stesso dell’atto le-
gislativo che stiamo per compiere. Non ce ne sentiremmo come Gruppo
pil compartecipi ed a quel punto assumeremmo un atteggiamento com-
pletamente diverso sullinsieme di tutto il provvedimento. Questo solo,
signor Ministro, intendevo rappresentarle in attesa della sua replica.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Marchetti, Ne ha
facolta.

MARCHETTI. Signor Presidente, questo disegno di legge giunge
in Aula in un testo modificato rispetto a quello presentato dal Governo.
Dalla proroga di alcuni termini per esercitare deleghe legislative, si
e pervenuti ad una serie di norme che prevedono deleghe, ma anche
altre disposizioni concernenti la struttura ed il funzionamento della
pubblica amministrazione. Alle deleghe a suo tempo concesse e che
ora si rinnovano con parziali modifiche di principi e criteri direttivi,
si aggiunge quella sulla sicurezza e sulla salute dei lavoratori durante
il lavoro ed a questo mi sembra si riferisse il relatore quando ri-
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chiamava la necessita di una verifica sull'attualita o meno dell'articolo
7 o sul suo superamento a seguito dell'esercizio di deleghe precedenti.

Vi & stato indubbiamente in Commissione un confronto nel guale
devo dare atto che & stata costante la disponibilita del ministro Urbani,
con il quale si ¢ instaurato un dialogo. Tuttavia, il risultato & a mio &v-
viso del tutto insoddisfacente, nonostante il valore degli apporti del Mi-
nistro, dei membri della Commissione ed in particolare del relatore.

1l segno complessivo con il quale il disegno di legge si presentava
iniziaimente e si presenta tuttora & costituito dalla continuitd sastan-
ziale con le scelte dei vecchi Governi. Questo pud stupire, ma lo ségnalo
all'Assemblea ¢ ‘soprattutto alla maggioranza: vi & una notevole ¢onti-
nuitd rispetto alle impostazioni dei Governi precedenti. Sembra quasi
che la discussione che si svolge tra le forze politiche, discussione che la-
cera i rapporti fra le componenii della maggioranza, sia un puro prete:
sto di dibattito astratto e che i provvedimenti legislativi possano invece
seguire un loro percorso, magari contraddittorio rispetto alle opzioni ge-
nerali che sembrerebbero ispirare gran parte delle forze politiche.

Molti, pur essendo avviata la discussione in 1* Commissione sui di-
segni di legge di riforma della seconda parte della Costituzione, ed in
particolare sulle problematiche del rapporto Stato-regioni, sembrano
considerare questa discussione alla stregua di un'esercitazione teorica e
sembrano non preoccuparsi eccessivamente di consentire, con l'eten-
tuale approvazione del testo al nostro esame, che si creino condizioni
che renderanno piu difficile una ridefinizione del ruolo di regioni ed
enti locali.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue MARCHETTI). Siamo ben lontani dal tanto invocato federa-
lismo; su guesto provvedimento, che invece interessa molto il rapporto
Stato-regioni, che ha una grande importanza, per le ragioni che anche il
relatore e il collega Pieroni ci ricordavano, noto un certo disimpegno,
come se si trattasse di un provvedimento secondario, mentre invece ri-
chiederebbe una maggiore attenzione. Voglio segnalare a tutti, ma in
particolare ai colleghi della Lega Nord, che siamo ben lontani dalla dire-
zione di marcia che essi tanto auspicano: quella del federalismo.

Con questo disegno di legge il Governo & delegato ad emanare entro
il 31 dicembre 1995 uno o pit decreti legislativi diretti a riordinare le
competenze delle pubbliche amministrazioni, anche provvedendo — ove
necessario — alla soppressione e fusione di ministeri e di amministra-
zioni ad ordinamento autonomo e ad istituire organismi indipendenti
per la regolazione di servizi di rilevante interesse pubblico, prevedendo
la possibilita di attribuire funzioni omogenee a nuove persone giu-
ridiche. La delega si estende ad altro, ma desidero richiamare I'atten-
zione del Senato essenzialmente sui due temi ora ricordati.

Chiedo quale senso abbia delegare il Governo a sopprimere e fon-
dere ministeri € amministrazioni ad ordinamento autonomo senza aver
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assunto le necessarie decisioni in materia di revisione della Costitu-
zione. Forse il numero e la qualitd dei ministeri saranno gli stessi, sia
qualora le materie attribuite alla competenza regionale restino quelle in-
dicate nell'articolo 117 della Costituzione, con i limiti ivi stabiliti, sia
che si accetti V'ipotesi che fu predisposta dalla commissione Iotti o altre
ancora, sia se si affermera addirittura lipotesi federalista. E un tema di
grande rilievo: mi sembra che procedere, in una fase come questa, ad
accorpamenti di ministeri, a riorganizzazioni complessive dell'ammini-
strazione centrale equivalga a rinviare sine die, molto lontano nel
tempo, il dibattito e le decisioni sulle riforme istituzionali.

E evidente che voler approvare il testo ora in discussione pregiudica
le scelte future e comunque le condiziona, colpisce la prospettiva di ri-
costruzione di un regionalismo pil radicale e tanto pit di federalismo.
Ecco perche mi rivolgo in particolare ai colleghi della Lega Nord: lo fac-
cio affinche essi riflettano sulla scelta proposta dal disegno di legge
n. 777, perche ritengo che essa equivalga a rinviare le decisioni di fondo
molto in la.

La seconda questione concerne listituzione di organismi indipen-
denti per la regolazione dei servizi di rilevante interesse pubblico: & dav-
vero incredibile che si assegni una delega di questo tipo. Non voglio
aprire ora particolari polemiche, ma semplicemente sottolineare che
listituzione di organismi indipendenti & tema di tale importanza, parti-
colarmente in questo momento, che & veramente assurdo delegare a
questo Governo listituzione e la disciplina di tali organismi. La conside-
razione varrebbe anche per ogni altro Governo: trovo improponibile una
simile delega.

Una parte del disegno di legge riguarda poi la delega per riordinare
o sopprimere enti pubblici di previdenza o assistenza, con la fissazione
di una serie di principi e di criteri direttivi, sui quali @ a mio avviso ne-
cessaria una seria riflessione, che riguardi anche tutta la tematica della
previdenza e dellassistenza, sulla quale & in corso il dibattito alla Ca-
mera € su cui si & aperto uno scontro sociale cosi rilevante nel paese.

Non & necessario che ricordi ai colleghi l'origine di tanti scioperi e
manifestazioni che in queste settimane si stanno svolgendo per chiedere
una profonda modifica delle scelte del Governo, in particolare sulle pen-
sioni. Allora si deve affrontare il problema nella sua globalita e non
creare ulteriori confusioni con soluzioni non adeguatamente vagliate.
Una serie di norme contenute in questo disegno di legge dovrebbero es-
sere prese in considerazione nella discussione complessiva sui problemi
della previdenza, che noi chiediamo siano stralciati dalla legge finanzia-
ria, e in quell'ambito tutte le questioni dovrebbero essere risolte. Anche
per questo segnalo 'importanza del provvedimento ora al nostro esame
e l'esigenza che tutti i Gruppi politici del Senato vi prestino — mi per-
metto di dirlo -~ forse una maggiore attenzione.

Sull'articolo 4, relativo all'autonomia scolastica, mi associo alle con-
siderazioni del senatore Preioni, che sono state anticipate dal relatore,
Su questo punto il ministro Urbani aveva pienamente concordato con la
Commissione, mi pare non ci fosse alcuna riserva; la Commissione ha
deciso di proporre lo stralcio ed io ho presentato un emendamento sop-
pressivo dell'articolo, che ovviamente & puramente formale in quanto mi
auguro che non si debba arrivare a discuterlo perche sarebbe molto
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grave se ci fosse un ripensamento su questo aspetto. Confido pertanto
che I'Aula accolga senza ripensamenti la proposta di stralcio avanzata
dalla Commissione alla quale il relatore faceva riferimento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Casadei Monti. Ne ha
facolta.

CASADEI MONTI. Signor Presidente, colleghi senatori, signor Mini-
stro, I'apporto del Gruppo Progressisti-Federativo ai lavori della Com-
missione su questo disegno di legge & stato consistente: 12 abbiamo
espresso la nostra adesione in quanto sono stati accolti i rilievi critici
che da parte del Gruppo erano stati formulati. Il testo approvato dalla
Commissione risulta notevolmente approfondito, migliorato e pid fon-
dato, anche dal punto di vista costituzionale, rispetto all'originario testo
governativo.

La prima questione che avevamo sollevato, infatti, atteneva al fon-
damento costituzionale del disegno di legge, perche la proposta del Go-
verno prevedeva una mera proroga dei termini quando una parte di essi
era gia irrimediabilmente scaduta. E, siccome la materia attiene alla de-
lega legislativa del Parlamento al Governo, non.era pili possibile la pro-
roga, ma occorreva parlare di nuova delega, di un riesame dei criteri e
delle finalitd e non soltanto dei termini, Su questo ¢'@ stato 'assenso del
ministro Urbani e il relatore si & sobbarcato 'onere di riprendere il testo
della vecchia delega.

La questione che abbiamo posto non & soltanto giuridica, ma ¢ an-
che di sostanza politica perche si trattava di verificare, ad un anno di
distanza, la permanenza della validita dei criteri e degli obiettivi che
erano stati dati al governo Ciampi. Il successivo lavoro ha messo in evi-
denza la necessita di rivedere e modificare i criteri, non solo quelli degli
articoli da 1 a 3, ma anche quelli dell’articolo 4 e seguenti, sulla base di
quanto diro.

Riaperta cosi la strada all'esame degli obiettivi e dei criteri della de-
lega, abbiamo potuto chiedere ed ottenere una nuova considerazione
della problematica che attiene il riordino dei ministeri: abbiamo cioe
chiesto che il criterio base per il riordino fosse quello delle competenze,
per evitare duplicazioni e sovrapposizioni. Eravamo anche preoccupati
che, sia pure a causa delle competenze, potesse esserci una prolifera-
zione ulteriore di ministeri. Quindi abbiamo accettato la formula che,
sulla base delle competenze, i ministeri possono essere accorpati o mo-
dificati, ma non incrementati con laggiunta di nuovi.

Una attenzione particolare il nostro Gruppo ha dedicato al rapporto
tra pubblica amministrazione e regioni. Qui si constata I'importanza
della revisione dei criteri. Infatti una cosa @ il problema delle compe-
tenze delle regioni nel contesto politico attuale, nel quale & all'ordine del
giorno il federalismo, altra cosa era invece l'anno scorso, quando questo
tema non era altrettanto urgente. Da questo punto di vista, fra gli obiet-
tivi ed i criteri abbiamo ottenuto che venisse precisato che il Governo,
nell'attuazione della riforma deila pubblica amministrazione, deve effet-
tuare il pilt ampio decentramento regionale, purché compatibile con la
Costituzione.



Senato della Repubblica - 68 - - XIT Legislatura

80* SepuTta ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 Novemsre 1994

Ancora un accenno, in particolare, ai ministeri. E stato precisato
che l'unificazione delle competenze deve avere un particolare riguardo
alla materia ambientale, nella quale abbiamo una eccessiva prolifera-
zione di funzioni affidate a soggetti diversi, Infine, sono stati introdotti
criteri pia specifici per l'attuazione della potestd regolamentare che
viene data al Governo, oltre alla delega legislativa.

Da ultimo, preciso che in sede di Commissione gli articoli 4 e se-
guenti del testo proposto dal relatore e accettato dal Ministro non sono
stati discussi, non c'¢ stata un'approvazione di quegli articoli; ¢’ stato
soltanto uno stralcio accettato. La ragione dello stralcio & di sostanza
politica e di procedura. Anzitutto di procedura, perche quando il dise-
gno di legge originario del Governo & andato alla Commissione istru-
zione essa si ¢ pronunciata favorevolmente soltanto in ordine alla pro-
roga, allo spostamento dei termini € non anche sui criteri e sulle diret-
tive della delega: criteri e direttive che sono stati reintrodotti successiva-
mente per impulso del relatore, come detto. Su tutta la materia della
scuola non ¢'@ una competenza specifica della Commissione affari costi-
tuzionali, n& potevamo surrogarci alle competenze specifiche dell'appo-
sita Commissione. Ci siamo ben guardati dall'esaminare il problema, an-
che se sapevamo e sappiamo (la cosa & dimostrata dalla serie numero-
sissima di emendamenti che sono stati presentati a quest’Aula) che i
vecchi criteri non sono pili adeguati, che occorre rivedere i eriteri. Eeco
perché abbiamo chiesto {¢ in Commissione lo abbiamo otténuto e spe-
riamo che anche I'Aula si esprima in tal senso) che la parte venga stral-
ciata. Lo stralcio non significa certamente abbandono, significa che la
problematica della delega continua nella Commissione di merito con
I'approfondimento tecnico necessario, che noi, come Commissione affari
costituzionali, non abbiamo potuto operare. e

Per concludere, preciso che la nostra esigenza non attiene tanto alla
riforma del Ministero della pubblica istruzione, che sard oggetio di se-
parata iniziativa coordinata con quella che concerne l'autonomia. Desi-
deriamo che lo stralcio operi soltanto per quanto concerne la delicata
materia dell’autonomia scolastica.

Queste le precisazioni che ritenevo di dover fare. Speriamo che il
dibattito consenta di giungere ad una votazione finale conforme a quella
che c’2 stata in Commissione. (Applausi dai Gruppi Progressisti-Federa-
tivo e Progressista-PSI).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discussione generale.

Rinvio il seguito della discussione, con le repliche del relatore ¢ del
rappresentante del Governo, alla seduta di domani.

Per l'assegnazione in sede deliberante dei disegni di legge
sul conmsiglio di amministrazione della RAI
SALVI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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* SALVI. Signor Presidente, noi abbiamo apprezzato la lettera con la
quale lei ha risposto al Capo dello Stato, manifestando l'intendimento di
dar seguito, per quanto riguarda cid che & di sua competenza, alla vo-
lontd chiaramente espressa dal Senato nel voto dell'ordine del giorno
concernente la RAT. :

Dobbiamo constatare e contestare, anche se ¢id evidentemente non
riguarda lo scambio di lettere richiamato, ma purtuttavia riguarda il Se-
nato e il suo Presidente, per quanto concerne il necessario peso che cia-
scuno deve dare alle deliberazioni del Senato, che da parte del consiglio
di amministrazione della RAI non si sta dando tempestivo ed adeguato
seguito a quanto il Senato ha chiaramente indicato, nel momento in cui
ha censurato il complesso dei provvedimenti assunti da tale consiglio.

Per quanto riguarda i nostri lavori, io chiedo, signor Presidente,
che, nell'ambito della logica delle cose che lei ha scritto nella sua lettera
di risposta e sulla base di quanto nell'ordine del giorno & esplicitamente
affermato, vale a dire l'indilazionabile esigenza di nuovi criteri di no-
mina per quanto concerne il consiglio di amministrazione della RAI, le
proposte di legge che sono gia state presentate in tal senso siano asse-
gnate alla Commissione competente in sede deliberante.

PRESIDENTE. Senatore Salvi, la riunione dei Capigruppo & convo-
cata oggi, per le ore 19, e quello da lei richiamato sard uno degli argo-
menti in discussione.

Mozioni, interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Invito il senatore segretario a dare annunzio della
mozione, delle interpellanze e delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

MANCUSO, segretario, da annunzio della mozione, delle interpellanze
e delle interrogazioni pervenure alla Presidenza, che sono pubblicate in al-
legato ai Resoconti della sedura odierna.

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 16 novembre 1994

PRESIDENTE, Il Senato tornerd a riunirsi in seduta pubblica do-
mani, mercoledi 16 novembre, alle ore 10, con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di legge:

Proroga di alcuni termini previsti dalla legge 24 dicembre 1993,
n. 537, recante interventi correttivi di finanza pubblica (777) {Rela-
zione orale) (Voto finale con la presenza del numerc legale).

Il. Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30
settembre 1994, n. 564, recante disposizioni urgenti in materia fi-
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scale (1076) (Collegato alla manovra finanziaria) {Approvato dalla
Camera dei deputari} (Voto finale con la presenza del numero
legale).

III. Seguito della discussione dei disegni di legge:

BISCARDI ed altri. — Nuove disposizioni per listituzione di
scuole e istituti e per la razionalizzazione della rete scolastica

(33).

-~ Nuove norme per 'avvio dell’anno scolastico e abolizione de-
gli esami di seconda sessione (624).

— ALBERICI ed altri. - Abolizione degli esami di riparazione e
attivita didattiche integrative, tutorato, nuove norme per l'avvio
dell'anno scolastico (691).

—~ MAFFINI ed altri. — Abolizione degli esami di riparazione, ra-
zionalizzazione della rete, autonomia federale ¢ nuove norme per
Pinizio dellanno scolastico (849).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994,
n. 607, recante disposizioni urgenti concernenti abolizione degli
esami di riparazione e di seconda sessione ed attivazione dei rela-
tivi interventi di sostegno e di recupero (1081),

2. Conversione in legge del decreto-legge 21 ottobre 1994,
n. 588, recante disposizioni urgenti per il funzionamento delle uni-
versita (1045).

La seduta ¢ tolta (ore 13,35).

Dorr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 80

Votazioni qualificate effettuate nel corso della seduta

] ;romzmnts ] ]

|o01 |NOM. |Disegno di legge n.1056, di conversione dal decreto legge n.| 177 176] 4} 163] o | a9
| | | 545. Votazicne fipalae. | } i | i |

S S S S SR S R
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| ] ! ' 11 I I
|apPR. |
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m X Qg 0N
[ ]
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Comitato parlamentare per i procedimenti d’accusa,.
composizione dell’elenco del sostituti

Tl Presidente del Senato, ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del Rego-
lamento parlamentare per i procedimenti d’accusa, ha formato l'elenco
dei senatori sostituti del Comitato parlamentare per i procedimenti d'ac-
cusa, che risulta cosi composto: Briccarello, Brigandi, Camo, Castellani,
Cusimano, De Martino Guido, Di Benedetto, Dolazza, Ferrari Karl,
Gallo, Grippaldi, La Russa, Maceratini, Manconi, Marini, Masullo, Mi-
cele, Pinto, Prevosto, Siliquini, Spisani, Valletta e Ventucci.

I} Presidente della Camera dei deputati ha formato l'elenco dei de-
putati sostituti del medesimo Comitato, che risulta cosl composto: Bon-
giorno, Caselli, Conti Carlo, Danieli, Del Prete, Elia, Fragala, Jannone,
Lazzati, Martinelli Pacla, Nocera, Novi, Onnis, Pasetto, Pilo, Porcari,
Reale, Soldani, Vendola, Viale e Vigneri.

Disegni di legge,
trasmissione dalla Camera dei deputati e assegnazione

In data 14 novembre 1994, il Presidente della Camera dei deputati
ha trasmesso il seguente disegno di legge:

C. 1466 - «Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 23 settembre 1994, n. 547, recante interventi urgenti a sostegno
dell'economia» (899-B) (Approvato dal Senato e modificato dalla Camera
dei deputati).

Detto disegno di legge @ stato deferito, in pari data, alla 10* Com-
missione permanente (Industria, commercio, turismo), in sede referente,
previ pareri della 4+, della 5, della 8 e della 11* Commissione.

Le Commissioni chiamate ad esprimere il loro parere dovranno pro-
nunciarsi in maniera tale da consentire alla Commissione di merito di
riferire all’Assemblea entro il 17 novembre 1994,

Disegni di legge, annunzio di presentazione

In data 12 novembre 1994, & stato presentato il seguente disegno di
legge:
dal Ministro dell universita e della ricerca scientifica e tecnologica:

«Disposizioni urgenti per il risanamento della Agenzia spaziale ita-
liana - ASI» (1132). :
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In data 11 novembre 1994, sono stati presentati i seguentl disegni di
legge d'iniziativa dei senatori: C

CovieLLo, BACCARINI, FERRARI FRANCESCO, BORGIA, DEGAUDENZ, TAMPONY,
Camo, PaLumMBO, PERLINGIERI, CASTELLANI € ZECCHINO. — «Istituzione del
servizio civile alternativo nel settore agricolo in sostituzione del servizio
militare di leva» {1128);

MuLas, — «Norme per garantire il diritto al lavoro dei disabili»
(1129);

Mancino, Sarvi, GuALTIERI, RoncHi, SerLrTi, Rocnoni, Forroni, Fa-
romi, MANIER], PassIGLI e VILLONE. ~ «Nuove norme sulla nomina e sulla
revoca del consiglio di amministrazione della RALTV Spas (1130);

CareLra e Faroul. - «Norme per la tutela ambientale e lo sviluppo
delle isole minori» (1131).

In data 14 novembre 1994, sono stati presentati i seguenti disegni di
legge d'iniziativa dei senatori:

Gruosso. ~ «Istituzione della provincia di Melfi» (1133);

CareLLA ¢ Farour. ~ «Norme concernenti l'esercizio dei distributori
di carburante, la tutela della salute degli addetti e dei cittadini, la salva-
guardia dell'ambiente» (1134)

FaLqut e CareLia. — «Norme in materia di controllo per la lotta
allinquinamento atmosferico causato dai veicoli a motore e dagli im-
pianti termici» (1135).

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Petruccl. - «Legge-quadro in materia di cave e torberie e norme per
la tutela del paesaggio e dell'ambiente» (1137);

Bacgnoir, Larizza, MiceLE, PaPPALARDO, PrEvVOsTO, GUERZONI, Buccia-
RELLI, Bonavrta, CHERCHI, Cioni, CRESCENZIO e LONDEI. — «Decentramento
delle politiche di intervento a favore dell'innovazione e lo sviluppo delle
piccole imprese» (1138);

E stato presentato il seguente disegno di legge d'iniziativa del:

CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA, — «Nuove norme per le ele-
zioni dei consigli regionali delle regioni a Statuto ordinario» (1136).

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 11 novembre 1994, il senatore Maiorca ha dichiarato di ap-
porre la propria firma ai disegni di legge nn. 38 e 39,

In data 11 novembre 1994, i senatori Signorelli, Martelli, Monte-
leone, Mulas e Xiume hanno dichiarato di apporre la loro firma al dise-
gno di legge n. 882.
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In data 14 novembre 1994 i senatori Palombi e Brienza hanno di-
chiarato di apporre la loro firma al disegno di legge n. 1061.
Disegni di legge, assegnazione
I seguen‘ti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 1° Commissione permanente (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello Stato
e della pubblica amministrazione):

BeviLacqua ed altri. — «Modifiche alla legge 8 marzo 1989, n. 95, re-
lativa alla elezione della Camera dei deputati» {1050}, previo parere
della 11* Commissione;

DeE Luca ed altri. - «Interpretazione autentica dell'articolo 41,
comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, concernente
I'aspettativa per mandato parlamentare» (1057), previo parere della 5
Commissione;

BatTAGLIA. — «Norme in materia di partecipazione della Corte dei
conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti ai quali la Regione
siciliana contribuisce in via ordinaria» (1058), previo parere della 5
Commissione;

alla 2° Commissione permariente (Giustizia):

ScarLone ed altri. — «Disciplina per il reclutamento degli uditori giu-
diziari e normativa della carriera di magistrato» (1052), previ pareri
della 1* e della 5* Commissione;

REeccia. — «Riconoscimento di diritti ai notai ex combattenti ed assi-
milati» (1065), previ pareri della 1%, della 4 e della 11* Commissione;

alla 3* Commissione permanente (Affari esteri, emigrazione):

BonNanseA ed altri. — «Disposizioni in favore del personale precario a
contratto del Ministero degli affari esteri in servizio presso le rappresen-
tanze diplomatico-consolari» {1061), previ pareri della 1* e della 5°
Commissione; ¢

alla 9 Commissione permanente (Agricoltura e produzione agro-
alimentare):

RoBUSTI. — «Nuove norme in materia di produzione, commercializ-
zazione, vendita ed uso dei presidi fitosanitari» (982}, previ pareri della
1%, della 2¢, della 5% della 7¢, della 8¢, della 10+, della 11+, della 12+ della
13* Commissione, della Commissione parlamentare per le questioni re-
gionali e della Giunta per gli affari delle Comunitd europee;

Ferrar! Francesco ed altri. «Modifica all'articolo 18 della legge 31
gennaio 1994, n. 97, recante nuove disposizioni per le zone montane»
(1039), previ pareri della 1° e della 11° Commissione;
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RoBusTI. ~ «Modifica parziale del regime delle quote latte» (1064),
previ pareri della 1°, della 2° Commissione, della Giunta per gli affari
delle Comunita europee e della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali;

alla 12* Commissione permanente (Igiene e sanitd):

GreGoOreLLI ed altri. - «Istituzione del Dipartimento di medicina
dell’'emergenza e dell’'urgenza e disciplina dei rapporti tra centrali opera-
tive dell'emergenza e guardia medica» (979), previ pareri della 1%, della
5 Commissione e della Commissione parlamentare per le guestioni
regionali;

alle Commissioni permanenti riunite 1« (Affari costituzionali, affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno, ordinamento generale dello
Stato e della pubblica amministrazione) e 7¢ (Istruzione pubblica, beni
culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport):

Bruno GaNERI, — «Tutela dei patrimoni linguistici regionali» {1053),
previ pareri della 2= della 5¢ della 8* Commissione ¢ della Commissione
parlamentare per le questioni regionali.

Disegni di legge, presentazione di relazioni

A nome della 7° Commissione permanente (Istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport), in data 11 novem-
bre 1994, il senatore Biscardi ha presentato la relazione sul disegno di
legge: «Conversione in legge del decreto-legge 29 ottobre 1994, n, 607,
recante disposizioni urgenti concernenti abolizione degli esami di ripa-
razione e di seconda sessione ed attivazione dei relativi interventi di so-
stegno e di recupero» (1081).

Governo, richieste di parere per nomine in enti pubblici

1l Presidente del Consiglio dei ministri ha inviato, ai sensi dell'arti-
colo 1 della legge 24 gennaio 1978, n. 14, le richieste di parere parla-
mentare concernenti:

la nomina dell'ingegner Gianni Billia a presidente dell'Istituto na-
zionale della previdenza sociale (INPS) {n. 14);

la nomina dell’avvocato Pietro Magno a presidente dell'lstituto na-
zionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali (INAIL) (n. 15);

la nomina del signor Moreno Gori a presidente dell'Ente nazio-
nale assistenza agenti e rappresentanti di commercio (ENASARCO)
(n. 16). '

Tali richieste, ai sensi dell’articolo 139-bis del Regolamento, sono
state deferite alla 11* Commissione permanente.
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Moziond

SALVI, CHERCHI, BAGNOLI, BARBIERI, BERTONI, BISCARDI,
BRUNO GANERI, BUCCIARELLI, CADDEQ, CORVINO, D’ALESSAN-
DRO PRISCO, DE GUIDI, DE LUCA, DI BELLA, DONISE, FALOMI,
GAROFALO, GRUQSSO, IMPOSIMATO, LAFORGIA, LAURICELLA,
LORETO, MASULLO, MICELE, PAGANO, PAPPALARDO, PELELLA,
PELLEGRINO, PREVOSTOQ, SCIVOLETTO, SCRIVANI, SICA, STANI-
SCIA, STEFANO, TORLONTANO, VALLETTA, VIGEVANI, VILLONE. -
1l Senato,

considerato:

che la questione meridionale, lungi dall'essere stata avviata a so-
luzione, si ripropone come problema democratico, civile, sociale ed eco-
nomico di assoluta attualita ed emergenza;

che al giusto e necessario superamento delle politiche di inter-
vento siraordinario non & subentrata una politica ordinaria corrispon-
dente alla effettiva e molteplice valenza del problema Mezzogiorng; vice-
versa la questione meridionale @ stata rimossa e confusa in una generica
politica per le aree depresse che ne smarrisce la complessitd e ne smi-
nuisce persino la dimensione economica poiche vengono compresse le
differenze strutturali fra aree caratterizzate da ritardo grave di sviluppo
e aree caratterizzate dalla crisi di alcuni comparti industriali;

che I'amministrazione & tuttora ben lontana dall'aver definito un
assetto organizzativo in grado di assicurare funzionalita al nuovo im-
pianto ordinario dell'intervento pubblico; si ¢ in assenza di un coordina-
mento della transizione adeguato all'obiettivo di impiantare e organiz-
zare la politica regionale tenendo conto dei diversi livelli che concor-
rono a definirla;

che con riguardo alla situazione economico-sociale, cui & special-
mente riferita la presente mozione, deve registrarsi che la ripresa in atto
nel paese non ha effetti apprezzabili nel Mezzogiorno, dove persiste la
stagnazione della produzione;

che la disoccupazione ha superato il punto degli anni di crisi pii
gravi della storia della Repubblica, oltrepassando il livello del 25 per
cento corrispondente ad un tasso pari a due volte e mezzo quello del
Centro-Nord;

che in particolare la disoccupazione di giovani meridionali con
meno di venticinque anni supera il 50 per cento con implicazioni sociali
di lungo periodo assolutamente allarmanti;

che la disoccupazione di massa si colloca in un contesto nel quale
sono sempre pit ridotti gli effetti degli ammortizzatori sociali;

che le decisioni gid assunte o in corso di assunzione, sulla politica
di bilancio, sugli investimenti pubblici e sul costo del lavoro dell'im-
presa meridionale determinano ulteriori effetti negativi, e in partico-
lare: ’

a) mentre permangono intatti i fattori di maggior costo della
produzione per le imprese meridionali (ad esempio, i tassi di interesse
sono da tre a cinque punti pid elevati che nel Centro-Nord), I'elimina-
zione delle agevolazioni sulla fiscalizzazione degli oneri sociali e sugli
sgravi contributivi determiner, nell'arco massimo di un triennio (e im-
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mediatamente per Abruzzo e Molise), un incremento del costo del la-
voro in misura superiore al 20 per cento; alla luce dei differenziali di
produttivitd conseguenti al diverso contesto nel quale opera I'impresa
meridionale, in particolare quella di piccola e media dimensione, ri-
spetto a quella del Centro-Nord, la competitivita delle imprese esistenti
e Tattrattivita di nuovi investimenti verranno fortemente penalizzate;

b) il disegno di legge finanziaria prevede una riduzione nel
prossimo esercizio delle disponibilitd per incentivazioni industriali pari
a 825 miliardi, mentre il volume di domande dichiarate idonee dall'am-
ministrazione (circa 10.000) richiede un fabbisogno aggiuntivo alle at-
tuali disponibilitd pari a 6.000 miliardi di lire; sono evidenti ghi squilibri
indotti nella struttura finanziaria delle imprese che hanno realizzato in-
vestimenti scontando i benefici delle agevolazioni e sono costrette ad
indebitarsi;

¢) con delibera del CIPE pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del
10 agosto 1994 il Governo ha posticipato la spesa del 60 per cento dei
fondi residui del cessato intervento straordinario agli esercizi successivi
al 1997, secondo una consolidata prassi di rinvio nella quale non & dato
cogliere quanto pesi lincapacitd delllamministrazione di impiegare i
fondi deliberati e quanto pesi 'obiettivo di riduzione del deficit di bilan-
cio, come si evince dal notevole volume dei pagamenti in sofferenza per
indisponibilitd sul conto corrente di tesoreria e dalla richiamata situa-
zione dell'incentivazione industriale;

d) conseguentemente a quanto prima esposto non viene utiliz-
zata una parte consistente delle disponibilita dei fondi comunitari non
essendo soddisfatte le condizioni per ottenere il finanziamento; per il fu-
turo non sono previste risorse nazionali certe ed adeguate per il cofinan-
ziamento del nuovo quadro comunitario di sostegno;

¢) l'allocazione degli investimenti per I'ammodernamento delle
reti infrastrutturali accresce il dualismo del paese; si segnala, come caso
emblematico pitt recente, la proposta di contratto di programma delle
Ferrorie dello Stato spa;

che in questo contesto la sola ed inaccettabile proposta prove-
niente da taluni esponenti del Governo riguarda il ripristino delle gabbie
salariali, proposta che, se attuata, retrocederebbe di alcuni decenni la
condizione sociale dei lavoratori del Sud;
nel ribadire la necessith di abbandonare un intervento pubblico
spesso intrecciato con diffuse situazioni di degenerazione del quadro
politico-sociale e caratterizzato dalla scarsa efficacia ed efficienza della
spesa e dalla errata allocazione delle risorse a sostegno dei consumi pilt
che degli investimenti per infrastrutturazione e sviluppo delle attivita
produttive,
impegna il Governo:
ad assumere come obiettivo essenziale la coesione economico-so-
ciale del paese, da realizzarsi attraverso l'azione ordinaria;
a cooperare con le regioni in un quadro che valorizzi il principio
di sussidiarietd, l'autonomia e la responsabilita delle stesse regioni, assi-
curando il coordinamento unitario degli interventi;
a superare la situazione di semiparalisi dell'amministrazione de-
terminata dalla frammentazione di risorse, competenze e clotazione tec-
nica, conseguita alla cessazione dell'intervento straordinario, e a definire
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pili precisamente e pill operativamente i compiti di coordinamento da
affidare ad un soggetto unico nell'ambito delle competenze collegiali del
CIPE; :

a finalizzare esplicitamente all'impiego nelle aree depresse, in ag-
giunta alle risorse finanziarie rivenienti ai sensi del decreto-legge n. 96
del 1993, una quota delle risorse ordinarie del bilancio dello Stato ade-
guata all'obiettivo della coesione economico-sociale del paese;

a garantire il cofinanziamento del «quadro comunitario di soste-
gno» con risorse nazionali e regionali pari allammontare delle risorse
destinate dall'Unione europea,

a riaprire il negoziato con gli organismi dell'Unione europea in
materia di fiscalizzazione degli oneri sociali e sgravi contributivi nelle
aree di cui all'obiettivo 1, al fine di revocarne I'abrogazione generaliz-
zata, anche proponendo un’ampia selettiviti delle agevolazioni per tipo-
logie produttive e per classi d'impresa e prevedendone la cessazione in
un arco di rempo sufficientemente lungo;

ad assicurare, nell'ambito delle azioni per la promozione di nuove
irnprese, che venga mantenuta la finalitd originaria degli strumenti co-
stituiti (legge n. 44 del 1986) per la promozione dellimprenditorialita
giovanile pur in un quadro di operativita estesa all'insieme delle aree
depresse;

a prevedere sgravi fiscali e contributivi e comunque premi di as-
sunzione di durata pluriennale, quantificabili in termini di equivalente
sovvenzione netto (ESN}, al fine di incentivare la localizzazione di
nuove imprese e l'espansione di quelle esistenti nei settori dell'industria,
dell'agro-alimentare e dei servizi destinati alla vendita;

a favorire, con strumenti idonei quali la costituzione di fondi di
garanzia del credito, condizioni di uniformita nellintero territorio na-
zionale dei tassi attivi praticati da aziende ed istituti di credito;

a garantire una disponibilita finanziaria per l'incentivazione delle
imprese adeguata al volune di domande ritenute idonee dall’amministra-
zione;

a procedere alla valorizzazione dell’apparato industriale pubblico
meridionale secondo lindirizzo strategico di allargamento della base
produttiva, finalizzando anche i processi di privatizzazione a questo
obiettivo e conseguentemente modificando sostanzialmente l'indirizzo in
atto che porta, nei fatti, al depauperamento di interi territori;

a prormuovere nuove iniziative imperniate sull'imprenditoria pri-
vata, anche attraverso l'esteso ricorso agli strumenti dell'accordo e del
contratto di programma;

a promuovere 'ammodemamento dell'impresa agricola, stimolan-
done l'orientamento al mercato, e a favorire lo sviluppo di un avanzato
sistema agrc-alimentare, basato sull'integrazione fra agricoltura, indu-
stria di trasformazione e distribuzione;

a sostenere la ricerca scientifica, I'innovazione tecnologica e la
diffusione dell'innovazione nel sistema imprenditoriale valorizzando i
centri di ricerca pubblici e privati gia operanti ed implementando il pro-
getto per i parchi scientifici e tecnologici;

a rilanciare gli investimenti pubblici nel Sud del paese, per I'am-
modernamerito dei sistemi di infrastrutture, di comunicazione, di for-
mazione e di innovazione con l'obiettivo prioritario di ridurre gli svan-
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taggi di competitivitd del sistema produttivo ¢ in particolare a varare i
programmi per 'ammodernamento del sistema energetico, dei trasporti
e delle telecomunicazioni in termini coerenti con T'obiettivo di assicu-
rare la crescita armonica dell'intero paese.

(1-00040)

Interpellanze

SALVATO, CUFFARO, CARCARINO, BERGONZI. - Al Ministro
dell'interno. — Premesso:
che giungono notizie gravi e allarmanti relative a cariche della
polizia a Napoli contro studenti che manifestavano per il diritto allo
studio;
che tra i giovanissimi partecipanti alla manifestazione ci sareb-
bere decine di feriti di cui alcuni gravi,
si chiede di sapere:
se si intenda immediatamente intervenire impartendo direttive
precise perché cessi la violenza da parte di chi ¢ preposto a garantire
l'ordine e il rispetto di manifestazioni democratiche;
se si intenda aprire immediatamente un’inchiesta tesa a conoscere
la reale dinamica dei gravissimi fatti che stanno accadendo a Napoli e
predisporre le opportune misure nei confronti degli eventuali responsa-
bili della gravissima decisione di caricare gli studenti.
(2-00173)

BRIGANDI. - Al Presidente del Consiglio dei minisiri e al Ministro

delle finanze. — Premesso:

che in Piemonte, com'@ noto, eventi alluvionali hanno creato si-
tuazioni di necessita ed urgenza che impediscono la normale condizione
di vita;

che il 9 novembre 1994 il Governo ha emanato il decreto-legge
n. 624 con il quale provvedeva al rinvio di alcune scadenze tecniche per
taluni adempimenti e pagamenti in materie fiscali;

che appare perd incompleto lelenco di tali rinvii, creando non
poco disagio nei cittadini gia colpiti da pesanti avversita naturali che,
addirittura, appaiono ulteriormente gravi per la probabile negligenza
urnana,

si chiede di sapere;

perche non si sia provveduto al rinvio del pagamento delle
somme iscritte a ruolo, la cui rata & scaduta il 10 novembre ed & paga-
bile fino al 18;

perché non sia stato previsto il rinvio dei versamenti diretti di cui
al decreto del Presidente della Repubblica n. 600 del 1973 il cui termine
é fissato entro il 15;

perché le proroghe previste dal citato decreto-legge non siano
state estese anche alle societad di capitali;

perche non sia stata regolamentata la posizione dei contribuenti
in riferimento all'}CI nel caso di danni subiti dagli immobili di
riferimento.

(2-00174)
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Interrogazioni

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che da lunedi 7 novembre 1994 risulta allinterrogante che due
elicotteri da trasporto CH 47 dell'aviazione dell’Esercito sono stati ridi-
slocati da Viterbo all'aeroporto di Caselle (Torino) per partecipare alle
operazioni di soccorso alle popolazioni colpite dalle inondazioni in
Piemonte;

che i due elicotteri non dipendono dalla prefettura di Torino, ma
da un'apposita sala operativa che dovrebbe coordinare i mezzi dell'Aero-
nautica militare e dell'Esercito;

che risulta allinterrogante che i due CH 47 siano rimasti pratica-
mente inutilizzati e comunque si sia deciso di non impiegarli per lo
sgombero di zone rimaste isolate, compito per il quale i due mezzi sono
particolarmente adatti, vista la loro capienza di trasporto uomini;

che risulta sempre all'interrogante che nella sopra menzionata
sala operativa i responsabili pongano piti attenzione a quale Forza ar-
mata venga messa maggiormente in risalto dalle riprese televisive piut-
tosto che ai soccorsi alle popolazioni;

che risulta inoltre all'interrogante che siano state fatte pressioni
per un utilizzo «parsimonioso» dei due elicotteri, visto che gli stessi do-
vrebbero essere impiegati il 16 ¢ {7 novembre 1994 nell'esercitazione
«Tramontana» che si svolgera in Spagna,

si chiede di sapere:

guante ore di volo abbiano compiuto i due CH 47 nei giomi dal 7
novemnbre in poi ¢ con quali missioni;

se quanto indicato in premessa risponda al vero.

' (3-00336)

FALQUI, CARELLA. - Al Ministro della sanitd. — Preimesso:

che le richieste di fecondaziane artificiale sono, in Italia, circa
cinguemila ogni anno;

che il «Gift fertility service - divisione banca del seme», operante
da tre anni a Firenze, si occupa di fecondazione assistita, provvedendo
alVinseminazione artificiale «a domicilio» e al congelamento del seme di
persone che debbono sottoporsi ad interventi chirurgici o farmacologici
che possano interferire sulla futura fertilita;

che tale struttura promette ai propri clienti il successo del proce-
dimento di inseminazione artificiale per mezzo di una tecnica che,
come ha avuto modo di denunciare Maria Nicotra, professore di endo-
crinologia del centro sterilita della I clinica ostetrica dell'Universitad «La
Sapienza» di Roma, «attecchisce solo nella fantasia»;

che il CECOS (Associazione italiana centri inseminazione artifi-
ciale e conservazione liquidi seminali), insieme a ginecologi di fama na-
zionale, ha denunciato pit volte l'esistenza di societa quali il «Gift ferti-
lity service» che, rispondendo esclusivamente alle leggi del mercato, di-
mostrano sempre pitl 'urgenza di una legislazione adeguata per la nor-
mazione di questo tipo di attivit,
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si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo, alla luce dei fatti sopra esposti, non ri-
tenga opportuno avviare un’indagine conoscitiva volta a verificare il tipo
di attivitd di cui si occupa il «Gift fertility service» insieme ad altre so-
cieta di questo tipo, oltre che il loro numero complessivo su scala
nazionale;

se, a seguito di una tale indagine, non intenda valutare la neces-
sitd di intervenire per sanzionare, al fine di proteggere adeguatamente i
consumatori, eventuali casi di pubblicith ingannevole;

infine, se non ritenga necessario normare quanto prima la mate-
ria, fissando i principi autorizzativi del settore ed i meccanismi volti
all'esecuzione degli accertamenti per la sicurezza delle donne che si sot-
topongono alla fecondazione artificiale.

(3-00337)

CHERCHI. ~ Al Ministro dei trasporti e della navigazione. ~ Premesso
che in relazione alla tragica catastrofe della motonave «Moby Prince»
della Navarma hanno assunto una crescente consistenza fatti e circo-
stanze, riportati dai quotidiani della Sardegna e con particolare am-
piezza da «L'Unione sarda», avvalorati da dichiarazioni dell'armatore,
che rendono verosimile l'ipotesi che all'origine della tragedia possa es-
serci anche un attentato, l'interrogante chiede di conoscere:

lintera sequenza delle indagini effettuate dal Ministero o da altre
autorith governative, con dettagli riferiti ai singoli atti e specificata-
mente alle conclusioni cui si & pervenuti sia in relazione alla dinamica
dei fatti precedenti la collisione che a tutti i fatti successivi a partire
dall’allarme e dal dispiegamento dei soccorsi;
quali indagini siano state effettuate circa Vipotesi dell'attentato,
quali valutazioni dia il Ministro sulle circostanze recentemente emerse ¢
riferite in premessa e quali ulteriori indagini abbia predisposto a seguito
delle dichiarazioni dell’armatore indipendentermente dalle iniziative della
magistratura.
(3-00338)

MASULLQO, PAGANO, ALBERICL — Al Presidente del Consiglio dei
ministri e al Ministro dell'interno. — Di fronte ai gravi fatti avvenuti ieri,
14 novembre 1994, a Napoli, dove un corteo di giovani, e soprattutto
giovanissimi, che esprimeva pacificamente il disagio del mondo studen-
tesco per le confuse e restrittive decisioni in materia scolastica e univer-
sitaria e, pitl generalmente, il crescente malessere sociale per la progres-
siva chiusura degli spazi di dialogo politico, & stato duramente caricato
dalla polizia e coinvolto in drammatici eventi (un manifestante investito
e gravemente leso da una «volante» scatenata; ragazzi e ragazze malme-
nati e arrestati; il centro della cittd improvvisamente piombato in un
clima di guerriglia), indipendentemente dal necessario severo accerta-
mento delle responsabilitdh locali, gli interroganti chiedono di cono-
scere:

se l'episodio sia il segnale di pericolosi orientamenti di politica re-
pressiva assunti dal Governo o da singoli Ministri o da apparati dello
Stato;
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quanto meno, se esso attesti la colpevole assenza di ferme diret-
tive per la gestione delle tensioni sociali, in sede di ordine pubblico, se-
condo scrupolosi criteri di tutela della liberta di pacifico confronto tra
le forze in gioco come impone lo spirito di una vera democrazia;
se il Ministro in indirizzo intenda chiaramente impegnare il suo
Ministero nell'adozione di tutte le misure adeguate ad evitare il ripetersi
dei deplorati fatti e, soprattutto, a contribuire efficacemente ad atte-
nuare la tensione sociale che si produce per l'avvertibile minaccia di
compressione degli spazi di libero dialogo politico.
(3-00339)

Interrogaziont con richiesta di risposta scritta

BALLESI, DIANA. -~ Al Ministro dell'interno. — (Gia 3-00315)
(4-02181)

SALVATO. - Al Ministro del tesoro. — Premesso:
che i lavoratori della Sofin spa, che ha sede in Napoli dal 1987, in
gran parte sono stati dal marzo 1994 posti in cassa integrazione
guadagni;
che nei prossimi giorni 2 previsto un incontro in sede Intersind
per discutere le modalitd della nuova cassa integrazione straordinaria
che interessera la quasi totalita dei dipendenti della sede di Napoli;
che dal dicembre 1991 I'IRI ha ceduto il pacchetto azionario della
Sofin all'ILVA spa;
che in questa operazione la Sofin ha ottenuto nient’altro che un
portafoglio azionario privo di contenuti operativi e con una forte esposi-
zione debitoria;
che attualmente la Sofin & diventata Sofinpar in seguito ad un
procedimento di fusione con una holding IRI di nuova creazione;
che questa operazione ha sottratto definitivamente alla loro origi-
naria destinazione 200 miliardi stanziati per costruire opere nel Meri-
dione;
che questa operazione & finalizzata a porre fine alla presenza di
guest’azienda a Napoli;
considerato che questa vicenda & emblematica del modo in cui 'IRI
¢ stato presente nel Mezzogiorno,
si chiede di sapere:
se si intenda aprire un’indagine su quanto & accaduto tesa a cono-
scere le reali finalitd delle modificazioni societarie € i progetti di riuti-
lizzo della base occupazionale;
in particolare, quali interventi si intenda mettere in atto per tute-
lare i diritti dei lavoratori della Sofin € impedire un'ulteriore perdita di
posti di lavoro in un'area in cui sono drammatici i problemi della
disoccupazione.
{4-02182)

MANCONI. - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che da notizie apparse sui quotidiani del giorno 30 ottobre 1994
si apprende che il signor Nicola Felaco, di 31 anni, detenuto in attesa di
giudizio, versa in un grave stato di salute;
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che, secondo Pultima perizia del professor Giuseppe Tampone, il
Felaco 2 stato colpito da una forma grave di anoressia tanto da far te-
mere per la sua vita;

che il magistrato di sorveglianza & stato di parere opposto, rite-
nendo si tratti di una simulazione dello stato anoressico; non vorremmo
che tale parere derivi da una erronea o malevola valutazione del recente
passato del Felaco che, arrestato per altri reati, ha giad goduto degli arre-
sti domiciliari, accordati in seguito ad uno sciopero della fame e in con-
seguenza della perdita di circa 20 chilogrammi in due mesi,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo sia a conoscenza dei fatti sopra esposti
e, qualora non lo sia, se non intenda accertarli;

se sia a conoscenza dei motivi specifici per i quali il giudice non
ha ritenuto di concedere il ricovero in un reparto carcerario ospedaliero
o in un luogo che concili le esigenze di detenzione con quelle di
cura,

(4-02183)

LORENZI. — Al Ministro dell'interno. — Premesso che lo scrivente, se-
natore della Repubblica del collegio senatoriale Alba-Mondovi, eletto col
sistema maggioritario nel Polo delle liberta per il gruppo politico Lega
Nord, intende rivolgere al Ministro dell'interno un’articolata serie di do-
mande inerenti alla supercritica situazione emergente sul territorio del
proprio collegio elettorale, devastato in tutta la sua lunghezza per quasi
100 chilometri dalla furia del fiume Tanaro, per sapere:

1) quali siano le ragioni che hanno indotto a far assegnare alla
provincia di Cuneo la cifra di 10 miliardi dei 100 urgentemente stanziati
come primissimo contributo, essendone stati assegnati 20, cio2 il dop-
pio, alla vicina provincia di Alessandria, nonostante la provincia di Cu-
neo ed in particolare tutto il suc ampio bacino del Tanaro, dalle sor-
genti fino ad oltre la citta di Alba, abbia subito una mole di danni pari
quasi alla meta di tutti quelli prodotti dall’alluvione, come, purtroppo,
pud evincersi facilmente dal numero delle vittime, anch’esse, purtroppo,
circa la meta di quelle calcolate;

2) la fonte tecnica della notizia ampiamente diffusa dai media sui
centimetri di pioggia caduti, circa 60 in un giorno, poiché stranamente,
o forse solo fortunosamente, la rilevazione effettuata presso listituto
Garelli di Mondovi risulterebbe di soli 24 centimetri nell’arco di una set-
timana, da mercoledi a giovedl di 8 giorni dopo, quindi a cavallo del
week-end incriminato, ed in localita praticamente baricentrica alla zona
originaria delle precipitazioni responsabili della stragrande maggioranza
di tutto il danno alluvionale;

3) poiche in seguito ai noti eventi calamitosi & risultato necessa-
rio chiudere al traffico la tratia centrale dellautostrada A6 Torino-Sa-
vona di circa 32 chilometri, compresa tra i caselli di Mondovi e Mille-
simo, in quanto interessata da smottamenti e allagamenti; poiche solo
grazie all’'opera dei tecnici della societd Torino-Savona e delle forze di
polizia, operanti con totale spirito di abnegazione e senso del dovere, &
stato possibile provvedere alacremente ai primi e pitt urgenti interventi;
poiche la societa, considerando che I'A6 rappresentava al momento
I'unico collegamento atto al transito dei mezzi di soccorso delle popola-
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zioni alluvionate e dei feriti conseguenti, si & responsabilmente assunta
la decisione di riaprire al traffico l'intera autostrada a far tempo dalle
19.30 di domenica 6 novembre 1994, anche se in pendenza di pid ap-
profondite verifiche dei manufatti e delle scarpate, confidando in un mi-
glioramento delle condizioni atmosferiche; poiché & indubbio - che
quanto sopra avrebbe trovato pill agevole soluzione qualora fosse stato
realizzato l'auspicato raddoppio dell'autostrada A6, che nella tratta inte-
ressata, come in altri circa 30 chilometri, tutti in provincia di Cunep, &
tuttora a carreggiata singola, unico caso in Italia, e che le circostanze
confermano quindi ancora una volta l'assoluta prioritd ed urgenza di
provvedere nel pit breve tempo possibile al completamento del raddop-
pio per il quale l'unica remora esistente & la carenza dei fondi di cormnpe-
tenza statale previsti da una legge di dodici anni fa, la-n. 531 del 1982;
se sia quindi possibile che in sede di discussione ¢ modifiche governa-
tive della legge finanziaria per il 1995 il problema del raddoppio.della
Torino-Savona non venga disatteso o rinviato, elevando dagli attuali 200
ad almeno 500 miliardi di lire il contributo per le opere di adeguamento
della A6 di cui al punto 5 dell’articolo 14 del decreto-legge 5. ottobre
1993, n. 398, coordinato con la legge di conversione 4 dicembre 1993,
n. 493; ‘
4) se sia tecnicamente rilevante ed esatto quanto sarebbe acca-
duto, secondo le testimonianze raccolte, nel pomeriggio di sabato 5 no-
vembre 1994 nella citta di Garessio, dove un ponte a valle del centro del
paese sul Tanaro avrebbe trattenuto grosse quantita di detriti e piante,
creando una vera e propria diga ed un conseguente bacino nel quale sa-
rebbe rimasto immerso il centro commerciale del paese, dove si sareb-
bero accumulati fino a 2 metri di terra, situazione accertata diretta-
mente sul posto la mattina di domenica 6 novembre dallo scrivente a se-
guito dell'allarme lanciato dai dottori Revetria, Obbia, Zamiello, Pallotti
dellospedale di Ceva, insieme al ministro Costa, al prefetto Sciald, al
vice questore di Cuneo, dottor Cunzolo, al capitano dei carabinieri, dot-
tor Casarsa, e a tutte le componenti di polizia, finanza, vigili, protezione
civile e carabinieri accorsi; inoltre, se sia stato il cedimento della sud-
detta diga creatasi a determinare la principale e mortale onda di piena
con la necessaria forza d’'urto che ha devastato e distrutto lungoe il letto
del Tanaro ponti, argini, case, terreni e lo stabilimento della Lepetit in
Garessio ivi presente da ben 100 anni;

5) se nel bilancio generale che il Governo si sta accingendo ad
esaminare, anche in fase di revisione del decreto appena adottato, risulti
sufficientemente lo stato di abbandono in cui & stata relegata la provin-
cia di Cuneo negli ultimi decenni, soprattutto in termini di viabilita e
assenza di interventi statali, poiche dalle prime avvisaglie, a parte le vi-
site in loco del Presidente e del Vice Presidente del Consiglio, sembre-
rebbe ancora una volta che detta provincia sia destinata al ruolo di
Cenerentola;

6) se il Governo sia a conoscenza del fatto che la provincia di Cu-
neo con i suoi circa 7.000 chilometri quadrati di superficie, pih estesa
della regione Liguria, possiede solo circa un quinto di sviluppo autostra-
dale rispetto alla media nazionale (0,9 chilometri lineari ogni 100 chilo-
metri quadrati conto i 4,1 ogni 100 del territorio nazionale); che &
I'unica provincia con un‘autostrada di 60 chilometri a carreggiata unica,
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ormai fuorilegge secondo il nuovo codice della sirada; che da quando #
partito il decentramento universitario nel 1990, a carico degli enti locali
e a costo zero per lo Stato, si @ arrivati a circa 1.000 studenti universi-
tari, in gran parte nella cittd di Mondovi, dove quest'anno si contano un
numero di iscritti ad architettura pari alla meta di quelli di Genova e
ciononostante sempre senza ottenere o poter sperare in una lira dell'in-
tervento statale; che in questa tragica situazione la popolazione tutta
non potra non ricordare di aver da sempre contribuito a sollevare le fi-
nanze dello Stato risparmiando grosse cifre, impegnandole in titoli di
Stato, che sistematicamente sono state poi investite in tutt'altri luoghi
del proprio territorio; che serpeggia una furiosa rabbia negli animi con -
tanta voglia di fare e presto e che gli stessi amministratori provinciali e
comunali, come & emerso prepotentemente nella riunione in provincia
con i Ministri e parlamentari locali di sabato 12 novembre, non sono
pit disposti a prostrarsi per mendicare, perché non 'hanno mai fatto,
ed oggi non possono permettersi il lusso di piangere perche non ¢
tempo e neppure abitudine a farlo, perche Roma ma anche Torino non
si & mai voluta accorgere di una provincia ritenuta di soli contadini solo
perche le sue cittd sono piccole, non ¢i sono metropoli e tanto meno
grosse masse di operai scioperanti;

7) se il Governo non ritenga, proprio in onore di questa capacita
del nostro popolo di non disperare, di intervenire con un premio e cioe
semplicemente con un‘attenzione proporzionata alla calamitd del mo-
mento e non solo in proporzione alla capacita di protesta, di pianto o di
peso politico ed industriale;

8) se non si ritenga che il diritto e dovere di comunicazione dei
locali rappresentanti parlamentari sia stato messo a dura prova anche in
questa circostanza, trovandosi essi in situazione di continua censura
esercitata dai locali organi di informazione, con conseguenti enormi dif-
ficolta a dialogare e comunicare con la popolazione che rappresentano,
e se risulti che questo comportamento sia riferibile ad una volonta di
oscuramento politico o conservazione del potere consolidato, ad una pi-
lotata sdrammatizzazione dello stato di abbandono in cui & rimasto il
territorio, alla paura di dar voce a chi il popolo rappresenta per dettato
costituzionale, alla convinzione di poter surrogare il potere ispettivo e di
rappresentanza popolare dei parlamentari, all'ubbidienza a ordini e di-
rettive di gruppi proprietari o, infine, forse, alla semplice e sleale con-
correnza politica e partitica che si & sempre avvalsa di organi rappresen-
tativi di interessi peculiari per impedire il confronto veramente demo-
cratico che si basa sui fatti e non sulla pubblicita;

9) se il Governo sia a conoscenza della storia locale e soprattutto
che proprio nel monregalese, a Mondovi, nel '700, avvenne forse il
primo sciopero fiscale della storia, quando il popolo si ribell® ai Savoia
per la famosa gabella del sale e in quel caso la rivoltd dopo anni fini
collessere soffocata nel sangue;

10) infine, di fronte alla situazione suesposta nell’articolazione
delle precedenti domande, se, proprio per l'enorme fiducia che si
percepisce da parte di tutta la gente del posto verso la figura ras-
sicurante ed energica del Ministro in indirizzo nella sua funzione
di governo dell'emergenza e della ricostruzione, siano qui ravvisabili
sul territorio di questa bistrattata provincia le condizioni necessarie
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e sufficienti affinche al dramma non abbia ad aggiungersi pure la
beffa.

(4.02184)

MANCUSO. — Al Ministro dell'interno. - Premesso:
che il magistrato Carlo Mastelloni, nell'ambito della sua inchiesta
sul sabotaggio di Argo 16 - aereo usato da Gladio - ha inviato un rap-
porto-denuncia alla procura veneziana, cosl come riportato su alcuni or-
gani di stampa («Il Messaggero», «La Voce», «LTndipendente» del
giorno 8 novembre 1994);
che nel rapporto, cosi come risulta dai medesimi giornali sopraci-
tati, sono stati denunciati i generali Fausto Fortunato, Gerardo Serra-
valle ed altri due ufficiali di cui non & stato divulgato il nome;
che uno dei due ufficiali di cui non & stato divulgato il nome sem-
pre da notizie di stampa risulta ancora in servizio al Sismi,
si chiede di sapere:
se il Ministro sia a conoscenza di quanto esposto in premessa;
quali iniziative abbia intrapreso nei confronti dell'ufficiale del Si-
smi che risulta indagato.
(4-02185)

MANZI, CARCARINO. — Al Ministro dell'industria, del commercio e
dell’'artigianato. — Premesso:
che venerdi 4 novembre 1994 veniva dichiarato uno sciopero dei
metalmeccanici di quattro ore, dalle 9 alle 13, contro la legge finanziaria
e i tagli alle pensioni e alla saniti;
che alcuni lavoratori-lavoratrici (in particolare impiegati) della
FIAT Auto dello stabilimento Alfa Romeo di Arese chiedevano al proprio
superiore di non rientrare al lavoro nel pomeriggio, dopo lo sciopero,
completando la giornata con altre quattro ore di permesso personale
non retribuito;
che tale possibilita non era mai stata messa in discussione, sia
per coloro che avevano preso impegni per il pomeriggio in precedenza,
sia per coloro che avevano difficoltd a raggiungere lo stabilimento nel
pomeriggio dovendo utilizzare mezzi propri o comunque per sopravve-
nuti impegni, non andando a ledere cosl la liberta del diritto di
sciopero;
che il 3 novembre 1994 la direzione del personale della FIAT co-
municava che non era pit possibile utilizzare il permesso personale non
retribuito dopo lo sciopero; in subordine sarebbe stata concessa una
giornata di ferie per il 10 per cento del personale, impedendo in questo
modo ladesione allo sciopero,
si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di interve-
nire affincheé i diritti dei lavoratori siano garantiti e le liberta costituzio-
nali abbiano valore anche negli stabilimenti FIAT,
(4-02186)

ROCCHI. - Al Ministro della sanita. — Premesso:
che la regione Campania in data 2 novembre 1993 ha emanato
la legge n. 36, concernente «Tutela degli animali d'affezione e istituzione
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dell’'anagrafe canina», in ottemperanza a quanto previsto dalla legge
n 218 del 1991;

che tale legge non definisce, in maniera inequivoca, i compiti
delle USL, specie per quanto riguarda gli interventi di vaccinazione e i
controlli sanitari;

che la mancata definizione di quanto dovuto ad animali in ordine
alla loro condizione di avere o menc un proprietario ed un custode de-
termina risposte incerte nei confronti dell'utenza e, in tale quadro, vede
largamente inattuati anche i compiti che all'interno della legge-quadro
n. 281 del 1991 erano con precisione definiti,

si chiede di sapere:

quale debba essere 'esatta interpretazione dell’articolo 4 della ci-
tata legge regionale della Campania n. 36 del 1993;

quali risorse economiche siano state destinate alla regione Cam-
pania per gli anni 1993 e 1994, onde consentire l'applicazione della
legge medesima.

(4-02187)

CARCARINO, SALVATO. -~ Al Ministro dei trasporti e della naviga-

zione, — Premesso:

che nella stazione centrale di Napoli esiste il buffet gestito dalla
societd Gerfer srl;

che nel corso dell'ultimo incontro svoltosi il 5 novembre 1994 la
societa che gestisce il buffer ha comunicato alle organizzazioni sindacali
di categoria di voler chiudere il reparto pizzeria, senza dare precise ga-
ranzie sul futuro del buffer della stazione e dei lavoratori che prestano la
loro opera;

che dal 1988 i lavoratori sono in attesa che la Gerfer e le Ferrovie
dello Stato si decidano a varare il piano di ristrutturazione sancito negli
accordi tra organizzazioni sindacali e direzione;

che la societd Gerfer srl ha piti volte confermato di essere pronta
ad investire per attuare il programa di ristrutturazione presentato alle
Ferrovie dello Stato;

che il programma presentato anche alle organizzazioni sindacali
pud riconsegnare alla cittd una struttura moderna di ristorazione e di
servizi con un incremento occupazionale;

che le Ferrovie dello State con un atteggiamenio grave e irrespon-
sabile fino ad oggi non hanno dato alcuna risposta;

che Fassoluto silenzio delle Ferrovie dello Stato ha indotto la so-
cieta Gerfer, attraverso comunicazione alle organizzazioni sindacali di
Napoli e alla direzione caffé ristorazione di Napoli centrale, a far data
dal 15 novembre 1994, a chiudere il reparto pizzeria,

gli interroganti chiedono di conoscere i motivi per i quali:

le Ferrovie dello Stato, che pure hanno presentato agli organi di
Governo il piano «Programma in treno», un sistema di servizi integrati,
nel quale sono inseriti i buffet della stazione, lo rinneghino bloccando
gli investimenti;

le Ferrovie dello Stato con un silenzio assoluto consentano la
chiusura del reparto pizzeria della stazione centrale di Napoli e con un
atteggiamento incomprensibile lascino degradare una struttura che
senza interventi radicali rischia una morte lenta; ’



Senato della Repubblica - 95 - - XII Legislatura

80* SeEDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 NoveMBRE 1994

non si voglia riqualificare e rilanciare il buffer della stazione pur
sapendo che pud diventare il biglietto da visita di Napoli per rilanciare
la sua immagine, che non passa solo per i luoghi mosirati in occasione

del G7, ma anche per la stazione centrale di Napoli.
(4-02188)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso:
che il signor Massimo Di Medio, nato a Bergamo il 15 aprile
1967, & stato riconosciuto obiettore di coscienza e sta svolgengo il pro-
prio servizio civile dal 24 maggio 1994 presso il comune di Goito
(Mantova);
che il signor Massimo Di Medio nei mesi scorsi ha chiesto di es-
sere trasferito ad altro ente della provincia di Bergamo, in cui risiede,
adducendo come motivazioni le cattive condizioni di salute della madre
ed il fatto di essere al termine degli studi universitari (deve superare
I'ultimo esame previsto dal corso di laurea e preparare la tesi);
che la Direzione generale della leva ha dato risposta negativa
all'istanza del giovane obiettore, in quanto non sussisterebbero i motivi
per concedere il trasferimento;
che risulta all'interrogante che per i giovani in servizio di leva cui
manchino la tesi e due esami universitari 2 espressamente prevista la
possibilita di svolgere il proprio servizio civile nei pressi di casa, in
modo da poter concludere gli studi,
si chiede di sapere se non si ritenga che la mancanza di un esame e
della tesi per concludere gli studi universitari costituisca motivo per
concedere il trasferimento al signor Massimo Di Medio in un ente della
propria provincia di residenza.
(4-02189)

LAFORGIA. — Al Ministro per i beni culturali ¢ ambientali. - 8i

chiede di conoscere:

se il Ministro sia a conoscenza che, con ordinanza del 22 febbraio
1994, il sindaco del comune di Canosa di Puglia (Bari) ha ordinato al
soprinfendente archeologico della Puglia, ai sensi dell'articolo 38 della
legge n. 142 del 1990 e per pretese ragioni igienico-sanitarie, I'assun-
zione di provvedimenti atti «all’eliminazione degli inconvenienti lamen-
tati, consentendo la riapertura totale al traffico veicolare della via Ceri-
gnola», in relazione alla famosa Tomba degli Ori, ubicata nel territorio
di quel comune;

se consti al Ministro I'assunzione da parte del soprintendente ar-
cheologico della Puglia di provvedimenti od iniziative, anche giudiziarie,
volte a contrastare la cennata ordinanza comunale, ovvero se consti che
vi abbia prestato ossequio;

se consti che il giorno 7 novembre 1994 il sindaco del comune di
Canosa di Puglia ha dato esecuzione alla propria ordinanza del 22 feb-
braio 1994, disponendo che la Tomba degli Ori, oggetto di notifica, giu-
sta decreto ministeriale 12 dicembre 1992, venisse integralmente reinter-
rata;

se risulti che il monumento, riempito da personale incompetente
del comune con materiali inerti e ricoperto con manto stradale bitumi-
noso, sia stato danneggiato in modo irreversibile;
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se sia noto al Ministro che il sindaco del comune di Canosa ha di-
satteso l'ordine di sospensione dei lavori impartito da un funzionario
della soprintendenza archeologica della Puglia, ed abbia disposto la ria-
pertura al traffico della strada che attualmente sovrasta la Tomba;

se siano state assunte le doverose iniziative di carattere penale in
conseguenza del danneggiamento del monumento;

se e quali iniziative siano state assunte per il ripristino del monu-
mento, ovvero per il risarcimento cagionato al patrimonio dello Stato
dal danneggiamento.

(4-02190)

TABLADINI. ~ Ai Ministri dell'interno e di grazia e giustizia. -
Premesso:
che nella notte fra il 1° e il 2 ottobre 1994 Katharina Kaschura,
una studentessa tedesca di 23 anni, temporanecamente residente a Mi-
lano per motivi di studio, e il suo fidanzato, di ritorno sulla propria au-
tovettura da una festa a casa di amici, sono stati fermati in una via di
Milano e brutalmente aggrediti senza motivo da quattro balordi a loro
sconosciuti;
che i balordi armati di spranga e di bottiglie li hanno selvaggia-
mente minacciati € malmenati provocando alla coppia un trauma cra-
nico e contusioni multiple, dileguandosi poi con la propria macchina;
che diversi testimoni hanno assistito al fatto e rilevato il numero
di targa della vettura sulla quale viaggiavano i balordi; il numero di
targa venne riportato nella denuncia-querela contro ignoti presentata
dalla signorina Katharina Kaschura e il suo compagno alla procura
della Repubblica presso la pretura circondariale di Milano il 26 ottobre
1994;
che al fatto, gia di per s gravissimo, si aggiunge altresi una le-
sione dell'immagine all’estero del nostro paese e delle nostre forze di po-
lizia, considerato che la signorina Kaschura, figlia di un noto industriale
tedesco, a ormai quasi un mese di distanza non ha ancora ricevuto noti-
zie di alcun genere in merito alla sua denuncia, nonostante la facile
identificabilita dei presunti colpevoli in base ai testimoni ¢ al numero di
targa della vettura guidata dai malviventi,
l'interrogante chiede di sapere se e con quali risultati stiano proce-
dendo le indagini dell'autorita di polizia giudiziaria.
(4-02191)

PIERONI, MANCONI. ~ Al Ministro della sanita. — Premesso:

che nelle interrogazioni 4-00364 del 3 giugno 1994, 3-00060 del
22 giugno 1994, 4-00863 del 12 luglio 1994 e 4-02060 dell'8 novembre
1994 linterrogante senatore Pieroni ha evidenziato la necessita dell’in-
tervento del Ministro in indirizzo per gli abusi e gli illeciti commessi
all'interno della USL n. 24 di Ascoli Piceno, secondo le ipotesi di reato
formulate dalla magistratura che ha avviato numerose indagini a carico
di funzionari e sanitari, compreso lo stesso amministratore straordina-
rio ingegner Alfredo Fratalocchi;

che un nuovo fatto vergognoso si & verificato nel reparto di orto-
pedia dell'ospedale Mazzoni di Ascoli: sulla stampa locale di venerdi 11
novembre 1994 si leggeva infatti che un ascolano infortunato sul lavoro



Senato della Repubblica - 97 - . XII Legislatura

80° SEpDUTA ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 15 NovemBre 1994

e operato al menisco giaceva dal lunedi precedente, giorno dell'opera-
zione, su lenzuola che non erano state cambiate; alla madre del pa-
ziente, che ha protestato e chiesto pitl volte a medici e infermieri len-
zuola pulite, & stato risposto che non c’erano, perche la lavanderia non
le aveva consegnate;
che di tale trascuratezza non sarebbe rimasto vittima solo l'infor-
tunato in questione, ma molti altri degenti del Mazzoni;
che & chiaro che 'amministrazione della USL n. 24 non solo non
¢ in grado di garantire che il presidio multizonale svolga i compiti isti-
tuzionali a cui ¢ deputato, di assicurare la trasparenza e la correttezza
delle funzioni amministrative, di vigilare sui servizi forniti agli assistiti -
come si pud evincere dalle quattro interrogazioni suindicate — ma non &
neppure in grado di gestire le strutture sanitarie,
si chiede di sapere se non si ritenga ormai improcrastinabile un in-
tervento sostitutivo del Ministero che risolva la situazione.
(4-02192)

LONDEI, MANTOVANI, ANGELONI. - Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell'artigianato. ~ Premesso:
che la camera di commercio della provincia di Pesaro ¢ Urbino si
trova ormai da diverso tempo in una situazione di grave disagio in rela-
zione alla sua gestione;
che la stessa camera di commercio @ estranea a diverse iniziative
significative come quella sulla «qualita» in un settore strategico per
Yeconomia marchigiana e, in particolare, del mobile nel territorio
pesarese,
gli interroganti chiedono di sapere se non si ritenga opportuno veri-
ficare V'attivita degli organi della locale camera di commercio per rivita-
lizzare una istituzione importante per lo sviluppo economico di un’in-
tera provincia e riprendere un dialogo costruttivo con tutte le organizza-
zioni imprenditoriali e, in generale, con l'intera societa della provincia
di Pesaro e Urbino. ‘
(4-02193)

CARCARINO. ~ Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigia-

naro, del lavoro e deila previdenza sociale e del tesoro. - Premesso:

che nel febbraio del 1987 fu istituita una mega-finanziaria
dell'IRI, con sede a Napoli, la Sofin spa, con 40 addetti, con un capitale
saciale di 360 miliardi ed una potenziale liquidita di 200 miliardi, desti-
nati ad iniziative turistiche, ambientali, agroindustriali e di servizi reali
atti a favorire lo sviluppo nel Mezzogiorno;

che a dicembre del 1991 I'IRI cedeva tutto il pacchetto azionario
allILVA in cambio di cinque societa del gruppo totalmente vuote
(tranne una, la CSM di Castel Romano, che ha 800 dipendenti, dei quali
300 in cassa integrazione) e clamorosamente sopravvalutate;

che dopo questo passaggio, in sede IRI, nel dicembre 1991 si ren-
deva noto ai rappresentanti sindacali dei lavoratori un ambizioso pro-
gramma con assicurazioni scritie per la salvaguardia dei posti di
lavoro; ‘

che dopo qualche mese si apprendeva la notizia di un ricorso
della societd alla cassa integrazione guadagni;
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che da questa operazione la Sofin spa otteneva solo un portafo-
glio azionario privo di contenuti operativi e con una forte esposizione
debitoria;

che I'IRI acquistava dall'TLVA la Cominox, societd di siderurgia, la
trasformava in finanziaria, ne cambiava il nome in Sofinpar spa ¢ la tra-
sferiva da Terni a Roma;

che inspiegabilmente la Sofinpar, societd con 40 miliardi di capi-
tale, incorporava la Sofin che ha un capitale sociale cinque volte
superiore;

che alla Sofinpar veniva conferita la stessa missione che aveva ca-.
ratterizzato l'attivita della Sofin precedentemente al trasferimento della
succitata societa;

che i lavoratori della Sofin sono gia stati collocati, per la gran
parte, in cassa integrazione guadagni dal marzo 1994 e nei prossimi
giorni & previsto un incontro in sede Intersind per discutere le modalita
della nuova cassa integrazione guadagni straordinaria che interessera la
quasi totalita dei dipendenti della sede di Napoli,

Iinterrogante chiede di conoscere i motivi per i quali:

la storia della Sofin, rocambolesca e per molti versi grottesca, sia
diventata un esempio di come siano stati gettati via miliardi, risorse
professionali, speranze di occupazione, possibilita di rilancio dell'econo-
mia meridionale;

la Sofin, in questi anni abbia fatto ben poco, non certo per deme-
rito dei dipendenti, visto che hanno prodotto un gran numero di pro-
getti senza che questi venissero neppure letti o guardati dai dirigenti
responsabili;

la Sofin, al di 14 delle intenzioni di chi ne ha voluto la nascita a
Napoli, sia servita soltanto come crocevia di clientele, favoritismi, as-
sunzioni facili, capitali da riciclare;

perche si decida di far terminare l'esperienza della societa Sofin,
pur sapendo che vi sono le condizioni per lavorare al riassetto in chiave
turistica dell'area di Bagnoli, dopo lo smantellamento dell'ILVA-Italsi-
der, evitando I'ennesimo paradosso che ancora una voita mortifica
I'enorme bisogno di lavoro vero e non assistito nel Mezzogiorno e, in
particolare, a Napoli.

(4-02194)

FALQUL - Al Ministro per i beni culturali e ambientali. - Pre-

Messo:

che nei lontani tempi dell'antica Roma fu costruita la «Via Roma-
ea», la quale collegava la foce del Tevere a San Pietro e si snodava lungo
un preciso itinerario costellato da una serie di prestigiose istituzioni
igienico-religiose;

che percorrendo oggi tale itinerario, in direzione San Pietro e la-
sciandosi alle spalle Porta Portese, si imbocca la suggestiva via di San
Michele, minuscola strada tipica della periferia romana di molti secoli
fa e intitolata all'arcangelo delle alture;

che verso la fine del 1990 l'imbocco della via di San Michele &
stato orrendamente sfregiato con l'abbattimento di un tratto di 100 me-
tri del lungo muro di cinta, eretto nei primi del Seicento per meglio de-
limitare il retrostante comprenscrio intitolato a San Francesco;
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che secondo dichiarazioni rilasciate, in data 23 marzo 1991 sul
«Messaggero», dall'allora direttore per i beni culturali, dottor Frarnicesco
Sisinni, I'operazione intrapresa mirava a riunire il comprensorio intito-
lato a San Francesco con Vedificio dirimpettaio (adesso sede del Mini-
stero per i beni culturali e ambientali} e a creare cosl un unico grande
centro che avrebbe avuto tra [altro a disposizione un megaparcheggio;

che l'operazione di abbattimento del centenario muro @ stata perod
sospesa ¢ due mesi fa, inaspettatamente € in senso opposto alle dichia-
razioni rilasciate dall’allora direttore generale per i beni culturali, sono
stati avviati i lavori per ricostruire il tratto di muro abbattuto e «recupe-
rare cosi il pregiato valore dell'opera seicentescas,

si chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo intenda indicare al Parlamento quali
siano i motivi che, nel giro di pochi anni, hanno condotto a tale grave
danno per i beni culturali;

se, inoltre, intenda rendere noti i servizi, le cariche ¢ i nominativi
che sovrintendono e autorizzano questo tipo di progetti, con particolare
riferimento alla questione definita nell'interrogazione, ovvero al primo
abbattimento dell'opera seicentesca e al seguente tentativo di ricostru-
zione.

(4-02195)

PINTO. — Al Ministro di grazia e giustizia. - Premesso:

che gli avvocati e procuratori del foro di Vallo della Lucania (Sa-
lerno) sono in «sciopero» ormai da circa sette mesi, nel tentativo, sin
qui in verita risultato vano, di richiamare sul grave problema degli uffici
giudiziari (tribunale, procura della Repubblica ¢ pretura) un minimo di
attenzione del Governo e del Consiglio superiore della magistratura;

che @ stato ripetutamente dichiarato e dimostrato in maniera in-
confutabile che la procura della Repubblica ¢ chiamata a gestire ben
50.000 fascicoli con tre soli magistrati;

che egualmente il tribunale ~ con un organico previsto in sei
unitd - opera invece con solo tre magistrati impegnati in moltissimi pro-
cedimenti civili e penali;

che & di fatto impossibile costituire i collegi giudicanti per asso-
luta mancanza di magistrati;

che del pari & gravemente carente 'organico del restante persc-
nale;

che l'astensione deliberata, e per cosi lungo periodo attuata con
enormi sacrifici e rinunzie da parte degli avvocati e procuratori, ha vo-
luto rappresentare e rappresenta i'urgenza di attivare, in una vasta area
territoriale, la giustizia e di assicurare le risposte di questa alla
comunita;

che detta astensione ha solo ratificato e ufficializzato la paralisi
che nei richiamati uffici & gia da tempo nei fatti;

che ove non s'intervenga con assoluta tempestivitad e compiutezza
i danni ulteriori saranno non solo gravissimi ma, quel che pil conta,
irreversibili;

che il Ministro di grazia e giustizia, in occasione di una sua
recente presenza in terra salernitana, ha potuto ascoltare e verificare
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dalla viva voce di magistrati ed avvocati 'autentica drammaticita della
situazione degli uffici giudiziari di Vallo della Lucania,

linterrogante chiede di conoscere quali urgenti provvedimenti il Go-
verno intenda assumere per consentire anche ai cittadini del Cilento di
chiedere ed avere giustizia,

(4-02196)

VILLONE. ~ Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del

tesoro e del lavoro e della previdenza sociale. — Premesso:

che l'Infratecna & una societa per azioni a totale partecipazione
pubblica, il cui pacchetto azionario & detenuto dall'Iritecna;

che I'Infratecna ha sviluppato a partire dal 1978 una vasta espe-
rienza nell'offerta di servizi a pubbliche amministrazioni per la realizza-
zione di infrastrutture complesse;

che, avendo chiuso i bilanci con perdite di esercizio a partire dal
1991, nel 1993 & stato avviato un piano per la ristrutturazione ed il ri-
lancio della societa, tra l'altro con la cassa integrazione per circa 70 dei
128 dipendenti;

che la societa presenta per il 1994 un deficit di 25 miliardi dovuto
in gran parte a passate vicende gestionali e ad oneri finanziari relativi
alla mancata riscossione di crediti;

che il deficit di gestione in senso proprio non supera per l'anno
caorrente i 500 milioni;

che possono avanzarsi previsioni per gli esercizi successivi che in-
dicano il pareggio di bilancio per il 1995 ed un utile di 600 milioni per
il 1996;

che nel solo 1994, in controtendenza rispetto alla crisi del settore,
s0no state progettate nuove opere per circa 72 miliardi, di cui circa 26
gid in fase di esecuzione;

che la societad ha in portafoglio - a quanto & dato sapere - ordini
per opere gia finanziate per un totale di quasi 190 miliardi;

che ordini ulteriori per molti miliardi atiendono solo che sia su-
perata Vinerzia delle amministrazioni pubbliche interessate;

che nell'area napoletana e campana esistono prospettive di svi-
luppo nelle quali 'Infratecna potrebbe utilmente impiegare il proprio
patrimonio di esperienze e di competenze;

che quindi la societa si trova in una situazione sicuramente recu-
perabile, avendo mostrato anche notevole vitalita e capacita di affron-
tare con piena competitivitd il mercato;

che, a conferma di questo, risulta siano state avanzate anche di
recente proposte, peraltro respinte, di acquisto da parte di privati;

che, a quanto risulta, 'Tritecna ha invece deciso di porre in liqui-
dazione la societd, operando una scelta che non appare affatto giustifi-
cata;

che anche in una prospettiva di privatizzazione sarebbe ovvia-
mente opportuno procedere preliminarmente al recupero ed al rilancio
della societd, per evitare il danno che deriverebbe da una vendita nelle
attuali condizioni o - peggio ancora — dopo la messa in liquidazione;

che quindi la messa in liquidazione pud oggettivamente apparire
come occasione di operazioni speculative dirette a favorire indebita-
mente interessi privati;
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che la messa in liquidazione comporterebbe un ulteriore indeboli-
mento del tessuto produttivo nell’area napoletana, gia duramente colpito
dalla crisi; .

che la messa in liquidazione contrasta, in ognj caso, con l'indi-
rizzo manifestato dal Governo nel senso di favorire ¢ garantire la so-
pravvivenza nel Mezzogiorno delle iniziative economicamente valide e
vitali; :

che si mostra dunque opportuno e coerente con gli indirizzi del
Governo che Vlritecna proceda non gia alla messa in liquidazione, ma
alla ricapitalizzazione come premessa di un rilancio della societa;

che una richiesta in tal senso & stata avanzata in un incontro svol-
tosi presso la prefettura di Napoli in data 10 novembre 1994, a conclu-
sione del quale l'autorita prefettizia ha invitato I'Tritecna a riconsiderare
la questione e si & impegnata a richiedere l'attivazione di un tavolo di
confronto a livello governativo,

si chiede di sapere:

quali injziative il Governo intenda assumere per assicurare che un
soggetto pubblico come I'IRI osservi le indicazioni dello stesso Governo
circa la difesa delle realta produttive del Mezzogiorno;

quali iniziative intenda assumere perche sia data piena attuazione
al piano del 1993 teso alla ristrutturazione ed al rilancio dellInfra-
tecna;

quali iniziative in particolare il Governo intenda assumere
nell'immediato perche I'Iritecna non proceda alla messa in liquidazione
e provveda invece alla ricapitalizzazione dell'Infratecna;

se € come il Governo intenda dare seguito a quanto emerso nella
riunione presso la prefettura di Napoli in data 10 novembre 1994.

(4-02197)

PREIONI, — Al Presidente del Consiglio dei ministri e ai Ministri del

tesoro e di grazia e giustizia. — Premesso:

che il quotidiano «Il Secolo d'Italia», giornale il cui editore &
Gianfranco Fini, segretario nazionale del Movimento sociale italiano-De-
stra nazionale e coordinatore di Alleanza nazionale, ospita sul numero
di venerdi 11 novembre 1994, a pagina 8, la pubblicitd dei BTP, buoni
del Tesoro poliennali, e, a pagina 9, la pubblicita dei CCT, certificati di
credito del Tesoro;

che il giornale «Il Popolo», quotidiano politico del Partito popo-
lare italiano, ospita sul numero di venerdi 11 novembre 1994, a pagina
8, la pubblicita dei CCT, certificati di credito del Tesoro, ¢ a pagina 10
la pubblicitd dei BTP, buoni del Tesoro poliennali;

che il giornale «L'Unita», quotidiano del Partito democratico della
sinistra, ospita sul numero di venerdi 11 novembre 1994, a pagina 8, la
pubblicita dei BTP, buoni del Tesoro poliennali, ¢ a pagina 12 la pubbli-
cita dei CCT, certificati di credito del Tesoro,

linterrogante chiede di sapere:

se le inserzioni pubblicitarie sopra evidenziate non siano in so-
stanza una sorta di finanziamento dello Stato - nella fattispecie del Mi-
nistero del tesoro — ai partiti politici e costituiscano di fatto una elu-
sione del divieto di cui all’articolo 7 della legge 2 maggio 1974, n. 195, e
successive modificazioni;
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quali siano le ragioni che hanno indotto il Ministero del tesoro a
pubblicare le inserzioni pubblicitarie di cui sopra solo su questi quoti-
diani di partito e non su quotidiani di aliri partiti che nello stesso
giorno non ospitavano tale pubblicita.

(4-02198)

MODOLO. - Ai Ministri della sanita e dei trasporti e della naviga-
zione. - Premesso:
che il consumo dell'alcool aumenta la probabilita di patologie
gravi e frequenti quali l'ipertensione arteriosa con conseguenti rischi ce-
rebrali e vari tipi di cancro (esofago, fegato, malattie epatiche, ecce-
tera);
che esiste una correlazione tra consumo dell’alcool ¢ incidenti an-
che nei casi di consumo cosiddetto «normales;
che gli incidenti stradali sono una delle prime cause di morte e di
inabilita nelle classi di etd giovanile e che un'alta percentuale di tali in-
cidenti & da attribuire alla guida sotto l'influenza dell’alcool;
che 1'Organizzazione mondiale della sanita-ufficio europeo ha
proposto nel 1992 un piano d'azione, cui ITtalia ha aderito, che prevede
la riduzione del 25 per cento del consumo dell’alcool entro il 2000;
considerato:
che V'onere economico dei problemi correlati all’'abuso del con-
sumo di alcoo! & stimato intorno al 5-6 per cento del prodotto interno
lordo;
che circa il 6 per cento dei decessi di persone al di sotto di 75
anni e il 20 per cento delle ammissioni per patologie acute negli ospe-
dali sono imputabili all'alcool;
che un terzo degli incidenti stradali, con morti e feriti, ¢ legato
all'uso dell'alcool che resta inoltre un fattore determinante anche per in-
cidenti domestici e sul lavoro;
fenuto conto:
che — pur nella consapevolezza della necessita di provvedimenti di
politica sanitaria complessa verso questo fattore di rischio di malattia e
di morte — possono essere intraprese azioni puntuali e strategiche per
favorire la sensibilizzazione verso il problema;
che una di queste azioni dovrebbe essere quella di migliorare le
conoscenze, da parte della popolazione, degli effetti dannosi dell’alcool,
conoscenze che numerose ricerche hanno dimostrato essere fortemente
carenti soprattutto sul problema cruciale guida-alcool;
visto che & tanto importante prevedere forme di educazione di
massa quanto intervenire in materia mirata nel momento in cui l'inte-
resse del soggetto & particolarmente sensibile sia alla propria che all’al-
trui salute,
linterrogante chiede di conoscere:
quali misure si intenda adottare affinche la popolazione possa ac-
quisire le nozioni pitt elementari sugli effetti prodotti dall’abuso dell’al-
cool nonche sulle modalita per evitarli;
se non si ritenga opportuno inserire nei programmi delle scuole-
guida, senza nessun aggravio di spese, lezioni sull’effetto dell’alcool
sia sul coordinamento dei movimenti che sul sistema di percezione;
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cid anche tenuto conto che il 20 per cento dei giovani neo-patentati
si dichiara consumatore abituale di alcoolici.

(4-02199)

IMPOSIMATO. - Ai Ministri dell'interno, di grazia e giustizia e delle
finanze. - Premesso:
che da notizie di stampa risulta che il capo ripartizione lavori
pubblici del comune di Caserta, ingegner Bruno Mariano, sarebbe sotto-
posto a procedimento penale per reati contro la pubblica amministra-
zione commessi durante il tempo in cui a capo della stessa amministra-
zione comunale era il dottor Gasparin, reo confesso di diversi reati con-
tro la pubblica amministrazione;
che, tra laltro, I'ex sindaco di Caserta, in concorso con altri pub-
blici amministratori, avrebbe riscosso tangenti di vario importo proprio
da imprenditori edili di Caserta, che operano nel settore wrbanistico;
che tutto cid & avvenuto mentre la ripartizione lavori pubblici di
Caserta era retta dallo stesso ingegner Mariano;
che nel frattempo sono apparse sui quotidiani nazionali (si veda
«Il Mattino» del 13 e 14 novembre 1994) notizie allarmanti circa il coin-
volgimento di alcuni magistrati della procura di Santa Maria Capua Ve-
tere in inchieste di camorra;
che tutto ¢id, mentre si risolve in un grave danno morale per la
stragrande maggioranza dei magistrati della procura che lavorano con
grande impegno e coraggio al fine di ripristinare la legalita in provincia
di Caserta, non pud non suscitare inquietanti interrogativi nei confronti
di quei magistrati sottoposti a procedimento penale dinanzi alla procura
della Repubblica di Salerno, per via della possibile titolarita di procedi-
menti a carico di camorristi o di pubblici funzionari corrotti;
che appare necessaria una rapida conclusione delle inchieste della
procura di Salerno ¢ della Direzione distrettuale antimafia di Napoli per
sgomberare il campo da pericolose generalizzazioni,
I'interrogante chiede di conoscere:
se si sia a conoscenza dei seguenti fatti:
quale sia lo stato del procedimento penale scaturito dalle di-
chiarazioni di Carmine Schiavone e di Pasquale Galasso ai giudici di
Napoli;
se sia vero che alcune imprese che fanno capo al clan di Fran-
cesco Schiavone, detto Sandokan, si siano aggiudicate appalti di opere
pubbliche di vario genere, tra cui quelle della linea di alta velocita;
se il Ministro dell'interno non ritenga di dover intervetniire per una
indagine immediata relativa agli appalti di opere pubbliche, specie nei
settori della viabilita e dei trasporti, valutando l'opportunita di disporre
con decreto che la gestione degli appalti di opere pubbliche avvenga con
la responsabilitd primaria dei prefetti delle province interessate alla ese-
cuzione delle opere e dei comitati per la sicurezza;
se, mentre pendono i procedimenti penali per reati contro la pub-
blica amministrazione o di criminalitd organizzata, non si ritenga di do-
ver intervenire con provvedimenti cautelari di sospensione o di rimo-
zione che in alcuni casi sono imposti dalla legge;

<
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se si sia a conoscenza di quale sia lo stato del procedimento pe-
nale contro lingegner Bruno Mariano pendente dinanzi alla procura
delia Repubblica presso il tribunale di Santa Maria Capua Vetere;
se risulti che la Guardia di finanza abbia svolto ¢ non ritenga di
dovere svolgere indagini patrimoniali relative ai pubblici funzionari sot-
toposti a procedimento penale, ai loro prestanomi e familiani.
(4-02200)

MANZI, BERGONZI. - Al Ministro della pubblica istruzione. -

Premesso;

che in data 2 agosto 1994 con decreto ministeriale si autorizzava
Vavvio della «sperimentazione globale coordinata Brocca» al liceo scien-
tifico statale di Bussoleno (Torino) a partire dall’anno scolastico 1994-
95;

che si & data ampia informazione circa la nuova opportunita di-
dattica a tutti gli studenti licenziati nella terza media grazie all'attiva-
zione degli insegnanti;

che nel periodo estivo si & lavorato per organizzare programmi e
modalitd per attivare la sperimentazione fin dal presente anno scola-
stico;

che si sono avuti diversi e ripetuti incontri con i funzionari del
provveditorato agli studi di Torino al fine di organizzare le sperimenta-
zioni a termine di legge;

che si sono manifestati ripetuti pareri positivi sull’avvio delle spe-
rimentazioni nella prima classe sperimentale mista del liceo scientifico
statale di Bussoleno;

che il provveditorato, in data 15 settembre 1994, ha approvato gli
organici di tale classe, nominando anche un docente tecnico-pratico
quale insegnante di ruolo, ruolo tipico per un programma sperimen-
tale;

che in data 16 settembe 1994 si & avviata la maxi-sperimentale
mista;

che la scuola si & attivata per adeguare le attrezzature di laborato-
rio alle esigenze della sperimentazione in oggetto;

che durante l'ispezione straordinaria dell'ingegner Panaro dell'IR-
RSAE, avvenuta ad anno scolastico avviato, in assenza del preside
(all'epoca non ancora nominato), non furono espressi ai docenti presenti
rilievi particolari, tanto che essi ricavarono un’impressione nettamente
positiva circa gli esiti dell'ispezione stessa;

che, una decina di giorni dopo l'ispezione, una comunicazione te-
lefonica del provveditorato preannunciava al preside (nel frattempo no-
minato) la sospensione della sperimentazione scientifico-tecnologica in
base ai risultati della suddetta ispezione;

che i ripetuti incontri fra provveditore, preside, ispettore e sinda-
cati confederali, al fine di potenziare al meglio i laboratori (gia esistenti
e funzionanti), sembravano aver fatto cadere qualsiasi motivazione che
giustificasse la sospensione dell’attivita didattica sperimentale;

che si & manifestata attorno alla vicenda una forte mobhilitazione
delle famiglie e degli insegnanti che non vogliono 1a soppressione della
suddetta sperimentazione perché vedono in questa un futuro per gli stu-
denti della zona,
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si chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ritenga di dover
intervenire affinché tale programma sperimentale possa continuare a

garanzia dei diritti costituzionali allo studio e al lavoro.
(4-02201)

Interrogazioni, da svolgere in Commissione

A norma dell'articolo 147 del Regolamento, le seguenti interroga-
zioni saranno svolte presso le Commissioni permanenti:
4= Commissione permanente (Difesa);

3-00336, del senatore De Notaris, sull'impiego di due elicotteri da
trasporto dell’Aviazione nelle operazioni di soccorso alle popolazioni
colpite dalle inondazioni in Piemonte;

8 Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni):

3-00338, del senatore Cherchi, sullipotesi di un attentato guale
causa della tragedia del «Moby Prince».

Interrogazioni, ritiro

Su richiesta dei presentatori @ stata ritirata la seguente interroga-
zione:

3-00317, dei senatori Manzi ed altri.






