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Presidenza del vice presidente ROGNONI

PRESIDENTE. La seduta & aperta (ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

MANIERI, segretario, da lettura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, il processo verbale ¢
approvato.

Congedi ¢ missioni

PRESIDENTE. Sono in congedo i senatori: Bo, Bonandrini, Garo-
falo, Mancuso, Visentini.

Disegni di legge, annunzio di presentazione di disegno di legge
(278), fatto proprio da Gruppo parlamentare

PRESIDENTE, E stato presentato il seguente disegno di legge di
imiziativa dei senatori:

PasquiNo, SaLvi, Cavazzutl, PELLEGRING, BarBIERI, DE Guinl, GUERZONTI,
SMuraGLIA, BuUcciargLLI, FORCIERI, MIGONE, BERTONI, STarANO, BETTONI
Branpani, PETRUCCI, BRATINA, ANGELONI, IDALESSANDRO PRISCO, VILLONE, Pa-
roLa, BrRuno Gangeri, D1 BELLA, BORRONI, MoORANDG, VIGEVANI, GIOVANELLI,
BachoLl, Russo, DanteLE GaLpi, LArIzza, Scivorerro, Bonavita, CasaDEI
Monri, DE Luca, PieTra LEnzI, Roonon, ScacLioso, Biscarpi, FaLomr, VAL-
LETTA e CarRPINELLL — «Norme sul conflitto d'interessi» (278).

SALVI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVIL Signor Presidente, ai sensi dellarticolo 79, comma 1, del
Regolamento, dichiaro che il mio Gruppo parlamentare fa proprio
tale disegno di legge, presentato da me, dal collega Pasquino e da
oltre meta degli appartenenti al Gruppo di cui sono Presidente. Tale
provvedimento contiene norme sul conflitto d'interessi, con particolare
riferimento allincompatibilita tra cariche di Governo e proprieta,
amministrazione e controllo di imprese e societa che abbiano o
ottengano contratti o concessioni dallo Stato. E nota a noi tutti
la rilevanza di questo tema.
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In base alla dichiarazione da me teste svolta e ai sensi dell’articolo
79, comma 1, del Regolamento, la Commissione competente deve ini-
ziare l'esame di questo disegno di legge entro e non oltre un mese
dall’assegnazione. Chiedo anche al Presidenti degli altri Gruppi parla-
mentari se riconoscono la validitd del tema da noi posto e se intendono
aderire a tale iniziativa — cid non vuol dire necessariamente aderire al
contenuto del disegno di legge, che si potra esaminare e approfondire in
Commissione — ai sensi dell’articolo 79, comma 2, del Regolamento, in
modo che ancora pilt celere possa essere l'esame di questo rilevante
tema che riguarda la vita democratica del paese.

SALVATO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* SALVATO. Signor Presidente, intervengo molto brevemente non
solo per associarmi all'iniziativa adottata dal Gruppo Progressisti-Fede-
rativo, sosteneria e darvi la nostra adesione, ma anche per chiedere ai
colleghi di poter aggiungere le nostre firme a questo disegno di legge,
che riteniamo molto importante.

PRESIDENTE. La Presidenza prende atto delle dichiarazioni svolte
dai senatori Salvi e Salvato.

A norma dell’articolo 79, comma 1, del Regolamento la Commis-
sione competente dovra iniziare 'esame del provvedimento entro e non
oltre un mese dall’assegnazione.

Ulteriori comunicazioni all'Assemblea saranno pubblicate in alle-
gato ai Resoconti della seduta odierna.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

Votazione per l'elezione di due senatori segretari

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la votazione per l'elezione
di due senatori segretari.

I Gruppi del Centro cristiano democratico e Misto, non essendo
rappresentati nel Consiglio di Presidenza, hanno avanzato, ai sensi
dell'articolo 5, comma 4, del Regolamento, la richiesta che si proceda
all’elezione di altri segretari.

L’Assemblea dovra ora votare per I'elezione di due segretari apparte-
nenti a tali Gruppi.

A tale scopo, ciascun senatore scrivera sulla propria scheda un solo
nominativo, ai sensi dell’articolo 5, comma 5, del Regolamento.

Risulteranno eletti coloro che, essendo iscritti ai Gruppi del Centro
cristiano democratico e Misto, otterranno il maggior numero di voti, li-
mitatamente ad un senatore per Gruppo.
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Per le operazioni di voto & stata predisposta un'urna. Quando
avranno votato i senatori presenti in questo momento nell’'Aula, I'urna
resterd aperta per dar modo agli altri senatori di partecipare alla vota-
zione, mentre I'Assemblea potrad proseguire nell'esame del successivo
punto all'ordine del giorno, riguardante la discussione sulle comunica-
zioni del Governo.

I senatori passeranno sotto il banco della Presidenza comunicando
ai senatori segretari il proprio nome,

Dichiaro aperta la votazione per l'elezione dei due senatori segre-
tari.

(Segue la votazione).

{L'urna resia aperta).

Onorevoli colleghi, ricordo che 'urna rimarra aperta fino a circa
mezz'ora prima del termine della seduta, previsto per questa sera alle
ore 21,30, in conseguenza del rallentato andamento dei lavori di sta-
mane. {Si ode lo squillo di un telefono cellulare).

Vorrei ricordare a tutti i colleghi che T'uso del telefono portatile in
Aula pud provocare qualche disturbo ai colleghi che non lo utilizzano.
Quindi rivolgo una calda preghiera a tutti i colleghi a non fare uso del
telefono portatile finche si trovano nellAula. (Vivi applausi).

Seguito della discussione sulle comunicazioni del Governo

PRESIDENTE. L'ordine del giormo reca il seguito della discussione
sulle comunicazioni del Governo. Riprendiamo la discussione.
E iscritto a parlare il senatore Giurickovic. Ne ha facolta.

* GIURICKQVIC, Signor Presidente, ieri sera ho avuto modo di dire
molie cose che pensavo in luogo meno formale, ma certamente piu dif-
fuso ed efficiente. Allora, con piacere rinunzio oggi ad intervenire per
dare spazio ad altri interventi,

PRESIDENTE. Senatore Giurickovic, mi consenta di dirle che ap-
prezzo a nome dei colleghi la sua disponibilita.
E iscritta a parlare la senatrice Rocchi. Ne ha facolta.

ROCCHI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio incaricato, signori del Governo, colleghe, colleghi, I'ampia condivi-
sione degli interventi dei progressisti che hanno preceduto questo mio
mi offre una opportunitd polivalente, Nel merito, quella di limitare il
mio apporto agli argomenti non toccati, o non sufficientemente trattati,
ma soprattutto mi offre Vopportunita di una disamina di metodo, a me
molto cara; sono infatti convinta che la forma, lungi dall’essere di-
sgiunta dalla sostanza, contribuisca a chiarirla e a coglierne il signifi-
cato piu vero.

Comincerd quindi proprio da qui. La forma. E mi consentirs il pic-
colo lusso intellettuale di tentare una verifica della concretezza dei puntt
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di programma proprio alla luce del come, del perché e del per chi il pro-
gramma appare essere stato formulato.

Ella chiede, signor Presidente, di essere giudicato dai fatti. In con-
creto. Ma i fatti, per ora, sono dichiarazioni di intenti (quelli contenuti
nel programma che ¢i ha illustrato). Esistono invece dei fatti non illu-
strati, ma avvenuti e percid stesso reali, sui quali l'attenzione non 2 ri-
chiamata, ma che possono e devono costituire materia di giudizio.

Non la fard lunga sulla discrepanza tra dichiarazioni di piena auto-
nomia nella formazione di Governo, ascoltaie quando & iniziato il suo
lavoro in tal senso, e la cogente, in qualche modo ferrea, procedura che
ha portato, forse al di 1a della sua volontd, ad una riedizione cencelliana
dell'uso del bilancino. La dichiarazione di volonta si & scontrata, soc-
combendo, con un plateale deja vu.

E pero siamo gia di fronte alla prima impossibilita di mantenere
una promessa fatta.

Alf'interno di questa modalita non & stato possibile rispettare, al-
meno per molti casi, l'altro criterio che le sta a cuore e al quale si & ri-
petutarnente richiamato: quello della competenza giusta al posto giusto.
Se fossi maliziosa, potrei dire anche dell’«uomo giusto», visto il quasi
totale azzeramento della presenza femminile nell'ambito della compa-
gine di Governo. Ma su questo mi riservo di tornare.

Bene. Non aggiungerd commenti all'evidente scollamento che esiste
nel dichiarare attenzione all'ambiente, parlando non solo a noi Verdi ma
anche alle associazioni ambientaliste e alla sensibilitd ambientale che
nel paese va ben oltre la consistenza della nostra formazione politica, e
nel porre alla guida del Ministero di riferimento una persona che certo
tra le proprie competenze, ma soprattutto nella propria vocazione, non
annovera - & un eufemismo - n& genomi ambientalisti, né adesione a
questi temi. Per dirla con un esempio della comunicazione, @ come se
Walt Disney avesse deciso di affidare i tre porcellini alla tutela di Eze-
chiele Lupo. Penso con affettuosita al lavoro tutto in salita del sottose-
gretario a quel dicastero.

E comunque siamo di fronte alia impossibilita fattuale di mante-
nere un'altra promessa fatta.

Torno sui temi di genere, per dire con quanta sorpresa - sempre di
un eufemismo mi servo — ho ascoltato i propositi di tutela del lavoro
femminile, al quale viene riservata I'ampia attenzione per il lavoro part-
time, e che pero, al tempo stesso, il genere scompare dal lessico parla-
mentare. Ho sentito il Presidente incaricato rivolgersi ai signori sena-
tori, interrompendo quella che era la consuetudine almeno formale, ol-
treche di cortesia, di parlare anche per le senatrici, non intenzionate a
cambiare sesso in tempi reali. Mi si dird: ¢ solo un modo di dire! Ma
non sfugge a nessuno, e men che meno ad un signore della comunica-
zione qual & Yonorevole Berlusconi, che quando si vuole trasmettere una
idea, un messaggio, si ricorre a strumenti simbolici. Bene: siamo quindi
alla terza promessa di attenzione che appare difficile possa essere man-
tenuta con attenzione alla globalita del tema.

Nel merito, che senso dare all’assenza, nel programma, di temi di
grande valore per il paese quali l'obiezione di coscienza al servizio mi-
liare? Ricordo che, alla fine della X legislatura, si disse che la legge,
dopo le note traversie, sarebbe stata la prima ad essere discussa e ap-
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provata nella XI legislatura. Dalla XII ¢ del tutto scomparsa. Eppure, la
cultura della obiezione di coscienza & argomento alto e forte rispetto
alle liberta individuali. Un Governo attento ai diritti della persona do-
vrebbe e potrebbe farne argomento di impegno. Ricorde che nella pas-
sata legislatura, con il consenso di tutte le forze politiche, fu varata la
legge che sancisce la possibilita di obiezione di coscienza nei confronti
della vivisezione; un tema di interesse generale del quale nessuna forza
politica detiene o rivendica il monopolio e sul quale ho direttamente
sperimentato la possibilita di lavoro trasversale, comune e partecipato al
di 1a della divisione maggioranza-opposizione. 1 rispetto della liberta di
coscienza, di ogni liberta di coscienza, pud e deve essere un valore co-
mune. Dal Presidente incaricato mi aspetto una valutazione in pro-
posito.

Con Foccasione ringrazio i colleghi, numerosissimi e di ogni parte
politica, che hanno avuto la cortesia di rispondere ad una mia lettera
sulle tematiche animaliste che, lungi dall'essere un argomento di risulta,
costituiscono uno dei fondamenti di una rivisitazione dell'etica alla sca-
denza contemporanea del secolo e del millennio,

Parlo di etica, ¢ non a caso. Non esiste possibilita di progetto poli-
tico, di impegno sociale autentico senza il riferimento a valori profondi
che sono della persona ma che, al tempo stesso, trascendono la persona
e costituiscono un formidabile, insostituibile legame e vettore. Preferi-
sco riferirmi a valori etici del comportamento e del sentire piuttosto
che, il Presidente me lo consenta, chiamare a testimone del nostro agire
un garante ultraterreno. Sarebbe come dire che tutto quello che non
andra, tutte le inadeguatezze umane del nostro agire debbano coinvol-
gere una realtd che preferisco credere trascendente rispetto alle nostre
inadeguatezze terrene.

L'etica, che & essenzialitd, pud rivelarsi utile indicatore anche di
procedure. Mi piace credere che, rispetto al porre I'uno accanto all’altro
argomenti che tendono a costituire una serialith da mosaice bizantino,
si possa ¢ si debba privilegiare, anche nell'agire politico e di governo, la
modalita dello scolpire. Il nostro paese, noi tutti, abbiamo bisogno di
scalpellare via dal nostro vivere civile le incrostazioni, le superfetazioni
che ci hanno soffocato. Non ci sara genio italico che regga: 'indicazione
delle priorita e dell'impegno del future Governo non potranno prescin-
dere da questo cambio di «manualita»: dalla serialita bizantina - e
spesso i nomi contengono in sé significati simbolici su cui riflettere -
alla capacitd di progettare cercando di shagliare il meno possibile. Lo
scultore &, tra ghi artisti, quello a cui questo lusso & meno consentito.

Senza questa scelta di modalita si rischia un percorso che potrebbe
essere definito dal titolo di un celebre libre di trent'anni fa: quello del

- premio Nobel Jacques Monod, <1l caso e la necessita». E, quello della
casualita, un modo di operare della natura. Ma la politica, la cultura e i
bisogni disperati di questo paese non hanno, della natura, neé i tempi
lunghi, né la capacita di «riparare se stessas»,

E, infine, onorevole Berluscani, cosa accadra se la fiducia al suo
Governo verra concessa di stretta misura? Dovremo pensare che anche
il programma di Governo sara applicato in proporzione al consenso ri-
cevuto, cosi come ¢ accaduto di sentire di recente in campo di promesse
fatte-promesse da mantenere in proporzione al consenso elettorale? E se
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sard cosi, cosa ci dobbiamo aspettare di veder cadere del programma
che ella ci ha illustrato? Io non contribuird, per coerenza con quello che
ho appena detto, a sostenere il suo Governo. Posso capire le ragioni che
hanno spinto molti colleghi della maggioranza ad augurarle buona for-
tuna, (Applausi dai Gruppi Progressisti-Verdi-La Rete, Progressista-PSI ¢
Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Terracini, Ne ha
facolta.

TERRACINI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, si-
gnori del Governo, colleghe e colleghi (cara senatrice Rocchi, spero con
questo di aver ovviato ad una certo involontaria omissione del nostro
Presidente del Consiglio), nel discorso programmatico ~ mi rivolgo non
alla senatrice Rocchi, ma ovviamente al Presidente del Consiglio - da lei
tenuto ieri, onorevole Berlusconi, e di cui condivido in pieno I'ampio ed
innovativo disegno, ha trovato solo un rapido accenno il grave problema
della normativa sugli appalti pubblici, attualmente praticamente bloc-
cati.

Risulta che ben 70.000 miliardi di risorse pubbliche siano disponi-
bili, con programmi infrastrutturali gia approvati. L'attivazione di questi
programmi darebbe da sola occupazione a qualche centinaio di migliaia
di lavoratori, D'altra parte, le imprese vantano nei confronti dello Stato
crediti quantificabili in 10.000 miliardi di lire, che sono ossigeno man-
cante nel mondo delle costruzioni.

Occorre quindi rivedere al pii presto la legge n. 109 del 1994, che
ha di fatto bloccato le grandi opere pubbliche, lasciando ovviamente in
vigore tutte le disposizioni sulla trasparenza e neutralizzando invece
quelle che sul piano procedurale si sono rivelate inattuabili. Suggerirei
in proposito un provvedimento transitorio per dar tempo al legislatore
di rivedere la normativa inapplicabile.

La legge n. 109 & infatti figlia di Tangentopoli, ma non ¢ lecito che
una normativa nata per dare chiarezza ottenga l'effetto perverso di bloc-
care di fatto tutta l'attivita pubblica nel campo dei grandi lavori.

FRIGERIO. Bravo!

TERRACINI. Chiaramente, il settore delle costruzioni deve far da
traino per la ripresa economica del paese; e a questo proposito, oltre al
varo dei grandi lavori, gia in stato avanzato di progettazione, cui ha
fatto cenno il Ministro competente in una intervista alla starnpa, quale
la variante di valico dell’autostrada da Firenze a Bologna, ritengo sia op-
portuno dare avvio ad altri progetti, quali il pianc per le ferrovie, i par-
cheggi, l'edilizia sanitaria, le metropolitane, la difesa del suolo e le opere
portuali, tutti progetti che risultano gia inseriti nel bilancio dello Stato e
la cui attuazione significherebbe la moltiplicazione di opportunita di la-
voro e di occupazione,

Avendo sentito questa mattina gli interventi critici e dubbiosi di vari
esponenti dell'opposizione, mi sembra che essi puntino soprattutto ad
una sterile demolizione del progetto di Governo piuttosto che a valoriz-
zare quelle componenti che dovrebbero stare a loro particolarmente a
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cuore. Non ho sentito, infatti, alcun accenno a quelle leggi nate dal pit
puro consociativismo, come la gid segnalata e famigerata legge n. 109
del 1994, che invece di favorire la creazione di posti di lavoro ha di fatto
favorito la chiusura dei cantieri.

Vorrei che almeno su queste cose le opposizioni dimostrassero un
atteggiamento pili concreto e pill vicino allinteresse del loro elettorato.

Spero, onorevole Berlusconi, che questo mio contributo possa es-
sere utile al Governo che ha qui chiesto la fiducia ed a cui con tutto il
cuare ¢ nell'interesse del paese auguro pieno e rapido successo. (Ap-
plausi dai Gruppi Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI, Lega Nord e del
Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Stanzani Ghedini. Ne
ha facolta.

STANZANI GHEDINI. Signor Presidente del Senato, signor Presi-
dente del Consiglio, colleghi senatori, ancora oggi dalla stampa interna-
zionale — e dalla pitt qualificata e autorevole - spesso si rovesciano con-
tro di noi menzogne, vere e proprie aggressioni, disinformazione: il neo-
fascismo, 'avventurismo, una sorta di neo-peronismo, una pericolosa te-
lecrazia ~ si dice — si affermano oggi a Roma e rischiano di tornare a di-
lagare come contributo italiano alle sventure del mondo, della democra-
zia e delle liberta.

A partire da tesi letteralmente ottuse e ignoranti sul significato e sul
valore di due norme transitorie e finali'della Costituzione, senza alcuna
ombra di dubbio giuridicamente esaurite, superate e prive di qualsiasi
valore legale, come affermiamo ormai da vent’anni, da antifascisti in-
transigenti e liberali, non quelli che lo furono in nome e per conto di si-
stemi e di valori altrettanto antidemocratici, totalitari, sterminatori di li-
berta e della vita di popoli interi, a partire — dunque — da una falsa noti-
zia {poiche & vero solamente che noi ci accingiamo nell'altro ramo del
Parlamento, una volta di pil, a prendere iniziative atte a reintegrare pie-
namente anche su quei due punti — il divieto di ricostituzione del Partito
nazionale fascista, e linterdizione ai discendenti maschi dei re di Casa
Savoia - il ripristino di norme compatibili con lo Stato di diritto) si
torna ad agitare il pericolo fascista per I'Ttalia e per il mondo, conse-
guente alle scelte elettorali e politiche compiute dagli elettori italiani il
27 e 28 marzo 1994,

Avallate, a posteriori, da misure del Ministro dell'interno che assolu-
tamente non condividiamo nei confronti del prefetto e del questore di
Vicenza per non aver essi pregiudizialmente vietato la manifestazione
dei cosiddetti naziskin, si sono aggiunte allarmistiche e controprodu-
centi speculazioni, a completare il quadro.

Ci si consenta, allora, di affermare qui, a nome della nostra storia,
delle nostre battaglie di liberta, di diritto, .di giustizia, di onesta, che
questa stessa stampa internazionale & stata senza riserve, unanime, per
un quarantennio, dalla parte del regime partitocratico, dalla parte della
corruzione, contro coloro che li combattevano, Abbiamo pagato caro,
not antifascisti liberali, libertari, federalisti, 'omerta contro i diritti de-
mocratici, contro la giustizia, contro lo Stato di diritto, questa loro
scelta di campo, il loro disprezzo per quanti nel popolo e per il popolo
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italiano hanno condotto le battaglie per i diriiti civili ed umani, per ri-
sparmiare al nostro paese l'onta ed il disastro che oggi tutti riconoscono
esservi stato. Noi, noi possiamo incriminare loro; non loro noi. Sia ben
chiaro. _

i.ei, signor Presidente del Consiglio, non ha voluto o non ha potuto
- grazie anche ai veti di Alleanza Nazionale e della Lega Nord - rimuo-
vere la feroce conventio ad excludendum che contro di noi (gia parla-
mentari e militanti del Partito radicale ¢ oggi «Riformatori» e del Movi-
mento dei Club Pannella} il regime e tutti, dico tutti, i partiti della parti-
tocrazia hanno realizzato e realizzano.

Le diamo atto di averne espresso pubblicamente ed a piu riprese il
desiderio, Ma & chiaro che le sue scelte politiche concrete ed attuali non
glielo hanno consentito. Peccato!

i'ltalia, la maggioranza, ma anche tutto il Parlamento avrebbero
avuto maggior forza per superare i danni che questa costosa immagine
causa, ed il loro costo, che era facile prevedere e possibile evitare.

Era sua intenzione, signor Presidente, convergere con la nostra, e
con la nostra, storia, caratterizzare questo Governo come riformatore,
innovatore, non come presa del potere da parte delle destre — come di-
cono ~ per la prima volta dopo il fascismo. Non lo ha fatto, Occorrera
farlo. Opereremo, lotteremo per questo.

Le sue dichiarazioni programmatiche sono - senza ombra di dubbio
~ di stampo liberale, anche liberista, in modo pit netto di gquanto noen lo
sia l'assetto del Governo stesso, che pur anch’esso lo é. Per questo, ma
ancora di pit per la fiducia personale e politica che le serbiamo, sia in
guesto che nell’altro ramo del Parlamento, non abbiamo alcun dubbio
nel votare la fiducia che viene richiesta.

Comprendiamo e accettiamo la sua scelta di dichiarazioni program-
matiche d’ordine generale, tranne alcune positive eccezioni; ma proprio
per questo attenderemo ora il seguito. Come lei sa, noi le chiediamo di
optare subito, chiaramente, tagliando i nodi gordiani partitocratici che
tendono a riaffermarsi in questo secondo - e speriamo ultimo — tempo
del regime per una grande riforma istituzionale e politica, prefigurata
nei referendum da noi promossi e che si terranno nella prossima prima-
vera: Repubblica presidenziale, federale, con elezione uninominale mag-
gioritaria ad un solo turno dei parlamentari, dei governatori delle nuove
regioni, dei sindaci. Non a caso il collega Mancino, uno per tutti, chiede
il salvataggio o la realizzazione comunqgue di una legge elettorale che ri-
dia forza e continuita ai partiti allitaliana, dei gquali il PDS e Alleanza
Nazionale costituiscono oggi esempio e potere e che - se lei non sara
immediatamente vigile e molto attento - costituiscono il modello verso
il quale naturalmente e velocemente tenderanno anche le altre forze di
questa Assemblea.

Per terminare, signor Presidente, colleghi senatori, signor Presi-
dente del Consiglio, siamo in pieno periodo elettorale per le elezioni eu-
ropee. Torniamo a derunciare che la parita di condizioni, di liberta ed il
diritto dei cittadini e degli elettori di conoscere per scegliere e delibe-
rare sono oggi piu che mai - ripeto, pilt che mai - messi in causa e
negati.

Noi siamo consapevoli che questo Governo, lei stesso, potranno
compiere scelte cderentemente e fortemente riformatrici se dal paese
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sara data maggior forza alle nostre liste, alla nostra posizione, alla no-
stra storia, ai nostri obiettivi e anche ai nostri ideaii piuttosto che ac-
centuare il successo dei postfascisti nell'area di maggioranza ¢ dei post-
comunisti in quella dell’opposizione. Tutto quello che & stato fatto, quel
che viene fatto per ora, a livello istituzionale e di maggioranza, non va
in questa direzione. Ne siamo consapevoli e agiremo di conseguenza, Ci
auguriamo che lo sia, che lo divenga anche lei, signor Presidente del
Consiglio, cui rivolgiamo - con Faffermazione della nostra fiducia - il
nostro fervido e amichevole augurio per il bene del paese, deila liberta,
della democrazia. {Applausi dai Gruppi Forza Italia, Lega Nord e del Cen-
tro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Spadolini. Ne ha
facolta.

* SPADOLINI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, onorevoli colleghi, un autentico privilegio del Presidente del
Senato ¢ quello di non votare. E mai corne nel momento attuale rim-
piango questa regola, che mi ha accompagnato per tutti gli anni della
mia Presidenza, anni in cui mi sono ispirato ai principi dell’arbitrato e
della mediazione super partes, connessi alla stessa istituzione presiden-
ziale, istituzione che cancella, o dovrebbe canceliare, le stesse origini
politiche del titolare dell'ufficio, imponendogli tutte le necessarie cautele
e tutte le necessarie rinunce. ,

Mi richiamo a questo lungo periodo di Presidenza del Senato per
dirle, signor Presidente del Consiglio, che non potendo accordarle ia fi-
ducia, ma tenendo conto della mia esperienza al vertice di Palazzo Ma-
dama per tanti anni, mi asterro dal voto,

Nel suo programma, che & un vasto e composito programma, frutto
di un’alleanza vasta e composita, che non si era presentata come tale ed
in modo definito all'elettorato italiano (altro che svolia maggioritaria!)
ci sono elementi accettabili, ma ci sono anche elementi che debbono es-
sere rifiutati o rettificati o reinterpretati. Ci sono speranze condivise da
tutti gli italiani - la lotta per la maggiore occupazione, in primo lucgo ~
mescolate a trasformazioni, talora confuse, che richiederebbero anni o
decenni.

Noi non vogliamo impedirle di mettere alla prova guel che deve es-
sere messo alla prova, di sottoporre al giudizio delle Assemblee, sia di
questa sia della Camera, quelle misure da cui possa emergere un con-
senso parlamentare pitt vasto di quello su cui si regge la sua coalizione
di Governo, solcata da dissensi che hanno riempito le cronache di que-
ste settimane e confermato posizioni fortemente divaricanti e, in taluni
casi, dilaceranti.

Ma c'¢ soprattutto un elemento dal quale, forti della nostra lunga
esperienza parlamentare, noi vorremmo metterla in guardia con spirito
di amicizia: quello di ritenere che col suo Governo cominci una nuova
storia, che il nuovo si sovrapponga meccanicamente e insieme impetuo-
samente al vecchio, che tutto il vecchio {la costruzione della Repubblica
attraverso la lotta di Liberazione, la scelta atlantica ed europeistica degli
anni 50, i} salto dall'Ttalia silvo-pastorale allTtalia industriale, la media-
zione, in vari periodi feconda, tra forze laiche e forze cattoliche) sia da
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respingere o da abbandonare. E che il nuovo — e quale nuovo! - sia da
esaltare in modo indiscriminato ed acritico, in omaggio ad una fiducia
nel futuro che sembra prescindere dalla gravita dei problemi aperti
{penso solo al debito pubblico), delle difficolta da superare, delle eredita
negative che dobbiamo cancellare, aggravate dai fenomeni corrosivi che
hanno colpito e degradato le istituzioni.

Rispetto alle invadenze e alle sopraffazioni della partitocrazia (una
parola che noi conosciamo bene fin dalle sue origini, all’alba degli anni
'50, e che non abbiamo tardatoc ad impiegare negli ultimi ahni e de-
cenni) non c'e stato un solo segnale di novita, un solo elemento di svin-
colo da quella che era, con le conseguenze che tutti abbiamo pagato, la
sovrapposizione insolente dei partiti e dei relativi apparati sulla vita
delle istituzioni. E il fenomeno riguarda anche partiti appena nati o ad-
dirittura neanche nati come tali, come il movimento da lei capeggiato
ed animato.

Chiudiamo dunque per sempre questo capitolo, riconoscendo che la
storia di una nazione abbraccia in sé tutte le esperienze che & chiamata
a percorrere.

Anche lei, signor Presidente del Consiglio, di cui sono ben note le
benemerenze imprenditoriali, potra dare un contributo a questa storia,
a patto che s’accinga con umiltd ad un’opera cui non ¢ chiamato da nes-
suna Provvidenza o da nessun destino; ad un'opera che ¢ indicata dal
corpo elettorale, ma che si iscrive nel solco delle generazioni che si suc-
cedono, portatrici di successi e di fallimenti, di traguardi e di sconfitte,
di conquiste e di delusioni.

Quando faremo fino in fondo la storia di Tangentopoli e della cor-
ruzione, vedremo che le responsabilitd sono assai pitt larghe di quelle
che una propaganda sommaria ha tentato di definire e che la coiru-
zione, questa maledizione contro la quale ci siamo sempre battuti fin
dai tempi della P2 che ne fu una delle prime e pilt sconcertanti manife-
stazioni, investe tutta una realtd politica e sociale dalla quale nessuno
pud considerarsi esente. E noi abbiamo sempre posto la questione mo-
rale, anche in anni lontani, quando c¢i toccarono responsabilita di Go-
verno analoghe alle sue, al centro della nostra azione e del nostro impe-
gno, quali che fossero i rischi da correre o i sacrifici da affrontare,

Storia che continua, dunque, non storia che comincia. La nostra &
la storia di una nazione che si & costruita gradualmente, in base ad una
identita di lingua e di cultura che ha preceduto di secoli la formazione
dello Stato, in un processo che appare miracoloso, ma che in realta &
stato faticoso, contraddittorio, spesso paradossale, pieno di sacrifici e in
gran parte deludente («Risorgimento senza eroi», come avrebbe detto il
nostro Gobetti).

Ecco perche tutto nella storia italiana & stato pagato a cosi caro
prezzo; nulla c¢i & venuto mai gratis, Cominciando dalla faticosa rico-
struzione post-bellica, dall’avvio dell'epoca repubblicana, dalle recenti —
e quanto faticate - vittorie contro il terrorismo e contro l'inflazione.

Guardiamoci intorno. Cosl come non ho prestato troppo ascolto alla
cosiddetta teoria della «fine della storia», elaborata all'indomani del
crollo del muro di Berlino, mi lasci dire che potrei difficilmente accet-
tare I'idea di «nuovo inizio della sioria» solo perche un Governo & succe-
duto ad un altro, dopo una crisi che ha registrato contraddizioni e con-
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dizionamenti e in attesa di un chiarimento definitivo circa sfera privata
e sfera pubblica nello stesso ambito delle sue personali attivitd impren-
ditoriali (la televisione, per intenderci).

Rispetto delle regole, trasparenza, moralitd. Tuito questo fa parte
della fisiologia delie democrazie. In democrazia si va al governo, non si
va al potere; la parola «potere» & stata introdotta nel mondo moderno
dalle ideologie dittatoriali o dalle giunte militari; non si va al potere, si
va al governo e sempre con le valigie pronte (Applausi dal Gruppo Misto
e dai Gruppi del Partito popolare italiano, Progressisti-Federativo, Progres-
sisti-Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-Progressisti e del senatore
Stanzani Ghedini) Ricordiamo quella frase del Moro bicolore (un Esecu-
tivo del quale, io si, mi onoro di aver fatto parte vent'anni fa esatti, nel
1974-75): «Ogni giorno dobbiamo viverlo indifferentemente come il
primo o l'ultimo della nostra fatica» (Applausi dal Gruppo del Partito po-
polare italiano).

Oggi di fronte a lei ¢'2 un paese impegnato a riscoprire, in una fase
di profondo travaglio e di profondissimo disorientamento, la propria
identitd. E non sono certamente scomparsi gli squilibri che per tanta
parte hanno caratterizzato le vicende multiformi e tormentate del nostro
popolo, squilibri aggravatisi negli ultimi anni e squilibri che, se lei ot-
terrd la fiducia delle Camere, tocchera anche a lei tentare di rimuo-
vere. )

Ma nonostante tutte le contraddizioni I'Ttalia & una democrazia che
ha riconquistato a duro prezzo un postg nel consesso delle nazioni ci-
vili, una democrazia che attraverso il superamento dei confini ha saputo
guardare all’Europa e spingersi anche al di 1a dell'Oceano atlantico.

Noi dobbiamo sempre fare i conti con i nostri alleati e partners
dell’Europa comunitaria, cui ¢i unisce la comune lotta contro il totalita-
rismo, in tutte le forme in cui si & espresso in questo secolo. E quando
dico totalitarismo dico razzismo {Vicenza insegni), dico antisemitismo,
dico xenofobia, dico sopraffazione e violenza, dico anche localismi a
sfondo tribalistico (quelli che ¢i hanno portato allEuropa frantumata: la
sindrome jugoslava, per intenderci).

Né sapremmo concepire il mondo moderno senza la grande lezione
di civilta, di serietd, di scienza e di amore per I'Europa che ci ha dato la
democrazia nordamericana anche nella lotta contro il nazifascismo.

1l rischio & piuttosto un altro. L'isolazionismo che sorge dal Pacifico
e che potrebbe spingere gli americani a separarsi dall’Europa, da un’Eu-
ropa che in questo momento appare incerta e disorientata come non
mai e rispetto alla quale deve essere definita una linea di governo assai
pitt precisa e rigorosa di quella che appare nei sommari, necessaria-
mente sommari, accenni del suo discorso. Non meno del terzaforzismo
europeo, con qualche venatura di nazionalismo e di nazionalpopulismo,
due virus mai completamente debellati che potrebbero tendere a stac-
carsi dal vincolo euroatlantico. La vera rivoluzione & stata quella atlan-
tica, che ha assorbito insieme la rivoluzione francese e la rivoluzione
americana, creando un nuovo diritto umano che & compito nostro perfe-
zionare e adeguare ad un mondo che cambia.

E gia che stiamo parlando di diritto e di trasformazioni, mi lasci
soffermare per un attimo sulla questione delle riforme istituzionali, ter-
mine che va usato con tutta la prudenza, la sagacia e l'accortezza del
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caso, al di fuori di ogni facile dilettantismo di tipo goliardico e senza di-
menticare l'indispensabile riforma elettorale, con Vauspicata introdu-
zione del doppio turno.

Dobbiamo rivedere la Costituzione, dobbiamo adeguaria alle esi-
genze di una democrazia funzionante, di una democrazia dell’alternanza
ancora tutta da costruire. Parlamento forte vuol dire Governo forte.. Ma
dobbiamo farlo al di fuori di ogni tentazione di sovvertimento, di scon-
volgimento dei principi che hanno presieduto alla costruzione della Re-
pubblica, sul fondamento di legittimita del patto nazionale, punto di in-
contro fra primo e secondo Risorgimento.

Non & con i colpi di teatro che si affronta una materia delicata ed
essenziale come questa; ricordiamoci che una cosa & la forma di go-
verno, tutt'altra cosa @ la forma di Stato. Mi torna alla mente una frase
di Musil ne «L'uomo senza qualitd»: «Ogni generazione intenta a di-
struggere i buoni risultati di un’epoca precedente & convinta di miglio-
rarlis.

I polveroni sollevati dal «movimentismo» istituzionale (che ha ca-
ratterizzato gli ultimi anni della vita italiana, non senza complicita an-
che nostre, dei partiti storici, vecchi, della democrazia italiana, che ora
sono in via di superamento ¢ di trasformazione nel nuovo quadre del si-
stema maggioritario, che per ora & soltanto tendenzialmente maggiorita-
rio) allontanano le riforme possibili; certo, non le avvicinano. Riformi-
smo non & movimentismo. Essere «partito riformatore» non vuol dire in
nessun caso essere partito «ginnastico». Guai a contrapporre la piazza
al Parlamento. Guai a contrapporre i fondamenti della Costituzione, su-
gli inviolabili diritti umani, ad una presunta radice plebiscitaria, conte-
statrice degli ordinamenti dello Stato.

So bene cosa significa portare la responsabilitd della guida di un
Governo, signor Presidente del Consiglio, e so che ogni consiglio puo es-
sere utile. Il mio consiglio a lei, signor Presidente, non & di procedura,
ma di sostanza in questo caso. Qualunque schema di modifica dei linea-
menti costituzionali del paese, entro quei limiti insuperabili che ho trac-
ciato, dovra necessariamente essere il frutto di un dibattito da non con-
finare all'interno dell’angusto perimetro di una maggjoranza. La Costitu-
zione rappresenta un bene comune dell'intero paese, della maggioranza
non meno che dell'opposizione. Per questo auspico vivamente che le
forze componenti il suo Governo, con angolazioni e origini cosi diverse,
si rendano conto che il terreno ideale sul quale far maturare le riforme
istituzionali @ uno solo: il terreno parlamentare.

Esiste I'articolo 138 della Carta costituzionale, E alle procedure e
alle regole indicate in quell'articolo che bisogna rimanere fedeli, con la
consapevolezza che i principi supremi fissati dalla Costituzione, fra i
quali l'indipendenza della magistratura e il mantenimento della suprema
garanzia costituita dalla Corte costituzionale, non possono cedere di
fronte ad alcuna altra fonte di diritto, plebiscitaria o di altra natura.

Alle forze politiche che invocano la tutela e il potenziamento delle
peculiarita regionali e Jocali — che sono tanta parte della complessa sto-
ria d'Italia - rispondo che si tratta di un’aspirazione legittima nell’am-
bito di quella che Piero Calamandrei chiamava la repubblica delle auto-
nomie, che come tale & stata configurata, anche se non sempre nel corso
di questi decenni attuata ed anche se in certi casi tradita.
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La valorizzazione di questo patrimonio culturale e spirituale, ric-
chissimo e variegato, deve passare attraverso un potenziamento degli
enti territoriali che tenga conto degli errori compiuti in questa prima
fase della Repubblica, cominciando dal terrenc fiscale. Ma il tutto in un
quadro unitario, perche I'ltalia & una e indivisibile. Il che esclude com-
promessi di tipo confederale o frammentazioni di stampo centro-euro-
peo che sono al di fuori della storia. E senza dimenticare mai che P'unita
nazionale si & realizzata nel post-Risorgimento e successivamente con la
Repubblica, attraversc forme dirette e indirette di solidarietad delle re-
gioni pit ricche a favore delle regioni piti povere (guai ad ogni forma di
antimeridionalismo: io riaffermo qui la mia fede assoluta nel Mezzo-
giorno} e delle categorie forti a favore delle categorie deboli. (Applausi
dai Gruppi Misto, Progressisti-Federativo, Progressista-PSI, Progressisti-
Verdi-La Rete, di Rifondazione comunista-Progressisti, del Partito popolare
italiano, Forza Italia e del Centro Cristiano democratico).

Questa & ['Ttalia; noi portiamo, avrebbero detto i nostri vecchi, un
amore secolare allTtalia. Senza distinzione fra Busto Arsizio ¢ Battipa-
glia. (Vivi, generali applausi. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Favilla. Ne ha
facolta.

* FAVILLA. Signor Presidente del Consiglio dei ministri, ho ascoltato
con attenzione le dichiarazioni programmatiche che ella ha pronunciato
a nome del Governo, particolarmente quelle relative al programma eco-
nomico ed agli aspetti tributari, su cui mi soffermerd.

Il problema della ripresa dell'economia e della creazione di nuovi
posti di lavoro @ stato oggetto di grande attenzione durante la recente
campagna elettorale. Alcuni Gruppi politici dell'attuale maggioranza
hanno promesso, con l'evidente scopo di rispondere alla speranza degli
elettori, miracolistiche soluzioni. E naturale quindi che oggi tali temi
siano posti alla base del programma e che il Governo indichi come suo
obiettivo prioritario I'allargamento della base produttiva del paese ¢ la
creazione di nuovi posti di lavoro. E necessario rilevare che tale obiet-
tivo & posto in modo generico, senza precisare gli strumenti e gli effetti
gquantitativi auspicati; che ci si affida, per realizzarlo, a strumenti incen-
tivanti costituiti dalla eliminazione di vincoli burocratici ed economici,
dalla riduzione degli oneri contributivi, dall'introduzione di incentivi fi-
scali rivolti specialmente alla piccola e media impresa. In altre parole, si
confida in una positiva reazione degli operatori privati che, a seguito di
tali facilitazioni, dovrebbere operare consistenti investimenti produttivi.

La manovra esposta, che per il momento si sostanzia in una pura e
semplice indicazione di massima, dovra essere tradotta in specifici prov-
vedimenti per essere concretamente valutata nei suoi probabili effetti,
nel suo costo, nella sua compatibilita con I'affermata volonta di non dar
adito ad un processo inflattivo, né ad un incremento della spesa pub-
blica e del disavanzo dello Stato.

Esprimo condivisione per tale linea di indirizzo, anche se debbo
formulare le mie riserve in attesa di conoscere come il Governo pensi di
realizzare gli obiettivi indicati, che sono tra loro talora contrastanti.
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Intendo ricordare che le imprese italiane hanno gravemente risen-
tito dell'andamento recessivo che ha caratterizzato per diversi anni le
economie dell’Europa e dell'intero Occidente. Per molto tempo & parso
che l'economia italiana ne uscisse indenne, ma con gli anni '92 e '93 gli
effetti si sono manifestati in tutta la loro gravita. Nel corso del 1992, il
Governo Amato ha dovuto assumere i provvedimenti pilt pesanti in
campo fiscale per creare le premesse di un freno all’espansione del disa-
vanzo pubblico rispetto al prodotto interno lordo. La stessa svalutazione
della lira adottata nel settembre 1992, pur tenacemente rinviata per il ti-
more degli effetti negativi che essa avrebbe potuto determinare, & risul-
tata un fatto positivo. Infatti non si ¢ avuta la svalutazione interna del
potere d’acquisto della lira, come si era temuto; i prezzi interni sono ri-
masti sostanzialmente stabili, mentre il nuovo rapporto di cambio ha fa-
vorito la competitivita delle nostre imprese, che hanno cosi in parte su-
perato i riflessi negativi della recessione interna ed esterna. Cio che era
parso ad alcuni un disastro monetario & risultato invece un utilissimo
aggiustamento del cambio di carattere competitivo che ha attenuato le
sofferenze del comparto produttivo.

La stabilita dei prezzi & stata anche favorita dall’'azione del Governo
Amato, che ha bloccato i meccanismi di indicizzazione del costo del la-
voro con gh accordi del luglio 1992, ¢ dalla moderata discesa dei prezzi
delle materie prime sul mercato internazionale.

Il Governo Ciampi ha agito maggiormente sul lato della spesa pub-
blica beneficiando, sugli aspetti dell'entrata, degli effetti dei provvedi-
menti che erano stati adottati in precedenza e ha potuto vedere realiz-
zato, accanto ad un raffreddamento dell'inflazione interna, un consi-
stente abbassamento dei tassi di interesse.

Le manovre attuate dai due Governi in tempi successivi hanno co-
mungque determinato una opportuna sterzata sul mercato e hanno avuto
Yeffetto di una operazione chirurgica, causando la scomparsa di molte
attivitd economiche marginali e di attivita parassitarie in quanto sostan-
zialmente tenute in piedi dalla pubblica amministrazione. Hanno pur-
troppo anche aggravato la crisi occupazionale, ma hanno creato le pre-
messe per una ripresa economica, e di questa si sono potuti gia rilevare
i segni concreti.

E percid naturale e condivisibile che il Governo che si insedia si
ponga Vobiettivo di sfruttare al massimo queste condizioni favorevoli e
punti decisamente alla ripresa dell'economia e alla correlata creazione
di posti di lavoro aggiuntivi. Il rischio che si corre & che cio possa avve-
nire mediante una politica larvatamente inflattiva, il che porterebbe ad
una prima fase in cui si manifestano pin evidenti soltanto gli effetti po-
sitivi (e ciog espansione economica e incremento dell'occupazione), ma
successivamente porterebbe a una seconda fase in cui emergerebbero gli
effetti pitt negativi (inflazione, elevazione del tasso di interesse, ripresa
esponenziale dell'incremento del disavanzo e del debito pubblico).

L’affidarsi per la.ripresa economica soltanto alla eliminazione o alla
riduzione dei vincoli allo sviluppo di carattere burocratico o fiscale o
contributivo, senza alcuna direttiva di politica economica ¢ sociale, po-
trebbe comportare un aggravamento degli squilibri territoriali tuttora
esistenti nel paese. Nelle dichiarazioni del Presidente del Consiglio non
si fa alcun cenno a tali problematiche. E invece necessario che il Go-
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verno, nel predisporre i provvedimenti legislativi e amministrativi di so-
stegno e di incentivazione, gradui le misure stesse in funzione delle esi-
genze del riequilibrio economico e sociale del territorio, con particolare
favore per le aree del Mezzogiorno, per le altre aree depresse esistenti
nel paese e per le aree di deindustrializzazione del CentroNord, soprat-
tutto per le zone ove i tassi di disoccupazione sono assai piu elevati ri-
spetto alla media del paese.

Non adottare tali misure differenziate rischia di accentuare gli squi-
libri territoriali, in quanto l'iniziativa privata collochera gli investimenti
nelle zone gia sviluppate, e - peggio ancora - rischia di dar vita ad un
rinnovato e deprecabile movimento migratorio delle forze di lavore da
regione a regione.

Nutro fiducia che il Presidente del Consiglio vorra rassicurarci nella
sua replica in ordine alle nostre preoccupazioni; sard comunque impe-
gno del nostro Gruppo - e contiamo anche sull'apporto degli altri
Gruppi parlamentari - lavorare per adeguare agli indirizzi da me esposti
gli eventuali disegni di legge che il Governo dovesse in seguito presen-
tare senza tener conto dei suggerimenti da me avanzati.

Ci trovano consenzienti anche i propositi di continuare nel processo
di privatizzazioni gia avviato nell'ultima legislatura, con lo scopo di eli-
minare progressivamente l'intervento diretto della pubblica amministra-
zione in settori non strettamente essenziali.

Alle considerazioni del Presidente vorrei aggiungere l'invito a proce-
dere nella dismissione di partecipazioni statali di aziende di grande rile-
vanza, con una particolare cautela ed attenzione, che si rende necessaria
in questo momento in cui si manifesta frequentemente la conquista del
controllo di importanti aziende italiane da parte del capitale straniero.

Presidenza del vice presidente ROGNONI

(Segue FAVILLA). Le multinazionali e le grandi aziende estere pos-
sono avere interesse a trasferire altrove la fase produttiva, in tal modo
determinando pericolosi riflessi sull'occupazione del nostro paese. Sono
da ricordare le forti preoccupazioni espresse due anni fa dalle organiz-
zazioni degli agricoltori per la prospettata vendita alle multinazionali
estere dei pacchetti azionari delle industrie alimentari, proprio per il ti-
more delle gravi ripercussioni in ordine al collocamento e allo smercio
dei prodotti agricoli destinati alla trasformazione,

Richiamo percio il Governo ad un’estrema cautela in questo campo
per non impoverire l'intera struttura produttiva italiana.

Vorrei richiamare la sua attenzione, signor Presidente, ai fini di una
maggiore efficacia dell’azione di ripresa dell’attivita produttiva e dell’'oc-
cupazione, su un particolare che non @& stato finora richiamato.
L'Unione Europea assegna ai paesi membri consistenti finanziamenti
per investimenti produttivi. La stampa nazionale ed europea ha dato
ampio risalto al fatto che I'Ttalia & il paese che ha lasciato a residuo la
gran parte degli stanziamenti ad essa assegnati,
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Gli operatori e gli enti locali non hanno potuto beneficiare di tali
provvidenze per il mancato coordinamento tra compiti e progetti che
spettano ad essi e allo Stato centrale, ma anche perche finora non &
stata resa disponibile la quota parte delle risorse che deve far carico allo
Stato italiano; in genere, il 25 per cento, contro il 75 per cento
dell'Unione europea. Desidero richiamare l'attenzione del Governo
perche siano superati tali ostacoli e si facciano partire con urgenza tali
programmi, capaci di attivare con modeste risorse del bilancio dello
Stato italiano consistenti risorse comunitarie e private per nuovi
investimenti.

Per quanto riguarda gli interventi in campo fiscale, riteniamo di po-
ter condividere l'orientamento espresso dal Presidente del Consiglio in
merito ad una pitt accentuata prosecuzione dell’'opera di semplificazione
del nostro sistema tributario. Cid dovra avvenire, a nostro avviso, sia sul
versante della diminuzione del numero dei tributi, eventualmente abo-
lendo quelli la cui «redditivita economica» sia particolarmente bassa
{(per costi di riscossione superiori o vicini al gettito), sia nella direzione
della semplificazione degli innumerevoli adempimenti di carattere buro-
cratico che assillano i cittadini-coniribuenti, senza peraltro essere fina-
lizzati al conseguimento di obiettivi di maggior gettito.

Nelia precedente legislatura questo progetto di semplificazione
aveva gia raggiunto uno stadio avanzato di maturazione, per cui ¢ possi-
bile innestare le nuove proposte sul lavoro gia svolto. Vorremmo altresi
suggerire al Governo di operare con la massima cautela sul terreno delle
modifiche alle norme tributarie, chie hanno conosciuto negli anni scorsi
una continua variazione, tanto da far richiedere da tutti gli operatori del
settore una sorta di «tregua fiscale». Per tali motivi ogni eventuale mo-
difica alla legislazione vigente dovra essere attentamente valutata e di-
scussa per accertare che essa sia effettivamente semplificatrice ed
opportuna.,

Le proposte di carattere fiscale contenute nelle dichiarazioni pro-
grammatiche non sembrano sufficientemente specificate, sia nella indi-
viduazione degli obiettivi che si prefiggono, sia in quella dei meccanismi
tecnici attraverso cui dovrebbero essere attuate. In particolare, non ap-
pare chiaro se la ventilata eliminazione dell'imposta sui redditi inferiori
ai 10 milioni costituisca un semplice adeguamento dell'importo delle at-
tuali detrazioni di imposta, con particolare riferimento a guelle per la-
voro dipendente, oppure rappresenti un primo passo verso una pitt am-
pia riconsiderazione della struttura degli scaglioni e delle aliquote, nel
senso dell’attenuazione della progressivita.

Naturailmente, considerata la gravita della situazione della finanza
pubblica, la revisione, almeno in una prima fase, della struttura dell'im-
posizione diretta non dovrebbe comportare un ulteriore squilibrio nei
conti pubblici ed un ritardo nell'azione di risanamento. Andrebbe quindi
chiarito se il Governo intende compensare una riduzione del peso delle
imposte dirette attraverso un aumento dellimposizione indiretta e, in
caso di risposta affermativa, guali cautele intenda adottare per garantire
Yobiettivo di evitare l'inflazione.

Con riferimento poi allintroduzione di strumenti di incentivazione
fiscale per gli investimenti, occorre evidenziare che, pur nella considera-
zione positiva degli interventi di natura tributaria, la politica di rilancio
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e di ampliamento della base produttiva deve essere perseguita anche at-
traverso strumenti di carattere finanziario e con incentivi di. natura
reale (infrastrutture, strutture di commercializzazione, eccetera).

Infine, Vattenzione posta dal Governo in ordine ad una riduzione
del carico fiscale, riterita particolarmente ad alcune categorie di contri-
buenti e a determinate attivitd produttive, non deve far dimenticare gli
obiettivi di equita e di giustizia fiscale, e quindi di lotta all'evasione, che
sono alla base di un corretto rapporto tra fisco e contribuenti, e quelli
di razionalizzazione, rafforzamento ed efficienza dellamministrazione
finanziaria, nella consapevolezza che nessuna riforma fiscale, anche la
pitt sofisticata sul piano tecnico-normativo, pud trovare realizzazione ed
attuazione in presenza di un'amministrazione inefficiente ¢ demotivata.

A tale proposito ¢ assolutamente necessario proseguire nell’attua-
zione della riforma dell'amministrazione finanziaria avviata con la legge
n. 358 del 1991, finora realizzata solo a livello centrale, completando la
riforma stessa a livello delle articolazioni periteriche; contemporanea-
mente, dovranno essere individuati, anche attraverso incentivi di carat-
tere retributivo, momenti di maggiore responsabilizzazione del perso-
nale dellamministrazione finanziaria.

Spero, signor Presidente del Consiglio, che le mie osservazioni tro-
vino accoglimento da parte del Governo, che possano essere utili per
renderne pill efficace I'azione e che si riesca cosi a rispondere alle attese
dei cittadini ed alle esigenze dell'intero paese. (Applausi dal Gruppo del
Fartito popolare italiano. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serri. Ne ha facolta.

SERRI. Signor Presidente, onorevoli colleghi, non ci.conosciamo
ancora molto, per cui dird semplicemente che sono un eletto progressi-
sta, un comunista che & sempre stato all'opposizione perché convinto
che anche da quella posizione si possa fare molto per le proprie idee e
per il proprio paese, Quindi, signor Presidente del Consiglio, non ho il
complesso dei perdenti e tanto meno l'invidia nei confronti dei vincenti,
per cui ho prestato molta attenzione e riflessione al suo discorso. Cer-
cavo di capire bene infatti cosa sarebbe successo nel passaggio di questa
coalizione dalla campagna elettorale, dagli spots televisivi, dalle pro-
messe relativamente facili e dagli scontri plateali ¢ rissosi tra Bossi e
Berlusconi, tra Fini e Bossi, ad una proposta concreta e operativa di Go-
verno, ad una verifica reale della fiducia o della sfiducia di questa
Camera.

Ebbene, il mio giudizio meditato, non fazioso & ancora pit negativo
di quanto non fossero le mie previsioni. Per un verso lei, onorevole Ber-
lusconi, & stato costretto a registrare che le preoccupazioni all'interno e
all'estero sulla credibilita democratica del suo Governo sonc forti, sia
per la presenza fascista, sia per la inedita concentrazione di poteri, sia
per i fattori di tensione e di instabilita che diverse posizioni delle forze
della sua coalizione fanno temere nella politica estera. Lei, a differenza
del senatore Stanzani Ghedini, il quale continua nel discorso contro le
ingerenze straniere, ha dovuto registrare questo dato e in cid ha dimo-
strato attenzione, ed io gliene do atto. Non ha ripreso i discorsi contro
le pretese delle ingerenze straniere, ma ha tentato la via della rassicura-
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zione., Tuttavia, a me pare, non vi & riuscito, anzi a me sembra che, per
alcuni aspetti, si siano aggravate le cose.

Lei ha parlato, per due volte, del fascismo: I'una volta per dire che &
stato sconfitto in Europa, l'altra per dire che in Italia vi & stata una sta-
gione del fascismo. Sono due dati che, per la veritd, conoscevamo; ci
aspettavamo pertanto qualche giudizio di merito. Nulla, anzi, lei registra
- e lo annota il «Corriere della sera» oggi — in modo assolutamente neu-
tro che, circa il giudizio sul passato, vi sono differenze. Ma - si annota
giustamente — non & questione accademica questa, & questione politica.
Le parole Resistenza, guerra di liberazione nazionale, antifascismo non
si ritrovano in alcuna parte del suo discorso.

Colgo, al contrario, un altro passaggio quanto mai indicativo di una
certa cultura politica. Lei si & avventurato in un tentativo — mi pare non
molto riuscito - di sintesi della storia italiana, dai caratteri del Risorgi-
mento fino appunto alla stagione fascista, per dire che il liberalismo &
risultato un nano politico ed un gigante culturale. Mah, probabilmente
guesta & una delle tante sintesi o slogans che sono facilmente ripresi dal
linguaggio televisivo; immagino che poi spettera ai ministri Costa e
Biondi aggiornarla e aggiornarci su Pietro Gobetti o Luigi Einaudi, su
Bozzi o Malagodi. Quello che perd & inaccettabile, almeno per me, & un
giudizio storico-politico pregnante e corposo, quanto fallace e perico-
loso; e cito dal discorso programmatico, perche badate, colleghi senatori
(non a caso, mi sembrava che si riferisse a cid anche il presidente Spa-
dolini), questo giudizio & pesante come un macigno. «Oggi» — dice il
Presidente del Consiglio dopo aver latto questo excursus storico, a mio
avviso malriuscito — «ci sono le condizioni per una svolta vera, per dare
gambe al grande amore e alla passione della liberti che anima da secoli
la nostra pitt alta e severa cultura politica e civile». Oggi c¢i sarebbero
queste condizioni; ebbene, questo giudizio va oltre la retorica predicato-
ria «del buon senso» comune, come diceva Gramsci. Attenzione, qui si
rovescia la storia, qui si rovesciano le basi democratiche; oggi ¢i sareb-
bero le condizioni per dare queste gambe? Oggi percheé i missini sono
entrati nel Governo? Oggi perche c’¢ la pill alta concentrazione di poteri
che mai si sia verificata? Oggi ci sarebbero queste condizioni per dare
gambe alla liberta?

Con tutta schiettezza, lei sente che ¢'2 una punta severa di indigna-
zione. E indignazione vera. Quelle gambe, cavalier Berlusconi, ci sono
gid da decenni in questo paese: le hanno date gli antifascisti, i parti-
giani, gli operai che hanno salvato le fabbriche dall'occupazione nazista,
Quelle gambe le ha date una battaglia lunga di costruzione democratica
(mi richiamo su questo punto all'intervento del presidente Spadolini)
che ha visto impegnati laici e cattolici, socialisti e comunisti a rico-
struire la democrazia in questo paese e che si & scontrata lungo il suo
cammino con tentativi di colpo di Stato, con lo stragismo ed il terrori-
smo, con i poteri occulti dei Servizi e delle logge pitt 0 meno deviate,
che lei, cavaliere, in parte deve pur conoscere.

Su questo punto o il Presidente del Consiglio & stato tradito dalle
sue tentazioni oniriche oppure, pili probabilmente, crede davvero di in-
carnare la «svolta veras; crede che lui compira la svolta vera. Ma allora
¢ pericoloso perche - vedete - la svolta non viene riferita direttamente
all'epoca della corruzione e di Tangentopoli: avrete notato, infatti, che
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nel discorso del Presidente del Consiglio non ¢’ un solo accenno ad un
fenomeno che pure & il pit vicino e di cui 'onorevole Berlusconi poteva
disporre di una maggiore conoscenza. Su questo punto ¢'¢ silenzio e si
fa invece riferimento ad un’epoca intera, a cinquant’anni che in questo
momento con questo Governo giungerebbero finalmente alla svolta vera,
quella svolta che non ¢’@ mai stata prima. Ho I'impressione che il suo
tentativo di rassicurare dalle «comprensibili inquietudini» si sia tradotto
in un boomerang, le abbia aggravate.

E cio ¢ ancora pit evidente se si coglie limpostazione, che a me
sembra prevaricatoria, data ad altri due passaggi del discorso del Presi-
dente del Consiglio. Il primo ¢ quello che riguarda la sua stessa colloca-
zione di Presidente del Consiglio e di attore di interessi privati forti: ne
hanno gia parlato ampiamente i colleghi Salvato e Petruccioli e non de-
sidero insistere sull’argomento. Il secondo passaggio - quello su cui in-
tendo soffermarmi - riguarda i rapporti con il Parlamento e le apposi-
zioni, Se ho ben compreso, signor Presidente del Consiglio, per lei le op-
posizioni debbono soltanto sperare di governare la prossima volta; non
devono e non possono disturbare la maggioranza di Governo con propo-
ste di modifica, con tentativi di correggere I'azione di Governo o di bloc-
care leggi ritenute contrarie agli interessi del paese. Se ho ben capito,
questo non si potrebbe fare ¢ non potremmo condurre neanche
un’azione efficace di controllo. Infatti, .come hanno dimostrato le ele-
zioni dei Presidenti deile due Camere e delle presidenze dei primi orga-
nismi che hanno natura di controllo (ieri sera abbiamo appreso tramite
schermo televisivo che neppure il presidente della Commissione antima-
fia potrebbe essere dell'opposizione), tutto deve andare alla maggio-
ranza, anche le presidenze degli organismi di verifica e di controllo oltre
che quelle delle Assemblee. Cos’¢ allora l'opposizione? Cos'¢ il Parla-
mento? Ma mi domando anche: di quale maggioranza stiamo parlando?
Non so se ho ben compreso, ma ascoltando — come ho fatto - alcuni se-
natori della sua maggioranza, in particolare i senatori Alberti Casellati e
Lorenzi, i miei timori vengono confermati. In questa Camera lei non ha
la maggioranza; il mandato che voi avete pili volte richiamato non esiste
né come numero di eletti, né come numero di voti, perche avete otte-
nuto il 42,5 per cento, rispetto al 58 per cento. Ed inoltre il mandato &
stato ottenuto da tre diverse forze politiche, pitt qualche aggiunta, le
quali durante la campagna elettorale dicevano che I'una non avrebbe
mai governato con laltra. La coalizione & stata formata da voi soltanto
dopo le elezioni, non 'avete presentata agli elettori dicendo che quelle
forze avrebbero governato assieme. Non & avvenuto questo.

La maggioranza non ¢'®; potete costruirla, gquesto & vero. Ma
il modo peggiore, inaccettabile & quello di accusare a priori di ir-
responsabilitd coloro che non vi daranno il voto. Mi sembra che
il suo Governo, la sua maggioranza, abbiano improntato la propria
azione in queste settimane piu che alla ricerca del dialogo, delle
garanzie per tutti, di una convivenza democratica vitale, sulle prove
di forza. Come fate ora a chiedere senso di responsabilita alle op-
posizioni? Non avete scelto la via del dialogo, della garanzia de-
mocratica, ma avete cercato altre strade, pur se legittimamente. Allora,
a questo punto non potete fare appello al nostro senso di responsabilita;
dovreste fare appello soprattutto al vostro senso di responsabilita,
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al Governo e alla sua maggioranza, ma io dubito che lo si voglia
e lo si possa fare.

Vede, la natura privatistica, un po’ aziendale e autoritaria del suo
Governo & confermata anche da un altro dato di fondo, Molti dei colle-
ghi e degli osservatori esterni sembrano sorpresi dalla vaghezza e dalla
genericita del suo programma, laddove tutto cio a me sembra molto na-
turale e coerente. Se le scelte progranimatiche non sono frutto di una ri-
flessione, di una maturazione, di una verifica democratica nel Parla-
mento e nel paese, affinche vi sia poi chi sulla base di queste scelte go-
verna e chi controlla, & evidente che lei sia istintivamente portato a dire
«le scelte le fard io, la mia squadra, poi voi giudicherete dai fatti».

E questo un altro modo di concepire la politica. Non voglio fare al-
cuna demonizzazione, dico solo che questo & il modo che lei esprime:
voi giudicherete dai fatti. Ha ragione Petruccioli, lei c¢i ha dato dei titoli,
poi ha fatto qualche citazione (d'altronde le do atto di essere un esperto
in ci0), da Mandela a Borsellino e Falcone, ma alla fine sono restati solo
i titoli, Tuttavia anche da questi ultimi si pud capire molto, o almeno
abbastanza.

Questa notte ho riletto attentamente il suo discorso programmatico
cercando di intenderne bene il senso. Lei pensa che l'impresa sia la
fonte unica non soltanto della ricchezza ma anche del diritto, dei valori
e della civilta. I lavoratori sono una mera variante, un fattore dell'im-
presa, al pari della macchina, delle spese pubblicitarie od altro: si
usano, si cambiano, si possono assumere a metd tempo, a tempo pienis-
simo, con gli straordinari o senza, ma il motore resta pur sempre I'im-
presa, che & quella che determina i tempi, i ritmi ed i valori. I lavoratori
non sono una fonte autonoma del diritto, ma nella nostra Costituzione &
scritto che lo Stato ha la responsabilita di assumere e di garantire tali
diritti. Non & quindi nella sua cultura considerare elementi di organizza-
zione sociale, di regole, di democrazia economica che garantiscano i di-
ritti dei lavoratori al pari di quelli delle imprese.

Non vi & nemmeno il sospetto che dopo i grandi sviluppi tecnolo-
gici, dopo il grande rialzo della produttivita si possa mettere in discus-
sione il fatto che si possa lavorare non 8 ore al giorno, ma 5, 0 7, o 6.
Un tempo si & passati da 12 a 11 ore al giorno alle 8 ore; ebbene, non &
tempo di passare alla riduzione forte dell'orario di lavero? Ma per far
cio bisogna assumere ['altro punto di vista; non 2 l'interesse dell'impresa
che deve essere considerato in primis (in un secondo tempo s}, anche le
imprese avranno interesse, come storicamente & stato dimostrato). In
primis chi & che muove questo processo? E il diritto dei lavoratori al po-
sto di lavoro, ad una ridistribuzione diversa del lavoro; tuttavia bisogna
in questo riconoscere loro un'autonomia anche rispetto ai valori e ai
meccanismi dell'impresa.

Si puo lavorare meno per lavorare tutti? E cosi assurdo porre que-
sta come una questione del nostro tempo? Non ne stanno forse discu-
tendo, praticando tale soluzione, in Germania, in Francia, in Olanda?
Non arriveremo tardi? Ecco dove si pud verificare un serio ritardo.

Cosi come lei ha molto parlato di fisco; ma perché non ha posto la
questione pitt drammaticamente urgente purtroppo da decenni? Certo
questa non & sua responsabilitd, ma & sua responsabilith non aver as-
sunto tale questione, e cioe il fatto che il lavoro dipendente continua a
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pagare H 75 per cento del prelievo da imposte dirette in questo paese.
Perché non cominciamo a ridurre le tasse sul lavoro dipendente, almeno
sui redditi medio-bassi? Non & questa un’esigenza?

L'altra cosa che si & capita, almeno secondo me, & che lei ed i mem-
bri del suo Governo avete ben compreso — non tutti credo - la questione
dei diritti civili (di liberta, di parola, di religione, di pensiero), ma non
mi pare che per voi esista il concetto del diritto di cittadinanza sociale,
con un valore universale, che & una conquista della nostra Costituzione,
A me pare che voi dividete i cittadini in due categorie e il discrimine, la
fonte del diritto, diventa il reddito, il denaro, il censo: chi & al di sotto di
un certo reddito, chi & debole o bisognoso o povero non ha diritti, perd
& doveroso fare assistenza, «sostenerlo», Certo, non oltre le compatibi-
lita di mercato, perché questo & sempre l'asse! Il portatore di handicap,
il malato, I'anziano, il meno dotato non ¢ pia soggetto di diritto, & meri-
tevole al massimo di assistenza; voi questo sostenete, Quello che biso-
gna fare secondo voi & immettere un forte fattore di concorrenza nella
sanitd, nella scuola, nel sistema pensionistico.

Che cosa vuol dire? Chi avrd i mezzi avrd i servizi, ed anche mi-
gliori; chi non li avra, avra al massimo un po’ di assistenza e i servizi
peggicri, Io ritengo francamente che questa sia una regressione di ci-
viltd ¢ per di pin una regressione ideologica, perche guesta linea & gia
fallita negli Stati Uniti e in Inghilterra e quei paesi si stanno gia misu-
rando con il fallimento di questa linea. E lei & contraddittorio quando
afferma di non assumere come dogma il liberismo. Che cos’® questo se
non un dogma? |

Si capisce perche, infine, lei il Mezzogiorno non lo ha sentito e non
lo ha posto come un problema. Cid & naturale e consegue dalla logica
del mercato e dell'impresa che di per sé trascina e risolve i problemi di-
versi del paese, da quelli dell'occupazione a quelli sociali.

Infine, per spirito di verita dir¢ che ho capito un po’ meno la que-
stione della politica estera. L'ho capita un po’ meno, e qui davverc mi
espongo di pili all’attenzione e al giudizio sulla sua replica, come del re-
sto anche sugli altri punti. Ci sono i richiami — questa volta non del
tutto rituali, me ne rendo conto - al sistema delle alleanze e all'Europa;
ma non si & capito fino a che punto peseranno ritorni nazionalistici. Lei
ha detto pill volte che I'ltalia deve pesare di piti, ma non si ¢ capito in
che cosa, come, Non si & capito che cosa si intenda fare da parte del
Governo per la cooperazione a favore del Terzo mondo; non si & capito
che cosa significa l'affermazione troppo facile - purtroppo non vedo qui
il Ministro degli affari esteri - secondo la quale noi siamo per l'allarga-
mento della Comunita europea verso I'Europa orientale, B un'afferma-
zione troppo generica. A chi si riferisce? Anche alla Russia? E a quali al-
tri paesi? Nulla si dice della politica economico-sociale, non solo di
quella monetaria, e della Carta sociale dell’'Europa o sui poteri del Parla-
mento europeo. Ma qui capisco anche la difficoltd del Presidente del
Consiglio: si & candidato a parlamentare earopeo, pur sapendo bene che
¢ incompatibile; potrei — malignamente in questo casc — augurarte di
non essere pitl incompatibile dopo il voto del Senato, ma questa & vera-
mente una batwta.

Una sola cosa & detia con secchezza in materia di politica interna-
zionale: «..va bandito ogni indugio per quante riguarda la difesa e la
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politica estera comune dell'Unione». Anche qui ritorna un aspetto carat-
teristico della cultura politica della destra, che pone sempre in primo
piano il ruolo della questione militare. Si preannuncia forse una conti-
nuitd, o un ulteriore aumento delle spese militari? Mi interesserebbe
una risposta su questo punto.

Concluderd riprendendo rapidamente una riflessione complessiva.
Io non so valutare il grado di maturazione e di consapevolezza della
reale valenza politica di questo Governo anche nei suoi protagonisti, e
tuttavia mi pare che essa si vada delineando abbastanza chiaramente: la
matrice resistenziale antifascista & cancellata, la ricostruzione democra-
tica del paese, il suo grande sviluppo economico, sociale e civile avutosi
fino alla vigilia degli anni 80 & messo tra parentesi; & cancellata l'opera
di una altissima dialettica delle forze antifasciste, del movimento ope-
raio, comunista, socialista e delle forze laiche cattoliche di questo paese;
tutto cid & cancellato, oscurato, liquidato, assumendo quelle categorie di
consociativismo che mi sembrano ormai piti che una critica puntuale
un modo per cancellare elementi fondamentali della democrazia.

La fase della corruzione era figlia, da un lato, del potere economico
e della speculazione e, dall'altro, dei politici che erano i teorici dell’effi-
cienza, del decisionismo e dell'Esecutivo forte; era questa la matrice po-
litica ed economica della corruzione. Tutto cid viene ignorato e forse
non a caso, in guanto questo Governo assume proprio quei valori
dell’efficienza, del decisionismo e dell’Esecutivo forte; su questo si rea-
lizzerebbe la svolta vera. Ma io ritengo che la svolta potrebbe avere
luogo e si tratterebbe di una svolta a destra, di carattere populista, auto-
ritario, plebiscitario; @ una prospettiva almeno in parte ancora poten-
ziale e tutte le forze democratiche devono impegnarsi per rifiutarla in
tempo, per il bene dellTtalia e dell’'Europa ed anche per i settori demo-
cratici della stessa maggioranza. 1l fondamento di questa battaglia di al-
ternativa deve avere luogo ancora una volta in un consapevole impegno
popolare democratico nel paese e nel Parlamento, animato dalla cultura
del movimento operaio, del cattolicesimo democratico, della democrazia
laica e di tutte quelle nuove esperienze di movimenti, associazioni, vo-
lontariato, tutte quelle forze che pongono le esigenze dell’essere umano
e della natura, i valori della pace e della solidarieta prima delle leggi del
danaro e del mercato.

In questo senso, & di grande valore il fatto che Valleanza progressi-
sta proprio in questa battaglia si vada rafforzando. Ancora una volta ieri
sembrava prendere corpo lipotesi della costruzione di un assetto confe-
derativo che potrebbe dare all'alleanza progressista maggiore stabilita,
incidenza, capacita espansiva. I popolari oggi sono in condizioni non fa-
cili e non mi permetto di dare consigli, anche se ho respinto con fer-
mezza l'accusa preventiva di irresponsabilita. Comunque sia, la prospet-
tiva dei cattolici democratici, se hanno ancora un ruclo (e credo che lo
abbiano nella societa e nella democrazia italiana), non pué realizzarsi in
uno schieramento politico, in una coalizione politica che cancelli I'anti-
fascismo e che fondi la «vera svolta» sugli elementi del mercantilismo,
del primato della merce e del potere. Dovremo costruire una nuova dia-
lettica, tra progressisti, tra sinistre e popolari e cattolici democratici,
nuovi rapporti € nuove alleanze.

In questo senso intravedo il futuro, la ripresa e la riscossa democra-
tica del nostro paese; non lo intravedo affatto nel Governo attuale e
nella maggioranza che lo sostiene.
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II mio e il nostro voto di sfiducia suona come giudizio negativo
sulla natura e sul programma di questo Governo ma suona anche con-
tro le prospettive pericolose che esso puo aprire al paese, per accelerare
invece i tempi di una riscossa democratica e di una alternativa. (Ap-
plausi dai Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Fe-
derativo e Progressista-PSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Maffini. Ne ha
facolta.

MAFFINI, Signor Presidente, onorevoli colleghi, onorevoli colleghe,
signor Presidente del Consiglio designato, grande & la novita del cambia-
mento che proponiamo e che la gente vuole e grande il contributo che
ciascuno di noi deve dare a sostegno di tale cambiamento. 1l confronto
elettorale che ci ha portato qui & stato duro, sofferto ma soprattutto ri-
velativo. E stata una lotta tra il vecchio ed il nuovo; tra la Repubblica
affaristica dei vecchi arnesi e quella nuowva, vitale, proiettata al futuro.

Il lavoro comincia oggi con la fondamentale proposta di governo del
nostro paese in risposta all'ineludibile impegno che ci siamo presi con
gli italiani. Non sara la restaurazione della prima Repubblica. 1l rinno-
vamento sard lungo: decapitata la prima Repubblica, ci sono da smon-
tare le sue propaggini nella societa e nell'apparato dello Stato. C'¢ final-
mente un rinnovamento del costume politico, un nuovo modo di orga-
nizzare le forze politiche.

La prima Repubblica fu dispensatrice di privilegi, generatrice di
boiardi di Stato e ha minacciato la democrazia. Solo 1a sinistra ora & fe-
dele in modo paradossale a questa scandalosa Repubblica di quella
classe dirigente che ha approfittato delle elemosine di Stato. La sinistra
¢ rassegnata alla sconfitta solo a parole e temo in Ttalia la fotocopia
delle sommosse dei casseurs francesi, temo la strumentalizzazione del
Parlamento europeo come nel caso dei gay e della falsificazione dei
documenti.

Ma da noi per fortuna ci sono dei corpi sociali intermedi forti, cre-
dibili, rappresentativi che sono la vera garanzia di democrazia; saranno
loro a vanificare gli attentati alla democrazia del PDS e dei suoi accoliti.
Per quesio i corpi sociali intermedi, dalla famiglia alle scuole libere,
vanno difesi e potenziati in uno Stato federale italiano ed europeo.

Presidenza del vice presidente STAGLIENO

{Segue MAFFINI). La vecchia cultura politica centralista e anacroni-
stica & in contrasto con l'esigenza ormai diffusa nel paese di rinnovare
lo Stato e la pubblica amministrazione anche per evitare lacerazioni
nell'unita nazionale.

Il recupero del progetto federale di Stato, il cui germe fu subito
soffocato nel secolo scorso, sard la risposta pilt qualificante della
seconda Repubblica che nasce, e questo, professor Miglio, poiche
non sara quello che lei paventa, non sard un progetto demenziale.
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Non possiamo certo condividere, perché non sono pia comprensi-
bili, posizioni pregiudizialmente contro. Critici sono stati la Lega Nord e
i suoi leaders in queste settimane, ma senza pregiudizi; critici furono per
fare chiarezza sui primi importanti passi della nuova Repubblica. La
Lega e Bossi hanno denunciato lI'indulgere della cultura marxista con la
cultura della grande industria e delle lobbies internazionali, La Lega
continuera a denunciare questa perversa alleanza sottoscritta gia all’ori-
gine per combattere la vera base sociale della democrazia.

Senza aver visto il programma di Governo, senza aver conosciuto il
nome dei Ministri, il PDS ha detto un no pregiudiziale, irrazionale, ri-
sentito e ottuso alla nuova Repubblica. 1l PCI-PDS non & né cambiato,
né rinnovato, senatore Petruccioli, ma rimane intatto nel suo nucleo ir-
razionale e dogmatico; cambia solo la pelie. 1 PCI-PDS si chiude al
rinnovamenio...

ALBERICI. Alleanza Nazionale invece & cambiata!

MAFFINL ..e il risultato & un disastro culturale prima che politico.
{Commenti della senatrice Briccarello). Siete comunque pronti a ricono-
scere in noi differenze culturali che non sapete - lo dite voi, ma lo sap-
piarno noi - come possono essere ricomposte, B questa la continuazione
di quel disastro culturale che ha percorso questo secondo dopoguerra
tacendoci perdere gran tempo intorno all'utopia marxista smentita cla-
morosamente dalla storia,

La democrazia dell'alternanza appena avviata esige una opposizione
illuminata, vigile, solerte. La sinistra in questo ci offre uno spettacolo
deludente. E deludente infatti ritrovare in quest’Aula la fotocopia dei
pregiudizi dei comunisti nella valle Padana: questa grigia uniformita nel
ripetere sempre le stesse couse tradisce un encefalogramma appiattito sul
vecchio sistema...

BARBIERI. Ma ci sei mai andato nella valle Padana? Vaccil

MAFFINI. ...che coinvolge anche in parte i] PPI. Nella storia della
DC & avvenuto che i suoi contenuti programmatici sono stati traditi (2 il
caso della difesa della famiglia, della scuola libera, de! ceto medio) e la
Lega li ha fatti propri. Simili cambi di mano sono gia avvenuti, i colle-
ghi del PPI dovrebbero conoscere bene questo fenormeno: lo ha detto il
professor Buttiglione, forse lo ha dimenticato qualcuno della sinistra di
base. La scena del mondo cambia: nessuna forza politica ¢ perenne, ma
mi auguro di assistere in quest’Aula allo spettacolo degli eredi del buon
senso di don Sturzo e dell'interclassismo cattolico che votano per l'inter-
classismo di questo Governo, che & pily vicino a don Sturzo di quante lo
sia stato la Democrazia cristiana.

La Lega Nord e Bossi hanno pensato il rinnovamento in vista
dell’attuazione del Trattato di Maastricht. I.'Ttalia federata & la premessa
all’Europa federata; il risanamento del bilancio, la riduzione del disa-
stroso debito pubblico, Vaumento della produttivith sono passi verso
V'Europa. )

Nel programma dei socialisti europei in vista delle prossime elezioni
si ripete il solito solidarismo logorroico e manca la chiara prospettiva di
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uno Stato federale europeo che esca da un’Assemblea costituente eletta
direttamente dal popolo. Lo diciamo noi gui all'unisono con i veri euro-
pei, mentre lavoriamo per riparare la casa italiana disastrata dal malgo-
verno comunista, socialista e democristiano.

Una convinta approvazione allora agli uomini di buon senso coun
nuove ed originali proposte di buon senso, agli uomini giusti al postc
giusto, agli uomini di vero progresso ¢ non progressisti per etichetta,
con progetti di sviluppo per una reale rinascita del nostro paese. (Ap-
plausi dai Gruppi Lega Nord e Alleanza Nazionale-MSI).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare il senatore Gallotti. Ne ha
facolta.

GALLOTTI. Signor Presidente dell’Assemblea, signor Presidente del
Consiglio, membri del Governo, vorrei prendere la parola per alcune
brevi considerazioni sul difficile problema della sanita. Essendo un me-
dico ospedaliero che da piu di venticinque anni vive in una corsija di
ospedale, credo di portare un modestissimo contributo al problema an-
noso e difficile della sanijta italiana.

Di grande interesse ho trovato il punto irrinunciabile del pro-
gramma che riguarda l'assetto della sanita pubblica e privata; in partico-
lare, ho potuto apprezzare gli elementi pit1 caratterizzanti ed innovativi
che rappresentano gli obiettivi fondamentali del programma di Governo,
e cioe l'attuazione in tempi brevi di aziende al posto delle attuali unita
sanitarie locali, da gestire con criteri manageriali, che assicurino una
migliore qualita ed efficienza nei servizi dellapparato pubblico.

Cari colleghi, partiamo con un deficit di oltre 18.000 miliardi di live:
& questa la cifra che manca al fondo sanitario nazionale per il triennio
1992-1994, Occorre quindi far presto e mettere mano alla riparazione di
questo danno economico.

Nelle linee programmatiche del Governo & ben espresso il concetto
riguardante gli sprechi; & detto chiaramente: si spende troppo, si spende
male. Occorre offrire ai cittadini servizi efficienti, gestiti a costi compa-
tibili con un'economia di mercato in una sistematica e ferma lotta allo
spreco. L'efficienza va perseguita attraverso un'organizzazione che ri-
fugga dalle attuali incrostazioni burocratiche e dalle connesse compli-
canze amministrative che hanno imposto ai cittadini lunghe file e at-
tese, disguidi ¢ conseguente sfiducia nelle istituzioni preposte dallo
Stato alla tutela della salute. E finita I'epoca dell'assistenzialismo a piog-
gia, imperante fino a ieri, e che dall’assistenzialismo stesso ha tratto la
linfa vitale per autoalimentarsi!

Cari colleghi, & ora di rimboccarsi le maniche e rivedere i veri con-
cetti che devono essere alla base di una sana assistenza sanitaria che va
garantita a tutti i cittadini.

Di particolare interesse, cosi come & emerso dalle linee programma-
tiche del Governo, & la coesistenza ira erogazione di servizi pubblici e
privati, che dovranno cooperare tra di loro per servire al meglio l'esi-
genza di tutti i pazienti, con particolare riferimento alla tutela dei citta-
dini appartenenti alle fasce pilt deboli e affetti da gravi malattie, quali
I'AIDS, il cancro, le leucemie e altre terribili patologie invalidanti.
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Altro aspetto caratterizzante, come ho gia accennato, dovra essere
rivolto alla sburocratizzazione dell’assistenza, eliminando le lunghe e
paralizzanti pastoie ancora esistenti a livello centrale e periferico. Di
grande rilievo dovra essere lattenzione dedicata al miglioramento e po-
tenziamento della formazione del personale medico e sanitario, fino a
raggiungere standards di livello europeo. Nel corso del 1995 occorrera
quindi riformare radicalmente la sanithd, riconducendo I'assistenza
nell’ambito di un concetto che fissi un nesso causale molto stretto tra
contributo da versare e prestazioni ottenibili, rompendo il monopolio
del sistema pubblico che dovra essere messo in concorrenza con il pri-
vato nella erogazione delle prestazioni. Il cittadino dovra rivolgersi al
pubblico in quanto funziona meglio e riscuote fiducia, non in quanto
obbligato.

Enuncerd ora solo alcuni punti importanti; 1) sana competitivita
tra pubblico e privato; 2) demolizione del potere politico delle unita sa-
nitarie locali, cui devono essere attribuite esclusivamente funzioni am-
ministrative; 3) distinzione netta tra sanitario e sociale; 4) pit equa di-
stribuzione delle risorse tra i vari settori della sanita; 5} massimo snelli-
mento burocratico; 6) copertura totale delle fasce sociali pitt deboli.

Signor Presidente, questi concetti sono chiaramente espressi nel suo
programma, per cui io le do la mia fiducia e, se mi permette, il mio mo-
destissimo contributo per risolvere questi annosi e difficili problemi.
(Applausi dai Gruppi Forza Italia ¢ Lega Nord e dai banchi del Go-
verno).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Dujany. Ne ha
facolta.

* DUJANY. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio incari-
cato, colleghi, essendo da varie legislature presente in Parlamento, e
quindi in grado di avvertire personalmente il mutare degli umori, degli
stili e delle procedure, posso prendere atto che — nonostante i presagi e
gli annunci del nuovo - non & ancora cambiato il travaglio del parto. Lo
dico, signor Presidente del Consiglio, senza alcuna intenzione provoca-
toria nei suoi confronti, ma la constatazione si impone: le Camere della
seconda Repubblica si sono insediate il 15 aprile, il Governo Ciampi si &
dimesso il 16 aprile ed & trascorso dunque un mese. Abbiamo conti-
nuato percié ad avere abbondante tempo di valutazione e di dibattito, e
questo presenta anche aspetti positivi in quanto, signor Presidente del
Consiglio, anche il travaglio & necessario a rendere pitt responsabile e
pitt profondamente consapevole I'evento - sempre carico di attese, di in-
cognite e di speranze — della nascita. Ma lei ha dimostrato di accet-
tarto.

Per questo mi auguro che le mie parole siano accolte senza formale
sopportazione, ma contribuiscano, nonostante il loro modesto apporto,
a rendere pili produttivo il dibattito, piti consapevole la riflessione, pit
responsabile ogni determinazione.

Incomincio con l'assolvere un preciso dovere, quello di richiamare i
problemi in sospeso del collegio uninominale che rappresento anche al
nuovo Presidente del Consiglio, 'ennesimo dal 1948, anno in cui & en-
trata in vigore la legge costituzionale attuativa dello Statuto speciale val-
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dostano, ma il primo di questa nuova fase della vita - che si vuole di-
versa e migliore rispetto al passato — della nostra Repubblica. Ne cito
gualcuno, anche se essi formano oggetto di una memoria: le norme di
attuazione ancora necessarie per la zona franca; il destino organizzativo
del parco del Gran Paradiso; il problema delle acque, collegato alla pri-
vatizzazione dell’'Enel; la necessitd del collegio uninominale per le ele-
zioni europee; la revisione e il consolidamento dei rapporti finanziari; la
soluzione del problema ferroviario e di un collegamento internazionale
ferroviario alternativo a quello stradale ed altri ancora.

Alcuni tra i problemi che ho citato, come quello della zona franca;
sono datati, rimontano al 1948 e sono previsti da una legge costituzio-
nale; non & pilt concepibile che essi debbano ancora essere ricordati
dopo oltre quarantacinque anni. E se problemi del genere, che inficiano
non solo i rapporti tra Stato e regione, ma la credibilita stessa delle per-
sone preposte alle istituzioni, sono di difficile soluzione, se ne prenda
per lo meno coscienza.

In questo caso si potranno concordare, in via subordinata, tempi e
modalitd per un loro ammortamento progressivo o - sensibili ai suggeri-
menti di Machiavelli - si potra dar mano alla loro definizione, in linea,
ciog, con l'affermazicne tratta dal «Principe», secondo cui «quando un
governante si pone alla guida di un paese deve immediatamente intra-
prendere le azioni piu difficili». ,

E non intendo appesantire qui, in Aula, questo capitolo dei cahier
de doléance; occorre invece dare spazio ad un messaggio di carattere ge-
nerale che la mia regione intende esprimere. La Valle d'Aosta fu la
prima circoscrizione jtaliana ad avere un ordinamento autonomo, nato
dalla Resistenza valdostana, in considerazione delle sue condizioni geo-
grafiche, economiche, storiche e linguistiche del tutto particolari. In
quegli anni che precedettero la Costituzione del 1948 e la formazione
delle prime regioni a statuto speciale, la Valle d’Aosta rappresentd una
sorta di prefigurazione dell’ordinamento regionale. Provd, con riferi-
mento al proprio modello di ordinamento particolare, tutta I'amarezza e
tutte le difficoltd provocate dagli antiregionalisti, che ostacolarono le li-
nee maestre del nuovo Stato democratico stabilite dalla Costituente e
rappresentate dall’asseito delle autonomie e dall’articolazione della Re-
pubblica in regioni.

Tra l'altro, per combattere le nascenti regioni previste dalla Costitu-
zione, gli antiregionalisti si dichiaravano seriamente preoccupati per
P'unitad nazionale. La loro pregiudiziale perd non era unitaria, ma accen-
tratrice. Portatori di interessi che avevano buon gioco di farsi valere se
arroccati e agganciati alle centrali del potere, non potevano sopportare
che la democrazia italiana si costruisse in modo articolato sul territorio
dove il paese reale operava e creava condizioni di lavoro e di progresso.
Quello che temevano gli antiregionalisti non era l'attentato all'unita poli-
tica dello Stato, ma l'alternativa di potere che, di fatto, le autonomie re-
gionali avrebbero reclamato, cosi come la Costituzione correttamente
esigeva.

La vera natura dell'opposizione antiregionalista si manifestd cosi, in
guesto senso, per lunghi anni, in ogni sede e attraverso molte campagne
di stampa. Oggi, le crescenti e diffuse istanze federaliste vengono osta-
colate e combattute con le stesse preoccupazioni per l'unitd nazionale,
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ma anche in questo caso la pregiudiziale non ¢ in realta unitaria, ma -
come allora, ancora oggi ~ accentratrice.

1l messaggio di carattere generale che la Valle d’Aosta vuole espri-
mere all'Assemblea all'inizio del primo Governo di questa nuova fase

- della vita della Repubblica & dunque il seguente: I'unica politica unitaria
autentica e possibile & l'edificazione della democrazia nelle coscienze
delle persone ¢ nelle realta delle istituzioni locali. Si rilegga la relazione
dell’onorevole Ruini al progetto del Titolo V della Costituzione: «Sa-
rebbe stato naturale e logico che, all’atto dellunificazione nazionale, si
mantenesse qualcosa delle preesistenti autonomie; ma prevalsero il ti-
more ¢ lo spettro dei vecchi Stati e si svolse irresistibilmente il processo
accentratore. E oggetto di dispute quali ne furono gli inconvenienti e
anche i vantaggi. Molti dei malanni d'Ttalia si attribuiscono oggi all’ac-
centramento, specie per il Mezzogiorno, anche se non tutti gli studiosi
meridionali sono fautori di autonomia. Certo & che oggi assistiamo — e
per alcune zone ci troviamo con il fatto compiuto» (il riferimento era
alla Valle d’Aosta) «— ad un fenomeno inverso a quello del Risorgimento
e sembra anch’esso irresistibile, verso le autonomie locali». E conti-
nuava ancora l'onorevole Ruini: «Non si tratta soltanto, come si diceva
allora, di portare il Governo alla porta degli amministrati con un decen-
tramento burocratico ed amministrativo, sulla cui necessita tutti oggi
concordano; si tratta di porre gli amministrati nel governo di se mede-
simi. La tendenza si collega alle rivendicazioni di liberta che sono la
grande nota di questo momento storico, di tutte le liberta, anche degli
enti locali come societa naturali».

Queste parole dei Costituenti oggi, all'inizio della seconda Repub-
blica, devono avere una valenza pill incisiva e al tempo stesso pit am-
pia. Le esperienze autonomiste che abbiamo vissuto in Val d’Aosta dal
1945 ad oggi ci dicono che occorre andare avanti, altrimenti si torna ir-
rimediabilmente indietro, come — non esito ad affermarlo — anche unelle
nostre regioni, a cominciare dalla mia, purtroppo sta avvenendo,

Signor Presidente del Consiglio, non si lasci intimorire dalle false
pregiudiziali unitarie. Nell'atmosfera attuale dell'Ttalia del 1994 deve rie-
cheggiare pit viva che cinquant’anni fa 'affermazione di Stuart Mill che
«nelle autonomie locali si ha un ingrandimento della persona umana» e
che «senza istituzioni locali una nazione pud darsi un governo libero
ma non lo spirito della liberta».

Ho preso atto di quanto da lei affermato nel suo discorso program-
matico ed uno dei principi fondamentali cui si ispirera I'Esecutivo & di
affermare l'articolazione dello Stato attraverso il metodo dell'autogo-
verno locale, Ma le istituzioni locali, se non vengono inserite in un qua-
dro di concreta solidarietd, in un flusso, in un interscambio di valori, di
strumenti, di competenze e di apporti finanziari e umani, o muoiono
con conseguente danno per lintera civiltd democratica del paese, op-
pure diventano degli spezzoni impazziti che tendono a fuoriuscire da
ogni contesto, anche se federale. Ma oggi, in pieno esaltante clima fede-
ralistico, qualcuno potrebbe raffreddare il tentativo di alimentare il
flusso vitale tra Stato e regioni nel timore di una scomposizione dell'as-
setto del paese e di un potenziamento oltre misura delle sedi locali. In
questo modo ricadremmo nello stesso tranello, che non & immaginario,
& reale: e lei, signor Presidente del Consiglio, lo avvertira nel corso del
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suo lavoro in ripetute occasioni. Chi pone il problema delle regioni in
termini di un potere alternativo, sospetio e pericoloso, si annida anche e
soprattutto nelle burocrazie del centro, con le quali lei avra a che fare
guotidianamente.

Se ora quelle istituzioni autonome e particolari non vengono rinsal-
date {e di questa volontd non ¢'¢ indicazione precisa nel discorso pro-
grammatico), il rischio per la vita democratica di questo paese aumenta
perche vuol dire che si & imboccata - senza pit alcun limite — la strada
della compressione delle liberta. E questa strada pud portare molto lon-
tano, in zone sperdute e piene di pericoli, di pericoli maggiori di quelli
rappresentati dal federalismo, che & stato e continua ad essere ancora
oggi uno degli istituti pit significativi dello Stato liberale e, come & stato
affermato in dottrina, uno degli aspetti piti qualificanti dell'affermarsi
del governo costituzionale.

1l problema del federalismo non & certo affare da lasciare in mano-a
teorici prevenuti, ad agenti di mafia o servizi segreti, a centrali burocra-
tiche o finanziarie o tecnocratiche, a partiti, movimenti politici o cultu-
rali, ad organi dell'informazione pill o meno ad esso rapidamente con-
vertiti. Con altrettanta scaltrezza e rapidita essi potrebbero liguidare il
problema anteponendo ad esso Yurgenza di altri problemi. Il Governo
infatti ha prioritd ed urgenze su cui siamo tutti d’accordo: occupa-
zione, gli investimenti, il sistema fiscale, 'economia in genere. Ce n'¢ di
che riempire abbondantemente i primi cento giorni. La gente attende
soluzioni immediate ma concrete, anche se non miracolistiche. 1l fede-
ralismo rischia cosl di essere facilmente e definitivamente liquidato sul
presupposto delle priorita. Invece, se affrontiamo il problema del federa-
lismo da un angolo visuale diverso, noteremo come esso possa coesi-
stere con le urgenze sociali ed economiche del momento. Sul federali-
sSmo, come & noto, esiste un'immensa letteratura. Se c¢i limitiamo ad un
testo, quello del De Vergottini, leggeremo che il modello federale & in
parte connesso alla speculazione dottrinale, ma in parte ¢ «risultante
empiricamente dalle osservazioni di esperienze reali». E sulla base di
questa tesi, onde evitare che il dibattito sul federalismo crei eccessive
aspettative, poi inevitabilmente liquidate sul presupposto delle innega-
bili urgenze di altro genere, e quindi sospetti ed intralci all'azione di go-
verno, mi permetto di sottolineare la necessitd dell’avvio di osservazioni
attente di esperienze autonomistiche reali sul territorio stesso del paese,
suscettibili di una loro futura evoluzione in senso federale.

Oggi l'autogoverno regionale locale italiano pili caratterizzato, sia
nel bene che nel male, sembra essere quello della Valle d’Aosta. Proprio
per la sua originale e storica configurazione e per la sua dimensione nu-
merico-territoriale, esso si presta ad interventi di conoscenza sperimen-
tale e di laboratorio. Se collegato a programmi prestabiliti ed applicati
sul territorio, esso pud essere studiato dal Governo come prefigurazione
del modello federale o di un modello che, in fase transitoria, possa assu-
mere connotazioni di autogoverno rinforzato rispetto a quello attuale.

Signor Presidente del Consiglio, come ho gia annunciato non dard
un voto favorevole, ma mi riservo in merito ogni precisazione in sede di
dichiarazione di voto. Questo non significa che i parlamentari eletti in
Valle d'Aosta siano neutrali ed insensibili all’esistenza di un Governo — il
primo - nato dal sistema elettorale maggioritario.
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Come ho ricordato, la Valle d’'Aosta ha costituito sin dal 1945 una
sorta di prefigurazione dello Stato regionale; ora, col suo autogoverno
particolare, basato su una originale integrazione sociale e linguistica,
pud rappresentare una prefigurazione del modello federale, ma — in ter-
mini di sistema elettorale — essa sin dal 1948 ha anche fornito I'esempio
- unico in Italia — di collegio uninominale maggioritario.

I parlamentari valdostani, che sono sempre stati l'espressione di un
sisterna maggioritario, hanno ora tutto l'interesse a che lo stesso si-
stema, trasferito su scala nazionale, manifesti, nel Parlamento cosi
eletto, la dinamica politica che anima il rapporto tra Governo e Parla-
mento, tra maggioranza e opposizione e che si risolve nel conferire co-
mungue al Governo efficienza e stabilita, affinche lo stesso si erga come
interlocutore certo e responsabile e non sia il fantoccio voluto da forze
che rimangono fuori dell'ordinamento giuridico della Repubblica. Que-
sto ¢i attendiamo dal suo Governo, perche quando si opera in responsa-
bilita e certezza non c'¢ nulla da temere. Anche le minori entita, anche
le minoranze, come quella valdostana, possono trovare un terreno,
chiaro e sicuro, di confronto. E possono attendersi l'applicazione nei
propri confronti, cioé verso il basso, di quel principio della sussidiarieta
affermato in particolare dal Trattato di Maastricht.

Con questa certezza auguro a lei buon lavoro e attendo nella sua re-
plica un riscontro coerente e puntuale. (Applausi dai Gruppi Misto e
Iega Nord e del senatore Stanzani Ghedini).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Fontanini. Ne ha
facolta.

FONTANINI. Sar President, scoltant il so discors o ai une vore
preseat il so intindiment a pupila lis minorancis. Signor Presidente, ho
voluto iniziare il mio intervento in una delle lingue (il friulano) che an-
cora aspettano un vero riconoscimento da parte delle istituzioni dello
Stato,

Tra le tante emergenze che questo Governo dovra affrontare c’e an-
che quella della tutela delle minoranze linguistiche, Non sono bastati
quasi cinquant’anni ai nostro Parlamento per dare attuazione al dettato
costituzionale dell'articolo 6, che prevede norme di tutela per le mino-
ranze che vivono in Ttalia. Il nuovo che questo Governo incarna & anche
quello di permettere, a differenza del passato, che in quest’Aula si possa
aprire un dibattito e raggiungere l'obiettivo di dare a milioni di nostri
concittadini il diritto di vedere le proprie lingue finalmente difese dagli
attacchi di una cultura massificante ed omologatrice.

Vede, signor Presidente, queste parole provengono da uno dei sena-
tori piti giovani della XII legislatura, preoccupato per la perdita di iden-
tita che in particolare i piccoli popoli d'Ttalia stanno subendo anno dopo
anno. L'uomo che non conosce la propria identita e la propria storia e
non si riconosce in una ben determinata cultura ¢ un uomo sradicato,
privo di valori. La tutela delle minoranze non & solo l'attuazione di un
principio costituzionale e I'adempimento di una direttiva del Parlamento
europeo, ma & la concretizzazione di uno dei fondamentali diritti natu-
rali, quello alla propria identita.
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Chiudo il mio breve intervento ricordandole che in Italia molti at-
tendono dal suo Governo risposte precise e ineludibili per un diritto
troppo a lungo inapplicato. (Applausi dal Gruppo Lega Nord).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Tapparo. Ne ha
facolta.

TAPPARO. Signor Presidente, colleghi, signor Presidente del Consi-
glio designato, assume grande rilievo — lo ha assunto anche nel suo in-
tervento, presidente Berlusconi — come riuscire a dare competitivita
nuova all’apparato produttivo nel nostro paese, come riavviare un pro-
cesso di ripresa forte delloccupazione. E un tema che & stato di forte
confronto anche durante la campagna elettorale e mi sorprende che, sia
pur nel relativamente breve suo intervento, non abbiano trovato spazio
significativo in certi casi, o silenzio assoluto in altri,.i temi che disloche-
rebbero il nostro paese tra le societd industrialmente avanzate, come
quello della ricerca, quello della formazione del capitale umano, un in-
vestimento strategico per essere un paese industrialmente avanzato; si-
lenzio assoluto anche sulla politica industriale che guesto Governo in-
tende perseguire, che non credo possa essere surrogata semplicemente
dalle privatizzazioni.

Dove perd, in contrapposizione a questo silenzio, a questa carenza,
troviamo invece delle indicazioni di dettaglio, specifiche, puntuali, & su-
gli interventi nel mercato del lavoro. Ed & paradossale questa doppia ve-
locita di marcia: nei cento giorni si danné gia indicazioni di precise ini-
ziative legislative molto puntuali, molto specifiche, che prevedono, come
si dice in gergo, la deregolamentazione del mercato del lavoro (ma cer-
cherd di precisare meglio di cosa di trattta). Questa affermazione non
tiene tra laltro conto dell’'esistenza di una articolata strumentazione,
una vasta tastiera di strumenti di politiche del lavoro; certamente alcuni
di essi sono datati e devono essere meglio affinati, ma non possono es-
sere considerati situazione da anno zero.

Questo tipo di impostazione mi fa pensare che il suo Governo, pre-
sidente Berlusconi, se si pud ricavare dal suo intervento una traccia, un
trend futuro, sia pill sensibile alle esigenze dell’apparato economico, che
sente il fiato dei paesi industrialmente nuovi, quindi la competitivita
tutta fatta sul costo del lavoro e sulle modalita di utilizzo della forza la-
voro, che non invece ad una dislocazione in avanti, ad un confronto nei
settori tecnologicamente di punta, dove il costo del lavoro e le modalita
di utilizzo della forza lavoro sono un fattore molto ridotto per essere
competitivi.

1l primo elemento dirompente ¢ quando si dice che laffitto di ma-
nodopera (anche se elegantemente si parla di lavoro interinale) non va
bene cosi come I'aveva impostato il programma del precedente Governo,
che era gia preoccupante. Infatti 'affitto di manodopera per fasce alte di
qualificazione pud essere comprensibile; per fasce medie crea gia pro-
blemi, ma se lo si generalizza completamente potrebbe portare a forme
di legittimazione di un moderno caporalato. Quindi ci troviamo di
fronte ad un primo elemento: sostanzialmente, poter prendere e ridare
forza lavoro da parte delle imprese, con questo meccanismo di affitto di
manodopera, in una logica che certamente non toccherebbe quelle dislo-
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cate nei settori di punta della competitivitd, ma le imprese che, anche
con questo strumento, dopo un certo periodo, si troverebbero a ridosso
del tipo di competitivita dei paesi industrialmente nuovi.

Si parla poi dei contratti di formazione lavoro come di una grande
scoperta per incentivarli maggiormente. In effetti, questo strumento esi-
ste ed & operante. Nel Mezzogiorno la fiscalizzazione degli oneri sociali
& totale; nelle aree di vecchia industrializzazione, con una disoccupa-
zione superiore alla media, scatta automaticamente la piena fiscalizza-
zione. Vorra dire che occorrera semplicemente dislocare in modo di-
verso questo parametro. Attenzione, perd: se la fiscalizzazione sara asso-
luta, verra utilizzata anche in quelle aree industriali dove ¢’ solo una
disoccupazione frizionale o poco pili, che beneficerebbe cosi di uno
strumento che & meglio applicare laddove esistono situazioni di soffe-
renza occupazionale reale. Ma come rapportate tutto cid all'apprendi-
stato? Ho ascoltato stamani, in alcuni interventi di colleghi della sua
parte politica, fare riferimento ali'apprendistato. Ricordo che durante la
campagna elettorale lei, signor Presidente del Consiglio, parlava di ap-
prendistato come di una scoperta.

L'istituto dell’apprendistato esiste ed ha una fiscalizzazione piena.
Potra essere rivisto, in quantc certamente datato, in alcune forme del
suo funzionamento, ma bisogna cercare di correlarlo in modo corretto a
questi interventi. Entro nei dettagh perché mi ha sorpreso la specificita
con cui un intervento che deve essere di ampio respiro ha voluto pun-
tualizzare questi aspetti. .

Il part-time & uno strumento ¢he esiste dal 1984 e non & colpa dei
lavoratori se non & utilizzato, ma delle imprese. Tra l'altro, vi & un acco-
stamento tra part-time e lavoro femminile che & sorprendente, in quanto
non vi & un automatismo tra il part-time e il lavoro della donna. Si parla
di contratto a tempo determinato, ma questo strumento esiste ed & stato
regolamentato nel 1987 con legge e vi sono in merito accordi interconfe-
derali. Si parla della chiamata nominativa, ma & anch’essa gi operante;
con una legge del 1991 & operante nel settore industriale, non lo & tutta-
via nel settore dell'agricoltura. Si evidenzia il problema della chiamata
diretta: a tale proposito, sono in corso delle sperimentazioni per supe-
rare il problema del rilascio del nulla osta. Come si pud ben vedere, gli
elementi portanti della sua proposta sono laffitto di manodopera ed una
fiscalizzazione generalizzata dei contratti di formazione lavoro. Ma cos’@
questo? Un segnale per le piccole imprese, per I'artigianato, per ripagarli
in qualche modo di un‘attenzione elettorale? Se intendeva farlo, poteva
dire che laddove ha fallito clamorosamente il mercato per la piccola im-
presa, per l'artigianato, ¢ nei rapporti di fornitura tra piccola e grande
industria, nelle condizioni di pagamento tra piccola e grande industria,
che non sono regolate da leggi delio Stato o da leggi regionali ma dal
mercato, e hanno dato luogo a situazioni paradossali, se non vergo-
gnose; queste iniziative non costerebbero nulla alla comunita e dareb-
bero competitivita alle piccole imprese.

Conciudo con una considerazione: il problema della disoccupazione
non & solo un problema di quantita, ossia di un milione di occupati in
pit.. E anche un problema di qualitd. Vi sono dei disoccupati adulti de-
qualificati nelle vecchie aree di industrializzazione che sarebbero dan-
neggiati da tutti gli strumenti citati perché decelerano qualsiasi possibi-
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litd di una loro ricollocazione. Siccome nel suo intervento lei ha fusti-
zato l'assistenzialismo passato, sara interessante vedere come (per forza
o per qualche altra ragione) si porra questo Governo nei confronti di
quei settori del mercato del lavoro che sarebbero danneggiati dagli stru-
menti che lei stesso ha indicato. Tra l'altro, vi & Vipotesi di abolire gli
arnmortizzatori sociali, come la cassa integrazione e la mobilita.

Un altro fatto curioso & che non si & sentita affrontare da una com-
pagine di Governo che ha al suo interno delle forze di orientamento fe-
derale - al di 1a dell'intervento di stamane del professor Miglio, che ha
stigmatizzato alcuni aspetti ~ la necessitd di un decentramento delle po-
litiche del mercato del lavoro, il riconoscimento della specificita delle
condizioni della disoccupazione nel mercato del lavoro nelle singole re-
gioni, favorendo queste ultime nel normare alcuni interventi nelle politi-
che del lavoro.

Concludo con una considerazione. Certamente nel confronto biso-
gna essere duri, decisi; lo saremo, e lo saremo nei lavori delle Commis-
sioni. Quando arriveranno questi provvedimenti in Commissione — glielo
garantisco, presidente Berlusconi — saremo presenti, puntuali; lavore-
remo con grande attenzione, ma certamenie ¢i muoveremo verso linte-
resse generale della nostra comunita. Ebbene, mi auguro, per questo in-
teresse generale, che al suo sogno non corrisponda per molti lavoratori
un incubo. (Applausi dai Gruppi Misto e Progressisti-Federativo).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare¢ il senatore La Russa. Ne ha
facolta.

* LA RUSSA. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del
Consiglio, onorevoli colleghi, il mio intervento quale vice presidente del
Gruppo parlamentare cristiano democratico conterra alcune riflessioni
generali sul programma di Governo emerso ieri dal discorso dell'onore-
vole Berlusconi.

Abbiamo anzitutto apprezzato la ribadita disponibilita del Governo
ad accettare i principi ispiratori che stanno alla base della Costituzione:
la sua fedelta all'alleanza occidentale; la sua indisponibilita a tollerare
qualsiasi discriminazione razziale, etnica, religiosa; il suo riaffermare il
principio dell'unita e indissolubilita della nostra patria; infine, la scelta
della democrazia quale unica piattaforma sulla quale si muovera il
Governo.

Basterebbero questi pochi cenni per capire, contro ogni pretestuosa
speculazione, come il Governo Berlusconi sia membro di diritto e a
pieno titolo del club dei Governi dei paesi occidentali, governi liberalde-
mocratici pur nelle sfumature pragmatiche dei partiti che alternativa-
mente ne fanno parte.

Si pud capire come davanti a queste scelte ci sia, scontatissima,
F'opposizione comunista o 'opposizione dei partiti che ancora sognano
un primato dello Stato sulla societd con il conseguente intervento
pubblico nell'economia. Riusciamo meno a comprendere Yopposizione
di partiti ¢ movimenti che allo Stato interventista, accentratore, bu-
rocrate hanno storicamente guardato con diffidenza. Né pud essere
confuso il liberalismo politico ed economico del Governo Berlusconi
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con i Governi pseudoliberali che si sono succeduti a cavallo dei
due secoli e contro i quali si & levata forte la voce di Luigi Sturzo.

Ecco, Sturzo. I colleghi del Partito popolare ricorderanno le sue
battaglie a favore di quelle autonomie locali che hanno trovato ora
esplicita ospitalita nel programma di questo Governo. 1l presidente Ber-
Iusconi riconosce infatti che 1'Ttalia @ una Repubblica dotata di un forte
sistema di autonomie focali e territoriali, voluto dai costituenti sulla scia
di una tradizione secolare che affonda le radici nella vita dei comuni.
Ma troviamo il pensiero sturziano, il suo continuo insistere sullo spazio
sempre piti grande che lo Stato dovrebbe dare alla societd, in tutto il di-
scorso programmatico del Presidente del Consiglio, quando afferma te-
stualmente che il potere dello Stato deve porsi un argine o persino
quando esprime diffidenza, diffidenza tutta sturziana, per i politici di
professione e per la burocrazia che renderebbero vano il parlare di
liberta.

Alcuni passi del programma di Governo hanno poi toccato le corde
del nostro essere cristiani all'interno del Parlamento, gquando il Presi-
dente del Consiglio ha parlato della scuocla aperta a tutti in condizione
di eguaglianza dell’accesso.

Ecco, la scuola. Frasi come quella del nostro Presidente del Consi-
glio erano contenute in tutte le relaziont introduttive ai congressi dei se-
gretari politici della Democrazia cristiana. Era un omaggio doveroso ad
uno dei principi irrinunciabili del popolarismo cattolico, ma anche un
gesto di riguardo verso la Chiesa.

Il tutto si fermava poi a queste enunciazioni, che venivano ripetute
nei successivi congressi, salvo non apparire mai nei programmi effettivi
di Governo. Gli alleati laici, la sinistra socialista, la sinistra repubbli-
cana, ma soprattutto I'alleato consociativo, ciog il Partito comunista, ne
impedivano di fatto la realizzazione. E questa ora la novita: il finanzia-
mento alla scuola libera, articolato in modalitd ancora da definire nei
dettagli e parte integrante ed importante del Governo liberaldemocratico
di Silvio Berlusconi, che il nostro ministro Francesco D'Onofrio, cri-
stiano democratico, curera personalmente con Pattuazione, mai realiz-
zata in quarantacinque anni di Governi democratico-cristiani. I} finan-
ziamento della scuola libera & peraltro un principio caro al Presidente
della Repubblica, come I'onorevole Berlusconi ha giustamente ricordato:
segno che a questo principio si rivolge ormai il consenso della grande
maggioranza del popolo italiano. I cittadini devono essere liberi di sce-
gliere il tipo di scuola che preferiscono.

Ma anche la famiglia ha trovato sicura ospitalitd nel programma di
questo Governo, che ha addirittura istituito il Ministero per la famiglia.
A tale proposito, 'Assemblea dei vescovi italiani di ieri non & un'assise
qualsiasi; i vescovi rappresentanc le ansie, i desideri, le preghiere, i tur-
bamenti, le speranze e le preoccupazioni di milioni di cittadini italiani,
che nel magistero della Chiesa vedono una guida per la propria vita,

E dunque giusto che il Governo, pur nella sua indipendenza e so-
vranita, ascolti quanto emerge da questa assemblea dei vescovi, e per
una straordinaria coincidenza le parole del Presidente della Commis-
sione episcopale italiana sono state pronunciate quasi in concomitanza
con la relazione programmatica del nostro Primo Ministro. Ma quel che
conta & che le due relazioni contengono diversi ed importanti punti di
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convergenza. Ora tocca al nuovo Ministro per la famiglia lavorare
perche venga data risposta ad alcune legittime esigenze dei cittadini ita- |
liani. Una politica organica per la famiglia deve infatti riguardare la pre-
videnza, il trattamento fiscale, la casa per le giovani coppie, le condi-
zioni per non penalizzare la maternitd e 'educazione dei figli; dunque,
siamo gia nel tema della solidarieta.

L'onorevole Berlusconi parla di un nuovo inizio delle politiche di
vera solidarieta, puntando su un efficiente e deciso sostegno ai ceti pit
deboli, ai nuclei sociali meno tutelati, a chi vive in una condizione di
reale emarginazione e prova in una societda moderna l'affronto quoti-
diano del dolore e della poverta. Sono parole che come cristiani ¢i riem-
piono di gioia pur nella loro gravita,

Oggi, la situazione dei cristiani in [talia & anche questa. Ci sono al-
cuni che dicono a parole di riferire tutto il loro impegno alla dottrina
sociale della Chiesa e altri che, senza inutili enunciazioni verbalistiche,
si riferiscono veramente e concretamente a quei principi, che sono pe-
raltro rispettosi della dignita dell'uomo e della persona umana. Insieme
ai parlamentari della maggioranza, noi apparteniamo a questa seconda
categoria, ed & anche per questo che appelli al rilancio dell'occupazione,
come quello venuto ancora una volta dall’assemblea dei vescovi italiani
e dal suo Presidente, trovano una risposta precisa nelle parole del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, ma soprattutto nell’elencazione rigorosa
¢ concreta delle misure che si intende attuare per combattere quella che
il cardinale Ruini definisce «mortificazione delle persone», e cioe la
disoccupazione. '

La massima flessibilita dei contratti di lavoro e la defiscalizzazione
dei contributi per incoraggiare l'assunzione di nuovi lavoratori sono dei
punti fermi nel Governo liberale, ma che io - se 'onorevole Berlusconi
me lo consente - chiamerei social-liberale. Pud un Governo in pari
tempo essere liberale e solidarista? La nostra risposta ¢ affermativa, ma
lo stesso Presidente del Consiglio lo ribadisce affermando che in questa
dimostrazione si misurerd tutta l'attivita di Governo: solo una societa
piu libera puod essere una societa pit solidale, ed & vero. Solo attuando
maggiori spazi di liberta daremo diritto di cittadinanza a tutti, ed in
particolare ai piti deboli. Ricordo a questo proposito i viaggi che come
amministratori locali facevamo una volta nei paesi comunisti; i colleghi
dei partiti di sinistra, ma anche della sinistra democristiana, st sforza-
vano di convincerci che in quei paesi autoritari ¢’era pili spazio per una
politica di solidarieta. E a dimostrazione del loro teorema indicavano gli
appartamenti occupati contemporaneamente da due famiglie, o le
donne con le tute che lavoravano nell’edilizia; questi erano i risultati
della politica di solidarietd attuata da un paese autoritario.

Nella replica del Presidente del Consiglio credo ci sara sicuramente
posto per un esplicito accenno, richiamato da pit parti, alla situazione
occupazicnale del Mezzogiorno e delle isole, che & drammatica. E pur
vero che i risultati delle scelte di politica economica ed occupazionale
annunciate dal Governo saranno pil fecondi dove la situazione econo-
mica e occupazionale & pill grave, ma & anche vero che pur nell’abban-
dono di ogni assistenzialismo il Mezzogiorno ha sempre bisogno di una
politica che lo aiuti a crescere e a competere con le regioni pill
ricche.
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Un accenno ai problemi di un comparto delicatissimo come quello
dell’agricoltura, in crisi in tutto il paese, ma in particolare nel Mezzo-
giorno e nelle isole (vedi la tragica situazione dell'agrumicoltura), mi
sembra doveroso. Nessun leader di Governo in Europa, e tanto meno
nella vicina Francia, potrebbe permettersi il lusso di non dedicare al-
meno un sesto delle sue enunciazioni programmatiche alle problemati-
che agricole, specie dopo la firma del Trattato GATT, che penalizza gli
agricoltori di tutto il paese ed in particolare quelli meridionali.

I Governo della seconda Repubblica dovra iniziare a risolvere, per
concluderto dopo non pilt di due legislature, quello che rimane il vero
caso italiano, ciog ia presenza di economie ancora tanto diverse all'in-
terno del paese. La scluzione di questo problema € un altro contributo
al perseguimento di una politica rivolta al rispetto della dignita della
persona, ma anche al prestigio e al progresso della nostra patria, che ri-
mane una ed indissolubile. (Applausi dai Gruppi del Centro Cristiano De-
mocratico, Forza Italia, Lega Nord e Alleanza Nazionale-MSI. Congratu-
lazioni).

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

PRESIDENTE. E iscritto a i)arlare il senatore Marini. Ne ha
facolta.

* MARINI. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, signori senatori, non st pud negare che il primo Governo della se-
conda Repubblica nasca in un clima caratterizzato da diffuse preoccu-
pazioni, che non si possono di certo attribuire ai legittimi distinguo
delle opposizioni. Negli ultimi cinquant'anni si sono succeduti in Italia
diversi Governi; alcuni di chiara connoiazione moderata, aliri espres-
sione di alleanze del centro con aree di democrazia laica e socialista.
Non era mai accaduto, perd, che una assise sovranazionale quale una
parte consistente del Parlamento di Strasburgo avesse espresso ai gover-
nanti italiani un richiamo ai principi di democrazia e ribadito il rifiuto
dei totalitarismi di triste memoria. Non sono bastati di certo I'indispet-
tita risposta del Presidente della Repubblica, ne le note dei Presidenti
del Senato e della Camera dei deputati per eliminare dal nostro scenario
politico il significato ed il senso dell'autorevole avvertimento.

La questione della presenza nella maggioranza di Governo di Al-
leanza nazionale non & un argomento di polemica residuale, ma & un
nodo reale della democrazia in Italia. Tutti siamo interessati alla fine
dell'identificazione di Alleanza nazionale con il Movimento sociale ita-
liano, o, per essere piu chiari, a ritenere che nell'ltalia di fine secolo non
vi siano nel Parlamento nazionale gruppi organizzati o singoli eletti che
si richiamino all'ideologia post-fascista.

il segretario Fini, infatti, & stato circondato, ad iniziare dalla com-
petizione amministrativa della citta di Roma, da molta aitenzione da
parte della sinistra. Non neghiamo, pertanto, la necessita che si formi
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anche in Italia una destra decorosa, a simiglianza di quanto avviene nei
paesi europei di consolidata democrazia; una destra che non sia figlia
perd, o nipote, di esperienze fallimentari e tragiche del passato che la
coscienza civile rifiuta. Abiure da parte di chi appare erede di
guell’'esperienza non ve ne sone state e gquesta circostanza non & secon-
daria per l'allarme e il timore che suscita in Europa la presenza in Italia
di Ministri che non hanno rinnegato la loro origine.

Alcune dichiarazioni hanno confermato i nostri timori, al punto che
sarebbero quanto mai urgenti e opportune rettifiche e definitive precisa-
zioni. Sostenere — come ha fatto Yonorevole Fini ~ la grandezza di Mus-
solini, definito il pit grande statista del secolo, non & la singolare opi-
nione di uno storico, come ha voluto far credere lo stesso onorevole
Fini, ma il tentativo fallito di aprire un processo di revisione della figura
del fondatore del totalitarismo fascista.

Queste considerazioni non sono, onorevole Presidente del Consiglio,
stantie argomentazioni del passato. Sono di questi giorni le prime in-
quietanti manifestazioni di involuzione del costume democratico. A Vi-
cenza per la prima volta si & svolta una squallida manifestazione di na-
ziskin e il questore e il prefetto di quella citta 'hanno autorizzata, rite-
nendo, probabilmente, di interpretare il nuovo clima governative, Bene
ha fatto il Ministro dell'interno a richiamare al Ministero questore e pre-
fetto in attesa del pronunciamento della magistratura. Onorevole Ma-
roni, che non & qui presente, la sua tempestivitd & stata apprezzata.

Certo, non esistono collegamenti tra il Governo di recente costitu-
zione e la manifestazione di Vicenza, tuttavia, la mancata puntuale ri-
proposizione dei valori antifascisti da parte di tutte le forze che com-
pongono la maggioranza put incoraggiare la ripresa di sentimenti xeno-
fobi e razzisti e favorire la diffusione della violenza squadristica e
teppistica. '

Come & possibile che non abbia avvertito la sensibilita di ancorare i}
suo Governo agli ideali della Resistenza, onorevole Presidente? E grave
la sua dimenticanza. Signor Presidente del Consiglio, la qualita degli uo-
mini che compongono un governo non & elemento secondario o trascu-
rabile, e Vimpressione che sj ricava dalle scelte che lei ha compiuto & ne-
gativa, Non sono in discussione le qualitd personali dei singoli, ma i
patteggiamenti dei giorni passati, i messaggi incrociati delle parti che
costituiscono la maggioranza. Alcune dichiarazioni dei Ministri in pec-
tore hanno diffuso un’impressione di improvvisazione, di ricerca di pro-
tagonismo ad ogni costo che non si addice a persone destinate a fun-
zioni importanti di Governo.

Milioni di cittadini hanno assistito al percorso che lei ha compiuto,
signor Presidente, per formare il Governo e ne hanno tratto la convin-
zione di un esito modesto, confermato dalla proposta politico-program-
matica presentata alle Camere, ad iniziare dalla questione del Mezzo-
giorno, che lei ignora completamente, salvo l'accenno alla lotta alla ma-
fia che non deve abbassare la guardia.

11 Mezzogiorno 2 l'epicentro della crisi occupazionale e con il 18,8
per cento di disoccupati non solo rappresenta la grande inadempienza
della Repubblica italiana, ma oggi diventa una vera e propria bomba so-
ciale che potrebbe far esplodere la democrazia. Le succinte proposte di
politica economica che lei ha illustrato per promuovere lo sviluppo del
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sistema produttivo sono del tutto ininfluenti nel Mezzogiorno d'Ttalia.
Infatti, l'utilizzazione della leva fiscale per incentivare investimenti pro-
duttivi attraverso il reimpiego da parte delle imprese delle economie ot-
tenute dagli sconti fiscali pud operare in un’area industrializzata che
soffre una fase di recessione, ma laddove @ assente il sistema indu-
striale, come in molte aree del Mezzogiorno, la sua proposta non pud
sollecitare il circuito virtuoso dello sviluppo.

Il problema del Mezzogiorno lei non puo accantonarlo; sarebbe
grave e inaudito non dare la speranza di un futuro di lavoro a milioni di
cittadini che vivono a sud di Roma. L'intervento straordinario & cessato
e questo evento non ha provocato rimpianti; anzi, & stato salutato come
il possibile inizio di una fase nuova melle politiche meridionaliste. Con-
cordiamo sull'inutilita dei trasferimenti assistenziali, espressioni di logi-
che risalenti alla formazione dell'apparatc produttivo nazionale, che
hanno ritenuto utile servirsi del Mezzogiorno solo come mercato di con-
sumo. Questa logica non poteva che ridurre I'azione pubblica nel Mez-
zogiorno ai trasferimenti destinati solo ad alimentare i consumi.

Nei meridionali abbiamo anche le nostre responsabilita, per aver
permesso che si creasse un ceto politico capace solo di gestire le risorse
pubbliche attraverso politiche distributive. Il Mezzogiorno, perd, signor
Presidente, deve essere posto al centro delle iniziative di politica econo-
mica del Parlamento e del Governo. Solo avendo consapevolezza della
centralitd della questione del Mezzogiorno sard possibile orientare i
comportamenti delle istituzioni e dei soggetti privati al raggiungimento
dell’'obiettivo storico rappresentato dalla fine del dualismo economico
nel nostro paese. E questo, senatore Miglio, il problema maggiore che
ha ITtalia di fine secolo. :

11 confuso liberismo che lei ha illustrato, signor Presidente del Con-
siglio, lo ha fatto coincidere con l'idea di liberta. Se cosi fosse, baste-
rebbe un mercato libero di esprimersi secondo gli interessi dei singoli
operatori per avviare a soluzione tutti i problemi economici esistenti.
Purtroppo, cosi non &. II liberismo sfrenato, con lo Stato notaio e spetta-
tore, significherebbe legalizzazione dei privilegi e sconfitta dei soggetti
deboli. Tutto questo & l'antitesi della libertd. Noi pensiamo, si, all’'esalta-
zione del mercato, a condizione che lo Stato, con una legislazione ap-
propriata che in Italia manca, difenda e tuteli le liberta di tutti i sog-
getti. La Chiesa giustamente ci sta ammonendo ripetutamente sui rischi
del liberismo sfrenato, che distrugge 'uvomo e mortifica il principio di
solidarietd posto a base del vivere collettivo,

Del resto, anche i classici dell'economia liberale riconoscono la fun-
zione propria ed irrinunciabile dello Stato in alcuni settori della societa,
La scuola, signori Ministri, signor Presidente del Consiglio, non &
un'azienda alla quale si applicano le regole del mercato, ma & e rimane
un’istituzione fondamentale dello Stato democratico: la formazione
dell'uvomo non si pud ridurre ad un mero fatto di concorrenza; & qual-
cosa di pit e di diverso. Lo Stato non pud abdicare, ne delegare la fun-
zione di preparare I'uomo e il cittadino di domani. Per questo giudi-
chiamo inaccettabile, per la tradizione degli studi che vi & in Italia,
porre sullo stesso piano e tra loro in concorrenza scuola pubblica e
scuola privata.
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Altro punto sul quale voglio esprimere il mio dissenso e quello del
Gruppo socialista, di cui faccio parte, riguarda la soluzione dei tre ga-
ranti a presidio di una netta separazione dell'azione pubblica dell'onore-
vole Berlusconi dai suoi interessi patrimoniali. La scelta dei garanti,
fatta da chi deve essere controllato, & ridicola e non risolve la questione
del diritto di un imprenditore a fare il Presidente del Consiglio in una
situazione di possibile conflitto tra gli interessi della collettivita e quelli
del singolo.

In Italia, signor Presidente, dobbiamo affermare una rinnovata mo-
ralita dell'azione pubblica. Non dobbiamo dimenticare che la prima Re-
pubblica & stata sconquassata dall'emergere di una questione morale
esplosa con Tangentopoli. E purtroppo nel nostro paese scandali e rube-
rie non sono di oggi, ma fin dalla formazione dello Stato unitario epi-
sodi di malcostume si sono ripetuti: basterebbe ricordare gli scandali di
fine secolo della Banca romana e degli altri istituti di emissione, oppure
la commistione tra speculazione e mondo politico nella costruzione dei
nuovi quartieri della capitale e delle maggiori citta italiane. Si avverte,
signor Presidente, la necessitd di un forte rigore morale, che lei morti-
fica non comprendendo le ragioni di quanti le hanno posto 'incompati-
bilita tra titolarita di forti interessi patrimoniali e guida del Governo.
Lei, con la proposta dei garanti, dimostra di non aver compreso quanto
sia sentito oggi nel paese il bisogno di affermare un grande rigore da
parte di chi esercita funzioni di governo. Anche lei deve dimostrare di
volersi porre in una posizione di trasparenza e di rigore etico; proprio
lei, che dal cosiddetto sistema partitocratico, che ha stranamente attac-
cato nel suo intervento, ha ricevuto consistenti benefici. La sua pretesa
poi di avere da parte dell'opposizione i voti necessari per governare &
singolare e denota una concezione arrogante della dialettica pariamen-
tare. La maggioranza deve governare se & tale; altrimenti, rinuncia op-
pure ricerca quelle intese necessarie per avere il consenso dei due rami
del Parlamento. Perché dovrebbe essere compito delle opposizioni farsi
carico della mancanza di maggioranza di uno schieramento, non si ca-
pisce. Non & stata la maggioranza, o quella che appare tale, a chiudersi
nel fortino della sicurezza e dell'arroganza, a rifiutare qualsiasi intesa
con 'opposizione nel momento in cui questa Assemblea ha scelto il pro-
prio Presidente? Credo che in quel momente fossero chiari e ben cono-
sciuti i numeri; non esisteva fin da allora il problema dei voti per la fi-
ducia al Governo? Immagino che non vi sia stata improvvisazione, ma
ragionevolmente che si sia trattato di atteggiamenti arroganti che si
continuano a manifestare quotidianamente. Infatti, cos'¢ la minaccia di
scioglimento del Senato se non visione improvvisata e rozza della lotta
politica?

Ebbene, signor Presidente del Consiglio, sono questi motivi per i
quali il Gruppo del PSI, nell'augurarle buon lavoro, votera in senso con-
trario al suo Governo. (Applausi dai Gruppi Progressista-PSI, Progressi-
sta-Federativo e di Rifondazione comunista-Progressisti).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Peruzzotti. Ne ha
facolta.

PERUZZOTTI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio,
onorevoli colleghi senatori e onorevoli colleghe senatrici, ci troviamo in
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quest’Aula per discutere, criticare, assecondare, votare o non votare que-
sto Governo, che si presenta dopo quarantacingue anni come qualcosa
di nuovo, voluto dal paese con un voto libero e democratico, e che si ap-
presta a porre rimedio a nove lustri di politica sbagliata, di consociativi-
smo tra forze politiche e personaggi, degenerato in alcuni casi in asso-
ciazione a delinquere, in una gestione della cosa pubblica ad uso e con-
sumo di questo o quel partito, di questo o quel ras locale.

Ci meraviglia che proprio da talune sinistre si cominci ora a parlare
di dura opposizione e, badate bene, solo alle intenzioni di questo Go-
verno. Ma doverano queste sinistre quando dail’altra parte si facevano i
fatti o le malefatte?

Ma non soffermiamoci troppo su considerazioni che lasciamo agli
elettori, che peraltro gia le hanno fatte permettendo la vittoria elettorale
del Polo delle liberta e del buon governo.

Occorre valutare bene un aspetto: la gente che qui noi rappresen-
tiamo, indipendenterente dal colore del partito, vuole governabilita,
vuole posti di lavoro, vuole una riforma in senso federale dello Stato,
vuole tiducia nel futuro. Si, futuro, non evocazione di fantasmi del pas-
sato che come in sedute spiritiche vengono continuamente chiamati in
causa per terrorizzare i gonzi.

Gli italiani non sono pill gonzi; sono maturi, signor Presidente. Non
bastano le false notizie propinate dai media di regime; sono maturati e
hanno voglia di rialzarsi, di essere credibili all’estero, di poter vivere
tranquillamente, di avere la possibilita di alzarsi la mattina e di arrivare
a sera senza essere derubati, taglieggiati, violentati, uccisi, sacrificati
sull'altare di quella solidarieta che & di quei benpensanti che predicano
bene e troppo spesso razzolano male.

Da questi banchi siamo portavoce della gente, dei poveri, dei disoc-
cupati, giovani e non, dei carcerati, di gquanti soffrono, dei deboli, degli
ammalati, degli anziani che vivono con pensioni di fame, degli studenti
che vogliono studiare, delle minoranze ctniche, degli imprenditori, degli
artigiani, dei commercianti, degli operai ¢ dei cassintegrati, di tutti co-
loro, signor Presidente del Consiglio, che chiedono a lei e ai suoi Mini-
stri, ma soprattutto ai colleghi senatori presenti in quest’Aula, un se-
gnale forte per permettere di far tornare a risplendere il sole su questa
povera Italia che & rimasta per troppo tempo al buio. (Applausi dai
Gruppi Lega Nord, Forza Italia, Alleanza Nazionale-MSI e del Centro cri-
stiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Pellegrino. Ne ha
facolta.

PELLEGRINO. Signor Presidente, onorevoli colleghe e colleghi,
onorevole Presidente del Consiglio, questa mattina il collega Petruccioli,
in un intervento ampio e memorabile, ha illustrato con grande diffu-
sione le ragioni per cui i senatori del mio Gruppo non voteranno la fi-
ducia a questo Governo. Un Governo <he il suo Presidente ieri ha defi-
nito con forza un Governo legittimo, Ora, lei me lo consentird, signor
Presidente, cosi non &, o almeno cosi non & ancora.

L'insindacabilita del Capo dello Stato ci impone di considerare le-

gittimo T'incarico che lei ha ricevuto, e quindi legittimo il successivo



Senato della Repubblica - 43 - XII Legislatura

8 Seputa (pomerid.) ASSEMBLEA - RESDCONTO STENOGRAFICO 17 Macoin 1994

procedimento di formazione del Governo. Ma in una democrazia parla-
mentatre il Governo acquista legittimita all'esercizio della funzione
dell’Esecutivo soltanto quando le due Camere gli hanno votato la fidu-
cia. E in questa Camera il suo Governo incontra qualche difficolta, forse
non insormontabile, ma seria. Tanto & vero che il suo discorse di ieri si
¢ concluso con una proposta alle opposizioni di concorrere in qualche
modo alla legittimazione del suo Governo. Una proposta che io giudico
impropria perche contraria al principio maggioritario a cui tanto lei si ¢
ispirato, ma contraria anche alla logica parlamentare di tutte le demo-
crazie occidentali.

E quindi un invito che rifiutiamo per ragioni che nascono innanzi-
tutto da una nostra oggettiva ¢ serena letiura del voto. Riconosciamo
che quel voto ha assegnato a noi progressisti il dovere alto e severo
deil’'opposizione. Ma ci sono anche ragioni pit recenti che stanno nella
proposta di governo interna al suo discorso di ieri, una proposta che
giudichiamo poco credibile perché minata da interne contraddizioni;
una proposta che giudichiamo poco credibile perché contraddetta da
realtd oggettive che sono sotto gli occhi di tutti,

Quanto alle contraddizioni interne, vorrei fare soltanto un’osserva-
zione su un tema di carattere generale. Come puo dirsi che la democra-
zia, dopo la crisi del fascismo, & una scelta comune da tutti accettata e
insieme dire che sono ammissibili diversita di giudizi storici sul pas-
sato? Quelle regole comuni non nascevano dall'identitad di un comune
giudizio storico? E se quella identita di giudizio viene posta in discus-
sione, la fedelta riaffermata a quelle regole & fino in fondo credibile? Da
queste constatazioni nasce un allarme necll'opinione democratica; e cio
in questo paese ¢ al di la dei confini del paese.

Quanto alle contraddizioni esterne, ce n'¢ una che mi ha particolar-
mente colpito: I'affermazione che questo @ un Governo nuovo, che segna
il passaggio da un governo dei partiti al governo delle istituzioni. Cosi
non &. Per quanta buona volonta e buona disposizione io ponga nel mio
giudizio, di questo non riesco ad essere convinte: questo & un Governo
dei partiti. E un Governo che segna un passo indietro rispetto all'ultima
esperienza del Governo Ciampi, che forse per la prima volta nella storia
repubblicana si era modellato secondo la regola della Costituzione, assu-
mendo autonomia rispetto alle forze dei partiti, assumendo ragionevole
distanza, pur nel necessario collegamento, rispetto alla stessa istituzione
parlamentare. Non & cosi il suo Governo. 1l suo Governo ¢ un passo in-
dietro in rapporto al rispetto di regole a cui eravamo appena tornati. E
questo & coerente con ghi atteggiamenti concreti che i partiti (tre, tre e
mezzo) che formano questa maggioranza hanno tenuto dal 27 marzo in
poi; un comportamento che ha reclamato a se¢ tutto il reclamabile, e
forse anche qualcosa di pin.

Quindi, come vede, signor Presidente, il problema non sta nella ver-
bale affermazione di fedelta a determinate regole, a determinati
principi. Il problema consiste nel capire quali regole reali sono sottese a
concreti comportamenti,

Se mi consente un accenno appena meno serio, devo ammettere che
lei a volte sembra molto atiento al rispetto di alcune regole formali. Ri-
masi colpito, per esempio, assistendo in televisione alla cerimonia del
gluramento, dalla cura con cui da parte sua si provvide ad abbottonare
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la giacca di un suo Ministro imprudentemente aperta su una cravatta
un pochino vistosa. Era indubbiamente un atteggiamento di rispetto
verso una regola formale, ma in quella stessa occasione, subito dopo,
una regola formale molto pi alta fu clamorosamente violata e lei sor-
rise. Fu quando in quella stessa sala irruppe festoso l'onorevole Bossi e
disse che era venuto a festeggiare un Governo anche suo; era il segreta-
rio di uno dei partiti che formano il Governo. Mai la partitocrazia era
giunta a tanto, mai vi era stata una cosl netta dichiarazione di apparte-
nenza ad un partito del Governo. Eppure, durante la X legislatura in
questa stessa Aula tante volte abbiamo sentito P'allora senatore Bossi
tuonare contro la partitocrazia, forse con toni che non approvavo, ma
con contenuti che indubbiamente condividevo; abbiamo fatto passi in-
dietro. Capisco l'obiezione che mi pud essere rivolta: gli uomini del
nuovo occupano le istituzioni ma lo fanno con spirito nuovo, avranno
comportamenti irreprensibili, seguiranno un alto codice etico. E un
buon proposito, questo, probabilmente sincero ma non oggettivamente
affidabile, perche si fonda su un'analisi culturalmente debole.

La partitocrazia & stata e pud tornare ad essere un sistema, ossia
I'insieme di regole reali che nascono dalla reiterazione di comporta-
menti concreti. Tangentopoli fu il frutto naturale di quel sistema.

Come ho sempre dichiarato anche in quest’Aula in momenti difficili
e da una posizione da cui non era facile dirlo, ho sempre considerato
profondamente errato pensare che Tangentopoli derivasse dalla malva-
gita dei singoli; dei singoli sono le responsabilita, ma proprio per questo
continua a sembrarmi giusto che 'i comportamenti di ciascuno siano
giudicati a fini punitivi non avulsi dal contesto in cui si sono svolti. Ma
se ritorna il sistema della partitocrazia, Tangentopoli ritornera: 2 inelu-
dibile, perche Tangentopoli & il frutto di quel sistema. Se continuera
questa totale confusione tra partito ¢ Governo (il carattere aziendale del
suo partito, signor Presidente, pil volte sottolineato, non ci apre verso il
nuovo, aggiunge allarme dinanzi a questa scelta di ritorno al vecchio),
se ritornerd il sistema dei partiti, anche la lotta ai poteri criminali di-
ventera pin difficile. Poich& ancora una volta, non era la malvagita degli
uomini, ma erano condizioni oggettive di contiguita delle forze di go-
verno ai luoghi dove sorge il voto che resero quella lotta difficile. Non a
caso risultati che prima non si erano raggiunti si sono potuti raggiun-
gere non appena un Governo acquistd dai partiti, ed in parte anche
dalla stessa istituzione parlamentare, condizioni di ragionevole auto-
nomia,

Fu un Governo di uomini pensosi. Non cercavano una facile popo-
larita. Imposero regole severe perché sapevano che erano necessarie per
superare la grave crisi in cui la partitocrazia degli anni '8¢ aveva con-
dotto il paese. Occuparono - come ricordava questa mattina il presi-
dente Spadolini - alcune poltrone con senso di servizio, non con volonta
di potere.

Ora la boa & stata superata; questo dobbiamo dirlo. 1l risanamento
finanziario dello Stato & in corso, tutti gli indicatori economici sono nel
senso di una ragionevole ripresa e ¢id rende legittima la necessita di re-
gole nuove. Ma non mi pare che la scelta del suo Governo sia questa. Mi
pare che la scelta del suo Governo vada in una direzione abbastanza di-
versa, cio& verso un generale abbassamento deile regole.
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Proprio perché non amo l'opposizione faziosa o pregiudiziale, vo-
glio ammettere fin da ora che questo probabilmente in una fase iniziale
dara impulso allo sviluppo, ma a gioco medio-lungo rendera quello svi-
luppo tumultuoso, contraddittorio, incontrollabile.

Vede, signor Presidente, probabilmente il vallo culturale e politico
che separa la nostra visione delle cose dalla sua sta proprio nella diffe-
renza che ¢'g tra il concetto di crescita e il concetto di accrescimento.
L'uno e l'altro indicano fenomeni ampliativi, ma al concetto di crescita &
sottesa Yidea di un piano, di una regola, di un modello che sappia oggi
per il futuro descrivere un ordine migliore delle cose; invece 'accresci-
mento, il «fai da te», nell'assenza di regole & qualcosa di completamente
diverso: & un processo tumultuoso, spontaneo, caotico che pud dare con
ogni probabilitd esiti patologici e da spesso esiti esiziali.

E qui, signor Presidente, vorrei mi fosse consentito un ricordo che
sta all'interno di una nostra personale comune esperienza. Ricordo la
riunione della Lega nazionale calcio nella primavera del 1980, quando
un giovane imprenditore allora sconosciuto (per lo meno sconosciuto a
noi che venivamo dal paesello) fu introdotto da Boniperti e comincio a
parlare. Comincid a parlarci di quale impulso avrebbero avuto il mondo
del calcio e il mondo della televisione commerciale se si fossero messi
in coalizione, in sinergia. Sono passati quasi quindici anni da quel
giorno in cui lei sostanzialmente invitd a sognare degli uomini semplici
(ricordo il presidente di una squadra siciliana che, malgrado la sua ora-
toria «rotonda», continuava a russare). 'Sono passati quindici anni, il
mondo del calcio & cresciuto, il mondo della televisione & cresciuto. Ma,
onorevole Presidente del Consiglio, se guarda indietro con onesta intel-
lettuale pud dire che si sia trattato di una crescita o di un accresci-
mento? Ciascuno di quei due mondi non conosce oggi difficolta enormi?
Non sono entrambi per profili diversi vicini a un collasso. E la crescita
dell'uno e dell’altro & forse stata funzionale ad un complessivo migliore
ordine delle cose? E se guarda con chiarezza in se stesso non sente il so-
spetto che tra le varie possibili ragioni che l'hanno indotta a bere
Famaro calice della scelta dell’agone politico possa esserci il desiderio,
forse inconscio, di una sostanziale fuga in avanti - credo sincero questo
suo desiderio - verso l'uscita dai due mondi che, attraversati dal suo
personale successo, in s&¢ non ne hanno tratto giovamento? Qualcuno
potra dire che forse non & istituzionalmente corretto che io faccia ana-
lisi di questo tipo, ma nel momento in cui lei ha posto in campo la cre-
denziale del suo passato di imprenditore, chiedendo su quella credito
politico, la discussione sul suo passato di impreditore diviene oggetto di
dibattito politico.

Sono queste le ragioni del nostro no, le ragioni di un'opposizione a
cui lei chiede di atteggiarsi, rispetto alla maggioranza, in una posizione
di dinamica virtuosa. E facile replicarle, e oggi Manzella lo ha fatto be-
nissimo sul quotidiano «la Repubblica». In una democrazia parlamen-
tare l'atteggiamento dell'opposizione ¢ in funzione dell’atteggiamento
della maggioranza. Se la maggioranza obbedisse ad un senso di self re-
straint, di autolimite, allora diverrebbe possibile la formazione di un du-
plice statuto della maggioranza e dell'opposizione, fondati entrambi su
di un reciproco riconoscimento di legittimita.
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Ma dal 27 marzo ad oggi abbiamo forse visto nella maggioranza un
atteggiamento di self restraint, di autolimite? Oppure & stato brutal-
mente, direi anche con leale franchezza, dichiarato un atteggiamento e
un intendimento diversi? Ora questo rifiuto di un atteggiamento che
consente all'opposizione il controllo della maggioranza e al Parlamento
il controllo del Governo pone dei problemi pitt ampi che, se mi & con-
sentito, la riguardano personalmente. Lei ha ragione: non ¢'¢ nessuna
regola per cui un imprenditore non possa ambire alla responsabilita di
Governo come ogni altro cittadino. Ma & facile osservare che il Capo del
Governo, come ogni altro cittadino, deve rispetto alla legge penale. E
qui sta il problema del conflitto di interessi: & un problema reale e con-
creto. Quindi, il rifiuto anche di un certo tipo di opposizione, non solo
della fiducia, da parte nostra, deriva anche da un suo ulteriore rifiuto,
dal non aver voluto subito, come primo atto del suo Governo, porre it
campo regole di garanzia che fossero per tutti, e in fondo per lei stesso,
sufficientemente tranquillizzanti. Noi stiamo cercando di supplire a que-
sta carenza. Abbiamo presentato, come Gruppo parlamentare, un dise-
gno di legge che c¢i auguriamo abbia corsie preferenziali nell'interesse
comune, un disegno che risolve in radice questo grave conflitto di inte-
ressi, perche la regola penale — e i giuristi presenti nel suo Governo (&
qui presente il senatore Contestabile) glielo potranno confermare -
esclude la possibilita che si esercitino funzioni pubbliche nelle materie
in cui si & personalmente interessafi.

E della stampa di oggi la notizia che fra due o tre giorni si discu-
tera presso il TAR del Lazio una causa tra la Fininvest e il Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni. Con quale animo, signor Presi-
dente del Consiglio, seguird lesito di questo giudizio? Quale sarz
Yanimo del difensore della Fininvest? Se 'esito sara favorevole, fara una
telefonata di congratulazioni o dovra dolersi dell'esito perdente della
causa per il suo Ministero? Con quale animo I'’Avvocatura dello Stato di-
fendera il suo Governo? Consenta a un vecchio avvocato di dirle che
non vorrei essere nei panni né dell'uno, né dell’altro collega. (Applausi
dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressisti-Verdi-La Rete, di Rifonda-
zione comunista-Progressisti, Pregressista-PSI e dai Gruppi del Partito po-
polare italiano e Misto). '

Ma il problema del rifiuto delle regole pone il mio discorso - e con-
cludo - in una prospettiva pid ampia. Sono profondamente e personal-
mente convinto - in questo non impegno gli altri colleghi del mio
Gruppo - che alla democrazia di una societa complessa sia necessario
un maggior peso dei poteri di controllo rispetto ai poteri a diretta ma-
trice politica e rispetto al potere esecutivo. E in questa prospettiva ho
pilt volte detto che il controllo deve essere pluralista e che non mi sem-
bra giusto che alla fine vi sia un unico controllo da parte del magistrato
penale che si sovrappone all'intero reticolo dei controlli, perché questo
determinerebbe squilibrio e nuocerebbe alla democrazia. Ma il presup-
posto di questa mia visione delle cose sta nella effettivita, nell'efficienza
di un pluralistico sistema di controllo, che nasce anzitutto dal Parla-
mento; e il discorso dovrebbe interessare anche il Presidente del Senato,
per la funzione istituzionale che riveste.

Se in questa sede non viene consentito il formarsi di un effettivo
statuto dell’opposizione a causa di comportamenti indubbiamente errati
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della maggioranza, perche dichiaratamente tesi ad evitare che si formi
uno statuto dell'opposizione, se non si realizza ia necessaria distinzione
tra istituzione Governo e istituzione Parlamento, affinche il Parlamento
possa esercitare sul Governo la sua naturale funzione di controllo (l'ul-
timo intervento del collega di Forza Italia dimostra quanto poco sia at-
tendibile una funzione di questo genere da parte della sua maggioranza,
onorevole Presidente del Consiglio), se il Parlamento non esercitera que-
sta funzione di controllo, se la caduta dell'intero sistema delle regole ab-
battera il livello di efficienza dei controlii amministrativi, allora come
non farci dire che quella del giudice penale & una funzione su cui noi
siamo pronti a non transigere, fino alla fine, perche¢ & l'unica, ultima
barriera che restera al determinarsi di un monolitismo del potere che &
il contrario della democrazia?

Per questo noi non voteremo la fiducia al suo Governo, onorevole
Presidente del Consiglio, e per questo noi auspichiamo che il suo Go-
verno non ottenga la fiducia. Personalmente sono convinto che anche in
questo ramo del Parlamento un Governo diverso potrebbe trovare una
sua maggioranza non risicata, perche ¢’ questa contraddizione di fondo
nelle cose che lei ci ha detto: lei ha detto che non continuera — ed & giu-
sto — nella prassi dei decreti-legge, ha detto che vuole un Parlamento
produttivo; ma com’? possibile questo con una maggioranza cosi risi-
cata quale quella che ci sard in questo. ramo del Parlamento se il suo
Governo otterra la fiducia?

Penso quindi che nell'interesse di tutti sia bene che il suo Governo
non ottenga la fiducia, perché cosi in' quest/Aula potra formarsi una
maggioranza diversa, sulla base di un programma ugualmente mode-
rato, ugualmente liberista, Ma la maggioranza sara ricercata da un Go-
verno che recupererd una sua autonomia istituzionale rispetto al Parla-
mento, una sua autohomia rispetto ai partiti e potrd quindi agire effica-
cemente nellinteresse comune, anche se in una direzione che noi non
condividiamo. Rispetto a questa diversa maggioranza, a questo diverso
Governo noi siamo prontissimi ad esercitare il ruolo che spetta all'oppo-
sizione in una democrazia maggioritaria e in una democrazia dell'alter-
nanza; di una opposizione forte del diritto di esercitare il controllo, di
una opposizione forte del diritto di non sentirsi destinataria di impro-
prie proposte. {Vivi applausi dai Gruppi Progressisti-Federativo, Progressi-
sta-PSI, Progressisti-Verdi-La Rete e di Rifondazione comunista-Progressi-
sti. Molie congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lisi. Ne ha facolta.

LISI. Signor Presidente del Senato, onorevali colleghi e colleghe, si-
gnor Presidente del Consiglio, debbo darle atto che nel programma di
governo illustrato sono certamente contenuti i principi fondamentali ed
ispiratori della nostra parte politica. Un attento ascolto prima e un'at-
tenta lettura dopo del documento mi hanno portato a tale assoluta
convinzione.

Sono, nella sua relazione, signor Presidente del Consiglio, salda-
mente affermati i principi di unita nazionale e cid anche nel rispetto ed
interesse al dibattito federalista e ¢id anche nel riconoscimento della
grande e ricca varietd di forme di vita che insieme unisce e distingue il
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Nord dal Sud. Passaggio esemplare, a mio avviso; in esso & superba-
mente evidente il taglio che lei ha voluto dare alla sua relazione pro-
grammatica. Si ¢ imposto di volare alto e ¢i ¢ riuscito. 1l suo intervento
non pud non essere valutato nel suo complesso e nella sua globalita.

E in quest’ottica che si inserisce la risposta a chi sta tentando, or-
mai da ieri, di far rilevare dappertutto come nel suo intervento lei — se-
condo queste accuse — sia stato colto da un momento di amnesia,
perche ha dimenticato di parlare dei problemi del Sud. Si & sostenuto, e
si sostiene ancora oggi, che lei ha dimenticato la questione meri-
dionale.

Ebbene, signor Presidente, mi consenta di dirle, come meridionale,
che le sono grato per avere finalmente, primo Presidente del Consiglio
designato nella storia di questa Repubblica, resistito e non essere sca-
duto nella retorica, ormai atavica, del problema del Mezzogiorno. Non
pil cittadini di serie A e di serie B, ma finalmente cittadini di un'unica
nazione, inseriti in un contesto programmatico nazionale unico, finaliz-
zato al raggiungimento di un eguale grado di benessere.

Mi permetta quindi di ringraziarla per gquanto, con il suo pro-
gramma, riuscird a fare per il nostro Meridione, che ¢ certo ormai
stanco di interventi di sostegno sovente finalizzati, sempre e costante-
mente inutili, spesso e volentieri oggetto di appetiti mafiosi e camor-
ristici. ‘

Si pud leggere nel suo programma quanto basta per affrontare le
problematiche del Sud. La lotta alla criminalitd organizzata & sostegno
al Mezzogiorno; l'incremento della lotta alla criminalitd organizzata &
incremento al sostegno del Mezzogiormo. L'allargamento della base pro-
duttiva del paese, la creazione di nuovi posti di lavoro sono sostegni al
Mezzogiorno, sono un programma per il Mezzogiorno! (Applausi dal
Gruppo Alleanza Nazionale-MSI). Gli interventi a sostegno dell’economia
sono sostegni per il Mezzogiorno. Il liberarsi dai «vincoli opprimenti,
dal peso di burocrazie e procedure asfissianti» - sono parole sue, signor
Presidente - significa, nel quadro delle esistenti normative di sostegno e
di finanziamento delle imprese del Mezzogiorno, un rilancio di questa
parte del paese.

Ecco perché, per quanto ci riguarda, noi siamo stanchi di ricevere
addosso le lacrime di tutti gli italiani. Ci bastano le nostre! Siamo stan-
chi di governanti, meridionali e non, che in nome dell'annosa questione
hanno chiesto, ottenuto e mal speso — quando lo hanno fatto - il pub-
blico denaro. Non vogliamo piu essere oggetto di compianto o di assi-
stenzialismo. Vogliamo i nostri diritti, ma abbiamo i nostri doveri. Ab-
biamo bisogno di sentirci protagonisti del nostro riscatto; di sentirci
certamente nell'insieme protagonisti della nostra evoluzione e del nostro
futuro. Il Meridione va aiutato comprendendolo, non compiangendolo.

+ Il meridionalismo come cultura esasperata & stato a mio avviso un
grosso danno per la comprensione vera del problema. Il popolo delle
formiche & divenuto, man mano che i Governi si succedevano, un po-
polo di nani. Alutiamo il Mezzogiorno inserendolo di diritto, come ha
tatto il presidente Berlusconi, dove gli spetta di essere, cioé nel contesto
nazionale. In questo contesto pud essere raggiunto in assoluta equita -
cosa che rivendichiamo - il giusto livellamento della qualita dei servizi,
delle opere infrastrutturali, dei trasporti e di quanto altro necessario al
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livellamento stesso. Ogni altra interpretazione del suo intervento non ri-
sponderebbe ai principi cui lei si ¢ ispirato e ci farebbe ancora una volta
allontanare dalla risoluzione del vero problema.

Noi l'ajuteremo nell’attuazione del suo programma poiche sappiamo
che aiutandola contribuiremo a ridare fiducia e speranza alla nostra
gente. Questo ¢ il compito di alleati di Governo che vogliano esserlo in
maniera leale, aperta, nuova se vogliamo, nella forma e nella sostanza.
Aiuto che pud e che deve dispiegarsi e soprattutto intervenire in cio che
lei ha indicato ed in cid che, anche se non ha indicato espressamente,
ben conoscendola, ha dato per scontato come inserito nel suo pro-
gramma governativo. Mi riferisco all'attenzione ai grandi problemi dei
giovani, alle loro ansie, alle loro paure, alle loro speranze. Un'Italia
come quella che lei vuole sapra affrontare e superare, con il raggiungi-
mento dei suoi obiettivi generali, anche questi problemi.

Quasi scontato & il suo interesse per il mondo dello sport e l'atten-
zione che il Governo siamo certi dedichera a questo mondo cosl legato a
quello dei giovani, cosi legato ai grandi risvolti di carattere sociale che
esso ha.

Mi consenta poi di dedicare, signor Presidente, la restante parte del
mio intervento a cid che per la mia professione mi & pilr congeniale, Lei
ha affrontato il problema della giustizia e volutamente ha sottolineato i
principi generali sui quali fondera I'azione di Governo in questo delica-
tissimo settore. Mi consenta di confermarle, sulla scia dei precedenti in-
terventi dei colleghi della maggioranza, la volonta della parte politica
che rappresento di aiutare l'azione governativa. Dovremo cercare di ri-
pristinare i valori ed i principi che hanno dato vita al codice di proce-
dura penale del 1989: la separazione delle carriere tra pubblico mini-
stero e giudicati nel quadro di un assoluto rispetto dell’autonomia. Pub-
blico ministero ¢ parti private sono ambedue parti, affermava il codice
del 1989, ¢ il giudicante & terzo. Attenzione, non si tratta di assoggetta-
mento del pubblico ministero alla parte politica; & un falso problema
che non & mai esistito e che non & esistito nemmeno nelle dichiarazioni
che hanno preceduto la formazione di questo Governo.

Infatti si & detto in maniera chiara, esplicita e credo inequivoca che
il problema vero & quello di riportare il pubblico ministero al posto che
gli compete, quello di essere parte nel processo; e per questo deve essere
inserito in una posizione professionale e di carriera comunque diversa e
diversificata da quella dei giudicanti. Questo & la reale soluzione che ci
pud portare al superamento del problema. I ruoli dovranno essere ripri-
stinati; dobbiamo tornare al codice di procedura penale del 1989.

Certo, andranno riviste anche le corti d'assise, con o senza giudici
popolari; sard problema da affrontare e discutere in quest’Aula. Cosl
come & necessario rivedere il meccanismo dellautomatismo della
carriera dei magistrati, dell'elezione del Consiglio superiore della ma-
gistratura. Si impone il riesame ed il migliore studio della legge
istitutiva del giudice di pace e questa mattina vi sono stati interventi
di eccezionale valore in tal senso. Si impone il riesame, lo studio
e comunqgue il tentativo di risolvere il problema della drammatica
situazione del processo civile. Se molto spesso il processo penale
diventa spettacolo e per questo & all’attenzione di tutti, il processo

N

civile & quello maggiormente legato alle innumerevoli esigenze di
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giustizia dei cittadini, laddove i tempi lunghissimi li spaventano e
li atterriscono.

Bisognera rivedre le circoscrizioni giudiziarie, creare sezioni distac-
cate dei tribunali, delle corti d’appello, per dare una giustizia pit pinta,
pill viva e presente nel paese.

Questo ed altro si cerchera di attuare se questo Governo, come mi
auguro, avra lunga vita: i problemi della gente, di tutta la gente, dell'in-
tera nazione nel suo complesso, una nazione vogliosa di dimenticare i
tempi bui e di sperare nella ripresa del futuro. Non pensi, signor Presi-
dente det Consiglio, a chi ha sostenuto che questo Governo umilia la na-
zione; sono le reazioni inconsulte di una sinistra rabbiosa e battuta dal
voto popolare, di una sinistra che afferma di voler combattere per la de-
mocrazia e poi la offende, offendendo chi democraticamente ha avuto il
mandato popolare per governare. (Applausi dai Gruppi Alleanza Nazio-
nale-MSI, Lega Nord, Forza lialia e del Centro cristiano democratico).
Pensi invece alla ormai stragrande msaggioranza del popolo italiano che
dichiara a viva voce di aver fiducia in lei e nel suo Governo, che noi
lealmente sosterremo con tutte le nostre forze. (Vivi applausi dai Gruppi
Alleanza Nazionale-MSI, Forza Italia, Lega Nord e del Centro cristiano de-
mocratico. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Falqui. Ne ha
facolta. :

* FALQUIL Signor Presidente del Consiglio, colleghe e coltleghi del Se-
nato, sono francamente deluso e sconcertato dalla scarsitd di innova-
zione nei contenuti programmatici del discorso con cui lei, signor Presi-
dente del Consiglio, ha aperto questo dibattito chiedendo la fiducia al
Governo che lei presiede. Sono preoccupato dal lungo elenco di omis-
sioni di chiarimenti su nodi politici decisivi per il futuro di questo
paese. lo non so se guesto accade perche le numerose contraddizioni
che tengono in piedi la sua maggioranza le impediscono gia di evitare il
vecchio vizio, proprio di gran parte della cultura politica dei vecchi Go-
verni, secondo il quale il conflitto sui contenuti programmatici tra mag-
gioranza e opposizione doveva essere prevalentemente evitato, co-
struendo cosi sottobanco quella che & stata definita la politica del conso-
ciativismo. Oppure non so se ha ragione De Mita quando, rivolgendosi
al partito di cui lei & ispiratore, afferma «che siamo davanti ad una
forza nata fuori da ogni cultura, una forza che interpreta una quantita
di esigenze, ma non sa dove la portera». Non so se sono giudizi ingene-
rosi e pregiudiziali. Certo alcune interviste rilasciate da alcuni Ministri
del suo Governo nei giorni scorsi farebbero pensare di no. Ma noi vo-
gliamo giudicare i fatti, come & un fatto il suo discorso programmatico,
e condurremo un’opposizione seria, rigorosa, senza sconti, sempre ispi-
randoci a questi principi di iaicita della politica.

Veniamo dunque al primo chiarimento che lei deve dare al paese,
ma soprattutto, come dimosirano i fatti di questi recenti giorni, ai Go-
verni di molti paesi europei, allUnione europea, ai Governi di molti
paesi che si affacciano sull'inguieto bacino del Mediterraneo (penso ad
Israele e all'Egitto), ai Governi di molti nuovi paesi come la Slovenia e
la Croazia che, affrancatisi dal totalitarismo comunista, sono alla ri-
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cerca di un rapporto nuovo con I'Europa. Lei, Presidente (questo & il
primo chiarimento), vuole arrivare agli Stati uniti d’Europa rafforzando
le istituzioni europee, I'applicazione delle sue norme e dei suoi regola-
menti, nell'ambito dei quali costruire un percorso ed un progetto di fe-
deralismo europeo, processo che, come noto, anche dope l'allargamento
dell'Unione europea & alquanto complesso e difficile? Oppure, ragio-
nando con una sorta di visione gollista, pensa a un modello di Europa
diverso, una sorta di Europa delle patrie, solo zona di libero scambio
progressivamente liberata dai vincoli, dai legacci, dai lacciuoli, dalle
norme, dalle burocrazie, dalle istituzioni sovranazionali?

B una domanda chiave per il suo Governo e per il futuro economico
e sociale del nostro paese cui non ha ancora risposto il ministro degli
esteri Martino, volato urgentemente a Bruxelles — e ce n'era bisogno! -
per ricostruire la pessima immagine dell'Ttalia che si & propagata
all'estero dopo la formazione di questo Governo.

Alla luce di queste estese preoccupazioni, che percorrono diversi
paesi europei, le chiedo anche, Presidente: il voto del Parlamento euro-
peo a Strasburgo era, come & stato definito, un'inaccettabile ingerenza
negli affari interni del nostro paese, oppure, osservando con maggiore
saggezza politica, non era J'indicatore di imponenti e autorevoli preoc-
cupazioni di esponenti diversi di Governo di paesi europei ed extraeuro-
pei, di settori economici e diplomatici dai quali dipende non solo la no-
stra collocazione internazionale, ma anche la prospettiva dei nostri rap-
porti economici e di cooperazione, insomma la credibilitd necessaria
per avere un ruolo, come lei ha detto nel suo intervento, di protagonisti
nella costruzione della casa comune europea?

Per adesso l'unico risultato visibile ottenuto dal Ministro degli esteri
sembra essere quello di suscitare I'entusiasmo di sir Douglas Hurd, che
propone un vertice italo-britannico per rafforzare, forse, il fronte dei pa-
lest e occulti alleati intergovernativi, quelli, per intenderci, che hanno
sempre ostacolato la costruzione dell'Unione europea, come quel
«Gruppo di Bruges» di cui ha fatto parte il ministro Martino, che oc-
cupa oggi questa importante funzione e ruolo nel suo Governo. Per
adesso sia lei, sia il ministro Martino avete detto: Europa stai tranquilla,
niente cambiera. Non ci convince, signor Presidente, questa afferma-
zione. Noi Verdi, che pure ¢i siamo battuti per modificare in senso de-
mocratico e federalista il Trattato di Maastricht, continueremo a farlo,
cosi come anche in occasione dell'allargamento dell'Unione europea ci
siamo battuti per rafforzare I'unione politica, per rendere pitt democra-
tico il processo di trasferimento dei poteri dagli Stati nazionali
all'Unione europea verso quel federalismo delle regioni europee che uni-
sce, anziche dividere, i popoli di questo vecchio continente, Quindi, noi
vogliamo vederci chiaro nell'europeismo che questa maggioranza di Go-
verno, lei garante di fronte al Presidente della Repubblica, dice di
professare.

Alleanza Nazionale non & presente ancora in Europa, ma esponenti
del Movimento sociale come Rauti si, e hanno sempre sostenuto posi-
zioni di nazionalismo antifederale, diversamenie da quanto con coe-
renza hanno invece sostenuto allora gli onorevoli Speroni e Moretti.
Dunque, prima di varare 'operazione «Europa tranquilla», Presidente,
ha necessitd di chiarire non solo a noi ma anche ai partners europei
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dell'ltalia quali siano i contenuti ed i modelli della politica estera di que-
sto Governo verso I’Europa. Non ci bastano le poche linee che lei vi ha
dedicato nel suo intervento; anzi, le chiediamo se non ritiene che un
atto importante di garanzia verso l'unione politica europea non sarebbe
quello di designare rappresentanti autorevoli, democratici, di chiara cul-
tura federalista nelle due importanti cariche della Commissione esecu-
tiva che dovranno essere nominate da questo Governo non appena
eletto il nuovo Parlamento europeo. Aggiungo che sarebbe un fatto di
grande rilievo politico che una di queste nomine fosse espressione
dell'opposizione, come viene fatto regolarmente dai Governi di aleuni
paesi europei. Abbiamo il sospetto pero, per le ragioni che precisava
bene il senatore Pellegrino, che lei sia intenzionato a seguire la strada
fin qui percorsa, quella ciog¢ dell’attribuzione alla maggioranza di Go-
verno di tutte le cariche istituzionali, anche quelle che hanno una fun-
zione di garanzia.

Signor Presidente, qual & la politica europea ed il modello di per-
corso europeo che il suo Governo intende seguire? Non ci bastano ne ri-
tuali conferme, né evasive risposte, perche solo dopo questa risposta di
fondo potremo giudicare meglio se il riferimento da lei fatto all’allarga-
mento dell’'Unione verso I'Est europeo ha un significato di diluizione del
processo di unificazione politica europea oppure significa solo nuovi
mercati, nuovi scambi, oppure la riscoperta insieme al grande scenario
mediterraneo di un nuovo ruolo dell’Europa propulsivo, democratica,
punto di riferimento di nuove culture e nuove alleanze economiche.
Non ci tranquillizza a questo proposito l'unico scarto di accento che lei
ha avuto, signor Presidente, parlando di Europa, cioé guel «...va bandito
ogni indugio per quanto riguarda la difesa e la politica estera comune
dell'Unicne»; ¢i permettiamo di chiedere un chiarimento immediato,

Si tratta di un’intenzione di percorso che prefigura un nuovo mo-
dello di costruzione dell'Unione europea, che si abbina al traballante
modelio di Europa a geometria variabile che abbiamo conosciuto in
questi anni passati? Ma non abbiamo forse rallentato tutto il percorso
che ci ha portato al Trattato di Maastricht proprio per le incertezze
avute nell’'assegnare all'unione politica la prioritd di marcia? Non & stata
forse questa la principale delle ragioni che hanno portato all'indeboli-
mento democratico di questo Trattato?

Ci sembrano chiarimenti importanti ed urgenti che lei deve dare
perche vi sono nodi e scadenze europee che bussano ormai alle porte.
Vi & - ed ¢ importante citarla - la terza tranche del prestito comunitario
legato al raggiungimento di obiettivi di finanza pubblica (ridurre, ciog,
la quota del fabbisogno a quei famosi 144,000 miliardi). Come attuare
questi obiettivi? Per tale motivo, signor Presidente, le omissioni in que-
sta parte del suo discorso hanno effetti non rassicuranti non solo verso
questo consesso, ma anche verso Bruxelles.

Vi sono le ristrutturazioni dell'industria pubblica e i processi di pri-
vatizzazione, che dopo il caso Enimont verranno guardati con occhio
particolarmente severo dall'antitrust europeo e dalla Commissione
esecutiva.

Vi & la devastante ristrutturazione dell'industria siderurgica e di
quella chimica, con tagli occupazionali che riguardano pesantemente
I'Ttalia e che richiedono un’azione di Governo puntuale, incisiva.
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Vi & il nascente mercato comune dell'energia che cambia completa-
mente le regole, ma anche le prioritd di investimento sulle fonti energe-
tiche ed esso, signor Presidente, potrebbe creare decine di migliaia di
posti di lavoro in Ttalia soprattutto nelle piccole e medie imprese se si
smettesse di parlare in modo medievale di rilancio del nucleare e si im-
boccasse Ia strada delle imprese energetiche ad alta tecnologia, come
gia stanno dimostrando in Germania e come gia hanno dimostrato negli
Stati Uniti d'America.

Vi & ancora, la necessitd di una radicale inversione di rotta nelle
politiche agricole europee, poiche il bilancio europeo e soprattutto i pic-
coli agricoltori europei non possono pilt sopportare lo spreco finanzia-
rio di risorse e di scambi che regge ancora i fili della politica agricola
comunitaria.,

Non so se il Ministro greco per le politiche comunitarie Pangalos,
dopo aver gridato allo scandalo per un Governo italiano di cui facevano
parte esponenti post-fascisti, discutera con Yonorevole Poli Bortone.
Nell'interesse del paese mi auguro di si. E se lo fara, dovra discutere del
futuro della viticoltura italiana ma, senza le premesse di una nuova poli-
tica europea e senza la necessaria credibilita, credo che al massimo si
otterra il rinvio al prossimo vertice di Corfil.

Per concludere, vanno considerate le numerosissime scadenze di ap-
plicazione delle direttive comunitarie ¢ delle convenzioni internazionali
nel campo delle politiche ambientali. L'elenco ¢ lungo. Di tutto questo si
dovra parlare nei due Consigli dei ministri europei I'8 e il 9 giugno e il
27 e il 28 giugno. '

Ebbene, signor Presidente, se riflettiarmo su questo imponente an-
che se solo parziale scenario di appuntamenti e scadenze europee, ci ac-
corgiamo allora che la credibilita democratica di questo Governo, cosi
come l'affidabilita della sua politica europea, senza ambiguita dovute al
composito fronte che costituisce I'Esecutivo, non richiedono né un’ope-
razione di public relation, come & stato fatto in questi giorni, né una
operazione di vernissage, come per adesso il suo Governo ha fatto.

Vede, signor Presidente, le garanzie di continuitd - che lei da nel
suo documento - con le politiche del passato le potevano dare Craxi ed
altri esponenti di quel periodo: in quanto gestori senza alcuna alter-
nanza dei Governi passati, erano credibili. Voi no. Voi dite di volere e
volete rappresentare il nuovo. Volete distinguervi dalla vecchia politica.
Avete lanciato, vincendo le elezioni, la sfida del cambiamento e quindi
non potete appellarvi alla fiducia per quello che avete fatto in passato.
Voi dovete chiarire e spiegare con ricchezza di contenuti, di modelli, di
proposte al paese e all'Europa qual & il vostro imprinting genetico a pro-
posito della casa comune europea. Infatti, non basta richiamarsi al co-
dice genetico italiano per essere automaticamente definiti europei. Ci
sono troppi modelli, troppi tranelli; ci siarno abituati purtroppo, Presi-
dente, anche perche abbiamo il sospetto — mi sia consentito dirlo - che
il suo Governo, formato da varie componenti di destra e da conserva-
tori, sia sestenuto da una base di ceti produttivi e imprenditoriali che ri-
vendicano un liberismo senza freni, non quello moderno di cui ¢’¢ biso-
gno in Europa. Nutriamo il sospetto che questo pezzo di societa ita-
liana, che legittimamente la sostiene, sia ostile alle regole sia dello Stato
nazionale che a quelle dell'Unione europea. Infatti, in un’intervista al
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«Corriere della sera» I'onorevole Martino sembra confermare questo so-
spetto, strizzando l'occhio a quell'imprenditoria italiana scarsamenie
strutturata per reggere a una concorrenza europea, che non fa ricerca e
sviluppo, specializzata in produzioni di scarso valore aggiunto e che ma-
gari inquina anche 'ambiente, evadendone i costi. Questo pezzo, ovvia-
mente, ¢ non tutta 'economia italiana -~ grazie a Dio! — & fuori dall'Eu-
ropa e cerca di combatter]a inseguendo un modello semiautarchico che
mi sembra al di fuori della storia. Ha ragione il senatore Pellegrino
quando, su guesto punto, mette in guardia circa la distinzione tra nuovo
e vecchio.

Insomma, non solo dallo statalismo selvaggio, di cui noi Verdi
siamo stati sempre equilibrati avversari, ma anche da questo provincia-
lismo economico derivano i danni ai costi sociali che il paese sta oggi
pagando.

Per questo, quando lei nel suo forte appello all'ltalia, lancia lo slo-
gan «Do it yourself» e quando il ministro Martino dice testualmente sul
«Corriere della sera»; «Noi dobbiamo risolvere i nostri problemi indi-
pendentemente dall’appartenenza all’Europa», io non riesco a seguirla
nel sogno che lei ci ha annunciato. Non riesco ad esserne folgorato
perche, come ecologista, sono convinto che ¢i voglia esattamente una
politica opposta, una politica europea pilt avanzata e piu forte per risol-
vere i drammatici problemi che oggi regolano il rapporto economia-
ambiente.

Senza una casa comune europea la maggior parte delle politiche
ambientali & priva di senso. L’interdipendenza dell'economia & simile a
quella dell'ecologia; non permette sconti, non accetta apartheid o separa-
zione dei tempi dello sviluppo. Impone invece, come lei ha riconosciuto
con notevole sensibilita, limiti a tutti, ricavando da questi limiti occa-
sioni non per restrizioni della crescita, ma per una nuova qualitd dello
sviluppo.

Benjamin diceva che tirare il freno dello sviluppo non wuol dire ne
arrestarlo, né impoverirlo, bensi arricchirlo attraverso nuove categorie
di produzione, del tempo, del benessere individuale. Signor Presidente
del Consiglio, pensi quali abissali oceani separano queste serie rifles-
sioni dalle sbilenche improvvisazioni di stampa fatte da alcuni suoi Mi-
nistri in questi giorni!

Per quanto riguarda il federalismo, noi vogliamo andare a vedere
cosa unisce in questo Governo Alleanza nazionale e la Lega Nord. Si il-
lude - me lo consenta anche se ora non & presente - il senatore Lisi che
il rilancio del Mezzogiorno avvenga entro i confini nazionali. Si tratta di
politiche vecchie, antistoriche e che necessitano quindi di un nuovo con-
cetto di federalismo europeo. Avremo presto uno strumento fornito dal
Governo - lo abbiamo sentito — attraverso una commissione di esperti.
Siamo disponibili a guesto confronto; vogliamo scoprire non solo se esi-
ste 'ambiguita tra il modello federale e quello confederale all'interno
della Lega Nord, ma vogliamo anche verificare sul concetto di sussidia-
rietd europea cosa tiene unito il modello nazionalistico proposto, o rei-
teratamente citato, da esponenti di Alleanza nazionale con quello fede-
ralistico regionale europec proposto dalla Lega Nord. Anzi, oggi ab-
biamo capito che il senatore Miglio forse non era deluso dalla man-
canza di una poltrona in questo Governo; egli ha posto in evidenza una
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diversa concezione e un diverso modello di federalismo che esiste allin-
terno della Lega e che potrebbe essere fatto privato fino a che non di-
venta fatto politico, poiché attraversa in modo trasversale il Governo da
lei presieduto, signor Presidente. Chi intende utilizzare il federalismo
come grimaldello per unire le zone ricche e separare le zone povere non
solo non ha capito quanto ha pesato il processo di riunificazione della
Germania nell’attuale quadro istituzionale europeo, ma non comprende
che I'unione politica europea non la si costruisce attraverso politiche
che riducono l'integrazione econormica, che riducono i poteri democra-
tici dal basso. Insomma, signor Presidente, non servono né le macro-re-
gioni in Italia, ne i macro-Stati in Europa: serve un federalismo europeo
che attraverso una nuova costituzione europea crei un futuro dinamico
in economia, sul terreno sociale, nel campo dell'ambiente e della salute,
nei diritti di informazione, di educazione e di formazione professionale.
Ma avremo altre sedi ed altre occasioni per esaminarc a fondo questi
decisivi problemi. .

Concludo dicendo che la fiducia che non daremo al Governo da lei
presieduto ci spinge perd a raccogliere la sfida del cambiamento, in Ita-
lia e in Europa, convinti come siamo che una potitica ecologica nell’eco-
nomia e nel territorio ha bisogno di un’architettura istituzionale che, su-
perando i confini nazionali e attribuendo pitt poteri democratici ai citta-
dini, unisca popoli e culture diverse, crei la competizione di mercato tra
imprese per migliorare la qualita del vivere e deil’abitare, arricchisca i
diritti dei deboli e dei poveri tramite la rinuncia ai privilegi da parte dei
ricchi e degli oligopoli, favorisca l'ambiente e la salute considerandoli i
principi su cui un paese costruisce non un sogno, ma il future per le
presenti e le prossime generazioni. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Verdi-La Rete, Progressisti-PSI, Progressisti-Federativo e di Rifondazione
comunista- Progressisti. Congratulaziont).

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votazione a scrutinio segreto per
I'elezione di due senatori segretari,

Invito pertanto i senatori segretari a procedere al computo dei
voti,

(I senatori segretari procedono al computo dei voti).

Hawnno preso parte alla vorazione § senatori:

Abramonte, Alberici, Alberti Casellati, Alo, Andreoli, Andreoiti, An-
geloni, Armani,

Baccarini, Bagnoli, Baioletti, Baldeili, Barbieri, Barra, Bastianeito,
Battaglia, Beccaria, Becchelli, Bedin, Bedoni, Belloni, Benvenuti, Ber-
gonzi, Bertoni, Bettoni Brandani, Bevilacqua, Binaghi, Biscardi, Bonan-
sea, Bonavita, Borgia, Boroli, Borroni, Bosco, Boso, Brambilla, Bratina,
Briccarello, Brienza, Brigandi, Brugneitini, Bruno Ganeri, Brutti, Bucci,
Bucciarelli, Bucciero, Busnelli,

Caddeo, Camo, Campo, Campus, Cangelosi, Capone, Caponi, Ca-
puto, Carcarino, Carella, Carini, Carniovali, Carpenede, Carpi, Carpinelli,
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Casillo, Castellani, Cavitelli, Ceccato, Cecchi Gori, Cherchi, Cioni, Conte-
stabile, Copercini, Corasaniti, Cormegna, Corrao, Corvino, Cossiga, Co-
sta, Coviello, Crescenzio, Crippa, Cuffaro, Curto, Cusimano, Cusumano,

D’Alessandro Prisco, D’Alil, Daniele Galdi, Debenedetti, De Corato,
Degaudenz, Delfino, Dell'Uome, De Luca, De Martino Francesco, De
Martino Guido, Demasi, De Notaris, De Paoli, Diana, Di Bella, Di Maio,
Dionisi, Di Orio, D'Ippolito Vitale, Dolazza, Donise, Doppio, Dujany,

Ellero,

Fabris, Fagni, Falomi, Falqui, Fante, Fardin, Favilla, Ferrari France-
sco, Ferrari Karl, Fierotti, Fischetti, Fisichella, Florino, Fontanini, For-
cieri, Frigerio, Fronzuti,

Gallotti, Gandini, Garatti, Gei, Giurickovic, Gregorelli, Grippaldi,
Gruosso, Gualtieri, Guarra, Gubbini, Guerzoni, Guglieri,

Ladu, La Loggia, Larizza, La Russa, Lasagna, Lauria, Lauricella,
Lavagnini, Lisi, Lombardi-Cerri, Lorenzi, Loreto, Lorusso, Lubrano Di
Ricco,

Maceratini, Maffini, Magliocchetti, Magliozzi, Maiorca, Manara,
Mancine, Manconi, Manieri, Manis, Manzi, Marchetti, Marchini, Mar-
telli, Masiero, Masulle, Matteja, Meduri, Mensorio, Merigliano, Micele,
Miglio, Migone, Mininni-Jannuzzi, Misserville, Modolo, Molinari, Molti-
santi, Mongiello, Monteleone, Morando, Mulas,

Napoli, Natali, Nistico,

Orlando,

Pace, Pagano, Pagliarini, Paini, Palombi, Palumbo, Pappalardo, Pa-
rola, Pasquino, Passigli, Pedrazzini, Pedrizzi, Peliegrino, Pellitteri, Pepe,
Perin, Perlingieri, Peruzzotti, Petricca, Petrucci, Pieroni, Pietra Lenzi,
Pinto, Podestd, Pontone, Porcari, Pozzo, Preioni, Presti, Prevosto,

Ragno, Ramponi, Reccia, Regis, Riani, Riz, Robusti, Rocchi, Ro-
gnoni, Romoli, Ronchi, Rossi, Rosso, Roveda, Russo, -

Salvato, Salvi, Sartori, Scaglione, Scaglioso, Scalone, Scivoletto,
Scopelliti, Scrivani, Senese, Serena, Serra, Serri, Sica, Signorelli, Sili-
quini, Smuraglia, Spadolini, Specchia, Speroni, Spisani, Squitieri, Sta-
glieno, Stajano, Staniscia, Stanzani Ghedini, Stefani, Surian,

Tabladini, Tamponi, Tapparo, Terracini, Terzi, Thaler Ausserhofer,
Torlontano, Tripodi, Turini,

Ventucci, Vevante Scioletti, Villone, Visentin,

Wilde,

Xiume,

Zaccagna, Zanetti, Zanoletti, Zecchino.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Serena. Ne ha
facolta.

SERENA. Signor Presidente del Senato, signor Presidente del Consi-
glio, colleghe e colleghi, ho ascoltato con interesse l'intervento con cui
ieri il Presidente del Consiglio, onorevole Berlusconi, ha esposto il suo
programma di Governo. Personalmente ho da sempre giudicato i pre-
ventivi di qualsiasi genere un libro delle intenzioni, cui affidare scarsa
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rilevanza; non a caso si dice che le vie dell'inferno sono lastricate di
buone intenzioni.

Presidenza del vice presidente MISSERVILLE

(Segue SERENA). Ho dunque ascoltato con interesse ma senza ce-
dere a nessun particolare sentimento; confesso perd che ho apprezzato
un passaggio del discorso in cui il Presidente del Consiglio ha testual-
mente affermato: «Il Governo chiede (...) di essere giudicato dai fatti e
non in base a pregiudizi». B quanto in effetti si attende il paese, questo
paese che, uscito da un tunnel quarantennale di ipocrisie e fallimenti, si
aspetta finalmente di essere semplicemente governato.

Potrd sembrare banale, signor Presidente del Consiglio, queiluso
ostentato da parte sua dell’'espressione «buon senso»; ma la gente si
aspetta propric che il Governo centrale, e forse pii ancora i Governi pe-
riferici, sappiano amministrare con intelligenza e buon senso o, come si
suol dire con la diligenza del buon padre di famiglia. Potra anche sem-
brare qualunquistico il ricorso ad un simile vocabolario, ma questa ter-
minologia racchiude in s& valori e programmi che, spesso male impie-
gati da chi ¢i ha preceduto, non debbono pit suonare sospetti a quella
nostra gente che si nutre di una quotidianita fatta di cose concrete, di
risultati concreti. La Lega Nord, come sempre, & dalla parte di questa
gente, & espressione di questa cultura popolana e genuinamente popo-
lare. Tuttavia, sia detto chiaro e forte: noi non abbracciamo ciecamente
questa alleanza di Governo con la stessa cecita con cui i nostri avversari
politici si sono affidati ad una opposizione preconcetta.

La Lega & presente sui banchi del Governo principalmente per pro-
muovere la rinascita e il riscatto di un paese imbarbarito da una cultura
di potere che Jo ha trascinato sull'orlo del baratro economico e
politico.

Auguri, dunque, Presidente, da parte dei vigili alleati della Lega; al-
leati, non servi sciocchi o interessati come lo furono tra loro i compari
del veechio sisterna consociativo che @ forse rimasto - lo si & letto negli
interventi di qualche suo esponente oggi pomeriggio — nei sogni di qual-
che residuato dell'Ancien régime.

Noi siamo certi che il Governo superera la prova che lo aspetta do-
mani, ma se cosi non dovesse essere, se problemi di numero dovessero
sorgere domani o in seguito, allora non si esiti, signor Presidente del
Consiglio, nell'interesse di un paese che reclama governabilita, a ricor-
rere nuovamente alle urne. La gente saprebbe dare, in guel caso, la giu-
sta e definitiva risposta a quei nostalgici del vecchio che, dopo aver con-
dotto il paese ad un passo dal fallimento, si oppongono adesso alla sua
ricostruzione. {Applausi dai Gruppi Lega Nord e Forza Italia).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Riani. Ne ha
facolta,
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RIANI. Signor Presidente, signor Presidente del Consiglio, onorevoli
colleghi e colleghe, 1Ttalia ¢ approdata alla spiaggia della seconda Re-
pubblica in un momento internazionale di grandi cambiamenti e di
grandi opportunita che richiede un'ampia erivisitazione» della nostra
politica estera.

Con la fine del mondo bipolare, l'insorgere dei confliiti nazionali, il
graduale ritiro dell’America dal vecchiov continente e la nascita di nuovi
poli economici di grande importanza & necessario, da parte delia Farne-
sina, un approccio diverso da quello del passato se non vogliamo che
l'autobus del 2000 parta sotto il nostro naso.

Non si tratta ovviamente né di modificare le nostre attuali alleanze,
ne¢ di cambiare partners e neppure di prendere atteggiamenti che pos-
sano ritorcersi contro di noi; si traita di essere meno timidi nell’indivi-
duare i nostri interessi, meno timorosi nel perseguirli, pill presenti su
una scena che si va facendo, di giorno in giorno, pitt complessa e che ri-
chiede percid, sempre pii spesso, la capacita di prendere decisioni
autonome,

E indispensabile tener conto del fatto che anche gli altri due scon-
fitti nella seconda guerra mondiale, che tradizionalmente avevano te-
nuto fino alla conclusione della guerra fredda un profilo molto basso,
hanno ora deciso di trasferire il loro ingente peso economico anche sul
piano politico, al punto da richiedere un seggio permanente nel Consi-
glio di sicurezza delle Nazioni Unite.

Nessuno pretende di rivaleggiare con Bonn e Tokyo in termini di
prodotto interno lordo (e di contributi finanziari alle attivita delle Na-
zioni Unite), ma possiamo pur sempre mettere sul piatio il fatto che
siamo la settima potenza economica mondiale, che all'interno della Co-
munita economica europea occupiamo saldamente il terzo posto in con-
dominio con la Gran Bretagna e che abbiamo un grande potenziale di
influenza in alcune importanti aree geografiche.

Finora nessun Governo italiano aveva mai esplorato a fondo le pos-
sibilita politiche offerte da questa situazione; al contrario, con poche ec-
cezioni non sempre positive, la politica estera di Roma ¢ stata quasi
sempre a rimorchio di quella altrui, talvolta addirittura di quella vati-
cana. E anche quando abbiamo preso iniziative autonome, come quella
che ha riportato la pace in Mozambico e che ci ha visto protagonisti del
peace keeping in quel paese, non abbiamo poi voluto o saputo sfruttare
adeguatamente il vantaggio iniziale.

Mentre la Germania compiva il blitz della riunificazione ed espan-
deva la sua influenza su tutta I'Europa dell’Est, mentre la Francia, nono-
stante la sua crisi di identita, difendeva con le unghie e con i denti i
suoi interessi commerciali, sia in sede di Unione europea sia in sede di
GATT, mentre il Giappone rifintava fermamente di normalizzare i suoi
rapperti con la Russia fino ad una soluzicne della vertenza per le isole
Curili, noi non siamo stati neppure capaci di mettere in moto le tratta-
tive per la revisione del Trattato di Osimo.

Ora, finalmente, & venuta l'ora di porre le carte in tavola, ordinan-
dole per settore e graduandone l'uso, ma senza la paura di mostrarle
che spesso attanagliava gli Esecutivi precedenti.

Comparto per comparto, ecco cosa il nuovo Governo dovrebbe cer-
care di fare.
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Ex Jugoslavia. Nei riguardi della Bosnia non & il caso di esporsi pin
di quanto ¢ stato gia fatto, visto il fallimento di coloro che hanno cer-
cato un ruolo da protagonisti. Abbiamo dato il nostro tributo di sangue;
abbiamo inviato reparti della Guardia di finanza per applicare le san-
zioni alla Serbia lungo le rotte del Danubio; forniamo le basi per tutte le
azioni aeree della Nato. Contribuire anche con un contingente di caschi
blu, come qualcuno vorrebbe, sembra in questo momento eccessivo,
tanto pid che secondo le regole dell'Onu nessun paese confinante do-
vrebbe mai partecipare militarmente ad operazioni di questo genere.

Invece, & venuto il momento di spingere sull’acceleratore nella trat-
tativa con Slovenia e Croazia per la revisione del Trattato di Osimo. Si
tratta qui di una cartina di tornasole della volonti deil'Ttalia di non fare
sempre da tappetino agli interessi altrui e della sua capacita negoziale
di fronte a nuovi paesi che, sottrattisi alla cappa del comunismo, bus-
sano ora alla porta dell’Europa. 1l Trattato di Osimo & il risultato di una
situazione geopolitica ormai defunta: un Trattato diseguale in cui i cat-
tocomunisti italiani ignorarono i nostri veri inieressi per compiacere
una Jugoslavia allora importantissima per gli equilibri est-europei.
Adesso molte delle sue clausole sono non solo superate dai fatti, ma an-
che incompatibili con la pretesa di Zagabria ¢ di Lubiana di avviare le
procedure di adesione all’'Unione europea. L'Italia oggi non solo ha il di-
ritto, ma addirittura il dovere di ottenere riparazione per i torti subiti e
poi, una volta rimarginata questa ferita, di ripartire nella collaborazione
con i nostri vicini orientali su nuove basi.

Europa. Pur nella piena fedelta alle-istituzioni europee, I'Ttalia deve
farsi sentire pitt che in passato a livello comunitario. Deve inviare alla
Commissione di Bruxelles una rappresentanza di elevato profilo, deve
chiedere pili spazic nei piani alti della burocrazia, deve difendere con
maggiore energia i propri interessi industriali ¢ commerciali, continua--
mente minacciati dagli attacchi dei concorrenti. Sul piano politico, deve
combattere la tendenza della Commissione del socialista Jacques Delors.
Non si tratta di rimettere in discussione il Trattato di Maastricht, che &
comungue un punto di riferimento indispensabile per il nostro risana-
mento finanziario, ma non bisogna neppure accettare supinamente ogni
iniziativa europea, anche quando rischia di complicarci la vita.

Quanio all'allargamento dell’'Unione, vediamo in che misura ci con-
viene ¢ in che misura invece rischia di spostare il baricentro troppo in
direzione Nord.

Russia. Il mondo occidentale @ diviso tra coloro che sono disponi-
bili ad ogni sforzo per aiutare la Russia a procedere sulla strada della
democrazia e dell'economia di mercato e coloro che prevedono una
nuova involuzione autoritaria e ritengono percid inutile e pericoloso de-
stinare troppe risorse ad un paese che nel giro di anni, se non di mesi,.
potrebbe tornare ad esserci avversario. Ltalia, molto impegnata su que-
sto fronte, dovrebbe condurre una sua autonoma operazione di monito-
raggio e, se si convincesse che il tempo volge al brutto, essere pronta ad
un'inversione di marcia, anche prima degli alleati.

Panorama mondiale. Tre sembrano oggi le aree pilt promettenti per
una pil significativa presenza italiana. Anzitutto, FAsia sud-orientale, la
regione del globo in piti rapido sviluppo economico, dove la nostra im-
prenditoria, se appoggiata da una valida azione diplomatica, ha oggi la
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possibilita di creare preziose sinergie con forze emergenti; in secondo
luogo, I'Africa australe, dove Vemergere di un Sudafrica multirazziale,
con una forte € ben organizzata colonia italiana, lascia prevedere la
creazione di un polo interessante, sia per 'ampiezza dei mercati, sia per
la favorevole situazione geografica; infine, I'America latina, dove la pre-
senza di milioni di abitanti di origine italiana, molti dei quali assurti ai
vertici dell’economia e della politica, ci favorisce persino nei confronti
degli Stati Uniti.

La maggiore attenzione verso l'emigrazione annunciata dal nuovo
Governo consente di sperare, a medio e a lungo termine, nelta forma-
zione di una sorta di Commonwealth italiano, in cui le comunita d'oltre-
mare facciano da sponda alle nostre iniziative.

Medio Oriente. Ora che Israele ha riconosciuto 'Olp ed il Vaticano
ha riconosciuto Israele, ora che si sono poste le premesse per una solu-
zione globale del conflitto tra Gerusalemme ed il mondo arabo & venuto
il momento per I'Ttalia di seguire una politica mediorientale pit equili-
brata e meno influenzata dalle simpatie arabe del vecchio centro-sini-
stra.

Come si pud constatare, nessuno pretende la luna ed i cambiamenti
saranno soprattutto di sfumatura, ma ¢id bastera per rimetterci in gioco
e creare le premesse di una politica estera che, con un termine quasi in-
traducibile, ma dai connotati senz'altro positivi, gli inglesi chiamano as-
sertive, sicura di s&, che si fa valere. (Applausi dai Gruppi Forza ltalia,
Alleanza nazionale-MSI, Lega Nord, del Centro cristiano democratico e dai
banchi del Governo). '

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Binaghi. Ne ha
facolta.

BINAGHI. Signor Presidente, signor Presidente designato, onorevoli
colleghe e colleghi, prendo la parola in quest’Aula per la prima volta sia
per garantire la fiducia a questo Governo che lei, signor Presidente desi-
gnato, ha presentato, sia per esaminare criticamente alcuni punti del
suo programma che riguardano da vicino la mia esperienza professio-
nale di medico ospedaliero e di docente universitario.

Ritengo che il programma da lei presentato con riguardo al settore
detla sanita rappresenti solo uno stralcio minimo di quello che potra es-
sere un documento programmatico vero e proprio. Infatti, quanto &
stato da lei detto in quest’Aula & a mio parere un po’ insufficiente ed
inoltre parte da un‘analisi che a mio awiso non ¢ del tutto corretta.

Non & vero che lo Stato spende troppo per la sanita; & vero solo che
spende male. Non & vero che spende troppo perché la spesa sanitaria nel

- nostro paese, espressa in percentuale del prodotto interno lordo, & netta-
mente inferiore a quella di altre nazioni europee quali la Francia e la
Germania, per non parlare di paesi come il Canada ove la percentuale
rispetto al prodotto interno lordo & elevatissima.

Sono pertanto preoccupato da questa analisi, che potrebbe portare
a tagli repentini nella sanita, in un momento in cui si registra in gene-
rale un incremento di spesa legato soprattutto aile nuove tecnologie me-
diche. Se si vuole essere competitivi in Europa non sono necessari tagli,
ma investimenti. Di conseguenza, & importante non ridurre la spesa sa-
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nitaria, ma valutare soluzioni di organizzazione del lavoro, in modo tale
che questi soldi siano spesi nell'interesse del cittadino e non nella lottiz-
zazione partitica, come & avvenuto fino ad oggi nei nostri ospedali e
nelle nostre unita sanitarie locali.

Ho ascoltato con interesse la proposta di competizione tra pubblico
¢ privato, che peraltro figura nel programma sanita della Lega. Si tratta
di un punto essenzialmente esatto, anche se i recenti scandali nel set-
tore privato avvenuti in Puglia devono far prevedere degli schemi molto
rigidi nell'ambito dei quali poter sviluppare questa competizione.

Vorrei perd ricordare, signor Presidente incaricato, che alcuni set-
tori della sanitd non possono essere gestiti con sufficienti garanzie dal
privato in quanto assolutamente passivi sotto il profilo economico. In
questi settori & quindi necessario non penalizzare le strutture pubbliche,
ma anzi aiutarle perche bisogna ricordare che alcune strutture ospeda-
liere, pur nel marasma della nostra sanita, hanno portato avanti un pro-
gresso scientifico di alto livello e spesso hanno mantenuto il buon nome
della nostra classe medica in sede internazionale.

Nell'esprimere la fiducia a questo Governo le raccomando, signor
Presidente designato, di non considerare la sanitd un semplice problema
economico, perché un buon servizio sanitario & un diritto del cittadino,
al di la dei problemi di bilancio.

Un altro punto che non ho trovato nel suo programma ¢ quello
della ricerca scientifica, che nel nostro paese & notevolmente penaliz-
zata, naturalmente per mancanza di risorse. E possibile intravvedere un
programma analogo a quanto da lei detto per lindustria. Si pud ipotiz-
zare una defiscalizzazione degli investimenti nella ricerca scientifica, in
modo da indurre il cittadino a dedicarsi a questo punto vitale per il no-
stro sviluppo. ,

Concludo, signor Presidente designato, confermando la mia fiducia
e rivolgendole auguri di buon governo. (Applausi dai Gruppi Forza Italia,
Lega Nord, Alleanza nazionale-MSI e del Centro cristiano democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Perin. Ne ha fa-
colta.

* PERIN, Signor Presidente del Senato, signori senatori, signor Presi-
dente del Consiglio incaricato, Ministri, una politica innovativa per I'in-
dustria non pud non tener conto dei rigidi vincoli di bilancio che attana-
gliano la finanza pubblica italiana. Tale limite tuttavia pud costituire, se
gestito con lungimiranza e coerenza, un elemento riformatore non solo
per il tessuto produttivo nazionale, ma anche per l'affermazione di un
nuovo costume civile nei rapporti tra pubblico e privato. Esso pertanto
ha una valenza che al tempo stesso & politica ed economica.

La ristrettezza degli stanziamenti utilizzabili per trasferimenti pub-
blici alle imprese esige che, all'insegna del massimo rigore e della piix
razionale sistematicita, venga operata un’attenta selezione delle disponi-
bilitd esistenti, in modo tale da orientarle esclusivamente all'incentiva-
zione reale delle imprese, depurando la nozione di aiuto pubblico da
ogni pratica di natura assistenziale, in conformita alla vigente norma-
tiva comunitaria che ammette ormai rarissime e motivate deroghe. Cio
impone che contestualmente si proceda ad una revisione organica di
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tutte le procedure di spesa che interessano la politica industriale, al fine
di innovare nel settore produttivo e conferire certezze agli impren-
ditori.

Al tempo stesso, appare indispensabile che un processo di deregula-
tion restituisca alla pubblica amministrazione il compito di coordina-
mento e di controllo, privandola di funzioni che in linea di massima
non sono proprie di un apparate pubblico, e ciog la produzione e la ge-
stione di attivita produttive. La deregulation, in sostanza, nell’attuale
contesto storico del nostro paese esige la pitt meditata ponderazione de-
gli interessi pubblici e di quelli privati, in modo tale che lo Stato perda
quei caratteri che lo hanno reso in taluni momenti nemico del cittadino,
soprattutto di guello che produce, e acquisti sempre piti funzioni di sti-
molo nell’attuazione delle finalitd di sviluppo economico, civile ¢ demo-
cratico previste dalla nostra Costituzione repubblicana.

Quanto al merito di specifici settori di competenza delle attivitx
produttive, sia consentito un richiamo forte e chiaro in ordine all'esi-
genza prioritaria del nostro paese di affrancarsi, quanto meno in una
certa misura, dalla dipendenza energetica dai paesi produttori di petro-
lio. Tale obiettivo deve essere perseguito non soltanto per esigenze eco-
nomiche attinenti al disavanzo della bilancia dei pagamenti, ma anche
per necessita politiche determinate dalla mutevolezza degli orientamenti
politici dei paesi fornitori e soprattutto per una pit realistica tutela am-
bientale. E dimostrato infatti che la produzione di energia da carbone o
da petrolio risulta sempre meno sastenibile in termini di inquinamento
della sfera terrestre. Va pertanto ripresa l'iniziativa in materia di energia
nucleare.

Al riguardo, occorre precisare che una tale prospettiva deve riguar-
dare esclusivamente il nucleare sicuro. Pertanto, occorre riconsiderare
con assoluto rigore 'impiego di cospicue risorse finanziarie a favore del
progetto di studio sulla fusionc nucleare - noto come Iter — da molti
scienziati ritenuto del tutto insufficiente e primitivo.

It nostro paese invece pud sviluppare con eccellenti possibilita di
completamento il progetto Ignitor, elaborato da uno scienziato italiano
che lavora anche presso il Massachusetts Institute of Technology, il
quale & molto pitt avanzato dell'Tter ed & suscettibile di ampie e signifi-
cative ricadute tecnologiche ed industriali. A tal fine, & opportuno riflet-
tere sul fatto che la ricerca scientifica nel nostro paese sta progressiva-
mente scomparendo di fronte ai passi giganteschi compiuti dagli altri
paesi industriatizzati: con tale progetto, pertanto, si punta ad un settore
di eccellenza che assicurera all'Ttalia una posizione di parita con i paesi
tecnologicamente pitt avanzati nel campo della ricerca dell’energia a
basso costo. Un contributo decisivo al finanziamento di tale progetto
pud venire dall'impiego di cospicue risorse intellettuali e tecniche
dell’Enea, dove da anni sono pressoche inutilizzate persone di assoluto
valore professionale; oltre ai fondi riservati all’Enea, ¢ anche possibile
reintegrare gli oneri sostenuti per il reattore Cirene, che & stato chiuso
prima ancora di entrare in funzione, attuando l'ordine del giorno, gia
approvato dal Senato il 21 dicembre 1993, che impegna il Governo a
utilizzare i relativi fondi a favore del progetto Ignitor.

D’altra parte, appare utile incentivare l'utilizzazione dei nostri tec-
nici nucleari in progetti di riutilizzazione delle scorie da fissione, nel



Senato_della Repubblica ~ 63 - XI Legislatura

8* SEDUTA (pormerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 Macgcio 1994

progetto a sicurezza intrinseca Pius e nell'assistenza ai paesi dell’'Est eu-
ropeo per tutto il processo di gestione delle centrali nucleari tecnologi-
camente arretrate, che pure & interesse di tutti i paesi controllare pre-
ventivamente al fine di evitare nuove Chernobyl.

Per quanto concerne, in particolare, lo sviluppo ordinato dell'indu-
stria, & sempre pill urgente e indifferibile una semplificazione della
legge sui grandi rischi industriali, che risente di troppa ideologia e di
scarsissima attenzione ai problemi reali: si tratta dunque di fare in
modo che tale normativa - inapplicabile e da anni inapplicata — venga
modificata responsabilizzando al massimo i produttori e le funzioni di
controllo da parte dello Stato, con un uso accorto dell'autocertificazione
e con una inflessibile capacita degli apparati pubblici, allo scopo prepo-
sti, di sanzionare — sotto il profilo civile, amministrativo e penale - gli
eventuali inadempimenti.

La rvicerca scientifica, dunque, deve presupporre e alimentare lo svi-
luppo tecnologico e industriale: se un paese privo di materie prime
come il nostro non riesce a trasformare in valore aggiunto nazionale le
risorse intellettuali di cui dispone, esso rischia di condannarsi definiti-
vamenle alla progressiva fuoriuscita dal novero dei paesi industrializ-
zati. A tal fine & necessario che, anche in questo comparto, sia raziona-
lizzata l'erogazione di contributi pubblici a una miriade di soggetti pri-
vati e pubblici, privilegiando settori di eccellenza e, soprattutto, ero-
gando i finanziamenti statali soltanto come quota parte di investimenti
derivanti dai predetti soggetti pubblici e privati. La ricerca, in sostanza,
se ¢ funzionale allo sviluppo complessivo del paese, deve acquisire an-
che i caratteri propri dell'investimento derivante dal capitale di rischio
e, quindi, coinvolgere nella misura pitt ampia possibile centri di ricerca,
universitd, settori dell'industria e della finanza.

Per quanto riguarda il commercio € Yartigianato, sia consentita una
raccomandazione volta a semplificare la legislazione di settore, dele-
gando le funzioni agli enti locali e risparmiando sui connessi trasferi-
menti statali. Un cenno, poi, all'industria turistica. Essa costituisce una
delle massime risorse economiche nazionali: purtroppo, la mancata or-
ganizzazione del settore ha prodotto costi sempre meno accettabili da
grandi flussi turistici internazionali, sicché ¢ sempre maggiore il nu-
mero di utenti esteri che privilegia gli altri paesi.

Un ultimo accenno al processo di privatizzazione in atio. Posto che
appare indiscutibile che esso debba procedere, sia consentito auspicare
una maggiore coerenza ed efficienza nell'interesse complessivo del
paese; se, infatti, a un monopolio pubblico - da tutti deprecato - di atti-
vita finanziarie e industriali di grande rilievo dovesse sostituirsi un mo-
nopolio 0 un duopolio privato, il processo di privatizzazione non conse-
guirebbe gli effetti liberisti che risultano sempre pilt necessari. Se poi il
processo di privatizzazione dovesse ancora una volta privilegiare quei
soggetti che gia in passato - non con il proprio capitale di rischio, ma
con i fondi pubblici - hanno acquistato beni pubblici in condizioni di
assoluto privilegio, non avremmo realizzato una economia e una societa
pilt libera, ma avremmo sbandierato il liberismo per ottenere il suo con-
trario: 'ampliamento della sfera dei monopoli e degli oligopoli.

Sia dunque ben chiaro che liberismo significa innanzitutto non
porre barriere all'ingresso di nuovi soggetti capaci e meritevoli di atten-
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zione da parte di uno Stato che voglia garantire le regole del gioco
senza sostituirsi ai giocatori. Cosl come deve essere altrettanto chiaro
che la vitalith espressa dalla grande platea dei risparmiatori italiani,
nonche dalle piccole e medie imprese, non deve assolutamente essere
posposta agli interessi della grande industria e della grande finanza: in
Ttalia, infatti, c’& posto per tutti nel processo di ampliamento delle ener-
gie produttive. B bene, tuttavia, che non ci sia pitt posto per i privilegi
di pochi e che le regole siano certe per tutti, privilegiando ogni inizia-
tiva fondata sul lavoro e sulle capacita di quanti non richiedono assi-
stenzialismo allo Stato, né tanto meno finanziamenti speciali, ma solo
un tessuto normativo € una pubblica amministrazione che agevoli l'ini-
ziativa economica senza ostacolarla con inutili e vessatorie procedure
burocratiche.

Auguro un buon Governo a lei, signor Presidente, e a tutto il Go-
verno che finalmente & nuovo. (Applausi dai Gruppi Lega Nord, Forza
Italia e Alleanza wnazionale-MSI).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Migone. Ne ha
facolta.

* MIGONE. Signor Presidente, onorevoli senatrici, onorevoli senatori,
il Presidente del Consiglio incaricato ha sostenuto dinanzi a noi - cito le
sue testuali parole — che «l'opinione pubblica interna ed internazionale
ha accolto la novita» — del suo Governo — «con curiosita, con interesse e
per certi aspetti con una punta di comprensibile inquietudine». Soprat-
tutto per quanto riguarda Fopinione internazionale, possiamo affermare
senza timore di essere smentiti che si tratta quanto meno di un clamo-
roso eufemismo, il suo.

Fino a questo momento le novita che hanno suscitato interesse e,
aggiungerei, rispetto nei confronti del nostro paese sono alcune impor-
tanti conquiste collettive realizzate in guesti mesi di tempestosa naviga-
zione che hanno seguito il crollo del muro di Berlino e preceduto la for-
mazione di questo Governo. Mi riferisco all'affermazione del principio
di eguaglianza di tutti i cittadini di fronte alla legge, che costituisce il
cardine dell'azione giudiziaria contro la corruzione pubblica e privata;
alla fine del compromesso tra politica di Governo e criminalita organiz-
zata, che ha liberato l'azione repressiva dello Stato; alla emancipazione
della politica italiana da ogni residuo condizionamento esercitato dal bi-
polarismo generato dalla guerra fredda; alla impostazione di una poli-
tica di riforma della spesa e dell'armministrazione pubblica non di-
sgiunta da una rinnovata sensibilita sociale.

Sono queste le ragioni di fatto, oltre che di stile personale, che
hanno consentito al suo predecessore, onorevole Berlusconi, di presen-
tarsi a testa alta in tutte le sedi internazionali, ove non a torto si ¢ par-
lato.di una rivoluzione pacifica punteggiata da importanti riforme refe-
rendarie in cui sarebbe stato impegnato il nostro paese, afflitto da mali
gravissimi ereditati dalla prima Repubblica, ma capace di affrontarli
con gli strumenti che offre una democrazia in continua evoluzione.

Spiace dirlo, anche dai banchi dell'opposizione, perche stiamo par-
lando dellTtalia nel suo insieme, ma & dal momento in cui ha comin-
ciato a prendere forma la coalizione di Governo, ora in attesa del giudi-
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zio del Senato, che la curiosita e l'interesse nei confronti del nostro
paese si sono trasformati in una crescente inquietudine; ma forse e so-
prattutto negli ambienti pidt moderati dell'Occidente & il prudente ri-
spetto che tende a lasciare il posto a un malcelato disprezzo che ferisce
anche noi, perche investe ingiustamente il paese nel suo insieme.

Vorrei che fosse chiaro a tutti che, nelle importanti sedi internazio-
nali dove & presente, la mia parte politica ha sempre raccomandato il ri-
spetto del responso elettorale, della sovranita di questo Parlamento, sot-
tolineando che il popolo italiano & in grado di tutelare in prima persona
la liberta delle sue istituzioni da ogni ritorno ad un passato condannato
dalla storia, come hanno testimoniato le significative celebrazioni del 25
aprile.

Qualora il Parlamento le accordasse la sua fiducia, signor Presi-
dente del Consiglio incaricato, ella avrebbe il dovere come italiano di
fare cid che finora non ha fatto: dissipare inquietudini e smentire con i
fatti questo latente disprezzo. Come forza di opposizione non abbiamo
il diritto n& certo le chiediamo di fare sua la nostra politica, ma di ri-
spettare valori, principi e regole che devono restare comuni anche e so-
prattutto nel momento in cui venissero consensualmente modificati nel
rigoroso rispetto delle procedure previste dalla Costituzione.

Cid vale anche per la politica estera, perche attiene alle modalita
con cui [Italia si presenta alla comunita internazionale e stabilisce rap-
porti che non sono soltanto governativi, ma statuali con gli altri paesi.
Esiste a questo proposito una collaudata tradizione nata in tempi ben
meno propizi da questo punto di vista, secondo cui maggioranza ed op-
posizione hanno avuto la capacita di costruire almeno principi e criteri
comuni. Cid non ha nulla a che vedere con la parola «consociativismon»,
di cui si fa giustamente un uso critico e spesso anche improprio.

Mi sia consentito affermare che le dichiarazioni programmatiche a
questo fine hanno costituito un'occasione mancata. Affermazioni generi-
camente condivisibili, non sostenute da analisi e indicazioni program-
matiche abbastanza puntuali, non sono sufficienti a dissipare preoccu-
pazioni diffuse che sono anche le nostre. Se vi & un elemento che segna
profondamente l'identita dell'Ttalia nel contesto internazionale, & la sua
piena adesione non ad una generica — e cito le sue parole — «coopera-
zione economica e politica nella Comunitad europea» o ad una limitata
concezione mercantile dell’Europa o ad una peraltro sacrosanta politica
di allargamento, ma ad una ambiziosa costruzione di uno Stato federale
sovranazionale, capace di assumere le proprie responsabilita in un
mondo ormai pluricentrico.

E questa 'aspettativa che annoverd Alcide De Gasperi tra i padri
dell’Europa contemporanea, che consenti a Gaetano Martino di convo-
care la Conferenza di Messina (come forse qualcuno ricordera nei ban-
chi del Governo), che permise ad Enrico Berlinguer di emancipare la si-
nistra italiana dalle costrizioni del bipolarismo di marca sovietica e che
ispiro la vita intera di Altiero Spinelli, Oggi pitt che mai forze progressi-
ste di diversa ispirazione possono riconoscere nel manifesto di Vento-
tepe il fondamento di una concezione democratica di ispirazione federa-
lista. E una prospettiva sancita da un voto referendario e che ha portato
la grande maggioranza del Parlamento italiano ad autorizzare la ratifica
del Trattato di Maastricht, criticandone i limiti, sulla base di valori de-
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mocratici e istituzionali che ne trascendono lispirazione. Certo, I'Eu-
ropa non ¢ tutta federalista e le tentazioni di ridurla ad un mercato inte-
grato sono diffuse, ma il suo equilibrio richiede la continuita di un con-
tributo italiano che la solleciti in altra direzione.

E questo che chiedono gli altri paesi europei, senza per ora ottenere
risposta dal nuovo Governc.

Lascia addirittura sbalorditi il silenzio del Governo sulle Nazioni
Unite, se non per un accenno alla incapacita di mettere fine alla trage-
dia bosniaca. In un quadro straordinariamente dinamico, ricco di op-
portunita ma denso di pericoli, ormai privo della disciplina corazzata
derivante dal confronto bipolare, occorre una visione precisa della sicu-
rezza europea e mondiale. Un Governo, quale che sia, non puo presen-
tarsi alle Camere e alla comunitd internazionale senza specificare quali
responsabilita intenda assumere, e a quali condizioni, all'interno dello
sforzo difficile ma imprescindibile di dotare le Nazioni Unite di stru-
menti di intervento per la salvaguardia della pace e della giustizia tra i
popoli. Qual & il suo atteggiamento nei confronti di una prospettiva
quale quella delineata dall’Agenda per ia pace? Quali devono essere le
caratteristiche e il ruolo delle nostre Forze armate (altra cospicua as-
senza nelle sue dichiarazioni) a questo proposito e nell’'ambito di una
generica e ribadita difesa europea? Entro quali limiti e con quali ri-
sorse? Sono tutti interrogativi fondamentali, finora senza risposte dai
banchi del Governo.

Neé possiamo immaginare che i nostri alleati atlantici si acconten-
tino della ripetizione della formula consunta della fedelta atlantica del
Governo; fedele a che cosa, in una fase in cui la NATO sta subendo una
profonda trasformazione? Avendo ormai adempiuto ai suoi compiti ori-
ginari, la collaborazione eurcamericana si sta sviluppando secondo
nuove direttrici, integrando le proprie risorse tecniche nelle responsabi-
lita dellONU, cercando di evitare un nuovo confronto con la Russia at-
traverso nuove forme di collaborazione anche militari, redistribuendo
oneri ma anche poteri nel suo ambito. Che cosa pud e deve offrire 'lta-
lia per la stabilita sociale e democratica dei paesi ex-comunisti, vero
fondamento della sicurezza del nostro continente?

Questa sorta di catalogazione del vuoto potrebbe proseguire oltre,
Manca ogni cenno alle responsabilita nei confronti dei paesi in via di
sviluppo, ad una politica di cooperazione in stretto rapporto con i pro-
blemi sempre pitt acuti posti dall'immigrazione, unc dei pit gravi scan-
dali della fase precedente della politica italiana, senza la quale non &
possibiie assumersi responsabilita ormai imprescindibili per ogni paese
civile.

Capisco la necessita di strizzare 'occhio ad alcuni banchi dell'oppo-
sizione, ma pud il Partito popolare di Luigi Sturzo e di Rufo Ruffo della
Scaletta, dotato di una tradiziene continuata da Dossetti, La Pira, Laz-
zati, Fanfani ed altri, accontentarsi di una generica invocazione delle ra-
dici cristiane di una politica internazionale fondata sulla solidarieta, se
essa non viene almeno esemplificata? Come si pud dare risposta a tutti
questi interrogativi se manca una comprensione della nuova fase storica
che si & aperta dopo il crollo del fatidico muro, una fase segnata da riva-
lita e intransigenze nazionali, etniche, religiose rimaste solo congelate
per decenni?
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Di fronte alle apprensioni che circondane il nuove Governo occorre
una netta smentita di ogni tentazione nazionalistica, una dichiarazione
trasparente ~ e quindi comprensibile all'estero, ma anche ai seguaci
dell’'onorevole Fini - della stabilitd delle nostre frontiere. Non & suffi-
ciente un riferimento al Trattato di Helsinki, destinato agli addetti ai la-
vori; non ci si obietti che mancava fo spazio, che mancava il tempo. Al-
cuni esempi ben scelti, politicamente determinati, sono sufficienti a ga-
rantire V'affidabilita di indirizzo, Ci vuole tanto ad esprimere la volonta
di difendere i diritti degli italiani in Slovenia e in Croazia, garantendo
quelli degli sloveni in Italia? Affermazioni apparentemente innocue, ma
non tanto. Ed a un Governo che ha addirittura istituito un Ministero de-
gli italiani all'estero, modo non proprio innovativo per affrontare un
problema eluso da tempo, non conviene affermare il loro diritto ad un
voto libero e segreto, a godere di diritti sociali lungamente negati a con-
nazionali di prima emigrazione?

E vengo alla conclusione. L'onorevole Presidente del Consiglio ha
pitl volte affermato la sua volonta di far sentire la voce dell'Tialia. Ci sia
permesso di rispondere che, almeno in questo dibattito, finora non la si
& sentita sui temi di politica estera che richiedevano - come dire? ~ una
precisione rassicurante. $i potrebbe obiettare che una voce viene ascol-
tata non solo per le parole che esprime. La mancanza di ogni prospet-
tiva di integrazione dell'industria e della finanza italiana a livello inter-
nazionale, di ogni politica della ricerca e della cultura in settori tecnolo-
gicamente strategici determina il rischio che la voce dell'ltalia diventi
quella di una Italietta velleitaria, dotata di generici propositi che costi-
tuiscono l'anticipazione di nuove forme di dipendenza.

Il peso dellTtalia sard anche determinato dall'autorevolezza del suo
Governo. In ultima analisi, risulterad decisiva la capacita del vincitore
delle elezioni di utilizzare la propria vittoria per riformare e quindi tra-
scendere la propria parte politica, la sua storia, le sue contraddizioni, le
sue inevitabili pecche e debolezze. Il generale de Gaulle riusci a fondare
la V Repubblica francese, che ha avuto lunga vita, perche ebbe anche la
capacita di liberare |'Algeria, liquidare il necofascismo golpista, imporre
la deflazione, disegnare istituzioni nuove ma democratiche, anche a di-
spetto di gran parte di coloro che lo avevano sostenuto.

Coloro che manifestano inquietudine, in Italia e all'estero, non
hanno la pretesa che lei assomigli al generale de Gaulle, ma pih sempli-
cemente si domandano se lei avra la capacita di imporre ad alcuni
membri del suo Governo un effettivo rinnovamento dernocratico — cosa
ha da dire, & gia soddisfatto su questo terreno? — e se potra assicurare
alia magistratura una indipendenza che consenta la prosecuzione di una
lotta efficace contro la criminalithd organizzata e la corruzione, se avra la
volonta di rinunciare ad interessi e strumenti di potere che confliggono
con le sue responsabilitd pubbliche. Ogni segno in senso contrario sara
giudicato con grande severitd anche all'estero, al di 14 delle eventuali
virtl o manchevolezze della sua politica estera.

Ci consenta di constatare che per il momento le sue ambizioni sono
pilt modeste, inferiori a questo ideale di autoriforma che renderebbe piti
stabile anche il consenso internazionale intorno ad un suo Governo e
che di conseguenza prolungherebbe la nostra opposizione: una condi-
zione che affronteremmo di buon grado perché sarebbe nell'interesse
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del paese. Per ora la modestia dei suoi propositi ci induce a votare con-
tro il suo Governo. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Federativo).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Comunico il risultato della votazione a scrutinio se-
greto per lelezione di due senatori segretari:
Senatori presenti ......................... 282
Senatori votanti ........... ... ... ... 281

Hanno ottenuto voti i senatori:

Gel 104
Passigli ............ .o 93
Thaler Ausserhofer ....................... 76
Schede bianche .......................... 7
Schede nulle ........... ... ... . ... ... .... I

Proclamo eletti i senatori: Gei e Passigli.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. E iscritto a ;I:»arlare il senatore Folloni. Ne ha
facolta.

FOLLONI. Signor Presidente, onorevoli senatori, signor Presidente
del Consiglio, la composizione stessa del Governo e il programma che
abbiamo ascoltato non ci inducono a ritenere che la novita che & stata
espressa dall’elettorato sia stata rispettata nel migliore dei modi possi-
bili. Al contrario, metodi e contenuti dell'azione primaria che il Governo
ha intrapreso nell’atto stesso della sua formazione appartengono all’'or-
dine delle cose sapute e gia viste. Il Governo rivendica per s i tratti di-
stintivi dell’assoluta novita e della radicale innovazione; promette per il
futuro I'approdo ad una dinamica virtuosa nella gestione della cosa pub-
blica; promette di coniugare efficacemente le antinomie che hanno bloc-
cato ed impedito il processo di ulteriore crescita e sviluppo del paese.
Promette ed in pegno offre un apprezzabile ottimismo della volonta,
mentre rimane avaro di pilt concrete caparre, di puntuali indicazioni e
di atti nel presente anziché nel futuro.

Il suo, signor Presidente, & un Governo nuovo, certamente. Esso &
infatti espressione di forze che nei cinquant'anni di vita democratica
non hanno mai esercitato responsabilita di Governo. Lei stesso lo guida
anche per il consenso ottenuto da una entita politica, Forza Italia, sorta
solo alla vigilia della consultazione elettorale, che lei personalmente ha
voluto, creato, rappresentato e guidato e che fulmineamente si & impo-
sta all'attenzione degli elettori. In questa rivendicazione di radicale no-
vita del suo Governo non sfugge alla nostra attenzione l'implicito ap-
prezzamento per il valore e l'attualitia della nostra Costituzione, che ha
consentito al popolo italiano di scegliere strade nuove, impreviste e di-
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scontinue, anche in forte divergenza con il potere costituito. A dispetto

di molte opinioni correnti e soprattutto a dispetto di quanti recitano con

troppa facilita orazioni funebri sulla prima Repubblica, dobbiamo rico- .
noscere che questa ha consentito e protetto sin qui la novazione nella
stabilita.

Presidenza del presidente SCOGNAMIGLIO PASINI

(Segue FOLLONI). Come non osservare allora che questa Costitu-
zione lascia effettivamente al popolo quella sovranita che al popolo for-
malmente attribuisce ¢ garantisce il cambiamento contro ogni cristalliz-
zazione delle vecchie forme della politica? Si potra discutere, magari fi-
nendo per divergere nel giudizio finale, se i mutamenti siano tutti in-
controvertibilmente positivi, se il nuovo sia davvero migliore del vec-
chio, se il desiderio di cambiamento cosi fortemente espresso dall’eletto-
rato sia stato ben interpretato ed efficacemente valorizzato, se, in una
parola, il cambiamento potra dispiegare in breve tempo tutti gli effetti
desiderati o se invece all'illusione non sia destinata a subentrare ben
presto la delusione. ‘

Una cosa @ certa: il mutamento dello scenario politico trova nell'im-
pianto costituzionale gli elementi di garanzia e di tutela perche le liberta
possano efficacemente dispiegarsi, intraprendere vie nuove, fissare re-
gole inedite e perche le stesse liberta possano esscre mantenute preser-
vate anche dopo che tali traguardi sono stati raggiunti.

Altri si sono soffermati sui rischi di ipotesi di riforme istituzionali e
costituzionali, non sempre mosse da propositi limpidi circa i destini
della nazione, considerata nella sua interezza e integrita e nella sua
realtd di comunitad solidale. Se anche il professor Gianfranco Miglio,
strenuo ed infaticabile ultra del federalismo, riconosce che esso & dive-
nuto ormai un concetto omnibus e beve d'un sorso l'olio di ricino del
suo tradimento ad opera degli stessi federalisti, salvo poi rientrare com-
patto a sostegno del Governo, la qual cosa piu che sorprendere inquieta,
cosa deve dire chi quell’'olio non intende bere e da tempo constata e rin-
traccia nelle forze politiche che ad esso si richiamano un intento di
frammentazione e di divisione che noi giudichiamo dannosi e irrespon-
sabili?

La riorganizzazione dello Stato che auspichiamo non & quella dietro
cui pud aleggiare lo scorporo o la divisione della comunita nazionale. A
giorni alterni, signor Presidente, sentiamo parlare di molte Italie, di
qualche Italia, di Ministeri vocati ad improbabili funzioni unificanti e ci
sembra che questi giri di valzer su questioni serie non depongano a fa-
vore di un Governo che chiede fiducia.

Se fossimo preventivamente e indubitabilmente chiusi al suo tenta-
tivo, dovremmo parlare di perseguimento occulto di obiettivi non condi-
visibili; poiché non lo siamo, parliamo di irresponsabile faciloneria. Ab-
biamo infatti ascoltato Ministri di questo Governo dichiarare la neces-
sita di conformare le istituzioni al potere dell’Esecutivo. Abbiamo ascol-
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tato dalle forze politiche che sono al Governo la richiesta di dimissioni
del Capo dello Stato. Abbiamo sentito aleggiare la minaccia di sciogli-
mento di una Camera se questa non si sottomette alle richieste del
Governo.

Noi siamo chiamati ad esprimere il giudizio sulla compagine che si
& formata, valutando se il Governc cosi fatto risponda alle esigenze
dell'intero paese, se sappia e possa assumersi la promozione del bene
dell'intera nazione. Troviamo, signor Presidente, una persistente reti-
cenza intorno a questioni decisive; una reticenza che invano abbiamo
sperato venisse fugata con impegni e atti formalmente rassicuranti.

Nessuno di noi ritiene vi sia nella Costituzione ¢ nel sistema legale
di questa Repubblica democratica e liberale un impedimento all'incarico
che il Capo dello Stato le ha conferito. Ma ai pericoli che il rafforza-
mento improvviso di nuovi poteri, ancora oggi privi di strumenti sanzio-
natori, alimenta non si pud opporre neé la propria personale buona vo-
lonta, né la promessa di un'illuminata azione affidata a uomini saggi.
Non & di nuove commissioni che il paese ha bisogno, ma di un forte si-
stema di garanzie e di controlli.

Ma noi, signor Presidente, alla sua richiesta rivolta alle opposizioni,

e a noi popolari in particolare, a quel «mezzo passo» di cui qualche
giornale ha scritto, a quella chiamata alla responsabilita pur nel ruolo
«distinto ma complementare», come lei ha voluto definirlo, che ci con-
traddistingue, vogliamo dare una risposta diversa, non elusiva, non pre-
giudiziale e a suo modo, ancorché impegnativa, costruttiva e leale.

Consideriamo senza pregiudizio alcuno il responso popolate delle
urne di marzo. Esso ha visto altre forze, e la sua in particolare, pre-
miate da un consenso che rispettiamo quale espressione della libera vo-
lonta dei cittadini. A lei, che di quel voto & il beneficiario principale,
spetta di trarre una sintesi politica per condurre ad esito la necessita
della nazione di essere governata. A noi, forza di minoranza, spetta il
compito di partecipare con attenzione al processo democratico di for-
mazione dei ruoli, distinti ma essenziali, del potere esecutivo ¢ di quello
legislativo, nel ruolo che sia il consenso ottenuto, sia la scelta che lei ha
operato in piena ¢ legittima autonomia fin qui ¢i assegnano: quelio
dell’opposizione.

L'invito da lei rivolto al rispetto per le esigenze del paese appartiene
a tutti noi, certamente a tutti i senatori del Partito popolare, ma credo a
chiunque sieda in quest’Aula. Il rispetto per le esigenze del paese non di-
pende infatti dalla collocazione in cui ognuno di noi si viene a trovare,
ma dal modo in cui intende svolgere il proprio mandato sia per le indi-
cazioni ricevute dai propri elettori, sia per le responsabilita alle quali gli
& consentito di accedere nelle pin alte istituzioni della Repubblica. Sclo
cosl esse sono davvero, secondo un'espressione che lei ha usato, la casa
in cui si specchia la societd, uno specchio vero, non deformante, rispet-
toso della realta come deve essere in un paese democratico. Solo cost si
realizzano il ruolo della maggioranza ed il controllo delle opposizioni,
che lei ha amato definire severo.

Altri senatori del mio partito le hanno gia esposto e le esporranno le
osservazioni di merito sui contenuti del suo programma. Sono osserva-
zioni critiche, a volte fortemente critiche, in qualche caso spietatamente
critiche, ma ognuna di esse a suo modo & un contributo costruttivo e
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non costituisce comunque ostacolo ad una ricerca ulteriore, ad una co-
mune riflessione. In esse non ¢'2 pregiudizio, ma convincimento nel per-
seguire il bene del paese.

Molti punti del suo programma ricalcano temi elettorali di grande
suggestione; a volte sono temi che erano parte del nostro stesso pro-
gramma. Faremmo volentieri nostre le sue indicazioni sulla liberta sco-
lastica, sulla solidarieta, sull’autonomia delle comunita, sulla difesa dei
ceti deboli se fossero state introdotte con la necessaria indicazione di
come perseguire questi obiettivi, indicazioni che invano abbiamo cer-
cato di reperire nelle sue parole; pure le consideriamo utili, se lei vorra,
per un contributo che non mancheremo di dare, qualunque sara la col-
locazione nostra rispetto al suo Dicastero.

Ma alcune questioni stanno di fronte a noi, dense di inquietanti in-
terrogativi, ¢ su alcune di esse riteniamo irrinunciabile avere da lei
pronta, formale e irnmediata risposta per poter aderire pin oltre al suo
invito, signor Presidente, che valica il confine, che non & mai stato e che
non consideriamo invalicabile, tra maggioranza e opposizione. La convi-
venza democratica si fonda su regole chiare e su garanzie efficaci. Tra
queste, assumono particolare rilievo le norme per una modifica della
Carta costituzionale contenute neliarticolo 138.

In presenza del sistema elettorale proparzionale e nelle circostanze
politiche dei decenni alle nostre spalle, il quorum previsto si @ dimo-
strato idoneo ad impedire che le maggioranze di Governo potessero pro-
cedere da sole ad adeguamenti dettati da contingenti interessi di parte.
Con il sistema maggioritario introdotto nel nostro ordinamento e nella
mutata realta politica vi pud essere il rischio che a sentirsi legittimata e
a porre mano a modifiche delle regole fondamentali sia addirittura una
minoranza, trasformata perd in maggioranza alla Camera solo per ef-
fetto del sistema elettorale. Queste regole, perd, sonu poste a garanzia
non di questa o di quella parte, ma di tutti e di ciascuno, cioe della pos-
sibilitd stessa che il gioco democratico possa esplicarsi fino in fondo in
maniera adeguata e vera. Di qui la nostra proposta di elevare il guorum
richiesto per tali modifiche, su cui attendiamo assicurazioni chiare ¢
precise,

Analoghe garanzie chiediamo e pensiamo siano necessarie per il si-
stema elettorale. Cominciamo ora a conoscere tutte le distorsioni del si-
sterna uninominale maggioritario in termini di diverso valore del voto e
di compressione della rappresentanza territoriale e politica. Queste di-
storsioni sono ben note nei paesi di pit antica tradizione in materia,
dove da tempo ci si & posti il problema di correttivi e di opportune mo-
difiche. Sarebbe grave se si volesse nuovamente modificare il sistema
elettorale in senso esclusivamente maggioritario. Per noi sarebbe il se-
gnc di un irrimediabile scadimento della qualitd democratica del con-
fronto tra le forze politiche.

Le moderne societa si fondano storicamente su una tripartizione dei
poteri alla quale anche la relazione del Governo si & richiamata assicu-
rando di non voler mettere in discussione l'indipendenza dei magistrati
dal potere politico. Qualche parola di troppo aveva creato preoccupa-
zioni e siamo lieti che lei abbia rimosso questo interrogativo.

Ma con Favvento delle societa massmediologiche e con 'assunzione
da parte dell'informazione e della comunicazione televisiva di un ruolo
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sempre pilt preponderante nella formazione della pubblica opinione, e
con essa del consenso, si @ formato quel «quarto potere» che si sostan-
zia della proprieta e del controllo dei mezzi della comunicazione e della
informazione,

Le nazioni pilt evolute hanno avvertito il problema che gquesto
nuovo potere rappresenta in relazione agli altri tre e si sono dotate di
strumenti per separare in modo chiaro ed inequivoco potere politico e
informazione. Lo hanno fatto avvertendo che ne va non solo della qua-
litd, ma della sostanza stessa della vita democratica. Ebbene, signor Pre-
sidente, cosi non & oggi, con la sua entrata in quest'Aula, nella nostra
Italia.

Lei controlla tre reti televisive nazionali tre reti di pay-tv, oltre a in-
fluire indirettamente sulla maggior parte delle piccole emittenti, e si ac-
cinge, quale esponente del Governo e della maggioranza, ad influire in
modo determinante sugli indirizzi delle tre reti pubbliche della Rai, i cui
amministratori ~ ai quali non ¢i legano particolari sentimenti di gratitu-
dine per l'attenzione che ci dedicano - sono chiamati in questi giorni a
raccordare la propria azione con gli intendimenti di gestione dell’ente
espressi da uomini della sua coalizione. (Applausi dal Gruppo del Partito
popolare italiano). Noi consideriamo la congiunzione del potere politico
con quello di controllo dei media (tanto pid in presenza di una cosi ecla-
tante situazione di monopolio) una condizione di fatto di apertura di
percorsi non demeocratici di formazione del consenso. Solo i principi e
le monarchie assolute (o le dittature) trattenevano presso di s il potere
dell'informazione. '

Questo equivoco deve essere da lei sciolto subito e senza esitazioni.
Senza rinvii. Senza la finzione di commissioni e di garanzie di tipo mo-
rale. La separazione si deve fare cedendo i mezzi della comunicazione e
accettando severe norme che codifichino la separazione dei poteri. Per
questo come condizione irrinunciabile le chiediamo la massima chia-
rezza. Dichiari qui subito, gia in sede di replica, che nel tempo massimo
di due o tre mesi lei si liberera, tramite un'offerta pubblica di vendita,
delle reti televisive da lei controllate.

Vi &, signor Presidente, una riflessione che attiene alla natura e alla
composizione dell'attuale maggioranza, Tutta la XI legislatura & se-
gnata dalla libera scelta di trasformare un’alleanza elettorale in un'al-
leanza di governo.

La cruna dell'ago da cui deve transitare «questa» fiducia documenta
una difficoltd né episodica né esclusiva, bensi permanente e percid
reiterante.

All'origine del patto costituzionale di questo paese vi & una presa di
distanza dalla cultura e dalla pratica politico-fascista che ora ritornano
con funzioni preminenti a ragione del fatto che una componente del suo
governo non ha mai preso le distanze da quella esperienza politica e sto-
rica. Affinche questa fragilita costitutiva possa essere rimossa, occorre
che il perimetro politico dell'alleanza di governo non venga da lei vigi-
lato e presidiato contro ogni ipotesi di verifica e di superamento.

Un vero impulso liberaldemocratico non verrd coerentemente at-
tuato e testimoniato da un Governo che non rimuova al pitt presto la
continuitd con un passato con cui la memoria storica di questo paese
non consente, (Applausi dal Gruppo del Partito popolare italiano).
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Non siamo noi che teniamo in piedi, artificiosamente, vecchie im-
palcature. C'e un passato che non & ancora passato, perche esso & tut-
tora presente nelle aspirazioni e nei desideri di chi si rifiuta di pronun-
ciare su di esso un giudizio incontrovertibilmente democratico.

Quanto & accaduto a Vicenza & segno di una cenere non spenta,
pronta a tornare fiamma se al pilt presto non si pone rimedio, Siamo
preoccupati, e non solo noi, ¢ non solo in [talia.

Lo stesso giorno in cui lei si & presentato al Senato il segretario di
Alleanza nazionale assieme all'onorevole Mussolini ~ un cognome non
casuale in questo atto ~ riproponeva la soppressione della XII norma
transitoria della Costituzione, quella che vieta la possibilita di ricostitu-
zione del partito fascista. Un'iniziativa ritirata poi frettolosamente, ma
che ancora una volta & carica di provocazione e di arroganza, I'una e
I'altra esercitate mentre lei ci chiede comprensione e responsabilita.

Lei, signor Presidente, ci ha detto di aver trasformato, dopo il voto,
un’alleanza elettorale in una alleanza politica. Questa & per noi un'al-
leanza alla quale guardiamo con forte preoccupazione e inguietudine. E
una alleanza alla quale non ci sentiamo di dare sostegno.

E stato detto che questa & I'unica alleanza possibile per governare
oggi il paese. Noi vogliamo farle osservare che non & vero; che la sua
scelta aveva ed ha un’alternativa se solo lei avesse operato davvero, dopo
it voto, quella rotta verso il centro che pure aveva prospettato.

Pensiamo ad un quadro politico nuovo e diverso che va dal suo rag-
gruppamento di Forza Italia alla Lega, alle forze laiche, repubblicane e
socialiste presenti in varie formazioni e Gruppi: da Alleanza democra-
tica ai Gruppi socialista e misto, al Centro cristiano democratico.

Sono forze centriste, di grande tradizione culturale, di forte espe-
rienza democratica, E un’alleanza possibile, culturalmente e numerica-
mente, in entrambe le Camere. Non sta ovviamente a noi prospettare un
nuovo Governo, ma riteniamo la modifica del quadro politico da lei di-
segnato una condizione per noi pregiudiziale.

Signor presidente Berlusconi, abbiamo considerato con grande pon-
derazione la sua richiesta, non consueta ma non illegittima, di consen-
tire a lei di dare avvio all'azione di Governo.

Abbiamo riscontrato i gravi problemi che ostano a questo nostro
atto, che non pud che essere un atto politico, e le abbiamo prospettato,
con questo mio intervento, i fatti che riteniamo necessari perche si com-
pia, grazie a noi, il suo legittimo incarico a governare,

Aspetteremo le risposte che lei vorra darci in sede di replica, ma se-
gnalando fin d'ora alla sua considerazione che in mancanza di esse sara
per noi impossibile corrispondervi.

Voglia, infine, considerare che in questa nostra richiesta non viene
sminuito il rispetto per l'altissima responsabilita a lei affidata dal Capo
dello Stato. Che, anzi, siamo pronti a concorrere pienamente ad un Go-
verno da lei presieduto, purché in presenza di un nuovo guadro politico
e di questi pregiudiziali chiarimenti. Dell'attenzione che vorra attribuire
alla nostra risposta, il nostro gruppo le sara, signor Presidente, grato.
{Applaust dai Gruppi del Partito popolare italiano e Progressisti-Verdi-La
Rete. Molte congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Caponi. Ne ha
facolta,

CAPONI. Signor Presidente, colleghi senatori, con la costituzione
del Governo Berlusconi si sta consumando un colossale inganno ai
danni del popolo e del nostro paese. 1l Presidente designato e il suo Go-
verno tendono a presentarsi - ¢ la conferma 'abbiamo avuta anche qui
in Senato — come un elemento di rottura e di novita rispetto a un vec-
chio regime cosiddetto partitocratico, ai cui danni essi si propongono di
riparare sulla base di un presunto mandato popolare e di una ricetta
economica dichiaratamente liberista.

Ebbene, l'inganno & tutto qui. Non c¢'¢ dubbio che per alcuni aspetti,
a mio giudizio negativi, il Governo presenti elementi di novitd. Ma si
tratta — ecco il punto ~ di un nuovo uguale o furse peggiore del vecchio
che si dice di voler combattere.

Ecco, in sintesi, perché noi comunisti riteniamo che il Senato non
possa e non debba concedere né credito, ne fiducja al Presideute desi-
gnato e al suo Governo.

Il compito dell'opposizione in un sistema democratico, come rileva
pure oggi qualche autorevole gquotidiano, non & soltanto quello di criti-
care, controllare, ma lasciare governare. Il compito dell'opposizione, ove
essa ravvisi elementi di pregiudizio per il pacse e offesa per gli stessi as-
setti democratici, & anche - direi soprattutto — quello di impedire la na-
scita di un Governo o di provocarne la rapida caduta. E il caso del Go-
verno. Berlusconi ¢ proprio questo! un Governo pericoloso per il paese,
per le sue regole democratiche e forse per la sua stessa tenuta
democratica.

Mi ha fatto impressione sapere — lo dico sinceramente — che anche
in quest’Aula potra sedere tra i banchi del Governo qualche ex picchia-
tore del FUAN e del Movimento sociale italiano che ho potuto personal-
mente vedere all'opera neila mia citta, Perugia. Mi fa impressione ve-
dere una parte dello siaff dirigenziale e il proprietario di uno dei piu
grandi gruppi finanziari ed imprenditoriali del paese installarsi diretta-
mente ai massimi vertici del potere politico senza nessuna convincente
garanzia che questo potere non sara utilizzato per trarne vantaggi pri-
vati. Mi fa infine impressione vedere nel Governo un cosl congruo nu-
mero di esponenti politici e giornalisti del vecchio regime riciclati, che
intendono presentarsi oggi come paladini del nuovo.

Questi, signor Presidente designato, sono fatti, non pregiudizi, suffi-
cienti, anzi abbondanti per definire un giudizio.

E qual & il mandato popolare al quale ella aliude? Al Senato, al-
meno in linea teorica, il suo Governo non ha i numeri per poter gover-
nare: questo ¢ il responso popolare. E non li ha nonostante l'esistenza di
una legge elettorale sbagliata e truffaldina che consente 'aberrazione di
permettere ad una forza politica regionale con poco pit dell’8 per cento
dei voti -~ poco pil dei voti del mio partito —~ di poter contare sul nu-
mero pit alto di parlamentari. ’

Ma cid che fa in definitiva pit impressione del discorso del Presi-
dente de] Consiglio & la cultura di destra, direi soprattutto qualunquista,
che lo permea. E il giudizio sul passato regime. Non c’¢ dubbio sul fatto
che questo regime abbia umiliato ed offeso I'ltalia e le sue forze mi-



Senato della Repubblica ~ 75 - XH [epislatura

8¢ SEpuTA (pomerid.) ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO 17 Macocio 1994

gliori, ma nel suo giudizio - questo & il punto - il Presidente del Consi-
glio accomuna e assimila nefandezze, degenerazioni e vergogne di una
classe politica di governo inefficiente e corrotta, con conquiste sociali e
civili che nessuno ha regalato, ma che il popolo e i lavaratori italiani si
sono conquistati in decenni di dure lotte.

E dunque, in definitiva, la critica al vecchio ¢ finalizzata non a cam-
biare, ma a cancellare, in nome di un liberismo sfrenato, le conquiste di
civilta, Si criticano la sanitd, la scuola, la previdenza non per renderle
pit efficienti, ma per darle in mano ai privati cosi, chi ha pit soldi avra
i servizi: gli altri, si arrangino pure!

Perche, signor Presidente del Consiglio e colleghi senatori, il pub-
blico ha fallito nel nostro paese? Per sua intrinseca e connaturata inca-
pacita o perche & stato male amministrato? L'intervento pubblico & nau-
fragato ed & degenerato perche i partiti ed una classe politica di governo
~ ripeto, corrotta ed inefficiente ~ hanno anteposto i propri interessi pri-
vati e gli interessi privati dei grandi potentati industriali e finanziari ¢
dei ceti forti a quelli collettivi e generali del paese.

Ma - ecco la guestione - l'operazione del Governo Berlusconi, in
sintesi, & tutta qui: rendere ancora pin preminente, direi istituzionaliz-
zare la preminenza dellinteresse privato rispetto a quello pubblico e col-
tettivo, con un parziale ricambio dei beneficiari. Al posto del vecchio
personale e dei vecchi partiti di Gaverno avremo un nuovo ceto politico
di leghisti, forzitalisti e missini. Alle vecchie classi proprietarie e domi-
nanti vi sara 'aggiunta di una parte di nuova piccoia e media borghesia
egoista e rampante., Ma come sempre, anzi pit di sempre, la pit parte
de! popolo, dei lavoratori, dei giovani, dei disoccupati e degli emarginati
rimarrd esclusa.

Berlusconi e il suo Governo parlano dei poveri ¢ dei meno abbienti
come di un dato della natura. Ora, io ricordo che non solo nei pro-
grammi della sinistra, ma financo nei programmi dei pitt moderati Go-
verni del passato, almeno a livello di parole ¢ di buone intenzioni, le
realtd dei poveri e dei meno abbienti erano trattate come dati da rimuo-
vere, da non accettare. Con Berlusconi i poveri e i meno abbienti riman-
gono tali. E allora la solidarieta non & pit un diritto; diventa carita, che
lor signori o i ceti forti del paese - bonta loro — indirizzano all'altra
parte, guella pitt umile,

l.a demagogia del nuovo Governo & impressionante. Si parla di ri-
durre le tasse ed io ho ben inteso a favore di chi. Ma ponendo la que-
stione in tali termini si ignora un dato storico che ¢ la vera vergogna di
questo paese: in Italia esiste una parte della popolazione, che ¢ minori-
taria ma anche la piu ricca, che le tasse non le ha maj pagate, o non le
ha pagate nella misura del dovuto, al Nord come al Centro come al Sud.
Un Governo serio dovrebbe, per prima cosa, a questa parte rivolgersi
per reperire le risorse atte ad aumentare il livello e il tenore di vita della
parte meno ricca. In Ralia esistono ancora, e sono prevalenti, signor
Presidente incaricato, pensioni, salari e stipendi da fame, o comunque
inadeguati! Ma di questo nel discorso del Presidente incaricato non c'é
traccia. :

Rilanciare 'economia va bene, anzi benissimo, ma come? Soltanto,
come & stato detto, con una robusta iniezione di privato? Ma, si sa, il
privato fa solo quelle poche cose che sono convenienti: 'applicazione di
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questa logica di privatismo esasperato — per citare soltanto un esempio
~ Fabbiamo vista all'opera all’Alfa Romeo, dove la privatizzazione, che
doveva risolvere le cose, sta completando l'opera di far scomparire una
grande impresa, che una volta era il fiore all'occhiello dell'economia
nazionale.

Perche dunque non si parla di nuove scelte di politica industriale e
agricola, di riconversione dell'economia, di nuovi indirizzi produttivi, di
riduzione dell'orario di lavoro, di tagli alle spese militari ¢ a quelle im-
produttive, di nuovi investimenti in grandi opere sociali e di conserva-
zione e restauro ambientale? Si parla di occupazione, ma soltanto in
termini di liberalizzazione selvaggia del mercato det lavoro e di sgravi
fiscali per le imprese; & un film vecchio, gia visto, & una strada ampia-
mente battuta all'estero e anche in Italia negli ultimi anni ed & una
strada fallimentare, che ha portato, semplicemente, all'aumento della
disoccupazione.

Ecco perche - e concludo, dottor Berlusconi ~ quello che lei ha qui
rappresentato, piti che un sogno, a me pare un incubo. L'incubo di
un’lialia degli anni a venire dominata dail'egoismo dei piu forti; anni
duri per noi o per meglio dire per la maggioranza di noi e dei nostri fi-
gli. E poiche dagli incubi al pit presto occorre liberarsi, mi augure e au-
spico che questo Senato le neghi credito e fiducia, Se cosi sard, non ac-
cadra niente di sconvolgente; si potra soltanto lavorare per trovare una
soluzione di governo che certamente non sara ottimale, ma almeno pit
consona ¢ meno deleteria per la nostra Ttalia di oggi. (Applausi dai
Gruppi di Rifondazione comunista-Progressisti, Progressisti-Federativo e
Progressisti-Verdi-La Rete. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Comunico che gli oratori previsti per la conclusione
della giornata di lavoro sono due, i senatori Pieroni e Lubrano di Ricco.
Al termine dell'intervento del senatore Lubrano di Ricco concluderemo i
lavort di questa sera.

B iscritto a parlare il senatore Pieroni. Ne ha facolta.

PIERONI. Signor Presidente, onorevoli senatori, signor Presidente
del Consiglio, in questo dibattito odierno un elemento & tornato costan-
temente negli interventi dai banchi dell’'opposizione.

Questo elemento era teso a sottolineare la reticenza, la scarsa consi-
stenza, il tratto di cornice senza quadro della relazione programmatica
del Presidente del Consiglio incaricato.

Se questo elemento & ritornato con tania ostinata resistenza da
parte di tutti i Gruppi che non partecipano alla coalizione di Governo,
evidentemente un fonde di verith deve pur esservi,

Io capisco la lettura che da parte di alcuni colieghi della maggio-
ranza & stata data dallatteggiamento che i miei colleghi dei Gruppi di
opposizione hanno assunto. Si & detto che & un’opposizione pregiudi-
ziale, basata su un atteggiamento di schieramento e non sull’analisi dei
dati di fatto. Pur tuttavia, queste obiezioni non possono evitare che si
constati come questo elemento ritornante dalla scarsa consistenza, in
termini di contenuti, della dichiarazione programmatica sia stato co-
stante in tutti gli interventi. E quindi lo ripeto: se questo elemento & ri-
tornato in tutti gli interventi dell'opposizione, un fondo di verita deve
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esserci e invito seriamente il Presidente del Consiglio incaricato a pren-
derne atto e a considerarlo.

Signor Presidente del Consiglio, lei ha usato per noi Verdi queste te-
stuali parole: «Il Governo considera suo patrimonio e strumento di la-
voro un insieme di ricerche e di proposte che i Verdi italiani hanno
messo in campo in tutti questi anni». Come ha detto il nostro Capo-
gruppo oggi, non possiamo che apprezzarla, ma come si sposa una si-
mile dichiarazione con la nomina dell'onorevole Matteoli a ministro
dell'ambiente? La dobbiamo prendere come una gratuita provocazione,
non rivolta soltanto a noi, ma a quell'insieme dei cittadini italiani che si
sono espressi in numerosi referendum, anche quelli non ratificati perche
non si & raggiunto il quorum (sui pesticidi, sulla caccia), per non ritor-
nare a quello stesso nucleare di cui il neo Ministro dell’ambiente, si &, in
pitt occasioni, dichiarato sostenitore?

Dico una gratuita provocazione, signor Presidente del Consiglio,
perche nel vasto spettro delle persone che lei poteva individuare nel
contesto dei suoi sostenitori in Parlamento lei sembra aver ricercato,
quasi con insistenza, la figura pilt provocatoria. Mi consenta di ricor-
dare — la mia esperienza parlamentare & scarsa, ma ho avuto modo di
partecipare ai lavori della Camera nel corso della XI legislatura, in rap-
presentanza del Gruppo dei Verdi — un voto su una mozione che sotto-
poneva al Parlamento tutti gli atti relativi al programma dell’alta velo-
citd, un voto espresso in quella funzione di controllo che anche lei, si-
gnor Presidente del Consiglio, ha ascritto alle funzioni piu alte che com-
petono al Parlamento della Repubblica. Ebbene, in quella occasione ci
fu un solo voto contrario su 400 presenti: il voto dell'onorevole Altiero
Matteoli.

Ma non si tratta solo di questo, signor Presidente. La discrasia fra
le parole e i fatti &, a volte, quasi irridente. Vede, io non ho alcuna no-
stalgia per il passato, nessun amore per il vecchio; contro il consociativi-
smo, contro la politica che ha gestito questo paese negli ultimi dieci
anni i Verdi italiani si sono battuti con insistenza credo senza pari fra le
altre forze politiche. Non ho quindi motivo di condividere, pur rispet-
tandolo, quel tono di nostalgia che pervadeva l'intervento del presidente
Spadolini; pur tuttavia, proprio percheé non ho motivi di nostalgia per il
passato, signor Presidente del Consiglio, non posso esimermi dal chie-
dere: & questo il nuove? B tutto qui il nuovo? Tl rapporto che ha questo
Governo con il nuovo sembra un rapporto di tipo tribale e totemico,
cioé ripetere le parole «nuovo, nuovo, nuovo» nella speranza che poi
qualcosa di nuovo avvenga. Ma lei aveva la possibilita di operare, signor
Presidente del Consiglio. Aveva la possibilita di farlo ancor prima di pre-
sentarsi in Parlamento e su questioni sulle quali si era raggiunta un'am-
pia convergenza trasversale alla maggioranza e all'opposizione, come lei
stesso ha avuto occasione di ricordare nella sua dichiarazione program-
matica. E per esempio maturato nell'opinione pubblica del paese e
all'interno di precisi impegni chiesti dal Parlamento, come le mozioni, ¢
di precisi deliberati istituzionali il superamento di una organizzazione
ministeriale accentratrice e burocratica.

Lei nella sua dichiarazione programmatica ci ha parfato della ne-
cessitd di limitare l'effusione legislativa, la pervasivita regolamentatrice
dello Stato centrale nei confronti delle autonomie locali, dei cittadini e
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deil'individuo. Ma lei, signor Presidente del Consiglio, oltre che proporre
di riunificare i codici poteva e doveva molto pit semplicemente dimi-
nuire il numero dei Ministeri riaggregandone le competenze in maniera
pitt razionale, Invece lei si @ preso la briga di recepire i Ministeri cosi
com'erano, superati dal dibattito istituzionale di questo paese,
dall’estrema sinistra all'estrerna destra, superati dalla consapevolezza
collettiva. I tutto per distribuirli ad una coalizione che sa tanto di lot-
tizzazione partitica.

Credo, signor Presidente del Consiglio incaricato, che lei avra avuto
modo di studiare molto per approdare in questo campo ferrato e prepa-
rato al gravoso compito che l'aspetta. Tuttavia, forse le & sfuggito che
I'Ttalia ha, ad esempio, il pitt basso rapporto in Europa, dopo la Grecia
ed il Portogallo, tra chilometri di binari di ferrovie e numero di abitanti.
All'interno della Comunita europea siamo tra i paesi pilt poveri per
quanto riguarda le infrastrutture ferroviarie; per converso, abbiamo ia
pil alta concentrazione di trasporto su gomma. La guestione della mo-
nomodalita nel settore del trasporto angoscia la stessa imprenditoria del
paese nelle sue articolazioni istituzionali, confederali.

Ebbene, signor Presidente del Consiglio, tutto questo discende, si,
da interessi consolidati, «strutturali», come amerebbero dire alcuni col-
leghi di Rifondazione comunista, ma anche dal fatto che abbiamo la cu-
riosa situazione di uno Stato in cuj la gestione della viabilita & divisa tra
il Ministero dei trasporti, che si occupa di ferrovie ¢ di navigazione, e il
Ministero dei lavori pubblici, che sj occupa di viabilita, con l'assoluta in-
comunicabilita dell'uno rispetto all’altro. La mano destra non sa davvero
cio che fa la sinistra. Si fanno progetti che insistono sullo stesso trac-
ciato per binari e per autostrade. Alla pecessitd di accorpare in un unico
Ministero dei trasporti tutte le competenze in materia viaria del nostro
paese si era ampiamente pervenuti nel dibattito istituzionale. Alla neces-
sita di accorpare cio che restava del Ministero dei lavori pubblici in un
grande Ministero delle infrastrutture, del territorio e dell'ambiente si era
ampiamente pervenuti in questo paese. Questo lei poteva farlo presen-
tando davvero un Gabinetto nuovo e diverso all'attenzione del Parla-
mento.

Ma lei non lo ha fatto ed anzi mi risulta (non & scritto nelle dichia-
razioni programmatiche, ma & riportato da voci di corridoio rispetto alle
quali il nostro Gruppo desidererebbe un chiarimento) che lei abbia al-
tresi scorporato le competenze delle aree urbane dal Ministero dell'am-
biente. Non so se questo @ vero; qualora lo fosse, mi chiedo se 'abbia
fatto per alleggerire il peso che ha gettato indebitamente sulle spalle
dell'onorevole Matteoli o per appesantire invece le aree urbane.

Non ho motivi di giudizio che non siano di fatto, signor Presidente
del Consiglio. I giudizi basati sui fatti ~ perché anche le dichiarazioni
programmatiche rese davanti al Parlamento della Repubblica sono un
fatto — portano a dire che in questo paese in materia di autonomie lo-
cali, di effettiva autonomia finanziaria, di lancio reale delle possibilita di
realizzazione dell'autogoverno nel territorio si poteva fare molto di piu.
Si potevano e si dovevano fornire molte pit indicazioni nella dichiara-
zione programmatica di un Governo che si appresta a chiedere la fidu-
cia al Senato della Repubblica. Non c¢’¢ una parola precisa, puntuale,
specifica in materia di autonomia finanziaria, che & la sola via al federa-
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lismo fiscale, la sola via per giungere a una effettiva autonomia degli
enti locali. Infatti, mentre noi dibattiamo tra macroregioni o regioni di-
segnate dalla Fondazione Agnelli, un pd come vecchi colonialisti, con il
compasso, la squadra ed una matita antiquata, non siamo ancora in
grado di mettere gl enti locali di fronte alle proprie responsabilita nel
governo delle risorse. Ma su questo ¢’¢ una maturazione amplissima,
che deborda ampiamente dai confini disegnati in maniera ideologica da
maggioranza e opposizione. Tuttavia, di sintesi a questo propoesito non
ne abbiamo colte, non ne abbiamo viste.

Non voglio dilungarmi, giacche non voglio rubare altro tempo ad
una giornata cost lunga. Mi limiterd a chiudere il mic intervento sottoli-
neando un aspetto davvero preoccupante in materia di dibattito sul rap-
porto tra maggioranza e opposizione; € non mi rifaccio, signor Presi-
dente del Consiglio, alle cose che sono state fin qui ampiamente dette.
Negli interventi della maggioranza si & colto uno strano tentativo di in-
terpretazione dei rispettivi ruoli in funzione della fiducia che dovremo
votare tra poche ore che davvero preoccupa ¢ in qualche modo & legitti-
mata da un passaggio che & l'unico della sua dichiarazione programma-
tica che mi ha davvero pegativamente colpito, giacche & lunico che
getta una luce dietro la cornice, nel quadro voltato.

Da pit parti della maggioranza si @ detto che in gualche modo, se il
Senato non mettesse questo Governo in grado di operare, perche gquesto
¢ il mandato che ha ricevuto dai cittadini, commetterebbe quasi una le-
sione alle prerogative democratiche del paese. Un collega ha usato
I'espressione «dittatoriale», quasi una dittatura del Parlamento. Pud
darsi, anzi @ sicuoramente vero, che sul fronte progressista non si sia an-
cora realizzata la dimensione della sconfitta; tuttavia mi sembra altret-
tante indubitabilmente vero che sul fronte della maggioranza non si sia
realizzata la dimensione della vittoria. E una vittoria non completa, si-
gnor Presidente, che non si identifica con questo quadro politico che lei
ci propone attraverso il suo Governo, perche la sovranitd popolare in
questo paese si esercita attraverso le Camere, e se qui i voti lei non li ha
deve conquistarli persuadendo, e la maggioranza deve saperli conqui-
stare persuadendo, non preparandosi a gettare anatemi.

Vede, signor Presidente del Consiglio, il passaggio che ha legitti-
mato questi atteggiamenti da parte della maggioranza ¢ il seguente: «Il
nostro spirito & quello di rovesciare questa situazione, il nostro stato
d’'animo & di persone che, esperte piti della vita e delle sue durezze che
non delle malizie della politica del Palazzo...». Nessuno di noi, signor
Presidente, & in grado di penetrare nella biografia intima degli altri e
quindi di conoscere e di quantificare le durezze, le sfide a cui la vita Ii
ha sottoposti. So perd che qui dentro, e vi sono appena entrato, vi sono
persone che hanno pit anni di me e che la durezza I'’hanno conosciuta
attraverso lingiusto carcere, nella lotta per la democrazia; so di persone
che la durezza I'hanno conosciuta dovendo superare gap fisici e sociali
pesanti prima di potersi porre legittimamente al servizio del paese.

Signor Presidente, qui non c'¢, e non & ammissibile che cio si possa
teorizzare, qualcuno che conosce la vita, che vorrebbe governare il
paese e qualcun altro che rappresenta il Palazzo che cid vuole impedire.
Questa manichea divisione non & assolutamente ammissibile e non & le-
gittitnabile; anzi, apre lo spazio a dichiarazioni ed accenti all'interno
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della maggioranza che non le giovano per la ricerca del consenso che al
momento attuale ancora le manca. (Applausi dai Gruppi Progressisti-
Verdi-La Rete, Progressisti-Federativo e di Rifondazione comunista-Pro-
gressisti}.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il senatore Lubrano di Ricco. Ne
ha facolta.

* LUBRANO DI RICCO. Signor Presidente, colleghe e colleghi del Se-
nato, faccio riferimento ad un brevissimo passaggio del programma di
Governo ascoltato ieri, in cui ¢ detto che vi ¢ l'impegno ad accelerare il
processo delle privatizzazioni a partire da Ina, Stet, Enel ed Eni. L'acce-
lerazione di queste privatizzazioni, signor Presidente, & strettamente le-
gata al decreto-legge n. 216 del 31 marzo scorso, che dovrebbe essere
converito in legge entro il 30 maggio prossimo.

Data la ristrettezza dei tempi, & molto probabile che sul decreto-
legge n. 216 vi sara un dibattito molto superficiale, o che si andra addi-
rittura alla sua quinta reiterazione.

In tutti e due i casi verrebbe eluso un serio dibattito sulla scelta di
fondo delle privatizzazioni, dibattito che & divenuto indispensabile alla
luce dei seguenti fatti.

Primo: la svendita di Credit, Imi e Comit, con le relative critiche che
sono giunte perfino da rappresentanti di schieramenti presenti nel suo
Governo. :

- Secondo: l'accelerazione delle privatizzazioni anticipata nel suo pro-
gramma fa intravvedere ulteriori svendite di Stato, questa volta in set-
tori strategici e vitali per il paese, quali il settore delle telecomunica-
zioni ¢ quello dell'energia.

Terzo: il decreto n. 216 del 31 marzo 1994 presenta aspetti di illegit-
timita di eccezionale gravita. La quarta reiterazione e quella precedente
sono venute dopo la sentenza della Corte costituzionale n. 466, deposi-
tata il 28 dicembre 1993, che risolveva il conflitto di attribuzione tra Go-
verno e Corte dei conti. Questa sentenza ha affermato la sussistenza del
potere-dovere di controllo affidato alla Corte dei conti anche sugli enti
privatizzati, secondo il modello civilistico delle societa per azioni.

E inaccettabile, quindi, il primo comma dell’articolo 1 del decreto-
legge n. 216 del 1994, che recita: «Le vigenti norme di legge e di regola-
mento sulla contabilita generale dello Stato non si applicano alle aliena-
zioni delle partecipazioni dello Stato e degli enti pubblici in societa per
azioni, nonché agli atti ed alle operazioni complementari e strumentali
alle medesime alienazioni». Questa norma azzera la sentenza della Corte
costituzionale.

Quarto: inaccettabile &, altresi, la coda alla lettera a) dell’articolo
9 apparsa nella quarta reiterazione del decreto-legge n. 216 del 1994,
Con essa si stabilisce che per le dismissioni realizzate attraverso la
costituzione di una societd per azioni, con conseguente conferimento
di beni in natura a valore di libro, non si applica quanto previsto
dallarticolo 2343 del codice civile. Questo prevede la relazione giurata
di un esperto del tribunale contenente la descrizione dei beni conferiti,
il valore a ciascuno di essi attribuito ed i criteri di valutazione seguiti.
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Questa modifica all'articolo 2343 del codice civile assesta un altro
colpo alla trasparenza delle privatizzazioni.

Quinto: sul settimanale «Umanitd Nova» dell’8 maggio scorso & ap-
parso un articolo intitolato: «Petrolio e metano dell’Agip in vendita nella
repubblica delle banane». Viene ricordata la presentazione delle priva-
tizzazioni italiane fatta a Londra nel gennaio del 1993 dal Ministro del
tesoro Barucci e dallamministratore delegato dell’Eni, Bernabg, In
quella occasione Bernabe affermé che «riserve nascoste nel bilancio
dell’Eni per un ammontare stimato tra dieci e quindici miliardi di dolla-
ri» (vale a dire tra 16.000 e 24.000 miliardi di lire) «rappresentavano
una formidabile attrazione per gli investitori» (Financial Times del 13
gennaio 1993}

Bernabe confermava una sconcertante notizia apparsa nel novem-
bre del 1992 in un documento ufficiale del Parlamento, e precisamente
il «Programma di riordino di Iri, Eni, Enel, Imi, Bnl ed Ina»

A pagina 54 di questo programma & scritto: «Per 'Eni, il quadro
analogo @ il seguente, anche se ¢ da avvertire che la consistenza patri-
moniale del gruppo & migliore di quanto non risulti da questi dati, do-
vendosi anche tener conto delle «riserve petrolifere» che non compaiono
in bilancio». E facile immaginare quale colossale svendita delle risorse
petrolifere dell’Eni rischia il nostro paese qualora dovesse essere conver-
tito in legge il decreto-legge n. 216 del 1994 e si dovesse andare avanti
sulla strada delle privatizzazioni.

N& si & sottolineato nel programma di Governo che esiste un rove-
scio della medaglia delle privatizzazioni, cio¢ il grande numero di esu-
beri che ne scaturira. Un recente studio ha stabilito che rimarranno
senza lavoro pilt di 30.000 persone rispetto ai livelli occupazionali del
1992: oltre 12.000 per I'llva, oltre 8.000 per I'lritecna, 1.500 per la Fin-
cantieri, 3.000 per la Finmeccanica e circa 13.000 per I'Enichem.

Signor Presidente, 'accenno all’accelerazione, senza parlare di que-
ste gravi conseguenze anche sul piano occupazionale, & un silenzio che
si aggiunge a tanti altri silenzi che 'opposizione ha evidenziato nei suoi
vari interventl.

Lei ha parlato certamente - ed in questo sono d'accordo — di una
proliferazione incontrollata delle leggi e dei regolamenti. Da ambientali-
sta e da magistrato ho in vari convegni parlato di una forma di inquina-
mento contro la quale nessuna legge Merli & stata finora emessa in Ita-
lia: I'inquinamento da leggi. E un inquinamento dal quale speriamo di
salvarci. Occorre perd che anche questa proliferazione, da lei accennata,
di decretazione di urgenza sia finalmente arrestata. Le chiediamo quindi
che guesto decreto-legge non sia convertito in legge; ¢ un silenzio perd
che avremmo preferito fosse stato sostituito da lei con precisi chiari-
menti e precise assicurazioni. Questo silenzio, quindi, mi convince an-
cora di pilt del fatto che le argomentazioni svolte dal presidente del mio
Gruppo Edo Ronchi per il voto negativo non possono non essere che
condivise anche dal sottoscritto. Per questo motivo confermo il no del
mio Gruppo. (Applausi dal Gruppo Progressisti-Verdi-La Rete).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito della discussione alla prossima
seduta.
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Interpellanze e interrogazioni, annunzio

PRESIDENTE. Tnvito il senatore segretario a dare annunzio dell'in-
terpellanza e delle interrogazioni pervenute alla Presidenza.

GANDINI, segretario, da annunzio dell'interpellanza e delle interroga-

zioni pervenute alla Presidenza, che sono pubblicate in allegato ai Reso-
conti della seduta odierna.

Ordine del giormo
per le sedute di mercoledi 18 maggio 1994
PRESIDENTE. Il Senato tornerad a riunirsi domani, mercoledi 18
maggio, in due sedute pubbliche, la prima alle ore 8,30 ¢ la seconda alle
ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione sulle cornunicazioni del Governo.

IL. Interrogazione sulla manifestazione svoltasi a Vicenza il 15 maggio
1994, '

La seduta @ tolta (ore 22). :

Dotr. CARLO GUELFI
Consigliere parlamentare preposto alla direzione del Servizio dei resoconti dell’Assemblea
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Allegato alla seduta n. 8

Disegni di legge, annunzio di presentazione

Sono stati presentati i seguenti disegni di legge d'iniziativa dei
senatori:

Diana, CovieLLo, FErraRD Francesco, Labpu ¢ CusuMaNoO. — «Interpreta-
zione autentica degli articoli 574 e 576 del codice di procedura civile, in
materia di vendita dellimmobile pignorato» (279).

CossiGa. — «Norme per la elezione della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica» (280).

LORETO, BORRONI, STEFAND e SCIVOLETTO. — «Disposizioni per il rior-
dino del settore della produzione dell'uva da tavola» (281);

LorETO, SCrvoLETTO, BORRONI, BUCCIARELLY € LONDEL - «Nuove norme
in materia di scarichi dei frantoi oleari» (282);

ANGELONI. ~ «Norme per l'utilizzazione a tariffa agevolata del tratto
di autostrada A-14 da Rimini a Termoli e del tratto di autostrada A-10
dal casello Genova-Sampierdarena a Genova-Voltri» (283);

Lonpel. — «Norme per la salvaguardia del lupo italiano» (284).
Disegni di legge, apposizione di nuove firme e adesione di Gruppi
ai sensi dell’articolo 79, comma 2, del Regolamento

i senatori Saivato, Sellitti e Ronchi hanno dichiarato di apporre la
loro firma, nonche di aderire, rispettivamente a nome dei Gruppi Rifon-
dazione comunista-Progressisti, Progressisti-PSI e Progressisti-Verdi-La
Rete, al disegno di legge n. 278, ai sensi dell’articolo 79, comma 2, del
Regolamento.

Disegni di legge, assegnazione

1 seguenti disegni di legge sono stati deferiti

— in sede referente:

alla 2¢ Commissione permanente (Giustizia):

SaLvato ed altri. — «Nomina alla dirigenza degli uffici del Diparti-
mento dell Amministrazione penitenziaria» (117), previ pareri della 1*e
della 5* Commissione;
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alla 11° Commissione permanente (Lavoro, previdenza sociale):

SaLvato ed altri. — «Norme per la riduzione dell’orario di lavoro»
(137), previ pareri della 1° della 2%, della 5, della 9* e della 10¢
Commissione;

alla 12¢ Commissione permanente (lgiene e sanitd):

SaLvato ed altri. - «Riordino degli istituti termali pubblici» (125),
previ pareri della 1%, della 2=, della 5°, della 6°, della 7¢, della 10°, della
11, della 13* Commissione e della Commissione parlamentare per le
questioni regionali.

Disegni di legge, apposizione di nuove firme

In data 16 maggio 1994 il senatore Micele ha dichiarato di apporre
la propria firma ai disegni di legge nn. 142, 145, 195 e 196.

Il senatore Bettoni Brandani ha dichiarato di apporre la propria
firma al disegno di legge n. 114.

I senatori Marchetti, Caponi, Dionisi, Bergonzi, Alo, Carcarino,
Carpi, Crippa, Cuffaro, Fagni, Fischetti, Manzi, Orlando, Pugliese, Rossi,
Serri, Tripodi e Rocchi hanno dichiarato di apporre la loro firma al di-
segno di legge n. 278.

I senatori Laforgia e Londei hanno dichiarato di apporre la loro
firma ai disegni di legge nn. 141, 142, 145, 146, 195 ¢ 196.

Tl senatore Pelella ha dichiarato di apporre la propria firma ai dise-
gni di legge n. 141, 142, 146, 195 e 196.

Il senatore Bettoni Brandani ha dichiarato di apporre la propria
firma al disegno di legge n. 192.

Mozioni, apposizione di nuove firme

Il senatore Prevosto ha aggiunto la propria firma alla mozione 1-
00002, dei senatori Salvato ed altri,

Interpellanze

CUFFARQ, SARTORI, PIERONI, FAGNI, DE NOTARIS. — Al Mini-
stro dei trasporti e della navigazione. — Premesso:
che l'attuale programma di alta velocitd suscita una giustificata
contrarietd per i danni irreparabili che, se realizzato, arrecherebbe ad
aree estesissime del paese ed in particolare ad alcuni insediamenti ur-
bani e produttivi della regione Lazio, con gravi ripercussioni sulla salute
dei cittadini, sull'ambiente e sull'economia di quelle zone;
che i comuni interessati, coinvolti nella fase di prima elabora-
zione del progetto, non hanno potuto valutarne la portata e le conse-
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guenze ed oggi stanno provvedendo alla revoca delle deliberazioni di ap-
provazione del programma;

che la regione Lazio ha espresso un parere sul progetto forte-
mente viziato per 'approssimazione con cui sono state valutate le condi-
zioni delle zone esposte alla interferenza dell’alta velocita mentre il co-
mitato tecnico consultivo della stessa regione suggerisce approfondi-
menti per le interconnessioni con le infrastrutture locali;

che molte regioni hanno sospeso il loro parere sul progetto in at-
tesa di dati certi e delle valutazioni di impatto ambientale, del tutto
mancanti;

che rilevanti problemi di ordine urbanistico, economico e tecnico
che il progetto comporta non hanno consentito, neanche in sede proget-
tuale, di trovare soluzioni adeguate per gli impianti relativi all’alta velo-
citd riguardanti le cittd di Roma e di Napoli;

rilevato con preoccupazione che l'amministratore delegato delle
Ferrovie dello Stato Necci ha chiesto per 'alta velocita una deroga alle
normative d'appalto della CEE,

gli interpellanti chiedono di sapere:

se corrispondano al vero le notizie riportate dalla stampa circa
I'avvenuta apertura dei cantieri dell’alta velocita sulla traita Roma-Na-
poli e le misure che in tale caso intenda prendere il Governo per bloc-
care liniziativa tenendo fede alle decisioni assunte con la legge finanzia-
ria 1994 che ha cancellato il sistema dell'alta velocita sostituendolo con
il potenziamento dell'intera rete;

cosa intenda fare il Governo per adempiere alle direttive CEE in
materia di appalti;

quali progetti di effettivo potenziamento del trasporto ferroviario
delle aree urbane, delle merci e delle persone si intenda sviluppare an-
che per garantire un'effettiva risposta al di fuori di logiche di ricatto e
di scambio alle esigenze occupazionali che colpiscono gravemente i set-
tori produttivi;

quali motivi abbiano indotto il Governo a provvedere allimme-
diato aumento del capitale sociale delle Ferrovie dello Stato spa, in con-
trasto con il parere del Parlamento che aveva previsto il suddetto au-
mento di capitale in cinque rate annuali a partire dal 1995.

(2-00010)

Interrogazioni

BORRONI, GIOVANELLI. - Ai Ministri delle risorse agricole, alimen-

tari e forestali e delle finanze. — Premesso:

che la Commissione agricoltura del Senato, in data 22 dicembre
1993, ha trasmesso alla Presidenza una relazione approvata all'unani-
mita sui «problemi dell'imposta sul valore aggiunto (IVA) nel settore
zootecnico» (Doc. XVI, n. 6);

che con il documento in oggetto si & inteso denunciare il feno-
meno della commercializzazione clandestina dei bovini, dei suini e delle
frodi fiscali;

che il fenomeno comporta gravi alterazioni del mercato e danneg-
gia gli operatori onesti e l'economia nazionale;
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che per il 1992 & stata calcolata, secondo i dati forniti dalle asso-
ciazioni, una evasione di circa 500 miliardi;

che il Ministro delle finanze, in data 30 aprile 1994, ha comuni-
cato la costituzione di «un’apposita commissione, con l'apporto dei tito-
lari della funzione di vertice dei diversi settori dell'amministrazione fi-
nanziaria interessati alla questione»;

che nel corso dei primi mesi del 1994 la situazione & peggio-
rata; .
che il fenomeno si concentra, in modo particolare, sul mercato di
Modena dove convergono i maggiori operatori del settore;

che negli ultimi quattro mesi, sul mercato di Modena, i capi bo-
vini commercializzati sonoc passati da 2.500 a 4.000 alla settimana,

che tale aumento consistente & dovuto alla presenza di capi che
provengono da altri paesi e che pare in larga misura sfuggano al con-
trollo delle autorith amministrative e sanitarie,

gli interroganti chiedono di sapere:

se si sia a conoscenza della reale entita del fenomeno e quali ini-
ziative si intenda assumere;

se non si ritenga opportuno che una prima informazione circa il
lavoro di indagine svolto dalla commissione istituita presso il Ministero
delle finanze sia portata a conoscenza del Parlamento;

se si intenda promuovere jniziative di coordinamento tra Mini-
steri competenti ¢ controlli incrociati di tipo sanitario e fiscale;

se la commissione istituita pon ritenga opportuno coinvolgere nel
proprio lavoro i rappresentanti delle associazioni di categoria interes-
sate.

(3-00012)

Interrogazioni con richiesta di risposta scritta

DE PAOLL - Al Presidente del Consiglio dei ministri, al Ministro
senza portafoglio per la funzione pubblica e gli affari regionali e al Mini-
stro del tesoro. - Premesso:

che l'articolo 2120 del codice civile recita: «... Il prestatore di la-
voro, con almeno otto anni di servizio presso lo stesso datore di lavoro,
pud chiedere, in costanza di rapporto di lavoro, una anticipazione non
superiore al 70 per cento sul trattamento cui avrebbe diritto nel caso di
cessazione del rapporto alla data della richiesta... La richiesta deve es-
sere giustificata dalla necessita di... acquisto della prima casa di abita-
zione per s¢ o per i figli, documentato con atto notarile»;

che il predetto articolo non trova applicazione tra i dipendenti del
pubblico impiego e, pertanto, crea forti disparit® di concessione di bene-
fici nell'interesse dei lavoratori;

che i dipendenti del pubblico impiego soffrono, inoltre, una trat-
tenuta dello 0,35 per cento sulla retribuzione lorda a favore del fondo
Gescal e senza l'ottenimento di alcun beneficio personale,

si chiede di sapere se non si ritenga opportuna lapplicazione
dell’articolo 2120 anche a favore dei dipendenti del pubblico impiego.

(4-00168)
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GARATTL - Al Ministro di grazia e giustizia. — Premesso:
che Varticolo 2, comma 2, della legge n. 374 del 21 novembre
1991 consente l'istituzione di sedi distaccate dell'ufficio del giudice di
pace in uno o pidt comuni del mandamento;
che il consiglio giudiziario del distretto della corte d'apello di Bre-
scia ed i comuni interessati hanno gia da molto tempo espresso il loro
parere favorevole per l'istituzione di una sede distaccata di Breno presso
il comune di Darfo Boario Terme per la circoscrizione di Bassa Valle
Camonica,
l'interrogante chiede di conoscere i tempi necessari per l'istituzione
della predetta sede distaccata.
(4-00169)

BRUNO GANERI. - Al Presidente del Consiglio dei ministri e al Mini-
stro dei lavori pubblici. — Premesso che in data 7 aprile 1994 a seguito di
una mareggiata di piccole dimensioni crollava un tratto della strada sta-
tale n. 18 in localith Coreca Tonnara di Amantea (Cosenza);

considerato che non si tratta del primo evento del genere ma che,
purtroppo, tali episodi in questa parte del tratto stradale, cosi a sud’
come a nord di Amantea, si sono verificati in numero consistente;

attestato che tale situazione di forte pericolo per l'incolumita dei
passanti non & dovuta a calamitd naturali ma ad interventi scriteriati
causati da una mancata programmazione delle opere in difesa della co-
sta e da una latitanza delle istituzioni preposte (regione Calabria, ANAS,
Ferrovie dello Stato in particolare);

ritenuto che fatti del genere danno un ulteriore colpo al gia preca-
rio turismo nel Tirreno cosentino che, pur gedendo di qualita naturali
incommensurabili, versa in uno stato di abbandono e di incredibile
disordine,

si chiede di sapere:

se non si intenda adoperarsi presso i citati enti (regione Calabria,
ANAS e Ferrovie dello Stato) al fine di studiare interventi immediati di
ripristino del tratto della strada statale n. 18 in localitd Coreca Tonnara
di Amantea, cosl come piil volte ed inutilmente sollecitato dal sindaco di
quella cittadina;
se non si ritenga che il problema della difesa della costa tirrenica
della provincia di Cosenza abbia bisogno di uno studio complessivo at-
tuato in raccordo tra gli interrogati e gli organi territoriali competenti.
(4-00170)

LORETO. — Al Ministro delle risorse agricole, alimentari ¢ forestali. -
Premesso: '
che la situazione complessiva della zootecnia meridionale appare
sempre pilt mortificata dalle note disposizioni limitative della produ-
zione del latte, soprattutto nelle zone montane e svantaggiate;
che tale preoccupante situazione colpisce soprattutto le aziende
zootecniche delle zone montane e svantaggiate della Murgia, per le quali
si registra ormai da diversi anni l'assenza totale di un qualsiasi inter-
vento di sostegno da parte della regione Puglia, a causa del disastro fi-

nan7ziarin nal Aanala & cadiita onecta recinne:
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che, nonostante questo pesante e negativo condizionamento, con-
tinua a resistere pur tra mille difficolt2 un apparato produttivo vitale
come quello agricolo e zootecnico della Murgia tarantina, che com-
prende le zone montane e svantaggiate dei comuni di Martina Franca,
Mottola, Laterza, Crispiano, Massafra e Castellaneta, che non costa una
lira allo Stato e che pud essere descritto e sintetizzato con poche
cifre:

40.000 capi bovini adulti di cui 20.000 da latte;
3.800 aziende agricole di cui 1.200 zootecniche;
34.000 braccianti occupati per circa 3 milioni di giornate lavo-
rative annue;
considerato:

che tale realta produttiva rappresenta un concreto contributo alla
tutela dell’'ambiente e del territorio di zone montane e svantaggiate, assi-
curato con una permanenza operativa nelle aziende, ardua e difficile per
le note difficolta economiche nelle quali si dibattono gli operatori so-
prattutto zootecnici per le suddette limitazioni nella produzione del
latte;

che appare sempre pilt urgente ed improcrastinabile procedere ad
una revisione di tali asfissianti disposizioni che non possono pit essere
identiche in tutte le parti del territorio nazionale;

che le diverse condizioni climatiche non possono continuare ad
essere ritenute ininfluenti sulle scelte programmatorie necessarie in
quanto in alcune zone del territorio nazionale, come ad esempio nella
Murgia tarantina, la mitezza del clima e le temperature pit elevate por-
tano ad un incremento ponderale dei capi bovini adulti inferiore del 15-
20 per cento rispetto alla media;

che tale constatazione comporta che in queste zone non risulti
produttiva la conversione alla produzione della carne del patrimonio
zootecnico, a differenza invece di altre regioni dove l'incremento ponde-
rale dei capi bovini non viene ridotto dalle temperature pili elevate;

che per queste considerazioni appare pill produttivo e coerente
per gli interessi complessivi nazionali che venga agevolata la produzione
del latte nelle zone montane e svantaggiate del Meridione e nelle piccole
aziende familiari, alle quali va assicurato un minimo vitale di produ-
zione, anche per il contributo di tutela del'ambiente e del territorio, as-
sicurato da una difficile permanenza operativa nell’azienda, mentre va
incentivata la conversione del patrimonio zootecnico verso la produ-
zione della carne nelle altre zone, non condizionate negativamente dal
fattore climatico;

che occorre riconoscere ai produttori zootecnici che continuano
ad operare nelle suddette zone montane e/o svantaggiate quote minime
di 1.500 quintali di latte, anche in considerazione del fatto che il latte
non & un prodotto eccedentario né nella Murgia tarantina né in
Puglia,

I'interrogante chiede di sapere;

se il Ministro in indirizzo non ritenga necessario ed urgente rico-
noscere la specificita della vocazione produttiva zootecnica della Murgia
tarantina, attraverso una revisione del regolamento di esecuzione della
legge n. 468 del 1992 che assicuri:
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1) quote minime di almeno 1.500 quintali annui per i produt-
tori che continuano a produrre latte pregiato nelle suddette aree interne
e a lavorare efficacemente per un concreto riequilibrio territoriale;

2) incrementi nella produzione del latte bilanciati da riduzioni
nella produzione di carne per l'incidenza del fattore climatico sulla di-
minuzione dell'incremento ponderale dei capi bovini adulti;

se non ritenga con urgenza di disporre l'utilizzazione delle quote
revocate che confluiscono nella riserva nazionale non solo generica-
mente «per le aree svantaggiate ed in particolare per quelle di montagna
incise dalla revoca dell'assegnazione», ma anche e soprattutto per le
aziende ubicate in zone come quella della Murgia tarantina per le quali
sono riscontrabili certi e documentati condizionamenti negativi come

quelli descritti.
(4-00171)

LORETO. - Ai Ministri dell'industria, del commercio e dell'artigianato

e della difesa. — Premesso:

che a Grottaglie (Taranto) & stato costruito dalla societd Alenia
uno stabilimento industriale per la produzione di sottoassiemi aeronau-
tici e per la coproduzione degli Harrier (velivoli per la Marina militare
con decollo verticale);

che tale stabilimento, quasi completamente ultimato (pare che la
mensa sia stata addirittura arredata), & finora costato circa 80 miliardi
di cui circa la meta erogata dallo Stato ai sensi della legge n. 181 del
1989; :
che tale stabilimento doveva assicurare occupazione per circa 400
lavoratori, scesi poi a circa 250, mentre ora si parla di non attivarlo piti
in quanto ritenuto antieconomico e fuori mercato;

che il lavoro previsto per lo stabilimento di Grottaglie di fatto &
stato, nel frattempo, gid spostato in quello di Torino-Caselle;

che tali decisioni offendono ogni appena accettabile logica di
buona amministrazione delle pubbliche risorse oltre che il comune
buon senso della gente;

che tali decisioni manifestano evidente disprezzo per le profonde
e devastanti trasformazioni del territorio di Grottaglie, che continua a
«dare» alla presenza militare senza ancora «ricevere» la minima parte di
quello che & stato promesso;

che tale assurda situazione (decine di miliardi pubblici andati in
fumo, devastazione irreversibile di un territorio a forte vocazione agri-
cola, sacrosante aspettative di occupazione brutalmente disattese) ri-
chiede con urgenza una decisa iniziativa statale, anche con riferimento
ad ipotesi di riconversione, sollecitate, finora vanamente, dall'iniziativa
comunitaria Konver,

I'interrogante chiede di sapere se i Ministri in indirizzo non riten-
gano urgente ¢ necessario affrontare collegialmente con i vertici dell'Ale-
nia e della Finmeccanica e con 'amministrazione comunale di Grotta-
glie il problema dell’attivazione dello stabilimento di Grottaglie, anche
per dare delle risposte concrete e visibili ad un territorio gia pesante-
mente colpito dalla crisi della siderurgia e dalle difficolta nella commer-

cializzazione dei prodotti agricoli.
(4-00172)
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BALLESI. -~ Al Ministro della sanitd. - Premesso:
che si trova all'esame del consiglio regionale delle Marche il prov-
vedimento programmatice a stralcio del piano sanitario regionale;
che tale piano tende chiaramente a penalizzare l'ospedale di Ma-
cerata sia in termini di posti-letto che di reparti autonomi dotati di po-
sti-letto riservati;
che, in particolare, nel nuovo assetto quattro posti-letto del re-
parto di odontostomatologia sono stati soppressi ed assegnati all’'ospe-
dale di Ancona;
che la proposta non contiene la tabella di ripartizione dei posti-
letto per ciascuna disciplina ne la dislocazione delle varie discipline nei
singoli ospedali, in quanto si prevede che tali assegnazioni, per le sin-
gole province, saranno effettuate collegialmente dai direttori generali
delle unita sanitarie locali, con prevedibili scelte campanilistiche e dila-
tazione dei tempi di attuazione,
si chiede di conoscere quali iniziative il Ministro della sanita in-
tenda adottare, nellambito delle proprie competenze, affinche gli indi-
rizzi del piano sanitario della regione Marche siano improntati a criteri
di razionalitd ed efficienza, nel perseguimento degli interessi generali
degli utenti di tale fondamentale servizio pubblico.
(4-00173)

LUBRANO di RICCO, RONCHI, CARELLA, CAMPO, ROCCHI, D1
MAIO, MANCUSO, PIERCNI, ABRAMONTE, DE NOTARIS, SALVI,
GIOVANELLI, CORASANITI, DE LUCA, SALVATO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri dell'ambiente, degli affari esteri e di
grazia e giustizia. — Premesso:

che nel 1985 per la prima volta in sede mondiale dall'Ttalia par-
tiva l'idea di una Corte internazionale per 'ambiente e di una Agenzia
internazionale per I'ambiente e si teneva presso 'Accademia nazionale
dei Lincei in Roma una apposita Conferenza internazionale;

che nel 1991 in Firenze nella sede di Palazzo Vecchio una se-
conda Conferenza internazionale veniva svolta con successo sullo stesso
tema;

che nel giugno 1992 in Rio de Janeiro veniva presentato alla Con-
ferenza ONU sull'ambiente un progetto di Corte internazionale dell’am-
biente da parte della Fondazione internazionale appositamente costi-
tuita, ma i Governi non erano ancora preparati a discuterne;

che dal 2 al 5 giugno 1994 presso la prestigiosa Fondazione Cini
in Venezia si terra la IV Conferenza internazionale sul tema «Per il go-
verno mondiale dell'ambiente» alla quale sono stati gia invitati dagli or-
ganismi promotori i Governi, le grandi organizzazioni internazionali, le
organizzazioni non governative e la stampa internazionale;

che la preparazione della suddetta Conferenza ha gia registrato
uno straordinario interesse a livello mondiale nel mondo scientifico,
economico, sociale e politico;

che accanto agli organismi locali (comune di Venezia, regione Ve-
neto, provincia di Venezia) sono promotori il Consiglio nazionale delle
ricerche e I'ICEF (International court of the environment foundation),
nonche la segreteria scientifica operante presso la Corte suprema di
Cassazione;
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che il consenso sulliniziativa & diffuso in altri paesi, ove operano
comitati promotori di nuove istituzioni internazionali permanenti e spe-
cifiche, di controllo e di garanzia dell'ambiente, in collaborazione con i
foro Governi;

che Tiniziativa ha gia riscosso lalto patrocinio del Presidente
della Repubblica, nonche il patrocinio dei Ministri degli affari esteri,
dell'ambiente, di grazia e giustizia, per i beni culturali e ambientali e
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, nonche
dell'Unione europea,

gli interroganti chiedono di sapere:

1) se verra assicurata la presenza ufficiale del Governo italiano,
paese ospitante, essendo accertata anche la presenza di Governi di altri
paesi, in veste di osservatori;

2) se sia stato dato o sia previste un contributo economico del
Governo italiano per importante iniziativa, tenuto anche conto dell'im-
magine e del ruolo della citta di Venezia che aspira a divenire sede di
istituzioni internazionali per l'ambiente;

3) se sia stata data comunicazione della Conferenza agli altri Go-
verni da parte del Ministero dell’ambiente e da parte del Ministero degli
affari esteri ed, in mancanza, se il Governo abbia intenzione di provve-
dere con urgenza attivando subito i canali diplomatici o adottando altre
opportune iniziative; .

4} se il Presidente del Consiglio non ritenga opportuno dare un
segnale di interesse per i problemi ambientali venendo a Venezia e pro-
ponendo al Presidente degli Stati Uniti Clinton o al suo vice Gore - gia
interessato all'iniziativa - un’analoga presenza, considerato che essi si
troveranno gia in visita in Italia in quel periodo, onde incoraggiare gli
sforzi diretti a promuovere istituzioni forti per 'ambiente in sede mon-
diale, in parallelo con un nuovo balzo tecnico e scientifico nel settore,
ormai indifferibile.

(4-00174)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che il signor Giacomo Cotrona, nato a Torino il 10 maggio 1959
ed ivi residente, presentava domanda per il riconoscimento come obiet-
tore di coscienza in data 26 luglio 1992;

che la domanda di obiezione di coscienza veriva respinta in data
8 novembre 1983 ed il giovane presentava ricorso al Tribunale ammini-
strativo regionale del Piemonte avverso il non accoglimento della
domanda;

che il 20 gennaio 1993, dopo oltre dieci anni dalla presentazione
della domanda di obiezione, il Tribunale amministrativo regionale del
Piemonte accoglieva il ricorso del signor Cotrona, cui veniva notificato,
in data 28 ottobre 1993, sia il riconoscimento come obiettore di co-
scienza sia il distacco, che avrebbe doviito avvenire hel novembre 1993,
presso il comune di Banchette di Ivrea per l'espletamento del servizio
civile;

che nel corso di oltre dieci anni il signor Cotrona aveva conti-
nuato la sua vita normale, sposandosi ed avviando un’attivita lavorativa
autonoma come agente di commercio;
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che, essendo titolare di ditta individuale e non avendo collabora-
tori, il signor Cotrona viene a trovarsi in una situazione per cui la chia-
mata in servizio civile, all'etd di 34 anni, di fatto lo costringerebbe a
chiudere l'azienda e a non essere in grado di onorare i debiti contratti
nel frattempo;
che per tale ragione Giacomo Cotrona chiese, ottenendolo, un dif-
ferimento della chiamata al servizio di leva dal novembre 1993 al 24
maggio 1994, presentando nel conternpo domanda di dispensa dal servi-
zio civile per gravi e documentati motivi di lavoro legati alla sua attivita
lavorativa autonoma;
che a tutt'oggi il signor Cotrona non ha ricevuto ancora nessuna
risposta alla sua domanda di dispensa;
che appare evidente il grave danno economico che sara inflitto al
signor Cotrona dall’'obbligo di effettuare il servizio civile ed & altrettanto
evidente che tale danno & diretta conseguenza sia del provvedimento,
annullato dalla giustizia amministrativa, con cui il Ministero della difesa
a suo tempo ha respinto l'istanza per il riconoscimento come obiettore
di coscienza, sia dell'incredibile lasso di tempo trascorso perche il Tri-
bunale amministrativo regionale del Piemonte si esprimesse in merito al
ricorso presentato dal signor Cotrona;
che si ¢ di fronte ad una situazione kafkiana: non solo un citta-
dino ha visto trascorrere quasi dodici anni per vedersi riconosciuto un
diritto sancito dalla legge dello Stato, ma oltretutto 'amministrazione
responsabile di tale situazione costringe alla rovina economica lo stesso
cittadino, «reo» di aver chiesto il 'rispetto dei suoi diritti e della legge,
I'interrogante chiede di sapere se non si ritenga necessario ed ur-
gente provvedere affinche il signor Giacomo Cotrona sia immediata-
mente dispensato dal compiere il servizio civile, in modo da poter salva-
guardare il suo lavoro e la sua ditta individuale.
(4-00175)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso;

che la Croce rossa italiana provinciale di Perugia & sede rientrante
tra quelle indicate dalla Croce rossa italiana come in grado di utilizzare
obiettori di coscienza in servizio civile;

che nonostante cid ad un obiettore entrato in servizio presso tale
ente in data 28 marzo 1994 il presidente della Croce rossa provinciale,
signor Antonio Salvatore, ha rifiutato di far visionare il piano d'impiego,
sostenendo che esso era inesistente e comunque concordato verbal-
mente;

che dopo insistenti richieste il signor Antonio Salvatore ha stilato
di suo pugno e sottoscritto un «piano d'impiego» personale, in cui le
uniche mansioni erano quelle di barelliere;

che, essendo stata contestata la validita di questo bizzarro docu-
mento, il responsabile dell'ente ne ha ripresentato un altro da cui final-
mente si poteva rilevare qualifiche ed orario di servizio dell'obiettore,
anche se non era fatto alcun riferimento al piano generale di impiego
degli obiettori previsto dalla convenzione tra Ministero della difesa e
Croce rossa italiana;

che appare evidente come la sede provinciale di Perugia della
Croce rossa italiana agisca, per cid che riguarda la gestione degli obiet-
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tori di coscienza in servizio civile, nel pitt completo disprezzo delle re-
gole amministrative stabilite dalla Direzione generale della leva e comu-
nicate agli enti convenzionati di tutta Italia,

I'interrogante chiede di sapere se il Ministro in indirizzo non ri-
tenga opportunoc intervenire nei confronti dell’ente convenzionato indi-
cato in premessa per verificare il rispetto delle norme di gestione del
servizio civile provvedendo, se del caso, alla sospensione dellinvio di
obiettori di coscienza in servizio civile presso la sede provinciale di Pe-

rugia della Croce rossa italiana.
(4-00176)

BERGONZI, CUFFARO. - Al Ministro della pubblica istruzione. —
Premesso:
che in alcune scuole medie romane & giunto l'invito rivolto da
monsignor Cesare Nosiglia, del vicariato di Roma, ai presidi affinche
rendano nota ai ragazzi di terza media una lettera con la quale li si in-
vita a scegliere nelle superiori 'insegnamento della religione cattolica
evitando cost «atteggiamenti di disimpegno e di banale comoditas;
che in alcune di queste scuole tale invito ha sollevato comprensi-
bili preoccupazioni tra il corpo insegnante e i genitori rispetto ad un'ini-
ziativa di intromissione nelle scelte individuali privilegiando un solo
credo religioso a dispetto di una reale pratica di laicitad cui la scuola
pubblica deve essere chiamata,
gli interroganti chiedono di conoscere quale sia 'opinione del Mini-
stro in indirizzo su questa vicenda e quali iniziative intenda assumere
per garantire nella scuola pubblica una effettiva liberta di scelta su que-
stioni di coscienza di cosi grande rilevanza senza interferenze e per evi-

tare ogni tipo di condizionamento.
(4-00177)

DE NOTARIS. — Al Ministro della difesa. — Premesso:

che il signor Luca Berti, nato a Fano il 19 luglic 1970, nel novem-
bre del 1990 presentava istanza di riconoscimento come obiettore di co-
scienza, rinunciando nel contempe al rinvio per motivi di studio;

che il 2 gennaio 1991 iniziava un’esperienza religiosa in convento,
nei frati Servi di Maria;

che il 2 maggio 1991 la domanda di obiezione di coscienza di
Luca Berti veniva accolta;

che il 15 maggio 1991 Luca Berti si recava personalmente al di-
stretto militare di Ancona per informarsi sulla possibilita di rinviare la
chiamata al servizio civile sino al termine della sua esperienza reli-
giosa;

che in tale sede gli veniva detto che era possibile ottenere il rinvio
della chiamata per motivi riguardanti la frequenza di un istituto reli-
gioso, a condizione che il giovane rinunciasse al riconoscimento di
obiettore; a questo punto il Berti rinunciava allo status di obiettore e
presentava domanda di rinvio della chiamata alle armi perche frequen-
tante un istituto religioso;

che nelle settimane successive il giovane si informava diretta-
mente alla Direzione generale della leva, che, al contrario del distretto
militare di Ancona, non rilevava alcuna incompatibilita tra lo status di
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obiettore ed il rinvio della chiamata alla leva per ragioni riguardanti la
frequenza di istituti di formazione religiosa;

che dal febbraio 1992 sino a buona parte del 1993 il giovane Luca
Berti si vedeva pervenire a casa per ben due volte la cartolina di chia-
mata alle armi ed ogni volta doveva ricordare ai competenti uffici che
stava frequentando un istituto di formazione religiosa; scopriva a questo
punto che il distretto militare di Ancona, con parecchi mesi di ritardo
rispetto alla data di presentazione, aveva inviato alla Direzione generale
della leva la sua rinuncia allo statues di obiettore e questo nonostante
I'affermazione di Levadife circa la compatibilita tra status di obiettore e
rinvio della chiamata alle armi per frequenza di istituti religiosi;

che ai primi di agosto del 1993 Luca Berti partecipava all'inizia-
tiva dei «Beati i costruttori di pace» nella ex Jugoslavia;

che il 25 agosto 1993 Luca Berti usciva definitivamente dal con-
vento dei frati Servi di Maria e cessava definitivamente ogni presenta-
zione di richiesta di rinvio del servizio di leva;

“che il 7 ottobre 1993, rientrato definitivamente da Sarajevo, il gio-
vane chiedeva il ripristino del suo status di obiettore di coscienza, cui
aveva rinunciato per le informazioni errate fornite dall'amministrazione
della difesa;

che il 4 novembre 1993 'amministrazione della difesa rigettava
I'istanza del giovane e nello stesso mese arrivava a Luca Berti la carto-
lina di chiamata alle armi per il 15 febbraio 1994;

che Luca Berti ha gia inviato comunicazioni scritte al reparto mi-
litare dove dovrebbe presentarsi ed al distretto militare di appartenenza
in cui si dichiara obiettore e fa presente che non si presentera alle armi,
chiedendo di vedere ripristinata la sua condizione di obiettore di co-
scienza ¢ di poter svolgere il servizio civile,

si chiede di sapere:

se non si ritenga che il percorso di vita di Luca Berti testimoni ol-
tre ogni ragionevole dubbio il suo rifiuto delle armi e di ogni forma di
violenza;

se non si ritenga quindi doveroso attivare i competenti organi
dell'amministrazione della difesa affinché Luca Berti si veda ripristinato
lo status di obiettore di coscienza e possa svolgere un servizio civile in
alternativa al servizio militare.

(4-00178)

DE NOTARIS. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che il signor Walter Caccia, nato a Gazzaniga (Bergamo) il 17 lu-
glio 1972, ha presentato il 9 febbraio 1991 istanza per il riconoscimento
come obiettore di coscienza ai sensi della legge n. 772 del 1972;

che il giovane & impegnato da anni in attivita di volontariato a fa-
vore di anziani, tossicodipendenti, disabili, detenuti, tanto che nella sua
domanda di obiezione di coscienza ha chiesto di poter svolgere servizio
civile presso la cooperativa «Arete» di Torre Boldone (Bergamo);

che il giovane svolge inolire attivith a carattere professionale
presso strutture pubbliche e private operanti nel settore del disagio e
dell’handicap;

che con comunicazione dell'l1 novembre 1991 listanza di obie-
zione del signor Walter Caccia venne respinta a causa di una segnala-
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zione fatta dai carabinieri della stazione di Gandino (Bergamo), in data
25 ottobre 1988, per violazione delle norme sulle sostanze stupefacenti;

che contemporaneamente il signor Caccia ha dovuto recarsi
all'ospedale militare di Milano in cui ¢ stato sottoposto al «drug test»
(esame delle urine) con esito negative sono iniziati poi accertamenti di
carattere psicologico (presso il repario di neurologia dell'ospedale mili-
tare ¢ con tempi quantificabili in settimane) con visite e test;

che I't1 febbraio 1992 sono stati consegnati gli esiti, che hanno
giudicato il signor Caccia rivedibile per «aspetti di personalita imma-
tura»;

che il signor Caccia ha presentato tali conclusioni al distretto mi-
litare di Brescia che nel frattempo gli aveva inviato la cartolina di chia-
mata alle armi, la quale venne annullata;

che nel gennaio 1992 il signor Caccia ha nel frattempo presentato
ricorso al TAR del Lazio avverso il decreto che ha respinto la sua
istanza di obiezione di coscienza;

che & da notare come nel dicembre 1991 il padre del signor Cac-
cia si sia recato alla stazione dei carabinieri di Gandino, chiedendo la
ragione per cui non fosse stato avvisato del fatto che suo figlio nell'otto-
bre del 1988 avesse violato la normativa sugli stupefacenti; in tale epoca
infatti Walter Caccia era minorenne;

che i carabinieri non hanno dato alcuna risposta adeguata e com-
patibile con i doveri del loro ufficio e hanno rifiutato di mostrare la pra-
tica inerente la segnalazione (causa della reiezione della domanda di
obiezione di coscienza), nonostante le richieste del padre;

che nel febbraio 1993 il signor Walter Caccia venne riconvocato
all'ospedale militare di Milano, dove scopri che la sua diagnosi era di
«turbe ansiose € depressive», tanto che lo psicologo che lo intervistd il
12 febbraio 1993 presuppose che il giovane fosse seguito da un neuro-
logo e che assumesse psicofarmaci;

che dopo aver chiarito la sua posizione il signor Walter Caccia
venne finalmente dichiarato abile,

l'interrogante chiede di sapere:

se il Ministro in indirizzo non ritenga che si sia di fronte ad una
situazione kafkiana, in cui a un giovane riconosciuto unanimemente
come impegnato in molteplici attivitd di volontariato e assistenza ¢ stato
impedito di essere riconosciuto obiettore di coscienza sulla base di una
segnalazione dei carabinieri non documentata, non basata su denunce o
segnalazioni alla magistratura, senza che ai genitori (ai tempi della co-
siddetta segnalazione il giovane era minorenne} fosse comunicato
alcunche;

se non ritenga altrettanto incredibile che per tale segnalazione il
giovane sia stato sottoposto ad accertamenti da parte della sanita mili-
tare senza che gli venisse comunicato correttamente quali fossero i ri-
sultati degli accertamenti stessi, atto dovuto a qualsiasi cittadino;

se abbia presente a quali spese sia andato incontro il giovane per
gli spostamenti all'ospedale militare di Milano ed al distretto militare di
Brescia, spostamenti dovuti alla inefficienza, alla superficialita ed al di-
sprezzo verso i diritti del cittadino di cui tali organi hanno dato ampia
prova nel caso di Walter Caccia;
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se abbia presente le occasioni di lavoro perse dal giovane a
causa dell’assurda trafila burocratica cui & stato sottoposto;
se non ritenga assurdo affermare, come ha fatto l'ospedale mili-
tare di Milano, che un giovane affetto da «turbe ansiose e depressive»
possa contemporanemente svolgere attivitd di volontariato e assistenza
tanto impegnative come quelle svolte dal signor Walter Caccia ed indi-
cate in premessa;
quali provvedimenti intenda prendere affinche il signor Walter
Caccia sia riconosciuto immediatamente obiettore di coscienza, rive-
dendo la precedente reiezione basata su dati inesistenti e segnalazioni
per lo meno dubbie fornite dalla stazione dei carabinieri di Gandino.
(4-00179)

DE NOTARIS, CAMPO. - Al Ministro della difesa. - Premesso:

che I'Associazione italiana per l'assistenza agli spastici (AIAS) di
Caltagirone (Catania) & ente convenzionato con il Ministero della difesa
per l'accoglimento di obiettori in servizio civile;

che l'ente utilizza gli obiettori di coscienza per attivitd di assi-
stenza ai disabili presso il loro domicilio e consistenti neila pulizia delle
loro parti fisiologiche intime;

che gli assistiti non hanno spesso capacita deambulatorie e gli
obiettori si trovano costretti ad operazioni che dovrebbero prevedere
una preparazione specifica, che & totalmente assente;

che gli obiettori inoltre non sono minimamente affiancati né da
personale né da volontari dell’ente;

che le strutture di alloggio destinate agli obiettori sono inade-
guate e precarie, come del resto denunciato pill volte dagli obiettori in
servizio civile presso I'AIAS di Caltagirone sin dal 1992;

che la responsabile dell'ente, signora Concetta Sinatra, ha conte-
stato ad un obiettore in servizio civilg presso I'ATAS di Caltagirone, il si-
gnor Marco Di Dio, nato a Catania il 22 ottobre 1970 ed in servizio ci-
vile presso I'ente a partire dal 15 dicembre 1993, il fatto che lo stesso si
era rifiutato di firmare il documento da cui risultavano mansioni ed
orario di servizio; quando il giovane ha fatto presente che tale rifiuto
rientrava nelle sue facolta, anche perché non aveva potuto visionare la
convenzione tra ente ed amministrazione della difesa, la signora Con-
cetta Sinatra ha replicato che tale convenzione non era visionabile in
gquanto «I’AIAS non & una pubblica amministrazione», dimostrando in
tale modo di non essere a conoscenza delle norme per la gestione del
servizio civile stabilite dalla Direzione generale della leva;

che in pid occasioni la signora Concetta Sinatra ha lasciato
I'obiettore di coscienza in servizio civile fuori dalle strutture dell’ente,
senza istruzioni e senza vitto, operando di fatto una ricusazione del gio-
vane, che spetta alla sola amministrazione della difesa;

che la direttrice dell'ente in pid occasioni ha preteso di far svol-
gere agli obiettori in servizio civile un orario superiore a quello dei di-
pendenti dell'ente, in contrasto con quanto stabilito dall’articolo 14 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 1139 del 1977;

che & da evidenziare inoltre come gli obiettori di coscienza impie-
gati in attivitd di «servizio di aiuto personale» devono avere una forma-
zione specifica, ai sensi dell’articolo 9 della legge 5 febbraio 1992,
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n. 104, recante «legge-quadro per l'assistenza, lintegrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate», formazione che nel caso dell'AIAS di
Caltagirone ¢ del tutto inesistente;
che nonostante le ripetute denunce, alla locale caserma dei cara-
binieri, al distretto militare ed alla Direzione generale della leva, della
situazione venutasi a creare presso I'AIAS di Caltagirone da parte degli
obiettori di coscienza, non risulta che siano stati effettuati controlli n&
che siano stati presi provvedimenti dall'amministrazione della difesa, ad
eccezione del trasferimento dell'obiettore Marco Di Dio ad altro ente,
st chiede di sapere:
se il Ministro in indirizzo non ritenga che la gestione del servizio
civile presso la sede AIAS di Caltagirone sia gravemente lesiva dell im-
magine dell'amministrazione della difesa;
se non ritenga quindi opportuno verificare tale gestione provve-
dendo, nel caso in cui risulti confermato quanto indicato in premessa,
alla sospensione definitiva dell'invio di obiettori di coscienza in servizio
civile presso 'AlAS di Caltagirone.
(4-00180)

ROCCHI. - Al Ministro della sanitd. — Premesso:
che il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 541, all’articolo 9,
comma 1, prescrive testualmente: «L'informazione sui medicinali puo
essere fornita al medico dagli informatori scientifici. Nel mese di gen-
naio di ogni anno ciascuna impresa farmaceutica deve comunicare al
Ministero della sanita il numero dei sanitari visitati dai propri informa-
tori scientifici nell'anno precedente, specificando il numero medio delle
visite effettuate»;
che questa norma sottintende chiaramente la necessita di control-
lare che 'eccessive numero di visite non si traduca in un'indecente pres-
sione prescrittiva,
si chiede di sapere:
se le aziende farmaceutiche abbiano ottemperato all'obbligo entro
il gennaio 1994 e cosa intenda fare il Ministro nei confronti delle
aziende palesemente contravventrici gli obblighi di legge;
quale sia attualmente la ripartizione della spesa nella valutazione

del prezzo del farmaco.
{4-00181)

PAINL. — Al Ministro della sanita e al Ministro senza portafoglio per la

famiglia e la solidarieté sociale. — Premesso:

che la USL n. 18 di Menaggio (Como) & proprietaria del palazzo
seicentesco Villa Affaitati pervenutole ai sensi della legge n. 833 del
1978;

che detto edificio, precedentemente di proprieta della comunita
valsoldese, ¢ stato adibito fino al 1985 a sede di ospedale di circolo
prima che questo fosse trasferito nell’attuale nuova sede;

che la vecchia struttura ormai dismessa risulta tuttora inutilizzata
in quanto il suo recupero come casa di riposo per anziani da parte
dell'USL e failito per motivi prettamente finanziari e per il disinteresse
verso questo lembo estremo d’Tialia;
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che, nonostante l'uso per fini sociali che ne & sempre stato fatto,

I'USL n. 18 & intenzionata ora a vendere a privati il suddetto palazzo,
linterrogante, in considerazione anche della ferma protesta del sin-

daco del comune di Valsolda (Como) gia inoitrata al Presidente della
Repubblica, ai Presidenti di Camera e Senato, oltre ad altre autorita re-
gionali e provinciali, chiede di sapere se non si ritenga opportuno:

un deciso intervento da parte dei Ministri competenti affinche sia
impedita la vendita a privati della Villa Affaitati da parte della USL
n. 18;

che tale palazzo venga restituito alla comunitd valsoldese dope
aver effettuato guelle opere di ripristino necessarie dopo che dieci anni
di abbandono ne hanno compromesso |'utilizzo;

attivare ogni possibile fonte di finanziamento che consenta l'avvio
di attivitd sociali nella suddetta struttura a favore delle popolazioni della
Valsolda.

E superfluo rammentare che Villa Affaitati & parte della storia e
della cultura di quella comunita e quindi & oliremodo doloroso assistere
alla perdita di un bene che da oltre quattro secoli & stato luogo di soste-
gno sociale e morale per le popolazioni locali.

' (4-00182)

MIGONE, LARIZZA. - Al Ministro dell'universita ¢ della ricerca
scientifica e tecnologica. — Premesso:
che l'Istituto superiore di educazione fisica (ISEF) nasceva a To-
rino nel 1958 in applicazione della legge n. 88 del 1938, ad opera di un
comitato promotore di cui faceva parte la citta di Torino;

i che il 30 aprile del 1959 veniva stipulata fra gli enti comune, pro-
vincia, universitd, unione industriale e camera di commercio la conven-
zione istitutiva che assicurava all'istituto il regolare finanziamento;

che con decreto del Presidente della Repubblica n. 1429 del 10 di-
cembre 1959 veniva approvato anche lo statuto dellISEF;

che I'ISEF ¢ di grado universitario, ha personalitd giuridica di di-
ritto pubblico e ha per scopo di promuovere il progresso delle scienze
applicate all’educazione fisica nonche di formare la cuttura scientifica e
tecnica necessaria alla preparazione e al perfezionamento professionale
di quanti intendano dedicarsi all'insegnamento dell'educazione fisica e
agli impieghi tecnici nel campo sportivo;

che il corso di studi & triennale e rilascia diploma di educazione
fisica;

che listituto, unico in Italia, organizza anche corsi hiennali di
specializzazione post-diploma;

che dai lavori delle Commissioni parlamentari risulta 'intenzione
del Ministero dell'universitad e della ricerca scientifica e tecnologica di
istituire solo tre facoltd di educazione fisica (Milano, Roma e Napoli),

gli interroganti chiedono di conoscere quale sia il parere del

Ministro in indirizzo circa la possibilita di estendere alla citta di
Torino listituzione di una facoltd di educazione fisica che troverebbe
nellISEF di Torino, cosi come ha rappresentaio nel corso di questi
anni, una risposta qualitativamente e quantitativamente adeguata alle
esigenze dell'utente torinese e piemontese, essendo oltre tutto dotato
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di una sede, concessa in uso dalla regione Piemonte, che consente
di svolgere tutta l'attivitd didattica in un unico luogo.
(4-00183)

MIGONE, LARIZZA. - Ai Ministri della sanita e dell'universita e della

ricerca scientifica e tecnologica. —~ Premesso:

che i problemi aperti nel presidio ospedaliero «Vittorio Valletta»
di via Farinelli 25 a Torino, sede decentrata dellTINRCA (Istituto nazio-
nale riposo e cura anziani), vanno ulteriormente aggravandosi, sino alle
dimissione del personale infermieristico a causa della precarieta delle
loro condizioni lavorative, nonché al ritardo del pagamento degli
stipendi;

che i cittadini della X circoscrizione, gli operatori e gli stessi pa-
zienti vedono dissolvere giomo dopo giorno un patrimonio di strutture
e professionalita creato con denaro pubblico nell'unico presidio sanita-
rio della cintura, con pit di 100.000 utenti;

che la storia di questo presidio & stata tormentata sin dalla sua
nascita: nato da una donazione risalente al 1970 e finalizzata all'istitu-
zione di un ospedale geriatrico con possibilita di ospitare circa 450 de-
genti, il complesso & stato completato da 11 anni, ma non & riuscito ad
aprire i battenti per la sua destinazione originaria, la quale, per contro,
& stata cambiata diverse volte;

che non & ancora in discussione il decreto ministeriale attuativo
del decreto legislativo n. 502 del 1992, articolo 4, con relative modifica-
zioni, per il riordinc del Servizic sanitario nazionale:

considerato:

che 'INRCA & una struttura di diritto pubblico, nata per iniziativa
del Ministero della sanita nel 1968 ad Ancona come ente di ricerca ge-
riatrica, che — ex articolo 42 della legge n. 833 del 1978 - dovrebbe es-
sere considerata presidio multizonale delle USL;

che a tutt'oggi 1 servizi esistenti sono:

a) servizio di nefrologia e dialisi, dove vengono seguiti 20 pa-
zienti (15 in emodialisi in un turno unico ¢ giornaliero e 5 in dialisi pe-
ritonale domiciliare);

b} laboratorio analisi, che garantisce 50-60 prelievi giomalieri;

¢} centro antidiabetico, che segue attualmente 1.500 persone
circa;

d) centro geriatrico, che effettua una medicina preventiva geria-
trica ed esegue 300 visite periodiche annuali;

e) fisiatria, in cui sono svolte da 2 logopediste 300 prestazioni
ambulatoriali al mese;

f) poliambulatorio, in cui dal settembre 1993, in convenzione
con il SUMAI sono state riattivate alcune specialita;

che, alla luce di quanto sopra esposto, 'ospedale in oggetto risulta
essere una struttura decisamente sottoutilizzata rispetto alle sue poten-
zialita, a causa, appunto, della carenza di personale medico e parame-
dico e di finanziamenti sufficienti;

che la nuova proposta di convenzione tra la regione Piemonte
e I'INRCA, che ha durata dal 1° maggio al 31 dicembre 1994, non
prevede alcuno sviluppo delle atiivita in atto, ma solo il mantenimento
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delle attuali prestazioni, sanzionando di fatto il progressivo deperimento
della struttura;
che perdura il regime di commissariamento per I'INRCA nazio-
nale e che, a seguito dell'inchiesta giudiziaria condotta da parte della
magistratura torinese e relativa alla gestione della struttura ospedaliera
in oggetto, sono stati coinvolti, tra gli altri, Eraldo Marchi (direttore sa-
nitario della sede di Torino) e Luciano Stratta (direttore amministrativo
della sede torinese);
valutato altresi che I'assessore alla sanita e assistenza del comune di
Torino e la IV CCP hanno gia chiesto all’assessore alla sanita della re-
gione Piemonte il totale recupero del presidio a fini sanitari,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali interventi si ritenga opportuno attivare al fine di garantire il
regolare potenziamento della struttura e di potenziare le prestazioni so-
pra indicate evitando cosi il degrado di un presidio ospedaliero, co-
struito con fondi pubblici, che potrebbe avere 350 posti-letto;
come si pensi di ovviare alla cronica carenza di personale specia-
lizzato per permettere l'erogazione dei servizi;
se non si ritenga ormai necessario e indispensabile inserire urgen-
temente la struttura «Vittorio Valletta» nella rete dei presidi sanitari
pubblici, scorporandola in modo definitivo dal'INRCA nazionale per ag-
gregarla, invece, come sezione distaccata, all'Ospedale maggiore San
Giovanni Battista di Torino.
. (4-00184)
LORETO. ~ Al Ministro delle risorse agricole, alimentari e forestali. -
Per sapere:
se sia a conoscenza che presso l'ufficio utenti motori agricoli di
Taranto si & soliti revisionare nella citta i trattori agricoli dell'intera pro-
vincia, costringendo gli operatori agricoli a lunghe ed estenuanti file in
attesa del loro turno;
se non ritenga che si possa evitare tutto cio e lo stesso assurdo
spostamento dei trattori anche per diverse decine di chilometri dalle
aziende agricole alla cittd di Taranto, consigliando invece lo sposta-
mento del funzionario o dei funzionari per l'espletamento del loro la-
voro nelle localita a maggiore concentrazione di mezzi agricoli da

revisionare.
(4-00185)

FARDIN. - Ai Ministri delle finanze e di grazia e giustizia. -

Premesso:

che da pilt parti si sono manifestate difficoltd nel rispettare i ter-
mini di scadenza per l'approvazione dei bilanci delle societa di capitoli
tenute ad adeguarsi alle norme di cui al decreto legislativo n. 127 del
1991;

che gia gli ordini professionali dei dottori commercialisti e dei ra-
gionieri e periti commerciali hanno sollecitato un intervento del Go-
verno che proroghi di trenta giorni il termine del 30 aprile per I'appro-
vazione dei bilanci;

che tale proroga appare indispensabile anche in considerazione
del fatto che alcuni decreti-legge, di modificazione di norme sulla deter-
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minazione del reddito di impresa, sono tuttora in attesa di conver-
sione,

si chiede di sapere se i Ministri in indirizzo intendano prendere in
considerazione Vipotizzata proroga dei termini ed, in ogni caso, se in-
tendano con urgenza rispondere alle sollecitazioni pervenute in modo
da dare per tempo certezza nei comportamenti degli operatori econo-
mici.

(4-00186)

RONCHI. ~ Ai Ministri della difesa e di grazia e giustizia. -
Premesso:
che il giorno 24 marzo 1994, alle ore 15,30, alcuni giovani del
centro di documentazione «La Talpa e I'Orologio» di Imperia ed il con-
sigliere comunale di Riva Ligure, Mario Bosso, autori di una video-in-
chiesta (i cui risultati saranno resi pubblici a breve) sulle aree dismesse
ed inutilizzate nella citta di Imperia, sono stati fermati nei pressi di al-
cuni capannoni abbandonati siti in via Littardi 7;
che i capannoni e l'area non sono segnalati in alcun modo come
zona militare;
che nonostante cio i giovani ed il consigliere comunale Mario
Bosso sono stati denunciati per il reato prescritto dall’articolo 260,
comma 1, del codice penale (spionaggio militare);
che i denunciati, pubblicamente conosciuti per I'impegno sociale
e politico, si trovavano sul Juogo mossi solo dallo scopo di fornire ai cit-
tadini elementi di informazione e dibattito per migliorare la vivibilita
dei quartieri e della citta, ‘
si chiede di sapere:
se i Ministri in indirizzo non ritengano vi sia una sproporzione
tra il reato contestato, che prevede una pena fino a cinque anni, e il
comportamento effettivamente posto in essere dai denunciati;
per quali ragioni 'area dismessa di via Littardi, vista Ja sua palese
mancanza di interesse da un punto di vista militare, non abbia ancora
vista mutata la sua destinazione d'uso, in modo da soddisfare le esi-
genze di spazi pubblici, sociali e verdi dei cittadini di Imperia.
(4-00187)

LORETO, SCIVOLETTO. - Al Ministro delle risorse agricole, alimen-
tari e forestali, — Premesso;
che con l'articolo 1-bis della legge 19 luglio 1993, n. 237, il Parla-
mento ha, opportunamente, affrontato il grave problema delle garanzie
concesse da soci di cooperative agricole a favore delle cooperative stesse
operanti in condizioni accertate di insolvenza, ponendo a carico del bi-
lancio dello Stato il relativo onere finanziario;
che alla data odierna non risulta, ancora, emanata dal Ministro
delle risorse agricole, alimentari e forestali la circolare esplicativa per
cui rimane bloccata l'applicazione operativa della legge stessa, con un
aumento consistente del contenzioso e con pericoli seri per il patrimo-
nio individuale e familiare di tanti soci di cooperative agricole,
gli interroganti chiedono di sapere:
quali motivi abbiano impedito al Ministro delle risorse agricole,
alimentari e forestali di emanare la circolare attuativa dell’articolo 1-bis
della legge n. 237 del 1993;
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quali iniziative urgenti intenda assumere per dare concreta e im-
mediata applicazione alla legge sopra richiamata e per risolvere, positi-
vamente e definitivamente, un problema grave che si scarica in modo
pesante su tanti soci di cooperative agricole.

(4-00188)

LORETO. ~ Al Ministro di grazia e giustizia. ~ Premesso:
che in data 19 aprile 1994 & stato arrestato a Laterza (Taranto) il
cittadino italiano Pietro Venezia, emigrato da anni negli USA ed accu-
sato di un omicidio commesso nello Stato della Florida;
che per tale reato nel suddetto Stato & prevista la pena di
morte,
Finterrogante chiede di conoscere:
quale sia la posizione giudiziaria attuale del cittadino Pietro Ve-
nezia alla luce dei principi del nostro ordinamento giuridico;
se non si ritenga che sia conforme ai principi del nostro ordina-
mento negare l'estradizione richiesta, in assenza di un sicuro impegno a
non comminare a guesto cittadine la pena di morte, che il diritto ita-
liano non riconosce e che & in contrasto con fondamentali e naturali
principi di moralita giuridica e di civilta.
(4-00189)

LORETO. - Al Ministro dellinterno. — Premesso che I'amministra-
zione provinciale di Taranto con deliberazione n. 2940 dell'11 dicembre
1989 decise di assumere il signor Serafino Infante, nato a Taranto il 12
aprile 1969, iscritto nella lista speciale dei sordomuti ai sensi della legge
n. 482 del 1968;

verificato che a tutt'oggi, nonostante la suddetta deliberazione
sia stata assunta regolarmente per coprire l'aliquota riservataria ancora
scoperta, la chiamata in servizio non viene ancora effettuata, in palese
dispregio del diritto maturato all’assunzione obbligatoria,

I'interrogante chiede di conoscere se non si intenda intervenire per
tutelare un diritto e per far cessare una situazione di cosi palese
illegittimita.

(4-00190)



